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RESUMO

A criacdo da Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), ampliou os debates sobre reconhecimento
identitario, destinacdo territorial e construcdo de politicas ptblicas pelo Estado brasileiro,
buscando, dentre outras questdes, avangar na constru¢do de novas formas de
regularizagdo de territorios tradicionalmente ocupados e especificar as politicas publicas,
ainda que se perceba que, até 0 momento ndo houve avangos significativos em nenhuma
das duas questdes. O trabalho narra o periodo compreendido entre criagdo da CNPCT ¢ o
momento atual, de criacdo, estruturacao ¢ instalagao do Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais, tendo como eixo de andlise a atuagdo governamental neste
processo.

Palavras-chave: Povos e Comunidades Tradicionais, Reconhecimento identitario,

Territério Tradicional, Participacao Social



ABSTRACT

The creation of the National Commission for the Sustainable Development of Traditional
Peoples and Communities (CNPCT), expanded the debates on identity recognition,
territorial destination and public policy construction by the Brazilian State, seeking,
among other things, to advance new forms of regularization of traditionally occupied
territories and to specify the public policies, although it is realized that, until the moment
there have been no significant advances in any of the two issues. The paper chronicles the
period between the creation of the CNPCT and the current moment of creation,
structuring and installation of the National Council of Traditional Peoples and

Communities, with the analysis of the governmental action in this process.

Keywords: Traditional People and Communities, Identity Recognition, Traditional

Territory, Social Participation
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1 INTRODUCAO

O debate sobre regularizag¢ao fundidria e reconhecimento de territdrios tradicionais
tem se estendido hd anos e apesar das conquistas a serem comemoradas, ainda resta muito
a prosperar. Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) alguns avancos foram sentidos,
como garantias expressas para Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas. As
Comunidades Extrativistas, também impulsionadas pela CF/88, tiveram enorme vitoria
com a conquista da possibilidade de criagdo de Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel, que prevé a presenga de comunidades tradicionais no seu interior, garantindo
seu territorio e forma de reprodugdo cultural, fisica, ancestral, material e imaterial.

Com as mudancas na gestdo federal, ocorridas em 2003, foram feitas alteracdes que
incluiram a participacao social no processo de constru¢ao e implementagao de politicas
publicas, conforme também preconizado na CF/88, seguindo o exemplo do que ja ocorria
na Saude e na Educacdo. Esta participagdo se deu, prioritariamente, por meio dos
colegiados, instancias criadas no ambito da administracao publica com o papel de exercer
o controle e a participacao social, congregando governo e sociedade civil.

Nesta tendéncia foi criada a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), que ampliou os debates sobre
reconhecimento identitario, destinagdo territorial e constru¢ao de politicas publicas pelo
Estado brasileiro, buscando, dentre outras questdes, avangar na constru¢do de novas
formas de regularizagao de territorios tradicionalmente ocupados e especificar as politicas
publicas, ainda que se perceba que, até 0 momento ndo houve avangos significativos em
nenhuma das duas questdes.

Me proponho a narrar e analisar o periodo compreendido entre criagdo da CNPCT
e 0 momento atual, de criacao, estruturacao e instalacdo do Conselho Nacional dos Povos
e Comunidades Tradicionais, tendo como eixo de andlise a atuacao governamental neste
processo.

Durante a elaboracdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), e mesmo antes, no I Encontro Nacional de
Comunidades Tradicionais, ocorrido em Luzidania-GO em 2005, as demandas
apresentadas pelos diversos segmentos de povos e comunidades tradicionais (PCTs) eram
fortemente pautadas em duas principais questdes: a visibilidade e o reconhecimento das

diferengas identitarias e dos direitos territoriais sobre suas ocupagdes tradicionais.
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Movidas pelas garantias asseguradas na CF/88 e pelo Estado Democratico de
Direito, que prevé a participacdo popular na gestdo, as comunidades tradicionais
pressionaram o governo federal para serem incluidas no processo de discussdo de
politicas publicas. Por sua vez, o governo que estava encerrando seu segundo ano de
mandato, e ja havia feito diversas mudancgas visando a maior inclusdo da sociedade civil
em instancias de participacdo e controle social, entendeu as manifestagdes de inclusdo e,
finalmente, em 2006, a Comissao Nacional foi reformulada e passou a contar, de forma
paritaria, com a presenca de 6rgaos do governo federal e de entidades da sociedade civil
representativas de PCTs.

Neste trabalho, os debates sobre o reconhecimento do Estado brasileiro destas
distintas identidades, das formas de ocupagdo territorial e das politicas publicas
especificas serdo feitos a partir das discussdes ocorridas no ambito da CNPCT, por meio
de atos normativos, processos avaliativos conduzidos pela propria comissdo e aqui
narrados, e entrevistas com atores do processo, sendo a narrativa construida de maneira a
perceber como estas experiéncias foram dialogando com minha trajetdria profissional e
académica, culminando com a proposta apresentada e vivenciada por meio do Mestrado
Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais (MESPT).

A dissertacdo ¢ narrada em primeira pessoa, com base na experiéncia junto a
CNPCT nos ultimos 11 anos e do meu trabalho junto ao governo federal, como agente do
Estado na discussao e construcao de politicas publicas. Portanto, a mesma nao se trata de
uma avaliagdo conjunta, realizada com a sociedade civil e o governo, ¢ sim de um
processo auto avaliativo, de um retorno aos acontecimentos vividos e agora reanalisados,
ressignificados.

Me proponho, também a fazer um encadeamento de agdes, politicas, leis e
programas do momento atual, buscando desvelar as ameagas e perspectivas a serem
enfrentadas pelo Conselho Nacional, entendo de que maneira as discussdes € conquistas
alcangadas pelos PCTs nos ultimos anos seguem a tendéncia de continuidade, estagnacao
ou retrocessos € quais os acimulos que ndo devem ser perdidos e quais 0s riscos que sao
reais e estdo em curso.

Assim, esta dissertacao se propde a narrar de que maneira a participacao social dos
PCTs em instancias paritarias de controle social, aprofundou o debate no ambito estatal
do reconhecimento das identidades, da sociodiversidade constituinte do pais, da
construgdo, implementagdo e execucao de politicas publicas e da destinacao territorial e

como foram absorvidas pela burocracia estatal ou se foram apenas agdes governamentais
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pontuais, sem implica¢des na mudanca da dindmica de distribuigdo territorial e ou do
ciclo de politicas publicas.

No decorrer dos treze anos de existéncia da CNPCT diversos avangos foram
conquistados pelos povos e comunidades tradicionais. Entretanto, ainda hd um debate
crescente, ganhando contornos de conflitos mais acirrados, quando o tema € regularizagao
de territorios tradicionalmente ocupados e as perspectivas nesse sentido parecem menos
otimistas analisando o atual momento do pais.

Com o intuito de realizar avaliagdo sobre os anos de existéncia ¢ buscando solugoes
para garantir a permanéncia em seus territorios e a reafirmacao de suas identidades, entre
os anos de 2013 ¢ 2014, a CNPCT se organizou em encontros regionais que culminaram
com a realizacdo do II Encontro Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais,
reunindo mais de 900 pessoas em seus eventos. Neste rico processo de discussoes da
CNPCT foram englobados mais segmentos e mais diversidades de constitui¢ao territoriais
e de identidades reforcadas.

Ao final do II Encontro Nacional, e como deliberagao deste ciclo de debates entre
os PCTs e o governo federal, foi formado um Grupo de Trabalho no ambito da CNPCT,
com a missao de construir o formato do Conselho Nacional. Este grupo se reuniu ao longo
de 2015 e o trabalho foi submetido ao pleno da Comissdao, que apos debates e ajustes
aprovou minuta de decreto a ser proposto a presidéncia da Republica. Assim, em 09 de
maio de 2016, foi instituido o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,

por meio do Decreto n® 8.750, de 09 de maio de 2016.
1.1 CENARIO PROPICIO PARA A CRIACAO DA CNPCT

Dois fatores foram primordiais para entender a instituicdo da CNPCT e a busca do
Estado brasileiro pela ampliagao do dialogo e da participagao de PCTs na construgdo de
politicas publicas. A primeira foi a ratificagdo da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) e a segunda a mudanca na forma de gestao do executivo
federal, que buscou ampliar a participacdo da sociedade civil criando instdncias que
propiciassem a interagao entre o poder publico e a sociedade, aumentando a transparéncia
e o controle social sobre a ac¢do estatal.

Ao ratificar a Convencdo 169 da OIT o Estado brasileiro reconheceu sua
diversidade sociocultural e os direitos que estes segmentos diferenciados possuem,
obrigando-se a adotar medidas para salvaguardar os direitos territoriais destes segmentos,

sejam eles territorios de ocupagdo ou territorios transitorios, utilizados pelos povos
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“nomades™ ou acessados para suas praticas culturais, produtivas ou ligadas as suas
cosmovisdes. Ao ratificar a Convengao, o Brasil se comprometeu a cumpri-la, buscando,
desta forma, adequagdes em sua legislagdo e politicas publicas voltadas a garantir o
compromisso assumido.

O segundo fator para entender o processo de instituicdo da CNPCT foi a decisao
politica de utilizagao da participagdo social na gestdo de politicas publicas. Esta mudanga
implicou na criagdo de duas comissdes nacionais voltadas a discussao de politicas
publicas para os povos indigenas, e para os povos ¢ comunidades tradicionais.

A jung¢do do primeiro fator - a ratificacdo da Convengdo 169 da OIT - e do segundo
- a ampliagdo da participacdo social na gestdo publica federal - culminaram em um
cenario de novas identidades sendo reconhecidas pelo Estado brasileiro e na geragdo de
ou explicitacdo, de passivos territoriais e de politicas publicas, além de maior visibilidade
aos conflitos socioambientais.

1.2 DOS METODOS

A pesquisa foi realizada em etapas. Na primeira, buscou reconstruir o processo de
formagdo da CNPCT, o reconhecimento das distintas identidades ¢ territorios, os temas
abordados na constru¢ao da PNPCT, nas reunioes da Comissao até os documentos finais
do II Encontro Nacional, buscando reconstruir e rememorar o processo de inclusdo dos
povos e comunidades tradicionais nos mecanismos estatais de constru¢do de politicas
publicas e dos PCTs, na visibilidade de suas lutas e na busca de garantia de direitos.

Foram analisados documentos normativos, atas € sumarios executivos das reunioes
da CNPCT, relatorios dos encontros de PCTS, processos de avaliagdo da Comissdo,
discursos dos agentes envolvidos diretamente em acdes de reconhecimento e na gestdo
da CNPCT, e discursos dos membros da sociedade civil da CNPCT. O fio condutor da
pesquisa, como supramencionado, ¢ a minha experiéncia profissional junto a esta
realidade e, desta forma, as etapas da pesquisa foram sempre feitas de modo a manter um
dialogo entre os documentos, as entrevistas e a vivéncia.

Esses documentos foram tratados com o objetivo de desvelar significados,

interpretar os discursos, entendendo que “(...) o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que

'O termo némade ¢ utilizado no texto da Convengdo 169, entretanto, como pondera Ramos (1997), os
termos sao utilizados de forma a tornar verdades cientificas, atributos que podem nao condizer exatamente
com os modos de vida dos nominados, dos conceituados. Esta visdo do nomadismo dos povos devera ser
objeto de maior detalhamento durante a pesquisa, pois, ao tratar dos povos ciganos e das suas rotas
migratdrias, ¢ de como os categorizamos como povos nomades quase remetendo a uma errancia, que ndo
condiz com a realidade destes.
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traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas ¢ aquilo por que, pelo que se luta, o
poder do qual nos queremos apoderar”. (FOUCAULT,1999, p. 10). Desta forma, a analise
realizada apresenta uma grande carga de interpretacdo pessoal, pautada na minha
trajetoria pessoal e profissional, em como vi € vivi as situagdes e como hoje as vejo e me
apodero, aproprio, ressignifico-as. “Nao ¢ possivel uma leitura neutra. Toda leitura se
constitui numa interpretacdo. ” (MORAES, 1999, p. 3).

A narrativa buscou, ainda, trazer a tona duas categorias: “quem fala? ”, buscando
desvelar caracteristicas do universo do emissor da mensagem, de suas representagodes; ¢
“para dizer o qué”, analisando o contetido informacional da mensagem, realizando uma
analise tematica.

Abaixo a Tabela 1 exemplifica, sem, contudo, exauri-las, a forma utilizada para
organiza¢do dos dados coletados: os emissores das falas, os temas e as categorias de
andlise. A partir do apanhado de dados assim organizados foram sendo separadas as
citagdes e as grandes categorias de andlise para utilizagdo na constru¢do da narrativa e

analise da pesquisa.

Tabela 1: Forma utilizada para organizagdo dos dados coletados

=

QUEM FALA FALA O QUE CATEGORIA DE ANALISE

Reconhecimento identitario

Conceito de povos e

comunidades tradicionais
Governo

. . Avangos e desafios
Sociedade Civil Reprodugdo do trecho

Territérios

Avaliagdo da CNPCT

Membros da Academia

Perspectivas do conselho

nacional

A segunda etapa da pesquisa foi uma narrativa dos avangos, desafios e perspectivas

tanto para a instalacdo e funcionamento do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
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Tradicionais, como para a questdo do reconhecimento de identidades e territérios pelo
Estado brasileiro, quais avangos podem ser incluidos como politicas de Estado e quais
avangos podem estar ameagados.

A constru¢do do panorama foi feita tendo como base o periodo compreendido entre
o momento de constituicdo do Grupo de Trabalho de Transi¢do, no ambito da Comissao
Nacional, responsavel pela constru¢ao de normativo para criagdo do Conselho Nacional,
até a finalizacdo desta dissertagcdo, quando ainda se aguarda pela instalacdo do referido
Conselho. Neste sentido, serdo analisados documentos oficiais, matérias vinculadas na
grande midia, entrevistas com atores envolvidos neste processo, € vivéncia do mesmo.

A dissertagao foi sendo construida tendo como inspiragao o exercicio feito por
Bourdieu (2004), em seu Esbogo para uma auto-analise. Evidente que ainda como
pesquisadora iniciante, mas inspirada na possibilidade de relatar o vivido e vivenciado,
que delimitam e definem minha vida profissional e académica, ndo havendo, por ora,
melhor maneira de construir o presente texto que nao partindo da minha propria pessoa,

de como estive, vi, ouvi, escutei € vivi o aqui narrado e analisado.

(...) ao impor assim a minha interpretagao, pretendo facultar esta experiéncia,
enunciada tdo honestamente quanto possivel, a confrontacdo critica, como se
se tratasse de qualquer outro objeto. Tenho efetivamente consciéncia de que,
quando analisados nesta perspectiva e, como ¢ conveniente, em conformidade
com o ‘principio da caridade’, todos os momentos da minha historia, € em
especial as diferentes posigdes que pude assumir em matéria de investigacéo,
podem parecer como que entregues a necessidade socioldgica, ou seja, deste
ponto de vista, justificados, e, em todo caso, como muito mais racionais, e
mesmo raciocinados e razoaveis, do que na realidade, um pouco como se
tivessem saido de um projeto consciente de si mesmo desde o principio. Ora,
sei bem, nada farei para o ocultar, que na verdade foi apenas gradualmente que
descobri, mesmo no dominio da investigacdo, os principios que orientavam a

minha pratica. (Bourdieu, 2004, pg. 11-12).

O trabalho contou, ainda com forte inspiragdo na dissertagdo apresentada ao
MESPT por Maria Helena Sousa da Silva Fialho, DO ARAGUAIA AO PLANALTO —
Uma auto-analise da Gestao de Politicas Publicas em Educacdo Escolar Indigena, 2012,
que realizou um trabalho voltado a narrativa da sua experiéncia com a educacdo escolar
indigena e como esta experiéncia dialogava com a propria reconstrucdo da politica

publica. Neste trabalho, me proponho a fazer algo bem semelhante, mesclando minha
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experiéncia profissional, baseada em relatos autoetnograficos deste percurso, com a
construcdo e implementacdo da CNPCT e com documentos oficiais € normativos sobre
povos e comunidades tradicionais.

O texto estd estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma
contextualizagdo do processo de criagio da CNPCT, momento politico do pais,
organiza¢do dos movimentos sociais, reivindicagcdes por maior participag¢ao nas instancias
de decisdao e como foram sendo construidas as relagdes entre a sociedade civil ¢ o Estado
brasileiro no ambito da CNPCT, especialmente com relacdo as questdes de
reconhecimento de identidades e de territorios tradicionalmente ocupados. Apresenta um
panorama que vai da constru¢do da comissdo em 2004 até a decretagao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, em
2007. O capitulo busca dar luz aos anseios que permeavam, tanto governo como
sociedade civil no momento de criagdo da comissao, e como estes foram sendo resolvidos
e debatidos na rotina dos trabalhos da mesma.

O segundo capitulo apresenta a fase de implementacdo, de construcao do Plano
Nacional e dos planos setoriais, e da execucdo das politicas publicas, das avaliagdes da
comissdao, culminando com a realizagdo do II Encontro Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais. O capitulo perpassa um periodo que vai do ano de 2007 até
2014.

O terceiro capitulo apresenta o periodo de transi¢do entre a extingdo da Comissao
Nacional ¢ a instalacdo do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,
narrando o processo de constru¢io do decreto que viria a instituir o conselho, seu processo
de composic¢do e instalacdo. Apresenta, ainda, um panorama politico com relagdo aos
PCTs, desde a criagdo do conselho nacional até o momento atual, buscando construir

cenarios de desafios e perspectivas a serem enfrentados pelos segmentos.

1.3 DE ONDE FALO

Importante se faz destacar meu lugar de fala na defini¢ao do escopo da pesquisa e
do trabalho que foi realizado. Como a proposta desta pesquisa ndo esta desvinculada de
preocupagdes profissionais e pessoais que tenho ao longo das ultimas duas décadas,
importante se faz descrever como me insiro neste contexto da pesquisa e quais as
motivacdes que me levam a buscar a ampliacao de conhecimento.

Trabalho no governo federal, especialmente com questdes ambientais € povos e
comunidades tradicionais, ha 19 anos. Neste periodo atuei profissionalmente em trés

orgdos distintos: Fundagdo Cultural Palmares — FCP/MinC, Ministério do Meio Ambiente
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— MMA e Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, estando concentrada nos
ultimos dez anos na condugdo, por periodos distintos, da secretaria executiva e da
assessoria a presidéncia da referida CNPCT.

Ainda sem vinculo direto com a CNPCT, mas trabalhando no MMA, participei do
processo de construcao e realizagdo das oficinas de trabalho para elaboracao da PNPCT,
processo que envolveu, no ano de 2006, cerca de 300 liderangas de povos e comunidades
tradicionais, além de membros de diversos o6rgaos do governo federal.

Coordenei o processo de construg¢do e execucao dos cinco Encontros Regionais e
do II Encontro Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, bem como o processo
de avaliacao e constru¢ao do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,
que conquistou significativos avangos na missdo e compromisso do Estado brasileiro e
do préprio conselho com os segmentos e suas garantias identitarias e buscando a melhoria
das garantias territoriais.

Entendendo este lugar de fala, e a participacdo que tenho nos processos de
institucionalizagdo e fortalecimento da participagao social de povos e comunidades
tradicionais junto ao Estado brasileiro, a pesquisa buscou narrar como tem se dado este
processo de inclusdo dos PCTs no didlogo e na construcdo de politicas publicas junto ao
Estado brasileiro. E, ainda, como este didlogo entre distintos saberes continua pautado
em logicas colonizadoras e subjugantes dos povos e comunidades tradicionais.

A pesquisa buscou a participagdo de membros da CNPCT, do governo e da
sociedade civil que estiveram envolvidos em distintos momentos de sua atuacdo. Porém
trata-se de uma pesquisa com metodologia qualitativa, feita de forma colaborativa, mas
ndo se configura em pesquisa/intervencdo ou pesquisa-agcdo. Os resultados serdo
partilhados com os membros da extinta comissao nacional e com as conselheiras/os do
atual conselho nacional, sem que isso signifique qualquer responsabilidade destes sobre
o texto e as analises aqui apresentados.

Cabe ainda destacar a inser¢ao deste trabalho na proposta do MESPT. Ingressei no
mestrado na categoria de profissionais que atuam com segmentos tradicionais, € durante
o periodo do curso mantive o vinculo com a comissdo nacional e com os PCTs. Esta
proposta de pesquisa foi possivel por ser a experiéncia do MESPT inovadora, com
introducdo de novas metodologias, novas formas de constru¢do e didlogo entre
pesquisador e profissional atuando no campo. Desta forma, o trabalho foi construido com
duplo propdsito: o de finalizar um periodo escolar, o mestrado, € o de relatar, sob minha

oOtica de gestora publica, o periodo de atuagdo junto a comissao nacional, buscando honrar
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todo o aprendizado recebido dos PCTs e a abertura metodoldgica proposta pelo MESPT,
tentando sempre realizar uma dificil dosagem entre a pesquisadora académica, a gestora

publica e a militante dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.
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2 CONSTRUINDO A PARTICIPACAO DE POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Esta dissertacao tem a inten¢do de dar maior visibilidade a constante luta dos povos
e comunidades tradicionais por reconhecimento e garantias do Estado brasileiro.
Conforme destacado na Introducdo, este capitulo trata da historia da constru¢do da
comissao nacional, que durou aproximadamente quatro anos, at¢ o momento da
decretacdo da Politica Nacional, totalizando treze anos de existéncia.

O capitulo estd dividido em periodos importantes, com os grandes marcos da
comissao, cada periodo foi aqui tratado como um ciclo, que nao se fecha em si, mas que
se articula e prepara para o proximo periodo.

Conforme tratado na Introducao a metodologia deste capitulo se baseou na vivéncia
sobre os periodos, na experiéncia profissional, anotagdes, entrevistas e documentos

produzidos no ambito da Comissao Nacional.

2.1 SECULOS DE EXISTENCIA, UMA IDEIA DE PARTICIPACAO E UMA

FORMA DE DIALOGO: O INICIO DA COMISSAO NACIONAL

H4 muitas formas de iniciar, nenhuma delas exatamente correta, principalmente
quando se pretende contextualizar a luta pelo reconhecimento identitario e territorial de
diversos segmentos de povos e comunidades tradicionais que ndo comecaram com O
momento que pretende ser relatado nesta dissertagao.

O inicio vem das lutas dos movimentos sociais, que foram se constituindo diante
das ameagas aos seus territorios, aos seus modos de vida, as suas identidades. Portanto,
este momento da luta que se concretiza em uma etapa, na conformagdao da Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais —
CNPCT —, ndo pode ser reduzido a apenas este momento. Mas, para efeitos de
delimitag@o, como ja referenciado na Introdugdo, este trabalho se limita a uma avaliacio
do periodo de existéncia da referida comissao nacional e de como as lutas sociais foram
sendo lidas e relidas pelo Estado brasileiro na normatizagdo e construgdo de politicas
publicas voltadas a estes segmentos.

Neste sentido, retorno um pouco para o momento da Constitui¢ao Federal de 1988,
quando ha um reconhecimento dos povos indigenas e das comunidades quilombolas,
sendo aberta, também, a possibilidade para outros reconhecimentos de sociodiversidades

constituintes da nacdo brasileira por meio do exposto nos artigos 215 e 216, que destacam
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as garantias que o Estado deve dar ao exercicio pleno dos direitos culturais e ao

patrimonio cultural brasileiro.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
(..)

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afrobrasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional. (...).

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial (...) .

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas (...). (CF, 1988, grifos

meus, pgs. XXxx)

Posteriormente, com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), houve um reconhecimento das
populacdes tradicionais associado ao uso e conservacdo dos recursos naturais € a
possibilidade de criacao de unidades de conservacao baseadas nestes usos € na presenca
destas populagdes. A funcao primordial do SNUC ¢ de conservagao e preservagao dos
recursos naturais, mas a partir das diversas lutas de movimentos ambientalistas que se
agregaram as lutas de comunidades tradicionais, como ¢ o caso do movimento dos
seringueiros, o sistema reconheceu a importincia de dar garantias a sustentabilidade
destas comunidades que estdo inseridas em territérios com grande conservagdo dos

recursos naturais.

Art. 42 O SNUC tem os seguintes objetivos:

(...) XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente (...).

Art. 7¢ As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

IT - Unidades de Uso Sustentavel.

(...) § 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar
a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos

naturais. (SNUC, 2000, pgs. 1-4).
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Importante ressaltar que a concepc¢ao da reserva extrativista como unidade de
conservagdo foi construida pelo movimento social. Houve uma agregacdo das lutas do
movimento dos seringueiros, tendo como seu lider mais conhecido Chico Mendes, que
realizou diversos empates’ nos anos 80 e buscou nas lutas do movimento ambientalista
agregar forcas para garantir que seus territorios fossem reconhecidos para o uso
sustentavel dos recursos naturais, incluindo a extragdo do latex das seringueiras. A ideia
central era de que as reservas extrativistas seriam semelhantes as reservas de terras
indigenas, onde os direitos dos extrativistas estariam garantidos, incluindo o usufruto
exclusivo, mas a propriedade da terra permaneceria sendo da Unido, dos Estados e
Municipios, dependendo da instancia e area onde fossem criadas. Almeida (2004) fala

deste momento da apari¢ao do termo.

(...) mencionou pela primeira vez a expressdo ‘“reservas extrativistas”,
cunhada por um grupo de trabalho formado por representantes do estado de
Rondoénia. O sentido era, por analogia as “reservas (de) indigenas”, o de terras

reservadas para trabalhadores extrativistas. (ALMEIDA, 2004, pg. 44)

Apbs o SNUC, no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), houve uma
ampliacio do debate sobre programas e agdes voltadas as populacdes extrativistas®. Estes
debates foram primordiais na negociacao e constru¢do de acdes que se inseriram no
programa social da gestdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o
Comunidade Solidaria, que para este segmento recebeu o nome de Amazonia Solidaria,
visto que o foco era o atendimento as/aos extrativistas da Amazonia Legal.

O desenvolvimento deste programa, associado as agdes que vinham sendo
desenvolvidas em conjunto com a cooperagdo técnica internacional por meio do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), gerou um
aumento do didlogo com as comunidades extrativistas e ribeirinhas da Amazonia, que
neste momento eram representadas por duas grandes associagdes ou movimentos sociais:
o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e o Grupo de Trabalho Amazonico (GTA).

Estas duas organizagdes da sociedade civil tinham em sua composi¢ao ndo somente

0s seringueiros, como o nome de uma delas poderia sugerir, € nem somente os ribeirinhos,

2 ‘Empates’ sdo a¢des coletivas para impedir a derrubada de florestas, a qual era precedida pela expulsdo
de seringueiros e apropriagao de terras. As primeiras iniciativas desse tipo de a¢do ocorreram no municipio
da Brasiléia com Wilson Pinheiro, e tiveram continuidade com Chico Mendes. Ambos foram assassinados
a mando de fazendeiros.” (ALMEIDA, 2004, pg. 50)

3 Termo utilizado pelo SNUC.
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como o atual foco de atuagdo de outro poderia indicar. Tratava-se de movimentos que
congregavam, ¢ ainda congregam, uma diversidade de extrativistas e ribeirinhos, que
foram também requerendo um reconhecimento para além das categorias gerais e
abrangentes nas quais estavam nominados dentro dos movimentos.

Desta forma, o didlogo que tinha uma pauta essencialmente ambiental foi ganhando
contornos sociais mais fortes, demonstrando a necessidade de articular outras acoes e
politicas, além das agdes ambientais, e buscar maior reconhecimento das demais
identidades que estavam inseridas nesta grande nominacgdo extrativista, mas que
comecavam a se enxergar de maneira distinta, com peculiaridades que a simples
denominagao generalizante nao mais estava dando conta de exprimir.

Com as mudancgas na gestdo do governo federal, ocorridas em 2003, houve uma
amplia¢do da inclus@o dos movimentos sociais, com priorizagao da criagdo e/ou recriacao
de instancias de participacdo e controle social. Avritzer e Santos (2002) tratam sobre os
processos de redemocratizagdo pelos quais passaram alguns paises do Sul (Ameérica do
Sul 7777), ressaltando que a partir das décadas de 80 e 90, no Brasil, houve um aumento
destes processos com buscas por novos significados e formas de exercer a democracia
participativa.

(...) é possivel mostrar que, apesar das muitas diferencas entre os varios
processos politicos analisados, ha algo que os une, um trago comum que remete
a teoria contra-hegemonica da democracia: os atores que implantaram as
experiéncias de democracia participativa colocaram em questdo uma
identidade que lhes fora atribuida externamente por um Estado colonial ou por
um Estado autoritario e discriminador. Reivindicar direitos (...) implica

questionar uma gramatica social e estatal de exclusdo e propor, como

alternativa, um outra mais inclusiva” (Avritzer e Santos, 2002, pg. 57).

Avritzer e Santos (2002) destacam, ainda, que, no caso do Brasil os processos de
redemocratizagdo pediam a institui¢do da participagdo, que esta fosse feita de maneira a
influenciar os processos decisorios.

Neste sentido, em 2004, ap6s a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o MMA inicia com este ( este quem?) um didlogo no sentido de buscar
esta integracdo das acdes governamentais voltadas as comunidades tradicionais,
especialmente ao publico ja atendido pela area ambiental, as comunidades extrativistas e

ribeirinhas. Havia a intencao de criacao de uma instancia para realizar esta articulacao e,

desta forma, em 27 de dezembro de 2004, por meio de decreto presidencial s/n°, é criada
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a Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais.

Como destaca um dos protagonistas desta fase

Este acordo inicial para criacdo da comissdo nacional que seria responsavel
pela instituigdo da politica nacional de desenvolvimento sustentavel das
comunidades tradicionais se deu entre os ministros Patrus e Marina Silva. Nao
havia outros interlocutores naquele momento, apenas os dois ministérios. Mas,
eu e Jorg Zimmermann estavamos conversando em como seria, sabiamos que
havia uma minuta de decreto circulando, ja haviamos nos debrucado sobre ela
para identificar potencialidades e fragilidades, mas ndo foi construida por nos.
(...) de forma que quando ndés soubemos havia sido decretada a criagdo da
comissdo, estavamos ja em processo. (COSTA FILHO, 2017, informagéo

verbal).

O escopo da comissdo nacional contava com oito 6rgaos da administracdo publica
federal e poderia contar com membros da sociedade civil representantes de comunidades
tradicionais, agéncias de fomento, comunidade cientifica, mas ndo apresentava a
designagao de quais seriam as entidades e / ou movimentos a ocuparem estes assentos.

A comissdo possuia naquele momento, em 2004, um forte viés de regulamentacao
da atividade e fomento ao agroextrativismo®, linha de atuacdio do MMA, nio
considerando, neste sentido, comunidades tradicionais que nao fossem praticantes desse
tipo de sistema produtivo. Considerava, ainda, que poderiam compor a comissao outros
segmentos, como povos indigenas e comunidades quilombolas, desde que fossem
praticantes do agroextrativismo.

Neste primeiro momento de discussdo dentro do Estado, especificamente entre o
MMA e o MDS, participei de maneira completamente esporadica e sem fazer parte do
processo como um todo. Minha chefia imediata me incluiu em algumas discussdes por
conta da minha formagao académica e pelo interesse que demonstrava na questao, mas o
tema estava sendo tratado por outra secretaria, distinta da em que eu trabalhava, sendo,
portanto, minha atuagdo acessoria.

Relato especialmente uma reunido em que estava em discussao justamente o texto
da proposta de decreto. Ainda era uma discussdo exploratoria, mas o desejo era o de

organizar a atuacdo do Estado e ampliar o acesso dos agroextrativistas as politicas

4 Modalidade de producdo que consorcia atividades de coleta, extragdo de recursos naturais com atividades
de producdo agricola, como plantio de espécies para consumo ¢ venda. BUSCAR DEFINICAO EM
ALGUM AUTOR.
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publicas, indo além da inclusdo social e das politicas voltadas a conservacao ambiental,
direcionado aos moradores em unidades de conservagao.

Pouco tempo depois, foi publicado o decreto e as pessoas que estavam mais
diretamente envolvidas na discussdo ficaram surpresas com esta publicacdo, visto que
ainda entendiam que o documento necessitava de melhorias, tendo algumas pessoas,
inclusive, o entendimento de que era necessario incluir nominalmente alguns movimentos
e organizacdes que ja iriam compor junto com o governo federal a comissdo e ndo deixar
em aberto para uma futura nominagao.

Apesar do pouquissimo envolvimento que tive neste momento, ndo posso me furtar
de comentar a nao inclusdo dos segmentos tradicionais no decreto de institui¢ao da
comissao nacional das comunidades tradicionais. Ja havia uma parceria consolidada, por
meio, especialmente, da atuacdo da Secretaria de Coordenacdo da Amazonia e do PPG7
com segmentos tradicionais da Amazonia brasileira, e esta ndo inclusao causou grande
impacto nestas relagdes, visto que existia uma expectativa de ampliacao da participagdo
destes movimentos sociais na construgdo e implementagdo das politicas publicas.
Esperava-se que o Amazonia Solidaria fosse o tiro inicial para uma politica de Estado
mais completa, envolvendo diversos ministérios e integrando acdes com a participagdo
dos segmentos sociais. A decretagdo da comissdo com a mengdo sobre possibilidade de
inclusdo destes segmentos € movimentos sem a sua nominacao causou enormes
desconfortos e desconfiangas sobre a agao estatal.

Por outro lado, havia também um descontentamento de algumas pessoas ligadas
diretamente com a elaboragao do decreto, visto que entendia-se que este ndo estava
pronto, e, como uma discussdo que ainda estava em constru¢do foi assinada pelo
Presidente da Republica, foi um momento de algumas inquietagdes também dentro do
proprio governo.

Importante destacar que a publicacdo do decreto gerou reagdes, ja que 0 mesmo
vinha sendo construido, acredita-se que de forma direta por assessorias dos ministros das
duas pastas, MMA e MDS, mas mantendo o didlogo com a sociedade civil. Como destaca

Costa Filho (2017)

O decreto de 2004 se deu por meio de interlocugdo com as bases, 0 MMA tinha
os extrativistas que eram clientela preferencial de suas politicas, € ja vinham

conversando com a ministra Marina, € 0 MDS também tinha no seu publico
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algumas comunidades tradicionais com as quais ja vinha mantendo um certo

didlogo. (COSTA FILHO, 2017, informacao verbal).

Entretanto, ainda que tenha havido um dialogo com alguns segmentos, a publicac¢ao
do decreto de criacdo da comissdo nacional desencadeou duas reacdes: a primeira, de
surpresa dos proprios Orgdos articuladores, que ainda faziam concertagdes com 6rgaos
governamentais € movimentos sociais, ¢ a segunda, dos movimentos sociais que nao
gostaram de ver a criacdo de uma instancia que teria como atribuigdo a discussdo de
politicas publicas voltadas as comunidades tradicionais, mas que ndo contava em sua
composi¢ao, de maneira explicita, com a participagao destas comunidades, podendo vir a
ser excluidas do processo por nao estarem nominadas no ato presidencial.

Como consequéncia destas duas reagdes e com o entendimento de que era preciso
definir conceitos e parametros de atuagdo da comissao nacional, foi pactuada a realizagao
do I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, ocorrido em agosto de 2005, na
cidade do entorno do Distrito Federal, Luzidnia-GO. O encontro configura-se como um
marco na redefinicdo da composi¢do da CNPCT e no inicio do processo de amplia¢do do
escopo de participagdo dos segmentos tradicionais nas discussdes com o Estado

brasileiro.

2.2 ENCONTRANDO A E COM A DIVERSIDADE

Nao se trata de preservar a natureza e sim a alma desse pais. (Relatorio do 1
Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, 2005, pg.17, fala do Jorg

Zimmermann)

Acompanhei este periodo da construgdo e execugdo do I Encontro de Comunidades
Tradicionais, assim como o periodo anterior, pela curiosidade e alegria que o tema a ser
tratado me trazia, mas nao tive participagdo ativa. Portanto, o relato sera feito a partir dos
documentos e entrevistas realizadas.

Apbs a decretacdo da instituicdo da comissdo nacional, considerando os aspectos
levantados no tdpico anterior, foi decidido em conjunto pelos 6rgdaos que havia a
necessidade de reunir esta sociodiversidade e debater com eles a composicao da comissao
nacional, os conceitos que balizariam a atuagdo estatal e a forma de construcdo das

politicas publicas.
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Uma primeira medida foi a contratacdo de uma consultoria especializada, com um
antropdlogo, que pudesse fazer um mapeamento bibliografico sobre comunidades
tradicionais, defini¢des dessas comunidades e segmentos estudados. Neste sentido, foi
contratado o professor do Departamento de Antropologia, da Universidade de Brasilia,
Paul E. Little.

O trabalho realizado pelo consultor resultou em um documento preliminar que
apontava mapeamento de trabalhos académicos realizados com comunidades
tradicionais, compilava conceitos utilizados e apontava possibilidades para o futuro
processo de construcao coletiva dos conceitos que estariam presentes na decretacdo da
politica nacional.

O passo seguinte para a realizacdo do I Encontro foi a definicdo de quem
participaria € como seriam escolhidos os representantes. Como o decreto de 2004
apresentava oito 6rgdos do governo federal, houve uma concertagdo entre estes para que
cada um definisse seu publico e realizasse os convites para participacao. Outra forma de
defini¢ao foi pelos 6rgaos colegiados ja existentes, como o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea, que contava em sua composi¢ao com
representantes de comunidades tradicionais e também indicou participantes.

Assim, diferentes foram as formas como a sociedade civil chegou até o Encontro.
Alguns foram convidados por ja terem ligagdo com pautas que estavam sendo construidas
ou executadas, tanto com 0 MMA como com o MDS, outros por serem o publico
prioritario de atendimento de outros 6rgaos, outros chegaram por meio de pessoas que
estavam trabalhando com os temas e tinham lastros com universidades ou movimentos

sociais.

O convite para o Encontro de Luzidnia em 2005 veio por meio de um professor
que conhecia um trabalho que eu havia realizado com as comunidades
tradicionais do Pantanal sobre saneamento. Naquele momento havia uma
discussao na universidade sobre o que era comunidade tradicional, porque uma
professora havia ido até minha comunidade fazer uma pesquisa com a minha
avo sobre plantas, ervas medicinais. E esta professora foi na realidade a
primeira que disse que minha comunidade era tradicional. O professor
conhecia uma das pessoas que estava organizando o encontro e havia pedido
uma ajuda para ele. E esta foi a forma que o convite chegou até mim. (PINHO,
2017, informagao verbal).

Os ministérios que integravam a comissdo tinham a sua clientela, e eles

informaram quem ndo podia ficar de fora, quem ndo podia deixar de ser



28

convidado. (...) boa parte dos interlocutores neste momento eram clientela do
Ministério do Meio Ambiente, sobretudo os extrativistas, as quebradeiras de
coco, os seringueiros. (...) ampliou-se este escopo chamando os ciganos que
vieram pela Secretaria de Direitos Humanos, o pessoal dos Terreiros veio por

meio do Consea. (COSTA FILHO, 2017, informag&o verbal).

O I Encontro de Comunidades Tradicionais - Pautas para Politicas Publicas - se
configurou como um marco na busca do didlogo ampliado entre o Estado e estes
segmentos sociais. Ainda que em avaliagdo mais fria tenha tido diversos equivocos de
propositos iniciais e configuragdes, a serem ainda mencionados, teve o mérito de ser a
primeira reunido ampliada que o Estado realizou com diversos segmentos, indo além dos
povos indigenas, comunidades quilombolas e povos da floresta Amazonica. O Encontro

tinha os seguintes objetivos:

(...) promover discussdes conceituais sobre o que s3o as Comunidades
Tradicionais, consultar os representantes destas comunidades acerca de suas
demandas, identificar os entraves no acesso aos programas ¢ acdes de Governo
existentes, definir os representantes que terdo assento na Comissao e compor
uma agenda prioritaria para a mesma (Relatorio I Encontro de Comunidades

Tradicionais, 2005, pg.27).

O relatdrio do I Encontro de Comunidades Tradicionais apresenta alguns aspectos
que sdo importantes para compreender este momento e, principalmente, os anseios que
permeavam as comunidades ali presentes € o governo, que também estava iniciando um
processo de maior reconhecimento da sociodiversidade constituinte do pais, assumindo
compromissos no momento em que e sendo o depositario
de demandas destes segmentos sociais.

Nas falas abaixo, ¢ possivel entender o que movia o governo e a sociedade civil,
quais anseios estavam presentes, € como a Academia também se relacionava de maneira
muito estreita com este momento. Também ¢ possivel perceber como o envolvimento das
pessoas presentes neste primeiro momento se dava a partir de anos de participacao por
outros meios, seja por fazer parte de movimentos sociais ou por compor a estrutura estatal
como funciondrios publicos de carreira, tendo dedicado anos ao trabalho com segmentos

sociais, como os povos indigenas.
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(...) salto de qualidade representado pelo esforco de reconhecer e de
transformar as experiéncias e praticas vividas pelas comunidades em
politicas publicas, a fim de reforgar as suas estruturas sociais proprias. A
sociobiodiversidade deve ser reconhecida nas politicas publicas. Apds 25 anos
de trabalho no esbogo de politicas especificas para Comunidades Tradicionais,
os esforcos ainda se encontram pulverizados. A Comissdo Nacional tera a
tarefa de integra-los. (...). O esforco, agora, ¢ para que a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais constitua-se
numa politica de Governo devotada a valorizar essas comunidades - que nio
pararam no tempo, mas continuam evoluindo com base em seus conhecimentos
tradicionais, culturais. Por isso, busca-se um recorte, uma definicdo das
comunidades tradicionais no Brasil, que ndo seja nem excessivamente
restritivo, nem tao abrangente a ponto de descaracterizar a Comissao, enquanto
politica de atendimento especial a um determinado segmento da sociedade
brasileira. Também ndo se trata de um trabalho para as comunidades, mas um
trabalho com as comunidades. Desse modo, o esfor¢o deve ser horizontal e
coletivo, envolvendo de forma ativa as comunidades tradicionais em sua
construcdo. (Relatorio I Encontro de Comunidades Tradicionais, 2005, relato
da fala de Marina Silva, entdo ministra do Meio Ambiente, pg. 2).

H4 muito tempo sonha-se em transformar pequenas experiéncias em politicas
publicas e agora isso pode se realizar, recaindo a responsabilidade sobre
pessoas capazes € ativas. Se sente seguro que se trata de um momento crucial
de convergéncia que acarretara em resultados de longo prazo. As comunidades
tradicionais sao grupos diferenciados com histérias diferenciadas, mas que tém
em comum a particularidade de viver um mundo com referéncias de uma
tradigdo que ndo se funde com o resto da sociedade. (Relatorio do I Encontro
de Comunidades Tradicionais,, 2005, relato da fala de Artur Nobre Mendes,
da FUNALI p. 3).

(...) 0 Governo tem o compromisso de acatar as deliberagdes das conferéncias,
portanto a grande importéncia da participagao. (...). A expectativa do Governo
¢ que os grupos de trabalho do evento contribuam e déem idéias claras de onde
estdo os acertos e onde se encontram as necessidades de melhora nas politicas
publicas. Busca-se a constru¢ao de uma politica nacional para as comunidades
tradicionais com um plano estratégico de curto, médio e longo prazo para ser
anunciado para todo o pais. E imprescindivel o envolvimento total de ambas
as partes. (Relatorio do I Encontro de Comunidades Tradicionais, 2005, p. 3,
relato da fala de Marcia Lopes, do MDS).

(...) o encontro ndo deve ser considerado um inicio, mas sim um avango na
defesa dos interesses dos que muitas vezes sdo esquecidos. Ressaltou a grande

diversidade brasileira como marca importante para a politica. O Governo deve
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ser responsavel pela jungdo dos diferentes olhares existentes, reforcando a
proximidade necessaria também com setores ndo-tradicionais na politica
publica brasileira (Relatério do I Encontro de Comunidades Tradicionais,
2005, p.4, relato da fala de Matilde Ribeiro, entdo ministra da Secretaria
Especial de Promogao de Politicas de Igualdade Racial)

(...) a—euilombela—Jestlenelembrou—que sempre foi imposta a idéia de
tradicional como isolado. Relatério do I Encontro de Comunidades
Tradicionais, 2005, fala de Josilene Brandao, Quilombola, p. 7)
ClaudionerTerena;representante-dos—poves-indigenas; (...). Sobre a questdo
da identidade, lembreueque o vinculo com o territorio ndo se limita a posse de
um espago de terra, mas é onde se afirma a reproducdo de uma identidade
comunitaria, com o uso da pratica agricola relacionado a fendmenos naturais
como o ciclo da lua ou a dire¢do do vento. (Relatério do I Encontro de
Comunidades Tradicionais, 2005, fala de Claudionor Terena, Indigena, p. 7).
(...) aidéia de um encontro como esse foi justamente tirar da marginalidade as
comunidades tradicionais em suas diferentes manifestagoes. (Relatorio do I
Encontro de Comunidades Tradicionais, 2005, fala de Paul Little, UnB, pg.7)
(...) Eembrou-gue todos os presentes haviam sido chamados, mas antes disso
estavam ali pelo envolvimento, pela luta pelo reconhecimento. E dificil fechar
uma lista de membros para o acordo social entre o Governo e os grupos
marginalizados. A Constitui¢ao reconhece os direitos dos indigenas, mas ndo
delimita critérios capazes de dizer se um individuo é indigena ou ndo. O
presente movimento ¢é parte de um movimento internacional de inclusdo social.
Trata-se de um pacto pela sociobiodiversidade, para uma lei de
reconhecimento de direitos territoriais e intelectuais para esses grupos.
(Relatorio do I Encontro de Comunidades Tradicionais, 2005, fala de Mauro
Almeida, Unicamp, p. 8).

(...) a realizagdo do encontro s6 se fez possivel por causa da luta das
comunidades pelo reconhecimento da sociedade brasileira de suas
especificidades e direitos. Além disso, frisou que "se ndo ha movimento social
que fundamente a politica, dificilmente a politica pode vingar". (Relatério do

I Encontro de Comunidades Tradicionais, 2005, fala de Paul Little, UnB, p.8).

Os trechos foram retirados dos pronunciamentos feitos na abertura dos trabalhos,
no primeiro momento em que estavam juntos o governo federal e as comunidades
tradicionais. E possivel observar que a maioria das citagdes refere-se as falas do governo.
Este destaque pode estar relacionado a dois pontos principais. O primeiro € por ser parte,
ainda, da estrutura de eventos realizados por 6rgdos governamentais, quando na abertura

e /ou nos primeiros momentos ¢ dada a palavra as “autoridades” governamentais, que,
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normalmente, se retiram apos esta abertura, e depois vai sendo dada a palavra aos
verdadeiros participantes dos eventos. O segundo poderia ser relacionado a enorme
expectativa do governo de consertar o mal entendido gerado pela decretagdo da comissao
sem a presenca dos interessados.

No I Encontro, apesar de todo o ineditismo de reunir diversos segmentos
historicamente excluidos das discussdes de construgdo de politicas publicas, a estrutura
hierarquica e de palco para pronunciamento de autoridades foi mantida. Mas para o
trabalho em curso interessa destacar que as falas tratavam do momento marcante e das
expectativas, da importancia da visibilidade, da discussdo de politicas publicas, da
discussao do conceito de comunidades tradicionais, e remetiam, também, aos anos de luta
enfrentados pelos segmentos até chegar aquele momento.

Interessa destacar, também, sobre este momento inicial, algo importante sobre as
pessoas presentes na mesa de abertura. Tanto Marina Silva como Matilde Ribeiro, que
estavam como ministras naquele momento, tiveram sua vida publica marcada pela
militancia em movimentos sociais. Marina Silva, no movimento dos seringueiros e
extrativistas, e Matilde Ribeiro no movimento negro.

Apesar deste histdrico de militancia, a entrada na estrutura estatal pode acarretar, e
talvez este seja o caso, duas situagdes. Uma de enorme importancia, que foi a de trazer
para o centro do poder de decisdo estatal as pautas dos movimentos sociais, fazendo com
que o governo se deparasse com novas situagdes de inclusdo e respeito a diversidade, com
que antes ndo havia se confrontado pela auséncia deste didlogo visceral ¢ por dentro da
estrutura de poder (777). A outra situagdo foi a de, por estas ministras pertencerem as
estruturas de poder, precisaram se adequar a estas estruturas, muitas vezes estabelecendo
relagdes assimétricas com o proprio movimento social do qual se originaram.

Assim, havia um dubio papel: a posicdo que ocupavam em decorréncia dos
importantes movimentos dos quais se originaram e a posicao de poder estatal, em fungio
da qual tiveram que delimitar a atuagdo e protagonismo dos movimentos dos quais se
originaram.

O encontro foi marcante justamente por trazer a tona a jungao das lutas de distintos
segmentos ¢ também por unir diferentes 6rgaos do governo federal na perspectiva de
escuta de demandas, compreensdo da diversidade e busca de construcdo de politicas
publicas especificas que pudessem atender a toda esta diversidade sociocultural.

O encontro também serviu para trazer—a—tena que aparecessem os desconfortos

existentes entre os segmentos. Havia uma desconfianca de que a ampliacao dos direitos
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para outros segmentos além dos indigenas e quilombolas pudesse acarretar diminuicao da
importancia destes grupos e se gueriam—desejavam estar no mesmo grupo que tantos
outros segmentos. Havia, ainda, um total desconhecimento da existéncia de outros
segmentos tradicionais além dos ja reconhecidos na Constituicdo e dos da Amazonia.
Assim, este primeiro momento foi repleto de debates acirrados sobre quem deveria estar

no encontro, para quem seria a comissao € quem deveria compor a mesma.

Tinha uma questdo dos quilombolas e dos indigenas, que ja tinham direitos
constitucionais, ¢ que tinha uma tensdo neste processo, que era de reconhecer
outros com direitos semelhantes a eles ou garantir os direitos ja reconhecidos
em detrimento dos outros. O conflito era somos ou ndo somos, queremos ou
nao queremos ser reconhecidos neste grupo. (...) O outro era o estranhamento
com comunidades tradicionais que nio fossem da Amazdénia. O CNS, o GTA
jé traziam uma relagdo, até pela existéncia da Secretaria de Coordenagdo da
Amazonia, o trabalho da Mary na secretaria, a propria questdo da Marina ser
seringueira da Amazonia, dava mais visibilidade para estas comunidades. Até
as quebradeiras de coco babagu tinham mais visibilidade. (...). Mas, dai
naquele Encontro a gente se deparou com outras categorias, como
comunidades de fundo de pasto, os ciganos, as comunidades de religiosidade
de matrizes africanas, os pomeranos. (...) Os caicaras do Sudeste ja eram
também categorias mais conhecidas por uma longa produgdo Académica. (...)
Mas, houve um questionamento pautado na confrontagdo com estas novas
categorias. Sendo um dos debates maiores naquele momento o

autoreconhecimento. (MOREIRA, 2017, informagdo verbal).

Estas questdes permearam todo o encontro, sendo mais afloradas no momento dos
debates sobre a composi¢ao da comissao, mas estiveram presentes durante os trés dias do
encontro. A divisdo em grupos gerou novo debate, pois a proposta era que os segmentos
buscassem afinidades identitarias que os sntam- unissem para se congregarem em grupos.
Como se buscava organizar identidades diversas nas caixas conceituais pré-definidas pelo
Estado, houve divergéncia, ja que nem sempre as identidades dialogam com o
autorreconhecimento destes segmentos

As tematicas abordadas nos trabalhos em grupo também sdo importantes para a
compreensao de como, apesar da existéncia no minimo secular dos segmentos, havia e ha
um desconhecimento importante do Estado brasileiro destes e de suas distintas formas de

identidades, territorialidade, organizagdo social, cultural e economica. A seguir, farei um



33

breve relato das discussdes que foram realizadas durante o encontro e que culminaram
nas demandas de politicas publicas.

Como destacado no objetivo do Encontro, este foi dividido em partes com questdes
importantes a serem debatidas: o conceito de povos e comunidades tradicionais, a
discussao sobre composicao, as demandas e como se relacionavam com 0s programas €
acdes executados pelo Estado. Cada um dos objetivos gerou um formato de discussao e
um conjunto de apontamentos para orientar a atuagdo estatal, trazendo a tona questdes
existentes entre os segmentos e sende tornando possivel a construcdo das primeiras redes
de apoio e sustentacdo entre os mesmos.

O primeiro tema que foi debatido em nos grupos foi a autoidentificacdo. Algumas
questdes nortearam as discussodes: Qual ¢ o nosso modo de usar a terra? O que fazemos
com a nossa producdo? Temos vinculos com um territério especifico? Qual é nossa
situacdo fundiaria? Qual ¢ a relagdo entre as nossas familias e a organizagdo da nossa
comunidade? Quais sdo nossas expressoes culturais mais importantes? Como nos
relacionamos com os grupos da nossa regido? Como nos identificamos como grupo
social?

Este momento gerou guestdes questionamentos eem relacde relacionados a forma
que foi proposta de para divisdo dos grupos. Alguns movimentos ndo se reconheciam
nos grupos que foram designades—para—formaede inseridos, outros entendiam que era
possivel uma agrega¢do maior dos segmentos, e outros tiveram, ainda, uma desconfianca
mais geral com o processo e dificuldades de integracdo e aceitagdo da diversidade que
seria tratada. Dentre as anglstias estava a de se encontrar em um grupo com outro povo
que ndo tinha discussdes parecidas, como o caso dos pomeranos e ciganos que ficaram
no mesmo grupo. Havia a intencdo de juntar reunir os povos, s aqueles com lagos
étnicos, como terreiros, pomeranos, ciganos e indigenas, mas havia também o
entendimento de que os povos originarios ndo deveriam estar em outros grupos, € sim
conformando um unico grupo com as diversas etnias. Outra proposta foi a jun¢do dos que
tinham o extrativismo como principal atividade, mas havia, ainda, uma hegemonia dos
grupos amazonicos, que ficaram separados, havende—uma em virtude da divisdo dos
grupos gue-seguit ter seguido a logica de biomas, de similaridades, de raca e de etnia.

Outro momento do encontro foi a discussdo dos programas e agdes governamentais
existentes € como estes sdo vistos, apropriados, acessados e como precisam ser
melhorados e adequados. As questdes orientadoras deste momento foram: Agora que

conhecemos algumas acdes do governo para comunidades tradicionais, todos os
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problemas estao resolvidos? Nao? Por qué? Quais os problemas que permanecem sem
solugdo? O que poderia ser feito para resolvé-los? O que mudar nas agdes de governo
para que as comunidades possam, de fato, se beneficiar das politicas ptblicas existentes?

O momento de maior disputa durante o evento foi na discussdo da composigao da
comissao nacional. Havia proposta de—13—vagas pele do governo de 13 vagas, os
movimentos fizeram a proposta de 15, e ainda assim havia disputas para que alguns
segmentos tivessem mais vagas para dar conta das diversidades internas e maior area de
abrangéncia. Esta discussdo ocorreu novamente na constru¢do da composi¢do do
conselho nacional. Como aprendizado dos dois momentos ficou que o nimero de vagas
jamais dara conta da diversidade, mas que ¢é—come—opedo—de focando na
representatividade, ¢ mais importante ter uma maior diversidade do que ter uma
concentragdo em alguns segmentos.

Sobre esta questao da composi¢do da comissdo e quem deveria fazer parte como

membro, destaca Teresa Moreira

Os pomeranos geraram um desconforto enorme (...) Havia uma grande questéo
naquele momento que era com as identidades serem afirmadas ndo somente
por questdes culturais, mas pela sua relagdo com o meio ambiente, e por este
viés as comunidades pomeranas do ES e sua relagdo com a Mata Atlantica
tinham naquele momento distingdo com comunidades italianas ou japoneses,
por exemplo. Os distinguia era sua relag@o estreita com a conservagdo dos
recursos naturais da Mata Atlantica. (...) A propria criagdo da comissdo fez
aflorar o reconhecimento de outras categorias, como as catadoras de mangaba.
Tinha sempre a discussdo de que ndo podia ser somente as comunidades de
fundo de pasto, tinham outras categorias no Nordeste. Mas, entende, houve
menos reivindicagdes do que imaginavamos que teriamos. (...) Outra questio
que sempre pairou para o meio ambiente, era para além da questdo cultural de
que forma os ciganos entravam na comissao, pois ndo ficou clara a relagdo que
mantinham com o meio ambiente que justificasse estar na comissdo de
desenvolvimento sustentdvel. Os outros grupos ja remetiam de forma mais
direta a sua relagdo com o meio ambiente, com o uso dos recursos naturais. Os
ciganos € 0s pomeranos eram 0s grupos que exigiam mais fortemente esta
busca pela relagdo com o meio ambiente. (MOREIRA, 2017, informagdo

verbal).

Este momento de debate sobre a composicdo da comissdo foi extremamente rico

para as comunidades tradicionais presentes € para os membros do governo. Havia, no
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ambito governamental, duas correntes fortes com relacdo a composi¢ao da comissao.
Uma mais pautada nas questdes ambientais e nas relagdes de sustentabilidade que estes
segmentos mantinham com os recursos naturais e como dependiam deles para sua
reprodugdo fisica, social, econdmica, ancestral, e outra corrente mais pautada no aspecto
sociocultural, ou seja, agregando questdoes das distingdes sociais e culturais que estes
grupos tinham em relagdo a sociedade de maneira geral.

Por outro lado, entre os segmentos presentes havia também alguns sentimentos. Uns
de desconfianca, por entender que estar em um grupo com tantos segmentos poderia
diminuir o peso das lutas individuais. Outros de desconhecimento, face as diversas
comunidades ali presentes além das ja conhecidas. E outros ainda de profundo
reconhecimento no outro, de se ver no que o outro era € como vivia, na sua relagado com

a Terra/Territorio.

Quando a gente se olhava no encontro de Luziania, a gente se enxergava um
no outro, acho que isso que era e continua sendo muito importante, nos
encontrar, encontrar no outro a for¢a que necessita para continuar na luta, mas
também encontrar no outro a for¢a de que tem solugdo, de que juntos somos
mais fortes (...) o problema do outro também ¢é problema meu, pq atinge estas
indentidades multiplas, muito pela fala da Dona Dijé, da Lucely, quilombola e

raizeira. (PINHO, 2017, informagao verbal)

Apesar de-tede este do inicio conturbado e das desconfiancas e desconhecimentos
des—e existentes entre os segmentos de povos e comunidades tradicionais, ¢ importante
destacar que alguns segmentos sairam ainda mais fortalecidos da experiéncia na CNPCT
e hoje tém condi¢des de dialogar bilateralmente com o governo na constru¢do de politicas
publicas. Além disso, sua permanéncia na comissiao nacional demonstrou ser importante
para buscar este dialogo, ja que o fato de ser membro de uma comissao nacional €4 atribui
peso maior as demandas, garantindo que os outros segmentos também possam acessar as
mesmas politicas e ter a vida do conjunto dos povos e comunidades tradicionais
melhorada de forma coletiva.

Cabe, ainda, ressaltar que este movimento de melhoria de forma coletiva, no ambito
da comissao nacional, nem sempre ocorreu € nem sempre foi pacifico. H4 movimentos
que tentam um descolamento da comissdo nacional e reivindicam uma comissdo ou
conselho especifico. A luta conjunta ndo mais interessa a estes segmentos. H4 uma

vontade legitima, ainda que discorde da forma, de buscar maior reconhecimento do papel
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e identidade destes segmentos junto ao governo federal. Tratarei melhor desta questao no
capitulo III.

Sobre o momento de levantamento das demandas ¢ importante destacar a
insatisfacdo de alguns segmentos em fazé-lo. A ponderagdo ¢ que sempre eoloecam
apresentam para o governo as demandas, mas que estas continuam sendo ouvidas, niao
escutadas e ndo realizadas. Importante destacar este momento, pois, apesar dos doze anos
que separam o momento inicial do atual, continuamos, como governo, realizando
encontros, oficinas e eventos, para levantar demandas, priorizar e propor agdes. Porém,
quando realizamos uma avalia¢do partindo do montante de recursos investidos, areas
atendidas, comunidades e familias beneficiadas pelas agdes, este esforco de levantamento
e construcao demonstra-se pouco eficiente, como sera melhor detalhado no capitulo II,
ao tratar da implementacdo da PNPCT.

Fago aqui um parénteses para exemplificar a questdo acima. Como trata este
trabalho de uma auto-andlise e autoetnografia, trago um pouco da minha experiéncia de
sete anos no MDS, sobre um outro episddio relacionado a demanda dos quilombolas
durante o encontro de 2005, “(...) Nao fazer com que o programa Fome Zero funcione
apenas no cartio, pois so para chegar até a cidade, quase todo o dinheiro é gasto. E preciso
se pensar em projetos produtivos para melhorar a soberania alimentar.” (Relatorio do I
Encontro de Comunidades Tradicionais, 2005, fala de Josilene Brandao, UnB, p.X).

O programa Bolsa Familia foi ampliado e hoje conta com mais de 240 mil familias
de indigenas e quilombolas cadastrados, s6 para citar os dois segmentos constantes da
CF/88 e, até hoje, apesar de pesquisas feitas com indigenas em 2013/2014 demonstrarem
a mesma situagdo, ou seja, de gasto excessivo dos recursos para sacar o beneficio,
continua funcionando da mesma maneira, ¢ a questao posta pelo Estado ¢ sempre a
mesma: nao podem mudar um programa para 13 milhdes de familias pautados apenas em
questdes referentes a 240 mil destas familias.

Em contrapartida, a¢des que tinham o viés pensado para as familias que sdo hoje a
excecao do Bolsa Familia, p. ex., os programas de fomento a atividades produtivas que
destinavam recursos diretamente as comunidades, foram extintos. Os recursos eram
disponibilizados em nome das associagdes € havia um processo simplificado de prestagao
de contas. Estes programas foram sendo substituidos por programas que destinam
recursos também por meio dos cartdes de recebimento do Programa Bolsa Familia,

aumentando os problemas para garantir que os recursos cheguem diretamente as familias,
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sem que os cartdes e os recursos fiquem retidos nas mios de atravessadores.’ Nio s6
houve um retrocesso com a finaliza¢ao destes programas de destinacdo direta de recursos
as comunidades como aumentou {se) o problema de retencdo de cartdes e desvios de
recursos das familias. O Estado ndo modificou um programa para 13 milhdes de familias
pautado na demanda de 240 mil familias, mas ampliou o fosso, modificando programas
voltados as 240 mil familias com base nas prerrogativas de 13 milhdes de familias.

Este fato traz a tona uma discussao de sustentabilidade, tanto para os povos como
para os programas e a agdo governamental. Para os povos € necessario pensar nas diversas
formas de sustentabilidade, pensande-apara-dentro com foco das nas comunidades e a
partir da comunidade. Afinal, o que ¢ sustentabilidade para cada uma das comunidades e
como se deseja alcangar esta sustentabilidade?

Como conceitos, podemos dialegar—eem buscar a Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho - C169 que apresenta este—destague—para—a

sustentabilidade-dospeves; em seu artigo 2°, destaque para a sustentabilidade dos povos:

1. Os governos terdo a responsabilidade de desenvolver, com a participacio
dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica para proteger seus
direitos e garantir respeito a sua integridade.

Essa ag@o incluira medidas para:

a) garantir que os membros desses povos se beneficiem, em condicoes de
igualdade, dos direitos e oportunidade previstos na legislagdo nacional para os
demais cidadaos;

b) promover a plena realizacao dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e

tradigdes e suas instituigdes; (...) (C169, 2011, p. 16, grifos meus)

A sustentabilidade desses povos e comunidades tradicionais encontra-se
ameacada pela necessidade que o Estado tem de impor sua forma de desenvolvimento e
sustentabilidade, com implantagdo de diversos interesses econdmicos e projetos de
desenvolvimento distintos dos preconizados pelos proprios, e amplificados pela falta de
garantias territoriais ou instrumentos frageis de gestao territorial. Apenas para ilustrar a

discussdo acima levantada, cabe destacar algumas dimensdes da sustentabilidade que

5 Bstes “atravessadores” sio comerciantes que retém os cartdes a titulo de pagamento de dividas feitas em
suas vendas, “patrdes”, figuras que exercem alguma funcdo ou simbolismo hierarquico que coloca
indigenas, quilombolas e outros segmentos, sob sua tutela. Acumulam varios cartdes e realizam os saques
ou compras nas cidades, ndo sabendo os beneficiarios quanto recebem e se todo o recurso esta de fato
investido no que gostariam.



38

dialogam com a problematica do desenvolvimento e da sustentabilidade, para quem e
como.

A primeira dimensdo ¢ a ambiental, guande-se-trata-desta-dimensade pois, conforme
destacado por Elimar Nascimento (2012), neste caso, supde-se um modelo de
desenvolvimento que equilibre o medele tipo de producdo com os recursos naturais
disponiveis e a capacidade de adaptacdo e recuperacdo destes sistemas naturais.
Entretanto, para buscar entender o reconhecimento estatal dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, € necessario dialogareom considerar as visdes ambientais que
estdo em disputa, incluindo as de preservagdo restrita e as de convivéncia e uso
sustentavel de recursos naturais € como estas visoes dialogam com os conhecimentos
destes povos e comunidades.

Outra dimensdo da sustentabilidade, pouco considerada pelo Estado ou
considerada de maneira equivocada, € a social, viste-gue ja que diversas politicas publicas
buscam combater ou superar a pobreza por meio da preservacao ou conservagao
ambiental e pela diminuigdo das pressdes econdmicas sobre 0s recursos naturais, mas nao
questionam o primeiro ponto essencial na construgdo destas politicas. O que € pobreza
para povos e comunidades tradicionais? Com politicas universalizantes o Estado propaga
solucdes descasadas das praticas culturais dos beneficiarios (GALLOIS, 2005).

Outra importante dimensdo ¢ a cultural, aqui entendida ndo somente como a
mudanca de comportamento, de padrdes de consumo, conforme exposto por Elimar
Nascimento (2012), mas principalmente pela otica interna as culturas, como defendido
por Dominique Gallois (2005) ao discutir a insercdo de politicas publicas de “resgate
cultural” entre povos indigenas. A autora argumenta que na busca pela construgdo de
politicas publicas de sustentabilidade dos povos indigenas, estes tém sido os menos
ouvidos, sendo repassadas as mesmas logicas mercadologicas e culturais preconizadas
pelo Estado brasileiro.

Neste sentido, propde que, para criarmos praticas que de fato gerem
sustentabilidade cultural, seria necessario a insercdo de dois novos principios na

construgdo de politicas publicas:

(...) o primeiro ¢ admitirmos que conhecer € o primeiro passo para dimensionar
a capacidade de sustentacdo de formas de organizagdo social e politica,

sistemas de produg¢do, consumo e troca, padrdes locais de sustentabilidade;
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(...) o segundo, que decorre do primeiro, ¢ verificar como podemos ajudar as
comunidades a garantir que suas formas de organizagdo, produgdo e troca
sejam dinamicamente enriquecidas em experiéncias controladas pelas proprias

comunidades. (GALLOIS, 2005, p. 33).

Esta dimensdo ¢ importante para demonstrar como funciona a légica dos povos e
comunidades tradicionais de uso e ocupacao espacial e como a rede de relagdes que
desenvolvem em seus territorios ¢ impactada pela agdo estatal executada de forma
descasada da comunidade, de forma englobante e universalizante, como ¢ o caso do
programa Bolsa Familia e das a¢des de fomento, em sua quase totalidade.

Por fim, e extremamente importante, neste-paréntese;€ considerarmos a dimensao
do poder, da politica. Nascimento (2012, p. 56) ressalta que “o esquecimento da dimensao
politica ¢ uma despolitizagao do DS, como se contradi¢gdes e conflitos de interesse nao
existissem mais. Como se a politica ndo fosse necessaria no processo de mudancgas”.

Para compreender o papel do Estado no reconhecimento, ou na falta deste
reconheetmento—das sobre as identidades de povos e comunidades tradicionais e seus
direitos fundamentais, ¢ necessario um maior didlogo com uma logica econdmica que €
regida pelo proprio Estado. Como destacaram Bursztyn e Bartholo (2011), este Estado
ganha mais responsabilidades a partir da segunda metade do século XVIII, justamente
apos o processo de industrializacdo e da busca pelo “desenvolvimento”, termo, como
destacado pelos autores, que passa a ser utilizado para se remeter ao crescimento
econdmico.

E necessario, ainda, compreender, que o embate entre a dimensdo da cultura, da
sustentabilidade cultural dos povos e comunidades tradicionais e da légica economica do
desenvolvimento preconizado pelo Estado n3o pode ser compreendido sem um
aprofundamento do debate entre estas duas dimensdes. Entendendo, como dito por
Nascimento, que este ¢ um campo de disputas e que “A distribui¢do de riquezas ¢ a
igualdade de oportunidades ndo serdo construidas sem embates politicos e pressdes sobre
os governantes” (2012, p. 57).

ApoOs este longo parénteses, retomo o I Encontro. Os relatos dos grupos foram
conformando como seriam construidas as demandas principais € também pontos de
convergéncia das lutas, apesar das diversidades de modos de vida. Neste momento inicial,

ja foi possivel perceber que as falas eram muito pautadas na questdo territorial e na
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dificuldade que tinham em serem reconhecidos pela sua especificidade cultural e em
terem seus territorios regulamentados.
Abaixo, as demandas que foram definidas no I Encontro Nacional de Comunidades

Tradicionais.

1. Regulamentagdo fundiaria e garantia de acesso aos recursos naturais.

2. Educagdo diferenciada, de acordo com as caracteristicas proprias a cada um
dos povos tradicionais.

3. Reconhecimento, fortalecimento e formalizacdo da cidadania (exemplo:
documentacao civil).

4. Nao criar mais UCs de protecdo integral sobre territérios dos povos
tradicionais.

5. Resolugdo de conflitos decorrentes da criagdo de UCs de protecdo integral
sobre territorios de povos tradicionais.

6. Dotacdo de infraestrutura basica.

7. Atengdo a saude diferenciada, reconhecendo suas caracteristicas proprias,
valorizando suas praticas e saberes.

8. Reconhecimento ¢ fortalecimento de suas instituigdes e formas de
organizagdo social.

9. Fomento e implementacdo de projetos de produgao sustentavel.

10. Garantia de acesso as politicas publicas de inclusdo social.

11. Garantia de seguranga as comunidades tradicionais e seus territorios.

12. Evitar os grandes projetos com impactos diretos e/ou indiretos sobre
territorios de povos tradicionais ¢ quando inevitaveis, garantir o controle e
gestdo social em todas as suas fases de implementagdo, minimizando impactos
sociais ¢ ambientais. (Relatorio do I Encontro de Comunidades Tradicionais,

2005, pg. 24-25)

Além das demandas priorizadas, no encontro, apresentenr houve uma discussio
sobre o conceito de comunidades tradicionais que foi importante, neste momento inicial,
para a construcao final do conceito que veio a fazer parte da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, e que
ainda gera diversas discussdes e novas aberturas para novas conceituagdes e

reconhecimentos e autorreconhecimentos.

Neste momento a gente ja estava discutindo o que era ser tradicional ou nao,

porque a universidade ja tinha falado isso, ¢ havia muita resisténcia na minha
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comunidade sobre o que era tradicional, pois tinha-se a visdo de que tradicional

era o atrasado. (PINHO, 2017, informagdo verbal)

Apesar das distintas maneiras de se chegar ao I Encontro, todos foram sendo
arregimentados, também, para o momento de discussdo sobre o conceito de comunidades
tradicionais e como o Estado poderia e deveria tratar da a questdo. O trecho acima
transcrito da entrevista revela que esta discussdo estava sendo tratada nos meios
académicos e governamentais e, mesmo que ainda ndo estivesse com este nome nas
comunidades, estava presente na necessidade de se afirmar perante o Estado e buscar
garantias para seus direitos territoriais ¢ de reprodugdo social, cultural, economica e
ambiental.

Para ajudar neste dificil momento de busca de um conceito que fosse viavel de para
dar-eonta atender des aos anseios dos segmentos, das as discussdes académicas e das as
necessidades da burocracia, foram feitos trés movimentos buscando agregar o meio
Académico na sua construgdo. O primeiro, conforme ja mencionado, foi a contratagdo do
professor do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia, Paul Little, que
realizou um levantamento bibliografico sobre o conceito como explicitado no produto
final do consultor, “O mapeamento conceitual pretende identificar os principais
problemas na elaboracdo e implementagao do conceito no &mbito das politicas publicas.”
(LITTLE, 2006, pg. 4).

A segunda medida foi realizar duas reunides. A primeira, com especialistas da
Antropologia para discussdo académica sobre o conceito de comunidades tradicionais.
Esta reunido foi realizada em Brasilia, no dia 17 de junho de 2005, portanto, antecedendo
o I Encontro, e contou com a participagdo dos seguintes especialistas: Alfredo Wagner
Berno de Almeida, Maria Emilia Pacheco, Henyo Barreto, Paul Little, Mauro Almeida e
Carlos Diegues. Depois, outro encontro com representantes dos segmentos tradicionais,
realizado no dia 04 de julho de 2005.

A terceira medida foi justamente colocar como um dos temas a serem debatidos
durante o I Encontro a questdo da defini¢ao conceitual de comunidades tradicionais, que,
como destacavam alguns autores, apresentava, e permanece apresentando, tanto uma
questdo técnica como um contetido politico. Assim, o papel do consultor durante o I
Encontro foi fomentar esta discussdo com o grupo ampliado de PCTs presentes.

Faz-se importante destacar que a necessidade inicial de constru¢do de um conceito

unificador de uma categoria ou de segmentos sociais foi responsabilidade do Estado
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brasileiro. As politicas estavam sendo implementadas, ainda que poucas e dispersas, ¢ ja
havia uma reivindicacdo pela integragdo e ampliacdo desta agenda, mas para a burocracia
estatal ¢ necessdrio nominar para quem se dirige a politica, assim, da mesma forma que
chamamos de povos indigenas um conjunto de distintas etnias com identidades proprias,
e de comunidades quilombolas, um conjunto de comunidades negras, em sua maioria
rurais, que se identificavam de maneiras distintas, também era preciso que tivéssemos um
“conceito tnico”, onde os segmentos, as identidades distintas conseguissem se enxergar
e para as quais o Estado direcionaria a¢des, programas e recursos financeiros.

Outro desafio neste momento de constru¢do do conceito de comunidades
tradicionais € que este deveria estar associado ao conceito de sustentabilidade, visto que
o decreto que criou a comissao incluiu em sua denominagao o termo “desenvolvimento
sustentavel”. Assim, além dos aspectos socioculturais definidores das comunidades, estas
deveriam apresentar também uma ligacdo proxima e simbidtica com o uso sustentavel
dos recursos naturais. Aqui cabe um destaque. No momento de construgao do conselho,
a ser narrado no capitulo III, esta questao volta a tona, e nao ¢ destacada a necessidade de
revisar o marco conceitual, visto se adequar aos segmentos “tradicionais”, mas ha uma
supressdo do termo “desenvolvimento sustentavel” na nomina¢do do conselho nacional.
Esta supressdo tem relacdo direta com a ampliagdo no escopo de atuacdo e
representatividade da comissdo ao longo de sua existéncia, ndo mais cabendo a restrigdo
estebelecida no seas momento inicial.

Neste momento inicial de construgdo conceitual, havia ainda uma outra
preocupagdo: ndo fechar tanto o conceito a ponto de excluir segmentos que nao estavam
organizados o suficiente para reivindicar participacdo e inclusdo, e também nao deixa-lo
tdo amplo que coubessem todos os setores economicamente marginalizados, mas nao
identitariamente distintos. Também se questionava a unidade a ser utilizada, como
destacado em trecho do relatério do I Encontro, abaixo transcrito, ou seja, se seriam
povos, etnias ou comunidades. Optando-se, em um primeiro momento, pelo termo
comunidades, frisado por Mauro Almeida no encontro dos especialistas, como sendo “um
grupo que interage diretamente — face-a-face — e que € capaz de agir coletivamente a partir
dessas interagdes”. (LITTLE, 2006, pg. 9). Posteriormente ao I Encontro, € como
resultado das discussdes deste e das oficinas de trabalho para constru¢do da Politica
Nacional, a unidade foi ampliada, sendo incluidas as identidades étnicas, passando a ser

povos e comunidades.
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O que seria minimamente do ponto de vista tedrico e metodoldgico, identitario
do que viriam a ser povos e comunidades tradicionais, entdo como ele® tinha
acumulo, sensibilidade e compromisso com o tema, ele preparou um relatério,
um documento a partir do qual foi feita a primeira interveng@o por ocasido do
encontro nacional. Quais seriam os parametros, inclusive para ver, tudo
experimentalmente, se as comunidades ali representadas se identificavam com
aqueles parametros, a questao territorial, a identidade, uma identidade politica,
mas também com um background em termos de praticas, de saberes, de modos

de vida. (COSTA FILHO, 2017, informacéo verbal).

Assim, durante o I Encontro de Comunidades Tradicionais, o consultor apresentou

seu primeiro esbogo para construcao do conceito de comunidades tradicionais para que

fosse discutido pelos representantes da sociedade civil, buscando um maior consenso

sobre os termos e unidades para o proximo momento de oficinas de trabalho da construcao

da PNPCT.

Paul E. Little (...) apresentou o inicio de um mapeamento das comunidades
tradicionais, com base no que se encontra na bibliografia brasileira. Frisou que
0 que estava prestes a apresentar nao estava "escrito em pedra”, mas esperava
que servisse de provocagdo, como um ponto de partida para uma conversa
sobre o que s@o as comunidades tradicionais. Na busca de um mecanismo para
defini¢do de um conceito a esse respeito, propds-se a realizagdo desse
mapeamento bibliografico. Seus resultados deverdo dinamizar as discussdes
com o intuito de se construir de forma participativa uma defini¢do para o termo
‘comunidades tradicionais'. Trata-se de um termo recente, usado pelos
ambientalistas que procuram parceiros para a realizagdo de atividades de
conservagdo. Surgiu também no contexto de luta pelos direitos étnicos e
territoriais dos povos indigenas e dos quilombolas. Logo, as comunidades
tradicionais se tornaram entdo alvo de novas politicas publicas nas areas
ambiental e de desenvolvimento agrario.

Houve duvidas quanto a unidade social a ser utilizada, sendo possibilidades:
populagdes, povos, comunidades, associagdes, colonias, etnias e habitantes de
um ecossistema. Chegou-se a conclusio de que 'comunidades' seria um termo
que abrange a maioria. Em seguida, deve-se definir o que significa ser
tradicional, pois diferentes perspectivas sociais geram conceitos distintos, ndo
existindo uma definicdo correta. A defini¢do e delimitacdo do conceito é uma
questdo politica e técnica. Foram apresentados possiveis critérios para

definicdo de comunidades tradicionais: uso sustentavel da terra, destino da

¢ Esta falando do consultor Paul E. Little.
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produgdo, vinculo territorial, situacdo fundidria, organizagdo social,
expressodes culturais, inter-relagdes com outros grupos da regido e
autoidentificagdo. Lembrou-se que existem varias maneiras de se pensar a
tradicionalidade e que cada grupo vai ter um conjunto diferente dos elementos
acima, que pode ser usado para se alcancar uma defini¢do da tradicionalidade.

(LITTLE, 2005, no relatério, pg. 31).

O produto final do consultor Paul Little apresenta algumas questdes importantes,
que devem ser retomadas e debatidas também no ambito da narrativa do I Encontro e das
disputas vivenciadas naquele momento. Uma delas diz respeito ao conceito de
comunidades tradicionais ter sido cunhado em duas frentes: a primeira, do movimento
ambientalista, que crescia no pais e arregimentou aliados, e, havendo a necessidade de
nominagdes, comegou a utilizar termos que remetiam as comunidades tradicionais. A
outra, no ambito das discussoes politicas sobre a garantia de direitos aos grupos étnicos
distintos, tendo como grandes incentivadoras da discussdo as convengdes internacionais
que foram ratificadas pelo Brasil, como por exemplo a Convencao n° 169/1989, da
Organizacdo Internacional do Trabalho.

Ap6s o Encontro e com base no apanhado das discussdes que foram realizadas em
todas as etapas acima citadas, Little (2006) propos alguns critérios que deveriam ser
considerados sobre tradicionalidade de um povo ou comunidade, fazendo algumas
ressalvas sobre estes critérios, quais sejam: que ndo poderiam ser vistos de forma
burocratica, como clausulas pétreas; que necessitavam ser vistos de maneira “holistica”,
ou seja, de maneira integrada ao cotidiano das comunidades, visto que eles se articulam
nos processos organizativos das mesmas; e que ndo devem ser vistos de forma isolada
como inclusivos ou exclusivos da comunidade na categoria de comunidade tradicional e
devem ser olhados no todo.

Os critérios definidos naquele momento foram: uso sustentavel da terra, destino da
produgdo, vinculo territorial, situagdo fundiaria, organizacao social, expressdes culturais,
interrelagdes com outros grupos e autoidentificagdo. Estes critérios aparecem, ne-nestes
termes, com outra redagdo, na definicdo de Povos e Comunidades Tradicionais presente
no Decreto n°® 6.040/2007, sendo acrescidos de alguns termos que foram incorporados nos
processos de oficinas e escuta aos PCTs nas regides e nas reunioes da Comissao Nacional.

Estes conceitos de povos e comunidades tradicionais fazem parte da base teodrica
central deste trabalho, juntamente com os de territorio e identidade, sendo estes conceitos

relacionados a outros que também serdo necessarios para a constru¢do do arcabougo
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tedrico, que buscarei trazer ao longo do texto conforme for sendo necessario, como o
conceito de sustentabilidade e de que maneira este conceito dialoga com os de
reconhecimento, politicas publicas, participagdo social, neocolonialismo, cosmopolitica
e decolonialidade. Desta forma, apresento abaixo uma pequena revisao do conceito e de
como ele esta apropriado neste trabalho.

O conceito de povos e comunidades tradicionais utilizado pelo Estado brasileiro
estd contido no supramencionado Decreto 6.040/2007, sendo esta base legal fundamental
para a discussdo proposta na presente pesquisa.

A conceituagao foi sendo construida ao longo dos ultimos anos e € possivel remeter
sua bases base a cultura, que também sofreu modifica¢des na sua compreensao e foi sendo
percebida como dinamica e relacional, ndo estando, portanto, estanque, mas sim em
constantes mudancas e adaptagdes.

Sahlins (1997) apresenta justamente esta critica a visdo de que as culturas sdo
estanques e estdo se perdendo. Em seu entendimento, as culturas sdo dindmicas e o
contato pode e tem gerado uma ressignificacdo de questdes culturais, e, em alguns casos,
inclusive um resgate cultural, a possibilidade real de continuidade das culturas.
Desenvolve seu argumento apresentando exemplos de como o contato com outras
culturas gerou modificagdes e adaptacdes culturais, mas ndo perda de culturas,
desmistificando a ideia de que os povos e as culturas se aculturam com o contato.

O importante para o autor e para este trabalho ¢ que haja um reconhecimento de
que ha um desenvolvimento simultaneo de uma integracao global e de uma diferenciagao
local. Dessa maneira, ao mesmo tempo em que ficamos mais proximos globalmente,
ficamos também mais distintos, ja que as identidades sdo mais fortemente reafirmadas.
"Integragdo e diferenciacao sao co-evolucionarias" (SAHLINS, 1997, p. 58).

A abordagem que faz da manutencao e reformulagao cultural € importante para se
pensar em como grupos culturalmente diferenciados foram se autodefinindo e
autorreconhecendo como pertencentes a grande categoria de povos e comunidades
tradicionais ¢ como esta categoria também foi sendo moldada para dar conta da
diversidade cultural destes segmentos.

O trabalho com povos e comunidades tradicionais & tem demonstrado que a nao
nominag¢do a exaustdo dos segmentos existentes tem se revelado como boa estratégia, ao
menos neste momento ainda inicial. As identidades destes segmentos ainda sdo
emergentes, o que significa dizer que a percep¢ao de que sdo diferentes, de que t€ém

distingdes culturais significativas que ndo os enquadram ae no mesmo nivel que a
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sociedade englobante, ainda estd em curso. H4, ainda, um processo de descobrimento
destas identidades socioculturais, em virtude da invisibilidade em que viviam perante o
Estado e da necessidade de acessarem politicas publicas. Ainda que se destaque que esta
nominagdo unificada pode vir a ser modificada rapidamente, com a inclusdo das
distingdes de cada uma das denominagdes identitidrias € mesmo com o esvaziamento ou
encerramento de atividades da comissao/conselho e da politica nacional.

Mas cabe salientar que, ao invés de estar em curso uma homogeneizacao cultural,
0 que tem acontecido ¢ justamente o inverso, ou seja, ha um crescente processo de
“descobrimento” de novas identidades, de etnogénese crescente, como mencionado por
Little (2002), incluindo identidades de comunidades tradicionais em contextos urbanos.

Tanto Little (2002) quanto Diegues (2000) trazem uma discussdo sobre o conceito
de povos ou comunidades tradicionais, ou comunidades locais, que dialoga com a questao
da diferenciacdo cultural e des-uses-distintes do uso distinto que estes segmentos fazem
do territorio, dos regimes territoriais e #ses dos recursos naturais que os distinguem.

Para esta discussdo, cabe destacar em Diegues a analise que faz das comunidades
tradicionais, tendo como base uma Otica marxista, ou seja, importando que estas sdo
consideradas sociedades pré-capitalistas, pré-industrializadas, onde ainda ndo ha uma
dependéncia total do mercado e do capital, relacionando-as, ainda, aos territorios
tradicionalmente ocupados.

Diegues propde um conceito destas comunidades que em muito se assemelha, e ndo

de forma casual’, eem ao exposto no Decreto 6.040/2007

(...) grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente
reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em
modos de cooperagdo social e formas especificas de relagdes com a natureza,
caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente

(DIEGUES, 2000, p. 22).

Little (2002, p. 23), ao buscar descrever estas comunidades, fala sobre fatores como
“a existéncia de regimes de propriedade comum, o sentido de pertencimento a um lugar,
a procura de autonomia cultural e praticas adaptativas sustentaveis que os variados grupos

sociais analisados mostram na atualidade”.

7 Carlos Diegues foi um dos membros da Academia que ajudou no processo de construgio e debate sobre
o conceito de PCTs.
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Os processos de resisténcia cultural e constituigdo de grupos sociais distintos,
abordando também as questdes da miscigenacdo e do sincretismo cultural que deram
origem a novas categorias étnicas e raciais, tratado por Little (2002), também dialogam
fortemente com os grupos que estavam presentes no momento inicial da formagdo da
comissao nacional e com o que se conforma ainda hoje. Os processos acima mencionados
trazem visibilidade aos de etnogénese e aos grupos que utilizaram justamente a
invisibilidade como estratégia de sobrevivéncia, que tém se aflorado mais e buscado a
garantia de direitos.

Desde o inicio do processo de constru¢do da comissdo nacional e do encontro
nacional, havia uma polémica sobre a conceituacao, em si. Little (2006) faz a seguinte

ponderagao:

Ha uma série de dificuldades em definir o conceito “comunidades
tradicionais”. Primeiro, o uso do conceito ¢ recente — ja que data das ultimas
duas décadas — e ndo se consolidou ainda num significado unico. Segundo, o
conteudo do conceito varia de acordo com as diferentes perspectivas sociais
utilizadas para definir o conceito. Nao existe uma definicdo “correta” do
conceito porque cada defini¢do vai incorporar os interesses de grupos sociais
especificos na sua delimitagdo. Para tanto, a definicdo e delimitagdo do
conceito € simultaneamente um problema técnico e uma questio politica.

(LITTLE, 2006, pg. 5).

Ainda sobre a polémica da conceituacdo, ou homogeneizagao da diversidade em
um Unico conceito, Almeida (2006, p. 25-26) pondera que o termo tradicional ndo pode
ser reduzido a questdes histdricas e aos lagos coletivos primordiais, mas se relaciona com
identidades que sdo redefinidas de maneira constante ¢ em acordo com as situagdes
apresentadas. Neste sentido, para o autor “O critério politico-organizativo se sobressai,
combinado com uma politica de identidades, da qual lancam mao os agentes sociais
objetivados (777) em movimento, para fazer frente aos seus antagonistas e aos aparatos
de Estado.”.

Sobre a questdo da construgdo politica do conceito e sobre como dialoga com os
grupos, Costa Filho (2015, p. 83) ressalta que a categoria povos e comunidades

tradicionais se configura de fato como uma construgao politica

(...) respaldada por lastros da ordem da tradi¢ao desses grupos e seus modos

de vida, memoria social, praticas sociais e produtivas, territorialidades
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especificas, enfim, todas as caracteristicas que lhes conferem distingao cultural

e politica e lhes assegurem protecao especial.

Destaque-se, ainda, que outras categorias hoje consolidadas no ordenamento
juridico também foram criagdes que, em um primeiro momento, pareceram artificiais,
como indigenas e quilombolas, mas que hoje sdo apropriadas e legitimadas pelos proprios
segmentos € movimentos.

Esta apropriagdo, apos dez anos, completos em fevereiro deste ano, da construgao
da PNPCT, ja pode ser sentida em diversas esferas e reunides. E fato que ainda ha uma
nominagao, a identidade propria dos grupos. Como exemplo, cito apanhadores de flores-
sempre-viva, que se identificam desta forma, mas buscaram o Estado e a luta coletiva por
meio do enquadramento na defini¢@o estatal de povos e comunidades tradicionais, sendo
este, hoje, o conceito aglutinador das distintas lutas.

Mas ¢ importante, ainda, destacar que o uso da categoria povos e comunidades
tradicionais ndo significa que o conceito esteja pacificado, seja entre os proprios
segmentos assim categorizados, seja no meio académico, mas, sim, continua sendo uma
construgdo, um arcabougo que busca dar unicidade para o tratamento estatal desta
sociodiversidade, no direcionamento de politicas publicas para estes segmentos. Estes,
por sua vez, fazem, justamente, o caminho inverso. E se autoreconhecem como
pertencentes aos PCTs, buscando, desta forma, esta inclusdo estatal.

Para que o didlogo entre Estado e sociedade civil pudesse ocorrer, fez-se imperativo
o estabelecimento formal de conceitos, objetivos, principios e diretrizes que poderiam
nortear ndo so as a¢des do Poder Publico como da sociedade como um todo junto aos
povos e comunidades tradicionais, fazendo-se, assim, justica a relevancia de sua
participagdo na sociedade brasileira, dando, finalmente, visibilidade a estes segmentos.

Como resultado deste processo do encontro de Luziania e fruto das discussodes, no
ambito governamental, com a sociedade civil e com membros da Academia, foi enviada
a minuta de decreto de reformulacao da CNPCT. Abaixo, destaco trechos do instrumento
oficial remetido a andlise da Presidéncia da Republica e as justificativas envolvidas no
pedido de modificacdo, como forma de demonstrar como o Estado se valeu do processo
de dialogo gerado no I Encontro para construi-la. E possivel também verificar que, apesar
da construgdo coletiva, a linguagem do decreto e a exposicdo de motivos obedecem ao
rito estatal, conformando-se, desta forma, como uma expressao da nossa tradicao escrita

e burocratizada.



49

As propostas de modificagdo ora apresentadas tém como base os resultados
alcancados durante o I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais:
Pautas para Politicas Publicas (...)

Entre as principais demandas decorrentes do I Encontro, esta a revisdo do
Decreto de 27 de dezembro de 2004, visando a instituicdo oficial da
participagdo da sociedade civil na Comissdo. A este respeito, foi proposto pelos
participantes que a mesma passe a ser composta, paritariamente, por 15
representantes de 6rgaos da administrag@o publica federal e por 15 instituicdes
representantes dos povos e comunidades tradicionais(...)

Os representantes da sociedade civil (...) corresponde aqueles indicados pelos
representantes dos povos e comunidades tradicionais durante o I Encontro (...)
Tal proposta, a nosso ver, estd em consonancia com a pluralidade
socioambiental, econdmica e cultural brasileira, na qual se inserem tais povos
e comunidades tradicionais que ainda hoje permanece, em sua maioria,
invisivel frente a nosso ordenamento juridico.

(...) Também deve-se destacar que foi identificada a necessidade de
modificagdo do nome (..) "Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais".

A este respeito, € importante considerar que a aprovagao e posterior ratificagdo
da Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais no Brasil (...), consolidou no direito nacional
o uso do termo "povos" para as sociedades consideradas indigenas ou tribais.
Conforme esclarece a propria Convengdo (art. 1°, 3) tal termo ndo sera
interpretado como tendo implica¢do no que se refere a direitos que no direito
internacional lhes possam ser conferidos, o que significa dizer que seu uso ndo
implica qualquer prejuizo a idéia de que tais povos continuam a compor a
nagdo brasileira como um todo. (ANANIAS e SILVA, 2005, Exposi¢do de
Motivos).

Algumas consideragdes aos trechos citados. Primeiro, ¢ importante notar, como ja
mencionado, que as discussdes ocorridas durante o I Encontro foram consideradas na
reformulacdo do decreto e que, principalmente, foram destacadas pelo governo na
exposicao des de motivos para a alteracdo. Para este trabalho, alguns pontos devem ser
destacados. O primeiro ¢ com relacdao a entrada dos povos indigenas na composicao da
CcOmissao € na nova nomeagao.

Durante o I Encontro, houve um momento de tensao inicial entre os povos indigenas

e os quilombolas e os demais segmentos, ja citados anteriormente. Havia uma
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compreensao de que a incorporacao destes dois segmentos pelo conceito geral de povos
e comunidades tradicionais, bem como a inclusdo na comissao poderia gerar perda de
direitos constitucionais adquiridos, ainda que ndo estivessem sendo cumpridos. Temia-se
que novos atores pudessem prejudicar ainda mais.

Assim, a inclusdo da definicdo das instituicdes que iriam compor a comissao
nacional no texto final do decreto representou, naquele momento, a superagdo deste
dilema inicial. Nao que este dilema tenha sido resolvido com a institui¢ao da comissao
ou mesmo do conselho, mas demonstra que houve um acordo entre os segmentos para
que esta inclusdo pudesse ser feita.

O segundo ponto de destaque ¢ sobre a nominacdo da comissdo povos e
comunidades tradicionais. A entrada do termo povos, neste primeiro momento, como se
pode perceber no proprio texto da exposicao de motivos, foi relacionado ao cumprimento
da Convengdo 169 da OIT no que se refere aos povos indigenas e tribais, ndo havendo,
naquele momento, discussdes avangadas sobre outros segmentos que também se
constituem como povos ¢ nio somente como comunidades. E importante fazer este
destaque, pois, no momento de avalia¢do e constru¢ao do conselho, esta compreensao foi
alterada, baseando-se nos anos de experiéncia da comissdo e nos diversos trabalhos
académicos realizados neste periodo, ampliando-se o termo povos a outros segmentos.

Outro ponto de destaque € a composi¢do. A proposta de composi¢do deveria
dialogar com o que era “a nosso ver”, conforme citado acima, a melhor forma de destacar
e incluir a sociodiversidade constituinte de povos e comunidades tradicionais. Este
destaque é importante, pois, mesmo entre os 6rgaos que estavam a frente do processo de
construcao da comissdo, havia dividas sobre qual era o melhor escopo para composi¢ao
e qual deveria ser o principal recorte: ambiental, cultural ou social. Neste sentido, houve
uma tendéncia a priorizar o ambiental, tendo o recorte sociocultural como forte também,
mas apenas alguns segmentos tiveram destaque neste € ndo na relacdo com o meio
ambiente.

Assim, a formacdo inicial da comissdo foi fruto das forcas atuantes naquele
momento, dos ministérios que estavam a frente do processo e dos grupos diferenciados
socioculturalmente e que mantinham uma forte relacio com o uso sustentavel dos
recursos naturais. Mas, desde este momento, fica nitido que a composi¢do ndo ¢
excludente de novas categorias/identidades, nem completamente representativa da
sociobiodiversidade brasileira. Foi o possivel, como destaca Teresa Moreira (2017), ex-

secretaria executiva da comissdo nacional:
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A mengdo a OIT esta nos considerando da politica, entfo tinha uma relagdo
direta com esta convengao. Mas a relagdo que os grupos tinham com o meio
ambiente e com os recursos naturais foi mais forte no momento de construgdo
da comissdo. (...) A composicdo inicial da comissdo foi o melhor arranjo
possivel dentro do conceito e da visdo dos dois ministérios (MDS e MMA), de
uma forma também que ndo fosse tdo ampla que chegasse nos direitos
humanos lato sensu e diluisse a necessidade de criacdo de uma comissio
especifica para discutir politicas para estes segmentos. (MOREIRA, 2017,

informagao verbal).

2.3 DEBATENDO A CONSTRUCAO DA POLITICA NACIONAL

Ap6s a realizagdo do I Encontro de Comunidades Tradicionais e com o envio da
proposta de reformulagdo da Comissao Nacional, houve um periodo de espera da acao
governamental, até que, em julho de 2006, foi publicado o novo decreto com as
modificacdes da CNCPT. Esta publicacdio marca o inicio oficial dos trabalhos da
comissdo nacional. Abaixo, destaque para alguns trechos do decreto que sdo importantes

para o presente trabalho.®

DECRETO DE 13 DE JULHO DE 2006

(...) Art. 2° A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
¢ Comunidades Tradicionais compete:

I - coordenar a elaborag@o e acompanhar a implementagdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;
Art. 3° A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais devera, no exercicio das competéncias previstas no
art. 1° deste Decreto: (...)

II - privilegiar a participag@o da sociedade civil.

Art. 5° A Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais sera presidida pelo representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cabendo ao Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel, as fungdes de secretaria-executiva.

Brasilia, 13 de julho de 2006, 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.
(Diario Oficial da Unifo, n° 134, Secdo 1, pg. 19, 20006).

8 A versdo integral do Decreto encontra-se nos anexos desta dissertagdo.
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A comissdao tem, entdo, como sua primeira atribuicao/competéncia coordenar a
constru¢dao e implementacdo da PNPCT. Deverd priorizar a participagdo da sociedade
civil e seré presidida pelo MDS e secretariada pelo MMA. Com estas questdes destacadas
em decreto e também pacificadas entre os membros, a primeira decisdo da comissdo ¢
que, apesar de ter membros titulares e suplentes da sociedade civil, como forma de
garantir maior participagdo nas discussdes e visoes distintas, serdo sempre convidados e
terdo passagens pagas igualmente titulares e suplentes.

Isto foi uma inovagdo nas instancias de representagdo e participagdo social. O
habitual era que o governo garantisse a participagdo da sociedade civil por meio do
pagamento das didrias e passagens de membro titular, ¢ somente na auséncia deste seria
pago a membro suplente. A CNPCT decidiu que todos os membros da sociedade civil
poderiam participar de todas as reunides e que os ministérios seriam responsaveis pelo
pagamento das despesas.

Esta decisdo garantiu que, na quase totalidade das reunides, houvesse a participagao
de um ntimero maior de membros da sociedade civil do que do governo. Como os votos
eram paritarios, com voto de qualidade do MDS, as discussdes pendiam para o lado da
sociedade civil. Nao que isso tenha sido refletido em decisdes mais favoraveis a sociedade
civil, mas o destaque cabe para impulsionar o debate se o nimero simplesmente garante
o fluxo de decisdes e de sua implementacao. No capitulo III, veremos isto com mais
detalhe ao tratarmos da composi¢do do conselho nacional, mas aqui ja cabe o destaque
para entender como foram sendo construidas as discussdes no ambito da comissao.

O periodo entre o I Encontro e a 1* reunido da comissao nacional foi marcado pela
realizagdo de encontros de trabalho, como oficinas e semindarios regionais, e reunides com
os representantes da sociedade civil, MMA e MDS. Esta ultima tendo como principal
foco a construgdo da proposta de consultas aos PCTs referente ao texto da politica, e a
propria construcao deste texto, que deveria ser baseado nas discussdes ocorridas durante
o encontro de Luzinia.

Os encontros, oficinas e seminarios foram realizados em: Porto Alegre, regionais,
realizados em: Brasilia-DF, 18 de novembro de 2005, reunido com a sociedade civil que
iria compor a CNPCT, discussao do texto base da politica nacional e proposta de
realizacdo de oficinas de consultas a politica; Delmiro Gouveia-AL, 02 de dezembro de
2005, I Encontro dos Povos Tradicionais do Sao Francisco; Porto Alegre-RS, 05 de
marco de 2006, Seminario Nacional “A questdao da institucionalizacdo do acesso ao

territorio de comunidades tradicionais extrativistas e locais”; Paulo Afonso-BA, 10
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de marc¢o de 2006, I Reunido da Comissao dos Povos Tradicionais do Sao Francisco;
Curitiba-PR, 28 de margo de 2006, Evento paralelo (side event) intitulado: A Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
no Brasil: uma experiéncia na criacao de espacos publicos para povos indigenas e
comunidades locais, realizado durante a 8° Conferéncia das Partes da Convencgao sobre
Diversidade Bioldgica. Consulta Publica sobre a mofidicacdio do Decreto de 27 de
dezembro de 2004, 24 de outubro de 2005, em Belo Horizonte-MG.

(acho legal rever as virgulas e pontos pois ta dificil de entender o que foi, aonde e
quando)

Desta forma, guande apOs a publicacdo da reestruturacdo, a comissao nacional
realiza a sua reunido de instalagdo em agosto de 2006, tendo como tema principal de pauta
o debate sobre o texto base da PNPCT. O texto ja possuia um conteudo mais robusto,
resultado dos processos realizados neste intervalo de um ano, entre agosto de 2005 e
agosto de 2006 e também fruto também de reunides com a sociedade civil. J& havia uma
proposta muito objetiva sobre o processo de consultas ao texto da politica.

Cabe aqui ressaltar que, a partir deste-momento—de da instalacdo da comissdo,
comega a minha participa¢do mais proxima e #mpheada comprometida na construgao da
politica nacional e no cotidiano de reunides da comissdo e discussdes governamentais.
Neste momento, ainda estou ligada a uma outra agenda dentro do MMA, mas tendo
demonstrado interesse em acompanhar a pauta e participar dos processos, recebo
autorizagao para fazé-lo. Ainda ndo me encontro ligada a secretaria executiva da comissao
nacional e tenho um papel de colaboradora da politica e interessada no tema. Participei
do momento da instalagdo da comissao e das discussdes sobre a construc¢ao das oficinas,
do texto base a ser colocado em consulta e das oficinas em si.

O processo de construgdo das oficinas, iniciado mesmo antes da instalacao da
comissao nacional, contou com a participagdo das areas técnicas do MMA, MDS e com
a cooperagdo internacional, por meio de projetos com organismos internacionais que
ajudaram no processo de financiamento. Esta ressalva ¢ aqui importante para
compreender como a constru¢ao da comissao e da politica faziam parte de um esforgo
governamental, mas estava ainda fortemente relacionada com os acordos de cooperagao
técnica e financeira que o pais tinha com alguns paises, especialmente os entdo chamados
G7, que reuniam os mais ricos naquele momento.

A ressalva dialoga com discussao interna do MMA de que a politica ambiental do

governo brasileiro, € por consequéncia a politica em nascimento com 0s povos €
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comunidades tradicionais, precisava ser institucionalizada, no sentido de ganhar corpo
dentro das institui¢des governamentais, contando com recursos advindos do or¢gamento
publico e ndo mais sendo feita por meio dos acordos de cooperagdo internacional. As
equipes técnicas deveriam ser formadas por profissionais concursados € nao mais por
consultores.

Uma das preocupagdes era que os recursos internacionais estavam sendo
finalizados ou diminuidos significativamente, gerando grande instabilidade na
continuidade das a¢des em curso. Outra era que, como estas agdes estavam pautadas
muito fortemente nas consultorias realizadas por pessoas fisicas, o conhecimento ndo
permanecia no 0rgao, mas migrava com a/o profissional, causando descontinuidades da
atuacdo governamental e enormes perdas de memoria institucional sobre programas e
acgoes realizadas.

Desta forma, houve a busca de maior envolvimento de equipe de profissionais com
vinculos um pouco mais consistentes com os 6rgaos, servidores publicos, contratados
temporariamente por meio de processo seletivo similar a concurso publico, gestores
publicos e, em menor nimero, as consultorias realizadas por pessoas fisicas. Uma equipe
técnica dos dois orgdos se debrugou nas demandas vindas do I Encontro Nacional e
iniciou a proposta de transformacdo das demandas em texto normativo, em formato de
decreto, para institui¢ao da politica nacional.

Na primeira reunido oficial da Comissao Nacional, realizada em 02 de agosto de
2006, em Brasilia, dos quatro pontos de pauta, trés eram voltados a discussao do texto da
politica, do planejamento das oficinas e do calendario de execugdo. A reunido se mostrou
insuficiente para acordar e consensuar todos os detalhes necessarios, sendo delegada a
um grupo mais reduzido a tarefa de trabalhar nas sugestdes ao texto e detalhes do
planejamento e execugdo das oficinas para que voltasse a ser debatido e decidido pelo
pleno em nova reunido da comissao.

Ap6s reunido do grupo de trabalho de coordenacdo das oficinas, realizada nos dias
14 e 15 de agosto de 2006, foi realizagdo a 2* Reunido Ordinaria da CNPCT entre os dias
30 de agosto e 1° de setembro do mesmo ano. Nesta reunido, foram apresentadas as
propostas de metodologia das oficinas e o texto base a ser consultado, sendo as duas
aprovadas pelo pleno e tendo sido definido o cronograma para realizagao das oficinas.

Assim, houve aprovag¢@o para o inicio do processo de oficinas para construgao do
texto da politica e continuidade do processo de coleta de sugestdes para a defini¢dao de

povos e comunidades tradicionais que estariam presentes no decreto.
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As oficinas de trabalho sobre a politica tiveram que ter o nome alterado e algumas
participagdes excluidas, por terem sido realizadas em setembro de 2006, periodo eleitoral
(eleicdes federais e estaduais). Portanto, uma série de impedimentos cerceava a atuacao
governamental, ndo podendo ser realizadas algumas atividades que poderiam ser
consideradas como incentivadoras de ag¢des voltadas as campanhas eleitorais.

O objetivo principal das oficinas foi, assim, definido como ‘“um processo
participativo de reflexdo critica, apresentagdo de propostas e sugestdes, e identificagdo de
pontos de consenso e ndo-consenso que devem resultar em subsidios concretos para a
elaboracao da versao final da Politica” (Metodologia, 2006, pg. 1).

O momento de realizagdo das oficinas foi importante para que houvesse uma
divulgacdo da comissdo nacional e principalmente para que os povos e comunidades
tradicionais tivessem ampliado o momento de encontro entre os pares, de dialogo sobre
as similaridades e lutas que poderiam e deveriam ser unificadas. Com o redirecionamento
das oficinas para privilegiar a participagdo dos segmentos, houve também uma
diminui¢do do papel dos outros 6rgaos governamentais no processo. Isto significou que
a discussao dos temas a serem incluidos no texto da politica se deu de maneira um pouco
mais igualitdria entre os representantes dos PCTs, com um pouco menos de
direcionamento estatal, ainda que presente.

As oficinas tiveram sede em cinco cidades, sendo realizadas quatro de maneira
simultanea e uma de modo isolado. Isto também exigiu que as equipes governamentais
se dividissem em duas etapas, o que melhorou a composi¢do de forgas, visto que as
equipes do MDS e do MMA estiveram estavam em menor numero nas etapas
concomitantes.

Participaram do processo cerca de 350 pessoas, sendo, também, um momento para
o governo federal aprofundar os conhecimentos sobre as distintas identidades e formas
de ocupagdo territorial e buscar nova compreensdo de que as politicas, em sua maioria,
ndo poderiam somente ser adaptadas para agregar PCTS. Muitas necessitariam ser
reformuladas ou construidas, sob o risco do esfor¢o de criagao da comissao nacional e da
politica nacional ser desperdicado caso nao houvesse uma disseminagdo desta
compreensao.

Importante também destacar que, no momento das oficinas, puderam estar
presentes segmentos que nao estavam representados na composi¢do da comissao, mas
que tinham identidades proprias e agregaram para compor a constru¢cdo coletiva da

politica.
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As oficinas foram realizadas por meio de trabalhos em grupos. Os diversos
segmentos de cada uma das regionais foram divididos, de maneira a ter uma boa
representatividade da diversidade local em cada um dos grupos, evitando-se grupos
formados por somente um segmento. Cada grupo discutia principios, objetivo geral,
objetivos especificos e as diretrizes dos eixos tematicos da Politica Nacional.

Uma dindmica que se mostrou bem importante foi a construgao de mapas coletivos.
Como muitos dos segmentos ndo se conheciam, esta dindmica servia a este fim e também
para se localizarem. No inicio dos trabalhos dos grupos, era disponibilizado um mapa da
regido onde estava ocorrendo a oficina. Cada um dos participantes presentes buscava no
mapa a localizagao do seu territério e se apresentava. O resultado, para o governo, foi ter
uma visdo mais geral de onde estavam localizados os segmentos € um apanhado sobre os
modos de vida. Para os segmentos, foi importante reconhecer no outro similaridades e
entender os modos de vida e a ocupacgao territorial distintos, mas ndo dissonantes.

Ainda analisando este momento de constru¢ao da PNPCT, com a realizagdo de
cinco oficinas regionais envolvendo PCTs de todo o pais no debate e idealizagdo de uma
politica nacional e dos conceitos que melhor os definiam, este pode ser visto como um
importante momento de dependéncia mutua entre Estado e PCTs. Nao que houvesse
gerado simetria e reciprocidade’, mas demonstrou que somente com a forga do Estado e
da maquina administrativa ndo seria possivel entender e ter capilaridade com a politica
nacional.

O resultado deste periodo foi a decretacdo, em fevereiro de 2007, da PNPCT, que
apresentava conceituacdes e orientacdes ao trabalho do Estado brasileiro, que geraram
maior visibilidade a estes segmentos sociais ¢ que passaram a ser incluidos em outras
esferas de participagdo social, como conselhos, comissdes, grupos de trabalho,
conferéncias, para além do espago da CNPCT.

O documento final do processo de consultas ou oficinas regionais acabou por se
configurar na Resolugdo n° 01, de 07 de fevereiro de 2007'. O texto, pensado para ser
anexo a PNPCT, ficou extenso demais para esta finalidade, j4 que normalmente, os textos
de politicas publicas sdao mais sucintos, trazendo elementos centrais a serem

desenvolvidos em planos e agdes posteriores a publicacao da politica.

° Ainda que entre alguns agentes estatais esta tenha sido de fato a sensacdo, a de reciprocidade, ndo é
possivel expandir para a relacdo entre Estado e PCTs. No momento narrado e até a atualidade, esta
reciprocidade ainda é um ideal, mas longe da realidade dos fatos e dos atos.

19 No texto da dissertagdo estdo citados trechos deste documento no que se relaciona com a questdo
territorial e identitaria. O texto completo encontra-se como anexo a esta.
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A publicacdo da politica nacional ¢ um marco das conquistas dos povos e
comunidades tradicionais, que, pela primeira vez, aparecem com esta terminologia no
arcabougo normativo do Estado brasileiro e que surgem como protagonistas neste
processo de construgdo, buscando a saida da invisibilidade em que se encontravam para
os textos oficiais de politicas publicas.

O periodo de finalizagdo das consultas/oficinas e da publicagdo da politica nacional
foi considerado curto, demonstrando, também, a maturagdo que o tema teve no governo
federal no periodo de 2004 a 2007. Entretanto, a despeito de toda a importancia do
processo, da inclusdo dos PCTs no Estado, uma enorme frustragdo estava presente no dia
do lancamento da PNPCT. Havia uma enorme expectativa de que o ato solene deste
momento fosse feito pelo entdo presidente Lula. Isto ndo aconteceu, sendo este mais um
momento em que os destinatarios da politica, os povos e comunidades tradicionais, foram
0s protagonistas, mas ndo viram este protagonismo refletido no reconhecimento estatal
por meio da presenga de sua autoridade maxima. Infelizmente, esta atitude seria
demonstrada repetidas vezes, ndo tendo havido, até o momento, nenhum presidente que
os recebesse pessoalmente. Mas, a despeito desta auséncia, a politica nacional foi criada,
planos e acdes foram construidos e avangos foram alcangados.

Fago aqui mais um parénteses para tratar um pouco sobre a construg¢ao de politicas
publicas, especialmente da decisdo politica e como estas se incluem no ciclo de
planejamento governamental. Esta pequena discussdo ¢ importante para entender o real
significado da decretacdo da PNPCT e também para tornar mais visivel o proximo ciclo
a ser narrado, o de implementacao da politica, monitoramento ¢ avaliagao.

Rua (xxx) destaca que as sociedades modernas sao conflituosas por si, abarcam uma
enorme gama de diferencgas e diversidades, o que gera os conflitos. Apresenta, ainda, duas
formas possiveis para a solugdo: a coer¢do, através do uso da forga, ou a politica,
utlizando a negociacdo. Tratando-se de povos e comunidades tradicionais e das multiplas
identidades ¢ modos de vida, estas diferencas se tornam ainda mais destacadas da
sociedade de maneira geral, e os conflitos foram se acirrando no decorrer da historia
recente do pais.

E necessario destacar que estes conflitos sempre existiram, mas tornaram-se mais
visiveis a partir das disputas por terras que foram intensificadas apos a revolugdo verde,
ou seja, com o aumento dos investimentos e do poderio do agronegécio. Nos anos de
2003-2005, o pais atingiu grande crescimento no setor produtivo agricola, com enormes

safras de graos, ganhando destaque internacional. Este aumento da importancia do setor
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primario, da produ¢do de graos, gerou um enorme aumento da necessidade de terras
produtivas, processo iniciado ainda nas décadas de 70/80. Esta pressdo sobre o campo
tornou visivel, também, a luta dos segmentos sociais que ali habitam e habitavam,
reivindicando seus direitos territoriais que estavam sendo crescentemente ameacados.

E ingenuidade interpretar a inteng¢iio do Estado de dar visibilidade aos segmentos
de povos e comunidades tradicionais e construir politicas publicas voltadas a estes, de
maneira descolada deste momento de crescimento da importancia do setor agropecuario.
As lutas eram crescentes, as mortes de liderangas, frequentes, e era necessario intervir.
Como destaca Rua (1997), eram duas possibilidades: por meio da coer¢do pura e simples
ou por meio da politica, da negociagdo. O caminho escolhido foi o da politica, que
também envolve coercdo, ainda que em outros niveis.

Rua (1997), assim define politica: “consiste no conjunto de procedimentos formais
e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolugdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos.”. Desta forma, avalio que a constru¢cao da PNPCT foi
uma decisdo politica, pautada na questdo da pressdo dos movimentos sociais por
visibilidade, direitos territoriais e politicas publicas, e também na necessidade estatal de
intervir por meio da “politica” nas disputas crescentes por terras no pais, gerando politicas
publicas voltadas a estes segmentos até entdo quase esquecidos, mas também entendendo
que estas politicas poderiam amenizar a pressao por direitos territoriais. Nao foi o que
ocorreu e tratarei disso mais adiante.

Em processos de constru¢do de textos académicos, as citacdes a autores que
referenciam o que esta sendo discutido nao s6 sdo comuns como estimuladas. Como esta
dissertacdo tem uma relagdo extremamente forte com normativos e pauta-se na discussao
sobre o reconhecimento parcial que o Estado brasileiro fez dos povos e comunidades
tradicionais, tanto identitario como territorial, peco-ticencapara-serenfadenha-e torna-se
imperioso acrescentar o texto integral da politica, pois este apresenta os conceitos que
nortearam a agdo governamental e sdo os mesmos que foram questionados diversas vezes
pelo proprio governo. Esta citacao integral do texto da politica tem ainda o carater de
marcar, no contexto desta pesquisa, a importancia deste ciclo concluido de construcao de
uma politica publica. O texto ¢ o reflexo do momento em que foi construido, dos atores
envolvidos e das expectativas que foram geradas em torno da sua implementagao. E como
uma constitui¢ao federal, que se ndo ganhar corpo € apenas letra, sonho e desejos. Destaco

no texto os trechos mais importantes para esta pesquisa.
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DECRETO N° 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007 Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Anexo a este
Decreto.

Art. 2° Compete & Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de
julho de 2006, coordenar a implementagdo da Politica Nacional para o
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizago
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo;

IT - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo ¢ 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
demais regulamentagdes; e

IIT - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo
as mesmas possibilidades para as geragoes futuras. Art. 40 Este Decreto entra
em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
ANEXO POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
PRINCIPIOS

Art. 1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada,
sistematica e observar os seguintes principios:

I - o reconhecimento, a valorizacio e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-

se em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia, raga, género, idade,
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religiosidade, ancestralidade, orientagdo sexual e atividades laborais, entre
outros, bem como a relagdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a
ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferengas dos mesmos grupos,
comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou refor¢car qualquer relacdo de
desigualdade;

IT - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por
meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

IIT - a seguranga alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis;

IV - o0 acesso em linguagem acessivel a informagdo e ao conhecimento dos
documentos produzidos e utilizados no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

V - o desenvolvimento sustentavel como promogao da melhoria da qualidade
de vida dos povos e comunidades tradicionais nas gera¢des atuais, garantindo
as mesmas possibilidades para as gera¢des futuras e respeitando os seus modos
de vida e as suas tradi¢des;

VI - a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos
povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam
em areas rurais ou urbanas;

VII - a promogao da descentralizagdo e transversalidade das a¢des e da ampla
participagdo da sociedade civil na elaboragdo, monitoramento e execugao desta
Politica a ser implementada pelas instancias governamentais;

VIII - o reconhecimento e a consolidagdo dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais;

IX - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos
dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

X - a promogdo dos meios necessarios para a efetiva participagdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instdncias de controle social e nos processos
decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

XI - a articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional;

XII - a contribuigdo para a formagao de uma sensibilizagdo coletiva por parte
dos o6rgaos publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econémicos,
sociais, culturais, ambientais e do controle social para a garantia dos direitos

dos povos e comunidades tradicionais;
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XIII - a erradicagdo de todas as formas de discriminacao, incluindo o combate
a intolerancia religiosa; e

XIV - apreservagao dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias,
a memoria cultural e a identidade racial e étnica.

OBJETIVO GERAL

Art. 2° A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com é&nfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos ¢ culturais, com respeito e valorizacio a sua
identidade, suas formas de organizagdo ¢ suas institui¢des.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art. 3° Sdo objetivos especificos da PNPCT:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territdrios, e¢ o
acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducdo
fisica, cultural e economica;

IT - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territorios tradicionais e
estimular a criagdo de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel;

III - implantar infra-estrutura adequada as realidades socioculturais e
demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados
direta ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educagdo e fortalecer
processos dialdgicos como contribui¢do ao desenvolvimento proprio de cada
povo e comunidade, garantindo a participacdo e controle social tanto nos
processos de formagao educativos formais quanto nos ndo-formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificacio dos povos e
comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus
direitos civis individuais e coletivos;

VII - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso aos servigos de
saide de qualidade e adequados as suas caracteristicas socio-culturais, suas
necessidades e demandas, com énfase nas concepgdes e praticas da medicina
tradicional;

VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequagdo as
especificidades dos povos e comunidades tradicionais, no que diz respeito as
suas atividades ocupacionais e religiosas e as doengas decorrentes destas
atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de satide voltada

aos povos e comunidades tradicionais;
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X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de
representantes dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle
social;

XI - garantir nos programas e ac¢des de inclusdo social recortes diferenciados
voltados especificamente para os povos e comunidades tradicionais;

XII - implementar e fortalecer programas e agdes voltados as relacdes de
género nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a visdo ¢ a
participagdo feminina nas a¢des governamentais, valorizando a importancia
historica das mulheres e sua lideranga ética e social,

XIII - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso e a gestdo
facilitados aos recursos financeiros provenientes dos diferentes 6rgaos de
governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situagdes
de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizag@o institucional, quando
necessario, considerando as formas tradicionais de organizagdo e
representacdo locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promogao de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizagdo social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e praticas,
saberes e tecnologias tradicionais.

DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO

Art. 4° S3o instrumentos de implementagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:

I - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais;

Il - a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 de julho de 2006;
III - os foruns regionais e locais; e

IV - o Plano Plurianual.

DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Art. 5° Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais tém por objetivo fundamentar e orientar a implementacdo da
PNPCT e consistem no conjunto das agdes de curto, médio e longo prazo,
elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes esferas de governo, os

principios e os objetivos estabelecidos por esta Politica:
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I - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais poderdo ser estabelecidos com base em pardmetros ambientais,
regionais, tematicos, étnico-socio-culturais e deverdo ser elaborados com a
participagdo eqiiitativa dos representantes de 6rgdos governamentais e dos
povos e comunidades tradicionais envolvidos;

II - a elaboracdo e implementacdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais podera se dar por meio de foruns
especialmente criados para esta finalidade ou de outros cuja composicao, area
de abrangéncia e finalidade sejam compativeis com o alcance dos objetivos
desta Politica; e

III - o estabelecimento de Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
¢ Comunidades Tradicionais ndo ¢ limitado, desde que respeitada a atengdo
equiparada aos diversos segmentos dos povos e comunidades tradicionais, de
modo a nao convergirem exclusivamente para um tema, regido, povo ou
comunidade.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° A Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais devera, no dmbito de suas competéncias e no prazo
maximo de noventa dias:

I - dar publicidade aos resultados das Oficinas Regionais que subsidiaram a
construcdo da PNPCT, realizadas no periodo de 13 a 23 de setembro de 2006;
IT - estabelecer um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para os
Povos e Comunidades Tradicionais, o qual devera ter como base os resultados
das Oficinas Regionais mencionados no inciso I; e

III - propor um Programa Multi-setorial destinado a implementacdo do Plano
Nacional mencionado no inciso II no ambito do Plano Plurianual. (Diario

Oficial da Unido, 2007, xxxx, grifos meus)

A primeira observagdao com relagdo ao texto da PNPCT ¢é sobre as definigdes.
Assim, uma das discussdes narradas neste capitulo foi justamente a questao do conceito
de povos e comunidades tradicionais, que, apds a publicagdo do decreto, passa a ser o
grande guarda-chuva conceitual, onde varios segmentos podem ser agora reconhecidos
pelo Estado brasileiro e sujeitos de direito da politica. O conceito esta longe de ser um
tema pacifico, tanto entre os assim nominados PCTs, como entre o governo, quanto no
meio académico.

Tal qual o conceito de povos indigenas e de comunidades quilombolas, foi um
conceito, ainda que construido de maneira participativa, definido pelo Estado brasileiro

para balizar a atuagdo desse mesmo Estado junto a estes segmentos. Neste sentido, o
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conceito reforca a nocdo de que o encontro do Estado brasileiro com a diferenca
constituinte da sua nacdo, continua sendo pautado na dominagdo, na necessidade de
enquadramento nos compartimentos que estruturam o fazer estatal e ndo no didlogo
intercultural, no tratamento da diferenga e com a diferenca.

Outro ponto a ser destacado € que a garantia dos direitos territoriais apenas aparece
no artigo 2° do Anexo da Politica, ao tratar dos objetivos da politica. Apesar dos incisos
VIII, IX e XII do artigo 1° tratarem de direitos, o direito ao territdrio ndo configura como
um principio da PNPCT. Diversos direitos estdo citados, como os sociais, econdmicos,
culturais e humanos, mas o territorial ndo. Isto demonstra que, apesar de ser um objetivo
a ser perseguido pela politica desde sua constituicdo, ndo ¢ um principio da politica a
busca da garantia pelos direitos territoriais. E emblematico, especialmente ao tratarmos
da sua implementagao e avangos, verificarmos que estes direitos de fato avangaram muito
pouco, apesar de serem a principal reivindicagdo desde sempre.

Outro destaque vai para o reconhecimento da autoidentificagdo para garantia plena
dos direitos. Tratarei da questao com mais detalhe no proximo capitulo, mas ¢ importante
fazer o destaque de que a “celeridade” do papel da politica ndo foi concretizada até o
momento, dez anos apoOs a sua decretacdo, ocorrendo, inclusive, episddios de extrema
paralisia estatal e retrocesso nas discussdes sobre a autoidentificacio e seu
reconhecimento estatal, como sera narrado no processo de construcao da regulamentagao
das consultas livres, prévias e informadas previstas na Convengdo n° 169 da OIT, ja citada
anteriormente.

Estes dois ultimos destaques sdo importantes para introduzir a discussdo do
proximo momento, qual seja, o da implementacdo da PNPCT. As duas principais
reivindicagdes dos PCTs estdo presentes no texto da Politica, ainda com as ressalvas
feitas. Mas, apesar de constarem como objetivos a serem cumpridos, passaram por
processos de enorme conflito entre os 6rgaos da gestdo publica federal, com discordancias
de visdes, assim como entre os segmentos de PCTs, que realizaram um duro debate de
avaliacdo sobre a atuagdo da comissao e da politica, questionando, dentre outros, os reais

avangos alcangados nas garantias dos direitos identitarios e territoriais.
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3 POLITICA CRIADA, POLITICA IMPLEMENTADA?

Este capitulo trata do periodo ap0s a criacdo da politica nacional e dos caminhos e
descaminhos da sua implementagado, passando pelo momento de grande crise e avaliagao
da comissdo nacional, culminando com a realiza¢ao do II Encontro Nacional dos Povos
e Comunidades Tradicionais. E um periodo que envolve sete anos da histéria da comissao.
E tanto o periodo mais longo aqui retratado, como também o periodo de maiores
dificuldades, de descrencas do movimento social ¢ de embates dentro e fora da comissao,
entre governo e sociedade civil, dentro do governo e também momento de explicitacao
de posicionamentos bem distintos no ambito governamental.

Para uma melhor compreensao e analise deste periodo da CNPCT optei por iniciar
este capitulo com uma pequena revisdo conceitual sobre o ciclo de construgao,
implementag¢ao e avaliagdo de politicas publicas. Entendo que esta opcao tornara a leitura
da narrativa do periodo de constru¢do do primeiro plano de desenvolvimento sustentavel
e subsequentes mais inteligivel, pensando na estrutura estatal € como se constroem as
politicas publicas.

Vivi intensamente este periodo, por diversas vezes um pensamento de derrota
tomava conta da acdo, tamanha foram as dificuldades e falta de compreensdo das
demandas pelo governo de maneira geral. Este foi um periodo marcado por duas elei¢coes
presidenciais, suas polarizacdes e aliangas, por diversos embates no campo politico
também dentro da comissdo. Ainda que este ndo seja o viés deste trabalho, ndo € possivel
tratar do periodo sem mencionar algumas situagdes vivenciadas e como elas acabaram
por influenciar rumos tomados pela comissao nacional.

Este capitulo busca narrar assim o periodo que compreende os anos de 2007 a 2014,
a constru¢do do primeiro plano nacional, do plano prioritario, dos planos setoriais, de
como a comissao € os 0rgaos governamentais foram buscando solugdes para implementar
a politica nacional e como e em que medida estas solu¢des foram dialogadas com, na e
entre os segmentos da comissao nacional. Apresenta, ainda, algumas questdes levantadas
por uma proposta de avaliacdo feita por consultoria contratada pelo MMA junto aos
representantes da sociedade civil da comissao e todo o rico debate que ocorreu nos
encontros regionais ¢ nacional dos povos e comunidades tradicionais que culminaram
com a criacdo do conselho nacional, fazendo assim, ponte com o ultimo capitulo desta
dissertagdo que busca tratar do momento mais recente que compreende maio de 2016 até

o momento de conclusdo deste trabalho.
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3.1 DIALOGANDO COM A TEORIA
Este item busca dar uma visdo geral, superficial, e por isso mesmo ndo exaustiva
da teoria sobre construcao de politicas publicas e agendas governamentais. Saraiva (2006)

assim conceitua politicas publicas

(...) poderiamos dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que visa a
acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar
a realidade de um ou vérios setores da vida social, por meio da definicdo de
objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para

atingir os objetivos estabelecidos. (SARAIVA, 2006, pg. 29).

Saraiva (2006) destaca, ainda, que as politicas publicas tém como finalidade a
democracia, a justica social e a felicidade das pessoas (pg. 29). Desta forma, as politicas
publicas poderiam ser vistas como a maneira do Estado de garantir que situagdes de
injusti¢a social pudessem ser corrigidas a partir da sua atuagao.

Saraiva (2006) apresenta, ainda, uma divisdo das etapas num processo de politica
publica, pensando no caso da América Latina, e o divide em: formacdo da agenda;
elaboracdo do problema; formulacdo, especificagdo das alternativas; implementacao;
execug¢do; acompanhamento e avaliagao.

Kingdom (2006) apresenta uma conceituacdo sobre a formulacdo de politicas
publicas, e mais especificamente, sobre a formagdo da agenda, que ¢ importante para
fomentar o debate inicial que me proponho antes de entrar propriamente na narrativa da

implementagdo e execugdo da politica nacional.

De uma maneira bastante simplificada, podemos considerar que a formulagéo
de politicas publicas ¢ um conjunto de processos, incluindo pelo menos: o
estabelecimento de uma agenda; a especificacio das alternativas a partir das
quais as escolhas sdo feitas; uma escolha final entre estas alternativas
especificas, por meio de votagdo no Legislativo ou decisao presidencial; e a

implementacao dessa decisdo. (KINGDON, 2006, pg 221).

O autor utiliza o termo agenda como sendo a lista de temas que em dado momento
estdo no centro das preocupagdes do governo € mesmo de pessoas fora do governo, mas
que estejam no centro do poder. Desta forma, como destacado no capitulo anterior, o

momento politico de mudanga de gestdo governamental e novas pautas e formas de



67

governar, e econdmico, com crescimento e recordes de safras de produtos agropecuarios,
associado ao movimento da sociedade civil de lutas por direitos e garantias estatais,
configuraram a situagdo para que a agenda politica estivesse favoravel a construgdo tanto
da comissao nacional como da politica nacional.

Kingdon (2006) apresenta ainda uma defini¢cdo para o processo de especificacao
destacando que este “restringe o grande conjunto de alternativas possiveis a um grupo
menor, a partir do qual as escolhas sdo realmente efetuadas.” (pg. 225) e se pergunta “Por
que alguns assuntos sdo priorizados nas agendas enquanto outros sao neglicenciados? Por
que algumas alternativas recebem mais atengdo do que outras?” (pg. 225). Estas duas
questdes sdo importantes na discussdo da construgcdo da politica nacional e do plano
nacional e da sua implementagao.

A decisdo de cria¢ao da politica e da comissao se relacionam com a situagdo acima
narrada, mas na efetivacao desta politica em um plano de acdo, had uma outra decisdo a
ser tomada pelo centro do poder estatal: qual o tamanho desta nova politica e quais ag¢des
serdo protagonistas? Bem a decisdo, como sera relatado neste capitulo, foi restrita e em
muitos casos se relacionou com a simples reserva de recursos ou direcionamento de
politicas ja existentes para estes segmentos, e ndo houve a decisdo politica de enfrentar o
maior desafio proposto pela sociedade civil, o de buscar novas normativas para a
regularizagio dos territorios tradicionalmente ocupados. E possivel perceber que houve
uma priorizacdo pela inclusdo social e econdmica, e uma negligéncia com as questdes
territoriais.

[lustrando como a agenda politica em conjunto com o processo de especificagdo
geraram a politica nacional, Marina Silva, uma das idealizadoras da comissdo nacional e

incentivadora da politica escreveu,

A conjunc¢do de demandas historicas e de um governo comprometido com o
resgate da nocdo republicana da cidadania se materializou na promulgacdo do
Decreto n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007. Ele instituiu uma politica
construida em estreita vincula¢do com os seus beneficiarios, além de dar uma
defini¢do legal ao conceito de povos e comunidades tradicionais e aos seus
territorios. Importante observar que a existéncia de uma defini¢do legal ndo
marca o fim dos acalorados debates académicos que podem levar ao seu
aperfeicoamento, mas permite ao poder publico avangar na implementagao de
direitos e beneficios.

Gerada a partir de demandas historicas de segmentos sociais até bem pouco

tempo invisiveis aos olhos do Estado brasileiro, a institui¢do da Politica
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Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais ¢ fundamental n3o somente por propiciar a inclusao politica e
social dos povos e comunidades tradicionais, como também por estabelecer
um pacto entre o poder publico e esses grupos, com obrigagdes de parte a parte
¢ o comprometimento maior do Estado ao assumir a diversidade no trato com

a realidade social brasileira. (SILVA, 2007, pg. 8).

A andlise de uma de suas idealizadoras feita apenas meses apos a decretacao da
politica nacional servem como bom exemplo do momento politico de sua construgdo e
como estava a composicdo de forgas para se pensar a atuagdo governamental naquele

instante, mas no mesmo texto escreve Silva (2007) ao falar do mérito da politica nacional

O seu grande mérito ¢ tirar da invisibilidade essa expressiva parte da populacao
brasileira, estabelecendo diretrizes e objetivos que permitem as politicas
universais do governo brasileiro se adequarem para atender as demandas e

caracteristicas singulares deste publico. (SILVA, 2007, p. 9, grifos meus).

Destaque para o fato das politicas publicas universais se “adequarem” para atender
as demandas dos PCTs e nao para a necessidade de construcao de novas politicas publicas
que partissem de premissas completamente inovadoras. Segue falando sobre a
importancia destes segmentos para a conservacdo ambiental e termina dando destaque ao
reconhecimento para a agenda social do governo, mais uma vez enquadrando as politicas

com destaque para a questao social e ambiental, mas ndo para a territorial.

Implementar essa politica como parte da agenda social do governo, além de
um diferencial estratégico, significa o atendimento a uma demanda historica
da sociedade, representa o reconhecimento do papel fundamental
desempenhado por essas comunidades no desenvolvimento diario de
conhecimentos e praticas que permitiram uma convivéncia harménica com o
ambiente, tornando-os diretamente responsaveis pela conservacio de
grande parte da biodiversidade existente hoje no territério brasileiro.
Além disto, é coerente com o compromisso de reconhecimento e atengdo a
diversidade brasileira, expresso, em ultima instdncia, na propria marca
institucional desenvolvida para representar este governo: BRASIL, UM PAIS

DE TODOS. (SILVA, 2007, pg. 9, grifos meus).
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Em seu artigo, Saraiva (2006) faz uma divisdo, valida para América Latina, como
supramencionado, de que ¢ necessario fazer uma distingdo quando se trata da
implementagdo de politicas publicas. Esta divisdo estd entre a implementagdo para a
execugdo e a execugdo de fato. A primeira prevé a construgdo de planos, € a segunda € a
pratica da primeira, a execu¢do em si da a¢do, o por em pratica. Assim, a primeira etapa
de implementacao seria a de “(...) planejamento e organizacdo do aparelho administrativo
e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para executar
a politica. (...) a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos (...)”. (SARAIVA,
2006, pg. 34). E a execugdo ¢ todo o conjunto de acdes para atingir os objetivos da
politica, ¢ a sua realizacao.

Assim, neste capitulo me proponho a narrar o processo de implementagdo e de
execucdo, trazendo também elementos de avaliagdo nesta narrativa, e apresentando
processo mais amplo de avaliagdo feito no ambito da comissdo nacional que culminou
com a realizacao do II Encontro Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. De
maneira simplista ¢ possivel dizer que o capitulo I apresentou a etapa de formacao da
agenda, elaboracdo e formulagdo da politica plblica, e que este trard elementos da
implementagdo, execucdo e avaliacdo.

3.2 DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E

COMUNIDADES TRADICIONAIS

Neste momento a Comissao estava funcionando, a Politica Nacional havia sido
criada e agora restava buscar os meios para que deixasse de ser apenas um apanhado de
acoes dispersas dos ministérios € comegasse a fazer sentido, a dialogar com as demandas
dos segmentos e fosse capaz de gerar mudancas, aumentando a seguranga juridica sobre
seus territérios, suas identidades reconhecidas e respeitadas, com politicas publicas
chegando e sendo adequadas as distintas realidades.

Este também ¢ um momento em que meu envolvimento com a pauta se torna mais
proximo. Assumi, em dezembro de 2007, a secretaria executiva da Comissao Nacional e
partilho da responsabilidade de realizar este papel articulador junto aos oOrgados
governamentais em conjunto com o MDS, que exercia a presidéncia da Comissdo.
Pensando no desenrolar desta dissertacdo, este também talvez seja um momento mais
complicado, o de assumir as rédeas da histéria narrada, que sera complementada com
entrevistas, normativos e relatos, mas que serd basicamente feita a partir da minha

experiéncia pessoal com o processo.
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Esta tomada de rédea, de partida (777) enseja a necessidade de familiaridade com o
que sera narrado e o afastamento necessario para sua analise. VELHO (2008) ao tratar
dos desafios de ser antropdlogo em sua propria realidade alertava para a questdo da

proximidade nao significar necessariamente conhecimento analitico sobre a mesma.

Posso estar acostumado, como ja disse, com uma certa paisagem social onde a
disposicdo dos atores me ¢ familiar, a hierarquia e a distribui¢do de poder
permitem-me fixar, grosso modo, os individuos em categorias mais amplas, no
entanto, isso ndo significa que eu compreenda a logica de suas relagdes. O meu
conhecimento pode estar seriamente comprometido pela rotina, habitos,
esteredtipos. Logo, posso ter um mapa mas ndo compreendo necessariamente
o0s principios e mecanismos que o organizam. O processo de descoberta e
analise do que ¢ familiar pode, sem duvida, envolver dificuldades diferentes
do que em relagdo ao que ¢ exdtico. Em principio dispomos de mapas mais
complexos e cristalizados para nossa vida cotidiana do que em relagéo a grupos
ou sociedade distantes ou afastados. Isso ndo significa que, mesmo ao nos
defrontarmos, como individuos e pesquisadores, com grupos e situagdes
aparentemente mais exoticos ou distantes, ndo estejamos sempre classificando
e rotulando de acordo com principios basicos através dos quais fomos e somos
civilizados. (VELHO, 2008, pgs. 128-129).

(...) Esse movimento de relativizar as no¢des de distancia e objetividade, se de
um lado nos torna mais modestos quanto a construgdo do nosso conhecimento
geral, por outro lado permite-nos observar o familiar e estuda-lo sem paranoias
sobre a impossibilidade de resultados imparciais, neutros. (VELHO, 2008, pg.
130).

E da mesma forma, conforme destacado por Velho (2008), por mais que o narrado
tenha além da minha experiéncia pessoal um apanhado de dados e entrevistas, o que
realizo ¢ uma interpretagdo, repleta das minhas subjetividades, bem como, tenho
consciéncia de que pela proximidade e por ser tema de diversos estudos, minha
interpretagdo sera revisada, revisitada e confrontada, o que também estd dentro do
esperado quando me proponho a realizar uma pesquisa sobre minha propria sociedade, a
brasileira, especificamente sobre o tratamento dispensado na implementagao de politicas
publicas a povos e comunidades tradicionais, meu trabalho cotidiano, como aqui busco

realizar.
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(...) ao estudar o que esta proximo, a sua propria sociedade, o antrop6logo
expoe-se, com maior ou menor intensidade, a um confronto com outros
especialistas, com leigos e até, em certos casos, com representantes dos
universos de que foram investigadores, que podem discordar das interpretacdes

do investigador. (VELHO, 2008, pg. 132).

Para iniciar a contar este momento de implementacao da PNPCT até sua avaliacao,
com a realizagdo do II Encontro Nacional dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais,
comego pelo destaque para trés pontos no decreto de instituicdo da Politica Nacional que

tratam de sua implementacao.

Art. 4° Sdo instrumentos de implementacao da Politica Nacional (...):

I - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais;

IT - a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 de julho de 2006; (...)
IV - o Plano Plurianual. (Diario Oficial da Unido, 2007, pg. 4).

O primeiro destaque ¢ para as formas de implementacdo da Politica: planos,
comissdo e plano plurianual. Narrarei como estes foram sendo construidos e dialogados,
mas destaco que até hoje ndo conseguimos deixar a visdo fragmentada presente nos
Planos Plurianuais (PPA), que sdo o grande instrumento de planejamento estratégico do
governo, € que funcionam de maneira compartimentada. Tratam de saude e de educagao,
em uma visdo macro, com capitulos que remetem a situagdes especificas, mas nao
constroem, nem mesmo para os povos indigenas, um planejamento que seja de fato

estratégico e integrado. As agcdes permaneceram compartimentadas em suas caixas.

Art. 5°(...)

I - os Planos (...) poderdo ser estabelecidos com base em parametros
ambientais, regionais, tematicos, étnico-socio-culturais e deverdo ser
elaborados com a participagdo eqiiitativa dos representantes de orgaos
governamentais e dos povos e comunidades tradicionais envolvidos;

II - a elaboragdo e implementagdo dos Planos (...) podera se dar por meio de
foruns especialmente criados para esta finalidade (...). (Diario Oficial da

Unido, 2007, pg. 4, grifos meus)
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O segundo ¢ para os planos de desenvolvimento. Houve avangos com a construcao
de planos setoriais, ndo que tenham conseguido fugir desta légica, mas o avango foi as
areas absorverem a Politica Nacional e buscarem construir planos para seus segmentos.
Os planos foram construidos em didlogo com os segmentos que estavam sendo
beneficiarios da agdo e contaram com a participagdo de diversos 6rgaos.

Entretanto, como sera explicitado, a pulverizacdo de agdes em planos setoriais ou
segmentais, tiveram e tem mais o papel de dar visibilidade a acdo estatal e ao
protagonismo de alguns 6rgaos, do que realmente a se propor novas formas de construgao

de politicas publicas, de implementacdo partilhada e com visdo de conjunto efetivada

Art. 6° (...)

IT - estabelecer um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para os
Povos e Comunidades Tradicionais, o qual devera ter como base os resultados
das Oficinas Regionais mencionados no inciso I; e

III - propor um Programa Multi-setorial destinado a implementacao do Plano
Nacional mencionado no inciso II no ambito do Plano Plurianual. (Diario

Oficial da Unido, 2007, pg. 5, grifos meus)

O terceiro destaque € justamente sobre esta ineficiéncia na constru¢ao de um plano
nacional e na proposicdo de uma agdo multisetorial. As tentativas de realizar um plano
nacional se mostraram bem frustrantes, sendo sempre um apanhado de agdes, construgao
de uma tabela e monitoramento destas. As duas agdes, plano e acdo multisetorial, foram
realizadas, entretanto, nenhuma das duas alcangou resultados esperados, de integracao

das politicas publicas, de construgdo de politicas especificas, de estrutura facil e visivel

no PPA.
3.2.1 Plano Nacional

O primeiro plano nacional foi construido a partir das demandas vindas do I
Encontro e transformadas em programas e acdes governamentais. O plano foi construido
e debatido pelas cadmaras técnicas que foram formadas no ambito da comissdo visando
construir e monitorar agdes de cada um dos eixos da politica nacional.

O processo das oficinas de trabalho gerou dois produtos, na realidade este ¢ um
ponto importante. As oficinas narradas no capitulo anterior tiveram dois produtos bem
nitidos, a consolidacdo do conceito de povos e comunidades tradicionais, conforme

apresentado na institui¢cdo da politica e a propria institui¢do da politica.
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Entretanto, o texto da politica nacional ndo representa o produto final das oficinas.
Digo isto, pois o processo das oficinas foi muito mais rico do que os enunciados de uma
politica e um decreto presidencial. Partindo das demandas apresentadas no I Encontro
foram abertas discussdes muito ricas sobre a construcao de politicas, a implementagdo e
resolucao de conflitos e passivos territoriais, por exemplo. Mas, estas discussoes objetivas
em enunciados para a a¢do estatal, ndo compuseram a politica nacional.

Assim, durante a sua 4* Reunido Ordinaria, realizada em abril de 2007, portanto,
apos a decretagdo da PNPCT, foi aprovada pelo pleno da CNPCT a Resolugao n® 1, de 01
de marco de 2007, em que aponta as diretrizes para a implementac¢do da Politica Nacional,
falando em termos de teoria de politicas publicas, seria a especificagdo das alternativas a
elaboragdo da politica, ao problema levantado.

O texto com as diretrizes'! possui 18 (dezoito) paginas e apresenta um detalhamento
por eixo da politica, estruturado da seguinte forma: diretriz; objetivo especifico e agdes.
As acdes deveriam ser o ponto de partida para a construgao dos planos, que entrariam no
detalhamento das atividades, recursos, responsaveis, prazos, indicadores, monitoramento
e avaliagdo.

E necessario fazer alguns apontamentos com relagdo ao texto das diretrizes e ao
instrumento com o qual foi viabilizado. A politica foi criada por meio de um decreto, e
no cenario das normativas estatais o que usualmente ocorre ¢ que apos um decreto este
venha a ser regulamentado por meio de uma portaria. Como este documento apresentava
as possiveis solugdes aos problemas levantados com a criagao da politica, o mais esperado
era que tivesse sido disseminado por meio de uma Portaria, dando maior
institucionalidade e oficialidade ao documento.

Entretanto, o que ocorreu foi a aprovagao de uma Resolugao no ambito da comissao
nacional, instrumento juridicamente mais fragil e foi ainda mais fragilizado no momento
em que ndo foi dada a devida publicidade ao ato, ou seja, o grande meio oficial de
divulgacdo da agdo estatal e dos seus normativos ¢ o Didrio Oficial da Unido, e este ato
nao foi publicado neste veiculo, sendo, portanto, um ato sem lastro na oficialidade dos
normativos estatais, faltando-lhe, inclusive, assinatura pelo entdo presidente da comissao
nacional.

Este destaque se fez necessario para demonstrar como a fortaleza do processo de

formag¢ao da agenda, elaboracdo e formulacdo da PNPCT comegou a sofrer logo apds a

1O texto completo compde um dos anexos deste trabalho.
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sua decretacdo com um cenario de precariedade juridica e falta de apoio institucional para
a grandeza da missdo que era implementar e executar uma politica publica inédita, voltada
a segmentos populacionais complemente esquecidos, até entdo, no ordenamento juridico
do Estado brasileiro. Conforme destacado por um entrevistado, que vou resguardar a
identidade pela delicadeza do comentario feito, “A gente sentiu que a pegada comegou a
ser um pouco mais desenvolvimentista, houve uma necessidade maior de compor com as
coligacdes politicas (...) a predisposicdo ndo era mais a mesma” (X, 2017, informacao
verbal), esta decisdo também demonstra uma mudanca nas prioridades com relagdo a
politica nacional.

O primeiro plano nacional foi entdo construido a partir de um compilado de agdes
que os Orgdos que compunham a comissdo nacional foram apresentando. Apds a
realizacdo das oficinas e a decretacdo da politica nacional e da Resolugdo n® 01 da
comissdo, houve o apanhado das agdes e a constru¢do do plano. Fisicamente este se
configura como uma planilha onde constam os temas, os objetivos especificos abaixo, e
depois uma linha com colunas que se relacionam com as agdes (chamadas de diretrizes),
0s programas que se relacionam, parcerias, recursos, e territorios de implementagao.

O plano continha diversas agdes destacadas em 67 (sessenta e sete) paginas.
Entretanto, chama atencdo a falta de detalhamento das atividades do plano, onde os
recursos seriam gastos ¢ de que forma os povos e comunidades tradicionais poderiam
participar da implementagdo e monitoramento do plano. Na realidade se configura como
um compilado do PPA e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) trazidos para
uma planilha, denominada de Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais — Correspondéncia de Objetivos e PPA.!?

Durante a 5* Reunido Ordinaria da Comissao Nacional, ocorrida em agosto de 2007,
houve uma discussao sobre este formato do plano e das necessidades. Os proprios
representantes de governo destacaram as falhas que o plano apresentava e as adequacdes
e especificagdes que deveriam ser feitas para garantir melhoria do plano e que o mesmo
dialogasse mais diretamente com as comunidades que seriam beneficiarias das politicas

publicas definidas no mesmo.

(...) a respeito da estruturacdo do Plano, acha que como ainda ndo ha um
mapeamento dos povos e comunidades tradicionais, cada 6rgao deveria definir

quais metas pretende alcangar na implementagao, e que neste processo deveria

120 plano consta nos anexos deste trabalho.
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se buscar trabalhar nas linhas de verificagdo da acessibilidade e capacitagdo.
(representante do MDA, Ata da 5* Reunido Ordinaria, 2007, pg. 6)

fora demandado que as respectivas areas elaborassem propostas de agdes
adaptadas aos povos e comunidades tradicionais, tendo como base os
principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais(representante do MMA
citando reunido de secretarios nacionais que compdem a CNPCT sobre o
aprimoramento do plano, Ata da 5* Reunido Ordindria, 2007, pg. 6)

salientou que a forma de apresentagdo das a¢des esta muito relacionada a forma
como as agdes sdo apresentadas no Plano Plurianual do Governo. Por isso a
necessidade de que cada orgdo especifique quanto dos recursos existentes
podem ser destinados as comunidades (representante do MMA falando sobre

o plano, Ata da 5* Reunido Ordinaria, 2007, pg. 6)

As falas citadas demonstram como, naquele momento, o proprio governo sentia que
o plano nao condizia com o esfor¢o de construgdo participativa que havia sido o processo
da politica nacional e ndo apresentava inovagdes no sentido de novas politicas publicas
criadas a partir das necessidades dos povos e comunidades tradicionais e dos anseios e
demandas levantadas durante as oficinas de trabalho e o I Encontro de Comunidades

Tradicionais.

3.3 ILUSTRANDO — EXECUTANDO A POLITICA

O processo de implementagdo da politica nacional, assim como sua planificagao,
ndo foi sequencial e nem obedeceu aos rigores propostos no Decreto de instituicdo da
mesma, tem sido pautado nas demandas da sociedade civil, na sua traducao feita pelos
proprios 0rgdos governamentais e na construcdo de politicas e agdes que reflitam este

processo de tradugao.

(...) o que ¢ uma tradug¢do? Nao ¢, dira Walter Benjamin, o que restitui
fielmente os objetos designados, ja que, afinal de contas, nas diferentes linguas
todos os objetos fazem parte de conjuntos, de sistemas diferentes que
expressam o que ele chama de modos de intengdo. Pao e brot significam ambos
0 mesmo objeto, mas diferem em seus modos de significagio (intentio). A boa
tradugdo €, entdo, aquela que é capaz de apreender os pontos de ressonancia,

de fazer com que a intentio em uma lingua reverbere na outra. (CUNHA, 2009,

pg. 108).
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Como destacado acima por Manoela Carneiro da Cunha (2009) este trabalho de
traducdo tem sido executado pelos 6rgaos de governo que, diante do novo apresentado
pelos povos e comunidades tradicionais, tem se langado no oficio de traduzir mundos
incomensuraveis ¢ materializa-los em politicas publicas. Em uma livre e talvez absurda

forma de comparar, neste caso o Estado atua como o xama

(...) cabe-lhe, “por dever de oficio”, mais do que pelos instrumentos
conceituais tradicionais, reunir em si mais de um ponto de vista. Pois, apenas
ele, por definicdo, pode ver de diferentes modos, colocar-se em perspectiva
(...) E ¢é por isso que, por vocagdo, desses mundos disjuntos e alternativos,
incomensuraveis de algum modo, ele é o gedgrafo, o decifrador, o tradutor.

(CUNHA, 2009, pgs 112-113).

E também como pontuado por Cunha (2009) “Poderia-se ver nos esforcos de
tradugdo, de totalizacdo (...) a tentativa, sempre votada ao fracasso, em qualquer escala
que se considere — e no entanto sempre recomecada — de construir sentido. ” (pg. 113)

Neste item tratarei de alguns exemplos importantes para buscar demonstrar o
narrado até o momento, das as dificuldades encontradas e des os processos de apropriacdo
das demandas feitos pelos gestores publicos e, como em muitos casos houve uma leitura
e execu¢do que, apesar de em uma primeira leitura beneficiarem os PCTs, podem ser
vistas com mais cuidado e demonstrar a nossa inabilidade na implementacao de politicas
publicas.

Os exemplos aqui narrados, de maneira resumida, serdo: o processo para inclusao
formal/oficial dos povos e comunidades tradicionais no escopo da regulamentagdo das
consultas prévias, livres e informadas previstas na Convengao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT); a construcao de planos por segmentos, como o de matriz
africana e o de extrativistas e ribeirinhos; a destinacdo de area da Unido para
acampamentos ciganos no Distrito Federal.

Novamente faco a ressalva de que ha diversos exemplos exitosos de politicas que
foram construidas e implementadas, mas estas normalmente ja passaram por grandes
processos de avaliacao e estdo documentadas a exaustdo, inclusive pelo proprio Estado.
Por isso, e tendo em vista o exercicio de realizar uma analise e uma autoanalise do papel
da gestdo estatal a partir das discussdes com a sociedade civil, apresento estes exemplos

por serem emblematicos das dificuldades ainda presentes no nosso trabalho diario.
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3.3.1 Os sujeitos de direitos da Convencao n° 169 da Organizaciao Internacional
do Trabalho

Inicio esta discussdo apresentando o processo de regulamentacdo das consultas
previstas na Convengdo 169 da OIT. Conforme ja relatado, a discussao da constitui¢do da
politica e seus antecedentes sdo pautados fortemente também nesta convengdo
internacional que trata dos direitos dos povos indigenas e tribais e apresenta nos artigos
6°, 7° 15 e 16 consideracdes sobre o processo de consultas e participagao a que devem ser
submetidos estes povos sempre que medidas administrativas ou legislativas os afetarem
diretamente. Isso inclui, por exemplo, a necessidade de que sejam realizadas consultas
em casos de grandes empreendimentos de infraestrutura, como usinas hidroelétricas, que
afetarem seus territérios e modos de vida.

No primeiro semestre de 2011 o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
convidou alguns 6rgdos para iniciar uma discussdo sobre a necessidade de realizar uma
regulamentacdo das consultas previstas na Convencao 169 da OIT. A discussao estava
pautada, inicialmente, na inten¢cdo de ampliagao de grandes obras de infraestrutura, como
a Usina de Belo Monte, e nos impactos que haveria em Terras Indigenas. Conforme
disposto no documento AGENDA DE ATIVIDADES PARA 2012/2013, do Grupo de
Trabalho Interministerial sobre a regulamentagdo dos mecanismos de consulta previstos
na Convencao 169 da OIT, Portaria Interministerial n°® 35, de 27 de janeiro de 2012, a
motivagdo para a construcdo da regulamentacdo foi objeto de acordo firmado entre o

governo brasileiro e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Em abril de 2011, o Brasil foi incluido em lista provisoria de casos cuja
analise ocorreria na Comissdo de Aplicagdo de Normas da 100* Conferéncia
Internacional do Trabalho, prevista para ocorrer em julho de 2011. A lista
preliminar continha 44 casos, dos quais 5 seriam escolhidos. A inclusdo do
Brasil na lista preliminar referia-se a uma reclamacio, apresentada, em

2008, pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e outras entidades

sindicais brasileiras, relativa, inter alia, 2 ndo-inclusao de quilombolas nos

relatorios apresentados pelo Brasil sobre a Convenciao sobre Direitos dos

Povos Indigenas e Tribais (169) e a inexisténcia da regulamentacio do

mecanismo de Consulta Prévia. Ainda em maio de 2011, fechou-se acordo

entre o Governo brasileiro e representantes da CUT que permitiu a retirada
temporaria do caso contra o Brasil. Contribuiu para o acordo o fato de o Brasil
ter reconhecido explicitamente os quilombolas como sujeitos de direito da

Convengdo 169, em relatorio regular de aplicagdo do instrumento entregue em
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junho de 2011. Outro fator fundamental para a suspensdo do processo foi o

compromisso _do Governo em iniciar a discussdo sobre o processo de

regulamentacdo da Consulta Prévia e realizar seminario sobre o tema até a

préxima Conferéncia Internacional do Trabalho, a ser realizada em junho de

2012. (MRE., SG/PR, 2012, Documento de trabalho, pg. 1-2. grifos do
original).

Assim, dando prosseguimento aos acordos firmados com a CUT, foi constituido o
acima citado Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). O grupo iniciou as discussdes
pautando que o processo das consultas era exclusivo dos povos indigenas e comunidades
quilombolas. Estes eram os dois segmentos reconhecidos pela Constituicao Federal de
1988 e também reconhecidos pelo Estado brasileiro como sujeitos de direito da referida
convencado internacional, os quilombolas foram reconhecidos apos os acordos firmados
com a CUT.

Assim, o primeiro trabalho nosso, MDS e MMA, no grupo de trabalho foi o de
argumentar que tendo em vista o disposto no Decreto n° 6.040/2007, especialmente na
definicdo de povos e comunidades tradicionais, ndo de maneira desavisada, muito similar
a conceituacdo de povos tribais presentes na convencao 169 da OIT, ndo poderia ser
ignorado no momento de discussdo da regulamentacao do processo de consultas, ou seja,
os sujeitos de direito da convenc¢do ndo se resumiam aos indigenas e quilombolas, mas
devido a legislagdo nacional se estendiam aos povos e comunidades tradicionais,
reconhecidos como os povos tribais mencionados na convengao.

A primeira a¢do do GTI foi realizar em margo de 2012 um semindrio para discutir
com a sociedade civil o processo de regulamentacdo dos mecanismos de consultas.
Também foi o primeiro momento de embate para inclusdo dos povos € comunidades
tradicionais. A programacao do seminario foi fechada e dentre os convidados e
participantes ndo havia a presenga dos povos e comunidades tradicionais além dos
indigenas e quilombolas. Apos calorosas discussdes estes foram incluidos, em menor
numero e de forma completamente coadjuvante em relacdao aos ja reconhecidos sujeitos
de direito da convencao.

O documento posterior ao semindrio e construido como resultado da etapa e de
planejamento da acdo do GTI foi o supracitado Agenda de Atividades para 2012/2013. O
documento ¢é, novamente, uma narrativa da exclusdo dos PCTs do processo de reunides

informativas e etapas consultivas sobre a regulamentacdo. Aparecem como sendo atores
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a serem informados e consultados por meio do dialogo com a CNPCT, nao constardo da
programacao de oficinas do GTI e tampouco do Orgamento previsto para as duas etapas.

Durante todo o trabalho do GTI o tratamento dado aos PCTs foi diferenciado ao
dos indigenas e quilombolas, remetido a um dialogo com a CNPCT, a uma obrigacao das
etapas serem realizadas pela comissdo nacional e a inclusdo em suspenso, jamais
assumida pelo conjunto dos 6rgaos do grupo de trabalho. As reunides informativas foram
atreladas aos encontros regionais e aconteceriam em um dia e meio. Como houve atrasos
na realizagdo dos encontros, problemas or¢gamentarios e disputas internas dentro-das nas
instancias governamentais. Este processo de informagao nunca foi realizado.

Em fevereiro de 2014 o entdo secretario de Articulagdo Social da Secretaria Geral/
Presidéncia da Republica (SG/PR) esteve presente na 22* Reuniao Ordinaria da CNPCT
para informar que nao havia tido consenso entre os 6rgaos governamentais para a inclusao
dos povos e comunidades tradicionais como sujeitos de direitos da convencao 169 da
OIT. Este fato refletiu as incoeréncias internas do governo brasileiro. Se por um lado
reconhece a sociodiversidade constituinte do seu povo por meio do Decreto n® 6.040/2007
e os conceitos definidos, reconhecendo a amplitude dos povos e comunidades que vivem
de maneira distinta da sociedade envolvente e que por isso merecem um tratamento
diferenciado com a criagdo de uma politica nacional especifica para estes. Por outro os
alija do reconhecimento de beneficiarios de uma conveng¢do internacional, que, assim
como a politica nacional, foi reconhecida pelo Estado brasileiro como vigente em seu
territério por meio de um decreto. Toda a contradicdo e disputa de forcas conflitante
internas ao proprio governo sdo desveladas neste ato.

Particularmente como participante do processo, vislumbro neste episddio os
distintos governos que existiam. O cendrio politico de 2014, ano com elei¢des
presidenciais, ja iniciou de forma extremamente acalorada e com disputas internas entre
os 6rgaos que explicitavam as distintas correntes de pensamento e condugdo de politicas
publicas que estavam presentes ha alguns anos no centro do Poder Federal. Estas forcas
politicas divergentes davam sinais de desgaste na busca de didlogos para solucdes
consensuadas.

Os conflitos puderam ser sentidos mesmo em oOrgdos que tem dentre suas
atribuicdes a defesa socioambiental. A depender da forga politica de seu dirigente
maximo, estes se transformaram em verdadeiros algozes dos PCTs, sendo, inclusive, os

primeiros a levantar bandeiras de que o reconhecimento pelo Estado brasileiro destes
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segmentos como sujeitos de direitos da convencao 169 poderia representar um
significativo atraso no processo de desenvolvimento em curso.

Esse recuo do governo brasileiro em ndo reconhecer em sua plenitude os PCTs
como sujeitos de direitos se refletiu em outras politicas. Alguns 6rgdos comegaram a se
sentir desobrigados de atender as demandas, ou mesmo de buscar o didlogo com a
sociedade civil, visto que o proprio Estado reconhecia suas diferengas, mas negava a sua
diversidade a plenitude de acesso aos mesmos direitos que os demais cidaddaos. Como ¢
o caso, por exemplo, dos pescadores artesanais e ribeirinhos no processo de construgao
de Belo Monte, ja que lhes foi negado o direito de consulta sobre o empreendimento, e
posteriormente também o direito de permanéncia em seus territdrios e de inclusao nas
politicas compensatorias de maneira negociada e justa. Como ndo houve um
reconhecimento prévio, casos como este estdo judicializados, buscando a garantia dos
direitos destes segmentos.

Acreditei ser importante trazer para este trabalho o caso da regulamentagdo da OIT
169 como ilustrador da implementagao da politica, ainda que nao se tratasse de um plano
ou politica construida a partir da constituicdo da comissdo e da politica nacional, visto
que na realidade a convencao ¢ que balizou a criagdo destas outras duas, mas para destacar
como o Estado tem e utiliza em diversas situa¢des o poder discricionario, determinando,
inclusive, quem sdo ou nao os sujeitos de direitos de acordos e convengdes internacionais
ratificadas pelo pais.

3.3.2 Dois planos setoriais e uma mesma perspectiva

Assim como o plano nacional, os planos setoriais também sdo considerados
instrumentos de implementagdo da politica nacional e foram sendo pensados por 6rgaos
com atribuigdes sobre alguns dos segmentos de povos e comunidades tradicionais como
forma de organizar a acdo do Estado e dar visibilidade as demandas e pautas dos
movimentos sociais. Os dois planos partiram de demandas da sociedade civil, sendo esta
sua maior contribuicdo para pensar a construcao de politicas publicas a partir da escuta
sensivel as bases dos movimentos sociais e suas demandas e necessidades.

O Planafe — Plano Nacional para o Fortalecimento das Comunidades Extrativistas
e Ribeirinhas comegou a ser construido em 2011. Este plano traz a especificidade de ter
sido iniciado por uma agao direta da sociedade civil. Um dos movimentos sociais mais
antigos e articulados da Amazonia, o de defesa e luta pelos direitos dos seringueiros, em
sua origem, e atualmente das comunidades extrativistas, o Conselho Nacional das

Populagdes Extrativistas (CNS) convocou suas bases ¢ o Governo Federal para o I
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Chamado da Floresta, evento que tinha o objetivo de discutir a realidade das comunidades
extrativistas da Amazonia brasileira e debater a construg¢ao de politicas publicas.

O I Chamado foi entdo realizado nos dias 05 e 06 de agosto de 2011, na Reserva
Extrativista Terra Grande Pracuuba, localizada no municipio de Sdo Sebastido da Boa
Vista, no arquipélago do Marajo-PA. Estiveram presentes cerca de 300 participantes € os
titulares dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente. Ao final do
encontro foi apresentada a pauta de reivindicagdes dos extrativistas da Amazonia e
apresentadas-algumas politicas em curso e possibilidades de atuagdo, por parte dos 6rgaos
federais.

O II Chamado foi realizado no periodo de 28 a 29 de novembro de 2013, na Reserva
Extrativista Gurupa-Melgaco, no municipio de Melgaco, também no arquipélago do
Maraj6-PA. Neste encontro houve um aumento da participagdo governamental com a
presenca dos titulares dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente
e do Desenvolvimento Social e o segundo no comando da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica.

Como consequéncia deste II Chamado foi constituido um grupo de trabalho
responsavel pela constru¢do do Planafe. O plano neste momento estava voltado para a
discussao da sustentabilidade em unidades de conservagao de uso sustentavel e nos
assentamentos ambientalmente diferenciados, visando o atendimento das comunidades
com o territério regularizado.

O plano continha as politicas e a¢gdes que os ministérios vinham executando e que
tinham um recorte para povos e comunidades tradicionais ou as que poderiam assim ser
direcionadas. A maior ousadia desse plano foi a inclusdo de a¢do de acesso a dgua propria
para o consumo humano por meio da implementacao de tecnologias sociais em parceria
com a sociedade civil, a exemplo do que estava em curso no semiarido brasileiro com a
implantacdo do programa de cisternas para captacdo de dgua da chuva. A questdo na
Amazonia ndo era a falta de d4gua, mas a falta de potabilidade e os riscos para a saude.

O plano, apesar do nome nacional, apresentava ainda a auséncia de diversas
comunidades extrativistas, visto que atenderia somente as que se encontravam em
territorios reconhecidos pelo Estado, como reservas ambientais ou assentamentos da
reforma agraria, e também era destinado aos ribeirinhos que estavam em areas destinadas
da Unido por meio das TAUS. Entretanto, este segmento era invisibilizado no nome do

plano.
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Em 2015, nos dias 28 e 29 de outubro, na Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns,
foi realizado o III Chamado. O niimero de participantes foi de cerca de duas mil pessoas,
houve presenca expressiva dos 6rgdos de Governo, que com seus técnicos passaram o dia
discutindo as demandas e como as politicas publicas estavam sendo acessadas e quais os
problemas que as comunidades enfrentavam para acessar. A inovagao deste chamado foi
a presenga de comunidades extrativistas de outros biomas. Foram convidados membros
da CNPCT, que tem o extrativismo como sua principal atividade econdmica, mas que tem
identidades distintas, como as catadoras de mangaba, por exemplo.

A presenca governamental efetivou a assinatura de Portaria Interministerial firmada
pelo MDA, MMA e MDS, institucionalizando o Planafe e criando a Comissao
Intersetorial do plano, composta pelo governo e pela sociedade civil, com membros
definidos a partir da comissdo nacional. Esta versdo do plano ja inclui no nome os
ribeirinhos, mas mantem o escopo limitado aos territdrios regularizados.

Em novembro de 2016 foi novamente pensado um rearranjo do Plano, foi realizada
uma oficina com diversos segmentos que tem no extrativismo sua principal, ou uma
importante, atividade econdmica, como: extrativistas da Amazonia, ribeirinhos,
pantaneiros, retireiros do Araguaia, fundo e fecho de pasto, catadoras de mangaba,
quebradeiras de coco babagu, extrativistas costeiros e marinhos, geraizeiros, dentre
outros. Como produto da oficina foi proposta uma tabela com demandas da sociedade
civil, esta que foi encaminhada aos 6rgdos que se posicionaram sobre politicas para
atender as demandas. Novamente, a estrutura de concentrar em uma planilha as ag¢des
governamentais e colocar os valores a serem gastos e tentar territorializar estas agdes,
sem construgdo de novas politicas, programas e / ou agdes.

O plano ficou para ser langado ou relangado em sua versao 2017-2019, mas carece,
ainda, de consisténcia financeira. Diante de uma grave crise econdmica e politica, com
prioridade para atendimento de outros setores, hd uma grande dificuldade dos 6rgaos em
quantificar os recursos que terdo disponiveis para a execu¢do das acdes que estdo
propostas no Planafe.

Assim, o Planafe constitui-se como uma articulacdo da agao governamental voltada
ao segmento das comunidades extrativistas e ribeirinhas. Sua inovacao foi ter partido de
encontros realizados pela sociedade civil, assim como o Plano Nacional de PCTs, e
também espelhado em ag¢do realizada pelos movimentos do campo, como Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura (Fetagri). Para esta nova versdao 2017-2019, o Planafe

apresenta a proposta de um decreto institucionalizando o plano, onde havera um aumento



83

no nimero de orgdos do comité intersetorial e consequentemente de membros da
sociedade civil. E também foi excluida a delimitagdo de atendimento, sendo, portanto,
consideradas comunidades que tenham ou ndo os territorios regularizados como publico
beneficiario.

Também em 2011 o Governo, por meio da Secretaria de Politicas para a Promogao
da Igualdade Racial (SEPPIR) iniciou a discussdo com a sociedade civil para a construcao
do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana. O plano, destinado as comunidades de Terreiro ou de
Matriz Africana, foi fruto da luta dos movimentos sociais que desde a instituicdo da nova
composi¢do do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea) vinham se
articulando e estruturando sua pauta de reivindica¢des junto ao Governo Federal. E-gue
entenderam; Entenderam, em conjunto com o governo, que era o momento de ter uma
acdo estatal mais organizada voltada a este segmento.

A primeira grande reivindicagdo des destes movimentos era com relagdo a sua
identidade. Desde a insercdo da primeira organizagdo da sociedade civil no Consea a
discussdo sobre o entendimento que ser povo de Terreiro ou de Matriz Africana ¢ muito
mais do que ser ligado aos preceitos de religides afro-brasileiras ou de matriz africana. A
identidade destes povos e comunidades esta pautada em uma heranga ancestral, cultural,
politica, territorial, linguistica, social e religiosa, dentre outros aspectos de unificagdo
destes distintos povos e comunidades;e. A redug@o ao universo religioso € nao considerar
sua cosmovisdo, seu estar no mundo, as violéncias sofridas e a resisténcia de se manter,
mesmo apds um brutal sistema escravocrata, como ocorreu no Brasil.

Para o Plano a grande discussdo foi a conceitual. Nao entrarei nos detalhes,
conflitos, disputas e melindres que esta questdo gerou tanto no ambito do Governo
Federal, mas, como também, principalmente, entre os movimentos sociais, entretanto nao
me furtarei de tecer um comentario sobre a questdo. Como destaquei no primeiro capitulo
a necessidade de nominar e de colocar em uma de suas caixas, ¢ algo caracteristico do
Estado brasileiro e de sua heranga colonial. Leite (2000) chama ateng¢ao para como o
termo cunhado na Constituicao Federal de 1988 “remanescentes das comunidades dos
quilombos” foi questionado naquele momento por ndo dialogar com o que estava em

curso no movimento social

A nogdo de “remanescente”, como algo que ja ndo existe ou em processo de

desaparecimento, ¢ também a de “quilombo”, como unidade fechada,
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igualitaria e coesa, tornou-se extremamente restritiva. Mas foi principalmente
porque a expressdo ndo correspondia a autodenominacdo destes mesmos
grupos, e por tratar-se de uma identidade ainda a ser politicamente construida,

que suscitou tantos questionamentos. (LEITE, 2000, pg. 9).

No momento de nominar o plano houve uma enorme discussao se o plano seria dos
Povos de Terreiro ou dos Povos de Matriz Africana. A maior disputa era para retirar o
conteudo colonialista que existia na nominac¢ao de Povos de Terreiros, sendo estes vistos
como os espagos da escravidao e que deveriam ser repensados e ressignificados pelos
movimentos. Assim, a outra intencdo era a de retirar da nominagao o contetido religioso
dado no Brasil aos territdrios destes povos. Entretanto, no intuito de decolonizar a
nominagdo e se autoidentificar, alguns movimentos atuaram de forma extremamente
colonialista, decidindo que a partir daquele momento o Estado reconhecia os Povos de
Matriz Africana, e ou os povos que se autoidentificavam como de Terreiros entendiam
este novo conceito decolonial ou iriam ser excluidos dos processos em curso. No nobre
intuito de buscar sua propria identidade e reafirmar seu pertencimento, os movimentos
foram tdo cruéis quanto o Estado brasileiro. Tornaram seus inimigos os que tinham uma
outra compreensao sobre sua identidade, mas que sd3o 0s mesmos povos.

A estrutura do plano e a forma de construg¢do ocorreu nos moldes do Plano Nacional
e do Planafe, ja narrados. Houve uma extensa discussdo com a sociedade civil que
apresentou suas demandas e necessidades de reconhecimento e equanimidade no
tratamento pelo Estado brasileiro. Por seu lado, o Governo Federal editou uma Portaria
criando um grupo de trabalho interministerial responsavel pela elaboracdo do referido
plano. O grupo contava com a presen¢a de onze 6rgdos. Ao final o modelo de planificagdo
de agdes seguiu ao que havia sido proposto no plano nacional, sendo diferenciados apenas
os eixos de atuagdo: a) garantia de direitos; b) territorialidade e cultura; c) inclusdo social
e desenvolvimento sustentavel. Contava com 19 iniciativas e 56 metas, o montante
esperado de R$ 52.590.000 (cinquenta e dois milhdes e quinhentos e noventa mil reais).
Para sua efetivag@o o plano foi submetido a comissao nacional que em sua 19* Reunido
Ordinaria, ocorrida em 19 de setembro de 2012, o aprovou.

Desta maneira, os planos setoriais, a exemplo do plano nacional, continuaram nas
inovagoes sobre o dialogo com a sociedade civil, a amplia¢ao dos espagos de participagao,
o respeito a instancia nacional de participacdo social, a comissdo nacional, mas

apresentaram a mesma falha, ndo foram ousados no sentido de buscar construir novas
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politicas, e mantiveram a estrutura de agregagao de agdes estatais. Pouco foi construido
em termos de atuag@o estatal para efetivacdo das demandas.

Destaco, por exemplo, no plano de matriz africana/terreiros a discussdo sobre a
importancia do alimento para estes povos e comunidades, do ato sagrado de se alimentar,
da partilha do alimento como elemento agregador e constituinte da cosmovisao destes
povos, da soberania alimentar, dos hébitos e restrigdes, e de como todas estas importantes
questdes colocadas pelos movimentos sociais em diversos encontros e foruns, como
CNPCT, Consea, Conselho Nacional para a Promocao da Igualdade Racial (CNPIR),
dentre outros, foi reduzida na agao estatal a uma politica assistencialista de distribuicao
de cestas de alimentos. Sendo as acoes inovadoras que foram pensadas canceladas, ou por
falta de recursos financeiros, logo de priorizacdo dentro de seus Orgdos, ou por
inoperancia dos instrumentos de repasse de recursos publicos para entidades da sociedade
civil.

Na ac¢ao de planificagdo das politicas publicas foram criados e aumentados os
espacos de participagao social, tanto por meio dos conselhos e comissdes nacionais como
pela instituicdo do forum interconselhos. Entretanto, esta participa¢do ainda esté restrita
a uma discussdo pouco aprofundada de constru¢ao de novas politicas publicas, da agao
estatal. Tem funcionado como espacgos de consultas sobre o que o Estado pensa em termos
de politicas publicas, e sendo instancias para chancelar o planejamento estatal, mas ainda
pouco eficientes e influentes na concretizag@o de suas demandas. Ouso dizer que o Estado
ainda ndo esta de fato preparado para a inovagao e participa¢ao social mais profunda em

suas decisoes.

3.3.3 Os povos ciganos e o Territorio

O ultimo exemplo que gostaria de trazer para esta narrativa da implementagao da
politica nacional, ¢ o caso da destinacgdo de territorios. Especificamente sobre destinagdo
de terras da Unido para os Povos Ciganos no Distrito Federal. Primeiro apresentarei uma
curta revisao do conceito de territorio, visto que para grande maioria 0s ciganos sao povos
nomades que nunca quiseram se fixar, havendo uma grande incompreensdo da
necessidade de destinacdo de territdrios para estes povos.

Os territérios constituem unidade essencial para a manutencdo, reprodugdo e
transmissao cultural, da grande maioria de povos e comunidades tradicionais. Violar este
direito significa em grande parte condenar estes segmentos sociais diferenciados a
extingdo. Sem os territorios tradicionalmente ocupados ou acessados, ou mesmo

mantendo estes territrios, mas com grandes impactos ambientais sobre o mesmo,
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sujeitam-se estes segmentos sociais a terem suas culturas, tradi¢des e produgdes cerceadas
de serem reproduzidas e/ou transmitidas. Em grande medida os territorios definem
diversos segmentos de povos e comunidades tradicionais e estdo associados diretamente
com a sua produgdo e reproducao cultural.

Diversos autores destacam que a constitui¢ao do Estado-nag¢do foi um divisor de
aguas na discussao sobre territorio, Santos (2005) diz que o territorio era a base do Estado
que ao mesmo tempo o definia e 0 moldava, o conformava. Dizia, ainda, que a defini¢ao
do que ¢ um territdrio ¢ feita a partir do uso que se faz dele. Resgata, a nog¢ao de trabalho
associada ao territorio, a terra, ¢ o local onde se trabalha, onde se produz, onde se
sobrevive e se reproduz.

O conceito de territorialidade também ¢ importante para o debate sobre o
reconhecimento dos direitos de povos e comunidades tradicionais. Little diz que ¢ um
“esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma
parcela especifica de seu ambiente biofisico” (2002, p. 3 ) e que os territorios surgem a
partir das condutas de territorialidade de um determinado grupo, destacando que por meio
dos seus processos historicos, sociais e politicos um grupo produz um territorio.

Little (2002, p. 4) também apresenta o conceito de cosmografia, que sdo “os saberes
ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e historicamente situados —
que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territorio.”.

E acrescenta que

A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos
afetivos que mantém com seu territorio especifico, a historia da sua ocupagéo
guardada na memoria coletiva, o uso social que da ao territério e as formas de

defesa dele. (LITTLE, 2002, p. 4).

A questao territorial para os povos ciganos foi durante alguns anos um ponto forte
de discussoes e debates no ambito da CNPCT, a primeira discussao era justamente no
sentido da necessidade do Estado compreender duas questdes primordiais. A itinerancia
pode ser considerada para alguns uma questdo cultural e a itinerdncia precisa ser
entendida como falta de opc¢do, como necessidade de constantes deslocamentos
provocados pelos preconceitos e incompreensdes com a cultura cigana. Estas duas
questdes moldaram, em grande parte os debates ocorridos na comissdo nacional e

absorvido pelos 6rgaos que a compunham.
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Citando apenas trechos das cartas dos encontros regionais € nacional € possivel
perceber como a questdo territorial estava pautada, incluindo estas duas perspectivas, a

de permanéncia na itinerancia e a de sedentarizagdo, com demandas especificas

Promover um trabalho eficiente e continuo junto as municipalidades para
estabelecimento de areas prioritirias para receber ciganos. (Relatorio I
Encontro Nacional, 2005, pg. 24)

(...) o caso dos povos ciganos que ndo dispdem de um instrumento juridico
nacional que lhes garanta acesso as escolas, educacdo de qualidade, satde, etc,
sobretudo, uma politica que impega a exposi¢do a violéncia fisica dos povos
ciganos a cada lugar que montam acampamento, como ¢ o caso dos Calons.
Em outros casos, o proprio poder publico municipal dispde de legislagdo que
proibe a entrada e o respectivo acampamento de ciganos Calons no municipio.
O modo de vida dos povos ciganos requer do Estado brasileiro, na sua
totalidade (Unido, Estados e Municipios) ado¢do de medidas legais que
assegurem o pleno uso e ocupagdo do territério, a exemplo, o Termo de
Autorizagdo de Uso Sustentavel -TAUS (Portaria MP 100, 03/06/2009).
(Caderno de Cartas e Mogdes dos Encontros Regionais de Povos e
Comunidades Tradicionais, 2014, pg. 12, Carta da Regido Norte).

Exigimos a criagdo de um Estatuto dos Povos Ciganos com garantia dos
direitos e preservagdo da cultura e tradigdo. Promover a regularizagdo fundiaria
destinada a esses povos, ¢ promover a inclusdo social e garantia de politicas
publicas especificas a estes povos, em todas as esferas governamentais.
(Caderno de Cartas e¢ Mogdes dos Encontros Regionais de Povos e
Comunidades Tradicionais, 2014, pg. 20, Carta da Regido Centro-Oeste).
Reconhecimento e regularizacdo fundidria para os povos ciganos Calons,
sendo uma area territorial em cada cidade para que possam implantar locais
fixos como ponto de apoio, bem como implantacdo de infraestrutura basica
(saneamento, saude, educacdo), visando a reproducdo do seu modo de vida.
(Caderno de Cartas e Mogdes dos Encontros Regionais de Povos e

Comunidades Tradicionais, 2014, pg. 39, Carta da Regido Sudeste).

Na construgao do instrumento de cessao de uso de terra da Unido no Distrito Federal
se pensou em realizar um processo que fosse possivel iniciar, como modelo nacional, uma
proposta de area de livre acampamento para familias ciganas em situagao de itinerancia.
Entretanto, as familias que estavam naquele momento pleiteando o espaco, tinham a

intencao de se sedentarizar.
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Assim, os povos ciganos do Distrito Federal, especificamente duas familias do
ramo, cld ou etnia Calon, conseguiram por meio da emissdo de um Contrato de Cessao
de Uso Gratuito, dado as associagdes que os representam, a destinacdo de parcelas de
terras publicas da Unido, e a partir da posse destas, estdo construindo seus modos de viver
e impregnando este espagco com sua cultura, sua reprodugdo fisica, econdmica e social,
que passou a ser feita nesta nova terra. Aqui apresentarei o contrato de uma das familias,
destinado a comunidade localizada na Rota do Cavalo, em Sobradinho-DF, mas farei
consideragdes sobre o caso da outra familia, comunidade localizada nas proximidades da
BR 020 em Planaltina.

O Contrato de Cessdo de Uso Gratuito firmado no ano de 2015 entre a
Superintendéncia do Patrimdénio da Unido no Distrito Federal e o Governo do Distrito
Federal que posteriormente formaliza que a “finalidade da cessao de uso gratuito consiste
em assentar a Comunidade Cigana, representada pela organizagdo ndo governamental
Associagao Cigana da Etnia Calon do Distrito Federal” (Livro n® 9, Registro de Atos),
apresenta uma série de clausulas para a garantia de permanéncia destas familias. O
contrato gerou um territorio de 3,51ha na Fazenda Sélvia, localizado em Sobradinho-DF.

O disposto no inciso I, do artigo 18, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998
fundamenta a cessdo. A Lei 9.636/98 dispde sobre a regularizagdo, administragdo,

aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Unido:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou
em condic¢des especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, imoveis da Unido a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ entidades sem fins lucrativos das
areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude. (grifo meu) (Lei n°

9.636/1998).

Desta forma a cessao foi feita para entidade sem fim lucrativo que como rege
seu estatuto €

Uma organizagao tradicional dos costumes e tradi¢des ciganas, com atividade
assistencial, cultural, educacional, lazer, ambiental, rural, turistica, beneficente
adequadas a seus interesses e¢ condigdes, de modo a contribuir para o

patrimonio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira.

Nao se configurando, desta maneira, em um processo de regularizagdo fundiaria de

territorios tradicionalmente ocupados e sim em um ato discricionario do poder publico de
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destinagdo de imoveis da Unido para entidades de assisténcia social. E importante fazer
este destaque pois ndo foi construido um didlogo entre o poder publico e os povos ciganos
buscando construir um instrumento que atendesse a solicitagdo inicial destes povos e
tampouco este instrumento foi criado especificamente para atender as demandas
apresentadas, tanto pela Unido, por meio da SEPPIR, como pelos povos ciganos, por meio
da comiss@o nacional e também dos encontros regionais e nacional, dentre outras formas
de apresentagdo da proposta.

Conforme destacado anteriormente a principal reivindicagdo dos povos e
comunidades tradicionais tem sido a questdo territorial, ndo sendo diferente com os povos
ciganos, que demandam ao Estado que sejam criadas areas onde possam ter infraestrutura
para fixacao de seus acampamentos (ranchos) no processo de deslocamento territorial que
fazem, ou como chamado, no processo de nomadismo, € mesmo, em diversos casos, para
que possam se sedentarizar.

Para as familias beneficidrias diretas, o instrumento de cessao gera uma garantia de
ocupacdo de 10 anos, prorrogdveis por igual periodo. Entretanto, uma das obrigacdes
geradas as familias ocupantes onera as com a possibilidade de vir a ser limitante do modo
de vida deste segmento, qual seja, sobre os deslocamentos territoriais, rege o instrumento
que: “caso o Outorgado Cessiondrio retirar-se do imdvel com carater de definitividade,
ainda que por motivos culturais, ocorrerd a extingdo da finalidade da cessdo de uso”
(Contrato de Cessao de Uso Gratuito, 2015, pg. 2).

Ocorre que com a familia, comunidade, que recebeu o mesmo instrumento de
Contrato de Cessdo de Uso Gratuito em Planaltina, houve uma invasdo policial ao
acampamento, sendo constrangidas mulheres e criangas, sob o pretexto de buscar armas
a partir de dentincia andnima. Bem, esta acao policial gerou na comunidade um alto grau
de apreensdo sobre a sua situagdo e seguranca no local. Como esta comunidade ¢
fortemente vinculada a outra localizada em uma cidade do Estado de Goias, proxima a
Brasilia, ap6s o incidente, as familias decidiram passar um periodo junto aos parentes
nessa cidade goiana.

Atualmente estdo correndo sérios riscos de perda do Contrato de Cessdao com o
Governo do Distrito Federal por conta desse periodo passado junto aos parentes em Goias.
Aqui duas questdes saltam aos olhos. A primeira ¢ o que seria considerado
“definitivamente” para o governo local, visto que as comunidades aqui mencionadas
possuem historico de itinerancia, com rotas de comercializacao de produtos e periodos

vividos em outras localidades, mas, com retorno ao territorio aqui localizado.
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A segunda questdo ¢ e “ainda que por motivos culturais”, ou seja, em um
instrumento de cessdo de uso, firmado entre o0 Governo Federal, por meio da SEPPIR,
para garantir um espago onde fosse possivel as familias ciganas permanecerem quando
de sua estada no Distrito Federal, agora, justamente pelos motivos culturais que geraram
a construcao da cessao estes povos estdo cerceados de exercer seus direitos de itinerancia,
correndo o risco de que seja considerado abandono do local e consequente perda do
direito de uso.

Esta situacdo vivenciada pelos povos ciganos no Distrito Federal é capaz de
demonstrar algumas das inoperancias que o Estado ainda possui na destinacdo de areas
para regularizacdao de territorios tradicionais e na escuta de demandas e execucdo de
politicas. A primeira diz respeito justamente a forma como os instrumentos sao pensados
e como sdo executados. Como mencionado acima, o pedido realizado pelos povos ciganos
a CNPCT dizia respeito a terem areas destinadas aos acampamentos de familias em
itinerancia, ou seja, que fossem destinadas areas que poderiam ser ocupadas pelas familias
ciganas quando de suas passagens pelas cidades, sem que corressem os riscos de serem
expulsas e onde tivessem condi¢des basicas de higiene e acesso a servicos como agua,
esgotamento, energia elétrica. Ou entdo que fossem regularizadas areas para as familias
que desejam se sedentarizar e como esta solicitagdo acabou por ser interpretada pelo
governo do Distrito Federal na emissdao do contrato de cessdo de uso para associacdes,
entidades da sociedade civil com personalidade juridica.

O contrato esta vinculado as associa¢des e somente estas tém direito de ocupagao
do espaco, ou seja, caso outras comunidades, ou familias, estejam no Distrito Federal de
passagem ndo poderdo usufruir deste espago para realizar a fixacdo de seus
acampamentos. Deverdo, novamente, se arriscar na ocupagdo de terrenos onde estardo
expostos a expulsdo e outras formas de violéncia, como auséncia de condi¢des minimas
de habitacdo. E tampouco o contrato gera uma relagdo com as familias que estdo
acampadas, visto que o instrumento ¢ com entidade, pessoa juridica, ficando as familias
também expostas. Se algum imprevisto ocorrer com as entidades ficardo sem garantias de
permanéncia.

A segunda estd no proprio instrumento, que como destacado apresenta dentre suas
clausulas uma que fere diretamente o direito ao exercicio de seu modo de vida, a opcao
de exercer uma cultura de itinerancia. Esta clausula traz o mesmo significado de um
aforamento para que um fazendeiro da pesca, um aquicultor, utilizasse o terreno da Unido

para sua sobrevivéncia, e lhe fosse negado o acesso ao rio para produzir peixes. Citei o
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instrumento do aforamento pois ¢ bem comum, em locais com mangue, a cessao de areas
da Unido para a produgdo de camardes em cativeiro, por exemplo. Entretanto, ndo ha
clausulas onde lhes seja negado realizar sua produg@o, como no caso em questdo ¢ negado
o direito de exercicio da cultura cigana (negada a possibilidade inclusive de vir a ter este
direito), incluindo a questdo econdmica envolvida em boa parte das rotas migratorias dos
povos ciganos.

Claude Raffestin (1993) cita Albert Jacquard dizendo que a nossa maior riqueza
estd em nossas diferengas, que este ¢ 0 nosso bem mais precioso e em seguida nos fala
que buscamos proteger a diferenca no mundo vegetal e animal, mas ndo temos 0 mesmo
cuidado quando se trata da diferenga no mundo humano. Apresenta a dureza da
discriminacao espacial, quando com o intuito de controlar, subjugar ou dominar grupos
sociais os espacos sdo interditos a estes grupos, sendo estes isolados ou submetidos as
vontades de grupos dominantes.

Linera (2010) apresenta um apanhado de defini¢cdes sobre o Estado e as resume
dizendo que “Estado ¢ um aparato social, territorial, de producdo efetiva de trés
monopolios: recursos, coesdo e legitimidade. ” (pg. 26). E depois complementa, “ o
monopolio da legitimidade territorial tem uma dimensdo institucional, uma dimensao
ideal e uma dimensao de correlagdo de forcas” (pg. 27). Quando o assunto ¢ destinagdo
territorial para os povos e comunidades tradicionais ainda estamos perdendo, seja em qual
dimensdo estejamos inserindo a questdo, o Estado ainda exerce fortemente seus
monopolios sobre o territério, com foco na soberania e na producdo de riquezas
econdmicas, moldando as instituigdes responsaveis pela sua gestio territorial.

Cabe ainda destacar que, quando se pensa com relagdo aos povos ciganos as
questdes territoriais sao ainda um campo a ser melhor estudado, sdo povos considerados
desterritorializados, ha quem os represente como povos que tem o céu como seu chao,
numa alusdo ao suposto nomadismo deste povo. (HAESBAERT, 2005). O caso aqui
levantado, nos apresenta questdes sobre o processo de territorializagdo, ou
reterritorializacdo, que se da de forma inversa ao explicitado por diversos autores, que
seja, primeiro estdo conseguindo obter suas terras, seus lugares, e a partir desta conquista
estao dando significado a esta, estdo territorializando este lugar, transformando o espago
conquistado e fazendo sua cosmografia, tornando-o um territorio.

3.34 Uma rapida observacao sobre uma imensa pesquisa
Fago aqui apenas mais um destaque, o que busquei demonstrar com estes exemplos

poderia ter sido feito com outras agdes que fracassaram antes, ainda na sua fase de
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implementagdo, que ndo chegaram, portanto, a ser executada. E cito muito rapidamente
uma que também enuncia como as prioridades foram sendo modificadas conforme a
politica foi sendo implementada, qual seja o mapeamento dos povos e comunidades
tradicionais.

Ainda em 2007, iniciou-se na comissao nacional a discussao sobre a realizacao de
uma pesquisa nacional para mapear os PCTs. A pesquisa teria natureza censitaria, mas
também apresentaria uma série de questdes qualitativas para melhorar o didlogo e
entendimento da gestdo publica sobre os segmentos, construindo e direcionando melhor
as politicas publicas.

Neste periodo ja havia um intenso dialogo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para inclusdo de questdes em suas pesquisas que pudessem desvelar
dados sobre os povos e comunidades tradicionais. O primeiro didlogo teve a intengdo de
inclusdo de questdes no censo demografico que seria realizado em 2010. O informe dava
conta de que o questionario ja estava consolidado e ndo haveria mais a possibilidade de
inclusdes. Em 2008 o didlogo foi mantido e uma das frentes era a constru¢ao de um acordo
de cooperacao entre 0 MDS e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para
a execucdo da pesquisa nacional.

O Instituto informou que ndo haveria como cumprir com o solicitado no acordo de
cooperacao e nao poderia se responsabilizar pela execucdo da pesquisa nacional sobre
PCTs. Desta forma, foram buscadas novas possibilidades de financiamento, sendo
primeiro detalhada a metodologia e construida uma memoria de célculo detalhada para
cada uma das etapas propostas.

Mesmo com a negativa do IBGE em realizar a pesquisa, entendeu-se que era
necessaria uma maior aproximacao dos PCTs com o 6rgdo, e, ainda em 2008, foi realizada
uma oficina entre a comissdo nacional e o Instituto com o intuito de apresentar a
diversidade que estava sendo discutida na comissdo e como esta poderia aparecer nas
pesquisas do 6rgao.

Em 2009, diante do fechamento das portas de financiamento da pesquisa nacional
e da impossibilidade de ter novos dados junto ao IBGE partiu-se para uma discussao de
acesso a base de microdados do censo agropecudrio do Instituto para verificar o que havia
de informagdo que pudesse iniciar um processo de mapeamento nacional dos PCTs. A
busca foi realizada e os achados foram raros e insuficientes para uma nitida nocao da
ocupacao territorial e diversidade social e cultural, mas, ainda, assim, foi possivel fazer

alguns mapas a partir dos dados encontrados.
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Em 2014 retoma-se o didlogo com o IBGE agora com vistas a inclusao de questoes
no censo agropecudrio que deveria ser realizado no ano de 2016. Novamente uma enorme
equipe governamental participa de uma oficina no instituto, onde sdo reapresentadas tanto
a diversidade da qual estamos tratando como também as demandas e lacunas que temos
nas politicas pela auséncia de dados mais confiaveis e / ou oficiais.

E formado um grupo de trabalho no 4mbito da Secretaria Geral para construcio das
questdes que iriam compor o formulario de pesquisa do censo agropecudrio. O grupo
contava também com a participagdo de alguns membros da sociedade civil integrantes da
comissdo nacional. E fechada uma proposta de inclusio que vai para a dire¢io do IBGE,
que rejeita todas as questdes propostas, sendo posteriormente, em 2017, excluidas,
inclusive questdes que levantariam dados sobre agricultores familiares e sua producao.

Em dezembro de 2016 o IBGE organiza um grande seminario e conseguimos, com
a importante parceria de técnicos e-téenteas do Instituto que entendem a emergéncia da
necessidade dos dados sobre PCTs, construir mesas de trabalho, uma delas exclusiva
sobre a discussdao das bases administrativas que temos disponiveis, os dados que
conseguimos nestas bases e os gargalos ainda existentes. E novamente formado um grupo
de trabalho para discutir a questdo da inclusdo dos PCTs. Entretanto, até julho de 2017
nao houve nenhuma reunido, apesar de inumeras manifestacdes e solicitacdes para
retomada do didlogo.

Em uma das palestras proferidas pelo entdo presidente do IBGE e em um
comentario que fez respondendo a uma indagagdo, ¢ possivel inferir como serd o rumo
desse dialogo, pelos menos no futuro mais proximo. Na palestra evidenciava que a nova
missdo que estd sendo construida é de ndo mais ser um 6rgao executor de pesquisas, que
as bases de dados administrativas do Governo Federal ja sdo suficientes para
fornecimento de informagdes e que o Instituto se tornaria mais um analista que um
pesquisador de campo. E o comentario foi sobre a equipe do Instituto e a preparagao desta
para realizar andlises, ao que ele se manifestou dizendo que a equipe atual era de analistas
de elevador, desmerecendo o trabalho realizado pelo Instituto que entdo presidia.

Como as bases de dados administrativas ndo conseguem dar conta da diversidade
sociocultural dos PCTs e estao limitadas aos assuntos tratados pelos 6rgaos e / ou pelos
recortes realizados, como renda, a possibilidade de que nos proximos anos sejam feitas

pesquisas nacionais oficiais sobre estes segmentos € reduzida.
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34 AVALIANDO

O que deu mesmo for¢a a Comissao e que convenceu da sua importancia foram
vocés'® que em alguns momentos criticos nio desistissem. Ndo desistissem
porque o Governo estava quase entregando os pontos, ndo ia para as reunioes,
ndo tinha dinheiro. Tinha uma porg¢do de desculpas para o proprio governo se
convencer da importancia dos povos e comunidades tradicionais para a
construgdo da identidade do brasileiro, nao tem brasileiro sem povos e
comunidade tradicionais. Isso é uma coisa que noés precisamos ter claro,
se nés quisermos ter um Brasil com cara de Brasil nés vamos precisar dos
povos e comunidades tradicionais. (ZIMMERMANN, Jorg, 2012, Reunido

com Especialista).

Em sua 15* Reunido Ordinaria a comissio aprova uma carta'* a ser encaminhada a
presidente eleita Dilma Rousseff, onde apontavam os avangos conquistados e os desafios.
A carta apresentava ainda as prioritarias que os PCTs queriam que fossem assumidas pela
nova gestdo, incluindo a constru¢cdo de um novo Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com politicas e agdes especificas
para os segmentos e com um forte foco nos processos de regularizagdo fundiaria dos
territérios tradicionalmente ocupados.

A carta ja trazia o desejo dos membros da comissao nacional de vé-la transformada
em um conselho, solicitando que fossem feitos esforcos para aprovacdo junto ao
Congresso Nacional de projeto de lei com esta finalidade. E também refor¢ava um pedido
antigo dos membros, que fossem recebidos pela Presidéncia da Republica como
Comissdao Nacional, este pedido foi feito durante todo o periodo de existéncia da
comissdo, € nunca atendido.

Em resposta a carta, a primeira reunido de 2011 foi organizada contando com a
presenca de importantes secretarios dos Ministérios membros e¢ da Presidéncia da
Republica, que levaram um apanhado de como estava se organizando a nova gestao e
apresentando, ainda de forma nao estruturada, o Plano Brasil Sem Miséria, que viria a ser
a politica condutora da gestdo presidencial de 2011-2014, sendo, inclusive, o mote do
lema do logotipo do governo “Brasil — pais rico € pais sem pobreza”, portanto

estruturadora de programas e agdes voltadas a populagao em situacao de extrema pobreza.

13 J6rg Zimmermann se dirigindo aos povos e comunidades tradicionais presentes na reunido de avaliagdo
com especialistas do meio académico, em dezembro de 2012.
14 A carta encontra-se nos anexos.
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Outro tema trazido para esta primeira reunido foi a constru¢ao do PPA 2012-2015
que traria inovagdes como a participacao da sociedade civil em sua construgdo por meio
do Férum Interconselhos, instdncia formada por representantes da sociedade civil de
todos os conselhos e das duas comissdes nacionais. A inten¢ao do Forum era dar mais
capilaridade a discussdo do PPA e fazer com que sua construcao fosse mais participativa
e seu monitoramento mais qualitativo, incluindo analises desta nova instincia.

Assim, ainda durante a primeira reunido de 2011, foram escolhidos os
representantes da sociedade civil que participariam do Férum Interconselhos para
constru¢ao do PPA 2012-2015. Apesar das reunides teriam acontecido com a presenca da
diversidade dos conselhos e comissodes, nao foi possivel perceber mudanca significativa
na inser¢ao de politicas publicas voltadas aos povos e comunidades tradicionais € nem
modifica¢des na forma de monitoramento da implementacdo das politicas. O Forum
funcionou até 2015 com reunides e discussdes estaduais, acompanhou ainda a construcao
do PPA 2016-2019, conseguiu transformar a comissao nacional e agora o conselho em
instancia de monitoramento da implementagao do Plano, mas ndo hd um eixo de povos e
comunidades tradicionais e, tampouco as a¢des propostas por estes durante os anos de
existéncia, foram incorporadas no planejamento e implementacdo das politicas publicas.
Este seria um outro capitulo a ser avaliado em se tratando de participacao social e governo
brasileiro, mas como nao € o foco principal deste trabalho, ficara neste como registro da
participagdo da CNPCT e dos poucos frutos colhidos, até o momento.

Os anos de 2011 e 2012 foram marcados por uma certa paralisagdo ou diminuigao
dos trabalhos realizados pela comissdo nacional. As quatro reunides ordinarias previstas
em seu regimento interno ndo foram cumpridas, uma segunda versao do plano nacional
nao foi efetivada e tampouco houve a construgdo de planos para atuagdo prioritaria. A
situagdo de conflitos fundiarios foi agravada, houve um fortalecimento de setores
contrarios aos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais, como o
agronegdcio, o que tornou a disputa politica e por recursos mais drastica.

Pessoalmente também foi um momento de mudanga. Apo6s onze anos deixo o MMA
e assumo a coordenacdo de apoio a presidéncia da comissao nacional junto ao MDS.
Internamente ao MDS ocorrem mudangas, também. A coordenagdo de apoio a execugao
dos trabalhos da comissao ¢ transferida para a secretaria executiva, aumentando seu status
e poder de articulagdo junto as outras secretarias, mas perde toda a equipe, vindo a

transformar-se, em 2011, em uma assessoria ¢ contando apenas com uma pessoa, eu.
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Esta mudanca interna de nivel hierarquia hierarquico de fato se refletiu em um
enorme ganho de articulagdo com as outras secretarias e aumentou de o poder de
coordenacdo interna das politicas. Porém a perda da equipe significou uma diminuic¢do da
atuacao descentralizada, das possibilidades de articulagdo com os estados € municipios e
com os segmentos, € junto a estes em suas comunidades foi drasticamente reduzida.
Houve momentos de intenso trabalho da coordenagdo que chegou a contar com dez
pessoas, entre efetivos e consultores, e a nova assessoria contava apenas com uma pessoa.

Nao ¢ possivel avaliar esta mudanca de estrutura interna sem que tenha relagdo com
o momento da comissdo nacional e consequentemente com o Pais. O Pais vivia o inicio
de um novo mandato presidencial, ainda se configurando o perfil da nova gestao, mas ja
era possivel verificar que havia uma enorme mudanca nas prioridades, que novamente
ndo incluiam os povos e comunidades tradicionais. A gestdo da secretaria executiva do
MDS apenas refletia este novo momento gerencial do Pais, e as reunides, a agenda e a
pauta, passaram a ser a menor das preocupacdes.

Soma-se o fato da Assessoria a presidéncia estar vinculada diretamente a Assessoria
da Secretaria Executiva, o que na pratica representava um acumulo de agendas, ndo havia
uma exclusividade do meu trabalho ser voltado aos povos e comunidades tradicionais,
este era apenas um dos temas, mas nao o Unico e em diversos momentos nem o principal.
Houve meses em que grande parte do meu tempo era utilizado no acompanhamento de
agendas e politicas internas e readequagdes a nova gestdo, ficando a comissdo nacional
em segundo plano.

Esta situagdo efetivamente comega a modificar somente no final de 2012, quando
uma nova gestdo assume de fato o comando da secretaria executiva e, principalmente, a
presidéncia da comissao nacional. Disposto a fazer a comissao funcionar, ter efetividade
e dar prosseguimento ao processo de avaliagdo e de encontros regionais e nacional. Esta
foi uma significativa mudanca que ¢ refletida diretamente na retomada mais ativa dos
trabalhos, ndo sem atropelos e calorosos debates e, internamente, em um direcionamento
do meu trabalho prioritariamente para os PCTs e a comissao nacional.

Em sua 19* reunido ordinaria, ocorrida em setembro de 2012, foi apresentada pela
sociedade civil e aprovada a proposta de realizacao do II Encontro Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais que se propunha a atingir os seguintes objetivos: avaliar a
PNPCT, elencar as prioridades para Povos e Comunidades Tradicionais, pactuar o Plano

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, avaliar a Comissdo Nacional, enquanto
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instancia da gestao da Politica, sua forma de funcionamento, critérios para representagao
e o Regimento Interno.

Desde o final de 2010, havia dentre alguns membros da sociedade civil o desejo de
realizar uma grande avaliagdo da comissao, sua efetividade no sentido de construcao e
implementag¢do de politicas ptblicas, além do desejo de vé-la transformada em conselho,
agregando mais segmentos e ampliando a articulagdo politica entre estes. Assim, apds 0s
anos de 2011 e 2012, sem muitas reunides € sem avangos significativos, este intuito se
ampliou no sentido de realizar de fato uma a¢do mais nacional, que reunisse diversos
segmentos e pudesse ecoar mais fortemente dentro das acdes governamentais. O primeiro
formato pensado havia sido o de conferéncia nacional, mas nao havia acimulo, apoio
politico e recursos para sua realizacao, sendo, entdo, buscada como forma alternativa a
realizacdo do II Encontro, mas desta feita com etapas regionais e uma etapa nacional,
priorizando a participagdo dos PCTs.

Esta primeira proposta apresentada tinha como metodologia a realizacao de cinco
encontros regionais no primeiro semestre de 2013, com um total de 250 participantes. O
Encontro Nacional ocorreria em agosto, com 150 participantes. Foram pensadas também
outras agdes como uma reunido com especialistas do—meto—académiceo em Povos e
Comunidades Tradicionais oriundos do meio académico em novembro de 2012 e a
criacdo de um grupo de trabalho com o intuito de detalhar a proposta e tocar a execucao
do processo do II Encontro Nacional.

Em 11 de dezembro de 2012 ¢ iniciado o processo do II Encontro Nacional com a
realizacdo, em Brasilia, de reunido com especialistas do meio académico. Foram
convidados para a reunido antrepélegas—e antropdlogos que participaram do processo
inicial de constru¢ao do conceito de povos e comunidades tradicionais e também que se
juntaram ao grupo durante a existéncia da comissao nacional. Estavam presentes na
reunido: Mauro Almeida, da Universidade Estadual de Campinas- Unicamp; Juliana
Santilli, do Ministério Publico do Distrito Federal ¢ Terrritorios — MPDFT; Manuela
Carneiro da Cunha, da Universidade de Chicago; Alfredo Wagner Berno de Almeida, da
Universidade do Estado do Amazonas — UEAM; Aurélio Vianna, da Funda¢ao Ford; e
Antonio Carlos Diegues, da Universidade de Sao Paulo — USP.

Os trabalhos desenvolvidos neste dia foram separados em momentos, o primeiro
constou de apresentagdes governamentais e da sociedade civil sobre os avangos
conquistados desde a construgdo da comissao nacional € o que estd em desenvolvimento.

As falas governamentais foram marcadas por uma prestagdo de contas, relatos de acdes
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importantes € marcos conquistados, destacando a articulagdo da comissdo para a
construcdo e implementacao das politicas. Farei alguns destaques dos pontos abordados
que sdo importantes para compreensdo do processo, mas principalmente para entender
um pouco da visdo estatal dos avangos, incluindo as questdes territoriais € construgao de
planos como grandes conquistas, sem que fosse feita uma avaliagdo mais profunda sobre
a eficacia destas medidas e se estas de fato dialogavam com um novo modo de regularizar
territorios e se as politica planificadas eram recortes de universos ou se foram construidas

especificamente para PCTs.

(...) a concessdo de direito real de uso para aproximadamente 30 Reservas
Extrativistas. Até 2009 s6 existiam 2 RESEX com CDRU e, em parceria com
a SPU avangou para mais 28 RESEX.

(...) trabalhamos fundamentalmente com o Plano Nacional da
Sociobiodiversidade, fazendo com que os PCTs acessem os mercados
institucionais, dentro das politicas publicas ja existentes (ex. do PAA, a PNAE
e a PGPM). (OLIVEIRA, 2012, pg. 10, fala de representante do MMA).

(...) no Plano Brasil sem Miséria (coordenado pelo MDS), o conceito de
miséria ndo cabe para PCTs, entdo estamos rediscutindo esse conceito para
estas populagdes; porém, nesse Plano, ha o Bolsa Verde que ¢ executado pelo
MMA para os extrativistas; ATER e Fomento, executado pelo MDA, e ha
chamadas especificas para indigenas, extrativistas, quilombolas e pescadores
artesanais. (OLIVEIRA, 2012, pg. 11, fala de representante do MDS).

(...) ha um esfor¢o de aperfeigoar os instrumentos para acesso dos PCTs as
politicas ptblicas: o primeiro é a DAP, que da acesso a crédito, ATER (a partir
danova Lei de ATER, com chamadas especificas para quilombolas, indigenas,
quebradeiras, fundos de pasto, etc.), e acesso aos mercados institucionais.
(OLIVEIRA, 2012, pg. 11, fala de representante do MDA).

(...) acreditamos que o eixo de Acesso a Terra ¢ estruturante, assim haverdao
encontros dos povos quilombolas e os chefes dos Institutos de Terra dos
Estados para fazer uma politica integrada de regularizag@o fundidria.

(...) estamos desenvolvendo o Plano Nacional de Desenvolvimento de Povos e
Comunidades de Matriz Africana, com diversos eixos, instrumentos, acdes e
atividades de monitoramento. (OLIVEIRA, 2012, pg. 11, fala de representante
da SEPPIR).

Apenas para reforgar o exposto acima, as concessoes de direito real de uso dadas as
associagdes das comunidades residentes em unidades de conservagao sdao importantes no

sentido de deixar nitido que aquele territorio da Unido estd sendo ocupado de forma
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regular por estas comunidades e que os recursos naturais estao sob a responsabilidade das
mesmas. As desvantagens sdo que as concessdes podem apresentar prazos para
vencimento, que podem ser prorrogados, a depender da gestdo que estara em curso no
momento do vencimento destas concessoes, o que implica dizer que ndo ¢ um documento
definitivo. E um avanco, mas deve ser visto com as ressalvas necessarias, € nao como foi
propagado, ndo ¢ a garantia de permanéncia definitiva no territorio, ndo funciona como
um titulo de propriedade.

Os planos continuaram a ser feitos obedecendo a mesma légica de inclusdo de
acdes, politicas com recorte para os segmentos. Poucas foram as acdes construidas
exclusivamente para composi¢do desses planos. Assim, por exemplo, a discussao sobre
pobreza do Plano Brasil Sem Miséria nao foi concluida e as agdes foram sendo adequadas,
buscando destinagdo para os segmentos de PCTs, com alguma adaptagdo. Importante
destacar que esta falta de construgdo especifica de politicas publicas para estes segmentos,
nao significou que alguns avangos foram conquistados, aqui apenas faco o destaque que
a forma de planificacdo e inclusdo das politicas foi feita como adaptagdo do existente, e
ndo como inovagdo na sua construgao.

Esta andlise sobre as politicas discorridas durante o encontro, sdo hoje assim
analisadas e entendidas, mas fago a ressalva que como gestora publica nem sempre ¢
corriqueiro ou trivial enxergar, no momento em que as politicas estdo sendo gestadas, que
estas tratam de um paliativo e ndo de uma medida de efetividade e garantias. Assim, por
exemplo, a questdo da regularizacdo fundidria das unidades de conservag¢do de uso
sustentavel por meio das concessoes de direito real de uso, € construida e implementada
com a certeza de uma maior garantia territorial. Infelizmente os instrumentos que criam
as unidades de conservagdo, sdo eles também passiveis de serem revogados ou
substituidos por leis, que tém hierarquia superior aos decretos, instrumentos utilizados
para a cria¢do de unidades de conservacao.

Desta forma, o que temos acompanhando, e aqui faco este pequeno paréntese para
o momento atual para exemplificar esta questdo. Com o Congresso Nacional discutindo
medidas provisorias de revisao de area de unidades de conservagao de protecao integral
e de uso sustentavel, medidas emitidas pela Presidéncia da Republica, a mesma que edita
decretos de criacdo destas unidades, percebe-se a fragilidade do instrumento. H4 um
enorme risco, ja em curso, que as unidades de conservagdo sejam objeto constante de
revisdoes de perimetros, ou mesmo revogacdo da sua existéncia, para que

empreendimentos econdmicos sejam possibilitados em sua atual area. Cito o caso do Para,
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onde had grandes interesses do agronegocio e da industria mineraria hoje em 4areas
protegidas pela legislagdo ambiental, e da Bahia, onde ha riscos destas mesmas areas
protegidas, mas desta feita, para 0 mesmo agronegdcio e para o turismo, para a construg¢ao
de grandes redes hoteleiras internacionais.

Isto posto, volto a afirmar, que foi um avango a concessao de direito real de uso,
pois entendia-se que era uma garantia de permanéncia para as comunidades residentes em
unidades de conservacao de uso sustentavel, e principalmente, porque quando estas
solugdes foram buscadas ndo havia nem o vislumbre de que os riscos acima mencionados
pudessem ocorrer, os de revisdo ou mesmo revogacdo de unidades de conservagdo ja
criadas e consolidadas.

As falas iniciais da sociedade civil nesta mesma reunido com os especialistas
informavam sobre os avangos alcancados na articulacdo interna dos segmentos a partir da
constituicdo da comissdo nacional e de como estdo estruturados no momento, além de

relatos das situagdes vivenciadas, alguns exemplos:

A CNPCT ¢ um espago muito importante onde houve a criacdo e o
fortalecimento da propria Rede. (...), as comunidades pantaneiras comecaram
a se articular para a discussdo de quilombolas e indigenas. Dizia-se que eram
ribeirinhos, mas o pantanal ndo ¢ somente a parte alagavel. Também nao eram
somente camponeses ou agricultores. E assim se iniciou a discussdo do
conceito e quais nomes se dariam a essas comunidades, além da insergdo
dessas comunidades as politicas publicas. (OLIVEIRA, 2012, pg. 8, fala de
Claudia de Pinho).

Nos da Pacari tinhamos um trabalho muito mais local e quando viemos para a
CNPCT nossa articulagdo cresceu e se fortaleceu. A rede tem trabalhos em 6
Estados (Minas, Bahia, Tocantins, Maranhdo, Goids e Mato Grosso). (...)
Temos uma publicacdo que ¢ a Farmacopéia Tradicional do Cerrado, (...)
Levamos essa publicagdo para a ANVISA conhecer o nosso trabalho, e ndo
fazer como fazia antes, que fechava as farmacinhas. Estamos buscando os
orgios de Vigilancia Sanitaria para nos conhecer e fazer normas pra gente,
dizer o que ¢ que temos que melhorar. Estamos levando a Vigilancia Sanitaria
para os nossos encontros, como o de Parteiras, Benzedeiras e Raizeiras do
Cerrado. (OLIVEIRA, 2012, pg. 9, fala de Lucely Pio).

Estamos sofrendo ataques incentivados por Prefeituras e Céamaras de
Vereadores, que incentivam a invasao da soja sobre as areas de mate e pinhao.
A PNPCT nos garante que haja um respeito na implantagdo das grandes obras
nas comunidades, mas no caso dos faxinais, o inimigo é o agronegécio. Todo
0 mecanismo juridico que temos ndo serve. (OLIVEIRA, 2012, pg. 11, fala de

Hamilton Silva).
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Estamos sendo expulsos, com muitos grileiros na area. Vivemos a mais de 100
anos na area, (...) Ha uma demora do poder publico em reconhecer os direitos
dos povos tradicionais da regido. (OLIVEIRA, 2012, pg. 12, fala de Rubem

Taverny Sales).

Os trechos acima informam sobre como a comissdo foi importante para os
segmentos se organizarem internamente e se fortalecerem em suas lutas locais, € também
como este fortalecimento foi ajudando no proprio trabalho da comissdo. Mas, também
informam sobre as ameagas que sofrem, algumas agravadas pela luta politica e pela
garantia dos direitos territoriais. Nos falam sobre situagdes ainda cotidianas e nao
solucionadas, alias, agravadas enormemente neste ano de 2017.

As falas dos especialistas foram previstas para englobar a possibilidade de realizar
respostas a perguntas orientadoras, as primeiras foram: a) Em que contextos ha a
necessidade de reconhecimento do Estado dos PCTs? Quais os instrumentos existentes
que possibilitam esse reconhecimento, e em que pontos especificos temos que avangar?;
b) Quais devem ser os critérios para ingresso € renovacao das representacoes e das
categorias da sociedade civil na Comissao?; ¢) Como podemos estruturar um
mapeamento dos PCTs com as bases de dados ja existentes? Levantamento de possiveis
linhas de acdo; d) Os Planos de Desenvolvimento Sustentdvel como instrumentos da
PNPCT; e) Qual o limite para inclusdo de segmentos sociais no conceito de PCTs?

Abaixo trechos de algumas falas:

Falta um estatuto juridico mais forte para PCTs. (...) A legislagdo sanitaria esta
voltada para a produgdo industrial em larga escala. (...) maior integracdo com
as politicas de preservacdo do patrimdnio cultural.(...) , € necessario pensar na
integragdo das politicas ambientais com as politicas de garantia da tradi¢@o dos
PCTs. (OLIVEIRA, 2012, pg. 14, fala de Juliana Santilli).

(...) € necessario pensar na integrag@o das politicas ambientais com as politicas
de garantia da tradigdo dos PCTs. (...) um ganho do I Encontro que foi
reconhecimento e o intercAmbio entre os PCTs, que até entdo ndo se
conheciam. Porém a discussdo foi arrefecendo com o tempo, e apesar de ter
avangos desde entdo nas politicas publicas, estas ainda foram insuficientes. (...)
A Comissdo precisa ser independente financeiramente, independente do papel
do Governo que ¢ muito paternalista.(...) Ha também universidades que
trabalham com populagdes tradicionais e que se poderiam propor um grupo de
apoio ndo governamental a Comissdo. Que eles pudessem solicitar

gratuitamente o aporte técnico ou politico, através de advogados e outros
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profissionais(...) maior representatividade de povos e comunidades
tradicionais em eventos internacionais(...)é preciso ampliar a base de apoio da
CNPCT de maneira que ela independa do governo, e para isso € necessario se
organizar. Para o discurso a favor de PCTs, precisa-se procurar outros
argumentos que ndo sejam s6 ambientais, mas que passem pela questdo do
direito destas populagdes. Precisamos formar jurisprudéncia para a nova defesa
dos direitos dos PCTs ndo indigenas e ndo quilombolas. (OLIVEIRA, 2012,
pg. 14 e 15, fala de Carlos Diegues).

(...) é preciso refundar a politica de colaboragdo entre conhecimento cientifico
e tradicional. E o Brasil tem uma posigéo privilegiada porque ¢ megadiverso
social ¢ ambientalmente. (...) A escola é um centro de desvalorizagdo dos
conhecimentos tradicionais, separando os conhecimentos de casa de um lado e
da escola de outro. (OLIVEIRA, 2012, pg. 15, fala de Manuela Carneiro da
Cunha).

(...) ha um fenémeno recente de uma consciéncia interna ao movimento de
PCTs da necessidade da divisdo especifica para cada grupo, além do
reconhecimento externo. (...) mobilizagdo que a Comissdo gerou, tivemos mais
de 14 leis aprovadas em beneficio das quebradeiras de coco que tém
efetividade e forgam o reconhecimento legal. No caso dos Pomeranos tivemos
duas leis aprovadas no ES sobre a questdo das linguas.(...) mesmo em quadros
tragicos (...) acredita que estes tem um quadro de vitdria também, pois marca
maior mobiliza¢do dos povos tradicionais.(...) aumentou a "criminaliza¢do” das
liderangas e das pesquisas sobre PCTs por parte da sociedade, so pelo fato de
procurarem ser reconhecidos em seus territorios. (OLIVEIRA, 2012, pg. 16,
fala de Alfredo Wagner B. de Almeida).

Recomenda elevar a competéncia e o poder hierarquico da Comissao para uma
Secretaria de Povos e Comunidades Tradicionais ¢/ou uma Fundagdo Nacional
(OLIVEIRA, 2012, pg. 17, fala de Mauro Almeida).

Houve uma queda nos indices de desmatamento relacionada com o aumento
das terras demarcadas. Mas, ha os velhos desafios atualizados: grandes
projetos de desenvolvimento. Além disto, ha atendimento desigual as
demandas territoriais. Extrativistas: 30 milhdes hectares; Quilombolas: 1
milhdo de hectares; Povos Indigenas: 112 milhdes de ha; Agroextrativistas: 15
milhdes de ha; Quebradeiras: (OLIVEIRA, 2012, pg. 17, fala de Aurélio

Vianna).

E possivel perceber nos trechos acima extraidos que houve uma prevaléncia em
destacar avangos conquistados e também em fazer proposi¢des de desafios que deveriam

ser assumidos no momento apos o processo de avaliacdo da comissdo. Dos avangos
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alguns dizem respeito a questdes importantes de serem comentadas. A questdo do
territorio e da concessdo de direito real de uso, ja foi acima mencionada, mas Juliana
Santilli nos traz a preocupacdo com a legislagao sanitéria e as barreiras que esta apresenta
para a comercializacdo dos produtos da sociobiodiversidade.

Até hoje esta ainda ¢ uma realidade, algumas alternativas foram e estdo sendo
buscadas para garantir a possibilidade de integracdo dos produtos advindos de PCTs nos
mercados consumidores, com o valor diferenciado que merecem receber, por se tratar de
produtos ecologicamente mais sustentaveis e socialmente mais inclusivos. Atualmente a
grande discussao neste sentido tem sido a busca por selos de certificacdo de origem, como
o Selo Quilombos do Brasil e o Selo Indigenas do Brasil, e mais recentemente buscando
certificar os produtos, como o tracajd e o jacaré que estdo sendo manejados por
comunidades tradicionais, o 6leo de babacu feito pelas quebradeiras de coco babagu do
Maranhao, dentre outros.

Outro ponto destacado ¢ a integragdo com outras politicas, especialmente as
politicas culturais. No momento em que a avaliacao foi realizada, o Ministério da Cultura
— MinC estava realizando uma politica de inclusdo cultural extremamente importante e
com potencial de integracdo de diversas comunidades, como os pontos de cultura,
unidades de difusdo e integracdo cultural dentro das comunidades tradicionais, com
acesso a internet e outras ferramentas digitais, possibilitando a difusdo do conhecimento
e integracdo dos jovens. Infelizmente, varias destas politicas foram diminuidas ou
extintas, mas os alertas feitos permanecem validos para serem buscados pelo novo
conselho nacional.

Carlos Diegues nos brinda com uma rica andlise sobre a necessidade de
independéncia financeira da comissdo, iria apenas um pouco além, e diria que esta
autonomia financeira ndo deveria ser da comissdo ou do conselho, este, como instancia
de participagdo social, deve continuar sendo uma obriga¢do do Estado brasileiro garantir
suas reunides, estrutura de funcionamento e meios necessarios para cumprimento das suas
atribui¢des. Entretanto, concordo que deveria haver uma forma de financiamento,
independente dos recursos estatais, para garantir a articulagdo autonoma da sociedade
civil que compdem o conselho. Possibilitando, assim, uma maior articulagdo nacional e
internacional dos seus membros, buscando caminhos coletivos de melhorias e também
tendo a possibilidade de articular melhor suas bases de sustentagdo, mobilizando as

comunidades.
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Manuela Carneiro da Cunha nos brinda com uma anélise sobre o papel da escola e
da falta de articulagdo que ainda existe entre os saberes académicos e os saberes
tradicionais. Esta discussdo me remete a duas importantes discussdes de politicas publicas
que aconteceram e ainda ocorrem. A primeira diz respeito a como construir uma escola e
um curriculo que seja capaz de dialogar com as tradigdes e com o calendario dos
aprendizados, da educacao tradicional. Este desafio ainda resta distante de ser alcancado,
ha uma enorme resisténcia do Ministério da Educagdo em realizar esta discussao para
além do que ¢ feito na educacdo escolar indigena e quilombola, ainda encontra-se em total
invisibilidade os demais segmentos da tradigao.

A outra discussao € como garantir acesso a0 ensino superior e que este ensino possa
também respeitar ¢ alavancar a tradi¢ao e suas necessidades de se repensar, reinventar,
ressignificar. Apos dois anos novamente nos bancos escolares de uma universidade
publica federal que esta se propondo a discutir e pensar a educacao superior para povos e
comunidades tradicionais, ndo tenho como nao supor que este seja um belo caminho a ser
trilhado por outras. Respeito a necessidade de permanecer em seus territorios, aulas em
periodos concentrados na universidade mescladas com periodos nas comunidades,
programas curriculares que articulam o conhecimento académico com o conhecimento
tradicional, possibilidades de produgdo cientifica além dos artigos, ensaios, dissertagoes.
Nao ¢ o inico caminho, mas ¢ um novo e partilhado caminho e pode e deve ser expandido
para outras universidades publicas, aumentando as possibilidades de participacdo dos
PCTs nestes espacos.

Alfredo Wagner, que tem sido grande parceiro da comissdo nacional, nos
apresentou também questdes para reflexdo. A primeira diz sobre o impacto da comissdo
e da politica na geragdo e fomento de novas legislagdes estaduais € municipais,
aumentando o reconhecimento juridico dos segmentos. Como exemplo, cito o caso da
lingua pomerana como lingua oficial em cidades do Espirito Santo; o reconhecimento dos
faxinalenses e suas formas de ocupacao territorial, por meio de lei do estado do Parana; e
dos fundos e fechos de pasto que sdo reconhecidos na constitui¢ao estadual e mais
recentemente tiveram a regulamentagao do processo de autorreconhecimento e emissao
de certificagao dada pelo estado da Bahia.

Aqui resta importante o debate sobre como a existéncia de uma esfera nacional de
participagdo social e o reconhecimento estatal da diversidade sociocultural afetou a
construgdo de outras legislagdes e os reconhecimentos estaduais € municipais € como a

politica tem servido de parametro na busca de inclusdao destes segmentos no arcabougo



105

juridico e também nas escolas, na sinalizag¢ao das cidades, afinal, reconhecer o pomerano
como lingua oficial permite um aumento da sua visibilidade e aprendizado para
comunidades além do préprio povo pomerano residente nestas cidades.

A outra questdo destague feite apresentada por Alfredo Wagner € sobre os conflitos
territoriais ainda vivenciados € como os movimentos vem sendo, de forma crescente,
criminalizados neste processo de busca por garantias territoriais. Com relacdo aos
conflitos nos chama atencdo para que, mesmo em situacdes de perda, houve ganhos no
sentido de acimulos e visibilidades. Assim, antes invisiveis aos olhos do Estado, os
territorios e territorialidades dos PCTs agora merecem ser debatidas, contestadas e
judicializadas. Os territorios tradicionalmente ocupados sairam assim do eixo que existia
entre Terras Indigenas, Territorios Quilombolas e Unidades de Conservagdo e assumiram
uma gama extensa de possibilidades de usos e ocupacio que ndo cabem nestas formas de
regularizacdo, gerando e / ou ampliando conflitos, que se tornaram também mais visiveis
por conta da comissdo e da politica. E uma rede de retroalimentagao.

O lado perverso destas disputas tem sido o aumento da criminalizagdo dos
movimentos sociais, sendo a imagem repassada para a sociedade de modo geral a de
proprietarios vitimas de invasdes feitas por comunidades tradicionais em terras produtivas
que alimentam o pais e sdo ocupadas por pessoas que ndo gostam de trabalhar a terra e
produzir, diminuindo as riquezas do pais. A opinido publica tem se voltado mais
fortemente contra os movimentos e atacado mais ferozmente suas estruturas e
comunidades. Basta uma pesquisa em jornais estaduais, sitios eletronicos de federagdes
de agricultura que ¢ possivel encontrar reportagens cobertas de preconceitos e
desinformacao. O mesmo tem acontecido com diversos setores dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, tanto em nivel federal como estadual e municipal. Estas ameagas
podem ser verificadas, por exemplo, no corte de verbas para estes segmentos, nos projetos
de lei em tramitacdo e nas decisdes judiciais em curso.

Aurélio Vianna, que além de ser um académico tem uma enorme experiéncia na
construgdo e execucgdo de projetos voltados aos PCTs, apresenta em sua fala, destacada
acima, a questao da diferenca na destinagao territorial e, ndo trazida como cita¢dao, mas
presente no relatério, um ponto importante que ¢ o desafio que o Estado brasileiro tem de
construir formas alternativas para estas outras ocupagdes territoriais. Assim, tratando
ainda do primeiro ponto, destinacdo territorial, fala de dados de titulagdo, homologacao
de territorios tradicionais, com o alerta da desigualdade com que isso tem sido conduzido

no pais.



106

Se por um lado ha um aumento do reconhecimento identitario destes segmentos
este mesmo fendmeno ndo ¢ acompanhado no momento da destinagdo e garantia do
territorio. Naquele momento, em 2012, ainda havia uma expectativa de que houvesse um
novo ciclo de titulagdes, homologagdes e criagao de unidades de conservagdao de uso
sustentavel. Verificou-se posteriormente, que nem mesmo estas formas ja consolidadas
nos normativos vigentes foram continuadas, e tampouco houve avangos na discussdo de
outras formas de destinacao territorial e reconhecimento de ocupagdes tradicionais para
outros segmentos.

Neste sentido, destaca Vianna que um grande desafio ainda a ser enfrentado pela
comissao naquele momento de avaliagdao que estava sendo iniciado, era justamente como
debater e avangar nas garantias territoriais de segmentos nao indigenas, nao quilombolas
e que ndo cabem em uma unidade de conservagdo. Este desafio foi enfrentado nas
discussdes ocorridas nos encontros regionais e nacional, sem solu¢ao facil ou ja em curso,
mas aceito como necessario para consolidagdo dos proprios segmentos. Esta também foi
uma das preocupacdes apresentadas pela sociedade civil na mesma reunido com oS
especialistas, como ¢ possivel verificar abaixo no relato da fala da Claudia de Pinho.

Assim, a reunido com os especialistas também serviu para a exposi¢do de um
processo de avaliagdo que os membros da sociedade civil vinham fazendo ha cerca de um
ano, ¢ que havia sido consolidada na 20* Reunido Ordinaria, ocorrida em Curitiba-PR, em
dezembro de 2012, poucos dias antes, portanto, da reunido com especialista. As
consideragdes feitas apontavam para a tonica dos encontros que viriam a ser realizados
nos anos de 2013 e 2014. No relatorio da reunido foi feita uma separagdo de pontos
positivos e negativos, que aqui retiramos e passamos apenas a citagao do que foi levantado

pela sociedade civil como pontos importantes neste processo de avaliagao:

01. Auséncia de marco regulatério para regularizacdo de territorios
tradicionais; 02. O processo de unido dos diversos segmentos e a demanda
de outros promoveram uma compreensdo maior das suas proprias
demandas; 03. O reconhecimento da sociodiversidade pelo Decreto 6.040
foi um ganho; 04. Oportunidade de conhecer outros segmentos de PCTs
por meio da Comissdo também ¢ positivo; 05. Houve avango na ampliagéo
dos programas sociais (CadUnico, Bolsa Familia, etc.), considerados
importantes pela CNPCT; 06. Importancia da inser¢do de produtos da
agrobiodiversidade principalmente na merenda escolar das comunidades;
07. Aumento da participagdo de PCTs na discussao de outras politicas, tais
como a politica de plantas medicinais; 08. A CNPCT ¢é também um espago

de formagao politica, e momento de qualificagdo para conhecer a todos.
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Assim, a dependéncia exclusiva do governo para viabilizar as reunides da
Comissao € um ponto negativo e fragiliza a sociedade civil; 09. Ampliacao
da representagdo de PCTs em outros conselhos, comités e comissdes de
outros segmentos; 10. Editais especificos lancados pelo governo para
PCTs ¢ um avango, mas a linguagem destes editais ainda ndo ¢ acessivel;
11. O grande avanco da CNPCT foi a afirmagao da auto-identificagio; 12.
Nao ha resposta para a maioria dos encaminhamentos da Comissao; 13.
Sao poucos os Estados que abriram espagos de discussdo de PCTs. Muitas
vezes € mais facil trabalhar com o Municipio do que com o Estado. Assim,
falta ampliar a visibilidade do tema nos Estados; 14. Pouca utilizagdo do
espago politico da CNPCT pela sociedade civil a fim de dar visibilidade
aos PCTs (necessario ampliar a utilizagdo do espago para trazer demandas
e cobrar solugdes); 15. O reconhecimento da CNPCT se da mais na
sociedade do que dentro do proprio governo; 16. Enfraquecimento da
discussdo pelo proprio governo, que no momento da promulgacdo do
Decreto foi muito visibilizada, porém ndo foi internalizada, e com o tempo
se aquietou; 16. Estrutura fragil da CNPCT por ndo ter recursos para o seu
funcionamento; 17. Faltam técnicos para trabalhar na Comissao em outros
ministérios. Além disto, falta qualificagdo de técnicos dos demais
ministérios para o tema; 18. As cAmaras técnicas sdo muito importantes,
uma vez que 14 existem discussdes mais voltadas para a realidade dos
PCTs. Mas o tempo de paralisacdo destas foi uma perda, pois é onde ha
maior integra¢do da sociedade civil com o governo; 19. Desafio para a
CNPCT de acompanhar a discussdo do PL 2447 e dos marcos legais de
direitos da sociodiversidade. (OLIVEIRA, 2012, pg. 21-22)

A sociedade civil apresentou ainda, algumas propostas para a melhoria dos trabalhos:

01. Ampliar a visibilizagdo e discussdo de PCTs nos espagos internacionais;
02. Pensar em uma Unidade de Conservagdo s6 de gente, da sociodiversidade;
03. Sistematizar todas as informagdes sobre PCTs, que estdo espalhadas em
diversos 6rgdos, em um Unico banco de dados; 04. Ampliar, pela CNPCT, a
discuss@o da constru¢do de politicas e marcos legais estaduais, além das
Comissoes Estaduais; 05. Ampliar as discussdes com diversos setores do
governo, € nao so ficar trazendo reivindicagdes. Assim, ird aumentar o peso
politico da Comissao; 06. Difundir as informagdes geradas na Comissao em
areas remotas, como Amazodnia, Pantanal e nos diversos biomas. Este é um

papel da sociedade civil. (OLIVEIRA, 2012, pg. 22-23).
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A sintese apresentada pela sociedade civil do processo de avaliacdo que fizeram
apresenta logo em seus trés primeiros pontos elementos importantes: a auséncia de
legislagdo para regularizar territdrios tradicionais; o reconhecimento das identidades feito
pelo Estado brasileiro e a unido das lutas dos diversos segmentos da sociedade civil. O
primeiro topico, a falta de legislacdo foi detalhada na discussdo sobre os exemplos de
politicas geradas a partir da comissao nacional e da politica nacional. O segundo topico
foi tratado com mais detalhe no Capitulo II. Assim, apesar de ter ocorrido em periodo
posterior, por se tratar também de um processo avaliativo da comissdo nacional, trago
alguns elementos levantados pela sociedade civil que sdo importantes para pensar em
como foi se dando a relacao do Estado com a sociedade, entre os membros da sociedade
civil e que culminaram nestes processos de avaliagao.

Em novembro de 2016, portanto em periodo posterior a constitui¢do do conselho
nacional, foi realizada pelo MMA uma reunido de avaliagdo da comissdo nacional com
membros da sociedade civil. A reunido foi coordenada por uma consultoria contratada
pelo ministério justamente para realizar uma compilagdo dos dados produzidos pela
comissdo nacional e avaliar a sua existéncia. Os resultados da consultoria deverao ser
disponibilizados por meio de publicagdo, ainda ndo disponivel. E importante, antes de
entrar no conteudo de algumas falas, destacar que a consultora contratada ¢ ligada a um
dos movimentos sociais representados na comissao nacional.

Ha nas falas duas vertentes, um pouco divergentes. Uma que acredita que houve
pouca circulagdo de informagdo sobre as lutas dos segmentos no ambito da CNPCT,
formada por pessoas que entraram na comissdo mais recentemente, e outra que destaca
como a comissdo foi importante para consolida¢do de alguns movimentos e para agregar
nas lutas dos segmentos. As duas vertentes sao validas, visto que ha também uma
avaliacdo, ja mencionada, de um periodo de paralisia da comissao nacional, que culmina
com a sensa¢ao nos novos membros, de falta de articulagao.

Mas também ¢ real o sentimento de integracdo e parceria nas lutas, visto que houve
e ainda ha, uma busca por conhecer as distintas realidades e ajudas mutuas na
compreensao das legislagdes, politicas publicas e estratégias de lutas, o que para muitos
movimentos e segmentos significou a visibilidade e inclusdo nas politicas, antes nao
estavam articulados e tinham dificuldades em perceber quais caminhos deveriam ser
seguidos.

Vou destacar apenas pequenos trechos deste rico momento de avaliagdo da

sociedade civil que para este trabalho ilustram os momentos que estavam tanto nesta



109

avaliacdo de 2016 como na de 2012 e no processo de encontros, as conclusdes nao sao

distintas e se complementam.

O que aconteceu de organizacdo a partir do momento em que viemos para ca
e conhecemos um ao outro, que pudemos dialogar e achar que isso era possivel
e construir uma base que estd mais s6lida hoje do que era em 2005. (Jhonny
Martins, Avaliagdo da CNPCT feita pelo MMA, 2016).

Dos calons as instituigdes foram formalizadas a partir da comissdo, antes ndo
eram regularizadas (Maura Piemonte, Avaliacdo da CNPCT feita pelo MMA,
2016).

A luta conjunta de se ver visivel todos foi um marco de 2005.... o que significou
esta luta conjunta dentro de uma espaco paritario, este ¢ um ponto muito
importante de ser avaliado. O que significa estar em paridade em um espago
como esse, de luta. De avangos da sociedade civil, esta ¢ uma preocupacao,
nao podemos chegar ao final do processo e dizer apds este histdrico de luta e
entender que ndo avangamos. A avaliacdo da CNPCT neste momento (2016) é
novamente um momento de luta politica, estamos em um momento que nao
nos ¢ novamente favoravel, muito menos do que quando foi criada a comiss@o.
O que tinhamos de demanda era de conhecer o outro. Tinhamos claro que ndo
queriamos um espago de disputas. Mas como fazer isso se a gente ainda ndo
conhecia o outro? Dai surgiu a ideia de se ter os encontros nacionais, conhecer
o que Dona Dijé sempre falava, vamos conhecer os ‘Brasis’. (Claudia de Pinho,
Avaliagdo da CNPCT feita pelo MMA, 2016).

A CNPCT foi importante na unificagdo dos movimentos, houve muito
esfarofamento dos movimentos, foi rachando, rachando...teve uma unifica¢ao
de luta, que se conheceu muitos movimentos, e isso desceu para a base...tenho
muito orgulho que ap6s a CNPCT a luta dobrou, ndo ¢ que ela dobrou, ela se
unificou para lutar em conjunto pelo direito que se tem. Isso é um ponto
fundamental, o povo se ajuntar para fazer a luta em conjunto... nds somos
povos, somos gente, precisamos defender um como todos, é todos por um ¢ um

por todos. (Braulino Caetano, Avaliagdo da CNPCT feita pelo MMA, 2016).

As falas do governo, da sociedade civil ¢ de membros da Academia nos trazem
panoramas distintos. Muito dizem dos locais de fala de cada um destes setores e de como
a visao da comissao nacional e da politica nacional podem ser alteradas a depender do
interlocutor. Minha percepcao sobre este momento inicial de avalia¢do foi de uma nitida

separagdo entre os setores, com algumas convergéncias.
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Para nos, agentes do Estado, naquele momento parecia que deveria haver mais foco
e priorizacdo nas politicas, entendendo ainda que a planificagdo e setorizag@o das politicas
e acdes era o melhor caminho. As questdes territoriais eram vistas com alguns avangos,
especialmente em unidades de conservagdo, criacdo de assentamentos ambientalmente
diferenciados ¢ novos instrumentos como os Termos de Autorizacao de Uso Sustentavel.

Para a sociedade civil havia o avango do reconhecimento identitdrio, muito
destacado e respeitado, especialmente apds o Decreto n° 6.040/2007, mas este nao se
reverteu em regularizacdo dos territdrios € em constru¢ao de novos instrumentos e marcos
regulatorios capazes de cumprir este desafio. A pouca influéncia das decisdes da comissao
nacional, também aparecem como um ponto de fragilidade. E O grande destaque foi a
unificacdo das lutas, o se conhecerem e reconhecerem, ampliando os desafios, mas
unificando as lutas e fortalecendo-os para os embates politicos. Nao mais se viam
sozinhos no cenario nacional, hd uma unido fortalecida entre eles, ainda que alguns
segmentos tenham a preferéncia pela luta isolada, esta ndo € mais a Unica forma, ¢
possivel realizar conquistas coletivas de varios segmentos € ndo mais personificar as
conquistas em alguns movimentos.

Para os membros da Academia, hd a auséncia de maior participacdo de 6rgaos
responsaveis pela regularizacdo territorial, como o Instituto Nacional de Colonizacgao e
Reforma Agraria e a Secretaria de Patrimonio da Unido, entdo vinculada ao Ministério
do Planejamento, Gestdo e Orgamento. Destacam, ainda, a necessidade de maior
autonomia, incluindo a financeira, da sociedade civil com relacdo ao governo, e da busca
por apoio das causas nas esferas internacionais, com aumento de participagdo em
instancias ja conquistadas pelos Povos Indigenas, por exemplo.

No ano de 2011, com relatério publicado em 2012, o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) em parceria com a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica realizou a pesquisa “Conselhos nacionais: perfil e atuacdo dos conselheiros”.
A comissdo nacional foi uma das instancias de participagdo social pesquisada, e alguns
resultados acrescentam ao didlogo com as outras avaliagdes feitas.

Nas questoes abertas: “Quais os principais pontos fortes na atuagdo do conselho?”
e “O que poderia ser feito para melhorar a atuacdo do conselho?”, as respostas foram
agrupadas em categorias e para a primeira questdo os dois maiores destaques foram para
o ganho de visibilidade dos povos e comunidades tradicionais com a comissdo € o
segundo para a diversidade da composi¢ao desta, que dialogam com o também levantado

nos processos avaliativos da comissao.
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Toda avaliagdo esta datada e influenciada pelo momento em que foi realizada e pela
forma de condu¢do da mesma, assis; tendo assim parcialidades e sendo importante para
levantar questdes e ponderar pontos de vista. A realizada pelo Ipea também esta marcada,
sendo realizada em momento de nova gestao e de expectativas ndo atendidas, mas, assim
como as outras avaliagcdes apresenta questdes que sdo importantes para se reconstruir e
buscar novas formas de se relacionar, agora no conselho.

Os pontos fracos destacados na pesquisa do Ipea apontam para uma insatisfacao
localizada nas questdes administrativas ligadas a comissdo nacional, na necessidade de
ampliagdo da participagdo de alguns setores e na pouca efetividade das decisdes tomadas
pela instancia. O primeiro ponto traz elementos mais marcados d€e por problemas
localizados, como problemas de conducao da reunido e falta de documentos para subsidiar
debates. Mas os outros pontos destacados sdo constantes em outras avaliagdes.

O primeiro € sobre auséncias ou pouca participagdo de alguns setores, e que foi #e
o historico da comissao uma reclamagdo recorrente. O poder publico, com excecao de
alguns orgaos, foi muito ausente das reunides, & que como consequéncia direta remete ao
terceiro ponto, o de pouca efetividade das decisdes, que elare ndo podem ser referenciadas
somente pela auséncia dos orgdos, mas a falta de conectividade e o desconhecimento
aumentaram a baixa operacionalidade das decisoes.

A pouco incidéncia da comissao e de suas decisdes e deliberagcdes no conjunto da
politica nacional apesar de aparecer somente em terceiro lugar na pesquisa do Ipea,
dialoga com os problemas enfrentados na implementagao e execugdo da politica nacional
e também com a nulidade de aprovag¢dao de normativos junto ao legislativo e com um
grande desconhecimento no judicidrio sobre o que sdo os povos e comunidades
tradicionais e como operar nas agoes que sao judicializadas envolvendo estes segmentos.

A pesquisa do Ipea apresenta, ainda, algumas consideracdes finais que continuam
sendo validas, principalmente pensando no terceiro capitulo e nas perspectivas e desafios
a serem enfrentados pelo conselho nacional: necessidade de aumentar a frequéncia das
reunides (eram realizadas reunides trimestrais), possibilitando aprofundamento das
questdes debatidas; pleno funcionamento das camaras técnicas pode gerar maior
efetividade e objetividade das discussdes; promover a ampliagao da participagao do poder
publico nas reunides; melhorar a articulagdo com outros setores da administragdo publica;

melhorar a comunicagao e divulgagdo dos trabalhos realizados.
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3.5 PREPARANDO O PROCESSO DE ENCONTROS REGIONAIS E NACIONAL

Entendendo a avaliagdo como parte importante do processo de construcao dos
encontros regionais e nacional este topico tem a inten¢do de narrar, de maneira breve,
como foram as reunides que antecederam os encontros € como foi sendo construido o
ambiente politico e financeiro para a sua execucao.

Na 21? Reunido Ordinaria da comissao, ocorrida em margo de 2013 foi apresentado
o resultado do grupo de trabalho de planejamento dos encontros realizado em conjunto
com a consultoria contratada pelo MMA para esta funcdo. O grupo de trabalho formado
na 19? Reunido Ordindria, se reuniu durante o ano de 2012. A metodologia previa dois
grandes momentos de avaliagdo e revisao, um da comissao nacional e o outro da politica
nacional. Na reunido algumas propostas foram apresentadas como o aumento no nimero
de participantes por encontro, a divisdo da Regido Norte em dois encontros ¢ a busca de
apoio dos governos estaduais para a realizacdo dos encontros.

Ainda nesta reunido outro ponto de pauta foi um debate com os entdo titulares do
MDS, MMA e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica sobre a pauta de
reivindicagdes dos povos e comunidades tradicionais. Foi formada uma mesa com a
presenca de representantes da sociedade civil e entregue uma carta'> com as principais
demandas e refor¢ando o pedido de realizagdo de audiéncia com a Presidéncia da
Republica, pedido realizado desde 2005 e ainda ndo consolidado. Destaco aqui dois
pontos, a reiteracdo da demanda de criagdo de marco legal para regularizacdo dos
territorios tradicionais e o de garantia de recursos financeiros para a realizagdo dos
encontros.

Apbs a reunido ordindria foi reunido novamente o grupo de trabalho para o
planejamento dos encontros onde foram refeitas as divisdes de vagas por segmentos
adequando ao novo numero de participantes proposto e aprovado e também finalizada a
metodologia, com as sugestdes advindas do plenario da comissao.

O ano de 2013 foi marcado pela realizagdo de uma uUnica reunido ordinéria da
comissao nacional, a 21%. Esta paralisagdo nos trabalhos teve diversas razdes, mas nao
tenho como deixar de relatar as dificuldades, j& mencionadas e reivindicadas fortemente
pela sociedade civil, sobre a necessidade de que houvesse um or¢amento fixo estabelecido
anualmente para a realizagdo das reunides ordinarias. Nesse ano, com

contingenciamentos e destina¢ao de recursos para outras areas prioritarias, simplesmente

15 A carta encontra-se nos anexos desta dissertacdo.
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nao houve garantia de recursos nem no MDS e tampouco no MMA para a realizagao das
reunides. Foi um ano marcado pela quase total paralisia dos trabalhos, sendo realizadas
somente algumas reunides do grupo de trabalho de planejamento dos encontros e a
realizagdo em dezembro do 1° Encontro Regional dos Povos e Comunidades Tradicionais
— Regido Nordeste.

Para a realizacdo deste encontro, como ndo havia recursos financeiros do
Orcamento da Unido, foram viabilizados recursos por meio da cooperacdo técnica
internacional. O ano foi marcado por enormes e procedentes cobrangas da sociedade civil
para a realizagdo dos encontros. Afinal a metodologia havia sido acordada, o quantitativo
de participantes, os objetivos e faltava apenas que o processo enfim fosse realizado. Desta
forma, houve um enorme atropelo e equivoco na realizagdo do encontro da Regido
Nordeste.

Ja no final do ano, em novembro, saiu a confirmac¢do do recurso com prazo de
execugdo até dezembro, o que inviabilizou a realizagdo de nova reunido do grupo de
planejamento dos encontros, ficando esta tarefa mais eentrada centralizada no MDS e no
MMA. Como o recurso previsto era do MDS, assumi a coordenagdo do processo, sendo
responsavel pela contratacdo dos moderadores, relatores e tendo uma equipe responsavel
pela logistica. A equipe de moderagao e relatoria foi basicamente formada por estudantes
ou recém-formados em cursos de ciéncias sociais com alguma experiéncia com povos €
comunidades tradicionais. A coordenagdo de metodologia ficou com a consultoria
contratada em parceria com a sociedade civil, mas houve atropelos no processo e a
avaliagdo desta etapa foi decisiva para a constru¢do dos demais encontros e
redirecionamento de objetivos, sem que fosse jogada fora a experiéncia e trabalho

realizado na Regido Nordeste.

3.6 REENCONTRANDO COM A DIVERSIDADE — II ENCONTRO NACIONAL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
Em dezembro de 2013 ¢ realizado na cidade de Salvador-BA a primeira etapa
regional, Nordeste. Houve grandes problemas na mobilizacdo dos segmentos, outros
eventos ja estavam marcados, inviabilizando a presenca de-suas das principais liderangas
na regido, como pescadoras/es artesanais e extrativistas costeiros e marinhos. O encontro
foi realizado com a presenca de 171 (cento e setenta e uma) pessoas, sendo 92 (noventa

e dois) representantes da sociedade civil.
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Dentre os representantes da sociedade civil havia 26 de Povos de Terreiro ou de
Matriz Africana. Este alto nimero se deu pela mobilizagdo local do segmento e por
disputas em curso sobre o conceito e nominagao do segmento, que foram transportadas
para o Encontro e tomaram contornos de confronto explicito, conforme mencionado ao
tratar do Plano de Matriz Africana.

Havia ainda: quatro quilombolas, quatro fundos de pasto, trés pescadores artesanais,
oito extrativistas costeiros, uma catadora de mangaba, quatro ciganos, um indigena e 13
jovens. 11 membros da sociedade civil da comissdo estadual para a sustentabilidade dos
povos e comunidades tradicionais; 4 membros da comissdo municipal para a
sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais; € 13 membros da CNCPT.

As disputas entre os representantes dos movimentos dos Povos de Terreiro e dos
Povos de Matriz Africana também estiveram refletidas nas 32 inscri¢des realizadas no
momento de realizacdo do Encontro. A norma era de inscri¢do prévia, mas visando
distensionar a situagdo e buscar maior integracdo para o processo de avaliagdo da
comissao nacional e da PNPCT, as inscrigdes foram aceitas, sendo apenas limitado o
nimero de possiveis delegadas/os para o encontro nacional. Os conflitos foram a tonica
desse primeiro encontro regional e acarretaram es uma avaliacdo posterior dura e a
reorientagdo dos rumos dos proximos encontros regionais € do nacional.

Como a metodologia pensada para o encontro previa uma avaliacdo da atuagao da
CNPCT, com perguntas orientadoras que visavam entender de que maneira as a¢des da
comissdo nacional e da politica nacional estavam atingindo os movimentos sociais em
suas bases, houve uma interpretacdo de que estavam avaliando os membros da comissao
e suas atuagdes € nao o coletivo. Essa visdo acarretou alguns problemas importantes na
reconducao dos trabalhos apos este encontro regional. O primeiro foi a retirada de
algumas questoes que poderiam trazer elementos importantes para se pensar melhor tanto
a acdo mais articulada da sociedade civil, se repensando em conjunto com seus
movimentos de base, e o segundo, a outra forma de pensar a agdo estatal.

Como houve o entendimento de que a avaliagdo levava para o lado pessoal e
colocava em questdo os e-as representantes da sociedade civil na comissdo, acabou-se por
ndo avaliar com cuidado os recados destinados ao governo que foram dados pela
sociedade civil destinades-ae-—governo- A principal delas foi a falta de conhecimento da
comissdo nacional e de suas a¢des. Este ¢ um problema que deve ser analisado tendo em
vista os dois lados, o da sociedade civil e o do governo. Como aqui me proponho a fazer

uma analise a partir da minha atuacdo no governo, vou me deter reste a este viés.
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Desde o inicio da recomposicao da comissao nacional a sociedade civil pedia que
fosse construida uma estratégia de comunica¢do. A tematica era nova, os conceitos eram
novos e era preciso divulgar a politica e também a atuagdo, tanto da comissdo como das
politicas publicas que estavam sendo direcionadas para estes segmentos, facilitando a
compreensao das pessoas em suas localidades e o acesso aos servigos, podendo, inclusive,
aumentar sua a¢ao de controle social sobre a atuacdo governamental. Entretanto, esta acao
nao foi priorizada, ¢ no universo dos poucos recursos destinados as agdes voltadas aos
PCTs, o maximo que se conseguiu foi a criagdo de espacos especificos nos sitios
eletronicos do MDS e do MMA.

A maior agdo buscada para este fim foi a construcao do Portal Ypadé. A ideia era
criar um portal ou uma pagina, administrada pela sociedade civil, financiada pelo
governo, onde estariam presentes contatos dos representantes e das diversas associacdes,
movimentos, redes ou comunidades de PCTs, noticias, agenda de lutas, acompanhamento
de projetos de lei em curso que afetariam os segmentos, explicagdes sobre cada um dos
segmentos, com localizagdes para facilitar a compreensao do publico, sem marcadores
¢tnicos que buscaria informagoes no portal. O portal foi construido e financiado pelo
MMA, mas a administracdo acabou ficando vinculada ao proprio 6rgdo, e a tentativa de
repassar a administracao para a sociedade civil também nao se mostrou eficaz. Sem uma
pessoa responsavel pela alimentacao das informagdes, o portal se transformou em uma
6tima ferramenta, mas completamente subutilizada.

As avaliagdes nos colocam por diversas vezes em situacdo de reacdo, mal
recebemos a informacao e ja reagimos de maneira negativa, ou rechagando o que foi dito
ou levando para o lado da critica pessoal e nao buscando quais elementos ali levantados
podem nos dizer sobre a nossa atuagao ¢ podem indicar caminhos para melhorias. Bem,
pelo menos, assim foi o processo de avaliagdo da CNPCT ocorrido neste primeiro
encontro regional. Mal recebido pelos dois lados, governo e sociedade civil.

Poderia explorar aqui outros pontos, mas o importante para esta narrativa, foi
destacar que a primeira versao da proposta metodoldgica nao funcionou, e as criticas a
atuacao da comissdo foram um duro golpe aos que esperavam comemoragdes pela sua
simples existéncia.

O que o primeiro encontro trouxe foi esta possibilidade de realizar, ainda que
posteriormente, uma avaliacdo mais apurada das criticas recebidas, e sem estar no calor
do momento, verificar o que poderia ser melhor pensado para os proximos encontros e

principalmente na atuagdo da propria comissdo apds estes encontros.
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Assim, em fevereiro de 2014 uma nova proposta metodoldgica € apresentada agora
pelo grupo responsavel pela construgdo dos encontros. O grupo ¢ dividido em
coordenacdo geral, responsavel por contribuir e buscar solu¢cdes em todas as areas:
metodologia e logistica, articulagdo politica, resolucdo de conflitos, construgdo e
articulacdo das equipes para cada uma das etapas; coordenagdo metodoldgica,
responsavel pela construgdo da proposta, treinamento da equipe, acompanhamento do
processo durante os encontros; coordenacdo de logistica, responsavel pela condugdo das
equipes contratadas, emissdo de passagens aéreas, pagamento de didrias, hospedagem,
transferéncias entre hotel e local do evento. Esta divisdo possibilitou uma melhor
organizacao dos encontros e incluiu, com responsabilidades para os dois lados, Governo
e sociedade civil, além das equipes do MDS e MMA, j4 envolvidas, com destaque para a
parceria essencial para a realizacdo dos encontros realizada com o MDA e com a equipe
da coordenacdo dos povos e comunidades tradicionais. Houve de fato uma corrente
enorme entre governo e sociedade civil para que houvesse a continuidade dos encontros.

Asstimr Como no inicio da comissao nacional onde havia uma relacdo de enorme
cooperacdo entre agentes do Estado e sociedade civil para a sua constru¢do, com as
ressalvas ja destacadas neste trabalho, neste momento dos encontros novamente houve
um estreitamento das relagdes e uma importante tomada de protagonismo da sociedade
civil.

Apds o primeiro encontro Nordeste insatisfeita com a forma de condugdo do
encontro e com a metodologia adotada, a sociedade civil realizou uma dura avaliagdo e
tomou a responsabilidade da realizagdo dos encontros ¢ de construgdo da metodologia
para sua acao direta. Assim, assumiram, em parceria com o governo, as coordenagdes
acima mencionadas. Foi definido que para cada regional haveria uma coordenagao
politica, responsavel pela articulagao dos participantes e didlogo com o poder local. A
inten¢do era ndo somente dar maior protagonismo a agenda e as discussdes da sociedade
civil como também envolver mais os governos municipais e estaduais, que sao o0s
responsaveis pela execugao da politica de forma mais proxima e cotidiana, ofertando boa
parte dos servigos que estavam em discussao, como saude e educagdo, além, claro, da
questao central, o territorio.

Da parte do Governo houve um entendimento que a melhor maneira que tinhamos
de fazer com a que a politica se tornasse mais visceral dentro dos 6rgdos da administragao
publica federal seria incorporando nos encontros a utilizacdo de servidores publicos.

Resolvia-se, assim, duas questdes, a falta de recursos financeiros para contratagdo de
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moderadores e relatores, ¢ a falta de organicidade da pauta dos povos e comunidades
tradicionais para além dos setores especificos dentro de cada um dos 6rgaos, setores, que
muitas vezes eram na realidade a presenca de uma pessoa cuidando da pauta. Eu mesma
vivi esta situacao durante seis anos.

Desta forma, a equipe de moderagdo e relatoria dos encontros regionais e nacional
foi formada por servidores publicos de diversos o6rgdos que compunham a comissdo
nacional. Foi definida a metodologia, produzido material de suporte e realizados os
treinamentos com vistas a melhor atuagdo durante os encontros, de maneira a ajudar na
conducdo das discussdes, sem que isso significasse se colocar no lugar dos participantes,
perder o controle dos debates e deixar que fossem orquestrados pelas disputas politicas
entre grupos e que tivessem a capacidade de compreender a pauta, ter sensibilidade para
a escuta, e fossem bons tradutores.

Poderia narrar aqui cada uma das etapas, mas talvez somente esta discussdo dé uma
nova dissertacdo, tantos foram os detalhes e aprendizados do processo. Assim,
continuando na intengdo de realizar uma narrativa que apresente os fatos como vivi e
também que seja capaz de trazer elementos para a compreensdo do encadeamento dos
processos, farei um pequeno relato do apanhado das outras quatro etapas regionais e
nacional, e nos anexos deste trabalho sera possivel encontrar os documentos produzidos
neste processo de encontros.

O primeiro ponto que gostaria de destacar foi que a guinada na forma de
coordenac¢do dos encontros surtiu efeitos de tomada de rédeas de fato da sociedade civil
e despontamento de liderangas que antes pareciam timidas durante as reunides da
comissdo nacional. O legado, neste sentido, foi sentido tanto na sociedade civil como
dentro do governo.

Cada uma das etapas previa uma coordenagao local formada por membros da
sociedade civil. Este método aearrete—em ocasionou reunides onde a realidade local
estava mais proxima das discussdes e onde atores estaduais e municipais pudessem
também fazer parte do processo, uns ja engajados na luta e outros aprendendo por meio
do encontro. Mas, também fez com que disputas internas entre os segmentos aflorassem
de forma mais nitida, e em alguns casos chegando a necessitar de media¢ao externa para
a resolucao.

Assim como afloraram questdes na sociedade civil, 0 mesmo ocorreu no dmbito
governamental, € como minha andlise se faz mais intensa justamente a partir do olhar de

alguém de dentro da estrutura estatal, me deterei em algumas situagdes. A primeira foi
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vivida ainda no encontro Nordeste, na mesa de abertura, quando uma importante pessoa
do alto escalao governamental, utilizou-se da presenga de correligionarios para atacar um
desafeto, integrante de outro alto escaldo governamental. Esta situagdo expds a cisdo que
j& ocorria hé algum tempo na gestao federal, como destacado acima, e também fragilizou
a luta de um segmento (povos de Terreiro/Matriz Africana), visto que houve, apds o
incidente, uma série de atropelos e maus entendidos coordenados pelas liderangas que,
assim como a gestora federal, estavam mais interessados em destruir o encontro do que
em dialogar e buscar construgdes coletivas.

Com a mudanga na metodologia e a inclusdo de servidores publicos como
mediadores e relatores, o importante 6érgao da gestora federal, que compunha a estrutura
de coordenagdo dos encontros, foi desaparecendo das discussoes e se colocando em uma
posicao de critica ndo construtiva ao processo. A situagdo era a seguinte, em uma mesma
gestdo federal havia oOrgdos que tinham uma posi¢do politica, ideoldgica ou
representavam interesses pessoais que nao se dispunham a realizar construgdes conjuntas
com outros 6rgaos da mesma esfera federal.

No encontro da regido Centro-Oeste uma acdo governamental junto ao Legislativo
colocou em risco todo o encontro e fez com que a abertura para o didlogo estivesse mais
comprometida, pois o ato foi visto como uma traigdo do governo aos povos e
comunidades tradicionais. No dia 24 de junho de 2014 foi apresentado pelo Governo ao
Congresso Nacional, em regime de urgéncia, ae-Congresso-Naetonal; o Projeto de Lei n°
7735, que dispunha sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecdo € 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e a reparticao de beneficios para conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade.

O PL néo considerava anos de discussdo com a sociedade civil, incluindo debates
realizados no ambito da comissao nacional, o tltimo ocorrido previamente anteriormente
a 20* Reunido Ordinaria, em dezembro de 2012. A sociedade civil estava extremamente
organizada e vinha debatendo com 0 MMA a construcao de anteprojeto de lei que fosse
capaz de proteger os direitos dos PCTs e também ndo inviabilizasse a pesquisa € a
comercializacdo de produtos e medicamentos. Acontece que a versao remetida ao
Congresso Nacional era sem duvida voltada a beneficiar o setor conhecido como usuario
do patrimonio genético e dos conhecimentos (pesquisadores, industria farmacéutica,
cosmética, dentre outros), fragilizando profundamente o setor conhecido como detentores

(os povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e os agricultores familiares).
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Foi necessario um profundo movimento de negociacdo para que o encontro
ocorresse conforme o previsto e mais, que o tema principal ndo fosse o PL, visto que a
pauta a ser debatida era extensa e tdo importante e ameagadora como o Projeto de Lei.
Mas, a discussdo nao foi suprimida, gerando frutos no processo de articulagao interna dos
diversos segmentos € também com relacao a uma escuta do Governo Federal. Na carta do

encontro o segundo item chama aten¢do para a questao

(...) e apresentamos nossas reivindicagdes: (...)

2. A retirada imediata de urgéncia do PL 7735/2014 que regula acesso ao
patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais associados e a reparticao
dos beneficios derivados da utilizacdo da biodiversidade, tendo em vista que
os PCTs nao foram ouvidos previamente, conforme determina a Convengao
169 da OIT e Resolugado CONAMA 001-86. (Cartas ¢ mogdes dos encontros

regionais de povos e comunidades tradicionais, 2014, pg. 17).

Outro incidente, similar ao ocorrido no encontro da regido Nordeste, foi sentido na
regido Sudeste. Novamente um 6rgao de governo teve suas conversas sendo escutadas
por participantes do encontro dando conta de uma insurgéncia orquestrada com o inico
intuito de desorganizar a luta dos povos e comunidades, fragilizar a comissao nacional, e
com isso conquistar um espago que simplesmente poderia ter sido negociado, mas por
falta de habilidade politica e talvez evidenciando interesses pessoais, nao o foi.

Fentando Vou tentar apresentar de maneira suave o que Ocorreu € quase arruinou
com o encontro, visto ter sido arquitetado para ocorrer na abertura do evento. Havia, pela
equipe de uma gestora publica federal, o entendimento de que o encontro era ilegitimo e
ndo representava a totalidade das opinides na sociedade civil (o que de fato ocorria, visto
que havia nimero de vagas limitadas, ndo havia como incluir todos os movimentos de
todos os segmentos, mas sempre foi buscado incluir o maior nimero de diversidade
dentro dos distintos segmentos de PCTs em cada regido). Bem, este entendimento
equivocado, acrescido das disputas conceituais acima mencionadas, foram os
componentes explosivos para que fosse proposta uma dindmica com o intuito de
constranger a coordenacdo do encontro e supostamente expor uma exclusdo de
representantes feita de forma premeditada.

Por sorte, a conversa foi escutada por uma pessoa da sociedade civil, que

entendendo o risco acionou os outros 6rgaos do Governo e houve um pacto de que toda a

sociedade civil;eada—um-dos—segmentos—presente, teria um representante na mesa de
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abertura, todos com direito a fala. Havia uma pessoa da sociedade civil, fortemente
vinculada a equipe da referida gestora publica federal, que ndo estava inscrita no encontro
e se apresentou na recep¢do com disposicdo para aumentar o tumulto. Por decisdo da
coordenagdo geral do encontro, que incluia a sociedade civil e o governo, ela foi acolhida
pelos membros da comissdo nacional, instalada no hotel do evento, como todos os outros
participantes e podendo participar de todas as atividades, com exce¢do de ser eleita
delegada, visto ndo estar na listagem prévia de inscri¢des.

Este outro “incidente” interno ao governo, demonstrou para os que o vivenciaram,
a fragilidade da articulagdo governamental, alguns projetos pessoais se sobrepondo aos
interesses da gestao publica e do proprio Governo. Mas, também foi importante para
demonstrar a enorme maturidade da sociedade civil na condugao politica do encontro, a
sensibilidade na articulagdo e a tranquilidade necessaria para concluir o processo com
todos os eventos sendo realizados, com pautas encaminhadas, discussdes realizadas e
alicerces de fortalecimento das bases dos movimentos sociais mais firmes.'®

A metodologia acordada para as novas etapas regionais, apos o Nordeste, incluia
trés grandes produtos reflexivos: Carta dos Encontros; proposta de reestruturagdo da
comissdo nacional; e avaliacdo da politica nacional com constru¢do e / ou revisdo de
demandas. A metodologia da etapa nacional, incluia os mesmos produtos: uma carta
nacional dos PCTs; a proposta final aprovada em plenéria de com os critérios basicos para
a reestruturacdo da comissao nacional ou formacao do conselho nacional; e a priorizagdo
das demandas por eixos tematicos.

Destaco aqui, inclusive como forma de introduzir o capitulo final desta dissertacao,
o debate sobre a reestruturagdo da CNPCT. Quando se inicia o processo de encontros
regionais, com a regiao Nordeste em dezembro de 2013, a proposta, como ja mencionado,

era fazer uma avaliagdo critica da atuacdo da CNCPT, identificar gargalos e propor

16 Algumas situagdes foram vividas de forma tdo intensa que ndo posso me furtar somente de um
comentario. Este incidente trouxe também um elemento que me faz refletir profundamente também sobre
a minha atuagdo pessoal e profissional. Que ¢ sobre o cuidado de realizar atividade profissional pautada em
critérios de compromisso e coeréncia, mas buscando separar alguns contetidos da minha vida privada da
esfera profissional, por exemplo, minha opg¢éo religiosa. Este incidente foi marcado também pelo forte viés
de confusdo entre o publico e o privado, fazendo com que pessoas com intengdes boas e que buscavam
melhorias reais de alguns segmentos, vissem criticas a questdes sobre a condugdo profissional de alguns
temas, como criticas pessoais, como criticas a religiosidade, como criticas a pessoas do convivio privado
de gestores publicos. Nao sem ter nitidamente um lado nesta histdria, como tendo a demonstrar durante
esta dissertacdo, mas também como forma de ndo contaminar a minha atuacao profissional, e aqui neste
momento académica, com paixdes, que poderiam, podem e poderdo colocar em risco todos os argumentos
técnicos utilizados para a defesa dos direitos dos povos e comunidades tradicionais. Este episodio me serviu
muito pessoalmente para uma profunda reflexdo sobre a minha forma de atuag@o, posicionamentos e agdes
como gestora publica.
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solucdes, incluindo sua reestruturacdo ou somente recomposicao, dependeria do debate a
ser travado. Bem, assim, ocorreu neste primeiro regional.

Em 2014 houve uma reestruturacdo da proposta dos encontros, mas foi mantida a
perspectiva de avaliar a comissdao e propor alternativas para sua reestruturacao.
Entretanto, em maio de 2014, foi publicado o Decreto n® 8.243, que institui a Politica
Nacional de Participagdo Social, dispondo em seu artigo 2° dos conceitos para os fins da

politica

II - conselho de politicas publicas - instdncia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo
para promover a participacio no processo decisorio e na gestiao de politicas
publicas;

IIT - comissdo de politicas publicas - instincia colegiada tematica, instituida
por ato normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e o governo
em torno de objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao

cumprimento de suas finalidades (Decreto n°® 8.243, 2014, pg. 1).

Este novo ato normativo modificou, ja na regido Norte, encontro realizado em junho
de 2014, a conformagdao do objetivo. Nao era mais somente uma discussdo sobre a
reestruturacdo da CNCPT, como destacavam os conceitos da politica, as comissdes sao
para “objetivos especificos” e com “prazo de funcionamento”, e os conselhos sdo para a
promocgao da participagdo “no processo decisorio € na gestao de politicas publicas” e sao
permanentes. Assim, houve um redirecionamento e a discussdo passou a ser sobre
critérios para a formagao do conselho nacional, visto que a comissao nacional deveria ser
extinta, pois estava em desacordo eemr-a naquele momento com a recém instituida politica
de participagdo social.

Todos os encontros restantes (Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) ja direcionaram
a discussao neste sentido. Buscou-se aproveitar o debatido em Salvador, e com a jungao
das propostas de todos os regionais foi realizado o debate no encontro nacional, sendo
aprovada em plendria a proposta de critérios a serem observados na constru¢do do novo
conselho nacional que seria criado em substituicdo a comissdo nacional conforme
ilustrado na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Proposta para reestruturagdo da CNPCT

Proposta para reestruturacio da CNPCT

Aprovada no II Encontro Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
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a Conferéncia

Nacional.

naqueles em que os
direitos dos PCTs
estiverem sendo

violados/negligenciados|

Composicao Presidéncia e
Mandato e Frequéncia das Estrutura de Deliberativo e/ou
(governo e Eleicao Secretaria
Reconducio reunides ordindrias | funcionamento consultivo
sociedade civil) Executiva
4 reunides ordinarias
por ano.
Convocagdo
) Extraordinarias
em edital,
60% da Sociedade conforme seja
elaborado pela I-Plenario;
Civil e 40% do necessario.
CNPCT, para
Governo. Numero
realizagdo de 3 anos — com II- Presidéncia; | Presidéncia:
de membros da 2 reunides anuais por
Conferéncias | participagdo de 2 Sociedade Civil
sociedade civil que o segmento realizadas no )
Regionais, nas | representantes por| . ) III- Secretaria
garanta a ) dia anterior da reunido ) ) )
quais serdo segmento e Executiva; Secretaria Consultivo e
representatividade do Conselho.
escolhidas as | possibilidade de Executiva: deliberativo
de todos os
representagdes [recondugio de pelo| ) IV - Camaras |Secretaria Geral
segmentos dos Reunides
de cada menos 50% Técnicas; da Presidéncia
Povos e descentralizadas, nos
segmento que da Republica
Comunidades . diferentes estados,
L disputardo a o V - Grupos de
Tradicionais principalmente
eleigdo durante Trabalho

Ainda no encontro nacional, como forma de dar continuidade e concretude ao que

havia sido deliberado durante o processo, foi apresentada e aprovada o indicativo de

criagdo de um grupo de trabalho de transig¢do, que seria depois analisado e deliberado pela

comissao nacional. Este € o ponto de ligacdo com o proximo capitulo, onde me proponho

narrar ¢ analisar o trabalho do GT, a criagdo do conselho € 0 momento politico atual.
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4 INICIANDO NOVOS RUMOS - O CONSELHO NACIONAL DOS POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Este capitulo contextualiza o momento de criagdo do Conselho Nacional dos Povos
e Comunidades Tradicionais, desde os trabalhos executados pelo Grupo de Trabalho de
Transicao até o momento atual. A intengdo ¢ de narrar como foi o processo, mas também
de trazer elementos que possam gerar uma analise de conjuntura politica atual. Quais os
desafios, as perspectivas e os riscos que o conselho esta enfrentando, como esta a pauta
dos povos e comunidades tradicionais e quais desafios estdo sendo enfrentados.

A metodologia de coleta e analise permanece como nos capitulos anteriores, aqui
somente serdo agregados trechos de matérias jornalisticas que podem ajudar na
construgdo do panorama politico e da situacdo das politicas voltadas aos povos e
comunidades tradicionais além dos normativos e projetos em tramite.

Também foram utilizadas entrevistas com membros da CNPCT e com gestores
publicos ou antigos gestores publicos, buscando desvelar como entendem o momento
atual e quais os desafios e perspectivas t€m com relacao a avangos nas politicas até entdao
construidas e no reconhecimento de identidades e de territdrios tradicionais pelo Estado

brasileiro.

4.1 O GRUPO DE TRABALHO DE TRANSICAO

Um dos produtos do II Encontro Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
foi a constituicdo de um grupo de trabalho, eleito entre as/os delegadas/os do encontro,
com membros da comissdo (governo e sociedade), que tinha os seguintes objetivos: a)
Avaliar os subsidios deliberados durante o II Encontro Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais referentes a proposta de reestruturagdo da CNPCT; b) Propor a CNPCT a
recomposi¢do da mesma e a representatividade dos segmentos; e ¢) Propor minuta de
Decreto ou Projeto de Lei com a reestruturagdo da Comissdo. Tendo sido uma das
principais decisdes do encontro nacional o pedido de criacdo de um conselho nacional,
esta era justamente a principal atribuicao do grupo, avaliar como e qual a melhor maneira
de efetivar esta deliberacao.

O grupo foi formado por trinta participantes, sendo 7 representantes de 6rgdos do
governo federal e 7 representantes da sociedade civil que compunham a comissdo
nacional, quinze membros da sociedade civil eleitos durante o encontro nacional para esta
finalidade, sendo 1 da juventude, e o Ministério Publico Federal. A criagdo do grupo

ocorreu na 24* Reunido Ordinaria da comissao, ocorrida no dia 25 de fevereiro de 2015.
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O prazo estipulado para que fossem finalizados os trabalhos foi de 90 dias, podendo este
ser prorrogado.

A primeira reunido do GT ocorreu em marco de 2015, onde definiu a metodologia
de trabalho e acenou com a necessidade de prorrogacdo do prazo para conclusdo dos
trabalhos, tendo em vista a quantidade de analises a serem feitas, as disputas em jogo e a
responsabilidade de refletir em um instrumento juridico (fosse um decreto ou anteprojeto
de lei) o desejo manifestado durante o processo de encontros com os povos e comunidades
tradicionais.

A principal tarefa neste primeiro momento foi analisar decretos de outros conselhos
com tematicas afeitas aos povos e comunidades tradicionais, como o Consea ¢ 0 CNPIR.
Esta primeira reunido teve ainda a importante tarefa de definir as atribui¢des da
presidéncia e da secretaria executiva do conselho a ser proposto.

A segunda reunido ocorreu em abril de 2015 e foi uma reunido extremamente mais
tensa, a sociedade civil apresentou aos membros de governo a proposta de debater o
memente cenario politico daquele momento, as politicas em curso para PCTs e os riscos
que estavam sofrendo. Apds um processo eleitoral em 2014 extremamente acirrado com
a disputa presidencial sendo definida nos momentos finais da contagem de votos e
havendo uma enorme polarizagdo entre os dois principais candidatos, o governo iniciou
seu mandato em janeiro de 2015 ainda sob o efeito destas disputas, € no més de abril ja
havia um cenario de batalhas judiciais e legislativas pela frente. O que causava apreensao
na sociedade civil, visto que j& ocorriam criticas a forma como a politica, como a
territorial, vinha sendo conduzida.

A maior preocupagdo da sociedade civil naquele momento dizia respeito a falta de
apoio e de suporte que as gestdes anteriores haviam dispensado aos PCTs. Apesar de
inimeros pedidos, de cartas as candidaturas e dos anos de existéncia e trabalho da
CNPCT, os apelos para que houvesse uma audiéncia com a Presidéncia da Republica e
seu ou sua titular nunca havia sido atendido. Nos ultimos anos as disputas territoriais
tinham se acirrado e ndo havia previsao para a solugao dos conflitos, pelo contrario, havia
uma total paralisia nos processos de regularizagao dos territorios tradicionais. Somava-se
a este quadro uma diminui¢do dos recursos financeiros acarretando, consequentemente,
numa diminui¢ao dos recursos aplicados em politicas publicas voltadas a estes segmentos.

A sociedade civil demonstrou toda a sua preocupacdo com o momento politico e
econdmico, manifestando a insatisfacdo com a forma como vinham sendo tratados nos

ultimos anos, com o descaso que as areas mais influentes da gestao federal demonstravam
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com a pauta, além de relatarem os diversos casos de violéncia a que estavam cada vez
mais submetidos. A andlise da sociedade civil ndo deixou de ser critica com sua propria
atuagdo, tracando, inclusive, um duro panorama, mas cheio de perspectivas boas, de
necessidade de fortalecimento de suas bases, e do entendimento que ha uma luta que se
faz na esfera nacional, outra que ¢ feita na esfera local e outra ainda na esfera das
comunidades.

Desta forma, esta segunda reunido foi um marco também na maturidade do grupo
e dos membros de governo que também estavam na discussdo. Penso que perdemos a
ingenuidade com os anos de atuacdo e reconquistamos o inicio da autonomia e
necessidade de se refazer apds esta reunido, que foi uma conversa franca e aberta entre os
membros de governo e a sociedade civil. Com a necessidade do trabalho, de realizar as
reunides e os encontros, os diversos problemas da pauta e vividos pelo governo e pela
sociedade civil nos ultimos anos, havia ficado como adormecido e esta reunido serviu
como divisor de aguas, ap0s este debate grupos se formaram de forma mais transparente,
podendo ser possivel entender melhor tanto dentro do governo como na sociedade civil,
quem estava em conjunto na luta e quem estava navegando em carreira solo, buscando
sua sobrevivéncia pessoal ou garantia de recursos e agcdes em proveito proprio e ndo do
conjunto de PCTs. E nesse sentido, perdeu-se o que ainda restava de ingenuidade.

Ainda nesta segunda reunido do GT ocorreu a discussdo mais pesada do processo.
Afinal quem iria compor este novo conselho a ser criado? Assim como no I Encontro
quando foi definida a composi¢ao da comissao nacional, era 0 momento de passado um
processo com o envolvimento de mais de 900 pessoas, consultadas as bases, eleitos os
representantes para ali se fazerem presentes, definir quais seriam os segmentos que teriam
assento, quantas vagas, COmo seria a composi¢ao.

Os anos de debates na comissao nacional e os aprendizados com os segmentos ¢
movimentos sociais ¢ mesmo dentro dos movimentos sociais davam conta de uma
representacdo que se faz absolutamente impossivel de ocorrer, nos moldes atual de
eeerrer. Seria algo como ter um assento para cada etnia dos povos indigenas, sendo; para
as comunidades quilombolas ao menos dois tipos de representacdo, urbanos e rurais;
povos de Terreiros ou de matriz africana, no minimo um assento para cada um dos troncos
linguisticos e mais as manifestacdes regionais, bantu, jejé e yorubd, jurema, terecd; aos
povos ciganos, 0 mesmo, cada um dos clds, ramos ou etnia, também deveria ter uma vaga,
e ainda ha subdivisdes, o que acarretaria numa disputa dentro do mesmo ramo. E assim,

0s movimentos nos ensinaram durante os anos toda a sua diversidade, mas o Estado ainda
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nao estd preparado para executar conselhos com quatrocentas pesseas; ou mais pessoas.
Ainda estamos no jardim de infincia da democracia participativa. Pensar em um conselho
com esta estrutura era, e ainda ¢ algo inimaginéavel para o governo brasileiro.

Portanto, havia a necessidade de ampliar a participa¢dao dos segmentos, mas com o
cuidado de realiza-la de maneira a ndo comprometer a viabilidade econdmica e fisica do
proprio conselho, correndo-se o risco de ficar sem nenhum conselho ou com a mesma
estrutura que havia na comissao nacional. Este desafio foi vencido de duas maneiras. A
primeira foi por meio de uma decisdo dos encontros regionais e do nacional, o conselho
seria composto majoritariamente pela sociedade civil, representando 60% do ntimero total
de membros. A segunda solucao foi incluir todos os segmentos que tinham participado
dos encontros regionais, cada um com 1 vaga de titular e 2 de suplentes. A forma de
ocupagdo das vagas foi posteriormente definida. A proposta, entdo, de composic¢ao foi
com vinte e oito segmentos e | vaga para a juventude dos PCTs.

A manutencdo da decisdo dos encontros de compor o conselho com 60% de
membros da sociedade civil, ou seja, com o governo estando em minoria, nao foi pacifica
entre os orgaos de governo. Havia o entendimento de alguns 6rgdos que a manutencao
desta estrutura geraria uma desigualdade na busca por consenso € mesmo nas decisdes.
Um sentimento de que seria ruim o governo ficar em minoria, que haveria uma perda de
autonomia. Alguns elementos ndo eram levados em consideracdo. O primeiro era a
admissdo de que o governo sempre esteve em minoria, visto que nos balangos de
presencas feitos durante os anos de existéncia da comissdo nacional, as maiores auséncias
sempre foram registradas no lado governamental, apesar das reunides ocorrerem quase
que em sua totalidade em Brasilia, cidade de residéncia dos membros governamentais.

E o outro fator que parece nao ter sido observado ¢ que apesar de estar em minoria
em grande parte das reunides o governo nao registrou perda de controle sobre a comissao,
ou seja, as funcdes de presidéncia e secretaria executiva eram exercidas por 6rgaos
governamentais, € ndo houve decisdes da comissdo nacional que colocassem os 6rgaos
governamentais ou seus representantes em situagio de risco ou de desconforto. E fato que
algumas decisdes neste sentido foram tentadas, mas no histérico da comissao nacional
buscou-se o caminho da negociacdo ao invés do caminho do embate direto, da
confrontag¢do. Ouso avaliar que o momento politico colocou algumas pessoas do governo
em situacdo de receio, se esta nova composi¢do do conselho ndo representaria a ruptura
deste caminho do consenso € com maior autonomia e protagonismo nas decisoes da nova

instancia que estava sendo gestada.
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A terceira reunido do GT ocorreu em maio, € duas foram as principais discussdes.
A primeira com relacdo ao texto do decreto. Foram debatidos os incisos referentes as
competéncias do conselho, com pedidos de retirada de duvidas e melhoria de redacao.
Apos as ponderacgdes, inclusdes e novas redacdes ao final da reunido foi aprovado o texto
da proposta de decreto ou projeto de lei a ser submetido a aprovacao do plenario da
CNPCT.

O segundo tema debatido foi com relagdo a composicdo da primeira gestdo do
conselho, o que acarretaria uma discussdo sobre as futuras composi¢des, por
consequéncia. O deliberado no II Encontro Nacional era que deveria ser reconduzido 50%
da composi¢cdo em cada novo mandato. Como haveria no novo conselho vinte e nove
assentos para a sociedade civil, a primeira discussdao foi se haveria a manutencao de
quinze ou de quatorze segmentos. Foi decidido pela manuteng¢do de quinze segmentos
que compunham a comissdo nacional e a abertura de vagas de titulares para treze
segmentos e mais a juventude.

A quarta reunido do GT ocorreu em junho, sendo realizada com o intuito de concluir
o edital de sele¢do das entidades da sociedade civil que iriam compor o novo conselho.
Nao houve discussdo sobre a vaga referente a juventude, assim, nesta reunido antes da
discussdo sobre o texto retornou-se a este ponto. Sendo definido que, visto que o II
Encontro havia realizado um processo de elei¢cdo entre as/os delegadas/os da juventude e
o eleito estava compondo o GT de Transi¢cdo e, como pelas regras acordadas no edital,
nao haveria uma institucionalidade de entidade da sociedade civil com 2 anos de atuagao
exclusivamente na questdo da juventude, optou-se por retirar a vaga de titularidade do
edital, e que esta fosse composta no primeiro mandato pelo representante eleito no II
Encontro. Assim, a proposta de edital acordada pelo GT seguiu para o plenario da
comissao nacional com treze vagas, ¢ as vagas de supléncia seriam ocupadas pelos
titulares, tanto pelos que estavam permaneeende permaneceram, como no caso dos que
seriam eleitos.

A 5% e tltima reunido do GT de Transi¢ao ocorreu em agosto de 2015, onde, apos
as alteracdes dadas pela equipe de escrita e revisdo da proposta de decreto, este foi lido
por inteiro, destacado e debatido cada um dos destaques apresentados. Apods os dois dias
de reunido foi aprovada a versdo final, que seria entdo submetida ao pleno da CNPCT.

Na 27* Reunido Ordinaria da CNPCT, ocorrida em dezembro de 2015, os
representantes eleitos pelo GT de Transicdo realizaram a apresentacdo ao pleno da

comissao nacional dos dois produtos do grupo: a minuta de decreto ou projeto de lei e o
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edital de selegdo das entidades da sociedade civil. Acordou-se que como a sociedade civil
ja havia debatido os temas ali propostos e ja tinham acordo sobre os textos apresentados,
caberia entdo aos 6rgdos do governo federal realizar avaliagdo e retornar com os
encaminhamentos para a efetivacdo da criagdo do conselho nacional e abertura do
processo de selecao das entidades.

A 29* Reuniao Ordinaria da comissao nacional ocorreu em maio de 2016, em meio
ao turbilhdo politico vivido pelo pais nos dias iniciais daquele més. A reunido teve a
inten¢do de votar a minuta de decreto ou projeto de lei de criacdo do conselho e realizar
os encaminhamentos necessarios para sua efetivagao. Alguns pontos foram extremamente
polémicos, sendo necessaria uma reuniao de urgéncia, no meio da reuniao ordinaria, entre
os o0rgdos do governo federal para fechar acordo nas propostas. Destacarei a seguir os
pontos polémicos, alguns dos debates e uma das situagdes vividas naquele momento.

O primeiro ponto foi com relagdo a natureza do conselho e o6rgdo de vinculagdo.
Com relacao a natureza havia uma separagdo, na proposta de decreto a ser apresentada a
Presidéncia da Republica (PR) para assinatura. Por uma pratica da administragdo publica,
somente seria possivel a criagdo de conselho consultivo, por meio de decreto, decoensethe
consultive. Assim, foram feitas duas versdes, uma a ser debatida e apresentada ao
Congresso Nacional com natureza deliberativa e consultiva, e outra somente consultiva
apresentada a PR.

A outra discussdo foi com relag@o a vinculagdo a Secretaria Geral da PR. O 6rgao
havia sido extinto e criada a Secretaria de Governo, mas mesmo esta nova estrutura
apresentou resisténcia em abrigar um novo conselho, visto que a intengo era de efetivar
a funcdo de instancia articuladora do governo com a sociedade civil, e ndo de assumir a
gestdo de um conselho. Em reunides prévias a 29* Reunido Ordinaria havia sido feito o
pedido ao MDS para que assumisse entao a condugao do novo conselho, abrigando-o em
sua estrutura. Este pedido foi aprovado tanto pela direcdo do 6érgao como pelo pleno da
CNCPT. Desta forma, a proposta de decreto do conselho o instituia como instancia
consultiva e parte integrante da estrutura do MDS.

Muitas das questdes levantadas foram com relagdo as competéncias do conselho a
ser criado, havia a proposta do GT de Transicao ja modificada pelas reunides e debates e
sobre esta nova proposta era necessario decidir o que seria levado adiante no texto final.
Como forma de melhor organizar os debates e compreensao do que foi retirado do texto

e quais questdes envolvidas, apresentarei o texto da proposta de decreto e abaixo os
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argumentos utilizados para as modificacdes que foram realizadas na versdo final do

decreto.

I — Promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, buscando reconhecer, fortalecer, propor, deliberar, fiscalizar e
garantir os direitos destes povos e comunidades, inclusive os de natureza
territorial, socioambiental, econdmica, cultural, bem como seus usos,
costumes, conhecimentos tradicionais, ancestrais, saberes e fazeres, suas
formas de organizagdo, suas institui¢des ¢ o direito a consulta livre, prévia e
informada; (minuta decreto, 2015, pg.1, grifos meus)

I - promover o desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades
tradicionais, com vistas a reconhecer, fortalecer ¢ garantir os direitos destes
povos e comunidades, inclusive os de natureza territorial, socioambiental,
econOmica, cultural, € seus usos, costumes, conhecimentos tradicionais,
ancestrais, saberes e fazeres, suas formas de organizacdo e suas institui¢des.
(Decreto n° 8.750, 2016, pg. 1).

XV —propor e articular agdes para garantir a realizaciio de consultas piblicas
livres, prévias e informadas, com a efetiva participacdo de povos e
comunidades tradicionais, sobre temas relacionados a sociobiodiversidade,
territorios, maretorios, territorialidades e direitos de povos e comunidades
tradicionais; (minuta decreto, 2015, pg.2-3, grifos meus).

XVIII - propor e articular agdes para garantir a efetiva participagdo de povos e
comunidades tradicionais, sobre temas relacionados com sociobiodiversidade,
territdrios, territorialidades e direitos de povos e comunidades tradicionais.

(Decreto n° 8.750, 2016, pg. 3).

Com base em todo o processo de regulamentacdo da consulta prévia, livre e

informada, que foi emperrado e se mostrou absolutamente indcuo para os PCTs, conforme

relatado no capitulo II, e prevendo os ruidos que a mengdo a esta poderia gerar na PR,

optou-se pela retirada do texto.

XVII — emitir certiddo de autoidentificagdo para reconhecimento formal dos
povos e comunidades tradicionais, quando solicitado, aplicando-se aos
indigenas e quilombolas os atos normativos especificos;

XVIII — emitir, diante de situacdes de conflitos regionais socioambientais,
certiddo declaratoria da existéncia de povos e comunidades tradicionais na
regido envolvida, quando solicitado por tais povos e comunidades; (minuta

decreto, 2015, pg. 3).
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As duas competéncias que se relacionavam com o processo de certificagdo de PCTs
foram retiradas do texto final do decreto. Houve um grande debate sobre a emissao destas
certiddes. Um dos apontamentos sobre a emissdo das certiddes pelo conselho, implicaria
em uma estrutura que simplesmente ndo estava prevista € em um montante de recursos
que era inimagindvel se pensar para o momento de dificuldades econdmicas que estava
passando o governo federal.

Certo que este debate ndo pode se limitar as questdes de recursos humanos e
financeiros, € um outro argumento era pelo vespeiro que o tema suscitava. Ha em curso
no Supremo Tribunal Federal uma agdo de inconstitucionalidade com relagao ao Decreto
n°® 4.887/2003, que versa sobre o processo de regulamentagdao do “procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. ” (Decreto n® 4.887, 2003, pg. 1).

O decreto apresenta no §1° do artigo 2° que, “Para os fins deste Decreto, a
caracterizacao dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante
autodefinicdo da propria comunidade” (Decreto n® 4.887, 2003, pg. 1), e no §4° do artigo
3° que, “A autodefini¢do de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto serd inscrita no
Cadastro Geral junto a Fundagao Cultural Palmares, que expedira certidao respectiva na
forma do regulamento. ” (Decreto n° 4.887, 2003, pg. 1).

Se um decreto que regulamenta um artigo constitucional estava sendo questionado
no STF, e uma das questdes diz respeito a autoidentificacdo, seria pouco prudente colocar
em risco o decreto de criagdo do conselho, e por conseguinte a propria existéncia do
conselho, por conta dos incisos que tratavam da certificacdo das comunidades, que seria
neste caso, feita por um oOrgdo colegiado, uma instancia de participacao social,
fragilizando mais ainda o certificado a ser emitido que nao estaria regulamentado por um
6rgao da administrag@o publica federal.

Pessoalmente tenho uma visao dubia com relacdo a emissdo das certidoes de
autoidentificacdo ou autorreconhecimento, se por um lado as certidoes (regulamentadas
em nivel federal para as comunidades quilombolas, e no estado da Bahia para as
comunidades de fundo e fecho de pasto, que se encontram na constituicdo daquele
estado), ajudam no processo de garantia dos direitos territoriais, visto que significam um
atestado de que o Estado brasileiro reconhece a existéncia dessas comunidades, suas
particularidades frente a sociedade envolvente, e seus direitos territoriais, por outro

também representam uma dependéncia do Estado.
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Sem a chancela do Estado ¢ como se o autorreconhecimento que as comunidades
fazem nao fosse legitimo, em consequéncia suas reivindicagdes territoriais também nao.
Santos (2007) diz que “(...) a razdo que critica ndo pode ser a mesma que pensa, constroi
e legitima o que € criticavel”. (pg. 52). O autor segue tratando de dois processos distintos
de conhecimento, o da regulacdo e o da emancipacao, e sobre um gradiente dentro destes.
Na regulagdo o saber sairia do caos a ordem, o conhecimento leva a por ordem nas coisas,
na sociedade. Na emancipacao o saber sai do colonialismo a autonomia solidaria, o saber
levaria a uma sociedade mais solidaria, menos colonial e hierarquica.

Com a dominagdo do conhecimento de regulagdo sobre o conhecimento de
emancipagdo, a solidariedade entre os diferentes passou a ser considerada caos, uma
ignorancia, sendo, portanto, necessaria sua ordenac¢do; passando, assim, o colonialismo a
ser considerado ordem. Dito isto, entendo que a emissdo das certidoes pode significar
justamente esta saida da autonomia solidaria das comunidades para serem ordenadas pelo
estado em suas formas coloniais, por meio da expedi¢cdo de documentos que digam quem
sdo as comunidades, ndo as reconhecendo em si.

Outra modificacdo foi com relagdo a composicdo. A proposta original previa
quarenta e oito membros e 4 convidados permanentes, a versao final conta com quarenta
e quatro membros e | convidado permanente. Esta alteracdo ocorreu, principalmente, pela
reestruturacdao sofrida pelos ministérios, que extinguiu alguns 6rgaos e fundiu outros.
Como esta reestruturacgao foi feita apos a finalizacao dos trabalhos do GT de Transicao,
houve a necessidade de realizar adequagdes. Nao houve mudangas no numero de
segmentos a serem representados no conselho. A unica mudanga com relagdo aos
segmentos foi no processo eleitoral.

Foram mantidos dezesseis segmentos, entretanto, houve a decisdo de que as vagas
de supléncia seriam ocupadas também por meio de edital de sele¢ao de novas entidades.
Ou seja, somente dezesseis membros da extinta comissdo nacional estariam garantidos
no conselho nacional, as outras treze vagas de titularidade e cinquenta e oito de supléncia
seriam todas preenchidas por meio de edital. Esta decisdo foi baseada no entendimento
de que o historico da comissao nacional e articulagdo politica estaria mantida com a
permanéncia de dezesseis pessoas, mas que estava sendo criado um novo conselho e apos
dez anos de existéncia com as mesmas representacdes era o momento de renovagao.

A proposta do grupo de trabalho previa que houvesse uma presidéncia e uma vice-
presidéncia ocupadas por membros da sociedade civil eleitos pelo plenario. No debate

para concertacdao do decreto, entendeu-se que devido a delicadeza do momento politico
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era mais prudente adotar a estrutura de outros conselhos ja existentes. Desta maneira
optou-se pela estrutura do Consea, presidéncia exercida pela sociedade civil e secretaria
geral, com atribui¢des de substituicdo da presidéncia, exercida pelo Ministro do
Desenvolvimento Social.

O capitulo intitulado “DO FUNCIONAMENTO?”, apresentava conteudo que em
normas similares esta disposto no regimento interno das instancias de participacdo social,
houve entdo entendimento, feito pela Consultoria Juridica do MDS, que era mais ético
com o conselho que estava sendo criado, que este tipo de decisdo sobre detalhes do
funcionamento fosse tomada pelas/os conselheiras/os apds a posse e instalagdo do
mesmo. Desta forma, foi retirada a sessdo do decreto.

Por fim, nesta mesma reunido, foi ainda tomada a dificil decisdo de como seria
composta a permanéncia dos dezesseis membros da comissao nacional no conselho, caso
este fosse criado. Houve consenso de que os ocupantes das cadeiras de titulares na
comissao permaneceriam no conselho, e em caso de imprevistos somente quem fosse
suplente naquele momento poderia assumir. A intencao era garantir que, se o conselho
fosse criado os nomes dos representantes da comissdo nacional poderiam ser prontamente
designados como conselheiras/os, garantindo, assim, uma composi¢do minima do novo
conselho.

A dinamica adotada nas reunides da comissao nacional era de sempre realizar, um
dia antes das reunides do pleno, uma exclusiva da sociedade civil. No dia 02 de maio, a
sociedade civil reunida decidiu que iria apresentar a proposta de decreto aprovada pelo
GT de Transi¢do, sem as modificagdes propostas pelo governo, ao Congresso Nacional
para que tramitasse como um projeto de lei. E assim o fizeram, procuraram alguns
deputados para acolhimento da demanda. Entretanto, diante do cendrio politico
desfavoravel até o momento nao foi efetivada a apresentagcdo do PL.

Ao final da reunido foi construida a exposi¢cdo de motivos e o decreto foi tramitade
encaminhado a para—a Presidéncia da Republica para assinatura. No dia 09 de maio de
2016, foi publicado o Decreto n°® 8.750, que instituiu o Conselho Nacional dos Povos ¢
Comunidades Tradicionais. Abaixo apresento as competéncias previstas no de Decreto,
destacando que o debate que busquei apresentar neste trabalho também esta refletido no
aumento das competéncias do CNPCT com relagdo a constru¢do, implementacdo e
execucao das politicas publicas, incluindo criagdo de novos instrumentos, capacitacao de
recursos humanos, discussdo da pauta internacional, maior didlogo com a Academia e

construgdo conjunta com institutos de pesquisa, especialmente com o IBGE.
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Entendo que eemtede durante todo o processo que culminou com a construcao da
proposta de decreto houve um enorme amadurecimento da sociedade civil, que saiu da
invisibilidade de suas identidades e passou a assumir o protagonismo da sua discussio
com o Estado brasileiro. Nao tenho a ingenuidade de acreditar que este didlogo se da ou
se dara de forma simétrica, pois ja partimos de instrumentos que sdo os da racionalidade
ocidental, da tradi¢do escrita, ou seja, ditamos a ordem, como deve ser o relacionamento,
mas, a0 mesmo tempo, vejo a sociedade civil muito mais preparada para enfrentar esta
disputa de saberes. O que pode levar em um tempe-mais curto espaco de tempo a um

didlogo menos vertical.

I - promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, com vistas a reconhecer, fortalecer e garantir os direitos destes
povos e comunidades, inclusive os de natureza territorial, socioambiental,
econdmica, cultural, e seus usos, costumes, conhecimentos tradicionais,
ancestrais, saberes e fazeres, suas formas de organizagio e suas institui¢des;
I - propor Conferéncias Nacionais de Povos e Comunidades Tradicionais, as
suas etapas preparatérias e os parametros para sua composi¢do, sua
organizagdo e seu funcionamento;

IIT - zelar pelo cumprimento das convengdes, dos acordos e dos tratados
internacionais ratificados pelo Governo brasileiro ¢ das demais normas
relacionadas aos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

IV - atuar pela participacdo dos povos e comunidades tradicionais nas
discussdes e nos processos de implementagdo ¢ de regulamentacdo das
convengoes, dos acordos e dos tratados internacionais ratificados pelo Governo
brasileiro e das demais normas relacionadas aos direitos dos povos e das
comunidades tradicionais;

V - coordenar, acompanhar e monitorar a implementacdo ¢ a regulamentagéo
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT e do Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais, em colaboragdo com os
orgdos competentes por sua execugdo, e as previsdes orgamentarias para sua
consecu¢ao;

VI - articular-se com os 6rgdos competentes e com as entidades da sociedade
civil para a inclusdo de agdes do Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais no Plano Plurianual;

VII - propor principios, diretrizes, conceitos e entendimentos para politicas

relevantes a sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais no dmbito
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do Governo federal, observadas as competéncias dos orgdos e entidades
envolvidos;

VIII - propor acdes necessarias a articulagdo e a consolidagdo de politicas
relevantes para a sustentabilidade de povos e comunidades tradicionais,
estimular a efetivacdo dessas agdes e a participacdo da sociedade civil,
especialmente quanto ao atendimento das situagdes que exijam providéncias
especiais ou de carater emergencial;

IX - promover a ampliagdo e o aperfeigoamento dos mecanismos de
participag@o e controle social por intermédio de drgdos congéneres municipais,
estaduais, distritais, regionais e territoriais ¢ outras instancias de participacdo
social;

X - identificar a necessidade de instrumentos necessarios a implementagéo e a
regulamentacdo de politicas, programas e acdes relevantes para a
sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais, propor sua criagdo ou
sua modificacao;

XI - criar e coordenar camaras técnicas e grupos de trabalho, com a finalidade
de promover a discussdo ¢ a articulagdo em temas relevantes para a
implementagao e a regulamentagdo dos principios e das diretrizes da PNPCT,
observadas as competéncias de outros colegiados instituidos no ambito do
Governo federal;

XII - identificar, propor e estimular agdes de capacitacdo de recursos humanos,
fortalecimento institucional e sensibiliza¢do, destinadas ao Poder Publico e a
sociedade civil, com vistas ao desenvolvimento sustentivel dos povos e
comunidades tradicionais;

XIII - estimular, propor e fomentar a criagdo e o aperfeicoamento de politicas
publicas que resguardem a autonomia e a seguranca territorial dos povos e
comunidades tradicionais;

XIV - articular politicas ptblicas, programas e agdes, promover ¢ realizar acdes
para combater toda forma de preconceito, intolerancia religiosa, sexismo e
racismo ambiental, inclusive em parceria com o Conselho Nacional de
Politicas de Igualdade Racial e com os demais conselhos ou comissdes que
tratem dos temas abordados;

XV - estimular a criagdo de agdes para a melhoria de pesquisas estatisticas que
visem a identificar e a dar visibilidade aos segmentos de povos e comunidades
tradicionais, no ambito do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE ou de outros institutos, censos e pesquisas, € acompanhar o andamento
destas pesquisas junto aos Ministérios e aos 6rgaos afins;

XVI - estimular o didlogo com outros 6rgdos e esferas da sociedade e a troca

de experiéncias com os institutos de pesquisa e com a sociedade civil de outros
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paises que ja iniciaram processos de inclusdo de povos e comunidades
tradicionais em suas pesquisas;

XVII - propor medidas para a implementacdo, o acompanhamento e a
avaliacdo de politicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos povos
e comunidades tradicionais, respeitando sua autonomia, seus territorios, suas
formas de organizagdo, seus modos de vida peculiares e seus saberes e fazeres
tradicionais e ancestrais;

XVIII - propor e articular agdes para garantir a efetiva participagdo de povos e
comunidades tradicionais, sobre temas relacionados com sociobiodiversidade,
territdrios, territorialidades e direitos de povos e comunidades tradicionais;
XIX - propor e acompanhar a criag@o e o aperfeicoamento de politicas publicas
que resguardem a autonomia ¢ a seguranca territorial dos povos e comunidades
tradicionais e seus direitos frente a agdes ou intervencdes publicas ou privadas
que afetem ou venham a afetar seu modo de vida e/ou seus territorios
tradicionais;

XX- acompanhar, junto aos orgdos competentes, quando solicitado pelas
comunidades tradicionais, demandas de reconhecimento e de regularizacdo
fundiaria de territorios de povos e comunidades tradicionais;

XXI - acompanhar e participar da construgdo de protocolos que visem a
mediagdo de conflitos socioambientais que envolvam povos e comunidades
tradicionais; e

XXII - elaborar e aprovar o seu regimento interno. (Decreto 8.750, 2016, pgs.

1-3).
4.2 O CONSELHO NACIONAL DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS
O texto do decreto de criagdo do conselho nacional apresenta nas suas
consideragdes finais, em seu artigo 17 como deverd ser o processo eleitoral para

composicao do primeiro mandato.

Art. 17. A eleicdo para composi¢ao do primeiro mandato do CNPCT sera
realizada conforme edital, com ampla publicidade, o qual disponibilizara treze
vagas para membros titulares para os segmentos de povos e comunidades
tradicionais que ndo componham atualmente a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e
cinquenta e oito vagas para membros suplentes.

§ 12 A Secretaria-Executiva do CNPCT instituird comissdo para elaborar o
edital e estabelecer as regras do processo eleitoral para escolha dos membros

representantes da sociedade civil.
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§ 2° A comissdo de que trata o § 12 observara a mesma proporcionalidade de
participagdo de representantes da sociedade civil prevista no inciso I do caput
do art. 4°.

§ 32 O edital serd publicado no prazo de trinta dias, contado da data de

publicagdo deste Decreto. (Decreto 8.750, 2017, pg. 8).

O mesmo decreto apresentou a constituicdo da Secretaria Executiva do conselho.
Pela primeira vez estava estipulada em normativa que a unidade deveria ter uma equipe
minima formada: secretario executivo, coordenador geral, coordenador administrativo, e
mais equipe técnica. Este foi outro avango advindo das demandas da sociedade civil, pois
havia uma fragiliza¢do da estrutura anterior, onde a equipe era reduzida e ndo exclusiva
da pauta. Desta forma, foi possivel buscar pessoas no MDS para compor a secretaria
executiva, que atualmente conta com quatro funcionarios exclusivos para o exercicio
junto ao conselho nacional.

Esta secretaria executiva foi responsavel por instituir uma comissao eleitoral
formada por cinco conselheiras/os da sociedade civil e trés do governo federal (MDS,
MMA e Ministério da Justica e Seguranca Publica, este ultimo pela experiéncia com igual
processo para a composi¢ao do Conselho Nacional de Politica Indigenista). Ocorre que
devido ao momento politico de transi¢ao governamental, a primeira reunido da comissao
eleitoral ocorreu somente em agosto de 2016, quebrando, assim, o prazo estipulado em
Decreto de 30 dias para a publicagdo do edital de sele¢@o das entidades.

Nesta primeira reunido foi revisado o edital proposto pelo GT de Transicao e foram
feitas pequenas adequacdes tendo em vista as alteragdes do Decreto, como, por exemplo,
o numero de vagas disponibilizado. Apds estas pequenas alteragdes foi aprovado o texto
do edital. Em 20 de outubro foi publicado o Edital n° 1, de 19 de outubro de 2016. Foram
publicadas, ainda, retificagdes de prazos em 28/11 e 26/12/2016 e 06/02/2017.

A segunda reunido da comissdo eleitoral foi realizada em 26 de janeiro de 2017,
onde foram avaliadas as inscri¢des e documentos recebidos, sendo publicada no dia 27
de janeiro as inscrigdes homologadas. No dia 02 de fevereiro foi realizado o processo
eletronico de votagdo, e o resultado publicado no dia 03 de fevereiro por meio da Portaria
n® 129/MDS. Apds a publicagdo dos resultados houve um novo processo de consulta a
consultoria juridica sobre as vagas remanescentes, seis segmentos € a juventude, ndo
tiveram candidaturas e havia outros segmentos sem candidaturas, mas com titulares

designados, advindos da comissao nacional.
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A consultoria juridica entendeu que para os casos em que havia titularidade ja
designada poderiam estas entidades indicarem os suplentes, mas no caso das vagas sem
candidaturas e sem designagdes, seria necessaria a abertura de novo edital, mas nao havia
impedimento de que o conselho fosse instalado, visto que mais de 79% das vagas
disponibilizadas estavam ocupadas.

No dia xxxxxxxxx foi publicada a Portaria n° , designando as/os conselheiras/os
para o primeiro mandato do conselho nacional. Desta forma, espera-se agora a instalagdo

do conselho para as préximas semanas, tema a ser mais detalhado ao final deste capitulo.

4.3 CENARIO POLITICO DA CRIACAO DO CONSELHO ATE A ATUALIDADE

Este item guarda grandes dificuldades na constru¢do de uma escrita que seja
narrativa dos fatos e incorpore analises, muitas vezes ainda deveras contaminadas pelos
acontecimentos tdo recentes e acalorados. Mas, também ¢ instigante no sentido de buscar
um dialogo com a parte final deste capitulo, que sdo os desafios e perspectivas do
conselho e da politica nacional.

Importante iniciar esta narrativa com o momento de criagdo do conselho. Como
explicitado anteriormente o processo de avaliacdo da comissdo iniciou-se em 2012 e a
institui¢ao do conselho s6 foi possivel dias antes do afastamento da entdo Presidente da
Republica para julgamento pelo Senado Federal, visto que a defesa dos direitos destes
segmentos ndo ter sido uma prioridade das suas gestdes. Como busquei demonstrar em
trechos deste trabalho, o didlogo entre Povos e Comunidades Tradicionais sofreu com
dissensdes internas do governo federal, e apds 2008, com as aliangas politicas firmadas,
forcas historicamente contrarias as lutas dos povos indigenas e comunidades quilombolas,
foram incorporadas em pastas do Poder Executivo, aumentando ainda mais o fosso entre
a politica construida, o ideal de participagdo social buscado e a realidade da
implementagdo e execugao.

Em 16 de maio de 2016, sete dias ap0s a instituicdo do conselho nacional, o jornal
o Estado de Sao Paulo, apresentou em seu editorial o tema da criagcao do conselho, o texto
apresenta diversos equivocos que foram rebatidos pela sociedade civil que compunha a
comissdo nacional, pelo Ministério Publico Federal e por movimentos sociais, abaixo o

texto, “Dilma e os povos tradicionais”:

A mengao a “povos e comunidades tradicionais” pouco ajuda a detectar qual é
a area de atuagdo do novo conselho. Desconhece-se a existéncia de um povo

ao qual ndo se possa atribuir o qualificativo “tradicional”. Afinal, povo ¢ um
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agrupamento humano com elementos culturais comuns, ou seja, todo e
qualquer povo tem suas tradigdes.

Entre as amplas e variadas competéncias do novo 6rgdo, o decreto lista a tarefa
de “promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, com vistas a reconhecer, fortalecer e garantir os direitos destes
povos e comunidades”.

Como se ndo fosse suficiente tal burocracia, o decreto também menciona que
o novo conselho devera propor “Conferéncias Nacionais de Povos e
Comunidades Tradicionais”. Assim, ja estd prevista a criagdo de mais
burocracia — mais congressos, mais viagens, mais didrias, mais estudos —, num
investimento de tempo e de dinheiro em temas de duvidoso interesse publico.
Ao menos, no ambito do Poder Executivo, na forma proposta, como 6rgio
consultivo.

Nao ¢ de hoje que o PT multiplica, na esfera da administracdo federal, 6rgaos
colegiados de consulta. O PT sempre teve grande afinidade com esse tipo de
proposta, que culminou no Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014, com nitido
teor bolivariano, que instituiu a Politica Nacional de Participa¢do Social e o
Sistema Nacional de Participagdo Social. Equivocadamente, esses conselhos
sdo apresentados como se fossem a plena realizagdo do ideal democratico, ja
que possibilitariam uma atuacdo do Estado em consonancia com a sociedade
civil. Tal légica desconsidera que o canal institucional para atender a essa
demanda ¢ o Poder Legislativo, ¢ ndo conselhos de duvidosa representacdo
social, que, quando muito, representam apenas a si mesmos. E vital para a
democracia que a representacdo social se dé pelo Congresso, que conta com
garantias institucionais de independéncia e autonomia. Pretender que 6rgaos
dependentes do Executivo cumpram esse papel de mediador entre sociedade e
Estado ¢ fazer pouco-caso do sistema representativo como voz da populagao.
Exemplo claro da debilidade da representacdo desses orgdos pode ser
encontrado no novo decreto. Segundo o texto presidencial, o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais devera ter, entre os quarenta
e quatro membros titulares, vinte e nove representantes da sociedade civil —
cada um a ser escolhido dentre vinte e nove segmentos da sociedade: povos
indigenas, comunidades quilombolas, povos de terreiro e de matriz africana,
povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e
marinhos, caigaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros,
caatingueiros, vazanteiros, veredeiros, apanhadores de flores sempre vivas,
pantaneiros, morroquianos, povo pomerano, catadores de mangaba,
quebradeiras de coco babagu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos
e fechos de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos e “juventude

de povos e comunidades tradicionais”. S6 esses segmentos devem ter voz?
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O decreto seria uma brincadeira de mau gosto, nao fosse o desperdicio de
dinheiro publico decorrente de todo esse processo e, principalmente, se esse
tipo de conselho ndo produzisse efeitos deletérios para a democracia. Suas
resolugdes sdo depois usadas como instrumento de pressao politica, como se
ali estivesse expressa a vontade da sociedade brasileira. Boa coisa nio ¢é esse

tipo de manobra. (O Estado de Sao Paulo, 2016)

Dentre as cartas feitas em resposta ao enunciado no editorial do citado jornal trago
alguns destaques ¢ a integra da carta feita pela sociedade civil que compds a CNPCT. E
possivel perceber em-tedas tanto a indignagdo com os termos utilizados, como a duvida
se este assunto era de interesse publico e, ainda, os questionamentos sobre a democracia

participativa.

A luta dos pescadores historicamente marcada por enfrentamentos e
aprendizados com o tempo e as marés, traz no dia a dia uma forma de fazer e
reproduzir Unicas, os mais velhos ensinam aos mais novos o que aprenderam
com os antepassados e de geracdo em geragdo as praticas e conhecimentos a
cerca dos petrechos, do tempo, dos ventos, das luas, marés espécies de peixes
e seus habitos, periodos de reproducdo e agregacdo... A sociedade dos
pescadores ¢ pescadoras Artesanais no Brasil é riquissima culturalmente.

Nao tenho muito a ensinar, pois sei que ndo poderia esperar diferente de quem
ndo nos conhece ou faz questdo de ignorar, entretanto gostaria de repassar um
ensinamento que aprendi com meu avo nas rodas de conversa de fim de tarde
entre os velhos pescadores na comunidade onde nasci, pois para mim isso ¢ um
principio ético e moral: se vocé ndo sabe sobre o que esta falando entdo ndo
fale. S6 conhece 0 mar quem é do mar ¢ a floresta quem ¢é da floresta, entdo
antes de falar sobre o que vocés ndo conhecem procurem quem conhece.
(PINTO, 2016).

a definicdo de povos e comunidades tradicionais foi consolidada a partir de
convengoes internacionais, como a Convengao OIT 169, de 1989 promulgada
pelo decreto 5051/2004 (a qual recomendo ao autor a leitura integral) e
ratificada pelo Estado brasileiro.

a participagdo social ¢ mecanismo previsto no texto constitucional, que
esperamos, o senhor tenha acesso. Consolidar através de um decreto
presidencial, a existéncia de um conselho, capaz de debater com diversos
orgdos do governo federal, estratégias para equalizar o acesso as politicas
publicas € legitimo e constitucional. Outro ponto que o editorial se equivoca é
atribuir exclusivamente ao Legislativo a representag@o politica no pais. Cabe

dizer que representacdo ndo ¢ sinonimo de representatividade, visto a
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composi¢ao branca e aristocratica do atual Congresso. A isso, destacamos que
o texto do editorial, ndo representa a expressao do interesse publico, uma vez
que ndo problematiza o grave problema do acesso a representatividade
monopolizado pelos partidos politicos e submetido aos obscuros interesses que
levam a corrupg¢ao e aos acordos subterraneos como temos visto recentemente.
Para finalizar, ndo cabe duvidas sobre o interesse publico sobre o tema.
Inclusive porque sdo essas comunidades as maiores afetadas pelo atual modelo
de desenvolvimento econdmico, por si s6 excludente e massacrador das formas
de vida que ndo se enquadram ao atual status quo; se o Estado brasileiro ndo
tem interesse nesses segmentos, deixe-os em paz. (Coletivo de Entidades
Negras, 2016).

O editorial do Estado de Sao Paulo de 16 de maio de 2016, intitulado “Dilma
e os povos tradicionais”, representa uma série de ataques aos povos que tanto
contribuiram para a construgdo da identidade sociocultural brasileira. Em uma
repeticdo de erros e mentiras, o Estaddo zomba da existéncia dos povos
tradicionais, violando a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 ¢ diversos
tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, como a Convengao 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre a Protegdo e a
Promogéo da Diversidade das Expressdes Culturais, e a Declaragdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Na tentativa de minar a mobiliza¢do politica dos povos, qualificando a criagao
do Conselho como “tema de duvidoso interesse publico”, o Estadao afirma ser
“vital para a democracia que a representacdo social se dé pelo Congresso”.
Sabemos que o poder legislativo, no atual sistema politico, ndo garante a
representacdo da diversidade da sociedade brasileira, e entendemos este
posicionamento do jornal como uma afronta aos espagos de participagdo
politica conquistados com tanta luta e esforgo.

O processo de construgdo do Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais contou com inumeras reflexdes entre diversos segmentos dos
povos e comunidades tradicionais de todo Brasil, onde o Governo apenas
respeitou a democracia brasileira permitindo aos povos se expressarem. Nao
aceitaremos que este processo de didlogo e mobilizagdo, construido no intuito
de conquistar mais visibilidade e direitos dos povos, seja negado desta forma
desrespeitosa. Resistimos, como sempre, lutando contra a invisibilidade a qual
tentam nos condenar, e nos organizando por um Brasil que respeite suas raizes
ancestrais de culturas e tradigdes. (Sociedade Civil da Comissdo Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, 2016).

O jornal apresentou ao longo do ultimo ano diversas matérias que apresentavam

duras criticas as politicas implementadas voltadas aos PCTs nos ultimos anos, ndo avalio



141

aqui se estas publicacdes sdo coerentes ou ndo, mas sim que o meio de comunicagdo
estava ae—produzir—estas—matérias usando de atributo da democracia que ¢ a livre
expressdo, ao produzir estas matérias. A peculiaridade do editorial ¢ que ataca a
democracia participativa como forma de governar, e preconiza que a Unica forma de para
que a sociedade consiga participar de maneira integral da gestao ¢ por meio da democracia
representativa, excluindo, inclusive, a possibilidade de que tenham uma atuacgao conjunta.

No caso especifico dos PCTs que quando possuem representantes no legislativo sao
poucos e raros, o desafio ¢ garantir assegurar voz € normativos voltados a garantia e
ampliacdo dos direitos destes segmentos e que sejam debatidos sem que sejam-atacados
ataques, em sua fase inicial de tramitacao pelas for¢as dominantes em boa parte do poder
legislativo, como bancadas ruralista e evangélica, quase sempre opositoras as pautas de
direitos destes segmentos.

Nao houve novas reportagens ou editoriais com conteudo que questionasse a
legitimidade do conselho nacional e mesmo a categoria povos e comunidades
tradicionais, mas o mesmo nao pode ser descartado quando se busca trazer elementos que
sejam capazes de construir um panorama do cenario nacional no que diz respeitos aos
PCTs.

Neste sentido ¢ importante levantar alguns pontos sobre medidas do Executivo e do
Legislativo e como influenciam ou tem potencial de influenciar o cenério atual e o futuro
proximo destes segmentos. A primeira medida foi a nova estrutura, através da Medida
Provisoria n® 726, convertida na Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016, foram extintos
dois ministérios que tinham em suas atribui¢des o trabalho direto com segmentos de
PCTs, o de Desenvolvimento Agrario, que contava com uma coordenagao-geral de povos
e comunidades tradicionais; € o de Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, que
tinha a Secretaria de Comunidades Tradicionais, além de ser responsavel pela articulagao
de politicas para comunidades quilombolas, povos de Terreiros/Matriz Africana e Povos
Ciganos.

As fungdes do MDA foram absorvidas pela criada Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario, ¢ a coordenacdo-geral de PCTs,
fundida com a de mulheres e juventude. A pauta também sofreu com uma completa
renovagdo da equipe que estava ligada a coordenacao-geral, o que acarretou #e um atraso
na execucao de algumas politicas e cancelamento de outras, como chamadas publicas para
fornecimento de assisténcia técnica e extensdo rural voltadas aos povos indigenas e

comunidades quilombolas.
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Algumas medidas sobre a questdo territorial também merecem destaque. A
primeira, editada em 06 de maio de 2015, o Decreto n°® 8.447, que dispde sobre o Plano
de Desenvolvimento Agropecudrio do Matopiba. O plano ¢ voltado a regido que engloba
o Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, visando o desenvolvimento de a¢des e destinacao
de recursos publicos para consolidagdao da nova fronteira agropecuaria. O plano apresenta
ainda como uma das suas diretrizes a ampliagao e fortalecimento da classe média no setor
rural. Cabe ressaltar que na composicdo do comité gestor do referido plano ndao ha a
presenga de representagdes de agricultores familiares e / ou povos e comunidades
tradicionais, restando o debate de quem viria a ser esta nova classe média do meio rural
além dos atuais, assim considerados, pela logica proposta no Decreto, os excluidos, ou a

classe baixa do setor rural.

Qualquer grupo social que queira dominar economicamente outro grupo, de
modo a extrair permanente e continuadamente o produto de seu trabalho,
precisa, antes de tudo, saber “colonizar” o seu espirito. Ninguém se deixa
explorar de modo direto e violento sem reacdo. A possibilidade de debelar a
reagcdo com mais violéncia sempre se revelou muito custosa e, crescentemente
com o avango da histéria, de eficacia apenas de curto prazo. No mundo
moderno, quem quiser se apropriar, por meio de instrumentos de mercado e de
Estado, da riqueza e do produto do trabalho alheio tem, antes, de convencer
os espoliados de que a dominacdo que os explora e subordina é para seu

préprio bem. (SOUZA, 2016, pg. 19).

Ha ainda uma outra observacao a ser feita. A relagao entre o aumento da fronteira
agricola e a destinacdo de territorios tradicionais tem ocorrido de forma antagonica, onde
houve a expansao da produ¢do monocultural e incremento de safras, houve inversamente
um aumento da violéncia no campo e das disputas por terras, com expulsdes e exterminios
de povos e comunidades tradicionais.

O novo Cdédigo Florestal, instituido pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, cria
em seu artigo 29 o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que ¢

(...) o registro publico eletronico de &mbito nacional, obrigatério para todos os
imodveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao

desmatamento. (Lei n° 12.651, 2012, pgs. 17-18).
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Ocorre que o que seria um registro publico onde estariam concentradas as
informagdes das propriedades rurais, incluindo reserva legal, areas de uso consolidado,
por exemplo, e sendo instrumento para realizar a regularizagdo ambiental das
propriedades rurais, ndo foi pensado para atender aos povos e comunidades tradicionais,
apesar de obrigatdrio o seu uso. A logica operante do cadastro ¢ voltada para a
propriedade privada e ndo para territorios com posse coletiva.

Hé ainda um outro agravante, o Estado, seja na esfera federal, estadual ou municipal
tem obrigacdo de prestar assisténcia técnica para inclusdo dos dados dos povos e
comunidades tradicionais no cadastro. Ocorre que dos territdrios que ndo sao titulados ou
dos segmentos que ndo possuem um 6rgao especifico de promocao dos seus direitos, esta
assisténcia ndo tem sido prestada, prejudicando enormemente estes segmentos. Conforme

destaca reportagem feita pelo Instituto Socioambiental

“Todas as outras comunidades que ndo tém o reconhecimento do territorio
ainda, ndo t€m o cadastro. Nao existe assisténcia técnica de nenhum 6rgao,
embora pela lei devesse existir. Eles estdo fora do sistema”, explica Raquel
Pasinato, coordenadora do Programa Vale do Ribeira do ISA. Ela avalia que
existem, no minimo, duas vezes o nimero de comunidades que ainda ndo
conseguiram fazer o cadastro no Vale, em comparagdio com aquelas

cadastradas. (ISA, 2017, sitio eletronico do Instituto)

Cabe ainda destacar que o CAR permite que sejam cadastradas propriedades
individuais no médulo de PCTs. Ocorre que para algumas comunidades esta € a realidade,
estdo agrupados em pequenas propriedades rurais conformando comunidades, mas a
grande maioria encontra-se em territoérios coletivos e a inclusdo de propriedades
particulares dentro do territorio representa um retrocesso na luta pelas garantias
territoriais, podendo, inclusive, ser utilizado como argumento para confrontar a existéncia
de uma comunidade, visto estar com territorio desagregado.

Outra medida que ¢é necessaria ser colocada neste cenario ¢ a Medida Provisoria n°
759, convertida na Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizacao
fundiaria urbana e rural. O titulo que pode ser rapidamente associado a uma politica
importante e reivindicada pelos PCTs esconde em seu texto pontos que poderiam vir a
justificar e regularizar ocupagdes ilegais e / ou colocar praticas ilegais dentro da

legalidade, visto que a legislagdo possibilita a anistia a invasdes territoriais e premia o
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invasor com Otimos subsidios para realizar a regularizacdo fundidria da area outrora
invadida ilegalmente.

Uma de suas maiores armadilhas ¢ transformar terras publicas e bens comuns em
propriedades privadas. A Lei permite, ainda, que terras consideradas latifindios, com
extensdo de até 2.500 hectares, sejam regularizadas sem a necessidade de licitagdo
publica, como antes previsto, sendo possivel, também, regularizar ocupagdes feitas até
2011;—sejam—regularizadas.!” A legislagio tem o potencial de aumentar os conflitos
territoriais e consequentemente, de as mortes no campo, uma vez que serao reivindicadas
terras para a regularizagdo que se sobrepde aos territorios tradicionais, que como
demonstrado neste trabalho, continuam descobertos de uma execugao prioritaria do Poder
Executivo para regularizacao fundiaria destes.

Recentemente a Advocacia Geral da Unido (AGU) editou o Parecer n°
001/2017/CGU/AGU, de 19 de julho de 2017, que amplia para toda a administragdo
publica o cumprimento das condicionantes referentes a decisdo do STF sobre a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. Dentre outras questdes, o parecer impoe a tese do marco

temporal para a homologagdo de Terras Indigenas. O parecer conclui que:

Estas sdo as razdes pelas quais se conclui que a Administragdo Publica Federal
deve observar, respeitar e dar efetivo cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento da PET n. 3.388/RR, fixou as
"salvaguardas institucionais as terras indigenas", determinando a sua aplica¢ao
a todos os processos de demarcacdo de terras indigenas, em consonancia com
0 que também esclarecido e definido pelo Tribunal no acorddo proferido no
julgamento dos Embargos de Declaragdo (PET-ED n. 3.388/RR) ¢ em outras
de suas decisdes posteriores, todas analisadas neste parecer (ex.: RMS n.
29.087/DF; ARE n. 803.462/MS; RMS n. 29.542/DF). (D.0.U, 2017, secéo 1,
pg. 11)

Outras medidas do Legislativo se somam a este cenario de maior vulnerabiliza¢ao

territorial e possivel retirada de direitos conquistados apds longos processos de luta social.
Um destes ¢ o PL 3068/2015, que dispde sobre a criagdo da Area de Protegdo Ambiental
de Canavieiras, englobando os municipios de Canavieiras, Una e Belmonte, no estado da
Bahia. A area em questdo estd sendo criada no territorio da Reserva Extrativista

Canavieiras, criada a partir da luta dos extrativistas marinhos e costeiros para

17 Anexo Carta da Sociedade Civil ao Procurador-Geral da Republica solicitando abertura de processo de
inconstitucionalidade da Lei n° 13.465/2017.
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regularizagdo do seu territorio e conservacao do meio ambiente. Na propria justificativa

do projeto o autor argumenta

A area objeto desta proposicdo, por meio de decreto presidencial, foi
anteriormente transformada em Reserva Extrativista, o que inviabilizou o
turismo, maior vocagdo econdmica da regido, principalmente no que tange a
construcdo de estabelecimentos comerciais, hotéis e pousadas, assim como as
suas respectivas obras de infraestrutura realizadas pelo poder publico. (BRITO,

2015, pg. 6).

Outras medidas do Legislativo podem ser inseridas no cenario atual. Como o PL
8.107/2017 que caminha na mesma direcdo de fragilizagao da legislacdo ambiental, e por
consequéncia de toda a proposta de regularizagdo de territorios tradicionais com
caracteristicas ambientais distintivas. Este PL trata da diminuigdo da area da Floresta
Nacional do Jamanxin no Para, que conforme a justificativa atenderia a regularizagao de
terras para pequenos produtores que foram prejudicados com sua criagdo, visto que ha
areas requeridas para estas posses de 1.700 hectares, bem além da média de quatro
modulos fiscais que normalmente os pequenos produtores possuem.

Outra destas medidas foi a criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
“destinada a investigar a atua¢do da Fundagio Nacional do Indio — FUNAI e do Instituto
Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria — INCRA na demarcagao de terras indigenas
e de remanescentes de quilombos.” (Requerimento de CPI, 2015, pg.1), teve seu relatdrio
final divulgado, onde foram criminalizados antrop6logas/os que emitiram laudos que
embasam processos de reconhecimento territorial, liderangas indigenas, procuradores da
Republica, dentre outros. O relatorio cita que houve invencao de indigenas feita pelos
profissionais, e acusa as liderancas do movimento indigena de serem “supostos
indigenas”.

Outras medidas poderiam ser aqui citadas e comentadas, como recente portaria
editada pelo MJSP em que era constituido um grupo de trabalho para realizar a integragao
dos povos indigenas e das comunidades quilombolas. O grupo ¢ formado por um
representante da FUNAI e diversos 6rgaos de comando e controle, como Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, dentre outros. Diante da mé repercussdo da publicacdo da
Portaria, o MJSP voltou atrés e republicou a criagdo do grupo, mas agora com o objetivo
de discutir a organizagdo social de indigenas e quilombolas. Importante destacar que o

Ministério ndo possui atribui¢des com relagdo as politicas voltadas as comunidades
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tradicionais desde que uma reestruturacdo da administragdo publica federal retirou do
orgdo as atribui¢des da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial.
Além da estranheza do tema a ser tratado, resta também o questionamento de em que
momento os povos indigenas e as comunidades quilombolas serdo ouvidos pelo grupo de
trabalho, visto que ndo ha a menor mengdo sobre consultas na Portaria em questdo, e
recordando que o Brasil ratificou a Convencao n° 169 da OIT e reconheceu os indigenas
e quilombolas como sujeitos de direitos desta.

O cendrio politico iniciado em 2015 com disputas de forca entre o poder executivo
e o legislativo federal, e estando o exercicio da Presidéncia da Republica refém das a¢des
do Congresso Nacional, ¢ possivel prever um panorama de ampliacdo de medidas que
venham a beneficiar bancadas fortes de parlamentares, como a chamada bancada ruralista,
que conta com mais de 200 deputadas/os e representa uma enorme fonte de votos,
necessarios em tempos de votagdes de reformas e de admissibilidade de inquéritos
criminais. Antagonicamente, a bancada dos defensores dos povos e comunidades
tradicionais deve contar com um nucleo fiel em todas as vota¢des que nao chega a 50
deputadas/os, dando maior evidéncia que na disputa de forca no legislativo federal tem
sido bem desigual.

4.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O espago do conselho continua sendo um espago de resisténcia. Na comissao
foi um espacgo de visibilidade, de resisténcia e de proposi¢do. Mas agora no
conselho continua sendo um espago de resisténcia da nossa existéncia
enquanto povo e comunidade tradicional. Estar no conselho na atual conjuntura
politica ¢ dizer, ¢ ndo s6 para os governantes (...), que vamos continuar
brigando pelos nossos direitos, que nds ndo queremos retrocessos nas nossas
conquistas (...) queremos a garantia de que nossos filhos e nossos netos possam
sentir orgulho de ser de comunidade tradicional. (...) E também um espago que
vai possibilitar aos movimentos também se reinventarem dentro da atual
conjuntura politica e se verem e se enxergarem no conjunto, se ndo unir, se ndo
tiver forga coletiva, ndo vai conseguir sequer garantir as poucas conquistas que
tivemos. (PINHO, 2017, informagao verbal).

Apbs a conclusdo do processo de elei¢do, e com a publicagdo da Portaria Ministerial
designando as/os conselheiras/os para o primeiro mandato do CNPCT, a expectativa que
ainda permanece até a conclusao desta dissertacao se relaciona com a sua instalagao.

Os meses de julho e agosto tornaram-se decisivos na continuidade da

governabilidade do atual Presidente da Republica, visto que estd em curso um debate no

Congresso Nacional sobre a admissibilidade ou ndo do processo de investigacdo por
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supostas praticas de corrupgdo no exercicio do mandato, tornando o momento politico
extremamente delicado.
E o momento tem gerado expectativas tanto no governo como na sociedade civil,

como destacado por uma componente da equipe da secretaria executiva

Recentemente foi publicada a portaria de designacdo dos Conselheiros que nos
permite prosseguir com a instalacdo do Conselho. Foi um processo de 1 ano e
2 meses que deveria ter durado apenas 30 dias, de acordo com o decreto que o
instituiu. A noticia é boa, mas até que a instalagdo seja concretizada ¢ os
conselheiros tomem posse, vivemos um momento de muita atengdo. (LEMOS,

2017, informagdo verbal).

Desta forma, a expectativa é que passado este periodo seja convocada a reunido de
instalacdo do conselho que terd como pauta Uinica o debate sobre seu regimento interno,
instrumento sem o qual ndo ha legalidade nos processos decisorios realizados pelo
conselho. Apos a instalacdo e aprovagao do regimento outros desafios entrardo na pauta
do conselho.

Um desafio extremamente novo, mesmo para a sociedade civil, serd a construgdo e
efetivacdo do processo de eleicdo da/o presidente do conselho. Como ja tratado, a
comissdo nacional tinha a presidéncia e a secretaria executiva exercidas por orgaos do
governo federal, portanto, serd necessario tranquilidade e estratégia para que a
presidéncia venha de fato a ser unificadora das lutas da sociedade civil e ndo mais uma
fragilidade no processo de didlogo com o Estado brasileiro.

Para que a presidéncia esteja fortalecida serd importante vencer um outro desafio.
Com a cria¢do do conselho, a extingdo da comissdo nacional, e a nao instalagdo do
conselho, ha um vacuo de um ano e dois meses sem reunides, sem realizacdo de
articulagdes presenciais das/os conselheiras/os. Isto torna as estratégias coletivas de unido
mais sensiveis as disputas individuais, € um outro fator a ser considerado ¢ a renovagao
do conselho. Como o conselho ¢ formado por membros da comissao nacional € novos
representantes de novos segmentos que antes ndo a compunham, ha também, ainda, a
necessidade de um reconhecimento entre eles, um retornar a se enxergar no outro, a
entender que a luta do outro ¢ também a sua luta (falas ja citadas da sociedade civil da
comissao nacional).

A questdo da presidéncia remete a importancia de que a propria sociedade civil

esteja bem articulada e coesa como um todo, visto que o cendrio das medidas
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governamentais ser ¢ temeroso para os segmentos dos povos € comunidades tradicionais
de maneira geral. Importante que a unido articulada ao redor do processo de votacdo e
depois a regulamentacdo da Lei n°® 13.123/2015, seja mantido e fortalecido, unificando as
lutas e ideias de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores

familiares, também. Este tema também foi ponderado pelo ex-presidente da CNPCT

E importante que a sociedade civil leve adiante todo o processo que foi iniciado
na constru¢do do conselho, que ele seja efetivo, e que seja também um espago
maior de reivindicag@o e de avaliag@o das politicas, da efetividade das politicas
(...) conseguimos interferir pouco em algumas politicas, mas era o embrido,
conseguimos interferir em editais de chamadas publicas, entdo tinham varios
espagos ¢ oportunidades que tem que batalhar para avancar ¢ ndo para
retroceder.(...) pode haver um congelamento do espago, temo por este 2016,
2017 e 2018 que tenhamos poucos avancos pelo proprio momento do pais

como um todo. (CARDONA, 2017, informacao verbal).

Outro desafio que precisara de folego diz respeito as pautas que estdo represadas
desde a extingdo da comissdo nacional. Farei aqui um pequeno apanhado das pautas e das
discussdes acerca dos povos e comunidades tradicionais. A primeira grande pauta ¢ com
relagdo a principal reivindicacao, regularizagdo territorial.

Como exposto acima no cenario do pais no momento, ha uma tendéncia de aumento
das disputas fundiarias, com consequente aumento da violéncia, elevando-se o nimero de
PCTs assinades assassinados nos conflitos fundiarios. As medidas propostas tanto pelo
Poder Executivo como pelo Legislativo, bem como e as jurisprudéncias geradas no
judiciario, apontam para um cenério de retrocessos. E possivel que ocorra, além da
paralisia das regularizagdes ja em curso nos ultimos anos, gue-haja perda de territérios
que pareciam consolidados, como no caso das unidades de conservagao e dos ataques que
estdo sofrendo pelo Executivo e pelo Legislativo.

E outras pautas relacionadas também com a questdo territorial tem sido
intensificadas ou tem surgido mais fortemente a necessidade de participagao dos PCTs.
Como a discussdo sobre o modulo para Povos e Comunidades Tradicionais do CAR e
mesmo o CAR geral. No modulo PCT as discussdes tém gerado em torno da falta de
alimenta¢do com dados, que acontece pela falta de assisténcia técnica, dividas sobre
melhor estratégia para inclusdo, se individual ou coletivo, dentre outras questdes que

tornaram o modulo pouco representativo do universo de territorios tradicionais.
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No modulo geral o que tem ocorrido € que o cruzamento dos dados de declaragdes
feitas por proprietdrios particulares ou posseiros de terras apresenta dados de
sobreposi¢do com territdrios tradicionais ja reconhecidos, como Terras Indigenas.
Poderia ser de fato uma sobreposi¢do classica, quando a Terra Indigena contava com
outros habitantes, além dos indigenas, no momento da homologagao, significando que
estes devem ser desintrusados. Mas, o que a principio o dado das sobreposi¢cdes do CAR
indica ¢ que ha uma enorme declaragao de posse de terras ou titularidade em territorio
indigena, o que pode configurar um problema de invasdo, de incorre¢do no fornecimento
das coordenadas, de ma fé na expansao de propriedades.

Hé uma necessidade urgente de maior participagdo do conselho nacional nestas
discussoes, esta, alias, € uma reivindicacdo da comissdo nacional desde 2015, que ainda
aguarda uma solucdo que possa vir antes do final do prazo para regularizacdo de
territorios com isengdes de multas, que termina em 31 de dezembro de 2017.

A discussdao sobre Mudancas Climaticas também tem demandado um maior
envolvimento do conselho nacional. Ha duas frentes de trabalho que sdo bem importantes,
a da mitigagdo, onde os PCTs aparecem como fortes candidatos a serem beneficiarios de
acdes, como a estratégia nacional do REDD+. E no campo da adaptagdo, aparecem como
alerta de vulnerabilidade a exposic¢ao dos efeitos das mudancas climaticas. Em ambas as
pautas, sera essencial o envolvimento das/os conselheiras/os da sociedade civil, sob o
risco da auséncia apresentar equivocos, como no Plano Nacional de Adaptagdo que foi
construido sem consultas ou participagdo dos segmentos de povos e comunidades
tradicionais.

Entendendo que poderiam ter sido destacados neste capitulo outros desafios, outro
cenario politico e outras perspectivas, mas também sendo fiel eemr-o ao proposito deste
trabalho de apresentar um panorama sobre o didlogo do Estado com os Povos e
Comunidades Tradicionais, optei por fazer as observa¢des acima mencionadas. Em
qualquer cenério, entendo que o mais visceral para a continuidade do conselho nacional
como uma instancia de participagao social e capaz de influenciar e pautar o governo ¢ por
meio da unido dos segmentos, da luta articulada dos movimentos sociais e da certeza,

conforme dito por FILHO (2017)

A democracia ¢ justamente uma ordem social que potencializa a sociedade
civil, a partir da propria sociedade — e isso ¢ fundamental. (...) Isso significa

que a democracia ndo ¢ algo dado, ndo ¢ um partido, um dogma, uma espécie
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de politica, mas uma construcdo continua, € que por iSso mesmo exige

representacao e participacao. (FILHO, 2017, 19).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

(...) o encontro de grupos sociais com o Estado, com a sociedade envolvente, para
o encontro das minorias com as maiorias, para 0s encontros em meso escala. Para
encontros nos quais a assimetria de poder gerou algum tipo de violéncia, fisica, espacial,
cognitiva ou simbolica. Proponho chamar esses momentos de Encontros Neocolonias e
reconhecer neles o choque de duas logicas: a Logica do Estado e a Logica das Sociedades
Civis. (LOBAO, 2010. Pg. 225).

Estas consideragdes finais apresentam também a possibilidade de serem
consideradas encaradas como apontamentos iniciais uma vez que dialogam com o trazido
no trabalho sobre a comissdo nacional e a implementacdo de politicas publicas pelo
Estado brasileiro, mas também dialogam com a nova etapa a ser ainda iniciada, a do
conselho nacional. Buscarei ndo repetir as consideracdes que foram sendo feitas no
decorrer do trabalho.

O debate sobre a implementacao da politica, ou seja, sobre a tradugao das demandas
em planos para execu¢do da acdo estatal, também pode ser entendido como um debate
entre sistemas epistémicos distintos e sobre a necessidade de inclusdo de outras formas
de pensamento que ndo as hegemonicas, no caso especifico, a racionalidade ocidental
operante nas instituigdes estatais. Ou seja, como a descoberta, o desvelamento destes
novos sistemas epistémicos dialoga com a agdo estatal. Poderia trazer este debate por
meio de diversos autores, mas por entender que as questdes levantadas por Boaventura
de Sousa Santos, ja mencionadas neste trabalho, e por Catherine Walsh sobre
interculturalidade, fomentam meus didlogos internos e também produzem novas
reflexdes, os trouxe para ajudar nesta proposta minima de finalizagdo.

Boaventura de Sousa Santos (2007) desenvolve sua argumentacdo sobre a
necessidade de constru¢do de uma nova epistemologia que seja feita a partir do Sul e para
o Sul, propondo que se relacione de forma direta com a emancipacdo social, com o
conhecimento advindo da autonomia solidaria.

A questdo do regramento, da normatividade do Estado frente aos povos e
comunidades tradicionais apresenta uma outra questao posta por Santos (2007), até que
ponto o que se aprende, o que se ganha, vale a pena frente ao que se perde? Esta ¢ uma
questao extremamente importante ao se tratar de povos e comunidades tradicionais.

Catherine Walsh (2012) apresenta a interculturalidade a partir de trés dimensdes: a
relacional, a funcional e a critica. Desenvolve a proposta de que uma nova epistemologia

seja construida a partir da interculturalidade critica e da decolonialidade do ser, do saber,
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do poder e da natureza, aponta, assim, para a constru¢do de sociedades distintas, com
outro ordenamento social, questionando fortemente as estruturas capitalista, coloniais,
raciais e misoginas. Esta visdo ¢ de extrema importancia para pensar as relagdes do Estado
brasileiro com os povos e comunidades tradicionais e vice versa. Ainda ¢ um ideal a ser
conquistado. A CF/88 ¢ um grande marco de abertura do Estado brasileiro para a
cidadania e suas sociodiversidades, indigenas, quilombolas e culturais, entretanto, ainda
os trata como reconhecendo a diferenca sem, no entanto, avancar de fato para uma
construcao dialogada. Entendo que a real comunicacdo do didlogo so6 € possivel quando
os emissores das mensagens possuem simetria de relagdes, e esta ainda ¢ uma realidade
distante na relacao entre o Estado brasileiro ¢ os Povos e Comunidades Tradicionais.

A luta pela garantia dos territorios tradicionais e manutenc¢ao da cultura pressupde
assumir a regulagdo estatal sobre os direitos territoriais e destinacdo de territdrios, esta
conquista, este aprendizado ¢ garantidor da logica cultural de autonomia solidaria dos
povos e comunidades tradicionais ou esta pode se perder e se tornar ordenada,
monocultural? Diante da narrativa do cenario politico atual se coloca ainda o desafio de
analisar como a contradi¢do entre novas formas de ocupacao e concepgao territorial feita
pelos PCTs pode ou ndo escapar da normatividade da racionalidade moderna e dos
instrumentos desta racionalidade e qual seria o impacto das agdes atuais de fragmentagao
dos territorios coletivos com oferta de regularizagdo de pequenos lotes de terras, que
garantiriam uma titulagdo individual frente as lutas coletivas pela regularizacdo de
territorios coletivos. Sao aqui, ainda pontos em aberto, sem andlise e conclusdes, mas que
dialogam com os desafios a serem enfrentados pelos PCTs e também pelo Estado
brasileiro.

Outro importante desafio € o de construir uma politica de participagao social que
seja pautada na autonomia e independéncia da sociedade civil, geradora de emancipacao
e de contundéncia com relagdo a acdo estatal e ndo de cooptacdo, subjugagdo, como por
diversas vezes o Estado o fez.

Com autonomia, incluindo a financeira, algumas alternativas deveriam ser
buscadas, como a remuneracdo para as representacoes da sociedade civil nos conselhos
publicos. A remuneracao nao deveria ser pessoal e sim ir para um fundo a ser gerido pela
propria sociedade civil, buscando uma maior autonomia para que realizem reunides,
eventos, semindrios, oficinas, independente da agdo estatal, e das reunides ordinarias e

extraordinarias dos conselhos.
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Em tempos de recursos parcos parece impossivel pensar imaginar, mas buscando
um exemplo penso no Conselho de Gestdo do Patrimoénio Genético (CGEN), formado por
representacdes da industria e do agronegocio, os usudrios do patrimoénio genético e do
conhecimento tradicional, e por representacdes de Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares, os detentores destes patrimonios e
conhecimentos. H4 uma clara assimetria nas possibilidades de participagdo e didlogo.
Uma forma de melhorar este fosso, poderia justamente ser a estipulagdo de valor a ser
depositado anualmente no fundo da sociedade civil, que poderia, entdo, construir
capacitagoes, oficinas informativas, cartilhas, para que mais detentores entendessem as
normas em vigor ¢ pudessem também realizar as negociagdes em bases mais simétricas.

Algumas questdes que foram colocadas em diversos momentos da CNPCT e
também estdo nas competéncias do conselho precisam ser enfrentadas com mais afinco.
Com o cenario nacional ndo exatamente favoravel aos PCTs ¢ necessario intensificar as
articulacdes com parceiros internacionais. Acionar organismos para denunciar o nao
cumprimento pelo pais de normativas internacionais das quais o Brasil € signatario, como
a Convencao n° 169.

A constru¢do de uma rede entre PCTs e Academia, ja iniciada em 2008/2009,
poderia ser retomada, entendendo também que como a relacdo com o Estado brasileiro
ainda ¢ assimétrica, esta rede poderia apoiar com aporte gratuito de assessoramento
juridico e técnico. Entendo, inclusive, que esta rede poderia ser articulada pelo MESPT,
que incorpora os segmentos ao meio académico. Seria uma forma de gerar um duplo,
alimentando as liderangas com apoio e aportes necessarios, e também trazendo liderangas
para dentro da Academia, aumentando a rede com pesquisadores PCTs.

Pensando ainda nas possibilidades de novas fronteiras de atuagdo dos PCTs a que
possibilitou a produgao desta dissertagao ¢ uma delas, a inclusao destes segmentos como
alunos dos cursos de pos-graduacdo em universidades publicas brasileiras. Diversos
cursos tém ofertado vagas para indigenas e negros (que podem ser de segmentos
tradicionais ou nao), e o MESPT oferta vagas para indigenas, quilombolas ¢ PCTs. A
producao da minha turma, pode ser um 6timo exemplo de como este didlogo entre
conhecimento cientifico e conhecimento tradicional pode produzir material importante
para a discussdo também no campo das politicas publicas e da atuagdo estatal. As
dissertacdes de Helma Spamer, Jonielson XXXX e Moisés XXXXX, sdo bons exemplos,
isto para falar apenas dos trés estudantes que ndo eram indigenas ou quilombolas e que

mesmo sem vagas garantidas naquela selecao para PCTs, foram aprovados e direcionaram
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seus trabalhos para discutir as realidades onde estao inseridos seus segmentos e os dilemas
que enfrentam na relagdo com o Estado e com a luta politica nos movimentos sociais.

Construir, também, uma discussdo sobre novas abordagens metodologicas para
alicercar novas bases entre o Estado e a sociedade civil. O cenério do pais conduz a
necessidade de decolonizar o ser, o poder, e as estruturas, entender que hé questdes que
serdo resolvidas pelo Estado e outras, pela insurgéncia.

Neste processo de busca de autonomia, os territorios regularizados, assim como as
unidades de conservacdo de uso sustentdvel, deveriam ter a gestdo assumida por seus
moradores. Hé ainda a visao de que o Estado precisa tutelar as comunidades beneficiarias
destas unidades, e ¢ necessario informar a este Estado que as unidades existem porque
foram conservadas pela gestdo territorial e ambiental tradicional realizada pelas proprias
comunidades, e ndo pela acao do Estado.

A busca de autonomia da sociedade civil passa também por uma necessidade de
compreensdo, em alguns casos, de que a necessidade de criagdo de grandes categorias
conceituais ¢ uma necessidade do Estado e ndo dos povos e comunidades tradicionais, €
que ¢ preciso ndo se autocolonizar em conceituagdes que podem vir a ofuscar, por
exemplo, cosmovisdes que definem e orientam conteidos da religiosidade,
ancestralidade, senhoralidade que foram unificadoras dos povos da didspora africana em
terras brasileiras, para se enquadrar em uma categoria de laicidade do Estado.

Por fim, ¢ necessario construir saidas para a armadilha de discutir politicas de
inclusdo social e produtiva, necessarias ¢ claro, para discutir a real situacdo que
melhoraria todas estas outras politicas, a territorial. Assim como em 2007 buscou-se a
inclusao dos PCTs pela via do social e produtivo, para ndo se discutir o territorial,
novamente em 2017, safra recorde, aumento da violéncia no campo, e medidas estatais
drasticas para acabar com as possibilidades de regularizagao dos territorios tradicionais.
Apresentam um cendrio de integragdo destes segmentos, seja criando grupos de trabalho
formado pelas forgas de seguranca publica do pais para discutir a organizacao social dos
indigenas e quilombolas, seja por meio de politicas aparentemente inofensivas, mas que
preveem visitagao de agentes do Estado em territorios tradicionais para ensina-los os
cuidados e para estimular o melhor desenvolvimento de suas criangas. Mais uma vez o
que esta por trds das politicas integracionistas ou de inclusdo ¢ a falta de politica

territorial, ou melhor a falta de politica territorial para os PCTs.
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Os burocratas, por sua vez, devem a sua posicdo & ocupagdo de cargos que requerem conhecimento
especializado e que se situam em um sistema de carreira publica. Controlam, principalmente, recursos de
autoridade e informagdo. Embora ndo possuam mandato, os burocratas geralmente possuem clientelas
setoriais. Além disso, eles t€ém projetos politicos, que podem ser pessoais ou organizacionais (como a
fidelidade a instituicdo, o crescimento da organizacdo a qual pertencem, etc). Por isso, € comum haver
disputas ndo apenas entre politicos e burocratas, mas também conflitos entre burocracias de diferentes
setores do governo. (RUA, 1999, pg. 4).

A minha atuacdo nao foi isenta e nem sem direcionamentos, assim como outras
atuacdes também nao o foram. Como se relacionam e de que forma pode-se direcionar
mais pessoas e fazer crescer a rede de “militantes” dos PCTs no ambito da burocracia
estatal, esta também ¢ uma forma importante de atuagao para que a agenda cresca dentro

do Estado.
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7 ANEXOS
7.1 ANEXO I-DECRETO S/ N° DE 13/07/2006

N° 134, sexta-feira, 14 de julho de 2006
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DECRETO N* 5.843, DE 13 DE JULHO DE 2006

que trata o Decreto n® 5.729, de 20 de mar-
co de 2006, e di outras providéncias.

Ant. 2¢ A Comissio Nacional de Desenvolvimento Susten-
tivel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais compete:

1 - coordenar a da
Polﬁlmehnlld:DmnvoMmtﬂn&mmtldnsPomeC&
munidades Tradicionais:

m- pmpapﬂmpbsedin«iuspmpﬂmcasnk\urs

XVIII - Coordenacdo Estadual de Fundo de Pasto, titular e

XIX - Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comuni-
dades Negras Rurais Quilombolas, titular e suplente;

XX - Grupo de Trabalho Amazénico, titular e suplente;

e gml;m DA WUCL no uso da atribuicio | para o 1 dos XXI - Rede Faxinais, titular e suplente;
que ere 0 art. 84, inciso IV. da Constituigio, onsis no ambito do Governo Federal, Ghservadss o5 compeitncias
)  Jonkits i XXII - Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE,
DECRETA: Em s Shalar: & sgplenie;
aches necessdrias para a articul execucio . i &
Art. 19 O prazo fixado mo art. 18 do Decreto 08 5.729, de 20 | ¢ consolidagi de poli b il by b ekt o Amocleglo el d * pry; e ""’“"mz
de margo de 2006, fica promrogado até 15 de agosto de 2006. unidades tradic nmimaAlmmanexﬂ . suplente:

§ 12 Os Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestio e da Fazenda poderio prorrogar, até 31 de dezembro de 2006,

tentivel de povos e com ionais, estimulando a des-
centralizagio da execugdo destas agbes e a participacao da sociedade

civil, com especial almchaoalnnihmnlodaslmcﬂfswmjam

mmmmmdemmwm

. Associagio de Preservacio da Cultura Cigana, ti
tular, rCﬂmdeEﬁmhseDiman suplente;

nmmdegnmoumpunamdluunm pugmmcnesque P i
ndo constem da Lei O de o paca & Implemadniaclo, acompaahacnen- XXV - ¢ Amigos e F
0 -valhciu liticas relevantes dcseuvnlvimml E
Rmal’-&-podmpumm.zmhw.ﬁm o e P:lm: para 0 0 sus- ﬁ-“;le: Pu%es.é'g:nmm titular, e Associagio Cul

ou servico que esteja em andamento.

§ 22 Para fins do disposto no § 1%, o Ministro de Estado da
Pasta interessada devera encaminhar ao Ministro de Estado do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestio, até 31 de julho de 2006, a relacio
bskesmakngqudeverkxmmprmdevalda&pmmgad

SyostmdeMnfumm§l'wblnm até

V~Hmnﬁtnamhbdeepmporatmnwm
3o de a ai 30 de politicas
relevantes o desenvolvimento sustentavel dos povos e comu-
ﬂdadtsnm-nis:

VI- thmmmww&mm
€ membros

com a finalidade
depmmovﬂ:dlrussaneamkuhcan mnnsnkwmxﬂa

15 de agosto de 2006, portaria
tante, por 6rgao, dos Restos a Pagar promrogados.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 13 de julho de 2006; 185¢ da Independéncia e 118¢
da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Paulo Bernardo Silva

DECRETO N* 5.844, DE 13 DE JULHO DE 2006

Acresce parigrafos a0 art. 78 do Regula-
mento da Previdencia Social, aprovado pelo
Decreto n# 3,048, de 6 de maio de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista
o disposto na Lei ¢ 8.213, de 24 de julho de 1991,

DECRETA:

Ar 12 O ant. 78 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 15 O INSS poderd estabelecer, mediante avaliagio mé-
dico-pericial, o prazo que maﬂkmumaw
da capacidade pznurnhlhodnsegxndnw
hipdtese a realizacio de nova pericia.

§ 22 Caso o prazo concedido a recuperacdo se revele
insuficiente, o segurado poderd “olciar 3 realizacio de nova
pericia médica, na forma estabelecida pelo Ministério da Pre-
vidéncia Social.

prwosedumzrsd-l’olnxaNtioml
traia o inciso de oul
i e bl o Covern Federal;
- identificar, pmpueemrmluacmdraptlmodz
recursas humanas, volta-
.hsumpnopoﬂ«p.ﬂnqmpmmmmum.bo

em h;-io Grgdos, entidades e
colegiados en dehlrs piblicos sobre os temas relacionados

Cuordnndn das Olgpnhacﬂrs Indlgenn d: Ama
zbnia anlkn titular, e dos Pe
digenas do Nordeste, Minas Gerais e F.tpﬁllo Satln. suplente;

XXVII - Forum Mal de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentivel - FORMAD, llmhv, e Colonia de Pes-
cadores CZ-5, suplente;

XXVII - i

de Q de Coco
Babacu, titular, e A em Areas de
do Maranhio, suplente;

no Estado

XXIX - Rede Caicara de Cultura, titular, e Unido dos Mo-
radores da Juréia, suplente; e

XXX - Rede Cerrado, titular, e Articulagdo Pacari, suplente.

§ 1° Os
deste artigo serdo_indicados pehs titulares doswam entidades e
Jo Ministro de Es-

afmmbchremﬂodepollmvnlndzmo

Art. 32 A Comissio Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel dos Povas e Comunidades Tradicionais deverd, no exercicio das
competéncias previstas no art. 1¢ deste Decreto:

1 - considerar as ificidades socials, economicas, cul-
turais e ambientais nas quais se encontram inseridos os povos e
comunidades tradicionais. a que se destinam a Politica Nacional de
que trata o inciso | do art. 2% e

11 - privilegiar a participagdo da sociedade civil.

Art. 4% A Comissio Nacional de Desenvolvimento Suslm
dwldnsPomeComMsTnﬂxhnlsmimmpsupw

aghseenﬂdadesdadnﬂnmchp.ilka
federal  quinze 1 de

mqmmdlmlmavozevom a seguir indicados:

- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fo-
me, limhresupkn

1I - Ministério do Meio Ambiente, titular e suplente;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renoviveis - IBAMA, titular e suplente:

IV - Ministério do Desenvolvimento Agririo, titular e su-

tado do Desemolvlmmlo Social e th-uFufn para um periodo
de dois anos, permitida a reconducdo.

§ 22 O representante e respectivo suplente que nao pertencer
30 s rew-

mesma

nides com direito a voz, mas apenas um voto ser computado nas

votagdes.

§3°0Pnsldelnda(lom&io NldmnldeDesmvoM
dos Povos e dit

mento
convidar representantes de Dulrns Grgios governamentais, ndo-go-
vemamentais e pessoas de notorio saber, pnpanklpa:dasmnwes
sem direito a voto.

An. 5 A Comissio Nacional de Drsemrolvunenln Susten-

tavel dos Povos e Comunidades Tradicionais pelo re-

E::unudo Ministério do De!lwolvlmmln Social e Comh:ea
cabendo a0 Ministério do Meio Ambiente, por meio da Se-

cretaria de Politicas para o Desenvolviment

de secretaria-executiva.

An. 6% A Comissio Nacional de Desenvolvimento Susten-
tével dos Povos e Comunidades Tradicionais reunir-se-d em cardter
ordinirio a cada trés meses e, extraordinariamente, a qualquer mo-
mento, mediante convocagio de seu Presidente, ou da maioria ab-
soluta de seus membros, neste caso, por documento escrito, acom-
panhado de pauta justificada.

o Sustentivel, as funges

§ 3¢ O documento de concessdo do auxilio-doenca conterd as V - Ministério da Cultura, titular e suplente; Art. 7¢ Eventuais despesas com didrias e dos re-
para o da nova avaliagio % mm.mmkmm“mm XXX do

médico-pericial.” (NR) VI - Ministério da Educacdo. titular e suplente: art. 4¢ deste Decreto poderio ser pagas a conta dos rgios e entidades
te disponibilidade orcamentaria

Art. 2¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 13 de julho de 2006: 185¢ da Independéncia e 118%
da Repiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

DECRETO DE 13 DE JULHO DE 2006

Aliera a denominagio, competéncia e com-
posicdo da Comissio Nacional de Desen-
das Ci

Tradicionais e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituiio,

VII - Ministério do Trabalho, titular e suplente;

VI - Mnnmdacmn«mlngn titular, ¢ Conselho
Nacional de D suplente;

aria Especial de Promogcao da Igualdade Racial da
Pn»suunch b Republkz titular e suplente;

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presi-
déncia da Repdbllta titular e supkrleAq

XI - Fundagio Cultural Palmares, titular e suplente;
XII - Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL titular e su-

XIII - Fundag@o Nacional de Saide - FUNASA, titular e
e

XIV - Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,
titular e suplente;

constantes dos incisos | a XV, mediante
e financeira.

MrApnldppnanmmehnld:Dam
dos Povos e C
siderada de relevante interesse publico e nio enseja qualquer upork
ineracio.

Art. 92 O regimento interno da Comissao Nacional de De-
senvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais
maioria absoluta de seus membros, no de
mnmmﬂ.ma.md.wukmmnm .
deverd ser publicado mediante portaria do Ministro de
Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
An 1. ﬁc:mnﬁabnbmuodtﬂkdemde

2004, que cria a Comissio Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
das Cunulﬂdades Tradicionais.

DECRETA:
XV - Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria - Brasilia, 13 de julho de 2006, 185¢ da I 1180
Ant. 12 A Comissia Nacional de Desenvolvimento Susten INCRA. 4 Nﬂrewph- da Repiblica. i g ndopsadiaciiy
tavel das Comunidades Tradicionais, criada Decreto de 27 de

dezembro de 2004, doravante denominada Comissio inoml de
D. e G
passa a reger-se pelas disposicdes deste Decreto.

Associagio de Mulheres Agricul Sindicalizadas,
dlnlxesupleme ! ors

XVII - Conselho Nacional de Seringueiros, titular e suplente;

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
Marina Silva

7.2 ANEXO II - RESOLUCAO CNPCT N° 001, DE MARCO DE 2007.

RESOLUCAO - CNPCT n° 001, de marco de 2007.

Aprova as

diretrizes

para

implementag¢do da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos Comunidades Tradicionais
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A Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, no uso das atribui¢cdes que lhes foram conferidas pelo Decreto
de 13 de julho de 2006, e pelo art. 6° do Anexo do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
resolve:

art. 1° - Aprovar as diretrizes para implementagao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais na forma do anexo
desta resolugao

7.3 ANEXO III - RECORTE DEMONSTRATIVO DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS — CORRESPONDENCIA DE OBJETIVOS E O PPA

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais —
Correspondéncia de Objetivos e o PPA

Eixo Estratégico 1 — Acesso aos Territorios Tradicionais e aos Recursos Naturais

Tema 1 — Garantia e efetivagdo do acesso por povos e comunidades tradicionais aos seus territorios e aos
recursos naturais
1.1 — Objetivo Especifico: Garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € o acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducio fisica, cultural e econdomica

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Area Geografica de
Recursos —

Diretrizes Programas e Acoes Parcerias LOA 2007 Execu(;ao~ e
Observacoes

Programa: 0499 — Areas
Protegidas do Brasil.
Acao
18.541.0499.0884.0001 -
Apoio a Criagao de
Unidades de Conservagao IBAMA 3.272.931,00 Nacional
(Reservas Extrativistas e
Reservas de
Desenvolvimento
Sustentaveis). -
DAP/SBF/MMA

1.15 e
1.1.6

Nacional
A Finalidade da agéo é:
Promover, resgatar,
valorizar, disseminar e
preservar o conhecimento
tradicional sobre o meio
ambiente dos povos
indigenas, visando a

Programa 0151 — Protegdo
de Terras Indigenas, Gestao
Territorial e
Etnodesenvolvimento (da conscientizacio e

FUNAID Agdo: | FUNAILe 200.000,00 | manutengdo do equilibrio

Conservacao e Recuperagao IBAMA ;.
RS ecologico e o uso
da Biodiversidade em ;
. sustentavel dos seus
Terras Indigenas. :

. recursos naturais,

Unidade executora:

DAP/SBE/MMA 1ncl'u§1\{e no sentldo de
dirimir os conflitos

advindos da sobreposicdo
de terras indigenas e
unidades de conservagao.
Previsdo de 15
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comunidades assistidas
em 2007

Programa 0104 -
“Recursos Pesqueiros
Sustentaveis”- Acdo Acao
6016 — “Manejo Integrado
da Biodiversidade Aquatica
e Recursos Hidricos na
Amazonia”-
SBF/DCBIO/Geréncia de
Recursos Pesqueiros

3.832.000,00

Regiao Norte
O Projeto AquaBio sera
implementado a partir de
4 componentes: Planos e
Politicas Publicas;
Atividades
Demonstrativas;
Desenvolvimento de
Capacidades; e
Gerenciamento,
Monitoramento e
Avaliacdo/ Disseminagao
de Informagao.
Previsao de 70.000 (ha)
manejados

Programa 1040: Acesso a
Alimentacao ( MDS)
Acao 0558: Apoiaa

A Carteira Indigena
fomenta e apoia projetos
voltados a promogao do

desenvolvimento

projetos de seguranga MDS - fonte sustentavel e da
alimentar e nutricional dos | orcamentari 6.000.000,00 .
povos indigenas a seguranca alimentar
Unidade indigena, favorecendo a
executora:CARTEIRA permanéncia das
INDIGENA/SDS/MMA populagdes indigenas em
seus territorios.
IBAMA
Recursos — Area Geografica de
Diretrizes Programas e Ac¢oes Parcerias LOA 2007 Execucio e

Observacoes
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RS
PROGRAMA : 0506 -
Nacional de Florestas 1.597.300,00
ACAO: 2D11 - Nio ha
Ordenamento do Uso
. coordenador
Florestal Sustentavel em .
.. vinculado no
Florestas Nacionais sisterna
o IBAMA
INCRA
Area Geografica de
. . ~ . Recursos — ~
Diretrizes Programas e Ac¢oes Parcerias Execucao e
LOA 2007 ~
Observacoes
Programa 1336 - Brasil
Quilombola
Acao 1642 —
Reconhecimento,
demarcacdo e titulagdo de
areas remanescentes de
quilombos. Mecanismo: Execu¢do
3.500.000,00 direta ou por meio de

Executor: Diretoria de
Ordenamento da Estrutura
Fundiaria/ Coordenagdo
Geral de Regularizagédo de
Territorios Quilombolas.

convénios

Programa 1336 - Brasil
Quilombola
Acao 0859 - Pagamento de
indenizado aos ocupantes
das terras demarcadas e
tituladas aos remanescentes
de quilombos.
Executor: Diretoria de
ordenamento da Estrutura
Fundiaria / Coordenagao
Geral de Regularizagdo de
Territérios Quilombolas.

27.330.234,00

Mecanismo: Execugdo

direta

Programa 0138 —
Regularizagdo e
Gerenciamento da Estrutura
Fundiaria Acao 2105 —

Gerenciamento e
fiscalizacao de cadastro
rural Executor: Diretoria

de Ordenamento da

Estrutura Fundiaria.

7.900.000,00.

Mecanismos:
celebracao de

convénios, contratos ou

execucao direta.

Programa 0138 —
Regularizagido e
Gerenciamento da Estrutura
Fundiaria Acdo 2110 -
Regularizagao fundiaria de
imoveis rurais Executor:
Diretoria de Ordenamento
da Estrutura Fundiaria.

9.000.000,00.

Mecanismos:
celebracio de

convénios, contratos ou

execucao direta.
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Programa 0138 —
Regularizagdo e
Gerenciamento da Estrutura
Fundiaria Acdo 2114 -
Sistema de cadastro
ruralExecutor: Diretoria de
Ordenamento da Estrutura

Fundiaria.

11.000.000,00.

Mecanismos:
celebracio de
convénios, contratos ou
execucao direta.

Programa 0138 —
Regularizagio e
Gerenciamento da Estrutura
Fundiaria
Acao 4426 —
Georreferenciamento de
imovelis rural
Executor: Diretoria de
Ordenamento da Estrutura
Fundiaria.

19.797.477,00.

Mecanismos:
celebracao de
convénios, contratos ou
execucao direta.

2 - Interacio entre territorios tradicionais e sagrados e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza.

2.1 - Objetivo Especifico: Solucionar e/ou minimizar conflitos gerados pela implanta¢io de unidades de
conservagao de protecao integral em territorios tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Area Geografica de

Diretrizes Programas e Acoes Parcerias Recursos Execucio e
LOA 2007 ~
Observacoes
DAP/SBF/MMAPrograma NacmnalMecamsmos. A
; . DAP/MMA analisa os
: 0499 — Areas Protegidas
A novos processos de
do Brasil.A¢ao criacio de UC de
18.541.0499.0884.0001 - &9
Apoio a Criacio de Protegdo Integral,
AP N ~ 3.272.931,00 levando em consideracao
Unidades de Conservagédo .
. as comunidades
(Reservas Extrativistas e L
tradicionais de forma a
Reservas de N . R
: ndo criar UC’s de PI
Desenvolvimento . ~
L onde existem populagdes
Sustentaveis). L
tradicionais.
IBAMA
Area Geografica de
. . ~ . Recursos — ~
Diretrizes Programas e Acoes Parcerias Execucio e
LOA 2007 ~
Observacoes

PROGRAMA: 0499 -
Areas Protegidas do Brasil
ACAO: 6381 -
Regularizagdo Fundiaria
das Unidades de
Conservacao Federais
Unidade Responsavel:
Diretoria de Ecossistemas-
IBAMA

R$ 295.000,00

Nao ha
coordenador
vinculado no

sistema

SIGPLAN para
o IBAMA
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PROGRAMA: 0499 -
Areas Protegidas do Brasil
ACAO: 0884 - 44201
Apoio a Criago e Gestao
de Unidades de
Conservacao
Unidade Responsavel:
Diretoria de Ecossistemas-

TOTAL: R$
2.670.347,00,
subdividido
pelas diretorias
finalisticas do
Ibama (DISAM,
DIREC,
DIREF). No
tocante a
DISAM, a
previsao
or¢amentaria
equivale a
RS
1.055.000,00.

Em relacdo a DISAM,
existe a previsdo de
criacdo de 15 unidades de
conservagao das
categorias de Resex e
RDS, no universo de
solicitacdo de
120 unidades.

IBAMA
Nio ha
coordenador
vinculado no
sistema
SIGPLAN para
o IBAMA

PROGRAMA: 0499 -

Areas Protegidas do RS
BrasilAcio: 2C88 - Gestio 4.799.853,00Na
. . o ha

de Areas Protegidas nos
. coordenador
Ecossistemas Mata .

. . vinculado no
Atlantica e Campos Sulinos sisterna
Diretoria o Bovesitonas SIGPLAN para

o IBAMA

IBAMA

PROGRAMA: 0499 -
Areas Protegidas do Brasil
ACAO: 2C89 - Gestio de

Areas Protegidas nos

Ecossistemas Cerrado e
Pantanal
Unidade Responsavel:
Diretoria de Ecossistemas —
IBAMA

R$ 4.123.500,00

Nao ha
coordenador
vinculado no

sistema

SIGPLAN para
o IBAMA

PROGRAMA: 0499 -
Areas Protegidas do Brasil

R$ 3.233.000,00

ACAO: 2C91 - Gestio de Nio ha
Areas Protegidas no coordenador
Ecossistema Caatinga vinculado no
Unidade Responsavel: sistema
Diretoria de Ecossistemas — SIGPLAN para
IBAMA o IBAMA
PROGRAMA: 0499 - R$
Areas Protegidas do 3.255.000,00Nz
BrasilACAO: 2C92 - o ha
Gestdo de Areas Protegidas coordenador
nos Ecossistemas Costeiro e vinculado no
Marinho Unidade sistema
Responsavel: Diretoria de SIGPLAN para

Ecossistemas — IBAMA

o IBAMA
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PROGRAMA: 0499 -
Areas Protegidas do Brasil
ACAO: 2C93 - Gestio de

Areas Protegidas no
Ecossistema Amazonico
Unidade Responsavel:
Diretoria de Ecossistemas —
IBAMA

R$ 4.018.000,00

Naio ha
coordenador
vinculado no

sistema

SIGPLAN para
o IBAMA

Eixo Estratégico 2 —- INFRA ESTRUTURA

3. Infra-estrutura Basica

3.1 — Objetivo especifico: Implantar infra-estrutura adequada as realidades socio-culturais e demandas
dos povos e comunidades tradicionais, estejam eles localizados em Unidades de Conservagao de Protecao
Integral, Areas de Preserva¢do Permanente, ou em qualquer

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Recursos —

Area Geografica de

Diretrizes Programas e Acoes Parcerias LOA 2007 Execucio e
Observacoes
Tipo nao
. B orcamentaria
Pro.grama. 1145. . Coordenador da
Comunidades Tradicionais acio 9707 1o
Acdio: 9707 — Identificagio IBAMA gl CPLAN,
de Mecanismos de Crédito .
. Paulo Herique
para o Extrativismo
Borges de
Oliveira Junior
FUNASA
Recursos — Area Geografica de
Diretrizes Programas e Ac¢oes Parcerias LOA 2007 Execucio e
Observacoes
Programa: 1203 —
Vigilancia Epidemiologica
e Ambiental em Satude . s
Aciio: 3994 — 12.000.000,00 | Brasil - 34 Distritos

Modernizagdo do Sistema
Nacional de Vigilancia em
Saude — VIGISUS

Especiais Indigenas

Programa: 0150 —
Protecdo de Terras
Indigenas, Gestao
Territorial e
Etnodesenvolvimento
Acio: Estruturagdo de
Unidades de Satde para
Atendimento a Populagéo
Indigena.

12.225.000,00

Brasil — 34 Distritos
Especiais Indigenas
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Programa: 1287 —
Saneamento Rural
Acao: 7684 — Saneamento
Basico em Aldeias
Indigenas para Prevengédo e
Controle de Agravos

32.600.000,00

Brasil — 34 Distritos
Especiais Indigenas

Programa: 1287 —
Saneamento Rural
Acdo 7656 — Implantagdes,
Ampliagdo ou Melhoria do
Servigo de Saneamento em
Areas Rurais, em Areas
Especiais (Quilombos,
Assentamentos e Reservas
Extrativistas) e em
Localidades com Populacdo
Inferior a 2.500 Habitantes
para Prevencado e Controle
de Agravos

66.465.625,00

Territorio Rural
Brasileiro

Programa: 1287 —
Saneamento Rural

Programa: 1287 —
Saneamento Rural

7.4

ANEXO IV — CARTA A EQUIPE DE TRANSICAO

Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

A Equipe de Transicio

Governo Dilma Roussef

Tradicionais

Brasilia, 10 de dezembro de 2010.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco histérico no processo de redemocratizagdo
politica do Brasil, sendo entendida como elemento primordial na solidificacdo dos direitos
individuais e coletivos. Este ¢ o caso, por exemplo, dos direitos diferenciados e reconhecidos
dos povos indigenas e comunidades quilombolas. Ao estabelecer prerrogativas diferenciadas
para esses povos ¢ comunidades, a Carta Magna opera, de forma direta, nos principios
fundamentais da constitui¢do do proprio Estado brasileiro, uma vez que se adéquam os
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conceitos vigentes sobre o que ¢ a sociedade brasileira, sua composi¢ao € como ocorreu a
sua formacdo. A busca da legitima ampliagdo deste genuino processo de democratizagdo
levou o Governo Federal a estruturar os elementos iniciais de uma nova politica voltada para
a inclusdo no arcabougo conceitual e legal do Estado brasileiro, isto €, a inclusdo de outras
formas de organizacdo social, que ndo estdo plenamente representadas nas categorias ja
reconhecidas e expressas nos termos legais (indigenas ou remanescentes de comunidades de
quilombos — art. 231 — CF e art. 68 do ADCT).

Este governo deu um novo encaminhamento ao conceito de comunidades tradicionais
quando o incorporou como parte de uma nova estratégia de politicas publicas, inclusivas e
de direitos. A constru¢do de uma politica para esses segmentos teve inicio em 2008 e um
momento importante em 2005, quando realizou o I Encontro dos Povos e Comunidades
Tradicionais, do qual resultou a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Esta comissao coordenou a construgao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
instituida pelo Decreto n® 6.040 de 07 de fevereiro de 2007. Este decreto direciona a agdo do
governo federal para o atendimento das necessidades socioambientais de um conjunto de
grupos sociais, que tem sido marginalizado, tanto pelas for¢as do mercado quanto pelo
Estado: as chamadas comunidades tradicionais. Isto, por sua vez, coloca uma série de
desafios para o governo federal, que priorizou acdes de regularizagdo fundidria, inclusdo
social e produgdo sustentdvel para estes povos e comunidades.

Nos oito anos de gestdo do governo Lula muitos avangos foram alcangados. Os principais
podem ser traduzidos na construgdo e implementacao de politicas de inclusao produtiva
voltadas exclusivamente para as cadeias de produtos da sociobiodiversidade, o Plano
Nacional de Promoc¢ao dos Produtos da Cadeia da Sociobiodiversidade. Por meio das agdes
deste Plano foi possivel avangar significativamente nas discussdes acerca de arranjos
produtivos locais e regionais, buscando o fortalecimento tanto da cadeia dos produtos da
sociobiodiversidade quanto dos extrativistas, que dela sobrevivem. Mas, mesmo estas acdes
de sucesso ainda necessitam ganhar escala e atingir um niimero maior de extrativistas e de
produtos a serem trabalhados. Necessario reconhecer, também, o esfor¢o para regularizagao
fundiaria de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, com a entrega das Concessoes
de Direito Real de Uso em nome das comunidades tradicionais.

Buscando construir um canal de didlogo com o novo governo que se aproxima, ¢ destacando
o imenso carinho destes segmentos sociais com a presidente eleita Dilma Roussef, apresenta-
se a seguir algumas agdes estruturantes que sdo necessarias serem assumidas como desafio
pelo proximo governo e perseguidas como metas de consolidagao de politicas publicas
inclusivas e garantidoras de direitos especificos aos povos e comunidades tradicionais deste
Brasil.

Propde-se:

> Que nos primeiros quatro meses da gestdo Dilma seja elaborado o Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com
pactuacao politica e orgamentaria interministerial para sua execugao;

> Que seja criada Diretoria de Regularizacao dos Territorios Tradicionais dos Povos e
Comunidades Tradicionais dentro da estrutura do Instituto de Colonizacdo e Reforma
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Agraria — Incra, contando com equipe multidisciplinar qualificada para atuacao com
estes segmentos sociais;

Que seja assumido como grande desafio da gestdo Dilma a regularizagdo fundiaria
de povos e comunidades tradicionais que tenham seus territorios tradicionais em terra
firme, localizados ou nao dentro de unidades de conservagao;

Que seja respeitada a OIT 169 no que tange a consulta prévia e informada aos povos
e comunidades tradicionais antes da criagdo e consolidagdo de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral e da implementagdo de grandes projetos de
infraestrutura;

Que sejam respeitados os habitos alimentares tradicionais, bem como suas formas de
abate de animais criados em seus territorios, garantindo a seguranga alimentar e
nutricional dos povos e comunidades tradicionais € a manuten¢ao de sua cultura;

Que seja promovida a conservacao e uso de sementes tradicionais, como forma de
protecdo da biodiversidade;

Que sejam feitos estudos visando adequagdo das legislagdes federais de
comercializagdo de produtos pereciveis a realidade da producdo praticada pelos
povos e comunidades tradicionais;

Que seja ampliado o acesso a rede publica de ensino para os povos e comunidades
tradicionais e que sejam criadas escolas dentro de seus territorios;

Que seja criado, dentro do PPA, com garantia de recursos financeiros pelos
ministérios executores, um Programa Intersetorial especifico para execugao das
politicas voltadas aos povos e comunidades tradicionais, assim como para a
estruturagdo ¢ funcionamento da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Que haja um marco legal para repasse de recursos publicos as organizagdes da
sociedade civil, que respeite estas formas de organizagdo e ndo inviabilize a
participacdo destes segmentos sociais em programas e projetos apoiados pelo
governo federal;

Que sejam criadas, junto as institui¢des financeiras, linhas de crédito especificas e
com recursos significativos para apoio as atividades produtivas dos povos e
comunidades tradicionais;

Que seja incentivada a construcao de tecnologias sociais apropriadas as necessidades
dos povos e comunidades tradicionais, que respeitem suas tradi¢des e identidade
sociocultural;

Que o Programa Luz para Todos, e acdes de saneamento seja ampliado as Areas
Protegidas e em territorios de povos e comunidades tradicionais;

Que seja criado um Fundo Nacional de Apoio aos Povos e Comunidades
Tradicionais, com aporte de recursos publicos e doagdes;

Que esta Comissao Nacional ganhe maior institucionalidade por meio da aprovacao
de projeto de lei transformando-a em Conselho Nacional, com especificagdao de
espaco governamental responsavel pela condugdo da agenda dos povos e
comunidades tradicionais;
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> Que seja recebido, para uma audiéncia com a presidente Dilma, grupo de povos e

comunidades tradicionais, ainda nos primeiros seis meses de gestao.

Aprovado na 15* Reunido Ordinaria da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
para Povos e Comunidades Tradicionais.

7.5 ANEXO V - DOCUMENTO FINAL AOS MINISTROS

Brasilia, 07 de Mar¢o de 2013.

Sr?.Ministras e Sr.Ministro

Gilberto Carvalho

Tereza Campello

Isabela Teixeira

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Meio Ambiente

Senhoras Ministras e Senhor Ministro,

Nés, Povos e Comunidades Tradicionais que compde a sociedade civil na
Comisséo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais - CNPCT entregamos este documento referente as propostas
prioritarias para construcdo e implementagcdo de politicas diferenciadas para
NOSsos segmentos.

Nesse sentido, apresenta-se:

1- Territorios Tradicionais

Criar marco legal como mecanismo para garantir a regularizacéo fundiaria,
homologacéo e devolugéo das terras tradicionalmente ocupadas por povos
e comunidades Tradicionais no Brasil, que ndo sao abarcados pela
Constituicdo Federal de 88;

Criar um Decreto presidencial garantindo a permanecia e os direitos das
comunidades tradicionais em seus territorios que estdo sobrepostas por
Unidades de conservacdo de protecdo Integral até o momento de sua
recategorizacao para UC de Uso Sustentavel;

Revogacéo imediata da Portaria 303 da Advocacia Geral da Uniéo, de 16 de
julho de 2012, que dispde sobre as salvaguardas institucionais as terras
indigenas (Tls); além de infringir a Convencéo 169 da OIT, infringindo
também a convencgéo da diversidade biologica, tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario, e que preconizam o direito do consentimento
prévio, livre e informado de comunidades e povos tradicionais;

Suspensao da tramitacdo da PEC 215, que transfere a competéncia da
demarcacdo e homologacdo de terras indigenas, quilombolas e areas de
conservagao ambiental do Poder Executivo para o Congresso Nacional.

2- Funcionamento da CNPCT

Que estrutura funcional técnica e administrativa da CNPCT estejam
ancoradas na Secretaria Especial da Presidéncia da Republica;

Acelerar o processo de votacdo o PL 7447/10 que estabelece diretrizes e
objetivos para as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais;

Participacdo efetiva dos ministérios com internalizacdo da discusséao e
implementacéo "real" da Politica Nacional de Povos e Comunidades
tradicionais;
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= Criar fundo especifico para custear despesas da sociedade civil da CNPCT,
bem como apoiar projetos e agdes de PCTs.
» (Garantia de recursos para a realizacdo dos Encontros de Povos e
Comunidades Tradicionais com participacdo ampla e efetiva de no minimo
100 liderancas nos encontros regionais e 200 liderancas no Encontro
Nacional.
3- Mecanismos de acesso a Recursos Publicos
= Criar mecanismo que possibilite 0 acesso das organizagdes da sociedade
civil a recursos publicos.
= Criar mecanismos de apoio e fomento a atividades econémicas sustentaveis
nas comunidades Tradicionais.
4- Garantia de Direitos a Consulta e a participacao.
= Nas instancias internacionais de discussodes, principalmente no espacgo da
Convencéo da Biodiversidade.

Neste sentido, certos de contarmos com vosso apoio nos colocamos a
disposicdo para permanente e continuo didlogo em busca de que nossas
demandas sejam atendidas.

Atenciosamente,
Sociedade civil que compde a CNPCT.

7.6 ANEXO VI - PROPOSTA DA SOCIEDADE CIVIL DA COMISSAO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONALIS - CNPCT AO GOVERNO FEDERAL.

BRASILIA, Marco 2013

1. INTRODUCAO

Este documento refere-se as propostas da Sociedade Civil da Comissdo Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT
ao Governo Federal no sentido de contribuir para constru¢do e implementagao de
politicas diferenciadas para Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil.

A sociedade civil da CNPCT é composta por: Agroextrativistas, Indigenas,
Quilombolas, Povos de Terreiro, Quebradeira de coco-de-Babacgu, Pescadores
artesanais, Comunidades Tradicionais Pantaneira, Retireiros, Geraizeiros, Fundo
de Pasto, Faxinalenses, Catadoras de Mangaba, Povos Ciganos, Raizeiras,
Pomeranos, Caigaras, Catadoras de sempre-vivas.

A CNPCT, criada em 2006 tem como missao prioritaria a de elaborar e coordenar
a implementagdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, que foi instituida em 2007, através do Decreto
n. 6040 que definiu de forma avangada o entendimento de Povos e Comunidades
Tradicionais como Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicdo para sua reprodugéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicdo e o de Territorios Tradicionais como os
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espacos necessarios a reprodugdo cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispbem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias e demais requlamentagées.

Esses conceitos apresentados foram amplamente discutidos e avaliados pelas
representacdes ao longo de um processo de reflexdo na constru¢do da referida
politica e sdo bases de nossas reivindicagdes e propostas aqui apresentadas.

O espacgo fisico ao ser transformado em um territério porque os grupos nele
inscrevem acontecimentos e significacbes sociais, € apreendido e vivenciado a
partir dos sistemas e conhecimentos que cada grupo especifico constréi em sua
historicidade. E as singularidades sdo intimamente conectadas ao lugar ou a um
ecossistema especifico — Cerrado, Amazonia, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal,
Zona costeira e marinha e outros. Conexao que define as formas como o espaco &
apropriado e como se pode realizar a constru¢gao do mesmo como territério. Essas
formas de apropriacdo e de construgdo sao conformadas para garantir a
manutencdo dos servicos ambientais, reproducao social, material e imaterial de
cada grupo.

Outra questdo a ser considerada sao as manifestacdes culturais. Estas sao
transmitidas oralmente a partir dos conhecimentos culturais, ancestrais, sociais,
econdmicos, religiosos, politicos e ambientais construidos na historicidade de cada
comunidade especifica. Estes se expressam por meio de linguagem que as
comunidades de outros grupos que os circundem, a0 mesmo tempo em que as
festas, as rezas, as comidas, a religiosidade, 0 modo de fazer as casas, as roupas
e outros aspectos demarcam as diferengcas com outros grupos sociais ou
comunidades.

Assim, os aspectos que referenciam os povos e comunidades tradicionais estao
pautados em direitos que lhes s&o inerentes: Identidade, Organizagao Social,
Territorio, Sistema de Produgdo ou Economia e Cultura. E em torno destes eixos
referenciais, relacionados com suas tradi¢gdes culturais, ancestrais que as politicas
agraria e ambiental devem nortear seus programas e também a¢des emergenciais
no sentido de incluir imensos bolsdées onde a miséria e/ou a violéncia vem
imperando, onde os direitos culturais destes povos subsistirem estdo sendo
negados e violados.

O bem-estar social dos Povos e Comunidades Tradicionais, depende do
estabelecimento e implementacéo de politicas publicas diferenciadas, garantia do
modo de vida, saude, educagado, arranjos produtivos, soberania e seguranga
alimentar e nutricional, que culminem na visibilidade e integridade desses
segmentos, que historicamente ainda estdo excluidos e negligenciados pelas
politicas de Estado, silenciados e atropelados por pressdes fundiarias, processos
discriminatorios e excludentes.
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2. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS E CONFLITOS
TERRITORIAIS: LUTAS PELAS DESINVISIBILIDADE.

Ha uma dimensdo identitaria indissociavel da base territorial, a nocdo de
pertencimento a um lugar, condutas de territorialidade relacionadas aos critérios de
inclusdo e exclusdo (os de dentro e os de fora), a defesa e regularizagao, a
identificacdo com um ecossistema ou bioma especifico, florestal ou savanico,
terrestre ou aquatico, fluvial ou marinho, ou ambos. Também temos que considerar
0s povos e comunidades cujos territorios foram expropriados e se refugiaram no
plano da memoaria coletiva. Ha também os povos nédmades, cuja territorialidade esta
associada a rotas migratérias e espagos sazonalmente ocupados, sejam rurais ou
urbanos. Além das comunidades que foram envolvidas pela cidade e sofrem com a
especulacao imobiliaria dos seus territorios tradicionais.

Importante ressaltar que as estratégias existentes de garantia territorial e protecao
como Terras Indigenas, Territorios Quilombolas, Reservas Extrativistas - RESEXs
e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS tém garantido as comunidades
a oportunidade de manter o seu modo de vida e cultura. Entretanto cabe lembrar
que essas estratégias necessitam de uma melhor atengcdo governamental no que
tange aos seus processos de criagdo e implementagdo. As terras indigenas e
demais territérios tradicionais ja demarcados vem sofrendo processos de pressao
por grandes projetos que ameagam a sua existéncia, por outro lado a fragilidade
dos 6rgaos governamentais que sao responsaveis pela gestdo e implementagéo
dessas areas deixa claro que precisamos avangar rumo a novas estratégias que
facam com que o governo reconhega a importancia socioeconémica que essas
areas tém para o estado brasileiro.

Segundo estimativas do antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida, os povos
e comunidades tradicionais somam aproximadamente 25 milhdes de pessoas e
ocupam uma parcela significativa do territério nacional, ndo obstante parte
consideravel desse montante corresponde a terras ainda n&o regularizadas, muitas
intrusadas e degradadas parcial ou integralmente. Estamos lidando, portanto, com
um contingente populacional e uma dimenséao territorial que sdo extremamente
significativas.

Os dados mostram que as violagdes dos direitos humanos dos Povos Tradicionais
tém seus principais vetores nas politicas que viabilizam os grandes projetos de
infraestrutura  (hidrelétricas, portos, ferrovias, hidrovias, entre outros),
agropecuarios, florestais e de mineracéo, criagao de parques e outras modalidades
de unidades de conservagao de protecéao integral.

Sobre esta tematica apresenta-se:

1. Providéncias do Estado brasileiro no sentido de assegurar os direitos territoriais
e direitos fundamentais da pessoa humana, a partir da aprovacéo de projetos
de leis em curso, construgao de dispositivos, instrugdes normativas, itinerarios
técnicos e garantias de sustentabilidade produtiva e territorial para os povos e
comunidades tradicionais;

2. Criar marco legal como mecanismo para garantir a devolugdo das terras
tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades Tradicionais no Brasil, que
nao sao abarcados pela Constituicdo Federal de 88.
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Criar um Decreto presidencial garantindo a permanecia e os direitos das
comunidades tradicionais em seus territérios que estdo sobrepostas por
Unidades de conservagdo de protecdo Integral até o momento de sua
recategorizagao para UC de Uso Sustentavel,

Estabelecer acao politica articulada com 6rgaos gestores ambientais Federal e
Estadual para regularizagcdo fundiaria e estabelecer os processos de
desafetacdo dos territorios sobrepostos por unidades de conservagao de
protecdo integral, recategorizando-os para unidades de conservagéo de uso
sustentavel (RESEX e RDS) sempre com discussao ativa dos Povos e
Comunidades tradicionais envolvidos.

Que nao sejam mais criadas unidades de protecgao integral sobre territorios que
comprometem modos de vida e sustentabilidade desses povos e comunidades;
Estabelecer marco legal para Territéorio dos Povos Ciganos némades,
designando areas da Unido com saneamento basico e luz elétrica nos
municipios onde passam.

Que as areas de dominio da Unido sejam respeitadas e destinadas ao usufruto
das comunidades que as ocupam tradicionalmente (quando for o caso);

. Que sejam criadas e regularizadas as RESEXs, RDS pleiteadas por Povos e

Comunidades Tradicionais;

Que o Estado garanta a permanéncia e reocupagdo dos territorios
tradicionalmente ocupados por povos e comunidades tradicionais, a partir de
destinagdo de terras publicas, arrecadacao de terras privadas, titulagdo ou
concessao de uso a favor dos povos e comunidades;

10.Que o Estado compense os povos e comunidades tradicionais por prejuizos

11.

resultantes de esbulho de seus territérios tradicionais, danos ambientais, bem
como pela preservagdo de ecossistemas e biomas como guardides da
biodiversidade;

Revogacéao imediata da Portaria 303 da Advocacia Geral da Unido, de 16 de
julho de 2012, que dispde sobre as salvaguardas institucionais as terras
indigenas (Tls); além de infringir a Convengao 169 da OIT, infringindo também
a convencao da diversidade bioldgica, tratados internacionais dos quais o Brasil
€ signatario, e que preconizam o direito do consentimento prévio, livre e
informado de comunidades e povos tradicionais.

12.Suspensao da tramitacdo da PEC 215, que transfere a competéncia da

demarcagao e homologacdo de terras indigenas, quilombolas e areas de
conservagao ambiental do Poder Executivo para o Congresso Nacional;

13.Implementacéo imediata da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental

em Terras Indigenas — PNGATI;

14.Que a CNPCT tenha representante de povos e comunidades tradicionais nas

discussoes das metas brasileiras para a biodiversidade.

15.Criagcdo de Grupos de Trabalhos, com participacdo expressiva das

comunidades envolvidas, no caso de sobreposicdo de Unidades de
Conservagao e territorios de comunidades tradicionais, para discussdo e
construgcdo de mecanismos de convivéncia.
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16.Que sejam criadas Reservas Extrativistas de Plantas Medicinais para raizeiras
dos Biomas, reconhecendo o conhecimento tradicional desse povo tradicional
no uso e manejo de plantas medicinas na pratica da medicina tradicional.

17.Viabilizar o acesso das Organizagbes de Base aos recursos oriundos das
compensagdes ambientais disponiveis nos fundos governamentais com vistas
a melhoria da qualidade de vida das populacdes afetadas;

18.Assisténcia Técnica (ATER) especifica para os Extrativistas (Pescadores(as),
Caranguejeiros (as) Marisqueiras, catadoras de mangaba), para: 1-
beneficiamento dos recursos pesqueiros e extrativistas; 2- acesso ao mercado
institucional; 3- Instalagdo de agroindustrias e cozinhas de bases comunitarias,
envolvendo prioritariamente as mulheres e juventude;

19.Definicdo de periodos de defeso das espécies pesqueiras em geral
considerando: 1- elaboracdo de novos diagndsticos; 2- conhecimento
tradicional; 3- implementacao adequada do Seguro Defeso, pelas Organizagbes
(Ass. Maes) das RESEXS Marinhas. 4 - Aprimorar o monitoramento e
Fiscalizagdo de quem esta recebendo o Seguro Defeso;

20.Fortalecer e acelerar processos de elaboracdo dos Acordos de Gestado e Plano
de Manejo nas RESEX, respeitando o tempo das comunidades e apoiando as
organizagdes de Base para a execugao;

21.Usar urgentemente os recursos da Agenda Social no ICMBIO — MMA, para fazer
o cadastro de beneficiarios e elaborar os Planos de Manejo de RESEX Costeiro-
Marinhas;

22.Criar Secretaria Especial ligada a Presidéncia do ICMBio em Brasilia que trate
especificamente dos assuntos referentes as RESEXs, com um Disque
Extrativista;

23.Efetivar os espagos e a participacao ativa na tomada das decisdes no ambito
dos orgamentos, licenciamentos, normatizacdo, formagdo e outras.
Emergencialmente. Abrir processo de discussao nas bases com real poder de
decisdo sobre o Decreto de Regulamentacdo das RESEXs e a IN de Plano de
Manejo;

24 . Implementar monitoramento pesqueiro em todas as RESEX’s e Desenvolver
pesquisas que mensurem a producao atual e potencial, seus respectivos valores
e dos servigos ambientais gerados/prestados por cada RESEX;

25.Dotar as RESEX’s e RDS com pessoal e infraestrutura de fiscalizagao,
considerando a especificidade da categoria;

26.Viabilizacao pelo Governo Federal da participagao de representantes de Povos
e Comunidades nos Comités de Bacia Hidrografica, de forma a viabilizar o
controle social da politica de uso da agua;

27.Que o Comité da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos elabore
uma legislacdo especifica para o Uso tradicional e sustentavel de plantas
medicinais, assegurando o direito de povos e comunidades tradicionais de
praticarem a medicina tradicional, (em conformidade com o item VII, Artigo 3,
dos objetivos especificos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT); e reconhecendo a validagao
desta pratica por seus conhecimentos tradicionais transmitidos entre geracgoes;

Propostas Especificas
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Regularizagado fundiaria e homologagcdo de Tls ja demarcadas no bioma
Cerrado;

Desintrusdo das TIs ocupadas por n&o indigenasque ja conta com
determinagdes legais orientando a desintrusdo, como a Tl Bororo Jarudori
(Poxoréu — MT);

Implantagdo imediata pelo INCRA MG do PAE Vereda Funda — municipio de
Rio Pardo de Minas — beneficiando geraizeiros que tiveram suas terras
expropriadas pelo Estado e Unido durante a década de 1980;

Reconhecimento e demarcacao do territério das comunidades tradicionais, com
prioridade para o caso de grupos ameagados, como ocorre no territorio
tradicional das comunidades geraizeiras de Formosa do Rio Preto (BA), na
regidao do Alto Rio Preto e Alto Rio Sapao, que se encontra invadido por
fazendeiros, e de Ponte de Mateus, no municipio de Sao Desidério (BA);
Atendimento as reivindicacbes de povos e comunidades tradicionais pelo
MMA/ICMBIio, de criagdo ou regularizagado fundiaria de reservas extrativistas
(RESEX) e de desenvolvimento sustentavel (RDS), nos biomas: Cerrado:
Resex Areido / Vale do Guara no Alto Rio Pardo, Norte de Minas Gerais; Resex
Tamandua/Pog¢des, Riacho dos Machados/MG; Resex Sempre Viva,
Lassance/MG; Resex Serra do Muquem, Corinto/MG; Resex Barra do Pacui,
Ibiai/MG; Resex Trés Riachos, Santa Fé de Minas/MG; Resex Serra do Aleméo,
Buritizeiro/MG;- Resex Curumatai, Buenopélis/MG;; - RDS Retireiros do Médio
Araguaia, Luciara/MT; Resex Chapada Limpa, Chapadinha/MA; Resex
Chapada Grande, Tanque/Pl; Resex Galiota e Coérrego das Pedras,
Damianopdlis/GO; Resex Contagem dos Buritis, S0 Domingos/GO; Resex Rio
da Prata, Posse/GO; Resex Brejos da Barra, Barra/BA, Mata Grande
(MA);Resex Recanto das Araras de Terra Ronca, Sdo Domingos/GO; Resex
Lago do Cedro, Aruana/GO Reserva de Enseada da Mata — MA, Zona Costeira
e Marinha: Taua mirim(MA); Farol de Santa Marta Grande(SC); Imbituba
Garopaba(SC); Barra do Serinhaem(PE);Litoral Sul de Sergipe(SE) e Decretar
a ampliagdo das Reservas Extrativista de Arai Peroba (PA); Chocoaré-Mato
Grosso(PA);Espelho D"agua atoque(CE), Resex Marinha do Superagui — PR;
Amazonia: Criacdo da Reserva Extrativista de Cabralzinho e ampilagdo da
Reserva Extrativista do Rio Cajari; Mata Atlantica: RDS Faxinal dos
Marcondes, Faxinal do Bom Retiro, Faxinal Sdo Roquinho — PR;

Retomada imediata, pela FUNAI, dos processos de identificagcdo e revisao de
limites das terras indigenas (Tls) do Cerrado, com prioridade para as terras dos
Guarani-Kaiowa (MS);

Viabilizar o acesso das Catadoras de Mangaba ao PAA, PAE e programas da
CONAB;

Reabertura do processo que trata do Decreto de 7 de maio 2008, que declara de
interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural denominado
"Fazenda Sao José do Arrebancado" no estado de Sergipe;

Implementar a Concessé&o de Direito Real de Uso: nas RESEX Costeiras e
Marinhas incluindo a parte terrestre, priorizando a Regularizagao fundiaria das
RESEXS de Canavieiras- BA, Prainha do Canto Verde - CE, Iguape - BA ainda
em 2013 para viabilizar que as comunidades acessem recursos e politicas
publicas;
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Regularizacao dos Territérios de Comunidades Tradicionais de Panhadores de
Flor que estdo sendo expropriados, principalmente por Unidades de
Conservacao (Federais e Estaduais), mas, também, por Empreendimentos
Minerarios e de Plantios de Eucaliyto, em que esta inserido o Mosaico de
Unidades de Conservacédo da Serra do Espinhago — Regido do entorno de
Diamantina, Minas Gerais;

Regulamentacédo da Atividade do Extrativismo das Flores e outros Produtos
Vegetais Nao Madeireiros (extragdo, manejo e comercializagao).

Criacdo de uma nova categoria de Unidade de Conservagdo de Uso
Sustentavel, a Reserva Agroextrativista, apropriada aos meios de vida
caracteristicos do Cerrado - proposta apresentada e aprovada pela Comissao
Coordenadora do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), em
2006;

Reconhecimento e regularizagéo de territorios de comunidades vazanteiras do
Sao Francisco através de agdes conjuntas envolvendo a SPU — ICMBIO —
INCRA — a exemplo da proposta que vem sendo construida pelos Vazanteiros
do Pau Preto no Norte de Minas Gerais;

Agilidade nos processos de desapropriacdo visando a desintrusdao de
fazendeiros nos territérios quilombolas, como no caso do quilombo de Brejo dos
Crioulos (Sao Joao da Ponte — MG);

Que o Estado n&o seja omisso nos conflitos territoriais e ndo criminalize
liderangas, como nos casos de Brejo dos Crioulos, Gurutuba, Ilha da Capivara,
Parques estaduais e federais;

Agilidade no processo de elaboragéo participativa do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Cerrado, considerando o papel dos Povos e Comunidades
Tradicionais na protegado de areas naturais, na geragao de renda e seus direitos
a territorio;

Providéncias do Estado brasileiro e do Estado de Minas Gerais no sentido de
assegurar os direitos territoriais, a partir da aprovagao de projetos de leis em
curso, construcao de dispositivos, instru¢cdes normativas, itinerarios técnicos e
garantias de sustentabilidade produtiva e territorial para os povos e
comunidades tradicionais do Norte de Minas;

Que as quebradeiras de coco-de-Babagu, sejam consultadas no processo de
discussao do Projeto de Lei que regulariza o acesso e uso do conhecimento
tradicional;

Que seja encaminhado como Medida Proviséria o Projeto de Lei que garanta o
livre acesso aos babaguais, e que sejam cumpridas nos municipios;

Que haja a retirada dos bufalos dos campos e Lagos na Baixada Maranhense;

Que seja proibido o uso de cercas elétricas nas regides de babacguais;

Que haja Programas de educacdo para o campo nas comunidades de
quebradeiras de coco babacu;

Que sejam proibidas as praticas de venda e queima de coco inteiro nas regides
de babacguais;

Que o Estado de Goias nao seja omisso e verifique as atividades mineradoras
no Parque Estadual da Serra Dourada, que estdo impactando as cabeceiras dos
cursos de agua e poluindo os ecossistemas de vegetagcao endémica, com restos
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de lajes que sdo extraidas da area, sem controle e sem nenhum beneficio para

as comunidades locais;

e Que sejam criadas Reservas Extrativistas de Plantas Medicinais para
raizeiras do Cerrado, reconhecendo o conhecimento tradicional no uso e
manejo de plantas medicinas e na pratica da medicina tradicional;

e Que o oficio das raizeiras e quebradeiras de coco-de-babacgu, sejam
reconhecidas como um Bem Cultural de Natureza Imaterial, pelo Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico do Ministério da Cultura, e que a sua pratica
seja assegurada como um direito consuetudinario das comunidades, sem
criminalizagdo, em conformidade com o artigo 8j e 10c da Convencéo da
Diversidade Bioldgica, da qual o Brasil é signatario;

3. GESTAO E FORTALECIMENTO DA CNPCT: ESPACO DE DISCUSSAO E
DEMOCRACIA.

A criacdo da Comissdo Nacional e o langamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais serviram
para dar maior visibilidade aos segmentos sociais tradicionais e as categorias
identitarias, abrindo maiores possibilidades de didlogo da sociedade civil com o
poder publico e promovendo maior justica e equidade étnico-racial. Entretanto, os
avangos mais significativos vém ocorrendo apenas no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Social, do Ministério do Meio Ambiente, da Secretaria Especial
de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial e do Ministério da Cultura. Embora
o Ministério do Desenvolvimento Agrario tenha criado através da Resolucdo de N°
83 de 19 de maio de 2011, o Comité Permanente de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais junto ao CONDRAF'® o mesmo sequer cita,
entre suas atribui¢cdes, a garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdémicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas
de organizacdo e suas instituicées.

Quanto a Comissdo Nacional e a implementacdao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, 0s recursos,
programas e agdes capitaneados até o momento, com a intermediagdo da Casa
Civil sao extremamente modestos, dada a dimensao, diversidade e complexidade
da categoria Povos e Comunidades tradicionais.

Neste sentido, apresenta-se:

- Que estrutura funcional técnica e administrativa da CNPCT estejam ancoradas na
Secretaria Especial da Presidéncia da Republica;

- Acelerar o processo de votagao o PL 7447/10 que estabelece diretrizes e objetivos
para as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais;

- Participacdo efetiva dos ministérios com internalizacdo da discusséo e
implementacgéo "real" da Politica Nacional de Povos e Comunidades tradicionais;

18 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel ligado ao MDA.
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- Criar Programas e Politicas que subsidiem o autoreconhecimento e a identificagao
de Povos e Comunidades Tradicionais, com o protagonismo dos mesmos;

- Efetivar compromisso da Agenda Internacional com participagcado efetiva de
representantes da sociedade civil da CNPCT;

- Criar fundo especifico para custear despesas da sociedade civil da CNPCT, bem
como apoiar projetos e acdes de PCTs.

4. DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS.

Em um contexto de violacdo de direitos dos povos tradicionais que vai se
generalizando na mesma medida em que sociedade toma consciéncia de nossa
existéncia, seja pela ameaga ao direito a alimentagdo, a subsisténcia,
principalmente pela expulsdo ou encurralamento em seus territrios originarios,
seja ndo reconhecendo identidades e tradigbes culturais, deixando-os a mercé das
forcas do mercado, ou pela alteracdo em escala ampliada dos condicionantes
ambientais em que encontram-se inseridos, vozes ecoam para uma movimentagao
onde entram em cena populagdes vivendo em comunidades que reivindicam nao
apenas a terra, mas o direito de ser reconhecida como detentoras de uma cultura

prépria, uma maneira diferenciada de ver e agir no mundo.

Em termos de politicas publicas, o maior desafio, no que diz respeito aos
segmentos sociais tradicionais que integram a sociedade brasileira, é assegurar
universalizacdo dos direitos e a implementacdo de recortes diferenciados,
adequados as suas realidades e processos histérico-conjunturais.

Com relagdo a identidade dos atingidos pelos conflitos de terra, hoje vemos que em
primeiro lugar despontam os povos indigenas, seguidos pelas comunidades
tradicionais, como a exemplo os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os caigaras,
as catadoras de mangaba, as raizeiras, as quebradeiras de coco babagu,
marisqueiras, catadores de caranguejos, extrativistas, faxinalenses, geraizeiros,
seringueiros, entre outros.

Muitas iniciativas tém sido desenvolvidas em busca da solidariedade e da
efetivagdo de direitos com apoio de organizagbes da sociedade civil, nacional e
internacional, entidades sindicais, pastorais, ONGs, que acionam instancias de
comunicacdo com a sociedade em geral denunciando violagbes de direitos
humanos, acionando agdes juridicas ou através de interlocu¢gées com setores de
governos, municipais, estadual e federal, ou até mesmo instancias internacionais
como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH - OEA).

Sobre isso, incide as propostas de:

e Protecgao efetiva as liderangas comunitarias ameagadas de morte e julgamento
dos responsaveis;

e Que o Estado ndo seja omisso nos conflitos territoriais e ndo criminalize
liderancas;

e Que o decreto 6040 e a convengao 169, que garante os direitos das
comunidades tradicionais sejam efetivados.
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e (Que a seguranga publica, quando houver necessidade de adentrar nos
territérios dos Povos Ciganos némades, respeite 0 seu modo de vida e a sua
cultura.

5. EDUCACAO, CULTURA E CIDADANIA DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS.

Fruto da presenca cidada da populacéo brasileira no processo constituinte, a partir
de 1988 a sociedade brasileira deixa de ser vista como una e é definida como
diversa, em todos os aspectos da vida social e cultural da nac&do. Desde entao, vem
se formando um cenario propicio, nacional e internacionalmente, para que as
diversidades culturais, étnicas, de sistemas produtivos ndo capitalistas se tornem
visiveis e, com suas emergéncias por politizarem suas identidades, passem a ser
consideradas como as gentes que imprimem ao retrato do Brasil a sua verdadeira
face.

Estas iniciativas representam um novo posicionamento na medida em que tanto se
inscreve nos textos formais como se propde a formulacao de acdes diferenciadas,
dirigidas a tais segmentos da sociedade nacional. Isto denota um comprometimento
maior do Estado ao assumir a diversidade no trato com a realidade social brasileira.

As propostas apresentadas visam contribuir com esta tematica, sendo elas:

e Promover condi¢des de saude, educagcdo e transporte dignas para as
comunidades tradicionais, em especial as distantes dos centros urbanas ou
isoladas, buscando sistemas diferenciados e adequados a realidade de cada
comunidade.

e Efetivar programas de educagao diferenciada para transmissao de saberes,
praticas e conhecimentos tradicionais

¢ Que seja permitido que as criangas Ciganas tenham acesso a escola no periodo
que permanecerem em um territério nébmade;

¢ Que seja criado marco legal que respeite e possibilite a leitura de mao e a venda
de artesanato pelas mulheres ciganas.

e Que as criancas que nascem em barracas nos acampamentos dos Povos
Ciganos possam ser registradas sem burocracia, principalmente quando
realizada por parteiras.

e Que seja efetivado e aceito o cartdo do SUS do Povo Cigano em qualquer
municipio do territorio brasileiro.

e Apoiar iniciativas a organizacdo das comunidades tradicionais Caicaras
envolvendo duas regides (Sul e Sudeste) e trés Estados (RJ-SP-PR),
valorizando suas especificidades e fortalecendo as caracteristicas comuns entre
elas; - apoiar iniciativas de organizagbes comunitarias tradicionais para incluir e
ampliar a discussdo sobre seguranga, soberania alimentar e agricultura
sustentavel.

Brasilia, 07 de Marco de 2013.
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7.7  ANEXO VII — INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.465, DE 11DE JULHO
DE 2017: TERRAS, FLORESTAS E AGUAS FEDERAIS EM RISCO

Inconstitucionalidade da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017: Terras, Florestas e Aguas
Federais em Risco.

Brasilia, 28 de julho de 2017

Exmo. Sr. Rodrigo Janot,

Procurador-Geral da Republica

As organiza¢bGes abaixo-assinadas vém manifestar preocupacdo e solicitar medidas legais
cabiveis por parte da Procuradoria-Geral da Republica em relagdo a sangdo do Projeto de Lei
de Conversdo (PLV) n2 12/2017 (MP 759/2016), que alterou diversas regras sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana no pais, convertida na Lei n? 13.465/2017.

A Lei n? 13.465/2017 promove a privatizacdo em massa e uma verdadeira liquidacdo dos bens
comuns, impactando terras publicas, florestas, aguas, e ilhas federais na Amazonia e Zona
Costeira brasileira. As fungdes socioambientais, econdmicas e arrecadatdrias dos bens da Unido
sdo violadas.

Em relagdo a regularizagao fundidria rural, as altera¢Ges legais enviam um claro sinal a sociedade
de que invasdes de terras publicas aliadas ao desmatamento ilegal sdo condutas toleraveis e
premiadas. Isso ocorre porque, sob pretexto de aperfeicoar as regras fundiarias, as alteragdes
legais promovem ampla anistia ao crime de invasdo de terras publicas, previsto no Art. 20 da Lei
n2 4.947/1966, bem como oferecem generosos subsidios ao cobrar valores irrisérios na
regulariza¢cdo pela venda das terras da Unido.

Primeiro, a Lei n? 13.465/2017 alterou o marco temporal para regularizacdo fundiaria,
permitindo que invasdes recentes (até 2011) sejam passiveis de regularizagdo. Essa mudanga,
na pratica, anistia o crime de invasdo. Segundo, a nova lei estabelece que o valor pago pela terra
serd de 10% a 50% do valor minimo da pauta de valores da terra nua elaborada pelo Incra. O
resultado serdo valores menores que 10% do valor de mercado das terras, representando uma
entrega do patriménio publico federal a prego subsidiado para quem, de fato, praticou um crime.
Outro agravante é permitir esses mesmos beneficios para invasdes entre 1.500 e 2.500 hectares
(latifundios), que antes sé seriam regularizaveis mediante licitacdo publica. Esta combinac¢do de
precos baixos, extensdao da drea passivel de regularizagdo, mudanga de marco temporal e anistia
para grandes invasores vem historicamente estimulando a grilagem e fomentando novas
invasOes, com a expectativa de que no futuro uma nova alteracdo legal serd feita para regularizar
ocupagdes mais recentes.

Lembramos que a invasdo de terras publicas é acompanhada pelo desmatamento ilegal como
forma de sinalizar a ocupacdo das areas. Apds um periodo de forte reducdo de desmatamento na
Amazobnia, o pais voltou a registrar aumento alarmante nas taxas anuais de perda da cobertura
florestal. Esse fato pGe em risco os compromissos assumidos pelo Brasil para mitigagao das
mudancas climaticas, previstos no Decreto n? 7.390/2010 e, mais recentemente, nas contribuicdes
nacionais para cumprimento do Acordo de Paris, promulgado pelo Brasil no Decreto n2
9.073/2017.
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Além disso, o estimulo a invasGes de terra e ao desmatamento acirra conflitos agrarios, bem
como com as populagdes indigenas e tradicionais cujos territérios ndo foram reconhecidos. Os
conflitos agrarios no pais cresceram 26% de 2015 a 2016, representando o maior aumento em
31 anos. Jd em 2017, duas chacinas na fronteira da expansdao do desmatamento na Amazonia
indicam que essa tendéncia pode continuar, com nove assassinatos de homens e mulheres em
um conflito em Colniza/MT e dez assassinatos em conflito em Pau D’Arco/PA.

Destacamos ainda que o PLV enfraquece o combate ao desmatamento nos iméveis titulados,
por trés fatores: i) exclui a exigéncia direta de conservagdo em area de preservacgdo
permanente e reserva legal como condigdo para a transferéncia final da terra ao particular; ii)
dificulta a retomada da drea em casos de desmatamento ilegal e ii) impede a retomada de
imoveis se o desmatamento ilegal ocorrer apds trés anos da titulagdo, reduzindo essa
obrigacdo em sete anos se comparado a lei anterior. Essas modificagbes reduzem patamares
de controle ambiental e atentam contra o dever do Poder Publico de preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais.

No tocante a regulariza¢do fundiaria urbana, o novo marco legal também inverte a légica da
legislagdo, favorecendo grandes invasores e especuladores da terra urbana em detrimento da
populacdo de baixa renda e de seu direito a moradia adequada. Por exemplo, a lei cria o
mecanismo da legitimacdo fundidria, que permite a aquisi¢do originaria da propriedade em
area publica e privada por ato discriciondrio do poder publico de areas invadidas ilegalmente
até dezembro de 2016.

A Lei também dispensa o licenciamento ambiental nos processos de regularizagdo fundiaria
urbana, o que resultara na privatizacdo de areas de uso comum e de prote¢do ambiental em
nossas cidades, como dreas de preservagdo permanente relevantes para protec¢do de recursos
hidricos. Em outra violagdo, a lei flexibiliza regras para expansdao urbana desordenada,
permitindo que os municipios ampliem os perimetros urbanos sem o devido projeto técnico
exigido pelo Estatuto da Cidade e, na sequéncia, titulem areas irregulares no perimetro rural.

Finalmente, é temerosa a autorizagdo da venda em ilhas oceédnicas e costeiras, dareas
protegidas relevantes como Fernando de Noronha, que poderd vir a ser loteada, com os
terrenos vendidos para condominios fechados e para exploragao comercial. As zonas costeiras
tém importancia fundamental em estratégias de adaptagdo as mudangas do clima,
especialmente aquelas baseadas em ecossistemas, como a conservacdo e recuperagdo de
mangues. No entanto, a privatizacdo em massa dessas areas podera reduzir a capacidade do
uso dessas medidas de adaptacdo, aumentando os riscos dos impactos climaticos em nossas
cidades.

Assim, as organizacdes abaixo assinadas vém solicitar que a Procuradoria-Geral da Republica
ingresse com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade contra as altera¢gdes promovidas pela
Lei n°® 13.465/2017.



