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Resumo

O presente estudo tem como objeto o trabalho docente nas Institui¢bes de Ensino Superior
(IES) Particular em Brasilia. O esfor¢o ao longo desta tese foi o de buscar uma visdo sobre o
processo de construcdo identitaria dos docentes do ensino superior privado em Brasilia, bem
como verificar a importancia atribuida a dimensdo profissional, considerada neste estudo como
um dos principais componentes da identidade desse grupo especifico. Essa dimensio assevera-se
como um dos principais componentes da identidade dos individuos, pois como assinalado por
Dubar (2005) “o emprego por ter se tornado um bem raro condiciona a construgdo das
identidades sociais; por passar por mudangas impressionantes, o trabalho obriga a transformagSes
identitarias delicadas”.

Partiu-se, nesse estudo, da suposicio de que a identidade dos docentes das IES
particulares sofre fortes repercussoes tanto das transformacoes ocorridas no mundo do trabalho,
quanto das transformagdes recentes relativas ao processo de expansao IES no Brasil nos anos de
1990. Esta suposicdo, por sua vez, estd relacionada a uma defini¢do do trabalho do docente no
ensino superior que esta condicionada a Institui¢do na qual exerce sua atividade. Assim, o que se
pretende, com este trabalho, é responder as seguintes questGes: 1) Como as transformacoes em
curso no mundo do trabalho e a expansdo do ensino superior privado nos dltimos anos tém
afetado a identidade dos docentes da IES particulares? 2) Quem sdo os docentes das IES
particulares de Brasilia?

Mediante analise da literatura relativa as questoes tanto do trabalho quanto da educagio e
de uma pesquisa de carater qualitativo com o uso de entrevistas semi-estruturadas, aplicando-se
entrevistas em profundidade, foram investigadas, por exemplo, questdes tais como a motivagao
para o exercicio da docéncia nas IES particulares, a contratagdo hora-aula, os desafios e
tendéncias das IES particulares. Verificou-se que a identidade dos docentes das IES particulares
vai se constituir na intersecdo das relagdes sociais, sendo que um dos elementos essenciais para o
processo de sua construgio é o reconhecimento social. No entanto, constatou-se que elementos
como o desencantamento e o sofrimento sio bastante comuns entre esses docentes no confronto
do dia-a-dia das institui¢des e da gestdao educacional que operam mediante critérios de mercado
que impactam o trabalho desses docentes; e é nesse sentido que suas identidades vém sendo
construidas, permeadas pela angustia em torno da questdo da demissdo associada ao fracasso em
relagdo a carreira ou ao exercicio profissional. O espago institucional onde exercem suas
atividades sinaliza a impossibilidade de construcao de uma carreira e o aproveitamento de um
conjunto de qualificagdes.

Palavras-chave:
Trabalho, trabalho docente, identidade, identidade profissional, ensino superior privado.



Abstract

The present study focuses on the work of the lecturer in private Institutions of Higher
Education (IES) in Brasilia. We have strived along the making of this thesis to build na overview
of the process of identity building of lecturers in higher education institutions in the private
sector in Brasilia, as well as to verify the importance attributed to the professional dimension,
considered in this study one of the main components of identity in this specific group. Such a
dimension is one of the main components of individuals’ identity, as pointed out by Dubar
(2005) “employment, having become a rare commodity, plays a crucial role in the building of
social identities; because it goes through dramatic changes, labor incites delicate identity
transformations”.

This study was started from the supposition that the identity of lecturers in private IES
suffers strong repercussions not only from the transformations transpired in the world of labor,
but also from the recent transformations connected with the process of expassion of IES in
Brazil in the 1990’s. That supposition is connected with a definition of the work of the lecturer in
higher education which is conditioned to the Institution she or he works in. Therefore, what is
intented with this work is to answer the following questions: 1) How have the ongoing
transformations in the wotld of labor and the expansion of private higher educations in the last
few years been affecting the identity of teaching staff in private IES? 2) Who are the lecturers in
private IES in Brasilia?

By means of an analysis of the literature relating to the questions pertaining both to labor
and to education and also by means of research of a qualitative nature with the use of in-depth
semi structured interviews, questions such as motivation for teaching in the private IES, contracts
paid by the hour, challenges and tendencies in private IES. It was verified that the identity of the
lecturers in private IES is built on the intersection of social relations, one of the essential
elements for the building process being social recognition. However, it was found that elements
such as disappointment and suffering are quite common among the lecturers in the day-to-day
struggle within the institution and tackling educational management, which operate according to
market criteria which have an impact on the work of these lecturers; and it is in this sense that
their identities have been being built, permeated by anguish due to dismissal, ahich is associated
to falure in relation to one’s career or labor. The institutional space where they work signals the
impossibility of building a career and the good use of qualifications.

Keywords:
Labor, teaching, identity, professional identity, private higher education.



Resumé

La présente étude a comme objet le travail enseignant dans les Institutions
d'Ensecignement Supérieur (IES) Particulier 4 Brasilia. L'effort au long de cette thése a été de
chercher une vision sur le processus de construction identitaire des professeurs de l'enseignement
supérieur privé a Brasilia, ainsi que vérifier I'importance attribuée a la dimension professionnelle,
considérée dans cette étude comme une des principales composantes de l'identité de ce groupe
spécifique. Cette dimension est un des principaux composantes de l'identité des personnes, donc
comme désigné par Dubar (2005) "l'emploi avoir si rendu un bien rare conditionne la
construction des identités sociales ; depasser par des changements impressionnants, le travail
oblige a des transformations identitaires délicates ".

11 s'est parti, dans cette étude, de la hypothése dont l'identité des professeurs de IES
particuliers souffre forts répercussions de telle fagon des transformations produites dans le
monde du travail, combien des transformations récentes concernant le processus d'expansion
IES au Brésil dans les années de 1990. Cette hypothese, a son tour, est rapportée a une définition
du travail du professeur dans l'enseignement supérieur qui est conditionnel I'Institution dans
laquelle exerce son activité. Ainsi, ce qui se prétend, avec ce travail, est répondre aux suivantes
questions : 1) Comme les transformations en cours dans le monde du travail et l'expansion de
l'enseignement supérieur ptivé dans les derniéres années ils ont touché l'identité des professeurs
de IES particuliers ? 2) Qui sont les professeurs de IES particuliers de Brasilia »

Moyennant analyse de la littérature relative les questions tant du travail combien de

I'éducation et d'une recherche de caractére qualitatif avec l'utilisation d'entrevues ont été
enquétées, par exemple, questions tels que la motivation pout l'exercice de l'enseignement dans
IES particuliers, le contrat hora-aula, les défis et les tendances de IES particulicres.
11 s'est vérifié que l'identité du professeur de IES particuliers va se constituer dans l'intersection
des relations sociales, étant qu'un des éléments essentiels pour le processus de sa construction est
la reconnaissance sociale. Néanmoins, s'est constaté des éléments comme le désenchantement et
la souffrance sont suffisamment commune entre ces professeurs dans la confrontation de
quotidien des institutions et de la gestion scolaire qui opérent moyennant des critéres de marché
que impactam le travail de ces professeurs ; et c'est dans ce sens que leurs identités viennent en
étant construites, par l'angoisse autour de la question de la démission associé aux échecs
concernant la carriere ou a l'exercice professionnel. L'espace institutionnel ils ou exercent leurs
activités signale l'impossibilité de construction d'une cartiere et l'exploitation d'un ensemble de
qualifications.

Des mots-clés:
Travalil, travail enseignant, identité, identité professionnelle, enseignement supérieur privé.
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INTRODUCAO

Nas pesquisas que elegem o trabalho do docente cowotgeto de investigacao
predominam, de certa forma, referéncia aos docentedo ensino publico, sobretudo no
ensino médio ou fundamental.

No que diz respeito ao debate acerca da problem&icobre o ensino superior
privado referenciam-se, de certo modo, a énfase gwocesso de desmantelamento da
universidade publica, dos cortes de verbas para alecacdo, da necessidade imperativa
de recursos financeiros do estudante carente queatralha durante o dia e busca o ensino
no periodo noturno, da qualidade do ensino, da expaéo desse segmento.

Constata-se, no entanto, que grande parte das reff@es sobre o ensino superior
privado apontam para problemas que surgem em decoéncia desta expansao ser, cada
vez mais, fruto da iniciativa privada e, cada vez enos, um dever do Estado, implicando,
portanto, a perda progressiva da educagéo em seuréter publico, gratuito, universal e
laico tratam das condicBes econOmicas, politicasigeoldgicas que propiciaram essa
expanséo.

Essa pesquisa, no entanto, nio pretende buscar as razbes e os porqués da recente
expansdo do ensino superior privado mas, visa a partir da literatura j4 existente, analisar o
trabalho dos docentes nas InstituicGes de Ensino Superior (IES) Particulares, pois essa
expansio nos anos de 1990, configurou-se em um atraente mercado para absorcdo de
uma forca de trabalho especializada e numa real inser¢io de mestres e doutores.

No entanto, as alteracbes no mundo do trabalho - a flexibilidade nas relagées de trabalho,
a reestruturacio do mercado de trabalho, as novas formas de organizagao do trabalho, o
crescimento dos empregos precarios — acarretam para os individuos situagbes de
instabilidade e incertezas em telacdo ao futuro (Sennett, 1999; Heleoani & Piolli, 2005).
Como salienta Nunes & Soria (19906), se o aumento do desemprego foi observado pela
sociedade como o dilema social principal, agregou-se a essa visio o problema da

precarizacio do emprego. Nesse sentido, ndo sdo mais atingidas apenas as camadas
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periféricas do mercado de trabalho: jovens, mulheres sem qualificagdo, ndo-qualificados.
Agora, emerge, por exemplo, a possivel “inutilizabilidade” da méio-de-obra qualificada.
Essas reflex6es conduziram a escolha de nosso objeto de estudo que esta circunscrito ao
mundo do trabalho e da educacio. Assim, o Trabalho Docente nas Instituicdes de Ensino
Superior Privado em Brasilia configurou-se como um objeto pertinente e atual.

Esses eventos tém sido estudados pela sociologia do trabalho em virtude das
transformag¢des de ordem politica, econdémica e social que acarretam para aqueles que
“vivem do trabalho” (Antunes, 1995) drasticas conseqiiéncias.

Assevera-se a importancia do trabalho docente aijstio de investigacdo a partir de
um angulo que contemple o estudo da identidadasprofial de um grupo docente, mais
especificamente, de um grupo inserido no contegtexghans@o do ensino superior privado a
partir dos anos de 1990.

Desse modo, nosso objetivo é estudar o trabalhdaleEntes, nas IES particulares de
Brasilia, relacionado a identidade profissionafjdgpo selecionado para essa pesquisa.

Parte-se, portanto, da suposi¢cdo de que a ideptitagldocentes das IES particulares,
sofre fortes repercussdes tanto das transformagdmsidas no mundo do trabalho, quanto
das transformag@es recentes relativas ao processgpansao IES no Brasil. Esta suposicéo,
por sua vez, esté relacionada a definicdo do tralsdcente no ensino superior que, segundo
Morosini (2000), esta condicionada a InstituicAaual exerce sua atividade. Assim, 0 que se
pretende com este trabalho, é responder as segqinstées:

» Como as transformagfes em curso no mundo do takathexpansdo do ensino superior
privado nos ultimos anos tém afetado a identidadeddcentes da IES particulares?
* Quem sao os docentes das IES particulares deiBPasil

A docéncia constitui no ambito das sociedades mods, uma atividade social

fundamental (Tardif & Lessard, 2005), assim como ui atividade tdo antiga quanto o

direito e a medicina e representa um setor nevralgd sob todos os pontos de vista
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quando situada no ambito da organizacéo socioecond@ma’. A despeito da importancia e
do grande numero de professores, pois estes congtin uma das categorias profissionais
mais numerosas em quase todos os paises, o trabaflur eles realizados aparece ainda
obscuro ou confuso.

Héa quatro séculos que a atividade docente se deselweu nos paises europeus e
hoje, na maioria deles, os professores estdo narpgira linha na perenizacdo do sistema
escolar. A idéia mesmo de desenvolver uma atividadespecifica se integrou
progressivamente na cultura moderna, “sem falar deseus importantes reflexos sobre a
economia e 0s demais aspectos da vida coletiva, redbdo politicos, tanto é verdade que
o conceito de cidadania € impenséavel sem o de ingtao” (Tardif & Lessard, 2005, p. 7.)

A perspectiva que buscamos adotar nesse estudonaafgque hé diferentes
possibilidades de estudos sobre o trabalho docgmgermitem uma maior aproximacao das
suas especificidades e tendéncias.

Para Tardif & Lessard (2005), a docéncia é um thabeujo objeto ndo é constituido
de matéria inerte ou de simbolos, mas de relagfiearas com pessoas capazes de iniciativa
e dotadas de certa capacidade de resistir ou dieipar da acdo dos professores. E esse
trabalho que é realizadmme ©bre o outro € mediado por questdes de poder, confliéos
valores, pois seu objeto €, ele mesmo, um ser hueegraz de juizos de valores e detentor de
direitos e privilégios. As analises dos referidotoees foram importantes para a compreenséo

da especificidade do trabalho docente, pois pad@pressuposto que:

0 objeto de trabalho e as relagbes do trabalhamiorele sdo elementos nevralgicos
para compreensdo de qualquer atividade profissipnple que esse tipo de objeto
possui determinacdes especificas que condicionpndfia natureza do docente. O
fato de trabalhar com seres humanos, portantognéio fendmeno insignificante ou

periférico na andlise da atividade docente: tratgslo contrario, do d&mago das

! Os autores reportam-se ao relatério da UNES@&apport Mondial sur Education 1998
gue estima cerca de 60 milhdes de professores molonabalhando em condigbes muito
diferenciadas segundo os paises e cultura” (Tart#ssard, 2005, p. 21 e 275).
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relacdes interativas entre trabalhadores e o ftradas’ que irradia sobre todas as
outras funcdes e dimensdesrdétier(Tardif & Lessard, 2005: 35).
O trabalho docente longe de ser uma ocupacédo ‘dadahou ‘periférica’ em relacao
a hegemonia do trabalho material, “constitui uma dhaves para a compreensdo das

transformacg6es atuais da sociedade do trabalhodif®Lessard, 2005, p. 17).

Pesquisa de campo

Por intermédio de uma pesquisa de carater quaditadplicando entrevistas em
profundidade, buscou-se compreender a identidadéisgional dos docentes das IES
particulares. A questdo que nos instigou foi salmeno a precarizagio repercute sobre a
construcdo da identidade desses professores tenddséa que a identidade profissional,
segundo Dubar (2005), parece sofrer, como a dosoougrupos ocupacionais, fortes
repercuss@es das transformacdes ocorridas no medeattabalho. Essa pesquisa, portanto,
parte do pressuposto que a dimensédo profissionain édos principais componentes da
identidade dos individuos.

Para tanto, foram realizadas um total de 18 (deyeittrevistas com professotete
quatro instituicdes de ensino superior particular Brasilia e todas gravadas com a

autorizacao dos entrevistados. Desse total foranputadas 16 (dezesseis).

Entrevistado Idad |Formacédo |Titulagdo |Tempo de Instituica
Nome ficticio trabalho o]
e IES
particular

Claudia R. 32 Sociologia Mestre 8 anos C
Helena A. 50 Sociologia Doutoranda, 4,5 anos C
Bianca A. 48 Histéria Doutora 10 anos BeC
Karla E. 45 Psicologia Doutoranda] 9 anos BeD

2 No capitulo 4 encontra-se uma descricdo maishietalda pesquisa de campo desenvolvida nesta tese.

® Gostariamos de assinalar que, por razdes de afiordmlo com os professores entrevistados, naoreeefado nem
os nomes dos professores nem as instituicGes reas frabalham. Os professores receberam nomesidicte as
instituicdes foram classificadas por letras.
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Renata A. 52 Psicologia Doutorandg 15 anos AeC
Zacarias A. 53 Ciéncia Doutor 7 anos AeD
Politica
Dario N. 47 Historia Doutor 9 anos AeC
Flavio B. 45 Filosofia Doutorando| 8 anos D
Kleber R. 43 Antropologia] Mestre 8 anos B
Hélio Q. 35 Historia Doutor 8anos A
Nélio I. 30 Antropologia| Doutorando| 7 anos CeD
Zeno N. 44 Filosofia Doutorando| 10 anos AeB
Rodrigo D. 46 Comunicagdp Doutor 8 anos AeC
Rogério O. 65 Comunicagdo Pds-Douto 6 anos C
Quirino B 64 Sociologia Doutor 8,5 anos D
Ivan C. 36 Ciéncia Doutor 8 anos D
Politica

As instituicbes selecionadas estdo localizadas emsila, que € uma das Regides
Administrativas (RA) do Distrito Federal e é comjgopela Asa Norte, Asa Sul e a &rea
central do Plano Pilofo Duas dessas instituicdes - A e B - foram criaatates da recente
expansdo nos anos de 1990. As outras duas, C ednfparte da recente expansao,
especialmente a partir de 1995.

O objetivo dessa escolha foi o de verificar se aaliferencas relativas ao trabalho
docente, no que diz respeito tanto ao carater tiglaade e/ou tradicdo de ensino na cidade

quanto ao carater novidade/*modernidade”. Entretamb longo do processo de entrevistas,

“ De acordo com Areal (s/d) “ndo ha, nas publicag@secializadas, unanimidade quanto aos limitesdiale de
Brasilia. Uma das Regides Administrativas do DRAal, se chama "Brasilia”, mas isso néo significa @ "cidade
de Brasilia" se limite & R.A. de mesmo nome. A Riatlusive, se chamava "Plano Piloto", e s6 depaissou a se
chamar "Brasilia. GGuia de Urbanismo, Arquitetura e Arte de Brasitla Fundacédo Athos Bulcdo, fala, na pagina
oposta a da se¢do 96 (as paginas nao sdo numerpdasBrasilia € composta do Plano Piloto e ddadgs satélites".
Ja oGuiarquitetura Brasiliada Empresa das Artes, nas paginas 196/197, cotwoa dados de "Brasilia” os dados de
limites geogréficos, area e populacéo de todo triidid-ederal, considerando na pratica, portante, Brasilia é todo

o Distrito Federal. O Cartégrafo Adalberto Lassamt Instituto Histérico e Geografico do Distritederal, no seu
livro "Brasilia Capital do Bragiladota um conceito bem mais restrito de Bragilie corresponderia apenaReégido
Administrativa |do Distrito Federal. De acordo com o autor o Dfa eévidido, ndo mais em 19 mas em 28 Regifes
Administrativas”. Hélio Doyle, jornalista e professda UnB ex- integrante do Conselho de Arquitetutdrbanismo
(1985) e ex-secretario de Governo do DF (1996)adigo publicado no correio Brasiliense 16/03/2@fiZma que,
Brasilia, a capital do Brasil, ndo é “apenas uraa ddades do Distrito Federal, localizada em umaudhs regides
administrativas’ engloba o Plano Piloto, o Cruzedra Candangolandia, os Lagos Sul e Norte. E tudoegta no
territério do DF”. Para maiores informacdes coresuittp://www.geocities.com/theTropics/3416/brasiltentRA-;
BRAGA, A . C. & FALCAO, F. A.R.Guia de Urbanismo, Arquitetura e Arte de BrasilBrasilia: Fundacéo Athos
Bulcdo/Depha/Secretaria de Cultura/GDF, 1997; LARSE, A. Brasilia Capital do Brasil. Brasilia Instituto
Histérico e Geografico do Distrito Federal / P@fi2003. Nesta tese, tal como descrevemos acimapreendemos
Brasilia como uma das regifes administrativas qaengposta pela Asa Norte, Asa Sul e a area cethirdtlano
Piloto.
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verificou-se que os professores transitaram poastaas instituicdes selecionadas e alguns
ainda transitam entre, pelo menos duas institujc@eshdo salientaram diferencas no
desenvolvimento das atividades docentes, tendo mta & alta rotatividade nas IES
particulares.

Durante esse periodo, varios professores/as desvaancas entrevistas. Tivemos,
durante esse processo, que alterar com variossgayies/as contatados/as, os horério e o dia
das entrevistas que nem sempre eram agendadassm@ansemana, e também ndo eram
garantia da realizacdo das entrevistas. Esseslq@eycalteraram o cronograma. A coleta
desses dados foi finalizada somente em junho d& 200

A aplicacdo de um roteiro semi-estruturado naseistas foi o recurso metodoldgico
utilizado por oferecer maior amplitude que o quegtiio quanto a sua organizacao, pois nao
estando atado a um documento entregue aos erdomsgse nem a um roteiro fechado,
permitiu a entrevistadora, aprofundar diversas tgassno curso das entrevistas, ou mesmo
reformula-las. Algumas vezes a ordem das questiiealttrada em funcdo das respostas
obtidas o que, por sua vez, ndo alterou, ou mesejadicou, as inferéncias em torno do
nucleo central. Esse recurso favoreceu o contdte entrevistador e entrevistado, permitindo
uma exploracdo dos seus saberes, suas crencage@e@aEentacoes.

As entrevistas foram realizadas nas dependéncgatE® em suas residéncias assim
como, em outros locais na cidade conforme a esaibaentrevistados. Os professores que
foram entrevistados em seu local de trabalho, m@str-se pouco a vontade para emitir suas
impressdes sobre a docéncia e a instituicdo, mielaquietacdo no momento da entrevista.
Outros, que foram entrevistados fora do ambientetrdiealho, mostraram uma maior
desenvoltura e desembaraco para discorrerem sdbredtica proposta. As questdes, de um
modo geral, foram respondidas com maior liberdattarglilidade a partir do momento em

gue lhes assegurava o completo anonimato tant@cente quanto da instituicdo. Havia um
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certo receio que tais informagGes pudessem prgjddscde algum modo, caso viessem a ser
conhecidas pela Instituicdo onde trabalham.

Esta tese esta dividida em quatro capitulos, aEstadntroducéo e conclusao.

O primeiro capituloenfatiza o trabalho como elemento estruturantesataedade
capitalista a partir de aspectos e processos oeladds a precarizacdo do trabalho,
inseguranca e vulnerabilidade, fragmentacdo deedade e integracdo social. Elementos
esses que ampliam as fontes de insegurangca e expdetingentes expressivos de
trabalhadores aos riscos da existéncia social.

No segundo capitulo apresentam-se 0s principais elementos pgrenitiram a
constituicdo do campo do ensino superior privadoBmasil. Primeiramente, mediante
consideragdes sobre a expanséo do sistema doslark®60 a meados dos anos 1980; em
seguida, tece considera¢gfes acerca dessa expapadétir de estudos encaminhados sobre a
tematica a partir dos anos 1990. Em seguida, apieesecaracterizacdo dessa expansdo no
Distrito Federal e, por fim, os principais condi@ates do trabalho docente.

O ferceiro capitulo, primeiramente discorre sobre a presenca tanto do trabalho quanto da
educacio como objeto de interesse da investigagdo socioldgica para, logo em seguida,
apresentar o contexto da pesquisa e as principais referéncias conceituais — identidade e
profissio - e o modo como foram apropriadas para a andlise do nosso objeto de estudo.

Por fim, o guarfo capitulo analisa os depoimentos mediante temas relacionados ao
trabalho docente. Apds essa andlise, rednem-se ¢ acrescentam-se alguns elementos
substantivos sobre a construcio da identidade dos docentes nas IES particulares em

Brasilia.
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Capitulo 1

TRABALHO E INTEGRACAO SOCIAL

O presente capitulo serd dedicado ao processo dearisformacBes que
marcaram o mundo do trabalho, tendo em vista que trabalho do docente, assim como
qualquer outra atividade humana fundada no trabalhg se configura dentro de um
contexto histérico especifico. Desse modo, pretensle investigar, a exemplo de Castel
(2001; 1998) o lugar do trabalho e dos suportes sais a ele associados como garantia do
laco social na sociedade contemporanea.

Para o autor, 0 modelo de emprego assalariado ndege mais ser considerado
um meio de integracdo, pois as novas formas de erego parecem exigir dos
trabalhadores uma disponibilidade e um tipo de corersdo aos valores da empresa,
obrigando-os a um intenso investimento no trabalhgpor medo, talvez, do desemprego
em virtude de uma avaliacdo negativa de sua ativide. Houve uma mudanca na relagéo
com o trabalho, que parece ser vivenciada de modmgustiante por um contingente
cada vez maior de assalariados, cuja principal cacteristica € o medo de perder o seu

emprego e sofrer as conseqiiéncias que tal fato regenta.

(...) foi a relagdo com o trabalho que mudou profudamente. Ele é daqui para
frente vivido por muitos com inquietacdo. O medo deperder o emprego

predomina, e ele deixa de ser uma referéncia esthve uma garantia de

integracdo a sociedade. Mas é ainda sobre o trabalhquer se o tenha, quer este
falte, quer seja precéario ou garantido, que contina a desenrolar-se, hoje em dia,
o destino da grande maioria dos atores sociais. Nessentido, pode-se continuar a
falar da centralidade do trabalho, no sentido de ge ele permanece, positivo ou,
muitas vezes, negativamente, no centro das preocgd®s da maior parte das

pessoas (Castel, p. 1998: 157).

O intento desse capitulo é enfatizar o trabalho comelemento estruturante da

sociedade capitalista a partir de aspectos e proses relacionados a precarizacdo do
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trabalho, inseguranca e vulnerabilidade, fragmentago da sociedade e integracédo social.
Elementos esses que ampliam as fontes de insegumne expdem contingentes

expressivos de trabalhadores aos riscos da existénsocial.

1.1As transformagdes no mundo do trabalho

As transformacdes impostas a0 modelo de organizacio e de relagbes do trabalho
decorrem de um conjunto de alteragdes que afetam fortemente a economia, por exemplo,
como indica Laranjeira (1999, p. 23), “o fenémeno da globalizagdo, formagio de blocos
econdmicos, da emergéncia de novos paises industrializados, da liberalizacio dos
mercados e do conseqiiente acirramento da competicio intercapitalista, bem como pelos
abalos sofridos pelo Welfare State”.

No entanto, enfatizaremos nesse item, ainda que modo breve, as analises de Robert Castel
(2003, 2001, 1998, 1997), nao apenas pela relevancia das questdes abordadas, mas também
pelo que iluminou as analises de outros estudiosos do campo que, inspirados (ou nio) no
autor, buscam compreender, por exemplo, em que medida esse modelo de sociedade
salarial®> e sua desagregacdo, permitem precisar, mais por diferenca do que por
semelhanca, as questdes relacionadas ao trabalho no Brasil.

Para o autor (1997, p. 162-163) as sociedades contemporineas se confrontam com um
novo desafio, a mundializacio da economia e o retorno forcado ao mercado auto-
regulado, estando a competitividade e a concorréncia aguerridas, no seio de cada Estado e
entre diferentes Estados. Frente a esse desafio, diferentes sociedades respondem
diferentemente, mobilizando recursos com base em suas préprias tradigSes.

Daremos destaque as questdes que, para o autor (1997;1998), sio cruciais para a
intelec¢io dos fendomenos que concorrem para as transformagSes no mundo do trabalho,
e que precisamente sdo as seguintes: Qual foi esse movimento, que no inicio dos anos 70,

nos deu o direito de falar em sociedade salarial? E, como essa configuracio — sociedade

® 4[...] a sociedade salarial é o alicerce socimé@m que se baseia uma democracia de tipo oeidenm seus

méritos e suas lacunas: ndo o consenso, mas agégullos conflitos; ndo a igualdade das condigdes, a
compatibilidade de suas diferen¢as; ndo a justiceals mas o controle e a reducéo da arbitrariedadericos e
dos poderosos; ndo o governo de todos, mas a eepaedo de todos 0s interesses e a sua apreseptaeao
debate no cenério publico. Em nome desses “valogstvidentemente, com e para aqueles e aquetasqu
partilham — é possivel interrogar-se quanto a metieneira de nao dilapidar essa heranga” (CASTER81p.
580).
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salarial — vem sendo condicionada por processos tais como a internacionalizacdo do
mercado, a mundializacio, as exigéncias crescentes da concorréncia e da competitividade?
Fenomenos esses que fazem com que o trabalho passe a ser alvo principal de dois tipos
de reducido de custos: 1) Flexibilizacdo - minimizar o preco da for¢a de trabalho e, ao
mesmo tempo maximizar sua eficacia; e 2) Precatizacio do trabalho.

Ha uma extensa literatura que aborda a consolidacio e transformacoes do Welfare State no
petiodo entre o final da Segunda Guerra ¢ meados dos anos 70, quando o sistema
capitalista viveu sua idade de ouro®. Esta institui¢do estabeleceu um novo tipo de
solidariedade baseada no denominado compromisso fordista/taylorista, que se
fundamentava numa combinagido entre interesses da empresa e dos trabalhadores,
mediante a marcante presenca do Estado no planejamento, administragdo e modernizagio
econémica; os sindicatos assumiram novos papéis e funcées relacionadas ao desempenho
nos mercados de trabalho e no processo de produ¢io (Nunes & Soria, 1996 Laranjeira,
1999, Gentili, 1998).

Foi justamente essa circunstancia relacionada ao diteito do trabalho, seguridade social (de
prote¢ao, de regulagiao) que se difundiu no conjunto da estrutura social. Configurou-se
“um tipo de sociedade em que os individuos podiam desfrutar de um minimo de garantias
e direitos, e essa nova forma de seguridade social criou a possibilidade para se organizar o
futuro porque o presente é estavel” (Castel, 1997, p. 171).

No entanto, no infcio dos anos 1970, o que se desfez foi, segundo Castel (1998, p. 172),
uma “espécie de ideal social democrata”, em que havia a possibilidade de uma queda
progressiva das desigualdades e ampliacio das vantagens da justica social, noutras
palavras, “o que se quebra nessa trajetéria é a crenga no progresso social - fazendo com

que, hoje, o futuro pareca mais sombrio”.

Fundamentalmente, ¢ uma representagio do progresso social que
talvez tenha sido levada pela crise: a crenca de que o amanhi sera
melhor que o hoje e de que se pode confiar no futuro para
melhorar as suas condi¢des ou, sob uma forma menos ingénua, a
crenca na existéncia de mecanismos patra controlar o futuro de uma

5 Ver, entre outros autores, Esping-Anderg2riuturo do Welfare State na nova ordem mundigl nova, n. 35, 1995; Offe,
C. A Democracia Partidaria Competitiva e o “Welfarea®’ Keynesiano: Fatores de Estabilidade e Desoigagéq In:
Problemas Estruturais do Estado Capitalista”. Rfmfdo Brasileiro, 1984; Offe, Clrabalho e sociedade: Problemas
estruturais e perspectivas da sociedade do trabd®ibo Tempo brasileiro, 1991; Draibe, S.M. & HenggW.Welfare State

— crise e gestdo da crise: um balango da literatisternacional RBCS, n. 6, v. 3, Anpocs, 1998;

Hobsbawm, EA era dos extremos: o breve sécula $R: Companhia da letras, 1995.
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sociedade desenvolvida, dominar suas turbuléncias e conduzi-la a
formas de equilibrio organizadas de modo cada vez melhor. Essa
representacio da histéria € indissocidvel da valorizacdo do papel do
Estado. E preciso um ator central para conduzir tais estratégias,
obrigar parceiros a aceitarem objetivos sensatos, zelar pelo respeito
dos compromissos. O Estado ¢é este ator. Em sua génese [..] foi
montado com pecas e pedacos. Mas a medida que se fortalece
chega a ambicio de conduzir o progresso. E por isso que o
conceito acabado do Estado social, no desenvolvimento pleno de
suas ambicoes é o social democrata [e foi] através do ideal social
democrata que o Estado social surge como o principio de governo
da sociedade, a for¢a motriz que deve assumir a responsabilidade
pela melhoria progressiva da condi¢io de todos (Castel; 1998, p.
498).
Ao ser desfeito o compromisso taylorista/fordista’, que garantia uma coeténcia entre a
intensificacio do trabalho, produtividade e rentabilidade passam a depender menos do
trabalho vivo e mais da organizacdo do trabalho, comunicagio, integracio, e desse modo,
maior produtividade nio necessariamente resulta em maior prosperidade geral (Laranjeira,
1999, p. 25-20).
A crise do modelo taylorista/fordista foi acompanhada do surgimento de um novo
modelo, o da especializa¢io flexiveld. A saturacdo dos produtos tipicos do fordismo levou
a uma mudanca no padrio de concorréncia mediante a diferenciacio de produtos. Essa
mudanca no padrio de concorréncia apresentaria um problema de adequacio com a base
técnica do sistema industrial. “A nova logica de concorréncia intercapitalista, via
diferenciacio de produtos, exigiria uma estrutura produtiva mais flexivel, devido ao

langamento de modelos com diferencia¢Ses estéticas funcionais” (Prado, 1999, p. 21).

Em relacdo a formacéo da forca de trabalho, a quam#io da base técnica ante ao

novo padrdo levou a adocdo do modelo japonés dmiaagdo do trabalfiqPrado, 1999,

" Taylorismo-fordismo [...] acabaram, na pratica;, fomcionar como grandes principios orientadoremddelos e correntes
de organizagdo e administracdo de empresas egg&a, via, penetraram fortemente nos sistemas dm@thu média e
superior. Escolas de engenharia, de administraigitécnicos de nivel médio e de formacéo de trabalies qualificados
adotaram em grande parte os seus principios e, omisegliéncia, a visdo contida nos mesmos sobreballicae o
trabalhador (Leite, 1998pudAssis, 1999, p. 66).

8 para Nunes & Soria (1996, p. 256) “fundamentaténavagéo tecnolégica e organizacional do procgsgmoducéo, com
a introducdo da microeletdnica e as novas formaordanizar o trabalho e a produgéo, visando aceimento da
produtividade e a qualidade dos produtos. Mudanga germitird produzir produtos diferenciados emesécurtas para
atender uma demanda cada vez mais personalizadaveadnais variavel no tempo, que ndo pode maisaisfeita pelo
velho paradigma industrial da produ¢do em massarfraenas industrias em expansdo houve dispensa @eevndbra em
ritmos crescentes] o desemprego tornou-se um daddweal [e] formas atipicas de emprego comecgaranoliferar.”

® Modelo de especializagéo flexivel também conhecioimo toyotismo/produgdo enxuta/ohnonismo que dedaccom
Rifkin (1995) essa nova forma de organizagéo temocprincipio basico “combinar novas técnicas gaeéscom maquinas
cada vez mais sofisticadas para produzir mais cemosirecursos e menos de méo-de-obra [...] conmegaaceliminagéo
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p.22). Conforme Hirataapud Assis, 1999, p. 73) esse novo modelo seria reptad@nno
campo da organizacdo da producéo, pela fabricavélexno terreno das qualificacdes, pelo
operario ndo-especializado e com viséo global dbatho; e, no plano da mobilidade dos
trabalhadores, pelo trabalho temporario, isto & pessibilidade de variar o emprego e o
tempo de trabalho em func¢éo das necessidades.

As alteracdes nos modos de produzir e de orgawizaabalho sdo estratégias
encontradas para confrontar a crise do padrdowtewacdo que prevaleceu durante o pés Il
Guerra Mundial, em que o crescimento econdmicovestgticulado ao fortalecimento dos
movimentos dos trabalhadores e ao desenvolvimertgaifare State.

As mudangas ocorridas nas Ultimas décadas do s¥&ylem decorréncia da crise e
reestruturacdo do capitalismo, refletiram de modoisivo sobre as relagbes de trabalho,
desordenou as relacdes que configuraraietfare State foram reordenadas sob a logica da
regulacéo pelo mercado.

Tendo em vista o papel central atribuido ao trabalm nossas sociedades, torna-se
relevante aqui apresentar interpretacdes sobrerdsmienos que emergiram no mundo do
trabalho com vistas a ressaltar as suas implicagigais.

A questbes relativas ao trabalho passaram por mtefutransformacgdes a partir do
Ultimo quartel do século XX nos paises centraiselévacdo das taxas de desemprego
apareceu aliada a outras insegurancas: no emmagenda, na contratacdo e representacdo
do trabalhaMattoso, 1998).

Inseguranga do empregadentificada pela redugcdo do emprego industdel,
empregos estaveis e permanentes nas empresas &iatasuibcontratagdo de
trabalhadores temporérios, em tempo determinadmtegis, em tempo parcial,
trabalho & domicilio e independente, aprendizéagisios, etc;

Inseguranga da rendaresultante, por um lado, do distanciamento dacéel
saléario/produtividade que favoreceu um movimentescentemente variavel,

tradicional da hierarquia gerencial, substituindor quipes multiqualificadas [...] o modelo classide Taylor de
administragao cientifica [...] € abandonado em fal®uma abordagem de equipe cooperativa, projgtadaaproveitar a
capacidade mental e total e a experiéncia pragcedos os envolvidos no processo de fabricacaautamovel [...]" sua
forte énfase no ‘processo’ e ndo na estrutufiangdo’ tornaram-se especialmente adequados avef@mento das
novas tecnologias da informagéo baseadas em codaptita
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instavel ou sem garantia dos rendimentos do trabafor outro lado, a
reestruturacdo setorial do emprego, as maioresariisples salariais e
desigualdades entre trabalhadores permanentesiféripes, a reducdo das
provisbes da seguridade social e 0 menosprezaldeaizdo como mecanismo
distributivo favoreceram a deteorizacéo da disit#o da renda e o crescimento
da pobreza;

Inseguranga na contratagacatravés de formas mais individualistas e
promocionais, em contrapartida as anteriores ten@&coletivas e de protegéo.
Cresceu a contratagcdo descentralizada, especigireemtnivel da empresa, e
ampliaram-se as formas de contrato por tempo ditadw, tempo parcial e até
mesmo relagdes de trabalho sem contrato, o quéntasrpor favorecer a maior
segmentagdo do mercado de trabalho;

Inseguranga na representacdo do trabalhoedida por meio da acentuada
reducédo dos niveis de sindicalizacéo ocorrida sadide 80 e representando o
deslocamento da participagdo das organizagdesablalliadores em eventos
sociais, além do enfraquecimento de suas pratieasodflito e negociacdes.
Ampliou-se a inseguranga na organizagao dos tratlaths, colocando-se suas
organizacdes na defensiva e, na grande maioriecasss, reduzindo-se seus
niveis de sindicalizacéo (Mattoso, 1998; p. 63).

Outra questdio que estudiosos do campo focalizam ¢ a intensificagio da
internacionalizacdo das economias capitalistas!?. A transnacionalizacio!! do capitalismo ao
redefinir as fronteiras de tempo e espaco do capital internacional, em virtude da notavel
capacidade de mobilidade do capital financeiro, compromete o controle nacional sobre o
padrio de acumulagio. Isso lhe garante autonomia em relacdo as politicas dos Estados
nacionais, afetando suas politicas monetarias, fiscais e gastos governamentais limitando a
area de acio das politicas publicas (Arrighi, 1996; Laranjeira 1999; Sampaio Jr.,1998).

Desse modo, generalizou-se para as economias centrais, um problema até entdo exclusivo
das economias periféricas: a incapacidade de circunscrever o circuito de valorizacio do
capital a0 espa¢o econdmico nacional. Nesse contexto “o processo de acumulagio

capitalista encontra dificuldades para gerar empregos de modo a impedir a formagio de

1 Conforme Laranjeira (1999, p. 26) denominada imppamente por alguns autores de globalizacdo. No
entanto, ressalta que “ndo h& como negar a presencertos aspectos distintivos na realidade atalelacdo

as formas anteriores de internacionaliza¢éo g fahtastica mobilidade de grandes massas de Icapistentada
pela tecnologia da informética, que permite impoessite velocidade na transmissdo de informacdeteemo
real”.

11 «0s processos produtivos passam a ter como refierém horizonte mercantil supranacional [...] thg®
atual da transnacionalizacdo do capital represemta mudanca qualitativa no padrdo de desenvolvioment
capitalista. A l6gica ndo € no sentido de interoa&@izar os mercados internos (em que as empresas
transnacionais operavam dentro de um circuito belimdado de regras institucionais e, por issogiexn uma
clara ancoragem da reprodugdo ampliada do camitalimites do Estado. A légica agora é a da muizdigho
dos mercados em que o capital internacional regmerancoragem muito mais ampla e complexa que t&esde
cristalizar em torno de grandes blocos econdmiBogartir disso, tem-se a exigéncia de ajustes dpaecam
todas as dimensdes da economia e da sociedadentaptano interno quanto no internacional, comégarom

a necessidade de uma completa reorganizacdo doonuanttabalho e culminando com o imperativo de uma
profunda reafirmacéo da prépria nogéo de identidadteral que caracteriza a sociedade nacionaltrDelesse
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uma populagdo excedente, permanentemente marginalizada do mercado de trabalho”
(Sampaio, Jr., 1998, p. 23).

Em rela¢do a questdo da flexibilizagdo, Laranjeira (1999) afirma que a busca incessante e
crescente por mercados leva a estratégia da flexibilizagdo cujo objetivo ¢ a racionalizacido
do capital, deslocando-o para onde ha melhor condi¢bes de mercado, estratégias essas que

estabelecem e fundamentam as novas relaces de trabalho:

Para poder competir de forma eficaz, torna-se necessario ser capaz
de poder alterar rapidamente as caracteristicas da producdo. Nesse
sentido, impoe-se uma nova organizacio do trabalho, que exige
novas competéncia ¢ habilidades dos trabalhadotes, tornando
obsoleta a antiga experiéncia (Laranjeira, 1999, p. 27-28).

Castel (1997, p. 173) explica que a flexibiliza¢io traduz exigéncias tanto no sentido da
flexibilidade interna a empresa que impde a adaptabilidade da mio-de-obra a essas
situa¢des novas e que, evidentemente expulsa os que nio sdo capazes de se prestar a essas
novas regras do jogo quanto, no sentido que conduz a subcontratar fora da grande
empresa (flexibilidade externa) uma parte das tarefas, mas, em geral sob condi¢des mais
precarias, menos protegidas e com menos direitos. E a promoc¢io da flexibilidade caminha
contra direitos sociais que foram conquistados e que estavam na legislacdo. Assim, e de
acordo com o autor, a precatizagdo do trabalho constitui o desafio mais grave colocado

hoje, e talvez mais grave que o desemprego.

Por que dizer que isso [precarizacio] constitui um fendmeno tdo importante e, sem
davida até mais importante que o desemprego? Néo para banalizar o desemprego.
Contudo, enfatizar essa precarizagio do trabalho permite compreender os
processos que alimentam a vulnerabilidade social e produzem, no final do percurso,
o desemprego e a desfiliacio (Castel, 1998, p. 516).

Nesta acepcao, o que mudou em relacdo aquela estrutura que vinculava protegdes fortes
ao trabalho, assegurando uma estabilidade ao conjunto da sociedade foi o processo de
precarizacdo. Esse processo afigura-se como o grande fenémeno que atinge as situagdes
do trabalho, no sentido de sua remercantilizacio e de solucdes na ordem do mercado,

como efeito particular do processo de globalizacio (Castel, 1997, p. 166-167).

contexto podemos compreender tanto a crise do YeéeBsate e a surpreende forgca da reacédo neoliberal”
(Sampaio Jr.,1998, p. .24).
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Realmente, hd ai uma razido para levantar uma “nova questdo social” que, para
espanto dos contemporineos, tem a mesma amplitude da questio suscitada pelo
paupetismo na primeira metade do século XIX (Castel, 1998, p. 526).

A precarizagdo é um processo que implica a socgedacho um todo, e ndo apenas as
populagdes consideradas vulneraveis, o que nabicigrentretanto, atribuir efeitos idénticos
a todos os segmentos sociais (Appay, 1997, p. PEH2a Appay(1997), Castel (1998) operou
uma mudanca importante nesse tipo de visdo aoramtega sua reflexdo sobre a questdo
social, as rela¢des no trabalho, promovendo assijmn¢éo de dois pdlos analiticos que se
encontravam precedentemente separados, as tramgfesn do aparelho produtivo e da
organizacao do trabalho.

De acordo com Thebaud-Mony (19%4$ud Araujo, 2001, p. 60), o processo de
precarizac@o estéd sustentado em quatro pilaresflexibilizacdo do tempo de trabalho,a2.
intensificacdo do trabalho, 3. a flexibilidade m& nas empresas, marcada por mudancas
constantes e imprevisiveis, e que retiram dos llrablares a possibilidade de antecipacéo de
um itinerario profissional e de projetos futurogssoais ou familiares; 4. por dltimo, a
ameagca onipresente da demisséo individual ou ersangse faz com que os trabalhadores,
além de ndo oferecerem nenhuma resisténcia a afagio das condi¢cdes de trabalho,
aceitem a aceleragdo dos ritmos e a pressédo cambuprodutividade, Unico caminho que
vislumbram para garantir a sobrevivéncia

Castel (1998) esboca trés constatacGes que caractetizam trés planos de cristalizagdo da
questdo social: 1) desestabilizacdo dos estaveis; 2) a instalagio da precariedade; e 3)
supranumerdrios (“inuteis para o mundo”/sobrantes): pessoas que ndo tém lugatr na
sociedade “ndo integrados e sem duvida nido integraveis, pelo menos no sentido que
Durkheim fala da integracdo como pertencimento a uma sociedade que forma um todo de
elementos interdependentes” (Castel, 1998, p. 527-530).

Para Castel, apesar de estarmos diante de uma situagdo demasiadamente complexa, pode-
se desenhar algumas eventualidades, a partit de conexdes fortes entre a situagdo

econémica, nivel de protegdes e os modos de acio do Estado social, e tentar avaliar os
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riscos e oportunidades em fun¢do das opg¢des que forem feitas em temos de politica
economica, de organizacio do trabalho e de intervencées do Estado social (Castel, 1998,
p. 560-591).

A primeira eventualidade no pior cendrio é se acentuar a degradagio da condigio salarial
observdvel desde os anos 70. Seria o triunfo completo do mercado, ou seja, o surgimento nao
apenas de uma sociedade de mercado, pois estamos numa sociedade de mercado, mas de
uma sociedade que se torna mercado, inteiramente atravessada pelas leis de mercado, que
segundo o autor, seria o triunfo da globalizacio. Essa é a razio da importancia das
protecdes sociais garantidas por lei, porque se o Estado se retira, ha o risco do quase
vazio, da anomia generalizada do mercado, pois ndo comporta nenhum dos elementos
necessarios a coesao social, ao contrario, funciona pela concorréncia, “nio faz sociedade”
(Castel, 1997).

Em relagio as prote¢des organizadas pelo Estado Social, argumenta que:

Erradica-las ndo seria apenas suprimir “conquistas sociais” mais ou menos
contestaveis, mas quebrar a forma moderna de coesio social. Esta coesao depende
de tais regulacdes pelo fato de ter sido, em grande parte, construida por elas. Impor
uma forma incondicional as leis do mercado ao conjunto da sociedade, eqiiivaleria a
um a contra-revolugido cultural de consequéncias sociais imprevisiveis, porque seria
destruir a forma especifica de regulagdo social instituida a um século (Castel, 1998,
p. 563).

Uma segunda eventualidade consistitia em tentar manter a sitnagio atnal mais oun menos cono
estd, multiplicando o5 esforcos para estabilizi-la. E o que denomina de tratamento social do
desemprego, ou de politicas de insercio, quer dizer tentativas para atenuar certos efeitos
devastadores das transformagoes em curso, ajudando as vitimas, aquelas ja atingidas ou
que estdo ameacadas de serem atingidas. Sem contestar a utilidade dessas praticas, pois
sem elas a situagdo seria ainda pior ressalta que essas politicas de inser¢do nio atingem o
desemprego em massa (Castel, 1997, p. 185).

A terceira eventualidade reconbece a perda da centralidade do trabalho ¢ a degradacio da condigio de
assalariado, e fenta encontrar-lpe escapatirias, compensagies ou alternativas, pode ser interpretado
como o enfraquecimento do suporte salarial, suporte esse significando nao apenas o
salario, mas as protecoes ligadas ao trabalho. Buscam-se “alternativas ao campo classico
do emprego assalariado; sdo tentativas de economias ndo mercantis que buscam novas

atividades, diferente daquelas atividades classicas que corresponderiam as novas
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necessidades que ndo sdo atualmente satisfeitas pelo mercado”. Refere-se o autor

especificamente ao denominado Terceiro Setor, as economias solidarias:

A preocupacio de promover uma economia soliddria, isto é de ligar a questio do
emprego e da coesdo social, de criar vinculos, a0 mesmo tempo que atividades,
entre as pessoas, ¢ respeitavel ao maximo. Porém, na situagio atual, trata-se mais de
declaragoes de inten¢do do que a afirmacdo de uma politica. Igualmente existe,
entre o emprego normal e a assisténcia a insergio social e a requalificacio
profissional, o setor comercial e o setor protegido, um terceiro setor também as
vezes chamado de economia social. Essas atividades estdo em vias de expansio,
patticularmente através do tratamento social do desemprego, no seio do qual &,
amidde, dificil decidir se o objetivo perseguido é o retorno ao emprego ou a
instalagdo numa situacdo que ¢, justamente, “intermedidria” entre trabalho e
assisténcia [...] Entretanto sé como eufemismo ¢ que se pode chama-las de politicas
de emprego (Castel, 1998, p 57).

A quarta eventualidade refere-se a idéia que “o #rabalho estaria e via de desaparecimento, o fim
do trabalho”. O autor nio esta convencido desse tipo discurso sobre o tempo livre, pois, “a
diminuigdao do tempo de trabalho socialmente util ndo reduz absolutamente a necessidade
do trabalho”. As teses que decretam que chegamos a sociedade do conhecimento,
sociedade do entretenimento, do lidico, do fim do trabalho e a sociedade do tempo livre
se choca com a multidio de sobrantes, cujo tempo livte nio significa entretenimento,
nem tempo ladico, mas tempo torturado pela precariedade — existéncia proviséria e sem prazo.

A opc¢do mais rigorosa seria que todos os "sodtagonservassem o lagco estreito
com o trabalho socialmente Util e com as prerrggata ele associadas: porque o trabalho
permanece sendo o fundamento principal da cidadamasua dimensédo econémica e social,
indissociavel de seus fundamentos politicos. Oathab salariado estatutario arrancou o
individuo as sujeigdes e as tutelas, assegurandnjan¢do das esferas privadas e publica um
sistema de interdependéncia que formou as relasgiEais em que vivemos e as quais a
maioria dos cidaddos parece apegar-se, mesmo send@abastam para responder a suas
aspirac6es mais profundas (René Revol, s/d).

Para caracterizar a questdo social, Castel (1997) defronta-se com um desafio que questiona
a capacidade da sociedade existit como um todo, isto é, como um conjunto ligado por
relacdes de interdependéncia. Para o autor, a nova questio social hoje parece set a fungio
integradora do trabalho na sociedade, em virtude da desmontagem de um sistema de protecoes

e garantias que foram vinculadas ao emprego e uma desestabilizacdo, primeiramente da
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ordem do trabalho, e que repercute como choque em diferentes setores da vida social
para além do mundo do trabalho (p. 165).

A identidade pelo trabalho parece perder-se. Hxistertamente varios niveis de
formacao da identidade coletiva: profissdo, comashidde habitacdo, modo de vida, familia,
porém, no mundo salarial, principalmente industmatrabalho tem representado um papel
indutor principal que atravessa todos esses caniposi principio, um paradigma, algo
enfim que se encontra nas diversas integracdesfasm desaparecer as diferengas ou os
conflitos” (Castel, 1998, p.532).

Castel (1998) relata a ascensdo do assalariamento!? desde a indignidade até a dignidade se
combina com a ascensio do individualismo como fendémeno antropolégico global. O
autor opde ao individualismo negativo, que é obtido por subtracio dos lagos coletivos,
provocada pela atual ruina do trabalho, e que, portanto, se declina em termos de perda, a
defesa de um individualismo positivo, fundamentado num contrato de obrigagdes mutuas
entre individuos conscientes de sua interdependéncia.

As politicas sociais podem optar entre a “servigdquial” (nos termos de Polanyi
apud Castel, 1998 p. 607) moderna das estratégias decét ou a reformulacdo da
articulacdo entre o individuo e a coletividadeasis da elaboracdo de um novo estatuto
social integrador. O que exige um retorno da vantpdlitica de uma acdo do Estado
indispensavel como redutor das incertezas nestgotede flutuacdo, um Estado estrategista
acompanhando as transformacdes e as tensfes, mEntaum Estado protetor, pois ndo ha

coesdao social sem protecdo social (Castel, 1998 /.611).

12 Castel (1998) fez um estudo detalhado do assalarianto desde o século XI. Segundo o
autor o assalariamento atravessou, até agora, tré&sas: a da tutela, quando o
assalariamento era indigno; depois, a partir do sé&to XVIIl, a do contrato, quando o
salario é o preco de uma negociacao desigual e pfiga, até a emergéncia, ao longo do
século XX, a do estatuto, quando o assalariament@ao esti mais somente submetido ao
contrato individual, mas sim acede, através de su@mndicdo, a direitos de assalariado e
de cidadao, por sua participacdo numa coletividadpor meio de convengdes coletivas,
organismos publicos e direitos sindicais, associaglou mdtuos, assim como de usuario
de servigos publicos.
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Fenémenos como desemprego de longa duracio, desregulamenta¢io do mercado de
trabalho, enfraquecimento dos sindicatos fez com que estudiosos do campo, como
assinala Laranjeira (1999), retornassem a conceitos tais como o de anomia, de coesao ¢ de
integracdo social. Como exemplo, a autora chama aten¢do para o debate em torno da
questdo da integracio/desintegracio, que é um dos eixos do debate sociolégico desde
Comte, ¢ que vem crescendo em virtude da ameaga de desestabilizacdo de segmentos
sociais ndo integrados e que sdo percebidos como uma ameaga social. “O paradoxal desse
pressuposto é que o crescimento de ociosos — os vagabundos da Idade Média, os
miseraveis das sociedades pré-industriais e os excluidos de hoje — estd estreitamente ligado
a0 sistema de organizagdo do trabalho, que impede a integracio de seus membros”
(Castel, 1995 apud Laranjeira, 1999).

Um exemplo desse debate ¢ a discussdo encaminhada por Gentili (1998) acerca da escwla
como entidade integradora. Destacaremos as principais conclusGes desse autor, ndo apenas
como um exemplo do debate em torno da questio integracio/desintegracio, mas
principalmente, por tecer consideracGes muito pertinentes ao tema dessa tese.

O objetivo do autor consistiu em demonstrar que as transformacoes estruturais sofridas
pela economia do mundo capitalista marcaram de modo decisivo o rumo e a natureza das
politicas educacionais. Essa nova circunstancia produziu um deslocamento da énfase na
funcio da escola como dmbito de formacio para o emprego — “promessa que justificou
em parte, a expansio dos sistemas educacionais durante o século XX — para uma nem
sempre declarada énfase no papel que a escola deve desempenhar na formacio para o
desemprego”.

Numa dimensio especificamente econémica a difusio do que o autor denomina como
promessa integradora da escola estava associada a possibilidade de expandir e universalizar as
conquistas sociais e econémicas que acompanhavam a construcio do Welfare State nos
paises industrializados!3 bem como, na necessidade de criar as condi¢des educacionais de

um mercado em expansao e na confianca de se atingir o pleno emprego.

[...] o processo de escolaridade era interpretado como um elemento fundamental na
formaca

o do capital humano necessirio para garantir a capacidade competitiva das
economias e, consequentemente, o incremento progressivo da riqueza social e da
renda individual. [...] a natureza economicamente integradora da escola obrigava a
pensar o planejamento educacional como uma atividade central na definicio das

13uprocesso que, nas nagdes periféricas, traduzimseuma peculiaridade na construgéo do Estadmern ta

questdo social, mas nédo na constitui¢cdo de cidad@esiry, 1994. P. 15apudGentili, 1998, p. 80).
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politicas do setor [...] (Blaug, 1975; Schultz, 1973; Sheeham, 1975 Apud Gentili,
1998).

O papel desempenhado pelo Estado estava relacionado tanto as atividades de
planejamento e desempenho decisivo da captacio de recursos quanto a atribuigio e
distribuicdo de verbas destinadas ao sistema educacionall4.
Para Gentili (1998) as transformagdes que levaram a dissolugio, ou melhor, a
desintegracio dessa promessa, nao estdo baseadas na negacio da contribuicio econémica
da escola, mas numa transformacio substantiva em seu sentido:
Passou-se de uma légica da integragio em funcio de necessidades e demandas de
cariter coletivo (a economia nacional, a competitividade das empresas, a tiqueza
social, etc.), a uma légica econémica estritamente privada e guiada pela énfase nas

capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional
para atingir uma melhor posi¢io no mercado (Gentili, 1998, p. 81).

Diante da impossibilidade do pleno emprego caberd ao individuo e ndo ao Estado, ou as
instincias de planejamento ou as empresas, definir suas proprias opg¢des que lhe

permitirdo ou ndo conquistar uma posi¢ao mais competitiva no metrcado:

a desintegracdo da promessa integradora deixara lugar a difusio de
uma nova promessa, agora sim de cardter mais privado: a promessa
da empregabilidade |...] (Gentili: 1998, p. 81).
Para Gentili essa nova promessa — a da empregabilidade - desconstréi a garantia do emprego
como direito social, pois preconiza aos individuos a capacidade individual para disputat as

limitadas possibilidades de inser¢ao no mercado de trabalho.

Na era do fim dos empregos, s6 a competéncia empregaticia
flexivel do individuo pode garantir sucesso no mundo das relacoes

laborais” (Rifkin, 1996 apud Gentili, 1998).

E, para Gentili (1998, p. 90), essa competéncia encontra-se em uma escola esvaziada de
suas fungdes sociais, onde a produtividade institucional pode ser reconhecida nas
“habilidades que os seus dlentes-alunos disponham para responder aos novos desafios que

um mercado altamente seletivo impoe”.

14 Gentili ressalta que “essa idéia de escola comogsso integrador, apresenta-se como possibilicamtreta
em num contexto que articulou trés fatores fundaaiena configuracéo definitiva di/elfare Stateo avango
tecnolégico e o aumento acelerado nos niveis deagéo. Foi essa configuragéo histérica que permiteiesse
processo integrador da escola tornasse necessio@de as seguintes instanciasiercado de trabalho
(demandava trabalhadores qualificados para incérfosr a uma atividade produtiva de alcance ilinujad
Estado (ndo apenas para contratagcdo e promocdo do empreg® também para como um fator de
desenvolvimento)empresagpela intensidade e rapidez das mudancas tecna)dgiodicatos(para responder a
uma demanda crescente dos trabalhadores e panagmoiizar uma ferramenta fundamental nos menass
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Por fim, gostarfamos de ressaltar que essa crise do Hstado capitalista originou novas
formas de organizacdo da producio e da existéncia humana. Conforme Soates (2000, p.
12), “trata-se de uma crise de um modelo social de acumulacio e, as tentativas de
resolucdo tém produzido transformagdes estruturais que ddo lugar a um modelo diferente
que inclui, por definicdo, a informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego, a
desprotecao trabalhista e, consequentemente, uma ‘nova’ pobreza”.

Desse modo, o ajuste neoliberal, nio é apenas de natureza econdémica. Trata-se de uma
redefini¢do global do campo politico institucional e das relagdes sociais. Passa a existir um
outro projeto de ‘reintegracio social’, com pariametros distintos daqueles que entraram em

crise a partir do final dos anos 70.

Os pobres passam a ser uma nova categoria classificatoria, alvo de politicas
focalizadas. Em suma, como conseqiiéncia desse novo modelo de acumulagio os
direitos sociais perdem identidade e a concepgio de cidadania se restringe;
aprofunda-se a separagio publico-privado e a reprodugio ¢ inteiramente devolvida
para esse dmbito; a legislagdo trabalhista evolui para uma maior mercantilizacio
(desprotecio) da forca de trabalho; a legitimacio (Estado) se reduz a ampliagio do
assistencialismo (Soares, 1999, p. 12-13).

No entanto, se mudangas vém se desenvolvendo em ambito mundial isso ndo significa
que estejam ocotrrendo da mesma forma, na mesma intensidade e produzindo os mesmos
efeitos em todos os paises e regides.

Nessa crise, de um modo geral, os problemas relacionados ao emprego assumiram
dimensdes antes dificeis de serem imaginadas. E a implementacdo desses ajustes aponta

para um aprofundamento desses problemas (Nunes & Soria, 1996, p. 251).

1.2  Contexto Brasileiro a partir dos anos 1990

Na América Latina, o gjuste estrutural visa o desencadeamento de mudancas por meio de
politicas ‘liberalizantes, privatizantes’ e de mercado (Soares, 2000, p. 14). Tracaremos
nesse item algumas caracteristicas desse ajuste no Brasil, isto é, ndo serda uma analise
detalhada de todo esse processo, mas, simplesmente a exposicdo dos tragos fundamentais

de sua especificidade.

de negociagdo e gestdo); e gassoagcujo investimento em capital humano permitiria é@io e longo prazo
traduzir-se num incremensaibstantivo da renda individual” (Gentili, 199884).
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Foi na virada para os anos 90 que no Brasil dedentase 0 processo de ajustes e
reformas. Esse programa imposto as economias mpeagé tem como principais
caracteristicas: racionalizar a participacdo dadestha economia, abertura das economias
nacionais a fim de lograr um maior grau de compitdde de suas atividades produtivas, a
desregulacdo dos mercados, flexibilizagcdo dos td@retrabalhistas, a privatizacdo das
empresas publicas, o corte nos gastos sociai®etmle do déficit pablico.

Para Soares (2000, p. 37), o Estado brasileiro encontrava-se econémica e politicamente
fragilizado diante da crise dos anos 80 para enfrentar as medidas de ajuste que se
impunham naquele periodo, e argumenta que, as razGes para o surgimento dessas
propostas no pafs podem ser encontradas por um lado, no agravamento da crise
econémica em 1989-1990 e, por outro, no esgotamento do Estado Desenvolvimentista
brasileiro:
Em uma perspectiva histérico-estrutural, a expressio interna da crise dos anos 80
no Brasil se dd no chamado esgotamento do Estado Desenvolvimentista, cujo
padrio se baseava no tripé Estado/capital-estrangeiro/capital-nacional, com surtos
de crescimento e desenvolvimento que possibilitavam os movimentos de ‘fuga para
frente’, em que se acomodavam os diversos interesses dominantes. O principal
elemento dessa impossibilidade de novas ‘fugas para frente’ ¢ a crise financeira do
Estado decorrente de um processo crescente de endividamento externo e interno.
Esse processo leva a perda do controle da moeda e suas finangas por parte do
Estado, debilitando também sua agdo estruturante, ndo apenas pela forte redugio

do gasto e dos investimentos publicos, mas também pela completa auséncia de
politicas de desenvolvimento (Soates, 2000, p. 35-30).

O ajuste no Brasil ganhou maior nitidez com o langamento do Plano Real ¢ a eleigio de
Fernando Henrique Cardoso para presidente. Além da estratégia central de combate a
inflacdo, coloca-se a proposta de desregulamentacdo da economia que, basicamente
defende a abolicio da regulacido do Estado sobre os pregos da economia em geral e sobre
as relagOes capital-trabalho. “A retirada do Estado é outra das propostas integrantes desse
ajuste, donde se derivam as propostas de privatizacio das empresas estatais, bem como
todo o rearranjo de toda a miquina estatal situada na proposta mais ampla de reforma do

Estado” (Soares, 2000, p. 38-39).

Essa privatizacdo contribui para a reducéo (egicatpdo setor publico, [que
para Soares vinga] (...) a idéia de que o setofiquilraracteriza-se por
principio, como ineficiente e ineficaz, ao contédio setor privado, o Unico a
possuir uma ‘racionalidade’ e uma ‘vocagéo’ capaiedevar ao crescimento
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econdmico. As possibilidades de sucesso dessa gteopsstariam assim
garantidas desde que o Estado nao interferisyegsa ideologia espalhou-se
para além do setor produtivo, estendendo-se pameaasocial, como a salde e a
educagdo em que a superioridade do setor privadanithém apregoada (2000,
p. 40).

Como assinala Freitas (2000, p. 54) esses encaméritas podem ser percebidos a

partir dos anos 90, “inicialmente sob o comand@uidio Presidente da Republica Fernando

Collor, pratica que também pode ser percebida émopaises da América Latina™:

isto é, nos anos 90 vai surgir um novo discursdtipo] que propde que o
governo substitua, como no populismo classico, garoracdo politica
independente das massas trabalhadoras na propatécdona politica que
resulte, em Ultima instancia, em redistribuicAaetaa nacional. Esse discurso
prop8e que, para tanto, o governo desmantele ald;stdentificado como o
responsavel principal pelas desigualdades vigeates;azdo de sua ineficacia,
de sua improditvidade, da corrupcdo do parasitistm Assim, vai se
desenvolver nos anos 90, uma retérica populistdibeeal: é retérica de
Meném, Collor, Salinas, Andres Peres etc. (Saézl, I 47apudFreitas, 2000,
p.54).

A liberalizacio do comércio exterior é outro elemento chave desse processo pois, sua

finalidade é tornar nossa economia mais internacionalizada e moderna, “fazendo com que

nossas estruturas produtivas internas possam competir livcemente no mercado

internacional, alcancando assim o fim dltimo de ‘ingtesso no primeiro mundo™ (ibid., p.

41).

Para Soares, o ideario de retirada do Estado e de redugdo do seu tamanho que surge

como teacdo a crise econdémica “omite” o papel que o Estado desempenhou no

capitalismo local:

A proposta neoliberal omite o papel histérico desempenhado pelo Estado na
estruturagio do capitalismo brasileiro, desde a origem foi marcado pelo seu carater
tardio e dependente. Foi o Estado que imp6s as politicas econémicas necessatias ao
avango da industrializagdo, além de possibilitar a participagio do pais no comércio
internacional (Soares, 2000, p. 42-43).

Diferentemente, nos paises centrais, mesmo diante da reconcentracdo de capital nos

principais oligopélios que deslocou as grandes decisbes!> de uma instancia institucional

!5 Como ressalta a autora o traco fundamental daelfarRevolugdo Industrial “foi a concentracdo dpited

nos principais oligopdlios dos paises centrais, irdimdo acentuadamente seus graus de concorréncia,
ampliando seu poder de mercado e de controle dltega. Esse poder, portanto, passou a depender
crescentemente dos bancos e empresas transnacaescando as importantes decisdes sobre fimasnia,
transferéncia de tecnologia, produ¢do e comércidriita institucional predominantemente publicaapar
predominantemente privada” (Soares, 2000, p. 43).
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predominantemente publica para uma predominantemente privada, “o Estado nio sé ndo
abre mio de seu papel estruturante, como em alguns casos assume medidas claramente
neoprotecionistas diante do agravamento das condi¢Ges de concorréncia” (Soares, 2000,
p. 43). Tal como sentencia a autora, para o Brasil diante desse quadro, em que as
negociacGes passam pela constituicio de blocos de paises, configura-se uma situacio que
o exclui da rota preferencial dos fluxos internacionais de investimento direto (p.44).

Em relacio a desregulamentacido dos sistemas de relagio do trabalho, ao contrario da
tendéncia internacional iniciada nos anos 80, no Brasil, com a Constituicio de 1988,
cumpriam-se as leis sociais e trabalhistas. A inten¢do era ampliar a regulacdo publica sobre
as relacoes de trabalho no sentido de aumentar os direitos existentes, sem com isso alterar
a estrutura do sistema nacional e suas principais caracteristicas, como a flexibilidade no
processo de contratacio e demissio de mio-de-obra. Esse processo comeca a ser
rompido, quando a politica governamental adotada comecou a forcar alteragdes no
sistema de relagdes de trabalho (Dedecca, 1998, p. 178-185).

Essa politica governamental, no governo Collor, encaminha o processo de privatizagao
das empresas estatais e desregulagido da economia, com a abertura do mercado brasileiro a
liberalizagdo das importacSes e, essa “abertura econdémica provocou um movimento de
racionalizacio produtiva que, diante da auséncia de uma politica industrial, as empresas
colocaram-se na defensiva, o que num primeiro momento, tal atitude provocou uma
redugdo abrupta no nivel do emprego” (ibid.).

Freitas (2000, p. 47-57), a partir das analises de Castel acerca das relagoes de trabalho na
sociedade industrial francesa, especificamente no que diz respeito a condi¢do salarial,
buscou estabelecer relagio com a singularidade brasileira e desse modo abordar as
relagoes de trabalho no Brasil.

O autor pressupoe que “ha uma condicio salarial especifica a realidade do pais”!¢ e que se

configurou ao longo dos anos 60, 70 e¢ 80 em virtude dos investimentos na

6 Nao ha uma plena correspondéncia entre a teodzgaCastel e a realidade brasileira. “A separagfie
essas duas condi¢Bes, no entanto, ndo devem sdem@nias de forma rigida, as fronteiras entrefasedtes
formas séo por vezes fluidas, além de devermos Ewaconsideragdo a complexidade de nosso meraado d
trabalho, que entre outras caracteristicas ndoupassa uniformidade regional” (Freitas, 2000, p.).51
Acrescenta-se, também, que diferentemente das méamcavancadas onde ocorre uma precarizagdo apoés
protecesnos paises em desenvolvimento, como no casodirasissa protecdo social tem sido historicamente
insuficiente ou inexistente. Além da crescente gmiedade nas formas de inser¢do no mercado ddhoatza
elevacdo do desemprego e o relativo desmonte dagfm social sob a responsabilidade do Estado, vém
sobrepor-se a problemas econémicos e sociais pteetés - o legado histérico de uma estrutura pinade de
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industrializacio e de uma expansido dos setores de servico e bancirios. Ressalta, no
entanto, que essa condicdo “deu-se de modo mais tacito nas regiGes mais desenvolvidas
do paifs, como por exemplo nos centros urbanos, independentemente de serem
predominantemente industriais, em virtude da composi¢io da classe trabalhadora e pela
maior possibilidade de funcionamento de uma rede minima de prote¢ées” (Freitas, 2000,
p. 54).

Ao final dos anos 80, configurou-se no pafs uma nova e complexa rede institucional de
protecdo social com bases constitucionais — “ainda que ineficazes em virtude de
regulamentagdo de normas presentes na Constituicdo e das relaces de trabalho que na
sua totalidade nio contam com as garantias legais. — Sistema Unico de Satude (SUS), o
seguro desemprego ¢ a universalizagdo dos servicos publicos que juntaram-se as antigas
(ensino publico, a previdéncia social e o sistema de financiamento para a construcdo de
habitagdes populates e saneamento publico” (Freitas, 2000, p.51).

No governo Collor essa condicido salarial brasileira fragiliza-se em virtude do projeto de
desregulamentacio assumido. Desde entdo, iniciam-se mudangas estruturais nas politicas
relacionadas a rede de prote¢des sociais havendo uma queda crescente de financiamento
publico para sustento dessas politicas e como vimos anteriormente as alteracdes
referentes ao Estado.

Nesse contexto, o desemprego afigura-se como o grande desafio a ser enfrentado.
Conforme Laranjeira (1999, p.29), convive-se hoje com o ctescimento do desemprego
estrutural, distinto do desemprego temporirio caracteristico do periodo associado a
grande industria ¢ que resultava da emergéncia de ciclos econémicos recessivos e
recuperando-se a medida que a atividade econémica voltava a crescer. Desse modo, o
crescimento econdémico nao se constitui mais em garantia de criagdo de empregos em
nimeros superiores a supressio dos mesmos.

De acordo com Pochmann (1999a, p.7), o desemprego no Brasil dos anos 90
transformou-se num fendémeno complexo e heterogéneo. Essas alteragbes de um modo
geral resultaram tanto da expansio da oferta de mio-de-obra que anualmente pressiona o
mercado de trabalho por uma vaga, quanto pela destruicdo e criagio de emprego

motivado pelo comportamento geral da economia. Assim, alguns segmentos da forca de

um mercado de trabalho bastante heterogéneos cadasicom a exigliidade dos mecanismos de protegdo e
elevados niveis de pobreza.
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trabalho sdo mais afetados que outros, embora nio existam estratos sociais imunes ao
desemprego nos dias de hoje no Brasil!”.

Ao contratio do que ocorreu de 1940-1980, quando houve um crescimento significativo
do emprego assalariado'®, temos que, a partir dos anos 80, o quadro de crescimento do
emprego foi alterado. No ambito mais geral do mercado de trabalho, a permanéncia das
situagdo de baixas taxas de crescimento nas atividades econdémicas no periodo pés 1980
tem sido desfavoravel aos trabalhadores. Constata-se, nesse petfodo, que o emprego
assalariado com carteira cresce em propot¢ao menotr que o assalariamento sem carteira € a
ocupagio por conta prépria (Pochmann, 1999, p. 80).

A partir de 1990, consolida-se uma tendéncia de desestruturacio do mercado de trabalho,
de acordo com Pochmann (1999, p. 108), a presenca de altas taxas de desemprego, do
desassalariamento (participa¢do decrescente do emprego assalariado no total da ocupagio)
e de “ocupagdes geradas sobretudo nos segmentos nio organizados da economia nacional
- ocupacles que revelam mais uma estratégia de sobrevivéncia dos trabalhadores sem
emprego, do que demanda dos capitalistas por trabalho”.

Paralelamente a emergéncia de um novo paradigma produtivo nos paises capitalistas
avancados, a economia brasileira “estiolava e nio conseguia articular forcas sociais
indispensaveis a constituicdo de um novo padrio de desenvolvimento”. Assinala ainda
que diante da auséncia de um projeto nacional capaz também de reinserir ativamente a

economia e a sociedade no processo de transformagio internacional em cutso, diferentes

70 autor ressalta, como uma tendéncia, que “o des®m tem pesado mais para pessoas com mais d®41 a
de escolaridade, com idade mais avancada (acird® @mos), para 0s negros, para 0s que buscam eifim
emprego”.

18 Entre essas décadas o mercado de trabalho m@silsha num movimento de estruturagdo em torno do
emprego assalariado com registro formal em segreesrganizados; “a redugdo da participagdo relatasm
ocupagdes sem registro, sem remuneracdo e por pofpgia, assim como do desemprego, possibilitam a
incorporagdo crescente de parcelas da Populacémofomamente Ativa ao estatuto do trabalho brasileir
(Pochmann, 199, p. 167). O periodo de 1930 a 1€6i@Apminado ciclo da industrializagdo nacional, é
caracterizado por um movimento de estruturacido docado de trabalho, com o predominio do emprego
assalariado com carteira assinada. De acordo coreif@l (1998, p. 116), perdidas as oportunidadsgticas

de democratizar a propriedade fundiaria, a indalsteicdo passou a figurar como Unico caminho para a
superacéo do atraso e da miséria. “Para a Comiss@odmica para a América Latina (CEPAL), a indéstri
garantiria o crescimento sustentado e constantésogale produtividade, o que seria condi¢éo partegracao
social e a eliminacé@o da miséria.” No Brasil, ntaato, o desenvolvimento econémico, ao invés deprer a
homogeneizagéo do mercado de trabalho, agravousérieade desigualdades que ndo se configurarane desd
periodo colonial. Caio Prado Jformacgdo do Brasil contemporane8P: Brasiliense, 1963, onde demonstra
como, entre a camada senhorial e a massa escpavacia no pais uma heterogénea populacao livra@uese
enquadrava na estrutura produt@@o Prado Jr. demonstra como, entre a camadars@End@ massa escrava,
aparecia no pais uma heterogénea populagéo liwenda se enquadrava na estrutura produtiva. Pdreme
compreender a ndo homogeneizagao do mercado dghaio Brasil ver Almeida (1974), Oliveira (1998)
Baltar & Dedecca (1992) que recorrem as analisepidatéo agréria e social.
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formas de ajuste forma implementadas pelas empresas que operam no pafs. (Pochmann,
1999, p. 108-109).

Para o autor os estudos que buscam entender razoées e questoes acerca do desemprego no
pafs, e nio ha grandes consensos entre os especialistas acerca dos diagndsticos. Para
Pochmann, as razédes estruturais do desemprego no pafs derivam da “persisténcia de
baixas taxas de expansio da economia brasileira nas duas dltimas décadas e a conducio do
novo modelo econémico, desde 1990”. Esses dois pontos explicam, para o autor, na
maior parte a atual crise do emprego no pafs (Pochmann, 1999a, p.14).

O projetar-se no mundo a partir do trabalho tem-se revelado em sofrimento continuo
diante da permanéncia do desemprego estrutural, dos empregos precarios e “dos arranjos

pessoais tidos como permanentemente provisorios” (Heloani & Piolli, 2005, 202).

1.3 As transformagdes no mundo do trabalho

As consequéncias dessas transformagdes na vida dos trabalhadores siao drasticas e podem
ser analisadas de diferentes perspectivas. Nessa pesquisa busca-se mostrar as implicagdes
desses processos para a atividade dos docentes do ensino superior no Brasil,
especificamente, das Instituicoes de Ensino Superior (IES) privadas em Brasilia, quando
na constru¢do de sua catreira quando se defrontam com os novos imperativos do
mercado de trabalho.

Mesmo que envolvidos ou afetados pelo pragmatismo ou o imediatismo do idedrio

da nova economia, é no trabalho e na narrativa de uma catreira que os individuos

constréem sua identidade, ou seja, sua expectativa de auto-realizagio, a vida que

gostariam de ter, o que sdo e, 20 mesmo tempo, o que gostariam de ser (Habermas,
1989 apud Heloani & Piolli, 2005, p. 202).

A organizagd@o pos-fordista, alicercada na flexdlilie das relacdes de trabalho tem
conduzido, cada vez mais, os individuos a condwer o instavel e o incerto.

Sennett (1999) ao analisar as conseqiénciamdo capitalismwisa compreender as
alteracdes no mundo do trabalho, de um modo egpedf na sociedade de um modo geral.

Para o autor, o novo capitalismo parece rechagis fjue € estavel ou que pressupfe
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estruturas rigidas. Desse modo, ha criticas aar@imos horarios rigidos, as organizacGes
altamente burocraticas sédo preteridas em favorrgenzacGes mais planas e flexiveis, as
organizagdes hierarquicas, tipo piramide sdo dulidis por organizacdes em rede.

Nesse relato a sensacdo de inseguranga permanarntepessibilidade de planejar o
futuro a longo prazo decorrentes do novo modelodyii@o corroem o “carater dos
trabalhadores. A inseguranga desorienta os trat@és adultos na sua posicdo como
modelos do padrdo moral de comportamento das futgeaacbes, uma vez que estes se
sentem incapazes de fornecer parametros do quéoéaarrado.

Mediante a contestacdo da estabilidade no posti@baho que foi conseguida apds a
Segunda Guerra Mundial, a proposta que se consélidado trabalho a curto prazo, por
contrato ou episédico, e, assim, exige-se cadanag do novo trabalhador projetos a curto
prazo, estar constantemente aberto a mudancas esadiod de correr riscos que podem
perfeitamente ser compreendidos como um modo d& via ambiglidade e na incerteza.
Nessa perspectiva, Sennett (1999) assevera queptudoe indicar que a possibilidade de
construcdo de uma carreira e 0 aproveitamento deamjointo de qualificagbes ao longo de
uma vida de trabalho vem chegando ao seu termo.

Desse modo diferentemente da antiga hierarquigabalho valoriza-se o trabalho em
equipe o qual imprime uma ilusdo de que trabaltesderchefes ndo sdo antagonistas. Esta
negacao, por sua vez, legitima a posicao dos dée psr cima e, assim, o poder apresenta-
se, tal como afirma Sennett (1999) “nas cenas Boipés de trabalho de equipe, mas sua
autoridade estd ausente (p. 136), o que permiteléxgue estdo no controle imprimirem
mudancas, adaptagles, reorganizacdes, “sem tejugtiicar seus atos”(p. 137). Desse
modo, entrelaga-se a essa maneira de viver, plitssiipela nova economia, a sensacéo de
deriva no tempo, de lugar em lugar, de emprego eprego, da incerteza, da perda de

confianca em si e nos outros e de permanéncia stadaecontinuo de vulnerabilidade.
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Bauman (1998), por sua vez, chama atencdo paraowm tipo de incerteza, ndo
restrita a prépria sorte da pessoa ou aos seusmassa nova configuracdo do mundo. Para o
autor, hd uma passagem do trabalhador da modeenigeda o consumidor da
contemporaneidade. O comportamento desloca-sdadadét trabalho e passa a ser marcado
pela estética do consumo, a necessidade da satisfagdiata. Isso indica a acentuacdo do
individualismo, pois, se o trabalho é coletivo, enabnovas formas de gestdo tenham
encontrado formas de maximizacdo da individualiaagipesar do apelo ao trabalho em
equipe, o consumo é marcado pela individualidadgyee no discurso neoliberal as saidas
coletivas estariam bloqueadas.

Segundo Castel (2003) as trajetérias profissiogmitornam moéveis. Cada vez menos
a carreira vai se desenvolver no quadro de uma mesnpresa até a aposentadoria. “E a
promoc¢do danodelo biograficocada individuo deve assumir ele préprio os imgtes de
seu percurso profissional que se tornou descontifager opcdes, operar a tempo as
reconversfes necessarias” (Beck, 18pad Castel, 2003, p. 44). A0 mesmo tempo em que
ha uma individualizacdo das tarefas e trajetoriasfigsionais ha, também, uma
responsabilizacdo dos sujeitos: cabe a cada unrregaase de si mesmo e cumprir a
intimac&o de ser bem sucedido, sob a ameaca panteatedesemprego.

Essas mudancgas no mundo do trabalho repercutenodie estensivo na configuracéo
da identidade profissional dos docentes do ensuper®or privado que em virtude da
contratagdo como horistas imprimem novos signifisad docéncia nesse nivel de ensino.
Investiga-se ao longo dessa tese o trabalho dantiscnas IES privadas, a partir dos anos
1990, periodo em que o ensino superior brasiledltava se expandir, objeto do préximo
capitulo, configurando-se assim em uma real pdiskile de inser¢do de docentes para o

ensino superior.
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Capitulo 2

ENSINO SUPERIOR

PRIVADO NO BRASIL

No presente capitulo contemplam-se alguns aspdatespansdo do Ensino Superior
no Brasil como fundamentais para a compreensaobgigiooda presente tese. Pois, é no
contexto das alteracdes no mundo do trabalho exgans&o do ensino superior que
localizamos o trabalho docente nas IES particulares

O debate sobre a expansado do ensino superior r8il, Bx@bretudo, a partir dos anos
de 1990 envolve uma gama de elementos que naetenge exaurir nesse capitulo. Como
anunciado na introdugdo ndo se configura comodesse estudo analisar as razdes acerca da
expansdo do ensino superior no Brasil. No entdatmse necessario caracteriza-la por se
tratar do contexto onde se movem os docentes &aprizadas.

Para a compreenséo desse processo de expansaemis nossa analise a partir dos
anos 1960. Justifica-se iniciar as analises partadessa década, pois de acordo com Martins
(2000; 2002), foi a partir desse periodo que e$sel de ensino experimentou mudancas
expressivas em sua configuracdo e funcionamento.

Segundo o autor, no inicio da década de 1960,tensscontava com cerca de uma
centena de instituicbes, em sua maioria de peqpemt, voltadas para atividades de

transmissé@o do conhecimento, com um corpo doceatarhente profissionalizado.

Esses estabelecimentos, vocacionados, fundamentalnpara a reproducéo
de quadros da elite nacional, e, em geral, culisammethose uma mistica
institucional, abrigavam pouco mais de 100 mil dsttes, com
predominancia do género masculino (Martins, 20029).
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Desse modo, a finalidade desse capitulo é apresestarincipais elementos que
permitiram a constituicdo do campo do ensino sopgmivado no Brasif. Primeiramente,
mediante consideracdes sobre a expansdo do sidtesnanos de 1960 a meados dos anos
1980; em seguida, tecer consideracdes acerca degszansdo a partir de estudos
encaminhados sobre a temética partir dos anos 1990. Em seguida, seré apreseata
caracterizacao dessa expansao no Distrito Fedepak éim, os principais condicionantes do

trabalho docente.

2.1  Consolidagdo e expansao do sistema de ensimgesior

Na histéria do ensino superior privado no Bragib#ir das estatisticas oficiais, pode-
se identificar, segundo Sampaio (2000, p. 43; 19983), dois periodos distintos: o primeiro,
refere-se & consolidacdo desse setor, que cordsmanperiodo entre 1933 e 196Esse

periodo é caracterizado pela estabilidade no enesitd das matriculas no sistema de ensino

9 As informagdes contidas nesse item tiveram commmraferéncia, porém néo exclusivamente, o minacestudo de
Sampaio (2000), uma abordagem histérica sobreinassperior privado no Brasil, que como bem assinMartins (2002,
p. 198), a pesquisa de Sampaio (2000) além delemtanda em grande volume de informagdes, “rompeacendéncia de
abordar o funcionamento do ensino publico e priveatmo blocos homogéneos, e desse modo a autorarpragreender
analiticamente ndo apenas as l6gicas especificageqaem a comanda-los, mas, acima de tudo, apsntiferencas
existentes em cada um desses segmentos em retagderantes formas de organizar as atividadesrmheafcdo académico-
profissional” (Martins, 2002, p. 198).

20 Entre outros autores importantes para a compreatesdematica daremos énfase aos trabalhos de C2003); Martins
(2002; 2000; 1991); Sampaio (1998); SchwartzmarD@R0Sousa (2003) que enfocam a complexa hetermtgete
académico-institucional que se formou ao longotdssultimas décadas. Essas analises ndo adoteoraente perspectiva
que tende a privilegiar a instituicdo universit&a@mo ponto central de andalise e Unica forma legitile organizagdo do
ensino superior no pais.

21 £ importante destacar que a histéria do ensin@riupprivado no Brasil teve inicio do periodo reficano. “A
Constituicéo de 1891 elimina o monopdlio do poderti@l e descentraliza a educagéo superior, peduitb aparecimento
de instituicdes estaduais e privadas. As primdaasldades privadas sdo estabelecidas pela Igagjdic e pela elite de
certos estados. Até 1900 ndo existiam mais do dques2olas de ensino superior no pais (Teixeira9 2p6id Sampaio,
1998a, p. 1). A Constituicdo de 1891 elimina o npaiio do poder central e descentraliza a educagder®r, permitindo o
aparecimento de instituicGes estaduais e privaagrimeiras faculdades privadas sédo estabelepielasigreja Catélica e
pela elite de certos estados. Em 1933, de acommgarimeiro censo educacional do pais, o set@ndao superior privado
responde por 43,7% das matriculas. No final da S#mGuerra, num sistema que retne apenas 40 mdagdes, tal
proporcéo alcanga 50%. Durante a Primeira Repybiticétiplicam-se somente escolas autdnomas, vatpeea a formagdo
de profissionais liberais. A industrializacéo erlbamizacéo trazem novas necessidades e no inigerdado Vargas (1931),
uma reforma educacional, define pela primeira vefprmato legal das universidades brasileiras.iacé&o da PUC do Rio
de Janeiro, em 1944, e de outras universidadediceaténo pais, marca uma nova etapa, que se caracieelo
desenvolvimento do ensino confessional paralelaan&rexpansdo das organizagdes estatais. Regisgatesanto, que as
universidades catdlicas brasileiras vao afirmaeemo instituicdes semi governamentais, haja vista germanente
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superior e se desenvolveu num contexto de dispita as elites laicas e as catélicas pelo
controle do ensino superior no pais (Sampaio, 19@8a Schwartzman, 1984). “A forma
como o segmento privado reagiu as demandas daladeidez com que, na primeira metade
da década de 1930, este ja contasse com cerca%de®s instituicbes de ensino superior”
(Sousa, 2003, p. 15).

O segundo periodo, circunscrito entre meados d@ 4¥980, refere-se a mudancga de
patamar no crescimento das matriculas privadaantey a sua predominancia no total de
matriculas no pais. De acordo com Sampaio (1998), periodo de 20 anos, as matriculas
totais relativas ao ensino superior aumentaram3480¢e as matriculas no setor privado
cresceram 843,7%. As décadas de 1960 e 1970 sgwemmdidas como a primeira fase de
grande expansao do ensino superior privado, el®8&l@ é caracterizada como um periodo de
estagnacédo que sera rompido em meados dos anas 1990

A expansdo do ensino superior brasileiro a pagiselgunda metade dos anos 1960
ndo foi apenas uma mudanca quantitativa. Ela implia entrada de um puablico mais
diferenciado no sistema: mulheres, alunos ja iathgg no mercado de trabalho. (Martins,
2000, p. 42).

De acordo com Martins (1989) no ano de 1960 ha8i@2B estudantes excedentes
egressos do ensino médio que ndo conseguiam aaeessmsino superior. Este nimero
aumenta significativamente no fim da década parh5P§. Desse modo, para atender a
demanda reprimida, o periodo de maior multiplicatd@® IES particulares teve inicio nos fins
dos anos de 1960 seguindo até meados de 1970. ,Assirmeados da década de 1970 o
ensino superior particular respondia por 61,8% daatriculas e por 75% dos

estabelecimentos.

dependéncia financeira do setor publico. Como lenfiampaio (2000), esta € uma caracteristica corousnsino superior
catélico em outros paises, como nos casos do @ulémbia, Bélgica e Holanda. (Sampaio, 2000; 19988a).
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Salienta-se que em dez anos houve uma significativaliacdo do setor privado no
campo do ensino superior. Durham & Sampaio (198&halam que nesse periodo ndo houve
um processo de privatizacdo do ensino superiog famito setor privado quanto o publico
tiveram um incremento significativo. Desse mod@edodo de 1960 a 1979, a matricula no
setor publico aumentou 260%, valor correspondemtgraximadamente metade da expansao
das matriculas das IES particulares, em relacdoesmo periodo. Sampaio (1998) assinala
que:

As estatisticas para o ensino durante o periodo dégéncia do regime

militar no Pais mostram um fenémeno frequentementelespercebido pelas
andlises sobre o sistema: o crescimento do ensinabfico foi especialmente
acentuado no periodo entre 1967 e 1980, apesar dexpansédo do ensino
privado ter ocorrido, nesses anos, de maneira maistensa. As matriculas

no setor publico passaram de 88.889, em 1967, pat82.232, em 1980, ou
seja, apresentaram um crescimento da ordem de 45%8 Esses dados
conferem ao Brasil uma posi¢éo singular em relag& outros paises latino-
americanos que também passaram por regimes autorités e que sofreram

politicas de esvaziamento das universidades publgaO que ocorria nesse
periodo de expanséo do sistema de ensino superiogée a velocidade e a
dimensao do crescimento de cada um dos setores publico e o privado —

estavam em sintonia com formatos das escolas em iaptacdo; e essa
sintonia, evidentemente, traduzia concepcdes diferes de ensino superior
(Sampaio, 19984, p. 4).

A expectativa inicial do governo era a de que, @ado a forma universitaria, a
expanséo do ensino superior acontecesse mediamtacdo de cursos ligado sobretudo ao
desenvolvimento tecnolégico, isto é, com forte sweras ciéncias exatas (Ximenes, 2001, p.
116). O intento era formar recursos humanos pa®senvolvimento econémico, no entanto,
0 que se revelou, na pratica, foi a ndo oposicé@a@de do governo a ampliacdo do segmento
privado, que ocorria principalmente pela difusée Aeeas das ciéncias sociais e humanas.
Trata-se de areas do conhecimento que, segundoaBzman (1990, 1993) ndo requerem
altos investimentos para serem implantadas e namtaljos cursos, em média, tém uma alta
demanda no mercado.

Ximenes (2001) destaca que do ponto de vista gawental era preferivel que o

ensino superior privado se expandisse, ainda gaesold a forma universitaria, ou mesmo
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pela criacdo de cursos ligados ao ndo desenvoltinteonolégico. Desse modo, significou
para o governo federal tanto a possibilidade dedateento a demanda de ensino superior por
parte dos excedentes e as expectativas de moleilitaniaf’ quanto uma maneira de conter o

movimento politico estudantil.

Assim, atendia-se os desejos de uma classe mésl@sarpelo diploma de
terceiro grau, visando a conquista de novas pcsigbateriais e/ou
simbdlicas, assim como também cedia-se a pressfeléa interessados na
expansdo do ensino superior, particularmente doprem@ios que ja
atuavam em outros niveis de ensino (Ximenes, 200117).

O marco legal em que se inscreveu essa expandfieflsip em seu momento inicial,
foi a LDB de 196%. A Lei, segundo Sampaio (1999, p. 55) foi pragosétreconhecia a
organizacao do sistema em moldes ndo universit®ms Cunha (1999, p.41) “a LDB/1961
e os militares que perpetraram o golpe de Estadd384 possibilitaram o crescimento do
ensino superior a um ritmo até entdo desconhecibe’.acordo como o autor, o CFE
(Conselho Federal de Educacédo) que era constiteitiogrande parte, por dirigentes de
instituicbes privadas colocaram fim ao processofedieralizacdo de estabelecimentos de
ensino superior. Acrescenta-se ainda que em sintmm a demanda dos interessados foram
amenizadas as normas para criagdo de cursos, eawplige vagas e concessdo do “status”
universitario. Desse modo, a LDB de 1961 que amb#ia reforcar a regulamentacdo do

setor privado disciplinando sua expansdo, apenasotida a presenca desse setor na

22 Decorridos trinta anos apds a criacdo das primairsversidades (1930) a sociedade passou por ooesso de
transformacéo que ampliou os setores médios ppigouma formacgdo social industrial urbana. “As atettas dessas
camadas em ascenséo foram, inicialmente, pela agéplido ensino publico de grau médio. A satisfaigiml necessidade,
ainda que limitada a setores restritos da sociedat® nova clientela para o ensino superior. Gedeolvimento das
burocracias estatais e das empresas de grandeatoitenovo mercado de trabalho, fortemente disimsigpelos setores
médios. O diploma de ensino superior (Schwartzrh880) passou a significar grande acesso a essadoér(Sampaio,
2000, p.53).

B pg instituicGes de ensino superior, tanto as pulsis como as privadas, que estavam sendo criadaslaogo das
décadas de 1940 e 1950, se tinham algum parentesoon o modelo de universidade concebido nos 20 e &3fe
consistia no fato de oferecem dois, no maximo trésursos na area de formacéo de professores. A LDB2dl961
também voltava-se para os mecanismos de regulamegé® da expansdo do ensino superior. Nesse sentierpressou
a necessidade de instituir mecanismos de control@ melacdo do ensino superior com o mercado que, répoca, ja
pressionava fortemente a sua expansdo. Todavia, esigéncias legais tinham carater essencialmente lmaratico e
eram elas que embasavam a atuacdo do Conselho Fededa Educacédo. Pressionado pela pressdo do mercado
Conselho, criado também em 1961, mais favoreceu doe cerceou a expansdo do setor privado” (Sampait998a,
p.4).
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educacédo brasileira de nivel superior. Toda a ediecpassa a ser atribuicdo do Conselho
Federal de Educacéo, inclusive a deliberacdo dentmsstais como a criagdo, expansao e
funcionamento de institui¢@es.

As |IES privadas ao longo desse processo de expansi#®oensino superior criam
cursos de baixo custo operacional, tais como pedag® economia, contabilidade,
direito, letras, estudos sociais. Cursos voltadosam 0 magistério, servico publico ou
para atividades comerciais/liberais e de facil inslagdo, os denominados ‘cursos de
quadro e giz', em virtude de ndo exigirem uma infraestrutura de apoio tecnolégico
sofisticada (Ximenes , 2001, p. 117)

Durante a década de 1970, o interesse dos empeshiigiu-se para a abertura de
instituicbes isoladas de ensino superior e, dessgoma hegemonia privatista no ensino
superior consolida-se apesar da Lei. 5.540 de 1§68,assinala a indissociabilidade entre
ensino e a pesquisa, além da preferéncia da estuiversitaria.

A Reforma de 1968 incorporou o modelo universitario defendido pelos movimentos
docente e estudantil dos anos 1950 e 1960, reafirmando a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa. Como destacam Barreto e Schwartzman (1999) e Sampaio (2000), isto implica
um aumento do custo telativo do ensino superior publico, que impede as instituicGes
federais e estaduais de absorver toda a nova demanda e abre espago para o ctescimento

acelerado das faculdades e universidades particulares. Segundo Schwartzman,

Outros paises se adaptaram a esta pressao pekoctda sistemas paralelos
ou alternativos de ensino superior, que atendeglsemelhor forma possivel
aos novos publicos sem destruir suas melhores ngidagles. O Brasil, que
havia reiterado em 1968 a idéia do modelo Unicp forcou em um primeiro
momento, a duplicacdo generalizada das vagas nasrsidades publicas,
sem melhor avaliacdo de sua efetiva capacidaddstener adequadamente
novos alunos; e, principalmente, afrouxou os doitede autorizagdo para o
funcionamento de novas instituicdes privadas (Sdiawen, 1999, p. 10-1).

De acordo com Sampaio (2000, p. 68), a relacddqmiptivado no ensino superior,

era impulsionada por dois fatores; “a existénciama demanda reprimida (os excedentes do
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sistema publico) e de outra, crescente, resul@atpropria ampliacdo da rede de segundo
grau; e a expectativa de atendé-la mobilizandorsesiprivados”.

Assim foi estabelecida a divisdo de tarefas erdranstituicbes publicas e privadas.
Data desse periodo o fato de o ensino privado ocapaspagco complementar no sistema:
atender a demanda de massa que o Estado ndo danskgorver’(Sampaio, 2000, p. 69).
De um lado, o ensino superior privado brasileironaada o grosso da demanda popular por
ensino superior; de outro, o Estado atende segmeéetelite e a procura por certas carreiras
de maior custo, como por exemplo engenharia, meij especialmente, por pos-graduacao.
Como caracteriza Geiger (198®ud Sampaio 2000, p. 70), mass private secta muito
mais &gil e pode expandir-se rapidamente para adrsopvas demandas, mobilizando para
isso sobretudo recursos privados. Este dinamisntegtanto, se produz com o sacrificio da

qualidade.

O setor privado voltado para o atendimento da demata de massa ndo
se define, portanto, somente por sua predominanciao sistema, mas
implica também no estabelecimento de uma relagéo roplementar com

o0 setor publico ao longo da prépria histéria do eriso superior no pais

(Sampaio, 2000, p. 70).

Essa relacdo de complementaridade entre os daisesemostra-se sob diferentes
aspectos, entre eles, a natureza institucionaledtabelecimentos de ensino superior e a
distribuicdo da oferta publica e privada de ensoperior nas diferentes regides do pais
(Sampaio, 2000). Essa relacdo € que constitui @nfeno novo da expansdo do sistema de

ensino superior entre meados dos anos de 1960domédas anos 1980

24« (..) em vez de falar em ‘insuficiénciai€) do setor publico (Cunha, 1985/1991) parece terrisn um ajustamento de
funcBes desempenhadas pelo setor publico e pelo m@tado de ensino superior no periodo de crestinda demanda
desse nivel de ensino. Tal ajustamento caractesiZase de expansao do ensino superior. As noegassique orientavam a
expansdo do ensino superior, por meio da atuac&vdselho Federal de Educacéo, evidenciam o cactgplementar que
estava sendo atribuido ao setor privado e porasstemido” (Sampaio, ibid. p. 74).
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As universidades publicas e algumas catélicas apBeforma de 1968 instituiram,
ainda que formalmente, a pesquisa como parte defgngdes institucionais. A concentragcdo
de cursos de pés-graduatioo setor publico ocorre na década de 1970, o undiea a
valorizag8o da pesquisa e se expressa na titutbicéorpo do docente no setor publico.

Nos anos de 1970 configura-se ‘um novo ensino gupdMartins, 1989) que se
distinguiria do padréo estabelecido pelas univadsad confessionais catélicas em meados do
século XX. Desse modo, além do crescimento dasp&$8culares e dos seus cursos, a
hegemonia na organizacdo do ensino privado pasaguele momento dos grupos
confessionais para 0s empresariais. Assim, é mss®para-lo em duas categorias
especificas: as universidades comunitarias e &tuig8es do tipo empresarial. Em relagéo a
estenovo ensino privadoMartins (1991) afirma ser um movimento de “coctaramente
empresarial”’; sua assertiva baseia-se no fato deatia metade da década de 60 o ensino
superior brasileiro era constituido fundamental@ermelas instituicbes publicas e
confessionafs.

Conforme Sampaio (2000) até 1980, as universidadpsivadas representavam
metade do segmento universitario publico. Entre 1%e 1960, quase todas as iniciativas
para a criacdo de universidades foram confessionajsatolica e presbiteriana); de 1961 a
1980, quase todas universidades criadas foram dediativa de grupos laicos, embora as
universidades confessionais ainda constituissem aaioria. No periodo 1961-1980

verifica-se dois fendmenos,

2«0 desenvolvimento da pés-graduacéo no Brasilamas de 1970 e 1980 ocorreu devido a implementagéid®lanos
Nacionais (PNPG) I, Il e lll. O PNPG | que corresge ao periodo de 1975-1980, partiu da constatggéa expanséo da
pés-graduacéo brasileira deveria se tornar objetpldnejamento estatal e o principal destaque desktca foi a
capacitacdo dos docentes das universidades egeaigd® da pds-graduacédo ao sistema universitarlioPRPG referente ao
periodo 1982-1985 enfatiza a qualidade da pés grday favorecendo a institucionalizagdo da avaliagatava-se da
preocupacéo de associar a expansdo com qualiBatefim o Il PNPG (1986 m- 1989) expressou a pu@acao
com o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecitddg o atendimento das prioridades nacionais” @ob997apud
Ximenes, 2001).

% gegundo o autor as instituicdes publicas e coiofesis mais preocupadas em reproduzir seus esquienas
pensamento e suas visées de mundo do que em faedudacao um empreendimento lucrativo”. Portarsiegonento
privado confessional “néo deve ser confundido camwm ensino privado” que apresenta “carater marcadamente
empresarial”’, enquanto o segmento confessionaVtisaa “acumulagéo de capital (Martins, 1987,5). 5
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a retirada dos grupos confessionais, sobretudo daupo catolico, da
expansdo do segmento das universidades e o inicie dma onda de
reconhecimento de universidades particulares laicague ja funcionavam
como escolas isoladas ou faculdades integradas desss anos 50. As
universidades, particulares laicas reconhecidas amt 1961 e 1980,
todavia, constituem uma exce¢do no referido periodd regra era a
expansdo do ensino privado ocorrer mediante a cridp de
estabelecimentos isolados (Sampaio, 2000, p. 71).

Sousa (2003, p. 20) destaca que na década ded @8acesso de expansado do ensino
superior da esfera privada “foi limitado legal eomamicamente” resultando no
questionamento de sua qualidade. No que se referdistiibuicdo regional dos
estabelecimentos de ensino superior, verificaegyredo Sampaio (1998a, p. 5), em relagédo
ao setor publico, “sobretudo no periodo de expansddanstalagdo em regibes menos
favoraveis ao financiamento privado de ensino sopey que, de algum modo promovia uma
maior equidade de acesso ao sistema. Embora griedea tenha continuado a crescer na
década supracitada, “sua dindmica apresentou momdaetestabilidade de diminuicéo total
das matriculas relativas ao sistema de ensino isupamsileiro, chegando sua taxa de
crescimento a ser negativa no periodo 1980-199&ig& 2003, p. 21).

Sampaio (2000, p. 367) nas analises sobre a trajelé setor privado de ensino
superior no Brasil ressalta a relacdo complememtaheterogénea desse setor. A
complementaridade esta relacionada ao carater-dys é de natureza juridica, legal - do
sistema de ensino superior.

A autora destaca ainda que a iniciativa privadéhazm estivesse presente no ensino
superior desde os anos de 1930, foi somente quasse segmento voltou-se para o
atendimento da demanda de massa que se estabeteeerelacdo complementar ao setor
publico, bem como foi a partir desse momento quéota setor publico quanto o privado
passaram a ter uma demarcacdo simbolica mais figggamdo com que o setor privado se

tornasse o outro do setor publico.
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Por fim, destaca-se que Minto (2005), ao analisar a educacio superior no Brasil, assinala
que, de certo modo, se é levado a pensar sobre a sua baixa incidéncia, a sua desigual
distribuicio regional, bem como o seu alcance limitado diante de uma enorme populagio
cujo petfil é marcadamente jovem.

A despeito de todas as mudancas, qualitativas e quantitativas, pelas quais passou o ensino
supetior no Brasil nas ultimas duas décadas, o pafs ainda apresenta deficiéncias no setor,
com desempenho muito inferior aos paises desenvolvidos e, ainda que em menor escala,
também com relacido aos paises da América Latina.

Apresentam-se, a seguir, trés tabelas com as paiscivariaveis do ensino superior,
considerado em seu conjunto (Tabela 1) e, postegioie, discriminando-o nas redes publica
(Tabela 2) e privada (Tabela 3), com o intuito destrar o processo de expansdo do ensino em
perspectiva ampliada. Essas tabelas exemplificaperiodos de expansdo do ensino superior
no Brasil, com significativa expansdo entre as daésale 1960 e meados de 1970. Minto
(2005) assinala, no entanto, que é licito lembuar @ variacdo percentual de varidveis como
matriculas e vagas oferecidas, que neste caspaggam a casa dos mil por cento, referem-se
a um periodo em que 0 ensino superior no paisrat@gmente inexistente, quando pensado
em termos do tamanho da populacdo do pais nestEli@eA partir de meados de 1990
apresenta nimeros menos impressionantes, masicgtads quando referidos ao periodo
anterior de crescimento, pois ja& contava com undg e ensino mais desenvolvida em

termos quantitativos no pais.



Tabela 01 — Quadro geral do ensino superior neiB&B60-2003)

Anp IES Cursos Matriculas  Docentes® Vagas Ingressos  Concluintes
oferecidas

196( 260 L1135 03.202 21064 35381 - 16,803
1965 373+ 1.224 33126 A7.4659 7.219 20,793
1970 [ 2.166 54,380 145,125 R 64,040
1975 B0 3602 | B3.386 348227 - l61.183
1980 882 3.TE2 ! 109, TEE 104814 356,667 222896
1985 850 3923 1 113.459 430482 346.380 227.824
1990 q18 4712 1.540.080 131.641 S02.784 407.148 230.206
1991 503 4.908 15635056 33135 S16.663 426,558 236377
1992 893 5081 1535788 134.403 534.847 410.910 234267
1903 873 5.280 1.594 668 137.156 548,678 439,801 240.269
1994 851 5.562 161034 141.482 3.240 245 88
1995 504 6.252 1.7 143290 T 254.401
1996 022 644 [ 148320 513.842 260224
1997 S0 6132 1.045.615 163964 699 198 573,900 274.384
1908 a73 £.950 2.125.058 165,122 776031 651.353 300.761
1999 .87 BETE 2365945 894.300 TRT.63R 324734
2000 1150 ! BOT.557
2001 1.39] 12155 EX 219.947 1.036.690 305,988
2042 1637 14.300 3 242,475 205,140 466,260
003 | 859 16453 3887771 268 816 : 1.262 904 528102
(%a) 1392 2382 13777 41.2 1044.2 - 1219.5

BT8O

80/1000 4.1 4.6 118 19,8 M2 14,2 33

o003 1025 0.3 1524 1042 1084 210,18 1294

Fontes: Minto, 2005, p. 17dpudMEC/INEP/Seplan/SEEC — dados tabulados por FONSEO82)
e MARTINS (1991); 1968/71, O ensino superior nadlly tabulados por NEIVA (1992);
MPGC-IPEA, tabulados por VAHL (1980BGE —Anuario Estatistico do Brasd Sinopse Estatistica

do Brasil — 1973MEC (1969).

OBS: Os dados de 2000 e 2001 incluem também ositscafastados de suas atividades

* dado de 1968
** dado de 1971

Tabela 02 - Quadro geral db ensino superior publBa@sil, 1960-2003

Ane IES Cursos Matriculas  Docentes® Vagas Ingressos  Concluintes
oferecidas

1 G} |4 505 51.915 12.089 19.105 - 8338
1965 129%+ 640 87587 22208 30.936 - 10,161
1970 R 1.152 210613 33.374 69670 - 35.011
1975 215 |.540 410.225 46.195 106741 - 56.076
1980 200 1.656 462.232 60.337 126.940 117414 74067
1985 233 1.785 556,600 64.449 141.274 123.744 55.166
1990 222 2.001 STR.A2S T1.904 155.009 126,139 77854
1991 222 2.139 605,736 72.123 162,506 142 837 81271
1592 227 2.244 620,662 171.048 149.726 80,1990
1993 22 2.293 653.516 171.627 |53.689 84,882
169 218 2412 600,450 177.453 159.786 87862
1995 210 2.782 F0.540 178,145 158.012 94,951
1996 an 2.978 735427 T4.666 183.513 166404 59820
1997 211 2.698 789182 84591 193,821 |8].859 106.082
1998 209 2.970 804.720 83.738 205725 196.365 105.360
1599 192 3.494 B32.022 80883 218.589 210473 112.451
2000 176 4.021 BR.154 245,632 233083 I16.641
2001 183 4.401 90.950 256,408 244621 31616
2002 195 5.252 1.O51.655 92215 205354 280.49] 151.101
2003 207 5.662 137119 95863 281328 267.03] 169.038
(Ya) 36,99 1192 B48.15 309,11 6443 - 19042

GO/1980

801990 1L00 20,83 17,55 19,17 1211 743 385

o003 6,76 182,96 96,52 3332 81,49 111,70 11712

51
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Fontes: Minto, 2005, p. 17budMEC/INEP/Seplan/SEEC — dados tabulados por FONSEO82) e MARTINS (1991);
1968/71, O ensino superior no Brasil, tabulados\iBlivVA (1992); MPGC-IPEA, tabulados por VAHL (1980)

IBGE — Anuério Estatistico do Brasil.

OBS: Os dados de 2000 e 2001 incluem também ositscafastados de suas atividades

* dado aproximado ** dado de 1968 *** dado de719

Tabela 03 - Quadro geral doremsuperior privado - Brasil, 1960-2003

Ano IES Cursos Matriculas  Docentes® Vagas Ingressos  Concluintes
oferecidas
1960 I14* 610 41.287 8075 16.276 - B.558
1965 2438 584 68,194 10918 26533 - 10.632
1970 AGues L4 214,865 21015 75455 - 20,0338
1975 645 2053 62,323 37.191 241 486 5 105,107
1980 [ 2126 EE5.054 49451 239233 147.029
1985 626 E11.009 49010 222636
1960 606 Q61435 50737 281.009
1991 671 Q59320 61.012 283701
1992 66 Q06,126 62161 363.799 261184 154077
1963 652 o41.152 64,562 177.051 286.112 155387
1964 633 070.584 66.197 196 682 303454 158.025
1995 tEd 68022 432210 352365 156 450
1966 711 450,723 347 348 160404
197 HEO ! 92041 168302
1908 Tid 454 088 195.401
1999 003 02963 533351 212664
2000 1.004 6.564 109,558 Q70655 664,474 235664
2001 1.208 7.754 2.091.529 28997 L151.994 792.069 263372
2002 1.442 Q147 2428258 150260 1. 477.733 024.649 315159
2003 1.632 10,791 i 172953 1.72]1.520 995,873 359.064
(%) 408.25 248,52 2043.66 450.99 160726 - 162855
60/1980
80/1980 205 27,52 8.63 20,80 1516 1745 199
02003 13736 208,05 186.09 189.52 305.m 25439 135.68

Fontes: Minto, 2005, p. 178pud MEC/INEP/Seplan/SEEC - dados tabulados por FONSE®O82) e MARTINS (1991);
1968/71, O ensino superior no Brasil, tabuladas\iaiVA (1992); MPGC-IPEA, tabulados por VAHL (1980BGE —
Anuério Estatistico do Brasil.

OBS: Os dados de 2000 e 2001 incluem também ositscafastados de suas atividades

* dado aproximado

** dado de 1968

*** dado de 1971
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Salienta-se, ainda, que ha um elemento comum que une ambos os ciclos de expansio,
dando-lhes caracteristicas mais evidentes: a forte prevaléncia do setor privado indicada
por todas as principais varidveis do ensino superior no periodo e que superam, em muito,

as taxas de crescimento da rede publica (Minto 2005, p. 174).

2.2 A Educagio Superior no Brasil a partir dos 1990

Os dois mandatos do
governo do ex-presidente da
Republica Fernando Henrique
Cardoso deixou uma marca
politica forte no que diz respeito a
educacdo. Nesse periodo foram
aprovados varios instrumentos
legais que regem hoje a estrutura
e organizagdo do sistema
educacional brasileird’ e as
reformas educacionais relativas
ao ensino superior ganharam

impulso definitivo e formas mais

2T A titulo de exemplo e com forte
impacto no financiamento da educacao,
basta citar que, neste periodo, foram
aprovadas a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n.° 9.394/1996),
a Emenda Constitucional n.° 14 que,
entre outras medidas, criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagédo
do Magistério (FUNDEF) e sua
regulamentacéo (Lei n.° 9.424/1996), e o
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profundas e duradouras no plano
geral das reformas
constitucionais, consubstanciadas
por meio daReforma do Estadd.
Segundo Silva Jr. e Sguissardi (1999, p. 27 e@& Minto, 2005, p.144), ha dois
conjuntos de politicas do Estado brasileiro esséncpara entender o processo de
regulamentagdo da educagdo superior nos anoas9foliticas no admbito do MARE as
politicas no ambito do MEMe um lado, porque as estratégias e acoes sfjgdaa a reforma
da educacao superior estdo situadas no plano deeafotena mais ampla, a do aparelho do
Estado brasileiro, que se intensificou a particdacdo do MARE, em 1995, sob o comando
do ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.
De um modo geral, pressupunha-se a necessidadefaenar o Estado no
contexto da Globalizagcdo. Este teria perdido arewtia para formular e
implementar politicas, em fungdo, sobretudo, de torige fiscal” do Estado,
advinda da crise econdmica dos anos 70. No AmbiteEC, por outro lado,
ndo s6 se executam as politicas educacionais es feamas especificas
(portarias, decretos, propostas de emenda a Qog&tt Federal etc.) como
também s&o praticadas politicas em consonancisosaministérios da chamada
area econdmica, redundando em redugdo e/ou esbagmi; salarios, nao-

contratagdo de novos servidores, reducdood@mmento para contencdo de
custos etc. (Silva Jr e Sguissardi, 1898dMinto 2005).

Nesse contexto, destaca-se também a importancia equos organismos
internacionais”® desempenham na éarea de educacdo mediante dancbes de

financiamento (BID, Banco Mundial) e decooperacao técnicdUnesco) bem como, na

Plano Nacional de Educac&o (Lei n.°
10.172/2001).

% Nesse contexto foi criado o Ministério da Admirdgéio Federal e da Reforma do Estado (MARE), com o
intuito de centralizar os esfor¢cos do governo evarl@diante a reforma. Esse ministério teria, par\ez, um
papel também importante na conduc¢éo das politiasagionais, sendo ele proprio formulador de prigsogue
afetavam o ensino superior, como foi o caso dagéd@irac6es Sociais” (Minto, 2005, 142).
29 No Brasil, os acordos pioneiros de ajuda e “comgi técnica” foram firmados ainda na primeira oetdo século
passado, mas foi com a USAID, nos anos 60, queird@nu maior peso, tornou-se o principal financiadio Brasil,
fornecendo 80% do capital liquido, a longo praace entrou entre 1964 e 1967 (Skidmore apud Carvab02). Esta
agéncia passou a prestar assisténcia técnica eregdp financeira em prol da reorganizacdo donsisteducacional
brasileiro, através de uma série de acordos coniEG.M partir do final daquela década, o Banco Mahdssumiria papel
central neste processo e, através também do BlBhreeia uma série de acordos para financiamentorajetos na area

educacional no pais no ambito da “cooperagdo iaténal”, cuja presenca vem sendo crescente amldag décadas.
(Carvalho, s/d; Minto, 2005, p. 164).
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definicdo de politicas nacionais ou e regionais, pcialmente nas questfes relativas a
gestdo econdmica e a adaptacdo as consequéncias mass caracteristicas assumidas

pelo processo de trabalho. (Cunha, 2001: 90; Pronk@001: 54).

2.3 O papel dos organismos internacionais

Dentre esses organismos, destaca-se a atuagéo dod®aMiundial (BIRD) >’ no
campo educacional e o papel que esse organismo aesenha no &mbito educacional na
América Latina e, particularmente, no Brasil “ao difundir, entre outras medidas, em
seus documentos uma nova orientagdo para a articg@do entre educacéo e producéo do
conhecimento, por meio do binémio privatizagdo e meantiliza¢&o da educagéo”
Dourado (2002: 238).
A atuacdo do Banco Mundial no ambito das politiedsicacionais tem
indicado o papel deste organismo internacional cionportante interlocutor
da politica macroecondmica, em sintonia com o FurMonetario
Internacional (FMI). A redefinicdo da funcao dodgkt no Brasil, por meio
da adocédo das diretrizes do Banco Mundial, segletier (2001, p. 162),
efetiva-se na medida em que "os empréstimos estéticionados a adogao
pelo pais tomador das diretrizes dos organismosidd&Seo MEC o
equivalente a uma subsecdo do banco, a convergégoiapleta (Dourado,
2002: 239).
No que diz respeito a educacéo, Dourado (24011 Coraggio, 1996) indica como o

seu fundamento o reducionismo economicista preseaie proposicfes para a area

30 Dias (2004) nos seus estudos sobre as politicasapaducacéo superior dos organismos internasi¢Banco Mundial e
Unesco) ressalta que essas caminham para a caggaide um pensamento Unico da educagéo como oeaca&kefere-se
aos documentos: por parte do Banco Mundial - “Higkducation — The lessons of experience de 1994breparte da
Unesco - “Policy paper for change and developmenhigher education, de 1995". Esses documentosativegrande

influéncia no desenvolvimento de politicas edugzai® no mundo inteiro e as questdes neles colocaddmuam, hoje,
passados dez anos, a ser objeto de discuss6esdemds féruns internacionais consagrados a estd déseducagao,
representavam, em realidade, duas visGes absoltnopostas sobre a fungdo da educacgdo superiorrelago a
sociedade e sobre a prépria sociedade. “Ambosngartde diagnésticos semelhantes - por exemplo,tatagdo do
incremento dos efetivos na educacdo superior, @mdl de financiamento generalizados, diversificatz@oinstitui¢es,
para citar apenas algumas das questdes mais sisilieiratadas - mas chegando a conclusGes e atatmmpropostas
totalmente divergentes, fruto de uma visdo radieatediversa da sociedade, uns vendo-a como institonpara reforgar o
mercado, outros como uma entidade coletiva que sewveonsiderada segundo suas especificidadesssedalturais. No
entanto, enfatiza que, com a intervengdo de notmesacomo a Organizagdo Mundial do Comércio, d@c@iosde

funcionérios dessas duas organizacdes (Banco Muediiesco), torna-se mais préxima, sendo imposgitever que
orientag&@o adotardo, no futuro, a comunidade adadémternacional e os Estados-membros dessasipagées” (Dias,
2004).
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educacional, cujo escopo se centra na visdo urglate custos e beneficios e, desse modo a

concepcdao politica assenta-se,

(...) na defesa da descentralizagdo dos sisteddssé no localismo,
desarticulagdo de setores organizados...); no dels@nento de
capacidades basicas de aprendizagens necessagdgé&msias do trabalho
flexivel; na realocagdo dos recursos publicos paeducacdo basica; na
énfase a avaliagdo e a eficiéncia, induzindo aguitdes a concorréncia; na
implementacdo de programas compensatérios (progradea salde e
nutricdo, por exemplo), onde se fizerem necessarmsapacitacdo docente
em programas paliativos de formagdo em servicarelemtras orientaces.
Esses indicadores revelam o carater utilitaristesgmte nas concepcgfes do
Banco Mundial para a educagéo, pois fragmentangrii@dam a luta pela
democratizacdo da educacdo em todos os niveisdéteiecomo um direito
social inalienavel. Ao defender o principio da pracdo da educacgéo
basica, cujo foco é a educacdo escolar, busca4s&trgiv mecanismos
ideol6gicos, sobretudo em paises como o Brasil spmier garantiu a
democratizacao do acesso a educacdo basica e angeicia nesse nivel de
ensino (Dourado, 2002: 240).

Em relacdo ao ensino superior, as recomendacdedBahwo Mundial foram

direcionadas para:
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1) a privatizacdo desse nivel de ensino, sobretudpases como o brasil, que ndo
conseguiram estabelecer politicas de expansao matunidades educacionais
pautadas pela garantia de acesso e eqilidade a éasdamental, bem como,
pela garantia de um padrao de qualidade a esdedeieasino;

2) o estimulo a implementacéo de novas formas deaefule gestao das instituicbes
estatais, que permitam alteracfes e arranjos goridstitucionais, visando a busca
de novas fontes de recursos junto a iniciativa goldv sob o argumento da
necessaria diversificagcao das fontes de recursos;

3) a aplicagdo de recursos publicos nas instituictieadas;

4) a eliminacao de gastos com politicas compensat@nasadia, alimentagao);

5) a diversificagdo do ensino superior, por meio doemento a expansao do nimero
de instituices n&o-universitarias; entre outrks €nsefianza superiortas
leciones derivadas de la experiencia, 18853dDourado, 2002: 240).

Carvalho (s/d) ao discutir a relacéo entre a ageedéiberal’ e a implementacéo da
politica publica para o ensino superior no Brasfisalta que, apesar dos constrangimentos
econdmicos e politicos, a acdo estatal ndo foiteekuexclusivo da intervencao externa. Para
a autora, as recomendacdes do Banco Mundial irdfialeam, parcialmente, a politica publica
para o setor, pois “0 BIRD é um ator que ndo camsege impor por completo a agenda
governamental e ao processo decisdrio, apesar géosamecursos de poder” (s/d, p. 2).
Vejamos, a seguir, em linhas gerais, essa assedigoverno FHC e no Governo Lula tendo
por base as andlises de Carvalho (s/d).

Ainda que as propostas do BIRD constituam-se em tdéncia para a maioria dos
paises latino-americanos, os preceitos neoliberaiforam assimilados de forma

diferenciada, de acordo com a correlacéo de forcgmliticas internas.

a conjuntura politica, a dimenséao e organizagao dmovimento docente e
dos estudantes, assim como os blocos no poder erdacam dos paises,
todos estes elementos foram fundamentais para que eecomendacdes
resultassem em politicas distintas (Cunhapud Ribeiro, 2000). No caso
brasileiro, o aprendizado durante a transicdo polita da ditadura

%1 As politicas sociais e econdmicas, partir da décade 1990, estiveram sob a influéncia da chamada
Agenda neoliberal. “A agenda governamental é enteiidh como uma lista de problemas, assuntos e temas
gue chamam a atengéo do governo e dos participanteisiveis (Presidente, altos burocratas, congreskis

e outros) que atuam junto ao governo” (Kingdon, 19apud Carvalho, s/d).
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militar ao regime democratico e as conquistas sogsagarantidas pela
Constituicdo Federal de 1988, por um lado, e a ades tardia ao
Consenso de Washington, por outro, condicionaram ummodo peculiar
de insercdo na agenda neoliberal (Carvalho s/d).

No governo FHC, em relacdo as politicas educadorapourado (2002, p. 240)
destaca as de ordem juridico-institucional no &mnéducacional: LDB-9394/96 e do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que foram passos decisbgse contexto de mudancas e,
foram, também, reorientadas, entre outros procegeds reforma de Estado que produziu
alteragBes substantivas nos padrdes de interveest@tal, redirecionando mecanismos e
formas de gestdo e, consequentemente, as polftitdisas e, particularmente, as politicas
educacionais em sintonia com 0s organismos meltéeg.

No governo Fernando Henrique Cardoso, a ineficiénaida universidade publica e
sua inadequacdo ao mercado como resultado do modetwmncebido pela Reforma
Universitaria de 1968, que estabeleceu a indissogibdade entre ensino, pesquisa e
extensdo foram criticas essenciais. De acordo conar€alho (s/d, p. 3), ndo houve
documento oficial Gnico - como a Lei n°® 5.540/68que refletisse uma reforma do ensino
superior, mas uma série fragmentada de textos legai projetos e programas. “Isto
ocorreu como uma estratégia governamental para o @&entamento parcial de
problemas e de adversarios (Carvalho s/dpud Cunha, 2003). No entanto, alterou-se a
I6gica organizativa dos sistemas publico e privado(Carvalho s/dapudDourado, 2005).

A autora identifica pontos de contato entre as recnendacgbes do BIRD e a
proposta do Ministério da Administracdo e da Reform do Estado (MARE) que,
associado ao MEC, desempenhou um papel fundamenta formulacdo de uma agenda
de reformas do governo. Essa reforma, segundo SihRiInior e Sguissardi (1997apud
Carvalho, s/d), ancorou-se em quatro caracteristica fundamentais: privatizacéo,
diferenciagéo, flexibiliza¢@o e descentraliza¢&o daestruturas e centralizacdo de controle

das IFES (Instituicbes Federais de Ensino Superiar)
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As recomendacgfes do BIRD para a cobranca de mdmdesi nas instituicbes
publicas, com a justificativa de garantir maiorciéfincia e equidade ao sistema, ndo foram
implementadas. Esta questdo polémica sofreu piespdbticas no ambito do Poder
Legislativo que impediram que fosse levada & votéCarvalho, s/df.

A evolucéo das matriculas particulares apresentoudjetéria ascendente
nos governos de FHC, principalmente, a partir de 138. No entanto, a
alternativa privada - exaltada pelo BIRD como solugo mais eficiente
para a expansao acelerada na oferta de vagas — temcontrado limites
estruturais no poder aquisitivo de sua clientela (Grbucci, 2002). Ainda
mais, quando se leva em conta restricbes econdmicasacteristicas dos
anos 90, tais como o baixo e oscilante crescimergoondmico e suas
conseqiiéncias mais perversas - desemprego e queda nenda real
média (com exce¢do dos primeiros anos do Plano RedD crescimento
da oferta de vagas foi mais acelerado que a evolucéa procura pelas
instituicdes particulares, reduzindo a relacdo caridato/vaga de 2,2 em
1998 para 1,6 em 2002. O esgotamento da expansélapé privada fica
ainda mais evidente quando se observa o percentude vagas nao
preenchidas pelo vestibular nestas instituices. fHnanto em 1998, a
proporcéo ja era de 20%, em 2002, as vagas ndo pnehidas saltam
para 37% (Carvalho, s/d, p. 4).

De acordo com Corbucci (20@pudCarvalho, s/d) “a politica publica que privilegia
democratizacdo pela via privada ndo encontra caimgcipal entrave a oferta insuficiente de
vagas, mas a natureza dessas vagas e/ou a capatdidachndidatos em as ocupar”.

Outro aspecto destacado foi o programa crédito edativo (FIES) - recomendado
de forma recorrente pelo Banco Mundial - direcionad aos alunos de baixa renda deixou
de ser uma alternativa viavel, face & defasagem eato aumento da taxa de juros do
empréstimo e a taxa de crescimento da renda do renéormado, combinada a elevada
taxa de desemprego na populagdo com diploma de teim grau.

O Governo Lula, no que diz respeito & politica para ensino superior, tendo em

vista 0 esgotamento do crescimento privado, trateesndo mais de priorizar a expansao

%2 A autora assinala a atuagdo efetiva do meio adadémriblico para conformar a
implementagdo da acéo politica diferenciada, erteptanto da agenda sistémica do BIRD
como da agenda governamental. A proposta de egtidg&yratuidade do ensino publico foi
retirada, novamente, da agenda publica por presgércida no Poder Legislativo e nas
demais arenas deciso6rias, bem como a reforma etraiinia proposta pelo MARE foi
rejeitada.
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de matriculas, cursos e instituicdes particularesmas de criar condicdes para a
sustentacdo financeira dos estabelecimentos j& dristes. Nesse sentido, mantém-se o
incentivo recomendado pelo BIRD a iniciativa privagd mediante o Programa
Universidade para Todos (ProUni}® que, segundo Carvalho (s/d), “surgiu como
excelente oportunidade dduga pra frentepara as instituicbes ameacadas pelo peso das
vagas excessivas”.

O programa surgiu, em 2003, acompanhado por um discso dejustica social®
gue encobriu a pressdo das associacdes represemadi dos interesses do segmento
particular, justificada pelo alto grau de vagas o@sas.

Quanto ao caréter social, Catani e Gilioli (200&pud Carvalho s/d), afirmam que
o ProUni promove uma politica publica de acesso, mando de permanéncia e conclusao
do curso, orientando-se por uma concepcdo assistalista, nos moldes das
recomendacdes do BIRD, que oferece beneficios e rdiceitos aos egressos do ensino
médio publico.

em contraste com as recomendacdes do BIRD e a agaalitica do
governo FHC - a educacéo superior como um servicomercializado no
mercado - destaca-se nos trés anteprojetos a funcéocial da educacdo
superior, e, a partir da segunda versdo a definicaexplicita de bem
publico, mantendo a gratuidade do ensino em estatleeimentos oficiais.
Em suma, a politica para educagdo superior no goveo Lula tem se

mostrado bastante contraditdria, tanto no discursacomo na praxis. No
discurso presidencial, por um lado, afirma a educap superior como

33 Trata-se de um programa regulamentado pela Lki.096 de 13/01/2005, que concede bolsas integugigrciais na rede
de educacdo privada para estudantes de baixa sentddiploma de nivel superior. As bolsas sdo pasos de graduagéo e
sequenciais de formacéo especifica. Em contrapadigjoverno oferece isengéo de alguns tributas gainstituicdes que
aderirem ao programa. Segundo o MEC as universidfsdierais brasileiras disponibilizam atualment2 @l vagas nos

vestibulares. O ProUni ofereceu 112 mil bolsaggiratis e parciais, no seu primeiro processo seletivnl.142 instituicbes
de ensino superior de todo o pais. O critério garaandidatar ao ProUni é ter participado do Exbliagional de Ensino

Médio (ENEM) do ano corrente e que obtenha notamairdivulgada pelo Ministério da Educagdo as ndi@s Enens

anteriores ndo sdo consideradas. Segundo Sch@fii6, p. 86) “em um total de 112 mil vagas, 1%eepnta um universo
de 1.100 alunos de baixa renda que, provavelmgtegsta como Unica oportunidade de ingressareensioo superior.

Caso seus diplomas ndo sejam reconhecidos no faturmesmo sua formagdo académica nédo seja conipativpie se

espera dela, ndo sera possivel reverter o quadto,que s6 podem participar do programa estudajtesido tém diploma
de ensino superior. O processo de democratizag@nsioo pode ficar comprometido, fato este queesa percebido ao

final dos cursos, depois de quatro ou cinco anos”.

3440 programa estabelece, que parte das bolsasaiseedirecionada a agdes afirmativas, aos poeadier deficiéncia e aos
auto-declarados negros e indigenas. A formacgdorafessores de ensino basico da rede publica tantdméista como

prioridade. A intengdo é a melhoria na qualificagomagistério com possiveis impactos positivogqualidade e no

aprendizado dos alunos da educagdo basica e oicwenps da LDB, em seus artigos 62 e 63, na quabekice que os
professores da rede publica, atuantes na educagitabdevem ter concluido os cursos de pedaguogimal superior ou

licenciatura” (Schettino, 2006).
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um bem publico imbuido de funcdo social, mas, ao m®mo tempo,
justifica, constantemente, seu gasto por trazer umetorno econdémico
futuro a sociedade, nos moldes da légica do invesnto em capital
humano, enfatizada nos documentos do BIRD. Na pr&@, por um lado,
estreitou as relagBes publico/privado e optou pelaolvéncia das IES
privadas através do ProUni, bem como manteve e aténesmo
aprofundou os parametros avaliativos e a funcdo redatéria do Estado
através do SINAES, mas, por outro, reverteu, em p&e, 0 processo de
sucateamento do segmento federal e de desvalorizac@io servico
publico em geral, inclusive, com a reposi¢cdo salati e dos quadros
funcionais (Carvalho, s/d).

A agenda de reformas relativas ao ensino supendemp ser caracterizadas no
governo FHC, bem como no Governo Lula, no queelpeito a reestruturacéo da producgéo e
a reforma do Estado, pela permeabilidade as pagitmacroeconémicas. Nesse sentido, “a
politica educacional tem ficado, a reboque dassdesi econdmicas - nos moldes dos
diagnésticos e recomendacdes dos organismos taosas” (Carvalho, s/d: 9).

Por fim, destaca-se que o governo Lula difere dos dnandatos de Fernando
Henrigue Cardoso, quando se atribuia ao funcianalipublico, de modo geral, e aos

professores das universidades federais, em espaciedponsabilidade pelas mazelas sociais

no pais.

2.4  Diversificagdo, diferenciacéo institucional do eassuperior

Vimos que as
caracteristicas de um novo
modelo de funcionamento foram
sendo construidas
paulatinamente a partir de

meados dos anos de 1970. A
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intencdo, inscrita na lei n.°

5.540/68 da Reforma
Universitaria, de que a expanséo
do sistema de educacéo superior,
até entdo predominantemente
publico, se fizesse pela via da
universidade associando ensino e
pesquisa, ndo chegou a se
concretizar. O que de fato

ocorreu foi a expansdo de um
sistema privado de ensino nao
universitario, que assumiu

expressiva dimensdo j4 ao final
da década de 1970.

Na década de 1990, as
consequiéncias das politicas de
carater neoliberal empreendidas
para enfrentar as crises fiscal, do
fordismo, do Estado de Bem-
Estar Social e da insercdo no
mundo globalizado vao
representar verdadeira reforma
para a educacdo superior
brasileira. Estimulo a

diversificacdo de fontes de
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financiamento para as instituicdes
de ensino superior publicas,
diferenciacdo institucional,
intensificacdo da expansdo da
rede privada, alteraram as
dimens@es vigentes no sistema até
0s anos de 1960 (Peixoto, 2005).

Oliveira (2004) salienta
gue essa década inaugurou um
novo momento na educagdo
brasileira  “comparavel, em
termos de mudancas, a década de
1960, que se registrou a tessitura
do que seria vivenciado nas duas
décadas seguintes”.

O ensino superior privado
no Brasil vem sendo colocado
como um importante objeto de
pesquisa para a formulacdo de
uma politica voltada para a
totalidade do sistema de ensino
superior brasileiro.

Segundo Schwartzman &
Schwartzman (2002, p.4), uma

justificativa é o fato de o ensino
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superior privado diferir do que se

considera 0 “modelo de

135

universidade Mas, pesquisas

recentes tém tratado de entender
as funcdes pedagdgicas e
educacionais que 0 ensino
superior privado desempenha,

como parte de um sistema de
educacdo superior de massas que
esti se formando, dentro do qual
0 modelo universitario tradicional

nao pode ser sendo uma parte de

um todo mais amplo.

a propria moldura legal constituida a partir do final dos anos de 1980 tem
estimulado a diversificacdo académico-institucionafjue se engendrou no
ensino superior brasileiro. No entanto, esse procgs tem se chocado, de
forma manifesta e latente, com a énfase atribuidaop diversos atores que
atuam no campo académico ao modelo de universidadee concilia ensino
e pesquisa, tomado como Unica referéncia legitimaaga estruturar esse
campo e, de certa forma, tem conduzido a atribuir gualificacdo de desvio
de rota as experiéncias dispares colocadas em pcés pelas instituigbes que
se afastam dessa forma de organizagdo. O que se qedre é que a
persisténcia desse ‘modelo Unico’ adotado conmodus operandiauténtico
de dispor o ensino superior tem induzido um conjud de novas
universidades privadas que, momentaneamente, ndo gguem condi¢des de
desenvolver a atividade de pesquisa, a imita-lo, énsformando-se em
verdadeiros simulacros desse ‘modelo Unico’ (Martis, 2002, p. 202).

Martins (2002), por exemplo, analisa os aspectosfaldgicos que constituem a

educacéo brasileira e assinala a importancia tlaagéio da nogdo de campo, desenvolvida

3 Neste modelo, 0 ensino superior se organizariarewersidades possuem um forte componente de pesaidis énfase as
areas técnicas e cientificas e as profissdes cisssds professores participam das decisdes acaemi um complexo
sistema de colegiados, a atividade cultural eentabl costuma ser percebida como de naturezastiltay oposta a busca do
lucro enquanto que no ensino privado predominainsiuicdes isoladas e outras instituicdes nawersitarias; no setor
privado, por sua vez, a pesquisa quase ndo eg@teentra-se nas profissdes sociais; 0 poder nissasices privadas é
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por Bourdieu, para melhor compreender o processdifigenciacdo institucional que
caracteriza esse nivel de ensino. Para esse aaftqrerspectivi¥ permite compreender a
estrutura subjacente ao campo especifico da educaggrior brasileira, pois além de ndo
privilegiar a instituicdo universitaria como o mtwl&eal das instituices de ensino superior,
possibilita uma melhor compreenséo do processaminedo desse nivel de ensino composto
por um complexo e diversificado sistema de ingtiies. Desse modo, na hierarquia desse
espaco social configuram-se posigbes especifioagadas pelas universidades e os demais
tipos de estabelecimentos isolados, federagOesciéas e as faculdades integradas.

O ensino superior brasileiro, segundo o autor térbgéneo e diversificado Tanto o
setor publico quanto o setor privado sdo compoptms segmentos de universidades e
faculdades com caracteristicas distintas e peesliande pode-se perceber uma diversidade
da oferta de cursos, diferenciadas expectativas fatenagdo profissional, distintas
caracteristicas dos cursos e das carreiras ofasqeélas instituicbes, a composicdo e
qualificacdo do corpo docente e a pluralidade dmges académico-institucional que tem
estruturado os estabelecimentos de ensino superioais (Martins, 2000).

Para Schwartzman (2002), o marco normativo do ersiperior privado busca seu
lugar num contexto que é ainda controverso, detdh@s pouco definidas e de grande

complexidade normativa. O Ensino Superior, tanieagilo quanto publico, é regido por dois

centralizado e ainda que muitas vezes organizadmstituicdes ndo-lucrativas, tem quase sempre lano componente
comercial.

% A nogdo de campo permite denominar um espaco |spe& possui uma estrutura propria, relativamente
autbnoma sobre outros espacos/campos sociais. Memmtendo uma relacéo entre si, os diversos campos,
definem-se por objetivos especificos, o que lhesarda uma logica particular de funcionamento e de
estruturacao. E caracteristico de um campo possaihierarquia interna, seus espacos estruturadossicdes,
seus objetos de disputa e de interesses singutgwessao irredutiveis aos objetos, as lutas e rdesesses
constitutivos de outros campos (Martins, 2000: 248).

%7 para Martins (2002, p. 42), essa diferenciacatiio®onal ndo deve ser percebida como uma anomia n
funcionamento do campo. Uma politica educacionainissora deve considerar a heterogeneidade iretitaic

do sistema como um dos seus pontos de partidase desdo, evita-se tratamentos homogéneos pardaées
académicas marcadas pelo signo da disparidade.
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instrumentos legais principais, a Constituicdo Fadie 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Lei 9394/1998)0 autor argumenta ainda que:

a educacéo superior continua sendo consideradaeompliblico, mas né&o

como monopdlio, e o setor privado ndo é mais péoelcomo mal
necessario, e sim como participante legitimo e ntapte e [que] a busca de
lucro nos empreendimentos educacionais ndo é maiselpda como
antagdnica, em principio, aos fins da educacadaajne possam vir a sé-los
na pratica dai a necessidade sistemas publicoscampanhamento e
avaliacdo na qualidade dos resultados (SchwartzZ2682, p. 7).

E de grande importancia para o ensino superioassificacdo das instituicbes como
universidades, centros universitarios ou institegc@soladas, pois isso diz respeito a sua
autonomia para a criagcdo de novos cursos e dedis@so a oferta de vagas nos diversos.
Existem essencialmente quatro tipos de instituigilassificadas por tipo de organizacao
académica: a) Universidades - que desempenhamsa8anitradicionais de ensino, pesquisa
e extensao em nivel de graduacédo e de pés-graduBcéentros universitarios - instituicbes
de ensino superior, cuja missdo principal é o endengraduacéo; c) faculdades multiplas ou
integradas - instituices ndo-universitarias queFemfem programa em mais de um campo de
conhecimento, como ciéncias sociais e tecnologipfaculdades ou institutos de educacéo
superiores - estabelecimentos Unicos ou institsiggi@adas, ndo-universitarias, que oferecem
programas que incluem somente um campo de estcolo®, por exemplo, ciéncias sociais,

medicina. Schwartzman (2002) para enfatizar a cexighde normativa para o ensino

superior privado, destaca que:

e As Universidades e Centros Universitarios estadmetisados de
solicitar ao poder publico autorizag¢éo para alwiras cursos superiores, em
virtude das prerrogativas de autonomia de que go@dasn 9394 art.53
inciso 1) . Entretanto, esta autonomia ndo se dst@os cursos e campus
fora de sede das universidades (Art.10 § 2° Decrét8.860 de 9 de julho
de 2001). A autonomia também ndo se estende assscde Medicina,
Odontologia, Psicologia e de Direito. Nestas areas, corporacdes
profissionais (Conselho Nacional de Saude e Ordem Atlvogados do

% Segundo o autor além desses instrumentos existgrande ndmero de Medidas provisérias, Decretos,
ResolucBes e Pareceres do CNE, Conselhos profissi@noutros érgdos e Portarias Ministeriais que sa
promulgadas com grande freqiiéncia visando impleen@stnormas constitucionais e da LDB.
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Brasil) tém que opinar, e a autorizacdo é confepdd Ministro da
Educacdo em cada caso.
¢ Os Centros Universitarios se diferenciam das usigades pela dispensa da
obrigacéo de realizar atividades de pesquisa; sism@mia, no entanto, € semelhante: pelo
Decreto No. 3.860 de 9 de julho de 2001:

Art. 11 Os centros universitarios sao instituicdds ensino superior pluri-

curriculares, que se caracterizam pela exceléneignsino oferecido, comprovada pelo
desempenho de seus cursos nas avaliagdes coorsigredaMinistério da Educacao, pela
qualificacdo do seu corpo docente e pelas condigéesabalho académico oferecidas a
comunidade escolar.

§ 1° Fica estendida aos centros universitariosea@ddos autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e pragale educacdo superior, assim como

remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

* As demais instituicbes — Faculdades Integradas,léfades Isoladas,

Escolas Superiores, Institutos Superiores — ndargale autonomia, devem

ter seus cursos autorizados um a um pelo Ministério
Na década de 90, houve um
aumento do namero de
Universidades, no conjunto das
instituicOes privadas.
Schwartzman (2002, p. 21)
aponta duas razbes para esse
crescimento. A primeira diz
respeito ndo apenas aostatus
conferido ao termo quando
comparado com  Faculdade,
Centro Universitario ou Escola,
mas também porque agrega um
importante fator de “marketing”.
A segunda é a possibilidade,
determinada em Lei, de maior

autonomia académica e
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administrativa, inclusive a da
liberdade de criar novos cursos
na sua sede e a possibilidade de
fazé-lo também fora de sua sede
(no limite da unidade da
Federac@o onde est4 localizada) e
aumentar vagas em cursos ja
existentes.

No entanto, de acordo com a LDB, para se tornar wmeersidade e se manter como
tal é necessério que haja producdo intelectuatiinginalizada, um ter¢o do corpo docente,
pelo menos, com titulagdo académica de mestradimwiorado e um terco do corpo docente
em regime de tempo integral. “Parece que, para sine@nsuperior privado, os Centros
Universitarios sdo uma opc¢ao mais apropriada as passibilidades financeiras e que as
Universidades de pesquisa sao para poucos” (Samamt2002, p. 21).

As analises sobre o processo de expansdo a pastiambs 1990 (Martins, 2000,
Sousa, 2003) destacam que num intervalo de poudedrés décadas esse nivel de ensino
passou por mudancas expressivas. A educacdo supmidsileira que se manteve
relativamente estagnada ao longo da década derB@tede da falta de alunos formados no
ensino médio e dos formados com condicBes de muisses estudos de nivel superior,
retomou seu crescimento nos anos 90. Na dindmesedeocesso de expansdo produziu-se
um complexo e diversificado sistema de instituic@ssim como

(...) a incorporacdo de um publico mais diferenziadcialmente, o aumento
significativo do ingresso de estudantes do génaroriino, a entrada de alunos
ja integrados no mercado de trabalho e o acenfui@d@sso de interiorizagao e
de regionalizagdo do ensino.(...) forma-se um caaga@émico extremamente
complexo em virtude das diferentes posicdes ocipada essas instituicdes
diante dos indicadores que comandam o funcionaméedse espaco social,
como a qualidade do ensino oferecido, a titulac&o cdrpo docente, a
capacidade cientifica instalada, os formatos org@fnais desses
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estabelecimentos, o prestigio e o reconhecimentialse simbdlico dos
distintos estabelecimentos que o integram (Marga60,p. 42).

O ensino superior no Brasil tanto se expandiu quaatdiversificou. Em virtude da
expanséo no ndmero de concluintes do ensino méM&® incentivou a diversificagdo do
sistema de ensino superior nos anos de 1990 parendimento da demanda crescente por
vagas no ensino superior. Por meio da diversifital@ modelos institucionais o governo
federal visava atender aos interesses diferencidapseles que procuravam o ensino superior
e, desse modo, associar a expanséo a diversificBegando Ximenes (2001), a criagdo dos
Centros universitarios foi uma das medidas impleatas pelo governo federal na década
supracitada e que representaram uma modalidadened&ria entre as faculdades e as
universidades.

A flexibilizacdo do ensino superior caracterizaest§o nos governos de FHC cujas
duas dimensdes principais foram “de um lado a sifieacéo das modalidades de endine
de outro, a diferenciacdo institucional, regularadatpor Decreto em 1997, que estabeleceu a

existéncia de cinco tipos de IES, cada qual coibuatdes proprias” (Minto, 2005, p. 189).

De acordo com Minto (2005) ha uma tendéncia em se atribuir uma homogenecidade
acerca do processo de expansdo das IES, assim como das matriculas e dos concluintes.
Na tabela a seguir pode-se, no entanto verificar o carater diversificado e diferenciado
desse processo, bem como a significativa presenca das IES privadas, sobretudo as nio

universitarias.

Tabela 04 — Numero de matriculas em cursos de acadipresenciais, por organiza¢ao

académica e por categoria administrativa — Bra8B0-2002
Fonte: Minto, 2005, p. 198pudMEC/INEP

% cursos diferenciados, cursos seqiienciais previstaB, os cursos de curta durac&o, o ensinotandis
etc.
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Ano IES Universitirias Piblico Privado 1ES Niio- Piiblico Privado
(%50 (s} universitirias (%5 %)
1980 652,200 61.9 RER T25.086 12,2 R7.8
1585 671877 B f 354 (Y5 632 17.6 824
190} 24,627 35,1 44.9 715453 17.4 82,6
1991 B55.258 56,5 43,5 709708 17,2 82,8
1992 R71.729 575 42.5 Gi6d 059 19.4 RiL6
1993 040,921 55,8 442 653747 19.6 8.4
1994 1.034.726 55,2 44.8 (26,308 19.0 21.0
19935 1.127.932 531 469 631771 16,1 §3.9
1996 12009, 400 51,8 482 759,129 16,6 834
1997 |.326.459 50,2 408 619,156 15.0 83,0
1998 | 467 888 47,7 523 (38070 15,8 84,2
1999 |.619.734 44 8 552 750211 14,2 B3.8
2000 ] 806 989 432 56,8 887256 12.0 88,0
20m 1956542 41,8 582 1.074.212 11.4 88,6
2002 2.150.659 42,6 374 1.329.254 10,2 89,8

Conforme Minto (2005, p.192) em 1980, as IES ndo-universitarias eram responsaveis por
cerca de 52,7% das matriculas no ensino supetior. Ao longo dos anos, esta propor¢io
tendeu a crescer favoravelmente no setor das IES universitarias, que passou a concentrar
mais matriculas, obtendo cerca de 64,7% delas, em 1996. Entretanto, a partir de 1997 —
ano em que o governo lanca o Decreto n° 2.306, que estabeleceu a diferenciacido
institucional — as matriculas em IES nao-universitarias cresceram acima da média, mais do
que dobrando até 2002, em especial concentrando-se cada vez mais no setor privado. As
matriculas universitarias também cresceram no perfodo, mas sua participagio relativa no
conjunto das matriculas vem caindo ano a ano, em especial no ano de 2002,
concentrando-se cada vez mais no setor privado. As matriculas universitarias também
cresceram no periodo, mas sua participagdo relativa no conjunto das matriculas vem
caindo ano a ano.

O autor ressalta também que o ensino a distanmiaste tornado cada vez mais
freqliente no Brasil nos dltimos anos, modalidadie esnsiderada eficiente, de baixo custo e
favoravel a uma pretensa democratizacdo do acessmsano superior. Essa foi uma das
bandeiras mais divulgadas nas gestdes Paulo Rém&ouza no MEC.

A LDB/1996 reconheceu os cursos superiores de ggigua distancia, em

particular nos artigos 80 e 87. Em carater experialeo primeiro curso de
graduacédo (pedagogia) a distancia foi criado navddsidade Federal de



71

Mato Grosso, em 1995. Segundo José MORAN (20025-2), foi a partir
de 1998 que passou-se a observar um crescenteviemalo das IES com
cursos de educacdo a distancia, a grande maioré@aesada formacao de
professores — sobretudo pedagogia e curso normatxplicacdo mais
provavel estaria na prépria LDB, paragrafo 4° da 8760, que estabeleceu
a exigéncia de formacao superior para os novoggsofes que viessem a
ser admitidos e/ou o “treinamento” daqueles ja envigo até o final de
2006 (Minto, 2005, p. 193).

No que tange as relacdes de trabalho nas IES, maslamportantes ocorrem
paralelamente expansdo da educacgdo superior nd Boasanos de 1990. Minto (2005)
chama atencédo para as alteracBes relativas aooqdadservidores (docentes e técnicos-
administrativos) das IES publicas, especialmensdl&S. Em relacdo aos docentes, verifica-
se que no periodo 1990-2001 no conjunto a quamidaduncdes docentes foi crescente. No
entanto foi no setor privado que o nimero de deseatimentou de maneira mais visivel,
“acompanhando, de certa forma, a prépria expansdmimnero de instituicbes e, mais

diretamente, do nimero de matriculas” (Minto, 2GD9,94).

Tabela 05 — FungBes docentes em exercicio no ensino
superior, por categoria administrativa — Brasi60-2003

Ano Fungies docentes Pabhicas Privadas
em exercicio

1960 21064 2.089 8975
1965 33.126 22208 10918
1970 54.389 33.37 2113
1975 83386 46,195 37.191
1980 109,788 60,337 49451
1985 113.459 64.449 49010
1990 131.641 T1.904 59.737
1991 133,135 72.123 61012
1992 134.403 72242 62161
1993 137.156 72.594 64,562
1994 141482 75285 66,197
1995 145.290 T6.268 69022
1996 148.320 T4 666 Ti.654
1997 165964 84,591 #1.373
1998 163.122 E3.73% Bl.384
1999 173,836 B0UEE3 92963
2000 7.712 RE.154 105 558
2001 2195947 Q0950 28997
2002 242,475 84,006 143 838

2003 254153 BE.795 165358
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Fontes: Minto, 2005, p. 1%pudMEC/INEP/SEEC - Evolugdo do ensino superior:

1980-1998

* OBS: 1. Os dados de 2000 e 2001 incluem os desafastados; 2. O

mesmo professor pode exercer mais de uma fungamigoc

Estes dados refletem, por um
lado, o crescimento absoluto do
namero de vagas oferecidas no
ensino privado, e, por outro, o
processo de contencdo financeira
a que foram submetidas as IES
da rede pdublica, sobretudo as
federais. “No primeiro caso, a
ampliacdo do corpo docente foi
uma necessidade, ao passo que,
no segundo, uma série de politicas
afetaram negativamente a rede de
ensino, reduzindo a propor¢éo de
docentes por estudantes nas IES”

(Minto, 2005, p. 195.

Tabela 06 - Fung8es docentes e estudantes matidsiiljpor categoria
administrativa — Brasil, 1960-2003
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Ane  Docentes*  Matriculas  BA  B/A-piblice  BA -

(A) (B) privado

1960 21.064 03202 4.4 43 46
1965 33126 |55.781 4.7 39 2
1970 54 380 425478 7.8 63 102
1975 BERET 1.07 12,9 89 17.8
1980 109 788 N 2.5 8.2 17.9
1985 1134509 |.367.600 12.1 2.6 16,5
1980 131.641 1. 540,080 11,7 8.0 16,1
199] 133,135 1565056 11.8 84 15,7
1983 137136 1,594 668 116 9.0 14,6
19605 145.200 |.750.703 2.1 0.2 153
1907 165.964 | 945615 11,7 9.0 14.6
19899 | 73836 2.369.945 13,6 10,3 16,5
2001 219,947 3.030.754 13.8 10,3 16,2
2003 254,153 3.887.771 15.3 12,8 16.6

60/2003 1106.6 40713 2477 197.7 2609
(%a)

Fontes: Minto, 2005, p. 196pudMEC/INEP; IPEA.
* Os dados de 2001 incluem também os docentesadfastle suas atividades

O crescimento do nimero de estudantes matriculaa®3$ES no periodo 1990-2001,
nao foi acompanhado pelo crescimento do nimeramighés docentes na mesma proporgéo.
“Tal disparidade, em consequéncia, contribuiu paganpliacdo da relagdo entre o nimero de
estudantes por docente no ensino superior, encplartina rede publica, enquanto, na rede
privada, esta relacdo ja era elevada no inicioétadh e manteve-se relativamente estavel’

(Minto, 2005, p. 197)
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2.5 O Ensino Superior Privado no Distrito Federat’

Nesse item ser&@o destacadas as principais casticisida expanséo do setor privado
de ensino superior no Distrito Federal (DF). So(@03) identifica dois momentos na
constituicdo da rede privada no Distrito Federal.p@meiro refere-se a instalacdo e
consolidacdo nos anos de 1963 a 1993. O segundemoré relativo a sua significativa
expanséao entre 0os anos de 182901.

Sousa (2003, p. 35-38) baseado nos dados de Mgriag) destacou trés razdes para
a instalacdo do setor privado de ensino superi@mo

1 - crescimento populacional no periodo (1973 —}1993

2 - concentracdo da populacdo economicamente ativde Brasilia no setor

terciario.

3 - ndo atendimento por parte da Unica universigeiddica existente na época que,

apesar dos esforcos empreendidos, ndo respondi&ateetamente as demandas

sociais apresentadas principalmente em nivel diugcd@io. O autor ainda ressalta que

0 ensino noturno nessa universidade inicia-se stmenfinal da década de 1980.

Martins (1997apud Sousa 2003, p. 38) ressalta ainda que:

a) a funcao principal do ensino superior privado Idoalo atendimento a demanda

crescente dos diplomas de nivel superior;

b) os estabelecimentos particulares ndo buscaramvilaate de pesquisa como

elemento definidor de sua colocacao institucional,

40 As informagdes contidas nesse item sdo os ressltpdrciais da tese de doutoramento de Sousa (2003)
defendida no Departamento de Sociologia da Unidad® de Brasilia. A tese focaliza o processo de
constituicdo do ensino superjmivado no DF no periodo de 1995-2001. O objetigssé estudo foi examinar a
l6gica dessa expanséo, buscando compreender acelagecente expanséo no DF com a dindmica dagfhic
superior em nivel nacional na década de 1990. Bmsmos aqui as principais consideragfes acerca da
constituicdo da rede privada no DF — o momento wi iestalacdo e consolidacdo (1968) e a recente e
significativa expanséo ocorrida nos anos de 1998-20p. 35-50 e 165-239 e concluséo).
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a clientela recrutada nas instituicdbes pesquisadas época mostrava-se
preocupada prioritariamente em buscar (re)insering mercado de trabalho por
meio de posse de titulos escolares;
as duas instituicdes privadas primeiramente criagasBrasilia tiveram sua
constituicdo assegurada por atores que mantinhgenpreximidade com o campo
do poder politico entdo vigente;
uma terceira instituicdo, a Universidade CatdliesBdasilia, contrariando a logica
empresarial, buscava elaborar um discurso e unticgrédisando credenciar-se
como uma instituicdo de ensino privado preocupamta e elaboracdo de um
projeto académico pedagdgico.
as |IES privadas, ao longo de suas trajetGriaspfoesponséaveis pela formacéo da
maior parte de seus docentes, uma vez que 67% tlelesm estudado em
estabelecimentos nos quais trabalhavam na épquesdaisa.
Para Sousa (2003, p. 38) as
expressivas mudancas pelas quais
passou 0 ensino  superior
brasileiro nos ultimos trinta anos
“fizeram-se presentes também em
ambito local’. No entanto o
crescimento do setor privado
apresentou indices mais elevados
dos que os verificados em ambito
nacional.
Até 1993, havia no DF 14

instituicbes voltadas para o
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ensino superior: uma
universidade publica -
Universidade de Brasilia (UnB),
criada em 1962 e 13 vinculadas a
esfera privada. As duas primeiras
IES privadas do DF foram
criadas em 1968 (Sousa, 2003, p.
36).

O aumento da demanda por
ensino superior no DF levou a
ampliagio do numero de

estabelecimentos:

em 1995, havia em todo o Brasil um total de 684 IEfrivadas, passando esse
namero para 1.208 em 2001. No mesmo periodo, o aurte de instituicdes
privadas mostrou-se bem mais acentuado no DF, & mdd que passou de 12
revelando um aumento de 425%. Em funcdo dgrocesso
expansionista, o ensino superior local mostra-se teeogéneo e com um ndmero
consideravel de instituigcbes (65), incluindo-se r&s total, as duas de natureza

publica (Sousa, 2004, p. 70).

Os Ultimos anos da década de
1990, no Distrito Federal, é
caracterizado pela acelerada
ampliacdo das oportunidades de
acesso ao ensino superior e esse
crescimento recente dos
estabelecimentos isolados, apoiou-
se, fundamentalmente, na oferta

de cursos nas areas de Ciéncias
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Humanas, Letras e Artes e
Ciéncias Sociais

A instalacdo de faculdades privadas possibilit@m@ér aqueles que ndo conseguiam
ingressar na Universidade de Brasilia (UnB). N@umetat, esse acesso ndo garantiu atengdo a
pesquisa e a extensao pois as faculdades privadasritraram suas atividades sobretudo no
ensino. A maioria dos cursos € ofertada no periodturno para atender aos
estudantes/trabalhadores, o que dificulta a delicdestes a outras atividades que nédo apenas
0 ensino.

As Faculdades e Institutos de ensino superior titeraprivado, multiplicaram-se de
modo especial em Brasilia no periodo de 1995-2DQtante esse periodo, a universidade
federal e as doze instituicbes privadas existentassaram a conviver com novos
estabelecimentos de ensino superior instaladosagimsvareas e regides do DF. No referido
periodo foi criado um total de 52 estabelecimed®®nsino superior no DF, sendo apenas
um de a natureza publica, ligado a uma secretaiad€) (Sousa, 2004, p. 68)

Ao analisar os principais fatores que contribuii@ema o crescimento verificado no
numero de IES privadas no DF no periodo de 1998;286usa (2003) destaca,

» a politica educacional definida pelo governo FHG98:1998 e 1999-2002) para o
ensino superior, que estimulou a expansao do nludeenaatriculas na rede privada;

e que a regido aumentou de forma expressiva a demagldaensino superior e a
populagdo elevou seu poder aquisitivo;

* 2 diminuicio da taxa de natalidade local também ocasionou a reducio da demanda
por escolas de educacio basica, especialmente no Plano Piloto: a baixa natalidade no DF
(1,98 filho/mulher) elevou a média de idade da populagio e com isso, passou a existir um

maior nimero de jovens na faixa entre 18 e 24 anos;
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* a inexisténcia de institui¢bes de ensino superior nas regides administrativas até
1995 e o crescimento populacional nessas regides administrativas;

* a transformacio das escolas de educacio basica em faculdades cujos mantenedores
aproveitaram a estrutura fisica de seus estabelecimentos e¢ a demanda existente para a
instalacdo de faculdades privadas.

Uma caracteristica que vale ressaltar é que a sfipaiio ensino superior no DF no
periodo (1995-2001) possibilitou a instalacdo @S ¢m varias cidades do DF, ndo apenas
em Brasilia, como ocorrido no periodo da instalad@cetor privado nos anos entre 1963-
1993 (Sousa, 2003, 243-244). Salientou também guiiecao da distribuicdo espacial das
instituicbes de ensino foi assumindo no seu pracdssexpansao fez com que a demanda
existente para 0 ensino superior se tornasse otigeswirradas disputas por parte dos atores
e instituicbes Sousa (2003).

Neste sentido, Sousa (2003) destacou a semelhanta tendéncia nacional, no que
diz respeito “a elevagdo do nivel de formacdo daxfepsores atuantes no segmento
privado”.

Em relacdo ao corpo docente,
Sousa (2003, p. 179) destacou a
importancia por parte das IES
particulares na busca desses
professores na  Universidade
publica local e a titulacdo de
mestre e doutor foi a condicao
bésica para comporem 0s seus

quadros.
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Em 2001 o setor privado contava
com 51% dos seus professores
sem cursos de pés graduacado
stricto sensuEm 2003 verifica-se
que 45,2 % de professores sem
cursos de poés-graduacdo ainda
atuavam no setor (Tabela 7).
Sousa (2003) também assinala
gue no periodo relativo a recente
expansdo do setor privado local,
1995-2001, ocorreu uma elevacao
significativa no nivel de formacéo
dos professores, como

exemplificado na tabela abaixo;

Tabela 07: Numero de fun¢des docentes (em exercieiafastados), por grau de formacao,
no ensino superiomprivadono DF e Brasil (1995-2001)
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Fonte: Sousa, 2003, p. 17@pud MEC/Inep -
Sinopse estatistica da educagdo superior:

censo 2001

A atualizacdo dos dados
relativos a formacdo docente no
DF para o ensino privado (Tabela
8) revela que num periodo
relativamente curto (2001-2003)
houve um aumento significativo
de mestres, em termos

guantitativos e percentuais.

Tabela 08: Numero de funcdes docentes (em exercieiafastados), por grau de

formacé&o, no ensino superior privado no DF 2001-2@0




Fonte: Sinopse estatistica educagéo superior -2003
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Este dado demonstra
gue a qualificacdo dos docentes
configura-se como uma
tendéncia, seja por forca da
legislagdo vigente, por exigéncia
das instituicdes de ensino, seja
por forca da demanda por
qualificagdo no ensino. Quaisquer
dessas possibilidades ocasionam
algum impacto para o trabalho
docente, no que concerne as
relacdes entre professor-aluno e
as expectativas para a formacéo,
entre professor-instituicdo e as
condic¢es de trabalho.

Pode-se constatar ainda
em 2003, a existéncia de 3.174
professores com pés-graduacao
stricto sensuno setor de ensino
privado do DF. Destes, 592
(18,6% de 5.744 docentes)
concentravam-se na Universidade
representando 66,1% do seu
guadro docente com  poés-

graduacdo stricto sensy 329
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(10,4% do total) nos Centros
Universitarios, 48,7% do quadro

docente com  pés-graduacéo
stricto sensu;239 (7,5% do total)

nas Faculdades Integradas,
55,7% do seu quadro docente
com pos-graduacacstricto sensue

2.014 (63,5%) encontram-se nas
Faculdades, Escolas e Institutos
de ensino superior, representando
53,8% do quadro docente nessa
modalidade @ de  organizagao

académica.

2.6 Docentes do Ensino Superior no Bf4sil

Conforme Morosini (2000, p. 11) a docéncia é infiada pela realidade na qual ela
esta inserida. Nesse sentido, no ambito naciormli@a destaca os limites da “legislacdo de
educacédo superior referenciados pela LDB (Lei m394/96) e o Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Superior, os quais orientam a demandasipnam as instituicdes e, por
consequéncia os professores”.

No ambito da formacéo didatica, a autora assevaeaagprincipal caracteristica da

legislagdo sobre quem é o professor, é o ‘silén¢Bhquanto outros niveis de ensino o

“! Ver Sinopse Estatistica da Educagéo Superior 3,208C/Inep.
“2 Esse item esta baseado nas andlise de MorosB 20ntidas no artigo “Docéncia universitaria elesafios
da realidade nacional” no qual a autora aponta esaftbs da docéncia universitaria num contexto de
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professor € bem identificado, no ensino supericiepse do principio de que sua competéncia
advém do dominio da area de conhecimento na quedl @lorosini, 2000).
Cunha (2004) assinala que o grau superior ‘é ood@m que ndo ha previsdo legal
para o magistério, segundo o autor,
Apesar da LDB prever (art. 66) que ‘a preparacda paexercicio do
magistério  superior far-se-a em nivel de pés-grgdEinia
prioritariamente, em programas de mestrado e daddreste artigo
permanece letra morta [...] Para as quatro primeiéaies do ensino
fundamental, o curso normal ou superior de pedagpgira as quatro
tltimas do fundamental e para o ensino médio caadiaturas. Para o
ensino superior, basta a graduacgéo, que, formatmente ter sido
feita em qualquer especialidade” (Cunha, 20049p.67815%°.
De acordo com Cunha (2004), pela LDB a instituigidiversitaria foi definida de
modo genérico, como a que desenvolve “a produgéteatual institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas e problemas maisardés; tanto do ponto de vista cientifico e
cultural quanto regional e nacioffal(p. 803-804).
A LDB evidencia que o docente universitario deve ¢empeténcia técnica —

compreendida como area de conhecimento e a ref@r@h@ssa competéncia pode ser

encontrada no artigo 52 — que define a universidddeum terco do corpo docente, pelo

transformagfes. Dessa analise destacaremos ostasspetacionados aos condicionantes da docéncia
universitaria no contexto da expansao do ensinersumos anos de 1990.

3 Assinala ainda que “o desenvolvimento do ensinpesar tem sido feito a base da
improvisagdo docente, no ambito do patrimonialigrevalecente nas instituicbes publicas e
privadas. Nas IES publicas, nas Ultimas duas sudigadas, tem sido feito um esforco para
mudar o quadro patrimonialista na dire¢do do raditegal, de modo que a selecaadokentes
passou a ser feita mediante concursos publicosgunas a exigéncia de graus de mestre e doutoeseraiza.
Todavia, mesmo nessas instituicdes, a preparagéecifisa para o magistério superior é algo desandhe O
resultado de tdo grande expansdo [do ensino supéria desvalorizagdo dos diplomas de ensino supee
graduagdo, em termos materiaisienbolicos, o que, ao invés de diminuir, aumerdaraanda dele e
dos que se lhe seguem — 0 mestrado e o doutorgdpaovertente paralela, o simulacro
tropical do MBA norte-americano” (Cunha, 2004, ipid

44 o0 autor faz referéncia a Lei 9.394 de 20 /12/19986,52, inciso | no qual estabelece que as usidades s&o
instituicdes pluridisciplinares de formacao dosdyoa profissionais de nivel superior, de pesquisagxtensédo

e de dominio e cultivo do saber humano, que sectesiizam por: | - producéo intelectual institucitiveda
mediante o estudo sistematico dos temas e problemds relevantes, tanto do ponto de vista cientific
cultural, quanto regional e nacional.
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menos, com titulacdo académica de mestrado ou olaolll - um tergco do corpo docente
em regime de tempo integral ( Morosini 2000).

Cunha (2004) ressalta que as IES publicas, exsatwaés recentes ou aquelas situadas
distantes dos centros académicos de referéncianimcondicdes para cumprir a exigéncia
legal. Mas, as IES privadas devido a dificuldadérgsitucionalizarem a profissdo docente’,
tem dificuldades de encontrar professores com aguebuisitos, o que gerou a disposi¢édo de
se aceitar qualquer titulo de mestre ou de doutamocadequado a qualquer funcdo do
magistérié®. O autor ainda salienta um ‘efeito ndo intencianaelacionado a aposentadoria
precoce dos professores das IFES que reforcarayjnassos das IES privadas, sem nenhum
investimento por parte dessas instituicdes na lemgd e cara qualificacéo”, verifica-se nesse
processo a “baldeacdo de reitores de universidéelderais e estaduais para as suas
congéneres privadas” (Cunha, 2004, p. 804).

Para Morosini (2000), em relacdo a formacéo did&it.DB se abstém, no entanto, é
indiretamente especificada, por exemplo, mediatds @ormativos relativos que definem o

sistema de avaliacdo do ensino sup&tiguando o docente passa também a ter o seu

“5 Cunha (2004, p. 804) adverte ainda que “consedpiéa@os-graduacdo em educacao, por
ser Gbvia matéria de interesse geral, tem sido pressiona@andir-se por forca do papel
credencialista que lhe foi atribuido. O efeito peso desse papel é o artificio empregado por
uma multiddo (que pode superar a dezena de mifleabrasileiros, logrados na tentativa de
obter uma titulacdo mais facil: matricularam-se emnsos de mestrado e de doutorado
oferecidos aqui por instituicdes estrangeiras, e&gimre a distancia ou presencial, com ou sem
parceria com institui¢Bes nacionais, mas sem aldesiedenciamento pela CAPES”

5 No governo FHC foram criados mecanismos de aiagpmo o Sistema de Avaliagéo da
Educacédo Basica (Saeb), o Exame Nacional de EMsalio (Enem) e o Exame Nacional de
Cursos (Provao). O governo Lula, em 2003, criou oamaissao para propor um novo modelo
de avaliacdo do ensino superior. A comissao api@sarm relatério no qual propunha um
sistema nacional de avaliacdo. Em dezembro de 3f¥3medida proviséria, 0 governo
federal instituiu o Sistema Nacional de Avaliac&okhsino Superior (Sinaes). Langcado em
2004, o SINAES, definiu um novo modelo de avaliag&titucional do ensino superior,
sendo composto por quatro avaliagBes: auto-avaljiagétitucional e externa, condi¢cdes de
ensino (ACE) e desempenho dos estudantes. O SIN&f=8lo pela Lei 10.861 de 14 de
fevereiro de 2004 e posteriormente regulamentadi Pertaria Ministerial 2.051 de 9 de
julho de 2004 , tem como principal objetivo valoear Instituicbes de Educacgdo Superior
(IES) brasileiras, sejam de natureza publica otiqudar, visando inferir o mérito do préprio
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desempenho avaliado. Assim, nesse item sera daliaareflexdo de Morosini (2000, p. 11)
acerca da docéncia universitaria.

A autora no referido artigo visa a analisar e ifiear a docéncia universitéria “diante
dos desafios da realidade nacional num mundo ghalokd”. Desse modo, seguiremos suas
andlises (atualizando os dados mediante a utilizatz sinopse estatistica da educacao
superior 2003) relativa aos principais elementas epmpdem e/ou condicionam a definicdo
do professor do ensino superior no Brasil que, rsgga autora, estdo relacionados ao 1)
estabelecimento onde o docente exerce a sua a@@id) a sua formacédo e organizacdo

académica e 3) o regime de trabalho.

2.6.1 A IES onde exerce suas funcdes

No Brasil, temos uma variedade de tipos de Ingfimide Ensino Superior. Pela
LDB/96, as IES se dividem, segund@i@anizacdo académicam: Universidades Centros
Universitarios, Faculdades Integradas, Faculddgeslas e Institutos Superiores e Centro de

Educacéo Tecnoldgica.

A instituicAo Universidade significa desenvolver ensino, pesquisa e
extensdo, ter autonomia didatica, administratifiaanceira e congregar um

Sistema de Educacgdo Superior. Assim, alialiagéo e regulacag pois, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB .88 20 de dezembro de 1996 ),
verificou-se exacerbado crescimento do mencionatensa, sem, no entanto, haver garantia
acerca da exceléncia das novas instituicdes edunzsicriadas. Portanto, verificar o mérito e
a exceléncia dessas IES é tarefaadlaliagdqg enquanto aegulacdotem como fungdo a
proposicao de critérios que denotem o mérito académ a exceléncia dessas instituicdes
educacionais. Na regulamentacgéo fica definido quefd uma avaliacéo interna, conduzida
pela Comissdo Propria de avaliacdo (CPA) de cadfituigdo de ensino superior e a
avaliagdo externa conduzida pelo MEC e coordenatta Ipep, que avaliara os cursos de
graduagd@o aplicando conceitos numa escala de 1serblo o nivel 3 0o minimo para
credenciamento ou recredenciamento e os nivei®,lirdicando que a instituicdo na sua
avaliagd@o apresenta pontos fracos, sendo quetdsi¢iees enquadradas nesses niveis devem
assinar um protocolo com o MEC para superar sdfasildades. O Provédo foi substituido
pelo Enade, aplicado a uma amostra nacional ddagts ingressantes e concluintes. Difere
portanto, da avaliagdo anterior, que testava osemimentos dos apenas dos concluintes.
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corpo docente com titulagdo académica significatd@ mestrado e
doutorado.
Exercer atividade docente eBentros Universitariosignifica trabalhar em
instituicdo que desenvolva ensino de exceléncia,ajue em uma ou mais
areas do conhecimento e que tenha autonomia peraedechar cursos e
vagas de graduagdo sem autorizagao.
Faculdades Integradasrepresentam um conjunto de instituicdes em
diferentes areas do conhecimento, que oferecem emsie, as vezes,
pesquisa e extensdo. Esses estabelecimentos depmndi® Conselho
Nacional de Educacéo (CNE) para criar cursos e vaga
Os Institutos Superiore®u Escolas Superioreatuam, em geral, em uma
area do conhecimento e podem fazer ensino ou pesqiependendo do
CNE para expandir sua area de atuagao (Morosi@),30 14).
Dependendo do tipo de instituicdo
de ensino superior em que o
professor atua, seu trabalho
sofrera diferentes pressfes, pois
“a cultura da instituicdo e dai
decorrente a politica que ela
desenvolve terdo os seus reflexos
na docéncia universitaria”
(Morosini, 2000).
Se ele atua num grupo de
pesquisa em uma universidade,
provavelmente sua visdo de
docéncia terd um forte
condicionante de investigacdo. Se
atua numa instituicdo isolada ou
num centro universitario a sua

visdo de docéncia terd um forte

condicionante de ensino sem
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pesquisa, ou, quando muito, do
ensino com a pesquisa.

E importante ressaltar que, mesmo “nas instituigiegersitarias, a afirmacdo de que
todos os docentes tenham a sua atividade relaciohagesquisa ndo é verdadeira. As
instituicbes tém diferentes graus de desenvolvimelet pesquisa em seu interior e mesmo
entre as instituicbes” (Morosini, 2000).

As IES, de acordo com a LDB, se dividem, segundependéncia administrativa em
publicas e privadas. As publicas se dividem emrsieestaduais e municipais. Conforme a
tabela 09 (abaixo), verifica-se que as IES privasfis a maioria e representam 88,9% do
total. Destaca-se que do conjunto de 1.859 ingfias de educag&o superior, 1.652 sdo
privadas. De acordo com o Censo da Educacdo Supfis este percentialcoloca o

sistema de educacao superior brasileiro entre @sprigatizados do mundo.

Tabela 09: Numero de instituicdes por categoriaimdirativa e regido geogréfica - 2003

Categoria Nort |Nordeste | Sudeste Sul Centro- Total
Administrativa | e Oeste

Publica 15 52 81 36 23 207
Privada 86 252 857 270 187 1.652
TOTAL 101 304 938 306 210 1.859

Fonte: Deas/INEP/MEC - Censo da Educacéo Supedies,?. 9

A divisdo publica e privada, segundo Morosini (200014), é um fator condicionante
importante sobre a docéncia universitaria tendoviesta que a pesquisa cientifica, em sua
maioria, é desenvolvida nas instituicbes fedefzs$a afirmacédo podera sofrer alteracGes em
virtude dos investimentos que as instituicées plaggpodem fazer para o desenvolvimento da
pesquisa. Entretanto, a autora ressalta que antagho da cultura da pesquisa na instituicdo
n&do é uma ocorréncia de facil transformacéo, pgiica o desenvolvimento de massa critica

(e o periodo de formagéo é longo) ou a contratdedsocentes com linhas de pesquisa ja em
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desenvolvimento. Por outro lado, implica tambémmplantacédo de infra-estrutura necessaria,
o fomento ao desenvolvimento das atividades deumsgdesde a implantacdo de bolsas até
0 apoio a projetos, concessdo de horas na cargaiehaio professor para a atividade de

pesquisa, entre outros aspectos relativos ao halaicente.

Tabela 10: Numero de instituices de educacao isuppor organizacao académica,
regido, categoria administrativa - 2003

Total | % Publica Privada
Geral _ _ _
Total |% |Federal | Estadual | Municipal | Total |% | Particular | Com/confesffilan

Brasil 1.859| 100 | 207 |11,1 83 65 59 1.652|88,9| 1.302 350
Norte 101] 54 15 | 73 10 4 1 86| 52 73 13
Nordeste 304 16,3 52 | 251 22 17 13 252 | 1538 218 34
Sudeste 93§ 505 81 | 39,1 30 22 29 857 | 51,9 636 221
Sul 306| 164 36 | 174 12 18 6 270 | 16, 201 69
Centro-Oeste 21Q 113 23 | 11,1 9 4 10 187 | 11,8 174 13

Fonte: Sinopse estatistica da educagdo super@f}3 2

Um outro fator da realidade
brasileira  condicionante  do
trabalho docente é a distribuicao
das IES segundo as regibes da
federacdo e sua organizacéo
académica. Pela tabela 10
(acima), constata-se a alta
concentracdo (50,5%) na regido
sudeste, o que pode indicar mais
facil ingresso ao ensino superior e
maior possibilidade de acesso
profissional, o que ndo se verifica

em outras regifes: sul(16,5%),

“"No censo, essa afirmagéo pauta-se pelos dadéédd Education IndicatoréCenso da educagéo superior -
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nordeste (16,3%), centro-oeste
(11,3%) e norte (5,4%).

O desenvolvimento da regido vai
implicar um ndmero maior de

instituicdes, o predominio de um
determinado tipo de instituicao,

segundo a modalidade académica,
um maior desenvolvimento da
atividade de pesquisa, um maior
namero de pés-graduandos, como
exemplificado na tabela 11 a
seguir. A modalidade académica
de ensino superior e a
qualificagdo  implicam  tipos

diferenciados de insercéo

docente.

Os dados da tabela 11 a seguir demonstram a digfitbda qualificacdo docente no

Brasil, em 2003, por modalidade académica publigarieada e por regido. Constata-se,

assim, o predominio de docentes com mestrado erdolat exercendo suas fun¢es docentes

em instituicdes publicas, com grande prevaléncidadgores.

Tabela 11: Numero Total de fun¢des docentes (entieke e afastados) por grau de

formacéo,

regido e a categoria administrativa das IES — 2003

resumo técnico, 2003, p. 6).
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Regi&o / Formagéo Total % Categoria Administrativa
Publica % Privada %
Brasil 268.816 100 95.863 35,7 172.953 64,3

Sem graduagao* 23 - 3 - 20 -
Graduagéo 37.970 14,1 13.458 14|10 24.512 14,2

Especializacdo 78.075 29,0 17.582 18,3 60.493 34,9
Mestrado 96.510 35,9 28.555 29,8 67.955 39,3
Doutorado 56.238 20,9 36.265 37,8 19.973 11,5
Norte 11.450 100 6.088 53,2 5.362 46,8
Sem graduag&o* - - - - - -
Graduagéo 1.726 15,1 1.108 18,2 618 11,5

Especializacéo 4.494 39,2 1.627 26,7 2.867 53,b
Mestrado 3.882 33,9 2.257 37,1 1.625 30,5
Doutorado 1.348 11,8 1.096 18, 252 4.7
Nordeste 43.393 100 25.452 58,7 17.941 41,3
Sem graduagdo* - - - - - -
Graduagéo 6.723 15,5 4.614 18,1 2.109 11,7

Especializacdo 14.069 32,4 6.234 24,5 7.835 43,
Mestrado 15.427 35,6 8.697 34,2 6.730 37,5
Doutorado 7.174 16,5 5.907 23,2 1.267 7,0
Sudeste 135.606 100 36.112 26,6 99.494 73,4
Sem graduagao* 16 - 2 - 14 -
Graduagéo 20.495 15,1 3.878 10,7 16.617 16,7

Especializacdo 34.801 25,7 3.612 10,0 31.189 31,8
Mestrado 46.516 34,3 8.318 23,0 38.198 38,4
Doutorado 33.778 24,9 20.302 56,2 13.476 13,5
Sul 54.810 100 19.526 35,6 35.284 64,4
Sem graduagao* 7 - 1 - 6 -
Graduagéo 5.436 9,9 2.234 114 3.202 9[1

Especializacéo 16.139 29,4 3.838 19,7 12.301 34,9
Mestrado 22.713 41,4 6.711 34,4 16.002 45,3
Doutorado 10.515 19,2 6.742 34,5 3.773 10,7
Centro-Oeste 23.557 100 8.685 36,9 14.872 63,1
Sem graduagao* - - - - - -
Graduacéao 3.590 15,3 1.624 18,7 1.966 13,2

Especializacdo 8.572 36,4 2.271 26,2 6.301 42,4
Mestrado 7.972 33,8 2.572 29, 5.400 36,3
Doutorado 3.423 14,5 2.218 25,% 1.205 8,1

Fonte: MEC/INEP/Deas - Sinopse Estatisfz@ducacdo superior 2003.
Nota: 0 mesmo professor pode exercer fungdeentes em uma ou mais instituicdes.
* 0 percentual relativo aos dados da gigaliio é inferior a 0,1% e, portanto, ndo signtificeestatisticamente.

Vale lembrar que a qualificacdo docente para anersiiperior publico foi fomentada
por politicas de expans&o e consolidacdo da pdk:cdo no Brasil, o que pode ser
constatado pelos numeros, com um percentual de ageaB0% de mestres e doutores em
todas as regifes (a excecdo da Regido Norte, cqi?p50 que também fomentou a
qualificagdo docente nos quadros do ensino supgivado no Brasil, por exigéncia legal ou
por transferéncia de quadros.

Se considerarmos o histérico de cada regido do rpidtivo a institucionalizacéo,

transformacdo e expansdo da educacdo superior, adss dtambém demonstram a
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heterogeneidade da educacdo superior no Bragl esejtermos de qualificacdo, de insercao
institucional, seja em termos de distribuicdo géfiga das funcbes docentes. Ainda que a
qualificagdo docente ndo signifique, por si s6,satisfatério atendimento & demanda e &
formacdo universitaria, a sua ocorréncia nas |IEBagas € um aspecto que conta
sobremaneira para validar a organizacdo académasa irtstituicbes, enseja avaliagOes
positivas ao desenvolvimento institucional e agnedar a formagéo e aos titulos académicos
satisfazendo, assim, a relagcdo mercantil que peapEsseus objetivos institucionais.

Ao comparar as tabelas 12 e 13 (abaixo) verificmsaumento significativo na
titulacdo dos docentes, em termos quantitativoereeptuais, no periodo 1998-2003. O
aumento foi mais significativo em relagdo aos nesstde 27,5% para 35,9%, do que em
relagéo aos doutores, de 18,8% para 20,9%. Em h@98 76.555 (46,3%) professores com
pés-graduacacstricto sensue em 2003, 152.748 (56,8%). Tais cifras resultaramma

variacdo percentual de 99,5% na formacao docsritto sensuno periodo 1998-2003

Tabela 12: Numero de docentes, formacao e regiadBrasil — 1998

Regido Total % Sem |%| Grad. % | Espec.| % | Mestr.| % Dout. %
Grad. | *
Brasil 165.122 | 100 107 30.783 | 18,6 | 57.677| 35,0 | 45.482| 27,7 | 31.073| 18,8
Norte 7.148 4,3 2 1.686 23,6/ 3.011] 42,1 1.764 24,7 508 7,0
Nordeste 25.479 15,4 8 5.696 22,3] 8.966| 352 7488 294 3.321 1B,0
Sudeste 86.759 52,5 72 15.013 17,3| 27.822 32,1 23.12126,6 | 20.731| 23,8
Sul 33.963 | 20,6 24 5.642 16,6| 13.182 38,8 10.15629,9 | 4.959 | 14,6
Centro-Oeste | 11.773 7,1 1 2.564 21,7 4.696] 39, 2953 251 1599 1B.2

Fonte: Inep/MEC/Seec. Censo do ensino superiosilBi®98. Brasilia: MEC Ineppud Morosini, 2000, p. 15
* O percentual é inferior a 0,1% e, portanto, ngaificativo estatisticamente.
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Tabela 13: Numero de docentes, formacéo e regiddrasil — 2003

Regiao Total % Sem |% Grad. % Espec. % | Mestr.| % | Dout. %
Grad. *

Brasil 268.816 | 100 23 37.970 |14,1| 78.075 | 29,0 | 96.510| 35,9 | 56.238| 20,9

Norte 11.450 4,3 - 1.726 15,1 4.494 39,2| 3.882] 33Pp1.348 | 11,8
Nordeste 43.393 | 16,1 - 6.723 15,5 14.069 | 32,4| 15427 35/67.174 | 16,5
Sudeste 135.606 | 50,4 16 20.495 15,1 34.801 | 25,7| 46.516¢ 34,333.778| 24,9
Sul 54.810 | 20,4 7 5.436 99| 16.139] 29,4 22.7]13 41,40515| 19,2
Centro-Oeste | 23.557 8,8 - 3.590 15,3 8.572 36,4 7.972| 3383423 | 145

Fonte: Inep/MEC/Seec. Censo do ensino superiosilB2903. Brasilia: MEC
* O percentual € inferior a 0,1% e, portanto, ngaificativo estatisticamente.

A qualificacdo docente implicou, portanto, uma dini¢do dos quadros das IES
publicas e privadas em termos de especializacdca@uacdo: o percentual de docentes
somente com especializacdo, decresceu de 35,092pd@raem todo o Brasil, com maior
destaque para a regidao Sul, com uma diferenca deeql0% e o percentual de docentes

somente com graduacado decresceu de 18,6% para,IfhI8ériodo 1998-2003.
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Tabela 14Numero total de fungdes docentes (em exerciciagtados), por regime de trabalho,
segundo a regido no Brasil e a categoria admitiistrdas IES - 2003

Regido Total % Tempo % Tempo % Horista %
Categoria Administrativa integral parcial

Brasil 268.816 | 100 96.326 35,8 | 62.470 | 23,2 | 110.020 | 40,9
Publica 95.863 35,7 71.001 74,0 17.55 18,3 7.311 [,.6
Privada 172.953| 64,3 25.325 146 4491 30,0 102.709 59,4

Norte 11.450 | 100 6.050 52,8 2.385 20,8 3.015 | 26,3
Publica 6.088 53,2 5.325 87,4 694 11{4 60 1,0
Privada 5.362 46,8 725 13,5 1.691 31}5 2.94p 54,9
Nordeste 43.393 | 100 21.968 50,6 | 10419 | 24,0 | 11.006 | 25,4
Publica 25.452 | 58,7 19.237 75,6 5.110 20,1 1.105 43
Privada 17.941 41,3 2.731 15,2 5.309 29,6 9.901 55,2
Sudeste 135.606 | 100 39.226 28,9 | 31.208 | 23,0 | 65.172 | 48,1
Publica 36.112 26,6 26.845 74,8 6.654 18,4 2.613 1,2
Privada 99.494 73,4 12.381 12,4 24.55 24,7 62.5p9 62,9
Sul 54.810 | 100 20.353 37,1 | 11.709 | 21,4 | 22.748 | 415
Publica 19.526 | 35,6 13.741 70,4 2.878 147 2.907 14,9
Privada 35.284 | 64,4 6.612 18,7 8.831 25,0 19.841 56,3
Centro-Oeste 23.557 | 100 8.729 371 | 6.749 | 286 | 8.079 | 34,3
Publica 8.685 36,9 5.853 67,4 2.215 255 617 7,1
Privada 14.872 63,1 2.876 19,8 4.534 30,5 7.462 50,2

Fonte:MEC/INEP/Deas - Sinopse Estatisfz@ducagdo superior 2003
Nota: o mesmo professor pode exercer fungéeentes em uma ou mais instituicées

Verifica-se na tabela 14 que no Brasil ha maiorceotracdo de docentes em regime

tempo integral (74,0%) em IES publicas e predomdgialocentes horistas (59,4%) nas IES

privadas. Pode-se inferir a partir da expansaoisternsa de ensino superior no pais a maior

prevaléncia de professores horistas. Segundo Du(ti88), essa condicdo de regime de

trabalho, além de fragmentar o corpo docente, mieniiva o aperfeicoamento dos

professores, constituindo-se num grave obstacuta pamelhoria da qualidade de ensino

oferecido pelo ensino privado.
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Tabela 15: Numero total de fungdesentes (em exercicio e afastados), por regime
de trabalho, segundo categoria administrativa rstriizi Federal — 2003

Regime de trabalho Total % Tempo % Tempo % Horista %
Categoria administrativa integral parcial

Brasil 268.816 | 100 96.326 35,8 | 62.470 | 23,2 | 110.020 | 40,9
Publica 95.863 35,7 71.001 740 175501 1§43 7.311 [,6
Privada 172.953| 64,3 25.325 146 44919 30,0 102.7p9 59,4
Distrito Federal 7.489 100 2.258 30,1 | 2717 | 36,3 2514 33,6
Publica 1.745 24,3 1514 86, 231 13)2 - 1
Privada 5.744 76,7 744 12,9 2.486 4313 2.514 48,8

Fonte:MEC/INEP/Deas - Sinopse Estatistz@ducagdo superior 2003
Nota: o mesmo professor pode exercer fungdeentes em uma ou mais instituicdes

No DF, assim como para todas as regides do pafsrarse a tendéncia no que diz
respeito as funcdes docentes em tempo integralentracem-se nas IES publicas. No

entanto, o regime de trabalho horista concentseseente nas IES privadas.

Este breve panorama sobre a educacdo superiorasi Brno DF proporciona uma
série de indagacfes, algumas relacionadas a qieldtaensino, a organizacao institucional,
aos egressos dessas instituicdes, a qualificagintp As questdes relacionadas ao trabalho
docente nas IES privadas é o foco dessa pesquoda éen vista que a expansao do sistema de
ensino superior impactou esse trabalho de diversasiras. Ao longo do capitulo foram
apresentados dados referentes ao processo de &xpminsetor privado no qual constatou-se
gue o sistema de ensino superior brasileiro comstt num campo académico complexo e

diversificado que condiciona o trabalho docente.

Capitulo 3

TRABALHO,
EDUCACAO, IDENTIDADE
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Trabalho e educagio
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No capitulo anterior, procedeu-se uma
analise abrangente relativa a
configuragio do  Ensino  Superior
Privado e, desse modo, buscou-se
compreender e apresentar o objeto de
estudo  desta  pesquisa na  sua
historicidade e contextualiza¢io social.
No presente capitulo, busca-se, na
primeira se¢do, evidenciar que tanto o
trabalho quanto a educagdo tém sido
contemplados como objeto de interesse
da investigagio  sociolégica.  Dos
classicos aos  contemporaneos  da
sociologia, verifica-se a presenca dessas
temadticas. Nido ¢ objeto desse estudo
discorrer ou comparar todas essas
contribuicdes, mas, tao somente, indicat,
exemplificar a presenca tanto na
sociologia classica quanto na sociologia
contemporinea brasileira. Na segunda,
apresenta-se o contexto da pesquisa e as
principais  referéncias conceituais —
identidade e profissio - ¢ o modo como
foram apropriadas para a andlise do
nosso objeto de estudo.

Py

No que diz respeito a categoria
trabalho, os classicos da
sociologia, Durkheim, Marx e
Weber, compreendiam a
sociedade moderna e a sua
dindmica central como uma
“sociedade do trabalho”.
Compartilhamos aqui, do ponto
de vista de Offe (1989), ao indicar
que,

( ...) se considerarmos que as respostas dadas as questdes que se referem
aos principios de organizagio da dindmica das estruturas sociais, [que
formam a estrutura da sociedade, programam sua integracio e os seus
conflitos, regulam seu desenvolvimento objetivo e sua auto-imagem e o seu
futuro] podemos concluir que ao trabalho foi atribuido uma posigao chave
na teorizagdo sociolégica. O modelo de sociedade burguesa consumista
preocupada com o trabalho, movida por sua racionalidade e abalada pelos
seus conflitos trabalhistas, apesar de suas abordagens metodologicas
diferentes, é o foco da produgio teédrica de Durkheim, Marx e Weber (Offe,

1989: 168).
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No entanto, Offe (1989,) ao concluir o artigo, apopara o declinio do modelo de
pesquisa social centrado no trabalho que “(...)cemsequéncia da implosdo [da categoria
trabalho] de seu poder de determinar a vida squégtle sua capacidade de estruturacdo e de
organizacao, liberando assim novos campos de agaocterizados por novos agentes e por
uma nova forma de racionalidade”. A questdo darakadde do trabalho foi amplamente
debatida. Além de Offe (1989), outros autores c@nez (1982)2, por exemplo, postulou a
crise enfrentada pela sociedade do trabalho, quunde ele a revolug&o informacional esta
na base das transformacdes societarias, trazemiddsso uma poupanca do trabalho vivo e
uma maximizagcdo da produtividade. Nessa perspectigaifica o fim do pleno emprego.
Gorz (1982) adverte que, de fato, a crise € de fommaa de trabalho, o trabalho entendido
como emprego e que estd submetido a uma raciodaltzonémica, assim, como do fim do
emprego e a diferenciagdo entre emprego e trabalte®ntralidade do trabalho deixa de
existir.

Como contraponto, Antunes (1996) em seus estudEndelve alguns significados e
dimens@es das mudancas no mundo do trabalho, bam @mnseqiéncias tedricas e empirica
gue se desdobram a partir dessas transformac®esotaio a pertinéncia e a validade, no
mundo contemporaneo, do uso da categoria trab38lras andlises indicam a importancia das
manifestacbes do estranhaméhte das fetichizacdes no universo da sociabilidade
contemporanea. Para esse autor, portanto, a validadategoria trabalho é crucial para a

compreensdo do mundo contemporaneo.

“ GORZ, A.Adeus ao proletariaddRio de Janeiro: Forense, 1982. Além de Gorz podersaambém elencar
outros autores como Habermas, por exemplo, ao apqué as fraturas no préprio fenémeno trabalhariam

a uma mudanca do paradigma do trabalho pelo darioagdio ou a agdo comunicativa, no entanto, foge ao
escopo desse item um enfrentamento com todos o®sadas argumentacdes dos autores citados. Nosso
objetivo é destacar apenas a importancia da caeabalho ndo sé como objeto de investigacdotarabém

de interpretacéo socioldgica na sociedade contémpar

49 g capitalismo, em qualquer das variantes conteénpms, da experiéncia sueca a japonesa, da aleartea
americana (...) ndo foi capaz de eliminar as makiformas e manifestacdes do estranhamento mas\uéos
casos, deu-se inclusive um processo de intendificacmaior interiorizagcdo. Na medida em que mirdmia
dimenséo mais explicitamente despética, intringecrdismo, em beneficio do envolvimento manipriatda

era do toyotismo ou do modelo japonés” (Antune8519. 78).
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o capitalismo, em qualquer das variantes contempasi da experiéncia sueca
a japonesa, da alema a norte-americana (...) ndcaftez de eliminar as
multiplas formas e manifestagfes do estranhamea# em muitos casos, deu-
se inclusive um processo de intensificagao e niaieriorizacao. Na medida em
que minimizou a dimensdo mais explicitamente déspotintrinseca ao
fordismo, em beneficio do envolvimento manipulada era do toyotismo ou
do modelo japonés (Antunes, 1995, p. 99).

Antunes (2004) em oposi¢io a
Gorz (1982) afirma que, contrario
destas tendéncias, ha uma nova
morfologia que emerge a partir do
universo multifacetado do
trabalho e suas  maultiplas
potencialidades que é:

(-..) basicamente caracterizado pela redugdo do trabalho vivo e a ampliacio do
trabalho morto, pela substitui¢io crescente de parcelas de trabalhadores manuais
pelo maquinario técno-cientifico, pela ampliagio da exploracdo da dimensio
subjetiva do trabalho, pela sua dimensao intelectual no interior das plantas
produtivas, além da ampliagio generalizada dos novos trabalhadores precarizados e
terceirizados da ‘era da empresa enxuta” (Antunes, 2004, p.1-2).

A ‘classe que vive do trabalho’ foi atingida na suaterialidade e na sua subjetividade
em fung&o das mudangas societais tais como a cabétimicroeletrénica, a automagéo o que
tem levado a uma flexibilizacdo e precarizacaaaleatho.

Entre as teses defendidas por Antunes (1995), aestgui a que diz respeito a uma
efetiva emancipagcdo humana que se origina “cengraknno mundo do trabalho, processo

simultaneamentpelotrabalho edo trabalho”, nas palavras do autor,

A luta da classe que vive do trabalho é centrahdoae trata de transformacdes
que caminham no sentido contrario a légica da atagaa do capital e do
sistema produtor de mercadorias. Outras modalidedéuta social (como a
ecoldgica, a feminista, a dos negros, dos homoage»tc.) séo, como 0 mundo
contemporaneo tem mostrado em abundancia, de gségrdficado na busca de
uma individualidade e de uma sociabilidade dotaglaehtido. Mas, quando o
eixo, é a resisténcia e o confronto a ldgica ditala@ & sociedade produtora de
mercadorias, 0 centro dessa acdo encontra maidcaliddde quando se
desenvolve e se amplia no interior das classesalbatioras, ainda que
reconhecendo que esta empreitada € muito mais eran@ dificil que no
passado, quando a sua fragmentagéo e heterogemei@iatinham a intensidade
encontrada no periodo recente (Antunes, 1995 B795-

Para Antunes (1995, p. 88),
portanto, “a heterogeneizagio,
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complexificagio e fragmentagio
da classe que vive do trabalho nio
caminha no sentido de sua
extingio™™.
Nessa mesma perspectiva, Soria
& Girard (1996, p. 194) em seu
estudo afirmam, que o trabalho
pode nio ser um meio para
alcangar a propria realizagio,
pode nio propiciar
suficientemente riqueza para
compensar as experiéncias muitas
vezes alienantes do préprio
trabalho, no entanto, os efeitos do
desemprego, como a perda da
auto-estima, o retraimento social
e destruicio dos ritmos da vida
cotidiana, indicam que o trabalho
é ainda uma institui¢do
fundamental que estrutura tanto
os individuos quanto o social”.
Por fim, destaca-se a posi¢do de Castel (1997) que indica que a saida da civilizacio do

trabalho ¢é “uma hipétese razoavel tendo em vista que nenhuma formagdo social ¢é

eterna”. Mas sair da civilizacio do trabalho seria uma revolucio cultural:

(...) pois, ha pelo menos dois séculos, toda nossa organizagio social gravita em torno
do trabalho. Ora, tenho constatado que, até agora, fizemos pesar essa saida do
trabalho sobre os mais vulneraveis: os desempregados e os jovens. Se o interrogarmos
dirdo que o trabalho ¢ ainda mais necessario pois esta faltando e que trazem seu
desespero, em sua infelicidade, seu sofrimento, o peso da auséncia do trabalho. A falta
de trabalho ndo significa que ele nio seja importante, mas sim que precisa ser
compartilhado, para que um méximo de pessoas possam se vincular a um minimo de
trabalho, as prote¢des que até agora estiveram vinculados (...) (CASTEL, 1997, p. 187-
189).

No contexto brasileiro em relagdo
a tematica “trabalho”, Castro,
Cardoso & Caruso (1997, p. 10-11)
ao refletirem sobre a agenda dos
estudos sociais do trabalho no
Brasil, assinalam que, os anos

0 para o autor “se a classe trabalhadora (ou o prolariado) foi, ao longo dos séculos XIX e XX,
predominantemente associada a idéia de trabalhadaenanuais, fabris, egressos quase que exclusivamedb
mundo industrial taylorista e fordista, uma nog&o ontemporanea e ampliada de classe trabalhadora, mjnos

oferece potencialidade analitica para captar os stdos e as forgas propulsoras dessas agdes e embafee
emergem no mundo em escala global e, desse modmfenr maior vitalidade tedrica (e politica) ao murdo do
trabalho, contra a desconstrugdo que foi intentadaas Ultimas décadas. E, paralelamente a enorme anggéo
do conjunto de seres sociais que vivem da vendaslea forga de trabalho, da classe-que-vive-do-trabiad em
escala mundial, tantos autores deram adeus ao prtdeiado, conferindo ao trabalho um valor em vias de
desapari¢do, defendendo a idéia do descentramentonesmo desconstrucdo da categoria trabalho, acareetdo
a idéia do fim das possibilidades das a¢des humardesencadeadas a partir do trabalho social’(Antune004).
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1960 foram marcados pela
importancia que era dada as
relagdes  entre  “crescimento,
modernizagdo e desemprego, tio
caras a tradigdo sociolégica do
desenvolvimento e aos estudos

sobre dependéncia e
marginalidade”.

No entanto, a partir dos anos de
1990 a conjungio entre

crescimento da produtividade e
da competitividade industriais,
por um lado, e a queda
sistematica do emprego
industrial, por outro, passou a se
constituir num dos principais
desafios aos estudos sociais do
trabalho no Brasil revitalizando
ndo apenas os estudos do campo
mediante, por exemplo, a
(re)eleigdo da categoria
desemprego, bem como lhe
conferindo novos enfoques®’.
(...) nos ultimos anos a literatura brasileira da ciéncia social havia
aposentado as suas antigas ilagbes sobre os nexos entre crescimento,
modernizagio e desemprego, tdo caros a tradigdo sociolégica do
desenvolvimento e aos estudos sobre a dependéncia e marginalidade que
marcam os anos 60. A partir dos 70, o fenémeno do desemprego industrial
passou a ocupar-nos em virtude antes que nada por seu carater conjuntural,
como uma contraface das situagdes da crise econdmica [...] dentre esses
temas nio se encontrava a questdo do desemprego [...] os economistas sim,
acompanharam de modo mais permanente a questio; a eles devemos a
énfase e o debate sobre o desempenho do mercado de trabalho brasileiro e
sobre as formas de mensuragio dos niveis de emprego e desemprego. Entre
outros economistas a autora cita Dedecca, Sabéia e Amadeo (Castro,
Cardoso e Caruso, 1997, p. 10)

*! Castro, Cardoso & Caruso (1997) assinalam que, sstudos e pesquisas sobre desemprego e 0s
desempregados vém se tornando objetos de cresceinteresse analitico no campo dos estudos socioldgc
Crescimento que parece ter sido diretamente propoignal a maior visibilidade do fenémeno, em decorréria do
aumento das taxas de desemprego e da sua conseqééigiuracéio como "um problema para a sociedade".
Entretanto, a sociologia do trabalho no Brasil deserolveu-se, em especial nos 30 Ultimos anos, fortente

ancorada em estudos empiricos que buscavam teorizacerca das mudancas que se produziam nos locais de
trabalho. Nesse sentido, a experiéncia do traball(e das relag8es sociais) no ambito dos processosdutivos
tornou-se a sua porta de entrada privilegiada para abordagem das mudancas no Brasil contemporaneoofo
conseqliéncia, a reflexao sobre a dindmica dos medws de trabalho, tdo cara aos tedéricos da modernigao e
do desenvolvimento latino-americano, foi deixada iateligéncia analitica da economia do trabalho. O
pensamento académico se langa, assim, a enfrentasdfio intelectual de teorizar o que passou a sartendido
como a construcado social do desemprego. Assim, ndéanente a partir dos anos 80, a producao internaaial
nesse campo passou a dar sinais de maior adensanoeatde crescente riqueza analitica, tanto em termdg
suas estratégias metodolégicas, como em termos dess resultados substantivos. Refletir sobre tais
abordagens, desafiando-as com a especificidade dasnas de construgéo do fendmeno em realidades corao
brasileira, torna-se especialmente importante. Assi fazendo, evita-se que o campo dos estudos do tao no
Brasil, nem empobrega a sua abordagem por subordida a agenda dos atores sociais (relevante e urgenimas
analiticamente insuficiente), nem a ela renuncie,qv cedé-la a pauta temética de outras abordagens
disciplinares, importantes, mas irredutiveis ao olar socioldgico”.
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No campo da Sociologia da
Educagio, destaca-se aqui,
também, a presenga dos classicos
Durkheim, Marx e Weber que
contemplaram em suas analises
os sistemas educacionais. Weber,
por exemplo, comparou a
educagio alemi aquela dos Literati
chineses e Dukheim estuda o
sistema educacional francés. Para
Archer (1980 apud Silva, 2002) a
concepgdao de educagio para os
classicos  apesar das  suas
diferentes abordagens teéricas é ,
em muitos sentidos semelhante,
pois, embora a educagio nio
tenha sido uma questio central
para Marx e Weber,
diferentemente de Durkheim, os
trés autores compartilhavam uma
orientagdo comum,
Primeiramente eles unanimemente trataram a educagdo como uma
instituigdo social macroscépica, e niao como um amontoado de
organizagdes (escolas, faculdades e universidade), ou como um conjunto
de coletividade (professores alunos e diretores), nem como um
aglomerado de propriedades separadas (inputs, processos, outputs). Em
segundo lugar, Marx, Weber e Durkheim colocaram firmemente a
instituigdo educacional na estrutura social mais ampla e propuseram
problemas interessantes sobre a sua relagdo com outras instituigées
sociais (economia, burocracia e agdo politica, respectivamente). Em
terceiro lugar, os trés perceberam que a posigdo da educagio na
estrutura social e sua relagio com outras instituicdes eram as chaves
para compreender a dindmica da mudanga educacional. Embora
somente Durkheim tenha teorizado profundamente sobre os reais
mecanismos de desenvolvimento educacional, nenhum deles deixou
davida de que esta deveria ser uma parte integrante de suas macroteorias
— para Marx a mudanga educacional nasceu do jogo dialético entre infra-
estrutura e superestrutura; para Weber, ela estava associada a dinidmica
da burocratizagio, embora esta ligagao estivesse ‘escondida em algum
ponto decisivo’; para Durkheim, ela estaria, e deveria estar, unida a agao
politica e, deste modo, ao desenvolvimento de uma sociedade orginica
integrada e normativa”(Archer, 1980, p. 234 apud Silva, 2002, p.70- 71).

Para Durkheim, a educagio era
uma institui¢do fundamental para
a ordem social. A sua
preocupagdo em relagio a
educagdo estava diretamente
ligada a ao estudo da moral por
ser o melhor meio para
socializagdo dos individuos para
as regras fundamentais da
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sociedade. Schwatzman (2005), ao

discorrer sobre as fungdes
tradicionais da educagido assevera
que,

A funcdo mais tradicional da educacgéo formal, tesda por sociélogos
classicos como Emile Durkheim e Talcott Parsorde &ansmitir valores e
manter a coesdo social, necessarios sobretudoopesiades modernas e
complexas. Durkheim, na Franca do inicio do sédg contrastava as
sociedades tradicionais, onde a coeséo se daaaipalaridade das pessoas
(solidarité mécaniquecom as sociedades complexas, aonde as pessoas se
complementariam pela divisdo do trabalho sodalidarité organiqug O

jogo dos interesses individuais, dos contratualisa antes e de hoje, néo

Ihe parecia suficiente para manter a sociedadeacoes

Ademais, era necessario preservar e transmitiitarate dos valores, que no passado
havia sido o papel da religido, e que, nas socexiasbdernas deveria ser funcdo dos sistemas
educacionais. Segundo Schwartzman (2005, p. 2)d&staseria retomada décadas mais tarde
nos Estados Unidos por Talcott Parsons, que adritad instituicbes educacionais a
responsabilidade por uma das quatro fungfes cemteagualquer sistema social viavel, a de

manutenc¢ao de valores e padrbes de comportamento

Este tema, do papel da educagédo como cimento sfaial por muitos anos
fora de moda, superado por outras questdes, comee@sssidades do
mercado de trabalho ou de equidade e justica des@chlos Ultimos anos,
no entanto, o tema tem sido retomado com grandeesge, a partir dos
estudos e pesquisas sobre a importancia do “capit#l”, que seria a base
sem a qual as instituicBes politicas e os mercadospoderiam funcionar
(Putnam, Leonardi, and Nanetti 1993; Dasgupta aethdeldin 2000;
Fukuyama and IMF Institute 20@®udScwartzman, 2005: 2-3).

No contexto brasileiro, a educacdo como objeto rdestigacdo socioldgica, foi
analisada a partir de uma perspectiva que buscdatizar a sua importancia social mediante,
por exemplo, a compreensé@o dos seus aspectoc@dtistitucional, as suas reformas os
diferentes papéis que a sociedade atribui e egpeeraducacdo em seus diversos niveis.
Destaca-se que, a relagdo entre educacgédo e dedererab tem sido uma tematica de grande

importancia seja na educagéo “na economia ou rialsgia, os vinculos e interages entre
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educacédo e desenvolvimento aparecem sob as marsaivformas” Carvalho (s/d, p. 1). No
gue se refere ao ensino superior,

o tema tem sido abordagelos diversos papéis, aspectos e atribuicdes que o
mesmo tem tido ao longo do tempo. Os diversos eefogercorrem desde as
suas contribuicdes para o desenvolvimento econdmiécdNacdo; seu papel
como investimento na linha da teoria do capital éwon como fator de redugéo
das desigualdades sociais e promotor de ascensit; sté o carater de bem
publico ou mercadoria/servico regulado pelo mer¢&iovalho, s/d, p. 1).

3.1.2 A relagdo Trabalho-Educacao
De acordo com a literatura especializada, (Cunha, 2000; Schwartzman 2000; 1984;

Durham, 1986; 1993; Martins,1988), o percurso dos estudos sobre a educacio brasileira
tiveram um petiodo de grande desenvolvimento nos petriodos de 1950-1960. O Brasil
durante esse periodo viveu um vertiginoso processo de industrializacio e urbaniza¢do que
incentivou o desenvolvimento de novas habilitagdes profissionais, gerando uma demanda
para o ensino médio e superior que representava para a classe média um meio de ascensio

social. Nesse sentido, Sobral (2000) salienta que,

(...) nos anos 50 e até o inicio da década de 60 [a educa¢io] além da funcGes de
socializa¢do e de formagio deveria dar ‘status’ aos individuos. Representava,
para o individuo, a possibilidade de ascensdo na hierarquia de prestigio que
caracterizava a estrutura piramidal da sociedade e, para sociedade, uma maior
abertura do sistema de estratificagdo social. [...] mesmo a educagio continuando
a ter uma fungio decorativa de consolidar ‘status’ sociais definidos por critério
de origem sécio econdmica, ela também passa a ser requerida como um
instrumento de mobilidade social ascendente, sobretudo para as classes médias
[.] a educagio tinha um papel importante no processo de legitimagio da
sociedade [...] deveria mostrar um sistema de estratificagdo social mais fluido
[...] expressava uma sociedade mais democritica (Sobral, 2000, p. 3-4 ).

Desenvolvia-se, nesse periodo o
processo de modernizagio do
ensino superior que segundo
Cunha (1989, p. 256) teve inicio
em 1947 com a criagdo do
Instituto Tecnolégico de
Aeronautica, que abandonaram o
modelo francés pelo norte-
americano, e que culmina com a
criagio da Universidade de
Brasilia em 1961 (Cunha, 1989, p.
256 e 2004, p. 799). Cunha (2004,
p- 799) salienta ainda que, “a
Republica Populista (1946-1964)
mostrou a primeira face da
ambigiiidade das politicas
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publicas ao favorecer o
crescimento do setor privado em
termos de novas instituigoes
criadas, no aumento efetivo e em
termos de sua agregagio em
universidades”. Ressalta também
que nesse petiodo ocorreu o
processo de federalizagio de
faculdades estaduais e privadas.

Durante o periodo da ditadura militar verifica-gen“relativo desinteresse pesquisa
educacional no campo das ciéncias sociais, a megidase consolidavam os programas de
pés-graduacdo em educacédo”’(Gouveia, 1989; Web8d,; Tunha, 199Apud Souza, 1999,

p. 6). No entanto, Souza (1999, pafud Gouveia, 1989, p. 76) salienta que, “se de um lado
verifica-se a caréncia de estudos socioldgicoses@brdindmica interna das instituicdes
escolares, registram-se na bibliografia brasileiéajos trabalhos que analisam a educacao
situando-a nos contextos de expansao do sisternéaestos movimentos educacionais ou
das transformacdes sécio econdmicas e politicas”.

Ainda neste periodo a educacdo sofreu duas graedfi@snas, em 1968 e 1971,
precedidas, porém, pelos acordos MEC-Usaid (Ministéa Educacdo e Cultura e United
States Agency for International Development) ondeéBrasil receberia apoio técnico e
financeiro para implementar as reformas que vinautao sistema educacional brasileiro ao
modelo econdmico dependente de interesse nortdemmer onde para tal sdo geradas
mudancas na LDB. (Cunha, 2080)

Destaca-se que em relacdo as reformas educacioeaid961 e 1971 foram

estabelecidas em virtude das transformag¢des oasrm mundo do trabalho. As duas

52 Em relagdo & educagéo superior no periodo méiarespeito ao que Cunha (2000) denominou de tipali
contenedora” relacionada a reforma 2° segundo (gasino médio) empreendida em 1971, sob o governo
Médici. A principal mudanca dessa reforma foi aigdtoriedade do ensino profissionalizante no SeguBicu.
Todo aluno sé podia concluir este nivel de ensigpoid de optar por uma habilitacdo técnica ou ddiau
técnico. Pretendia-se com isso que o crescimergndetico do pais absorvesse imediatamente trabaksdo
técnicos das mais diversas areas, desse modo, @gshmala que, ao impulsionar a economia e esazav
opcao académica. Enquanto técnicos de nivel médant emprego praticamente assegurado, o0 goveenudt

a desocupacao dos graduados”. Além disso, a denraadar por ensino superior facilitaria a manutengdo
exceléncia da qualidade universitaria. A unived@aublica ndo passou pela onda privatizante dm&ns
fundamental pelo simples fato de manter-se comoaginto da elite nacional.
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primeiras foram determinadas pelo desenvolvimenttustrial decorrente do modelo de
substituicdo de importacées. Em 1971, a reformgaderno militar propés um ajuste a nova
etapa de desenvolvimento, marcada pela intensifica@ internacionalizacdo do capital e
pela superacdo da substituicdo de importacdes Ipetgemonia do capital financeiro
(KUENZER, 2001, p. 29).

Busca-se, a partir dai, ndo mais a modernizac&ulestrializagcdo do pais, mas a
condicdo de pais desenvolvido e de poténcia. Nessa fase de expanséo capitalista houve
“a ideologizacdo ampla dos sistemas de ensinoipfflé@ncia dateoria do capital humard,
do tecnicismo em educacdo, pela énfase na relsg@aee mercado de trabalho e pela
importancia da educagéo para o desenvolvimentddedion.” (FRANCO, 1998, p. 202).

O impacto da abordagem econdmica na educaf@ialgo tio importante que durante
0s anos 1950 e 1960 surgiu uma disciplina espagifica o estudo de tais quest@@scaso a
economia da educacgdo, e uma teoria oficial, dektirmafornecer a coeréncia as reflexdes
produzidas nesse campo, a teoria do capital hurfglaag, Nufies & Tortellapud Gentili,
1998).

Ainda no que diz respeito ao impacto econémicocwe&cao, destacamos a anélise de

Sobral (2000) acerca da relagéo entre educacaaciedade. A autora identifica diferentes

%3 “Na década de 1960, Theodore Schultz publicou r®deque formalizaram a nova teoria. Seu trabadive t
repercussdao mundial e lhe rendeu o Prémio Nobelcdaomia em 1979. A teoria teve um impacto expresso
Terceiro Mundo, sendo considerada uma alternativa ge alcancar o desenvolvimento econémico, paredsizirem
as desigualdades sociais e para aumentar a resdadieiduos. No Brasil as idéias de Schultz ire@im inGmeros
autores vinculados aos governos militares (Simqrik@$0; Langoni, 1974). Predominou nesse periadéia de que,
através de politicas educacionais impostas de fdeunmocratica, seria possivel promover o desenvelnto
econdmico [...] posteriormente, as propostas derizalcdo da forga de trabalho através da educaffesveram sob
o enfoque das Relagbes Humanas, perspectiva tambéomrente na gestdo de forca de trabalho. A ofansi
neoliberal, vitoriosa nos anos 1980-1990, permitina revitaliza¢cdo da teoria do capital humano, ageforgada
pelos trabalhos de Gary Becker, Nobel de Economid®92, e pelas mudancgas organizacionais das emspiscker
valeu-se da teoria do capital humano para explieajustificar as diferengas de salarios como sendo d
responsabilidade dos préprios trabalhadores p.due diz respeito a educacao [...] quanto maisliwiduo investisse
na autoformacao, na constituicdo de seu capitabpéganto mais valor de mercado teria” (Catta®@7, p. 36-37).
S4ug expansdo dos sistemas escolares nacionaisiadeasiegunda metade do século XIX tem sido prodartocerto
sentido, da difusdo do que poderiamos chamar agtoraessa da escola como entidade integrad@s sistemas
educacionais eram considerados pelos grupos doteganpelas massas que lutavam por sua democéatizagqno
um poderoso dispositivo institucional de integragacial num sentido amplo (Petitapud Gentilli, 1998). Esse
carater integrador foi reconhecido nas mais digepsspectivas tedricas como uma das peculiaridzetgsais das
instituicdes escolares destacando-se, em tal sedseus efeitos positivos e negativos” (Genti@p8).



acepcdes de educacdo, relacionadas tanto ao mopwfitco quanto ao modelo econémico.

N

Por exemplo, durante o governo autoritario havia, mlacdo a educacdo, a seguinte

preocupacéo:

(...) em vez de uma preocupacdo predominante doslossem mostrar
alteracGes quanto a barreiras sociais menos ridigésa de uma ideologia
democratica, a intencdo era sobretudo de mostrgossibilidade de
rendimentos oferecida pela educacgdo, ou seja, r@ieteos seus aspectos
econdmicos, tipica de uma ideologia desenvolviranti

Nos meados da década de 60 e na década de 70ah@ntame dos estudos
econdmicos da educacéo. Nesses estudos sdo aflizadceitos como o de
capital humano para explicar o investimento em aclim, o de
produtividade, taxa de retorno, custos da educagd@ concepcdo da
educacdo enquanto mercadoria [...] Essa visdo deae#dlo repercute na
sociedade em termos de crescimento econdmico imdiefduos em termos
de melhoria de renda, através de uma maior quajéic para 0 mercado de
trabalho (Sobral, 2000, p. 4).

De acordo com as analises de
Giulianni & Pereira (1998) acerca
do binémio educagio e trabalho,
nos anos 60 e 70 a relagdo
educagio-trabalho foi
fundamentada pela teoria do
capital humano, que estabelecia
uma  estreita relagdio  entre
desenvolvimento e superagiao da
desigualdade social mediante a
qualificagio. Desse modo, a
escolarizagdo foi entendida como
investimento na  qualificagdo
profissional.

Com o golpe militar de 1964, consolidou-se no paima formacédo social

dominantemente capitalista e, ao mesmo tempo eresnente estatal, baseado na alianca da
burguesia com a tecnoburocracia estafit( p. 408). A permissdo para a entrada de capital
estrangeiro no pais, por parte desse Estado, wltersistema produtivo nacional. O pais
apresentava uma baixa produtividade no setor iridugt contava com uma proposta de

educacéo inadequada para a finalidade de atendeceassidades do mercado de trabalho:
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A nova estratégia politico econdmica iniciada erf4l®aseou-se em grande parte na
abertura da economia para o exterior. As priorigatte processo individual deixaram de
ser necessidades do mercado interno apenas, egrassaer também as necessidades do
mercado mundial. Como os recursos disponiveis @anaestimento sao limitados (mao-
de-obra de diferentes graus de qualificagdo, emeéptos e matérias primas), sua
utilizagdo condicionava-se cada vez mais pelostigbge da integracdo da economia
brasileira na divisdo internacional do trabalhop mais como mero fornecedor de
matérias-primas, mas como fornecedor de bens igigs{Petrossiapud Giulianni &
Pereira, 1998, p. 408).

Diante da nova condicao politica e econdmica, fors® uma alianga entre as Forcas
Armadas, capitalismo internacional e local, queppsoum novo modelo de desenvolvimento
e de seguranca nacional. A falta de mao-de-obra @arabalho foi acusada como principal
motivo da crise econémica. Desse modo, para alcandasenvolvimento com seguranca, a
educacdo sera vista como estratégia de desenvaolgrde sistema politico, concebido como
um instrumento capaz de promover o desenvolvimeatmdmico pela qualificacdo da forgca
de trabalho. A qualificacdo, nesse contexto, ezaminho a ser seguido pois, aumentando-se
a produtividade, elevar-se-iam os salarios (Giuliaa Pereira, 1998, p. 408). Para esses
autores, a teoria do capital humano foi um dos ef¢as construtivos e reforcador da
tendéncia tecnicista da educacédo no Brasil. Coignifisado politico devalor econémico da
educacépessa teoria passou a ser decisiva no ponto tdeddsdesenvolvimento econdmico.

De acordo com Kuenzer,

A euforia do tempo do milagre apontava para o ingresso do Brasil no bloco
do primeiro mundo, através do crescimento acentuado da economia; a
expectativa do desenvolvimento industrial com suas cadeias produtivas
levava a antever significativa demanda por for¢a de trabalho qualificada,
notadamente no nivel técnico. E importante lembrar que essa finalidade se
agrega a necessidade de conter a demanda dos estudantes secundaristas ao
ensino superior que havia marcado fortemente a organizagio estudantil no
final da década de 1960 (2001; p. 30).

Foi no contexto do denominado milagre econémicailgieo que foi proposta “uma
politica educacional preocupada sobretudo com aabiidade dos investimentos

educacionais” (Sobral, 2000, p. 4). Para a autora,
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Frutos dessa politica sio a Reforma Universitaria de 1968 e a Lei de
Profissionalizagio do Ensino Médio de 1971, que se baseavam na
constatagio da deficiéncia de mao-de-obra qualificada necessaria ao
desenvolvimento econdmico do pais e da discrepiancia entre preparagio
oferecida pelo sistema educacional e as necessidades da estrutura do
emprego [destaca também que] a politica econémica e desenvolvimentista
contida na Reforma Universitaria, ou seja, a idéia de que a universidade
revelava-se inadequada para atender as necessidades do processo de
desenvolvimento e modernizagdo que estava ocorrendo, exigindo, portanto,
a racionalizagdo das atividades universitarias (criagio do departamento, do
sistema de créditos, do ciclo basico), a fim de lhes conferir maior eficiéncia
e produtividade, aspecto peculiar a analise econdmica da educagio (Sobral,
2000, p.4).

Para Cunha (2004, p. 802), os governos militardgcabizaram a ambiglidade em
relacdo as politicas publicas: “as universidaddsigas receberam recursos que permitiram a
montagem do ensino pés-graduado e a instituciatdlz da profissdo docente; campi
universitarios foram edificados com laboratériofa@lidades inéditas em nosso pais; novas
universidades federais e estaduais foram criadas,aatigas expandiram suas atividatles
A criacdo da pds-graduacéo e o inicio das ativisl@éepesquisa no pais estdo relacionadas a
“uma politica estatal que visava a modernizacaerdino superior dentro de um projeto de
desenvolvimento e a fung¢d@o social da universidadeaequalificar recursos humanos, e
produzir conhecimentos cientifico e tecnolégicoapar a expansao industrial brasileira”
(Sobral, 2000, p. 4).

A educacgéo, de modo geral, a partir de concepg8tntds, desempenhou diferentes
papéis ao longo da historia. Sobral (2000) ao elelegitimacdes que se intercalam ora
como politicas, ora como econdmicas, e que forassipititadas pela educacdo no Brasil a
partir do anos 50, infere que, de certo modo nasdalgens econémicas, busca-se atingir o
mesmo objetivo, qual seja, pela qualificacdo dacdorde trabalho permite-se o
desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, nos anos 60 e T@gitimacao era de carater mais econdmiperiodo

no qual, o que mais importava era o crescimento@uo@o e, nesse contexto, desempenhava
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um importante papel para o desenvolvimento do pédsfim dos anos 70 e no inicio da
década de 80 &egitimacdo de ordem politicdD papel da educacdo esteve centrado na
construcdo da cidadania e o0 modelo de desenvoltinoamsistia na aspiracdo da autonomia
nacional, mediante geragio de conhecimento ciem#fiecnologic@Sobral, 2000, p. 3-4).

a democratizagdo do acesso e da gestdo da eduesg&ondamental,
tornando entéo crucial a questao do ensino publicdermos da gratuidade
e da garantia de recursos publicos e das eleigfasog cargos diretivos das
instituicdes educacionais. Quanto a universidadan alo seu papel na
construcdo da cidadania para o qual eram necessa@anpliagdo do seu
acesso, a democratizacao dos seus instrumentest@#E® @ a sua autonomia,
também |he era requerida a funcéo de contribua paautonomia do pais.
Neste projeto de autonomia, a competéncia cieatdia consolidacdo da
poés-graduacdo na universidade eram muito impoganpeis o ciclo
completo de producdo do conhecimento ndo podiadseiinado sem a
pesquisa bésica, geralmente realizada na univeisidembora a
competéncia tecnoldgica e o papel da empresa rsa@o tenham sido
preteridos neste periodo. Assim, a educacgéo tpaa o individuo a sua
cidadania no sentido tanto do acesso ao ensinacpUblgratuito como da
sua participacdo nas diferentes esferas do podguecsignificaria, para a
sociedade, uma maior democratizacdo e também uniar matonomia
(através da capacitacao cientifica da universidanle)seja, a legitimacao
inspirada pela educagado era mais de carater po(8inbral, 2000, p. 4).

Em virtude do processo de redemocratiza¢do no yifica-se o retorno da educacgéo
como objeto de estudos nas ciéncias sociais, eigaduda discussdo sobre o papel das
politicas publicas para a construcdo da democeadmadania (Sobral, 2000), a transicédo
democratica propiciou uma “fecunda troca de idédés,porque os representantes do Estado
passaram a ter que dialogar com organizagées talade civil” (Frigotto, 2000, p.12%)

As questdes do trabalho e as suas
relacdes com a educagio foram
contempladas na década de 1990,
sobretudo, a partir do contexto de
abertura dos mercados e o fim das
politicas  protecionistas que
levaram, nao apenas o Brasil, mas
muitos paises da América Latina
a  reformar suas  politicas
educacionais com vistas a

%5 Cunha (2204) em uma nota observa que o balanceatugditérios efeitos dos governos militares mEsa
universidades publicas devem levar em conta elamdats como a expulsdo de docentes e repressiicgol
ideoldgica no campo do ensino superior.”

%6 Entrevista publicada no Jornal dos Economistas18, Conselho regional do Rio de Janeiro, 2000.
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aumentar a produtividade dos
trabalhadores e enfrentar a
competi¢io internacional em
condigdes mais vantajosas
(Cunha; 2001: 91). Nesse contexto,
entre outras questdes, destaca-se
o debate acerca do protagonismo
das agencias de financiamento a
partir dos anos 1990 (Cunha: 2001)
e o papel dos Organismos
Internacionais (BIRD, BID, OIT,
Cinterfor e Unesco)
desempenham no processo de
formulagdo (redefini¢do/reforma)
de politicas publicas de formagio
profissional mediante as fungdes
de financiamento e cooperagao
técnica.

No que diz respeito a questido da
qualificagdo, a tematica que
ganhou relevo nos anos de 1990
num contexto de crise econémica
e de recessio, tornando-se alvo de
expetiéncias a partir da década
supracitada, como um dos eixos
fundamentais no rol das solugdes
aos problemas de inser¢io e
reinser¢io dos trabalhadores no
mercado de trabalho. O debate
acerca desta tematica gerou
polémica, tanto no campo de
estudos sobre o trabalho quanto
da educagdo, no que diz respeito
tanto as politicas publicas como
as questdes relacionadas ao
mercado de trabalho e emprego.
Assevera-se que, a qualificagdo ¢é
um dos temas classicos que
compdem a sociologia do
trabalho e, como tal, conduziram
a pesquisa encaminhada no
mestrado, cujo objetivo foi
examinar a qualificagdo da forga
de trabalho no Brasil dos anos de
1990, como um processo onde
estdo presentes, a objetividade
das relagbes técnicas e sociais, os
mecanismos de regulagdo
produtiva e organizacional, de
valorizagdo e normatividade do
trabalho.
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3.2 Contexto da pesquisa e referéncias conceituais

A presente pesquisa permanece na relacdo entedhtvad educacdo, mas a partir da
perspectiva do Trabalho Docente nas Instituicbes€Egino Superior (IES) privadas em
Brasilia, isto €, a partir da perspectiva do doeetgstas Instituicbes, considerado aqui um
importante ator no contexto de mudancas pela géal passando o sistema de ensino
superior brasileiro nas ultimas décadas, que coemo tlescreveu Sampaio (1998); Martins
(2000); Swartzman (2000; 2002) é caracterizado fmi@macdo de um campo complexo,
diferenciado e hierarquizado por instituicbes quegisam no processo de expansdo do
sistema.

Analisamos no capitulo 2 que na trajetéria dassfommac8es ocorridas no conjunto
do ensino superior no pais nas ultimas trés dé@dampacto dessas mudancas tem pautado
o debate mediante andlises que, entre outros aspediscutem a manutencdo e
financiamento; os limites da expansédo do ensinersup organizacdo académica e gestédo
universitaria; o acesso ao ensino superior, relap&mo-pesquisa.

Nesse sentido, a definicdo do trabalho docentensm@ superior esta diretamente
relacionada & Instituicdo na qual o docente exarmea atividade. Dependendo da instituicdo
e das consequentes fungbes priorizadas, o tipdividagle do professor serd diferente. Se
publica ou privada, com administracdo federal,desthou municipal, o pensar e o exercer
este trabalho serdo diferentes, com condicionalife®nciados também.

Morosini (2000) em seu estudo sobre a teméticartelgyee,
a docéncia universitaria tem sido considerada waneaae segredos, na qual as

politicas publicas omitiram determinantes quanto pgocesso do ensinar,
ficando o mesmo afeto a instituicAo educacionag, jgor sua vez o pressupde
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Identidade
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integrante da concepgdo de liberdade académicantdod8om o advento da
década de 90 e da marcada presenca do Estado tiwealierientado pela
qualidade/exceléncia, a avaliagcdo da educacgéo-serfiaco de interesse, sendo
averiguada por um sistema nacional de medidas. tGasgesiovas passam a
ocupar lugar comum: quem é o docente universit&ie?esta preparado para
acompanhar essas mudancas? A complexidade dateequaie ser vista de
diversos angulos [Por exemplo] se nos reportarnfosndagdo docente, ndo ha
uma unidade. Exige-se, cada vez mais, capacitag@oapente em cursos de
pés-graduacdo da area de conhecimento. Mas o e@o@sté preparado
didaticamente para o exercicio académico? Por psamntonsiderando o tipo de
graduagdo realizada, encontramos, exercendo a aacéuniversitaria,
professores com formacgao didatica obtida em cutedikenciatura; outros, que
trazem sua experiéncia profissional para a salaule e, outros ainda, sem
experiéncia profissional ou didatica, oriundos desae de especializagdo e/ou
stricto sensu O fator definidor da selecdo de professores,eatéo, era a
competéncia cientificdorosini 2000, p. 11).

Tendo em vista as trilhas
propostas por Morosini (2000), o
angulo de analise tomado por esta
tese sera aquele que considerara o
individuo e sua relagio com
trabalho desenvolvido nas IES
privadas, isto é, como os docentes
selecionados  nessa  pesquisa
interagem e percebem o seu
trabalho nessas instituigdes.

Adotar ou elaborar conceitos para a
descricio dos fendmenos constitui uma
das tarefas do processo de pesquisa.
Neste estudo, elegemos o conceito de
identidade para uma melhor
compreensdo acerca do trabalho e os
docentes nas IES particular.

O termo identidade em sua trajetéria tedrica é corgmplado por diferentes

campos, socioldgico, antropoldgico, psicolégicoldsofico e concebe, consequentemente,

perspectivas diferenciadas.

Estudar a identidade é algo complexo. Esta ndo poder analisada isoladamente

ou fora de um contexto social, pois é necessarimsiderar sua historia, seus grupos de

pertencimento, bem como seu sistema de significagde que se encontra em um

processo constante de construcao e reconstrucao.
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Embora o conceito de identidade seja polissémiam, aspecto os estudiosos estdo de
acordo: a identidade se constréi. Ninguém nasceuwunmidentidade pessoal definida, ela se
constitui ao longo da existéncia humana, na relagéoos outros e com 0 meio sociocultural.
Do mesmo modo, a construcdo da identidade profiasidlepende de espacos de formacgédo
ou de emprego para se estruturar, sendo, assirdicmrada socialmente. (Ciampapud
Pimenta, 2004).

No momento em que se compreende a identidade do imiduo, marca-se a
diferenca e o complemento desta identidade (Mell@005). Ao estabelecer identidade e
sua diferencga, estabelece-se uma hierarquia, umaskificacéo, enfim atribuimos um
valor aquele elemento simbdlico e discursivo. SilMapudMello, 2005: 37) afirma que a
identidade e a diferenga séo o resultado das relagdsociais e culturais. “Desta maneira,
0s sujeitos estao expostos a vetores de forca eglacdes de poder existentes em seu
contexto social. Assim sendo, destacam-se, por exgo) as seguintes assimetrias: N6s X
eles; normal X anormal; inclusédo X exclusdo, maioK menor, entre outros”.

Em termos de uma origem da definicdo acerca datiddele numa perspectiva
socioldgica ela esta relacionada a tradicdo ddaseolnteracionismo Simbdlico e tem como
ponto de partida tedrico “a obra de Mead, principgaite o classicMind, Self and Society
(1972 [1934]), uma colecdo de ensaios reunidosup@shente pelo seu discipulo Charles
Morris” (Fontella, 2002: 64). De modo sucinto, oeqaee depreende das categorias do

pensador norte-americano é o que,

o individuo toma consciéncia de si (reflexividadedo mesmo passo que se
relaciona com o outro por intermédio de simbolos,asultando dai a
importancia que Mead confere & linguagem e, em laagmedida, a
comunicagdo. Sem cair num perigoso sociologismontando afirmar a toda
prova a influéncia da sociedade sobre o homem, maonhecendo a
anterioridade daquela sobre esse, Mead consideraga consciéncia auto-
reflexiva do individuo pode ser compreendida nastsiagbes em que o
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mesmo se adapta as realidades de ssgu grupo de peciz (Fontella, 2002, p.
64"

Nessa pesquisa a dimenséo profissional da idestidaslsui uma importancia capital
para a constituicdo do sujeito, pois como ser kechastérico nos reconhecemos num grupo
pelo que fazemos e produzimos no cenario profisfi@@mos o reconhecimento do nosso
trabalho, ou seja, somos o que fazemos. Como hognam ser relacional, a possibilidade
para se compreender o processo de construcaotédienésta na histéria das suas mediacGes

com o mundo.

Dubar (2005: XVII) afirma que, foi a partir dos wdbs de Berger & Luckmann
(2001), que a distingdo entre socializagdo primérisecundaria se emancipa dos
campos escolar e da infancia, e se aplica com umssa crescente ao campo

profissional e, sobretudo se conecta as probleatitia mudanca social.

Se a socializagdo nado é definida como desenvoltonéa crianca, nem
como ‘aprendizado da cultura’ ou ‘incorporacdo dehabitus, mas como

uma ‘construcdo de um mundo vivido’, entdo essedndambém pode ser
desconstruido e (re)construido ao longo da exigtérc socializagcdo se
torna um processo de constru¢do, desconstrucdo censteucdo de

identidades ligadas as diversas esferas de atajdpdncipalmente a
profissional, que cada um encontra durante a sda @i das quais deve
aprender @ornar-se ator (Dubar, 2005: XVII, grifos do autor).

A socializacdo, assim compreendida, constitui-serdomentos em que 0s saberes, 0s
valores, as praticas e os discursos profissiomans,que as representacdes sociais
desencadeadas no espaco e no tempo de exercigion@eocupagdo modelam a
identidade profissional dos individuos. As resposiae esses conferem as questdes
sobre quem séo, quantos sdo, o que fazem, comm,faErque fazem, para quem

fazem, com quem fazem a sua atividade ocupaci@sledo seu ingresso no mundo

570 autor prossegue as suas investigacdes sobreceittoassinalando que “considerado por Hans Jaas figura
central da chamada Escola de Chicago, Mead, iréto dhs concepgdes de seus contemporaneos Chadiey €o
John Dewey, consegue precisar uma melhor conex@aestodos relacionando a agao do individucesaco da
sociedade (em seus diversos grupos de pertengaacilo atencéo para a pesquisa social da linguagjsse, surge
uma das conexdes da Sociologia com a Psicologi@lSar que se refere a pesquisas sobre identidadesladas a
grupos. Tal aproximacdo é muito anterior a Meadardip desde a consolidagawrda 1890) dessas disciplinas,
notadamente quando da fundagdo da Escola de CHicidgoBecker, 2002; Bilton Et Al., 1996; Shalir§86; Bazilli
et al.,, 1998) (Fontella, 2002). No entanto, sencalesiderar a historicizagdo do conceito, daremasadee nesse
tépico aos aportes e revisdes elaborados por RDASG).
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do trabalho, a fase daquilo que Berger e Luckmaffl) denominam de socializa¢éo
secundari& (Fontella, 2002: 67).

A construgio de uma identidade
profissional é, portanto, baseada
no que Berger & Luckmann
(2001) denominam socializagdao
secundaria, isto é, a incorporagio
de conhecimentos especializados
(conhecimentos profissionais).
Sdo ferramentas conceituais que
compreendem um repertério -
propostas, procedimentos - um
programa e um  “universo
simbolico” que veicula uma
concepgido do mundo mas que,
contrariamente a socializagdo
ptimaria, sdo  definidos e
construidos em referéncia a um
campo especializado de
atividades. Para os autores, a
identidade se configura como um
elemento chave da subjetividade e
da sociedade, formando-se e
sendo remodelada através dos
processos e relagdes sociais. As
identidades sdo singulares ao
sujeito e produzidas a partir de
interagdes do individuo, da
consciéncia e da estrutura social
na qual este esta inserido, sendo a
“identidade um fenémeno que
deriva da dialética entre um
individuo e a sociedade” (Berger
e Luckmann, 2001).

Para  Sainsaulieu (1977), a
identidade profissional, define-se
como a “forma como os diferentes
grupos ao trabalho identificam-se
as paridades, os chefes, os outros
grupos. A identidade ao trabalho
¢ fundada sobre representagdes
coletivas distintas. A identidade
seria um processo relacional de
investimento (investimento em
relagdes duradouras, que pdem
em questio o reconhecimento
reciproco dos parceiros), que se

%8 “socializagdo secundaria é a interiorizacdo dérmundos’ institucionais ou baseados em instituic@es

extensédo e carater destes sdo portanto determipattosomplexidade da divisdo do trabalho e a coitaate
distribui¢do social do conhecimento” (Berger; Luekm, 2001, p.184-18%pudFontella 2002).



ancora "'na experiéncia relacional
e social do poder”.
Pode-se, no entanto, localizar pontos de encontro na definicdo de identidade em autores

como Goffman, Berger & Luckmann, Ciamp e Dubar, de modo que podemos
caracteriza-la como um processo de mudanca e alteridade, onde os papéis sociais
assumidos vdo sendo tecidos de acordo com os contextos sociais, podem ser negociados
entre os atores envolvidos no processo de identificacdo, mas nao sio, de forma nenhuma,
uma caractetistica estatica ou acabada.

Pimenta (1997, p. 07) adverte que a identidadeopkgsa construida coletivamente
séo essenciais para definiidantidade profissionahois esta se constroi,

a partir da significagdo social da profissdo (..) constrdi-se também, pelo
significado que cada professor, enquanto ator e autor confere a atividade
docente de situar-se no mundo, de sua histéria de vida, de suas representagoes,
de seus saberes, de suas angustias e anseios, do sentido que tem em sua vida: o
ser professor. Assim, como a partir de sua rede de relagbes com outros
professores, nas escolas, nos sindicatos, e em outros agrupamentos.

Dubar (2005) em relagdo a analise
de Sainsaulieu (1977) sobre a
nogdo de identidade social,
reconhece que o investimento
num espago identitario depende
estreitamente da natureza das
relagbes de poder neste espago e o
lugar que o individuo ocupa no
seu grupo de pertenca. O quadro
tedrico proposto por Sainsaulieu
privilegia a constituic¢io de uma
identidade  profissional  pela
expetiéncia das relagdes de poder.
Os individuos pertencem a
espagos identitarios variados nos
quais consideram-se como
suficientemente reconhecidos e
valorizados: estes campos de
investimento podem ser o
trabalho, mas também fora de
trabalho. Pode ser também que
nio existam para o individuo
espagos identitarios em que ele se
sinta "reconhecido e valorizado".
Para Dubar (2005), o espago de
reconhecimento da identidade
social depende muito
estreitamente do reconhecimento
ou do nio-reconhecimento das
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competéncias, dos conhecimentos
e de sua imagem. Esse processo
tem, por um lado, os individuos
portadores de desejo de
identificacido e de reconhecimento
e, por outro, as instituicbes que
oferecem estatutos, categorias e
formas diversas de
reconhecimentos que podem ser
conflituosas e os parceiros podem
ser multiplos: os colegas de
trabalho, a  hierarquia  da
instituicdo, o0s representantes
sindicais, o universo da formagao,
o universo da familia, etc.
as formas identitarias podem ser interpretadas rér ptos modos de
articulagdo entre transagdo objetiva e transachBetata, como resultados
de compromissos ‘interiores’ entre identidade hdada identidade visada,
mas também de negociagbes ‘exteriores’ entre ki atribuida por outro
e identidade incorporada por si. (DUBAR, 2005: 324)

O auto-reconhecimento e o reconhecimento pelo®gudr instituicdo na qual, ou as
instituicGes nas quais ele interage € um aspectimatgara construcdo da sua identidade. De
acordo com Dubar (2005, 155), “o espaco de recomesto das identidades é inseparavel

dos espacos de legitimag&o dos saberes e compat@ssiociados as identidades”.

Se 0 processo biografico pode ser definido como oamstrucéo no tempo,
pelos individuos, de identidades sociais e prafiggs, a partir das categorias
oferecidas pelas instituigdes sucessivas (fanmgbapla, mercado de trabalho,
empresa...) e consideradas, simultaneamente, coessigeis e valorizantes
(transacg&o subjetiva), o processo relacional digei¢o ao reconhecimento, num
dado momento e no seio de um espaco determinadegitenacdo, das
identidades associadas aos saberes, competénici@gens de si propostas e
expressas pelos individuos nos sistemas de acadorAms sociais desta
articulagdo constituem, simultaneamente, a matrizadtegorias que estruturam
0 espaco das posi¢des sociais (alto/baixo, masérandentro/fora do emprego)
e a temporalidade das trajetérias sociais (estiadiéi/mobilidade, mas também
continuidade/ruptura) (DUBAR, 2005, p. 155-156).

No entanto, a crise da sociedaskdarial, tal como descrita no capitulo 1 dessa
pesquisa, as formas de insercdo no mundo do tralakuas correspondentes formas de
regulacdo, sofrem alteracbes a partir do reordemtmmedas relagbes de trabalho (de
producdo). Consequentemente, com assinalou Fré20@1), sdo também abaladas as formas

de pertencimento que asseguravam as identidadegstio trabalho e, neste contexto
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a experiéncia identitaria do trabalho parece relfuai uma magoa (...) ndo se
perguntaria mais ‘o que vocé faz na vida?’, e simue vocé faz de sua vida?’
(...) Herdeiros de uma sociedade salarial de ptemprego durante duas ou trés
geracdes, os trabalhadores de todos os niveisondeguiam nem imaginar uma
substituicao total dos parametros identitariosrdbalho por outro parametro [. .
.J. Em contrapartida, eles se esforcam para furslsas dinamicas de
reconhecimento social sobre novos investimentogrsificados.(...) Desta
forma, a gestdo das competéncias substitui a gest&mprego e do futuro
profissional (Sainsaulieu, 20@pudFranzoi: 2003: 46 e 50).

As alteracées no mundo do trabalho fizeram com que os sociélogos repensassem as
teorias e os métodos para mapear, descrever ¢ interpretar as mudancas profundas na
identidade dos atores sociais em diferentes esferas, todas interligadas, como familia,
comunidade, religidlo, mercado e trabalho (Fontella, 2002: 69). Ao questionar a
possibilidade da Sociologia estabelecer um adequado estudo das dimensées sociais e
individuais da identidade, definindo teoriza¢Ses e ferramentas analiticas sobre a questio,
Dubar (2005: 136) indaga: “serda que a noc¢do de identidade pode ser incluida numa
perspectiva sociol6gica?”

Pois, como adverte o autor, o termo identidaded“estsurgindo tanto no vocabulério
das ciéncias sociais quanto na linguagem correntgie “quanto mais se escreve sobre este
tema, mais as palavras se erigem como limite enotde uma realidade tdo insondavel
qguanto por toda parte invasiva” (Dubar., 2005: X&XA\33).

O autor esclarece que a divisdo interna a identidade — a identidade para si e a identidade
para o outro sio ao mesmo tempo inseparaveis e ligadas de maneira problematica.
Inseparaveis porque a identidade para si é correlata ao outro e a seu reconhecimento e,
problematica , “dado que a experiéncia do outro nunca ¢é vivida diretamente pelo eu (...)
de modo que contamos com nossas comunica¢des para informarmos sobre a identidade
que o outro atribui... e, portanto para nos forjarmos uma identidade para nés mesmos”
(Laing, 1961, p. 29 gpud Dubar, 2005, p. 135). Mas, se todas as comunicag¢des com o outro

sdo marcadas pela incerteza,

Posso tentar me colocar no lugar dos outros, tentar adivinhar o que pensam de
mim, até mesmo imaginar o que eles acham que penso deles, etc. (...) a identidade
nunca ¢ dada, ela é sempre construida e devera ser (re)construida em uma incerteza
maior ou menor e mais ou menos duradoura (Dubar, 2005, p. 135).
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Voltando a indagagdo do autor, da maneira como foi acima abordada, a no¢io de
identidade poderd ser incluida numa perspectiva sociolégica? Certamente que sim,
sentencia Dubar (2005) se restituitmos esta relacdo identidade para si/ identidade para ontro ao
interior do processo comum que a torna possivel e que constitui o processo de
socializacdo. Desse ponto de vista, para Dubar,

a identidade ndo é mais do quoeresultado simultaneamente estavel e
provisario, individual e coletivo, subjetivo e diiye, biografico e estrutural,
dos diversos processos de socializacdo que, enuronjconstréem 0s
individuos e definem as instituicd@ubar, 1997, p.136, grifos do autor)

Fontella (2002) assinala que, num mundo permeado por incertezas, com os modelos
tradicionais banidos ou reconfigurados, a constru¢io da identidade em universos com
uma ponta no global e outra no local, em que uma dimensdo pressiona a outra
continuamente, seja pela globalizacio do capital, da administracdo privada e dos modelos
de trabalho, esta cada vez mais complexa e imprecisa, tornando-se flexivel, oscilando

entre adaptagbes frouxas ou entrando em situacio de crise.

ao longo da era moderna, dos “projetos de vida”, ¢problema da
identidade” era a questé@o de como construir a propa identidade, como
construi-la coerentemente e como dota-la de uma foa universalmente
reconhecivel — atualmente, o problema da identidadesulta
principalmente da dificuldade de se manter fiel a galquer identidade por
muito tempo, da virtual impossibilidade de achar una forma de expresséo
da identidade que tenha boa probabilidade de recomtimento vitalicio, e a
resultante necessidade de ndo adotar nenhuma idetfeide com excessiva
firmeza, a fim de poder abandona-la de uma hora paroutra, se for preciso
(Bauman, 1998, p.15%BpudFontella, 2002: 69).

Em relag&o a identidade profissional dos docergefiemos as reflexes de Ludke e
Boing (2004) por oferecerem nocdes e idéias qusideramos oportunas para a discusséo da
questéo identitaria dos docentes, que indicam lgueeen sofrendo, como a dos outros grupos

ocupacionais, fortes repercussdes das transformagderidas no mundo do trabaftio.

9 Os autores em tela, no denominado artigo, aindando tenham como referéncia o docente
do ensino superior privado, suas analises apontailiras para o tema de nossa pesquisa
pois, discutem o tema da precarizacao do trabalb@ubfessores no Brasil a luz de algumas
das contribui¢des tedricas que podem ajudar a@eterm pouco melhor a complexa situagéo
desse grupo profissional em nossos dias. Ludke i&d3004), focalizam questdes relativas
ao magistério (Brasil-Franca) como profissdo e mledgem suas andlises a partir de
referéncias tedricas tais como Bourdoncle (questatvas as dificuldades — mais ou menos
consensuias entre 0s especialistas - para se tiarcgiofissdes) Isambert-Jamati & Tanguy
(questdes relativas a desprofissionalizacédo) dleGAradjo Melchior (valorizagdo salarial) e
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Por exemplo, a nogdo de trabalho
esta em plena transformagio. De
uma obrigagio explicita,
constritiva e prescrita, a qual se
deve obediéncia, ele passa a um
universo de obrigacdes implicitas,
de investimento pessoal, cercado
de incertezas e dependente da
criatividade individual e coletiva
(Dubar, 2002).
O trabalho "real" vai aos poncos tomando o lugar do "'trabalho prescrito”, a partir dos anos
de 1960, ¢ o nivel de exigéncia sobre os trabalbadores vai crescendo, assim como a competicao
entre eles e a concorréncia entre as empresas, com a redugio dos empregos e a racionalizacao
dos recursos humanos. Entra em cena o "modelo da competéncia”, que logo ¢ traduzido por
uma vulgata muito popularizada - saber, saber fazer, saber ser -, explicitada nas qualidades

esperadas de todos os assalariados, tais como iniciativa, responsabilidade e trabalbo em equipe
(Liidke & Boing, 2004).

A crise dos anos de 1980 levara ao
desemprego dos anos de 1990, e
cada vez menos vai se falar em
"identidade de empresa", que
implicava  carreiras  internas,
longas e custosas operagdes de
formagio e geréncia participativa.
Surge a nova nogido de
empregabilidade, cada
assalariado assumindo a
responsabilidade pela aquisi¢do e
manutengdo de suas proprias
competéncias. Nido ¢é mais a
escola ou a empresa que
produzem as competéncias
exigidas do individuo para
enfrentar o mercado de trabalho,
mas o proprio individuo. A
empregabilidade consiste em se
manter em estado de
competéncia, de competitividade
no mercado.

Claude Dubar, que nos interessa de modo especfimstdes relativas a composicao
identitaria dos individuos). O autores abordamiaferido estudo, temas como - a identidade
e socializacdo profissionais, as competéncias, emenyolvimento profissional e ao saber
docente. De acordo com suas analises, a “profisddeente exibe, mesmo aos olhos do
observador comum, sinais evidentes de precarizagsiveis pela simples comparagdo com
datas passadas. A parte a nostalgia, que em geoaiza mais o que ja passou (‘a minha
escola’, ‘a minha professora’...), ndo é dificilnstatar a perda de prestigio, de poder
aquisitivo, de condic6es de vida e sobretudo deeras e satisfacdo no exercicio do
magistério hoje”.
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Para Ludke e Boing (2004pud Dubar, 2005) a nocdo de trabalho sofre sua
transformacgao mais significativa e passa a ser n@fagédo de servico, em todos os setores,
nas grandes, médias e pequenas empresas e atangéesf publicas. Ela acompanha a
evolugdo do trabalho industrial, agricola, artesarmaesmo o movimento de terceirizagdo das
atividades e coloca no seu centro a relacdo corfiente; interno ou externo, final ou
intermediério, direto ou indireto. A confianca édiamental para assegurar a relacdo com o
cliente e sua satisfacdo. A relacdo cliente-fordecesst4d no centro dos dispositivos da
"qualidade total".

Todas essas transformagfes, segundo Dubar, acabandesmantelar
setores inteiros da economia na Franca. E, com @éssmorona para o
trabalhador, uma maneira de praticar seu oficiefmid e estruturar a sua
vida a partir dele, de seus valores, de sua mauleréazer, construidos
coletivamente e passados de pai para filho. Elearsmravam numa
estabilidade de regras, uma protecédonutier que se perdeu quando o
Estado abriu suas fronteiras e cairam suas barraitanueiras Ludke e
Boing 2004:1167).

Segundo os autores, entram em
crise as identidades “categoriais”
de oficio, ligadas a uma
organizagio mais aproximada do
tipo comunitario. Entram em
cena as identidades construidas a
partir de conflitos sociais, mais de
origem "profissional", de
coletivos de assalariados, nio se
caracterizando como “lutas de
classe”. O Estado é o principal
destinatario, mas nio é o unico,
[V drios movimentos ilustram esse tipo de conflitos, indicados pelo autor, convergindo para um tipo
de organizagio mais proxima da societdria. Nela comega a divisar-se uma identidade de sitnacao,
0 grupo ndo assumindo, como no passado, uma “memdria coletiva” e sofrendo, em geral, uma
condigio de desvalorizagio. Encontramo-nos no cruzamento de dois paradigmas, duas maneiras de
ver o processo de construgio da individualidade ¢ do grupo social. Na primeira b forte predominio
do componente social, como relagies de classe, de exploragao salarial, de dominagdo. Jd na segunda

vai lentamente tomando for¢a um novo componente, ao mesmo tempo pessoal e “societario (Liidke
& Boing, 2004).

Esta pesquisa tem como foco o
Trabalho Docente nas
Institui¢des nas IES particulares e
o nosso esforgo ao longo deste
trabalho sera obter uma visdo
sobre o processo de construgio
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identitaria, que envolvem, ao
mesmo tempo e ao longo do
tempo, varias facetas em
interacdo constante. O objetivo é
buscar os elementos e verificar a
importincia atribuida a dimenséo
profissional, considerada nesta
tese como mo um dos principais
componentes da identidade desse
grupo especifico.
Essas considera¢Bes nos levaram a questionar canpoecarizacdo do trabalho

docente repercurte sobre a constru¢éo da identidesiees professores. Nossa suposigdo é
que a identidade desse grupo especifico sofre, @ outros grupos profissionais, fortes
repercussfes em virtude tanto das transformac@esdas no mundo do trabalho quanto do
das transformacdes recentes relativas ao processgpdnséo IES no Brasil.
Dubar (2005) propée uma teoria
sociologica da identidade que
distingue a identidade para outro,
isto ¢, atribuido pelos membros

a ieda a i ida
da sociedade, e "pela identidade
para si", incorporado ao termo

socializagio "biografico"
constituido de atos de pertenga.
Os  individuos  desenvolvem

"estratégias identitarias" para
reduzir possiveis os desacordos
entre estas duas identidades. A
analise do autor enfatiza o papel
do ator insistindo ao mesmo
tempo na influéncia do contexto
sociocultural e o0s processos
interacionistas.

Dubar (2005) quet, sobretudo,
mostrar que estas multiplas

construgdes identitarias
prosseguem no campo
profissional. Para compreender a
identidade, é necessario

compreender a maneira pela qual
os atores se individualizam e se
socializam por meio diferentes
processos como a escola, a esfera
privada, o trabalho, etc. Assim, o
individuo constroi a sua
identidade reivindicando a sua
pertenga a um grupo.
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Para Dubar (2005) a identidade
nio é um processo estavel, fixado
no tempo e no espago, ¢€
dindmico, isto é, que pode alterar-
se em fungio do tempo e do
grupo no espago social de
referéncia. Dubar (2005) explica
este fendmeno como uma posigio
da identidade no interior “espago-
tempo”, caracteristica de um
grupo socioprofissional, étnico,
religioso, sexual, etc. Desse
modo, como bem assinalou
Manzi (s/d),

Selon Dubar, la dualité dans le social est issue de deux processus identitaires. Le
premier processus est la division de soi comme expression subjective. Chaque
individu est identifié par autrui, mais peut refuser cette identification et se
définir autrement. On parlera alors d'actes d'attribution a l'intention des
individus qui tentent de définir quel type d'homme ou de femme ils peuvent
avoir en face d'eux, c'est l'identité pour autrui, et d'actes d'appartenance, pour
les individus qui expriment le type d'hommes ou de femmes qu'ils veulent étre,
c'est la notion d'identité pour soi: elle résulte d'une dialectique entre l'identité
héritée et de l'identité visée.

Lorsqu'un individu est en activité avec d'autrekiviidus, il est identifié par
ceux-ci et par lui-méme, et ainsi il est conduipa@rter ou refuser les
institutions qu'il recoit des autres et des insts. Le second processus
concerne l'incorporation de l'identité par les vilis eux-mémes. Elle ne
peut pas s'analyser en dehors des trajectoiresle®dlans lesquelles les
individus se construisent une identité sociale.

Afin de définir l'identité professionnelle de l&mvenant, il est possible de se
référer a des activités liées a une professionlatcdnstruction d'identités
spécifigues a ces groupesinsi la notion d'identité professionnelle est
définie comme le résultat d'actions entre un acteusocial et un contexte
professionnel Dans cette perspective de définition de lidéntihous
pouvons dire que lidentité se situe a lintersectidu social et de
lindividuef’. On ne peut nier que la notion didentité combégalement

60 De acordo com Dubar, a dualidade no
social é procedente de dois processos
identitarios. O primeiro processo ¢é a
divisdo si como expressdo subjetiva.
Cada individuo ¢ identificado por outro,
mas pode recusar esta identificagido e
definir-se diferentemente. Fala-se entdo
de atos de atribuigio a intengdo dos
individuos que tentam definir qual tipo
de homem ou de mulher eles podem ter
em face deles, é a identidade para outro,
e de atos de pertencimento, para os
individuos que exprimem o tipo de
homem ou de mulheres que querem ser,
¢ a nogio de identidade si: que resulta de
uma dialética entre a identidade herdada
e a identidade visada.



125

une dimension affective et cognitive permettant amdividus d'échanger

avec le monde social et professionnel dans le busedreprésenter qui ils
sont. Cela nous permet de comprendre commenttlEyémants sociologues
peuvent construire et structurer leur réalité sttbje en se basant sur les
rapports au monde (Manzi, s/d, grifos nossos).

Para o desenvolvimento desta
pesquisa sera considerado aqui
identidade profissional docente
como um processo continuo,
subjetivo, que obedece as
trajetérias individuais e sociais,
que tem como possibilidade a
construgio/desconstrugdo/recon
strugdo, atribuindo sentido ao
trabalho e centrado na imagem e
auto-imagem social que se tem da
profissdo e também legitimado a
partir da relagdo de pertencimento
a uma determinada profissio.

3.2.2 Profissao

Muito embora reconhecamos a complexidade da tematica, o conceito de profissio nio
pode ser ignorado no presente estudo. Faz-se, portanto, necessirio tecermos algumas
consideracdes sobre a tematica tanto pelo fato de ter sido contemplada no roteiro de
entrevistas a questdo sobre a percep¢io dos entrevistados acerca da profissio docente,
quanto para justificar a razdo pela qual, nessa tese, a sociologia do trabalho se revela como
uma perspectiva mais pertinente para a compreensio do trabalho docente.

Com relacdo a sociologia das profisses, destacgpnioseiramente, a catalogagdo
elaborada por Bonelli & Donatoni (1996) na quakadta que o debate acerca da problematica
profissional tem despertado, nos Ultimos anosydete e consolidacdo desta tematica por

parte dos sociélogds

Quando um individuo esta atividade com outros iiddios, é identificado por estes e ele mesmo, enadsi
conduzido a aceitar ou recusar as instituicdegegebe dos outro e das instituicdes. O segundegsoaefere-
se a incorporacdo da identidade pelos propriovithaios. Ele ndo pode analisar-se fora das tragst&ciais
nas quais os individuos constréem uma identidadgalscA fim de definir a identidade profissional do
interveniente, é possivel referir-se a atividadgesdas & uma profisséo e a constru¢édo de idensidssyrecificas
a estes grupo#ssim a nocao de identidade profissional é definideomo o resultado de a¢des entre um ator
social e um contexto profissionalNesta perspectiva de definicdo da identidadegmad dizer que a identidade
se situa na intersecéo do social e do individtrad(cao livre)

¢ Bonelli & Donatoni (1996) Bonelli (2005) destacaemtre outros, “os estudos sobre a estrutura omrc
brasileira datam de 1960 Bertran Hutchinson. Nas &® —Donnangelo (1975), José Pastore (1979) éhada
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Para os autores a concepg¢do dominante que predominibliografia das profissoes é
a visdo de que cada profissdo possui no seu int@mosegmento académico voltado para a
formacao e reproducdo de seu corpo profissionségasando a obrigatoriedade do diploma
como um dos fatores para a garantia do monopdialistingdo entre profissées e ocupagdes
(Bonelli & Donatoni, 1996: 128).

Uma qualificacdo para o termo profissdo estd amdaca uma perspectiva que a
classifica como “aquelas atividades ocupacionagsrgquerem uma titulagcdo superior para o
seu desempenho” (Bonelli & Donatoni, 1996) em wdeuwlos estudos sobre as profissdes
terem se desenvolvido nos EUA e Inglaterra. Assim,

A distin¢do profissio/ocupacio existente na propria lingua, reflete a forca que
as atividades de nivel superior conquistaram nessas sociedades, impondo a

todos uma classificacdo que é questionada, na pratica, por algumas categorias
profissionais (Bonelli & Donatoni, 1996, p.111)

Bonelli & Donatoni (1996) catalogaram e sistematiziram varios estudos sobre a temdtica
profissdes ou profissionais de nivel supetior a partir de livros, teses e artigos brasileiros

referentes ao perfodo 1960-1995¢2. Essa pesquisa mostrou que o periodo de maior

de 80, um estudo sobre médicos e Kawamura (1981)estudo sobre engenheiros bem como, teses e
dissertagcdes apontam uma diversificacéo institatida producdo nessa area a partir dos anos 1990".
02 Apés catalogagio e analise do material
selecionado, Bonelli & Donatoni (1996: 125)
classificou em trés blocos tematicos os
estudo sobre a profissio no Brasil no
petiodo de 1963-1995. No primeiro bloco,
os estudos adotam o conceito de profissao
sem, no entanto, questionar o seu
significado. Os trabalhos partem de uma
concepgao bi-polarizada da sociedade —
burguesia e o proletariado. Ainda que nio
consolidada a  idéia, “profissio” ¢
considerada, ainda que nio explicitamente,
nao mais como um grupo homogéneo. No
segundo bloco, compreende os anos entre
1970-1985, as caractetisticas comuns aos
estudos sao uma diminui¢do do olhar bi-
polarizado da sociedade , “registram fatores
que caractetizam alguma
desprofissionalizacdo, mas nio vinculam isto
a uma proletarizacio, as profissGes comecam
a ser consideradas como  grupos
heterogéneos e se consolidam como um
espaco intermedidrio na hierarquia social”
(ibid.: 125- 126) No terceiro bloco, 1985 -
1995, Diferenciacio dentro de uma categotia



producido foi o de 1985-1986 que coincidiu com as greves dos setores da classe média
relacionadas a perda de prestigio profissional, com a queda no padrio de vida e com o
assalariamento das profissdes de nivel superior assim como, que as profissdes
consolidaram sua relevincia e sua posi¢do na estrutura ocupacional, tornando-se um
objeto de estudo permanente, em contexto de crise ou nio” (p. 130-131).

Para Weber (2003, p. 1127) ha um certo acordo quanto a impossibilidade de organizar
achados sob uma teoria das profisses em virtude da literatura especifica abordar a
tematica sob diferentes enfoques. No entanto ressalta os esforcos de Freidson (1998) no
sentido de “desenvolver uma teoria do profissionalismo que considera a profissio um
principio educacional de organizagio do trabalho, com énfase para o conhecimento e
competéncias especializados necessarios para a realizacio de tarefas diferentes numa
divisio de trabalho” (Freidson, 1998 apud Weber, 2003, p. 1125).

O termo profissdo de acordo com a esfera e o idioma em que ¢é utilizado assume
diferentes conotagdes. Conforme Bonelli (1996, p. 111) na literatura anglo-saxa sobre a
tematica “o termo refere-se as atividades ocupacionais que requerem um titulo superior
para o seu desempenho. Nos paises de origem latina, Brasil e Franca, por exemplo, a
diferenca entre profissao e ocupacio na linguagem cotidiana é menos nitida”.

Dubar (apud Franzoi, 2003, p. 28) acrescenta que na lingua inglesa, ha uma distin¢o entre
professions — as “profissSes liberais e sabias”, isto &, larned professions, em especial a dos
médicos e a dos juristas — e occupations — o conjunto dos empregos.

Assinala também que, na lingua francesa o termo professions, sem o qualificativo /Jbérales,
assume ambos os significados: as profissdes sabias e¢ o conjunto dos empregos,
reconhecidos na linguagem administrativa, principalmente nas classificagdes dos

recenseamentos promovidos pelo Estado%3.

profissional — verificada a partit das
“posicoes de classe” no interior da categoria
ocupacional. as profissGes sdo vistas a partir
da “énfase nos aspectos simbdlicos e o
reconhecimento da relevincia do capital
cultural no mundo empresatial e na
sociedade como um todo. Os conflitos que
no inicio do periodo eram vistos como
externos ao meio profissional migram
radicalmente para o seu interior”.
63 Os estudos sobre as profissGes ‘sdbias’ e as diepagn geral ganharam forga na década de 1960 nteedia
esclarecimentos quanto o seu carater histériceialsto processo de hierarquizagdo dos gruposisot@s anos 60
representaram um divisor de aguas nos textos 6g@ok sobre as profissdes. Em primeiro lugarho éwaliativo da
literatura mudou. Enquanto a maioria dos sociéldgnsa enfatizado anteriormente as fungdes e cstagupositivas
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Por sua vez, o termo oficio encontrado tanto na terminologia francesa - métier - (Dubar
apud Franzoi 2003) “guarda similitude com profissao, sendo incluido como sinénimo no

proprio verbete profissio. Em verbete especifico, oficio recebe a seguinte acepgio:

1. qualquer atividade especializada de trabalho, do qual uma pessoa obtém os
recursos necessarios a sua subsisténcia, de forma definitiva ou temporaria

2. trabalho do qual uma pessoa obtém os recursossdeiossa sua subsisténcia e a
de seus dependentes: ocupacao, profissdo, emprego

3. ocupagio de que alguém se encarrega; emprego, trabalho” (Houaiss, 2001
apud Franzoi, 2003, p. 28).

No que diz respeito a profissio docente, suas caracteristicas, a posicdo que o docente
ocupa na sociedade, sua identidade como trabalhador, a compatragio ou nao com outras
profissdes, sdo questdes que podem ser analisadas sob diferentes enfoques. Nesta tese,
consideramos que pata a andlise do trabalho e construcio da identidade docente nas IES
particulares ¢ preciso levar em conta as alteracoes no mundo do trabalho com as quais ele
se defronta. Nesse sentido, compartilhamos aqui do posicionamento de Freitas (2005)
quanto a escolha da perspectiva sociolégica do trabalho para compreensio do trabalho
docente. Ao abordar em sua tese a relagdo entre trabalho docente e saude do professor,
estabeleceu um dialogo entre a sociologia do trabalho e das profissdes. Freitas (2005)
observa que a sociologia das profissdes ao considerar o funcionamento de um dado grupo
de trabalhadores,

preocupa-se em verificar se determinados pressupostos estio presentes
independentemente do que se passa ao seu redor, para compor vinculos entre

das profissfes (sem com isso ignorar suas defie@nascritores recentes tém sido coerentemeni® ¢criticos.
Ademais, a preocupacdo fundamental da literaturaloonu Na literatura precedente, os principais astore
especializados enfocavam prioritariamente a andisenormas profissionais e das rela¢des de papéisteracdo nos
locais de trabalho. Apesar de todos reconhecerienpartancia de fatores politicos e econémicos, sleplesmente
ndo os analisaram. A literatura especializada metente, por sua vez, concentra-se na influéncléicaodas
profissoes [. . .], na relagéo das profissGes comlites econdmicas e politicas e com o Estadd f na relagdo das
profissdes com o mercado e o sistema de classetd{én, 199&pud Franzoi, 2005, p. ). Segundo Barbosa (1999),
“do ponto de vista de uma histéria da Sociologia Baofissdes, pode-se dizer que Freidson ocupapasigio
estratégica: como mostram Mike Saks (1983) e Jemmdll Chapoulie (1973), as correntes neoweberi@fias
aquelas filiadas ao interacionismo simbdlico e @ometodologia foram responsaveis por uma transfgima
significativa neste campo, ao produzirem uma @itonsistente ao estrutural-funcionalismo, entamidante na
Sociologia americana. Se esta abordagem (o furisor® teve o mérito inegavel de "construir os piios de
coeréncia do conjunto de caracteristicas das pfEfs isto €, umizoria do funcionamenfe mesmo da génese, dos
grupos profissionais" (Chapoulie, 1973, p. 91), mdde ser criticada por uma proximidade excessivaea objeto.
Parsons e varios dos seus seguidores tomavamaqugdos profissionais tinham do seu trabalho sedblugar no
mundo como sendo a explicacdo das relagdes sagiaise estabeleciam na area profissional. Assimep@am as
profissbes exatamente como elas mesmas o faziamspecialmente os médicos, grupo favorito dos autores
funcionalistas” (Barbosa, 1999, p. 186).



os proprios membros e a sociedade. Que interessa a corporagio profissional é a
sua autenticidade, garantidora de um lugar em um mercado de trocas e de
vendas de servios aqueles que dela fazem parte. Esse fechamento, fundado em
uma auto regulagio formal (do tipo Conselhos profissionais e seus cédigos de
ética profissional), caracteriza a profissio (Freitas, 2005, p. 197-198).

Para o autor, essa perspectiva apresenta limites para o debate relativo as mudangas acerca
do trabalho docente, pois diferentemente da sociologia do trabalho no seu didlogo com as
transformagdes nas relagdes socials, processos e instituigdes sociais, a sociologia das
profissées “tende a dificultar a assimilagdo de mudangas caracterizadas por choques éticos
entre profissionais, pela desvalorizagdo e fragmentacdo cada vez mais intensas do ensino
pela constante indiferenca do outro, ao invés de reconhecimento, na realizagio da sua
atividade”. Nesse sentido a sociologia do trabalho apresenta-se como mais apropriada
para a compreensio da dindmica do trabalho docente mediante os seus confrontos com
as questdes do trabalho e “considerando o universo subjetivo do trabalhador e os
aspectos objetivos da sua realidade” (Freitas, 2005, p. 98).

Tendo em vista essas consideragdes, Franzoi (2005)%4, operacionalizou um
conceito de profissdo que adotaremos nessa tese, qual seja,

o resultado da articulagio entre um conhecimento adquirido e o
reconhecimento social da utilidade da atividade que esse individuo é capaz de
desempenhar, decorrente do conhecimento adquirido. Esse reconhecimento
social da utilidade dessa atividade se da através da insercio do individuo no
mercado de trabalho, correspondente ao conhecimento adquirido (Franzoi,
2003, p. 66).

Para o nosso estudo, no entanto, esse reconhecimento social da utilidade dessa
atividade se da nio somente mediante a insercao do individuo no mercado de trabalho

mas, esta relacionado ao reconhecimento da profissao como tal para o individuo.

estreitamente ligado ao reconhecimento social da utilidade de um determinado
servico e do conhecimento nele embutido, estd o reconhecimento de ambos pelo
sujeito que é deles o portador. Este reconhecimento implica portanto, sua
identifica¢dio com a atividade que desempenha, e é o que faz com que queira nela
permanecer, ou, ao contrario, na auséncia de identificagdo com ela, queira
desempenhar uma outra atividade, ou seja, ter uma “nova profissio”. Esta em jogo,
portanto, a identificagio do sujeito com uma profissio, dada pela articulagio
daquilo que o sujeito possui — os recursos de sua trajetéria - e deseja para si — seus
projetos futuros — com o reconhecimento e o lugar que a sociedade lhe reserva no
mundo do trabalho (Franzoi, p. 67).

% Franzoi (2003) para analisar o papel do Plano déati de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor)
operacinalizou o conceito de profissdo que se oevallequado para esse estudo, sobretudo, poeséomelos
estudos, entre outros autores, de Dubar (2005¢a&der socializacdo para delimitagcéo do conceito.
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Nesse sentido, e de acordo com Franzoi (2003) compreende-se aqui que profissio
nio se confunde com a ocupacio. Pois, a profissdo tem um cariter de permanéncia,
enquanto que ocupacio tem maior probabilidade de assumir cariter de provisoriedade.
Em outras palavras, pode-se dizer que “a profissdo é o elemento de continuidade - efetiva
ou desejada” (Franzoi, 2003, p. 180).
Esse reconhecimento diz respeito ao profissional e ndo a profissio, isto é, mesmo
que determinada atividade seja validada socialmente, a aquisi¢do de um reconhecimento e
o valor social do mesmo ndo podem ser verificados em abstrato, mas vinculam-se ao
individuo que portador dessa profissio (Franzoi, 2003, p. 66).
Esta definicdo, por sua vez, nos conduz a argumepi a identificagdo ou a nao
identificacdo do individuo com a sua atividade igsdbnal é que nos permitira/nos dara
condi¢gBes para analisar a construgdo da sua idéetique, segundo Dubar (2005), entre as
multiplas dimensdes da identidade dos individuwglimensao profissionahdquire uma
importancia particular pois, “0 emprego, por ter temado um bem raro condiciona a
construcdo das identidades sociais; por passammpalancas impressionantes, o trabalho
obriga a transformag®es identitarias delicadasb@u2005, p. XXVI).
Desse modo, para compreensédo e analise da comsttagédentidade profissional do
grupo selecionado, nesta pesquisa, consideramos que
a) ainsercdo no mercado de trabalho é condigdo rég@eserém néo suficiente para
a identificacdo com a profissdo; e

b) tendo em vista que o reconhecimento é a principakkdo do conceito de
identidade, um aspecto fundamental para a comgtduida identidade é o
reconhecimento por si mesmo e pelo outro, no casastituicdes e aos alunos

com as quais se defronta o individuo ao longo deupso profissional.
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Capitulo 4

O TRABALHO
DOCENTE NAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR
PRIVADO DE BRASILIA

O presente capitulo esta organizado em trés sebfeprimeira, apresenta-se o
trabalho empirico cujo objetivo é dar visibilidade objeto desta pesquisa destacando a
metodologia e o camfddelimitado para a sua realizacdo. Na segunda;$eatle apresentar
as falas dos docentes das IES particulares deliBrasia partir dos seus depoimentos
apresentar os elementos para construcao da idéatitafissional desse grupo especifico. Na
terceira, apds a analise dos depoimentos, relneen-aerescentam-se alguns elementos

substantivos com vistas a elaboracdo de deternsnattiteses sobre a construcdo da

identidade dos docentes nas IES particulares esilBra

4.1 O trabalho de campo

Como assinalado na introducéo foram realizadasléBeseis entrevistas em quatro
IES particulares de Brasilia. Duas destas instirsA e B) foram criadas antes de 1990, isto
€, ndo fazem parte da recente expansdo; as ip88aIC e D fazem parte da recente
expansao, isto &, foram criadas na década de 1990.

A instituicdo A foi criada em 1968, por meio do Decreto Feder&l62609 de
26/04/1968. Foi recredenciada em 29/07/2004 porondei Portaria n.° 2236 e com a
aprovacdo da LDB e a Portaria 639 de 13 de maiol@®/, que dispbe sobre o

credenciamento de Centros Universitarios para ter@as Federal de Ensino Superior, a

% A idéia de campo tal como sugere Bourdieu, referaos limites de cada campo e suas relagéesna aarta
autonomia relativa que mantém a sua especificidexa produgdo histérica cujas fronteiras ndo podem s
determinadaa priori, sendo apreendidas através da investigagdo empissan pensar um campo, é distinguir
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instituicdo passou a ser Centro Universitario ef@91% instituicaoB, foi criada em 1969,
decreto federal n. 64036 de 29/01/1969, credenaad®ortaria MEC/4. 324 de 22/12/2004.
A instituicdoC foi criada em 1998, credenciada como Institutdedsino Superior, Portaria
MEC/125 em 12/02/1998. A instituicidcriada em 1998, Portaria Mec/468 em 03/06/1998 e
credenciada em Portaria MEC/996 em 14/04/2004

Com relagdo as entrevistas, todas elas foram adasda realizadas pela aluna no
periodo de janeiro a junho de 2606A decisdo para encerrar as entrevistas decoodatd
da repeticdo dos discursos em torno da tematicarta da décima segunda entrevista No
entanto, foram realizadas mais 8 (0ito) apenas @amatatacdo dessas repeticdes quanto aos
processos de trabalho.

Foram entrevistados professores e coordenadoresud® (um total de quatro

coordenadores, que enquanto tal, ndo exercem adagé

Perfil dos entrevistados

Perfil Atividades em | Atividades em | Atividades em trés| Atividades em
uma instituicdo | duas institui¢cbes| instituicbes quatro
instituicbes

Sexo | masculino 11 7 5 1 -

feminino 5 2 3 - -
idade | até 24 anos - - - - -

25 a 39 anos 3 2 2 1 -

40 anos ou mais| 13 7 4 - -

Conforme a tabela%® acima, verifica-se que 56,2% dos professores concentram suas
atividades em apenas uma instituicio, no entanto, vale ressaltar que desse total, 25% sio
os coordenadores de cursos, que desenvolvem as suas atividades numa dnica instituigao e,

entre eles encontram-se um professor aposentado da UnB, um ex-funciondrio publico,

as suas especificidades — social, cultural politeconémico, isto €, pensar estruturalmente oscespa
estruturados e interligados, definindo o que astfogo e os interesses especificos.

% Essas informagées foram obtidas no Portal MEC/SESWEducacdo Superior: cursos e instituicdes.
<http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcionéd/_ies_new.asp?plES=402>

7 Como ja anunciado na introducdo os nomes e ossldeatrabalho foram ocultados de modo a garantir o
anonimato.
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um profissional liberal. Assim, apreende-se que os professores investigados concentram,
de fato as suas atividades em duas instituicdes. Fazendo valer, o que foi mencionado por
varios professores, como estratégia para evitar o desemprego, nio concentrar as

atividades em apenas uma Instituicdo, ou seja, “%do se deve colocar todos os ovos em uma cesta
s¢”. (Nélio 1.)

O fato de constar mais professores que professienas-se a disponibilidade dos/as
docentes quando contatados/as para a realizacdcerdesvistas conforme relatado na
introducao.

Titulagdo dos entrevistados

Titulagéo Pos-doc doutorado mestrado

sexo masculino 1 6 4
feminino 0 1 4

idade | até 24 anos - - N
25 a 39 anos - 1 1
40 anos ou mais 1 6 7

Quanto a titulacdo, entre os docentes incluidosocorestres estdo os doutorandos,
que representam 37% do total, e os mestrandose esssdo, representam 12,5% do total.
75% séo poés-graduados (mestres e doutores) egasssdisversidade de Brasilia dos cursos
de psicologia, histéria, antropologia, sociologi&gncia politica, comunicacdo e filosofia.
Entre os demais, 18% fizeram sua p6s-graduacactedc, entre estes estdo um pro-reitor
de pés—graduacédo, que desenvolve suas atividadestib@icaoD; um coordenador de cursos
gue desenvolve suas atividades na institui¢&um professor da instituic#o

Nesse percurso foi preciso saber ouvir, deixar queutro se manifestasse sem
intimida-lo por meio de argumentos e contra-raz&emplesmente escutar as falas. E, essas
falas vindas de um sujeito estimulado a se namasitua¢cfes de entrevista e que entra num
dialogo particular, algo semelhante ao que diz Bieur (1993apud Dubar, 1998) um

verdadeiro “exercicio espiritual” com um pesquisagioe, por sua vez capacita-se, durante

% para efeito desse estudo foi considerado apeeasroicio de suas fungées docentes nas quatrauipts
aqui selecionadas, embora entre os depoentesmasfaeles que atuem em outras instituicdes lockizam
regides administrativas ndo contempladas nesseécestu
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esse processo, para escutar. Esse processo, taimetifua “uma condi¢cagine qua normpara

um uso sociolégico da nogdo de identidade” (Dub2@8).

4.2 As entrevistas: as falas sobre o trabalho docente

O que as pessoas mais desejam € alguém que as deaquineira calma e tranquila.
Em siléncio... Esse é o absurdo segredo da escuta:
€ preciso néo escutar o que se diz para se podér owue ficou ndo dito, a musica.

E na misica que mora a verdade daquela fala.
Rubem Alves

O objetivo das entrevistas foi compreender o caididesses atores sociais que tém
entre 8 a 15 anos de docéncia nas IES particullirdasilia, sendo apenas uma professora
com quatro anos e meio de experiéncia. O tempjpleriéncia dos docentes é considerado
suficiente para a presente andlise, tendo em oist@ente processo de expanséo do sistema
de ensino superior no Brasil e, em Brasilia espacifente, a partir de ocorrido especialmente
a partir dos anos 1995.

Nas entrevistas, buscou-se compreender o cotidiat@balho desses docentes, como
se constituem os seus processos de trabalho, ificgigo dessa atividade e de modo mais
especifico, apreender os elementos para a compadidtitaria desse grupo profissional.

Foram identificados dois grupos, a partir das eigt@s, nas IES particulares
pesquisadas: aqueles que ndo possuem outra forgadiealém do trabalho nas IES (mestres
e doutores/doutorandos); e aqueles que possuenmpmego ou outra fonte de rendimentos
e, nestes grupos, estdo incluidos, funcionéariosliqgudy um professor/coordenador
aposentados da UnB (coordenador de curso), umgsarfeoordenador de 6rgdo publico,
profissionais liberais (uma coordenadora de curspenas um dos coordenadores

entrevistados ndo possui outra fonte de renda di@matividades desenvolvidas na IES.
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Ressalta-se que esses grupos mencionados naocderatear uma tipificagdo; mas ao agrupa-
los, buscou-se ressaltar semelhancas e difererigstacar peculiaridades.

A partir das entrevistas realizadas, o estudo leou consideracdo os seguintes
aspectos: motivag¢des para docéncia; o regime balliabaseado na hora-aula em virtude da
sua importancia para a compreensao do trabalhontbooas IES particulares; profisséo, a
relacdo com o sindicato e com os alunos, expeagtijuanto a permanéncia ou ndo nas
instituicdes, as formas, as expressdes dos ertados sobre trabalho docentea gente
sempre tem a sensacao de que esta passando unaa ghando pintar alguma coisa melhor,
a gente vai embofa(Dario N). A partir dessas expressdes, bem cow® nEo ditos, dos

siléncios foi possivel descrever o modo como esgges interpretam suas experiéncias.

4.2.1 Motivacdo para a docéncia nas IES particulares

A insercdo dos docentes nas IES particulares, gaade parte dos entrevistados,
ocorreu sem planejamento, coadunando com a vis&®adgaio: “O ingresso a atividade
docente ocorre geralmente por convites, por amizade por indicacdo de membros das
InstituicBes (...) ndo em decorréncia de uma eaqmibfissional planejada” (Sampaio, 1999).

As motivacdes ou razdes estiveram, de um modo geral, relacionadas mais ao

complemento da renda que a uma escolha profissional propriamente dita,

Eu vejo que a principal motivagao € a financeiralf@, uma amiga, disse que estava
precisando de professor na instituicdo, na épocaestava precisando trabalhar, aumentar a
minha renda e acabei me decidindo por dar aula (#é¢ R).

foi uma aluna que ndo queria mais dar aula e mgpetou se eu estava disposto e eu aceitei.
E, também, era o que, a principio, eu sabia fazgigN).

Eu estava fazendo doutorado era funcionaria da Saaria da Educacéo e trabalhava as 40
horas. Nessas instituicdes vi a oportunidade derterar meus estudos trabalhando a noite,
uma vez que eu ndo podia ficar sem trabalho. Aitreguei meu curriculo, eles me
selecionaram, me chamaram (Bianca A)
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Eu fazia mestrado e uma amiga perguntou se eu néoagdar aulas. Eu
aceitei, tinha bolsa mas, com o valor que ganhei@@rofessora, pude, aos
poucos, organizar a minha vida. Quando comeceiieticaestudava. Fazia o
mestrado. Foi bom. A vida financeira mudou muitajepfazer coisas que
como bolsista eu ndo podia, mas com o tempo euevestava no esquema.
Quis entdo ganhar dinheiro, dava muitas aulasda vez mais. Vocé entra e
vai ficando. Tem uns buracos aqui e ali nos sewérfos que te permitem
fazer alguma coisa (Claudia R).

Em relagdo ao ingresso de um coordenador de cursRpgério O., aposentado da
Universidade de Brasilia, sua insercdo se deu pore de amizade, que segundo o

entrevistado é um ‘meio tipico dessa cidade chamada Brasilia

Eu ainda era professor na UnB quando a diretora aestituicdo me convidou. Tinhamos
uma certa amizade porque eu fui o representanteCaenunicacéo e Artes na CAPES e
como tal faziamos muito contato com o CNPq, ondefel diretora. No entanto, houve um
lado curioso, que é um lado mais afetivo. A filhald trabalhou comigo na faculdade de
Comunicagado quando eu fui diretor. Na época eu cegasi a transferéncia da filha dela, que

estava insatisfeita com o curso no Instituto de ést para o curso comunicagao e esse fato a
sensibilizou muito, entdo entrou ai um jogo de aade, nada objetivo, bem subjetivo

(Rogério O).

Gostariamos de salientar que, ainda que o exerciaita atividade profissional ndo
tenha sido, no caso dos entrevistados, fruto de unescolha profissional, a motivagdo
com relac@o a insercdo e/ou permanéncia nas insiitdes particulares pode, também,
estar relacionada a um investimento simbdlico, curcular, no caso dos mestres e/ou
doutores/doutorandos. No sentido de representar uraxercicio profissional, sobretudo,
para aqueles que vislumbram a inser¢do numa Univeidade Publica. Pode relacionar-
se, também, ao fato destes estabelecimentos no sgwcesso de expansdo, ao
concentrarem a oferta de seus cursos nas areas déncias humanas e de ciéncias sociais

9

aplicadas ®° na maioria noturno, terem se constituido numa realpossibilidade de

69 “A opgéo pelas areas de Ciéncias Humanas e de Ci@asSociais Aplicadas esta relacionada ao fato de
ndo requererem altos investimentos para serem impfadas e mantidas, cujos cursos, em média, tém uma
alta demanda no mercado. Tal demanda estaria assada ao fato de esses cursos, em geral, mais fleidve
em termos académicos, serem ministrados, inclusivem s6 um periodo (...) A concentracdo da oferta de
cursos do setor privado nas areas ‘soft’ reflete mAapenas uma decisdo de mercado, que poderia, no
limite, ser entendida como a busca de um espaco esfalizado, por parte da iniciativa privada, em
algumas areas do conhecimento. A opgédo por essaga@s, na realidade, faz parte do modo pelo qual se
desenvolve, nos estabelecimentos privados, a relaghtre a formagao superior e os docentes que legém
conhecimentos especificos. Obviamente tal cadeiargere existiu. O que é relativamente novo é o fatoedo



insercdo da forca de trabalho qualificada no mercadl de trabalho. Os novos mestres e
doutores que todos os anos saem dos programas desqgdaduacdo publica encontram

um sistema publico de ensino superior com poucas apunidades para as novas

geragBes com vocacgdo académica. (Ribeiro, 2004,-p)3

Segundo Velloso (2004), a pés-graduagio no pais tem passado por notavel expansio, além

de ampliar a sua abrangéncia quanto a areas do conhecimento e afirma que,

os dados encontrados em Martins (2003), quinze ieads tarde, no inicio dos
anos 90, esse numero ja ascendia a quase 1.5@Bgebdo todas as areas do
conhecimento. A década de 90 e os anos recentemtagaram uma forte
ampliacéo dos cursos e matriculas. Em 2003, hazis de 2.600 cursos de pés-
graduacgaatricto senswno pais, em cerca de 1.800 programas, formandanoil23
mestres e 8 mil doutores no ano, com um contingeeteestudantes que
alcancava a casa dos 110 mil (Velloso, 2004, p).584

4.2.2 Contratagdo hora-aula e precarizacao

As transformacdes em curso no mundo do trabalho aftado as mais diversas
categorias de trabalhadores. Com relagdo ao thbente ha uma certa especificidade,
qual seja, “antecipacdo, de certo modo, de um modelprecarizacaotipico do periodo
neoliberal” — o regime de trabalho baseado no atmitora-aula (Freitas, 2005) e repercute
de maneiranegativa na construcéo da identidade.

O processo de precarizagdo relacionado ao tralblaibente nas IES particulares, ndo
se refere a ndo obediéncia as leis trabalhistaselEdo ao tipo de contratacdo, em que 0s
rendimentos mensais dependem do ndmero de ho@s-que o docente ministra. Essa
precarizacdo é aqui compreendida como um conjurtioulado de caracteres como o

contrato e a remuneragdo baseado na hora-aulap @agamento de atividades docentes

grau de titulagdo académica ser tomado como um dasdicadores indiretos da avaliagdo da qualidade do
ensino superior oferecido pelas instituicdes, sejamlas publicas ou privadas” In: Schwartzman, S.
Tradicdo e modernidade da universidade brasilei&gaP: Mimeo, 1990).
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como por exemplo, a preparacdo das aulas, e aaiberformal” na composicdo do salario

em virtude do nimero deras-aulasque o docente ministra nas IES particulares.
Com relacdo a esse tipo de
contratacdo foi perguntado aos
professores/professoras sobre sua
percepcao quanto a um regime de
trabalho que |he permite
trabalhar em mais de uma
Instituicao.
Para todos os entrevistados o
regime de trabalho foi
considerado como injusto pois, a
hora-aula ndo leva em conta uma
sobrecarga que € propria da
atividade docente atividades
extra-classe, tais como: a
elaboracdo e correcdo de provas,
correcdo de trabalhos e, por
vezes, atendimento aos alunos,
gue de um modo geral estdo
vinculados a questdo de notas e
faltas e ndo necessariamente ao

conteudo.

“a gente nao recebe por um exercicio de atividade extra,
como correcio de prova, preparacio de aula, coisa assim” (N.I).

“esse regime ¢ um horror ...a cada novo semestre nem sempre esta garantida a sua carga horaria, o
que significa, seu saldrio. Suas contas, suas despesas precisam ser pagas. Entio no fim de cada
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semestre , antes mesmo de acabar comego a me movimentar, nio na minha faculdade, mas a
especular outras feito louco, tentando encaixar horarios que nem sei se estao garantidos. Trabalhar,
como eu trabalho em trés instituices é cansativo demais, nio apenas estar na sala e dar aulas, mas
o deslocamento de uma faculdade pata outra. Uma ¢ aqui na asa norte a outra na asa sul. Isso nio
¢é pago, meu cansago, meu descanso, meu tempo de trabalho, que é muito fora da sala de aula.
Corrigindo provas, trabalho, buscando de algum modo informagbes e novos conteidos para as
aulas. Esse semestre por exemplo estou um pilha de nervos, tenho duas disciplinas que nio refiz
os programas, ¢ nao as preparo. Vou simplesmente para a sala e pronto, 1a seja o que Deus quiser”.

(Nélio T).

Em relacdo aos professores que
tem uma outra atividade
remunerada, o discurso sobre a
guestdo do regime de trabalho é
relativamente menos desgastante,
como por exemplo, no caso de
Kleber R. que ¢é funcionario
publico e, portanto, acumula
fungbes para sua subsisténcia
afirmou que,
no meu caso é uma segunda opgao de trabalho.
Eu trabalho em outro lugar durante o dia e aqui pgre me da uma renda a mais
no momento e, pra mim, isso hoje é importante. foaté ser demitido,
ndo vai ser bom mas, sei que conseguirei outraufdade,
porque também j& conhego bastante docentes, terdmato.
No que me diz respeito € legal, saio um pouco dzarécao,
tenho outros aborrecimentos aqui, mas tenho também

outra atividade que n&o inutiliza a minha formagaeu sou mestre pela UnB
(Kleber R).

Eu nunca temi ser demitida. N&o porque essa posisiaide ndo se coloque, mas talvez
porque eu ndo tenha os mesmos ovos na mesma &si@Eg isto me da muita tranquilidade
e segundo, eu tenho consciéncia, quer dizer, adiagées dos alunos, os resultados do

trabalho, o sentido que eu vejo na profissdo, ewnna achei se eu saisse daquele lugar que

eu nao teria outro lugar, entende? E uma coisa aiée més surpreende um pouco, porque,
existem mesmo demissdes assim, em massa, numaa&iiemergencial etc e tal, mas mal

ou bem, os professores acabam sempre se recolocaditéo, eu ndo sei se isto ndo esta

mais forte? Tem um dado, eu sempre trabalhei corntbaomo(Karla. E.).

Eu me considero uma professora competente. Eu me considero com muita
competéncia e nio tenho medo do desemprego, mas nio quero perder esse
espaco Se eu saio desse mercado de iniciativa privada, meu salirio cal em
pelo menos 80% (Bianca A.).

A questd@o hora-aula podera assumir aspectos pissitiv negativos em virtude do
modo como esti organizada a sobrevivéncia dos tiscelessas Instituicbes. O medo da
demissao é gravissimo para aqueles que vivem alabtho e, nesse caso,

O que eu tenho é uma sensacgio de falsa liberdade, porque a possibilidade

desse trinsito, de estar em duas ou trés institui¢ées ... nos sabemos que as
relagées de trabalho sdo muito frageis, entio o que nds utilizamos, é esse
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mecanismo de dar aula em uma faculdade e numa terceira é simplesmente
para se tentar manter um pouco mais Seguro, os professores costumam
utilizar um velho ditado popular que diz o seguinte: “que nio se deve
colocar todos os ovos em uma cesta s6”, a idéia é exatamente essa, como a
relagcdo é muito fragil numa institui¢io e se eu permanego vinculado tinico
e exclusivamente numa delas, a qualquer momento eu posso perder o meu
emprego e “ficar a ver navios”, o que acontece entio como estratégia,
trabalho em duas ou trés para tentar diminuir esse risco, diminuir a
possibilidade a qualquer momento ser demitido de um, mas pelo menos eu
terei uma segunda ou uma terceira se for o caso, mas do ponto de vista
profissional é extremamente negativo, porque nio se investe em projeto,
ndo tém projeto nenhum (Nélio 1.).

Eu faco questdo de néo colocar todas as horas eansdnmstituicdo porque o
mercado de trabalho é muito instavel e isso impticaperder renda e perder
empregos, a minha experiéncia com colegas é qusamdoloca todas as horas
em uma institui¢céo o risco do desemprego alto apacidade de se voltar
logo a ser empregado é baixa. Entdo tem variossagora, meu caso quando
fui demitido de uma Instituicdo que, além de miamadou varios professores
embora. Eu tinha poucas horas la , mas muita genite 40 horas, e mesmo
com vinte anos de docéncia foram demitidos sumaniden Entdo se tem uma
instabilidade muito grande, entéo para faz sentefadiversas horas em
diversas instituicbes, mas isso tem um custo guedeépressao das disciplinas,
0 tempo de deslocamento de uma Institui¢do panapfitamos entrando e
saindo de uma aula para outra, na verdade a gemtebalho é dar aulas, ha
pouco trabalho de pesquisa, ndo ha espaco parasgyisa.(Zeno N)

Tendo em vista os depoimentos
acima podemos aqui conjecturar
gue diferentemente da falsa idéia
gue esse sistema hora-aula
permite determinar o valor dos
seus rendimentos mensais ha uma
“falsa liberdade” no que diz
respeito a determinacdo desse
salario, pois a contrapartida dos

docentes é uma sobrecarga que



141

extrapola ashoras-aulaspagas: o
tempo de trabalho gasto tanto na
preparacdo dos material a ser
utilizado, aulas, provas, estudos
dirigidos quanto o tempo de
trabalho gasto na correcdo dessas
atividades, assim como o0s
trAmites administrativos ligados
ao lancamento de notas e
atendimento dos alunos, bem
como os finais de semana que
muitas vezes sao utilizados para
organizacdo das  atividades
docentes. Desse modo, podemos
definir a precarizagdo como um
dos elementos que definem as
relacdes do trabalho docente nas
IES particular.

Esse regime de trabalho pautado petma-aulg ndo nos permite, por exemplo,
estimar a remuneracdo da categoria dos docentetE8aparticulares, dado que ndo ha
identificacdes em relacdo ao seu colega de trapghais as horas contratadas séo
diferenciadas entre a categoria.

Esses elementos agregam & imagem desse ator spw@alfragilidade ligada aos

direitos e condi¢8es do trabalho.
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Assim, de profissional considerado valoroso e ritspe, 0 professor parece figurar
como uma espécie de modelo oposto situado em ummnstancia de condicdes de trabalho
que fragilizam a sua imagem social. Acrescentassebém, que a face mais visivel dessa
valorizag@o ambigua do educador esta na figuraldeagdo como tabua de salvagdo para os
males do mundo. “Essa imagem cultivada pelo seosaum e por discursos oficiais e
académicos, projeta a educacao para um lugar dedsgle convive, contraditoriamente, com
o desgaste do seu profissional mais exposto aoivionsocial, o professor (Arroyapud

Freitas, 2003, p., 26).

4.2.2 Professor universitario: profissdo ou “bico”?

Para estabelecer um critério de andlise, duas dmmagbes foram necessérias.
Primeiramente, que é através da andlise dos ‘murmmsstruidos mentalmente pelos
individuos a partir da sua experiéncia social qouesdciologo pode reconstruir melhor as
identidades tipicas pertinentes num campo socipkafico Estas ‘representacdes ativas’

estruturam os discursos dos individuos nas suaikg®asociais ‘especializadas™ (Dubar,

2005, p. 129). E, para dar prosseguimento a essfa,ta

Convém entrar no campo da analise das interacdebaoas, partindo de
categorias produzidas pelos individuos e ndo apEneategorias produzidas
pelas instituicdes. Para isso, é preciso levaria aérverbalizacdo, a maneira
pela qual os individuos exprimem suas condi¢desratzalho (...) Estas
formas assumidas pela linguagem sdo uma entradeidaasocial, que
corresponde a tradicdo socioldgica do interaciomisimbélico (Dubar,
2001a, p.156 apud Fontella, 2002, p. 79).

A outra consideracdo diz respeito & compreensaprafissdo utilizada nessa tese.
Embora as andlises que encaminhamos nessa pesepligan elegido a perspectiva da

sociologia do trabalho, consideramos importantéstieg a contribuicdo da sociologia das
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profissGes a esse campo. Desse modo, profissdaomb apresentada no capitulo 3,
considera a articulacdo dos aspectos subjetivaseatialhador e os aspectos objetivos de sua

realidade.

Uma das questdes do roteiro de
entrevistas, que causou uma certa
dificuldade/embaraco aos
professores/as foi exatamente:
“Vocé considera a sua atividade,
0 ensino, uma profissdo?” No
entanto, para a pesquisa foi
fundamental explorar esse
aspecto, pois as respostas a essa
questdo revelaram uma relacédo
particular com o trabalho
docente nas IES particulares.

Dificil responder isso, ndo? Bastante dificil, neasconsidero,
dentro daquilo que eu escolhi me especializar erfda melhor forma possivel

eu considero uma profisséo.
Agora, 0 que eu ndo vejo é a sociedade qualificar
como tal, como uma profisséo (...)

Porque na realidade apesar de haver muita diferenca

entre um professor que tem

apenas a formacio pedagdgica e o técnico,

parece que nas institui¢bes qualquer um pode assumir esse papel nas instituicGes particulares

(Bianca A)

[risos] ... € maravilhosa a pergunta...
Eu ndo conhego os conceitos de profisséo...
eu ndo sei 0 que é uma profissdo
ndo sei nem se tenho urfizario.N).

Considerar ou n&o considerar

uma profisséo o trabalho docente
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nas IES particulares, apresenta-
se com diferentes e delicadas
matizes. Ora a definicdo é
compreendida e expressa na
relacdo direta com espaco
profissional, ora sdo apresentadas
diferentes definicbes dadas pelos
docentes. Por exemplo, Kleber R.
nao se reconhece como
profissional, a partir de sua nao
identificacdo com o0 espacgo
profissional,

Se eu considero uma profisséo? ... bom, se trab&lher profisséo entdo sim,
eu considero meu trabalho uma profissdo. Agorayd@uacho que seja uma profissao.
Eu mesmo nio me reconheco com tal. Nio gosto de falar sobre isso.
E engracado, nio sei te responder. N&o gosto deemeessas faculdades.
N&o me identifico com a maioria dos professores.
As vezes uma aula ou outra justifica a formacao, masante o ano
acho que vou levando.
Na verdade ndo sei o que é uma profissdo

(Kleber R.).

Noutra entrevista, Rodrigo D., considera sua aé& como uma profissdo. No
entanto, a profissdo no seu entender deveria sssifitada diferentemente, ou melhor,
qualificada no sentido que tem o trabalho nas I&8qular — dar aulas. Professor do ensino

superior, mas particular, portanto, professor-anlei

€ uma profisséo e eu vou te dizer por que.
Porque formalmente eu sou jornalista, eu tenho reqo profissional,
o Sindicato eu ndo pago ha 20 anos, mais 0 meusggiesta |a etc e tal,
mas na hora de preencher um cadastro eu coloco pssbr’(...)
Me apresento como professor, professor universiari
Colocaria auleiro se pudesssse nao fosse uma giria
0 que eu desejo, hoje, é ser um professor auleiro..
o auleiro ele é o auleiro. E um adjetivo pejorativeem davida, mais é o que reflete
(Rodrigo D., grifos nossos)
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Essa definicdo, essa imagempmefessor-auleircesta vinculada ndo somente ao fato
de encontrarem suas oportunidades de insercdosgioofal com maior facilidade nas
graduac®es das Instituicdes Privadas, o que, eah, gapede que desenvolvam plenamente
suas carreiras de pesquisadores, também, ao fato que essa sua insercéo se da@ngmos
que ndo sdo o ddéormacgdo. As suas atividades docentes nas IEScpargs so,
basicamente, condicionadas a repeticdo dos cunswslutérios por varios semestres (seja
introducéo a sociologia, ao direito, a ciénciatua| aos estudos das relagBes internacionais
etc.).

Nos depoimentos, pode-se perceber que ha desamemo em relagéo aos aspectos
acima citados, como também em relacdo a cargaidoeafrentada semanalmente e o
comprometimento do tempo, aos conflitos eatumo/professoque revelam um certo tipo de
néo autenticidade, um processod#spersonalizacdem decorréncia de uma néo realizagdo
pessoal no trabalho.

Além desses elementos percebeu-se, também, ao Idagoentrevistas, medos
precisos, relativos a demissdo, e angustias difusasernentes a composicdo da renda
semestral e a dificuldade de identificacdo comiedade docente tal como ela vem se
desenvolvendo nas IES particulares. Esses meddspéndente da sua intensidade, que
permeiam o trabalho dos docentes, ndo foram diesteerexplicitados durante as entrevistas.
Um deles foi percebido nas respostas relativaseatfio da profisséo que expressavam uma

certa dificuldade em pensar a atividade como urafisgéio no sentido de uma identificacéo,

eu considero uma profissdo, mas atualmente eu pbeeocgue ela tem sido levada como uma
espécie de bico para muitos, bico. Uma giria popujaando as pessoas fazem esses
trabalhos temporarios para conseguir alguma coissgo me deixa magoado porque eu tenho

uma relacdo de amor com a profisséo...

hoje, para falar a verdade, estou querendo investin outra coisa na minha vida, eu ndo
quero largar o ensino superior, deixar de ser preger, mas pretendo buscar outra coisa que

me dé um minimo de seguranga.

(Nelio 1).
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Kleber R., por sua vez, fala ndo de si, mas da atilade docente em abstrato, ndo
se colocando como um profissional com relativo teropde experiéncia, isto é, 8 anos de

docéncia nas IES particulares. No seu caso, a docénfoi assumida como complemento

salarial

Considero uma profissdo... Eu ndo vejo assim, nes=atido,
eu levo a sério a profissdo mesmo ndo me consideogprofissional
como eu acho que deveria ser um profissional deshsuperior,

mais eu levo a sério (...) porque hd uma demandaguiucacao
e surge entdo o profissional que vai suprir essandada,

entéo, eu vejo o professor como uma profissdo
porque ele gasta um longo tempo da sua vida aprewidediversos conhecimentos,
conhecimentos na sua area. E uma profissdo na madith que hd uma necessidade no

mercado de um profissional desse tifi¢leber R.)

Zeno N. assume a docéncia como profissdo, na@tera fonte renda e, atualmente,

faz um doutorado com vistas ao incremento da rendaor pressdo das instituicdes onde

trabalha, sobretudo por parte da Instituiédo

E uma profissdo. Eu vivo disso, (...) 80% da mirgrala vem da docéncia (...)
e também porque tem a ver com a minha formacadasoffa e sociologia e
isso faz com que o meu trabalho profissional estajaniversidade, mas isso

ndo € comum. Em uma das Instituicbes onde trabahmurso de direito

[instituicéio A] para muitos professores a docénéiama parte da renda, aqui

também vocé tem profissionais liberais dedicandewtempo a clinica
particular, no caso psicologos. Mas, a minha vidtéerganizada em dar
aula, essa é a minha profissg@eno N).

A docéncia para os professores entrevistados n@orgeggura como uma profisséo

guando ndo assumida enquanto tal, ou quando afalisemente como alternativa de

sobrevivéncia, isto é, pelo seu aspecto remunerativ

Olha eu ndo considero uma profissdo. Quando resakér concurso eu ndo
assumi a profissao de professor. Ela funcionou caomanodo de me
organizar financeiramente inclusive para sair deskeculdades. Venho
fazendo cursinho ha um tempo ja. Foi muito bondéeto aulas, ter
melhorado meus rendimentos mas, acho que gquandata gssume e eu
assumi um tempo, ndo é tdo ruim, ja faz 8 quase anwus que dou aulas,
que trabalho em faculdades. Foi dedicagdo excluaitrés faculdades
[risos] desde que o tempo que ainda estava no adistfClaudia R.)



A composicéo salarial, seja em termos de complemeeatrenda para aqueles que
possuem uma outra fonte de rendimentos, seja gagu® nao a possuem, é compreendida
como muito significativa, no entanto, o aspecteettauneragdo néo é suficiente em termos de
uma identificacao profissional.

A expectativa e a realizagdo profissional ndo estAoculadas ao trabalho exercido
nessas instituicbes, pois os docentes possuem mageim prévia da importancia do seu
papel na sociedade. Essa importancia esta relalziors auto-reconhecimento e o
reconhecimento pelo outro (no caso coordenadoesn®s) que ndo se revela no cotidiano
do seu trabalho como exemplificada no depoimerttajxa, de um coordenador sobre os

docentes,

[entre alunos, funcionarios e professores] o professor ¢ o mais fragil. Se é o mais frdgil pra que montar sala de professor? Entao,
quando vocé se sente, no caso en sou um cargo de confianca, hd cinco anos que en eston aqui, vocé tem subidas e descidas. Tem momentos
que vocé atravessa que vocé diz; essas coisas lodas para a diregio. Tem momentos que vocé se sente mais forte, fica mais agressivo, mas na
tinica normal é essa. O Agevedo digia ld na UnB que o que atrapalhava a UnB eram os professores e funciondrios. En diria que por
aqui tambénm.

(Rogério O.)

Ou no depoimento do professor que revela o nacmhexdmento de sua atividade por
parte dos alunos,

o docente da institui¢ao privada ¢é visto como o fracassado,

o cara que ndo conseguiu ter sucesso em outta atividade,

essa ¢ a minha opinido, tem até uma piadinha que é muito comum entre nés,
relacionada ao que os alunos costumam nos perguntar:

“- Professor, o senhor trabalha ou é apenas professor?”,

ou seja, ndo consideram nem a atividade docente

como um trabalho, uma profissao (INéio I).

As entrevistas revelaram diversas representagoes acerca da docéncia nas IES particulares que
apontanm uma desvalorizacdo social, seja como imagem do fracasso como descrito acima, seja como o nao
reconhecimento por parte da midia de um saber acummnlado, no caso, por exemplo, como relaton Dario N.,

guando a midia, quer consultar algum especialistars algum assunto
importante ou escabroso recorrem aos professoredE& publicas,

porque tem aquele especialista |4 que tem dedieadda toda a pesquisa, por
exemplo,
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a um determinado tema. Ninguém, ou ndo é comunu @M
os professores das instituicées particulgpasa falar de coisa alguma

(Dério N)

A dificuldade em definir a
atividade docente como profissdo
estd relacionada a idéia de
descartabilidade do trabalho

nessas instituicoes,

O sentimento que a gente tem como professor detingéo privada
é de que a gente é descartavel. Entendeu?
Na&o interessa se vocé tem uma especializacéo,
nao interessa se vocé tem titulagéo.
Interessa é se a instituicdo nédo precisar de vaaé nao € util.

Acabou. Ent&o tchau.
Tanto que as instituicdes onde trabalho e onde @liei por exemplo,
elas dispensaram professores com mais de 20 an@sisie... tudo depende das necessidades
imediatas, eles tém um planejamento estratégicepensa-se esse pessoal a despeito de
qualificacéo, a despeito de tudo. Entéo isso fun@odesse jeito. Na realidade, o sentimento
mesmo é so esse, isto €, vocé esta |a para cumiprar tarefa, vocé ndo sabe até quando.
Vocé esta ali, |4 se apropria do seu trabalho atéde é for necessario para ela, quando
deixa de ser, ela dispensa. E vocé vai buscar cungmm as suas obrigacdes em outro

canto. Vai buscar outros cantos.
(Bianca A)

Olha, nessa instituicdo [instituicdo D] tem sido wes tempos para c4 mais
sofrimento do que paixdo, porque a relagéo entséitimgdo e professor é de
profundo desrespeito. Nao ha uma preocupacdo quastmtribuir para que

o professor se sinta realmente valorizado na caga; contribui para que o

professor sinta hecessidade de qualificacdo, masxbe ao mesmo tempo

isso do professor, exige que ele seja qualificade que ele tenha
disponibilidade para ela, mas a contrapartida é tigzamente zero, entdo nessa
instituicdo que a docéncia é um trabalho de extrémagilidade. Nessa
instituicdo privada em que eu me encontro atualmemrque eu tenho a
sensacao de que a qualquer momento eu possa esta hao sei por qual
motivo, porque ndo ha uma relacdo de competéncianénuidade do seu
trabalho, entdo € uma docéncia fragilizada pelaswistancias de trabalho

que existeniNélio I).

Os depoimentos revelaram que a atividade docentlteomo motiva¢do apenas o
aspecto remunerativo representa hioo para esses trabalhadoresdéscartabilidadenesse

sentido, relacionada a possibilidade de dispensgparte das instituicdes reforca a idéia de
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bico que, aqui relacionamos a uma concepcao dalli@bparte dos entrevistados, como uma
atividade passageira, de pouca duracao: transifgoaisoria.
a gente sempre tem a sensac¢do de que estd passaadthuva,
guando pintar alguma coisa melhor, a gente vai eapo
entdo é nesse sentido que eu falo que eu n&o saiE®fesso mesmo,

se a minha profissao é a de professor
(Dario N)

O gque se percebe é que as IES particulares nanfiguram como um espago
para a realizagdo profissional para o grupo queterdicoutra fonte de renda, ou outro
espaco para a realizagcéo profissional. Esta, esémbito dovir-a-ser, seja por meio
de aprovagcao em um concurso publico, seja comaesspmo depoimento acima “se
pintar alguma coisa melhor”. Essa atividade, paende parte, € um meio para
organizar, temporariamente, a sua sobrevivéncia,aumséncia de possibilidades
melhores vinculadas a sua formacdo em curso, oa, ggueles que possuem nao
apenas outra fonte de renda, mas reconhecimentutas instancias, representa um
complemento da renda, um estar ali por algum tengmmo na perspectiva do
coordenador de cursos da instituicdo C, profesposemtado da universidade de
Brasilia:“estou aqui ha cinco anos e eu estou aqui de passagRogério O.).

A facilidade de uma rapida insercéo profissiona IS particulares converte-se, no
desenvolvimento de sua préatica docente, em unraultiide que se revela no desencontro das
possibilidades oferecidas pelo espago profissiermbesejo, nesse momento, inexequivel de
seus projetos como docente do ensino superior.

Desse modo, definir-se profissionalmente como decdas IES particulares torna-se
uma tarefa dificil e angustiante em virtude da tfagsio, do ndo reconhecimento das

atividades desenvolvidas e da intensidade do traba@lomo professor-horista. Esses
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elementos geram, em certa medida, um fraco recombet dessas atividades pelo préprio
docente ou mesmo uma recusa em reconhecer-se abmo t
Se o sofrimento é da ordem do singular, sua solégidetiva. Para tanto é necessario

criar o que o autor chama de espaco publico, espragirculagio da palavra coletiva. E na

escuta do que € expresso que se cria a possiklitagofrimento emergir e sua solugdo ser

pensada por todos. (Lancman & Uchida 28p8dDejours, 1999)
A construgdo do espaco publico
pelo coletivo do trabalho passa
necessariamente pela
aprendizagem da escuta e da fala.
De acordo com Lancman &
Uchida ( 2003) é um processo
complexo, cheio de conflitos,
discussoes, confrontos,
deliberagBes e arbitragens entre
as diversas pessoas. O futuro
dessa construcdo € incerto e
desconhecido. No plano pessoal,
exige-se muito dos individuos
engajados nesse processo. O néo
reconhecimento desencadeia
efeitos desastrosos para 0s
trabalhadores.
Para que haja entdo um

comprometimento pessoal mais
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duradouro nesse processo, €
necessario que eles vejam a
possibilidade de retribuicdo para

“

os seus esforgos: *“a forma
especifica da retribuicdo é o
reconhecimento no sentido duplo
do termo: reconhecimento no
sentido de admitir essa
contribuicdo da pessoa e
reconhecimento no sentido de
gratidao” (Dejours, apud
Lancman & Uchida 2003).

Nao se trata de qualquer
reconhecimento, Dejours (1999)
afirma que ojulgamento dos pares
€ o mais rigido e critico tanto que,
ao receber sua aprovacdo, O
trabalhador sente-se retribuido e
sai fortalecido desse processo. No
entanto, € necessario que se tenha
também o reconhecimento que o
autor denomina como o de
utilidade, ou seja, aquele feito pelo

usuario e pela chefia.



152

A identidade vai se constituir na
intersecdo das relacdes sociais,
sendo que um dos elementos
essenciais para o processo de sua
construcdo é o reconhecimento
social. O trabalho, nesse sentido,
€ um campo privilegiado na
conquista da identidade pelos
individuos. O reconhecimento
social no campo do trabalho
ocorre de forma indireta em
relagdo a atividade (Lancman &
Uchida 2003): “0 que o sujeito
procura fazer reconhecido é o seu
fazer e ndo o sewser (...) Somente
depois de ter reconhecida a
gualidade do meu trabalho é que
posso, em um momento posterior,
repatriar esse reconhecimento
para o registro da identidade"
(Dejours, 1999, p. 21).
De acordo com Dubar (2005, p. 155), “a transacgjetigh entre os individuos e as
instituicbes é essencialmente a que se organizdoem do reconhecimento ou do nao
reconhecimento das competéncias, dos saberesimalgsns de si que constituem o nicleo

das identidades reivindicadas”.
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Nesse sentido, o que importa para os docente€E@apdrticulares é sua identificagcao
com a profissdo, compreendida aqui como a vincalad@ seus recursos, fruto de sua
formagdo e a possibilidade do reconhecimento edaklasejada e o espaco para 0
desenvolvimento dessa atividade.

As reflexdes acima destacaram a importancia dagdestde Dejours no que diz
respeito ao desenvolvimento de mecanismos de défddaduais e coletivos para fazer
frente ao sofrimento e aos constrangimentos ligaddsabalho.

Significa, também, considerar a importancia doditat e sua influéncia em todos os
ambitos do viver e apontar para a constru¢cdo denavo modelo de intervencdo na area,
voltado para uma abordagem que considere os aspsutyetivos do trabalho e a sua
centralidade como elemento constituidor do indiidwla sua identidade.

Do mecanismo descrito por
Dejours, aquele que nos interessa
mais particularmente, é o aspecto
coercitivo que leva 0s
trabalhadores a desenvolverem
estratégias coletivas de siléncio -
de “ndo poder fazer nada pelo
sofrimento alheio” - e ao
individualismo. (Lancman &
Uchida 2003).

Os professores da IES particulares expressam eakestar, tanto na significagédo

desenvolvida por Esteve (199%)quanto em funcdo da perda ou dificuldade paratoagéio

| 0 autor desenvolveu um estudo relativsatde dos professoresa@otina de uma sala de
aula, e verificou que os problemas relacionadoaléles aos recursos materiais e humanos,
conflitos em questdes tipicas da funcédo de professém de mudancas no contexto social,
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da identidade profissional, revelando-se numa apati desenvolvimento das atividades

docentes e na sensagéao de fracasso profissional.

4.2.4 O Sindicato

As relagBes com o sindicato, para
esses docentes, é algo meramente
formal e sem representatividade

para a categoria. Alguns

professores sdo, formalmente,

sindicalizados, mas nao
considerarem o sindicato capaz
de representar os interesses da
categoria, sobretudo em virtude
da representatividade dos
professores do ensino médio

fundamental.

Ele é percebido como uma instancia formal,
burocratica que ndo nos defende ndo nos protege
(Rodrigo D.)
Existe 0 SINPRO/DF mais ele ndo é percebido
como um Sindicato que reflete 0s nossos interesses
(Kléber R)

nés somos regidos por acordos coletivos, mediados por Sindicatos, mas nés fazemos parte do
SINPRO/DF que ¢ o Sindicato dos Professores do Disttito Federal. De certo modo com a maior
representatividade no ensino fundamental e médio, para o ensino oficial, a escola publica entio.
Entio, somos 6rfios nesse sentido, sem representatividade “No ensino superior ele esta presente
somente nos momentos das negociagdes e definicoes de indices de reposi¢io, entio nio tem nio,
N30 tem um comMpromisso mais

(Bianca A)

acarretam alteracdes significativas relacionadas @o perfil e exigéncia pessoais quanto em
relacdo eficacia de sua atividade. Para maioresniaicGes ver: ESTEVE, J. M. (1999)
mal-estar docente: a sala-de-aula e a salde dofepsoresBauru, SP: EDUSC



15¢

A referéncia quanto a atuacdo do sindicato jurgesas professores estd, conforme os
depoimentos, restrita somente no momento de negmsalos indices de reposigdo.

“a relagéo que nos professores temos com essegaind é simplesmente
qguando no inicio do ano temos que pagar aquela, testambém no periodo de
maio, data base para a negociacdo de aumento. enginte fica sempre na
expectativa de que o sindicato ira conseguir, aghe sdo poucos 0s
professores que tém realmente uma relagéo efetiyaadicipacao, eu, por
exemplo, ndo tenfigNélio 1)

Pelos relatos, a ndo oganizacdo sindical da cadegsta relacionado ao custo do

envolvimento
Acho importante. S6 que o custo da acao coletiva é
muito alto e muito pouca gente esta disposto reaiene
a se envolver no processo
N&o, ndo vejo o Sindicato dentro da faculdade

e nao vejo os professores falarem no Sindicato
(Karla E.)

Esse custo acima relatado pode, também, ser contfideecomo a subordinagéo do
pessoal docente pelos donos das instituices (metteas) que tem sido tdo grande no
contexto brasileiro que tem conseguido impedir &rgéncia de uma organizagdo sindical
atuante, em contraste com o que se verifica na pétdico™® (Durham & Sampaio, 2000, p.

11).

' As autoras assinalam que a andlise pioneira feitaLevy (1986a) sobre as ondas de
expansdo do setor privado de ensino superior naifankatina distingue trés momentos ou
movimentos distintos. O primeiro diz respeito aagsuento e/ou consolidacdo das
universidades catoélicas; o segundo, as instituipdgadas de elite e o terceiro, as instituicdes
privadas voltadas para a absor¢do da demanda ith® snperior em grande escala, em que o
Brasil € um exemplo, que comeca a se intensificpartir de meados do século XX, que
caracteriza o terceiro tipo, que poderiamos denanempresarial, é o fato de estar voltado
para o mercado e ser controlado por ele. Isso iginstelemento novo nos sistemas latino-
americanos. Inspirados na trilogia de Clark (1988)de-se afirmar que, até o
desenvolvimento de um mercado educacional, tal cmnbecemos hoje, a Igreja, o Estado e
a comunidade académica, incluindo nesta o movimesttadantil, funcionavam como os trés
poélos de tensdo que regulavam os sistemas. Dodgréensdo entre esses diferentes agentes
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4.2.5. Arelagdo professor-aluno

Os professores das IES particulares enfrentam andisea-dia uma dificuldade de
relacionamento com os alunos, ou clientela, cornals8ignados pelos docentes. No caso das
IES particulares os professores, sdo em grande maitndos da UnB. Possuem uma
formagdo para um tipo de docéncia que ndo consegeafizar nessas instituigbes. O
sentimento de frustracdo vem associado a nao jlaksile de desenvolverem os conteddos
para os quais foram e estdo qualificados. E, n&ernli®d 0 espago para a pesquisa, a sua
atividade profissional fica restrita & sala de aBlara Bianca as IES particulares “n&o passam

de um escolao”, e acrescenta:

o0 aluno, ele tem uma realidade diferente porqueré aluno que trabalha € um aluno que
tem limites para realizar suas tarefas e a gentmksm tem limites colocados exatamente
pela prépria filosofia da instituicdo, que nédo érfaar pesquisador, que ndo é formar
continuador de conhecimento de ... continuar de s@studos, mais é formar mao-de-obra
para o mercado de trabalho, entdo é uma coisa niaiediata. E é alguma coisa mais
compacta e pronta (...).
(...) e outro dia eu estava até conversando comprofessor de filosofia e ele me disse: - ‘a
gente ndo precisava ter feito tanto, bastava um @@UE vocé que sédo pessoas que eles se
dedicam, séo profissionais dedicados, mas acabaajgente cai num vicio que nao quer
cair, de certo modo, ainda tentamos, num traballsolado e meio herdico, a gente ainda
tenta levantar algum projeto, realizar alguns prages, por exemplo, na transformagéoda
InstituicAo para Centro Universitario, h4 uma pgsctiva, é exigéncia do MEC, a
realizacdo de pesquisas, desenvolvimento de prejd&opesquisa, mas vocé nédo vé o valor
que se atribui a isso

originaram-se sistemas com configuracbes tdo difese na América Latina. Com o
crescimento das instituicdes de atendimento da odsnale massa, a tensdo o que se
estabelece é entre o mercado e o Estado. Comooo eetpresarial ndo depende de
financiamento publico, o mercado parece ter tidesréaito no controle do sistema, em que
pese algumas tentativas de controle, em geral rddesd, por parte do Estado. A
predominancia do mercado no controle desse novaesgg do setor privado é fundamental
para entender a batalha ideoldgica que se travameitos paises, em torno da chamada
privatizagdo. E preciso ter em conta que a oriéotpara o mercado esta associada a perda de
autonomia (e mesmo de influéncia) do corpo académ@ setor privado empresarial. A
resisténcia a essa orientacdo € mais comumentatesta no setor publico, cujos atores, nao
sem razao, consideram esse processo Como uma amegagaprio ethos universitario”
(Durham & Sampaio, 200, p. 11-13).



Um outro depoimento, também classifica o trabalho nessas

institui¢des como uma espécie de escolio,

“Ser um professor nessas instituicdes significausarmero repassador de
conhecimentos, a gente tém a sensacao inclusigaalesta numa espécie de
escoldo de segundo grau, porque o pensamentoccrifio encontra ambiente

(...) dificilmente encontra ambiente para isso erd@prio desenvolvimento

autébnomo do aluno, isso acaba ndo ocorrendo.
Entéo o professor tem que ser aquele cara que smlwe quando ele esta
trabalhando e tém que passar para o aluno da mareiis simples possivel,
para diminuir ao maximo possivel a quantidade @batho que o aluno possa
ter, o aluno ele esta ali com a sensacédo de queagstnas para receber

conhecimento e de que ele ndo tem que fazer esfergaum, o professor é

gue tem que se virar para fazer o possivel, entdze@ que o papel do
professor € mero repassador de conhecimentos, siesst#uicdes ndo passa
disso”(Nélio I)

O trabalho dos docentes nas IES particulares éadeahdo como o dos docentes nas
Universidades Federais, onde a produtividade édagedntre outros aspectos, pelo nimero de
artigos publicados, sobretudo em revistas inteamais. Nas IES particulares o trabalho do
docente é avaliado na relag@ono-professgrno desenvolvimento da capacidade de pensar,
descobrir coisas novas, uma vez que o espaco apiipesndo foi consolidado nesses
estabelecimentos, portanto ndo esta colocada #bjidssle de producdo do conhecimento,
mas de reproducdo do conhecimento. Avaliado satwegbelos alunos que estabelecem um
tipo de mediacdo com a dire¢éo da Instituicdo quaedsentem descontentes, insatisfeitos
com algum professor, ou mesmo na avaliagdo dosisheghos e provas,

Nas turmas com as quais eu tenho trabalhado sefnpredo turmas em
média de cingiienta alunos, eu tenho, encontrompeloos dez alunos que
guerem o conhecimento, que estao ali, que se ppaotem trabalhar
direitinho, mas ao mesmo tempo, o grupo de alumesypo discente é um
corpo muito fraco, com uma formacéo de base muito,rque tém
dificuldades fundamentais, como ler, escrever e tadis, entao eles tendem a
passar ao professor todas essas frustracdes delesm conhecimento ruim,
ter um conhecimento fraco e como eles estdo pagamialiversas situacoes,
como essas situagdes limites que vocé falou, devagéo ou de ndo
concordar com alguma atitude do professor, eleddema ter um
enfrentamento muito agressivo com o professorlese@ consegue resolver
ali, ele quer buscar a resolugdo do problema ding¢ate com a reitoria da
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instituicdo, muitas vezes eles pulam toda essalfjaia, nem chegam a
conversar com o professor, que ele esta tendo.n\jgwblema ou dificuldade
vao direto para a reitoria, ignoram coordenacaoegexistem nessa instituicdo

gue eu trabalho, para justamente observar o qué asbntecendo. Eles

ignoram tudo isso e ja vao falar diretamente coreitor e como a instituicdo
respalda de alguma maneira esse tipo de atitudejyzoela d& ouvidos a esse
aluno, a reitoria acaba dando ouvidos, o professavamente volta a uma
situacao de fragilidade, entdo a gente tem semjumeos que S0 respeitosos,
gue mantém uma relacdo super bacana com o profasg®mo nessas
situac@es limites, mas ha um namero significativ@ldinos que trabalham
com a perspectiva que ele estd pagando o salarjordi@ssor, e que nos
somos mero empregados deles, e que por essa rexdpoelem fazer o que

bem entendet(Nélio I).

“meu lugar é sim diferenciado em relagéo aos out@se d& um certo conforto. Porque de
certo modo, eu tenho estabilidade [funcionaria darfdacéo Educacional ha 20 anos] Se
ela [a instituicdo] ndo tem compromisso e respaitimigo, eu também n&o vou ter nenhum
compromisso e respeito com ela, eu posso pedir s&fwi na hora em que eu bem me
entender que sim, entdo se isto confere um cerdgy? Eu acho que sim.
Poder ndo. Conforto(Bianca A).

Percebem-se dois momentos na
relagdo  professor-aluno:  um
extremamente prazeroso
concretizado no espaco da sala de
aula e, um outro momento em
gque o aluno aparece como o
grande desmotivador de sua
atuacédo profissional, a
gratificacdo e frustracdo se
alternam,

vocé tem muita carga horaria em sala de aula queuma certa frustracdo em relacdo
a producéo dos alunos. Temos também alunos comecpditulo de leitura, pouca
sistemética, ja pensei em trabalhar muito isso, @n®ds estamos nas disciplinas iniciais
vocé encontra com alunos muito secundaristas, entéoé tem que ter um trabalho
muito forte de incorporar esse aluno para uma leitumais sistematica e isso é
frustrante, se vocé tem aulas que ndo rendem, garentnam sendo aulas secundarias
muitas vezes isso é frustrante, ha uma frustracaoproprio trabalho em sala de aula e a
gratificagdo que ao mesmo tempo vocé tem alunospe vai dirigindo para uma
profissionaliza¢&o interessante, uma qualificacde doucas pessoas que vale a pena dar
aula para eles. Entdo sdo gratificantes, mas normahte temos pessoas muito jovens
entrando na faculdade, eu tenho um aluno de 17 apestao vocé tem que trabalhar
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muito porque é um. adolescente entdo, e muda mo#csituagao financeira também, no
sentido de como um individuo pensa na universidaaeglacdo com a leitura mudou, o
livro para um aluno hoje é um objeto pouco amigaveeim que colocar videos, a cultura
de imagens é importante, por exemplo, na Institwigdnde trabalho é interessante se
vocé manda para um aluno o mesmo texto na interaefe baixa na tela, ele se sente
mais cémodo ler 14 do que tirar uma fotocépia éenessante isS¢Zeno N).

Os professores que ndo tém como Unica atividad&balho docente se sentem mais a
vontade no encaminhamento de questdes em saldaj@ais sua sobrevivéncia ndo depende
Unica e exclusivamente dessa atividade. Mas, pguales que tem esse trabalho como a
Unica fonte de renda, sentem-se mais fragilizaétaspglemandas e reclamacgdes dos alunos.

eu tenho uma turma de cinquienta alunos, por ex@replesses vinte ndo
teriam condi¢Bes para estar ali em virtude de peafds de deficiéncia
escolar. Eu ndo tenho coragem de reprovar essés &lnnos, porque eu
tenho receio de ser demitido. A instituicdo terdagar o tempo todo nas
reunides que isso ndo existe, os coordenadoregjtoses da instituicao
comentam que a instituicdo é segura que o profgssoe reprovar se for
necessario, mas os professores nao sentem essarsgguO que acontece
€ que na relagdo que noés estabelecemos no dia a diae fazemos é
trabalhar o contetdo de forma simpléria, ndo aprafamos o conteddo
porque se aprofundarmos os alunos néo terdo condighacompanhar,
fazemos avaliagdes simplificadas, porque se derawafacdo um pouco
mais aprofundada os alunos néo terdo condi¢cGesdpander e o indice de
reprovagdo é muito baixo e as notas altas sdo uonatante, os alunos
tiram muitas notas boas, € falso isso, ele tira tlez nove, isso tudo é falso
, €ele ndo tém competéncia para tirar isso, mas & forma do professor se
sentir mais protegido, porque o aluno quanto meepsovacao ele tém e
guanto mais os alunos tiram notas altas mais besialo ele fica na
instituicdo” (Nélio 1.)

No entanto, ndo é uma pratica entre os professtiseerdar ou mesmo observar
exigéncias demandadas pelas instituicdes, primgrate as relativas as avaliag@es finais dos

alunos. Para um dos coordenadores entrevistadibscestes das |IES particulares, séo,

inseguros, ndo s6 porque podem ser mandados
embora a qualquer momento,
isto €, s6 ndo pode ser mandado embora,
no meio do semestre o sindicato dos professord¢egep
entdo as demissGes ocorrem nos meses de julhonbleze janeiro.
Ele também n&o pode ter a disciplina que ele g@sta
ele fica inseguro em colocar um aluno para forasdéa;
em ser mais rigoroso na sua avaliagdo: aprovar o.n
Ent&o institucionalmente é isso ai...
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no convivio, eu diria que entre os funcionariogfpssores e alunos,
os alunos é que mandam méRogério O).

Transcrevemos, abaixo, trecho de uma carta endiregas alunos ao final de um
semestr&, emBlog do professor Dario que indica a falta de motivagésses profissionais
das IES particulares. Durante a entrevista Dariatae o semestre conturbado que esteve
extremamente angustiado como sendo esse o UniaQoedp realizagdo profissional nessas
instituicdes. Trata-se de um desabafo para alunosegito semestre do curso de Relagdes
Publicas depois de um relacionamento aluno-profassb sucedido, pautado pela falta de
comprometimento dos alunos por um lado; e pela fidt habilidade do e deeinamentodo
professor (palavras do entrevistando) para lidar este tipo de situa¢@o neste processo, por
outro ‘me senti um pastor numa igreja errada, desencod&ovalores, desencontro de
intencdes, de paixdes ... aquilo que me mobilizagia, era nem de perto 0 que motivava 0s
alunos... um fracasso. Entdo, mergulhei numa espédeiressaca profissional, questionando
todo o sentido da nossa pratica como docentes..itomparecido com um amor

fracassado...onde errei? porque escolhi tais camgdli(Dario N).

Este climade perturbatio animiaquilo que perturba o &nimo, aquilo que
provoca uma tempestade interna, variacdes, alterac@entos contrarios,
encrespamentos esteve muito presente nas nossas poilém por razdes
indesejaveis. Razfes minimas, as vezes mesquininésnts que ndo vale
mais a pena lembrar.

Contrariamente, o que eu senti ao longo de quaseocneses de convivéncia
foi a falta de paixao isto é, “apatia”, auséncia gathos de tudo aquilo que
arrasta a alma na direcdo das coisas que justificanexisténcia. Sinto-me
como aquele amante ndo correspondido; azar do apaido, o que pode - se
fazer nesses casos? Nada. Nada resolve a paixdcoréespondida, nada ha
que reclamar, nada hé que dizer. A paix&o néo adalhetira-se, va tocar sua
lira noutras terras.

E preciso unself vigoroso - isto &, um forte senso de identidadspa - para
relacionar-se plenamente com essa realidade, sempaosela absorvido. Pois,
sentir verdadeiramente este siléncio e o caratergénico da tranquilidade
apética acarreta verdadeira ameaca. Ndo € bom gatrse ao desespero das

2 Foi solicitada e concedida a autorizacdo por paotg@rofessor a citacdo do trecho desta
carta.
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distancias ou aos abismos que separam nossas gidsloEu prometo que
esta sensacdo de desconforto com certeza ha dpatesar...

PS: Se, por ventura, algum aluno ndo entendeu miain&, eu quero dar o
mesmo conselho que Maiakovski deu a um operariondoeentendeu a sua
poesia: “por favor, estude um pouco mais...

Ha profissées que parecem cultivar dentro de si a semente da sua propria destruigio. E o caso da
docéncia. O professor em alguns momentos torna-se um profissional condenado a desaparigio,
sobretudo porque ele se esforca para alcancar baixos niveis de indicialidade. A indicialidade é um
conjunto de acordos latentes ou nio declarados que os atores em sociedade constréem para poder
viver em paz

(D.N, carta escrita aos alunos no final de um semestre, dez, 2005)

4.3 Trabalho e Identidade
“Yo soy yo y mi circunstancia”

“el homibre, no solo economicamente,

sino metafisicamente tiene que ganarse la vida”
Ortega y Gasset

Da citacdo acima advém duas conseqiiéncias que &cad Primeira, somos
ontologicamente livres, j4 que temos uma margemwarad de poder de decisdo sobre nossas
vidas mas, limitado, é certo, pelas circunstanmigstivas que temos que vivé-la.

Essas sdo advindas tanto das transformacdes eosnmunsundo do trabalho quanto as
relativas ao processo de expansdo do Ensino Supeidrasil, as quais tém afetado a
categoria dos docentes, com destaque, nesse egtadd, aqueles vinculados as IES
particulares. Como decorréncia desses dois eixosrasformacdes, percebem-se novas
formas de organizacéo e de relagdes de traballhoe(Ba&: Leher, 2003).

O trabalho docente sofre, por sua
vez, conseqiiéncias das reformas relativas
ao Estado no que diz respeito a
necessidade de adequacéo do trabalho as
novas exigéncias profissionais advindas
das inovacdes tecnolégicas e da

consequente mudanca no mundo do
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trabalho, e como consequéncia, novas
formas de organizacéo e de relacdes de
trabalho passam a existir.

Nesse sentido, as formas de organizagdo e de esldedrabalho foram afetadas pelas
funcdes e objetivos dessas reformas que buscarmtamp educacdo as demandas do capital
mediante a formacgédo de um trabalhador capaz dendspas necessidades do mercado.

A identidade profissional dos docentes é compreendiessa pesquisa, a partir de
Dubar (2005), como uma constru¢ao social marcadanptiiplos fatores que interagem entre
si, resultando numa série de representagdes queesmos fazem de si e de suas funcgdes,
bem como os discursos que circulam nos mundos| gocidtural.

Desse modo, a finalidade dessa secéo € apontarsagdementos que sdo utilizados
como mediacdo para a analise, compreensdo e ogiwtda identidade docente nas IES

particulares em Brasilia.

4.3.1. Os desafios e tendéncias das IES

Vimos no capitulo 2 que um forte condicionantdrdbalho docente é a Institui¢cdo na
qgual exerce sua atividade. Dependendo da institwdgdias conseqiientes fungdes priorizadas,
o tipo de atividade do professor sera diferenteuetimbalho sofrera diferentes pressoes.

Vimos também que no Brasil hd uma variedade des tg® Instituicdo de Ensino
Superior. Pela LDB/96, as IES se dividem, segundmrganizacdo académica, em
Universidades e N&o-Universidades - Centros Unideiss, Faculdades Integradas e
Institutos ou Escolas Superiores. Nessa perspéadivasini (2000) afirma que,

a cultura da instituicdo e dai decorrente a politia que ela desenvolve
terdo os seus reflexos na docéncia universitaria. nEetanto, é
importante ressaltar que, mesmo nas instituicbes iuversitarias, a
afirmacédo de que todos os docentes tenham a suavatade relacionada

a pesquisa nao é verdadeira. As instituicbes témfeientes graus de
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desenvolvimento de pesquisa em seu interior e mesmentre as
instituicdes .(Morosini, 2000, p. 14).

As andlises e as interpretacbes acerca da expatsaensino superior sdo de
importancia capital para o nosso objeto de estudoto no sentido de apontarem as
tendéncias e os desafios a serem enfrentadosiptima de ensino superior no pais, quanto
por se tratar da circunscricdo de um espaco deduprofissional que se expandiu em
decorréncia das mudancas significativas ocorridasiitimas trés décadas na configuracdo e
funcionamento do ensino superior (Martins, 2002jdenciando o surgimento de novos
atores e a proliferacdo de instituicbes as maidadas, compondo quadro bastante

heterogéneo e complexo que, segundo Trigueirgfs/H),

em que pesem os muitos estudos desenvolvidos tafsticas produzidas
pelos mais diversos 6rgédos e setores da vida pueliprivada no Pais, o
ensino superior ainda carece de informagbes pee@sdiagndsticos que
déem conta das transformacdes operadas nos Ukinuss nesse campo da
vida em sociedade. Sdo mudancas importantes eeldf; especialmente na
Ultima década, e que se relacionam, de modo genal,0S NOVOS processos
e relagdes advindos do impacto do desenvolvimeietatifico-tecnolégico
recente, do aprofundamento da chamada globalizacada crescente
democratizagdo das sociedades.

Cunha aponta que o estudo relativo ao processxpbngio do ensino superior no
Brasil € uma tarefa desafiadora, “tantas e tdo émmap sdo as dimensdes nele implicadas”
(Cunha, 2004). No entanto, nesta secdo apresemsu@gumas analises que, de certo modo,
pautam o debate sobre ensino superior brasileifm $& pretende, no entanto, esgotar a
guestdo mas, tdo somente assinalar os pontos agsiderados como relevantes para a
compreensdo e mediagdo para a andlise do trabadente.

Como abordado no capitulo 2, a expanséo das IESdas e o nUmero de matriculas
aumentaram significativamente nessas instituicBes.decorréncia da politica neoliberal o
Estado transfere, de certo modo, para o setordwivaresponsabilidade da expansédo do

ensino superior.
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Como resultado dessa politica, 0 ensino superiersguorientava pela ldgica em que
as universidades, em sua maioria publicas, erapilares do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, vem sendo substituida pela légica dccato.

Cunha (2003, p. 85) assinala que a caracteristaia marcante da educag¢éo como
meta prioritaria da proposta governamental de FbiG destaque para o papel econdmico da
educacdo, como “base do novo estilo de desenvaomeujo dinamismo e sustentacao
provém de fora dela mesma — do progresso ciengfigznoldgico”. Ao fazer um balanco do
governo FHC destaca, entre outros aspectos, queoaegso de privatizacdo do ensino
superiof* foi acelerado no periodo, seja pelo aumento dasyaseja pelo sucateamento das
instituicdes federais. Com relag&o aos mecanisra@xesso ao ensino superior Cunha (2003)
destaca que,

as mudanc¢as nos mecanismos de acesso ao ensinorsupe, ao eliminar

a obrigatoriedade dos exames vestibulares, pretmdeesolver dois
problemas, ao mesmo temprimeiro, estabelecer um padréo de qualidade
do ensino médio em rapido crescimento, o que pofleenciar sobre a
qualidade da demanda de ensino supeBegundp reduzir os custos de
selecdo dos candidatos aos cursos superiores, iaspete das IES
privadas, que se véem na contingéncia de real@arsvexames ao longo do
ano para preencher as vagas disponiveis, situasaaee tende a ficar mais
critica por causa do acirramento da concorréntia-getorial (Cunha, 2003,
p. 56).

Em relag&o as IES publicas os objetivos do govérderal, expressos pelas politicas
do MEC para o ensino superior, foram alcangadossem conjunto, mas, como assinala

CUNHA (2003, p. 57) “mediante a compressdo dosrisal& dos orcamentos, assim como

3 “em especial na categoria universidades e na @asos universitarios, o que resultou na

ampliacdo do alunado abrangido pelo setor. Talcoremto fez-se “com a complacéncia
governamental diante da qualidade insuficienterdiine ministrado nas instituicdes privadas
e até mesmo com o beneficio do credenciamento mizal@é do crédito financeiro (...) Se, de
um lado, as IES federais padeceram de recursoscpatmuarem a operar nos termos que
antes faziam, e, de outro, as IES privadas recebmubeneficios visiveis, como deixar de
pensar que o sucateamento do setor publico docessiperior correspondia a um intento
deliberado? Sem outra referéncia empirica, esseo fpensamento dominante naquelas
instituicbes durante o octonato FHC” (Cunha, 2@038).
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pela ndo-reposicdo dos quadros perdidos. A ‘efetidanomia’, que seria base da ‘revolucéo
administrativa’, ndo foi realizada, embora tivesisto tentada™.

Ademais, medidas de cunho tecnocréatico, como oatangento dos salérios nas IES
publicas desde 1995, a ndo-autorizacdo para prieestto de vagas, as ameagas constantes
de perda de direitos de aposentadoria e direigdslinistas, os cortes nos programas de
auxilio a formacéo (pés-graduacédo) e a institud@®rogramas de incentivo a docéncia, vém
contribuindo para esta precarizagéo das condigdésabalho docente nas IES que, somada a
avaliagdo no magistério superior das IFES, vénodhizindo a légica da competicdo entre
docentes (Cattani & Oliveira, 1999; Silva Jr. E Sgardi, 199%pudMinto, 2005, p. 200).

As condigdes para realizagdo do trabalho docergel®8 publicas, por sua vez,

contribuiram para a ampliagdo da presenca das¢@edale direito privado,

O modelo de universidade que vem sendo implemerdadde 1988 (...)
estimulou num primeiro momento 0s segmentos dasdades

profissionalizantes a buscarem recursos financgeaos complementarem a
remuneracdo salarial através das assessorias. Estassos foram e
continuam sendo utilizados principalmente para mureracdo destes
segmentos, uma vez que os salarios pagos pelarsidage ndo sao
compativeis (Machado, 20@@udMinto, 2005, p. 201)

No setor privado, por outro lado, as relacdes dbatho também apresentam um
quadro de precarizacdo. As exigéncias da LDB/19B6de regra, ndo sdo cumpridas pelas
universidades privadas. O jorrablha de S. Paulofez um levantamento no qual contatou

que 83% das universidades privadas ndo cumprengéneia minima de manter ao menos

" Os docentes que permanecem e aqueles que sdatadad junto as universidades plblicas, por sua vez
também foram submetidos a outras formas de cordedga recursos, viabilizadas através da idéia de
“flexibilizar” o regime de trabalho, garantindo Bssa reducdo de direitos trabalhistas. Do ponteisia legal,
pretende-se desregulamentar as relages de tralsalinoa progressiva “eliminacéo dos direitos cortsgado
Regime Juridico Unico (RJU) dos servidores publitieis federais”, e a tendéncia de terceirizacapessoal
técnico e administrativo, nos termos da Lei n° 9/5297 e da EC n° 19/1998. (Cf. Caderno do 5° Cop@d4,

p. 41-2) 65. Corroborando a légica do MARE em sk para reformar o Estado brasileiro, que previa
flexibilizacao das relacdes trabalhistas, a LDBt(A#) criou uma brecha para a quebra do reginevepdo a
possibilidade de um “regime juridico especial” paglFES. Abrindo caminho, em consequéncia, pama um
possivel supressao do principio da unidade deigrda isonomia salarial e, em ultima instancaap fim do
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1/3 do corpo docente contratado em regime de trabiategral (Minto, 2005). Ao contrario,
o regime de trabalho mais comum nas instituicdesagas é o contrato hora/aula. O
cumprimento da exigéncia do MEC com relagéo a ficadifio minima do corpo docente nas
universidades vem produzindo outro fendmeno naspifadas: a redu¢do do nimero de
doutores dentre os docentes ‘qualificados’, quedev 1/3 do total. “A inexisténcia de uma
exigéncia distinta entre o niumero de mestres eodéorks, faz com que os portadores do
titulo de mestre tenham a ‘preferéncia’, pois s#otese, trabalhadores ‘menos qualificados’
e, por consequéncia, pior remunerados no mercada-g¢: mao-de-obra mais barata)”
(Minto, 2005, p. 201).
Depois que 0s cursos sao aprovados, eles podentideméa quantidade x de
professores. Entdo, ficam com aquele minimo, @wteolegas que tém
doutorado e se apresentam como mestres para cangegjabalho e
determinados coordenadores falam: “ai que bom queEewndo é doutor!” Que
bom que vocé nao é doutor porque a gente ndo est@do contratar doutor
de jeito nenhum, entdo, é uma relacdo muito hilgéder boa titulacdo ndo é
muito conveniente para as faculdades (Dério, N)
Martins (1988, 1989, 2000) ressaltou em seus estudotre outros aspectos, 0
processo de expansédo do sistema de Ensino Supexiconstituicdo de um campo complexo,
hierarquizado e diferenciado de estabelecimentessgugiram nesse processo de expanséo
assim como, o processo de privatiza¢éo do ensjperisn no Brasil.
Um dos desafios centrais para o ensino superisil@éira, segundo Martins (2000) é a
formulacdo de uma politica voltada para a totakddd sistema, ndo apenas para uma das
partes do sistema, que seja capaz de dialogar cordiferentes formatos e vocagfes

académicas das instituicdes que o integram. Rasgadt, foi na década de 1990 que se deu

inicio ao processo de diversificacdo instituciogale entre outros aspectos, se diferencia em

estatuto dos servidores publicos e a transformde&eu regime de trabalho de acordo com a Congabddas
Leis do Trabalho (CLT) (Silva Jr. & Sguissardi, 999. 44 apud Minto, 2005, p. 199).



relacdo as expectativas profissionais de seus asksl e as formas desenvolvidas pelas

instituicbes para atendé-las. Para o autor,

Um dos pontos de partida para colocar em pratica patitica voltada ao
conjunto do sistema é o reconhecimento de quedel&rapenas desigual na
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensaecifarpelas diferentes
instituicdes. Ele também é um sistema multifacetamonposto por
instituigdes publicas e privadas, com diferentem&ios organizacionais e,
especialmente, multiplos papéis e fungdes locaggi@nais, de abrangéncia
nacional e internacional. A tentativa de enquadoala essa riqueza e
pluralidade num modelo Unico - que em boa parte temandado as
representacdes e as praticas académicas paisemgnbuido para sufocar o
sistema de ensino superior, impedindo e/ou menrepde experiéncias
inovadoras capazes de aproximar essas institugdesontexto social em
que se inserem (MARTINS, 2002, p. 202)

Schwartzman (2001), por sua vez, denominou as mpdafi mudancas no sistema de
ensino superior como ‘revolucdo silenciosa’, ndanpjada e que estaria ocorrendo nos
intersticios do sistema burocratico de gestdo &aendas instituicdes. Essa ‘revolugéo’ esti
associada a diversificacdo de modalidades de Guygescorresponderia a abertura de novas

oportunidades de acesso ao ensino supggr®egundo o autor,

“Um sistema diferenciado pode valorizar, igualmente, institui¢cdes de ensino,
pesquisa, formagdo profissional, formacio técnica, formacio geral e formagio
vocacional, sem estabelecer necessariamente uma hierarquia entre elas. Alguma
estratificacio é possivelmente inevitavel, j4 que algumas carreiras e instituicdes
terdo sempre mais prestigio, ou proporcionardo mais salarios, ou permitirdo
melhor acesso a determinadas posi¢bes. Mas estes objetivos — prestigio, salario,
posicoes — podem ser buscados por pessoas distintas, dotadas de diferentes
habilidades profissionais e sociais, e orientadas por valores que freqiientemente
ndo sio os mesmos. Forcar uma hierarquia entre instituigdes ndo ¢ uma politica
desejavel; permitir a diferenciacdo, no entanto, e encontrar as fungdes e os
papéis mais adequados para os diferentes tipos de instituicdo e objetivos
educacionais ¢ altamente desejavel, e ja vem ocorrendo na pratica, apesar das
resisténcias que ainda ocorrem (Schwartzman, 2001, p.9).

S Para Schwartzman (2001, p. 1, 17), “o ensino $mp@h estd passando por uma importante revolucéo
silenciosa mas, que poucos percebem em sua abcégéune pode levar a um estadgio muito melhor doau
atual, e em linha com a principais recomendagde$asi Force(documento do Banco Mundial em parceria
com a UNESCO que contou com a colaboragéo de attielis brasileiros). Para o autor, ndo haveriassipara

se ter um quadro pessimista sobre o ensino, afihaum grande numero de “oportunidades”, algumas
praticamente inexploradas, tais como a ampliacadifdeenciacéo do ensino e das institui¢cbes, piisaiiio a
criacéo de todo um novo nivel de educacéo de doisds anos de duracéo, o uso de novas tecnolegiasos
formatos de educacgdo nédo presencial e, ainda,orizss adequado dos recursos publicos, se as sidades
passarem a ter responsabilidade pelos seus orgashent
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No entanto, para o autor, o credencialismo queagmmddomina na educacao superior
€ mantido por dois conjuntos de instituicbes: “gidmcdo que garante privilégios e
monopdlios profissionais as profissdes regulamestacd o sistema de autorizagBes e
credenciamento de instituicdes de ensino supesidmmetudo privadas, por parte do governo
federal”. Estas instituicbes fazem de qualquerbestgimento que consiga autorizacdo para
funcionar “uma autoridade autorizada a emitir fegtos profissionais de validade nacional,
bastante semelhante aos cartérios que fazem partessa tradigdo juridica e administrativa”
(Schwartzman, 2001, p. 7)

O principio do modelo Unico do ensino superior ikeme pautado pela
indissolubilidade do ensino, da pesquisa e da s&teg, de acordo com Schwartzman (2001,
p. 7), um outro fator que contribui para mantee esstema, “cada vez mais distante da
realidade, mas sempre repetida como um mantra pelssdiversos setorésA face menos
evidente, mas igualmente problematica, € o modeicotda formacao profissional, que tem
impedido a criacdo, no Brasil, de profiss6es delrt&cnico superior em areas como a saude,
a educacéo e a engenharia”

Sampaio (2000), no seu estudo sobre o setor privado assinala, entre outros aspectos, que
boa parte da literatura académica sobre a expansido do ensino superior no pafs traz

consigo uma visio negativa do ensino superior privado, como o outro indesejado’:

6 Segundo Schwartzman “é possivel, no entanto, gueraéncias que vém ocorrendo no Brasil e emutra
partes do mundo acabem por fazer implodir, podsiosformato antigo do ensino superior brasileaorindo
espaco para um sistema muito mais adequado edagtonto de vista social. Um sistema mais adeqseda
um sistema mais amplo, que permitisse que o Brheijasse a proporcionar algum tipo de educacacicupe
pelo menos 30% de sua populagdo em idade escolarprtraste com menos de 10%, que é o que ocgeg ho
um sistema menos credencialista, que valorizas#e mais o conhecimento e a competéncia, e muitoosie
titulo formal; que fosse socialmente mais justamindo amplo acesso a educagéo superior em fudgéo
meérito, e ndo em fungéo da origem social das peseaaais autdbnomo, fazendo das corporagdes poofiss e
instituicdes de ensino pdlos dindmicos de prodegiransmissdo de conhecimentos e de criagdo dégsade
qualidade e referéncia” (ibid., p. 7).
"’ De acordo com a autora “trata-se de trabalhosdquisa e de interpretagdes desenvolvidos ao boganos
80, ainda sob os efeitos da expanséo do setordprivean especial, e do sistema de ensino superianadi®
geral”. A autora salienta que, “a correlacdo emégime militar, privatizacdo do ensino superior daixa
qualidade do ensino oferecido pelas instituicbesetor particular resultou nustript que desde os anos 70,
vem orientando tanto as andlises académicas sakeoprivado e que se mantém com um referenaial @
atuacao politica das principais associa¢des deegges do setor publico de ensino superior (ntd taoscript
da academia como na fala das associacfes de mHaiEses do ensino publico, o setor privado é oréjut

| aquilo que representa, por si, pelas circunstamigissua expanséo ou por derivagdes ideolégicasb (m) por



16¢

v e ‘[ Deleted: 6utro

(...) esses estudos partem do principio que o &sdasle universalizar o
ensino superior publico e gratuito e que, portaatmferta privada é um
desvio indesejado do sistema. Consideram que serimastituicées publicas,
mantidas com recursos exclusivos do Estado, poderasponder a missao
da universidade: formar profissionais criticos,ete®slver o conhecimento e
transformar a sociedade (...) A oferta privada denensuperior € um mal
que se propagou no sistema em virtude da politecdagiorecimento a
iniciativa privada que vigorou durante o regimeitail no Pais. A autora
afirma que em tempos de democracia a conspiraci@alernos militares
que promoveu a expansdo do ensino privado é substipela conspiragdo
neoliberal orientada por organismos internacioriéssas andlises, o ensino
superior privado tem objetivos fundamentalmentecargis (...), operando,
em geral, como uma fabrica de diplomas (Sampai@):20. 167-168).

Sampaio (2000, p. 69-70), afirma que o setor pavadciona como urmass private
sectoristo é, “por ser o segmento mais dindmico no ateedioa demanda de massagesce
mais rapidamente, no entanto, o faz em detrimeatsud qualidad& devido & circunstancia
de mobilizar recursos privados e orientar-se pattabilidade dos investimentos econémicos

(Martins, 2000). Sob essa perspectivajass private sectpse caracterizaria por:

* complementar os setores publicos que sido relativamente pequenos, mais
seletivos e fortemente voltados para as carreiras de elite;

« rapido poder de expansao mobilizando recursos pridos, com o propésito de
absorver e adaptar-se a demanda,;

« atender a demanda em grande escala, de forma ekbntibmprometendo a
qualidade dos produtos. (Durham & Sampaio, 1996).

Calder6én (2004) confirma a perspectiva de Sampaioafirmar que no meio

académico ainda existem autores que se prendendelaadnterpretativos que de certo modo

impossibilitam aceitar a existéncia de universidattem perfis diferenciados. Para o autor, ha

sua vez, é na condigcao de percebido corotad que os atores do setor privado, na diversidadeseégmentos

gue representam, tendem a orientar a sua atuacéanmeo politico do sistema de ensino superior” (&M
1998: 167; 168 €170).

8 A opcdo do setor pela criagdo de universidadesaljpesem ensino e pesquisa — uma das bandeiras de
segmentos dos movimentos docente e estudantilnbssde 50 e 60 e que foi, em parte, incorporad@afiarma

de 1968 —, implicou um aumento progressivo do casteoluto e relativo do ensino publico, limitandm s
expansao e abrindo ao setor privado a oportunidadeender a demanda massiva que o Estado na@ui@nse
absorver. O ensino superior privado por sua vegurasl 0 espago complementar no sistema, atendendo a
demanda crescente por formacao superior, a quainpassivel de ser plenamente satisfeita em um inatie
universidade publica e gratuita, seletiva, em terrsociais e académicos. Ocorreu, assim, uma esgécie
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a predominancia de um discurso sobre a ‘UniversidBdasileira’ como sindnimo de
universidade publica, gratuita, equacionadora doinen da pesquisa e da extensdo. Assim,
segundo ao autor,
fica muito dificil aceitar afirmacdes categéricaealizadoras da universidade
como instituicdo social, adotadas por muitos astogee se fixam no
paradigma social-universalista, fruto do Estadoicgoemergente no pés-
guerra, defensores da universidade publica e dmemmiversitario como

direito social, atividade ndo-lucrativa e sua coiisate provisao estatal”
(Calder6n, p. 105)

As mudancgas relativas a educacéo superior brasilpara Calderén (2000, p. 61),
decorrem de “dois fatos concretos: emergéncia dstitiitbes mercantis e a
institucionalizacdo do mercado de ensino, que igeirain como um novo fendmeno para a
realidade brasileira, e que se legitima com a cfiseal do Estado, sob a hegemonia
neoliberal”. Na perspectiva de Calder6n, sdo asvéansidades mercantis’ as principais
instituicBes promotoras da formacdo nesse nivetamional e que estdo dinamizando o
mercado de ensino do terceiro grau. Para o autonava ator social identificado no campo

académico-universitario sao,

as universidades particulares com explicitos fisdtivos, geridos enquanto
empresas educacionais, oferecendo produtos e e®rdie acordo com a
demanda do mercado, instituicbes estas dgrominamos universidades
mercantigCalderon, 2000, p. 61, grifos do autor).

Nessa perspectiva analitica, o surgimento dessas universidades como parte integrante do
sistema nacional de educagdo superior no Brasil, possibilitou a institucionalizagio do
mercado de ensino universitario, tendo nos principios da concorréncia, da diversificagio ¢ da
diferenciagio os marcos referenciais para a conquista do cidadao-cliente-consumidor.

As institui¢bes superiores passaram a diversificar a oferta de produtos e servigos

educacionais, e isto exigiu uma diferenciacio na sua estrutura organizacional e de

divisdo de fungbes entre os setores publico e gwivdEssa complementaridade € uma das principais
caracteristicas de umass private sectqGeiger, 198@&pud Sampaio, 2000, p. 69-70)
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funcionamento tendo em vista o atendimento as demandas provenientes do mercado.
Assim, “o mercado de oferta” encontra-se representado pela “grande diversificacido de
produtos e servicos, colocados no mercado por universidades com os mais variados petfis
e missdes institucionais” (Calderén, 2004, p. 67). E nesse contexto que surgem “novos
termos e categorias até hd pouco tempo impensaveis de serem utilizados na abordagem
do ensino supetior: mercado de ensino e cliente-consumidor”. O autor destaca a rejeicdo de
amplos setores académicos a possibilidade de se compreender “o aluno universitario
como um cliente-consumidor, € a aversio de se considerar o ensino universititio como um
produto/setvico comercializado, como produto comercializavel”.

Desse modo, as caracteristicas principais das universidades mercantis sao a predominancia
da logica empresarial, da procura do lucro; o investimento que se realiza onde hd
demanda e, portanto, onde podem obter lucro; investimento em regides onde hd
demanda com poder aquisitivo para adquirit produtos educacionais; da prioridade aos
cursos que apresentam grande demanda e baixo custo de investimento financeiro;
contratacdo de professores pelo regime de trabalho hora/aula e com baixa titulagio com
vistas a reducdo de custos; a universidade se assemelha a um espaco de producio fordista
de diplomas. (Calderén, Ibid.: 69-71)

Sampaio, (2000), Calderdn, (2004), Martins (20@®néuam em suas andlises que a

diferenciacdo entre as universidades sempre fizgrarte dos sistemas universitarios em
diversos momentos da sua histéria, no entantoe@ald 2004, p. ), destaca que o surgimento
dasuniversidades mercanti®a década de 90, “as diferenciacdes entre iitgtés puderam
ser constatadas a partir de diversas variaveisp aqualidade, misséo, preco, localizagéo,
etc.”

Num didlogo com Sampaio, Calder6n (2000) ressalte@ giante da grande
diversificagéo institucional que vem ocorrendo nercado de ensino universitario, pode-se

afirmar que a categoriamiversidade mercanté muito mais ampla e rica do que as restricGes

do mass private sector,
Deve-se ter claro que, no Brasil, @sversidades mercantisasceram para

atender as demandas de massa, mas isso ndo aiguiéado possam existir
universidades mercantis que sejam centros de exigl&omo existem em



172

outros paises, onde a maioria desses centros istdlada a iniciativa
privada. Nesse sentido, é fundamental distinguirrgersidades mercantis
de massae asuniversidades mercantis de elitS8em duavida alguma, as
universidades mercantis surgiram no Brasil comdepdp mass private
sector,na esteira do ensino publico voltado para o endanelite. Embora
seja dificil desvincular asniversidades mercantido mass private sectog
de um ensino de qualidade questionavel, o surgomdetuniversidades
mercantis de elité uma possibilidade aberta. A questao é defirimsissao
e investir e competir dentro do nicho de mercadolk&lo (Calderén, 2000,
p. 68).

Por fim, destaca que, o principio de ensino unalgréblico e gratuito constitui-se em
uma importante bandeira mas de dificil concretiaag&fatiza também o quao frustrante é
ouvir que “as universidades mercantis possibilitataacesso ao ensino superior” sobretudo
guando se esperava que esta democratizacdo oeopelssampliacdo do servigo educativo
publico e gratuito fornecido pelo Estado. Assevamgntanto que, “a questdo da qualidade
de ensino é muito séria e delicada e a intervedigd&stado € necessaria, mas deve ser
redimensionada, ndo devendo limitar e coibir aiativa dos empresarios na area do ensino
superior” (Calderén, 2000, p. 71).

No entanto, como assinala Santos (260%) fundamental que, no nivel da educac&o,
dominem intera¢g6es ndo-mercantis. Enquanto a @laigiessor/aluno, professor/professor e
instituicdo/aluno for mercantil a universidade deibe ter lugar. As universidades sdo espagos
plblicos onde a sociedade pensa a médio e longm9praE preciso que existam essas
instituicGes, pois as relagdes de mercado ndormpamecem com o médio e o longo prazos.
As relagBes mercantis pretendem e necessitam dengef curto prazo. As empresas
universitarias sdo empresas que tém que dar lodiioa do ano”.

Trata-se, portanto, da qualidade do ensino. Pois, nesse processo de expansio, a velocidade

com que o setor privado atende a demanda coloca questdes quanto a qualidade do ensino

9 Entrevista de Boaventura Sousa Santos conced@aiata Diversa Cidadanida
Universidade Federal de Minas GerAis 3 - n.°. 8 - outubro de 2005. Disponivel em:
< http://lwww.ufmg.br/diversa/8/entrevista.htm>
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que, de acordo com Geiger (1986 apud Sampaio), tal fato ocorre porque embora o
mercado seja o promovedor do crescimento do setor privado, é incapaz de controlar sua
qualidade, uma vez que a demanda por ensino supetior, que estd impulsionando a
expansdo, ¢ maior que a oferta de mercado”. No que diz respeito ao trabalho docente, ha
“os critérios para contratacdo dos docentes que, tradicionalmente, tiveram muito pouco a
ver com o grau de formacio académica no campo de conhecimento especifico”
(Balbachevsky, 1996 apud Sampaio, 2000, p. 223).

Outra questéo a ser mencionada refere-se ao papelothos das instituicdes. Durham
(1993apud Sampaio, 2000, p. 223) a partir de uma leituraedbatutos dos estabelecimentos
privados observa que, “qualquer que seja sua rmatunestitucional, mostra a inteira
subordinacdo (direta ou indireta) da indicacao didgentes académicos aos dirigentes das
mantenedoras, ou seja, aos proprietarios do estiento”.

Trigueiro (2000) sobre essa questdo salienta gselE@ privadas, a mantenedora
garante o patriménio fisico-financeiro e o or¢aroetd instituicdo. No caso das comunitarias
ou confessionais, isso geralmente é verdade, antogtnas particulares de sentido estrito,
essa funcdo assume outra conotacdo; a mantened@maérdade, a “dona” da instituicdo. A
mantenedora supostamente mantém a universidadecuolddde, mas de fato sdo estas que

mantém a mantenedora

As IES particulares de sentido estrito, em gerab #m 6rgdos colegiados
superiores e, quando os tém, geralmente sdo coospal membros
nomeados pelo mantenedor ou pelo reitor, que,y@rsez, € nomeado pelo
mantenedor. Muitas vezes, o reitor ndo tem mandatago demissiveld
nutum isto &, segundo a vontade do mantenedor. Nasylares, o governo
de fato geralmente ndo é colegiado e, muitas vessgpjer os estatutos
prevéem o6rgaos colegiados. Quer dizer, a autonoatadémica e
pedagogica passa a ser secundarizada pela vordaacerdenedora ou do
“dono” da escola ou faculdade, Esse fato tem toaziguns conflitos de
orientagdo no cotidiano das IES particulares, @ido, lado a lado, duas
légicas distintas, e nem sempre conciliaveis autool e do mercado e a
pedagogica e a académica (Trigueiro, 2000, p.58-59)

Esse fato evidencia que o poder dos mantenedores nio se limita a questdes

administrativas e financeiras mas, revela-se, também, em decisoes relativas as atividades
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académicas seja na abertura ou nio de novos cursos, seja nas reformas curriculares, etc.
Acrescenta-se a isso, “o fato de o dono revezar ou acumular com os seus s6cios 0 posto
de reitor ou vice-reitor com a de presidente da mantenedora”. Tais caracteristicas afetam
as condigdes para a autonomia e liberdade da instituicdo, e evidencia que a gestdo das IES
particulares “impedem novas iniciativas ou a cerceiam, e se ajustam ao desejo dos
proprietarios” (Ibid. p. 75). Assim, além da forte marca individual — dos ‘donos’ dos

estabelecimentos - no cotidiano das IES,

(...) verifica-se o grande predominio de um padratfamiliar" na gestao

e conducao dessas instituicdes. Ou seja, antigo®prietarios de escolas
secundarias, que ampliaram seus negécios para o rando ensino
superior, tendo seus filhos, esposa e outros familes envolvidos nessa
nova atividade empresarial, prosseguiram, em geralcom as mesmas
estratégias, praticas e visfes trazidas de suas expncias anteriores,
centralizando decisbes e dando um carater, possik@nte, muito
tradicional as gestdes de suas faculdades ou unisiglades. E, em muitos
casos, constata-se que esse modo familiar de geianos negdécios tem
se confrontado com préticas calcadas em procedimers mais racionais
e formais, fundadas na impessoalidade, na transparéia orcamentaria,
na atribuicdo de fungBes segundo critérios de comi@mcia técnica, na
definicdo de direitos e responsabilidades de cadargo e nas acdes
administrativas baseadas em regulamentos escritos previamente
definidos, em suma, no funcionamento burocratico nuerno (Trigueiro,
2000, p. 59)

Segundo Trigueiro(2000), uma questdo delicadaieildifsta, portanto, relacionada a
construgdo de uma nova condig&o institucional gedéao das IES no Pais. “A formulacdo de
modelos e discussdes técnicas, como aquelas a@#fetadanejamento e a avaliagdo, mas,
principalmente, porque precisam ser amplamente oedms e discutidos com toda a
comunidade interna e externa”.

Do ponto de vista do trabalho dos docentes as qtifeeias desses arranjos sao
graves, em virtude do centralismo e dos processtwit@rios, “0s quais estabelecem,
priori, o que deve ser feito e seguido pelas bases amaenkstas, ndo envolvidas nas
decis@es principais da instituicdo, também naonfazeiito esforgo em alterar essa situagao”.

A condicdo de “horistas” de grande parte dos quadozentes nessas instituicdes € um dos

fatores que corrobora esse quadro de omisséo; faitnoé o risco sempre presente da perda
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do emprego, em decorréncia de eventuais enfrentamerom a alta administracéo.
(Trigueiro, 2000)

Diferentemente das IES publicas, as particularessymm poucos niveis e tipos de
hierarquia¥’, o que favorece a articulagéo entre diferentesreete individuos - técnicos ou
docentes — “0 que se reflete numa menor possitdidde resisténcias a mudancas e a
inovagdes, bem como numa maior disposi¢céo paragocar novos valores, provenientes de
grupos emergentes e de outros ndo identificadostadiiente com cethos académico

propriamente dito, o que segundo o autor,

pode representar um aspecto importante no momegtente, em que se
verificam profundas alteragbes no modo de produgddifusdo do
conhecimento, especialmente na relagdo entre dsuigtes de ensino
superior e a sociedade. Além disso, a menor quatdidde tipos de
hierarquias no contexto das IES privadas, comparmagnte as publicas,
implica uma maior possibilidade de cumprimento demas e decisfes das
instancias superiores e menor ‘desvios’ na impleagéo das decisGes, uma
vez que, nestas Ultimas, as decisfes superioresesdire condicionadas e
dependentes da aprovacgdo dos varios centros edizstfaralelas de poder
(Trigueiro, 2000, p. 57).

4.3.2 Arejeicdo e a adesdo a idéia do ensino superiormo um mercado

Os entrevistados rejeitam a idéiaaleno como cliente-consumiderdoensino como
uma mercadoria bem como possuem uma Visdo negativa, um certo
desmerecimento/desqualificacdo tanto em relag@o ssase instituicdes, que foram
denominadas como um ‘escoldo’ quanto aos aluncsuptmses de uma ‘formacao de base

ruim’.

8 “Nas IES publicas tem-se um nimero acentuado @earguias, muitas delas se

superpondo, atinentes a titulagdo, a visibilidaderestigio no campo cientifico - entre os

pares docentes/cientistas -, ao tempo de casacagss formais e a demais posi¢es
honorificas; todos esses niveis hierarquicos toreatremamente complexos 0S processos
decis6rios e comunicativos nessas instituicdes”.
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Em relacdo a instituicdo, o fato de dar aulas eas dw mais instituicdes dificulta a
criagdo de uma identidade singular no processoagthrial de uma instituicdo e, por outro, a
percepcdo do ndo investimento na formagdo do mwmfes da instrumentalizagcdo da
qualificagdoltitulacdo do docente em virtude dagéncias do MEC.

eu tenho percebido que em fungéo das avaliacdestamtes do MEC,
eles tém exigido cada vez mais qualificacao, mesmdio investem na
qualificacédo do professor, eles querem que o psoieg venha com
essa qualificagdgNélio 1.)

A IES particular percebida, compreendida como ustdiio’, como vimos nos
relatos, promove, por sua vez, uma dupla desquegéiio por parte do docente. Uma, relativa
a instituicdo e a organizacdo do trabalho docemte, demanda desses profissionais um
comportamento didatico semelhante ao de um prafessensino médio ou fundamental.

Esta demanda, no entanto, se converte em um dassdioenfrentado tanto no que diz
respeito ao conhecimento quanto na auséncia danfentas didaticas para atender aos
alunos. Esse aspecto foi assumido como desprejuhiticd pelos dois grupos de professores
identificados nas instituicbes pesquisadas - aquelee ndo possuem outro emprego ou
atividade rentavel e aqueles que possuem um emptegotra fonte de rendimentos.

A outra desqualificacdo é sobre si mesmo, sobreaaasto-imagem como docente
dessas instituicbes, que imprime um movimento dgag@o - ndo querer ver-se como
professor do ensino médio ou fundamental.

Tenho um emprego, e as aulas complementam a mirdreda. Claro que me déa prazer dar
aulas, mas um prazer, com eu posso dizer... membo fipo de alunos que temos, pelo fato
de nunca conseguir encaminhar as questdes comoayast Sempre re-explicando, nunca
podendo solicitar e cobrar uma leitura uma reflexa@eaior por parte dos alunos. Parece
professorinha de 4 série tem que escrever toda hrauadro, o que é algo eles copiam e
acham que aquilo que é estudar. Se vocé prepara ama, repleta de exemplos para ajuda-
los a pensar comparativamente e fala eles dormezalamam e ao fim da aula querem o seu
resumo para fazer a prova. Tem hora que da vontdddargar mas € ainda o espaco para
quem fez mestrado como eu e, que pode, sei l&detato com o estudo, mas as vezes
embota, cansa e parece em vao. O prazer creio guaié o ideal que seria a aula mesmo. A
distancia é grande entre o pretendido, a aula aqugle te daria retorno e a que é possivel e,
sdo nesses momentos em sala que vocé pode searealiio ha outro espaco para aparecer,
digamos assim, ndo tem pesquisa, nem debate nadaaguele espaco, na sala de aula, o
publico ndo quer dialogo quer o pacote de informagdesumido



(KleberR).
A auto-imagem, idealizada, revelada nos depoimentos, nio ¢ realizada no seu cotidiano de
trabalho, sobretudo porque, no desenvolvimento do seu trabalho revela algo distinto ou
diferente do desejado. Essa dupla desqualificacdo, no entanto, é a desqualificagdo do
outro, seja da instituicio/mercado, que visa o lucro e instrumentaliza sua qualificacdo e
nio valoriza o trabalho que desenvolve, seja do aluno compreendido como cliente tanto
pela instituicio quanto por sua conduta em relagdo ao professor. Desse modo, o trabalho
desse docente se realiza numa instituicio/mercado e se ditige para um
aluno/cliente/pagante.
A Institui¢do, como lugar de trabalho “ndo é apenas o espago fisico, mas também o
espaco social que define como o trabalho dos professores ¢é repartido e realizado, como é
planejado e supervisionado, remunerado e visto pelos outros” (Tardif & Lessard, 2005).
Nesse espaco, a partir dos depoimentos, o docente compreende-se e ¢ visto numa
interacdo mediada pela logica de compra e venda.
Compra, por parte do aluno que nido ¢ tratado como aluno e deve seguir regras mas,
como um cliente. Venda, por parte do professor, que se dirige e insere profissionalmente
na instituicio mediante a venda de horas/aulas. As dificuldades e tensdes que marcam,
sobretudo, a relacdo professor-horista-anleiro/ aluno-cliente-pagante nas 1ES particulares, pois é
por meio dessa interagio com o seu objeto que sua imagem adquire sentido, pode ser
expressa pela idéia de “pragmatizacdo dos conhecimentos, da formacio e da cultura” que,
de acordo com Tardif & Lessard (2005, p. 147), significa que o professor seria menos um
formador e mais um mediador entre o aluno e o conhecimento cujo valor estd na
utilidade. Nesse sentido, os autores conjecturam que os saberes sdo compreendidos como
bens de consumo, professores devem vender as disciplinas aos alunos que, por sua vez,
comportam-se como consumidotes, muitas vezes, em funcio do valor de utilidade da

mercadoria®! (ibid.).

8 para os autores as bases de conhecimento sopuaiasse apoiavam os professores estdo ou fratibzau
comprometidas de algum modo: “arte de ensinariciiad ciéncias da educagdo ou nova pedagogia, taarca
pelo selo da incerteza. Advertem, também, quesessalancas afetam ndo apenas o ensino mas a @sfera
trabalho como um todo. As profissdes baseadaste@gdio com outro ser humano séo atingidas pornfenés
semelhantes — terapeutas, servidores sociais, asedisicélogos etc. — e trabalham num ambienterétgl f
legitimidade simbdlica e normativa (...) [em] asffssdes que lidam com rela¢gdes humanas perceadata
normas comuns em que a racionalidade econdmicaeiropda vez mais sua logica e decide seus custos e
beneficios” (Tardif & Lessard, 2005, p.149).
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Cabe, aqui destacar que trata-se de uma relac@oem professor e o aluegtao co-
envolvidose afetadogtanto por essas mudancas como pela legitimaca ttegica. Pois, se o
aluno paga pelo bem de consumo o professor, povejavende o que lhe é pedido, ao
menos entre 0s depoentes, ndo se percebe nenhumentivde resisténcia a essa légica, ao
contrario, as demandas do aluno sdo sempre atendi@sse sentido, para os professores
entrevistados, ao menos no plano do discurso, benae ensino como mercadoria € algo
reprovavel. No entanto, em sua préatica docenteggéirhado quando se dirige & ou as
instituicbes em busca de sua insercéo profissmndle maiores rendimentos.

Os novos mestres e doutores que
todos anos saem dos programas
de pos-graduagio publica -
diferentemente dos quadros de
pos-gtaduados e/ou ou pods-
graduandos de até fins dos anos
80 - que tiveram a possibilidade
de construir uma  carreira
rigorosamente académica com o
prosseguimento de sua formagdo
através dos cursos de pos-

graduagio no pais ou no exterior

e, invariavelmente, foram
absorvidos como
docentes/pesquisadores nos

departamentos universitarios -
encontram um sistema publico de

ensino superior sufocado, com



poucas oportunidades para as
novas geragdes com VOcCagio
académica.

No entanto, a nova geragao,
podemos assim dizer, de pos-
graduados e/ ou pds-graduandos
que chega ao mercado de
trabalho, foi  profundamente
atingida pela escassez de verbas
nas IES publicas.

As IES particulares sdo, em boa medida e de difesemaneiras, competidoras das
universidades publicas, sobretudo no que diz respeiensino de graduagéo (Ribeiro, 2004);
0 Censo de 2002 revelou a privatiza¢@o do ensiper&u, onde as instituicdes particulares
concentram 63,5% do ensino universitario no Brd3d. acordo com a matérldm Curso
Novo a cada Seis Hor¥fs “em cinco anos, o niimero de alunos matriculadoeede privada
aumentou em 84%, e na publica, em 31%" e “das dmEpres universidades do pais, com
mais de dezenove mil estudantes, seis séo paréstilaComo bem assinalou Ribeiro (2004,
p. 5), as instituicdes particulares beneficiam-@estrangulamento do mercado de trabalho do
setor publico e dedicam-se quase que exclusivamaerg@sino, sobretudo de graduacéo.

O IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)recente estudo destaca que a
pos-graduacédo brasileira € marcadamente publibastexe adequadamente a graduagdo com

professores mestres e doutores (IPEA, 2006, p, tbhjorme tabela abaixo,

82 Correio Braziliense de 18 de outubro de 2003.



18C

Tabela 16: Distribuicdo percentual das funcdesntese
por titulacdo e dependéncia administrativa — 199242

Ano Titulagao Setor piblics Setor privade Total
1994 AfE espedialimgio 428 571 86515
Mestrads E34 365 23531
Douborado En 0 21318
1998 Al espedialimgo HE 4 8RLE7
Mestrads L&, 449 46482
Douborado TER M2 1073
2002 Ate especialimg@o mE T4 101,153
Mestrada =7 mna 77404
Ceutorado 65,1 48 £287

Fonte: Balbachevsky, 20@pudIPEA, 2006

Verifica-se o aumento nas titulagcdes do corpo decerssim como a absorgédo desses
docentes pelo setor privado onde 70% dos professooen mestrado atuam nessas
instituicbes. Isso revela que, mesmo com a sigtifia expansdo nos anos de 1990, os
quadros docentes sdo cada vez mais qualificadosefa “ndo ha problemas nem de
suprimento de professores e nem de oferta de vemasaduacao” (IPEA, 2006, 151). Os
dados revelam as mudancas na composicao do cocpatdadas IES particulares em relacéo
as publicas, bem como que o segmento particulazosstitui no principal mercado de
trabalho académico para 0os mestres uma importiateativa para os doutores.

Cabe aqui assinalar que, o setor do ensino supgeni@do, com as devidas excecoes,
ndo contribui notadamente para a producdo de conéeto proveniente da pesquisa. O
aumento da participa¢é@o das faculdades privadasencado de trabalho dos recém mestres e

doutores mostra que, cada vez mais, forma-se pegsaldicado para o ensino privatfo“O

83 Sobre os egressos da poés-graduacgdo brasileira, rW2B@3, p. 265) assinala que, em virtude das ngafan
ocorridas no mundo do trabalho no contexto do msxele mundializacédo, os estudos em nivel superte pds-
graduagdo, voltou a ser objeto de atencdo de algsnslos face aos altos indices de desemprego pagims
precérias observados. Balbachevsky (2003, p. 2&tada que, “a formagéo oferecida pelo mestragvessiesde sua
concepgdo associada a um projeto de qualificac&oddoentes de nossas universidades bem como o @umen
significativo na proporcéo de docentes no ensipesor’. Acrescento, os depoimentos de Balbacheeskartins ao
jornal F. de S&o Paulo: Para Carlos Benedito Maftisse mercado tende a se extinguir, com a pisigeestulacdo
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risco, em termos de politica cientifica e educaaiof o aumento da quantidade do chamado

‘professor-auleiro’ em detrimento do professor-pesadof* (Ribeiro, 2004, p. 3-5).

4.3.3 Triade ensino/pesquisa /extensdo como modelo deskja

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - [ Deleted: ,

Apreende-se nos depoimentos: a tendéncia em re@mbeensino superior como
aquele que conjuga as atividades de ensino a gesgui extenséo, ainda que a instituicdo na
qual desenvolve suas atividades tenha um formatiuaional prioritariamente voltado para
0 ensino.

(...) queria uma possibilidade de ter uma cargadhniar fechada, sem
precisar ficar todo semestre negociando novas calgaarias, um salario.
Segundo a possibilidade de investir em um trabdihpesquisa, pensar em

pequenos projetos com os alunos e também um samticutar, de trabalho
de extensdo. A partir do momento em que se tralmthdiversas instituicdes
ndo s6 a qualidade da aula fica comprometida, pergéo d& para preparar
boas aulas quando se tém muitas instituicdes theralo, como também se
torna praticamente impossivel se investir nessaagareas, além disso, as
instituicdes, pelo menos as que eu trabalhei ajé, Imdo tém investido nesse
campo de pesquisa e extengBiélio I.).

“Uma das deficiéncias que a gente considera, e ésgoase que unanime, é a
auséncia de pesquisas. Essas instituicdes, inelagjuelas que hoje séo
Universidades, tem estrutura, de certa forma eragsgseu mesmo trabalho
em duas instituicGes, uma inclusive ja é univediddlas, voceé fica sé
naquele cotidiano e naquela rotina de vocé entsal8:00 h da noite e sair
as 23:00 h, dando a sua aula, todas as aulas, tilaA atividade fica

dos professores das préprias faculdades privadatsiagdo estara estagnada em breve. Nem as udades publicas
nem as privadas poderdo garantir a absorcdo ddsrdsti Para Elizabeth Balbachevsky “o desafio agwio se
resume a abrir vagas no sistema publico, mas émeadacteristicas histéricas da p6s-graduagao,dpsele o inicio,
se voltou quase exclusivamente para a pesquisd.éQuaantagem de ter uma po6s tdo grande se elepsdduz a
torre de marfim universitaria e néo gera inovagémalégica?”

(Folha de S. Paulo, 30/03/04:Professores encontram dificuldades no mercado debatha
http://www?2.uol.com.br/aprendiz/guiadeempregos/pgimolinfo/artigos 310304.htm#?2)

O IPEA (2006)também, em pesquisa recente, questiona: para @mudesvmestres e doutores do pais. Se o sistema
estd bem dimensionado para atender as novas edgéctitulacdo dos docentes de nivel superiora@weontrario,
esta prestes a formar um exército jdeensde meia-idade, sem mercado para a docéncia nooessperior e
excessivamente qualificados para outras ocupagdes?

84 Uma outra possibilidade & inserir-se como professbstituto nas IES publicas. Essa modalidadeigistalmente,
foi criada para cobrir afastamentos eventuais dosemtes efetivos num periodo de seis meses a umf@no
gradativamente se tornando cada vez mais preserf@rda que acabou se transformando num instrumednel e
rédpido para resolver os problemas de falta de psofes efetivos, tendo em vista a restricdo dazagab de
concursos publicos, bem como uma estratégia deogsinibdlico — atuagdo numa IES publica com vistaia
insercdo por meio de um concurso. Outra forma,lngelte precaria, é estdgio docente, que é uma reigéla
CAPES para os po6s-graduandos que possuem bolsdegei® ministrar aulas na graduagao
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limitada a sala de aula. Entdo vocé ndo vé muitaspectiva de crescimento
e de mudanca naquilo que, por exemplo, a pesquidaria proporcionar. Se
VOCé sai para um campo de pesquisa, se vocé esteralilando as metas,
formulando as estratégias, junto com o aluno o casgabre bem mais.
Agora, limitar-se a sala de aula... a gente éeydrodutor, a gente néo é
criador, a gente ndo cria nada e isso incomodaginoda e muito, porque
afinal de contas, vocé fica com sentimento, porgueteu fiz tanto? Pra qué
que eu fiz tanto?

(Bianca A.)

Esse docente insere-se ‘profissionalmente’ numestmide expanséo em que o0 ensino
superior apresenta-se como terreno heterogéneweesificado, no qual toda forma de
generalizacdo torna-se dificil. Diante dessa difieagdo institucional, Calderén (2005, p.
105) questiona: sera que toda universidade prodwosn conhecimentos por meio da
realizacdo de pesquisas? (...) professa claranvemtiorte compromisso social? (...) realiza
atividades de prestacdo de servicos a comunidadg®dta preocupada com a questdo da
qualidade? Esta preocupada com a questdo de focidaddos autdbnomos, criticos
polivalentes e criativos?

[autor destaca que] desde sua origem, no sécujaXihiversidade teve uma
vocagdo fortemente unifuncional: oferecer formagéonivel superior para
guem podia pagar por ela. Esta em sua origem serinstituicdo mercantil,
visto que historicamente os servicos oferecidogsgmtam custo elevado e
alguém sempre teve que pagar por ele: o proprimak Igreja, o Estado, as
empresas ou entidades filantropicas. Alids, osteg historicos apontam que
as universidades surgiram, entre outros motivosa pegular as instaveis
relacBes mercantis existentes entre mestres e sallfwém essa vocacao
unifuncional foi sendo reduzida com o passar doptene as universidades
foram se tornando mais complexas, atendendo a diEwmarada vez mais
diversificadas, provenientes de diversos setoresodeedade. Paralelamente,
foram sendo criadas, em relagdo a universidade, sfma de expectativas;
entre elas: formar profissionais; desenvolver pissgaientifica; contribuir
para o desenvolvimento econdmico, social e tecimoglo pais, etc.
(Calderén, 2005, pagina 105).

O autor argumenta que, apostar que a funcdo paindp universidade é fazer

pesquisa é criar, de certo modo, obstaculos “dé&mndm de um mercado diversificado em
termos de instituicdes, produtos e servicos edanais” (Calderdn, 2005). E, também, de
certo modo, caracterizar o ensino como acessdgo,raenor e desqualificado em relacédo a

pesquisa.
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Nas entrevistas, os docentes parecem se filiar anaaelo hegemdnico, ou nos
termos de Martins (2000) ha uma certa persistétrga cultura académica [e também,
acrescenta-se, no imaginario dos docentes enteiduistdo pais de se privilegiar um ‘modelo
Gnico’ como maneira legitima de organizar e avaginstituicdes de terceiro grau”.

Ainda que facam parte desse novo contexto, dee§tbmento de uma pluralidade de
vocacgdes institucionais por parte dos estabele¢osealém de uma variedade na oferta de
formacao profissional” (Martins, 2000), a triadeien/pesquisa/extensdo, apresenta-se como
modelo desejado.

Nesse sentido, o trabalhador docente das IES pares pesquisadas, parece
encontrar-se “sob fogo cruz&dyh pois por um lado, como assinala Sampaio (1988),
situacéo desses estabelecimentos é grave ndo sopedas altas mensalidades pagas pelos
alunos, ou pela auséncia de atividades de pesquipalo nimero de docentes titulados que
possuem em seu quadro funcional, ou pelo regimésthprmas porque muitas dessas

instituicbes de ensino superior em virtude de uta fée dinamismo,

sao incapazes de definir suas vocagbes; preferem a mimese a tragar seus
projetos de melhoria da qualidade do ensino; sdao timidas em se decidirem, por
exemplo, perseguir meta de formar o melhor [profissional — contador,
professor de geografia] por regido, estado e talvez do Brasil; desconhecem a
possibilidade de realizar convénios com universidades publicas e proximas que
gozam de mais experiéncia; ou prestar servi¢os para 6rgaos publicos e/ou para
a iniciativa privada, o que contribuitia para aumentar os seus recursos (Sampaio,
1998, p. 377, grifos da autora)

Por outro, o docente parece estar diante de um novwmodo de exercer a sua
atividade que demanda adaptacdo as novas exigéncpelagdgicas e administrativas.

Nesse sentido, e de acordo com Garcia, Hypolitoiéir& (2005: 47), mesmo diante
da caracteristica mais comum vinculada a esselligbqual seja, a dedicagdo ao ensino,

“mesmo considerando esse aspecto aparentemente qgeaado pensado em seus efetivos
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processos de significacdo, dele s6 emergem difesenc[a sua] marca é a heterogeneidade”.
As condicdes de trabalho e os interesses dessatosuponforme sua posigéo profissional e
institucional, sdo profundamente diferentes.

Confirma-se, a partir disso, que o trabalho do dogge do ensino superior
particular € marcado pela Instituicdo na qual o doente exerce sua atividade, pois o tipo
de atividade do professor € diferente e dependenda instituicdo a qual se vincula e das
funcdes priorizadas. Desse modo, 0 exercer e o paneste trabalho também seréo
diferentes com condicionantes diferenciados.

Portanto, trata-se, nesse contexto, ndo de unedgigentidade mas, de compreender
o carater dindmico dessa identidade profissionalseen mutacéo e relagdo constante com
guestdes como, por exemplo, as transformacdesuistiais, os niveis escolares, bem como
a transi¢cdo entre a conclusao dos estudos e a 8esgaa atividade no mercado de trabalho,
etc. A identidade ndo é simplesmente dada, masn®¥é&m, uma construgdo que remete as
acoes de agentes ativos capazes de justificapséi@sas e dar coeréncia as suas escolhas. As
identidades, como assinala Dubar, estdo em moviment

essa dindmica de estruturacdo/desestruturacéozes aesume a aparéncia
de uma ‘crise de identidades’. Cada configurac&atithria assume hoje a
forma de um misto em cujo cerne as antigas idetgl@do de encontro as
novas exigéncias da producdo e em que as antigamddque perduram
entram em combinacdo e as vezes em conflito conoeas tentativas de
racionalizacéo econdmica e social (...) as idedédasociais e profissionais
tipicas ndo sdo nem expressdes psicoldgicas denpdidades nem produto
de estruturas ou de politicas econdmicas imposesicha, mas sim
construcdes sociais que implicam a interacdo érgjetorias individuais e
sistemas de emprego, de trabalho e de formacéeidodis e sistemas de
emprego (WebespudDubar, 2005: 330).

As possibilidades de definicdo vocacional dessastituicdes envolvem nao sé os
interesses das instituigdes e dos alunos, mas dewgolver também os proprios interesses

docentes.

8 expressao que qualifica o titulo de um livro deditdPochmann, a sabéd, Trabalho sob Fogo Cruzad@999). O
autor, ao analisar a problemética do trabalho ées®mprego no Brasil, busca mostrar que no Pafsbdema do
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No caso desses docentes que ministram aulas dtnigiss privadas, a realidade que
vivenciam é marcada pela instabilidade da compossgdarial, marcada pela tendéncia de
aumento da carga horaria no ensino, pois as ha@gaspsdo as dedicadas ao tempo de
trabalho em sala de aula. A instabilidade da odipam virtude das alternédncias entre
contratacdo e dispensa que estdo vinculadas assitames de disciplinas por semestre e
desse modo vigora o sentimento de submissdo ao plod&cliente”. Esta situacdo de
instabilidade que hoje se coloca, praticamente mipassibilidade para se organizar o futuro
na instituicdo onde trabalham, como destaca Seft@®9) “um regime que ndo oferece
motivos para se ligarem uns aos outros ndo podsema a sua legitimidade por muito
tempo”.

O descontentamento e as angustias vividas no cdofoom a realidade do mercado
do ensino superior privado em Brasilia, obstacudiza@ualidades e as capacidades que esses
trabalhadores tém para transformarem ‘seus caestteem narrativas sustentadas,
especialmente, “aquelas qualidades de caraterigam lbos seres humanos uns aos outros, e
ddo a cada um deles um senso de identidade swsenf@ennett, 1999, p. 12). Nesse
sentido, verifica-se que é no trabalho e nas eapieas em torno dele que esses trabalhadores
aqui pesquisados sentem dificuldades para constrdedsua identidade profissional. Os
arranjos provisorios para a manutencdo da sobmsisv&ao elementos que contribuem para
tanto (Heloani & Piolli, 2005).

E nesse contexto e nesse sentido (incerto, instanmlisoério) que a identidade desses
profissionais esta sendo construida, como asdietani & Piolli (2005, p. 209), “carregada
pelas angustias em torno do (des)emprego assoatadentimento de fracasso em relacédo a

carreira ou ao exercicio profissional”.

emprego néo é circunstancial mas faz parte de soaha politica.
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Assim, afigura-seo professor-auleiropara uma clientela “selecionada”, mediante
“varios de exames de admissdo ao longo do anoppaeachimento das vagas ociosas”, para
estudantes provenientes de um ensino secundacariréCunha, 2004, p. 806).

As condic¢des precérias de trabalho, marcadas melasidade das horas trabalhadas, e
a alta rotatividade ndo permitem um envolvimentegaddo com a docéncia, organizagao de
suas atividades e o desenvolvimento de projetgesiguisa.

Na relacdo com o espaco profissional estd inteaddi a ameaca constante do
desemprego e da reducao salarial, configurandoroipieate de medo, desamparo, ansiedade
e incertezas. No entanto entre os professoresvasta@os, ndo ha mobilizacado e participacao
em movimentos reivindicativos para a categoria. €adestacaram Nunes & Soria (1996, p.

193),

Apesar da experiéncia massiva do desemprego, eSpaig experiéncia
pode levar a um retraimento da acéo coletiva. leseete ao que Mills dizia
no livro a Imaginagdo SociolégicaOs problemas publicos da estrutura
social sdo experimentados como problemas indivdi@e o desemprego é
experimentado como resultado de um sistema econ&ni@esumano, pode-
se tentar reestruturar o sistema. Mas se o desgmprpercebido como uma
falha do individuo, dificultara a agdo coletiva.éM disso, a propria
possibilidade de acéo politica vé-se afetada peknwia do desemprego e
pela desintegracéo dtatus.

Ha criticas em relacdo as IES particulares quamtoda-reconhecimento do trabalho
do docente, mas ha também um certo conformismaeitagdo desse trabalho, seja por se
configurar em um trabalho provisério e descartagéd, €, “um bico”, seja por ndo legitimar
como um espago profissional que possa ser constrauigartir das reivindicagdes como
categoria.

Assim, tdo provisério quanto o trabalho é a suatidade: docente, provisoriamente.

Entretanto, se por um lado a construcdo da ideddigmofissional é tarefa individual, por

outro, ela é condicionada a estrutura social étiést de cada contexto.



CONCLUSAO

Como anunciado na introdugdo, esta tese teve combjetivo estudar o trabalho
dos docentes nas IES particulares de Brasilia relmmado a identidade profissional do
grupo selecionado para essa pesquisa.

Para compreensdo do nosso objeto, buscou-se espeaifiente os elementos que
compdem a identidade profissional desses trabalhads mediante a importancia
atribuida a dimenséo profissional. Essa dimensao ssvera-se como um dos principais
componentes da identidade dos individuos, pois conassinalado por Dubar (2005) “o
emprego por ter se tornado um bem raro condiciona aonstru¢do das identidades
sociais; por passar por mudanc¢as impressionantes,tmabalho obriga a transformacdes
identitarias delicadas”.

A compreensio desse objeto deu-se mediante consideracdes histéricas, em que se
expressa a combinacdo de um conjunto de fatores que constituem as relacGes sociais que
vivem os profissionais no exercicio da sua atividade.

Para compreender como os docentes selecionados nessa pesquisa interagem, percebem
com seu trabalho nas instituicbes onde trabalham, afirmamos que a identidade dos
docentes sofrem fortes repercussdes tanto das transformagdes do mundo do trabalho
quanto da expansio do sistema de ensino superior a partir dos anos 1990.

Para verificar e qualificar essas repercussde<ialsgia do trabalho apresentou-se
como mais apropriada para a compreensdo da din@mitabalho docente mediante os seus
confrontos com as questfes do trabalho e “considera universo subjetivo do trabalhador e
0s aspectos objetivos da sua realidade”. Esta @eiigp foi completada com o conceito de
profissdo adotado que compreende “a profissdo cmmesultado da articulacdo entre um
conhecimento adquirido e o reconhecimento socialutiiiddade da atividade que esse
individuo é capaz de desempenhar, decorrente ddeconento adquirido. Esse

reconhecimento social da utilidade dessa atividedda através da inser¢&o do individuo no
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mercado de trabalho, correspondente ao conhecimmigoirido”. Para compreensdo e
andlise da construcdo da identidade profissionalgdmo selecionado, nesta pesquisa,
consideramos que: a insercdo no mercado de tralfalbondicdo necesséaria porém né&o
suficiente para a identificagdo com a profissaterelo em vista que o reconhecimento € a
principal dimensao do conceito de identidade, upeet® fundamental para a constituicdo da
identidade é o reconhecimento por si mesmo e pgfo.o

Uma das questbes, assinaladas na introducdo, e pesquisa se propunha a
responder era quem sao os docentes das |IES Padikule Brasilia. Nesse sentido vimos
gue, no grupo pesquisado, verificou-se que sdoresestdoutores, todos eles alunos, egressos
ou ex-professores (aposentados) da Universidadgraidlia e concentram, em média, suas
atividades em duas instituicbes. Na faixa etértaeeB0 anos - 65 anos, predomina a de 40
anos — 48 anos. O ingresso nas IES particularedefmrréncia, em sua maioria de convites,
por amizade e/ou indicacdo de membros das IngtdsigOs professores em média possuem
outros rendimentos (profisséo liberal ou funcisrab publico). O exercicio da docéncia esta
concentrado prioritariamente para o0 ensino. Nenhdos professores entrevistados
desenvolve pesquisa ou projeto de extensdo naspHificulares onde trabalham. Os
coordenadores ndo exercem docéncia.

A outra questdo proposta foi saber como as tramsigies em curso no mundo do
trabalho e a expansdo do ensino superior privado afetado os docentes das IES
particulares. A resposta a essas questbes foramadas dentro de um quadro de
transformac6es que estdo relacionadas tanto ahoaguanto a educacao.

Primeiramente, consideracdes de carater histéricocarca do Ensino Superior
Privado no Brasil a partir de 1990 quando esse setde ensino volta a se expandir, em
virtude da expansédo do ensino médio e de outros faes levantados. Verificou-se nesse

contexto que o numero de estudantes aumentou sigoétivamente, bem como o nimero
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de instituicBes de ensino superior particulares duigaram. Essas instituicdes, em ambito
nacional, representam 88,9% do conjunto de institgides no ensino superior. Nesse
sentido, constatou-se um aumento no que diz respei titulagcdo do corpo docente, bem
como a insergdo desses docentes no segmento privado

Buscou-se definir a docéncia universitaria, quergme se desenvolve em contextos e
momentos histdricos, como resposta as necessidaukesestdo postas pela sociedade,
mediante os principais elementos que compdem @fedicdonam a definicdo do professor do
ensino superior no Brasil que estao relacionadas) astabelecimento onde o docente exerce
a sua atividade; b) a sua formagéo e organizageetca e ¢) o regime de trabalho. A esse
respeito foi constatado que a definicdo de docén&@ é univoca. Verificou-se que suas
caracteristicas sdo complexas, em virtude da coidplde e variedade que é o sistema de
educacéo brasileiro, com instituicGes publicasieadas, universidades e ndo universidades.
Portanto, para definir o docente do ensino supefigrecessario conhecer a cultura da
instituicdo e a politica que ela desenvolve tergens reflexos na docéncia universitaria

Em relagdo ao mundo do trabalho a
literatura especializada atesta que as
trés ultimas décadas caracterizam-se
por rapidas e radicais transformagdes
cujos reflexos sdao sentidos até hoje.
Essas transformagdes trouxeram
novos significados relativos as
formas de produgio mediante o
processo de reestruturagdo das
atividades produtivas, sobretudo a
partir dos anos 1970, ao incluir
inovagdes tecnologicas e novas
formas de gestdo da forga de trabalho
resultando em alteragdes
significativas no  relacionamento
entre empresas e nas formas de
organizagio da produgio,
interferindo nas relagdes de trabalho
e no processo de negociagio com as
instituigdes de defesa dos
trabalhadores.

Argumenta-se também que o Estado deve restringir sua interven¢do na economia e nos

setores sociais e nessa logica, o Estado, deveria reduzir sua inser¢io na economia,
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privatizando suas empresas, enxugando seus quadros e repassando ao setor privado a
tarefa de gerir a economia sem muitas regulamentacées que impedissem o livre trinsito da
economia. Nesse contexto marcado por ctises e/ou mudangas surgem diagndsticos e
avaliacGes acerca das expectativas e (des)esperancas acerca do trabalho pois, essas
alteracoes tem exigido novas compreensGes sobre a categoria analitica trabalho que tem
hoje um significado diferente das épocas passadas, ¢ o debate em torno desta categoria
contempla desde a negacido de sua centralidade como categoria socioldgica valida até a sua
reafirmacdo como categoria analitica. Mas, a despeito do debate em torno desta categoria
o que se verificou, a partir das entrevistas realizadas com os professores das IES privadas
em Brasilia, é que é no trabalho e nas expectativas em torno dele que esses atores sociais
buscam construir seus projetos de auto-realizacio e de identidade no campo social. No
entanto, essas transformacoes que tém afetado as mais diversas categorias de
trabalhadores, no que diz respeito ao trabalho docentes, sobretudo aquele desenvolvido
nas Institui¢cdes de Ensino Superior Privado, essas reverberacles apresentam-se, por
exemplo, por meio da angistia de um futuro incerto e insatisfacio no exercicio da
profissio.

A identidade vai se constituir na intersecdo déscdes sociais, sendo que um dos
elementos essenciais para o processo de sua a@éistéuo reconhecimento social. No
entanto, constatou-se que elementos como o desam=arto e o sofrimento sdo bastante
comuns entre esses docentes no confronto do d@-alak instituicbes e da gestdo
educacional que operam mediante critérios de mericaglactam o trabalho desses docentes e
€ nesse sentido que suas identidades vém sendoutdas, permeada pela angustia em torno
da questdo da demissdo associada ao fracasso agdoreh carreira ou ao exercicio
profissional. O espaco institucional onde exerceas satividades sinaliza a impossibilidade
de construcdo de uma carreira e o aproveitamentond=onjunto de qualificacdes.

O trabalho, nesse sentido, ¢ um campo privilegiado na conquista da identidade pelos
individuos. Portanto, como assinalou Heloani & Piolli (2005 apud Dejours, 2000), o

sofrimento em torno da questdo do trabalho é o que move esses atores sociais para o
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mundo na busca por “alivio e quietude”, de reconhecimento do outro, de sentir-se util e
que, por isso, constitui-se em um debate que nio pode ser secundarizado.
As exigéncias colocadas para esses docentes estdo relacionadas a um novo ‘modo de ser
professor’. A resisténcia em identificar-se com a atividade docente que desempenha nas
IES privadas relacionada tanto a fragilidade do vinculo com a institui¢io, concretizada na
forma contratual (hora-aula) quanto ao nio reconhecimento profissional por si mesmo e
pela instituicdo que alimenta e agrava a desvalorizagdo do docente das IES privadas
pesquisadas.
O regime de trabalho horista nio ¢ uma modalidade contratual recente, mas nesse
contexto ganha importincia por um lado quantitativa, pois de acordo com os dados do
censo da educacio superior 2003 constatou-se que do conjunto de 268.816 docentes do
ensino superior no Brasil 102.709 encontram-se nesse tegime nas IES privadas brasileiras
e por outro legitima um modelo de trabalho precarizado no sistema de ensino supetior
privado mediante a aparente liberdade do docente na determinagdo do seu salario em vista
da quantidade de horas que consiga ministrar, sem levar em consideracio a carga de
trabalho além das aulas ministradas , bem como torna o docente o responsavel pelo seu
proprio ganho.

Um outro elemento que exige um ‘novo modo de sefiepsor’ refere-se a imposicao
da relacdo na qual a educacdo € um bem compradp giente/aluno e que o
professor/trabalhador da educacdo deve necessat@mnpautar-se pela satisfacdo da
‘clientela’ sob risco de demissdo. Nesse perspeatiprofessor como educador nas IES
privadas parece néo ter espaco diante da raciadelidcondmica que impde cada vez mais
sua logica e decide seus custos e beneficios p@r dus interesses e perspectivas da
instituicéio e dos alunos/clientes no ‘novo mercadocacional’. O sentimento de satisfa¢éo
ou de esgotamento moral com relagdo a profissddasemente ligado a essas condicdes.

Nesse sentido, sua insercdo € percebida como algesqlalificante em que se
conjugam a insatisfacdo com o trabalho e inseguraagdo emprego. A inseguranca no

emprego ou a sua precarizacéo nos termos de Casfg998) deve ser considerada como

um aspecto muito importante como causa direta da Vwerabilidade social. Ou nos



192

termos de Hirata (2002) é nessa linha tedrica quee snscreve a conceitualizacdo da
precarizacdo social como dupla institucionalizacdoda instabilidade: precarizacao
econbmica (das estruturas produtivas e salariais) precarizacdo da prote¢do social
(transformagfes das legislagbes relativas aos dies do trabalho, das empresas e das
situagdes externas ao trabalho.

De uma parte, a angustia presente da perda do emmge ou de horas-aulas para a
composicao salarial séo de certo modo utilizadas lps IES privadas para fazer aceitar a
intensificacdo do trabalho e a degradacédo das comdies para o seu exercicio.

A pesquisa salienta a importancia dos processos decializagdo relacionada aos
processos de construcdo, desconstrugdo e recons&iogla identidade profissional e do
lugar do individuo no conjunto das formas sociais eoletivas, que organizam sua
existéncia apreendidos na sua historicidade.

Nesse sentido os elementos que fragilizam e pre@an ndo sdo somente
caracteristica instantaneas de uma conjuntura indidual que os individuos devem
enfrentar na sua relagdo com o trabalho, mas elemtss de transformacéo dessas formas
sociais coletivas com suas codificacdes institucas. Levar em conta o vivido ndo é
somente um meio indireto de acesso as suas praticags também um meio de pensar a
propria acdo dos individuos, suas estratégias, re@es, adaptacGes, mobilizacGes
individuais e coletivas.

Buscou-se apresentar os dilemas , tens6es e dgdgagresentes no ‘novo modo de
ser’ ou de ‘estar’ professor nas IES privadas ntirgeela instabilidade, pela provisoriedade,
pela descartabilidade, que resultam e também alamerm processo de precarizacdo no
exercicio dessa atividade. A heterogeneidade deaenimercado do ensino superior coloca
guestbes para que se entendam atuacéo e formagse adegoria profissional, bem como

para que se pesem as possibilidades de organizacAmdanca, além de permitir a
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compreensdo de situagbes presentes na nova gsestdbdo trabalho, no qual as certezas

ndo constituem mais um elemento organizador dasilds e das formas de insercdo sociais.
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