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RESUMO

A presente Tese de doutorado tem como objeto a configuracdo da
universidade publica federal brasileira na contemporaneidade e a sua relagdo com
projetos e agbdes de “Economia Solidaria” desenvolvidas no ambito das incubadoras
universitarias. Este estudo fomentou um debate acerca do papel da universidade
publica federal em um cenério neoliberal no Brasil e a sua relacdo com as acdes e
projetos de “economia solidaria” desenvolvidos no ambito das incubadoras
universitarias, identificando que esses projetos sdo processualidades histéricas que
precisam ser desvendadas em sua intima conexdo com o contexto econdmico,
social, cultural e politico. A pesquisa adotou como recorte temporal o periodo de
1990 a 2014, e as dimensdes balizadoras dessa analise foram: o papel da
universidade publica federal brasileira, a influéncia do ideario neoliberal nas fungbes
precipuas das universidades (pesquisa, ensino e extensdo), a natureza das acfes e
programas de economia solidaria desenvolvidos pelas incubadoras universitarias.
Também é discutido no presente trabalho o papel do Estado e a direcdo que o
mesmo vem adotando nas politicas sociais no cenario contemporaneo de crise do
capital no Brasil. Foi feita analise acerca da trajetéria historica da educacao superior
no Brasil e os 6bices enfrentados por essa politica social na materializacdo do
acesso ao ensino superior laico, gratuito e de qualidade, bem como os impactos da
contrarreforma do ensino superior no Brasil ap0s 0s anos noventa e 0s
desdobramentos desse processo para as acfes de extensdo, ensino e pesquisa.
Discutimos a relacéo entre politica social de economia solidaria no Brasil e as acdes
precipuas das universidades, bem como os riscos dessas se tornarem, nos termos
de Chaui (2003), uma organizacdo cuja funcéo € operacional. A guisa de conclus&o,
entre outras coisas as reflexdes revelaram que: a perenidade dos recursos para o
financiamento das acfes das incubadoras universitarias € o principal 6bice para a
continuidade das acdes dessa natureza; a militincia politica dos docentes € um dos
principais fatores que impulsionam as acdes e projetos de economia solidaria no
ambito das universidades publicas federais mesmo diante da escassez de recursos
e da sobrecarga de trabalho que os professores assumem nhas incubadoras
universitarias. E por fim o estudo revela que os Ultimos acontecimentos politicos e o
cenario econbmico brasileiro € ainda mais adverso para a garantia dos direitos
sociais em especial o direito a educacdo publica, gratuita e laica de qualidade.
Nesse contexto de crise do capital a contrarreforma do ensino superior no Brasil é
uma dura realidade e as acdes e projetos de economia solidaria no ambito das
incubadoras universitarias contribuem de forma escamoteada para que a
contrarreforma seja concretizada.

Palavras-Chave: Universidade. Incubadoras Universitarias. Neoliberalismo.
Economia Solidaria.



ABSTRACT

This Doctorate Thesis has as object the configuration of Brazilian federal public
university in contemporary times and its relationship with projects and actions of
"Solidarity Economy" developed within the university incubators’ environment. This
study fostered a debate about the role of the federal public university in a neoliberal
scenario in Brazil and its relationship with the actions and projects of "solidarity
economy" developed in the university incubators’ environment, identifying that said
projects are historical processualities that need to be unveiled in their close
connection with the economic, social, cultural and political context. The research
adopted as a temporal scope the period from 1990 to 2014, and the main dimensions
of such analysis were: the role of Brazilian federal public university, the influence of
neoliberal ideology on the primary functions of universities (research, teaching and
outreach), the nature of actions and programs of solidarity economy developed by
university incubators. The role of the State and the direction that it has been adopting
in social policies in the contemporary scenario of capital crisis in Brazil were also
discussed. In addition, this work analyzed the historical trajectory of higher education
in Brazil and the obstacles faced by this social policy towards the materialization of
access to free and high-quality secular higher education, as well as the impacts of
the counter-reform in higher education in Brazil from the 1990s on and the unfolding
of this process for actions of outreach, teaching and research. The relationship
between Brazil's social policy of solidarity economy and the basic actions of
universities have been discussed, as well as the risks of these actions becoming,
similar to what Chaui (2003) described, an organization whose function is only
operational. As a conclusion, among other things, the reflections revealed that the
perenniality of resources to finance the university incubators' actions is the main
obstacle to the continuity of actions of such nature; the professors' political activism is
one of the main factors that drive solidarity economy actions and projects within
federal public universities, even in the face of the scarcity of resources and the
overload of work that they take on in the university incubators. Finally, the study
reveals that the latest political events and the Brazilian economic scenario have been
even more adverse for the guarantee of social rights, especially the right to free,
secular public education of quality. Within this context of capital crisis, the counter-
reform of higher education in Brazil has become a harsh reality, and the actions and
projects of solidarity economy in the environment of university incubators contribute,
in a hidden way, to the counter-reform accomplishment.

Keywords: University. University Incubators. Neoliberalism. Solidarity Economy.



RESUME

Cette these de doctorat vise a proposer une configuration de l'université publique
brésilienne dans la société contemporaine aussi bien que son rapport aux projets et
aux actions de «I'Economie Solidaire» développés dans les incubateurs
universitaires. Cette étude a stimulé un débat sur le réle de l'université publique
fédérale dans un scénario néolibéral au Brésil et son rapport aux actions et aux
projets de «I'‘économie solidaire» développés au sein des incubateurs universitaires,
en identifiant dans ces projets des procédures historiques qui doivent étre démélées
dans son connexion intime avec le contexte économique, social, culturel et politique.
La recherche a adopté comme découpage temporel la période de 1990 a 2014, et
les dimensions délimitant cette analyse sont: le réle de l'université publique fédérale
brésilienne, l'influence de la pensé néolibérale sur les principales fonctions des
universités (la recherche, I'enseignement et I'extension), la nature des actions et des
programmes d'économie solidaire développés par les incubateurs universitaires. On
peut retrouvé aussi dans cette étude une discussion sur le role de I'Etat et la
direction qu'il prend en ce qui concerne les politiques sociales au milieu du scénario
contemporain de crise du capital. Nous avons analysé la trajectoire historique de
I'enseignement supérieur au Brésil et les entraves confrontés par cette politique
sociale dans la matérialisation de l'acces gratui a I'enseignement supérieur, laique et
de qualité, ainsi que l'impact de la contre-réforme de I'enseignement supérieur au
Brésil, apres les années nonante et les déploiements de ce processus pour les
actions de l'extension, I'enseignement et la recherche. Nous avons discuté le rapport
existant entre la politique sociale de I'économie solidaire au Brésil et les principales
actions des universités, aussi bien que les risques que courrent celles-ci de devenir,
selon Chaui (2003), une organisation réduite a sa fonction opérationnelle. Pour
conclure, ces réflexions ont révélé, entre autres, que: la pérennité des ressources
pour le financement des actions des incubateurs universitaires est le principal
obstacle a la continuité des actions de cette nature; le militantisme politique des
enseignants c’est I'un des principaux facteurs qui stimulent les actions et les projets
de I'économie solidaire au sein des universités publiques fédérales, méme devant le
mangue de ressources et la surcharge de travail que les professeurs subissent dans
les incubateurs universitaires. Finalement, il ressort de I'étude que les derniers
événements politigues et I'économie brésilienne sont encore plus défavorable a
I'assurance des droits sociaux, en particulier, le droit a I'é€ducation publique, gratuite
et laique de qualité. Dans ce contexte de crise du capital, la contre-réforme de
I'enseignement supérieur au Brésil se présente comme une tache bien difficile
d’accomplir et les actions et les projets de I'économie solidaire menés au sein des
incubateurs universitaires, de facon voilée, contribuent a la concrétisation de cette
contre-réforme.

Mots clefs: Université; Incubateurs Universitaires; Néolibéralisme; Economie
Solidaire.



RESUMEN

Esta tesis doctoral tiene como objeto la configuracion de la universidad publica
federal brasilefia en la sociedad contemporanea y su relacion con los proyectos y las
acciones de "Economia Solidaria” desarrollados dentro de las incubadoras
universitarias. Este estudio ha fomentado un debate sobre el papel de la universidad
publica federal en un escenario neoliberal en Brasil y su relacion con las acciones y
proyectos de "economia solidaria” desarrollados en las incubadoras universitarias,
identificando que dichos proyectos son procesualidades histéricas que deben ser
desveladas en su intima conexion con el contexto econdémico, social, cultural y
politico. La investigacion adoptd como recorte temporal el periodo de 1990 a 2014, y
las dimensiones balizadoras de ese analisis fueron: el papel de la universidad
publica federal brasilefia, la influencia del ideario neoliberal en las funciones
precipuas de las universidades (investigacion, ensefianza y extension), la naturaleza
de las acciones y programas de economia solidaria desarrollados por las
incubadoras universitarias. También se ha discutido el papel del Estado y la
direccion que el mismo ha estado adoptando en la implementacién de politicas
sociales en el escenario contemporaneo de crisis del capital en Brasil. Se ha
analizado la trayectoria historica de la educacion superior en Brasil y los obstaculos
enfrentados por esa politica social en la materializaciéon del acceso a la educacion
superior laica, gratuita y de calidad, asi como el impacto de la contrarreforma de la
educacién superior en Brasil después de los afios noventa y los desarrollos de ese
proceso para la acciones de extension, ensefianza e investigacion. Se ha discutido
la relacion entre la politica social de la economia solidaria en Brasil y las principales
acciones en las universidades, asi como los riesgos de que éstas se conviertan,
segun Chaui (2003), en una organizaciéon cuya funcion es operacional. Como
conclusién, entre otras cosas, las reflexiones revelaron que: el sostenimiento de los
recursos para el financiamiento de las acciones de incubadoras universitarias es el
principal obstaculo para la continuacion de tales acciones; la militancia politica de los
profesores es uno de los principales factores que impulsan las acciones y proyectos
de economia solidaria desarrolladas en el ambito de las universidades publicas
federales aun ante de la escasez de recursos y la sobrecarga de trabajo que
asumen en incubadoras universitarias. Por ultimo, el estudio revela que las ultimas
novedades politicas y el escenario econémico brasilefio son aiin mas desfavorables
para la garantia de los derechos sociales, en particular, el derecho a la educacién
publica, gratuita y laica de calidad. Y, en este contexto de crisis del capital, la
contrarreforma de la ensefianza superior en Brasil es una dura realidad y las
acciones y proyectos de economia solidaria desarrollados en el ambito de las
incubadoras universitarias contribuyen de forma encubierta para que la
contrarreforma se concrete.

Palabras clave: Universidad. Incubadoras Universitarias. Neoliberalismo. Economia
Solidaria.
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‘A ciéncia ndo é um conjunto de
procedimentos destinados a embelezar ou
escamotear a realidade. Cabe a ciéncia
lidar com fatos, embora isso implique
perder a elegancia e sujar as maos.”

(MARINI, 2011, p.226).
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INTRODUCAO

Numa palavra: o0 método de pesquisa que
propicia o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do
objeto. Alcancando a esséncia do objeto, isto
é: capturando a sua estrutura e dinamica,
por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o pesquisador a
reproduz no plano do pensamento; mediante
a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou.

(NETTO, 2009, p.674)

Esta pesquisa investigou a configuracdo da universidade publica federal
brasileira na contemporaneidade e a sua relacdo com projetos e acbes de
“Economia Solidaria” desenvolvidas no ambito das incubadoras universitarias. Para
tanto, foi imprescindivel compreender essa relacdo no contexto do modo de
producdo capitalista e suas particularidades no cenério nacional, considerando o
processo historico de constituicdo desse padrdo de acumulagcédo e os seus reflexos
na producdo e reproducdo da vida social, assim como compreender o papel do
Estado capitalista, o quadro atual das politicas publicas e a materializacdo (ou néo)
dos direitos sociais e, em especial, 0 debate acerca do cenario brasileiro na politica
de educacéo superior.

A luz da teoria social critica de matriz marxiana, este estudo fomentou um
debate acerca do papel da universidade federal publica brasileira e a influéncia do
ideario neoliberal na educacdo superior no Brasil, bem como investigou o0s
rebatimentos dessa ideologia nas acdes de ensino, pesquisa e extensao
desenvolvidas pelas universidades brasileiras, com foco no sentido das incubadoras
tratadas, ndo raro, como atividades de extensdo e campo de pesquisa.

O percurso metodoldgico adotado partiu do abstrato para o concreto
buscando compreender aspectos da realidade em uma perspectiva de totalidade,
gue se constitui sob a forma de concreto pensado, conformando o pensar dialético

na apreenséao do objeto de pesquisa. Segundo Kosik (1976, p.36-37), “o processo do
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abstrato ao concreto como método materialista do conhecimento da realidade é a
dialética da totalidade concreta, na qual se reproduz idealmente a realidade em
todos os seus planos e dimensdes”. Lancando méao das contribuicbes de Minayo
(2006, p.23),

[...] na pesquisa dita qualitativa € inevitavel o imbricamento entre
conhecimento e interesse, entre condi¢des histdricas e avango das ciéncias,
entre identidade do pesquisador e seu objeto e entre necessidade
indiscutivel da critica interna e externa na objetivacéo do saber.

Nessa afirmacgéo € evidente o cuidado metodolégico em sempre reconhecer
que a ciéncia é discutivel ou, em outros termos, que a realidade ndo é esgotavel e a
maneira como pretendemos conhecer a realidade pode ser questionada. No entanto,
a pesquisa é a razao fundante da vida académica, e conhecer a realidade, mesmo
que de forma parcial e proviséria, s6 é possivel por meio da utilizagcdo de métodos e
técnicas de pesquisa. O método é imprescindivel para garantir a racionalidade e a
criticidade’, no entanto, ndo devemos confundir e reduzir o método aos instrumentos
e técnicas de pesquisa.

Nesse sentido, 0 método que referenciou esta pesquisa foi 0 materialismo
histérico dialético’, pois suas categorias centrais — totalidade, mediacéo,
historicidade, praxis, contradicdo, multicausalidade dos fenémenos - foram
ferramentas teorico-metodologicas imprescindiveis para compreender o fenémeno
social aqui formulado como objeto de estudo. Concordamos com as contribuicdes de
Netto (2009, p.700), acerca do método em Marx, quando afirma:

Mas a totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma
totalidade dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio de
todas as totalidades que compfem a totalidade inclusiva e macroscoépica.
Sem as contradi¢cfes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e o
gue a andlise registra € precisamente a sua continua transformacao. A
natureza dessas contradi¢Bes, seus ritmos, as condi¢cdes de seus limites,
controles e solugcdes dependem da estrutura de cada totalidade — e,
novamente, ndo h& férmulas/formas aprioristicas para determina-las:
também cabe a pesquisa descobri-las.

! Thiollent (1980); Lakatos e Marconi (1981).

2 Segundo Paulo Netto (2009), o materialismo dialético € a teoria geral do ser e o materialismo
historico é a sua especificagdo em face da sociedade.
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Também, segundo Minayo (2006, p.25), ante as abordagens que separam
quantidade e qualidade, a dialética assume que a qualidade dos fatos e das relacdes
sociais € a sua propriedade inerente e a quantidade e qualidade s&o inseparaveis e
interdependentes.

Com esse entendimento, adotamos como concepcado de realidade o
materialismo dialético, buscando compreender, a partir de aproximagdes sucessivas,
o fenbmeno que constituiu o0 objeto de pesquisa, buscando evitar cair na armadilha
da pseudoconcreticidade do real.

O papel da universidade publica federal em um cenério neoliberal no Brasil e
a sua relacdo com as agdes e projetos de “economia solidaria” desenvolvidas no
ambito das incubadoras universitarias sao processualidades histdricas que precisam
ser desvendadas em sua intima conexado com o contexto econémico, social, cultural
e politico. Somente essa perspectiva tedrico-metodoldgica permitiu mostrar as
contradigcbes e as multicausalidades do fendmeno analisado. Nao entendemos a
totalidade como todos os fatos, mas sim a realidade como um todo estruturado
dialético, no qual ou do qual um fato qualguer pode vir a ser racionalmente
compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda conhecer a realidade e
todos os fatos reunidos em seu conjunto; iSSo ndo constitue ainda a totalidade
(KOSIK, 1976, p. 35-36).

Nessa perspectiva, foi preciso destruir a pseudoconcreticidade, reconhecer o
carater historico do fenbmeno e conhecer o contedudo objetivo e o significado do
fenbmeno, sua funcdo objetiva e o0 seu lugar histérico. Esse foi o processo de
abstracdo que significou partir do abstrato para chegar ao concreto como concreto
pensado, e que constitui, em sua esséncia, 0 método critico dialético.

A apreensdo do objeto da pesquisa, tendo como referéncia esse método,
exigiu considerar suas multiplas causalidades, suas diversas conexdes internas, as
relagbes entre as diversas manifestacdes e dimensdes histéricas, econdmicas,
sociais, culturais e politicas. Para tanto, no processo de pesquisa foram coletados
dados quantitativos e qualitativos (MINAYO, 1994), em aproximacdes sucessivas da
realidade investigada, reconhecendo que em pesquisa social ndo existem verdades

cabais, mas sim parciais, e essas devem ser submetidas a critica.

® Kosik (1976).
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Segundo Minayo (1994, p.22), o conjunto de dados quantitativos e o de
dados qualitativos ndo se opdem. Ao contrério, se complementam, pois a realidade
abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia.

A pesquisa nos deu condicbes de conhecer o0 processo historico de
constituicdo das universidades publicas federais no Brasil, o seu papel na
contemporaneidade, a influéncia do ideario neoliberal nas acdes precipuas dessas
instituicbes: ensino, pesquisa e extensdo. Ademais, nos permitiu analisar e
compreender as acdes e projetos de economia solidaria desenvolvidas pelas
incubadoras universitarias em ambito nacional®, como também indicou elementos
para novos estudos e pesquisas acerca dessa tematica. Eentre outras referéncias
tedricas importantes, as contribuicbes de Wellen (2013, p.197) foram balizadoras

para a construcao deste estudo:

[...] essas nuances da “Economia Solidaria”, seja referente a reforma moral
positivista, ou ao novo evangelho social, no lugar de servirem para abrir
veredas para a emancipacao dos trabalhadores, possuem funcdo oposta de
escamotear as reais contradigdes sociais e desvirtuar o sentido das lutas de
classes [...]

Para tanto, a pesquisa adotou como recorte temporal o periodo de 1990 a
2014, sendo a década de noventa considerada como uma fase histérica de
organizacdo do processo ainda incipiente de acdes locais e estaduais de economia
solidaria no Brasil; e 0 ano de 2014 como a data limite necessaria em decorréncia do
periodo reservado a viavel obtencdo dos dados (pesquisa de campo) e qualificacédo
do projeto de tese.

As dimensbes essenciais balizadoras dessa analise foram: o papel da
universidade publica federal brasileira, a influéncia do ideario neoliberal nas funcées
precipuas das universidades (pesquisa, ensino e extensdo), a natureza das acdes e
programas de economia solidaria desenvolvidos pelas incubadoras universitarias.

Segundo dados da Senaes — MTE>, existem hoje em funcionamento no
Brasil cerca de 65 (sessenta e cinco) incubadoras universitarias; dessas, apenas 54

(cinquenta e quatro) receberam ou recebem recursos do Proninc até dezembro de

* Foram realizadas entrevistas com docentes de incubadoras universitarias das cinco macrorregides
do pais.
Disponiveis em  Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e Senaes -
<http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria-nacional-de-economia-solidaria>


http://portal.mte.gov.br/
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2014.

Para esta tese interessou informacfes® das 28 incubadoras universitarias
que funcionam no ambito das universidades federais, distribuidas nas cinco
macrorregides do pais, e que receberam recursos do Proninc’ até dezembro de
2014 (conforme anexo 1X).

No entanto, dadas as condicdes objetivas® (tempo e recursos financeiros)
para a realizacdo da pesquisa de campo nesse universo de 28 incubadoras
universitarias nas instituicdes federais, foram realizadas entrevistas com 11 (onze)
docentes representantes de incubadoras distribuidas nas cinco macrorregifes do
Brasil, assim entrevistamos: 1 (um) docente da regido sul, 2(dois) da regido sudeste,
2 (dois) da regido centro-oeste, 1 (um) da regido norte, e 5 (cinco) da regido
nordeste.

Nas regides sul e norte s6 foram realizadas uma entrevista em cada regido,
uma vez que, apesar dos constantes envios de e-mails para os docentes
responsaveis pelas incubadoras dessas duas regides, nao obtivemos éxito.

Houve um nuimero maior de entrevistas da regido nordeste, ou seja, cinco (5)
em decorréncia da participacdo da pesquisadora em um encontro regional de
incubadoras do nordeste em Juazeiro do Norte. No entanto, considerando os
objetivos desta pesquisa de identificar as caracteristicas e especificidades das
incubadoras nas macrorregides do pais acreditamos que o numero maior de
representantes do nordeste ndo comprometeu os resultados finais do estudo.

As técnicas utilizadas para levantamento de dados foram: a pesquisa
documental, entrevistas semiestruturadas, observacdo participante. A pesquisa
documental permitiu recolher os dados necessarios ao delineamento do arcabouco

tedrico, conceitos e categorias que fundamentam o conceito de universidade e o seu

® Dados secundarios disponiveis nos sites das incubadoras universitarias, estudos ja realizados sobre
as acoes e projetos desenvolvidos pelas mesmas no periodo analisado, artigos e outras publicacdes
gue trataram desse tema.

'O Proninc foi criado em 1998 com o objetivo de fortalecer os processos de incubacdo de
Empreendimentos de Economia Solidaria pelas incubadoras. Houve descontinuidade e o mesmo
voltou a funcionar em 2003, com a criagdo da Senaes no Ministério do Trabalho e Emprego
(Senaes-MTE.). Em 17 de novembro de 2010 foi publicado o Decreto 7.357 com novas regras de
funcionamento do programa. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-
nacional-de-incubadoras-de-cooperativas-populares-proninc.htm>, da Senaes - MTE. Acesso em
30 setembro 2015.

® Uma estratégia utilizada pela pesquisadora para realizar as entrevistas, ja que os docentes nao
respondiam as mensagens eletronicas solicitando a realizagdo da entrevista via Skype ou telefone,
foi a participacdo como ouvinte em eventos regionais realizados pelas redes das incubadoras ou
pela prépria Senaes/MTE no decorrer da fase da pesquisa de campo (2015 e 2016).


http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-nacional-de-incubadoras-de-cooperativas-populares-proninc.htm
http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-nacional-de-incubadoras-de-cooperativas-populares-proninc.htm
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papel social na contemporaneidade no cenario neoliberal, as acbes e projetos
desenvolvidos pelas incubadoras universitarias, e viabilizou uma andalise do marco
regulatorio da politica publica de economia solidaria.

Para a realizacédo das 11 (onze) entrevistas com os docentes responsaveis
pela coordenacdo das acdes e projetos das incubadoras universitarias localizadas
nas cinco regides do pais adotamos como critérios de elegibilidade:

a) fazer parte da rede ITCP® ou da rede Unitrabalho™, o que justifica-se por ser
essa a forma institucionalizada de organiza¢éo das incubadoras universitarias no
Brasil;

b) estarem com suas atividades em funcionamento e registradas no ambito da
universidade de origem, o que foi justificado pela necessidade de a incubadora
estar formalmente vinculada a estrutura institucional da universidade para ser
reconhecida como incubadora universitéaria;

c) integrar o forum de economia solidaria, ou conselho que trate da temética em
seu ambito de funcionamento (regional, estadual, ou municipal), critério
justificado por serem essas as instancias organizativas e de articulacdo politica
entre as incubadoras universitarias e entre elas e os outros 6rgdos do governo e
ou entidades da sociedade civil organizada;

d) receber ou ter recebido recursos do Proninc/Senaes/MTE (Programa Nacional
de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios)
no periodo de 1999 a 2014,

Além dessas entrevistas realizadas’® com 11 (onze) docentes

° Criada em 1999, a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares tem
como objetivo principal desenvolver e disseminar conhecimentos sobre cooperativismo e auto-gestao,
contribuindo para o] desenvolvimento da Economia Solidaria. Fonte:
<http://www.itcp.coppe.ufrj.br/rede_itcp.php>. Acessado em 03 de fevereiro de 2015.

19 Rede Nacional de Universidades realiza projetos de ensino, pesquisa e extensao que integram o

conhecimento académico ao saber elaborado na pratica social. A entidade nasceu ha 14 anos e

congrega dezenas de instituicdes de ensino superior publicas e comunitarias em todo o territorio

nacional. Fonte: <http://www.unitrabalho.org.br/spip.php?>. Acessado em 03 de fevereiro de 2015.

' O inicio em 1999 justifica-se por ter sido o periodo de organizacdo e ampliacdo das acdes
governamentais de economia solidaria, e o final em 2014 por ser uma data vidvel para
conseguirmos realizar em tempo habil a pesquisa de campo e a qualificacdo da tese.

2 As entrevistas com docentes foram realizadas presencialmente no periodo de maio a outubro de
2016 e ocorreram nos seminarios regionais (foram realizados trés encontros: Rio de Janeiro,
Florianépolis e Salvador) de avaliagdo participativa, qualitativa e quantitativa das acgdes do
Programa Nacional de Incubadoras Universitarias (Proninc). Essas atividades fizeram parte da
Encomenda MCTI/CNPg/MTPS sob a responsabilidade do Professor Felipe Ador, da UFRJ, por
meio do Nicleo Interdisciplinar para o Desenvolvimento Social (Nides/UFRJ). Participaram desses
seminarios docentes e discentes das 86 (oitenta e seis) incubadoras universitarias apoiadas com


http://www.itcp.coppe.ufrj.br/rede_itcp.php
http://www.unitrabalho.org.br/spip.php
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representantes de incubadoras universitarias representativas das cinco regides
brasileiras, decidimos entrevistar 5 (cinco) gestores e ou técnicos do 6rgéo federal
responsavel pela implantacdo da politica de economia solidaria no Brasil (SENAES/
MTE). Ou seja, foram realizadas 16 (dezesseis) entrevistas semiestruturadas com
0s sujeitos politicos elencados anteriormente.

Para realizacdo das entrevistas', foram elaborados roteiros a fim de
subsidiar a delimitacdo dos objetivos especificos da pesquisa. A utilizacdo dessa
técnica de coleta de informacdes seguiu 0s roteiros necessarios para que fosse
contemplado o rigor cientifico, que é imprescindivel em uma pesquisa dessa
natureza.

A andlise realizada permitiu uma interlocu¢cdo com outras pesquisas ja
desenvolvidas sobre o assunto, e com isso foi possivel averiguar 0 movimento do
gue muda e do que permanece nessa complexa e dinamica realidade que constitui a
expansao das incubadoras em universidades publicas federais.

A sistematizacdo e analise dos dados coletados serviram, ainda, para
conhecer o referencial tedrico utilizado pelas incubadoras universitarias em seus
projetos e acbes de economia solidaria, bem como o contexto, conjuntura e cenario
das relacbes e vinculos nos quais os projetos e acdes das incubadoras séo
desenvolvidos, identificando assim os sujeitos politicos e correlacdes de forcas
presentes nos locais de desenvolvimento dos projetos e acdes das incubadoras
universitarias.

Segundo Demo (1995), realizar uma pesquisa social pressupde preservar 0s
critérios internos (coeréncia, consisténcia, originalidade, objetivacao), bem como os
critérios externos (intersubjetividade, comparacdo critica, reconhecimento
generalizado) da ciéncia social, evitando assim o senso comum e a ideologia.

Os dados quanti-qualitativos levantados por meio de andlises documentais,
levantamento bibliografico e coleta em fontes primarias (entrevistas e questionarios)
foram importantes para conhecer os recursos financeiros e humanos utilizados para

materializar os projetos e acbes de economia solidaria desenvolvidos nas

recursos do Proninc. As entrevistas com os representantes da Senaes/MTE ocorreram na sede da
Secretaria, em Brasilia, em marco, abril e maio de 2016.

'3 Secretaria Nacional de Economia Solidaria e Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes e MTE).

4 Foram realizadas entrevistas também no V Encontro Nordestino de Incubadoras Universitarias, em
outubro de 2016, em Juazeiro do Norte. A participagdo nesse evento permitiu a realizacdo de um
maior nimero de entrevistas com os docentes dessa regido (05).
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universidades brasileiras. A pesquisa desse objeto de estudo usou como bussola as
proficuas contribuicdes de Boschetti (2006, p. 44), segundo a qual:

A analise das politicas sociais sob o enfoque dialético precisa considerar
alguns elementos essenciais para explicar o seu surgimento e
desenvolvimento. O primeiro é a natureza do capitalismo, o seu grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulacéo prevalecentes. O segundo
€ o0 papel do Estado na regulamentacdo e implementacdo das politicas
sociais, e o terceiro é o papel das classes sociais.

Nesse sentido, a pesquisa buscou compreender a educacdo de nivel
superior no Brasil, o significado e a relagdo das universidades com acfes e projetos
de economia solidaria, bem como identificar a posicao ideoldgica e politica dos
sujeitos coletivos que representam parte da comunidade universitaria (docentes e
discentes) nesse cenario, tentando compreender a articulacdo da economia solidaria
no ambito das universidades publicas brasileiras com as politicas sociais e
econdmicas, a luta de classes e correlacbes de forcas'® presentes no ambito da
politica publica de educacdo superior e a direcdo que o Estado brasileiro vem
adotando na implementacéo dessa politica publica.

A relevancia do estudo justifica-se pela necessidade de compreendermos as
transformacdes histéricas ocorridas no ambito das universidades publicas federais

brasileiras que, segundo Leher (2013, p.16),

ApOGs o0 processo de americanizagdo da universidade brasileira, trés
mudancas desse periodo (anos da ditadura civil-militar-60) ainda se fazem
presentes na universidade atual: a) deslocamento do eixo da funcéo social
da universidade centrado na ciéncia e tecnologia para um novo lugar, a
pesquisa e desenvolvimento ou inovacgdo tecnoldgica; b) expansdo dos
cursos minimalistas; c) expansdo privada-mercantil por meio da inducao
estatal.

Essas novas configuragbes no ambito da universidade publica estao
imbricadas no processo histérico, econdmico, social e politico que marca o Estado
brasileiro, principalmente apds 0s anos noventa, com 0s impactos provocados pelo

avanco e consolidacao do neoliberalismo.

'° Esta pesquisa ndo investigou os movimentos de docentes e funcionarios das Universidades, mas
teve como um dos seus objetivos identificar a posi¢éo ideolédgica e politica dos sujeitos em relagéo
ao objeto de estudo.
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Além disso, a reestruturacdo produtiva e o processo de mundializacdo do
capital geraram transformac6es em nivel macro nas relacdes entre o Estado e a
sociedade, com destaque para a énfase dada ao mercado (CHESNAIS, 1996).
Segundo o citado autor (1996, p.14,16-17),

[...] certos momentos em que numerosos fatores desembocam num novo
conjunto de relagdes internacionais e internas, que “formam um sistema” e
gue modelam a vida social, ndo apenas no plano econdémico, mas em todas
as suas dimensdes [...]. A ascensdo do capital financeiro foi seguida pelo
ressurgimento de formas agressivas e brutais de procurar aumentar a
produtividade capital [...], a comecar pela produtividade do trabalho. Tal
aumento baseia-se no recurso combinado as modalidades classicas de
apropriagdo da mais-valia, tanto absoluta como relativa, utilizadas sem
nenhuma preocupac¢do com as consequéncias sobre o nivel de emprego, ou
seja, 0 aumento brutal do desemprego.

Essas transformagbes provocaram um redirecionamento das funcgdes
estatais na direcdo da focalizacdo das politicas publicas e a perda gradativa de
direitos sociais historicamente conquistados pelos cidadaos(as) brasileiros(as).

Especificamente no Brasil, 0 processo de reestruturacao das politicas sociais
teve como caracteristica principal, desde a década de 1990, a mudanca da primazia
de papeis — 0 que antes era dever estatal, agora pode ser atribuido ao mercado ou a
sociedade civil organizada. Isso vem implicando o redirecionamento do papel do
Estado quanto a garantia de bens e servigos publicos e seu fortalecimento como
instancia de articulacdo e regulacdo das acdes, que passam a ser assumidas pela
sociedade civil, equivocadamente tratada como terceiro setor*®, ou como um setor
ou esfera dissociada do Estado.

No que se refere ao objeto de estudo em tela, Chaui (2003) afirma que
essas mudancas em torno do papel do Estado acabam colocando sob ameaca a
instituicdo universidade e a mesma corre o risco de ser transformada em uma
organizacdo cuja funcdo é operacional. Corroborando essa analise, Leher (2003,

p.19) afirma que

Recursos governamentais e de empresas privadas tém aumentado nos
tltimos  anos, beneficiando os  professores empenhados no
empreendedorismo que, de atividade considerada desqualificante, passa a
ser reconhecida como uma das mais nobres na universidade e no sistema
de fomento a pesquisa e a inovacao.

'® Sobre essa andlise, consultar a obra de Montafio (2002).



30

O surgimento no ambito das universidades publicas federais brasileiras das
primeiras experiéncias e projetos de incubadoras universitarias nos anos noventa
(1990) tem uma relacéo direta com 0s comités responsaveis por projetos de Acéo de
Cidadania contra a Fome surgidos no Brasil nesse periodo e organizados pelo
sociélogo Betinho’.

Foi nesse contexto de crise econfmica e de expansédo das acbes de
solidariedade que surgiram as incubadoras de empreendimentos solidarios nas
universidades brasileiras, expressando para os seus defensores a contribuicdo para
a organizacdo da sociedade, principalmente no que tange aos setores mais
empobrecidos, com a perspectiva de que no trabalho associativo se busque a
melhoria das condi¢des de vida.

Segundo esses defensores, a construcdo de uma incubadora de
empreendimentos solidarios € voltada para o exercicio dos principios da economia
solidaria e da extensdo universitaria como um trabalho socialmente necessario,
conectado com o ensino e a pesquisa (COSTA; OLIVEIRA; MELO NETO, 2006).

Nessa perspectiva, 0 processo de incubacdo é considerado inovador como
projeto de geragdo de trabalho e renda, buscando construir um modelo de
desenvolvimento de insergcéo social e econdmica, combatendo a “exclusdo social” e
integrando a universidade como um dos atores que pode contribuir no sentido de
promover a extensao universitaria integrada com o ensino e a pesquisa, a partir do
envolvimento direto de docentes e discentes de graduacéo e de pés-graduacao.

No entanto, as analises proficuas realizadas por Neves (2013) nos
instigaram a levantar outros questionamentos acerca do significado da “Economia
Solidaria” e do seu entrelagamento com as agdes de ensino, pesquisa e extensao

desenvolvidos pelas incubadoras universitarias brasileiras. Diz a autora:

Assim, entendemos que os empreendimentos de economia solidéria,
mesmo orientados por principios e por pressupostos diferentes aos das
empresas claramente capitalistas, devem ser analisados no contexto atual
de reestruturacdo do capital. As mudancas decorrentes deste processo
redefinem papeis e funcdes do trabalho e do capital e colocam grande parte
das organizagBes auto-gestionarias em contado direto com os ciclos de

" Herbert de Souza, o Betinho, fundou o Instituto Brasileiro de Analises Sociais (Ibase), em 1980, e
na década de 1990 tornou-se simbolo de cidadania no Brasil ao liderar a A¢éo da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida (informacg6es retiradas do site <ibase.br>. Acesso em 02 de outubro
de 2016). Essa iniciativa ficou conhecida nacionalmente como a campanha contra a fome, cujas
acOes acabaram influenciado diretamente o surgimento das primeiras incubadoras universitarias
nas instituices federais de ensino superior (UFRJ, UFC, UFJF) no Brasil.
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valorizagdo do capital, ainda que embaladas na panaceia contemporanea
gue reifica o trabalho cooperado, a autogestdo e o empreendedorismo.
(NEVES, 2013, p.129).

O desenvolvimento de organizacdes de trabalhadores em cooperativas,
associacOes e outras formas de sobrevivéncia surge como alternativa de geragao de
trabalho, ocupacao e renda, pretendendo-se, assim, ndo so a inclusdo no mercado
de trabalho de forma organizada, mas também o resgate da autoestima e a
construcdo da cidadania, com o exercicio da cooperacdo, da participacdo e da
“responsabilidade social”.

Corroborando as contribuicbes de Neves (2013), essas estratégias
escamoteadas sob o0 nome da “economia solidaria” acabam reproduzindo a ordem
do capital e ndo se apresentam como alternativas ao sistema capitalista de
producdo, ao contrario, reafirmam a logica de exploracdo da classe trabalhadora, e
lancam mao do discurso falacioso da solidariedade para legitimar as suas acoes.

O grande desafio que essas iniciativas se colocam € formular e implantar
alternativas de desenvolvimento e de geracdo de trabalho, ocupacdo e renda,
constituindo a organizagcao das trabalhadoras e trabalhadores em empreendimentos
solidarios, através da gestdo democratica do trabalho e da producédo, da educacao
permanente, do respeito a diversidade étnica, cultural, territorial e ambiental. No
Brasil, 0 movimento da “economia solidaria” vem ganhando forca nos ultimos anos,
impulsionado principalmente pela implantacdo de politicas publicas no ambito
nacional, com destaque para a criacdo da Senaes, em 2003, e a estruturacédo do
Forum Brasileiro e Féruns Estaduais de economia solidaria (FEESs) em todo o
territorio nacional®®.

Essas instancias possibilitam alternativas de articulacdo das varias
experiéncias de geracdo de renda nos municipios brasileiros, elaboracdo de
agendas comuns, promocao de intercambio e sistematizacdo de conhecimentos. A
“economia solidaria” supde que a organizagédo de trabalhadores em cooperativas,

associacOes, grupos informais e outros podem fomentar estratégias de ocupacao e

®segundo dados divulgados no site do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), a sua
estrutura e organizacdo tém capilaridade em todas as unidades da federacdo e os mesmos estdo
organizados em mais de 160 Foruns Municipais, Estaduais e Microrregionais, envolvendo
diretamente mais de 3.000 empreendimentos de economia solidaria, 500 entidades de assessoria, 12
governos estaduais e 200 municipios pela Rede de Gestores em Economia Solidaria.Fonte:
<http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_wrapper&Iltemid=240>. Acessado em 03 de fevereiro
de 2015.


http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=240

renda, visando minimizar os efeitos do desemprego estrutural.
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Corroborando essa tese, os dados da pesquisa nacional coordenada por

Gaiger (2014) e divulgada na Ill Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (Il

Conaes, 2014) mostram as principais razdes que motivaram a criacdo dos

Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) segundo os seus associados

(questbes de resposta multipla):

Tabela 1: Razbes que motivaram a criagdo do EES

Grupo

Sociedade

Motivo de criacdo da EES Informal Associacdo Cooperativa Mercantil Total
Alternativa ao Desemprego 57,6% 40,4% 46,8% 41, 7% 46,2%
OloliEr MEeTes gEmies 41,9% 41,8% 55,5% 31,5% 43%
associativamente
Fonte CO"r”e?]'g?e”tar de 59,9% 43,3% 48,4% 42,5%  48,8%
Atividade é’é‘r?fst"dos a0 41.8% 38,6% 51,1% 433%  40,7%
Atuacéo Profissional 14,5% 13,7% 18% 23,6% 14,3%
Acesso a f;gi?géamemos € 5,3% 29,6% 17,6% 7,1% 21%
Recuperar empresa falida 3% 2,9% 4,1% 3,9% 3%
Motivagao Social, o 0 o 0 0
filantrépica ou religiosa T LS FE D T
Deég':%’j:]‘i’t'giegto 23,1% 31,9% 26,7% 157%  28,6%
A'tema“c‘l’l"j‘acl’irf?ca;g'gzt"’a ede 41329 16,5% 22,9% 15,7% 16%
Incentivo de politica publica 11% 18,1% 17,4% 10,2% 15,8%
Organizacdo Econémica de
beneficiarios de politicas 5,2% 9% 7,9% 2,4% 7,7%
publicas
Fo”a'ec'”é‘t?ﬂf:%de grupo 7,8% 10,6% 10,2% 4,7% 9,7%
Producéo ou
comercializacdo de produtos 7,2% 8,1% 11,5% 11% 8,2%
organicos ou ecoldgicos
Percentual de Forma de 30.5% 60% 8.8% 0.6% 100%

Organizacéo

Fonte: GAIGER, 2014, p.37.

Entre outras coisas, os dados revelam

que a busca de alternativas ao

desemprego, fonte complementar de renda e melhoria dos ganhos de forma
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associativa sdo os principais motivos que impulsionam a busca pela insercdo em
empreendimentos de economia solidaria. No entanto, séo evidentes os limites da
economia solidaria como estratégia para enfrentar o desemprego diante da crise do
capital.

Essas experiéncias baseiam-se nos valores de posse coletiva e gestao
democrética dos meios de producao, distribuicdo, comercializagdo e crédito, sendo
vistos como mais adequados as nhecessidades sociais e econdmicas desses
trabalhadores.

Nesse contexto, considera-se que a cooperacao € o elemento central para
acesso dos empreendimentos aos mercados, permitindo expandir suas atividades e
gerar novas oportunidades de ocupacédo e renda. A formacdo de organizacdes
sociais e econdmicas articuladas em torno de contratos de desenvolvimento
territorial estimula a cooperacédo e cria ambientes institucionais mais favoraveis para
ampliagcdo ao mercado de produtos e maior capacidade de inovacao.

Percebe-se assim que o fundamento € a ideia de cooperacao, no entanto, 0s
fatores que mais impulsionam a criagdo dos empreendimentos de economia
solidaria sdo o desemprego e a busca incessante por melhorias da renda dos
individuos e familias. Como aponta Weller (2012, p.71):

[...] a ‘economia solidaria’ integra multiplas experiéncias, e tal fato prejudica
uma analise homogénea sobre o tema. Por isso, € importante uma
adverténcia sobre essa proposta: quando se fala da ‘economia solidaria’,
dentro dos limites do Brasil, ndo se pode esquecer que esse projeto social
perpassa realidades diferentes, com objetivos distintos, nem sempre com
funcionalidade oposta ao sistema vigente [...].

A luz dessas consideragées iniciais e com a preocupacio de compreender o
significado das ac¢Bes e projetos de economia solidaria desenvolvidos no ambito das
incubadoras universitarias, partimos da seguinte hipotese central norteadora da
pesquisa: a adesao das universidades publicas federais brasileiras aos projetos de
economia solidaria, por meio das incubadoras, em contexto neoliberal de
contrarreforma do ensino superior redireciona o papel das universidades, atribuindo

a essas uma funcao operacional nos moldes da analise feita por Chaui (2014, p.5),

A universidade operacional de nossos dias difere das formas anteriores. De
fato, enquanto a universidade classica estava voltada para o conhecimento,
a universidade funcional estava voltada diretamente para o mercado de
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trabalho, e a universidade de resultados estava voltada para as empresas, a
universidade operacional, por ser uma organizacdo, estd voltada para si
mesma enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. Regida
por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por estratégias
e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e
instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e
padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a formacao intelectual,
esta pulverizada em micro organizagBes que ocupam seus docentes e
curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual.

Este estudo investigou o sentido da universidade publica federal e a sua
relacdo com os projetos e acOes de economia solidaria desenvolvidos pelas
incubadoras universitarias no Brasil'®, na perspectiva de compreender de que forma
essas acdes interferem nas atividades precipuas dessas instituicdes: ensino,
pesquisa e extensao.

Para tanto, realizou uma discussdo teorico-conceitual critica acerca do
capitalismo contemporaneo em tempos de crise do capital, a natureza do Estado, a
ideologia neoliberal e sua influéncia nas politicas publicas brasileiras, em especial a
politica de educacdo superior no Brasil, buscando compreender o papel da
universidade federal publica do Brasil nha contemporaneidade, e sua relacdo com
acoes e projetos de economia solidaria.

A questao/problema de pesquisa que norteou esta investigacéo foi: Como as
incubadoras se relacionam com as func¢des precipuas das universidades publicas
federais — ensino, pesquisa e extensdo —, e que implicacdes provocam no sentido e
significado do ensino superior como direito social?

Na problematizacdo dessa temética, algumas questdes secundarias foram

orientadoras desta pesquisa:

1. Quais séo o papel e direcdo que o Estado brasileiro vem adotando nas politicas

sociais ha contemporaneidade diante da crise do capital?

2. Quais séo as principais determinagces da contrarreforma do ensino superior e

gue significado essa atribui a politica de educacéo superior no Brasil?

¥ No Apéndice H temos a lista de todas as incubadoras (de instituicGes de ensino privadas, publicas
federais e estaduais, confessionais) universitarias que receberam recursos do Proninc até dezembro
de 2014 por regido do Brasil. E no Apéndice | temos um quadro com as incubadoras universitarias
(apenas de instituicdes de ensino publicas federais) que receberam recursos do Proninc até
dezembro de 2014 por Ifes e regides do Brasil.
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Quais sdo os principios e diretrizes que definem as universidades publicas
federais no Brasil hoje? Que papel estas instituicbes vém assumindo na garantia

ou néo do direito social a educacédo publica, gratuita e de qualidade?

Qual € o papel do Estado brasileiro na implantacdo das incubadoras
universitarias? Qual o marco regulatério desse processo de institucionalizacdo?
Qual a natureza e abrangéncia desse processo de implantacéo de incubadoras
universitarias nas universidades federais publicas? Como, quando e por que as
incubadoras surgiram no ambito das universidades publicas federais? Existem
caracteristicas e especificidades diferenciadas entre as incubadoras das

universidades em diferentes regides?

O gue sdo e como se articulam as incubadoras universitarias no ambito da
Economia Solidaria? Quais sédo as instancias de articulacdo e mobilizacdo das
incubadoras universitarias? Qual a relacdo das incubadoras com as principais
funcdes das universidades (ensino, pesquisa e extensdo)? O que pensam e 0O

gue fazem os docentes envolvidos nos projetos das incubadoras universitarias?

O objetivo geral dessa pesquisa foi compreender a adesdo das

universidades publicas federais brasileiras aos projetos de economia solidaria por

meio das incubadoras, em um contexto neoliberal de contrarreforma do ensino

superior e verificar se estd ocorrendo um redirecionamento no papel das

universidades, atribuindo a essas uma funcdo operacional (Chaui, 2014) de

submissdo de suas atividades precipuas — ensino, pesquisa e extensdo — as

demandas do mercado. Para alcancar o objetivo geral, foram elaborados os

seguintes objetivos especificos:

1.

2.

compreender o papel e a direcdo que o Estado brasileiro vem adotando nas
politicas sociais ap6s a década de noventa em contexto de crise do capital, e

demonstrar suas implicacfes para a politica de educacgédo superior;

verificar se e como a contrarreforma do ensino superior implementada no Brasil
ap0s a década de 1990 estimulou o desenvolvimento das incubadoras como
espaco/estratégia de subordinacdo do ensino e da pesquisa as demandas do

mercado;
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3.refletir acerca dos principios e diretrizes que definem as universidades publicas
federais no Brasil contemporaneo visando reafirmar seu papel na garantia dos

direitos a educacéo publica superior de qualidade e socialmente referenciada;

4. identificar o papel do Estado no processo de inducdo ao surgimento e
implantacéo das incubadoras universitarias e mostrar quais séo as universidades
brasileiras federais que possuem incubadoras universitarias, quando e como
elas aparecem nessas regides do Pais, quais sdo as suas semelhancas e

diferencas;

5. entender o processo de organizagdo e articulagdo entre as incubadoras
universitarias e a politica publica de Economia Solidaria em vigor no Brasil, bem
como demonstrar sua relacdo com as funcbes precipuas das universidades

(ensino, pesquisa e extensao).

A escolha do tema tem relacdo com o percurso profissional e a trajetéria de
pesquisa da autora da pesquisa, que foi coordenadora de projeto de economia
solidaria desenvolvidos no ambito da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(UFRB) no periodo de 2010-2012. Foi um projeto de fomento as acles
desenvolvidas por comunidades quilombolas na regido da Bacia e Vale do Iguape,
sob o titulo: “Saber e sabores quilombolas”, e tinha como objetivo principal contribuir
para o fortalecimento da organizacdo produtiva nas areas de maricultura,
ostreicultura, pesca artesanal e producdo de sementes e mudas de espécies
florestais da Mata Atlantica, contribuindo para a sustentabilidade ambiental das
comunidades quilombolas da Bacia e Vale do Iguape, no municipio de Cachoeira BA
do Territério do Recdncavo da Bahia. Além disso, no ambito desse projeto foi
possivel desenvolver acdes de ensino, pesquisa e extensdo com os docentes e

discentes dos cursos?® da UFRB envolvidos.

Tal insercao gerou inquietacdes e reflexdes acerca do papel da universidade

em projetos dessa natureza. Ao mesmo tempo, a praxis profissional como docente

% O projeto estava sob a minha coordenacdo (CAHL - Servico Social), mas contava com a
participacdo de docentes e discentes de quatro centros de ensino da UFRB: o Centro de Ciéncias
Agrérias, Ambientais e Bioldgicas (CCAAB) e o Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicas (Cetec),
no Campus de Cruz das Almas — BA, Centro de Artes Humanidades e Letras (CAHL), Centro de
Ciéncias da Saude (CCS). Tratava-se de um trabalho em equipe interdisciplinar, cuja coordenacao
geral das atividades era realizada pelo nicleo gestor da Incuba-UFRB da qual eu também fazia
parte.
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dessa Universidade j& demonstrava, naquele momento histérico, os limites e ébices
Impostos pelo desenvolvimento dessas agoes.

Isso posto, os resultados deste estudo foram organizados em quatro
capitulos e uma conclusdo. No primeiro capitulo analisamos o papel do Estado e a
direcdo que o mesmo vem adotando nas politicas sociais neste cendrio de crise do
capital e sob a forte orientacdo neoliberal no Brasil. Realizamos nesse item uma
pesquisa e revisdo bibliografica acerca da construcdo do Estado Social no Brasil.
Discutimos o padrdao de acumulacdo capitalista e o Estado contemporaneo
buscando assim compreender a direcdo adotada pelo Estado brasileiro nesse
contexto de crise e a orientacdo politica adotada pelo mesmo ao longo de sua
constituicdo histérica, considerando como marco inicial os anos de 1930.

Ainda nesse capitulo, tecemos reflexdes acerca da imbricada relacao entre
questado social e politica social e os desdobramentos da acdo ou omissdo do Estado
no que se refere a garantia dos direitos sociais em um contexto de contrarreforma do
Estado no Brasil. Esse capitulo foi estruturado em cinco secdes que contemplaram o
padrdo de acumulacao capitalista e o Estado contemporaneo; como se apresenta o
Estado brasileiro nesse cenario mundial de contexto de crise; andlise da imbricada
relagdo entre questdo social e politica social; a influéncia da crise estrutural do
capital para as politicas sociais; e por fim o significado da contrarreforma do Estado
para as politicas sociais no Brasil.

No capitulo dois, a luz dessas reflexdes, analisamos a trajetoria historica da
educacdo superior no Brasil e os Obices enfrentados por essa politica social na
materializacdo do acesso ao ensino superior laico, gratuito e de qualidade para a
classe trabalhadora brasileira, bem como os impactos da contrarreforma do ensino
superior no Brasil ap6s os anos noventa. Discutimos ainda o desafio da
indissociabilidade entre as acdes precipuas da universidade, a saber, ensino,
pesquisa e extensao.

Em sequéncia, aprofundamos as nossas analises acerca das atividades de
extensdo nas instituicdbes federais de ensino superior em decorréncia da
especificidade do nosso objeto de estudo. Nesse item destacamos o conceito de
extensdo universitaria e a forma como a mesma se materializa nas Ifes, bem como o
status da mesma nessas instituicdes publicas de ensino superior. Esse capitulo teve

como principal objetivo compreender quais foram as principais determinacdes da
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contrarreforma do ensino superior e qual o significado que essa contrarreforma
atribui ao ensino superior no Brasil.

Ainda no capitulo dois, analisamos quais sdo o0s principios e diretrizes
definidores das universidades publicas federais no Brasil hoje, e qual o papel das
universidades na garantia ou ndo do direito a educacgdo publica, gratuita e de
qualidade.

No capitulo trés adentramos no foco tematico deste estudo, ou seja, a
politica social de economia solidaria no Brasil. Nessa parte analisamos 0 percurso
histérico do surgimento da economia solidaria, seus principais pressupostos teoricos
e metodoldgicos e os debates contemporaneos acerca dessa politica social em
NOSso pais.

Para desvelar as principais polémicas e contradicdes suscitados por autores
que tratam dessa temética, fizemos um levantamento bibliogréfico (livros, teses,
artigos cientificos etc.) acerca da economia solidaria no Brasil. Além disso,
analisamos o0 processo de institucionalizacdo dessa politica social por meio da
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria em 2003, e todo o marco
regulatério criado apdés o surgimento dessa Senaes, no ambito do Ministério de
Trabalho e Emprego (MTE?Y).

Ainda no capitulo trés discutimos a relacdo entre as acdes e projetos de
economia solidaria e o0 ensino superior nas universidades publicas federais
brasileiras. Identificamos como sdo financiadas as a¢6es e projetos de economia
solidaria no ambito dessas Ifes. Com o objetivo de compreender o papel do Estado
brasileiro na implantacdo das incubadoras universitarias, analisamos o marco
regulatorio desse processo de institucionalizacéo.

Por fim, no quarto e dultimo capitulo, buscamos compreender os
desdobramentos dessa relacdo para as a¢fes precipuas das universidades e para
isso analisamos a natureza das acdes e projetos de economia solidaria
desenvolvidos no ambito das universidades federais, o0s Obices para a
materializacdo da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extenséo. Nesse
capitulo ainda investigamos como os docentes que atuam nas acles e projetos

desenvolvidos pelas incubadoras universitarias compreendem a natureza dessas

* Em 05 de outubro de 2015, por meio da Medida Provisoria de N. 696\2015, foram unificados os
Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE) e o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
(MTPS).
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acOes buscando com isso, entre outras coisas, responder: afinal para que e para
quem servem as incubadoras universitarias e as acbes e projetos por elas
desenvolvidas nas universidades publicas federais brasileiras.

Por fim, apresentamos as consideracfes finais, cujas reflexdes foram
perpassadas pelas mudancas sociais, culturais, econébmicas e politicas apés o
impeachment presidencial em maio de 2016.

Desde ja sinalizamos que esse cenario alterou profundamente 0 nosso
objeto de estudo especifico em decorréncia das mudancas geradas no 6rgéao federal
responsavel pela conducao da politica publica de economia solidaria, no entanto, no
estudo apontamos que mesmo no governo de Dilma Roussef a economia solidaria, a
educacao superior e outras politicas setoriais ja estavam passando por um processo
de contrarreforma, talvez mais escamoteado, ou silencioso.

Compreendemos os limites de um estudo com prazos definidos para sua
finalizacdo, no entanto, buscamos revelar de forma metodoldgica e critica a relagédo
entre a politica publica de economia solidaria e as acdes e projetos de pesquisa
desenvolvidas pelas incubadoras universitarias brasileiras, bem como a atuacéo e

reflexdo de alguns docentes entrevistados nesses projetos.
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1. PARTICULARIDADES DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL EM
CONTEXTO DE CRISE DO CAPITAL

“[...] € o Estado quem necessita receber do povo
uma educagado muito severa.”

MARX

A analise historica do papel do Estado na contemporaneidade requer uma
constante articulacdo entre os aspectos politicos, econémicos e sociais que, sendo
indissociaveis, acabam por definir a direcéo tedrica e politica adotada pelo Estado e
revelam o seu lugar no cenario mundial e nacional.

O contexto de crise do capital e suas implicagcbes para a politica social
requerem a contextualizagcdo das mudancas ocorridas nas relagdes entre Estado e
classes sociais e suas repercussdes nas formas de enfrentamento das expressfes
da questdo social, materializadas nas politicas sociais, entre as quais a politica de
educacao®.

Os paragrafos a seguir problematizam a imbricada relacao entre acumulacao
capitalista, papel do Estado, questdo social e politica social, bem como as
expressdes de luta entre o Estado e as classes fundamentais (burguesia e

proletariado) na disputa pelos direitos de cidadania®.

1.1. Padrdo de acumulacéao capitalista e o Estado contemporaneo

As transformacdes na sociedade contemporanea, em especial os aspectos
relacionados as esferas social, econdmica, cultural e politica, nos instigam a

considerarmos a totalidade dessas transformacoes e as implicagbes em cada uma

22 0 conceito de crise aqui adotado parte das contribuicdes dos autores marxistas que discutem essa
tematica, tais como Mészaros (2009), Harvey (2004) e Chesnais (1996).

%8 O conceito de cidadania adotado na tese comunga com as contribuicdes de Abreu (2008). O autor
fomenta reflexfes para repensarmos a cidadania além da sua forma juridica moral e simbodlica.
Neste trabalho iremos analisar melhor esse conceito no item 1.3.
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dessas esferas. Para Marx (1985, p. 160), em “Miséria da Filosofia”®*, “Nunca ha um

movimento politico que ndo seja ao mesmo tempo social”.

Para compreendermos a transformacédo societal em curso, é imprescindivel
considerar a historicidade e a relacao dialética entre os fenébmenos sociais ocorridos
no processo de acumulacgéo capitalista em uma perspectiva de totalidade”. Uma
das categorias centrais nesse percurso investigativo € o Estado, que é
compreendido segundo a perspectiva marxista, de acordo com Mandel (1977)* da

seguinte maneira:

O Estado é um orgao especial que surge em certo momento da evolugéo
histérica da humanidade e que estd condenado a desaparecer no decurso
dessa mesma evolucdo. Nasceu da divisdo da sociedade em classes e
desaparecera no momento em que desaparecer esta divisdo. Nasceu como
instrumento nas maos da classe dominante, com o fim de manter o dominio
desta classe sobre a sociedade, e desaparecera quando o dominio desta
classe desaparecer. (MANDEL,1977, p.14-15).

Para o referido autor, o Estado exerce o seu poder de forma permanente e
para isso lanca mao de algumas instituicbes (poder policial e coercitivo, poder
juridico e burocratico etc.), que atuam com o objetivo de minimizar os conflitos
sociais oriundos das disputas entre as duas classes fundamentais (burguesia e

proletariado). Mandel completa, afirmando:

O aparecimento do Estado esta intimamente ligado ao aparecimento duma
classe dominante e é um dos meios, sendo o0 meio, de fazer admitir essa
divisdo da sociedade pelo conjunto de produtores. E um dos meios, senéo o
meio para destruir as instituicdes que antes mantinham a coesédo, a
solidariedade e a igualdade entre os membros duma coletividade. (1977,
p.56).

Corroborando essas ideias, Harvey (2005, p. 81) afirma que o Estado se
origina da necessidade de manter o antagonismo de classe sob controle e para isso

lanca mao de duas estratégias que levariam a sua manutengdo no poder: revela-se

?* Vers&o traduzida por Paulo Neto (1985).

?® Esse termo a luz do referencial tedrico marxista, segundo o qual, Netto (2011) compreende que as
totalidades estdo permeadas pela mediacdo de outras totalidades, e cujas contradicdes comp8em
uma totalidade mais ampla.

% Concordamos com Gruppi (1980), quando o mesmo afirma que nédo existe uma teoria orgénica e
acabada de Estado elaborada por Marx, no entanto, o mesmo forneceu questdes fundamentais
sobre a qual autores marxistas elaboraram seus conceitos e com as quais dialogamos nesta tese.
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independente das duas classes fundamentais (dirigente e dirigida) e conecta
ideologia e Estado, de uma forma que os interesses da classe no poder transmutam-
se em interesses gerais e ilusorios.

Os estudos desenvolvidos por esses dois autores revelam a natureza do
poder estatal em modelos de acumulacdo capitalista, como também demonstram
que um dos objetivos principais das acdes do Estado (capitalista) é garantir a

propriedade privada:

A explicacdo se encontra no carater de classe das relagdes capitalistas de
producdo, resultante de um longo processo histérico, no qual a forca de
trabalho se divorciou do controle dos meios de producéo, que assim, tornou-
se uma conserva da classe capitalista. Essas relagbes de producéo e
acumulacdo, uma vez criadas, devem, necessariamente, ser fomentadas,
amparadas e aplicadas pelo uso do poder do Estado. Deve-se garantir o
direito da propriedade privada sobre as mercadorias em troca, de modo que
“ninguém se apodere da propriedade do outro pela for¢ca” e de modo que
“cada um renuncie a sua propriedade de modo voluntario”. (MANDEL,2005,
p. 84).

A separacdo entre os meios de producdo, a distingdo entre propriedade
privada e propriedade coletiva, o papel do Estado na manutencdo dessa ordem

(capitalista) foi também analisado por Polanyi (2012, p.37). Segundo o autor,

Um documento oficial de 1607, preparado para uso dos pares do Reino,
colocou o problema em uma Unica frase poderosa: “0 homem pobre tera
satisfeito o seu objetivo — habitacdo e o nobre ndo ficard prejudicado em
seu desejo — Progresso”. [...] os cercamentos foram chamados de forma
adequada de revolugdo dos ricos contra os pobres. Os senhores e 0s
nobres estavam perturbando a ordem social, destruindo as leis e os
costumes tradicionais, as vezes pela violéncia, as vezes por opressao e
intimidacao [...]. O tecido social estava sendo destruido.

Nessa obra classica, Polanyi nos traz alguns elementos para
compreendermos as origens da atual sociedade capitalista?’, a relagdo entre
propriedade privada dos meios de producdo, acumulacdo de riguezas e 0s seus
resultados diretos: desigualdade social e pobreza. Ademais, ainda nos revela os trés

dogmas fundamentais do liberalismo: o surgimento do mercado de trabalho “livre”, o

" Embora nao seja um autor da tradicdo marxista, as contribuicdes de Polanyi apontam elementos
importantes para compreender a intervencdo do Estado no desenvolvimento da sociedade de
classes.
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estabelecimento do padrdo ouro e o livre comércio das mercadorias (tanto as reais
quanto as ficticias®).

Entre outras criticas feitas a obra desse autor, destaca-se a visao simplista
revelada por Polanyi, quem acreditava que a situacdo de exploracdo do trabalho
concretizada pelo capital poderia ser resolvida em condigbes de regulacdo do
mercado pelo Estado, nos moldes social democratas — situacdo concreta a qual
nunca existiu e que o processo historico nos revela que nunca ira existir.

Contrapondo os limites dessa analise, cabe dialogar com Mandel (1976),
segundo o qual a presenca do Estado sempre foi imprescindivel para esse modelo
de acumulagéo capitalista. Segundo ele, foi ap6s o surgimento do excedente (ou
sobreproduto) social que a sociedade se dividiu em classes, e que, com isso, foi
possivel o desenvolvimento de forcas produtivas, técnica, ciéncia, arte, trabalho
intelectual e, em consequéncia, divisdo social.

Mandel (1977), acrescenta que as fungdes superestruturais que pertencem
ao Estado podem ser genericamente resumidas como a protecao e a reproducao da
estrutura social (as relacbes de producdo fundamentais) e das classificas, da

seguinte forma:

1. criar as condi¢cbes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante;

2. reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de fracGes particulares das
classes dominantes ao modo de producédo corrente através do exeército, da policia

e do sistema judiciério e penitenciario.

3. integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue
sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressao contra elas
(porque acreditam que isso € inevitavel, ou que é “dos males o menor”, ou a

“vontade suprema”, ou porque nem percebem a exploragao).

Esse exercicio de poder materializado pelo Estado (capitalista) € para
Mandel uma forma de defender os interesses de uma determinada classe; e

geralmente essa classe é a dirigente e detentora dos meios de producdo® (classe

*% Terra, trabalho e dinheiro para Polanyi (2012) sao mercadorias ficticias.
? Terra, trabalho e dinheiro (mercadorias ficticias), segundo Polanyi (2012), ndo sdo mercadorias
reais, mas a comercializacdo desses trés elementos sdo essenciais para a constituicdo de uma
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proprietaria). Segundo o mesmo,

[...] cabe ao Estado garantir o direito da propriedade privada dos meios de
producédo e da forca de trabalho, o cumprimento dos contratos, a protecédo
dos mecanismos de acumulagdo, a eliminacdo das barreiras para a
mobilidade do capital e do trabalho e a estabilizagdo do sistema monetério
[...]. O Estado capitalista ndo pode ser outra coisa que instrumento de
dominagdo de classe, pois se organiza para sustentar a relacdo basica
entre capital e trabalho. (2005, p. 84).

Ao longo da histéria da humanidade, essa imbricada relacdo entre
propriedade, sujeitos politicos e estruturas de poder ganharam diferentes formas de
expressao, no entanto, segundo as analises marxistas, 0 Estado sempre exerceu a
sua autoridade (via coercdo ou consenso) em favor da classe no poder, ou seja, da

classe dirigente. Segundo Gruppi(1980, p.27-28),

O Estado escravista garante a dominagdo dos escravos, o Estado feudal
garante as corporacgdes; e 0 Estado capitalista garante o predominio das
relacbes de producdo capitalistas, protege-as, liberta-as dos lagos de
subordinacdo a renda fundidria absoluta (ou renda parasitaria), garante a
reproducdo ampliada do capital, a acumulacdo capitalista. Portanto, € um
elemento que faz parte integrante das préprias relagbes de producao
capitalistas, mas é determinado por estas.

O Estado se materializa por meio de algumas fungdes importantes para a
troca e a acumulacdo desse modelo de desenvolvimento, como aponta Harvey
(2005, p. 85).

Portanto, o Estado capitalista também tem de funcionar como veiculo pelo
qgual os interesses de classe dos capitalistas se expressam em todos o0s
campos de producgdo, da circulacdo e da troca. Ele desempenha um papel
importante na regulacdo da competicdo, na regulacdo da exploracdo do
trabalho (por meio, por exemplo, da legislacdo do salario minimo e da
guantidade maxima de horas de trabalho) e, geralmente, estabelecendo um
piso sob os processos de exploracdo e acumulacdo capitalista. O Estado
deve também desempenhar um papel importante no provimento dos “bens
publicos” e infraestruturas sociais e fisicas; pré-requisitos necessarios para
a producdo e troca capitalista, mas 0s quais henhum capitalista individual
acharia possivel prover com lucro. Além disso, o Estado, inevitavelmente,
envolve-se na administracdo de crises e age contra a tendéncia de queda
da margem de lucro.

economia de mercado. Harvey (2005) afirma que a acumulacdo primitiva — o divorcio inicial do
trabalho dos meios de producgéo e da terra realizou-se pela forgca ou através da violéncia legalizada
pelo Estado.
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Ainda segundo Harvey (2005), o modo de producgéo capitalista reflete a
garantia do direito da propriedade privada dos meios de producdo e da forca de
trabalho, bem como a protecdo dos mecanismos de acumulacdo. O autor assinala
gue ndo existe homogeneidade na classe capitalista, mas existem fragmentacoes
dentro do capital que conduzem a conflitos no interior da classe capitalista, nesse
caso o Estado atua como arbitro, podendo ser assumido por uma fracdo do capital.
O autor ainda ressalta a existéncia de fragmentacdo do proprio Estado em
instituicbes separadas, e isso, segundo Harvey, dificulta que qualquer fracdo do
capital conquiste o controle total de todos os instrumentos de dominacgao.

Sobre o papel do Estado no modo de producado capitalista, Harvey (2005)
afirma ainda que o Estado possui funcdes tais como a igualdade e liberdade de
troca, que devem ser preservadas; o direito de propriedade, que deve ser protegido;
contratos, 0s quais precisam ser cumpridos; a mobilidade do capital, que deve ser
estimulada; os processos destrutivos de competicdo capitalista, a serem regulados;
e os conflitos de interesse entre as fracdes do capital, que precisam ser arbitrados —
tudo em prol de um “bem comum”.

Para preservar a hegemonia,®® a classe dirigente estabelece concessoes,
organiza e transfere beneficios e garantias aos trabalhadores, recebendo obediéncia
genérica.

A obra de Engels (2008, p. 59-60) sobre a situacdo da classe trabalhadora
na Inglaterra revela as diferencas entre a vida simples camponesa e o embrionério
processo de surgimento de uma nova classe, a proletaria, mediada pela intervencao
do Estado:

Adquirindo importéncia ao converter instrumentos em maquinas e oficinas
em fébricas, a nova industria transformou a classe média trabalhadora em
proletariado e os grandes negociantes em industriais; assim como a
pequena classe média foi eliminada e a populac¢éo reduzida a contraposicao
entre operarios e capitalistas, 0 mesmo ocorreu fora do setor industrial em
sentido estrito, no artesanato e no comércio. [...] Agora, quem quer que
nasca operario ndo tem outra alternativa sendo a de viver como proletario
ao longo de sua existéncia [...].

%0 Hegemonia, segundo Coutinho (2000), significa uma progressiva convergéncia das vontades
particulares de multiplos grupos e camadas sociais em torno do que Gramsci denominou “vontade
coletiva nacional-popular”.
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Dadas as condi¢es sub-humanas de vida e de trabalho®, os trabalhadores
organizados comecaram a exigir do poder publico respostas para o atendimento de
suas demandas e a lutar pelo reconhecimento de direitos e mudancas nas relacées
de trabalho.

Essa condicdo de exploracdo acabou colocando no cenario publico a
situacdo desumana e degradante da embriondria classe trabalhadora
(principalmente mulheres e criangas) na Inglaterra, sendo considerada a génese da
“‘questao social’. Concordando com as analises de Netto (2001), compreendemos
que a questdo social é parte constitutiva do desenvolvimento capitalista e, para
enfrentar a exploragdo do capital sobre o trabalho, a classe trabalhadora organizada
protagonizou as lutas sociais (revolucionarias ou ndo) em defesa da melhoria de
suas condi¢des de vida e de trabalho, constituida no processo de industrializagéo.

Como j& demonstrado, o surgimento do Estado est4d imbricadamente
relacionado as origens da propriedade privada, da divisdo da sociedade em classes
(os que possuem 0s meios de producdo, e 0s que ndo possuem), das lutas de
classes, nesse sentido ndo € possivel compreender o Estado sem identificar as
correlagfes de forcas presentes nessa relacéo contraditéria entre classes sociais e,
por conseguinte, na relacéo capital e trabalho.

Entdo o Estado é o resultado de um processo pelo qual a classe
economicamente mais forte — isto €, a que detém os meios de produgéo
decisivos nessa determinada sociedade — afirma todo o seu poder sobre a
sociedade inteira; e estabelece também juridicamente esse poder, essa
preponderancia de carater econémico. (GRUPPI, 1980, p.30).

O didlogo até aqui realizado assume a natureza capitalista do Estado e o
carater histérico dos fenbmenos sociais, como pressuposto para compreendermos
que a relacdo econdmica e social entre o Estado capitalista e a sociedade € prenhe
de transformacdes em todas as esferas que formam essa totalidade histérica,
repleta de contradigdes.

No entanto, considerando o objetivo deste trabalho, centraremos a analise

do papel do Estado e a sua relagdo com o modo de producgéo capitalista na fase®* do

st Engels (2008) cita varios exemplos das condi¢des de trabalho e a superexploragdo de mao de obra
infantil e feminina nesse periodo.

%2 Mandel (1982) estabelece uma periodizacdo para o capitalismo: concorrencial (dividida em duas
subfases) e uma fase de capitalismo monopolista, ou imperialismo, dividida em uma subfase
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desenvolvimento capitalista no século XX (p6és Segunda Guerra Mundial),
denominada por Mandel (1982) capitalismo tardio®. Segundo esse autor, ela é
caracterizada pela maturidade do desenvolvimento do modo de producéo capitalista,
em que suas contradicdes fundamentais estdo mais latentes, provocando efeitos

ainda mais regressivos para a classe que vive da venda de sua forca de trabalho,

O capitalismo tardio marca um periodo histérico do desenvolvimento do
modo de producéo capitalista em que a contradicdo entre o crescimento das
forcas produtivas e a sobrevivéncia das relacfes de producéo capitalistas
assume uma forma explosiva. Essa contradi¢do leva a uma crise cada vez
mais acentuada dessas rela¢6es de producdo. (MANDEL, 1982, p.393).

Ao interpretar as crises no capitalismo, Mandel (1982, p.398) demonstra sua

natureza estrutural:

A Crise das relacbes de producdo capitalistas deve ser vista como uma
crise social global, isto €, como a decadéncia histérica de todo um sistema
social e de modo de producdo em operacdo durante todo o periodo do
capitalismo tardio. Nao se identifica com as crises classicas de
superproducdo nem as exclui. Os picos mais altos dessa crise social sdo
momentos pré-revoluciondrios e revolucionarios da luta de classes, quando
culmina numa crise politica total do poder do Estado burgués, em que o
proletariado apresenta objetivamente a ameaca de destruicdo do
capitalismo e de transicdo para o socialismo.

Nesse estudo, Mandel (1982) revela a importancia da intervencédo do Estado
em prol da manutencdo do sistema capitalista de producdo. Apds a depressao
econdmica em 1930 o Estado foi impelido a adotar medidas institucionais e criar um
aparato legal com o objetivo de assegurar as condi¢cdes gerais de producédo desse
modelo econbmico capitalista.

A ampliacdo da legislagéo social nesse periodo historico viabilizou a criagédo
de um pacto entre o grande capital, o Estado nacdo e os trabalhadores organizados

em prol da manutencdo de um sistema de acumulacédo capitalista.

“classica” e na subfase atual do que ele denomina de capitalismo tardio.

% Em sua obra classica Capitalismo Tardio, Mandel (1982) revela o processo histérico do modo de
producéo capitalista no periodo pés-guerra e usa como referéncia os fundamentos das leis basicas
do pensamento Marxiano, presentes no livro O Capital. Capitalismo tardio para Mandel corresponde
a fase de desenvolvimento das forcas produtivas, o que equivaleria ao sentido de capitalismo
maduro. Vale registrar que o livro de autoria de Cardoso de Melo, J. M. (1991), intitulado O
capitalismo tardio, adota esse termo com o significado de capitalismo “retardatario”, para analisar as
particularidades do capitalismo no Brasil, tecendo criticas aos tedricos da Cepal e da teoria da
dependéncia.
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Segundo Mandel (1982), esse novo aparato legal protegeu o capital dos
ataques dos trabalhadores organizados (sindicatos) ao assegurar a reproducéo da
forca de trabalho protegendo-a da superexploracdo, sem deixar de atender aos
interesses da reproducdo ampliada do capital. E ainda viabilizando o acumulo de

recursos para o orgamento publico.

Todas as ilusbées subsequentes relativas a um “Estado Social baseavam-se
numa extrapolacdo arbitraria dessa tendéncia, na falsa crenga em uma
redistribuicdo crescente da renda nacional, que tiraria do capital para dar ao
trabalho. Na verdade, é claro que a queda da taxa média de lucros,
resultante de qualquer redistribuicdo num modo de produgéo capitalista,
arriscaria ndo apenas a reproducdo ampliada, mas a reproducdo simples:
detonaria uma greve dos investidores, a fuga do capital e o desemprego em
massa. As ilusbes quanto a possibilidade de “socializagdo através da
redistribuicdo” nao passam, tipicamente, de estagios preliminares do
desenvolvimento de um reformismo cujo fim légico € um programa completo
para a estabilizagdo da economia capitalista e seus niveis de lucro.
(MANDEL, 1982, p.339).

Essa proficua interpretacdo acerca do papel do Estado no capitalismo tardio
foi fundamental para compreendermos tanto os limites do Estado social em um
modo de produc¢do cujo objetivo maior € sempre proteger o capital em detrimento do
trabalho, como ainda a forca do capital capaz de tudo transformar em prol dos seus

objetivos (lucro). Mészaros afirma:

Porque o capital ndo é simplesmente uma entidade material. Cumpre
pensarmos o capital como um modo historicamente determinado de controle
social da reproducdo sociometabdlica. Esse €é o seu significado
fundamental. Penetra em todos os lugares. Com certeza, o capital é
também uma entidade material; ouro, negocios bancarios, mecanismos de
preco, mecanismos de mercado etc. Mas muito além disso, o capital
também penetra no mundo da arte, no mundo da religido e das igrejas,
governando as instituicdes culturais da sociedade. Nao € possivel pensar
em nenhum aspecto de nossa vida que ndo seja, nesse sentido, controlado
pelo capital sob as circunstancias presentes. E por isso que a teoria do
valor-trabalho € valida para o periodo histérico em que o capital é
oniabrangente, em que a regulacdo do proprio processo é
fundamentalmente irracional. (2007, p.68).

As interpretacdes sobre o papel do Estado no capitalismo tardio em Mandel
(1977), as analises proficuas de Mészaros (2007; 2009) sobre a crise estrutural do
capital, a capacidade do capital de interferir e determinar as relagcdes sociais, as

correlacdes de forcas presentes, e as lutas das classes fundamentais sdo os
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elementos balizadores do nosso estudo.

A luz desse referencial, iremos analisar a constituicdo e posicéo periférica
do Brasil no capitalismo mundial, bem como os desdobramentos dessa condi¢cao
nas expressdes da questado social e da politica social, bem como faremos analises
acerca do processo de constituicdo ou ndo da cidadania nesse pais, tarefa que nos

propomos elaborar nos proximos itens.

1.2 Estado Brasileiro, afinal que pais é esse?

As formulacdes até aqui elencadas nos remetem a uma concepc¢ao marxiana
de Estado, a qual, entre outros pressupostos, reconhece que na ordem burguesa o
poder politico € do Estado, e que, no entanto, a politica ndo deve ser reduzida
apenas a esse nucleo de poder (DURIGUETO, 2007). Essa mesma autora ainda

acrescenta:

A sociedade civil como um palco de um pluralismo de organismos coletivos
ditos “privados” (associagbes e organizagbes, sindicatos, partidos,
atividades culturais, meios de comunicacao etc.), € a nova configuragdo da
dindmica social, na qual se precisava repensar a politica e sua relagdo com
as esferas da vida social e elaborar os novos termos da hegemonia34. A
dindmica socio-politica e organizativa dessa esfera é incorporada ao seu
conceito de Estado (o que Ihe permite visualizar a ampliacdo do fenbmeno
estatal). (DURIGUETO, 2007, p.55).

No ambito das estruturas estatais estéo presentes as correlagdes de forcas

e € um terreno fértil para as lutas politicas,

O Estado talvez internalize em si mecanismos politicos que reflitam a luta
de classes entre capital e trabalho. Assim, uma funcdo chave inclui
organizar e transferir determinados beneficios e garantias aos trabalhadores
(padrées minimos de vida e condi¢es de trabalho, por exemplo) que talvez
para ser exato ndo sejam do interesse econémico imediato da classe
capitalista. Em troca, o Estado recebe a obediéncia genérica das classes
subordinadas. (HARVEY, 2005, p.88)

34Aqui compreendido na concepcgédo de Gramsci, segundo a qual a hegemonia é o consentimento de
submisséo de forma ativa e voluntaria da classe dominada.
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Usando esses argumentos como pano de fundo, nos propomos a dialogar
acerca do processo histérico®® de constituicdo desse Estado nacional e da sua forma
de insercdo no capitalismo mundial. Ao mesmo tempo, os subsidios historicos e os
elementos tedricos que iremos nos debrucar acerca do processo de
desenvolvimento nacional nos fornecerdo alguns elementos sobre a direcéo politica
adotada pelo Brasil nos ultimos anos.

Segundo Marini (2011), os paises latino-americanos chegam ao modelo
capitalista de produgdo por meio do sistema misto de servidao e trabalho
assalariado, cujo objetivo era desenvolver uma economia de exportacdo para o
mercado mundial, e no Brasil isso n&o foi diferente.

Ainda para esse autor, na América Latina ndo houve um pré-capitalismo,
mas um capitalismo sui generis e, para compreender iSSo, SA0 necessarias analises
que consigam interpretar o sistema capitalista em seu conjunto nacional e
internacional.

A integracdo da América Latina ao mercado mundial nasce no séc. XVI, em
consonancia com o desenvolvimento do capitalismo internacional; e os paises da
América Latina contribuem fornecendo bens primérios e adquirindo dividas ou
manufaturas de consumo.

Marini (2011) afirma ainda que a dependéncia se configura em uma relagéo
de subordinacdo entre nacdes formalmente independentes, em cujo marco das
relacbes de producédo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducéo ampliada da dependéncia.

A participacdo da América Latina no mercado mundial contribuira para que
0 eixo da acumulacdo na economia industrial se desloque da producéo de
mais-valia absoluta® para a de mais-valia relativa, ou seja, que a
acumulacdo passe a depender mais do aumento da capacidade produtiva
do trabalho do que simplesmente da exploracdo do trabalhador (MARINI,
2011, p. 138).

% Nao faremos aqui uma retrospectiva histérica sobre a formacdo do Estado brasileiro, mas sim um
dialogo com alguns autores cujos estudos esclarecem a natureza e as caracteristicas da formacao
do Brasil.

% A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de mais-valia absoluta;
a mais-valia que, ao contrario decorre da reducdo do tempo de trabalho e da correspondente
mudanca da proporcdo entre os dois componentes da jornada de trabalho chamo de mais-valia
relativa (MARX, 2013, pag.485).
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O autor continua a sua analise afirmando que a relagdo positiva entre o
aumento da forga produtiva e a maior exploracdo do trabalhador adquire um carater
agudo na economia dependente, ndo sendo privativa dela, mas inerente ao proprio
modo de producdo capitalista. Para ele, a superacdo dessa condicdo de
dependéncia s6 podera se materializar se forem suprimidas as relagdes de producéo
(capitalista) nela envolvidas.

Essa tese dialoga diretamente com o0 pensamento marxista e nessa mesma
linha de analise. Fernandes (1975, p.183-184) nos fornece mais elementos para
compreendermos as caracteristicas da economia dependente brasileira e sua

relacdo com os paises capitalistas centrais:

As evolugbes que se iniciaram com a desagregacdo da economia
escravocrata associaram-se a tendéncias de formacao de um mercado de
trabalho e de dinamismos econdmicos que impunham, a partir de dentro,
modelos de rela¢cdes econdmicas que anteriormente, sé se estabeleciam a
partir de fora. Aos poucos, surgiram varios tipos de vinculos heterondmicos,
através dos quais a economia agraria evoluiu na dire¢do do capitalismo
moderno, mantendo os lados de dependéncia diante das economias
centrais ou criando novos lagos de dependéncia, em face dos focos internos
de crescimento econdmico urbano-comercial urbano-industrial. Esse
processo ndo desaparece gradualmente, & medida que se obtém maior
integracdo interna da economia de mercado capitalista em expanséao.

Os diversos estudos®’ realizados por esse autor classico nos esclarecem
gue as contradic¢des, injusticas e tensdes existentes na sociedade brasileira ttm uma
relacdo direta com o processo de formacéao social e econémica do Brasil e sua forma
de insercdo subordinada ao capitalismo mundial.

Nesse sentido, para Fernandes (2006), no Brasil as estruturas econdmicas,
sociais e politicas da sociedade colonial ndo sé6 moldaram a sociedade nacional
subsequente, como também acabaram gerando uma economia nacional hibrida, que
promovia a coexisténcia e a interinfluéncia de formas econdémicas variavelmente
“arcaicas” e “modernas”, gracas as quais 0 sistema econbmico adaptou-se as
estruturas e as funcdes de uma economia capitalista diferenciada, mas periférica e
dependente.

Para compreendermos o processo de formacdo do Estado brasileiro e as

relacbes estabelecidas entre as classes sociais e 0 modo de acumulagao capitalista

%" Destaco aqui as obras de Fernandes (1975; 1974; 2006), respectivamente: Sociedade de classes e
subdesenvolvimento , Mudancas sociais no Brasil e A revolugdo burguesa no Brasil .
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em vigor, lancaremos mao de alguns conceitos (marxianos) que explicam bem esse
processo.

Os conceitos de “modernizagdo conservadora”, e “revolugdo passiva”
(denominado por Gramsci), ambos analisados por Coutinho (2000), sédo utilizados
como elementos chaves para compreendermos a formacao do Brasil.

Para Coutinho (2000), no Brasil ocorreu um processo de modernizagao
conservadora, ou seja, houve a unificacdo de caracteristicas da propriedade
fundiaria pré-capitalista e do poder latifundiario.

Corroborando essa analise em seu estudo acerca da ditadura e servigo social
no Brasil, Netto (1991), ao elencar as caracteristicas do pais no periodo ditatorial,
afirma que a “modernizagao conservadora” teve como linhas mestras a exclusao das
forcas populares dos processos de decisdo, auséncia de ruptura com o estatuto
colonial, alianca entre a burguesia nacional e o grande latifandio que retardaram
articulagdo com o exterior e o tardio processo de industrializacdo. Todo esse
processo foi conduzido pelos interesses de um grande monopdlio: alianca entre o
capital estrangeiro e capital nacional. Usando como referéncia o termo capitalismo
tardio® para explicar essas caracteristicas do Brasil, Cardoso de Mello (1994, p. 39)

diz que

A economia colonial organiza-se, pois para cumprir uma funcdo: a de
instrumento de acumulacgdo primitiva de capital. A producéo colonial deveria
ser deste modo, mercantil. Ndo uma produc¢do mercantil qualquer, porém
produgcdo mercantil que, comercializavel no mercado mundial néo
concorresse com a producdo metropolitana.

A “revolugao passiva”’, nos termos utilizados por Coutinho (2000), a luz do
referencial gramsciano, significa processos de formacdo em que ocorrem
conciliagcdes entre fragdes modernas atrasadas e a classe dominante. O autor ainda
acrescenta que nesse cendrio é frequente o transformismo®, ou seja, assimilacdo
pelo bloco no poder das fragdes rivais de classes subalternas.

Ainda analisando esse processo de formacgé&o do capitalismo no Brasil,

*® Em nota anterior ja estabeleci a distingdo entre a concepgdo de Mandel (2005) para a forma como
Cardoso de Melo interpreta esse mesmo termo aqui.

* No capitulo 2 da tese iremos analisar com mais profundidade o significado do transformismo nos
dias atuais no Estado brasileiro.
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Behring (2013), afirma que o Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte
ambiguidade entre um liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo
como pratica no sentido da garantia dos privilegios estamentais. Dialogando com
Fernandes (1987), a autora acrescenta que se tornou impossivel romper com o
passado e fazer a opgéo por um futuro, gerando o que Fernandes (1987) denomina
“Estado-amalgama’.

Outro aspecto destacado por Behring (2013), a luz da obra de Fernandes
(1987), € a incompatibilidade entre as normas legais e normas praticas, citando
como exemplo a convivéncia entre a escraviddo e o status de cidadania. As
especificidades e caracteristicas desse Estado brasileiro para a autora podem ser

explicadas com base na seguinte tese:

Na perseguicdo das condi¢cdes estruturais de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, sdo vislumbradas trés processos fundamentais: a
incapacidade de romper com a associacdo dependente com o exterior
(heteronomia); a incapacidade de desagregar completamente o0s setores
arcaicos; e a incapacidade de superar o subdesenvolvimento gerado pela
concentracdo da riqgueza. O comportamento particularista e egoista da
burguesia brasileira associada ao capital internacional engendrou uma
exclusdo parcial ou total dosndo-possuidores do circuito capitalista, ndo
universalizando o trabalho livre e ndo integrando o mercado interno. (2013,
p.102).

Esse entrelacamento entre o passado e futuro, o egoismo das elites
nacionais, o pacto entre as elites nacionais e internacionais em grande medida
acaba moldando o Estado brasileiro contemporaneo em suas caracteristicas e
especificidades no que se refere aos aspectos econbmicos, sociais, politicos e
culturais.

Em sintese, a formacéo do Estado brasileiro nos mostra que o mesmo adotou
o caminho hibrido de conjugar o novo e o velho, ou, para alguns tedricos, uma
modernizacdo conservadora cuja principal caracteristica foi alijar a classe
trabalhadora das decisdes que acabaram por definir a natureza desse Estado
nacional moldado por pactos entre elites dirigentes.

Para Behring (2013), o Brasil dos anos noventa em grande medida é
heranca desse processo de formacdo que conjugou, desde a sua origem, O

autoritarismo, o clientelismo, a privatiza¢ao do publico, a tutela do favor. Para ela,

Nossa modernidade capitalista é esta que ai estd, onde o custo da
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revolugdo passiva ou da modernizagdo conservadora sempre se recoloca
na cena historica. Portanto, tudo indica, a sociedade brasileira ndo esta em
transicdo, mas vive de forma plena seu moderno e “ocidental” presente, no
gual o passado se reapresenta como tragédia e farsa. (2013, p.113).

lamamotto (2008) faz coro com essa andlise acerca das particularidades

histéricas do Estado brasileiro e afirma que

O liberalismo brasileiro portanto vem nutrindo-se, desde a formacdo do
Estado Nacional, de forcas representativas da tradicdo patrimonialista, em
um amplo processo de privatizacdo da coisa publica, em detrimento das
tradicdes republicanas, com sua vocagdo contratualista, democréatica e
universalizante. Na trajetéria da construgdo dos direitos no Brasil, pesa a
determinagéo de elementos fundamentais da formacao histérica brasileira: a
grande propriedade territorial, as relagbes de poder, apoiadas em relagbes
de dependéncia pessoal, no compadrio e na ideologia do favor. Essa
heranca favorece o cultivo dos interesses privados, inclusive o uso privado
de recursos publicos, impeditivos da constituicdo de uma cidadania solida e
universal. (2008, pag.35)

A génese da formacdo social do Estado brasileiro revela a aridez do solo
histérico para materializacédo dos direitos sociais; e segundo Behring (2003), ap6s 0s
anos 1990 a principal caracteristica desse modelo de desenvolvimento foi a quebra
de condicBes historicamente construidas de efetivas reformas, ou seja, para essa

autora o que houve foi uma contrarreforma do Estado, a qual foi caracterizada por

Uma escolha, bem ao estiio de condugcdo das classes dominantes
brasileiras ao longo da histéria, mas com diferencas significativas: esta
opcdo implicou, por exemplo, uma forte destruicdo dos avancos, mesmo
gue limitados, sobretudo se vistos pela 6tica do trabalho, dos processos de
moderniza¢do conservadora que marcaram a histdria do Brasil [...] O que,
ao meu ver, ndo permite caracterizar 0 pProcesso em curso como
modernizagdo conservadora, mas como uma contrarreforma, que mantém a
conducdo conservadora e moderniza apenas pela ponta — a exemplo da
telefonia. Este Ultimo aspecto demarca uma perda total de sentido de
nacionalidade e um componente destrutivo ndo visto nos saltos para a
frente promovidos em periodos anteriores (2003, p.198).

Para aprofundarmos os estudos acerca dessa “escolha” de rota adotada pelo
Estado brasileiro e suas consequéncias para a questao social no Brasil e as politicas
sociais que serdo desenhadas nesse cenario, o préximo item aborda a relacéo entre

guestao social, politica social e cidadania.
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1.3 Questao Social e Politica Social, uma relagcdo necessaria

O termo questéo social e seu significado provocam debates polémicos e néao
existe um consenso entre 0s seus estudiosos sobre a definicdo do mesmo. Ciente
disso, cabe aqui estabelecer um dialogo com essas diferentes concepcdes acerca
da questdo social®.

Neste estudo dialogamos com a ideia de que a génese da “questao social’ e
lutas de classe se da no processo de pauperizagao sofrido pela classe trabalhadora,
cujo marco histérico € a Revolugdo Industrial no século XVIII, localizada
geograficamente na Inglaterra (NETTO, 2001).

Alguns tedricos, no entanto, adotam a expressao “questao social” desprovida
de qualquer problematizagdo, outros, por sua vez, admitem-na, mas buscam
qualifica-la conceitual e historicamente, distinguindo, assim, “questao social’” de
problema social. Isso nos parece pertinente, dada a complexidade do termo e a
multiplicidade de significados a ele atribuidos.

Segundo Castel (1998, p. 30), “a questdo social nos anos de 1830,
expressava a luta pela socializagdo dos meios de producdo e mudanca no modo de
producédo, e no séc. XX (anos 60), expde o movimento de ampliacdo de direitos de
cidadania no préprio capitalismo.”.

Essa contribuicdo de Castel (1998), no entanto, apresenta alguns limites,
pois ndo vincula a questéo social a seus processos determinantes de exploracao e
geracdo da mais valia. Por isso, preferimos lancar mado de outros autores, como
Netto (2001), segundo o qual a questdo social € determinada pela lei geral da
acumulacdo e, portanto, situada historicamente no processo de surgimento e
desenvolvimento das relacdes capitalistas de producdo. Ao situar historica e
teoricamente o debate sobre “questdo social”’, Netto (2001) enfatiza cinco pontos

principais. Segundo ele,

1. A expresséo surge na Inglaterra, ao final do Séc. XVIII, para dar conta
do fendmeno do pauperismo e dos seus desdobramentos sécio-politicos;

“° para citar alguns: Castel (1998); Rosanvalon (1998); Pereira (2001); Paulo Netto (2001); lamamoto
(2001) e Mota (2008).
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2. A revolucdo de 1848 evidenciou a consciéncia politica de que a
“‘questdo social” esta ligada a sociedade burguesa; somente com o fim
desta teriamos o fim daquela (“classe em si” a “classe para si”);

3. A andlise marxiana deve ser considerada, pois a mesma afirma que o
desenvolvimento capitalista produz diferentes manifestagbes da “questao
social” e essa, por sua vez, €& constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo. Nao se suprime a primeira, conservando-se a segunda.

4. O apogeu do Welfare State (ap6s a Segunda Guerra Mundial) na
Europa e o dinamismo da economia americana apagaram do cenario
mundial a “questao social”, que continuava a existir nos paises do “Terceiro
Mundo”.

5. Nao existe uma “nova questdo social’, mas sim expressbes sécio-
humanas diferenciadas e mais complexas, correspondentes a intensificagcao
da exploracao do capital.

Essas consideragdes revelam que a “questdo social” esta entrelacada ao
processo de exploracdo capitalista e ndo pode ser reduzida a suas formas de
expressao (desigualdade, pobreza, etc.).

Pereira (2001, p. 54), por sua vez, define a questdo social de forma diferente
da transcrita anteriormente e aponta outros elementos para a discussdo acerca

desse conceito:

Esta é a razdo pela qual ndo considero os problemas atuais como explicitos
aspectos, rasgos ou tracos da questao social capitalista, isto é, da questéo
social constituida na Europa, no século XIX, no marco da revolucédo
industrial, porque essa questdo foi assim denominada por expressar
contundente embate politico. Considero, sim, que os problemas atuais - tal
como aconteceu com a alienacdo do trabalho e a pauperizacdo do
proletariado que, no século XIX, esteve na base da questdo social - sdo
produtos da mesma contradicdo que gerou essa questdo, mas que,
contemporaneamente, ainda ndo foram suficientemente politizados. Donde
se conclui que a questao social ndo é sindbnimo da contradicdo entre capital
e trabalho e entre forcas produtivas e relagbes de producdo - que geram
desigualdade, pobreza, desemprego e necessidades sociais - mas, de
embate politico, determinado por essas contradi¢cdes.

Para essa autora, ndo podemos analisar a expressao “questdo social” sem a
situarmos historicamente, considerando suas interfaces com o0 sistema capitalista
responsavel pelo seu surgimento e por todas as transformacdes que a mesma
venha a sofrer, nem sem considerar criticamente a acdo dos sujeitos e o contexto
social e econdmico no qual o embate politico ocorre. Contudo, em sua interpretacao,
a “questao social” ndo é sinbnimo da contradicao entre capital e trabalho” e s6 deixa

de ser latente para se materializar como “questao social” quando a classe trabalha
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problematiza de forma organizada sua condicdo e quando ocorre seu O
reconhecimento politico pelo Estado.

Assim, essa tese da autora difere da concepcgao de “questao social” utilizada
por Netto (2001). Para este autor a “questdo social” existe independente do
reconhecimento ou agdo do Estado, porque em sua compreensao a questao social é
objetivamente parte constitutiva do processo de acumulagéo capitalista centrada na
exploracdo da forca de trabalho.

Essa concepcdo de questdo social defendida por Netto (2001) foi nossa
referéncia para analise dessa imbricada relagdo entre capital, trabalho, Estado,
questdo social e politica social. No entanto, para fins deste estudo e com o objetivo
de aprofundar o debate, foi necessario conhecer outros teoricos que reduzem a
“‘questao social” a problemas sociais, entre os quais destaca-se Rosanvallon (1998,

p. 23). Paraele,

[...] a questao social € uma expressao criada no fim do século XIX, refere-se
as disfuncbes da sociedade industrial emergente. Os dividendos do
crescimento e as conquistas das lutas sociais tinham permitido transformar
profundamente a condicéo do proletario naquela época.

Por sua vez, lamamoto (1998, p.27) realiza uma andlise proficua acerca

desse mesmo conceito. Segundo essa,

[...] a questdo social é o conjunto das expressBes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social
€ cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade.

Essa mesma autora (2001, p.16-17), em um dos artigos que integram a

revista Temporalis**, seguindo esse mesmo raciocinio, completa afirmando:

[...] a questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das

A edicdo da revista Temporalis organizada pela Abepss (Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social) em 2001, sistematizou as quatro conferéncias realizadas na UnB em
novembro de 2000, cujo tema principal era a Questdo Social e o Servico Social, por serem esses
eixos fundantes do novo curriculo do curso de Servico Social e da concepcao de profissional
expressa nesse documento.
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desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da producao contraposto a apropriacéo privada da propria atividade
humana - o trabalho, das condic6es necessarias a sua realizacao, assim
como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia do “trabalhador livre”,
gue depende da venda da sua forca de trabalho como meio de satisfacao
de suas necessidades vitais.

As interpretacdes proficuas dessa autora nos levam a concluir que a questéo
social, portanto, expressa a relacdo contraditéria entre o capital e o trabalho e a
mesma é indissociavel do processo de acumulacdo capitalista e dos efeitos da
exploragéo que essa produz sobre a classe trabalhadora.

Atenta ao cenario atual e as mudancas que ocorreram no mundo do

trabalho, lamamoto (2007, p.259) acrescenta:

Ingressa em cena o Estado, estabelecendo uma regulamentacao juridica do
mercado de trabalho por meio da legislagéo social e trabalhista e, intervindo
na gestdo dos servicos sociais, como uma nova forma de enfrentar a
guestdo social. Esta enquanto uma determinacdo essencial da constitui¢cdo
da profissdo, apresenta-se hoje sob novas mediacfes histdricas, que
atualizam caracteristicas determinantes da logica do capital nas
particularidades da formag¢do econdmica, social, e politico-cultural da
sociedade brasileira em um momento decisivo de internacionalizagdo da
producdo e dos mercados, da radicalizacdo liberal com incidéncias nas
relagBes entre o Estado e a sociedade, além de refracdes na esfera cultural.
Esse quadro desafia os pesquisadores a apropriacdo dos determinantes
histéricos da questéo social e de suas expressfes no contexto brasileiro do
presente.

Ainda acerca dos determinantes da questdo social, Netto (2001, p.45-46)

afirma:

A analise de conjunto que Marx oferece n’O Capital revela, luminosamente,
que a “questado social” esta elementarmente determinada pelo trago préprio
e peculiar da relacdo capital\trabalho — a exploracéo. A exploragéo, todavia,
apenas remete a determinagdo molecular da “questdo social’; na sua
integralidade, longe de qualquer unicausalidade, ela implica a intercorréncia
mediada de componentes histéricos, politicos, culturais etc. Sem ferir de
morte os dispositivos exploradores do regime do capital, toda luta contra as
suas manifestacdes sécio-politicas e humanas (precisamente o que se
designa por “questdao social’) esta condenada a enfrentar sintomas,
consequéncias e efeitos.

Historicamente, a questdo social assume diferentes formas de expressao:

pauperismo, desemprego, desigualdade social, fome, etc., no entanto, elas possuem
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um nucleo determinante (a exploracédo do capital sobre o trabalho) que independe do
contexto historico e da localizagdo geografica. E para ndo incorrer em erro e analisar
as expressdes da questdo social como a questao social em si, sdo esclarecedoras

as contribuicées de Motta (2010, p.42) acerca desse tema:

[...] a despeito das raizes da questdo social mergulharem nas relagdes
sociais dominantes e vigentes na sociedade capitalista, o uso da expressao
como referéncia das multiplas manifestacées da desigualdade acaba por
trair seu significado histérico, uma vez que as manifestagfes fenoménicas
da pobreza terminam por ser apartadas das suas determinacdes. Por tras
da extensdo semantica do conteddo da expressdo questdo social — que
agora passa a recobrir as incontaveis emersdes da desigualdade -, o que se
articula é uma armadilha tedrica e ideoldgica que, ademais de desistoricizar
e descontextualizar a problematica que funda a existéncia real (ou, para
tomar a formulagdo com que se abre este item, o problema real) da questéo
social, desloca o seu enfrentamento para o nivel dos epifendmenos a ela
conectados.

As expressfes da questdo social exigem respostas do Estado, e os efeitos
dessas respostas sdo materializados considerando a natureza do Estado, as
correlagfes de forcas entre as classes e o desenvolvimento e atual estagio do modo
de producéo capitalista em vigor.

Dessa forma, ndo podemos confundir respostas pontuais e descontinuas,
dadas pela sociedade de forma altruista, com Politica Social. Assim, as demandas
nascem no seio da sociedade (questéo social) e exigem respostas no ambito estatal.

Segundo Kowarick (1985, p.11), as “politicas sociais dependem, de um lado,
das lutas de classe, elas traduzem sempre uma tensdo inteiramente contraditoria
entre os imperativos da reproducédo do capital, e de outro lado, das necessidades de
reproducdo da forca de trabalho.” Esse mesmo autor (1985, p.14) conclui o seu

artigo, afirmando que

As politicas sociais sdo instrumentos de que se vale o Estado para
satisfazer os interesses dos setores trabalhadores incorporados no “pacto
de dominagao”, mas no sentido de que o Estado expressa os interesses das
classes dominantes e suas contradicdes, no arco de um processo de
dependéncia que articula de uma nova maneira as economias latino-
americanas aos interesses do capital monopolista internacional”.

No entanto, ndo devemos cometer 0 equivoco tedrico de restringir a Politica

Social a um mero instrumento de cooptacdo utilizado pelo Estado, mas situa-la
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historicamente no embate existente entre os diversos sujeitos sociais que lutam nas
diferentes arenas de conflito existentes no seio da sociedade capitalista. Segundo
Boschetti (2010, p.67):

As politicas sociais, portanto, se constituiram em medidas essenciais na
resposta a crise de 1929. A ampliagdo do papel do Estado na prestagdo de
servicos vinculados as politicas sociais (saude, habitacdo, previdéncia,
educacdo, programas sociais) assegurou ndo s6 o aumento de empregos
no setor publico, mas também ampliacdo indireta dos salarios. Parte do
salario “liberada” em decorréncia do acesso as politicas sociais (servigos
sociais publicos e gratuitos) foi impulsionada para o consumo de massa. O
padrdo de politica social esteve diretamente associado ao direito ao
trabalho.

Em outras palavras, a politica social também contribui para a acumulagédo do
capital de trés formas distintas**: no processo de reproducédo da forca de trabalho
(como, por exemplo, via 0 acesso a politicas de saude e educac¢do); no aquecimento
da producédo por meio do estimulo ao consumo de massa (parte do salario liberado
para consumir no mercado); e também como estratégia para fomentar e difundir a
ideologia dominante, dando legitimidade, consenso e viabilizando a hegemonia de
classe.

No entanto, cabe sinalizar que as politicas sociais ndo acabam com a
desigualdade social, mas servem para assegurar de forma parcial o acesso a alguns
bens (via programas de transferéncia de renda) e servigos (servicos publicos de
saude, educacdao etc.) produzidos na sociedade.

Sobre essa tematica, é esclarecedora a analise feita por Behring (1998,
p.174), quando afirma que a Politica Social

Ocupa certa posi¢do politico-econdmica, a partir de um determinado
periodo histérico, e que a economia politica se movimenta historicamente a
partir de condicdes objetivas e subjetivas. Portanto, o significado da politica
social ndo poder ser apanhado nem exclusivamente pela sua inser¢céo
objetiva no mundo do capital, nem apenas pela luta de interesses dos
sujeitos que se movem na definicho de tal ou qual politica, mas
historicamente, na relagdo desses processos na totalidade.

Totalidade é a categoria que devemos considerar quando analisamos a

“‘questao social” e a Politica Social, para nao incorrer no risco de segmentar e

“2Sobre esse debate, consultar Boschetti (2010)
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pulverizar as multideterminagcdes desses processos.

A “questdo social”, como ja foi assinalado, € uma questdo coletiva, que
nasce no seio da sociedade capitalista, se materializa sob a forma de exploracdo do
capital sobre o trabalho e ndo pode ser reduzida aos problemas sociais especificos e
pontuais, sendo, a0 mesmo tempo, estrutural e conjuntural, ou seja, faz parte do
sistema capitalista e influencia a vida das classes sociais de forma individual e
coletiva. Preocupada com analises superficiais acerca desse tema, Mota (2010, p.

50) esclarece que

O que esta posto na agenda contemporanea (e, mais largamente, no
horizonte sociocultural) sdo outras formas de conceituar e tratar a questéo
social, através de uma nova reforma social e moral conduzida pela
burguesia contemporénea. As tendéncias em curso chegam ao extremo de
imaginar que é bastante ter politicas sociais para suprimir “a questao social”
ou como querem outros, que € suficiente que o Estado reconheca o direito
de homens e mulheres das classes subalternizadas a atenderem suas
necessidades sociais, transformando-os em cidadaos, para que também a
questao social seja solucionada.

Segundo a autora, ocorre um transformismo (Mota, 2010, p.51), e a questéo
social adquire novas interpretacdes, e passa a ser sindbnimo de exclusao social,
desemprego, etc.

A Politica Social, por seu turno, ndo pode ser limitada a sua forma de
insercdo no mundo do capital, nem a luta de interesses dos sujeitos na definicdo de
politicas setoriais, mas deve estar situada historicamente na relacdo desse processo
na sua totalidade. S6 assim sera possivel perceber as multiplas determinagcdes que
integram o processo de sua defini¢ao.

Uma andlise sobre politica social ndo pode limitar-se ao estudo setorial e
descritivo de um dos setores; deve buscar elementos historicos e institucionais do
cenario politico e social no qual a mesma se formou.

Contribuindo com esse debate, cabe citar a analise feita por Boschetti (2003,

p.68) acerca da necessidade de compreendermos e distinguirmos alguns conceitos:

1) [...] seguridade social ndo se confunde e nem é sinbnimo de
WelfareState, Etat Providence ou Sozialstaat, mas & parte integrante, e
mesmo elemento fundante e constituinte de sua natureza, bem como de sua
abrangéncia; tal constatacdo indica que a caracterizacdo da seguridade
social predominante em qualquer pais € imprescindivel para a compreensao
da natureza da intervencéo social do Estado; 2) a seguridade social também
ndo se confunde e nem se restringe ao seguro social (ou previdéncia social
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para utilizar uma expressao brasileira); pelo menos trés elementos estédo
presentes: seguros, assisténcia médica e auxilios assistenciais, ainda que
os termos possam ser diferentes em cada pais; tal constatacdo também
aponta que, para entender a seguridade social, é imprescindivel
compreender sua configuracdo, ou delimitar os beneficios ou politicas que a
integram; 3) a precisdo conceitual da seguridade social requer a superacao
das analises fragmentadas ou parcializadas das politicas que a compdem; a
compreensao de suas propriedades internas, bem como de seu significado
na conformacdo do Estado social pressupde investigar os elementos que
definem o caréater dos direitos, assim como o tipo de financiamento e forma
de organizagéo.

Behring e Boschetti (2006, p. 64) diferenciam Estado Social, Welfare State,

Estado Providéncia e Estado de Bem Estar Social. Segundo essas autoras,

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizacdo e pressao da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas, e das
correlagcdes e composi¢des de forgca no ambito do Estado. Os autores séo
unanimes em situar o final do século XIX como o periodo em que o Estado
capitalista passa a assumir e a realizar acdes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade.

Para Mishra (1990, p.123), a politica social € um conceito mais amplo, se
comparado ao de Welfare State, pois esse tem uma dimensédo histérica (o pds—
guerra) e institucional (o Estado capitalista regulador e provedor de beneficios e
servigos sociais de inspiragcdo Keynesiana), que nédo pode ser ignorada. Segundo
ele, “Politica Social € um conceito genérico, enquanto Estado Providéncia tem uma
conotacdo historica (pés-guerra) e normativa (institucional)” (1995, p.113). Dessa
forma, é impossivel falarmos de Politica Social sem citarmos o fenébmeno do Welfare
State e sua trajetdria historica, considerando que no Welfare State o direito a Politica
Social é sinbnimo de justica social, cidadania e dever estatal.

Alguns estudos mostram que o Estado de Bem-Estar ndo resultou de uma
mudanca subita, ao contrario, foi se desenvolvendo e foi um fenbmeno comum a
todas as sociedades capitalistas, tendo assumido, obviamente, particularidades e
caracteristicas especificas em cada Estado-Nacdo. O Estado de Bem-Estar
(Welfare State) pode ser caracterizado por mudancgas na politica econdmica e social

do Estado, que podem ser resumidas em trés principais pontos:

v Introducdo e ampliacdo de uma série de servigos sociais
(previdéncia social, educacéo, habitacido, emprego e assisténcia aos idosos,
deficientes e criancas necessitadas);
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4 Manutencé&o do pleno emprego;

v Programa de nacionalizacao.

Ainda acerca desse debate, Pereira (1994) afirma que as seguintes ideias
consolidam o paradigma dominante do Estado de Bem-Estar: a regulacdo
econbmica e social Keynesiana, a recomendacdo de William Beveridge sobre
Seguridade Social e a Teoria da Cidadania de T.H. Marshall. Para essa autora,
“n&o existe um modelo unico de Estado de Bem-Estar, eles variam de um contexto
nacional para outro”. (1994, p. 4).

No Brasil, diferentemente, as politicas sociais sempre foram influenciadas
pelos principios do mérito, da seletividade, do clientelismo e do corporativismo,

formando o que Draibe (1989, p. 143) denomina de um

[...] Welfare State do tipo meritocratico—particularista, segundo o qual o
individuo isoladamente deve ter ou criar condi¢bes para suprir suas
necessidades, seja através do seu trabalho ou do seu préprio mérito, obtido
por outros mecanismos que ndo seja o trabalho propriamente dito. A politica
social, nesse modelo de Welfare State atuaria de forma parcial na
amenizac¢do dos problemas criados pelo mercado.

A existéncia ou ndo de um Welfare State brasileiro gerou um debate
polémico entre os tedricos que discutem essa tematica®®. Devido as caracteristicas
do nosso pais, torna-se complicado aplicar um modelo de Welfare State europeu na
nossa realidade. Contudo, esses mesmos autores defendem e qualificam a
especificidade da experiéncia brasileira. Isso pode ser comprovado também quando
fazemos uma retrospectiva histérica do nosso sistema de protecéo social.

A andlise do papel do Estado brasileiro e sua influéncia na reproducao
ampliada do capital por meio da ado¢do de medidas legais e institucionais na area
social realizada a seguir trardo apenas alguns elementos para compreendermos
como no cenario nacional essa imbricada relacdo entre Estado, politica social,
guestao social e capital se materializou enfocando as politicas sociais de trabalho e
educacao, dado o tema desse estudo.

O marco inicial de analise das intervencdes mais sistematicas do Estado

brasileiro na area social foi o periodo de 1920/1930, quando, em resposta aos

“3 Draibe (1989); Demo (1996).
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movimentos sociais que lutavam contra a exploracdo da classe trabalhadora, o
Estado interveio através de uma mescla de repressdo policial e de acdes
assistencialistas, contando, para isso, com 0 apoio da elite dominante que exercia
uma acao caritativa através da Igreja.

Em 1923, com a criagdo da Lei 4.682/1923 (Lei Eloy Chaves), instituiu-se
legislacdo previdenciaria no Brasil que possibilitou a criagdo de caixas de
aposentadorias e pensfes (para algumas categorias profissionais), as quais
assumiram um carater extremamente compensatorio, pois, na verdade, atraves
dessas caixas, buscava-se atenuar os conflitos existentes entre o capital e o
trabalho de forma paliativa e superficial.

Nas décadas seguintes (1930-1940), foram criados os Institutos de
Aposentadorias e Pensfes, o Imposto Sindical, o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social e o Salario Minimo; esse ultimo tendo sido criado na década de
1930, mas sO aplicado na década seguinte, com a divulgacdo da sua primeira
tabela. Em 1930, também foi criado o Ministério da Educacao e Saude Publica, bem
como o Conselho Nacional de Educacdo e o Conselho Consultivo do Ensino
Comercial (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Cunha (1983, p.15), ao analisar o processo de organizacdo do ensino
superior no Brasil nesse periodo, revela o autoritarismo do Estado e o controle sobre

essas instituicdes:

No inicio da republica populista, a organizacdo do ensino superior regia-se
pelo Estatuto das Universidades brasileiras baixado em 1931 por um
decreto do governo provisério, saido da pena de Francisco de Campos, um
dos mais destacados intelectuais do regime autoritario estado novista. O
estatuto consagrava a competéncia do governo central em matéria de
controle do ensino superior, tradicdo que se mantinha desde o ato adicional
de 1834, reforcada pela criagdo, no mesmo ano de 1931, do Ministério da
Educacéo, tendo Francisco Campos como primeiro titular.

Outra caracteristica do ensino superior nesse periodo € a desarticulacao

entre as instituicoes,

Embora o estatuto proclamasse ser a universidade o padrdo para a
organizacdo do ensino superior, admitia a existéncia de estabelecimentos
isolados como uma concesséo a realidade onde estes constituiam a imensa
maioria. A faculdade (de medicina, de direito, de engenharia etc.) era a
célula do ensino superior. (CUNHA, 1983, p.15)
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O periodo ditatorial de Vargas (1930-1945), em que pese as severas
restricbes aos direitos politicos — com intensa vigilancia e negacdo parcial dos
direitos civis —, assegurou alguns direitos sociais e permitiu o processo de
organizacao sindical no Brasil ( mesmo que sob o controle do Estado) .

A derrocada do Estado Novo, em 1945, permitiu o surgimento de sindicatos

mais autonomos, segundo Cunha.

A queda do Estado Novo, em 1945, e a implantagdo de um regime politico
liberal-democratico sob uma Constituicdo elaborada por representantes
eleitos permitiram maior grau de autonomia dos sindicatos dos
trabalhadores em relacdo ao Estado, embora a organizacdo sindical para-
fascista tivesse permanecido intacta. Isso fez com que a legislacdo
trabalhista passasse a ser aplicada mais amplamente como, também,
fossem elevados os salarios de certas categorias de trabalhadores.
(CUNHA, 1983, p.33)

A expansdo dos direitos sociais* trazia em seu bojo condicées ambiguas,
pois a implantacdo da legislacdo trabalhista e previdenciaria trazia embutida a
implantacdo de uma politica de protecao ao trabalhador e sua familia e, a0 mesmo
tempo, medidas de cunho populista e eleitoreiro e de exercicio do controle social (do
Estado sobre a Sociedade). Esse periodo no Brasil se caracteriza pelo alto grau de
centralizacdo dos recursos e instrumentos institucionais e administrativos por parte
do governo federal. No entanto, a histéria € prenhe de mudancas, uma vez que em
1950 esse contexto sofreu alteragdes.

Essa politica econémica foi derrotada nas elei¢des de 1950 quando Getulio
Vargas, deposto em 1945, foi reconduzido a presidéncia da republica, como
o primeiro candidato de oposicdo vencedor de uma elei¢cdo presidencial na
histéria do Brasil republicano. (CUNHA, 1983, p.35).

Esse governo adotou duas caracteristicas contraditérias de politica
econdmica: redistribuicdo de renda para os trabalhadores e a mudanca no modo de

elevacéo da taxa de acumulagc&o. Segundo Cunha,

“A obra de Carvalho (2001), diferente da abordagem critica realizada por Abreu (2008), faz uma
descricéo prescritiva acerca do processo de constituicdo dos direitos no Brasil.
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A contradicdo consistia no fato de que os aumentos salariais, elevando o
preco da forga de trabalho, limitavam a acumulagdo de capital necessario a
construcdo de usinas siderlrgicas, refinarias de petréleo, estradas de
rodagem, usinas hidrelétricas e outros empreendimentos exigentes de
grande volume de capital. (1983, p. 35).

Com o novo governo, de Juscelino Kubitschek (1956-1961), além da alianca

tradicional entre capitalistas brasileiros e a burocracia estatal, outro sujeito politico

foi integrado em

estrangeiros.

prol desse pacto desenvolvimentista: os conglomerados

A politica econdmica de Kubitschek, consubstanciada no Plano de Metas
visava intensificar a acumulacdo de capital de modo a fazer frente a
continuagdo do processo de substituicdo de importagbes, bem como a
construgdo da nova capital e sua ligagdo dom as diversas regides do pais.
(CUNHA, 1983, p. 38).

Ainda nesse periodo cabe destacar a criacdo da Universidade de Brasilia,

cuja criacao teve dois propoésitos principais, de acordo com 0 mesmo autor.

Em primeiro lugar, a necessidade de manter junto & burocracia
governamental uma reserva de especialistas de alta qualificagdo [...] e criar
um paradigma moderno de ensino superior brasileiro, mais amplo do que o
ITA, porque abrangendo todos os campos do saber, capaz de influir nos
rumos das universidades e escolas arcaicas ndo s6 pelo efeito da
demonstracdo, mas também, pelo poder conferido pela vizinhanca e
patrocinio do nicleo do Estado. (CUNHA, 1983 p. 169).

Segundo Cunha (1983) houve nesse periodo um processo de “modernizacao”

do ensino superior que acabou influenciando todas as outras instituicbes de ensino

superior no Brasil.

Para esse autor, a criacdo do Instituto Tecnol6gico da

Aeronautica (ITA), da Comisséo Supervisora dos Planos dos Institutos (Cosupi)* e

da Universidade de Brasilia (UnB) foram fundamentais para as novas caracteristicas

assumidas pelo ensino superior no Brasil.

As medidas da politica do Estado neste nivel de ensino apontam na direcao
de uma estratégia calcada em mecanismos de seletividade mais ostensiva,
ou mediante formas de uma aparente democratizacdo que esconde a
seletividade ou a desqualificacdo do ensino no interior da universidade. A
preocupac¢do do Estado — que no capitalismo monopolista passa a ter papel

A criagcao da Cosupi nao foi pacifica. Em 1964 foi extinta e suas atividades foram incorporadas pela

Capes (CUNHA, 1983).
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crescente de gestor das crises do capital no seu conjunto — é que a
universidade, além de cumprir seu papel de formadora de quadros
dirigentes, tecnocratas, gerentes etc., e seu papel ideolégico, cumpre
também a funcdo de uma espécie de valvula que abre e fecha de acordo
com os diferentes ciclos das conjunturas econémicas. (FRIGOTO, 2010,
p.197).

Com a Nova Republica (1985), inaugura-se uma nova fase para a
implantacdo das politicas sociais, através dos discursos governamentais em que
promessas eram feitas em torno do pagamento da “divida social”’. Esse momento é
marcado por um processo de reestruturagdo das politicas sociais. Foram criados
Planos de Emergéncia para o combate a fome, a miséria e ao desemprego, e outras
medidas pontuais foram adotadas na area de educacédo, saude e abastecimento. O
governo fez reformas na previdéncia, na educacdo, no complexo sanitario e no seu
sistema administrativo. Nessa estratégia podemos identificar, segundo Draibe (1989,
p.159):

Os principios da descentralizagdo com a vertente da municipalizagcéo, a
integracdo dos servigos locais e equipamentos sociais em nivel local, a
participagdo popular nos processos de decisdo, implementagéo e controle
das politicas sociais e a concepcao alternativa de organizar e distribuir bens
€ servigos sociais.

Behring e Boschetti (2006, p. 138) afirmam que

Os anos 1980 sao conhecidos como a década perdida do ponto de vista
econdmico, ainda que também sejam lembrados como periodo de
conquistas democraticas, em funcdo das lutas sociais e da Constituicdo de
1988. [...] Na entrada dos anos 1980, tem-se um aprofundamento das
dificuldades de formulacdo de politicas econémicas de impacto nos
investimentos e na redistribuicdo de renda, ndo s6 no Brasil, mas no
conjunto da América Latina.

Essa andlise evidencia que ndo basta a criagdo de instrumentos legais como

uma “Constituicdo Cidada™®

para a consolidagéo de um sistema de prote¢éo social.
O marco legal de um pais, por si sO, ndo garante que 0 mesmo tenha ou nao

assegurado a sua populacdo o acesso a politicas sociais universais, o pleno

“° Uma adjetivacao da Constituicdo Federal de 1988, usualmente utilizada desde a época da sua
promulgac¢éo e muito popular no Brasil.
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emprego e/ou outras condicdes que aproximem o sistema de protecdo social
brasileiro ao Welfare State existente em alguns paises da Europa.

Dialogando com essas analises e discutindo sobre esse cenario no Brasil,
vale citar as contribuicbes de Mota (2010, p. 148-149):

O Estado brasileiro vem sendo atravessado desde a década de 90 do
século passado, por um grandioso esforgo, por parte da classe dominante,
em restringir seu espago de atuacdo, ou melhor, em redimensionar sua
atuacgdo na vida social, econdmica e politica. Esta cruzada foi responsavel
por uma verdadeira refuncdo do Estado, tal o nivel de desmoralizacéo e
desaparelhamento a que ele foi levado. [...] Diariamente, é propagada aos
guatro cantos do pais a tese da crise fiscal do Estado e, como
consequéncia direta, a populacdo sofre cotidianamente com a baixa
qualidade dos servicos prestados, resultado da politica recorrente de cortes
NOS recursos, especialmente para area social.

Diante do processo historico brasileiro na area social e econdmica, é
impossivel admitir que houve, em algum periodo, um sistema de protecéo social nos
moldes welfarianos. Pelo contrario, aqui no Brasil as medidas adotadas na area
social sempre tiveram como caracteristicas a seletividade e focalizagdo na pobreza
extrema e um mercado de trabalho excludente e dual.

Em decorréncia desse cariz clientelista, paternalista e autoritario do Estado
brasileiro, a superacdo da visdo maniqueista do contra ou a favor do Estado acabam
por obstaculizar a disputa no plano da esfera publica. A luta em prol dos interesses
dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras implica em acionar mais sujeitos
coletivos com densidade analitica e organizativo-politica para dar materialidade ao
embate.

De acordo com o contexto mundial e nacional e, em decorréncia das
correlagdes de forcas presentes, coube historicamente aos trabalhadores de forma
coletiva e organizada engendrar esforcos para minimizar os efeitos perversos dessa
luta desigual entre capital e trabalho. E apds os anos noventa, com a crise estrutural
do capital, esse cenério fica ainda mais aviltante para os trabalhadores no Brasil.
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1.4 As politicas sociais em contexto de crise do capital no Brasil

Como fendmeno histérico nos paises europeus, foi a partir da década de
1970 (apOs a crise de 1969-1973) que as condicdes objetivas necessarias a
existéncia do Welfare State (pleno emprego, direitos universais e ampliacdo da
cidadania) entraram em declinio. O processo de flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas e a perda gradativa dos direitos assegurados pela insergéo formal no
mercado de trabalho marcam a condicdo contemporanea do (a) trabalhador (a)
brasileiro (a) e esse processo tem fomentado a realizacdo de estudos*’ proficuos
acerca da precarizacdo das relagcdes e vinculos de trabalho, determinados pela
reestruturacao produtiva e pela crise estrutural no modo de acumulagéo capitalista.

Desde os anos 1980 o processo de crise®® do sistema capitalista de
producdo em ambito mundial tem deixado graves consequéncias na estrutura
econdmica e na sociedade brasileira. Alguns economistas inclusive identificaram
essa década como a “década perdida”, por ter sido esse o periodo historico de baixo
crescimento econdmico; no entanto, concordamos com a analise de Mészaros,

guando afirma o que segue.

Consequentemente, a crise que enfrentamos ndo se reduz simplesmente a
uma crise politica, mas trata-se de uma crise estrutural geral das instituicées
capitalistas de controle social na sua totalidade. Aqui cabe assinalar que as
instituicbes capitalistas s&@o inerentemente violentas e agressivas: sdo
edificadas sobre a premissa fundamental que prescreve a “guerra, se
fracassam os métodos normais de expansao”. [...] A cega “lei natural” do
mecanismo de mercado traz consigo o inelutavel resultado de que os
graves problemas sociais necessariamente associados a producdo e a
concentracdo do capital jamais sdo solucionados, mas apenas adiados e,
de fato transferidos ao plano militar, dado que o adiamento ndo pode se dar
indefinidamente. (MESZAROS, 2009, p.65).

Para esse autor, o nucleo central da crise estd baseado em trés elementos
inter-relacionados: capital, trabalho assalariado e Estado. Segundo Mészaros
(2009), o sistema capitalista de producdo esta em um ciclo de crise estrutural,

duradoura e sistémica. E para ele essa crise agrega outro componente vital dado

" Antunes (2003); Castel (1998); Frigotto (2000); Giovanni Alves (2000); Rui Braga (2012).

8 O conceito de crise adotado aqui é o de Mészaros (2009), ou seja, trata-se de uma crise estrutural
do capitalismo na sua permanente busca por superlucros.
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pelas condi¢cdes de corrosao e precarizacao do trabalho, o qual o autor define como
erosdo do trabalho regulamentado e contratado (fundado na super-exploragéo e
auto exploracdo) e sempre na direcdo da precarizacdo estrutural da forca de
trabalho em nivel global. Sobre a crise no Brasil, vale citar as proficuas analises

realizadas por Gongalves (2009, p. 20). Segundo ele,

A crise brasileira ja era prevista bem antes da eclosdo da crise
internacional. Lamentavelmente, o trabalhador brasileiro sera a principal
vitima (principalmente, via desemprego e perda de renda) da crise
econdmica em decorréncia das politicas equivocadas do governo Lula e da
vulnerabilidade externa estrutural do Pais. A adesdo da grande maioria dos
analistas ao otimismo irresponsavel também tem influéncia nesta “morte
anunciada” da economia brasileira frente a crise global. Lamentavel é saber
que perdemos as oportunidades criadas pela fase ascendente do ciclo
internacional (2003-2007). E bem provavel que a crise brasileira s6 esteja
comecando.

Entre os diversos problemas derivados dessa condicdo do capitalismo
contemporaneo, e concordando com as analises proficuas de Fontes (2010) destaco

a seguir o que a autora nomeia como a subsuncéo real da vida humana ao capital:

[...] a subsuncéo real ocorre quando as multiplas atividades de trabalho, em
toda a sua extrema variedade concreta, passam a ser definidas duplamente
pela relacdo social capitalista: em primeiro lugar, pela aparente naturalidade
que reveste a necessidade dos trabalhadores (os agentes reais e concretos
de qualquer processo produtivo) de venderem sua for¢a de trabalho ou sua
atividade produtiva no mercado, sob variadas condi¢cdes, uma vez que
dependem integralmente do acesso ao mercado para sua existéncia. Em
segundo lugar, pelo fato de que passa a ser o capital, ou a légica capitalista
socialmente dominante, que determina quem é ou ndo trabalhador, e
trabalhador produtivo, posto que ndo se trata de uma produc¢édo voltada para
a satisfacdo das necessidades sociais (escapando, assim, da imediaticidade
da percepcgéo pratica e do senso comum) e sim de uma “economia” (e o
proprio termo “economia” tende a apagar a vida social que a constitui), cujo
fito € a prépria producado de valor, sob qualquer forma. (FONTES, 2010, p.
43).

Além disso, ndo é possivel pensar a crise do capital sem considerarmos 0s
impactos da mesma na vida do trabalhador brasileiro, esteja ele no meio urbano ou

no meio rural, além das diferentes formas de expropriacdo®.

* Fontes (2010, p. 43) utiliza o conceito de expropriagdo secundaria para diferenciar do conceito de
expropriagdo primaria na acumulagao primitiva. Segundo a autora, “as expropria¢des constituem um
processo permanente, condi¢cdo da constituicdo e expansdo da base social capitalista e que, longe
de se estabilizar, aprofunda-se e generaliza-se com a expanséao capitalista.”
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Segundo Fontes (2010), a acumulagé&o primitiva consistia na expropriacao
de terras e ela a diferencia do que denomina de expropriagdo secundaria, cuja
principal caracteristica é a retirada de direitos®. De acordo com Fontes, esse tipo de

expropriacao difere da expropriacdo original. Segundo ela (2010, p. 44-45):

A expropriacdo primaria, original, de grandes massas campesinas ou
agrarias, convertidas de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou néo
(expulsas, por razdes diversas, de suas terras, ou incapacitadas de manter
sua reproducdo plena através de procedimentos tradicionais, em geral
agrarios) permanece e se aprofunda, ao lado de expropriacdes secundarias,
impulsionadas pelo capital-imperialismo  contemporaneo [..]. As
expropriacdes constituem um processo permanente, condicdo da
constituicdo e expansdo da base social capitalista e que, longe de se
estabilizar, aprofunda-se e generaliza-se com a expansao capitalista.

Sao negadas ao trabalhador as condices objetivas necessérias para repor
o desgaste de sua forca de trabalho; e isso se materializa de varias formas, como
por exemplo, por meio do longo periodo para a realizagdo do deslocamento
trabalho-moradia, por intervalos reduzidos para o repouso durante a jornada de
trabalho, convocacdo para trabalhar fora do horario estabelecido e sem

remuneracao de horas-extras. Fazendo coro com Fontes (2010, p. 47):

[...] as novas expropriacdes (somadas a permanéncia das expropriacfes
primérias) demonstram que, para a existéncia do capital e sua reproducao,
€ necessario langcar permanentemente a populagdo em condi¢bes criticas,
de intensa e exasperada disponibilidade ao mercado.

O modelo de desenvolvimento econémico brasileiro tem como lastro uma
regressiva distribuicdo de renda e uma reducdo gradativa do poder aquisitivo dos
trabalhadores, endividamento das familias e, somado a isso, no meio rural persistem
as grandes propriedades rurais (latifandios) e a falta de politicas publicas que
fomentem a geracdo de renda e emprego para as familias. Sobre esse processo no

mundo, de forma geral, Fontes (2010, p. 55) afirma que

Nas ultimas décadas do Século XX, ocorreu um extenso desmantelamento
de direitos sociais e trabalhistas que contou com forte apoio parlamentar.
De maneira surpreendente, uma verdadeira expropriagdo de direitos se
realizou, mantidas as instituicdes demaocraticas, conservados 0S processos

*% para Fontes (2010) essas duas formas s3o tipos de expropriagdes.
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eleitorais e com a sustentagdo de uma intensa atuagdo midiatica e
parlamentar. Num duplo movimento de coercdo pela ameaca — de
demissdes, de deslocamentos de empresas, de eliminacdo de postos de
trabalho em geral — e de coercéo concretizada, pela efetivacdo parcelar de
tais ameacas ou pelo enfrentamento de resisténcias sindicalis,
intensificaram-se as formas de convencimento, em geral lastreadas por
taticas comuns empregadas em diferentes paises, evidenciando nao
apenas a imposicdo de politicas formuladas em polos comuns de
dominagdo — como o famoso Consenso de Washington — mas também
como um aprendizado comum, uma vez que taticas foram utilizadas no
interior dos paises predominantes, seja nos Estados Unidos ou nos paises
europeus.

bY

No Brasil, esse processo nado foi diferente, aliado a redugcdo do ja parco

I°* provocada pela contrarreforma do Estado®, além da

sistema de protecdo socia
auséncia de uma renda constante e segura, deixa milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras sem horizonte de protecéo ao longo da vida. Acerca desse modelo de

desenvolvimento no Brasil, Boschetti (2006, p.86) afirma:

A partir de 1986, comegou a tomar corpo a crenca de que o objetivo das
politicas de desenvolvimento e das politicas sociais universalistas estava
cada vez mais longe. Como afirma o autor: “a partir de 1986, o mito
construido em torno do triangulo Estado-industria-sociedade salarial, bate
asas” (LAUTIER,1991, p. 18). Era a hora de responder aos efeitos da divida
externa e interna e do ajuste fiscal. Duas respostas comegaram a ganhar
terreno no interior do Estado brasileiro: politicas sociais e assistenciais
focalizadas nos excluidos do sistema produtivo e programas de apoio a
atividades de geracgéo de renda [...].

A fragil relacdo dos programas sociais com a estruturacdo dos mercados de
trabalho, o carater minimalista da transferéncia de renda provoca uma tendéncia de
acirramento do conflito redistributivo na base da piramide social, conforme apontam
Theodoro e Delgado (2003). No cenario nacional, ratificando as contribuicbes de
outros autores®, essa realidade é ainda mais excludente, se considerarmos que o
Brasil nunca viveu a experiéncia do pleno emprego. E nos anos noventa esse

cenario é agravado:

°L As politicas sociais voltadas para a insercdo das pessoas no mundo do trabalho sdo a matriz
original a partir da qual tem inicio o Sistema Brasileiro de Previdéncia Social. E continua sendo a
Unica forma de acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios, na cobertura de riscos
decorrentes do desemprego, doenca, incapacidade e inatividade. (JACCOUD, 2005).

°2 A contrarreforma do Estado, segundo Behring (2009), provocou o redirecionamento das politicas
sociais com implicagbes para o mundo do trabalho; politicas pobres para os pobres focalizadas e
residuais, refilantropizacao do social, des-financiamento. Esse tema sera tratado no préximo item.

*% Cattani (1996); Pochmann (2001).
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[...] a partir da década de 1990, o que se tornou hegemaonico no Brasil foi a
negacéo do trabalho assalariado, ainda que esteja pautado por um limitado
e contraditorio padrdo de regulagdo sociopolitico do trabalho, que agora
passou a ser substituido por qualquer ocupacgéo. Abriu-se um periodo de
forte ataque aos parcos avancos assinalados na Constituicdo de 1988, com
a ideologia neoliberal, passando desferir duros golpes sobre a estrutura
institucional e politica referida aos direitos sociais, bem como o padrdo de
regulacéo das relacbes de trabalho. (ALENCAR, 2008, p.129,130).

O sistema de emprego no Brasil é caracterizado pela presenca marcante da
informalidade, que acaba agudizando a desigualdade social, a concentracdo de
renda, a alta rotatividade de trabalhadores em diferentes postos de trabalho e com
diferentes funcdes (trabalhadores polivalentes).

Theodoro (2005), em excelente artigo que trata das caracteristicas do
mercado de trabalho no Brasil, revela que a origem do setor informal no Brasil esta
relacionada ao setor de subsisténcia e em atividade mal remunerada, cuja méao-de-
obra principal foi a de ex-escravos. A politica de imigracdo que, em detrimento da
mao-de-obra nacional, absorveu os imigrantes europeus no postos de trabalhos
formais.

Estas caracteristicas se perpetuam ao longo das décadas: flexibilizacdo das
relacBes de trabalho, privatizacdo e estreita relacdo de subserviéncia com o capital
estrangeiro, desmonte da seguridade social, perda e restricdo de direitos sociais e
trabalhistas, contrarreforma do Estado, mudancas estruturais regressivas sobre os
direitos dos trabalhadores e a grande massa da populacdo brasileira, com
caracteristicas antinacionais e antidemocraticas.

Ao analisar essas novas formas de super - exploracédo da forca de trabalho,
Fontes (2010) afirma:

As expropriacdes sdo a contraface necesséria da concentragdo exacerbada
de capitais e que sdo a forma mais selvagem da expanséo do capitalismo. A
socializagdo dos processos produtivos se aprofunda e expande sob o
comando do capital, mas ndo promove por si mesma nem homogeneizacao,
nem identidade imediata dos trabalhadores, que precisa ser por eles
construida. Em si, encerra, sobretudo, gigantescas contradi¢cbes. (FONTES,
2010, p.93).

Cristalizam-se, assim, no cenario nacional, grandes diferengas de rendas e

de acesso ao trabalho ou emprego em funcdo da origem, género, localizacdo
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geogréfica, escolaridade, etnia ou raca™ e relacdes informais de trabalho cada vez
mais recorrentes e espraiadas em todos os setores produtivos, configurando, assim,
um mercado de trabalho e de ocupacéo laboral dual. Nesse, poucos tém acesso aos
direitos trabalhistas conquistados historicamente e muitos sdo submetidos a
relagdes e vinculos de trabalho sem nenhum tipo de protecao trabalhista.

Esse cenario de desprote¢cdo social provocou, a partir de 1980, um aumento
na participacdo da sociedade civil organizada na provisdo de servi¢cos sociais, tendo
como bandeira a “solidariedade social” e, por outro lado, um processo cada vez
maior de mercantilizacao e privatizacao dos servi¢os sociais.

Mesmo no ambito estatal, essa foi a proposta lancada pelo governo federal
para enfrentar a agudizacdo das desigualdades sociais. Citamos, por exemplo, o
caso do Programa Comunidade Solidaria®, cuja proposta principal era a de
promover a parceria entre o Governo e a Sociedade em prol da garantia da
cidadania.

Mota (2010, p.41), ao analisar o debate sobre questédo social, aponta que as
acOes de economia solidaria, apesar de serem indicadas como alternativas a

producao capitalista, sdo na verdade parte desse modo de producdo. Segundo ele,

[...] as transformacdes ocorridas nos processos e nas relacdes de trabalho
afetaram profundamente a composi¢cdo e pratica politica-organizativa dos
trabalhadores, revelando que este componente decisivo na qualificacdo da
guestao social como aspecto da luta politica-revolucionéria do proletariado
pela superagédo das suas precérias condi¢cdes de vida e trabalho, e que se
constituiu numa ameacga a ordem burguesa, sofre significativas inflexdes.
Uma referéncia importante aqui € por exemplo, a ideia de economia
solidaria ou das modernas cooperativas de trabalho que se colocam como
alternativas a producdo capitalista — quando a elas estdo totalmente
integradas.

No Brasil, o termo “terceiro setor” ganhou relevancia nos anos 1980°° para
descrever as a¢cbes da sociedade civil de forma solidaria na area social, no entanto,
estudos realizados por Montafio (2007, p. 58-59) revelam:

% Programa criado através da MP 813/95, cujo objetivo era o de coordenar as agdes governamentais
destinadas ao combate a fome e a pobreza, era subordinado a Casa Civil.

A origem do termo, segundo Montafio (2007), ainda é desconhecida.



75

Assim, o termo “terceiro setor” ndo reine um minimo de consenso sobre
sua origem nem sobre a sua composigdo ou suas caracteristicas. Tal
dissenso é clara expressdo de um conceito ideolégico que ndo dimana da
realidade social, mas tem como ponto de partida elementos formais e uma
apreenséo da realidade apenas no nivel fenoménico. Sem a realidade como
interlocutora, como referéncia, acaba-se por ter diversos conceitos
diferentes.

Outro conceito polémico utilizado para descrever as acbes do mercado, da
sociedade civil e do Estado na area social, foi o conceito de pluralismo de bem estar
(welfaremix), cunhado por Abrahamson (1995). Segundo ele, welfaremix significa
cooperacao entre varios setores sociais na provisdo de bem-estar dos cidadaos.

Behring (2004, p. 169) refuta esse conceito e afirma:

[...] o conceito de pluralismo de bem-estar parece ser mais descritivo da
tendéncia do que explicativo da natureza do processo em curso. [...] a ideia
de pluralismo de bem-estar ou de welfare-mix revela aspectos do fendbmeno
gue inquieta a todos que estudam o campo da politica social, sem, contudo,
desvelar suas causas mais essenciais que se encontram numa dinamica
gque passa ao largo da reflexao.

A autora discorda de analises que utilizam o termo dos trés setores (Estado,
mercado e sociedade) sem problematizar o significado dos mesmos. Concordando

com a sua reflexao e, utilizando a mesma como referéncia, cabe cita-la.

A ideia dos trés setores, que fundamenta o conceito aqui apresentado, é
uma construcdo idealista e ideoldégica — no sentido marxiano, de falsa
consciéncia — para justificar e fundamentar deslocamentos reais de
intervencdo estatal, que implicaram desresponsabilizacdo progressiva e
perda de direitos pelas maiorias, principalmente (mas nao exclusivamente)
nas formacfes sociais periféricas, onde o ajuste neoliberal foi ainda mais
avassalador e a cultura da cidadania tem menos forga. Idealista, porque ndo
extrai do movimento real a natureza dos processos em curso, procurando
reproduzi-los no nivel do pensamento, e busca enquadra-los hum modelo
ideal, ainda que Abrahamson (1995, p.118) ndo seja afeito a tipologias.
(BEHRING, 2004, p.169).

A discussao nao gira em torno da participacado ou ndao da sociedade civil na
area social, até porque, historicamente, a sociedade brasileira sempre teve um papel
importante na provisdo de bens e servicos nessa area, seja via parcerias ou
convénios com o poder publico estatal, seja pela via da caridade e/ou da filantropia.

O problema esta, sim, na proposta neoliberal de encolhimento do papel do
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Estado no atendimento das demandas da classe trabalhadora, no chamamento da
sociedade civil e sua forma “solidaria” de atuar na area social em substituicdo ao
dever do Estado, na privatizacdo, na mercantilizacdo e focalizacdo dos servicos
sociais em prol do equilibrio das contas publicas, realizando assim uma verdadeira
contrarreforma do Estado nos termos de Behring (2003).

Nesse marco de convocacao da sociedade civil pelo Estado podemos situar
as acOes de economia solidaria que nos anos noventa no Brasil comecaram a fazer
parte da agenda estatal no sentido de minimizar os efeitos do desemprego e

auséncia de renda. Segundo Barbosa,

As inovacdes provocadas pelas transformagdes econémicas e politicas no
contexto produtivo capitalista ndo se fizeram sem a criacdo de vinculos
entre processos dessa natureza e processos culturais. [...] Trata-se da
cultura do auto-emprego, baseada em dois eixos teméticos de sustentacao:
1) defesa do trabalho por conta prépria como uma realidade concreta
intangivel e como mobilizadora das virtudes empreendedoras de
“‘empresariamento de pequeno porte”; 2) difusdo da “sociedade por conta
propria, como alternativa para a diminuicdo da intervencdo estatal na
promogcdo do emprego assalariado e na garantia de direitos sociais
tendentes a universalizacédo. Esses dois eixos tematicos sustentam a cultura
de estruturacdo e legitimac¢@o do auto-emprego como uma das tendéncias
de enfrentamento da crise social capitalista com significado também no
segmento da economia solidaria. (BARBOSA, 2007, p.67).

Com isso, o Estado delegou a sociedade civil uma tarefa que deveria ser por

ele assumida.

O Estado, através do orcamento publico, torna-se o principal responsavel
pela divisdo da renda nacional. A fonte elementar do orcamento publico sao
0s impostos, diretos e indiretos, e com eles pagam-se 0s armamentos e as
compras estatais, mantém-se as forcas de seguranca (militares e policiais),
o aparelho burocratico, e 0s eventuais servigos publicos, amortizam-se as
dividas publicas e fazem-se investimentos. Na medida em que o Estado é
comandado pelos interesses do capital, ndo é preciso muito esfor¢co para
verificar que a destinacdo dos fundos publicos atende prioritariamente a tais
interesses, ou seja, 0 orcamento é geralmente utilizado como um
instrumento que repassa renda dos trabalhadores alocados a producao aos
capitalistas e aos segmentos improdutivos. (NETTO; BRAZ, 2006, p.121).

Nesse contexto de crise a direcdo que o Estado brasileiro adotou foi o de
reducdo ainda maior dos investimentos do fundo publico na area social, atendendo,

assim, ao apelo neoliberal de reducéo do papel do Estado e de responsabilizacéo da



77

sociedade civil em &reas consideradas ndo estratégicas por esse ideario.

As expressfes da questdao social tomam uma dimensdo ainda mais
catastrofica no pais dada a histérica escassez de investimentos publicos em
politicas sociais estratégicas como saude, educacdo e trabalho somado a esse
cenario de crise. A classe trabalhadora fica assim a mercé de agbes pontuais e
fragmentadas que nao materializam os direitos estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988.

1.5 As politicas sociais e a contrarreforma do Estado no Brasil

O Estado brasileiro, diante da crise do capital, redirecionou, ou melhor, para
Behring (2003), promoveu uma verdadeira contrarreforma®’ de suas acdes sob a
influéncia da égide neoliberal e em decorréncia do processo de globalizacdo da
economia.

Segundo Navarro (1998), a doutrina liberal trouxe como elementos
fundantes a ideia de que os déficits orgamentérios do Estado sdo negativos para a
economia.

Para essa doutrina esses déficits absorvem poupanca nacional, aumentam a
taxa de juros e diminuem as taxas de investimento que sdo também financiadas
pelas poupancas domesticas.

E dando continuidade a essa critica 0 pensamento neoliberal considera
também negativo as intervencfes do Estado na regulacdo do mercado de trabalho,
as politicas redistributivas oriundas de acbes do Estado de bem-estar social, bem
como a regulacdo do Estado do comércio exterior e no mercado financeiro

Ainda segundo Navarro (1998), nos paises da OCDE®® houve um declinio
significativo do gasto social e isso contribuiu muito para o aumento das
desigualdades sociais, cuja taxa de crescimento anual dos gastos sociais na década
de setenta foi 8,2%, descendo para 1,6% no final dos anos oitenta.

Esse cenario internacional acabou provocando graves problemas para a

*" Behring (2003).

%8 Organizagéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico.
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implementagdo das politicas sociais no Brasil em um cenério que historicamente
nunca foi favoravel a garantia dos direitos de cidadania. Sobre isso, Behring (2003,

p. 179) afirma:

A proposta de “reforma” em curso se faz em nome do resgate da respublica,
contra a privatizacdo do Estado e as agdes rentistas. Nesse sentido, fala-se
da participacdo dos cidaddos no controle direto da administracdo publica,
especialmente em nivel local, mas sem explicitar como ela se daria. Na
esfera administrativa, o Plano prevé a superacédo do patrimonialismo e a da
burocracia pela perspectiva gerencial. A critica a gestdo burocratica
consiste em fazer notar que, nesta forma, o Estado volta-se para si mesmo,
0 que da margem ao abuso e a ineficiéncia. A perspectiva gerencial introduz
a eficiéncia e a qualidade como cultura na administracao publica, inspirada
em elementos de gestdo empresarial. O controle se faz pelos resultados, e
nao pelos processos, sem abrir mdo da profissionalizagdo do funcionalismo,
tal como na orientagdo burocratica. E uma estratégia que conduz a
competicdo administrada no interior do Estado que envolve: definicdo
precisa dos objetivos a serem atingidos pelas instituicdes; autonomia na
gestdo dos recursos materiais, financeiros e humanos; controle e cobranga
a posteriori dos resultados. Com isso, a proposta aponta para a
flexibilizacdo e a descentralizacdo de decisbes, 0 que, espera-se, vai
aumentar a eficiéncia do Estado.

O Estado deve limitar-se ao papel de regulador e continuar a ser a principal
fonte de financiamento, mas, de forma articulada, deve repassar o seu papel de
provedor para a Sociedade e Mercado.

Para alcancar esse objetivo, o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), em 1995, por meio do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), elaborou o Plano Diretor da Reforma do Estado, cujo teor foi aprovado na
Céamara da Reforma do Estado (BEHRING, 2003, p. 177).

Entre os seus defensores e mentores destaca-se Bresser Pereira (1999, p.
15), segundo o qual, existe “uma crise enddgena do Estado Social, a qual foi
agravada pelo processo de globalizacdo, pois esse aumentou a competitividade
internacional e reduziu a capacidade dos Estados nacionais de proteger suas
empresas e seus trabalhadores.”. Behring (2003, p. 183) analisa o Plano Diretor da

Reforma do Estado, tecendo severas criticas, e esclarece:

O Plano prevé uma estratégia de transicao da “reforma” do Estado e do
aparelho do Estado em trés dire¢cdes: a mudanca da legislacédo, inclusive as
reformas constitucionais; a introducdo de uma cultura gerencial e, por fim, a
adocéo de préticas gerenciais.
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Interessante notar que, segundo Behring (2003, p. 185), Bresser Pereira nao
se identifica como um neoliberal, no entanto, a autora refuta essa hipétese e afirma

que

Existe, na verdade, uma forte contradicdo no discurso de Bresser, ao
incorporar o raciocinio neoliberal em varios aspectos e ao mesmo tempo
insistir em se distanciar dele, sobretudo quando se observa o contetdo das
mudancas em sua relacdo com a macroeconomia do Plano Real no Brasil.
[...] Contudo, o nosso intelectual organico da “reforma” tem outras
respostas, e ndo se percebe contraditério ou ambiguo. Apds argumentar
acerca de como o raciocinio da “reforma” brasileira nada tem a ver com o
neoliberalismo, ele conclui que depois da grande crise dos anos 1980, esta
em construcdo no Brasil um novo Estado: social-liberal.

Ademais, se persistirem duvidas sobre a relacdo entre as ‘reformas
gerenciais” do Mare (FHC, 1995) no Brasil e o neoliberalismo, cabe analisar as
contribuicbes de Soares (2007, p. 73) sobre a influéncia do neoliberalismo nas
politicas sociais da América Latina:

[...] a proposta neoliberal é a de cortar ainda mais o0s gastos publicos,
agravando a ja iniqua situac@o de alocacéo de recursos para as politicas
sociais. Essa perversa combinagdo vem gerando um circulo vicioso, cuja
ruptura tem sido mascarada por propostas de “reformas” no ambito social
gue nem sequer tém minimizado aquilo que se considera como “sequelas
transitérias do ajuste”. Pelo contrario, sob a denominagdo geral de
“reformas”, tém-se provocado na América Latina processos de desmonte
dos incipientes aparatos publicos de protecao social.

A fragilidade do sistema de protecdo social brasileiro foi ainda mais
agravada pela incorporacao das ideias neoliberais nas politicas sociais brasileiras,

acentuando, entre outras caracteristicas:

. a privatizacao das politicas sociais;
. a reducéao de direitos sociais;
. a focalizacdo e exclusdo dos usuarios no acesso aos programas e Servicos

sociais publicos e gratuitos.

Os modelos de “protecao social” adotados historicamente pelos governos no
Brasil nas ultimas décadas foram arranjos que acabaram por potencializar os

impactos do ideario neoliberal nas politicas sociais brasileiras e serviram para
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ratificar a residualidade das ac¢des do Estado na area social.
A privatizacdo das politicas sociais em vigor no pais desde a década de

noventa materializa-se de diversas formas. Segundo Silva (2004, p. 141),

[...] no Brasil, a reforma® do Estado significou desestatizacdo. Em nome da
eficiéncia, da produtividade e da qualidade, a producdo estatal de
determinados bens e servicos é transferida para agentes do setor privado,
inclusive na area das politicas sociais.

A focalizacéo e exclusdo da classe trabalhadora do acesso aos programas e
servigos sociais publicos e gratuitos é o lado mais perverso dessa contrarreforma do
Estado.

Utilizando o discurso falacioso da focalizagdo como estratégia para atender
aos mais pobres, ou melhor, miseraveis dentre os pobres, o Estado brasileiro vem
adotando medidas nos seus programas e projetos sociais que buscam atingir
determinados segmentos especificos, deixando de fora um numero significativo de
pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e que no seu cotidiano
convivem com situacfes aviltantes que acabam por negar-lhes o direito a cidadania
e a justica social. Corroborando essa reflexdo, as andlises realizadas por Silva
(2012, p. 453-454) revelam que

O Pais continua tendo um elevadissimo percentual de concentragdo de
renda, elevado indice de pobreza, desemprego crénico prolongado, os
empregos criados sdo rotativos, sem estabilidade, com baixa massa
salarial, e as politicas sociais séo residuais e de pouco alcance social. A
protec@o social aos desempregados € reduzida e os programas existentes
sdo limitados. As estratégias de ampliacdo da protecdo social aos
desempregados usadas pelo governo federal em anos recentes conduzem
a uma crescente centralidade da assisténcia social, no ambito da
seguridade social pela via dos programas de transferéncia de renda que
alcancam parte dos desempregados. Nota-se que esses programas se
expandiram, sustentados pelos limites de acesso a previdéncia social, pela
crescente privatizagdo da salde e pelo interesse de legitimagéo politica e
ideoldgica dos governos Fernando Henrique e, sobretudo, Lula da Silva,
que os criaram e expandiram.

Ao analisar os impactos da contrarreforma do Estado nas politicas sociais

brasileiras, deve-se considerar, em primeiro lugar, que o caminho percorrido pelo

% Adotamos o termo contrarreforma (BEHRING, 2003), concordando com a autora por considerarmos
gue o desmonte de direitos que ocorreu apos a Constituicdo de 1988 materializa, de fato, um
retrocesso dos avangos conquistados pela Constituicdo.
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Brasil desde a sua origem nunca foi um caminho em direcdo a garantia dos direitos
dos trabalhadores. O Estado brasileiro esteve e esta a servico da acumulacdo do
capital e hoje, mais do que nunca, a servi¢co do capital internacional ou, como alguns
autores®® afirmam, a servico do capital norte-americano.

Em segundo lugar, a natureza e a abrangéncia do modelo de politica social
adotado serd um desdobramento desse percurso historico. Com a transferéncia de
recursos financeiros do fundo publico para o capital, os valores que sdo destinados
para a area social acabam limitando o alcance das politicas sociais, uma vez que 0s
recursos destinados para esse orcamento sdo insuficientes diante da pobreza e
desigualdade no Brasil, conforme indica Salvador (2010), além de colocar em risco
as proprias conquistas democraticas de participacdo, como sinaliza Teixeira (2012,
p. 205).

A crise do capital, a democracia e o fundo publico, temas distintos e
profundamente inter-relacionados desde os fins dos anos 1920, constituem
na ordem do dia uma unidade que resulta, em sintese, na apropriacdo da
riqueza cada vez mais privada, no fundo cada vez menos publico e na
democracia sob constante ameaca, possibilitando o recrudescimento da
hegemonia burguesa, particularizada nos grupos rentistas.

Além disso, esta em curso no Brasil a l6gica de uma politica social que
privilegia o acesso ao consumo em detrimento do acesso aos direitos; o trabalhador
deve, de forma individual, buscar a satisfacdo das suas necessidades materiais e
sociais via mercado.

Os direitos sociais foram transformados dentro dessa logica em
mercadorias. E o cidadao brasileiro estabelece na contemporaneidade com esse
Estado neoliberal uma relagdo de cidadao-consumidor.

Como sinalizado, o conceito de cidadania que adotamos como referéncia
neste estudo compreende a cidadania a luz do referencial marxiano, concepcéo que
se contrapde ao conceito marshalliano de cidadania (MARSHALL, 1967).

Abreu (2008) afirma que a identidade cidadad de Marshall reproduz uma
concepgao moral de solidariedade social (durkeimiana), uma vez que as lutas dos
trabalhadores organizados séo tratadas do ponto de vista da moral e reguladas por

instituicbes estatais representativas da cidadania, materializadoras do consenso e

® prado Jr. (1989; 2000; 2010); Werneck (1973).
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gue nao se sobrepde a classe ou identidades coletivas particulares. As liberdades
publicas para Marshall sdo uma construcdo liberal burguesa e ndo processos de
lutas politicas.

A igualdade humana béasica é o principio norteador da cidadania, pois a
desigualdade excessiva provoca a atuacdo da classe, e para Abreu (2008) as
hipoteses de Marshall demonstram sua preocupacao apenas com a estabilizacdo da
sociedade de classes. Esse conceito marshalliano de “igualdade” apenas garante a
mercantilizacdo dos meios necessarios a vida social, inclusive do trabalho.

N&o reconhece a alienacéo, exploragéo, subalternidade estrutural, nem as
formas funcionais da producdo do consenso através do voto. Reconhece que 0s
direitos sociais mercantilizados acabam por criar novas desigualdades juridicas, na
medida em que estes reconhecem restituicbes econdmicas, porém estes propiciam
a participacdo das classes no acesso minimo a bens e servicos assim como a
legitimacao da ordem. (ABREU, 2008).

Abreu (2008) afirma que esse tipo de analise acaba por anular as
contradicbes e os conflitos entre as classes por projetos societarios distintos, e
esses processos de lutas de classes sao vistos como perturbadores da vida social.
Contribuindo com essa critica de Abreu (2008), Coutinho (2000, p. 50-51) diz que

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso
de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado. [...] soberania popular, democracia e cidadania
(trés expressbes para, em Ultima andlise dizer a mesma coisa) devem
sempre ser pensadas como processos eminentemente historicos, como
conceitos e realidades aos quais a histéria atribui permanentemente novas
e mais ricas determinagfes. A cidadania ndo é dada aos individuos de uma
vez para sempre, ndo € algo que vem de cima para baixo, mas é resultado
de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das
classes subalternas, implicando assim em um processo histérico de longa
duracéo.

Castro (2008) discute o papel da educacdo no processo de mobilizacdo
social e ascensao econdmica e reconhece que, entre as politicas sociais, a politica
setorial de educacgéo pode ser um mecanismo importante para romper 0s Obices da
desigualdade social e da pobreza em um pais como o Brasil. E afirma (2008, p. 242-
243):
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O debate sobre o poder da educagdo como elemento de combate a pobreza
reaparece, no Brasil, nos anos 1990, com a reforma educacional. Sdo
inimeros os estudos pontuando a relacdo entre pobreza e baixa
escolaridade, embora saibamos que esta relacdo ndo é tdo linear e que
diversas variaveis como sexo, cor e regido de residéncia, dentre outras,
perpassam esse debate.

Mas é quase consensual considerar a educacdo um dos maiores canais de
mobilidade social, ja que ha correlacdes estatisticamente significativas entre
os niveis de educacdo e as remuneragfes que as pessoas podem alcancar.
O esforco pessoal e familiar para se conseguir vagas e manter os filhos na
escola se faz na perspectiva de um futuro mais promissor que signifique
alocacao no mercado de trabalho com melhor remuneragdo. A educacéo €
tida, assim, como mecanismo de mobilidade social, embora, a realidade
empirica, no Brasil, evidencie que a relacdo entre educacdo e melhoria das
condicdes de vida é mais complexa, 0 que exige uma analise atenta de
alguns problemas que a impedem de ser efetivamente esse vetor de
mudanca e melhoria.

Dialogando sobre essa relacdo entre educacédo, cidadania e emancipacao
humana no sistema capitalista de producéo, as contribuicées de Tonet (2005, p.141)
sobre isso séo elucidativas, quando o autor aponta que:

A crescente complexificacdo do ser social e a divisdo da sociedade em
classes deram origem a necessidade de um setor separado do conjunto da
sociedade. Este se ocuparia da organizacdo e da direcdo deste processo de
apropriagdo do patrim6nio comum por parte dos individuos de modo a ndo
permitir que o controle escapasse das maos das classes dominantes. Isto
implica a realizacdo de uma triagem, que j& tem suas bases na organizagéo
da producdo. E esta organizacdo da producdo — de formas diferentes em
formas de produgéo diferentes — que determina quem tem acesso a
educacdo, em que condi¢Bes, (materiais e espirituais), quais os conteudos,
métodos, etc. Assim se foi constituindo o campo particular da educacéao.
Vale ressaltar, contudo, que, até o advento do capitalismo, o0 acesso a esta
esfera — mesmo assim de modo bastante diferenciado — era restrito as
classes dominantes. Isto porque as qualificagbes necessarias aqueles que
dirigiriam a sociedade e deteriam o controle do acesso aos bens materiais e
espirituais, ndo seriam necessarias aguelas cuja Unica tarefa era o trabalho.
Para estes, continuava sendo suficiente a educacéo no e para o trabalho.

Com esse debate em curso e concordando com as contribuicdes de Tonet
(2005), destacaremos os impactos da contrarreforma do Estado brasileiro na politica
social de Educacdo superior, por reconhecer a educacdo no sistema capitalista
como um mecanismo importante para o processo de producdo (TONET, 2005,
p.141) e por ter sido a politica social de educagédo superior escolhida como nosso
objeto de pesquisa.

Segundo Netto (2000, p.29), a politica de educacdo superior no Brasil
assume alguns tracos que revelam a geréncia capitalista adotada pela Lei de
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O favorecimento da expanséo do privatismo, a liquidacao da relacéo ensino,
pesquisa e extensdo, a supressdo do carater universalista, a subordinacéo
das demandas do mercado, a reducdo do grau de autonomia pensada
apenas como autonomia financeira; a subordinacdo dos objetivos
universitarios as demandas do mercado, nexo organizador da vida

universitéria; a supressdo da autonomia docente s&do o0s

tragos

fundamentais que resultam, como um pacto para 0 ensino superior, desse

duplo e imbricado movimento politico de ajuste e de reforma do Estado.

Esse mesmo autor completa, afirmando que ndo se trata de acabar com a

universidade brasileira, mas de acabar com o sistema universitario publico. Por sua

vez, Castro (2008, p. 245) afirma que

A reducdo do gasto publico na educacdo, preconizada pelo ideario
neoliberal, norteia, a partir da década de 1990, no Brasil, a formulagdo e a
gestdo das politicas sociais. Os principios da descentralizacdo e da
focalizac@o passam a orientar estas politicas cada vez mais negligenciadas
pelo poder publico. [...] A politica de reducdo do gasto publico encontra na
privatizagdo um mecanismo eficiente para auxiliar no “saneamento” das
contas publicas sem deixar de ofertar servicos. A expansao do ensino

superior se deve, em grande parte, ao setor privado [...].

Os elementos politicos e ideolégicos que permeiam a direcdo adotada pelo

governo brasileiro no investimento ou ndo na educacdo superior sdo também

apontados por Tonet (2005, p. 143-144) como decorrentes do processo de

apropriacdo do patrimonio publico que nao é neutro nem homogéneo. Segundo ele,

Em uma sociedade de classes, o0 interesse das classes dominantes sera
sempre o polo determinante da estruturacdo da educacdo. O que significa
gue ela sera configurada de modo a impedir qualquer ruptura com aquela
ordem social. Em consequéncia, a educacéo, quer formal, quer informal,
sempre terd um carater predominantemente conservador. [...] Na atual
forma de sociabilidade, sem duavida interessa a perspectiva do trabalho a
apropriacdo, o mais ampla, sélida e profunda possivel deste patriménio
humano e do que ha de mais rico e solido nele, por parte de todos os outros
individuos e vice-versa. Além do mais, esta apropriacdo € muito importante
como arma de luta ideol6gica. O mesmo ndo se pode dizer da perspectiva
do capital. E de sua natureza ndo apenas limitar o acesso quanto ao
nuimero de pessoas, mas também quanto a qualidade do conteldo,
tendo sempre em vista que o0 objetivo Ultimo — imposto pela sua
proprialégicainterna — néo é a realizacdo plena de todos os individuos
e, pois, do género humano, mas a sua propria reproducdo. (Grifo

Nosso).
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Essa direcdo adotada pelo Estado brasileiro (neoliberal), os impactos da
privatizacdo, a reducdo de direitos, a exclusdo dos cidaddos no acesso a politicas
sociais e, em especial, os desdobramentos dessa direcdo politica na restricdo ao
direito social de educacéo superior publica e de qualidade sera objeto de analise no

proximo capitulo.
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2 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA E O DIREITO A EDUCACAO

Cumpre acentuar, contudo, que esta ciéncia
social de que necessitamos nada tem em
comum com a produzida e exportada pelos
paises prosperos. No passado, ela antes ajudou
a consolidar nosso atraso do que a romper com
ele. Suas teorias explicativas tinham, na
verdade, a fungdo de demonstrar que nosso
subdesenvolvimento era o produto natural e
necessario de nosso modo de ser (raga,
tradicdo) e das condicbes em que viviamos
(clima, atraso, pobreza).

(RIBEIRO,1975b, p. 252).

Para a andlise da universidade brasileira® realizada neste estudo optou-se
por considerar os processos de transformacdes passados por essa instituicdo no
cenario nacional a partir dos anos noventa até os anos de 2014. Essa delimitagdo
histérica considerou as implicacBes politicas, econébmicas e culturais vivenciadas
pela instituicdo universidade brasileira desde os primérdios da sua implantacao®?.

O surgimento das universidades na América Latina de forma geral e a
implantacdo delas no Brasil®® sofreu a influéncia dos modelos europeus e norte-

americanos de universidade. Fernandes (2010, p. 205) afirma que

[...] cada sociedade nacional possui a “sua” ou as “suas” universidades e
ndo pretendemos omitir esse fato. Em termos de organizagéo,
funcionamento e valores, tais universidades dificilmente poderiam ser
reduzidas a uma mesma realidade, sem perderem o que as caracteriza nos
respectivos cendrios nacionais e o que lhes da o vigor que explica, a um
tempo, as suas grandezas e as suas misérias.

®! para aprofundar esse debate, consultar Lima (2005).

%2 Sobre esse processo histérico, consultar Cunha (2003). Para conhecer outra fase histérica
relevante para compreensdo da universidade brasileira, vale consultar também Cunha (1983).
Nessa obra o autor analisa os anos de 1945-1964 para compreender o periodo pds 1964, que entre
os acontecimentos destaca-se a reforma universitaria de 1968 na fase da ditadura militar.

%A primeira universidade brasileira foi criada no Rio de Janeiro, em 1920, e foi resultante da jungéo
das escolas de Direito, Engenharia e Medicina. Lampert (1999 afirma que, entre os seus objetivos,
ela foi criada para conceder o titulo de Doutor Honoris Causa ao rei da Bélgica, que visitava o Brasil,
em decorréncia da ocasido do centenario da Independéncia do pais. Vale consultar esse autor para
aprofundar o debate sobre as origens da universidade brasileira.



87

Sobre o recente processo historico da universidade brasileira, Lima (2005, p.
449) analisa:

A reformulacdo da educacdo superior realizada nos governos Collor de
Mello(1990-1992) e Itamar Franco (1993-1994), ampliada nos dois periodos
do Governo Cardoso (1995-2002) e aprofundada no Governo Lula da Silva
(2003-2004) sera expressa através da seguinte pauta de acao politica: a) o
estabelecimento de parcerias publico-privadas para o financiamento e a
execugdo da politica educacional brasileira: do combate ao analfabetismo a
implementacdo da educagdo fundamental, do ensino médio e da educagéo
superior e b) a abertura do setor educacional, especialmente da educagéo
superior, para a participagdo das empresas e Qrupos estrangeiros,
estimulando a utilizagdo das NTIC's na educagdo escolar, através da
educacdo superior a distancia. Esta pauta € constituida pelo seguinte
pressuposto basico: a educagéo estd inserida no setor de servicos ndo
exclusivos do Estado. Na medida em que a educacédo € um “bem publico” e
as instituicdes publicas e privadas prestam este servico publico (nédo
estatal), serda naturalizada a alocagdo de verbas publicas para as
instituicdes privadas e o financiamento privado para as instituicdes publicas,
diluindo as fronteiras entre publico e privado.

Para essa autora, esse processo de privatizacdo na educagdo superior
brasileira € um traco constitutivo do padrdo dependente de educacédo associado ao
padrao dependente de desenvolvimento do Brasil.

Dialogando sobre essa imbricada relacdo entre o padrdo de
desenvolvimento do pais e suas repercussfes sobre a educacdo superior publica,
Fernandes (2010, p. 210), analisando os paises da América Latina, afirma que:

[...] as instituicdes de ensino superior da América Latina nunca estiveram
dissociadas dos contextos histérico—sociais que se formaram e nos quais
evoluiram. As suas caracteristicas, que passaram a ser impugnadas pelos
setores mais avangcados do corpo docente, pelos intelectuais preeminentes
e pelos estudantes, provinham em larga parte, pelo condicionamento do
meio econdmico e sociocultural e tinham muito que ver com as atitudes de
autocritica e de renovacgédo, sustentadas pelos movimentos de “autonomia
universitaria” [...].

As leituras e reflexdes suscitadas reiteram que a universidade brasileira,
assim como as universidades da América Latina, como ja apontado por Lima (2015)
e Fernandes (2010), possui, ha sua origem, tracos privatizantes. Isso ficou ainda
mais acirrado com as alteragcbes provocadas pelo neoliberalismo nas acobes
adotadas pelo governo brasileiro na década de noventa.

O sistema educacional no Brasil de forma geral e o ensino superior, de
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forma particular, vém operando desde o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1996-2002) com parcos recursos financeiros nessa area e com um claro processo
de privatizacdo do sistema de ensino.

A adocao dessa orientacao neoliberal foi também resultante das exigéncias
dos organismos internacionais como contrapartida dos recursos financeiros oriundos
de empréstimos recebidos pelo governo brasileiro. As repercussfes desse processo

na politica social de educacéo, segundo Silva (2002, p. 15), revelam que

Entre 1985 e 1996, as politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetério
dirigidas a sustentacdo da politica macroecondmica estendiam-se as
politicas sociais. No campo educacional, a promulgacéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, n°® 9.394/96, e da Emenda Constitucional n° 14/96,
gue criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentada
pela Lei n® 9.424/96; a prioridade no ensino fundamental; a Lei n® 9.131/95,
gue criou o Conselho Nacional de Educagédo; o Decreto-Lei n° 2.208/97 e o
sistema de avaliagéo institucional colocaram a educacéo publica no pais em
consonéancia com as politicas estratégicas do Banco Mundial.

As orientagfes politicas e as exigéncias ao cumprimento das suas diretrizes
pelos governos nacionais sédo condicfes para o recebimento de recursos financeiros
internacionais oriundos dessas instituicbes de fomento (Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional - FMI) e a materializacdo desse processo acaba

provocando, entre outras coisas, no sistema de ensino superior brasileiro:

a) mercantilizacdo do ensino

b) perda da autonomia universitaria

C) dissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao

d) formacéao profissional de baixa qualidade

e) aligeiramento no processo de formacéao universitaria

f) flexibilizacdo dos curriculos para atender as demandas do mercado

g) precarizagdo dos vinculos do trabalho docente

Basta uma andlise da constituicdo da universidade no Brasil para
percebermos que 0s governos relegaram para esse nivel de ensino o segundo plano
em suas prioridades no sistema educacional como um todo. Sobre isso, Lima (2005,

p. 328) afirma:

A educacdo superior no Brasil esteve sempre subordinada aos residuos
educacionais de fora e aos interesses das fracBes da burguesia brasileira,
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dando suporte ao seu limitado horizonte intelectual, ao seu
conservadorismo e atuando como agente mecénico de transferéncia
cultural, assim, o crescimento da educacéo superior no Brasil ndo pode ser
vinculado a um projeto nacional de desenvolvimento.

Esse modelo de desenvolvimento e suas consequéncias no sistema de
ensino superior no Brasil nos dltimos anos (1990 em diante) possui uma relagédo

direta com a ideologia defendida pelos organismos internacionais:

Portanto, a possibilidade de aprofundamento do processo de privatizacédo
da educacdo superior brasileira se da exatamente pela afinidade politica
entre os projetos de sociedade e de educacao elaborado pelos organismos
internacionais para os paises da periferia do capitalismo. (LIMA, 2004,
p.33).

Em nossa andlise sobre o sistema de ensino superior em vigor® no Brasil,
consideramos o padrao de desenvolvimento do Estado brasileiro e sua inser¢ao de
forma dependente no capitalismo internacional, as correlagdes de forcas presentes,
o estagio de desenvolvimento do sistema capitalista de producdo, bem como o
processo histérico de constituicdo da universidade brasileira, acrescidas dos
elementos politicos, sociais, econémicos e culturais que influenciam e direcionam
essa instituicdo ao longo da sua trajetdria, bem como as disputas de interesses em
torno da mercantilizagcdo e do processo de privatizacdo da educacdo superior em

curso no Brasil.

2.1 Educacao superior no Brasil: direito ou mercadoria?

O debate sobre a identidade das Instituicdes de Ensino Superior (IES) na
contemporaneidade exige uma reflexdo acerca do que compreendemos por
universidade. Mesmo reconhecendo a heterogeneidade do universo que constitui o

ensino superior no Brasil e delimitando o objeto de estudo as Instituicbes Federais

® O estudo analisa o periodo histérico de 1990 até 2014, como ja sinalizado na metodologia, no
entanto, ao longo do texto, quando necessario, faremos referéncia a algum periodo histérico que de
forma mais direta influencia as medidas adotadas pelo governo em vigor no que se refere ao ensino
superior.
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de Ensino Superior (Ifes), cabe demarcar ao longo do processo de pesquisa a
particularidade de cada Ifes e a singularidade do seu processo historico de
constituicdo, bem como a sua relacdo com o sistema publico educacional brasileiro.
Existem varios conceitos de universidade, entre 0os quais destaca-se a
concepcao de universidade utlizada por Wilhelm von Humboldt (1767-1835) —
diplomata e homem publico, criador da Universidade de Berlim (09 de setembro de
1810) — cujo principio fundamental era a relacdo organica entre escola e

universidade. Para ele,

A finalidade do ensino escolar consiste no exercicio das faculdades e na
aquisicao de conhecimentos, sem 0s quais a perspectiva cientifica e demais
habilidades n&o s&o possiveis. O aluno estara envolvido de duplo modo,
uma vez com a aprendizagem como tal, e, na sequéncia, com a
aprendizagem da aprendizagem (HUMBOLDT, GS XIll, p. 260-261, Apud
JHON, 2000).

Dessa concepcao pode-se inferir que a diferenca fundamental entre a mera
formacao escolar e a formacédo universitaria vem a ser ndo propriamente o objeto de
estudos nem tampouco o método, mas, acima de tudo, a autonomia crescente do
individuo no dominio de seu objeto de estudo e pesquisa. A universidade €, assim, a
instituicdo na qual reinam os principios da individualidade, da liberdade e da
autonomia — todos eles imbricados na formacao cientifica do sujeito. Nesse conceito
também é evidenciada a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo —
acOes precipuas das universidades.

Para Sguissardi (2009, p. 285), os modelos classicos de universidade séo os
modelos de organizacdo napolednico, alemdao, inglés ou americano. Por sua vez, o
humboldtiano € o modelo de universidade pautado na liberdade de pesquisar,
aprender e de ensinar, em prol da unidade da pesquisa e do ensino. Modelos de
ocasido sao as universidades neoprofissionais, heterbnomas, competitivas,
“universidade mundial do Banco Mundial”, ou de modelo anglo-saxbnico. O autor
reconhece que entre o0s pesquisadores ndo existe consenso acerca dessa
classificacdo, mas a referéncia aqui cumpre o papel apenas de sinalizar o debate.

Esse mesmo autor (2009, p.300) revela que a esséncia do modelo de

universidade humboldtiana consiste em



91

[...] produzir a conex&@o da ciéncia objetiva com a formag&o subjetiva. Ele
desejava formar alunos leitores e pesquisadores e ndo apenas ouvintes. Ele
reconheceu a estreita relacdo entre a universidade e os interesses do
Estado. Por ser este o provedor de seus recursos, também cré poder
interferir na sua geréncia. Essa concepcdo de Universidade no Brasil
influenciou a Constituicdo de 1988 e o texto constitucional estabeleceu a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenszo®.

Nessa linha de interpretacdo esse modelo de Universidade corrobora a ideia

dessa instituicdo prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Ao fazer

Como os modelos universitarios tendem a ter vinculos estreitos com
modelos de desenvolvimento e de concepcdo da vida democrética e
republicana, prevaleceram os principios de uma universidade, como dever
do Estado, que privilegiasse a producdo do conhecimento de forma
integrada ao ensino, a formacao de profissionais competentes e criticos da
realidade, respeitada a autonomia e a liberdade do pensamento, concorde
com o espirito dessa Constituicdo, chamada cidadd. (SGUISSARDI, 2009,
p. 30).

uma andlise histérica®® critca sobre o surgimento e

desenvolvimento da universidade brasileira, Lampert (1999, p. 37) sinaliza que nos

anos sessenta a promulgacédo da lei 5.540/68, que trazia no seu bojo a reforma do

Ensino superior, foi, na verdade, um ato politico do governo brasileiro, cujo objetivo

maior era atender aos interesses do capital norte-americano. Lampert (1999, p. 39)

destaca que essa reforma, entre outras coisas, provocou:

Extincdo da céatedra, unificacdo do vestibular, introducdo dos exames
vestibulares classificatorios, instituicdo do curso basico e profissional,
instituicdo dos sistemas de créditos e matricula por disciplina,
esfacelamento da interacdo entre as pessoas, organizacdo semestral,
flexibilidade na organizacdo -curricular, instituicdo dos cursos de pés-
graduagdo em todas as modalidades — especializacdo, mestrado e
doutorado, aglutinacdo das faculdades em universidades, reestruturacao
administrativa e perda da autonomia e controle externo.

% _«As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.”

(BRASIL, 1988).

® Este estudo ndo ira tracar o percurso historico da universidade brasileira, no entanto, os anos
sessenta e a reforma universitaria que ocorreu nesse periodo é fundamental para compreendermos
a universidade brasileira na contemporaneidade.
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Essa reforma universitaria tinha como elemento ideoldgico a teoria do capital
humano® e, dentre as suas consequéncias diretas, tivemos, nesse periodo, uma
neutralizac&o politica dos movimentos estudantis e docentes.

A universidade assume de forma mais contundente o seu papel de
instrumento de fetichizac&o®, por meio da formagéo polivalente e flexivel, a busca
da qualidade total, da competéncia para a produtividade na logica do mercado.

Lampert (1999, p. 38) afirma que essa legislacéo tinha como objetivos:

Formar mao de obra barata e especializada para atender aos interesses
empresariais nacionais e internacionais; institucionalizar a dependéncia da
universidade aos interesses das grandes empresas; produzir mao-de-obra
para manter a estrutura tecnocratico-militar do neocapitalismo do Brasil;
produzir legislacdo repressiva para conter estudantes e populagéo,
legitimando o modelo politico e econdmico implantado pelos militares em
1964.

Esse mesmo autor analisa que o governo de 1965-1977 facilitou os

processos de autoriza¢do de cursos superiores para a iniciativa privada:

A educacgdo passa a ser vista e gerenciada como um investimento rentével.
Competitividade, lucratividade e producdo em massa norteiam o ensino
superior. As matriculas crescem estrondosamente. Em qualquer cidade do
Pais, onde havia classe média predisposta a pagar por um titulo, sem
necessariamente exigir qualidade, era possivel instalar um curso superior. O
que valia era a quantidade. Afinal, o Brasil estava supostamente, em pleno
desenvolvimento (LAMPERT, 1999, p. 37).

®" A teoria do capital humano nao sera objeto de nossa reflexdo, no entanto, cabe sinalizar que trata-
se de uma teoria que tem como caracteristica principal a ocultac@o das relacdes de classes e de
poder. Trata-se de uma teoria que substitui a perspectiva do coletivo pelo individual,
responsabilizando o sujeito pelos seus éxitos e fracassos sem considerar as estruturas do sistema
capitalista e o contexto social, econémico e politico no qual o sujeito esta inserido. Essa teoria
acaba sendo um instrumento para transmitir a ideologia do sistema capitalista. O seu teérico mais
importante é Schultz (1971). Para uma critica a essa teoria e sua relacdo com a educacao vale
consultar a obra de Frigotto (1973), A produtividade da escola improdutiva.

® No livro | do Capital, Marx (2013) afirma: “E apenas uma relagdo social determinada entre os
proprios homens que aqui assume, para eles, a forma fantasmagoérica de uma relacédo entre coisas.
Desse modo, para encontrarmos uma analogia, temos de nos refugiar na regido nebulosa do mundo
religioso. Aqui os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida prépria, como figuras
independentes que travam relagcdo umas com as outras e com 0s homens. Assim se apresentam,
no mundo das mercadorias, os produtos da méo humana. A isso eu chamo de fetichismo [...]" (p.
147-148).
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Sguissardi (2009), analisando o processo de implantacdo das universidades
no Brasil, expde argumentos que sinalizam o processo de transicdo®® do modelo da
universidade brasileira, antes napolebnico ou humboldtiano, para os “modelos de
ocasidao”, cuja principal matriz orientadora esta fundada nas teses neoliberais
impostas pelo Banco Mundial aos seus paises credores, elencadas a seguir,

resumidamente:

a) maior retorno social e individual dos investimentos em educacao basica que o

dos investimentos em educacéao superior;
b) universidade de ensino versus universidade de pesquisa,;
c) ensino superior como bem antes privado que publico.

O modelo adotado acaba direcionando o0s objetivos das instituicbes de

ensino superior, segundo Sguissardi (2009, p. 228-229).

A crise existe e sdo muito profundas as marcas de um sistema universitério,
no Brasil, caracterizadamente neoprofissional, em que mais de 90% das
instituicbes se identificam como instituicdes ou universidades apenas de
ensino. E forte a tendéncia de que mesmo as universidades que
desenvolvem tragos nitidos do modelo humboldtiano ou de pesquisa, tendo
em vista a penuaria de verbas e os baixos salarios, estejam se tornando
universidades heterbnomas, isto é, cuja agenda de pesquisa e de criacdo
de novas carreiras obedeca cada vez mais a interesses externos vinculados
a prioridades do mercado ou de agéncias que valorizam certo tipo de
pesquisa operacional muito mais do que a pesquisa bésica ou de &reas néo
valorizadas do ponto de vista mercantil.

De acordo com as analises proficuas feitas por Silva Junior e Sguissardi
(2001),

A reconfiguragcdo da educacdo superior brasileira € parte de intenso
processo de reformas, no interior de um radical movimento de
transformagBes politico-econdbmicas em nivel mundial, com profundas
repercuss@es no Brasil. Suas consequéncias para a identidade institucional
da universidade brasileira serdo inevitaveis, se concretizadas tais mudancas
conforme diretrizes emanadas originalmente desses organismos
multilaterais, em geral tdo bem traduzidas domesticamente pelos
responsaveis oficiais pela reforma do Estado e da Educacdo Superior em
nosso pais. (2001, p. 271-272).

% A existéncia ou ndo de processo de transicdo de um modelo humboldtiano para o modelo de
ocasido € um tema polémico e sera tratada no decorrer da elaboracao da tese. Sera que houve um
modelo de universidade brasileira nesses moldes humboldtianos?
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As medidas adotadas nesse periodo (anos noventa em diante) ndo se
limitaram a transferir responsabilidades da esfera estatal as instituicbes privadas, ou
seja, ndo foram apenas medidas que mercantilizaram a educacéo superior no Brasil,
elas acabaram provocando uma verdadeira mudanca de rumo no ambito das
universidades brasileiras, internamente e externamente.

No ambito interno: inverte a ordem de importancia da indissociabilidade dos
seus objetivos precipuos (0 ensino, a pesquisa e a extensdo) em detrimento das
demandas do mercado, interferindo na formacéo dos discentes (aligeiramento), nos
seus temas de pesquisas , e nas atividades de extensdo desenvolvidas pelos
mesmos.

Ja no ambito externo: aumenta o numero de instituicdes de ensino superior
privadas, se transfere recursos publicos via subsidios para instituicbes privadas de
ensino (Fies), e surge o aumento precarizado de oferta de instituicbes publicas via

Reuni.

Portanto a reforma da educacdo superior € uma politica de governo
absolutamente afinada com o aprofundamento das reformas estruturais
indicadas pelos organismos internacionais do capital e, permanecendo
nesta direcdo, dificultard a possibilidade de ruptura do Brasil com o
capitalismo dependente que marca a nossa histéria. (LIMA, 2004, p.44).

Isso provoca um redirecionamento do papel da universidade brasileira em
prol das demandas e dos interesses do mercado em detrimento da constituicdo de
um sistema de ensino superior que seja capaz de formar pessoas com consciéncia
de classe e aptas a compreender a relacdo de exploracdo de que sé&o objeto
cotidianamente. Corroborando essa andlise, cabe citar as contribuicbes de Silva
Junior e Sguissardi (2001).

A maior consequéncia de tudo o que até aqui se expds sdo as mudancas
gue inevitavelmente irdo incidir sobre a identidade mesma da instituicdo
universitaria. A produ¢do de conhecimento — consubstancial & ideia de
universidade desde seus primérdios — tende a ser substituida pela
administracdo de dados e informag8es em um processo de assessoramento
ao mercado, o que impde a sensivel perda do necessario distanciamento
que essa instituicdo deve ter em relacdo a sociedade, da capacidade de
reflexdo e critica, caracteristica também histérica da universidade e de
qgualquer outra categoria de IES. Esse processo de substituicdo da
producdo de conhecimento pela administracdo de dados e informacgfes
assemelharia a instituicdo de educacao superior a empresas prestadoras de
servigos, organizadas pois para este fim, sem, obviamente, as exigéncias
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gue se pdem desde sempre para aquelas institui¢cdes. (2001, p. 269).

A incorporacdo desse modelo de universidade, cujo principal objetivo é
atender as demandas do mercado, descaracteriza a politica social de educacao
superior no Brasil, ameaca o direito social a educacéo e coloca em segundo plano
0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (art. 205, 206 e 207).

O acesso ao ensino superior no Brasil estd sendo viabilizado cada vez mais
via relagdo mercantil, nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas. Essa € a
l6gica, dada a sua natureza de mercado e seus objetivos de lucro. No entanto,
guando essa mesma orientacdo de mercado influencia ou surge no ambito das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), ou seja, nas instituicbes publicas
estatais, ficam nitidos os riscos pelos quais vem passando a autonomia da
universidade publica e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Sobre esse processo de privatizacdo as reflexdes de Sguissardi (1993, p. 36)

apontam que duas

[...] formas de privatizacdo sdo postas em pratica: a) a direta, pelo
implemento e subveng¢do com dinheiro puablico, a criagdo mais ou menos
indiscriminada de instituicbes de ensino superior privadas; b) a indireta
através da criacdo de fundacfes de direito publico ou privado, numa
tentativa de o Estado desobrigar-se do ponto de vista econdmico-financeiro
com a manutencdo do Ensino Superior e aumentar o seu poder de
intervencao (sobre as IES).

Cada uma dessas instituicbes de ensino superior (privadas ou publicas)
possui especificidades e formas particulares de materializar esse processo de
mercantilizacdo do ensino superior, no entanto elas tém em comum um elemento
importante: a anuéncia e o incentivo do governo brasileiro desde o periodo militar’
até os dias atuais em criar mecanismos legais e institucionais que permitem
transformar o direito ao ensino superior em mais uma mercadoria disponivel ao
capital, e, com isso, cria-se mais uma estratégia para garantir lucros aos capitalistas
e expropriar a classe trabalhadora.

Nesse sentido, a nossa questéo inicial, “educacao superior no Brasil — direito

ou mercadoria” é respondida: a educacdo no Brasil € uma mercadoria. O sistema

® Acerca da universidade no periodo anterior e durante a ditadura militar, vale consultar as obras de
Silva (2002); Cunha (1983).
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brasileiro de ensino superior desde a sua génese, cuja criacdo teve um cunho
politico e vexatorio (LAMPERT, 1999), até as fases que complBe o0 seu
desenvolvimento, revelam que o0s governos utilizaram a universidade como
instrumento de reproducéo dos interesses do capital em detrimento dos interesses

da classe trabalhadora.

2.2 A Universidade no Brasil ap6s os anos noventa e a contrarreforma do

Ensino Superior

Para compreender a universidade brasileira nos anos noventa, precisamos

analisar varios fatores que a influenciam.

Embora o atual processo de reestruturacdo produtiva possa explicar
parcialmente algumas das alteracdes recentes do sistema educacional
brasileiro ele ndo d& conta de explicar integralmente as profundas
mudanc¢as quantitativas e qualitativas do aparato escolar nacional na
atualidade. Essas determina¢des devem ser buscadas, também: a) no papel
que vem desempenando o Brasil no capitalismo internacional nos tempos
de mundializagéo do capital (CHESNAIS, 1996); b) no padréo neoliberal de
desenvolvimento, em especial nas novas funcdes econbémicas e de
mediagdo politica assumida pelo Estado; c¢) na correlagdo das forcas
sociais, particularmente no que se refere as reivindicacBes educacionais
dos varios sujeitos politicos coletivos, estrutural ou conjunturalmente
agrupados em torno dos interesses da burguesia e do proletariado.
(NEVES; FERNANDES, 2002, p.24).

Como analisado no capitulo 1 (um), a forma subordinada de inser¢cao do
Brasil no capitalismo mundial acaba por direcionar o modelo de desenvolvimento
adotado pelo pais e as politicas publicas em vigor.

A materializacdo da ideologia neoliberal pelo Estado brasileiro e os seus
impactos nas politicas sociais €, em sintese, uma marca no cenario nacional nos
anos noventa. Entre as politicas setoriais que mais foram atingidas com os cortes

orcamentarios’*, destaca-se a politica de educac&o superior.

O neoliberalismo tornou-se assim a pretensa linguagem hegeménica. Apoia-
se fundamentalmente na necessidade de culpabilizar o Estado e tudo que

" Sobre o or¢camento publico e seguridade social, consultar a proficua obra de Salvador (2010).
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remete ao publico, numa operacao ideoldgica que, por oposi¢ao, serve para
afirmar o privado (as forcas de mercado, a légica da acumulagéo de capital).
[...] A educacdo superior ndo passaria incélume a esse processo. E foi em
meados dos anos 90 que as principais consequéncias da contrarreforma
burguesa se fizeram abater sobre o setor, exigindo novos marcos
regulatérios. Estes marcos foram construidos basicamente em duas frentes:
uma, mais especifica ao campo educacional, que se conformou no longo e
contraditorio processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (LDB, Lei 9.394/96); a outra, nos termos mais amplos, costurados
politicamente pelo alto, da reforma do Estado. (MINTO, 2014, p.305).

Seguindo as orientagées dos organismos internacionais (Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional — FMI), e usando como argumento o discurso
falacioso da ineficiéncia do Estado na universalizacdo do acesso a educacéo
superior, o governo brasileiro vem adotando medidas que criam instituicdes publicas
de forma precarizada (nos moldes do Reuni), privatizam as universidades publicas
internamente (fundacdes de direito privado no ambito das universidades) e, por fim,
mercantilizam o acesso ao ensino superior (subsidios e flexibilizacdo das exigéncias

para criagao de faculdades e centros de ensino) de baixa qualidade.

No Brasil, essa politica se iniciou, de forma ainda assistematica, nos anos
1980 e se afirmou nos anos 1990, com a formacgéo e consolidacédo de um
novo bloco de poder, consubstanciado pelos governos Fernando Collor de
Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, na Presidéncia da
Republica, pelas vérias legislaturas do Congresso Nacional, de composi¢édo
sempre mais conservadora. I1sso trouxe como consequéncia o desmonte do
aparato cientifico e tecnol6gico construido nos anos de desenvolvimentismo
para dar conta da estratégia politico-econbmica de substituicdo de
importacdes, o que implicou a ampliacdo do grau de dependéncia do Brasil
aos imperativos do capitalismo central, justamente no momento em que o
conhecimento cientifico e tecnolégico passava a se constituir, talvez no
maior instrumento politico — tanto para promover a soberania quanto a
subordinacdo nacional — na configuracdo da atual divisdo internacional do
trabalho. (NEVES; FERNANDES, 2002, p.25).

Lima (2005, p. 30), ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, no que tange

a universidade, afirma que a

[...] Constituicdo de 1988, com seu carater hibrido e ambiguo, manteve a
privatizacdo do publico e a distribuicdo de verba publica para os setores
privados laico e confessional, por meios diretos ou indiretos, e n&o
estimulou a consolidacdo de um sistema publico de ensino e pesquisa que
criasse as bases politicas, econdmicas, tecnolégicas e ideoculturais para a
ruptura como capitalismo dependente.
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Silva e Silva, por sua vez, acerca dessa inter-relacdo entre o sistema

educacional publico e as politicas privatizantes adotadas pelo Estado neoliberal,

afirmam que no

[...] caso da educacdo, desde as revolugBes sociais do século XX e o
desencadeamento das lutas sociais e politicas, era concebida como
constitutiva dos cidaddos. Com a crise do Estado de Bem-Estar e a
intensificacdo do processo de mundializacdo do capital, a adocdo de
politicas neoliberais que preconizam o mercado como regulador da
sociedade global ampliou a esfera privada em detrimento da esfera publica.
Na arena educacional esse processo se manifestou por meio da utilizacéo
de uma série de mecanismos privatizantes que deterioram a escola publica.

(SILVA; SILVA, 2006, p. 73)

O guadro a seguir demonstra uma sintese das principais regulamentacdes

adotadas pelos governos de FHC, Lula e Dilma (até 2014) no periodo de 1995 a

20147, as quais revelam uma verdadeira contrarreforma do ensino superior no

Brasil nos ultimos anos.

Algumas dessas normativas serdo destacadas no decorrer do texto por

serem caracterizadas como instrumentos legais utilizados pelo governo federal para

implementar o processo de privatizacdo e a mercantilizacdo da educacgéo superior

no Brasil e por criarem novos parametros de avaliagdo do sistema de ensino

superior.

Quadrol: Principais instrumentos normativos que alteraram a politica de educacéo
superior no Brasil (1990-2014)

(Continua)
PRESIDENTE INSTRUMENTOS CONTEUDOS
NORMATIVOS/DATA
a) Lei 9192-95 a) Estabeleceu critérios para a
escolha de dirigentes das IFES
FHC b) Lei 9131-95 b) Criou o Conselho Nacional de

(1996-2002)

Educacéo e criou o Exame Nacional
de Cursos (Provao)

c) Lei 9.394-96 de 20\12\96

c) Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB)

2 No item que trata da metodologia foi explicado o corte temporal da pesquisa.
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Quadrol: Principais instrumentos normativos que alteraram a politica de educacéao
superior no Brasil (1990-2014)

(Continua)
PRESIDENTE INSTRUMENTOS CONTEUDOS
NORMATIVOS/DATA

d) Decretos Presidenciais: 2.207, | d) Regulamentaram as atribuicdes
de 15/04/97; 2.306, de 19/08/97; | das instituicdbes de ensino superior
3.860, de 09/07/2001 privadas de ensino, reforcando as
prerrogativas governamentais das
instituicbes de  fins lucrativos.
Expansdo do empresariamento do

sistema de ensino.
e) Lei 9.424-96 e) Cria 0 Fundo de manutencdo do
FHC ensino fundamental e de valorizacdo

(1996-2002)

do magistério

f) Decreto-lei 2.208/97

f) Sistema de avaliagcéo institucional

g) Lei 9.678, de 3\7\98

g) Cria a Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia (GED)

h) Decreto n.2.678 de 13 \7\98

h) Regulamenta a GED

i) Lei 10.172\2001

i) Aprova o Plano Nacional de
Educacéo

Lula
(2003-2006)

a) Lei 10.861, de 14/04/2004

a) Institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior
(Sinaes)

b) Lei 10.973, de 02/12/2004

b) Incentivos a inovacao tecnoldgica

c) Lei 11.079, de 30/12/2004

c) Institui a parceria publico-privada
(PPP)

d) Lei 11.096/2005

d) Criou o Programa Universidade
para Todos (Prouni)

e) Decretos Presidenciais: 5.622,
19/12/2005; 5.225, 01/10/2004;
5.205, 20/12/2004; 5.733,
09/05/2006.

e) Elevou os Cefets a categoria de
Instituicbes de Ensino  Superior;
Regulamenta as fundacdes de
apoio privadas no interior das Ifes;
Estabelece normas para as funcgdes
de regulagéo, supervisédo e avaliagao
das instituicbes de ensino superior.
Prevé trés tipos de IES: faculdades,
centros universitarios e
universidades.

f) Lei 11.331 de 25/07/2006

f) Altera a Lei 9.394\96 no que tange
ao processo seletivo de acesso aos
cursos superiores de graduacao.

g) Decreto 5.800\2006

g) Cria o sistema Universidade Aberta
do Brasil
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Quadro 1: Principais instrumentos normativos que alteraram a politica de educacéao
superior no Brasil (1990-2014)

(Concluséao)

PRESIDENTE INSTRUMENTOS CONTEUDOS
NORMATIVOS/DATA

a) Decreto 6.096, de 24/04/2007 a) Cria o REUNI
b) Lei 11.632 de 27/12/2007 b) Cria os cursos sequencias por

campo de saber
c) Lei 11.494/2007 e Decreto|c) Cria 0o Fundo de Manutencdo e
6.253/2007 Desenvolvimento da Educacéo
Lula Basica e de Valorizacdo dos

(2007-2011)

Profissionais da Educacdo (Fundeb),
em substituicdo do Fundef (vigorou
1998-2006)

d) Decreto 6.094 de 2007

d) Cria o PDE- Todos pela educacéo

e) Decreto 6.755 de 2009

e) LDB

f) Medida Provisoria 435\2010

f)  Regulariza a relagdo das
universidades com as fundacdes de
apoio

g) Decreto 7.234\2010

g) Pnaes

h) Medida Proviséria 520\2010

h) Cria a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH)

Dilma
(2012-2014)

a) Lei 12.711 de 2012

a) Institui a politica de cotas nas
Universidades

b) Lei 12.796 de 04/04/2013

b) Altera a L. 9.394/96 para dispor
sobre a formacgé&o dos profissionais da
educacao e dar outras providéncias

c) Lei 13.005 \2014

c¢) Plano Nacional de Educacédo
(2014-2024)

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados publicados no site do Ministério da Educacao (MEC),
acessados em maio e junho de 2015.

Nesse rol de leis e decretos, que, sistematicamente, desde 1996 até 2014,

vem provocando significativas alteracfes no sistema de ensino superior brasileiro,

destaca-se’® algumas leis que materializam de forma mais direta a privatizacdo e a

mercantilizacédo desse direito social, colocando em pratica a politica neoliberal.

”® No guadro geral, as quatro legislacbes estdo destacadas em negrito e serdo analisadas mais
detalhadamente por terem uma relagdo direta com o tema em estudo desta tese. Mesmo
reconhecendo a expansdo do ensino superior na modalidade a distancia (EaD) e os problemas
decorrentes desse processo, neste estudo ndo faremos uma andlise de tal problematica para ndo
prejudicar o enfoque que estamos dando ao nosso objeto de pesquisa. Sobre a perversa expanséo
dos cursos superiores na modalidade EaD no Brasil, consultar Dahmer Pereira (2009).
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A educacdo superior, por sua vez, passa a ter como prioridades a partir de
entdo, capacitar a forca de trabalho para adaptar a tecnologia produzida no
exterior e conformar este novo trabalhador qualificado as novas exigéncias
da cultura empresarial, especialmente no que tange a aceitacdo, como
naturais, das desigualdades sociais, da competicdo acirrada entre
individuos, grupos e classes e da perda dos seus direitos, conquistados ao
longo da Histdria. (NEVES; FERNANDES, 2002 p.26).

Sobre esse processo e as implicacbes dessas normativas para 0 ensino

superior no Brasil, Brzezinski (2014, p. 282) afirma que

[...] a LDB e os marcos normativos que lhe sucederam, assim como 0s
programas governamentais, favoreceram a organizacdo de um sistema de
educacéo superior que contribuiu de forma muito débil para o fortalecimento
da educacdo como um bem publico. Ao contrario, favoreceu o
desenvolvimento do setor privado, notadamente das instituicbes
particulares, que, usufruindo da flexibilizagdo das normas e do uso dos
recursos publicos, se ampliaram de forma acentuada, tornando-se
hegeménica no processo de ampliagdo da educacao superior.

A discusséo e aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB) foi objeto de varias disputas e polémicas, e 0 que estava em jogo era a
direcdo que o sistema de ensino superior iria adotar no Brasil: direito ou
mercadoria?’*

Acerca do cenéario politico e das correlacdes de forcas presentes em torno
da aprovacao do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lima (2005, p.
345) destaca o que segue.

Os debates em torno da elaboracdo da LDB adquirem novos rumos com a
apresentacéo, em 1992, de um substituto para o projeto de LDB elaborado
pelo senador Darcy Ribeiro. O senador, ignorando o trAmite democratico do
projeto de Cid Sabdia, ocorrido na Camara e no Senado formulou, com a
assessoria de membros do Ministério da Educacgédo, outro projeto de LDB.
Este sofreria, até fevereiro de 1996, sucessivas modificacdes, sendo
aprovado no Congresso Nacional e sancionado pelo presidente Cardoso, na
forma da Lei 9.394/96.

Outra Lei em destaque é a de numero 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que

criou o Programa Universidade para Todos (Prouni) e, desde entéo, recebe severas

"Sobre o papel do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e o carater que 0 mesmo assumiu nesse
processo, vale consultar o texto de Frigotto e Ciavatta (2003).
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criticas do Movimento Nacional de Docentes e Discentes do Ensino Superior, além
de ser também objeto de reflexdo e critica de autores como Cislaghi (2012), para
guem esse programa acaba por transferir recursos dos cofres publicos para

instituicdes privadas. A autora afirma que no

[...] governo de Cardoso era o Fies o mecanismo principal de privatizagdo
de recursos publicos no ensino superior. Em 2005, o governo Lula criou o
Prouni pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro. O Programa distribui bolsas
integrais e parciais em instituicdes superiores privadas para estudantes de
baixa renda, com reservas de cotas para segmentos populacionais como
indios, negros e para deficientes. (CISLAGHI, 2012, p. 271).

Essa forma de privatizagdo atende ao objetivo do governo vigente em
mercantilizar cada vez mais 0s servicos que antes eram de obrigacdo do Estado, ou
seja, materializam as bases de sustentacéo do projeto neoliberal.

Além da transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas, outro
problema diagnosticado nesse tipo de programa € que 0 mesmo nao criou
mecanismos para aferir e assegurar a qualidade do ensino superior ofertado por
essas instituicdes.

Em 2007 o governo Lula criou, por meio do Decreto 6.096, de 24 de abril de
2007, o Reuni (Programa de reestruturacdo e expansao das Instituicdes Federais de
Ensino Superior), cuja principal caracteristica foi a fixagdo de metas rigidas de
desempenho para que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) recebam
recursos publicos. Concordando com as analises e criticas de Cislaghi ao programa,

cabe citar o que segue.

O Reuni, nesse contexto, sé tem aprofundado uma légica gerencial de
gestdo com financiamento por contrato baseado em resultados e metas.
Esses mecanismos reduzem ainda mais o0 espa¢go de autonomia
universitaria, principio que, mesmo que nunca completamente garantido no
Brasil, visa permitir o comprometimento dos interesses da universidade com
a maioria da populacdo e ndo com o mercado ou o governo. Essa l6gica de
financiamento e gestéo, perseguida desde o governo Cardoso, que o Reuni
generaliza, coloca a universidade publica brasileira a servigo dos interesses
do capitalismo atual, com a facilitacdo garantida pelo governo. Mantém-se,
assim, os tragos historicos fundamentais do ensino superior no Brasil:
privatizacdo, heteronomia e massificagdo numa perspectiva ideolégica a
servigo da coesdo social, em suma, um projeto de privilegiamento do capital
contra a perspectiva dos trabalhadores de terem educac¢do como um direito
social. (CISLAGHI, 2012, p. 282)
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O acesso ao ensino superior € uma grande meta a ser alcancada, tanto para
a classe trabalhadora, que vive da venda da sua forca de trabalho’®, que precisa de
qualificacdo para melhorar a sua renda, quanto para a classe que vive da exploracéao
da forca de trabalho, que precisa de qualificacdo para continuar sendo classe
dirigente. No entanto, cada uma dessas classes traca estratégias diferenciadas em
decorréncias de suas condi¢des objetivas para alcancar essa meta.

O sistema capitalista de producdo e a sua classe dirigente, atentos a esse
cenario, e em busca de auferir cada vez mais lucros, buscam aliancas com o Estado
capitalista para transformar a Educacdo no Brasil, de forma geral, e a Educacao
Superior, de forma particular, em mais uma mercadoria disponivel para ser

comercializada.

Seguindo as diretrizes do Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado
de 1995, o qual inclui a educacgéo superior entre as suas atividades néo-
exclusivas, o Estado vem adotando duas estratégias concomitantes de
privatizac@o desse nivel de ensino: a) a transformacéo da educacéo publica
em educacéo publica ndo-estatal e b) o estimulo ao empresariamento do
ensino. (NEVES; FERNANDES, 2002, p.29).

Esse processo de mercantilizacdo ndo é novo no Brasil e outras politicas
publicas jA passaram por ele, como por exemplo, as politicas sociais de saude,
habitac&o, previdéncia etc.

Ainda sobre o processo de contrarreforma pelo qual vém passando as
universidades publicas federais no Brasil, cabe destacar o Decreto n° 5.205, de
2004, elaborado no primeiro mandato do governo Lula, que definiu a relacdo entre
fundacdes de apoio e as Ifes. Sobre essa relacdo, Cislaghi (2012) afirma que a
principal critica politica a existéncia dessas fundacdes € que elas tém se constituido
como um mecanismo de privatizacdo interna das instituicdes publicas de ensino
superior.

As fundagdes acabam sendo utilizadas como caixa paralelo das Ifes, e isso
coloca em risco a transparéncia da utilizacdo dos recursos publicos, podendo gerar
fraudes e ma utilizacdo dos recursos publicos ou até mesmo apropriagdo indevida’®

desses recursos.

e Distincéo feita por Antunes (2001).

® O escandalo do reitor da UnB em 2008 revela esse problema; o mesmo foi denunciado pelo
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Preocupado em formar esses intelectuais de novo tipo, sintonizados com a
cultura empresarial contempordnea, o Estado neoliberal propbe a
transformacédo das universidades publicas federais, até entdo produtoras de
conhecimento, em universidades operacionais (CHAUI, 1999),
consubstanciadas em organizacdes sociais aptas a receber subsidio publico
e privado para consecucao desses objetivos. (NEVES; FERNANDES, 2002,
p.29).

Cabe aqui ainda mencionar que sao as fundacdes de apoio as principais
instituicbes que repassam recursos para as incubadoras universitarias. A justificativa
da utilizacdo desse percurso administrativo esta fundamentada na agilidade do
repasse dos recursos do governo federal para as fundagbes e dessas para as
incubadoras, ou até mesmo para contas de docentes criadas especificamente para
esse fim. Esse tema sera tratado com mais profundidade no item da tese que vai
tratar da relacdo entre economia solidaria e as Instituicbes Federais de Ensino

Superior (Ifes).

Na consecuc¢do dessa politica de privatizacdo das instituicbes publicas de
ensino superior, o Estado vem tomando medidas como: a reducdo do
financiamento publico, a néo realizacdo de concursos publicos para as
vagas criadas pelo processo de aposentadoria “induzida”, a contratagao
precaria de professores substitutos, o congelamento dos salarios, a
introducdo de mecanismos de controle da produtividade dos docentes
através, entre outros da Gratificacdo de Estimulo ao Trabalho Docente
(GED""), a cobranca sempre mais alta de taxas escolares até a cobranca de
mensalidades em cursos de pds-graduacdo lato sensu, a prestacdo de
servigos via fundagdes. (NEVES; FERNANDES, 2002, p.29-30).

O modelo de Universidade publica adotado pelo governo brasileiro esta
claro, no entanto esse ndo é um debate simples e ndo é uma questdo de facil
compreensao. Cabe ainda buscar elementos tedricos e empiricos que explicitem as
correlagcbes de forcas presentes no ambito das universidades brasileiras e que
publicizem a atual conjuntura e os novos (ou velhos) caminhos que serdo adotados
por essa importante instituicdo publica no cenario neoliberal de crise capitalista.

Segundo Neves e Fernandes (2002, p. 47), no Brasil o processo de privatizagao do

Ministério Piblico do DF e Territérios (MPDFT), que desvendou irregularidades, como o gasto de R$
350 mil reais na decoragdo do apartamento do entdo reitor, Timothy Mulholland. Disponivel em
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/07/09/interna_cidadesdf,260405/dep
ois-de-escandalos-finatec-e-recredenciada-a-unb.shtml>. Acesso em 26 de junho de 2015.

" A GED foi criada pela Lei n.9.678, de 03/07/1998, e regulamentada pelo Decreto n°. 2.678, de
13/07/1998.


http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/07/09/interna_cidadesdf,260405/depois-de-escandalos-finatec-e-recredenciada-a-unb.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/07/09/interna_cidadesdf,260405/depois-de-escandalos-finatec-e-recredenciada-a-unb.shtml

105

sistema de ensino superior se materializa de duas formas: com a expanséo das
instituicBes privadas e com o redirecionamento’® das instituicdes publicas para a
esfera privada através das fundacdes de direito privado, das cobrancas das taxas e
mensalidades, do corte de vagas para a contratacdo dos trabalhadores em
educacdo e do corte de verbas para a infraestrutura das instituicdes, entre outros
mecanismos.

Os debates que iremos realizar nos proximos itens deste capitulo trardo
elementos importantes para tratar desse processo de privatizacdo interno a que
estdo sendo submetidas as instituicdes federais de ensino superior publicas (Ifes) no
Brasil, e, para isso, analisaremos a seguir a indissociabilidade das atividades
precipuas das universidades (ensino, pesquisa e extensao) e os 6bices em torno da

materializacdo dessa indissociabilidade.

2.3 O ensino, a pesquisa e a extensao: O desafio da sua indissociabilidade

Os dilemas do sistema de ensino superior brasileiro visto nos itens
anteriores tém uma relagcdo direta com os problemas das universidades latino-
americanas, e a indissociabilidade das acdes de ensino, pesquisa e extensao € um

dos aspectos mais afetados nesse contexto. Segundo Fernandes (2010, p. 219):

Ao que parece, o dilema universitario latino-americano possui uma origem
histérica (e ndo uma origem puramente cultural). O grau de modernizagédo
relativa do sistema institucional € mais avangcado do que os graus paralelos
ou concomitantes de crescimento econémico e de desenvolvimento social.
Essa circunstancia explica-se facilmente. Os paises da regido participam
direta e ativamente do ciclo cultural da “civilizagdo ocidental moderna” e das
tendéncias mais significativas de sua renovacdo no exterior. No entanto,
sua economia dependente e suas estruturas sociais anulam ou reduzem
tais vantagens, fazendo com que, no conjunto, o progresso na absor¢do das
instituicdes e dos seus valores represente muito pouco para a intensificacéo
da mudanca progressiva global. A escassez de recursos materiais e
financeiros, bem como o estilo imperante de utilizagdo social dos recursos
humanos disponiveis e de aproveitamento social do talento, acarretam uma
espécie de esvaziamento histérico das instituicdes.

® Essa forma interna de privatizacdo das instituigcbes federais de ensino superior € o foco da nossa
pesquisa e sera aprofundada nos préximos capitulos.
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Os dados levantados por Minto (2014, p. 185) sobre as universidades do
Brasil nos anos 1930 a 1960 revelam que no

[...] periodo que vai de 1930 a 1961, portanto, duas tendéncias caracterizam
a expansdo do ensino superior: a de criacdo de universidades de médio e
grande porte, que concentravam a oferta de matriculas (cerca de 63% do
total do periodo de 1954-1964). O setor publico respondia pela maioria
dessas vagas universitarias, com cerca de 81%; e de criacdo de IES (ou
estabelecimentos) privadas de pequeno porte, que cresceram no periodo,
parte tendo sido posteriormente incorporada no processo de criacdo de
novas universidades.

No entanto, o0 mesmo autor esclarece que durante a ditadura militar esse
setor passou por um processo de adequacdo as mudancas impostas pelo contexto

social, econdmico, politico e cultural pelo qual o Brasil passava.

Assim a “modernizacdo” da educagcdo superior no Brasil dos anos da
Ditadura carece de qualificacdo, pois ndo € pura e simplesmente
‘modernizadora”, mas equivale ao processo de adequagdo, forcada e
interessada, conduzido pelos militares e pelos setores hegeménicos da
burguesia brasileira (também por fragbes da pequena burguesia) em
contraposi¢céo ao que as forcas populares, pequeno-burguesas e burguesas
radicais ousaram propor a sociedade brasileira nos anos 1960. E
modernizacdo capitalista nas condi¢bes particulares do desenvolvimento
brasileiro. (MINTO, 2014, p. 223).

O projeto de universidade humboldtiano (ou de pesquisa), capaz de
transformar mentes e formar intelectuais criticos e aptos para transformar a
realidade nacional, acaba sendo limitado e, em seu lugar, a universidade
heterbnoma (com caracteristicas mercantis) acaba colocando de forma marginal a
sua capacidade critica e transformadora do real e prioriza no seu ambito acdes que

atendam as necessidades do mercado. Fernandes (2010, p. 224-225) completa:

N&o adiantaria mudar as universidades, se estas ndo possuem meios
internos e externos que as adaptem as fungdes que devem preencher, em
nivel do ensino ou da producdo de conhecimentos originais e em nivel de
exigéncias de uma sociedade subdesenvolvida, na era da ciéncia e da
tecnologia cientifica.

As analises proficuas de Fernandes (2010) revelam que para as

7

universidades da América Latina o desafio ainda é maior em decorréncia do
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contexto social, econémico, politico e cultural de subdesenvolvimento no qual estdo
inseridas. Para esse autor (2010, p. 287), os principais 6bices do ensino superior

podem ser elencados na citagao a seguir.

Numero reduzido de vagas e sua ma distribuicdo entre as escolas mais
procuradas; privilegiamento de critérios extra educacionais na selegdo de
candidatos; mecanismos impréprios de formacao, recrutamento e promogao
de professores ou pesquisadores; predominio ensino livresco, verbal e
dogmatico; falta de interagdo construtiva nas relacbes docentes e
estudantes, inclusive no treinamento em pesquisa; inexisténcia de meios
adequados para a pesquisa, quer a vinculada ao ensino, quer a associada a
descoberta de conhecimentos originais; auséncia de vitalidade financeira e
de autonomia real das universidades.

Ainda sobre as andlises do sistema de ensino superior no Brasil e as
consequéncias do processo politico e econémico desse pais nas universidades,

cabe citar novamente Minto (2014, p. 269).

O sistema de ensino superior que a Ditadura construiu sobre os escombros
do antigo padrdo das escolas isoladas e das universidades conglomeradas,
ndo revelou que a universidade de pesquisa (humboldtiana ou neo-
humboldtiana, segundo a ética modelar) havia se provado, de uma vez por
todas, desinteressante para as classes dominantes brasileiras. Revelou,
precisamente que a universidade ndo podia ter, nas condi¢des do
capitalismo brasileiro, um papel ativo e inovador na construcdo do
desenvolvimento autbnomo, autodeterminado.

O sistema de ensino de um pais, de forma geral, atende diferentes
interesses: mecanismo de reproducao ideoldgica da classe dirigente; instrumento
para formar e capacitar a forca de trabalho visando atender as demandas do sistema
capitalista de producdo; instituicdo necesséaria para o trabalhador ter acesso ao
mercado de trabalho e ascenséo social e econdmica; instrumento capaz de formar
cidadaos criticos capazes de compreenderem o contexto econdmico, cultural, social
e politico no qual estdo inseridos e, com isso, aptos para transformarem a sua

histéria individual e coletiva.

Uma das fungbes principais da educacgéo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou consenso quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus préprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma sancéo ativa — ou
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mesmo mera tolerdncia — de um mandato que estimule as instituicdes de
educacéo formal a abracar plenamente a grande tarefa histérica do nosso
tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana seria um milagre monumental. “E por isso que,
também no admbito educacional, as solugdes “nao podem ser formais”; elas
devem ser essenciais”. Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade
das préaticas educacionais da sociedade estabelecida. (MESZAROS, 2008
p.45).

Essas diferentes funcbes da educacdo sdo materializadas de diferentes
formas, dependendo da natureza e dos objetivos das instituicbes de ensino, do
sistema capitalista em vigor, da direcdo adotada pelo Estado e das correlacdes de
forcas presentes, e ainda dependem da estrutura e da conjuntura no qual o sistema
de ensino esté inserido.

Para Lima (2005, p. 355), a disputa pelo modelo do sistema de ensino
superior no Brasil também é revelada pelo surgimento de novos sujeitos politicos no

cenario nacional:

Uma das maiores expressfes da configuracdo do embate entre as fragcbes
da burguesia brasileira, em disputa pela conducdo do projeto neoliberal de
educacdo e de sociabilidade e pela ampliagdo incessante de sua
lucratividade, sera expressa pela quantidade de sujeitos politicos coletivos
envolvidos no debate sobre a reformulacdo da educacdo superior em curso
nos anos de 1990, entre os quais, destaco: Crubabmes, Abruc, Anup,
Anaceu’.

Segundo Silva (2002, p. 179), para pensar a educacao no Brasil, devemos

considerar que a

[...] educacdo enquanto pratica social tendo como horizonte mudancas no
Estado brasileiro, as mudancgas no capitalismo em geral que se qualificam
pela destruicdo, renovacdo e reproducdo, o processo de manutengao
constante do dominio dos paises capitalistas avancados nos periféricos, os
tipos de mudancas realizadas no Brasil, caracterizadas pela condugéo “por
cima e pelo alto”, inibindo a participacdo e as alteragdes significativas, a
heranca colonial sempre atualizada, renovada e casuistica, prevalecendo a
incapacidade de integracdo social, o predominio da descontinuidade dos
projetos, programas e reformas e a manutencdo dos tradicionais
procedimentos politicos revestidos de novos.

” Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras; Associagdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior; Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias; Associacdo Nacional das
Universidades Particulares e Associacdo Nacional dos Centros Universitarios.
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Esses elementos historicos, econdémicos, politicos e culturais revelam que a
universidade brasileira vive um momento de conflito, de um lado a posi¢cado de
esquerda marxista que critica a universidade voltada para o mercado e por
acreditarem nisso defendem a universidade como centro de compreensao critica do
real e do outro lado os interesses do capital que fazem uso da universidade em prol
da acumulagéo capitalista.

Essas duas bandeiras de luta divergentes e as correlacbes de forcas em
cena revelam que esta em risco no Brasil o direito a educacdo publica superior
gratuita e de qualidade e em condi¢cdes de formar cidaddos criticos capazes de
interpretar e transformar a realidade que os cerca. Segundo Minto (2014, p. 353-
354), os docentes-pesquisadores também foram afetados por esse modelo

heterbnomo de universidade, de trés formas:

a) reducéo de direitos e conquistas obtidos no decorrer da década de 1980,
sobretudo a questdo da isonomia salarial (1987) e as garantias
constitucionais [...];

b) intensificacdo do trabalho docente: exigéncia de resultados (produtivismo
académico), multiplicacdo das fungbes, confusdo entre atividades
burocriticas e académicas, a transformagdo dos docentes em
empreendedores individuais, em busca de recursos no setor privado e
de editais de agéncias estatais de fomento a pesquisa, ja as
universidades ndo garantem, com seus proprios or¢camentos, suporte

financeiro para a pesquisa;

¢) ampliacdo das taxas de exploracdo da Forca de Trabalho: o arrocho
salarial é sua forma classica. Mas h& outras: a ndo eliminagdo e, noutros
casos, a ampliacdo das contratacdes precérias, das terceirizacdes; a
criacdo de um mercado de forca de trabalho no interior das universidades
estatais (uso da for¢ca de trabalho dos pés-graduandos em substituicdo da
forca de trabalho docente regular), que serve de base para a realizacdo de
cursos de especializacdo, de extensao e atividades das fundacdes privadas,
que ademais, complementam os rendimentos dos docentes e garantem a
rentabilidade dessas “alternativas” dada a escassez de recursos publicos
para as IES publicas. (Grifo nosso)

Ainda entre as dificuldades encontradas pelo sistema de ensino superior
brasileiro revela-se a auséncia da obrigatoriedade da indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensao na universidade brasileira.

A partir da LDB, o Decreto n° 5.733, de 09 de maio de 2006, estabelece
normas para as funcbes de regulagéo, supervisdo e avaliagdo das instituicbes de
ensino superior e prevé a criagdo de trés tipos de Instituicbes de Ensino Superior:

faculdades, centros universitarios e universidades.
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Com esse novo regulamento, a¢cbes de ensino, pesquisa e extensédo deixam

de ser obrigatérias para as faculdades e os centros universitarios e apenas para as

universidades é exigida a materializacdo e a indissociabilidade das trés acdes

precipuas previstas no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988.

Minto (2004) afirma que a propria LDB-1996 foi omissa em relacdo ao

principio da indissociabilidade. E sobre a perda da importancia da indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensdo, Neves e Fernandes (2002, p. 26) sinalizam o que

segue.

A preponderancia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
como principio educativo da educacdo superior brasileira nos anos do
desenvolvimentismo perde a sua funcionalidade nos dias atuais, j& que a
politica neoliberal prescinde da produgdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico em ambito nacional.

Tanto a LDB-1996 quanto o Decreto legitimam o que na pratica ja existia, ou

seja, um sistema de hierarquizacéo das instituicées de ensino superior no Brasil:

1-

universidades (publicas e privadas) de exceléncia, capazes de desenvolver
acOes de ensino, pesquisa e extensdo e com acesso restrito para a classe
trabalhadora em decorréncia da alta concorréncia e dos critérios para a sua

permanéncia na instituicao (dedicacdo exclusiva, horarios diurnos, etc.);

centros universitarios (em sua maioria privados), que realizam algumas acoes de
pesquisa, extensao e ensino, sem precisar cumprir obrigatoriedade para essas
acOes. O acesso da classe trabalhadora a essas instituicbes depende da sua
renda individual ou do acesso aos programas de crédito disponiveis no governo
ou no mercado. S&o instituicbes medianas no ranking de classificacao e indices

de qualidade previstos no MEC;

faculdades, que ficam limitadas as acdes de ensino e com qualidade duvidosa,
segundo os proprios critérios de qualidade do MEC. O acesso para a classe
trabalhadora é mais facil (oferta de cursos no periodo noturno, baixos valores de
mensalidades, sem processos seletivos para o ingresso). Os cursos ofertados
em sua maioria sdo de menor prestigio dentro da l6gica do mercado, sao cursos
com baixos custos para o seu funcionamento, ndo exigem a instalacdo de

laboratorios ou equipamentos caros. Mesmo comprometendo parte da sua
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renda, séo as instituicbes mais acessadas pela classe trabalhadora.

4- os Institutos Federais (IF) e Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica (Cefet),
sao institutos de ensino pertencentes a esfera federal que oferecem cursos em
diversos niveis, como ensino médio, técnico e superior tecnélogo. O Decreto n°®
5.622, de 19 de dezembro de 2005, eleva os Cefets a categoria de Instituicdes

de Ensino Superior (IES).

Analisando essa forma de expanséao do sistema de ensino superior no Brasil,
artigo de Macario, Sobral e Coelho publicado pela revista Universidade e Sociedade
do Andes-SN®° (2013) afirma que de

[...] maneira geral, podemos verificar que a expansdo do ensino superior
brasileiro vem se consolidando através do protagonismo empresarial, que
conta com ampla inducdo estatal por meio de programas como FIES
PROUNI e REUNI. Tal expanséo, além de garantir a reproducdo lucrativa
de capital privado — cumprindo funcdo econdmica estrita — incide fortemente
sobre a consciéncia do povo ao ser propagandeado como democratizacao
do acesso a universidade — o que cumpre fungdo ideoldgica legitimadora.
Est4 em curso, pois, um projeto politico assentado num amalgama de forgas
e interesses que, sendo diversos, sdo também coesos na defesa — aberta
ou velada — da submissdo do Estado ao grande capital, repondo a
autocracia burguesa de forma inédita. E o ineditismo avanca ao ponto de,
hoje, essa autocracia ser mediada pela agdo de sujeitos e forgas politicas
gue deitam raizes histéricas nas lutas do trabalho e nos movimentos
sociais. Estes sdo alguns dos mais importantes — e instigantes! — tracos do
processo brasileiro por meio do qual o novo se pde como forma de manter o
velho. (MACARIO, SOBRAL; COELHO, 2013, p.16).

A tabela a seguir, disponivel no site do MEC-Inep, resume, em linhas gerais,
o quadro das instituicdes de ensino superior no Brasil até 2013 segundo a natureza

da sua organizacao académica e a categoria administrativa:

80 Modernizacéo conservadora e ensino superior no Brasil, texto publicado na Revista ANDES- SN,
ANO XXII, n.52, julho de 2013. Acessado em 31 de maio de 2016.
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Tabela 2: Censo da Educacgéo Superior 2015 - Numero de Instituicdes de Educacao

Superior por Organizacdao Académica e Categoria Administrativa da IES — 2015

B INSTITUICOES
© = Total Geral Universidades _Cent_ro's_ Faculdades IF e Cefet
S © Universitarios
c).z — - — f - — S — S — S
g€l 8 |2 ¢ |3 S| e|s|8|g| = | E| S s E|¢
O ° o 7] o 2| o o Q| © ° o @ o 2| @
gl F | 8| e | |8|e|F|8|el F | 8| |F|8]|E
@ 2.364 | 846 | 1.518 | 195 | 86 | 109 | 149 | 60 | 89 | 1980 | 670 | 1.310 | 40 | 30 | 10
o)
S
= 295 98 197 107 | 48 | 59 | 09 | 2 7 139 18 121 | 40 | 30 | 10
&
e
g 107 64 43 63 | 31 | 32 4 3 1 40 | 30 | 10
&
<
>
2 120 33 87 38 | 17 | 21 1 1 81 15 66
&
<
2
2 68 1 67 6 6 8 | 1 |7 54 54
>
=
=
"25 2.069 | 748 | 1321 | 88 | 38 | 50 |140| 58 | 82 | 1.841 | 652 | 1.189
a

Fonte: MEC-Inep .

marco de 2017.

Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse>. Acesso em 02 de

A tabela 2 apresentada revela, em dados quantitativos, a direcdo adotada

pelo sistema de ensino superior no Brasil. Esse sistema caminha na contraméao do

direito ao acesso a educacdo publica, gratuita e de qualidade, e corre a passos

largos em direcdo a mercantilizacdo e privatizagcdo do ensino superior em Nnosso

pais.

Os destagues na tabela revelam o numero significativo de faculdades

privadas: 1.841 (mil oitocentos e quarenta e uma), enquanto o poder publico
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responde por 139 (cento e trinta e nove) faculdades.

O numero de universidades publicas (federais, estaduais e municipais) 295
(duzentos e noventa e cinco), e universidades privadas, 88 (oitenta e oito), revela
uma grande diferenca numérica, e ao analisarmos a expanséo das instituices de
ensino superior no Brasil nos dltimos anos, percebemos que a iniciativa privada ndo
demonstrou muito interesse em investir em instituicdes que sdo obrigadas por lei a
materializar a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extenséo.

Nessa mesma linha existem 09 (nove) centros universitarios publicos e 140
(cento e quarenta) privados. Como j& foi dito anteriormente, para esse tipo de
instituicdo ndo existe a obrigatoriedade do cumprimento do art. 207 da Constituicéo
Federal de 1988, no que se refere a indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extenséo.

Em linhas gerais, até 2015, segundo dados do MEC-Inep, temos no Brasil,
do total das 2.364 (duas mil trezentos e sessenta e quatro) de instituicbes de ensino
superior, 295 (duzentas e noventa e cinco) publicas, ou seja, 12,05%, contra 2.690
(duas mil e sessenta e nove) privadas, em numeros percentuais, 87,05%; e essas,
em sua maioria, ndo sao obrigadas a cumprir o estabelecido no artigo constitucional

citado anteriormente.

O empresariamento da educacao superior, ao se restringir a capacitacédo de
mao-de-obra qualificada, submissa técnica e eticamente aos imperativos do
capital multinacional, sem duavida estara contribuindo decisivamente para a
realizacdo da tarefa politica neoliberal de operar o desmonte da nossa
soberania nacional em tempos de mundializacdo do capital e também de
inviabilizar a formacdo de um bloco de forcas latino-americano que possa
organicamente contrapor-se, como sujeito histérico, ao gigante americano.
(NEVES, 2002, p.220).

Nesse sentido, materializa-se o que afirma Minto, para quem “a educagéao
superior se torna mais uma das mercadorias da “cesta do consumo” ofertada pela
sociedade capitalista. Assim, ser cidadéo é ser capaz de consumi-la” (MINTO, 2004,
p. 368). Fica a mercé do discente e das suas condigbes objetivas de renda e de
classe social o tipo de instituicdo de ensino que 0 mesmo vai acessar. Essa relacéo
vai determinar o modo de formacdo e a qualidade do ensino, da pesquisa e da

extensdo que o mesmo tera durante a sua formacao.
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2.4 A extensdo universitéria nas Instituicdes Federais de Ensino superior (Ifes)

Discutir o papel da extensdo universitaria exige minimamente que
apontemos qual a concepc¢ao de extenséo que iremos utilizar como referéncia, como
também, faz-se necessario uma retrospectiva histérica da origem e constituicdo
dessa atividade no ambito das universidades.

Para isso, fizemos a opcdo de dialogarmos com alguns autores que
analisam e fomentam proficuas reflexdes acerca dessa teméatica, entre eles,
destaca-se Melo Neto (2004), segundo o qual o pioneirismo na extensao
universitaria foi uma tarefa desenvolvida pelas universidades populares europeias do
século passado. Nessas, o principal objetivo das atividades extensionistas, segundo
0 autor, era disseminar o conhecimento técnico no seio da sociedade. Ele

complementa afirmando o seguinte.

Mas, foi a partir das experiéncias americanas, sobretudo naquelas
localizadas na zona rural, que surgiram duas novas visdes diferenciadas
daquelas existentes na Europa: uma visdo denominada cooperativa ou rural
e outra universitaria em geral. Essas visdes, contudo, estavam “marcadas”
por um certo desejo de ‘“ilustrar” as comunidades. A extensdo nas
universidades americanas caracterizou-se, desde seus primoérdios, pela
ideia de prestacdo de servicos. Os movimentos europeus de universidades
populares, ou a extensdo veiculada por eles, diferenciam-se
substancialmente das versdes americanas. Estas, em geral, resultaram da
iniciativa oficial, enquanto aquelas surgiram de esforgos coletivos de grupos
autdbnomos em relagéo ao Estado. (p.2).

Ainda segundo Melo Neto (2004), na América Latina as atividades
extensionistas foram influenciadas pelo Movimento de Cérdoba (1918). A ideia de
aproximar a universidade e a sociedade, defendida pelos estudantes argentinos, aos
poucos foram absorvidas pelo movimento estudantil brasileiro e acabou permeando
a concepcéao de extensao defendida pela UNE (Unido Nacional dos Estudantes) em
1938. Sobre esse processo de organizacdo da extensdo e sua compreensao no

ambito do movimento estudantil brasileiro, Melo Neto (2004, p. 4) afirma que a

[...] concepcdo de extensdo do movimento estudantil foi sendo divulgada
pelas mais diferentes formas em todo o pais, através do Teatro da UNE,
dos Centros de Debates, Clubes de Estudo, Foruns, Campanhas para a
Criacdo de Bibliotecas nos Bairros, Agremia¢gbes Desportivas das
PopulagBes Pobres e, até, Educacdo Politica, com debates publicos,
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qguando a tematica era de interesse dos trabalhadores. Em seu Congresso
da Bahia (UNE, 1961: 26), ao discutir a Reforma Universitaria, a entidade
apresenta 0s tracos marcantes da extensao universitaria. Esse documento
trata de dois aspectos basicos: a analise da realidade brasileira e a analise
da universidade no Brasil. No texto, merece destaque o capitulo que trata
da Reforma Universitaria que, definindo suas diretrizes, passa a assumir um
“‘compromisso com as classes trabalhadoras e com o povo”. Assim, € que
se defende a abertura da universidade ao povo, com prestacao de servicos
e promocdo de cursos a serem desenvolvidos pelos estudantes em
faculdades. Esses cursos possibilitariam o conhecimento da realidade por
eles e, por isso, a universidade — a extensdo — os levaria a realidade. A
universidade teria um papel de “trincheira de defesa das reivindicagdes
populares, através da atuacao politica da classe universitaria na defesa de
reivindicacdes operarias, participando de gestdo junto aos poderes publicos
e possibilitando cobertura aos movimentos de massa” (lbid.: 56). Caberia a
universidade, através da extensdo, a conscientizacdo das massas
populares, despertando-as para seus direitos.

No entanto, além do processo historico, cabe destacar o conceito de
extensdo universitaria que adotamos para esse trabalho, considerando que o0 seu
processo de constituicdo ja trazia em seu bojo diferentes interpretagbes do papel e
da forma de materializacdo das atividades extensionistas. Essa heterogeneidade
também influenciou as diferentes concepcbes da extensdo no ambito das
universidades, conforme veremos a seguir.

Existem varias concepcdes de extensdo universitaria, e instituicbes como o
MEC, Andes, Forproex e Fasubra utilizam diferentes concepcdes para publicizar os
seus valores ideoldgicos e suas vertentes politicas, sintetizados a sequir.

O conceito de extensao utilizado pelo Férum de Pré-Reitores de Extensao
das Universidades publicas brasileiras (Forproex)®! defende a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo como previsto na Constituicdo de 1988. Segundo

esse forum, a

[...] Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a
interacdo transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade.

Em artigo interessante, Sangenis (2012) divulga uma pesquisa realizada
pela Comissdo Permanente de Avaliacdo da Extensdo (CPAE) do Férum de Pro-

Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, em 2007. Segundo o

8t Politica Nacional de Extenséo Universitaria. Forproex. Disponivel em

<http://www.renex.org.br/documentos/2012-07-13-Politica-Nacional-de-Extensao.pdf>. Acesso em
15 de outubro de 2015.
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autor, a CPAE levantou informagbes sobre as concepgbes de extensdo das
Instituicdes Publicas de Educacao Superior referentes aos anos de 1993 a 2004:

Quadro 2: Concepcao de Extensédo nas Instituicdes Publicas de Educacdo Superior
—1993

Funcéo de articulacao entre a Sociedade e a Universidade 98,4%

Funcéo que leva a Universidade ao
: o . 88,7%

cumprimento de sua misséo social
Funcéo de prestacdo de servi¢o por parte da Universidade 64,5%
Funcao de politizagéo da Universidade 54,8%

Funcéo de alimentacao/retroalimentacdo
. ) ~ 8,1%
do ensino e da pesquisa (resposta esponténea)
Funcao de articulacdo do ensino com a pesquisa (resposta 6.4%
espontanea) '

Outras 25,8%

Fonte: SANGENIS, 2012.

Observa-se nessa pesquisa que a concepgdo de extensdo nas
universidades publicas que aparece com significativa frequéncia mais se aproxima
do papel da Universidade operacional criticado por Chaui (2014) do que o
estabelecido na Constituicdo de 1988, em termos da indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensdo. Dialogando sobre a necessidade de reformulacéo
do ensino superior e o papel das suas acdes precipuas, Lampert (1999, p. 43) afirma

que o:

[...] ensino superior deve urgentemente ser reformulado, deixando de ser
um instrumento caro e um aparelho ideoldgico de reprodugdo das elites,
para atender ao trindmio ensino-pesquisa-extensdo. Em relagdo a pesquisa,
é fundamental que essa seja a principal fungcdo e modalidade de ensino
oferecida ao aluno, para que ele produza seu proprio conhecimento em vez
de ser passivo e receptor de informagfes. Quanto ao ensino, cabe um
repensar e um redimensionamento do compromisso das principais vertentes
— o professor e 0 aluno —, pois a méa qualidade do ensino, certamente,
encontra-se nesses elementos. No tocante a extensdo, cabe as
universidades a promoc¢do de projetos alternativos que atendam as
reais necessidades da comunidade, para que esta possa crescer nas
diferentes areas de conhecimento. (Grifo nosso).
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Melo Neto (2002, p.7), ao perceber a dificuldade do consenso acerca do
conceito, acabou elencando o que ndo é extensdo universitaria. Segundo ele,
prestacao de servicos, estagio, atividades auxiliares aos programas de governo e ou
estratégias para captacdo de recursos ndo podem ser identificadas como extensao
universitéria.

Nessa mesma obra, Melo Neto estabelece um didlogo com a concepc¢ao de
extensdo defendida por Paulo Freire (1976), segundo o qual o conceito de extensao
deveria ser substituido pelo conceito de comunicacédo, entendendo que esse traduz
o papel da Universidade e supera o conteudo de uma “educagdo bancaria e
domesticadora”, o qual a extenséo universitaria corre o risco de reproduzir.

Esse didlogo com Paulo Freire revela as armadilhas que podem surgir nos
projetos de extensao universitaria, ainda mais se considerarmos o cenario atual da
educacdo superior no Brasil, e se considerarmos o que Chaui®® (2014, p.04)

denomina de universidade operacional.

A universidade operacional de nossos dias difere das formas anteriores. De
fato, enquanto a universidade classica estava voltada para o conhecimento,
a universidade funcional estava voltada diretamente para 0 mercado de
trabalho, e a universidade de resultados estava voltada para as empresas, a
universidade operacional, por ser uma organizacdo, esta voltada para si
mesma enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. Regida
por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por estratégias
e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e
instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e
padrées inteiramente alheios ao conhecimento e a formacao intelectual,
estd pulverizada em micro organizagfes que ocupam seus docentes e
curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual. A
heteronimia da universidade auténoma é visivel a olho nu: o aumento
insano de horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e doutorados,
a avaliacdo pela quantidade de publicacdes, coléquios e congressos, a
multiplicacdo de comissdes e relatdrios, etc. Virada para seu préprio
umbigo, mas sem saber onde este se encontra, a universidade operacional
opera e por isso mesmo ndo age. Nao surpreende, entdo, que esse operar
coopere para sua continua desmoralizacao publica e degradacgéo interna.

Diante desse contexto, e mesmo observando a obrigatoriedade da
indissociabilidade do tripé da formacdo superior (ensino, pesquisa e extensao),
algumas Ifes enfrentam problemas relacionados & materializacdo da extenséo

universitaria como estratégia de formacado e ensino dos discentes via realizagédo de

8  Contra a Universidade operacional (a greve de 2014). Disponivel em

<http://www.adusp.org.br/files/database/2014/tex_chaui.pdf>. Acesso em 15 de outubro de 2015.
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pesquisas que dialoguem com a realidade sdcio territorial na qual a universidade
esta inserida.

Em um caderno publicado pela USP®%, em maio de 2004, é analisado o
processo de privatizacdo interna a que vem sendo submetidas as universidades
publicas. O Grupo de Trabalho que foi constituido para analisar essa teméatica

afirma, que® por

[...] outro lado, a universidade publica ndo pode promover, acolher ou ser
conivente com a utilizacdo de seus recursos materiais e humanos e do seu
prestigio social para o estabelecimento e desenvolvimento de empresas
privadas de servicos, que operam a partir do seu interior. Nossa proposta,
portanto, é a construgdo de um processo de transicdo para uma
universidade efetivamente publica na ldgica de seu funcionamento e na
destinacdo da sua producdo; uma universidade na qual a origem e o
destino de suas a¢cBes sejam o ensino e a pesquisa de qualidade, onde
a extensdo cumpra papel importante na captacdo de questbes
relevantes para essas atividades e na sua realimentacdo para a
sociedade onde esté inserida. (Grifo nosso)

Nos préximos capitulos vamos discutir como essas questdes interferem no
papel das instituicbes federais de ensino superior (Ifes), elegendo como foco de
analise as atividades de extensdo e a relacdo que essas atividades foram

estabelecendo com a politica publica de economia solidaria.

% Em 2004 a Revista Adusp publicou um dossié sobre as fundacdes que funcionam no ambito da
USP e como as mesmas vém privatizando internamente essa instituicdo de ensino superior. Esse
estudo mostra a realidade de uma instituicdo em especial, no entanto, essa realidade € vivenciada
por varias outras instituicdes de ensino superior em todo o territério nacional.

84 Disponivel em: <http://www.adusp.org.br/index.php/cadernos/1270-como-e-por-que-as-fundacoes-
privadas-qde-apoiog-estao-destruindo-o-carater-publico-e-gratuito-da-usp-mai2004>. Acesso em 31
de maio de 2016.
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3 A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A economia solidaria no Brasil é considerada pelos seus defensores® uma
das estratégias possiveis para a construcdo de referéncias de desenvolvimento
territorial solidério, justificando-se pela necessidade de formacdo e qualificacédo
profissional, através das habilidades e competéncias especificas para o0s
trabalhadores.

Nessa perspectiva, as acfes e projetos de economia solidaria séo
considerados inovadores como estratégias de geracdo de trabalho e renda, e
buscam construir um modelo de desenvolvimento de insercdo social e econémica,
combatendo a “exclusdo social’. No entanto, as analises proficuas realizadas por
Neves (2013) nos instigam a levantar outros questionamentos acerca do significado

da economia solidaria.

Assim, entendemos que os empreendimentos de economia solidaria,
mesmo orientados por principios e por pressupostos diferentes aos das
empresas claramente capitalistas, devem ser analisados no contexto atual
de reestruturacdo do capital. As mudancas decorrentes deste processo
redefinem papeis e funcdes do trabalho e do capital e colocam grande parte
das organizacdes auto-gestionarias em contado direto com os ciclos de
valorizacdo do capital, ainda que embaladas na panaceia contemporénea
que reifica o trabalho cooperado, a autogestdo e o empreendedorismo.
(NEVES, 2013, p.129).

No entanto, nos discursos e textos dos seus defensores o desenvolvimento
de organizacdes de trabalhadores em cooperativas, associacdes e outras formas de
sobrevivéncia, surge no Brasil nos anos 80, como alternativa de geracdo de
trabalho, ocupacdo e renda. Pretende, assim, ndo s6 a inclusdo no mercado de
trabalho de forma organizada, mas também o resgate da autoestima e a construcao
da cidadania, com o exercicio da cooperacdo, da participacdo e da
“responsabilidade social”.

Em contraponto a essa visdo e concordando com as contribuices de Neves

% Entre os defensores da Economia Solidaria, destaca-se Paul Singer, professor aposentado da
USP, que foi coordenador da Incubadora Tecnologica de Cooperativas populares da USP e
primeiro (2003) Secretario Nacional da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), no
Ministério do Trabalho Emprego (MTE), tendo sido exonerado em maio de 2016, com a posse do
governo interino e provisorio de Michel Temer.
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(2013), essas estratégias denominadas de “economia solidaria” acabam
reproduzindo a ordem do capital e ndo se apresentam como alternativas ao sistema
capitalista de producdo; ao contrario, reafirmam a l6gica de exploracdo do
trabalhador e lancam mao do discurso falacioso da solidariedade para legitimar as
suas acoes.

No Brasil o movimento da “economia solidaria” vem ganhando for¢ca nos
altimos anos (1980 em diante), impulsionado principalmente pela implantacdo de
politicas publicas no ambito nacional, com destaque para a criacdo da Senaes, em
2003, e a estruturacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria e os Foruns
Estaduais de economia solidaria em todo o territério nacional®®.

O grande desafio que esses féruns se colocam é formular e implantar
alternativas de desenvolvimento e de geracdo de trabalho, ocupacédo e renda,
constituindo a organizagcao das trabalhadoras e trabalhadores em empreendimentos
solidarios, através da gestdo democratica do trabalho e da producédo, da educacao
permanente, do respeito a diversidade étnica, cultural, territorial e ambiental.

Segundo seus representantes, essas instancias possibilitam alternativas de
articulacdo das varias experiéncias de geracdo de renda nos municipios brasileiros,
elaboracdo de agendas comuns, promocdo de intercambio e sistematizacdo de
conhecimentos. Eles ainda afirmam que a “economia solidaria” supde que a
organizacdo de trabalhadores em cooperativas, associacdes, grupos informais e
outros podem fomentar estratégias de ocupacdo e renda visando minimizar 0s
efeitos do desemprego estrutural e outras mazelas do sistema capitalista de
producao.

A natureza, o significado da economia solidaria e o seu processo de
institucionalizacdo no Brasil sera o tema deste capitulo, bem como o seu processo
de articulagdo com as universidades publicas federais por meio da criagcdo das

incubadoras universitarias.

% Segundo dados divulgados no site do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), a sua
estrutura e organizacdo tem capilaridade em todas as unidades da federacdo e os mesmos estdo
organizados em mais de 160 Foruns Municipais, Estaduais e Microrregionais, envolvendo
diretamente mais de 3.000 empreendimentos de economia solidaria, 500 entidades de assessoria,
12 governos estaduais e 200 municipios pela Rede de Gestores em Economia Solidaria. Fonte:
<http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_wrapper&ltemid=240>. Acesso em 03 de fevereiro
de 2015.
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3.1 A Politica de economia solidaria no Brasil (Processo histdrico e natureza
das acOes de economia solidaria)

A génese® das acBes e projetos de economia solidaria tem uma relagéo
direta com a concepcédo de gestao coletiva (autogestdo) dos meios de producéo
executada de forma direta pelos seus associados (produtores livres). Nas palavras

de Singer e Machado (2000, p.40), temos que a

[...] concepcéo auto-gestionaria era herdeira de Owen, Fourier e outros
socialistas utépicos do século XX, que imaginavam a passagem para o
socialismo mediante a construcdo de comunidades livres e igualitérias, cujo
exemplo converteria a maioria a favor de uma nova sociedade. Owen
exerceu real lideranca politica na Inglaterra, na primeira metade do século
passado, tendo merecido o maior respeito e consideracéo da parte de Marx
e Engels. Ele ajudou a formar cooperativas e lhes atribuiu uma missao
revolucionaria, qual seja a de organizar operarios grevistas para tomar o
mercado capitalista.

Ainda segundo Singer (2013, p.38), foram Owen, Fourier e Saint-Simon e as
suas ideias socialistas as principais fontes de inspiracdo para as praticas de
autogestdo e para o movimento cooperativista® no mundo.

A partir desse movimento, os praticantes da economia solidaria foram
escrevendo e reescrevendo a histéria, segundo Singer (2013), usando como método
as tentativas e os erros que a historia oferece.

No Brasil, Paul Singer® é considerado o grande defensor da economia

solidaria. A sua trajetéria académica e militancia politica o levaram a ser reconhecido

8 Este trabalho no tem como objetivo realizar uma analise histérica detalhada do surgimento da
economia solidaria, mas apenas indicar alguns elementos que a situam no cenario nacional e
fornecem informacg8es sobre a sua inser¢do nas universidades publicas federais no Brasil. Sobre a
histéria da economia solidaria vale consultar: Singer (2013); Pinheiro (2013); Faria (2005). E para
andlise critica acerca desse mesmo tema vale consultar Wellen (2012), Barbosa (2007) e Neves
(2013).

% Uma das principais influéncias da génese da economia solidaria no mundo foi o movimento
cooperativista do séc. XIX, com ideais de justica e fraternidade dos denominados “socialistas
utépicos” (Owen, Fourier, Saint-Simon, Blanc, entre outros), em oposicao as relages de exploracao
do trabalho que emergiam com o processo de industrializacdo da producdo (BARCELOS, 1998).
Neste estudo ndo iremos analisar o movimento cooperativista. Acerca do tema, consultar as obras
de Craig (1993), Birchall (1997) e Diva B. Pinho (2004).

% paul Singer foi exonerado do cargo de Secretario Nacional de Economia Solidaria em maio de
2016 pelo Presidente interino na época, Michel Temer.
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como o principal articulador da economia solidaria no ambito do governo federal,
durante os governos Lula e Dilma.

O debate acerca de qual foi a origem do termo economia solidaria no Brasil
€ polémico, no entanto, comungo com a tese de Pinheiro (2013, p. 138). Esse autor

afirma o seguinte.

Acreditamos que atribuir exclusividade aos intelectuais franceses, parece
um equivoco, visto que os préprios franceses “criadores” afirmaram que o
termo surgiu em periodos similares (década 80) na Franca e na América
Latina. O mesmo equivoco ocorre ao considerar Paul Singer como o criador
do termo economia solidaria no Brasil. Ademais, 0 que parece pouco
enfatizado nesta disputa conceitual é que o termo ja estava sendo utilizado
nos meios académicos.

Diversos estudos®™ revelam que as primeiras acdes cujas caracteristicas
podem ser identificadas como de economia solidaria no territério nacional tiveram
inicio nos anos 80, em decorréncia da grave crise de desemprego e pauperismo que
assolava o pais nessa época. Eram acfes realizadas por movimentos da sociedade
civil organizada, em grupos e ou associacdes dispersas por todo o pais, mas ainda
sem nenhum tipo de organizacdo nacional estruturado.

Nesse periodo eles eram denominados como “economia popular’. O
processo de transicdo ocorre na medida em que alguns sujeitos institucionais, tais
como a CARITAS®}, Fase (Federacéo de Orgdos para a Assisténcia Social) e outros,
comecaram a apoiar e financiar essas acfes e projetos da década de noventa em
diante.

Em entrevista®® realizada com Paul Singer em maio de 2016 na sede da
Senaes, quando perguntado sobre a origem da economia solidaria no Brasil o

mesmo respondeu:

Em 1981 o Brasil passou por uma grande crise econémica, com enorme
desemprego. Muito parecido com a que recentemente o Brasil passou e
esta passando ainda. Em 81, o Delfin Neto era o Ministro da Fazenda na
época do regime militar, e o Brasil estava encalacrado junto com todos os
paises da América Latina. A razdo disso, € bom mencionar que, tem a ver

% Singer (2013), Cunha (2012), Filho (2004).
o Organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) ligado a Igreja Catdlica.

%2 Em maio de 2016 foram realizadas cinco entrevistas com membros do alto escaldo da Senaes-
MTE; entre eles, foi entrevistado Paul Singer.
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com a Economia Solidaria. Acontece que na América Latina, houve um
endividamento externo muito grande, que houve duas crises econdmicas
nos anos 70. [...] Entdo, os paises produtores de petroleo passaram a
financiar os paises menos ricos, como o Brasil, e vendiam petroleo a
crédito. Eles usavam esse dinheiro para continuar exportando, e o Brasil
acumulou nesta época, uma divida externa, de um bilhdo de délares. E
obviamente, o Brasil ja ndo tinha mais, nem de longe, dinheiro para pagar
um bilhdo de ddlares. Foi uma grande crise que aconteceu e que o Brasil foi
uma das vitimas, mas hoje quase a América Latina inteira. Quando vocé
tem uma situacdo, como a Grécia, o pais ndo disp8e dos recursos
necessarios, para servir suas dividas, o que ele é obrigado a fazer? E
obrigado ao que a Dilma esta fazendo no Brasil, estava. Corta, corta, corta,
corta... O pais ndo pode gastar. O resultado é exatamente igual ao que esta
acontecendo hoje no Brasil. Mantém a mesma crise. A crise de 1981, eu me
lembro até hoje, deixou milh8es de industrias, fechando. N&o tinha para
guem vender mais, fechava. E ai, punha todos os trabalhadores na rua. N6s
tinhamos um desemprego no Brasil como nunca se tinha visto antes.
N&o foi s6 no Brasil, no Chile, na maior parte dos paises da América Latina.
A crise de América Latina, com o Brasil a frente, o maior pais. Muito
endividado. Isto tudo tem a ver com a tua pergunta, porque a Economia
Solidaria surgiu nesta crise. (Grifo nosso)

As obras que tratam da origem da economia solidaria, bem como as
pessoas que foram entrevistadas para este estudo foram unanimes em estabelecer
uma relagéo direta entre a crise econémica no Brasil nos anos oitenta e noventa, o
quadro de desemprego, e outras expressdes da questado social, como o pauperismo
da populacéo.

Segundo dados divulgados pelos principais 0rgados responsaveis por
pesquisas oficiais relacionadas ao mundo do trabalho, a taxa média de
desemprego®™ ao longo dos anos 1980 (oitenta) e 2000 (dois mil) sofreu

oscilacdes®.

A piora dos indicadores do mercado de trabalho, nos anos 1990, resultou do
interesse de estabelecer uma politica de reducao dos custos salariais para
as empresas, por meio da construgcdo de um ideario que preconizava a
flexibilizac@o e desregulamentagcdo do mercado de trabalho como forma de
se atingir um nivel de emprego mais elevado. Naquele periodo, a crescente

% Disponivel em https://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/09/09/desemprego-evolucao1986-

2010-2/. Acessado em 24 de fevereiro de 2017.

% Cabe reiterar a informacdo que em 2000 houve alteracdo na metodologia utilizada para aferir o
desemprego no Brasil. Até dezembro de 2002, o IBGE trabalhou com as duas séries. A partir de
janeiro de 2003 passou a empregar s6 a nova, adotada segundo as orientacBes da OIT
(Organizacgéo Internacional do Trabalho).O aumento do periodo de referéncia de uma semana para
30 dias -para que uma pessoa que esteja procurando emprego seja considerada desocupada-
contribuiria para uma alta de 10% na taxa de desemprego, segundo o IBGE. J& a reducéo da idade
minima de 15 anos para 10 anos teria um impacto 80% maior do que na taxa medida
semanalmente.  Disponivel em  http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2301200325.htm.
Acessado em 24 de fevereiro de 2017.


https://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/09/09/desemprego-evolucao1986-2010-2/
https://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/09/09/desemprego-evolucao1986-2010-2/
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2301200325.htm
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vulnerabilidade dos postos de trabalho criados tem relagdo direta com o
baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), com taxa média de 1,3%
na década. No ano 2000, a renda per capita havia crescido menos de 10%
na comparacdo com 1990. O lento crescimento da economia significou
gueda da renda do trabalho, estagnacdo do mercado consumidor e taxas
crescentes de desemprego durante a maior parte da década de 1990.
(DIEESE, 2012, p.10).

A figura a seguir demonstra uma sintese da evolucdo do desemprego no

Brasil nos ultimos anos:

Figura 1: Taxa de desemprego média - 1985-2014
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Fonte: Brasilfatosedados.

Para enfrentar essa problematica, surgiram varios movimentos da sociedade
(na maioria ligados a igreja catolica) com o objetivo de realizar agbes e projetos de
combate ao desemprego. Entre eles, surgiu a proposta de estimular agbes de
economia solidaria (ou economia popular), que ja existiam no Brasil de forma mais

dispersa e pontual.
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No entanto, concordamos com as analises de Pochmann (2001). O autor, ao
analisar o mercado de trabalho no Brasil, afirma que existem quatro questbes néo
resolvidas: incompatibilidade entre a insuficiéncia da remuneracéo obtida no trabalho
e a diversidade oferecida pelo padrdo de consumo; cultura excessiva de longas
jornadas de trabalho; discriminagédo (negros e mulheres) no e do mercado de
trabalho; e, por fim, intranquilidade e insegurangca no exercicio do trabalho
assalariado no Brasil, que acaba levando os(as) trabalhadores(as) a se aventurarem
no empreendedorismo e ou em novas estratégias de sobrevivéncia. Acerca dessa
relacdo entre a crise de desemprego no Brasil e o surgimento da economia solidéria,

Neves (2012), ao analisar o tema, acrescenta:

O debate sobre a Economia solidaria surge amplamente mobilizado por
diversos segmentos da sociedade civil, e recentemente pelo Estado, com
uma variedade de objetivos e interesses. Esse setor vem se desenvolvendo
no Brasil desde os ultimos anos do século passado enquanto um tipo de
resposta de parte da sociedade civil as mudancgas nas relacfes de trabalho,
ao desemprego e a ampliacdo da pobreza (NEVES, 2012, p. 135).

E em 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, no
Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes-MTE), resultante da reivindicacdo de
varios movimentos sociais®® e militantes que atuavam nessa area, a economia
solidaria finalmente adquire status de politica publica, com a definicdo de recursos
publicos e a aquisicdo de uma estrutura propria no ambito do governo federal
(primeiro mandato de Lula).

Acerca da pressdo dos movimentos sociais pela criagcdo da Senaes, Barbosa
(2007) revela que essa mobilizacéo ja existia até mesmo antes da posse do governo
Lula, e a reivindicagao estava contemplada no Programa de Governo da Coligagéao

Lula Presidente.

A especificagdo do programa no tema “Cooperar e Desenvolver” ratifica
essa inten¢do, enfatizando a possibilidade de mobilizar as cooperativas em
torno do maior dinamismo econdmico e eficiéncia produtiva. [...] Para isso o
governo eleito se propde a investir nos diversos ramos do cooperativismo,
notadamente nas cooperativas de crédito, visando alargar o microcrédito e
dinamizar o consumo e o investimento produtivo; em cooperativas
habitacionais, para ampliar os programas de habitacdo popular; em

% Sobre os movimentos sociais que mais participaram desse processo vale destacar: Fase, MST,
Caritas (CNBB), Unisol, ADS — CUT, Anteag, Rede ITCP e Rede Unitrabalho, entre outras.
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cooperativas de producdo como as constituidas a partir de empresas
falidas, as cooperativas populares e de assentamentos rurais; em
cooperativas de trabalho, visando dar estatuto social, regulando o
crescimento esse segmento no processo de terceirizacdo. Entretanto, a
maior visibilidade dessa perspectiva na programatica para o governo sé tem
realce quando se institui a secretaria e sua equipe. (BARBOSA, 2007, p.
199).

A figura abaixo ilustra o processo historico de constituicdo das acdes de

economia solidaria e o seu embrionario processo de institucionalizagéo.

Figura 2: Processo histérico de constituicdo e institucionalizacdo das acdes de

economia solidaria

2005

1980

1901

.-~ Ecosol < _ ]

I .-
~ -
I i
I N . T Coop erativag _

Coop erativas
de trabalho

Grup os
comunitarios

A ssociacoes

de reciclagem [ CPAs

Cooperativas

de producao Bl
I de crédito

Empresas
de autogestao

[ Associacoes
Cooperativas
agricolas
Cooperativas

de consumo

Cooperativas
de crédito rural

Associacoes
de pescadores

Fonte: Gaiger e Araujo (2006).

Essa figura revela o processo histérico da economia solidaria que vai desde a

sua génese com as associacbes de pescadores em 1901, cujas ideias de

associativismo e cooperativismo foram fundamentais para essas acdes até 2005

com a criacdo de outros movimentos e grupos de cooperativas que fomentaram a

economia solidaria como a conhecemos na atualidade.

O debate®® acerca do conceito de economia solidaria ndo é consensual,

mesmo entre 0s sujeitos politicos que militam na area da economia solidaria. A

conceituacdo de economia solidaria adotada pelo Forum Brasileiro de Economia

Solidaria (FBES), um 6rgao formado por diversas entidades publicas da sociedade

civil e movimentos sociais, a vincula a projetos emancipatorios:

Por economia solidaria se compreende um projeto emancipatério que nao
se restringe a mitigar os problemas sociais gerados pela globalizacao

% Sobre esse debate vale consultar as obras de Manetti (2008) e Faria (2005).
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neoliberal, mas trata-se de um projeto de desenvolvimento integral que visa
a sustentabilidade, a justica econdmica, social, cultural e ambiental e a
democracia participativa. Ela se fundamenta na cultura da cooperagéo
da solidariedade e da partilha, rejeitando as préaticas da competicao, da
exploracdo e da lucratividade capitalista. (FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA, s/d, - grifo nosso).

Nessa mesma linha de interpretacdo, Singer (2002) afirma que a economia
solidaria extrapola a proposta de geracdo de trabalho e renda, pois predominam
valores de gratuidade, da cooperacdo e da autogestdo sobre a logica do
individualismo. Ainda segundo Singer, ocorre uma articulacdo dessas iniciativas
econbmicas populares com outros atores sociais, contribui-se para a construcdo de
um projeto de desenvolvimento alternativo para a sociedade.

Outros autores, e também militantes da economia solidaria, tais como
Franca Filho e Laville (2004), defendem que, além de ser um projeto politico, que se
estrutura além do capital, a economia solidaria pode ser estruturada via redes

solidarias:

[...] ela se estrutura a partir de empreendimentos que operam em qualquer
dimensédo de alguma forma associativista, como cooperativa ou associacao,
férum, grupo, rede, etc. a partir de empreendimentos solidarios articulados
em redes, surgem mercados solidarios, como clubes de troca, atacaddo
solidario, moeda social e outras intervencdes econémicas.(FRANCA FILHO;
LAVILLE,2004)

Esse debate sobre economia solidaria tem em comum, na base de

conceituacdo do termo, trés caracteristicas principais, ou seja, em linhas gerais seus
estudiosos defendem que séo acbes e praticas solidarias, organizadas de modo
autogestionario e com base coletiva.
No entanto, ainda no campo dos tedricos e militantes defensores da economia,
existem autores que defendem a economia solidaria como uma alternativa para os
setores populares, sendo uma saida apenas para sobreviver aos males provocados
pela economia capitalista neoliberal. Entre esses autores destacam-se Coraggio
(2000) e Razeto (1999). “Séo iniciativas nas quais se pretende ser diferente e
alternativo com respeito ao sistema imperante, e chegar assim, ainda que seja em
pequenissima escala, a uma mudancga social, na esperanca de uma sociedade
melhor e mais justa” (RAZETO, 1999, p.48).
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A polémica ndo se encerra. Para alguns, a economia solidaria seria uma
“outra economia”, outro modo de producédo (PAUL SINGER, 2013); para outros, a
economia solidaria se constitui numa tentativa de articulacdo entre economia
mercantil e ndo mercantil (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004). A concepc¢édo adotada
pela Senaes — MTE e utilizada como referéncia em seus documentos oficiais, define

dessa forma que economia

[...] solidaria é o conjunto de atividades econbmicas - de producdao,
distribuicdo, consumo, poupanca e crédito organizadas solidariamente por
trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva cooperada e
autogestionaria.[...] organizadas sob a forma de autogestdo que realizam
atividades de producdo de bens e prestacdo de servigos, de crédito e
financas solidéarias, de trocas, de comércio e consumo solidarios que se
orientam pelos valores e principios fundamentais da cooperacao,
autogestdo e solidariedade na acéo econdmica. (SENAES-MTE®, 2015, p.
09).

Fazendo uso desse conceito de economia solidaria e com o objetivo de
identificar e caracterizar a economia solidaria no Brasil, a Senaes - MTE realizou um
mapeamento dos empreendimentos de economia solidaria (EES) em todo o territério
nacional. O primeiro foi realizado em 2005-2007 e o segundo em 2009-2013, e para
isso se estabeleceu algumas caracteristicas® que esses empreendimentos

deveriam contemplar para serem considerados como de economia solidaria:

. empreendimentos coletivos supra familiares e com ao menos dois socios/as de

atuacao econdmica permanente;

. que adotam a forma de associacdo, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de producdo, clubes de troca, etc., cujos participantes realizam

coletivamente a gestao das atividades e da alocacéo dos seus resultados;

. com ou sem registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da

organizacao;

. que realizem atividades econdmicas de producdo de bens, de prestacdo de

servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e fundos rotativos

%" Conceito utilizado no documento da Senaes — MTE, Relatério de gestdo do Exercicio 2015.

% Extraido do documento A economia solidaria no Brasil - uma anélise de dados nacionais, de autoria
de Luiz Inacio Gaiger e Grupo Ecosol, 2014, p. 21.
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populares), de comercializagcdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e

servigos) e de consumo solidario;

5. sendo organizacgdes singulares ou complexas.

Para fins de visualizacdo do atual quadro da economia solidaria no Brasil e

suas formas de organizacao, a seguir apresentamos duas figuras que ilustram essa

realidade:

Figura 3: Formas de organizacdo da economia solidaria no Brasil
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Figura 4: Relacdes entre as entidades ligadas a economia solidaria
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Essas duas figuras ilustram a diversidade e heterogeneidade das entidades

que atuam na economia solidaria, que vao desde entidades religiosas até

movimentos sociais e universidades. Entre essas entidades, o nosso estudo enfocou

as Entidades de Apoio e Fomento® ligadas as universidades publicas federais.

Na primeira figura elas estdo identificadas como entidades de apoio e

fomento — incubadoras universitarias de economia solidaria —, e nessa mesma linha

de interpretacdo. Na segunda figura estdo identificadas como Incubadora

Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) e Fundacgédo Unitrabalho, ou seja, as

% 0 item 3.3, deste capitulo, apresenta essa analise.
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duas redes de incubadoras universitarias de empreendimentos econdmicos
populares e solidarios as quais essas incubadoras universitarias estdo associadas.

O debate sobre a natureza da economia solidaria e o significado desse
conceito deve evidenciar a inviabilidade de aventar justica social, fim da exploracdo
e da lucratividade capitalista em uma sociedade cujo modo de producao € capitalista
tardio e cuja base ideolégica hegeménica neste inicio de século € o neoliberalismo.
Elaboracbes tedricas que utilizam esses conceitos acabam ignorando que esses
elementos sdo mais constructos do que analises teoricas. Quando questionado,

100

durante a entrevista™ ", sobre o significado do termo economia solidaria, Paul Singer

respondeu:

Economia solidaria € uma forma de organizar atividades econémicas, por
isso economia solidaria. Ela existe na industria, na agricultura, no transporte
na educacdo, em todas as atividades econémicas. A economia solidéria
tem um papel de organizar a atividade econdmica de uma forma
radicalmente democréatica. Essa € a caracteristica da economia solidéaria.
[...] Os seus limites dentro de um sistema capitalista de produc¢éo séo
inexistentes e as suas possibilidades dependem das circunstancias
politicas, sociais, etc., de cada pais, em cada momento. (Grifo nosso).

Em contraponto a esse tipo de andlise a luz do referencial tedrico critico e
coerente com as discussdes suscitadas nos capitulos anteriores, acreditamos que
os limites da economia solidaria sdo mais evidentes do que as suas possibilidades
de enfrentamento de um sistema de economia de mercado e de consumo no qual
imperam a logica capitalista de producdo. Dialogando com esse tipo de
interpretacdo, fazem coro as andlises proficuas realizadas por Wellen acerca dos

limites da economia solidaria.

Longe de fomentar uma organizagdo politica critica ao sistema capitalista
de, ao centrar esforgos na luta econémica, a “economia solidaria” torna-se
refém dos imperativos do mercado capitalista e tal situacdo é agravada
pelos conselhos de seus parceiros empresariais. Por causa da ingenuidade
ou do pragmatismo, a “economia solidaria” consegue tapar os ouvidos sobre
0s rumores e evidéncias que demonstram a esséncia do mercado
capitalista. (2012, p. 418)

1% Entrevista concedida na sede da Senaes no dia 04 de maio de 2016.
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Concordando com essa premissa, fica inviavel delegar a economia solidaria
um papel herculeo dentro de um sistema capitalista de producdo dependente como
0 NosSso, e é essa linha de interpretacdo que sera adotada como fio condutor desta
pesquisa sobre economia solidaria no contexto nacional e, de forma especifica,
fundamentara o debate sobre a relagédo entre economia solidaria e o ensino superior

nas universidades federais brasileiras.

3.2 A Senaes e 0 processo de institucionalizacdo da economia solidaria

Véarios estudos'® ja foram realizados sobre a criacdo da Senaes e a
institucionalizacdo da economia solidaria no Brasil a partir do primeiro mandato do
governo Lula, em 2003. Nao pretendemos aqui refazer esse percurso, mas dialogar
com alguns autores que realizaram essa pesquisa e deles extrair os principais
elementos que sdo imprescindiveis para a compreensdo do nosso objeto de estudo.

A criacdo da Senaes — MTE em 2003 foi fruto da reivindicacdo de varios
movimentos sociais e entidades'®? ligadas a acdes e projetos de economia solidaria.
Esses sujeitos politicos criaram o Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidaria durante a realizagdo do | Forum Social Mundial (ocorrido em 2001, em
Porto Alegre), e esse GT realizou varios encontros e reunifes nas edi¢cdes seguintes
do Férum Social Mundial.

O GT Brasileiro formulou uma Carta ao Governo Lula e organizou a Plenaria
Brasileira de Economia Solidaria, em 09 e 10 de dezembro de 2002, em Sao Paulo.
Em 2002'% foi criada uma Rede Nacional de Gestores Publicos de Economia
Solidaria, em gque todos esses sujeitos politicos tinham em comum um objetivo: a

criacdo de uma secretaria que tratasse, no ambito do governo federal, da economia

%0 Cunha (2012); Pinheiro (2013); Sakita (2015); Marcosin (2008); Nascimento (2013), Ronconi
(2008), entre outros, sdo exemplos de estudos que foram encontrados apds o levantamento na
BDTD. L4, encontrei varias teses e dissertacdes acerca da economia solidaria nos diversos cursos
na area de ciéncias humanas aplicadas. Esses estudos serao referenciados aqui neste item da tese.

192 Sobre o papel desses movimentos sociais e das instituicdes e sindicatos, consultar o estudo de

Farias (2005).

108 Extraido da publicacdo da Senaes — MTE: Avancos e desafios para as politicas publicas de

Economia Solidaria no Governo Federal — 2003- 2010.
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solidaria. Com isso, eles pretendiam transformar o que antes era considerado um
movimento social em politica publica federal.

Essa reivindicacdo se materializou com a publicacdo da Lei n°. 10.683, de
28 de maio de 2003 e do Decreto n°. 4.764, de 24 de junho de 2003, que instituiu a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes'®™. Em 2006, por meio do
Decreto n°® 5.811, de 21 de junho, foi criado o Conselho Nacional de Economia
Solidaria (CNES), no entanto, o seu funcionamento s6 ocorreu em novembro de
2006.

O Conselho tem caréater consultivo e € composto por 56 entidades, divididas
entre trés setores: governo, empreendimentos de economia solidaria e entidades
nao governamentais de fomento e assessoria a economia solidaria. Ainda sobre
esse recente processo de institucionalizacdo da economia solidaria no ambito do

governo federal, Ronconi (2008, p. 16) informa:

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES - é um espaco de
articulacdo nacional e comecou a ser formado durante o | Férum Social
Mundial e, através da criacdo do Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidéria, as atividades do eixo economia solidaria no Il e Ill Férum Social
Mundial, reuniram varias iniciativas de entidades nacionais e de
organizagbes e redes internacionais ligadas ao tema. A partir das
articulacbes de varios segmentos, de encontros, plenarias e Foruns
Estaduais, criou-se, em junho de 2003, o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria — FBES, que desempenha o papel de parceiro e interlocutor com a
SENAES no sentido de apresentar demandas, sugerir politicas e
acompanhar a execug¢édo das politicas publicas de economia solidéria.

Entre as acbes executadas pela Senaes nesse periodo, destaca-se o
Programa’® Economia Solidaria em Desenvolvimento, contemplado no Plano
Plurianual do Governo Federal em 2004-2007. Esse Programa foi a principal
estratégia da Senaes para fomentar a economia solidaria em todo o territorio

nacional.

1% No mesmo dia em que foi criada a Senaes realizava-se em Brasilia a Terceira Plenaria de

Economia Solidaria, na qual se fundou o Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Fonte: Publicacao
da Senaes — MTE: Avangos e desafios para as politicas publicas de Economia Solidaria no Governo
Federal — 2003- 2010.

1% Acerca das acOes desenvolvidas pela Senaes entre 2004 — 2007, vale consultar a publicacdo da
Senaes-MTE: Avangos e desafios para as politicas publicas de Economia Solidaria no Governo
Federal — 2003-2010.
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Com esse Programa, foi dada énfase na capacitacdo de formadores/as,
liderancas, agentes e gestores publicos; a construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento local tendo a economia solidaria como eixo, a partir da atuacao de
uma rede de agentes de desenvolvimento solidario espalhados pelo Brasil; e a
realizacdo de um amplo mapeamento da economia solidaria com o objetivo de
identificar todos os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES), as entidades de
apoio, assessoria e fomento. Neves (2013, p.138), ao analisar 0 processo de

institucionalizacdo da economia solidaria no Brasil, afirma:

Em 2004, as acdes de Economia Solidaria, sob a responsabilidade da
Senaes-MTE, passaram a contar com um orgamento proprio, a partir da
inclusdo do programa no Plano Plurianual (PPA) do governo federal. O
programa incorpora as demandas da sociedade civil e iniciativas do governo
para a Economia Solidaria e séo definidas ac¢des e prioridades articuladas a
plataforma do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e as
resolugBes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria — Conaes
(2006) e do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES).

Em sintese, esse didlogo aberto entre a Senaes e a sociedade civil
materializa uma frase de Singer (2002), segundo o qual a “SENAES é o movimento
social dentro do Estado”. Abaixo, mostramos a linha do tempo da Senaes e 0 seu

processo de institucionalizacéo:

Figura 5: Linha do Tempo da Senaes

Fonte: BRASIL, 2012, pag.22.
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O PPA de 2008-2011'® trouxe como principais acdes que deveriam ser
executadas de forma direta pela Senaes:

> Cadastro de Empreendimentos e Entidades de Apoio para Manutencéao e

Ampliacdo do Sistema de Informacdes em Economia Solidaria - Sies

> Desenvolvimento e Disseminacdo de Conhecimentos e Tecnologias Sociais
Apropriadas a Economia Solidaria

> Elaboracdo do Marco Juridico da Economia Solidaria
> Estimulo a Institucionalizacdo de Politicas Publicas de Economia Solidaria
(PPES)

> Fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econdmicos Solidarios'®’

> Fomento as Financas Solidarias com Base em Bancos Comunitarios e

Fundos Solidarios

> Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econémicos Solidarios e
Redes de Cooperacado de Economia Solidaria

> Formacdo de Formadores(as), Educadores(as) e Gestores Publicos para

Atuacdo em Economia Solidaria
Gestéo e Administragcdo do Programa
Implantacdo de Centros Publicos de Economia Solidaria

>
>
> Organizagao Nacional da Comercializagéo dos Produtos e Servigos de EES
> Publicidade de Utilidade Publica

>

Promocdo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da

Atuacao de Agentes de Desenvolvimento Solidario
> Recuperacédo de Empresas por Trabalhadores Organizados em Autogestao

Uma acao importante presente nesse PPA que havia sido originalmente
criada no PPA anterior foi o Cadastro de Empreendimentos e Entidades de Apoio

para Manutencdo e Ampliacdo do Sistema de Informagbes em Economia

1% Eonte: Senaes — MTE: Avancos e desafios para as politicas publicas de Economia Solidaria no

Governo Federal — 2003-2010.

17 Essa acao sera analisada no item 3.3, que trata da relacdo entre economia solidaria e

universidades publicas federais.
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Solidaria — Sies'®, que foi um sistema criado a partir do primeiro mapeamento de
empreendimentos de economia solidaria, realizado em 2005-2007, cujo objetivo
estabelecido em sua portaria de criacéo foi o de identificar e registrar informacdes de
empreendimentos econdmicos solidarios e de entidades de apoio, assessoria e
fomento a economia solidaria no Brasil.

Os resultados do primeiro mapeamento realizado por esse sistema deu

9109

condicbes de identificar mais de 21.85 empreendimentos econdmicos solidarios

e, com isso, revelar a heterogeneidade desse universo. Sobre as caracteristicas e

limites desse mapeamento, Cunha (2012) afirma que

[...] o mapeamento s6 chegou a metade dos municipios brasileiros (e com
limites), ou seja, ndo constituiu um censo; os critérios para definir se
determinada organizacdo seria considerada (ou ndo) economia solidaria
valeram grande debate conceitual, chegando a um acordo sobre critérios
minimos de definicdo; e as equipes de pesquisa envolveram atores
engajados no préprio movimento da economia solidaria, ao invés de
técnicos especializados em pesquisa, sendo que o desempenho das
equipes estaduais foi bastante heterogéneo. Portanto, ao se olhar para os
dados do SIES, é preciso — como em qualquer outra fonte de dados
estatisticos — conhecer seus instrumentos metodolégicos e processos de
coleta, bem como os critérios acordados para definir as categorias
utilizadas. Todas estas questfes continuam a ser alvo de debate teérico e
politico, e além disso, o SIES néo é a Unica fonte utilizada para conhecer a
economia solidaria, sendo complementado por outras pesquisas empiricas.
(CUNHA, 2012, p.45).

Os dados atuais do Sies alimentam o Atlas da Economia Solidaria (2013) e
estdo disponiveis no site da Senaes. Para fins de ilustracdo, vamos indicar algumas
informacBes na tabela a seguir, cujos dados estdo elencados por macrorregido do
pais, identificando as principais atividades econbmicas desenvolvidas pelos

empreendimentos de economia solidaria:

1% portaria n.30 de 20 de marco de 2006.

109 Informacado extraida da pagina 90 do relatério da Senaes — MTE: Avancos e desafios para as

politicas publicas de Economia Solidaria no Governo Federal — 2003- 2010.
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Tabela 3: Principais atividades das economias solidarias no Brasil, por macrorregido

~ Consumo,
T Prestacéao
roca e uso
Local Producéo ou ComerC|a_I|zag~ao dq Poypanga, coletivo
n ~ ou organizacado | servico | crédito ou Ne°
Macrorregiao |produtos| producéo e da ou financas de bens e EES
ou comercializacéo T an: Servigos
servicos comercializacgao [trabalho a| solidarias elos
¢ terceiros Pel
sOcios
Total 430 11.081 2.628 1.296 328 3.945 19.708
Centro- 81 1.239 279 106 8 308 2.021
Oeste
Nordeste 174 3.987 497 445 177 2.760  8.040
Norte 97 2.435 168 240 20 167 3.127
Sudeste 3l 1.642 869 265 25 396 3.228
Sul 47 1.778 815 240 98 314 3.292

Fonte: <http://www.sinir.gov.br/web/guest/atlas-sies>. Acesso em 25 de julho de 2016.

Esses dados revelam que o universo da economia solidaria congrega desde
clubes de troca e de servicos locais até a poupanca, crédito e financas solidarias, no
entanto revelam também que o maior nimero de empreendimentos de economia
solidaria desenvolve a¢des principalmente vinculadas a producédo e comercializacdo
de bens e servicos e, em segundo lugar, que suas atividades estéo voltadas para o
consumo e uso coletivo de bens e servicos pelos sécios.

Em linhas gerais, esses numeros demonstram que as principais acoes
desenvolvidas por esses empreendimentos de economia solidaria sao estratégias de
producdo, comercializacdo e uso coletivo de bens e servicos. Em sintese, sao
estratégias de renda e de sobrevivéncia, ou seja, relacionadas ao mundo do
trabalho.

Mais uma vez, isso revela que as acdes e projetos de economia solidaria
sdo estratégias utilizadas pela superpopulacdo relativa para minimizar os efeitos
drasticos de um modo de produgédo capitalista tardio e neoliberal em vigor no Brasil

nos ultimos anos.

A medida que se implementam inovacdes técnicas poupadoras de m&o-de-
obra, tais ou quais contingentes de operérios sdo langados no desemprego,
em que se mantém por certo tempo, até quando a propria acumulacao do
capital requeira maior quantidade de forca de trabalho e dé origem a novos


http://www.sinir.gov.br/web/guest/atlas-sies
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empregos. Assim, a prépria dindmica do capitalismo atua no sentido de criar
uma superpopulacdo relativa flutuante ou exército industrial de reserva.
(MARX, 1988, p.41).

O PPA 2012 - 2015 dé continuidade a acbes de economia solidaria no ambito
do governo federal. Na pagina 80 da versao de bolso do PPA a economia solidaria
aparece como um programa tematico especial, com recursos alocados no codigo
2029 - Desenvolvimento Regional. Territorial Sustentavel e Economia Solidaria — R$

43,3 bilhdes. Cujos principais objetivos foram:

979 - Fortalecer as politicas voltadas para a inclusdo produtiva e a
consolidacdo de redes socioeconémicas da agricultura familiar no ambito
dos territérios rurais, considerando as préaticas da economia solidaria, com
especial atencdo a populacdo rural em condicdo de extrema pobreza.
(MDA);

0983 - Fomentar e fortalecer empreendimentos econdmicos solidarios e
suas redes de cooperacdo em cadeias de producdo, comercializacdo e
consumo por meio do acesso ao conhecimento, crédito e financas solidarias
e da organizacdo do comércio justo e solidario. (MTE). (PPA 2012-2015,
versao de bolso, p.80- grifo nosso).

No PPA em vigor (2016-2019), a relacdo entre economia solidaria e trabalho
também aparece, dessa vez no item destinado a promocédo do trabalho docente e
economia solidaria, descrito assim no PPA:

O objetivo atuara, principalmente, no fomento aos empreendimentos
econdmicos solidarios e suas redes de cooperagdo; no fortalecimento do
acesso aos canais e mecanismos de financas solidarias; e na estruturagédo
dos processos de comercializacdo e consumo dos produtos e servi¢cos da
economia solidaria. O fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios
e suas redes de cooperacdo deve ocorrer por acdes de incubacdo e de
assessoria técnica sistemética no interior das unidades de producdo de
bens e servi¢os, incluindo o suporte para a formalizacéo, o desenvolvimento
de modelos e planos estratégicos de gestdo e a elaboracdo de planos de
negocios e de viabilidade das iniciativas econdmicas. O acesso ao
financiamento para a producéo e servigos (capital de giro) se da por meio
das instituicdes financeiras publicas, cooperativas de crédito, bancos do
povo e outras organizacdes de microcrédito solidario de base territorial.
Para enfrentar o gargalo da comercializacdo dos produtos e servicos da
economia solidaria, devem ser implantadas estratégias voltadas a oferta de
servico de apoio, espacos fixos de comercializagdo solidaria dotados de
infraestrutura e de ampliacdo das possibilidades de fornecimento de
produtos e servicos nas compras governamentais. (Promocao do Trabalho
Decente e Economia Solidaria, p. 97).
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Ainda para situar o processo de institucionalizacdo da economia solidéria,
cabe citar o Primeiro Plano Nacional de Economia Solidaria 2015-2019, aprovado na

110 conferéncia Nacional de Economia Solidaria, ocorrida em novembro de

Terceira
2014. O tema dessa conferéncia foi estruturado em trés eixos principais, a saber:
EIXO | — Contextualizagdo do Plano: andlise das forcas e fraquezas (internas) e das
oportunidades e ameacas (externas) para o desenvolvimento da economia solidaria
no atual contexto socioecondmico, politico, cultural e ambiental, nacional e
internacional.

EIXO Il — Objetivos e Estratégias do Plano: definicdes estratégicas, considerando a
andlise do contexto e as demandas dos empreendimentos econémicos solidarios, a
luz dos principios, praticas e valores da economia solidaria.

EIXO Il — Linhas de Acdo e Diretrizes Operacionais do Plano: elaboracdo de
diretrizes operacionais a partir de eixos estratégicos de acdo que oferecam
subsidios para a formulagdo de metas e atividades.

Essa Terceira Conferéncia tinha como objetivo principal superar a ideia de
gue a economia solidaria € uma estratégia de governo, e fomentar entre todas as
unidades da federacdo a maxima de que a economia solidaria € uma politica publica
de Estado, como esté descrito no préprio Plano Nacional (p.05):

O presente documento sistematizado do Plano Nacional de Economia
Solidaria para o periodo de 2015 a 2019, colocando-se como instrumento
de incidéncia e organizacdo da politica publica nacional de economia
solidaria e de sua interface com as politicas dos governos subnacionais.
Desta forma, compreende-se que a consolidagdo do Plano Nacional
estabelece contribuicdo fundamental para a criacdo de um ambiente
institucional que fortaleca a economia solidaria na sua trajetéria de
superacdo do patamar de politica de governo constituindo-a efetivamente
como politica de estado.

Ao analisar esse documento, percebemos que foi adotado o método
FOFA™! que identificou as oportunidades, fraquezas, forcas e ameacas para a

119 A Primeira Conferéncia de Economia Solidaria (Conaes) ocorreu em 2006, e a Segunda em 2010.

A matriz F.O.F.A. é um instrumento de andlise de negécio simples e valioso, segundo seus

utilizadores. Sua finalidade é detectar pontos fortes e fracos com o objetivo de torna-la mais
eficiente e competitiva, corrigindo assim suas deficiéncias. O termo SWOT é um acrénimo das
palavras Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats, que significam respectivamente: Forcas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas. A Andlise SWOT, também é conhecida e amplamente
aplicada no Brasil, pelo nome Analse FOFA ou FFOA. Disponivel em
<http://www.venki.com.br/blog/exemplo-analise-swot/>. Acesso em 26 de julho de 2016.


http://www.venki.com.br/blog/exemplo-analise-swot/
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economia solidaria no Brasil nos préximos anos, no entanto, o documento revela
uma contradi¢do. Identificou como oportunidade na pagina 07: a “manutencdo das
politicas publicas de economia solidaria no Governo Federal com a reeleicdo da
Presidenta Dilma e os compromissos assumidos na abertura da 32 CONAES”, e de

forma contraditoria, na pagina 08, identificou como ameaca: um

[...] contexto politico marcado ainda pelas politicas neoliberais, com seus
aparatos ideolégicos conduzidos por forcas conservadoras da sociedade
gue tém poder de represséo, criminalizacdo, cooptacdo e degeneracao das
estratégias e alternativas sociais emancipatérias, a exemplo da economia
solidaria, com as seguintes ameacas: N&o priorizacdo da economia solidaria
na agenda central do governo, enquanto instrumento de promoc¢&do do
desenvolvimento sustentavel e solidario.

N&o € nosso objetivo a analise detalhada desse documento, no entanto,
esse registro fez-se necessario por ser ele 0 documento que vai balizar as a¢cdes de
economia solidaria nos proximos anos (2015-2019) em todo o territério nacional.

Com as mudancgas no cenario politico no Brasil em 2016, as propostas
desse Plano Nacional e do PPA (2016-2019) estdo sob ameaca de néo
materializacdo. Um dos principais acontecimentos foi a exoneracdo'? de Paul
Singer, em 08 de junho de 2016, e de todo o primeiro escaldo da Senaes. Em seu
lugar, assumiu Natalino Oldakoski''®, servidor da Policia Civil do Parana. As
informacdes disponiveis sobre ele revelam que o mesmo ndo tem nenhuma insercéo
no tema da Economia Solidaria e ndo possui legitimidade entre os movimentos
sociais envolvidos com a tematica.

O percurso tortuoso que gerou esse desfecho ndo é tema do nosso estudo,
no entanto, ndo podemos nos eximir de tecer criticas aos caminhos escolhidos pelos
governos Lula e Dilma nos ultimos anos e aos resultados obtidos com as aliancas
feitas por esses para chegarem ao Palacio do Planalto. Desse modo, cabe uma

reflexdo a luz das contribuicdes de Frigotto™* (2015):

112 Ap6s treze anos & frente da Senaes, ou seja, desde 2003.

113 Escrivdo de Policia gue se aposentou em novembro de 2014 como funcionéario lotado na

Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana, conforme consta no Diario Oficial daquele
Estado, em 2 de dezembro. Fonte: http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2016/06/apos-13-anos-
paul-singer-deixa-secretaria-de-economia-solidaria-4743.html. Acesso em 25 de julho de 2016.


http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2016/06/apos-13-anos-paul-singer-deixa-secretaria-de-economia-solidaria-4743.html
http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2016/06/apos-13-anos-paul-singer-deixa-secretaria-de-economia-solidaria-4743.html
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Um governo que, como assinala Francisco de Oliveira, tinha uma base
social que lhe permitiria “uma espécie de quarta refundagdo da histéria
nacional, isto é, um marco de nao retorno a partir do qual impdem-se novos
desdobramentos” (OLIVEIRA, 2003, p. 3). Os desdobramentos a que se
refere implicariam confrontar os interesses da classe burguesa brasileira e
seu histérico projeto de sociedade. Ja a partir de 2004, e ao longo dos oito
anos desse governo, Oliveira reitera analises criticas cuja sintese é de que
0 que resultou € uma hegemonia as avessas (OLIVEIRA; BRAGA; RIZEK,
2010). Vale dizer, em vez de potencializar e politizar as forcas que o
elegeram para construir o marco de ndo retorno, costurou aliancas e
politicas de conciliagdo de classes. Além da despolitizagdo das massas,
gerou-se um duplo enfraquecimento da esquerda. Por um lado, um
processo de transformismo de quadros que eram da esquerda e, por outro,
a fragmentacdo — com novos partidos e centrais sindicais. Quer pelo avanco
avassalador das forcas do capital, que imp8&e uma profunda regressao nos
direitos sociais, quer pela hegemonia as avessas, ficou extremamente dificil
a disputa politica na defesa das mudancas que, dentro da ordem capitalista,
buscam sua superacdo. O caminho da hegemonia as avessas, que se
aprofunda no governo de Dilma Rousseff, potencia esta dificuldade e pode
estar reforcando uma tendéncia do refagio em debates apenas tedricos e de
viés academicista. (2015, p. 18).

Ao invés de terem entrado para a histéria como governantes comprometidos
com as lutas da classe trabalhadora e na defesa das bandeiras dos varios
movimentos sociais, eles optaram por fazer aliancas esdruxulas para uma hipotética
“aliancga entre classes”.

As acbes de economia solidaria e o0 seu processo de institucionalizagao no
ambito do governo federal no MTE-Senaes foi mais uma entre as varias estratégias
de legitimacdo adotadas pelos governos petistas, no entanto, a histéria revelou que
essas acles e outras medidas adotadas na area social ndo foram suficientes para
blindar os referidos governos de um golpe de Estado.

Entre outros desmontes provocados por esse golpe em maio de 2016, a
Senaes foi uma das primeiras secretarias que tiveram o seu primeiro escaldo
totalmente exonerado e em seu lugar assumiram pessoas sem trajetéria alguma na
economia solidaria.

Apesar da sua manutencdo no organograma do Ministério do Trabalho,
Emprego e Previdéncia Social, todo o seu quadro de diretores foi exonerado. Entre
outras coisas, isso pode revelar que mesmo com 0S avangos que ocorreram ao
longo da histéria de treze (13) anos da Senaes, a economia solidaria ndo conseguiu
forcas para sua manutencdo como uma politica publica de Estado. E para

compreender essa relacdo cabe parafrasear uma proficua definicdo de Estado.
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O Estado é entdo a expressao da dominacdo de uma classe, é a
necessidade de regulamentar juridicamente a luta de classes, de manter
determinados equilibrios entre as classes em conformidade com a
correlacdo de forcas existentes, a fim de que a luta de classes nao se torne
dilacerante. O Estado é a expressdo da dominacdo de uma classe, mas
também um momento de equilibrio juridico e politico, um momento de
mediagdo. [...] O Estado ndo é somente um poder brutal, mas também a
busca de equilibrio juridico, embora contraditério, provisério, transitério
(quando um Estado cai é preciso construir outro). (GRUPPI, 1980, p. 31,
grifos nossos).

Em entrevistas realizadas com diretores da Senaes em marco de 2016 para
esta pesquisa, eles ja demonstravam preocupacdes acerca da fragilidade
institucional da economia solidaria, a escassez de recursos, e falta de um marco
legal que viabilizasse a operacionalizacdo das acfes de economia solidaria pelos

empreendimentos:

E finalmente, para te dizer assim, a gente sofre com a auséncia de recursos
financeiros, mas ao mesmo tempo é hora de repensar o que fazer sem o
recurso, que € aperfeicoar a legislacédo do interesse da economia solidéaria.
Entdo eu diria que se alguns instrumentos legais importantes para a
operacionalizagdo das acdes de economia solidaria seria bem mais facil
resolver essa escassez do recurso. (Diretor da Senaes - MTE).

Como exemplo desses instrumentos legais para materializacdo das acdes de

economia solidaria, esse mesmo entrevistado cita o seguinte:

A Lei 8.666 que estabelece a dispensa da licitacdo na contratacdo naqueles
empreendimentos para coletiva seletiva, vocé tem a lei da politica de
residuos sélidos, que estabelece prioridade na contratagdo, certo? E vocé
tem o descumprimento por parte dos governos. [...] Depois a gente tem que
criar instrumentos de ampliacdo das compras institucionais, das compras
governamentais, dos produtos da economia solidaria para além dos
produtos de agricultura familiar, além dos produtos de alimentos.

O entrevistado fez referéncia a dois instrumentos legais que foram criados
para impulsionar a agricultura familiar: Programa Nacional de Aquisicdo de
Alimentos (Lei 10.696, de 02 de julho de 2003) e a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei 12.305, de 02 de agosto 2010), ambas estratégias importantes para a
comercializacdo de produtos oriundos da economia solidaria.

No entanto, 0 mesmo nao ocorreu com o Projeto de Lei 4685/2012, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e os empreendimentos
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econdmicos solidarios e cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria.

O PL 4685/2012 foi aprovado por unanimidade na Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) em 26 de agosto de
2015, no entanto, até a data de hoje™*® segundo informacdes pesquisadas no site da
camara.gov.br, o mesmo aguarda parecer do relator na Comissao de Constituicao e
Justica e Cidadania (CCJC). E o cenario atual analisado anteriormente revela que

esse tema nédo é prioridade para o governo em exercicio.

3.3 A relacdo entre economia solidaria e ensino superior nas universidades

federais brasileiras

A luz das reflexbes até aqui suscitadas, 0os nossos estudos revelam que a
economia solidaria ndo € uma ameaca ao capital; ela ndo propde a superacdo do
seu injusto sistema de producdo, mas, ao contrario, limita-se a minimizar os males

provocados por esse modelo de desenvolvimento, como afirma Wellen:

A “economia solidaria” realiza, no melhor dos casos, uma critica roméntica
ao sistema capitalista. Mas ainda que se evidenciem os valores nobres de
seus representantes, essa pratica ndo contribui para um processo de
transformacgéo social. Em verdade, posturas tais como essas funcionam no
inverso do apregoado: no lugar de colaborar com a organizacgédo, unificacéo
e conscientizagao dos trabalhadores, a “economia solidaria” mistifica a
realidade e as possibilidades concretas para a luta de classes, escurecendo
assim o horizonte revolucionario. (2012, p. 416)

Essa linha critica de interpretacdo da economia solidaria nos despertou*®
interesse acerca da aproximacao das universidades publicas federais com as acdes
e projetos de economia solidaria e criacdo no seu espacgo institucional de
incubadoras universitarias de empreendimentos populares.

Partindo do pressuposto de que as universidades sédo (ou deveriam ser)

l6cus privilegiado de interpretacdo critica da realidade social, nos questiondvamos

s <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=559138>. Acessado
em 20 de abril de 2017.

18 No item da apresentagdo do estudo indicamos a nossa trajetoria profissional e intelectual que

nos aproximou do tema.
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como poderia ter sido essa instituicdo atraida pelo que denominam alguns autores
de mito do Barba-Azul. (WELLEN, 2012).

Para compreender como as instituicdbes federais de ensino superior se
aproximaram da economia solidaria, buscamos elementos histéricos que revelam
essa relagdo. Para tanto, fizemos um dialogo com os autores que discutem esse
tema como também langcamos mao dos relatos obtidos durante as entrevistas'*’ com
representantes da Senaes e docentes das incubadoras universitarias.

Cabe sinalizar que existem diferentes tipos de incubadoras e,para fins desse
estudo, analisamos apenas as incubadoras que funcionam no ambito das
universidades publicas federais e que s&o classificadas como incubadoras
universitarias de empreendimentos econémicos populares solidarios.

No entanto, cabe sinalizar a existéncia de outros tipos de incubadoras cujas
acOes estdo relacionadas as empresas, tais como as incubadoras associadas a
Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec). No site da Anprotec'’® existem algumas informacdes acerca das

incubadoras de empresas que sao associadas a essa entidade, assim classificadas:

Tabela 4: Tipos de acdes e Projetos desenvolvidos nas Incubadoras

(Continua)
TIPO DESCRICAO %

Organizacdo que abriga empresas cujos produtos, processos ou
servicos resultam de pesquisa cientifica, para o0s quais a
tecnologia apresenta alto valor agregado. Abriga iniciativas nas

Tecnolb6gica areas de informatica, biotecnologia, quimica fina, mecénica de 40 %
precisdo e novos materiais. Distingue-se da incubadora de
empresas de setores tradicionais por abrigar exclusivamente
iniciativas oriundas de pesquisa cientifica.

As entrevistas foram realizadas no periodo de marco a outubro de 2016, durante a realizacéo dos

Encontros Regionais de avaliacdo do Proninc, no V Enies (Encontro Nordestino de Economia
Solidaria) e na sede da Senaes, em Brasilia, como descrito na parte metodologica.

118 Pesquisa realizada pela Anprotec junto a 384 incubadoras de empresas existentes no Brasil em

2012, cujo titulo do documento é Estudo, Analise e Proposicdes sobre as Incubadoras de Empresas
no Brasil — Relatdrio Técnico / Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado. Brasilia: ANPROTEC, 2012. Disponivel
em <www.anprotec.org.br>, acessado em 18 de agosto de 2016.
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Tabela 4: Tipos de agdes e Projetos desenvolvidos nas Incubadoras

(Concluséo)
TIPO DESCRICAO %

Organizacdo que abriga iniciativas ligadas aos setores da
economia que detém tecnologias largamente difundidas e que
gqueiram agregar valor aos seus produtos, processos ou Servicos,
por meio de um incremento em seu nivel tecnologico. Essas
iniciativas devem estar comprometidas com a absorcdo e o
desenvolvimento de novas tecnologias.

Organizacdo que abriga ao mesmo tempo empresas de base
tecnolégica e de setores tradicionais

Organizacdo que apoia grupos organizados de um determinado
tema de produtividade a seguir:

Tradicionais 18%

Mista 18%

a) Agronegb6cios - apoia empresas atuantes em cadeias
produtivas de agronegécios com atividades voltadas ao
desenvolvimento tecnol6gico e ao aprimoramento da gestdo 7%
empresarial. Atende iniciativas que se relacionem com alguma
etapa da cadeia agricola.

b) Cooperativas (social) - apoia cooperativas de trabalho e outras
formas de associacdo, devidamente formalizadas, com atividades
voltadas ao desenvolvimento tecnolégico aprimoramento da
gestdo empresarial.

7%
Temaéticas

c) Cultural - retne empresas que desenvolvam suas atividades
culturais e artistica com atividades voltadas ao desenvolvimento
tecnolégico e o aprimoramento da gestdo empresarial nas
iniciativas.

2%

d) Servicos - abriga empresas ligadas diretamente ao segmento

de design e que queiram agregar valor aos seus produtos,
processos ou servigos, por meio de um incremento em seu nivel 8%
tecnolégico. Essas iniciativas devem estar comprometidas com a
absorcéo e desenvolvimento de novas tecnologias nesse setor

Fonte: Pesquisa direta da Anprotec em 2012, p. 05. Disponivel em
<http://www.anprotec.org.br/ArquivosDin/Estudo_de_Incubadoras_Resumo_web_22-
06_FINAL_pdf 59.pdf>, acesso em 18 de agosto de 2016.

Essa pesquisa foi realizada mediante o envio de um formulario via e-mail
para todos os associados da Anprotec e para redes tematicas. Eles tiveram cerca de
90 dias para respondé-lo. As respostas indicam que dentro desse universo das
filladas a Anprotec, 15% desenvolvem acdes e projetos de economia solidaria. No
entanto, a maioria das ac¢des (67%) sdo muito relacionadas ao setor tecnoldgico,

como apontado no grafico abaixo:
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Gréfico 1: Distribuicao das respostas por foco

8 3

Distribuic3do das respostas por foco
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Tradicional Tecnolégico

Fonte: Anprotec, 2012, p. 10'*°

Outro dado que chama a atencdo nesse estudo é a relacdo dessas
incubadoras com as universidades. Sao nos terrenos das instituicoes de ensino e
institutos de pesquisas que estdo localizadas as sedes das incubadoras que
responderam essa pesquisa da Anprotec. O segundo espago que mais aparece Sao
0s parques tecnolégicos.

Essa mesma pesquisa da Anprotec revela que esses locais ndo sediam
incubadoras cujo objetivo seja a inclusdo socioeconémica, ou seja, o principal
objetivo da associagcdo € atuar com as incubadoras de empresas; diferentemente
das acbBes desenvolvidas pelas incubadoras universitarias que integram a
rede’®UNITRABALHO e a rede ITCP, cujas acbes e projetos principais estdo
relacionados aos empreendimentos econdmicos populares e solidarios cujas agbes
principais estdo direcionadas a inclusdo socioecondmica de segmentos vulneraveis
da populacéo.

Ou seja, apesar de utilizarem os espacos da universidades, as incubadoras

universitarias associadas a Anprotec desenvolvem a¢des mais relacionadas ao setor

119 Relatério técnico / Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos

Inovadores. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Brasilia: Anprotec, 2012. Acessado em 18
de agosto de 2016.

20 O significado das redes universitarias de economia solidaria sera analisado nas paginas

posteriores.
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tecnologico e atuam como incubadoras de empresas, aceleradoras de negdécios e
ambientes de coworking™®* (ANPROTEC, 2016).

Gréfico 2: Localizacdo das incubadoras
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Fonte: Extraida da pesquisa da Anprotec, 2012, p. 13.

Os dados revelam que essas incubadoras ocupam os espacos fisicos das
universidades ou institutos de pesquisa, como também estdo localizadas em areas
urbanas.

A andlise dessas informacfes foram importantes porque mesmo usando o
espaco fisico das universidades ou institutos de pesquisa, e como demonstrado no
Grafico de n. 01, que existem algumas incubadoras de empresas associadas a
Anprotec que desenvolvem acdes de economia solidaria (15%), as incubadoras
universitarias de empreendimentos econémicos populares solidarios que surgiram
nos anos noventa nas universidades publicas federais ndo estdo associadas a essa
associacao.

Foi nos anos noventa, com a expansao da “economia solidaria”, que
surgiram as incubadoras de empreendimentos solidarios ou populares nas
universidades brasileiras, expressando para os seus defensores, a contribuicdo da

universidade para a organizacdo da sociedade, principalmente para os setores mais

21 £ um modelo de trabalho gue se baseia no compartilhamento de espagos e recursos de escritério,

reunindo pessoas que trabalham ndo necessariamente para a mesma empresa ou na mesma area
de atuacdo, podendo inclusive reunir profissionais liberais, e usuarios independentes. Fonte:
<wikipédia.org> acessado em 19 de outubro de 2016.
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empobrecidos, com a perspectiva de que no trabalho associativo se busque a
melhoria das condicdes de vida da populacdo. Esse processo gerou muitas

polémicas e divergéncias, segundo Cruz (2004).

A situag8o aprofundou a distingdo clara entre duas correntes que se
enfrentavam nos meios académicos brasileiros desde os anos 60: uma que
via (que vé) a universidade como uma instituicdo que deve potencializar as
estruturas sociais vigentes, e outra que a vé como um instrumento critico
gue deve estar voltado para a transformacédo social. A primeira corrente,
hegemonica, defendeu ao longo dos ‘90 uma politica de aumento da
‘eficiéncia académica’, com a introdugéo de espacos de competicdo no seio
da comunidade cientifica, por um lado, e por outro lado uma vinculagao
mais préxima com o setor empresarial através da contratacdo de servigcos
de ensino e pesquisa; a segunda corrente, ainda que com uma posi¢cdo
claramente critica em relacdo a primeira, teve dificuldades em apresentar
uma proposta alternativa clara e articulada para a instituicdo universitaria,
estabelecendo uma posicdo defensiva em favor do ensino publico e gratuito
[...] Apenas uns poucos grupos de docentes, funcionarios e alunos, em
algumas universidades, e de modo mais intuitivo que propriamente
fundamentado em analises politicas de longo alcance, buscaram construir
formas diversas de atender direta e imediatamente aos interesses
econdmicos e sociais dos setores mais desprotegidos pela crise, buscando
direcionar 0s poucos recursos para projetos que buscassem ao mesmo
tempo atender demandas sociais e reforgar a organizacao popular. [...] E foi
em meio a estas tentativas que surgiram as incubadoras universitarias de
cooperativas populares — as ITCPs (CRUZ, 2004, p. 40).

As incubadoras'® de Empreendimentos Econdmicos Solidarios ou populares
(EES) tém suas raizes no movimento da Acdo da Cidadania, quando em meio a
extrema pobreza de camada significativas, principalmente dos grandes centros
urbanos brasileiros. O sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, conclamou todos a
agirem “contra a fome e a miséria e pela vida”. A inser¢ado das entidades publicas,
nessa proposta originou em 1993, no Rio de Janeiro, o Comité de Entidades
Publicas no Combate a fome e pela vida — COEP, com o objetivo de incentivar
acOes de combate a fome e de geracdo de trabalho e renda para estes segmentos
da populacéo.

Uma das iniciativas do COEP foi 0 apoio a constituicdo da Cooperativa de
Manguinhos, junto a Fundacdo Oswaldo Cruz, desenvolvida pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), em 1995. (IADH, 2011).

Segundo seus defensores, a construgdo de uma incubadora de

22 pAs informacdes acerca do surgimento das incubadoras foram retiradas do documento final

elaborado pelo IADH acerca da avaliagdo do Proninc e divulgado em 2011. O titulo do documento é
Avaliacdo do Programa Nacional de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios — Proninc.
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empreendimentos solidarios € voltada para o exercicio dos principios da economia
solidaria e da extens&o universitaria como um trabalho socialmente necessario,
conectado com o ensino e a pesquisa (COSTA; OLIVEIRA; MELO NETO, 2006).

Nessa perspectiva, as acbes e projetos de economia solidaria sao
considerados inovadores como estratégias de geracdo de trabalho e renda,
buscando construir um modelo de desenvolvimento de insergéo social e econdmica,
combatendo a “exclusao social” e integrando a universidade como um dos atores
gue pode contribuir no sentido de promover a extensao universitaria integrada com o
ensino e a pesquisa, a partir do envolvimento direto de docentes e discentes de
graduacdo e de pos-graduacao (COSTA; OLIVEIRA; MELO NETO, 2006).

Observamos, assim, que antes mesmo do surgimento da Senaes (2003) e
do processo de institucionalizacdo da economia solidaria nas instancias
governamentais do ambito federal, as universidades (1995) ja comecavam a
desenvolver acBes e projetos de economia solidaria em articulagdo com o0s
movimentos da sociedade.

As Universidades ap0s 0s anos noventa comecam a atuar na economia
solidaria e séo classificadas dentro desse universo heterogéneo como instituicoes de
apoio e fomento as a¢es de economia solidaria. A tabela abaixo, extraida do site do
Observatério Nacional de Economia Solidaria e do Cooperativismo'?®, revela o

namero de entidades de apoio e fomento por tipo de vinculo:

128 Tabela disponivel no Observatério Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo:

http://observatorios.dieese.org.br/ws2/tabela/2302. Acessada em 05 de agosto de 2016.
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Tabela 5: Numero de Entidades de Apoio e Fomento por Tipo de Vinculo

TIPO DE VINCULO
_ Instituicdo de
Reglgq Anos Federacao %)rvggso Igreja ou Ensino, Movimentos Nao
Geografica de Orgéos rgaos, Instituicdo |Universidade, [ &. .~ . possui|Total
ha Instituicdes . Sindicais |,
Sociais . | Religiosa | Centro de vinculo
Governamentais) :
Pesquisa
2009
cono- 1 1 i i i 3 5
2013
2009 54
Nordeste a 22 37 29 8 43 193
2013
2009
Norte a 5 17 6 5 8 20 61
2013
2009
Sudeste a 7 11 13 25 3 35 94
2013
2009
Sul a 1 5 25 14 17 24 86
2013
2009
Total a 36 71 73 52 82 125 439
2013
Fonte: MTPS/Senaes/EAF. Elaboracéo: Dieese. Disponivel em <http://observatorios.

dieese.org.br/ws2/tabela/2302>. Acesso em 05 de agosto de 2016.
Obs: valores absolutos.

Os dados revelam que na regido sudeste as universidades, centro de
pesquisa e instituicdes de ensino representam 48 % (quarenta e oito por cento) das
entidades de apoio e fomento as acBes de economia solidaria nessa regido. Nas
outras regidbes esse percentual ndo é tdo alto, no entanto, revelam que as
universidades, centros de pesquisa e outros tipos de instituicdo de ensino fomentam
essas acoes.

Nas entrevistas realizadas com os docentes das instituicdes federais de
ensino superior, todos revelam a mesma historia da origem dessa relacao, ja
indicada no inicio desse capitulo. E corroborando essas informagfes acerca desse

processo historico, Cunha (2012, p. 330) afirma que

Ap6s o0 sucesso da criagdo da primeira ITCP no Pais, no ano seguinte,
surgiu a incubadora da Universidade Federal do Ceara. Devido ao aumento
do interesse pelo assunto, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)


http://observatorios.dieese.org.br/ws2/tabela/2302
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lancou o Programa Nacional de incubadoras de cooperativas (PRONINC),
em parceria com o Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome e
pela Vida (COEP), com a fundacdo Banco do Brasil (FBB) e a
COPPE/UFRJ. Em 1999, as ITCP’s formaram a Rede Universitaria de
incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares, que se relne
periodicamente para trocar experiéncias, aprimorar a metodologia de
incubacédo e posicionar-se no ambito do movimento nacional de economia
solidaria. No mesmo ano, a Rede estabeleceu uma parceria com a
Fundac&o Unitrabalho™**,

Acerca das duas redes de incubadoras universitarias, vale destacar que os

principios que norteiam a Rede de ITCP's, segundo o seu estatuto, sdo:

> Reafirmar o papel da Universidade como instrumento de produgédo e

socializagdo do conhecimento, com autonomia critica e produtiva;
> Desenvolver e disseminar conhecimentos sobre cooperativismo e autogestao;

> Estimular a cooperagdo entre as incubadoras, promovendo a producéo e a
socializacdo dos conhecimentos entre elas, e destas com 0 meio universitario e a

sociedade.

> Estimular a criacdo de incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares,
promovendo, disseminando e orientando a aplicacdo de seus principios e sua

insergéo na Rede.

> Organizar-se autonomamente e relacionar-se com outras redes que

conjuguem objetivos e principios convergentes;

> Trabalhar na constituicdo, consolidacdo e integracdo das cooperativas
populares, fortalecendo, subsidiando e respeitando a autonomia dos féruns e redes

que estao integradas.

E no estatuto da Unitrabalho, entre outros objetivos'®, destacam-se, para

fins desse estudo,

Promover a inclusdo, no mercado de trabalho, de trabalhadores
desempregados ou em situacdo de trabalho precario, por meio do apoio
para a criacdo e consolidagdo de empreendimentos econdmicos coletivos e

124 Desde 1997 a Unitrabalho desenvolve estudos e pesquisas sobre o tema da economia solidaria,

no entanto, ela se une a Rede ITCP em 1999 para ampliar as suas a¢des nessa area.

125 Aqui ndo citamos na integra todos os objetivos da Rede Unitrabalho; elencamos apenas aqueles

gue possuem uma relagdo mais direta com o nosso estudo.
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associativos; criar e manter programas permanentes de extensdo e
pesquisa nos temas ligados ao mundo do Trabalho; constituir e apoiar
grupos de trabalho, ndcleos, incubadoras de empreendimentos e outras
estruturas existentes ou que venham a ser criadas no ambito das
universidades da Rede UNITRABALHO; captar e gerenciar recursos
financeiros préprios, originarios de contribuicdes das universidades
agregadas a Rede ou de outras fontes nacionais, internacionais ou
multilaterais, destinados a implantacdo e ao desenvolvimento dos
programas, planos, projetos e atividades aqui previstos; promover cursos,
seminarios, congressos e outros eventos de capacitagdo, informacao e
difusdo de conhecimentos técnico-cientificos; instituir bolsas de estudo, de
pesquisa ou de extensdo para os corpos docente, técnico-administrativo e
discente das universidades agregadas a Rede UNITRABALHO; instituir
fundos de apoio especificos para as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo das universidades agregadas a Rede UNITRABALHO. (Trechos
do Estatuto da Rede Unitrabalho, disponivel em
<http://www.unitrabalho.org.br/IMG/pdf/Estatuto-Outubro_2007-2.pdf>,
acesso em 01-08-2016).

Pelos principios e objetivos previstos nos seus estatutos e outros
documentos divulgados amplamente, as duas redes possuem agdes convergentes
para incentivar a relacéo entre as acdes de ensino, pesquisa e extensdo no ambito
das universidades e os projetos de economia solidaria, no entanto, esses elementos
nao foram suficientes para a existéncia de uma unica rede e, ao final de 2002, por
disputas internas*®®, houve uma ruptura entre a Rede'?’ ITCP e a Unitrabalho.

Acerca dos motivos que provocaram a criacao de duas redes de incubadoras
(Rede ITCP’s e Rede Unitrabalho) nos relatos das entrevistas os docentes e
técnicos da Senaes ndo quiseram se pronunciar sobre esse tema. Alguns revelaram
gue ndo sabiam os motivos (docentes que estavam atuando ha pouco tempo) e
outros que ndo queriam falar sobre o assunto. Para dirimir essa davida fomos buscar

em outros estudos'? informacdes acerca dessa tematica.

A Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, como se
conhece hoje, teve seu comeco a partir dos meados do ano de 1999. Seu
inicio esta vinculado a Fundacdo Unitrabalho no desenvolvimento do
Programa Rede de ITCPs e Economia Solidaria. Nesse comego, pode-se
dizer que a Rede de ITCPs esteve vinculada a Unitrabalho por meios

%6 Nas entrevistas os docentes das incubadoras, quando questionados sobre os motivos que

provocaram essa ruptura, ndo quiseram explicar, e alguns deles informam gque ndo sabem os reais
motivos dessa separacdo. Alguns, inclusive, nas entrevistas defenderam a juncdo das redes em
falas publicas nos seminarios regionais de avaliagdo do Proninc realizados no Rio de Janeiro e em
Salvador em maio e junho de 2016.

27 A Rede de incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares foi criada em 29 de abril de 1999.

128Disponivel em <http://revistas.unisinos.br/index.php/otraeconomia/article/viewFile/otra.

2012.610.05/1158>. Acesso em 02 de marco de 2017. ATAUALPA, Luiz de Oliveira. Rede de
Incubadoras Tecnoldgicas de CooperativasPopulares: um caso brasileiro.



http://www.unitrabalho.org.br/IMG/pdf/Estatuto-Outubro_2007-2.pdf
http://revistas.unisinos.br/index.php/otraeconomia/article/viewFile/otra.%202012.610.05/1158
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institucionais e financeiros. Contudo, por diversos motivos, a Rede de ITCPs
ndo se manteve por muito tempo atrelada a estrutura Unitrabalho. Esse
processo culminou, ao final do ano de 2002, na separacédo oficial da Rede
de ITCPs da Rede Unitrabalho. Para Cruz (2004), os motivos que levaram a
essa separacdo sdo discutiveis, e, segundo esse autor, “totalmente
equivocados”. E complementa: “algumas ITCPs escolheram participar de
uma ou outra Rede, e outras incubadoras optaram por permanecer em
ambas” (CRUZ, 2004, p. 44). O mesmo argumento € compartilhado por
Barros (2003, p. 118), quando afirma que “apenas algumas Incubadoras
vinculadas a Rede de ITCPs mantém algum tipo de relagdo ou contato com
a Unitrabalho”. Apesar de serem encontradas organizacbes que
compartilham da participacdo em ambas as estruturas, atualmente, essas
Redes permanecem formalmente separadas, seja na atuacéo, seja no modo
de gestao das Redes. Sinalizando esse fato, Oliveira (2006) argumenta que,
enquanto a Rede de ITCPs procura adotar um método mais participativo,
com caracteristicas contemporéneas (horizontalizado), distribuindo o poder
da Rede em vdrias regionais no Brasil e adotando uma estrutura colegiada
de organizacao, a Unitrabalho preconizava e implantava uma configuracdo
de gestdo tradicional(verticalizada). Esses aspectos, entre outros, podem
sinalizar para o fato de a estrutura inicial que agregava as duas estruturas ja
citadas ter se desmembrado. Além disso, observa-se que diferencas
ideoldgicas e de perspectivade entendimento e atua¢do no cenario da
economia solidaria encontram-se, também, no cerne dessa questdo.
(ATAUALPA, 2012, p.04).

Hoje existem incubadoras que estdo associadas as duas redes ou, de forma
inversa, ndo estdo associadas a nenhuma delas. Apesar da interrup¢do do Proninc
nos anos seguintes, outras incubadoras universitarias surgiram e, em 2003, com a

criacdo da Senaes, o programa foi retomado. Cunha (2012, p. 331) afirma:

O programa foi descontinuado anos depois (0 apoio da Finep seria
renovado em 2000 por mais um periodo apenas para duas das incubadoras
pioneiras, a UFC e UFJF). Apesar disso, as incubadoras continuaram suas
atividades, e outras 9ITCPs, além de véarios ndcleos universitarios de
incubacgdo, foram sendo criados ao longo dos anos, sem apoio. A maioria
destas incubadoras se articularia em torno das duas redes hoje existentes,
uma vinculada a Fundacdo Unitrabalho, rede interuniversitaria de
programas sobre o mundo do trabalho existente desde 1996, e a Rede de
ITCPs, criada em 1999. Por sua vez, ambas as redes contribuiram na
criagcdo das novas incubadoras, por meio da interagdo entre experiéncias
mais antigas e universidades interessadas. Em 2003, com a implantacdo da
Senaes, o dialogo com a Finep e demais parceiros foi retomado, visando
reativar o Proninc, 0 que se concretizou de fato a partir de 2005, agora
coordenado pela nova secretaria, com empenho pessoal do secretério e sob
responsabilidade direta de seu gabinete, cujos principais cargos, como se
viu, eram oriundos do mundo das ITCPs.

Com a retomada do Proninc'®®, apés a criacdo da Senaes em 2003, os

docentes entrevistados fizeram coro, ao revelar que sem esse programa de

129 De 2003 até 2011 a Senaes coordenou trés editais de chamadas publicas para selecionar projetos
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financiamento algumas acdes e projetos das incubadoras sofreriam interrupcoes,

principalmente no que se refere ao pagamento do apoio técnico:

Os técnicos que a gente tem vieram em funcdo das bolsas técnicas do
PRONINC. Antes do PRONINC, nés nédo tivemos nunca um técnico no ITCP
— assim, uma pessoa formada! Entdo, era uma incubadora muito com
protagonismo estudantil, que tem suas potencialidades, mas que, ao
mesmo tempo, trouxe muitas fragilidades. (Entrevistada B- Sudeste).

A origem normalmente sdo recursos publicos, ou CNPg, ou SENAES.
Todos os recursos que a incubadora acessou até hoje foram editais.E o
recurso que a universidade fornece pra vocés, qual apoio
(pesquisadora)? E mais apoio da infraestrutura e pontualmente transporte,
mas muito pontualmente, porque acaba que a gente consegue fazer
captacéo de recursos financeiros via editais externos. N&o existe técnico da
universidade trabalhando na incubadora porque institucionalmente nao

pode. (Entrevistada A- Nordeste) (Grifo Nosso).

Essas declaracbes mais uma vez reiteram a importancia da atuacdo do

Estado na inducéo e financiamento das politicas sociais. Aqui ela se materializa por

meio de editais de fomento, a exemplo do Proninc, no entanto, ao longo desse

estudo foi possivel identificar que sem o apoio estatal as incubadoras universitarias

executariam ac¢des muito limitadas.

Uma acdo das incubadoras universitarias que materializa a forca do

investimento estatal foi objeto de analise do documento™® Relatério Analitico com

Dados sobre os Empreendimentos Econdmicos Solidarios Atendidos por Acbes do

Governo Federal e Outras Cooperativas e Associacdes Existentes em Outros

Bancos de Dados, com Producédo de Grafico e Geoprocessamento:

O apoio da SENAES, que se deu em maior nimero do que os demais
orgdos, o fez através do CATAFORTE em suas trés etapas e, ainda,
através do Programa Economia Solidaria/Pro-Catador e do Programa
Nacional de Incubadoras — PRONINC que financia as incubadoras
universitérias que, por sua vez, oferece assessoramento técnico aos
empreendimentos da economia solidaria, entre eles, aqueles formados por

de fortalecimento das incubadoras. Esses recursos oriundos do orgamento do MTE/ Senaes, MDS,
Finep e FBB, e do MEC foram divididos em duas modalidades: A para incubadoras que ja existiam
e B para as novas incubadoras. Informacdo extraida do documento Avaliagdo do Programa
Nacional de Incubadoras Tecnol6gicas de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios — PRONINC

(2011).
130

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica — SGPR/ Comité Interministerial para a Inclusao

Social e Econbmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis — CIISC. Relatério
Analitico com Dados Sobre os Empreendimentos Econémicos Solidarios Atendidos por
Acdes do Governo Federal e Outras Cooperativas e Associacdes Existentes em Outros

Bancos de Dados, com Producédo de Gréfico e Geoprocessamento. Brasilia, 2014, p. 42-43.
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catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis. A disperséo
geogréfica das incubadoras universitarias somada a expansdo do ensino
superior no interior do pais apresenta o potencial de maior socializacdo do
apoio do Governo Federal aos empreendimentos de catadores e catadoras
em espacos onde ainda carece de apoio. A avaliacdo do PRONINC,
realizada em 2011, destaca a atuacdo no setor da reciclagem, considerado
0 maior contingente de atuacdo no meio urbano, destacando o papel de
articular politicas e acdes no ambito territorial (p.173)**'. Além do
PRONINC, as incubadoras atuam através do Programa de Extenséo
Universitaria — PROEXT e demais chamadas publicas da SENAES,
incluidos no Programa Economia Solidaria Pro-Catador. (CIISC, 2014, pags.
42-43).

O mapa a seguir ilustra essas acoes:

Figura 6: Area de abrangéncia das acdes da Senaes, com destaque para o Proninc

‘ SENAES - Proninc

Fonte: CISSC (2014, p.44)
. Conjunto dos projetos da Senaes

Senaes/Proninc

131 SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA — Senaes/MTE. Avaliacdo do Programa
Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios — PRONINC
— Relatério Final. Recife: 2011.
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Acerca de outros financiamentos, além do Proninc, obtidos pelas

incubadoras universitarias, Cunha (2012, p.291) afirma:

Em 2007 a Sesan assumiu o financiamento de incubadoras universitarias,
selecionadas por meio do Comité Gestor do Programa Nacional de
Incubadoras, do qual o MDS é membro, tendo os representantes da Sesan
— entre eles, a coordenadora Luciane Ferrareto, ex-integrante da equipe da
ITCP da Unicamp — participado da elaboracdo dos editais e encomendas
junto a Senaes, Finep e demais 6rgaos. O objetivo da Sesan era conveniar
preferencialmente com incubadoras universitarias com potencial de atuacao
na area de seguranca alimentar, por exemplo, em experiéncias de
incubacdo de empreendimentos solidarios de agricultura familiar na zona
rural ou de agricultura urbana e periurbana. A expectativa era apoiar 24
projetos entre os selecionados pelo Proninc, para o que o MDS
disponibilizou originalmente R$ 4 milhdes.

Cunha (2012, p.327) revela que em 2008 outra estratégia utilizada para
estimular a economia solidaria ocorreu dentro da politica da Escolarizacdo de
Jovens e Adultos (EJA), utilizando como executores as universidades publicas e
institutos federais, a publicacdo da Resolucdo 51 (2008), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cujo objetivo era apoiar projetos que
possuiam trés linhas de acao:

a) a producao de material pedagogico-formativo (direcionado a educadores) e de
apoio didatico (direcionado a educandos);

b) a formacao de educadores, coordenadores e gestores da EJA com énfase na
ES; e

C) a sistematizacdo e publicacdo de experiéncias de EJA com énfase na ES,
com o intuito de promover a reaplicacdo de elementos exitosos a partir das
experiéncias divulgadas.

O apoio destina-se a universidades publicas e institutos federais de
ensino profissional e tecnolégico. A resolucao foi fruto de elaboracdo conjunta,
iniciada ainda durante o X ENEJA, entre atores do DED da Senaes e do
Departamento de EJA da Secad, contando também com Vailant, da Unitrabalho,
inclusive na mobilizacdo e articulagdo das universidades que poderiam se
interessar pela chamada. Também os féruns de EJA e seus encontros nacionais
constituiram espacos de mobilizacdo para a apresentacédo de projetos nos termos da
resolucdo. Cabe observar que um dos intuitos originais da resolucdo era também

aproximar os grupos e nucleos de EJA e as incubadoras e nucleos de incubacéo
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de EES existentes nas universidades, cada um trabalhando com sua respectiva
tematica, em muitos casos sem se relacionarem uns com os outros, conforme certa
compartimentacdo de conhecimentos caracteristica da vida académica. Nas
propostas apresentadas era preciso incorporar os dois temas e os atores agregados
em torno de cada um deles, articulando-se para atender necessariamente ambos os
publicos.

Essa relacdo entre economia solidaria e universidades estava presente
também no PPA (2008-2011). O mesmo sinalizava a acdo Fomento a Incubadoras
de Empreendimentos Econ6émicos Solidarios™?. Com isso, se materializou a
principal estratégia de fortalecimento das agfes desenvolvidas pelas incubadoras
universitarias que ja existiam desde os anos noventa e também foi um mecanismo
importante para o surgimento de novas incubadoras universitarias.

No primeiro Plano Nacional de Economia Solidaria (2015-2019), no eixo trés,
que trata da educacdo e gestdo, o documento fazia referéncia as acbes de
economia solidaria no ambito das universidades e incubadoras universitarias. Nas

diretrizes, ele destacava:

Ensino, pesquisa e extensao universitaria amplamente articulados com o
Movimento de Economia Solidaria e com as politicas publicas de economia
solidaria com foco na Tecnologia Social, com metodologia
autogestionaria, a partir da identificacdo e avaliacdo das experiéncias em
educacédo alternativa no meio rural e urbano. (PNES, 2015, p.30) (grifo
Nosso).

Nesse mesmo eixo da educacao e gestdo, o | PNES estabelecia, dentre as
suas linhas de ac¢éo, algumas que possuiam uma relagéo direta com as incubadoras

universitarias:

Implantacdo da Politica Nacional de Educacdo em Economia Solidéria,
articulando o conjunto de instrumentos de educacéo, tais como bases de
assessoramento, centros de formacéo, incubadoras, dentre outros.

Insercdo da economia solidéria nas matrizes curriculares da educacéo
basica e superior, com a implementacao de programas de educacao
profissional, técnica e de educacédo superior em Economia Solidaria,
de acordo com a realidade territorial, dos diversos segmentos sociais, e das
culturas e demandas.

132 Acdes da economia solidaria em destaque no PPA 2016-2019.
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Formacdo de assessoras(es) técnicas(os) com a légica de Economia
Solidaria, por meio de tecnologias sociais, intensificando os contatos e lagos
com os centros publicos/multifuncionais, instituices de ensino superior e
demais atrizes e atores da Economia Solidaria para cumprimento de seu
papel social. (PNES, 2015, p.31, grifos nossos)

Essas diferentes fontes de financiamento'*® foram imprescindiveis para
fomentar essa relagdo entre as universidades federais publicas brasileiras e as
acOes e projetos de economia solidaria desenvolvidas em todo o territério nacional
com um universo bastante heterogéneo de empreendimentos econémicos solidarios
(EES), como ja apontado nos dados do mapeamento da Senaes-MTE realizado em
20009.

No entanto, em entrevista realizada com dirigentes da Senaes para esta
pesquisa, quando perguntados sobre o significado no orcamento dos recursos
transferidos para as incubadoras, eles revelam que o montante de recursos
transferidos pela Senaes para as incubadoras universitarias representam apenas 5%
(cinco por cento) do total do orcamento da Senaes utilizado para fomentar acdes de
economia solidaria em todo o territério nacional.

Em que pese esse baixo percentual de investimentos de recursos
repassados pela Senaes as incubadoras universitarias (5%), o estudo revelou que
sem esse fomento as agles e projetos desenvolvidos pelas incubadoras sofreriam
solucéo de continuidade. O investimento estatal em politicas sociais dessa natureza
materializa uma das caracteristicas do Estado Social capitalista, lancando méo de
estratégias para minimizar conflitos entre capital e trabalho e garantir o consenso; ou

seja,

Tanto nos aspectos materiais quanto nos ideoldgicos, as organiza¢des de
“‘economia solidaria” representam um campo fértil para a efetivagao de
postulados que escamoteiam a contradicdo social entre capital e trabalho e,
dessa forma, iludem a classe trabalhadora da exploracéo sofrida e de sua
capacidade revolucionaria. No final de contas, retoma-se uma velha
estratégia capitalista desmistificada por Engels (1986, p.300-301) ha
bastante tempo: depois de ter a “oportunidade de aprender do que era
capaz o povo, aquele ‘puerrobustussedmalitiosus”, a classe dominante

%% A Senaes implementou uma sisteméatica de avaliagdo e acompanhamento do Proninc em parceira

com instituicdes ndo universitarias. A primeira avaliagdo do Proninc foi realizada pela Federagéo de
Orgéos de Assisténcia Social (Fase) em 2005; e em 2009 foi realizada a segunda avaliagio pelo
Instituto de Assessoria para Desenvolvimento Humano (IADH). Estd em andamento a terceira
avaliacdo do Proninc, sob a responsabilidade da (Soltec - UFRJ) com prazo para finalizagdo em
dezembro de 2016.
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percebeu que “agora, mais do que nunca, € necessario manter o povo a
distancia mediante recursos morais; e o primeiro e mais importante recurso
moral com que se pode influenciar as massas continua sendo a religidao”. A
reforma moral e o novo evangelho social capitaneados pela “economia
solidaria” servem, portanto, como um meio funcional de legitimagdo do
modo de producéo capitalista. (WELLEN,2012, p.197-198).

Alguns dados relevantes para nossa analise acerca da relacdo entre as
universidades e a economia solidaria estdo presentes na segunda avaliacdo do
Proninc, realizada pelo IADH em 2011.

Entre as 54 incubadoras universitarias pesquisadas, a maioria (58,6%) esta
vinculada internamente a universidade como um programa de carater permanente.
Esse dado revela o processo de institucionalizagcdo das incubadoras no ambito das

universidades:

Tabela 5: Forma de vinculagéo na estrutura organizacional interna

FORMA DE
VINCULACAO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
Projeto (temporario) 15 26,4%
Programa (permanente) 31 58,6%
Nucleo 4 7,5%
Outra 4 7,5%
TOTAL 54 100%

Fonte: Relatdrio de avaliagédo do Proninc, realizado pelo IADH (2011, p. 35)

Para fins deste estudo, coube lancar méo de outro dado levantado pela
pesquisa IADH em 2011 — trata-se da distribuicdo de incubadoras universitarias nas
macrorregides do pais.

Os dados revelam que a maior parte das incubadoras universitarias esta na
regido Nordeste, com 16 incubadoras universitarias, em segundo lugar na regido
Sul, com 15 incubadoras, na sudeste, com 14, no Centro-Oeste, com 06 e, por fim,

na regido Norte, com trés incubadoras universitarias.
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Tabela 6: Lista das incubadoras pesquisadas — Macrorregido™**

(continua)
EK/IB(I)TRCE)EM — TIPO - ESTADO/UNIVERSIDADE MACRORREGIAO
1. INICIES —-UFRN- Federal Nordeste
2. ICPA- UFC — Federal Nordeste
3. ITCES — UFPA — Federal Norte
4. ITES — UFPI — Federal Nordeste
5. ITES da UFRA - Rural Amazonas — Federal Norte
6. ITEES — Sergipe — Federal Nordeste
7. IRCP- UFSCar — Federal Sudeste
8. UNITRABALHO- UEM - Maringa — PR — Estadual Sul
9. UNITRABALHO - UEM - Umuarama — PR — Estadual Sul
10. IESOL- UNITRABALHO — UFAL — Federal Nordeste
11. IESOL - UEPG - PR — Estadual Sul
12. ITCP — UFPR — Federal Sul
13. ITCP — FGV - Privada Sudeste
14. INCOOP - UNESP — Assis — Estadual Sudeste
15. ITCP — UNICAMP - Estadual Sudeste
16. ITCP — USP — Estadual Sudeste
17. ITCP — UFES - Federal Sudeste
18. ITCP - FAFIRE/PE — Confessional Nordeste
19. INCUBACOOP — UFRPE - Federal Nordeste
20. ITCP - FURB - Blumenau/SC — Comunitaria Sul
21. ITCP UNOCHAPECO - Comunitaria Sul
22. ITES UNOESC — XANXERE — Comunitaria Sul
23. ITCP FSA - Santo André — Comunitaria Sudeste
24. INCONESP - Franca — Estadual Sudeste
25. PUC — GO - Confessional Centro-Oeste

134

A relagdo das incubadoras pesquisadas foi extraida do estudo desenvolvido pelo IADH em 2011,

intitulado Avaliacdo do Programa Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas e

Empreendimentos Solidarios — PRONINC.

Para esse estudo acrescentamos ao quadro a

macrorregido da incubadora com o objetivo de visualizar a distribuicdo das incubadoras no Brasil.
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Tabela 7: Lista das incubadoras pesquisadas — Macrorregido™*

(continua)

S — - —_ ~
N° ORDEM TIPO ESTADO/UNIVERSIDADE MACRORREGIAO

AMBITO
26. Incubadora Social da UFG — GO — Federal Centro-Oeste
27. INCUBA —UNEB — Estadual Nordeste
28. IEES - UVA/CE - Estadual Nordeste
29. ITCP — UNEB - Estadual Nordeste
30. IEES - UFRB - Cruz das Almas — Federal Nordeste
31. ITES — UFBA — Federal Nordeste
32. ITCP — UCSAL - Confessional Nordeste
33. ITCP da Universidade Federal de Roraima — Federal Norte
34. Incubadora Social e Solidaria da Universidade de

. Centro-Oeste
Brasilia — Federal
35. Incubadora de Economia Solidaria da Feevale - sul
Confessional
36. UNISINOS - Tecnossociais — Confessional Sul
37. ITECSOL/UNIJUI — Confessional Sul
38. NESIC — Nucleo de Economia Solidaria e Incubacéo de sul
Cooperativas(UCPEL) — Confessional
39. Incubadora de Empreendimentos Solidarios da sul
Unilasalle — Confessional (Canoas - RS)
40. ITCP - UFV - Vigosa/MG — Federal Sudeste
41. INTECOOP/INDESE/FURG — Confessional Sul
42. ITCP — UFMS - Federal Centro-Oeste
43. ITCP — Unimontes — Estadual Sudeste
44. Centro de Incubacdo de Empreendimentos da Sudeste
Economia Solidaria — Uberlandia \MG\UFU\Federal
45. ITCP - UFSJ/MG — Federal Sudeste
46. INCUTES/IFPB - Instituto Federal Nordeste
47. ELOS/ITCP-UEMS-MS — Estadual Centro-Oeste
48. INCUBACOOP — ITCP - UFLA — Lavras/MG — Federal Sudeste
49. NEA — UFRGS - Federal Sul
50. ITCP — COOPE - UFRJ — Federal Sudeste

%5 A relagdo das incubadoras pesquisadas foi extraida do estudo desenvolvido pelo IADH em 2011,

intitulado Avaliacdo do Programa Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios — PRONINC. Para esse estudo acrescentamos ao quadro a
macrorregido da incubadora com o objetivo de visualizar a distribuicdo das incubadoras no Brasil.



162

Tabela 7: Lista das incubadoras pesquisadas — Macrorregido™*

(cocluséo)

0 — - _ ~
N° ORDEM TIPO ESTADO/UNIVERSIDADE MACRORREGIAO

AMBITO
51. IUESS - UFCG/PB - Federal(Paraiba) Nordeste
52. INTECOOP - UFJF/MG — Federal Sudeste

53. ITCP — UFGD - Federal (Universidade Federal da
Grande Dourados)

54. IFBA — Instituto Federal (Bahia) Nordeste

Centro-Oeste

Fonte: IADH, 2011, p.21-23.

Das 54 incubadoras pesquisadas pelo IADH em 2011, existem em
funcionamento 24 incubadoras em universidades federais; as demais estédo
distribuidas em universidades estaduais (12), privadas (1) ou confessionais (09),
comunitarias (04) e Institutos Federais de Ensino (03).

Ainda com o objetivo de identificar as caracteristicas das incubadoras
universitarias, cabe citar outros dados do estudo feito pelo IADH que identificam a

vinculacgao institucional da incubadora a estrutura da universidade:

Tabela 8: Vinculacao Institucional das Incubadoras as Universidades

(Continua)
_ % DE
VINCULACAO INSTITUCIONAL QUANTIDADE QASOS
VALIDOS
Pré6-Reitoria de Extenséao 38 73,5%
Reitoria 5 9,4%
Pro—Re|~torla de Pesquisa, Pos-Graduagéo e 1 1.9%
Extensao
Vlce-Rgltorla de Pés-Graduacdo, Pesquisa e 1 1,9%
Extensao
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (diretor) 1 1,9%
CDAPG - Centro de Estudos de Administracdo
s 1 1,9%
Publica e Governo
DED — Departamento de Extenséo 1 1,9%

%8 A relagdo das incubadoras pesquisadas foi extraida do estudo desenvolvido pelo IADH em 2011,
intitulado Avaliacdo do Programa Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios — PRONINC. Para esse estudo acrescentamos ao quadro a
macrorregido da incubadora com o objetivo de visualizar a distribuicdo das incubadoras no Brasil.
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Tabela 8: Vinculacao Institucional das Incubadoras as Universidades

(Conclusao)
% DE
VINCULACAO INSTITUCIONAL QUANTIDADE CASOS
VALIDOS
Centros (de Ciéncias Agrarias, Ambientais e
Biol6gicas / Centro de Desenvolvimento 3 3.8%
Tecnoldgico / Centro de Ciéncias Juridicas, '
Econdmicas e Sociais
Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS 1 1,9%
COPPE - Universidade Federal do Rio de Janeiro
1 1,9%
(UFRJ)
TOTAL 53 100%

Fonte: Relatério de avaliagédo do Proninc realizado pelo IADH (2011, p. 35-36)

Esses dados, mais uma vez demonstram que a maioria das incubadoras
universitarias pesquisadas (86,7%) estd vinculada as instancias superiores das
universidades (Pro-Reitoras de Extensdo, Pesquisa e Pds-Graduacao).

As informacfes elencadas anteriormente foram relevantes para o presente
estudo, pois um dos objetivos da pesquisa em tela foi entender o processo de
organizagdo e articulagdo entre as incubadoras universitarias e a politica publica de
economia solidaria, e com isso analisar a relagdo entre as funcdes precipuas das
universidades (ensino, pesquisa e extensado) e as acdes e projetos de economia
solidaria desenvolvidos por essas incubadoras universitarias.

Diante disso, fica a questdo: serd que esse processo de vinculacao entre as
incubadoras e as instancias superiores das universidades viabiliza uma maior
articulacdo entre as acdes da universidade e os projetos desenvolvidos pelas
incubadoras?

Essa e outras perguntas sdo respondidas nos préximos capitulos deste
estudo. Neles, buscamos compreender quais as acdes e projetos de economia
solidaria desenvolvidos pelas incubadoras universitarias presentes nas cinco
macrorregides do territorio nacional em universidades federais por nés

entrevistadas®®’

(11 incubadoras) e quais as caracteristicas e especificidades
dessas incubadoras, segundo os relatos dos docentes e os documentos das

incubadoras analisados.

B A metodologia e os critérios utilizados para a realizacdo das entrevistas e analise documental

estdo descritos no item da tese que trata do método e procedimentos metodolégicos. Estdo em
funcionamento 24 incubadoras em universidades federais, entre as quais entrevistamos docentes
de 15 incubadoras universitarias em instituicdes federais de ensino.
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3.4 O financiamento das acdes e projetos de economia solidaria nas
universidades brasileiras

Afinal, como séo financiadas as acfes e projetos de economia solidaria nas
universidades brasileiras? Anteriormente ja revelamos o processo histérico de
surgimento das incubadoras na década de noventa com a acdo pioneira da
COPPE/UFRJ, no entanto, o financiamento das incubadoras universitarias nao
ocorreu de forma perene. Desde a sua origem, as incubadoras tiveram que conviver
com momentos de interrupgdo ou escassez de recursos financeiros.

As incubadoras universitarias, sejam elas publicas, privadas ou
confessionais, contaram historicamente com duas principais fontes de financiamento
de 6rgaos publicos federais: Recursos da Senaes, por meio do Proninc e bolsas de
extensédo do MEC via Proext.

Institucionalmente, o programa federal de financiamento das incubadoras
universitarias teve a sua primeira versao com a homenclatura Programa Nacional de
Incubadoras e Cooperativas (Proninc).Isso ocorreu em 1998, com a destinacédo de
recursos para cinco universidades no Brasil: Universidade Federal do Ceara (UFC),
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFRJF), Universidade Estadual da Bahia (Uneb) e Universidade de Sao
Paulo (USP),no entanto, sé houve novo aporte de recursos para esse Proninc em
2000, e dessa vez apenas duas incubadoras foram contempladas. (SENAES-MTE,
2012, p.154).

Para ndo interromperem as suas atividades, as incubadoras continuaram
desenvolvendo as suas a¢des com os programas e bolsas de extenséo via recursos

do MEC (Proext) ou recursos existentes no ambito das suas universidades.

As agles das incubadoras colocavam as universidades em contato direto
com um publico, que até entdo ndo era priorizado em seu meio. [...] A ideia
das incubadoras teve grande receptividade em diversos locais e algumas
universidades assumiram esta proposta, como uma atividade de extenséo.
Essas iniciativas de novas incubadoras surgiram a partir da troca de
experiéncias e geralmente vinculadas a duas Redes Universitarias: a Rede
de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (REDE de ITCPs)
e a Fundacao Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o mundo do
Trabalho (Unitrabalho). (SENAES-MTE, 2012, p.154).
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O financiamento™® das incubadoras universitarias sé foi retomado em 2003,
apos a criacdo da Senaes e com uma nova edicdo do Proninc. Esses recursos
tinham como objetivo apoiar as incubadoras ja existentes e incentivar a criacao de
novas incubadoras. Os dados no grafico abaixo revelam a evolucdo da utilizacéao

dos recursos da Senaes de 2005 a 2010 com esse Programa:

Grafico 3: Recursos do Proninc 2005 — 2010

RS 20.000.000,00 A

RS 15.796.439,99

RS 15.000.000,00 -
RS 10.000.000,00 -

RS 5.000.000,00 RS 7.540.841,67

5 RS 1.341.051,68
R$ 0,00 +—_

2005/ 2006 = —
2007/ 2008

Fonte: Relatério avancos e desafios para as PPs de ES no Governo Federal - 2003-2010 (SENAES-
MTE, 2012, p.156)

Mesmo reconhecendo a importancia do Proninc, a Senaes sinalizou as
dificuldades encontradas para operacionalizagcédo dos convénios e a transferéncia de
recursos para as incubadoras universitarias. Esses Obices acabaram gerando
atrasos na liberacdo dos recursos e interrupcdo das atividades (SENAES, 2012,
p.156).

Segundo os dados apresentados pela Senaes no encontro®® regional de

avaliacdo do Proninc em junho de 2016, existem atualmente 120 projetos de

%8 Historicamente, desde a sua origem, as incubadoras buscaram recursos em editais de outras

instituicbes de fomento, como, por exemplo, a Funda¢do Banco do Brasil (FBB), Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e Ministérios setoriais. No entanto, para esta tese nos detivemos em
investigar os recursos oriundos de dois 6rgaos publicos federais: Proninc-Senaes e Proext - MEC.

%9 Os slides foram gentilmente disponibilizados ao publico apds a apresentacdo no encontro regional
(centro-oeste e sudeste) no Rio de Janeiro, em junho de 2016.
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economia solidaria desenvolvidos em 101 instituicbes/campi de ensino com

financiamento da Senaes, conforme a tabela abaixo.

Tabela 9: Instituicdes de Ensino que atuam na Economia Solidaria com
financiamento da SENAES- MTE

Natureza da Instituicdo QLEMIEENE G

instituicoes
Universidades Federais 64
Universidades Estaduais 25
Institutos Federais 15
Universidades Comunitarias 09
Instituicbes de Ciéncia e
X 03
Tecnhologia
Universidade Municipal 1
Instituicdo Privada 1
Total de Instituicdes 118

Fonte: Slides apresentados por Gabriela Cunha (SENAES-MTE), no encontro regional (Sudeste e
Centro-Oeste) de avaliacdo do Proninc, em junho de 2016, no Rio de Janeiro.

Os dados revelam uma quantidade expressiva de universidades federais
com atuagdo na economia solidaria diante das outras instituicbes de ensino. Das
118 (cento e dezoito) IES que atuam com acdes e programas de economia solidaria,
104 (cento e quatro), ou seja, 88% (oitenta e oito por cento) séo instituicbes publicas
(universidades federais, estaduais e institutos federais). Nos relatos dos docentes,
eles registram as dificuldades encontradas para operacionalizar as acdes e projetos

das incubadoras sem os recursos do Proninc:

Entdo, sem o novo edital do Proninc, sem Proext e sem nenhuma outra
alternativa. Poderia ser projeto tematico da Fapesp, poderia ser
financiamento de outras entidades, mas dai é tudo muito incerto, né? Nao
esta mapeado, etc. e tal. O que sobra para nossa incubadora € uma verba
gue é repassada pela reitoria e que garante o funcionamento do minimo
necessario. [...] A gente ndo tem um técnico administrativo, t4? Toda
administragdo, a prestacdo de contas, mesmo junto a reitoria, em termos de
orgamento anual, a gente faz com auxilio de profissionais contratados para
0sS projetos. Sem os projetos esses profissionais vao embora e a gente nao
vai ter como fazer o gerenciamento administrativo da incubadora. Vou ter
gue fazer eu e os bolsistas. (Entrevistado A - Sudeste).

Com o objetivo de compreender esse processo de financiamento, buscamos

nos Relatérios de Gestdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
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apresentados para o Tribunal de Contas da Unido (TCU)*, no periodo™** de 2008
até 2015, informacdes sobre os recursos do governo federal destinados & Senaes —
MTE alocados no seu principal programa orcamentario, o Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento (cédigo 1133) e o percentual de recursos desse
programa para a acao orgcamentaria Fomento a Incubadora de Empreendimento
Econdmico Solidario (c6digo 4850), pois foi por meio dessa acado or¢camentéria
que foram alocados os recursos para o financiamento do Proninc. Essa acéo
orcamentaria esta assim descrita no Quadro de acfes orcamentarias integrantes da

Lei Orcamentéaria Anual (LOA):

As incubadoras de empreendimentos econdmicos solidarios destinam-se a
apoiar e assessorar novos empreendimentos ou fortalecer
empreendimentos ja criados, oferecendo qualificacdo e assisténcia técnica
durante o periodo de incubagdo. As incubadoras tém se destacado na
incubacdo de empreendimentos, redes e outras modalidades de articulacéo,
na formacao de futuros profissionais do campo da economia solidéria, e no
desenvolvimento do conhecimento e no apoio as a¢bes governamentais e
movimentos sociais. Sua contribuicdo combina apoio direto, producdo de
conhecimentos, formacéo de quadros e construcéo de projetos e politicas. E
notdria a acéo das incubadoras universitarias fortalecendo e viabilizando
iniciativas econdmico associativas, que possibilitam a reinser¢éo social de
populacdes de baixa renda e aos trabalhadores, tanto jovens quanto
adultos, submetidos ao desemprego e a informalidade. Relevante também
tem sido a contribuicAo destas na construcdo de novas praticas de
mobilizacdo democrética e de um novo paradigma organizacional para o
trabalho e a economia solidéria. (SIAFI/SIDOR).

Essa acdo tematica aparece pela primeira vez na LOA de 2008 e vai até
2011:

Em 2008, a SENAES iniciou uma nova fase, a partir da reorganizacdo do
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento no &mbito do Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011, para apresentar agcfes mais integradas entre
eixos de atuacédo, com o objetivo de fortalecer EES por meio do acesso a: I)
capital (apoio a oferta de bens e servigos financeiros); 1) conhecimento

“*Todos os dados analisados foram acessados no site do Tribunal de Contas da Unido disponivel no

endereco eletrdnico: <http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-
exercicio.htm>. Acesso em 13 de marco de 2017.

1 0 periodo de abrangéncia do estudo justifica-se por ter sido em 2008 a primeira vez que o

orcamento da Unido contou com uma acdo orcamentaria exclusiva para as incubadoras
universitarias, com o nome Fomento a incubadora de empreendimento econémico solidario (codigo
4850), e até 2015 em funcé@o do prazo para conclusao desta tese. No PPA de 2004 a 2007 essa
acao nado tinha um codigo exclusivo e todos os recursos utilizados para a mesma estavam alocados
no programa geral da Senaes que era Economia Solidaria em Desenvolvimento (SENAES, 2012, p.
15).


http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm
http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm
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(formacéo, assisténcia técnica e pesquisas), e Ill) mercados (organizacédo
dos processos de producdo e canais de comercializagdo), em atendimento
as principais demandas que emergiram na | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria, realizada em 2006. (SENAES, 2012, p.18).

Tabela 10: Execucdo Orcamentaria Senaes — Acao Fomento a Incubadora de EES
2008- 2011 - Valores pagos (em milhdes de reais)

Programa Economia Fomento a Incubadora de
Exercicio Solidaria em Empreendimento Porcentagem
desenvolvimento Econdmico Solidério (Acao
(Programa c6d.1133) €0d.4850)
2008 23.895,981,35 1.750,000,00 7,32%
2009 16.316.959,34 1.268.216,67 7,77%
2010 9.389.402,66 1.533.101.95 16,33%
2011 19.419.129,62 472.506,69 2,43%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados disponiveis em <http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-
e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm>. Valores deflacionados a dezembro de 2008 de
acordo com o indice Geral de Precos (Disponibilidade Interna) da Fundag&o Getulio Vargas, com os
indices obtidos em <http://www.portalbrasil.net/igp.htm>. Acesso em 13 de marco de 2017 e aos
indices em 20/4/2017.

Essa tabela revela que no PPA 2008-2011 a a¢do orcamentaria voltada ao
Fomento as Incubadoras de EES era a 4850, e os recursos gerais do Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento estavam identificados com o cédigo 1133.

Na quarta coluna apresentamos o percentual de recursos destinados para a
acdo de fomento a incubadora de empreendimentos econbémicos solidarios
comparados com 0s recursos totais da Senaes direcionados para o Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento.

O ano de 2008 foi 0 ano inaugural da acao (4850) que destinou recursos do
orcamento geral da Senaes para financiamento das incubadoras. Em seu relatério

de gestdo a Senaes declara:

O repasse efetuado em novembro de 2008 destinou-se a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 6rgao
com o qual a Secretaria Nacional de Economia Solidaria mantém parceria
para a execugdo de acbes na area de estudos, pesquisas e incubagdo de
empreendimentos. O valor refere-se aos recursos do MTE no &mbito do
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC), acdo em
parceria com varios outros Ministérios e entidades, por meio da qual sdo

142 Nesse relatorio de gestdo exercicio 2010 apresentado ao TCU (p. 17) a equipe técnica da Senaes

informou que houve um contingenciamento dos recursos inicialmente previsto na ordem de 24,9% e
0 ano eleitoral também gerou problemas para a execucgédo das agdes previstas.

% Na analise feita pela Senaes no relatorio de gestdo (p. 18) a acdo 4850 foi prejudicada pelo
decreto de contingenciamento dos recursos (24,9%), que gerou a falta de liquidez para cumprimento
das obrigacdes de desembolso das parcelas de recursos com convénios ja celebrados.


http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm
http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm
http://www.portalbrasil.net/igp.htm
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apoiadas 76 Incubadoras e Nucleos de Incubacdo de cooperativas e outras
formas de empreendimento econdmico solidario. Todas ja tiveram seus
projetos aprovados, sendo que 48 ja tiveram seus convénios celebrados, e
as demais estdo em processo de conveniamento ou de descentralizacéo de
recursos (distribuidos entre os 6rgdos que participam do PRONINC com
recursos: MTE via FINEP, MDS, MEC, e FBB). A SENAES coordena o
Comité Gestor do PRONINC, com a participacdo de 13 ministérios
envolvidos na acdo, além de bancos publicos e outras entidades atuando no
apoio as 76 incubadoras existentes e na criagdo de outras novas. A
SENAES tem convénio com a Finep para promover o apoio e a articulacdo
entre as instituicdes envolvidas. A secretaria esta desenvolvendo junto a
CGIl um sistema de monitoramento das atividades dessas incubadoras.
Também trabalha junto a Casa Civil para elaboracdo de um decreto que
criaria 0 comité gestor do Programa para integrar e coordenar as iniciativas
entre os varios 6rgaos governamentais e demais parceiros do Programa,
enquanto que o apoio a projetos e repasse de recursos as incubadoras
continuaria sob a responsabilidade de cada um dos ministérios envolvidos
no Programa. Importante destacar que houve a necessidade de realizar
termo aditivo com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, visando a
readequacdo dos valores repassados na 2° parcela do convénio, no
exercicio de 2008. Esta readequacdo ocorreu devido ao fato do
contingenciamento dos recursos previstos para a a¢édo, que impossibilitaram
o repasse do montante planejado. (SENAES, 2008, p.11)

Em 2009, o relatério de gestdo da Senaes revelou alguns elementos acerca
do processo de operacionalizacdo do Proninc e as parcerias que foram realizadas
com outros ministérios, bem como as acdes iniciais realizadas para criacdo do

comité gestor do Proninc:

Foram realizadas novas chamadas publicas de projetos, pela SENAES e
pela FINEP. No caso da FINEP, foram selecionados projetos de Redes de
Incubadoras de Economia Solidaria, com abrangéncia geogréafica regional
ou com atuacdo em areas tematicas partilhadas, visando o intercambio de
metodologias e a integracdo de empreendimentos incubados em cadeias
produtivas. Os convénios estdo em fase de celebracdo e deveréo ter
continuidade em 2010. A SENAES realizou chamada publica de parceria
para selecdo de instituicdo com o objetivo de realizar uma Avaliacdo
Nacional do PRONINC, considerando o desempenho das incubadoras de
economia solidaria, o desempenho dos empreendimentos incubados e a
trajetéria do Programa nesses Ultimos anos. Na perspectiva de avaliagao
em processo para aperfeicoamento do Programa, a SENAES deu
continuidade ao desenvolvimento e implantacdo de um sistema de
monitoramento das atividades dessas incubadoras apoiadas no ambito do
PRONINC. Além disso, continua atuando junto a Casa Civil para elaboracgéo
deum decreto que cria 0 comité gestor do Programa para integrar e
coordenar as iniciativas entre os varios 6rgdos governamentais e demais
parceiros do Programa, enquanto que o apoio a projetos e repasse de
recursos as incubadoras continuaria sob a responsabilidade de cada um
dos ministérios envolvidos no Programa. Quanto a execugao financeira,
parte dos recursos empenhado pela SENAES ficou em RAP para cumprir
compromissos de parcelas de convénios de 2009.(SENAES, 2009, p.17).

Em 2010, a Senaes destacou no seu relatdrio a publicacdo do Decreto que
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institucionalizou o Proninc:

Por meio do Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (PRONINC), a SENAES realizou Chamada Publica
para apoio, em 2010, de 32 incubadoras universitarias com o objetivo de
prestar servicos de formacao, informagcdo e de apoio organizativo e de
comercializagdo no fomento. No total, durante os ultimos 04 anos, foram
apoiadas 82 incubadoras que atuam no fomento a aproximadamente 700
Empreendimentos Econ6micos Solidarios, com mais de 10 mil
trabalhadores/as associados. O ano de 2010 também significou a
institucionalizacdo deste programa a partir da assinatura do Decreto N°
7.357, de 17 de novembro de 2010. (SENAES, 2010, p.12).

O ano de 2011 teve como elementos principais, no que se refere a acao
4850, o fato de a mesma ter recebido recursos do Plano Brasil Sem Miséria e as
dificuldades apresentadas pelas incubadoras universitarias para cumprir 0s tramites
legais para o recebimento dos recursos. No relatério apresentado ao TCU a Senaes

informa:

Essa acdo passou a compor a estratégia da SENAES/MTE no ambito do
Plano Brasil Sem Miséria, nas acdes integradas de economia solidaria como
estratégia de promoc¢do do desenvolvimento local e territorial sustentavel
visando a superacao da extrema pobreza por meio da geragéo de trabalho e
renda em iniciativas econémicas solidarias. Para essa finalidade, buscou-se
apoiar  atividades sisteméaticas de incubacdo necessarias ao
desenvolvimento e fortalecimento de empreendimentos econdmicos
solidarios em projetos selecionados nas Chamadas Publicas 002 e
003/2011 com Governos Estaduais e Municipais. Além dos recursos
especificos da Acdo, os projetos para implantacdo de incubadoras de
economia solidaria no Plano Brasil Sem Miséria contaram também com
aportes de recursos descentralizados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS). A ndo execugdo or¢camentéria integral
esta relacionada a morosidade das entidades proponentes (futuras
convenentes) em realizar 0s ajustes e adequacgBes dos Planos de Trabalho
para aprovacgdo e efetivagcdo dos empenhos. Além disso, a SENAES/MTE
ficou limitada pelo prazo de 16/12/2011, estabelecido para o Governo
Federal no empenho de despesas ndo obrigatérias. (SENAES, 2011, p.31)

Na analise geral da tabela observamos que houve um aumento dos valores
de recursos para a Senaes, no entanto, em 2011 destaca-se a reducdo de
investimentos para a acdo 4850, de fomento as incubadoras universitarias. Nos seus
relatérios essa redugcdo é justificada pelas dificuldades apresentadas pelas
incubadoras para cumprimentos dos tramites legais para execucdo do empenho,

bem com o prazo legal de 16 de dezembro de 2011 para o empenho das despesas
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obrigatérias, que todo érgao publico federal deve obedecer.

O PPA seguinte (2012-2015) sofreu alteracbes na metodologia de
distribuicdo de recursos, e os codigos das acdes orcamentarias relativas a economia
solidaria receberam uma nova nomenclatura.

No PPA 2012-2015'* o programa geral foi denominado Desenvolvimento
Regional Territorial Sustentavel e Economia Solidaria (cédigo 2029), e 0 mesmo foi
organizado em trés grandes acfOes orcamentarias: a 20YT (Fomento e
Fortalecimento de EES e suas Redes de Cooperacdo, a 20ZL (Fortalecimento da
Institucionalizacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria), e a acdo 8274
(Fomento para Organizacdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com
Residuos Sdlidos), sendo que essa Ultima estava vinculada ao programa 2067
(Residuos Solidos), de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, porém,
como esta acao especifica era executada pela Senaes — Ministério do Trabalho, a
prestacao de contas coube a Senaes.

Nesse PPA 2012-2015, dentro da Ac¢do Orcamentaria 20YT (Fomento e
Fortalecimento de EES e suas Redes de Cooperac¢éao), existia o Plano Or¢camentario
006 — Fomento as Incubadoras de Empreendimentos Econbémicos Solidarios,
substituindo, portanto, a antiga acéo 4850 (a partir de 2012, todos os valores pagos
na acao 4850 séo referentes a recursos de Restos a Pagar).

Em 2012, primeiro ano de execucdo desse novo planejamento orcamentario,
a Senaes distribuiu os recursos do Programa Temético “Desenvolvimento Regional
Territorial Sustentavel e Economia Solidaria”, nas acdes tematicas abaixo:

a) 20JK Fomento a Certificacdo de Processos, Produtos e Servicos da Economia
Solidaria
b) 2A84 Manutencdo e Ampliacdo do Sistema de Informacdes em Economia

Solidaria - Sies

c )2A85 Formacao de Formadores(as), Educadores(as) e Gestores Publicos para

Atuacdo em Economia Solidaria

d) 4737 Fomento e Assessoramento Técnico a Empreendimentos Econbmicos

Solidarios e Redes de Cooperacao de Economia Solidaria

144 Apenas para registo, no PPA 2016- 2019 esta em vigor o nome do Programa é Promocao do

Trabalho Decente e Economia Solidaria (codigo 2071), mas esse PPA ndo foi analisado nesta
pesquisa.
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e) 4739 Organizagdo Nacional da Comercializacdo dos Produtos e Servicos de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios

f) 4827 Desenvolvimento e Disseminacdo de Conhecimentos e Tecnologias Sociais

Apropriadas a Economia Solidaria
g) 4850 Fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios
h) 8056 Fomento as Financas Solidarias

i) 8078 Promocao do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da

Atuacédo de Agentes de Desenvolvimento Solidario
j) 8138 Implantagéo de Espacos Multifuncionais de Economia Solidaria
k) 8420 Estimulo & Institucionalizacé@o de Politicas Publicas de Economia Solidaria.

Entre essas, nos interessa destacar a acdo tematica 4850 (Fomento a
Incubadoras de Empreendimentos Econdémicos Solidarios), cujos valores
executados segundo o relatério foram de R$2.510.892,00 (dois milh&es quinhentos e
dez mil, oitocentos e noventa e dois reais). Conforme esse mesmo relatério, em sua

analise acerca dessa temética, a Senaes avalia que

Em 2012, a SENAES/MTE deu prosseguimento ao PRONINC (Programa
Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares —
Decreto 7657/2010), que se constitui numa articulacéo interinstitucional para
0 apoio de incubadoras universitarias de empreendimentos econdmicos
solidarios. Além do acompanhamento e supervisdo dos convénios e termos
de parceria anteriormente celebrados foram repassadas as parcelas
subsequentes para continuidade das ag¢bes pactuadas. Ao longo dos
tltimos anos o PRONINC permitiu a constituicio de uma rede com 77
incubadoras universitarias espalhadas em todo o Brasil. A incubacédo e
assessoria técnica aos EES foram também asseguradas por meio do
PROEXT (Programa de Extens&o Universitaria), desenvolvido na parceria
com a Secretaria de Ensino Superior (SESU/MEC). Dentro da linha temética
“geracdo de trabalho e renda em economia solidaria”, foram selecionados
em 2011 e esta sendo executado em 2012 um total de 56 projetos,
somando um volume de 5 milh6es e 400 mil de orgamento. No tocante a
assessoria técnica aos EES e suas redes de cooperacao, as acbes foram
garantidas também por meio dos projetos na parceria com municipios,
estados e organizacdes da sociedade civil. Projetos estes cuja concepgao
incorpora na assessoria técnica a dimensdo cultural e territorial nos
processos produtivos, fortalecendo préaticas autogestionérias, justas e
solidarias, melhorando a qualidade dos produtos, assessorando na
elaboracdo de planos de negdcio, de planos de marketing e nos registros
fiscais e contabeis adequados a legislagdo vigente. A acdo do
assessoramento técnico nesses projetos propicia também a identificacéo e
apoio a constituicdo e fortalecimento de redes de cooperagdo. (SENAES,
2012, p.74).
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Nesse mesmo relatdrio a Senaes destaca entre as suas metas a celebracao
de convénios com o MEC para incubacdo de empreendimentos econdmicos

solidarios via incubadoras universitarias:

Para promover a incubacdo, assessoria técnica e o fomento direto a
empreendimentos econémicos solidarios, com os convénios celebrados em 2012,
323 novos empreendimentos serdo incubados e 1.084 terdo acesso a assisténcia
técnica. Em parceria com a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacdo, a SENAES/MTE teve participacdo ativa no Programa de Extensao
Universitaria (ProExt) viabilizando a selecdo de 57 projetos para execucao em
2013, na linha tematica de “Geragdo de Trabalho e Renda em Economia” que
serdo executados por incubadoras de economia solidaria das instituicbes de
ensino superior. (SENAES, 2012, p. 58).

Dada essa mudanca na metodologia, optamos por citar na integra a forma
de execucdo do orcamento da Senaes nesse ano. Segundo o relatério do exercicio

2012 enviado para o Tribunal de Contas da Uniao,

No exercicio 2012, a SENAES/MTE foi responsavel pelas seguintes acfes
orcamentérias vinculadas ao Programa Temético “Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria”.20JK Fomento a
Certificag8o de Processos, Produtos e Servicos da Economia Solidaria;
2A84 Manutencdo e Ampliacdo do Sistema de Informacdes em Economia
Solidéria — SIES; 2A85 Formacdo de Formadores(as), Educadores(as) e
Gestores Publicos para Atuacdo em Economia Solidaria; 4737 Fomento e
Assessoramento Técnico a Empreendimentos Econdmicos Solidarios e
Redes de Cooperagdo de Economia Solidaria;4739 Organizagdo Nacional
da Comercializacdo dos Produtos e Servicos de Empreendimentos
Econdbmicos Solidarios; 4827 Desenvolvimento e Disseminacdo de
Conhecimentos e Tecnologias Sociais Apropriadas a Economia Solidaria;
4850 Fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (restos a pagar);8056 Fomento as Financas Solidarias; 8078
Promocgéo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da
Atuacao de Agentes de Desenvolvimento Solidario; 8138 Implantacdo de
Espacos Multifuncionais de Economia Solidaria; 8420 Estimulo a
Institucionalizagdo de Politicas Publicas de Economia Solidaria. Para estas
acOes orcamentarias foi alocada uma dotagdo orcamentdria de R$
38.640.000,00, sendo que R$ 23.040.924,00foram liberados para empenho,
0 que corresponde a 59,6% da dotagcdo. A SENAES/MTE empenhou o
montante de R$20.674.259,00 (89,7% do liberado), e destes, realizou o
pagamento de R$ 11.168.935,00 (54% dos recursos empenhados) e
processou R$ 9.505.324,00 como restos a pagar. A SENAES/MTE também
€ responsavel pela Acdo Orcamentaria 8274 - Fomento para
Organizacdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com
Residuos Sélidos — do Programa Tematico “Residuos Sdlidos”, cuja
responsabilidade tematica € do Ministério do Meio Ambiente — MMA. Nesta
acao orcamentaria foi alocada uma dotacdo orcamentaria de R$
53.285.000,00, sendo que R$ 38.032.359,00 foram liberados para
empenho, o que corresponde a 71,38 % da dotacdo. A SENAES/MTE
empenhou o montante de R$37.956.533,00 (89,7% do liberado) e destes,
realizou o pagamento de R$17.397.156,00 (45,8% dos recursos
empenhados) e processou R$20.559.377,00 como restos a pagar.
(SENAES, 2012, p.77).
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O ano de 2013 teve como principal caracteristica a inclusdo de recursos
financeiros nas acdes tematicas ja previstas no PPA 2012-2015, mas que em 2012
nao tiveram recursos alocados: a 20YT (Fomento e Fortalecimento de EES e suas
Redes de Cooperacgéo) e a 20ZL (Fortalecimento da Institucionalizacdo da Politica
Nacional de Economia Solidaria). A tabela abaixo revela essa inclusédo de recursos e

os valores (em milhdes de reais) pagos em cada exercicio.

Tabela 11: Execucédo Orcamentéaria — Acdo Fomento a Incubadora de EES 2012-
2015 - Valores Pagos (em milhdes de reais)

2012 N&o se aplica N&o se aplica N&ao se aplica 2.510.892,00
2013 8.477.142,80 2.464.395,13 5.842.237,09 771.855,05
2014 10.597.083,63 5.056.737,15 7.303.418,12 Nao se aplica
2015 7.094.104,52 1.762.774,81 2.046.457,42 N&o se aplica

Fonte: Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados disponiveis em
<http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm>.

Valores deflacionados a dezembro de 2012 de acordo com o indice Geral de Precos (Disponibilidade
Interna) da Fundagéo Getulio Vargas, com 0s indices obtidos em
<http://www.portalbrasil.net/igp.htm> Acesso aos dados em 13 de mar¢o de 2017 e aos indices em
20/4/2017.

O exercicio de 2014 contou com um aporte significativo de recursos, e cabe
lembrar que as agbes da Senaes no PPA 2012-2015 contavam com recursos
adicionais do Plano Brasil Sem Miséria desde 2012; no entanto, isso se materializou
apenas no exercicio de 2014:

Além de assumir a coordenacdo de objetivos estratégicos no Programa
Temético 2029, a SENAES/MTE também ¢é responséavel pela execucdo de
Acao Orcamentaria 8274, que viabiliza a a¢do de inclusdo socioecondmica
dos Catadores de Materiais Reciclaveis, no ambito do PPA 2012-2015, no
ambito do Programa Tematico 2067 — Residuos Sdlidos. A iniciativa 00ZE


http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm
http://www.portalbrasil.net/igp.htm
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deste Programa esté estreitamente ligada as a¢gfes de economia solidaria e
integra o Plano Brasil Sem Miséria: “Apoio e fomento as associagdes,
cooperativas e redes de cooperacdo de catadores de materiais reciclaveis
por meio de formacdo, assessoria técnica, infraestrutura e logistica em
unidades de coleta, triagem, processamento e comercializacdo de residuos”
(SENAES, 2014, p.13).

O aumento de recursos na economia solidaria nesse ano em especial tem
uma relacdo direta com o periodo de campanhas para as elei¢cdes presidenciais e a
visibilidade e legitimidade que o governo pretendia alcangar junto aos movimentos
sociais envolvidos com esse tema da economia solidaria.

Em 2015 merece destaque a inclusdo de mais um mecanismo no orgcamento
dessa secretaria denominado Plano Or¢camentério. Foram alocados recursos nesse
novo instrumento de execucgdao financeira, e entre eles vamos destacar aqui o Plano
Orcamentario 006 — Fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econémicos
Solidarios, em decorréncia de estarem nesse plano os recursos utilizados para as

incubadoras. No relatério de gestdo 2015 esté descrito:

Em 2015, teve continuidade o fortalecimento do Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc), que se constitui num
arranjo interinstitucional para o desenvolvimento das incubadoras, levando a
uma maior articulagdo entre as universidades brasileiras e as diferentes
formas de cooperativas populares. Em sua fase atual, o Proninc é
operacionalizado principalmente pelo repasse de recursos por meio de
Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de Crédito Externo
estabelecido em parceria com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Além do apoio as 86 incubadoras tecnoldgicas de
cooperativas populares e economia solidaria selecionadas por meio de
chamada publica no final de 2013, nas quais estdo sendo incubados pelo
menos 622 empreendimentos solidarios em todo o pais, em outubro de
2015 foi langcada nova chamada para incubadoras j& existentes que nao
haviam sido contempladas em 2013, a partir de definicdo do Comité Gestor
do Proninc e em consenso entre os 6rgdos parceiros. Nesta hova chamada,
foram selecionadas para apoio mais 22 incubadoras universitarias. Por fim,
também no ambito da cooperacdo entre Senaes e CNPq, foi lancada
encomenda de pesquisa sobre as incubadoras apoiadas por meio do
Proninc a partir de 2013, de modo a avaliar seu desempenho em termos da
implantagdo de metodologias de incubagcdo em economia solidaria e sua
institucionalizacdo nas respectivas instituic6es de ensino superior. A terceira
parcela de recursos para apoio aos projetos jA em andamento foi
descentralizada ao CNPg em julho, e a quarta parcela, destinada a apoiar
as incubadoras recém-selecionadas em dezembro e também a encomenda
de avaliacdo do programa, foi descentralizada ao CNPq ainda em outubro.
(SENAES, 2015, p. 35).
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Nesse ano a crise estrutural do capital anunciada desde 2008 se manifesta
de forma contundente nos recursos financeiros destinados as politicas setoriais, e a
politica de economia solidaria ndo ficou imune a esse processo. O Governo Federal
reduziu drasticamente 0s recursos para areas como educacédo, saude e assisténcia
social e a forca do aparato ideoldgico neoliberal que prega a reducdo do papel do
Estado foi premente nesse processo, materializando as diretrizes gerais para as
politicas sociais segundo ideario neoliberal, privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacédo. (BEHRING, 2012):

As consequéncias sociais do ajuste neoliberal nos paises da América Latina
configuram um desajuste social, agravando condigbes anteriores de
desigualdade estrutural e com a generalizagdo da precariedade e da
inseguranca para amplos segmentos sociais [...] a tendéncia geral é de
reducdo de direitos, sob a alegacdo da crise fiscal, transformando as
politicas sociais em ag¢fes pontuais e compensatérias dos efeitos mais
perversos da crise. (SALVADOR, 2012, p. 169).

Em relatos nas entrevistas, os docentes ja demonstravam preocupacdes
com o futuro das acdes e projetos das incubadoras universitarias em decorréncia
desse cenario e da auséncia de perenidade do financiamento do Proninc.

No entanto, as incubadoras universitarias das instituicdes publicas de ensino
(federais, estaduais e municipais) também sdo financiadas com recursos das bolsas
de extensdo do Proext — MEC, cujo ultimo edital, de 2016, contempla as acdes
relacionadas a economia solidaria.

O financiamento das atividades de extensdo via recursos do Ministério da
Educacao (MEC) tiveram sua origem em 1993, com a criacdo do primeiro edital do
denominado Programa de Fomento a Extensdo Universitaria (Proexte). Langando
mao das contribuicbes de Dias (2012) acerca desse processo historico, cabe

registrar:

Politicas de financiamento para a extensdo universitaria constituem-se
como parte das principais reivindicagdes do Férum de Pré-Reitores desde
sua fundagéo, em 1987. O papel do Férum na construgéo de diretrizes para
tal politica é notavel. Ele teve ativa participacdo na elaboracao do Programa
de Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXTE), vigente de 1993 a 1995,
e sua atuacdo neste campo exerce grande influéncia no atual Programa de
Extensdo Universitaria do Ministério da Educacdo (PROEXT/MEC). (DIAS,
2012, p.49).
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Em 2004 esse programa sofreu alteragcbes em sua homenclatura e passou a
ser denominado Programa de Apoio & Extensdo (Proext). Alguns estudos'* indicam
qgque essa mudanca ndo foi s6 de nomenclatura, mas que também houve um
incremento financeiro de recursos em decorréncia da crescente articulacdo e
correlagdes de forcas entre o Forproex e as instancias do MEC.

As linhas tematicas’*® do Proext de 2003 até 2005 eram trés: 1 — educacéo
de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de sistemas locais e
regionais de educacao, alfabetizacdo e letramento; 2 — formacdo permanente de
pessoal para o sistema educacional, com articulagdo coma educacgdo béasica por
meio de elaboragdo de cursos de educacdo continuada, producdo de material
pedagogico para professores em exercicio nas redes publicas ou outras acdes; 3 —
politicas de desenvolvimento social: atencdo integral a familia, combate a fome,
erradicacdo do trabalho infantil, combate ao abuso e a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, juventude e desenvolvimento social, atencdo a pessoa
idosa, a pessoa portadora de deficiéncia, as populacdes indigenas e quilombolas
(MEC, 2016).

De 2006 em diante houve o acréscimo de mais linhas tematicas, conforme a
tabela abaixo. Entre elas, destacam-se as acdes 7 (2006) e 4 (2007, 2008, 2009),
gue indicam o financiamento de bolsas para acdes e projetos no tema da economia

solidaria, conforme o quadro abaixo:

“*Acerca do processo histérico de constituicdo do Forproex desde 1987 e o financiamento das

politicas extensionistas, vale consultar os estudos de Dias (2012) e Nogueira (2000; 2005).

18 A descricdo das linhas tematicas foi extraida dos editais do Proext, disponiveis no site

<http://portal.mec.gov.br/index>,acesso em 09 de novembro de 2016. Aqui ndo vamos analisar os
editais do Proext/Cultura e Proext/Cidades, por ndo contemplarem as linhas teméaticas que estamos
analisando.


http://portal.mec.gov.br/index
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Quadro 3: Editais do ProExt/MEC com as linhas tematicas

Ano Linhas Temaéticas

1 — Formacéo de professores para o sistema educacional; 2 — Atenc¢éo integral a
familia; 3 — Combate a fome; 4 — Erradicacao do trabalho infantil; 5 — Combate ao
abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes; 6 — Juventude e
2006 | desenvolvimento social; 7 — Geracdo de trabalho e renda em economia
solidaria; 8 — Promocédo e/ou prevencdo a saude; 9 — Violéncia urbana; 10 —
Direitos humanos; 11 — Educacdo de jovens e adultos; 12 — Atengcdo a pessoa
idosa, a pessoa com deficiéncia e as populacdes indigenas e quilombolas.

1 — Qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional; 2 — Educacao
de jovens e adultos; 3 — Juventude e desenvolvimento social; 4 — Geragcéo de
2007 |trabalho e renda em economia solidéria; 5 — Promocdo da saude e/ou
prevencdo de doencas; 6 — Atencao a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e
as populaces indigenas e quilombolas.

1 — Qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional; 2 — Educacao
de jovens e adultos; 3 — Juventude e desenvolvimento social; 4 — Geracdo de
2008 | trabalho e renda em economia solidaria; 5 — Promoc¢do da salde e/ou
prevencdo de doencas; 6 — Atencao a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e
as populacdes indigenas e quilombolas.

1 — Educagédo, Desenvolvimento Social e Saude; 2 — Gestao Cultural, Economia
da Cultura e Desenvolvimento das Linguagens Artisticas; 3 —Preservacao do

2009 Patrim6nio Cultural Brasileiro; 4 - Trabalho, Emprego encubacdo de
Empreendimentos Econémicos Solidéarios.
1 — Educacéo; 2 — Cultura e Arte; 3 — Pesca artesanal e aquicultura familiar; 4 —
Promogédo da Saude; 5 — Desenvolvimento Urbano; 6 — Desenvolvimento Agrério;
2010 7 — Reducéo das desigualdades sociais e promocao da inclusdo produtiva; 8 —

Geracao de Trabalho e Renda por meio da Incubagcdo de Empreendimentos
Econdmicos Solidéarios; 9 — Preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro; 10 —
Garantia dos Direitos das Mulheres em situacdo de violéncia

Fonte: Editais do Proext- MEC, 2016.

Em 2010 comeca a vigorar a linha 8 - Geracdo de Trabalho e Renda por
meio da Incubacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios, sendo essa a
principal linha de financiamento das incubadoras, a partir desse periodo. Nos anos
seguintes, varias alteracdes*® foram realizadas na nomenclatura das linhas
tematicas; alguns desapareceram outras surgiram, no entanto, a linha tematica 08
continuou presente e inclusive esteve contemplada no edital 2016.

Acerca do Edital 2010, que deu inicio ao financiamento da linha 08, Cunha

(2012, p.311), afirma que mesmo em outras linhas, havia ac¢des relacionadas com

147 Em 2008 foi publicado o Decreto 6.495, cujo conteddo versou sobre a ampliacdo das linhas

tematicas e os objetivos do Proext.

8 Em 2011 eram 13 linhas tematicas, em 2012 foram publicadas 16 linhas, em 2014 surgiram 20

linhas, em 2015 elas totalizaram 19 linhas e, por fim, em 2016 eram 20 linhas tematicas
(<http://portal.mec.gov.br/index>, acessado em 09 de novembro de 2016).
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economia solidaria e esse edital contou com a participacdo efetiva de mais nove
orgaos do governo federal e financiamento de recursos oriundos desses 0rgaos:

[...] a0 mesmo tempo em que, junto com outros 9 6rgaos, entre eles a
Senaes/MTE, integrou articulacdo no edital 2010 do Programa de Extensao
Universitaria (o Proext) promovido pela Sesu/MEC e direcionado as IFES
publicas. Notadamente, entre as 10 linhas tematicas previstas no Proext
2010, a linha 7 (“promogdo da inclusdo produtiva”, com R$ 2 milhdes de
recursos disponiveis) esta separada da linha 8 (“incubagéo de EES”, com
R$ 4 milhdes) — embora, no resultado final, varios dos projetos das 17
universidades selecionadas na linha 7 certamente tenham a ver com ES,
entre eles a constituicdo de banco comunitario e o fomento a organizagéo
de artesdos e feiras solidarias (ambos da UFC) ou insercdo de inscritos do
Cad Unico em EES da cadeia de alimentacio (UFSCar).

O edital de 2016 do ProExt*® contém 20 linhas tematicas, sendo que entre
essas, as que possuem uma relacdo direta com a economia solidaria continuam
sendo as linhas 7 — Reducdo das desigualdades sociais e combate a extrema
pobreza — e a linha 8 — Geracdo de trabalho e renda por meio do apoio e
fortalecimento de empreendimentos econémicos solidarios.

Segundo dados apresentados pela Senaes™®, ao longo das edicbes do
ProextMEC, sempre foram contempladas®® propostas nas linhas de economia
solidaria nas universidades publicas (federais e estaduais). A tabela abaixo
demonstra a quantidade expressiva de propostas enviadas pelos docentes para 0s
editais do PROEXT - MEC de 2010 até 2014'? e pequeno nimero de propostas

aprovadas para a linha de economia solidaria diante desse universo.

199 0 Proext foi criado em 2003 e desde ent&o novas linhas e nomenclaturas foram dadas nos seus

editais, anualmente.

%0 glides apresentados por Gabriela Cunha, representante da Senaes, na reunido regional Centro-

Oeste e Sudeste de avaliacdo do Proninc, em junho de 2016, no Rio de Janeiro, aos quais foram
por mim adicionadas informacdes gerais das linhas de financiamento, disponiveis no site do MEC
sobre o Proext: <http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-
diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-
universitaria-1806153218/12243-editais>. Acesso em 13 de margo de 2017.

1 Os recursos que financiam os editais do ProExt sdo oriundos do orgamento do Ministério da

Educacdo — MEC.

%2 0 edital 2015 sofreu alteracdo de metodologia e as propostas foram organizadas em Programas

gue receberam 1.511 propostas e Projetos, que receberam 1.700 propostas, totalizando 3.211
propostas encaminhadas ao Proext, no entanto, ndo temos informacdes das propostas que foram
aprovadas na linha economia solidaria neste ano de 2015.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
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Tabela 12: Propostas Enviadas para o Proext/ MEC e quantidade de Propostas
aprovadas na Linha de Economia Solidaria

_ Quantidades de Propostas Quantidade de Propostas
Ano do Edital _ _ _ o
enviadas para o Proext/MEC Da Linha Economia Solidaria
Proext/MEC ]
(em todas as linhas ) Aprovadas
2010 550" 60
2011 1.587 64
2012 N&o esté disponivel no site 56
2013 2.226 54
2014 2.274 35

Fonte: Elaboracéo propria, utilizando dados dos slides apresentados pela Senaes na reunido
regional de avaliagdo do Proninc e do site do MEC.

Observamos, assim, uma demanda reprimida de acfes extensionistas e, ao
analisarmos os resultados finais dos editais (2010-2014), percebemos que muitos
projetos e programas sdo aprovados, no entanto, por falta de recursos financeiros
nao sdo contemplados nos editais do Proext. Isso mais uma vez ratifica as
informacBes acerca das dificuldades para materializacdo da indissociabilidade
ensino, pesquisa e extensdo, ja que sem recursos financeiros a extensao também
nao pode ser concretizada nas universidades.

A natureza das acBes das incubadoras universitarias é outro aspecto
relevante para as duas instituicdes que financiam essas atividades (MEC e Senaes),
e isso se concretiza no texto dos editais do ProExt e do Proninc. Ambos utilizam o
conceito de extensdo que promova a articulagdo entre o ensino e a pesquisa, ou
seja, em prol da indissociabilidade das a¢bes precipuas das Instituicbes Federais de

Ensino Superior (Ifess),

Entende-se como Extensdo o processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interacdo transformadora entre a
universidade e outros setores da sociedade orientado pelo principio

% Em 2010 o site do MEC <http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-
alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-
extensao-universitaria-1806153218/12243-editais>, disponibilizou apenas as informagbes das
propostas aprovadas, computando-se 473 propostas aprovadas em Universidades Federais e 77
em universidades estaduais, totalizando assim 550 propostas aprovadas.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
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constitucional da indissociabilidade com o Ensino e a Pesquisa. (Edital
Proext- MEC, 2013, p.02).

A presente Chamada tem por objetivo selecionar propostas para apoio
financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e extenséo
de incubadoras tecnoldgicas de empreendimentos econdmicos solidarios e
gue possam contribuir para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacdo no Brasil. (PRONINC - SENAES, Edital 89/2013, p. 01).

Nos editais analisados foi possivel identificar a presenca de programas e
projetos cujos temas principais sdo: atencdo integral a familia; combate a fome;
erradicacdo do trabalho infantil; combate ao abuso e a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes; juventude e desenvolvimento social; geracdo de trabalho e
renda em economia solidaria; promoc¢do e/ou prevencao a saude; violéncia urbana;
direitos humanos; atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as
populacdes indigenas e quilombolas; atividades complementares ao Programa Brasil
Alfabetizado; educagdo ambiental e apoio ao desenvolvimento comunitario; inclusao
étnica; apoio a organizacado e desenvolvimento comunitario; inclusdo social dos
usuarios de drogas; inclusao digital; apoio as atividades de escolas publicas; ensino
de ciéncias; educacdo de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de
sistemas locais e regionais de educacéao, alfabetizacdo e letramento.

Esses temas dialogam diretamente com as principais funcdes das
instituicbes responsaveis pela execu¢do das politicas sociais setoriais no Brasil. A
guestdo € até que ponto essas acles extensionistas nesse cenario neoliberal ndo
sobrecarregam as fung¢des das universidades publicas e o seu corpo docente e
discente, em detrimento das responsabilidades constitucionais assumidas pelos
entes federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e suas instituicdes
executoras de politicas publicas.

Os recursos dos editais do ProExt, acrescidos dos recursos do Proninc, s&o
as principais fontes de financiamento das acfes desenvolvidas pelas incubadoras
universitarias. Quando questionados acerca do futuro das incubadoras nesse
cenario adverso, os docentes demonstraram preocupacdes com as ameacas da

descontinuidade das suas acgoes:

Agora, mesmo que ndo surja uma outra possibilidade para as pessoas que
sdo o publico da economia solidaria, a capacidade das incubadoras em
relacéo ao apoio tende a diminuir se 0 cendrio que a gente esta enxergando
se concretizar, que € o fim da politica que da respaldo as incubadoras em
termos de funcionamento, em termos de gestdo da informacdo, sem a
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Senaes, ta? Dai as incubadoras véao inevitavelmente encolher, véo trabalhar
com equipes minimas e equipes minimas, obviamente, ndo dao conta de
acompanhar e fomentar a economia solidaria junto ao empreendimento,
junto ao poder publico, junto a espacos de comercializacdo, do jeito que
conseguiam fazer quando havia financiamento para remunerar uma equipe,
para financiar viagens, financiar o processo de trabalho que a gente
desenvolve. (Entrevistado A — Sudeste).

Em outra entrevista, um docente revela:

Mas o melhor programa que tem dado conta de fortalecer é o Proninc, é o
programa de incubadoras universitarias. Tem muitas incubadoras que, se o
Proninc acabar, elas ndo conseguirdo sobreviver, porque € 0 enraizamento
dela dentro da universidade e as bolsas de extensdo ou de pesquisa sao
imprescindiveis. (Entrevistada A — Centro-Oeste).

Ao mesmo tempo em que os docentes explicitam suas preocupagdes com a
ameaca da extincdo da Senaes e consequente extingao do Proninc, eles relembram

a forca que a economia solidaria pode mobilizar em um cenario de crise:

Entéo, eu acho que a economia solidaria ndo acaba! Ela pode ser, sim, ter
alguns... alguns reveses, né?!... A gente pode deixar de crescer ou até
perder certas conquistas, mas ndés vamos reconstruir essa proposta, com
certeza, e nés vamos que... eu acho que mais do que nunca, o debate da
universidade publica, ele vai voltar com muita forca; o debate da extenséo;
da indissociabilidade, ele vai voltar e ele vai ser um campo de disputa e que
vai ser uma luta grande. (Entrevistada B- Sudeste)

Esses aspectos, identificados no decorrer das entrevistas e na analise dos
documentos, a saber: a forca da economia solidaria em um contexto adverso, a
militdncia politica dos docentes e a indissociabilidade do ensino, pesquisa e

extensdo serdo temas para a discussao no préximo capitulo.
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4. A ECONOMIA SOLIDARIA NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

Analisar as acdes e projetos desenvolvidos pelas incubadoras universitérias
nas universidades federais brasileiras exige um grande rigor metodoldgico, dada a
heterogeneidade das acbes de economia solidaria (ja discutidas no capitulo trés),
bem como a diversidade das universidades e o carater continental do nosso territorio
brasileiro, I6cus de materializacdo dessas ac¢des e projetos.

Em capitulos anteriores revelamos o processo histérico do surgimento das
acOes de economia solidaria nas universidades e vimos que, como ja discutido
anteriormente, desde a sua génese as incubadoras universitarias encontraram nas
universidades federais solo fértil para o seu desenvolvimento.

Em uma das entrevistas realizadas, um docente assegura que essa
imbricada relacao justifica-se pela natureza das universidades publicas e forma de

organizagéo do trabalho docente nas instituicdes privadas:

Tem uma explicacdo pra isso. Porque na universidade privada nao se da
espacgo pra pesquisas, e na verdade a economia solidaria ela entra pra
universidade néo s6 pela linha da extensdo, mas ela comeca pela 6tica da
pesquisa. Entdo, agora, na universidade privada ndo se da espago pra isso,
né. E a extensdo, quando se faz, ela € muito acanhada, muito pequena,
porgue os professores tém que se dedicar, sdo quase 100% do seu tempo
em sala de aula. (Entrevistado A - Sul).

Mas além desse, quais seriam o0s outros fatores que propiciaram a
ampliacdo dessas acdes e projetos de economia solidaria nas universidades
federais ap6s os anos noventa? A crise ciclica do capital que aumentou o indice de
pessoas desempregadas no Brasil? Os comités de combate a fome criados pelo
socidlogo Betinho? A criagdo da Senaes-MTE e o apoio financeiro dos 6rgaos
federais ap6s 2003? A militincia docente? O apoio das instancias superiores das
universidades? A vocagao das universidades federais para o trabalho extensionista?
Ou a soma de todos esses elementos?

Lancando mao em nosso percurso investigativo das afirmacdes de Kosik
(1976, p.12), “se a realidade fosse transparente, ndo precisariamos de ciéncia. O
real ndo é transparente, temos que fazer um desvio para compreendermos o real”; e

a luz da critica de Wellen acerca da natureza das a¢gbes de economia solidéria,
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temos que, por

[...] meio de uma critica social de viés idealista, que advoga a autonomia
das consciéncias perante as condicdes materiais de existéncia social, essas
ferramentas disseminam  praticas mistificadoras pautadas numa
solidariedade vazia que serviria tanto para os trabalhadores como para
capitalistas. Varios trabalhadores oscilam diante dessa promessa social, e
com isso, o fim aventado pela economia solidaria torna-se um meio para
incrementar o poder e o controle da classe capitalista. (WELLEN, 2012,
p.198).

Na primeira fase da pesquisa, buscamos identificar nos sites das redes
UNITRABALHO e ITCPs as universidades federais (Ifes) e suas respectivas
incubadoras universitarias. Nesse primeiro levantamento, percebemos que algumas
incubadoras estdo vinculadas as duas redes e outras incubadoras ndo estdo
associadas a nenhuma dessas redes, ou seja, sao independentes.

O trecho da entrevista de um docente cuja incubadora esta associada as
duas redes corrobora essas informacfes, e essa mesma compreensao foi repetida

em outros discursos dos docentes:

Nés nos associamos as duas redes e a gente tem relacdo com o pessoal
das duas [...] Nao nos atrapalha nenhum pouco essa dupla filiacdo. Ligado
assim, a gente quer estar participando dos eventos das articulacdes aqui do
estado de forma ampla, com todas as incubadoras, né? Entdo para nds pelo
menos, ainda ndo vimos nenhum problema nisso. Talvez até pelo momento
histérico que a gente surgiu, também porque a gente esta aqui num canto
do estado que é bem subdesenvolvido do ponto de vista econdmico, esta
um pouco fora dos circuitos, ndo sei. (Entrevistado B - Centro-oeste).

No quadro a seguir elencamos as universidades cujas incubadoras estédo

associadas as redes de incubadoras universitarias’>*e destacamos em negrito

aquelas cujos docentes foram entrevistados para elaboracéo deste estudo'®.

** Na metodologia expliquei que um dos critérios de escolha das incubadoras seria estar associada a

uma das redes de incubadoras.

%% Nas regides sul e norte s6 foram possiveis realizar uma entrevista de cada regido, apesar dos

constantes envios de correios eletrénicos para os docentes responsaveis pelas incubadoras dessas
duas regifes ndo obtivemos éxito. Ao todo foram 11 docentes entrevistados. Houve um ndmero
maior de entrevistas da regido nordeste, ou seja, cinco (5) entrevistas conforme sinalizado na tabela
(UFRB, UFRN, UFPB, Ufal e UFC) em decorréncia da participacdo da pesquisadora em um
encontro regional de incubadoras do nordeste em Juazeiro do Norte. No entanto, considerando que
ndo tivemos como objetivo realizar uma pesquisa comparativa, mas sim identificar as caracteristicas
e especificidades das incubadoras nas macrorregiées do pais, como indicado na metodologia do
estudo acreditamos que esse limite da pesquisa ndo comprometeu os resultados finais do estudo.
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Quadro 4: Relagéo das incubadoras universitarias em Ifes segundo o vinculo nas

Redes

Rede ITCPs

Rede Unitrabalho

1- Universidade Federal da Bahia

2- Universidade Federal da Grande

Dourados

3- Universidade Federal de Itajuba

4- Universidade Federal de Juiz de Fora
5- Universidade Federal de Lavras

6- Universidade Federal de S&o Carlos

7- Universidade Federal de Sado Joao Del-
Rei

8- Universidade Federal de Vicosa
9- Universidade Federal do Espirito Santo

10- Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul

11- Universidade Federal do Parana
12- Universidade Federal do Rio de Janeiro

13- Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

14- Universidade Federal do Tocantins

15- Universidade
Pernambuco

Federal Rural de

16- Universidade Federal da Fronteira Sul

1-Universidade Federal do Para
2-Universidade Federal de Rondonia
3-Universidade Federal Rural da Amazénia
4-Universidade Federal do Acre

5-Universidade Federal da Amaz6nia — Campus
Manaus

6-Universidade Federal da Amaz6nia - Campus
Parintins

7-Universidade Federal de Roraima
8-Universidade Federal de Campina Grande
9-Universidade Federal de Sergipe

10 -Universidade Federal do Rio Grande do Norte
11-Universidade Federal do Piaui

12-Universidade Federal da Paraiba — Jodo Pessoa
13-Universidade Federal de Alagoas
14-Universidade Federal da Paraiba — Bananeiras
15-Universidade Federal do Rec6ncavo da Bahia
16-Universidade Federal do Cearé
17-Universidade Federal Rural do Semiérido
18-Universidade Federal da Grande Dourados
19-Universidade de Brasilia

20-Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

21-Universidade Federal Fluminense
22-Universidade Federal de S&o Paulo™®
23-Universidade Federal de Uberlandia
24-Universidade Federal de Santa Maria

25- Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponiveis nos sites das redes das proprias
incubadoras. As universidades destacadas em negrito indicam aquelas em que entrevistamos

docentes que atuam nas incubadoras.

Ao longo da pesquisa documental e com a analise das entrevistas foi

possivel identificar que néo existe uma diferenca nas diretrizes e principios das duas
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Existem trés incubadoras em campus diferentes dessa universidade.
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redes as quais as incubadoras se associam, uma vez que tanto a rede ITCPs quanto
a rede Unitrabalho assumem nos seus documentos uma concep¢ao de economia
solidaria e extensdo universitaria muito similares.

Observamos que as especificidades e caracteristicas das incubadoras
universitarias estéo relacionadas a outros elementos:
a) localizacdo geogréfica e territorial da universidade (ou urbana, cidade de grande

porte ou pequeno porte, etc.);

b) area de conhecimento a qual as incubadoras estdo associadas;

c) Perfil do corpo docente e discente.

Cada incubadora pesquisada revelou formas particulares de organizacao e
desenvolvimento de suas acdes e projetos, e nos itens a seguir vamos analisar as
caracteristicas e especificidades de cada uma delas como também identificar as

semelhancas entre elas a luz do referencial teérico critico dialético.

4.1 Natureza das acles e projetos de economia solidaria desenvolvidas pelas

universidades federais

Para analisarmos a natureza das acfes e projetos de economia solidaria
desenvolvidos nas universidades federais, fez-se necessario identificar, entre as
linhas de extensdo existentes nas universidades brasileiras segundo o Férum de
Pro-Reitores de extensdo (Forprex), onde estdo localizadas as acdes relacionadas a
economia solidaria.

Elas estdo identificadas, de acordo com a classificacdo™’ do Férum de Pro-

Reitores de extensdo (2007, p. 28), como acdes de:

7 Brasil. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacao Superior. Forum de Pro-Reitores de

Extenséo das Universidades Publicas Brasileiras. Universidade Federal de Minas Gerais — PROEX.
COOPMED Editora 2007. Documento intitulado Extensdo universitaria: sistematizagdo e
organizacao, 2007. Disponivel no site <https://www.ufmg.br/proex/renex/documentos/Colecao-
Extensao-Universitaria/06-Organizacao-e-Sistematizacao/Organizacao-e-Sistematizacao.pdf>.
Acessado em 08 de agosto de 2016.
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14. 2006 — Empreendedorismo

Constituicdo e gestdo de empresas juniores, pré-incubadoras, incubadoras
de empresas, parques e polos tecnoldgicos, cooperativas e
empreendimentos solidarios e outras agdes voltadas para a identificacéo,
aproveitamento de novas oportunidades e recursos de maneira inovadora,
com foco na criacdo de empregos e negdcios, estimulando a proatividade.

15. 2006 — Emprego e renda

Defesa, protecdo, promocéo e apoio a oportunidades de trabalho, emprego
e renda para empreendedores, setor informal, proprietarios rurais, formas
cooperadas/associadas de producdo, empreendimentos produtivos
solidarios, economia solidaria, agricultura familiar, dentre outros.

22. 2006 — Gestao do trabalho

Estratégias de administracéo; ambiente empresarial; relagées de trabalho
urbano e rural (formas associadas de producdo, trabalho informal,
incubadora de cooperativas populares, agronegdcios, agroindustria,
praticas e produgdes caseiras, entre outros).

36. 2006 — Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais e
populares

Apoio a formacao, organizacédo e desenvolvimento de comités, comissoes,
féruns, associagdes, ONG’s, OSCIP’s, redes, cooperativas populares,
sindicatos, entre outros.

Ou seja, no ambito desse Férum as acdes das incubadoras universitarias
estdo ligadas ao empreendedorismo, emprego e renda, gestdo do trabalho e, por
fim, as organizagbes da sociedade civil e movimentos sociais e populares. Essa
classificacdo dialoga diretamente com as linhas tematicas do ProExt em vigor: linha
7 - Reducédo das desigualdades sociais e combate a extrema pobreza, e linha 8 -
Geracdo de trabalho e renda, por meio do apoio de empreendimentos econémicos
solidarios™®.

Essas linhas teméticas de extensdo apontam que a busca por trabalho e
renda e as estratégias para minimizacao dos efeitos provocados pelas expressoes
da questdo social em decorréncia da negacdo dos direitos sociais em um contexto
neoliberal sdo os principais estimulos para as a¢des de economia solidaria desde a
sua origem.

Nesse contexto, as universidades se lancaram ao desafio de enfrentar, via

acOes e projetos de economia solidaria, as expressdes da questdo social no mundo

%8 Essa numeragdo € um padrao de classificagdo das linhas de extensao adotado pelo Férum de

Pré-Reitores de Extensdo das universidades brasileiras.

%9 0 Poext - MEC/Sesu é um instrumento gue abrange programas e projetos de extens&o

universitaria com énfase na formacdo de alunos e na inclusdo social nas suas mais diversas
dimensdes. Fonte: <portal.mec.gov.br>. Acessado em 19 de outubro de 2016.
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do trabalho nesse contexto neoliberal do Brasil neste inicio de século.

Como j& apontado®®, foram as a¢des do Comité de Entidades Publicas no
Combate a Fome e pela Vida para a criacdo da cooperativa de Manguinhos em
parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz e com o apoio da UFRJ (COOPE\UFRJ)
que se formou a primeira Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares, a
ITCP/COOPE/UFRJ. Eram agbes que tinham como objetivo principal combater a
fome e criar estratégias de geracao de trabalho e renda.

O segmento econdmico dos empreendimentos incubados pelas incubadoras
universitarias € um indicador relevante para analisarmos a natureza das acdes e
projetos desenvolvidos por elas e, segundo os dados do estudo feito pelo IADH, eles

estdo assim representados:

Tabela 13: Numero total dos empreendimentos incubados segundo o segmento
econdémico.**

(continua)
NU'\D/'ERO % DAS
SEGMENTO ECONOMICO S ER e % INCUBADO-
DIMENTOS RAS
Producao Agropecuédria e/ou Extrativa 126 20,13% 63,5%
Producdo de artefatos artesanais 117 18,69% 67,3%
Servigo de coleta e reciclagem de materiais 102 16,29% 75,0%
Producéo de Servicos de Alimentos e Bebidas 65 10,38% 57, 7%
Producéo Téxtil e Confecgbes 54 8,63% 46,2%
Prestacdo de servigcos diversos 46 7,35% 44.2%
Prestacdo de Servi¢os de Informatica 7 1,12% 11,5%
Prestacdo de Servicos para o Mercado de 7 1,12% 9,6%
Servi¢os Relativos a Créditos e Finangas 13 2,08% 13,5%
Producdao Industrial (diversos) 28 4,47% 25,0%
Arte e Cultura Popular 16 2,56% 13,5%
Producao de Fitoterapicos, Limpeza e Higiene 14 2,24% 19,2%
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Relatorio do IADH publicado em 2011 com o titulo Avaliacdo do Programa Nacional de

Incubadoras Tecnolodgicas de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios — PRONINC.
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No documento do IADH essa tabela é de nimero 33 e esta localizada nas paginas 187-189.
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Tabela 13: Numero total dos empreendimentos incubados segundo o segmento

162

econdmico.
(concluséo)
NU'\D/'ERO % DAS
SEGMENTO ECONOMICO S EREEE % INCUBADO-
DIMENTOS RAS
Construcao Civil 12 1,92% 11,5%
Producdo Pesqueira 13 2,08% 11,5%
Producéo Mineral 1 0,16% 1,9%
Nao definiu 0 segmento de atuacao 5 0,80% 9,6%
TOTAL 626 100%

Fonte: IADH. Avaliag&o do Proninc.

Os dados levantados pelo IADH em 2011 revelam que a maioria das
cinquenta e quatro (54) incubadoras universitarias pesquisadas fazem a incubacéo
com empreendimentos econémicos solidarios que atuam no segmento econdmico
relacionado a producdo, seja de agropecudria (63,5%), artesanatos (67,3%),
producdo e servicos de alimentos e bebidas (57,7%) ou producdo téxtil e de
confeccdes (46,2%).

Outro dado relevante é que 75,5% das incubadoras universitarias
desenvolvem acdes de incubacdo com empreendimentos da area de coleta e
reciclagem de materiais.

Em 02 de agosto de 2010 foi aprovada a Politica Nacional De Residuos
Solidos (PNRS), ela determina um prazo para o fechamento dos lixdes e a
incorporacdo dos empreendimentos de catadores na gestdo dos residuos. Desde
2001 existe o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
e, em decorréncia da luta desse movimento, em 2002 o Ministério de Trabalho e
Emprego (MTE) reconheceu a profissdo de catador de material reciclavel e a mesma
esta na Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO) via portaria ministerial de n°.
397, de 2002,

Segundo dados do IADH, esse segmento representa 16% do total de todos

os empreendimentos incubados (2011, p.154). Ou seja, as incubadoras
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Los No documento do IADH essa tabela é de nimero 33 e esta localizada nas paginas 187-189.

Informacdes disponiveis em www.mncr.org.br. Acessado em 10 de agosto de 2016.
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universitarias atuam no segmento mais representativo da economia solidaria e estdo
desenvolvendo agodes e projetos relacionados ao mundo do trabalho buscando, com
suas acdes, minimizar os efeitos do desemprego e da auséncia e ou baixa renda da
classe trabalhadora, submetida as mais dramaticas situacoes de pobreza e miséria.
Nos relatos das entrevistas dos docentes foi explicitada a relagcdo que eles
estabelecem entre essas acOes extensionistas e o0 papel da Universidade na
sociedade contemporanea, para fins de organizacdo dos trabalhadores,

desenvolvimento territorial, etc.:

A incubadora universitaria ela se caracteriza como um programa de
extensdo, mas no nosso caso ela vincula o ensino e a pesquisa, que a
gente trabalha na condicdo de pesquisa a¢do. No fortalecimento, ndo sé de
empreendimentos de economia solidaria, mas da comunidade e na
relacdo de cooperacdo vista como promocdo de desenvolvimento
territorial. Entdo, falar de economia solidéaria é falar de categorias
muito caras pra gente como participagcdo social, democracia, incluséo,
na perspectiva de promover um desenvolvimento territorial. Entdo ela
€ algo voltado para os grupos, mas 0s grupos enquanto elementos
transformador e de organizacdo da propria classe trabalhadora. E a
gente dessa materializagdo, a incubadora ndo s6 tem um papel na relacéo
com 0s grupos, com a sociedade, mas principalmente como é que o0s
grupos, e a sociedade, interfere na nossa agenda de ensino, pesquisa e
extensdo. Entdo acho que a gente tem aprendido muito com esse dialogo
universidade e comunidade externa, pra qualificar e implicar nossa agenda
com o desenvolvimento territorial. (Entrevistada B — Nordeste).

Em que pese essa compreensdao, vale analisar em que medida essas
atividades extensionistas acabam por esconder uma funcdo operacional delegada
para as universidades nesse contexto, nos termos de Chaui (2001), abrindo, assim,
mao do seu papel de fomentar pensamentos criticos que contribuam para denunciar
o Estado brasileiro neoliberal, cujas acdes acabam ratificando a histérica
dependéncia cultural, econémica e politica de um pais que néo supera sua condicao
de subdesenvolvimento. Segundo Minto (2014), isso se agrava ainda mais quando

nos deparamos com um quadro dual nas universidades brasileiras:

Ha uma nova diviséo do trabalho entre as IES brasileiras, de modo a reduzir
0 escopo de atuacdo estratégica das IES capazes de produzir novos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, antes indispensaveis a uma vasta
gama de setores da economia e que, agora, se estabelecem como centros
nervosos de uma gama menor de setores, aqueles ligados ao capital
monopolista. A logica dessa relacdo a de ampliar a “produtividade” e a
“‘competitividade” da FT empregada nesses setores. Donde a difusdo das
ideologias correlatas: formacdo com base em competéncias; as nog¢bes de
empregabilidade, de meritocracia, de enxugamento dos conteddos e de
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énfase na aprendizagem; enfim, de propostas pedagdgicas que visam fazer
da educagdo um campo também organizado de acordo com a “flexibilidade”
do mundo produtivo e do padrdo acumulacdo do capital no contexto da
mundializacdo. (MINTO, 2014, p.283).

Em relacdo as incubadoras pesquisadas, todas elas revelam nos projetos

aprovados no ambito da Senaes e nos relatos das entrevistas a atuacdo com agdes

e projetos relacionados ao mundo do trabalho e cujos segmentos envolvidos

representam a parte da populacédo brasileira que convive com processos histéricos e

estruturais de negacdo dos direitos sociais (habitacdo, trabalho, renda). A seguir,

apresentamos um quadro revelador da heterogeneidade das aclOes e projetos

desenvolvidos pelas incubadoras universitarias.

Quadro 5: Acbes e Projetos das Incubadoras Pesquisadas

(Continua

INCUBADORA/

Ifes

ACOES E PROJETOS

1-Nusol/UFV
(MG- Vigosa)

1) Fortalecimento da Rede de Prosumidores Raizes da Mata, buscando atuar de
forma estratégica na promocédo do consumo solidario e a aproximacao entre o0s
produtores agroecoldgicos e consumidores; 2) Fomento a empreendimentos
econdmicos solidarios do segmento de artesanato, considerando o potencial de
geracdo de trabalho e renda para comunidades tradicionais e grupos de
mulheres; 3) Fomento a empreendimentos econdmicos solidarios do segmento de
agricultura familiar, buscando uma melhor vinculagao as politicas publicas para o
setor; 4) Apoio e fortalecimento ao Férum Regional de Economia Popular
Solidéria da Zona da Mata Mineira e da rede de ITCPs; 5) Mobilizacdo e
formagcdo em Economia Popular Solidaria por meio de interagBes artisticas em
gue se almeja a divulgacdo do tema em diversos espacos. Com recursos da
chamada publica MCTI/SECIS/MTE/SENAES/CNPq n° 89/2013, pretende-se
incubar oito empreendimentos econémicos solidarios dos segmentos de
artesanato e cultura, reciclagem e agricultura familiar e agroecologia, localizados
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Ponte Nova, Cajuri, Araponga e Sao
Miguel do Anta, na Zona da Mata de Minas Gerais.

2-NuMI-EcoSol /
UFSCar

Programa “Economia Solidaria: Obstaculos e estratégias para o Desenvolvimento
Territorial’. Programa “Comercializacdo e consumo de produtos e servicos de
Economia Solidaria em S&o Carlos e regido”. Projeto “Estimulo a implantagéo de
cooperativas sociais em Sdo Carlos e Regidao”. Projeto “A¢des de suporte em
salde e educacdo matematica a Empreendimentos de Economia Solidéria e ao
NuMI-EcoSol”. Projeto “Estudos de viabilidade para a constituicao de rede de
empreendimentos econbmicos solidarios na cadeia de turismo comunitario
académico em Sdo Carlos”. Projeto “Habitacdo Popular, Desenvolvimento
Urbano e Economia Solidaria como estratégia para o Desenvolvimento Territorial
e proposicao de diretrizes para Politicas Publicas”. Edital SECIS/ISENAES/CNPq
89 Titulo do Projeto: Implementacéo e sistematizagédo de processos de fomento a
Economia Solidaria a partir da atuacdo do NuMI-EcoSol.
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Quadro 5: Acdes e Projetos das Incubadoras Pesquisadas

(Continua

INCUBADORA/ 5
; ACOES E PROJETOS
Ifes

PRONINC “Mulheres Empreendedoras na Amazonia”: Transferéncia de
tecnologia social (TS) a grupos de mulheres no estado de Roraima. Nucleo de
extensdo em Desenvolvimento territorial de Roraima: territérios Norte e Indigena.
“as mulheres aprendendo a elaborar projetos de organizagado produtiva para o
desenvolvimento conforme sua cultura® (Wirisan Yami Esenupa Projeto
PiTaakipiCompaTeserukonya).Projetos Concluidos: SIES- Mapear o0s

ITCPE?é-/UFRR Empreendimentos Econdmicos Solidarios; Projeto “Mulheres Empreendedoras da
(Roraima) Amazénia” - Finep; Convénio ADA; Prémio recebido: Prémio Samuel Belchimol;

Convénio com o Basa; Livro: Mulheres Migrantes e Indigenas de Roraima-
2009;UFPA- CFES - Norte: parceria com UFRR-2010;Petrobras “Educacgéo
Sustentavel, Sinérgica e Social em Projetos de Assentamentos no Estado de
Roraima. Também busca incubar um empreendimento no Projeto de
Assentamento Nova Amazdnia, municipio de Boa Vista e no Projeto de
Assentamento Anaua, municipio de Rorainépolis.

A incubadora Social e Solidaria apoia empreendimentos de diversos ramos, como
cooperativas de reciclagem, grupos de bordadeiras e de costureiras, associacdes
4- Incubadora | de artesdos e de produtores rurais e redes de empreendimentos. O trabalho

SQC'?“_E desenvolvido visa capacitar os grupos, associados e cooperados na gestdo
Solidaria - democratica do empreendimento; promover a integragio entre 0s grupos e outros
CDT/UnB atores da Economia Solidaria — como os féruns, clubes de troca, ONGs e redes

de comércio justo.

Programa Rede Interinstitucional de Combate a Pobreza na Agricultura Familiar:
Fomento a Participagdo Social, a Economia Solidaria ea Inclusdo Produtiva no
Territério do Mato Grande/RN);Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento Territorial:
Intervengbes Integradas do Grupo Oasis no Rio Grande do Norte; Principios do
Cooperativismo e Economia Solidaria: Diagnostico Situacional e Planejamento
Estratégico da COOPAB; Formacdo de Formadores em Economia Solidaria;
Organizacdo de Aprendizagens e Saberes em Iniciativas Solidarias: Replicando
| Metodologias de Incubagdo em Iniciativas Sociais e Solidarias na Regiéo
5--UFRN (Rio | Metropolitana de Natal e no Seridé Potiguar; Economia Solidaria,
Grandelgo Desenvolvimento Social e RelacGes de Género e Intrafamiliares: Vivéncias no
Norte) Projeto de Assentamento Mulunguzinho (Mossord/RN);Economia Solidaria e
Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios - Experiéncias da
Incubadora Organizacéo de Aprendizagens e Saberes em Iniciativas Solidarias -
OASIS/PPGA/CCSA; Organizacdo de Aprendizagem e Saberes em Iniciativas
Solidérias (OASIS) Processar Aprendizagens, Sistematizar Saberes, Socializar
Tecnologias. Educagcdo Popular e Pedagogia da Alternancia na Incubacdo de
Incubadoras e de Empreendimentos Econdmicos Solidarios: Replicando a
Experiéncia da Incubadora OASIS nos Territérios do Mato Grande e Serid6.

164 N&o foram encontradas informacdes da incubadora no site da Universidade, diante disso, optamos

por extrair essas atividades do Sistema SIGA, que detalha as atividades do coordenador da
Incubadora. Fonte:https://sigaa.ufrn.br/sigaa/public/docente/extensao.jsf?siape=116935. Acessado
em 01 de novembro de 2016.


https://sigaa.ufrn.br/sigaa/public/docente/extensao.jsf?siape=116935
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Quadro 5: Acoes e Projetos das Incubadoras Pesquisadas

(Continua

INCUBADORA/

Ifes

ACOES E PROJETOS

6- INCUBA/
UFRB (Bahia)

Grupos com acbBes da incubadora: Associacdo dos Artesdos de Saubara;
Associacdo das Marisqueiras e Pescadores de Bom Jesus dos Pobres;
Associacdo Cata Renda Ambiental; Cooperativa Popular de Artesdos de Acupe;
Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape; Centro de Educacao e Cultura
Vale do Iguape; Cooperativa da Agricultura Familiar do Recéncavo da Bahia —
COOAFATRE; Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Bom Gosto;
Cooperativa de Badameiros de Saubara — COOBASA; Grupo de Mulheres de
Batatan; Grupo de Catadores de Santo Amaro; Movimento 11 de Dezembro;
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Municipio de Feira de Santana;
Associacdo Comunitaria da Matinha; Associacdo Regional de Trabalhadores em
Materiais Reciclaveis de Feira de Santana — ARTEMARES,; Associacdo dos
Moradores e Artistas de Morro de Sdo Paulo; Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais do Baixdo, Tremendal e Cariri; Associacdo de Doceiras e
Artesds do Povoado de Moenda; Grupo Maria Marisqueira; Associacdo dos
Pescadores e Marisqueiras Maricoabo; Associacao dos Pescadores, Marisqueiras
e Maricultores de Velha Boipeba; Grupo de Catadores de Valenca; Associacéo de
Produtores Rurais Nova Aliangca — APANA; Associacdo Comunitéria Corta M&o;
Cooperativa Regional de Artesés Fibras do Sertdo; Associacdo de Artesdos de
Sitio Santana e Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia. As linhas de
pesquisa do Grupo séo: Aspectos Juridicos dos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios; Educacdo Popular; Financas dos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios; Marketing e Comercializacdo Solidaria; Meio Ambiente; Movimentos e
OrganizagBes Sociais; Politicas Publicas e Desenvolvimento Territorial; e Salude
Publica, Alimentag&o Coletiva e Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

7- ITESS/ UFAL

Projeto Ampliando para Incluir- DRS/BB — Cooperativa de Catadores — Processos
de ampliacdo de cooperados e aquisicdo de maquinario para cooperativa-
COOPREL; Projeto de Educacdo Popular: Formacdo para multiplicadores de
Economia Solidaria/ em parceria com AEC/AL: Realizagdo de Oficinas de
formagcdo em Economia Solidaria; Cooperativismo e Educacao Popular para 30
multiplicadores da economia solidaria no estado; Projeto Mapeamento de
Economia Solidaria — Fase 4: - Atualizacdo e Ampliacdo da Base de Dados do
Sies em Alagoas; Projeto Empreendendo a Sustentabilidade: Incubacdo de
Empreendimentos Solidarios em Alagoas — Encomenda Transversal Projeto de
Pesquisa/FINEPE; Projeto de Feira de Economia Solidaria — em parceria com a
UFAL, este tem por objetivo a realizacdo de feiras de economia solidaria com os
grupos em processo de incubagdo dentro da universidade, vislumbrando a
criacdo de rede de comercializagdo e visibilidade aos EES, bem como as
iniciativas de economia solidaria. Projetos em andamento: INSOLIDUM:
Incubacdo de Empreendimentos Solidadrios em Rede; acBes articuladas.
Empreendimentos: FIBRART; COOPERARTBAN; Associacdo Renda Singeleza
Nossa Senhora da Conceigdo; Associagdo dos Artesdos da Serra das Vilvas;
Associacdo Porcelanart; Associacdo de Producédo Artesanal de Cosméticos —
NatuCapri; Associacdo Doido Para Trabalhar; Associacdo dos Produtores de
Pescado de Jaragua — Apropesca; Ascadel; Assentamento — Branquinha.
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Quadro 5: Acoes e Projetos das Incubadoras Pesquisadas

(Concluséo

INCUBADORA/

Ifes

ACOES E PROJETOS

8- Incubadora
de Cooperativa
Popular de
Autogestao de
Empreendiment
0s Sociais
Produtivos/UFC
(Ceard)

Organizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, identificando grupos
vocacionados para as ag¢les, sensibilizando-os para o associativismo, o
empreendedorismo e a autogestdo cooperativista. Articulagdo, mobilizacéo,
organizagdo, capacitagcdo de grupos para implantar areas demonstrativas de
oleaginosas nos assentamentos do municipios com fim de introduzi-los no
Programa Nacional de Produgéo e Uso de Biodiesel (PNPBO)..

9-ITESS/ UFGD

1. Incubacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios como estratégia para
desenvolvimento local sustentavel na regido da Grande Dourados (com recursos
do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares - Proninc); 2.
Acdes da Incubadora de Tecnologias Sociais e Solidarias para o
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura no Territério da Cidadania da Grande
Dourados; 3. Projeto Restaurante Escola de Empreendedorismo Social e
Solidario — Bistr6 Eco Sol; 4. Projeto Horta didatica agroecoldgica; 5. Projeto
Gastronomia aplicada a produtos da horta; Para além dos projetos, a ITESS
ainda atua no Conselho Municipal de Economia Solidaria e no Férum Municipal
de Economia Solidaria, auxiliando na formulacao e execuc¢éo de politicas publicas
para a Economia Solidaria no municipio.

10-
INCUBES/UFPB
(Paraiba)

As acbes de incubacdo envolvem momentos de formacdo, atividades de
assessoria técnica e acompanhamento aos empreendimentos econdmicos
solidarios, até que estes alcancem patamares de sustentabilidade e viabilidade
econdmica, autonomia e seguranca para alcancarem sustentabilidade e
autonomia, favorecendo a emancipagédo econdmica, social, politica e cultural dos
sujeitos envolvidos.

11- ITCEES/
UFFS
(Universidade
Federal da
Fronteira Sul)

O trabalho de acompanhamento e assessoria a empreendimentos solidarios,
fomentando a articulacdo desta Universidade com agentes publicos regionais,
com empreendimentos de economia solidaria e movimentos sociais rurais que
gerassem e apoiassem iniciativas voltadas para o desenvolvimento regional em
uma perspectiva participativa, sustentavel e de inclusdo social. O programa visou
fortalecer a capacidade organizativa, as habilidades e ferramentas gerenciais, as
capacidade de insercdo no mercado e a autogestdo no nivel das unidades
produtivas da economia solidaria

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados disponiveis nos sites das incubadoras e relatos das

entrevistas.

Entre as principais convergéncias identificadas nas acdes e projetos

desenvolvidos pelas incubadoras pesquisadas destacam-se:

e Arcabouco teérico usado como referéncia para justificar os projetos e acoes;

e O publico-alvo dos seus projetos;

e A coordenacéao das incubadoras é sempre exercida por um docente;

e [Estdo associadas a uma das redes ITCP e Unitrabalho.
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Entre as divergéncias identificadas, destaca-se a heterogeneidade das
estratégias utilizadas para a materializacdo das acdes e projetos de economia
solidaria, que sofrem a influéncia do perfil do corpo docente responsavel pela
execucdo dos projetos e dos discentes que estdo atuando nesses projetos, bem
como a area de conhecimento predominante da incubadora, o local institucional da
universidade no qual a incubadora esta inserida, a localizagcao geogréfica e territorial
da Universidade a qual a incubadora esta ligada.

Existem diferencas também nas formas de acesso aos recursos financeiros
gue sdo mais escassos a algumas incubadoras, em decorréncia da sua forma de
organizacdo interna e das dificuldades para captacdo de recursos via editais
publicos de fomento, enquanto em outras incubadoras esse problema se manifesta
de forma mais pontual, j& que elas criaram outras estratégias de funcionamento para
ndo ficarem apenas a mercé de editais. Essas e outras caracteristicas identificadas
no decorrer da pesquisa tedrica e empirica serdo analisadas a seguir.

Um elemento importante para identificar a natureza dessas acbes foi 0
fundamento pedagoégico presente nas incubadoras universitarias. Segundo o0s
estudos do IADH, nas ac¢bes desenvolvidas pelas incubadoras universitarias, os
principais fundamentos materializados por essas instituicbes sdo pautados na
Educacao Popular e Pesquisa-Acéao.

A incubacdo™ prioriza a formacdo, visando a sustentabilidade dos

empreendimentos, utilizando o didlogo para construir novos conhecimentos
a partir das experiéncias dos grupos incubados. As bases tedrico-
metodoldgicas sdo bastante recorrentes: Educagéo Popular — Paulo Freire
(como citado); e Pesquisa-A¢ado — Henri Desroches, Michel Thiollent. (IADH,
2011, p.124).

Conforme Barbier (2002), Henri Desroches € o responsavel pelo uso do

termo Pesquisa-Acéao Integral (P-Al), e para Barbier, essa pesquisa insere-se

1°% Existem trés etapas no trabalho das incubadoras com os empreendimentos: 13- Pré-incubagem,

no qual sao identificados os grupos e as suas propostas de interesse para o processo de incubacgéao;
22- Incubagem, selecdo dos grupos a serem incubados e em seguida desenvolvimento de a¢des de
incubacé@o pelos diferentes nucleos de trabalho da incubadora e, por fim, a 32 etapa, que é a
Desincubagem, apds um periodo de mais ou menos dois anos o grupo é desincubado e recebera
periodicamente orientagdes para o seu fortalecimento fora da incubadora, mas com a assessoria da
mesma. As etapas possuem diferentes tipologias e prazos dentro do universo das incubadoras, no
entanto, essas sdo identificadas como etapas mais recorrentes.
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[...] num modelo de pesquisa aplicada, quer dizer, de uma pesquisa que
estd sendo desenvolvida in loco, com cinco dimensdes: contrato,
participacdo, mudanca, discurso e acdo que constituem uma porta de
entrada a acdo para os pesquisadores. [...] No contrato aberto, o técnico é
ativo e procura compreender o que esta em jogo que lhe diz respeito. Ele
ndo abandona sua funcéo de controle do processo. O contrato é dialogado,
como o demonstrou Paulo Freire em sua Pedagogia dos Oprimidos, visto
gue o dialogo liberta. Isso obriga o pesquisador profissional a tornar-se ele
mesmo ator ou “preposto”. (2002, p.80).

Ainda sobre a Pesquisa-Acao, segundo Thiollent (1985, p. 14),

[...] € um tipo de pesquisa social com base empirica que € concebida e
realizada em estreita associagdo com uma agéo ou com a resolugcdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e o0s participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos do modo
cooperativo ou participativo.

No Brasil a Pesquisa-Acdo tem origem na década de sessenta (60), cujo
principal expoente foi Paulo Freire. As obras desse séo as principais referéncias nas
acOes e projetos dos movimentos sociais brasileiros como também das acbes de
economia solidaria.

Ao analisar as abordagens compreensivas na pesquisa social, Minayo
(2006) faz referéncia as modalidades de investigacdo'®, acdo e investigacdo
participante.

Ambas as modalidades de pesquisa estdo vinculadas a um tipo de visado
emancipatéria, e suas propostas e método foram aplicados em varios
paises da América Latina, especialmente em projetos de educacgao
popular nas décadas de 1970 e 1980. [...] Do ponto de vista académico, o0s
experimentos frequentemente demonstraram grande fragilidade teérica ou,
simplesmente, ndo tiveram a participagdo das pessoas comuns que
vivenciaram os problemas em estudo, em todas as etapas da sua
realizagdo. Do ponto de vista do envolvimento dos atores leigos, cada vez
mais se tornou dificil seu engajamento, a ndo ser de forma remunerada e
ndo como uma militAncia politica engajada na pesquisa. (MINAYO, 2006,
p.163, grifo nosso).

Minayo (2006) chama a atengdo para os limites dessa metodologia no
processo de ensino aprendizagem em relacdo a fragilidade teorica que essas
atividades podem gerar. Além disso, a autora sinaliza os riscos dos sujeitos que

vivenciaram os problemas que estdo sendo investigados ndo participarem de todas

1%% Nesse estudo, Minayo optou por usar a palavra investigagéo no lugar do termo pesquisa.
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as etapas do estudo. Segundo ela, ainda incorre o problema do engajamento desses
sujeitos que muitas vezes ocorre de forma remunerada e ndo por militancia politica.

Acerca dessa delicada relacdo, Chaui (2014, p. 84) adverte que além

[...] de roubar-lhe a condicdo de sujeito, as pesquisas tratam sua historia,
seus anseios, suas revoltas, seus costumes, suas produ¢des, sua cultura no
continuum de uma histéria que, além de ndo ser a dela, muitas vezes é
justamente aquela histéria que o dominado, implicita ou explicitamente esta
recusando. Em outras palavras, os dominados penetram nas pesquisas
universitarias sob as lentes dos conceitos dominantes, séo incluidos numa
sociedade que os exclui, numa histéria que os vence periodicamente, numa
cultura que os diminui sistematicamente.

Em que pese essa adverténcia, algumas teses acerca de economia solidaria
colocam a educacdo popular como o principal fundamento das acdes e projetos
dessa politica publica. Santana (2012, p.97), em sua tese acerca do discurso
educativo das incubadoras de empreendimentos solidarios, afirma o que segue.

A educacao popular em economia solidaria assume e defende os interesses
e necessidades dos dominados. Por meio de uma praxis libertadora,
espera-se que a classe trabalhadora rompa com a reproducéo das relagbes
de dominacéo e exploragéo alimentada pelo modo capitalista de producéo.
Nesse processo educativo, busca-se transformar o trabalhador em um
agente politico, pensante, atuante, capaz de construir, descontruir e
reconstruir saberes, verdades, ideias, sentimentos, desejos e relacdes.
Nessa perspectiva de educacgdo, 0 sujeito esta sempre em movimento,
transformando-se, transformando os outros e transformando o mundo. E um
processo continuo e permanente de construgdo, desconstrugdo e
reconstrucéo.

Essa leitura acerca da atuagdo das incubadoras universitarias esta presente
nos discursos®®’ dos docentes entrevistados. Eles acabam por defender uma acéo
das incubadoras que seja capaz de transformar a realidade e a compreensdo do
contexto no qual esses sujeitos estdo inseridos. Sejam esses sujeitos alunos,
docentes ou membros dos empreendimentos de economia solidaria nos quais as

incubadoras estao atuando,

[...] a extensdo é a possibilidade de colocarmos o pé na realidade e de,
junto com a propria sociedade, encontrar solugdes de diversas naturezas!

'®7 Todos os docentes responderam ao mesmo roteiro de entrevistas semiestruturadas que se encontra

no Apéndice C. No corpo da tese citamos alguns trechos com o objetivo de subsidiar as nossas
analises.
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Entdo, a extensao, ela é fundamental e tem que prever justamente essa
possibilidade e ndo de uma fusdo ou de uma intervencdo, mas da
possibilidade da extensdo como pesquisa-a¢cdo, como construcdo de
didlogo para troca de saberes e sistematizacdes que tenham,
principalmente, considerando uma concepcédo basica de que a universidade
€ uma instituicdo em prol da sociedade de modo geral. [...] Entdo a
incubadora cumpre um papel de fazer essa mediacdo, de fazer com que a
universidade se ocupe de questdes das classes trabalhadoras, e que junto
com a sociedade construa conhecimentos, metodologias, técnicas
adequadas ao desenvolvimento (Entrevistada B- Sudeste).

Em discordancia com essa andlise, comungamos com a tese de Frigoto
(2010, p. 28): “para a escola servir aos interesses da classe trabalhadora nédo é

suficiente desenvolver dentro dela a contra ideologia proletaria”.

O ponto de partida e de chegada, portanto, da acdo educativa que busca
viabilizar os interesses hegemonicos da classe trabalhadora é politico.
Enquanto ponto de partida, a determinacé@o da dire¢do da prética educativa
escolar que articula os interesses da classe trabalhadora nasce na luta mais
ampla das relacdes sociais de classe; enquanto ponto de chegada, implica
a apropriacdo concreta de um saber objetivo que, articulado com o interesse
da classe trabalhadora reforca e amplia a sua luta hegemdnica (FRIGOTO,
2010, p. 207).

Em outra entrevista, quando perguntado acerca da concepcdo de

incubadora universitaria, outro docente respondeu o seguinte.

Primeiro é preciso diferenciar incubadora ligada a economia solidaria de
incubadoras voltadas para empresas capitalistas de base tecnolégica. Digo
isso em fungdo de que conceber nas incubadoras universitarias as duas
coisas é um equivoco, que infelizmente estd muito presente na nossa
universidade em outras com as quais temos contato aqui no Mato Grosso
do Sul. As incubadoras de economia solidaria ndo visam somente criar
empreendimentos, mas organizar grupos sociais e comunidades para que,
através de projetos de geracdo de trabalho e renda, os préprios grupos
sociais e comunidades sejam empoderados, ndo s6 economicamente, mas
também na sua capacidade de se organizar e buscar melhores qualidades
de vida. Tal ponto é de fundamental importancia, pois muitas vezes é
negligenciado, inclusive dentro do préprio Proninc, e ndo aparece como um
indicador de sucesso dos empreendimentos e das incubadoras, e acaba se
usando uma ldgica capitalista. Além disso, outros aspectos, como saude de
maneira geral, combate a anomia social, producdo de bens simbdlicos e
criacdo de redes de compartihamentos dentro de uma lbgica da
economia da dadiva sdo aspectos importantes a serem buscados. Em
resumo, uma incubadora, é uma entidade antes de tudo de reestruturacéo
de lagos sociais, voltada para geracdo de bens materiais e simbdlicos a
grupos e comunidades, e ndo s6 uma criadora de empreendimentos.
(Entrevistado A- Centro-Oeste)
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Essa entrevista revelou uma concepcdo de atuacdo da incubadora
universitaria fundamentada na teoria da dadiva social de Marcel Mauss'®®, que é
referéncia em muitos trabalhos académicos e artigos publicados acerca da
economia solidaria.

Em uma obra intitulada ‘Economia popular solidaria no contexto contraditorio
do atual mundo do trabalho’, Adams (2010) lanca méao das ideias de Marcel Mauss
para tecer 0s seus argumentos em prol da economia solidaria como uma estratégia
contra a desumanizacdo do modo de producado capitalista, como se pode ver na

sequéncia.

A vida ndo é somente economia no sentido crematistico do mercado
capitalista. “Uma economia do dom”, que se assenta sobre o paradigma da
dadiva, pode ser uma reacéo contra a desumanizacao gerada pelo modelo
capitalista, a favor de uma re-humanizacdo em vista do ser humano integral.
E o que Mauss afirma como “fato social total”, expressao significa que todas
as dimensdes da vida sdo importantes, tanto quanto um ato econémico, que
por sua vez, nunca é puramente econdmico. Se na economia de mercado, a
I6gica é guardar para si- ser inimigo, prever para si, acumular -, na
economia solidaria pode prevalecer o espirito de reciprocidade: doar,
receber, retribuir. A economia pode funcionar pela reciprocidade e néo
necessariamente pela competicdo. [...] Marcel Mauss sustenta que, na sua
origem, a natureza do ser humano é generosa, que o homem primitivo era
coletivo até o surgimento de uma economia de mercado. [...] Infiro que
neste autor pode estar um dos pontos de apoio da utopia presente na
economia popular e solidaria. (ADAMS, 2010, p. 72-73).

Essa longa citagdo fez-se necessaria em decorréncia da influéncia da teoria
da dadiva em varios projetos e acfes de economia solidaria desenvolvidos pelas
incubadoras universitarias docentes, que usam esses mesmos argumentos para
justificar as suas acoes e por vezes a sua militancia nesses projetos.

Esse mesmo autor afirma que o potencial da economia solidaria ndo esta na
sua forca de contraposicdo ao sistema capitalista de producdo, mas sim na sua
capacidade de formar um ethos individual e coletivo que carrega em si um potencial

emancipador. Em sua assertiva, ele argumenta:

E isso pode ocorrer mesmo que os protagonistas dessas praticas
associativas nao tenham compreensédo do seu significado ou até se liguem
a combinagcdes estranhas com ideologias politicas conservadoras. O seu

108 Antropologo e etndlogo principal sistematizador da teoria da dadiva, segundo a qual o valor das

coisas nado pode ser superior ao valor da relagdo e que o simbolismo é fundamental para a vida
social. Fonte: <http://rccs.revues.org/954>. Acessado em 26 de outubro de 2016.
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significado mais importante pode estar no ganho educativo e no ascender
da “chama da esperanga” de que um outro mundo seja possivel. (ADAMS,
2010, p.73).

O ecletismo também ficou evidente nos relatos das entrevistas. Os docentes
citam categorias tedricas marxistas, mas também langcam mao de concepc¢des pos-
modernas, neopositivistas e leituras parciais da realidade que mais escamoteiam do
que revelam as contradicbes do modo de producdo capitalista e os limites da

economia solidaria nesse modelo de desenvolvimento:

Entdo eu noto que a economia solidaria, ela tem esse potencial o que
Polanyi chama de comunidade de préatica de, a partir de uma pratica de um
grupo, comegar a difundir, a potencializar essa nogdo de vida comunitaria,
de vida associativa [...] a economia solidaria hoje tem muito mais essa
dimensédo so6cio humanista, de trazer as pessoas pra uma nova nogado de
mundo, um novo relacionamento com a vida, com as coisas, do que
propriamente de geragéo de trabalho e renda. (Entrevistado A — Nordeste).

[...] a concep¢do de economia solidaria ela trabalha mais a questdo da
cooperacdo, da solidariedade, da ajuda mitua entre as pessoas nha
perspectiva de almejar um objetivo comum, né? Que esse processo atenda
a todos, ndo uma Unica pessoa, ndo um Unico patrdo, ndo um Unico dono
dos meios de producdo, mas que seja socializada entre os demais
componentes de determinado grupo, de determinada empresa, né? Ou uma
determinada comunidade. (Entrevistado B- Norte)

E uma nova cultura, € uma nova visdo, entdo vocé muda a visdo e essa
pratica e ai eu acho que esse € um conceito também bastante importante.
Na incubacao a gente parte da pratica e ndo de uma teoria abstrata. Nao de
uma teoria abstrata, de uma teoria. Mas de uma pratica que o Marx vai dizer
assim: o critério de verdade estd embasado na prética, e ndo na légica do
seu argumento. Isso é ser marxista, muito simples. Tem gente que fala
assim: nao, aplicar Marx é muito dificil. Aplicar Marx nao é dificil, aplicar
Marx é muito simples. Vocé sé precisa partir da pratica, e ai essa pratica
refletida e outra vez com uma ac¢éo, de novo uma outra agéo refletida, e
vocé tem uma nova teoria e, portanto, também uma nova pratica. Essa
dialética é muito interessante. E como é que as pessoas vao percebendo
isso? Elas vao conhecendo ela. Mas como? N&o adianta ir 14 e dizer para
um agricultor: olha, é... vamos desenvolver a ideia dos prosumidores. O que
gue € um prosumidor? Nao, é a relagdo entre o consumidor e o produtor. O
produtor como consumidor. Ai vocés dialogam e tal. Ndo. Aonde é que ele
vai aprender isso? (Entrevistado C- Centro-Oeste).

Esses relatos revelam que para alguns docentes, as acdes de economia
solidaria apenas indicam a necessidade da transformacdo do modo de producéo
capitalista, outros, mais utdpicos, acreditam que a economia solidaria pode ser um

modelo alternativo de economia, uma outra cultura, ou até mesmo uma nova Vvisao



201

de mundo; outros ainda afirmam que ela minimiza os efeitos da exploracéo da forca
de trabalho.

Em nossos estudos, temos uma interpretacdo divergente das citadas
anteriormente e para n0s a economia solidaria assume uma tarefa de funcionalidade
e subserviéncia ao modo de producdo capitalista. Comungamos com as andlises

proficuas de Neves (2013).

Assim, a Economia Solidaria contribui para obscurecer em esséncia as
relacdes de trabalho, producdo e de organizacao do trabalho em que esta
inserida (cooperativa, associacdo etc.), particularmente modalidades de
contratacdo da forca de trabalho desprovidas de direitos trabalhistas e
subsumidas as atuais exigéncias da producdo capitalista. O chamado
empreendedor, no campo da Economia Solidaria, tem que empreender a si
mesmo, Visto que se processa, neste ponto, uma brutal ideologizacdo da
condicdo de trabalhador, objetivando que este passe a identificar-se com o
capital. O resgate de proposi¢des inscritas no caldo diversificado da tradi¢céo
socialista (solidariedade, cooperagdo, autogestdo, mutualismo, utopia,
trabalho autdnomo etc.) é feito sem satura-lo de diversas determinacoes,
principalmente, sécio histéricas, produzindo um constructo politico
encharcado de anticapitalismo romantico. (NEVES, 2013, p.212).

Os principios orientadores da economia solidaria assumem nas 11 (onze)
incubadoras universitarias, diferentes formas de interpretacdo, como exemplificado

nas falas a seguir.

Eu néo saberia te dizer hoje o que é a economia solidaria, mas eu quero te
dizer assim, que para mim, do ponto de vista das crengas sociais, eu tenho
uma crenca de que a economia solidaria no Brasil ela é realmente talvez a
melhor boa prética, ndo é? De economia, de sociedade, de proposta de
sociedade, de proposta de um formato de educagdo para cooperacdo, nao
€? Em detrimento das mazelas que o modo de producdo capitalista tem
gerado. (Entrevistada A - Centro-Oeste).

No meu entendimento, a economia solidaria é isso. E uma maneira de vocé
viver em conjunto, de uma forma coletiva. E com os principios realmente
valorizados, né? Que fazem com que, que fazem a distincdo e déo
importancia para a vida humana. Ou seja, coisas, a ética, a honestidade, a
legitimidade. S&o situagbes, sdo valores que, e claro, ai vocé vai
incorporando o que j& estd comumente usado, com o processo de
autogestao, a solidariedade, a cooperacao, a sustentabilidade, a questdo da
preocupag¢do com a natureza e tudo mais. Ou seja, € uma forma de vida de
uma maneira correta. Humana. (Entrevistado B- Centro-oeste).

As entrevistas revelaram a inten¢cdo dos docentes engajados nos projetos de
economia solidaria de desenvolver agBes que minimizem as consequéncias

deletérias para a populagdo em situagdo de superexploracdo em vigor no Brasil.
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Seus principais alicerces de sustentacdo sdo a acumulacdo e a concentragdo de
riquezas para os donos dos meios de producgéo, a exploragao da for¢a de trabalho e
a negacado de direitos para essa classe social que vive da venda da sua forca de
trabalho.

O “publico-alvo™® dos projetos e acdes desenvolvidos pelas incubadoras
universitarias sdo trabalhadores desempregados e em risco de desemprego,
trabalhadores auténomos, e/ou informais, comunidades tradicionais, populacdes
ribeirinhas, pescadores artesanais, marisqueiras, catadores de material reciclavel, e
pequenos produtores rurais e urbanos, beneficidrios dos programas sociais, ou seja,
a populacdo alvo € individuos e/ou grupos caracterizados por Marx (1984, p.272-

273) como a superpopulacao relativa estagnada, que

[...] constitui parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupagao
completamente irregular. Ela proporciona, assim, ao capital, um reservatorio
inesgotavel de for¢a de trabalho disponivel. Sua condi¢édo de vida cai abaixo
do nivel normal médio da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela
uma base ampla para certos ramos de exploracdo do capital. E
caracterizada pelo méaximo do tempo de servico e minimo de salério. Sob a
rubrica de trabalho domiciliar, j& tomamos conhecimento de sua principal
configuracdo. Ela absorve continuamente os redundantes da grande
indastria e da agricultura e notadamente também de ramos industriais
decadentes, em que o artesanato é vencido pela manufatura e esta Ultima
pela producdo mecanizada. Seu volume se expande na medida em que,
com o volume e a energia da acumulacdo, avanga a “produgdo da
redundancia”. Mas ela constitui ao mesmo tempo um elemento auto-
reprodutor e auto-perpetuador da classe operaria, que tem participagdo
proporcionalmente maior em seu crescimento global do que os demais
elementos.

A compreensdo da origem da superpopulacdo relativa a luz do referencial
marxiano € importante para analisarmos de forma critica os limites das acgbes e
projetos de economia solidaria nesse modo de producdo capitalista cujos impactos
na classe trabalhadora fica ainda mais acirrado ao considerarmos a materializacao
de um Estado neoliberal em nosso pais, e Marx (1984) continua sua analise

afirmando que de

[...] fato, ndo s6 a massa dos nascimentos e O6bitos, mas também a
grandeza absoluta das familias estd em propor¢cédo inversa ao nivel do
salario, portanto, & massa dos meios de subsisténcia de que as diferentes
categorias de trabalhadores dispem. Essa lei da sociedade capitalista

169 Informacdes extraidas dos projetos e agbes das incubadoras universitarias divulgadas em sites

que abrigam as informac¢des das incubadoras universitarias, como também dos relatos das
entrevistas realizadas com os docentes.
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soaria absurda entre selvagens ou mesmo entre colonos civilizados. Ela
lembra a reproducdo macica de espécies animais individualmente fracas e
muito perseguidas. Finalmente, o mais profundo sedimento da
superpopulacdo relativa habita a esfera do pauperismo. Abstraindo
vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, o lumpemproletariado
propriamente dito, essa camada social consiste em trés categorias.
Primeiro, os aptos para o trabalho. Basta apenas observar superficialmente
a estatistica do pauperismo inglés e se constata que sua massa se expande
a cada crise e decresce a toda retomada dos negdcios. Segundo, 6rfaos e
criangas indigentes. Eles sédo candidatos ao exército industrial de reserva e,
em tempos de grande prosperidade, como, por exemplo, em 1960, sdo
rapida e macigamente incorporados ao exército ativo de trabalhadores.
Terceiro, degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. S&o
notadamente individuos que sucumbem devido a sua imobilidade, causada
pela divisdo do trabalho, aqueles que ultrapassam a idade normal de um
trabalhador e finalmente as vitimas da inddstria, cujo nUmero cresce com a
maquinaria perigosa, minas, fabricas quimicas, etc., isto é, aleijados,
doentes, vilvas etc. O pauperismo constitui o asilo para invalidos do
exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exército industrial de
reserva. Sua producdo esta incluida na producdo da superpopulacdo
relativa, sua necessidade na necessidade dela, e ambos constituem uma
condicdo de existéncia da producdo capitalista e do desenvolvimento da
riqueza. Ele pertence ao fauxfrais da producao capitalista que, no entanto, o
capital sabe transferir em grande parte de si mesmo para 0os ombros da
classe trabalhadora e da pequena classe média. (MARX, 1984, p.273).

A seguir, um trecho de entrevista que revela o perfil desse “publico-alvo” e as
principais caracteristicas da natureza das acdes e projetos desenvolvidos pelas

incubadoras universitarias:

[..] atuamos com quatro segmentos econémicos: artesanato, cultura (uma
comunidade quilombola), reciclagem, e a agricultura familiar e a
agroecologia com grupos de agricultores familiares [...] (Entrevistada B -
Sudeste).

Hoje existem varias questbes além que sdo tdo importantes quanto a
guestao econdmica sim, né? Que esta relacionada com sobrevivéncia, com
bem-estar, com uma série de coisas e que sdo necessidades basicas hoje
para qualquer ser humano. Entdo eu vejo que a proposta da economia
solidaria vem nessa direcdo de dar o foco realmente, ndo s6 apenas na
necessidade de sobrevivéncia das pessoas, que é muito importante isso,
mas na necessidade de vida mesmo, de uma vida melhor, de uma vida mais
digna, de um reconhecimento de uma categoria de trabalhadores, que h&
muitos anos sdo espezinhados por um sistema, colocados dentro de uma
vala comum, como se fossem descartaveis. (Entrevistada B - Centro-Oeste).

No entanto, os Obices existentes para a materializacdo desse ideal estdo
dados pelas condi¢cBes objetivas da sociabilidade capitalista, como ja discutido nos
capitulos anteriores desse estudo. Os projetos ndo fazem nada além de buscar
minimizar seus efeitos por meio da economia solidaria via incubadoras universitarias,

0 gue pode incorrer em estratégias contrarreformistas, sobretudo em contexto de
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expansdo de politicas neoliberais. E fazendo coro com as contribuicbes de
Mészaros,

Na realidade, é completamente inconcebivel sustentar a validade atemporal
e a permanéncia de qualquer coisa criada historicamente. E isso que torna
inevitavel, em todas as variedades sociopoliticas do reformismo, tentar
desviar a atencao das determinacdes sistémicas — que no final das contas
definem o carater de todas as questdes vitais — para discussdes mais ou
menos aleatérias sobre efeitos especificos enquanto se deixa a sua
incorrigivel base causal ndo sé incontestavelmente permanente como
também omissa. (2008, p. 63-64).

Esse mesmo autor ainda complementa o seu raciocinio afirmando a sua
concepcao acerca do papel da educacdo para transpor esses limites reformistas

dentro do capitalismo.

Portanto, o papel da educacdo € soberano, tanto para a elaboracdo de
estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢c6es objetivas de
reproducdo, como para a auto mudanga consciente dos individuos
chamados a concretizar a criacdo de uma ordem social metabdlica
radicalmente diferente. E isso que se quer dizer com a concebida
“sociedade de produtores livremente associados”. Portanto, ndo ¢é
surpreendente que na concepgdo marxista a “efetiva transcendéncia da
auto alienagdo do ftrabalho” seja caracterizada como uma tarefa
inevitavelmente educacional. (MESZAROS, 2008, p.65).

Os docentes envolvidos com as acbes e projetos de economia solidaria
executados pelas incubadoras universitarias ndo podem perder de vista o papel da
educacdo no sistema capitalista de producédo e suas agbes de ensino, pesquisa e
extensdo; precisam materializar uma praxis transformadora e critica desse modelo
de desenvolvimento.

Mas, a0 mesmo tempo, eles ndo podem delegar aos seus projetos e acdes
de economia solidaria a tarefa de resolver os problemas e expressdes da questdo

social, que sao inerentes ao modo de produc¢ao capitalista.

A impossibilidade de reformar o capital e resolver o problema do
desemprego crénico tem sido sistematicamente confirmada pelas
infrutiferas iniciativas da socialdemocracia, que fracassou em todo o mundo
no decorrer do século XX. O capital ndo pode abrir mao do processo de
expropriacdo do tempo de trabalho, pois o capital € acumulagcdo de mais-
valia. Ele somente pode absorver uma parte da méo de obra disponivel a
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sociedade e lancar outra parte a condicdo de subemprego ou desemprego.
O desemprego faz parte da razdo de ser do capital, porque por meio do
desemprego este pode controlar a forca de trabalho e impor regras
coercitivas de exploracéo da forca de trabalho. O desemprego € estrutural e
aponta os limites do sistema do capital. (SANTOS NETO, 2014, p. 103).

O presente estudo também revelou a diversidade e a heterogeneidade das

acOes e projetos de economia solidaria desenvolvidos no ambito das instituicdes

federais de ensino e as diferentes formas de viabilizar ou ndo por meio dessas

acOes a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo universitaria. O

préximo item ira abordar essa tematica.

4.2 As acdes e projetos de economia solidéria e a indissociabilidade do ensino,

da pesquisa e da extensao

As acgOes e projetos das incubadoras universitarias sdo considerados como

atividades de extensdo. O Forproex, em documento da colecdo extensao

universitaria, divulgado no seu site*’?, define a extensado universitaria como

[...] o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a
Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre
universidade e sociedade. A Extensdo é uma via de méo dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a
oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento académico.

(Plano Nacional de Extensao Universitaria, s.d., p. 02)

indagados acerca da concepcdo de extensdo, o0s docentes

entrevistados revelam suas concepcdes de extensao.

A gente precisa considerar que a extensdo ela tem uma visdo resumida,
como se fossem eventos e ndo é isso; é um processo continuo em que a
gente exercita a troca de saberes com a comunidade, com a universidade.
Entdo, é uma relagédo horizontal entre a universidade e a sociedade num
processo de constru¢do do conhecimento e esse papel é importante porque
€ um papel da formagéo académica, € um dos pilares que contribui pra uma
formagdo técnico cientifica, mas também de cidadania. O que a gente
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precisa contrapor dentro da perspectiva da extensdo universitaria é ndo
deixar a extensdo ficar no lugar de prestacéo de servico ou ficar no lugar do
poder executivo, ou ser uma pratica difusionista, esse € um grande desafio,
e tratar a extensdo como uma atividade formativa continua é um processo
de indissociabilidade que tem que ser exercitada com as outras atividades
académicas da universidade. (Entrevistada B - Nordeste).

N&o é a pesquisa que estimula a extensdo, € o contrario. E a extensdo que
estimula a pesquisa. Porque a extensdo é o l6cus aonde vocé observa a
pesquisa, e vocé tem que a partir disso elaborar um pensamento teérico.
Esse pensamento tedrico ele se caminha... Vocé caminha para a pesquisa.
Mas uma vez estabelecido esse pensamento tedrico, vocé tem que voltar e
testar esse pensamento. Vocé vem pra extensdo, vocé vem pra pratica,
vem pra préatica, porque em teoria a gente fala do processo da praxis,
elabora o pensamento, vem, testa, volta, modifica, e vamos caminhando
nessa légica. Entdo a gente vé que esse processo ocorre nhas
universidades, e eu percebi muito isso a partir do trabalho das incubadoras
[...] (Entrevistado A — Sul).

As concepcbes de extensdo dos docentes entrevistados dialogam
diretamente com o conceito utilizado pelo Forproex como também pelo estabelecido
na LDB (Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996), em relacdo as finalidades das
instituicbes de ensino superior. No seu artigo 43, essa lei estabelece: “VII —
promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica
geradas na instituicdo.” (BRASIL, 1996, art.43). E no seu art. 52, essa mesma lei

conceitua as universidades como

[...] instituicdes pluridisciplinares de formag&o dos quadros profissionais de
nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por:

| — producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

Il — um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado;

[l — um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Ou seja, a funcdo precipua da universidade é a producdo intelectual. Em
outro trecho, a docente da regido nordeste destaca a importancia de ndo confundir o
papel da extensdo universitaria com outros 6rgdos do governo responsaveis pela

execucao de politicas publicas, como pode ser observado a seguir.
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A importancia da educagéo enquanto processo formativo, ndo no sentido de
substituicdo de acdes de programa de estado, de difusdo de tecnologia,
mas eu acho que é de extrema importancia até pra repensar a propria
estrutura da universidade, e ver de que forma pode contribuir com a nossa
agenda nas acdes académicas, porque tem que ter sentido tanto para o
ensino, quais sdo os profissionais técnicos, cidaddos que sdo formados,
mas também até pra nos, professores, € um processo de aprendizado do
repensar em fazer universidade, em fazer ensino superior. (Entrevistada B -
Nordeste).

No entanto, os capitulos anteriores ja revelaram a estreita relagao entre as
acdes e projetos das incubadoras universitarias e a execugao das politicas publicas,
principalmente agdes voltadas para atividades geradoras de renda, ou seja, que
buscam preencher lacunas da politica de trabalho e emprego.

Sobre o0 modelo de extensdao em vigor nas universidades brasileiras os

docentes entrevistados tecem severas criticas.

O modelo de extensdo que foi colocado no Brasil foi da difusdo da
tecnologia. Porque qual é o padrdo que se pensa? Primeiro pesquisa,
depois do resultado da pesquisa, vocé estende o conhecimento. Entdo eu
acho que vocé tem que partir, e principalmente também a extensédo na
perspectiva da prestagdo de servigo. Entdo eu acho que vocé tem que tirar,
fazer essa analise, porque o que a gente defende, eu estou falando
enquanto incubadora, ndo é nem o difusionista nem o de prestacdo de
servigo, ndo €? (Entrevistada B — Nordeste).

[...] eu defendo muito que as incubadoras elas fazem pesquisa e extensao.
Mas essa ndo é a leitura de muitas outras, porque elas ndo entendem que
exista a possibilidade de desenvolver a pesquisa junto da extenséo, e
principalmente dentro das incubadoras. Porque a pesquisa é, infelizmente,
do ponto de vista dos nossos colegas, € muito mais uma pesquisa de
laboratério — bancéaria que eu falo — e muito menos, alias, usando dados
secundérios, e muito menos trabalhar com pesquisa de campo. Quem faz
muito isso sdo os cursos mais da &rea de sociais mesmo, como a
sociologia, historia, ciéncias sociais, servigo social... Eles caminham numa
metodologia diferente, mas a maioria dos cursos trabalha numa pesquisa
gue ndo é uma pesquisa primdria, muito mais uma pesquisa secundaria. E a
pesquisa secundaria, do ponto de vista desses pesquisadores, ndo envolve
a extensao. Alids, a extensdo pra eles é um problema, é ignorada, é como
se fosse o filho pobre do tripé [...]. (Entrevistado A- Sul).

Os docentes atuantes nesses projetos, por sua vez, revelam os Obices
encontrados na materializagcdo da extensdo bem como na indissociabilidade do

ensino e pesquisa,

Eu acho que a indissociabilidade, ela nao acontece, de fato, né?! A gente
tem uma diferenciacdo de valorizacdo, por exemplo, da pesquisa, em
contrapartida com a questdo da extensdo. Eu acho que a gente, para
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repensar em indissociabilidade, necessariamente, a gente tem que pensar
metodologicamente o processo de ensino-aprendizagem, da propria
universidade. Eu acho que a gente tem pouco espaco para discutir isso, né?
A maior parte dos professores tem também uma relacdo muito distante da
extensdo — da compreensao do que seja isso! Entdo, de fato, a gente
constréi espacos hierarquicos mais verticalizados. O que é valorizado ou
ndo dentro da universidade, e a extensdo acaba perdendo, e isso vem
contribuindo para essa dissociabilidade! (Entrevistada B - Sudeste).

A indissociabilidade fica ainda mais comprometida quando sao avaliados os

pontos da progressao e avaliacdo dos docentes.

Os préprios critérios, eles sao produtivistas e eles impdem uma logica ao
docente que tem, inclusive, provocado adoecimento dos docentes, mesmo
ndo estando na extensdo. Entdo, de fato, isso € muito prejudicial porque a
gente tende a reforgar a estrutura da universidade, principalmente, né?
Esses 6rgdos de avaliacdo internos e externos enfim, tém suas excecoes,
mas tende a reforcar essa separacdo e hierarquizacdo entre extenséo e
pesquisa e, por isso, ndo reconhecer essas experiéncias ou valorizar essas
experiéncias de extensao. (Entrevistada B- Centro-oeste).

No entanto, em algumas universidades federais as acdes e projetos das

incubadoras ja conseguiram algum tipo de reconhecimento.

Entdo, as atividades de extensdo, elas ja tém uma pontuacao! Embora um
artigo cientifico publicado valha mais do que, de repente, um ano de
coordenacdo de Programa. Do ponto de vista da equivaléncia dos pontos,
para progressdo dentro da Universidade. No entanto, o que eu percebo &
gue dentro da Universidade ja h4 esse reconhecimento! Entdo, eu tive
progressdo recentemente e eu fiz uma pontuacdo que foi uma pontuagéo,
inclusive, maior, superior a professores que estdo no Programa de Pés-
Graduacdo, justamente porque a gente conseguiu registrar de forma
adequada todas as atividades! Entdo, dar visibilidade pra isso é importante!
(Entrevistada B- Sudeste).

Mas, por outro lado, a indissociabilidade inexistente acaba prejudicando o
acesso dos docentes responsaveis pelas incubadoras nos Programas de Poés-

Graduacdao, o que é revelado pela mesma professora.

Com relacdo a pesquisa e os critérios da Capes, € sem duavida! A Capes é
além da gente fazer as coisas separadas e ndo conseguir fazer as questoes
de forma indissociavel — porque é claro que quando a gente t4 na ITCP, a
gente faz pesquisa também — nds ndo conseguimos seguir o mesmo indice
de produtividade exigido no Programa de Pés-Graduagdo, porque € como
se fosse em pesquisa que nao tivessem intervengcdo, ou como a gente ta
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trazendo aqui, a questdo da pesquisa-acao! Entdo, eu ainda ndo consegui
me organizar, por exemplo, pra atingir os critérios para entrar no Programa
de Pds-Graduacao, por exemplo! Né?! Por qué? Porque é obvio que o nivel
de publicacéo, quando vocé ta fora do Programa de P6s-Graduagéo € muito
vinculada a atividades que a gente ndo consegue sistematizar mais de
forma coletiva porque vocé faz um monte de coisa a0 mesmo tempo, isso
prejudica porque vocé nao entra num padrdo de um professor que ta por
conta disso e que ndo se envolve em varias outras atividades. E eu acho
gue nem para ele é facill Né?! (Entrevistada B - Sudeste).

Outro professor complementa, falando acerca do processo de valorizagéo da
Capes das atividades de extensao.

Tem uma outra questédo, quando vocé vai olhar para Capes, por exemplo, a
Capes ela valoriza mais dentro daquele tripé: docéncia, pesquisa e
extensdo, ela claramente valoriza bem mais a pesquisa do que qualquer
outra coisa. Olha, eu acho importante a pesquisa, eu também faco
pesquisa, mas, e dai a extensdo acaba sendo meio desprestigiada, eu acho
isso um equivoco. Eu acho que a extensdo deveria ser tdo prestigiada
guanto a pesquisa, até porque quantas vezes um artigo, um trabalho
académico néo é fruto de um trabalho de extens&o? Muitas vezes, mas ai
tem essa divisdo, e a Capes ajuda a fortalecer essa divisdo, extensdo de
um lado, pesquisa para outra. Eu ndo vejo assim, eu acho que é um erro,
um equivoco, mas é assim que funciona. (Entrevistado A - Nordeste).

A falta de reconhecimento dos trabalhos extensionistas esta presente
inclusive entre o proprio corpo docente. Um entrevistado revela que de forma
negativa o seu trabalho € visto por outros colegas como uma tarefa adicional além

daquelas ja previstas na sua carga horaria.

A extensdo, de um modo geral, essa visdo que eu tenho da universidade,
ela ndo é estimulada entre os professores, depende muito do professor. Eu,
pela minha trajetéria, o0 que eu fiz na minha graduacdo, depois minha
trajetdria profissional, etc., eu procuro basear a minha atuagdo profissional
como professor, incorporando essas questdes, mas tem colegas la que nao
fazem isso, e ndo faz diferenca nenhuma, eu arrumei trabalho a mais, tem
uma colega, que eu gosto muito dela, ela falou assim: “Vocé gosta de
arrumar “tipo” sarna para se cogar’, € bom, é isso mesmo. Eu me realizo
assim, se eu ficar s6 dando aula e fazendo pesquisa, falta uma parte,
entende? (Entrevistado A - Nordeste).

Outro ponto em destaque nas entrevistas e também observado nos sites que
abrigam informacdes acerca das incubadoras e a heterogeneidade das incubadoras

universitarias, um docente afirma o seguinte.
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Porque vocé vai variar, vocé tem incubadoras de diversas formas, a nossa é
nucleo de ensino, pesquisa e extensao, mas vocé tem incubadoras que elas
s6 ficam com programa de extensdo, depende muito de como ela opera,
né? [...] Porgue no nosso caso, a gente sempre trouxe a necessidade da
institucionalidade da incubadora pra ndo ser um apéndice, isso €, um outro
problema. Eu acho que o desafio € como é que ela se torna institucional
enquanto uma pauta importante pra dentro da formacdo académica,
enquanto ensino, pesquisa e extensao. Por outro lado, que ai eu acho que é
uma critica que deve ser feita, primeiro assim, a economia solidaria néo foi
uma bandeira, uma luta, uma construcdo da academia. (Entrevistada B -
Nordeste).

Foi destacada também, pela mesma entrevistada, a auséncia de docentes

em algumas incubadoras universitarias, conforme se pode ver na sentenga a baixo.

Se a gente for olhar a realidade das incubadoras, vocé vé que é muito
restrita as equipes, em termos de docente, a ponto de ter equipes que néao
tem nem docente, sdo poucas, mas isso acontece. Ai vocé traz novamente,
€ importante €, mas de fato qual é uma equipe que ndo tenha docente, ndo
é centralidade no docente, mas qual é de fato a interferéncia da incubadora,
muito da pauta da institucionalidade da universidade, se vocé ndo tem um
elemento importante que é o docente. Porque o docente ta no ensino, a
centralidade é dele ainda. Como é que vocé pensa a interferéncia, a
contribuigdo, se vocé ndo tem um dos sujeitos envolvidos. Por outro lado
também vocé ndo pode pensar uma incubadora que ndo tenha os
estudantes, que ndo da pro professor ir I& no grupo sem fazer a integracdo
dos estudantes na relagcdo também com esse grupo, porque € um espaco
de formacdo também, vocé j& t&4 ensino, vocé j4 t4 pesquisa, vocé ji ta
extensdo. Entdo, sdo sujeitos que, necessariamente, precisam estar dentro
e atuando diretamente com as ac¢des, ndo pode ser nem um nem outro, mas
como € que se da inclusive a relacdo do professor com o aluno, que € um
outro aprendizado. (Entrevistada B — Nordeste)

Na tentativa de minimizar esses problemas foi proposto no Plano Nacional

de Educacdo (Lei 13.005/2014, com vigéncia até 2024) a curricularizacdo da

extensdo, ou seja, no minimo dez por cento (10 %) dos créditos do curriculum da

graduacdo devem ser materializados com projetos, programas e ou atividades de

extensdo na area social. No entanto, em que pese essa iniciativa, Lima'"* (2015, p.

09), ao analisar o PNE 2014-2024, afirma o que segue.

A andlise da Lei 13.005/14 (BRASIL, 2014) indica que foi aprovada mais
uma expressao da fundamentagdo politica e juridica para aprofundamento
da privatizacdo da educacdo brasileira. Em oposicdo a esta politica, foi
organizada a Campanha 10% do PIB para a Educacgéo Publica, ja!. Ou seja,
ndo se trata da alocacdo de verba publica para a educacdo, mas para a
educacdo publica e gratuita (0 que exclui a alocacao direta e indireta de

171

Disponivel em <http://www.andes.org.br/imprensa/publicacoes/imp-pub-1011061562.pdf>.

Acessado em 07 de novembro de 2016.


http://www.andes.org.br/imprensa/publicacoes/imp-pub-1011061562.pdf

211

verba publica para o setor privado) e da alocagédo de 10% do PIB para a
educacéo publica, ja, isto é, ndo é um processo que dure dez anos, mas a
alocacao imediata para garantir a oferta de educacéo publica, gratuita e de
gualidade referenciada nas lutas e demandas dos trabalhadores.

O Andes-SN, sistematicamente vem divulgando estudos e pesquisas acerca
das atuais condi¢Ges do trabalho docente e das caracteristicas das universidades.
De acordo com Jodo Negrao (2° tesoureiro e da coordenacédo do Grupo de Trabalho
de Seguridade Social e Assuntos de Aposentadoria (GTSSA) do Sindicato Nacional),

a

[...] l6gica gerencialista se inclui a quebra da autonomia universitaria e na
visdo de gestdo atual. “Os reitores ja sdo chamados de gestores e, com
isso, estd se perdendo toda a concepcdo de universidade que a prépria
Constituicdo estabelece. Mas, além disso, é a submissdo das universidades
a logica gerencial do Estado brasileiro, com o controle da produgéo
académica e do que se faz no ensino. E uma légica bem produtivista, que
tira o carater de pesquisa da propria universidade, orientada para o
mercado”. (Fonte: <http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-
noticias.andes?id=8462>)

Essa perversa realidade materializa a proficua analise de Chaui (2014),
quando discute o perfil da universidade brasileira, no texto ‘Ventos do progresso: a

universidade administrada’. Segundo a autora,

[...] a universidade encontra-se internamente organizada conforme o modelo
da grande empresa capitalista. Assim sendo, além de participar da divisao
social do trabalho, que separa trabalho intelectual e manual, a universidade
ainda realiza em préprio interior uma divisdo do trabalho intelectual, isto é,
dos servigos administrativos, das atividades docentes e da producéo de
pesquisa. A fragmentacédo da universidade ocorre em todos os nhiveis, tanto
nos graus do ensino quanto nos da carreira, tanto nos cargos
administrativos e docentes quanto na direcdo. [...] Isso significa em primeiro
lugar, que a fragmentacdo ndo é casual ou irracional, mas deliberada, pois
obedece aos principios da empresa capitalista moderna: separar para
controlar. Em segundo lugar, significa que a fragmentacdo do ensino e da
pesquisa é o corolario de uma fragmentagdo imposta a cultura e ao trabalho
pedagoégico pelas ideias de especializagdo e de competéncia, sobretudo
que a reunificacao do dividido ndo se fara por critérios intrinsecos ao ensino
ou a pesquisa, mas por determinacBes extrinsecas, ou seja, pelo
rendimento e pela eficacia. (CHAUI, 2014, p.70).

Mesmo nao fazendo uma referéncia direta a indissociabilidade do ensino,

pesquisa e extensdo, Chaui revela os principios capitalistas em vigor na
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universidade brasileira e, em consequéncia disso, os critérios e formas de avaliagdo

do trabalho docente.

ensino,

Em seus documentos oficiais'’?, o Andes—SN defende a indissociabilidade do

pesquisa, extensdo como um dos conceitos fundamentais para a

universidade brasileira,

A universidade publica é uma das instancias onde deve ocorrer, de forma
integrada, a formacgé&o profissional e a reflexdo critica sobre a sociedade,
assim como a producdo do conhecimento, o desenvolvimento e a
democratizacdo do saber critico em todas as areas da atividade humana.
Suas fungBes basicas, 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, devem ser
desenvolvidas de forma equilibrada, articulada e interdisciplinar. Garantida a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, central em nossa
concepcao de universidade. [...] O ensino deve ter um carater formador e
critico, ser presencial, para construir na interacdo com a pesquisa e a
extensdo, a autonomia do pensar e do fazer no exercicio profissional e na
acéo social. (ANDES-SN, 2013, p.17, 20)

E essa concepcdo de universidade socialmente referenciada a que os

docentes envolvidos com as acfes das incubadoras universitarias revelam perseguir

em suas atividades. Conforme entrevistada,

[..] essa contribuicdo de conhecimento também que essas pessoas geram,
elas produzem conhecimento e elas influenciam na pauta de ensino,
pesquisa e extensdo na universidade, entendeu? Porque ela influencia de
gue forma? O seu contato com essa realidade, vocé contrapde também
acOes filantropicas e de caridade, ndo é nessa relagdo da caridade, mas é
uma relagdo que vocé precisa construir horizontalidade, e é dificil porque
nem todo mundo consegue trabalhar num tipo de incubadora dessa
natureza, porque nado pode ter as certezas, entdo como é que vocé constroi
essa — que é o segundo aspecto — que essas experiéncias também
contribuem pra repensar o papel da universidade, da sua formacéo
académica e da sua agenda de ensino, pesquisa e extensdo. Por qué?
Porque em contato com essa realidade, sejam os alunos, sejam o0s
professores, comecam a repensar a sua pauta de ensino, comecam a
repensar também as questbes metodologicas de extensdo, porque a
extensdo ela ndo é difusdo de tecnologia, ela ndo é prestacdo de servico,
mas como é que ela, enquanto elemento de formacdo, ela constréi o
conhecimento nessa relacdo e a pesquisa no sentido de pensar uma pauta
de pesquisa que tenha sentido pra sociedade, para além do que se pensa
historicamente que é voltada pro mercado, que sempre foi colonizado por
uma elite. Entdo, € uma complexidade que fica até dificil a gente mensurar
qual é o impacto que isso da em termos internos da universidade, mas se a
gente pega por exemplo alunos que passaram pela incubadora e vocé vé
hoje em termos de se tivéssemos indicadores de quantificar, ou de qualificar
a formacéo deles como autonomia, como processo de conhecimento, de
pensar o mundo de forma mais holistica, de pensar 0 mundo mais de uma
forma integrativa, ndo tao cartesiana [...]. (Entrevistada B — Nordeste).
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No entanto, essa mesma docente, em outro momento da entrevista, revela
que a estrutura hierarquica da universidade € o principal ébice para o éxito de acbes
extensionistas capazes de materializar a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Para a mesma, a “estrutura da universidade ela é
fragmentada, ela fala da indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo, mas da
forma como ela se organiza vocé nao consegue articular, né?” (Entrevistada B —
Nordeste).

A andlise das entrevistas e dos documentos das incubadoras universitarias
revelou um quadro bastante heterogéneo em relacdo a natureza das acdes e
projetos desenvolvidos no ambito dessas incubadoras e dos métodos e praticas
utilizados tanto no ambito interno (universidade) quanto no externo
(empreendimentos, 6rgados publicos, movimentos sociais, etc.) na materializagdo dos
seus projetos e acdes. No entanto, foi possivel identificar alguns elementos em
comum independente da macrorregido geografica onde estdo localizadas:

a) 0 “publico-alvo” de suas acdes constitui, em sua maioria, trabalhadores,
trabalhadoras e suas familias que comp8em a superpopulacdo relativa

estagnada,;

b) os principios orientadores das suas acbes dialogam com concepc¢les da

educacéo popular e da pesquisa acéo;

c) apresentam dificuldades para a sua sustentabilidade econémico-financeira sem

os recursos financeiros dos 6rgaos federais (Senaes; MEC, etc.);

d) envolvem em suas equipes docentes, discentes e servidores técnicos

administrativos das universidades;

e) contam com apoio institucional das universidades de formas diversas
(disponibilizacdo de local para funcionamento, veiculos e servidores técnicos,

etc.);

f) os docentes envolvidos nos projetos e acdes das incubadoras tém uma trajetéria

pessoal de militancia politica;

g) os projetos apoiados pelas incubadoras em sua grande maioria estao
direcionados para acbes de: empreendedorismo, artesanato, catadores de

material reciclavel, agricultura familiar, comercializacdo de produtos de
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comunidades tradicionais, etc.

Os aspectos elencados acima ja foram abordados neste estudo, no entanto,
dialogando diretamente com o tema da tese, iremos, a seguir, analisar um dos
elementos que nos instigaram a realizar esta pesquisa, o qual se materializa na
pergunta que segue. Diante de tantas dificuldades de operacionalizagéo das agdes e
projetos das incubadoras universitarias, qual foi o fator que determinou a insercao
dos docentes das universidades federais nesse universo contraditorio das acfes

extensionistas das incubadoras universitarias?

4.3 Os docentes e as incubadoras universitéarias: Docéncia e (ou) militancia

politica?

Marx, na ‘ldeologia Alem&’, destaca a influéncia das relagcdes sociais, da

divisdo do trabalho, da troca, etc. na vida dos sujeitos. Segundo ele, os

[...] individuos, sempre e em todas as circunstancias, “partiram de si
mesmos”, mas como eles ndo eram Unicos no sentido de ndo precisar
estabelecer relagdes uns com o0s outros, e com suas hecessidades —
portanto, sua natureza — e 0 modo de satisfazer essas necessidades o0s
conectavam uns aos outros (relagdo entre os sexos, troca, divisdo do
trabalho), ent@o eles tiveram de estabelecer relagdes. Ademais, como eles
ndo firmaram relacdes como puros Eus, mas como individuos num
determinado estagio de desenvolvimento de suas forgas produtivas e
necessidades, e como essas relacdes, por seu turno, determinaram a
producdo e as necessidades, entdo foi justamente o comportamento
pessoal — individual — dos individuos, seu comportamento uns em
relagdo aos outros como individuos que criou as relacfes existentes e
gue diariamente volta a cria-las. [...] Na época presente, o dominio das
relagbes materiais [sachlichenVerhaltnisse] sobre os individuos, o
esmagamento da individualidade pela casualidade, atingiu sua forma mais
aguda e universal e, com isso, designou aos individuos existentes uma
missdo bem determinada. Ele deu aos individuos a misséo de, no lugar
do dominio das relagdes dadas e da casualidade sobre os individuos,
instaurar o dominio dos individuos sobre a casualidade e sobre as
relacdes dadas. (MARX; ENGELS, 2007, p. 422- 423, grifos n0ssos).

Ou seja, € a nossa vida material, 0 nosso modo de insercdo no mundo do
trabalho e nas relagdes sociais que estabelecemos que sdo definidas a nossa

consciéncia de classe, e essa é determinada historicamente.
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A escolha por essa citagdo marxiana no item que trata da militancia politica e
da insercdo dos docentes nas incubadoras universitarias deu-se por identificarmos
nos relatos dos docentes entrevistados os caminhos percorridos por eles até a
incubadora. Em sua maioria, essa opc¢ao ndo foi institucional como ocorre nas
atividades de ensino e de pesquisa, que sao definidas pelos concursos que realizam
para ingressarem nas Ifes e pelos temas que pesquisam em decorréncia dos seus
estudos durante a formacao docente (mestrados, doutorados, etc.). Mas foi possivel
identificar que sua insercdo nas incubadoras universitarias ocorre de formas
diversas.

Nas incubadoras os docentes pesquisados revelaram diferentes elementos
gue justificam a sua atuacdo nas mesmas, e entre esses destacam-se: 1- o perfil
dos docentes; 2- as relacfes interpessoais construidas no ambito das universidades

e, por fim, 3- a trajetdria de militAncia politica desses docentes:

Na aula ela me fez um convite na frente dos alunos para eu colaborar com
ela na incubadora. E claro que eu aceitei, eu, na minha trajetéria no
movimento sindical, 0 que eu mais fiz nesses vinte tantos anos, eu fiz um
pouco de tudo né, mas o que eu mais fiz foi trabalhar com a educacéo, com
a formacéo sindical e a educacéo popular, ai ela me faz um convite desse e
claro que vou aceitar. (Entrevistado B- Nordeste).

Esses trés elementos citados anteriormente acabam influenciando
sobremaneira a imbricada relagcdo entre as acbes e projetos desenvolvidos nas

incubadoras universitarias.

Vocé tem que ser super-heréi, do ponto de vista do ensino, pesquisa e
extensdo, porque a gente faz em separado, entdo, a gente faz trés
atividades! Se a gente concebesse a extensdo como ensino e pesquisa —
gue € o que ela precisa ser, né?! do ponto de vista da pesquisa-acdo e da
pedagogia de projeto, mais cooperativa — a gente construiria isso, a gente
teria uma carga muito menor ou uma escolha muito maior, mas ai, como a
propria estrutura é dissociada, né?! A gente acaba tendo aqueles
professores que se engajam naquela militancia porque eles tém uma
proximidade é com a tematica. (Entrevistada B — Sudeste — grifo nosso).

Esses e outros relatos dos docentes demonstram que, mesmo com O0S
Obices encontrados para desenvolver as suas atividades e falta de reconhecimento
intra e extra institucional desse trabalho extensionista, eles continuam atuando nas

incubadoras universitarias e revelam:
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E uma militancia. E é exatamente por isso que eu aceitei o convite dela,
guando ela me chamou para participar da incubadora. Porque eu tenho na
minha trajetoria, por tudo que eu falei, embora eu hoje seja um professor da
universidade, mas eu me considero um militante por conta da minha
trajetoria. SO que eu estava, digamos assim, sentia que faltava uma coisa,
nao adianta ser professor, dar aula, fazer pesquisa, falta alguma coisa, ai a
incubadora foi que me deu essa possibilidade que é uma militincia, mas
uma militAncia mais qualificada, porque ndo é uma militancia que é sé
tarefeira, as vezes até é, mas é uma coisa que qualifica também, é uma
militdncia mais qualificada digamos assim, porque vocé reflete, porque
vocé, enfim, tem toda essas questfes ai. (Entrevistado C - Nordeste).

Em outra entrevista o docente afirma que um dos elementos mobilizadores
dos docentes para a extensdo nas incubadoras € a identidade com a militancia

politica.

A receita de bolo que é recomendada para a nossa progressao funcional,
para o nosso reconhecimento entre os pares, etc e tal. A incubadora,
extensdo, isso dai eu digo a todo o momento, ndo é valorizado. Em funcéo
disso, mesmo o professor que tem curiosidade, que poderia direcionar as
suas pesquisas para a economia solidéria, se ele ndo tiver como encaixar
isso perfeitamente no programa de pés dele, ele ndo vai colar na
incubadora. Entdo acaba que as vezes o professor chega, assume um
projeto, percebe o trampo que d& e o quanto que ele ndo conseguiu orientar
os alunos do doutorado dele, o quanto que ele ndo conseguiu sentar e
escrever um bom artigo para sair na revista Qualis 1a, ndo sei das quantas,
etc. e tal, o trabalho que deu, entendeu? E fala: “Nao, desculpa ai... Para
coordenar um projeto desse tamanho, tirar dois artigos, eu prefiro ficar sem
fazer extensdo nenhuma. Mergulho nos meus livros ou ha minha pesquisa
de campo, tiro quatro, cinco artigos daquilo e sou muito mais produtivo do
que um extensionista” aos olhos da Capes. Entdo isso afasta os
professores. E 0os que chegam a incubadora sdo os militantes, que por
definicdo pegaram o Lattes e rasgaram. (Entrevistado A — Sudeste).

Nos relatos eles verbalizaram uma espécie de hieraquizacao de saberes e
status entre os docentes, ou seja, os docentes que atuam nas incubadoras sdo
menos prestigiados e tém dificuldadades inclusive para entrarem como professores
nos cursos de PoOs-Graduacdo. Por usarem muito tempo nas atividades das
incubadoras, eles acabam publicando menos que os outros docentes que atuam so

com ensino e pesquisa.

Muito diferente do cenario dos Institutos Federais que tém uma grande
guantidade de professores que néo estdo inseridos na pés-graduacéo e
naquela l6gica da Capes, da produtividade, etc. para os professores das
universisdades federais, todos eles inseridos em as vezes dois, as vezes
trés, programas de poés-graduacdo e tendo que atender a demandas por
publicacéo, por produtividade a partir desses programas, etc. Trabalhar em
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um projeto de extensé&o, trabalhar em uma incubadora, € um desvio de foco,
ndo é€? Perde pontuagdo. E uma estratégia ruim se ele for querer seguir o
mainstream. (Entrevistado A — Sudeste, grifo n0sso).

Sobre essa hierarquizacéo entre os docentes, Maués (2015) explica:

As proprias instituicGes de educacdo superior ndo valorizam as questdes
politicas e pedagégicas. O proprio docente é muito mais prestigiado
enguanto pesquisador do que professor. Inclusive ha uma diferenca de
status entre aqueles que sé exercem a docéncia e os demais. [...] Na nova
cultura académica instiuida no ES, cujo ethos é a mercantilizagdo da
educacdo, os Programas de Pés-Graduagao passaram a gozar de um maior
prestigio das instituicdes. (2015, p.223).

Ao analisar'”® os curriculos Lattes dos docentes, encontramos registros de
atuacdo em movimentos sociais, sindicatos e outros movimentos da sociedade em
prol da luta por direitos sociais, ou seja, a militdncia politica € uma caracteristica
presente nos docentes entrevistados.

Em relacdo a producao bibliogréfica (cientifica), destacamos a seguir alguns
dados encontrados nos referidos curriculos dos professores entrevistados; a

classificacdo obedece a nomenclatura utilizada pela plataforma Lattes.

Tabela 14: Producéo bibliografica dos Docentes das Incubadoras Universitarias

Trabalhos
Macrorregido : Artigos publicados em
de Livros Capitulos completos Anais de
Atuacgédo do de livros  publicados em Congressos
Docente Periédicos (completos e
resumidos)
Norte 04 13 21 70
Nordeste 06 12 06 40
Sul 05 16 06 21
Sudeste 00 03 12 36
Centro-oeste 02 11 11 26
Total 17 55 56 193

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados dos curriculos dos entrevistados disponiveis na
plataforma Lattes. Acessados em 03 de mar¢o de 2017.

Destaca-se aqui a pequena producao de livros e de forma contraria o grande
namero de publicacbes em anais de congressos e outros eventos dessa natureza,

que, para os critérios de classificacdo e avaliacdo para a progressdo docente, ndo

¥ Nao vamos elencar as informacdes encontradas nos curriculos Lattes para resguardar o sigilo dos

docentes entrevistados.



218

pontuam de forma significativa como publicagéo de livros, artigos em livros e em
periédicos.

Em suas ‘Teses a Feuerbach’, Marx sentencia, na Xl: “Até hoje os filésofos
se limitaram a interpretar o mundo de maneiras diferentes, cabe agora, transforma-

lo” (Marx e Engels, 1998, p. 76). Nessa mesma obra ele acrescenta:

A questao de saber se cabe ao pensamento humano uma verdade objetiva
ndo é uma questdo tedrica, mas pratica. E na praxis que o homem deve
demonstrar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater terreno do
pensamento... ndo basta interpretar, o que importa é transformar” . (MARX;
ENGELS, 1998, p.12-14).

Nas entrevistas, essa frase marxiana foi muito citada, mesmo entre 0s
docentes mais ecléticos que, em seu discurso, fazem citacdes de autores de
correntes teodricas tao distintas (Weber, Bordieu, Mauss, etc.). Eles afirmam que séo
mobilizados pela tarefa da universidade de transformar a realidade.

Chaui, em seu texto ‘Ventos do progresso: a universidade administrada’,
elenca os riscos que a universidade brasileira pode correr na instrumentalizacao da
cultura, adverte tanto o corpo docente quanto o discente para ndo confundirem

conhecimento e pensamento.

O conhecimento se move na regido do instituido; o pensamento, na do
instituinte [...] Para boa parte dos professores, além do beneficio dos
financiamentos e convénios, a modernizacdo significa que, enfim, a
universidade se tornou util e, portanto justificavel. [...] Do lado dos
estudantes, a tendéncia é oposta [...] e essa rebelido costuma assumir duas
formas: a valorizagdo imediata do puro sentimento contra a falsa
objetividade do conhecimento, ou a transformacdo da Tese 11 contra
Feuerbach em palavras de ordem salvadora, pedra de toque contra a
impoténcia universitaria. [...] Quanto ao apego dogmatico e igualmente
imediatista a Tese 11, é certo que também resulta em autoritarismo. Este
pressupde um saber ja dado (“a teoria como modelo explicativo acabado”),
uma pratica j4 dada (os efeitos passados erigidos em ac¢des exemplares a
imitar ou evitar), um discurso ja dito (as palavras de ordem de “eficacia”
comprovada). O autoritarismo, erguido sobre o j4 sabido, ja feito e j&
proferido, inutiliza a necessidade de pensar, aqui e agora. A defesa
dogmaética da Tese 11 (além de despoja-la do contexto histérico e pratico
gue lhe dava sentido) supbe a admissao da inutilidade do pensamento e da
reflexdo na compreensdo do real, levando a crenca na possibilidade de
passar imediatamente a sua transformac&o, porque ja existiria pronta e
acabada, a explicacdo definitiva — “uma ciéncia” costuma-se dizer — a
espera de aplicacdo. Sob o ativismo transformista esconde-se o medo
de enfrentar o real como algo a ser compreendido e que, sendo
histérico, estd sempre na encruzilhada do saber e do néo saber.
(CHAUI, 2014, p. 76-78, grifo nosso).
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Essa longa citacdo fez-se necessaria porque percebemos nas entrevistas e
nos eventos que participamos com a presenca de varios outros docentes do Brasil
(além dos entrevistados) e discentes atuantes nas incubadoras que o papel atribuido
por eles as suas acdes e projetos pode caminhar nessa direcdo em prol de uma
organizac&o administrativa e administrada universidade (CHAUI, 2014).

Em nossas analises percebemos também nas falas dos docentes
entrevistados um discurso que acaba por dicotomizar a pesquisa/producdo de
conhecimento e a extensao/transformacao. A nosso ver, a praxis profissional dos
intelectuais deve ser contraria a esse tipo de discurso; ndo devemos dicotomizar,
mas, ao contrario, atuar no ambiente académico de forma a materializar a
transversalidade das funcdes precipuas da universidade: pesquisa, ensino e
extenséo.

Ao ministrar disciplinas, devemos revelar no espaco da sala de aula a
relacdo dos conteudos tedricos com a prética da pesquisa e da extensao.

E isso deve ser realizado sem dissociar internamente o tripé (ensino,
pesquisa e extensdo) e fomentar analises criticas das realidades locais, regionais e
mundiais nas quais estamos inseridos como classe trabalhadora. Analisando, assim,
de forma critica o cotidiano e as expressbes da questdo social em um pais
subdesenvolvido cuja orientagdo neoliberal do Estado brasileiro acaba por agravar
ainda mais esse cenario.

No atual contexto da universidade publica brasileira percebemos que o0s
critérios de avaliacdo ao quais sao submetidos os docentes acabam por mitigar essa
possibilidade de atuacao, gerando um dualismo perverso entre os docentes: aqueles
que produzem pesquisa e 0s outros que fazem extensdo e reproduzem
conhecimento em sala de aula. Sobre esse processo, Minto (2014, p. 341), adverte

acerca dos riscos que as atividades extensionistas estao submetidas.

Ainda na esteira da reorganizacdo do ensino, pesquisa e extensdo, as
reformas foram construindo um arcabouco de medidas para facilitar e
fomentar a transformacédo da extensdo numa atividade completamente
desintegrada do ensino e da pesquisa. Legitimada pelo discurso do “retorno
da universidade a sociedade” que paga impostos e pelo alegado carater
“‘comunitario” voltado para atender as necessidades do local e da regido
onde se situa a instituicdo, a extensdo se transforma num conjunto de
atividades mais facilmente privatizaveis dadas as dificuldades legais
aplicadas ao ensino e a pesquisa.



220

Além disso, cabe atentar ao significado que as acfes e projetos de economia
solidaria acabaram adquirindo no decorrer do periodo de 2003 a 2015. Suas acdes
acabaram abastecendo as aguas do moinho neoliberal e do falso discurso
neodesenvolvimentista em vigor no Brasil nos anos aureos dos governos Lula e
Dilma.

Ao lado de outras acBes e programas de combate a pobreza, a economia
solidaria serviu para minimizar os efeitos do desemprego, auséncia de renda e
miséria, ndo enfrentados estruturalmente por politicas publicas consistentes. E, ao
mesmo tempo, serviu para fragilizar a pratica politico-organizativa dos trabalhadores,
como afirma Mota (2010).

Como ja aludi, as transformagdes ocorridas nos processos e nas relagdes
de trabalho afetaram profundamente a composi¢cdo e a préatica politico-
organizativa dos trabalhadores, revelando que este componente decisivo na
qualificagdo da questao social como aspecto de luta politico-revolucionaria
do proletariado pela superacdo das suas precarias condi¢cdes de vida e
trabalho, e que se constituiu numa ameaga a ordem burguesa, sofre
significativas inflexdes. Uma referéncia importante aqui €, por exemplo, a
ideia de economia solidaria ou das modernas cooperativas de trabalho que
se colocam como alternativas a producao capitalista — quando a elas estéo
totalmente integradas. (MOTA, 2010, p.41).

O falacioso discurso neodesenvolvimentista esta estruturado em politicas
econdmicas e sociais que em nada se assemelham ao nacional desenvolvimentismo
e ndo foram capazes de enfrentar a barbara desigualdade social predominante no

Brasil. Assim, concordamos com Teixeira, quando o mesmo afirma que as

[...] acBes deste novo desenvolvimentismo estdo focadas em “politicas” que
ndo tocam na légica do processo de acumulacdo do grande capital,
notadamente o capital financeiro. S&o “politicas” localizadas e
contingenciais, como empréstimos consignados, crédito popular, economia
solidéria, bolsa-familia, “politicas” de cotas, bolsas de estudo, programa
para pequenos empreendedores, dentre outras aces do mesmo género.
(2016, p. 97).

Na mesma linha de analise, acerca dos limites do projeto burgués

neodesenvolvimentista no Brasil, Alves (2016) revela o que segue.

Podemos dizer, entdo, que o neodesenvolvimentismo como projeto burgués
de desenvolvimento hipertardio, apesar de avancos significativos e
inegaveis nos indicadores sociais — avanc¢os indispensaveis para a propria
legitimidade social e politica do projeto burgués de desenvolvimento —
tornou-se incapaz, por si, de alterar qualitativamente a natureza da ordem
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oligarquica burguesa historicamente consolidada no Brasil de hoje, mais do
qgue nunca, pelo poder dos grandes grupos econémicos beneficiarios de
reorganizacdo do capitalismo brasileiro dos ultimos 20 anos — primeiro com
o neoliberalismo e depois com o neodesenvolvimentismo. (ALVES, 2016, p.
111).

N&o é tarefa da universidade e de seus docentes escamotear o real, mas
sim desvelar a hegemonia burguesa e contestar essa logica de acumulagcdo do
modo de producdo capitalista que nega direitos a classe que vive da venda da sua
forca de trabalho.

Os docentes investigados neste estudo sdo parte integrante dessa mesma
classe social, e ndo € nosso objetivo discutir a identidade de classe desses
profissionais. Mas todos sdo da classe trabalhadora, mesmo que alguns nao se
reconhecam como tal. Até mesmo Paulo Freire percebeu esse risco e expds 0s erros

cometidos no inicio da sua carreira docente.

Em meus primeiros trabalhos, ndo fiz quase nenhuma referéncia ao carater
politico da educacéo. Mais ainda, ndo me referi, tampouco, ao problema das
classes sociais, nem a luta de classes [...]. Esta divida refere-se ao fato de
ndo ter dito essas coisas e reconhecer, também, que s6 nado o fiz porque
estava ideologizado, era ingénuo como um pequeno-burgués intelectual”
(1979, p. 43).

Sobre esse tema vale analisar os estudos proficuos de Carlos Bauer (2010),
‘A classe operaria vai ao campus’, e o estudo de Henri Giroux (1986), ‘Teoria critica
e resisténcia em educacdo’. “O professor universitario faz parte das classes
trabalhadoras da populacéo brasileira, com capacidades de obter rendimentos bem
acima das meédias de outros extratos dos assalariados nacionais [...].” (BAUER,
2010, p.51).

No entanto, mesmo com essa capacidade de obter rendimentos acima da
média nacional os docentes nos Ultimos anos vém sofrendo um processo de

proletarizacdo do seu trabalho. Em seus estudos, Résesa afirma

Essa tese, ja bastante discutida nas pesquisas educacionais e até
parecendo esgotada, foi retomada pelo agravamento da sensacao de mal-
estar entre os professores e pela intensificacdo de protestos dos
trabalhadores do servico publico. Deste modo, a tese de existéncia de um
processo de proletarizacdo sustenta-se em dois argumentos: 1) perda do
controle do trabalho docente pelos professores; 2) massificacdo e
desqualificagéo do trabalho docente. (2015, p. 35)
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O trabalho docente ndo pode perder o seu conteudo de classe e deve estar
impregnado de critica que possibilite desmitificar a ideologia hegem®énica burguesa
presente no intramuros da universidade e na sociedade de forma geral. Sobre essa

identidade de classe dos docentes, Navarro afirma que

[...] no caso dos professores universitarios [a identidade profissional] parece
ter ganho uma dimensdo cuja materialidade € inconfundivel: a de
assalariados sujeitos as mesmas vicissitudes das classes trabalhadoras. O
intelectual viu-se, enfim, na contingéncia de viver (assumindo ou n&o) a
adversa condicdo de trabalhador (NAVARRO, p. 85).

Esse intelectual organico nos termos de Gramsci assume um papel
importante na critica do modo de producado capitalista e na producdo e reproducéo

tanto da ideologia quanto da utopia.

Todos os homens séo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo; mas nem todos
0os homens desempenham na sociedade a fungéo de intelectuais. Quando
se distingue entre intelectuais e nao-intelectuais, faz-se referéncia, na
realidade, tdo-somente a imediata fungcéo social da categoria profissional
dos intelectuais, isto é, leva-se em conta a direcdo sobre a qual incide peso
maior da atividade especifica, se na elaboracéo intelectual ou se no esforgo
muscular-nervoso. Isto significa que, se se pode falar de intelectuais, é
impossivel falar de nédo-intelectuais, porque ndo existem nao-intelectuais
(GRAMSCI, 1981, p. 7).

E indiscutivel a influéncia do trabalho intelectual na producéo e reproducéo de
valores ideoldgicos e utdpicos de uma sociedade capitalista. Para Mannheim (1972,
p.32), estas “pessoas, reunidas em grupos, ou bem se empenham, de acordo com o
carater e a posicdo dos grupos a que pertencem, em transformar o mundo da
natureza e da sociedade a sua volta, ou, entdo, tentam manté-lo em uma dada
situacao.”.

Os educadores comprometidos com a formacdo de massa critica ao atual
modelo de desenvolvimento capitalista lutam em duas frentes principais: contra a
desqualificacdo do trabalho docente que vem ocorrendo no Brasil nos ultimos anos
e, a0 mesmo tempo, em prol de uma formagcao de qualidade que seja capaz de
enfrentar esse desmonte de direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais
histéricos que foram conquistados por esses trabalhadores, o que € complementado
por Mannheim (1986).
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As utopias também transcendem a situacao social, pois também orientam a
conduta para elementos que a situacado, tanto quanto se apresente em dada
época, nao contém. Mas nao sao ideologias, isto €, ndo sao ideologias na
medida e até o ponto em que conseguem, através da contra atividade
transformar a realidade histérica existente em outra atividade, mas de
acordo com suas préprias concepcoes. (1986, p. 219).

Evidencia-se assim que as acdes e projetos dos docentes atuantes nas
incubadoras universitarias sdo impregnados de suas utopias e ideologias de classe
trabalhadora — uma classe social geografica e historicamente situada, ou seja, a
classe trabalhadora brasileira que vive no seu cotidiano as expropriacdes*’® de
direitos historica e duramente conquistados no contexto do nosso capitalista
periférico e dependente. N&o obstante, ao mesmo tempo, esses docentes estao
sendo cobrados a cumprir funcdes antes distantes dos muros das universidades.
“‘Na realidade, do professor se passou a cobrar uma postura de empreendedor,
capaz de ter projetos financiados, trazendo recursos para a instituicdo, fazendo
parcerias com o setor privado, produzindo conhecimento sob encomenda.” (MAUES,
2015, p.225). Considerando todos esses elementos, 0 que esta em risco é a

[...] producdo de conhecimento — consubstanciada a ideia de universidade
desde seus primordios — tende a ser substituida pela administracdo de
dados e informagBes em um processo de assessoramento ao mercado, 0
gue impde a sensivel perda do necesséario distanciamento que essa
instituicdo deve ter em relagdo a sociedade, da capacidade de reflexdo e
critica, caracteristica também histérica da universidade e de qualquer outra
categoria de IES. Esse processo de substituicdo da producdo de
conhecimento pela administragdo de dados e informag8es assemelharia a
instituicdo de educacdo superior a empresas prestadoras de servicos,
organizadas, pois para este fim, sem, obviamente, as exigéncias que se
péem desde sempre para aquelas instituicbes. (SILVA JR,;
SGUISSARDI, 1999, p.269).

Considerando todos esses elementos, elaboramos a seguinte questao: Afinal
para que (e para quem) servem esses projetos e acdes das incubadoras
universitarias desenvolvidas pelos docentes das universidades federais? Essa

pergunta vamos buscar responder no préximo item.

% Sobre o significado e processos de expropriagdo, ver as contribuicbes de Fontes (2010).
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4.4 Afinal, para que e para quem servem as incubadoras universitarias?

Afinal para que servem a extensdo, ensino e pesquisa realizados pelas
incubadoras? Os conhecimentos gerados por esse tripé, materializados via agfes e
projetos das incubadoras universitarias, provocam que tipos de resultados? Como o0s
sujeitos sociais envolvidos nesses projetos (docentes, discentes, técnicos das
universidades e pessoas que atuam nos empreendimentos) sdo beneficiados com
essas acoes e projetos extensionistas?

Ou, por outro lado, serd que as incubadoras universitarias acabam gerando
uma forma de privatizacédo interna das universidades publicas federais? Sera que
suas acdes e projetos as conduzem a atuar como agentes executores de politicas
publicas que tentam (sem éxito) minimizar os efeitos das expressbes da questédo
social e, em especial, do desemprego estrutural?

Sera que elas acabam abastecendo o processo de privatizacdo interna das
universidades publicas materializando o que afirma o Andes — SN, em seu relatorio

17
d5

anual do 61° Cona em Boa Vista — RR, realizado em 20167 Segundo esse

documento,

Nas universidades publicas, constata-se, que foi seguida pelos governos
Lula/Dilma, a proliferagdo das Fundagbes Privadas ditas de “apoio”,
promotoras da privatizagdo por dentro das proprias instituicbes de ensino;
Nnos anos noventa, seguiu-se a expansao precarizada, via REUNI, nos
governos Lula e Dilma. Os cortes do or¢camento de 2015 e 2016
comprometem todo o funcionamento: da politica de assisténcia estudantil,
as de extensdo, passando pela investigacdo cientifica e tecnoldgica
autbnoma. (ANDES- SN, 2016, p.182).

Ao longo deste trabalho apresentamos reflexdes fundamentadas nessas
informagdes. Tivemos o cuidado de n&o generalizar os resultados diante da
heterogeneidade das acdes e projetos de economia solidaria desenvolvidos pelas
incubadoras, bem como suas formas diversas de organizacdo e funcionamento,
tanto no ambito interno (relacdo institucional com a universidade) quanto externo

(atuacgédo junto aos segmentos dos empreendimentos econdémicos solidarios).

"Texto extraido do relatério final do 61° Conad - Conselho do Andes - Sindicato Nacional — Boa

Vista (RR), 30 de junho a 3 de juho de 2016. Disponivel  em
http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-1173458843.pdf. Acessado em 18 de
novembro de 2016.


http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-1173458843.pdf
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Para responder essas perguntas buscamos dos docentes envolvidos nos

projetos informagbes acerca de sua concepcao de universidade e do papel da

universidade brasileira.

O nosso percurso investigativo revelou em alguns trechos das entrevistas a

compreensao por parte dos docentes das fungBes ideoldgicas e politicas da

universidade, no entanto, os mesmos nao fizeram referéncia a funcdo econdémica

dessa instituicdo; e analises que ndo contemplam essas trés funcbes da

universidade (ideoldgicas, politicas e econdmicas) em sua integralidade correm o

risco de ndo revelar a contradicdo histérica presente na universidade brasileira.

Alguns sinalizaram o seguinte.

Eu acho que a universidade, ela precisa cumprir um papel de formar, claro,
tem a formacéo, a docéncia que leva a formagédo do aluno, mas o aluno que
seja critico e conectado com a realidade social do seu pais e da sua regiao,
sobretudo. Eu acho muito estranho uma universidade que forma o aluno e o
aluno depois ndo tem nenhum compromisso com a construcdo do seu pais,
da cidadania, do desenvolvimento social, econémico, ele sai de |4 e procura
seu emprego. Claro, vocé ndo pode obrigar seu aluno, mas vocé tem que
propiciar ele com uma série de experiéncias em sala de aula, fora de sala
de aula, com pesquisa, com extensado, que eles se situem no pais de forma
diferente, eu acho que esse € o papel da universidade. E formar mais que
profissionais para o mercado de trabalho, e é claro vocé tem que formar
profissionais para o mercado de trabalho, as pessoas vivem disso é claro,
mas junto com isso tdo importante quanto, pra a gente mudar esse pais,
precisa ter essa outra, tem que assumir essa incumbéncia, essa tarefa.
Entdo eu acho que é fundamental, por exemplo, o apoio e financiamento
das atividades de extensdo, que eu acho que sdo atividades como essa que
propiciam o aluno um olhar para além da sua individualidade, do
individualismo, entdo vejo a universidade por ai. (Entrevistado A- Sudeste)

Entdo, a incubadora ela nédo é pra prestar servi¢co, ela ndo vem na condi¢ao
de substituir o Estado, mas ela vem na condicdo de dialogar o processo
formativo académico como um todo, tanto com os professores quanto 0s
préprios alunos, contribuindo pra nossa agenda, mas principalmente,
considerando a nossa relagdo com as politicas publicas. Entdo, a
universidade ela trabalha a formac¢&o no sentido de capacitar tanto a nossa
comunidade académica como a sociedade, ndo s6 pra acessar as politicas
publicas, mas também pra construir politicas publicas vinculadas com essa
realidade. (Entrevistada A — Nordeste)

Esses relatos devem ser analisados a luz do referencial de autores como

Silva Jr. e Sguissardi, que discutem as reformas pelas quais estdo sendo

submetidas as universidades federais.

As politicas publicas para a educacao superior brasileira e as reagdes dos
diferentes setores (publico e privado) realizadas de formas distintas,
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acabam por promover um reordenamento nesse espaco social em uma
mesma direcéo: a do fortalecimento do processo de mercantilizacdo de tal
esfera e a transformacdo das identidades das IES publicas e privadas,
segundo a mesma légica — com maior explicitacdo nas privadas, uma vez
gue tal processo acentua sua natureza [...] o setor publico alterar-se-ia de
forma substantiva, com profundas modificacdes na identidade das IFES
(Instituicbes Federais de Ensino Superior) resultando, em UGltima instancia,
na aproximacao identitaria com empresas prestadoras de servicos ao
mercado. (SILVA JR.; SGUISSARDI, 1999, p.268).

Em outras entrevistas os docentes tém clareza de que ndo cabe a
universidade desenvolver funcdes préprias de 0Orgdos executores de politicas
publicas. Mas o0 que permanece é a contradicdo nessa relacdo entre o papel da
universidade produtora de conhecimentos e o chamamento da sociedade via
demandas que chegam dos empreendimentos econdmicos solidarios para as
incubadoras universitarias.

Em alguns relatos, os docentes revelam que as demandas dos
empreendimentos chegam as portas das universidades com pedidos de assessorias,

acompanhamentos técnicos, etc.

E a nossa experiéncia ela, a gente ja teve disso, do empreendimento ir
bater na porta da universidade: “Ei, a gente quer um acompanhamento.
Disseram que tem um negdcio ai de extensdo, que tem gente ai que
trabalha com isso dai.” Logo no inicio da nossa incubadora, ela inclusive
aparece por conta disso, né? Em decorréncia das demandas externas.E ai
tanto foi, isso que estou falando. Ela é um cenério quanto ela também, ela
esta la como um ator. Entdo a gente teve um grupo de, de, de, de mulheres,
na verdade foram dois grupos, o primeiro grupo de mulheres que eram
artesdos em um bairro préximo universidade que bateram na porta da
universidade pedindo assessoria, assessoria, ajuda, estavam |4 do lado,
viram a universidade, um monte de gente |4, e a gente quer a ajuda de
voceés, disse: “O que é que vocés tém ai para a gente?” A palavra é essa, o
gue é que vocé pode dar para a gente ai? Um outro grupo também, mais ou
menos nessa mesma linha, que foi oriundo jA de um outro projeto de
extensdo, que ndo necessariamente tinha um, no inicio, um vinculo com
economia solidaria, que eram mulheres que acompanhavam criangas no
hospital universitario. Que foram se formando, inicialmente aprendendo a
bordar, a pintar e foi que chegou uma hora que uma delas disse: por que é
gue a gente ndo se junta e faz alguma coisa? E ai... A pessoa que
acompanhava esse grupo dentro do hospital disse: eu vou saber da pro-
reitoria de extensédo se tem alguém que poderia, a partir da pro-reitoria de
extensdo, nos d4 uma assessoria. (Entrevistado B — Nordeste).

Eis o problema: como estabelecer um limite nessa linha ténue entre
prestacdo de servigos via incubadoras universitarias e as atribuicbes precipuas das

universidades federais (ensino, pesquisa e extensao) para nao incorrer no risco de
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transformar a universidade em uma organizagao prestadora de servicos ou em uma

universidade operacional, usando os termos de Chaui?

Essa universidade ndo forma e nao cria pensamento, despoja a linguagem
de sentido, densidade e mistério, destréi a curiosidade e a admiracao que
levam a descoberta do novo, anula toda pretensdo de transformacéo
histérica como acdo consciente dos seres humanos em condicdes
materialmente determinadas. (CHAUI, 2014, pag.7).

Sobre essa forma de organizagcdo da universidade, Maués afirma que nessa

[...] nova configuracdo da educacao superior, a qual resistimos, a formagéo
do professor passou a representar uma forma de garantir que essa missao
da universidade operacional possa ser alcancada. Assim, esse profissional
deve ter doutorado na sua area especifica, mas nada lhe é demandado do
processo que envolve mais conhecimentos, incluindo ai os fundamentos da
educacdo que podem permitir uma leitura abrangente do mundo e
conhecimentos pedagdgicos que possam auxilid-lo no processo de ensino.
(MAUES, 2015, p.225).

Sem pretender definir estratégias para a saida desse caminho cruzado —
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo via incubadoras universitarias
versus acdes e projetos das incubadoras universitarias substitutas de politicas
publicas — cabe tecer algumas reflexdes sobre 0 que apreendemos nesse processo
de pesquisa.

Em relacdo ao papel da universidade, cabe em primeiro lugar situar a
instituicdo universidade, dada historicamente na realidade brasileira: desde a sua
génese ela é determinada pelas condicbes da nossa sociabilidade, centrada no
capitalismo periférico e dependente e nos interesses dos governos de plantdo em

relacdo aos objetivos dessa instituicdo para a sociedade brasileira.

Diferente dos processos de reforma do inicio do século passado, as fragdes
burguesas dominantes locais ja ndo requerem para o seu projeto histérico
uma universidade publica capaz de produzir conhecimento cientifico e
tecnolégico novo, e seu objetivo ndo é formar um contingente importante de
guadros com ampla formacdo cientifica, tecnolégica e histdrico-critica.
(LEHER, 2010, p. 22).

Na contemporaneidade, estamos falando de uma universidade operacional
nos termos de Chaui, que acaba por assumir atribuicbes de uma organizacdo a

servico do mercado, mesmo que isso coloque sob ameaca a sua funcéo precipua de
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produgédo do conhecimento e a torne uma instituicdo subserviente aos ditames da

ideologia neoliberal e neodesenvolvimentista.

A autonomia universitaria estaria, ainda que de forma eventualmente
parcial, subordinada ao setor produtivo — em face dos recursos dai advindos
valendo-se da prestacdo de servicos e assessorias — e ao Estado — face
aos contratos de gestdo, no caso das IFES, e a legislacdo no caso de
outros tipos de instituicdes. Sobre as IES restaria pequeno espaco de
influéncia da sociedade em geral e das comunidades, com as quais se
relacionam. Por outro lado, o financiamento da educacéo superior efetivar-
se-ia de diferentes formas, especialmente em fungdo da extrema
diferenciacédo institucional a que se chegaria como consequéncia direta das
reformas em curso indutoras potenciais de uma miriade de novas formas de
IES. Os recursos para 0 setor privado originar-se-iam das anuidades e
eventualmente do Estado (em fungéo do “mérito” atribuido pelo sistema de
avaliacéo oficial e da categoria da IES); e os do setor estatal do Estado, das
anuidades e, com gradativa maior participagdo, do mercado. (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 1999, p.267).

Em segundo lugar, os docentes vém ao longo dos anos sofrendo um
processo de proletarizacdo no seu processo coletivo de trabalho. No dossié
denuncia n°. 03, de abril de 2013, o Andes-SN analisou o processo de precarizacao

do trabalho docente e revela que a

[...] reestruturagdo da universidade e o sistema nacional de avaliagcéo, além
de desrespeitarem a autonomia da Universidade, puseram sob suspeita o
trabalho do professor e a producdo da Universidade. Por um lado, os
mecanismos propostos na Reforma Universitaria, mesmo sem que tivessem
sido formalmente aprovados, foram sendo, pouco a pouco, implantados na
direcdo de uma Universidade gerencial [...]. Da producdo a qualquer custo,
da competicdo e o estresse dominante pela sobrecarga de trabalho, deram
a dimensdo do real significado do projeto governamental, um projeto de
ajuste com o mercado. A introducdo de outro fator contribuiu para salientar
o significado desse momento: a reorganizacdo da carreira docente nos
moldes pretendidos pelo governo. A mobilizagcdo crescente dos professores
culminou na maior greve do setor dos docentes das Instituicbes Federais de
Ensino (IFE), a que se somaram, seus movimentos especificos, técnico-
administrativos e estudantes. A paralisacdo, tendo como eixos centrais de
reivindica¢des a Carreira Docente e Condigbes de Trabalho, durou 124 dias
e reuniu sob a direcdo do ANDES-SN a esmagadora maioria das
instituicbes em greve. (ANDES-SN, 2013, p.1-3).

O Andes-SN ainda revela que o processo de precarizacdo esta mais
acirrado apos o processo de interiorizacdo das universidades (ap6s 2005); e na luta
contra essa precarizagdo, em seu relatorio final de 2016, o Sindicato docente
defende que a implantacdo garanta um projeto de IES publica, gratuita, laica, de

qualidade e socialmente referenciada. O Andes-SN defende o processo de
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implantacdo de novas Ifes, mas entende que essa expanséo deve ser respaldada

por acdes

[..] Planejadas, democraticamente, com base em diagnéstico das
necessidades locais e de modo que assegurem a indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo, com garantia de carga horaria
adequada para todas as modalidades; financiadas com verba publica, com
aporte de recursos perenes, que assegure condicdes dignas de trabalho e
de estudos; contratacdo de professores e de servidores técnico-
administrativos efetivos, por meio de concurso publico e o fim de todas as
formas de precarizacao do trabalho docente; ndo fragmentacéo geografica
do local de trabalho, sem a obrigatoriedade de os professores
desenvolverem suas atividades em campus multicidade ou em mais de uma
localidade, a exemplo dos cursos interdepartamentais; [...] condi¢es
adequadas para a realizacdo de trabalho nos érgéos colegiados das IES,
com garantia da participacdo efetiva de todas as representacfes dos
diferentes campi [...]. (ANDES- SN, 2016, p. 220).

Acrescido a isso, Silva Jr. e Sguissardi (1999) destacam o eventual processo
de enfraquecimento do movimento sindical docente em decorréncia da
heterogeneidade das instituicbes de ensino superior e da precarizacdo da carreira

docente em todo o territério nacional.

O movimento docente (onde se destaca a ANDES), importante critico das
politicas oficiais e responséavel, entre outros atores, pelo esforco de
democratizacdo da educagdo superior, assim como pela busca de
exceléncia da producdo da educacgdo superior brasileira, tendera a ser
substantivamente enfraquecido em decorréncia da diferenciacdo
institucional propiciada por diferentes estruturas, formas de organizacédo e
gestdo das instituicBes, carreira académica e niveis salariais, que
marcariam o conjunto das IES brasileiras. (SILVA JR.; SGUISSARDI, 1999,
p.268).

Além desses elementos, que revelam o0s problemas estruturais das
universidades e a precarizacdo do trabalho docente, os relatos das entrevistas
reiteram a informacéo do desprestigio das atividades extensionistas pelas instancias
responsaveis pela avaliacdo das Ifes.

A curricularizacdo da extensdo € uma estratégia interessante, no entanto,
por si s6 ndo vai garantir a qualidade da indissociabilidade (ensino, pesquisa e
extensdo). Os docentes extensionistas vao continuar sobrecarregados e
desestimulados a desenvolverem as suas atividades, afinal o desprestigio da

extensdo néo sera resolvido com a curricularizacgao.
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Pelo exposto, o regime de dedicacdo exclusiva com salérios e condi¢des de
trabalhos precarizados ndo soluciona esse 6bice, e, diante disso, restou o apelo da
militdncia como estimulo para esses trabalhos extensionistas.

A forma de organizacdo em vigor que segmenta e departamentaliza os
orgdos internos das Ifes preconiza a inviabilizacdo da relacdo ensino, pesquisa e
extensdo nas universidades, pois esses sao considerados ameacgas ao modelo de
acumulacédo capitalista vigente e considerados subversivos, como mostra Minto
(2014).

N&o se tratava de propor o fim da universidade e sim de inviabilizar essa
universidade potencial. Dois foram os fatores basilares dessa
desconstrucdo. O primeiro, [...] voltado para distanciar as IES de qualquer
possibilidade de intervencéo social critica, vinculada a projetos de afirmacgéo
nacional, de autonomia e soberania frente aos paises capitalistas centrais,
razdo pela qual era preciso atingi-la naquilo que de mais subversivo estava
inscrito em seu potencial institucional: A ldgica da integragcdo ensino,
pesquisa e extensdo e da autonomia universitaria. Neste caso, 0 que era
entdo embrido da dita universidade de pesquisa no pais, passou a ser
definitivamente marginalizado em relacdo ao conjunto da educacéo
superior. O segundo fator era fundamentalmente econémico: para ser
lucrativo, o ensino superior tem que se organizar de formas mais “flexiveis”,
mais afetas ao “mercado”, ndo compativeis com aquela universidade da
Reforma de 1968 e, menos ainda, com a da CF/1988. [...] Com efeito, a
inviabilizacdo da logica do ensino, pesquisa e extensdo indissociados —
fundamental para a producdo cientifica e tecnol6gica — ndo era um
problema apenas restrito as universidades, isto é, as IES obrigadas por lei
ao cumprimento do principio que, em 1988 se tornou constitucional.
Tratava-se de uma medida para afetar também a relagdo das universidades
com as demais IES. (MINTO, 2014, p.320-321).

Em relacdo aos projetos e acdes das incubadoras universitarias, em que
pese a importancia dessas iniciativas para fomentar o diadlogo com os territérios nos
quais as universidades estdo inseridas e consequentemente com 0S
empreendimentos econdmicos solidarios existentes nesses territorios, ndo cabe as
incubadoras cumprir uma tarefa de executora de politicas publicas de geracdo de
trabalho e renda.

As incubadoras universitarias sdo importantes mecanismos de articulacédo
entre extensao, ensino e pesquisa, como 0S N0ssos estudos revelaram, no entanto,
as atividades por elas desenvolvidas ndo podem e nao possuem condicbes de
substituir o papel dos 6rgéos publicos (federal, estadual e municipal) na minimizacéo
dos efeitos deletérios desencadeados pelas expressdes da questdo social

provocadas pelo modo de producédo capitalista. Em nossos estudos a luz do



231

referencial tedrico critico, reconhecemos que nem os 6rgdos publicos sdo capazes
de superar a questdo social; isso s6 sera possivel com instituicdo historica e
revolucionaria de um novo modo de producao.

No que tange as acfes das incubadoras universitarias, avaliamos que as
universidades publicas federais e o seu corpo docente ndo pode servir de
instrumento para prestacdo de servicos e captacdo de recursos financeiros nos
moldes dos que vém sendo materializados pelas incubadoras universitarias
pesquisadas.

Consideramos que essas acdes acabam por sobrecarregar o corpo docente
com tarefas que deveriam ser executadas por instituicbes executoras de politicas
sociais. Nao cabe a esses profissionais assumirem mais essa funcéo, por avaliarmos
que isso, em primeiro lugar, precariza o trabalho docente e, em segundo lugar,
fragiliza a execucdo de politicas sociais que deveriam ser executadas por 6rgaos
publicos responsaveis por isso.

A precarizacdo do trabalho docente foi verbalizada pelos entrevistados em
varios trechos da pesquisa citados anteriormente, e os dados apresentados pelo
Andes - SN em varios documentos ratificam essas informacfes. Uma das
caracteristicas principais dessa precarizacéo € o tempo exigido dos professores para
desenvolverem essas atividades, que acaba provocando uma sobrecarga de
trabalho e superexploracéo dessa forca de trabalho.

Alguns docentes relatam que eles desenvolvem essas acdes inclusive em
fins de semana e feriados, dadas as caracteristicas dos grupos apoiados pelas
incubadoras.

Ela toma tempo, ela exige, por exemplo, varios finais de semana; eu tenho
que abdicar do meu lazer pra ir a campo, porque eu trabalho com
trabalhadores rurais, que geralmente € num sabado, um domingo, uma
confraternizagdo, uma quermesse, l4 eu tenho que ir. Professor, a gente ta
Ihe convidando, é festa da comunidade e tal. Entéo esse tipo de relacéo ela
€ ao mesmo tempo gratificante, mas ela é cruel pra quem pensa muito em
si, pra que se reserva, saiu do trabalho acabou e tal. A extensdo néo
permite ‘saiu do trabalho, acabou e tal’, ela t& sempre demandando da
gente isso dai. (Entrevistado B — Nordeste)

Essa realidade ndo pode ser ignorada nos estudos que tratam da atuacao
das incubadoras universitarias. Varias teses e disserta¢cdes foram produzidas, mas

nao revelam a sobrecarga do trabalho docente nas incubadoras ; e se esse docente
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for o coordenador responsavel pela incubadora essa sobrecarga é ainda maior,

como delata um entrevistado.

Porque o docente ou os outros docentes, assim como eu, também tem
outras responsabilidades, e como eles ndo estdo na coordenacédo, eles
acabam nao tendo todo aquele convivio cotidiano que vai envolvendo os
meus colegas na resolucdo de problemas cotidianos. Para vocé resolver
problemas cotidianos, vocé tem que estar cotidianamente na incubadora.
Entdo isso tende a acontecer com todo professor que assumir a
coordenacdo. Por estar ali cotidianamente ele é que tem que resolver esse,
aquele, ou aquele outro probleminha... Que as vezes sdo probleminhas que
tém a ver com linhas de ac&o ou projetos de outros professores, mas como
ele é o coordenador, a presenca ali no momento é mais demandada. [...]
Isso eu vejo em outras incubadoras também. Gera um processo de
desgaste que precisa ser melhor equacionado. Entdo, é o professor que
passa dois, trés, quatro anos na coordenacao e chega uma hora em que ele
fala: Eu ndo aguento mais, eu preciso que o meu colega fulano assuma.
Sim, é... Dai entra o colega fulano, um, dois, trés anos da coordenacgédo da
incubadora: “Ah... eu ndo aguento mais, eu preciso de outra pessoa’, e é
algo que a gente ndo estd conseguindo controlar, t&? Provavelmente
guando eu sair da coordenacgdo, o dia que eu sair, por mais que eu me
coloque a disposi¢do para continuar ajudando etc., e tal, pelo simples fato
de ndo estar mais na coordenacdo, eu vou me sentir mais a vontade para
participar daquele congresso cientifico, para ir fazer a minha pesquisa de
campo nao sei onde, etc. e tal. (Entrevistado A — Sudeste).

Ou seja, o tempo de trabalho dedicado a incubadora pode ser um Gbice para

bY

que os docentes desenvolvam outras atividades relacionadas a producdo do
conhecimento, como elaboracéo de artigos, participacdo em congressos, etc.

Podem me questionar: “Mas vocé usa final de semana para extensao?”
N&o, mas eu posso usar isso, eu uso meus finais de semana para escrever
um artigo. Entdo questionam: “Por que vocé nao escreve no meio de
semana?”’ Porque no meio de semana eu estava na incubadora...
(Entrevistado B — Nordeste).

Alguns docentes revelaram que nem sempre contabilizam a carga horaria
dedicada aos projetos e acdes desenvolvidos no ambito das incubadoras

universitarias.

Entdo, eu acredito que eu devo dedicar ai pelo menos, no minimo, 10 horas
do meu tempo, assim, com as equipes da ITCP, das 40 horas semanais!
Mais 12, mais oito de carga horaria em sala de aula, e eu ainda sou
coordenadora do curso de Cooperativismo. Entdo, sdo muitas atividades.
Mas, € muito tempo que a gente acaba nem contabilizando. (Entrevistada B
— Sudeste)

O docente com essas condi¢gdes de trabalho acaba deixando de lado uma
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reflexdo critica acerca do processo de superexploracdo da sua méo de obra e usa o
seu tempo de trabalho como se fosse militAncia politica. Com isso ele deixa de

refletir acerca do processo de proletarizacdo da sua forca de trabalho.

176

O Andes-SN em seu Caderno~"° n°. 02, de 2013, em defesa da universidade

publica, afirma em seus fundamentais, como 6rgdo sindical em defesa dos
trabalhadores docentes e do ensino publico, que a manutencdo e ampliacdo das
universidades publicas € um dever do Estado e o seu funcionamento deve ser

garantido de maneira que ela

Seja publica, democratica e transparente no seu funcionamento, nas suas
deliberagbes, na destinacdo da sua produgdo e no seu acesso; seja
gratuita, autbnoma nos niveis administrativo, académico, pedagdgico e
cientifico e no gerenciamento de seus recursos; sua administracdo seja
fundada em organismos democraticos, com participagcdo de professores,
estudantes e técnico-administrativos; seja mantida a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao; seja propiciada a integracao e sistematizacédo
de conhecimentos e experiéncias, articulando o trabalho funcional,
académico e cientifico e promovendo a interdisciplinaridade. [...] Deve ser
fomentada a associagdo dos profissionais em uma mesma &area
pluridisciplinar de saber, definida apenas em bases académicas e
cientificas. E nesta instancia que devem ser tomadas as decisdes
académicas fundamentais, elaborando-se politicas de desenvolvimento e
avaliagdo que propiciem a reflexdo critica, a produgdo do saber, o
aprimoramento do ensino e a ampliacdo da extensdo; sejam prestados
servicos a sociedade, sem substituir os Estados em suas responsabilidades,
voltados prioritariamente para os direitos sociais, para 0s cursos de
atualizacdo dos profissionais das diferentes areas e para o atendimento de
necessidades e a solugdo de problemas da maioria da populacdo. A
extensdo deve estar ligada ao ensino e a pesquisa, de forma a refluir sobre
eles; as carreiras de docentes e de técnico-administrativos sejam de
estrutura simples, com ascensdo determinada por critérios claros e
amplamente debatidos. A Dedicacdo Exclusiva deve ser o regime
preferencial de trabalho docente, contribuindo para o pleno atendimento dos
objetivos da universidade; seja propiciado o acesso dos técnico-
administrativos ao conhecimento produzido e trabalhado pela universidade,
reconhecendo seu papel e sua importancia. Seja mantido um sistema de
avaliacao institucional do tripé ensino, pesquisa e extensao, entendido como
retrospectiva critica, contextualizado nas demandas sociais e nas condi¢es
reais em que se da o trabalho académico. Tal sistema tem por objetivo a
melhora da qualidade, sendo referenciado em processos e ndo apenas em
produtos, garantindo a participacdo de professores, estudantes e técnico-
administrativos em sua elaboracéo e implementacéo. (ANDES- SN, 2013, p.
18).

Para aumentar esse processo de exploragéao do trabalho docente, corre-se o

risco de utilizarem a curricularizacdo da extenséo, estabelecida na Lei 13.005 de 25

6 Ccad. ANDES, Brasilia, N° 2, p. 15 a 30, janeiro/2013. Aqui s6 elencamos os itens que mais
dialogam com o tema da tese. Disponivel em <http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-
doc-811277708.pdf>. Acessado em 18 de novembro de 2016.


http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-811277708.pdf
http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-811277708.pdf
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de junho de 2014. “Assegurar no minimo 10% do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitéria,
orientando, prioritariamente para areas de grande pertinéncia social.” (BRASIL,
2014).

Afinal, a curricularizacao foi estabelecida nessa Lei como estratégia, mas nao
foram apontados caminhos para a sua materializacédo; isso foi delegado para as
universidades ou a cargo dos docentes de forma individual e parcial. E quais seriam
as opc¢oes?

a. Distribuir e parcelar a carga horaria das disciplinas existentes, ressuscitando a
velha dicotomia teoria e pratica;

b. usar os estagios curriculares para incluir as atividades de extensdo correndo
assim o risco de ndo realizar nem uma coisa nem outra;

c. criar novas disciplinas optativas nos projetos pedagdgicos dos cursos para
materializar a extensao;

d. ou lancar mao das incubadoras universitarias existentes para se tornarem

I6cus privilegiado de materializacdo dessa curricularizacdo; mas isso nao vai

garantir a qualidade das acdes de ensino, pesquisa e extensdo capazes de

construir o conhecimento critico socialmente referenciado.

A fragilidade na execucdo das ac¢Bes de economia solidaria via incubadoras
universitarias se materializa, entre outras coisas, em decorréncia do seu processo
de financiamento (via editais publicos) e da falta de perenidade dos seus recursos;
e, Como vimos, isso se agravou em 2016, com 0s parcos recursos da Senaes e a
extingdo da acgdo tematica fomento as incubadoras de empreendimentos
econdmicos solidarios. (A¢do 4850 do Orcamento Federal).

Os Obices estdo apontados e cabe aos docentes perceberem o0s riscos que
correm ao serem mais uma vez ludibriados pelo chamado falacioso do “retorno a
sociedade” sem uma analise critica acerca da funcdao da universidade e do seu
papel como docente.

N&do € tarefa das incubadoras universitarias resolverem o0s problemas
estruturais do modo de producéo capitalista, nem tampouco cabe aos docentes que
nelas atuam agirem como herdis ou heroinas de um sistema que também os

explora.
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Precisamos continuar na luta em prol da preservacdo de uma universidade

autbnoma e comprometida com a classe trabalhadora, uma universidade

socialmente referenciada, e corroborando as ideias de Mancebo, para quem

[...] ha que se preservar a universidade e seu espaco de processamento
critico, analitico e de sistematizacdo e integracdo da ciéncia e da cultura
produzidas, construindo nas universidades publicas a iniciativa e a
responsabilidade institucionais a respeito do ensino, dos programas de
pesquisa, bem como dos projetos de extensdo, alcando-a, assim, a
condicao de instituicdo autbnoma e critica. (MANCEBO, 2004, p. 862).

O Caderno n°. 02, de 2013, do Andes - SN, € um importante documento

orientador acerca da concepc¢éo da indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao

nas universidades e das suas formas de avaliagdo, quando afirma a necessidade de

gue seja

[...] mantido um sistema de avaliag¢&o institucional do tripé ensino, pesquisa
e extensdo, entendido como retrospectiva critica, contextualizado nas
demandas sociais e nas condi¢cdes reais em que se da o trabalho
académico. Tal sistema tem por objetivo a melhora da qualidade, sendo
referenciado em processos e ndo apenas em produtos, garantindo a
participagdo de professores, estudantes e técnico-administrativos em sua
elaboracéo e implementacéo. (ANDES- SN, 2013, p. 10).

Com a defesa desse compromisso, precisamos continuar construindo o

papel transformador da educacdo nos moldes do que defendia Florestan Fernandes

(1966).

Enquanto a educacgéo ndo se converte em objetiva, subjetiva e praticamente
em problema social, os homens nédo lutam por ela socialmente nem a
integram quanto as formas, aos contetdos e as fun¢des nos processos
histérico-culturais de transformacéo da ordem social. (FERNANDES, 1966,
p. 113).

Essa tarefa, ap6és o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, tornou-se

ainda mais premente, ndo s6 em prol da defesa da universidade publica gratuita,

laica, de qualidade e socialmente referenciada, mas também em relagcdo a

indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo em decorréncia do novo cenario

apresentado apos maio de 2016.
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CONCLUSAO

Ela procura fazer com que todos duvidem [...].
O nosso recurso novo, a duvida, encantou o
grande publico [...]. A luta pela mensuracédo do
céu foi ganha através da davida.

Brecht (1973, p. 161).

Os caminhos trilhados neste percurso investigativo revelaram, entre outras
coisas, que a universidade brasileira vive desde a sua génese sendo
constantemente ameacada em relacdo as suas funcdes principais — producdo do
conhecimento e formac¢do humana critica emancipatéria —, dadas as condi¢cdes
histéricas concretas de surgimento e consolidacéo dessa instituicao.

Os estudos realizados até aqui tiveram o cuidado de ndo tecer
generalizacBes, mas sim apreender a complexidade do real. E, lancando méo das
contribuicdes de Mészaros acerca da educacdo, suas funcbes e a crise na qual a
mesma estd submetida, compreendemos as reais ameacas impostas por esse

cenario neoliberal a politica de educacao superior no Brasil.

Nessa perspectiva fica bastante claro que a educacgéo formal ndo é a forga
ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital; tampouco ela
€ capaz de, por si s6, fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma
das fungbes principais da educagdo formal nas nossas sociedades €
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz de, a partir de
dentro e por meio dos seus préprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma sang¢é&o ativa — ou
mesmo mera tolerdncia — de um mandato que estimule as instituicdes de
educacédo formal a abracar plenamente a grande tarefa histérica do nosso
tempo, ou seja, a tarefa de romper com a légica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso que,
também no ambito educacional, a solugbes “ndao podem ser formais; elas
devem ser essenciais”. Em outras palavras, elas devem abarcar a totalidade
das praticas educacionais da sociedade estabelecida. (MESZAROS, 2008,
p.45).

Nesse sentido, comungamos com esse autor acerca da necessidade urgente
de compreendermos a totalidade dos processos de precarizagdo do ensino superior
no Brasil e todos os seus desdobramentos, além de percebermos como isso se
relaciona diretamente com o0 nosso objeto de estudo: as incubadoras universitarias.

A guisa de conclusfes, optamos por organizar esse Ultimo item da tese em

alguns subtemas que acabaram por influenciar de sobremaneira este estudo. O
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primeiro subtema sera uma andlise geral sobre o cenario para as politicas sociais
brasileiras ap6s o processo de impeachment, em maio de 2016, em especial para a
educacao publica brasileira.

O segundo subtema ira abordar as tendéncias e desafios da
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo em decorréncia das suas
dificuldades historicas de materializagdo, acrescidos desse novo cendrio para a
politica de educacéo superior.

O terceiro subtema ira analisar os desdobramentos do impeachment para a
politica social de economia solidaria e, por fim, no Ultimo subtema, 0s novos
caminhos ou as novas formas de caminhar criadas pelas incubadoras universitarias
e seus docentes como estratégias para enfrentamento desse cenario perverso para
os direitos sociais e para a democracia brasileira.

Em relacdo ao cenério para a politica de educacgéo superior no Brasil apds o
impeachment, vale relembrar alguns debates realizados em maio de 2016, em meio

ao golpe de estado'’’

sofrido pela democracia brasileira.

As politicas sociais brasileiras foram o0s principais alvos desse governo
golpista, cujas primeiras medidas foram extingdo de Ministérios e Secretarias de
Governo, no ambito federal, responsaveis por politicas setoriais estratégicas, como,
por exemplo, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), por meio da publicacdo da Medida Proviséria de
n®.726, de 12 de maio de 2016, que depois virou a Lei 13.341 de 29 de setembro de

2016, com a extin¢do ou alteracdo dos seguintes 6rgaos federais:

Art. 1°-Ficam extintos: | - a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica; Il - a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica; IlI
- a Controladoria-Geral da Unido; IV - o Ministério das Comunicacgdes; V - 0
Ministério do Desenvolvimento Agrario; VI - o Ministério das Mulheres, da

7 0 uso do termo golpe ndo foi consensual para descrever o impeachment do mandato da

Presidenta Dilma Rousseff, no entanto, em nossas analises e concordando com a lucida analise de
Michel Lowy: Vamos dar nome aos bois. O que aconteceu no Brasil, com a destituicao da presidente
eleita Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado. Golpe de Estado pseudolegal, “constitucional”,
“institucional”, parlamentar ou o que se preferir. Mas golpe de Estado. Parlamentares — deputados e
senadores — profundamente envolvidos em casos de corrupcao (fala-se em 60%) instituiram um
processo de destituicdo contra a presidente pretextando irregularidades contabeis, “pedaladas
fiscais”, para cobrir déficits nas contas publicas — uma pratica corriqueira em todos os governos
anteriores! Ndo ha davida de que varios quadros do PT estao envolvidos no escandalo de corrupgao
da Petrobras, mas Dilma n&o... Na verdade, os deputados de direita que conduziram a campanha
contra a presidente sdo uns dos mais comprometidos nesse caso, comecando pelo presidente da
Cémara dos Deputados, Eduardo Cunha (recentemente suspenso), acusado de corrupcédo, lavagem
de dinheiro, evasao fiscal etc.(Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17/michael-
lowy-0-golpe-de-estado-de-2016-no-brasil/ acessado em 20 de maio de 2017).


https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17/michael-lowy-o-golpe-de-estado-de-2016-no-brasil/
https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17/michael-lowy-o-golpe-de-estado-de-2016-no-brasil/
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Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos; VII - a Casa Militar
da Presidéncia da Republica; e VIII - a Secretaria de Comunicac¢éo Social
da Presidéncia da Republica. Art. 2%Ficam transformados: | - 0 Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos; Il - o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes;
[l - o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em Ministério do Trabalho;
IV - o Ministério da Justica em Ministério da Justica e Cidadania; V - o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em Ministério do
Desenvolvimento Social e Agréario; VI - o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo em Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; e VIl - o Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil. (BRASIL, 2016).

Outra consequéncia desse desmonte na area social brasileira foi a drastica

1 178

reducdo de recursos financeiros com a aprovacédo da PEC 241°"°, em 2016, cujos

impactos nas politicas sociais foi objeto de andlise do Ipea'®, que em seu

informativo n°. 28 fez a seguinte assertiva.

A PEC 241 estabelece teto para as despesas primérias de cada poder, que
terd sua base fixada no valor das despesas pagas no exercicio de 2016. Em
cada exercicio seguinte, este teto sera corrigido pela inflagdo (indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA) do respectivo ano anterior, ao longo
de vinte anos. Assim, em termos reais, a despesa primdria ndo cresceria,
sendo congelada no valor real de 2016 (base fixa), havendo a possibilidade
de alteracdo do mecanismo de corre¢do dos limites para vigorar a partir do
décimo exercicio de vigéncia da PEC, por meio de Projeto de Lei por
iniciativa do Presidente da Republica. PEC 241/2016, artigo 1°: ADCT,
artigo 102°, paragrafo 7°. No que se refere aos pisos definidos na CF para a
salude e a educacdo, a PEC (artigo 104) prop6e alteragdo do ADCT para
que, a partir de 2017, a aplicagdo minima seja calculada pela correcdo do
limite minimo do ano anterior, reajustado pelo IPCA do exercicio anterior. A
PEC 241 revoga o escalonamento previsto na EC 86 (art. 2°), mantendo o
dispositivo desta Emenda Constitucional que estabelece que, no caso da
Unido, a aplicacdo minima ndo podera ser inferior a 15,0% da RCL do
respectivo exercicio financeiro. Com isso, duas interpretacdes sédo possiveis
no caso de aprovacéo este ano do texto da PEC enviado ao Congresso pelo
Executivo: a) congelamento do valor equivalente a 13,2% da RCL de 2016
(art. 104 que a PEC propde incluir no ADCT); ou b) congelamento do valor
equivalente a 15,0% da 7 RCL de 2016 (pela revogacéo do art. 2° da EC 86
e preservacao do inciso | do 82° do art. 198 da CF). A PEC 241 propde a
desvinculacdo das despesas com saude e educacdo na CF com
relagdo as receitas, e seu congelamento no valor real de 2016. (IPEA,
2016, p. 07) Grifo Nosso.

8 Ela foi promulgada como Emenda Constitucional N. 95 em 15 de dezembro de 2016. Seu

objetivo principal foi instituir um Novo Regime Fiscal Brasileiro.

179 Disponivel em  <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160920_

nt_28 disoc.pdf>. Acessado em 14 de marc¢o de 2017.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160920_%20nt_28_disoc.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160920_%20nt_28_disoc.pdf
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Ou seja, a aprovacédo dessa proposta de emenda parlamentar materializa
um retrocesso nos investimentos das politicas sociais setoriais, e ndo precisa ser um
especialista para perceber que esse congelamento de recursos financeiros na area
social, entre outras coisas, representa uma revogacdo dos direitos sociais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que sem recursos
financeiros ndo existe oferta de politicas sociais, e sem politicas sociais os direitos
sociais estabelecidos na carta magna nao seréo acessados pela populacéo.

Ao analisar a PEC 241, o papel do Estado brasileiro e a relagcdo que esse
estabelece para contribuir com a acumulacéo do capital, lasi (2016)**° afirma o que

segue.

E uma tarefa impossivel separar, neste estagio de desenvolvimento do
capitalismo, a parte que corresponde diretamente ao investimento produtivo
direto e o volume do capital que navega nas brumas do capital portador de
juros; tudo é capital em diferentes momentos de seu ciclo de valorizacéo.
Bom, nossa hipotese é que o momento do capital na sua forma financeira,
portanto, no auge do que se identificou como parasitismo, assume hoje uma
funcdo de equilibrio da acumulacéo de capitais operada pelo Estado, sem o
gual o processo de valorizacdo se interrompe de forma catastrofica. Mesmo
a producéo direta de valor, esfera da qual em dltima instancia vem toda a
producédo real de novo valor, acaba ficando dependente da boa saude do
momento financeiro. Ora, quando vemos os termos da PEC e seu radical
arrocho sobre as contas publicas, os cortes na salde, na educacéo, na
assisténcia e previdéncias sociais, nas diversas formas de politicas sociais,
fica mais do que evidente que se trata de manter a capacidade do Estado
em cumprir sua funcé@o essencial no periodo em que estamos, qual seja,
manter a capacidade de produzir superavits que serdo sugados pelos
mecanismos do endividamento publico. Soma-se a isso o fato de que séo
poupados da sanha dos cortes as bondades via subsidios ao grande capital,
algo entorno de R$ 240 bilhdes, da mesma forma que o ajuste para o
judiciario e os recursos para as for¢cas armadas, por motivos Gbvios.

Vale lembrar que mesmo no governo Dilma ja era uma pratica a adocéo de
medidas para os ajustes fiscais (2014 e 2015) que acabavam comprometendo o
investimento de recursos na area social, no entanto, o que ocorreu a partir de maio
de 2016 foi avassalador. Varios estudos sobre o impacto da PEC 241(2016) foram
realizados e os autores foram unanimes em destacar os desdobramentos disso para
as politicas sociais, entre as quais, aqui, em especial, vamos destacar a politica de

educacédo. Segundo estudos do Andes- SN, sob

180 Disponivel em https://blogdaboitempo.com.br/2016/10/17/a-pec-241-e-0-estado/. Acesso em 14 de

marco de 2017.


https://blogdaboitempo.com.br/2016/10/17/a-pec-241-e-o-estado/

240

[...] o argumento de modernizacdo, o governo retoma de forma explicita e
objetiva o processo de contrarreforma do Estado, elaborado pelo entéo
ministro do governo Fernando Henrique Cardoso, Bresser Pereira, na
década de 90. Eblin Farage, presidente do ANDES-SN, alerta que a
tentativa de modificar a CLT, em conjunto com a reforma da Previdéncia, a
diminuicdo dos gastos da Unido, prevista na PEC 241/16 e no PLP 257/16,
a privatizacdo e abertura a exploracdo do capital estrangeiro da Saulde,
educacdo e infraestrutura do pais, sdo passos concretos rumo a
contrarreforma do Estado, nos moldes classicos do Neoliberalismo. “A
Reforma Trabalhista vem para retirar direitos dos trabalhadores e, a partir
disso, garantir a taxa de lucro dos patrdes. E necessario combater esse
‘pacote de maldades’, contido nessa e em outras medidas semelhantes,
para que possamos defender os servicos publicos, os servidores publicos e
os trabalhadores em geral”, afirma Eblin, lembrando que infelizmente o
processo nio é exclusivo a realidade brasileira. (ANDES, 2016, p.08"").

Ainda sob as ameacas que vem sofrendo a educac¢éo no Brasil, vale lembrar
as orientacdes das instituicdes de fomento internacional que desde os anos noventa
vem defendendo a reducdo de investimentos no Estado brasileiro nessa area. Sobre
isso, Leher (1999)*®? denuncia as orientacdes do Banco Mundial para a educac&o no

Brasil.

O documento La enseflanza superior: Las lecciones derivadas de la
experiencia, contém as principais orientacdes para o setor. Situa a crise do
ensino superior, num primeiro momento, como resultante da crise fiscal.
Porém, ao longo do documento, os propositos politicos vao sendo
explicitados sobrepondo-se, portanto, a questao fiscal. Este documento é
paradigmatico: constitui-se na matriz das recentes medidas do governo
federal. O documento apregoa uma maior diferenciacdo no ensino superior,
demandando a supressédo da indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa,
nos termos do Decreto 2306/97 que distingue as instituicdes de ensino
superior universitarias e 0s centros universitarios, um eufemismo para
legitimar as universidades exclusivamente de ensino, como podera
acontecer com a criagao de universidades por area do conhecimento (como
na transformacdo dos Cefet's em universidades especializadas) e como ja
ocorre nas instituicbes privadas. O Banco indica os instrumentos para a
implementacdo dessa politica, enfatizando a importancia de redefinir a
autonomia universitaria em moldes neoliberais, a saber, uma autonomia que
signifique o afastamento do Estado da vida da instituicdo: “Uma maior
autonomia institucional € a chave para o éxito da reforma no ensino publico
superior, especialmente a fim de diversificar e utilizar os recursos mais
eficientemente. Uma meta indicativa poderia ser as instituicdes estatais de
nivel superior gerarem recursos suficientes para financiar aproximadamente
30% de suas necessidades totais de recursos”. (LEHER, 1999, p.19).

181 Disponivel em <http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-inf-1503048789.pdf>. Acesso em

20 de margo de 2017.
182 Disponivel em <http://outubrorevista.com.br/um-novo-senhor-da-educacao-a-politica-educacional-
do-banco-mundial-para-a-periferia-do-capitalismo/>. Acesso em 21 de marco de 2017.


http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-inf-1503048789.pdf
http://outubrorevista.com.br/um-novo-senhor-da-educacao-a-politica-educacional-do-banco-mundial-para-a-periferia-do-capitalismo/
http://outubrorevista.com.br/um-novo-senhor-da-educacao-a-politica-educacional-do-banco-mundial-para-a-periferia-do-capitalismo/
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Essa contrarreforma das politicas sociais pode se materializar de diversas
formas e neste estudo nos debru¢camos sobre o0 seu impacto na politica de educacgéo
superior, com enfoque nas tendéncias e desafios para a indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensao.

Assim, buscamos compreender como as agOes desenvolvidas pelas
incubadoras universitarias podem estar alimentando esse processo de
contrarreforma, mesmo que essas acdes extensionistas e seus responsaveis
(docentes) ndo possuam a intencionalidade de promover a precarizacdo. Essa
dltima se materializa de maneira dual.

De um lado, estdo os processos pelos quais sao submetidos docentes em
suas praticas extensionistas no ambito das incubadoras. Esses professores
apresentam muitas dificuldades para dialogar as experiéncias de extensdo com as
acOes de ensino e pesquisa nas universidades federais. Atrelado a isso, soma-se a
baixa valorizagdo das acOes extensionistas, tanto no ambiente interno da
universidade, quanto nos critérios de avaliacao definidos pelos 6rgéos responsaveis
pelo acompanhamento do trabalho docente: Capes, CNPq, etc.).

De outro lado, estao as dificuldades apresentadas pelos docentes que atuam
nas incubadoras para a continuidade das suas acdes e projetos em decorréncia da
auséncia de perenidade de recursos. Além disso, a pesquisa revelou que esses
mesmos docentes e seus projetos extensionistas acabam assumindo nos campi
universitarios tarefas que deveriam ser assumidas por outras instituicdes publicas e
por servidores contratados para isso.

Mészaros (2008) adverte sobre a necessidade de usarmos a educacgéo
como instrumento de ruptura com o capital, € ndo o contrario disso, ou seja, hao

podemos alimentar esse moinho satanico.

Portanto, desde o inicio o papel da educacdo é de importancia vital para
romper com a internalizagdo predominante nas escolhas politicas
circunscritas a “legitimacao constitucional democratica” do Estado capitalista
gue defende seus proprios interesses. Pois também essa
“contrainternalizagdo” (ou contraconsciéncia) exige a antecipacdo de uma
visdo geral, concreta e abrangente, de uma forma radicalmente diferente de
gerir as fungBes globais de decisdo da sociedade, que vai muito além da
expropriacdo, ha muito estabelecida, do poder de tomar todas as decisfes
fundamentais, assim como das suas imposicdes sem cerimbnia aos
individuos, por meio de politicas como uma forma de alienagcao por
exceléncia na ordem existente. (MESZAROS, 2008, p.61).
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E fazendo alus&o ao processo de desmonte da politica de educacao superior
e a perda do seu significado como instituicdo responséavel pela formacdo de massa
critica nacional, concordamos com a proficua analise de Chaui (2014), quando a

mesma afirma o seguinte.

Desvinculando educacéo e saber, a reforma da universidade revela que sua
tarefa ndo é produzir e transmitir cultura (dominante ou ndo, pouco importa),
mas treinar os individuos a fim de que sejam produtivos para quem for
contrata-los. A universidade adestra mao de obra e fornece forca de
trabalho. [...] a universidade adestra sim, como a empresa também o faz. O
fato de que a formacao universitaria possa ser encurtada e simplificada e
que a empresa possa “qualificar” em algumas horas ou em alguns dias
prova simplesmente que quanto mais cresce o acervo cultural e tecnolégico,
assim como o proprio saber, tanto menos se deve ensinar e tanto menos se
deve aprender. (CHAUI, 2014, p.67 e 70, grifo da autora).

Os docentes envolvidos nos projetos das incubadoras universitarias sao
intelectuais orgéanicos nos termos de Gramsci, € como tais exercem essa funcao nos
seus processos de trabalho, e diante disso devem estar atentos a esse processo de
falsa consciéncia, que acaba delegando para esses sujeitos politicos uma atribuicdo
que ndo é deles. Cabe lembrar que, para o autor italiano, todos os homens séo

intelectuais,

[...] mas nem todos os homens tém na sociedade a funcdo de intelectuais
[...] Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas para 0
exercicio da fungdo intelectual; formam-se em conexdo com todos os
grupos sociais, mas sobretudo em conexdo com 0S grupos sociais mais
importantes, e sofrem elaboragcbes mais amplas e complexas em ligagéo
com o grupo social dominante. Uma das caracteristicas mais marcantes de
todo grupo que se desenvolve no sentido do dominio é sua luta pela
assimilagdo e pela conquista “ideolégica” dos intelectuais tradicionais,
assimilacdo e conquista que sao tdo mais rapidas e eficazes quanto mais o
grupo em questdo for capaz de elaborar simultaneamente seus préprios
intelectuais organicos™®®. (GRAMSCI, 2001 p.18-19).

Em nota explicativa sobre o termo intelectual organico, cabe citar Gramsci
(2001).

Em suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, € um “fildsofo”, um artista, um homem de
gosto, participa de uma concepc¢ao do mundo, possui uma linha consciente
de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma
concep¢do do mundo, isto é, para suscitar novas maneiras de pensar. O

'8 Coutinho, Carlos Nelson, no item § 2. ObservacBes sobre a escola: para a investigacdo do

principio educativo. Observacdes sobre a escola (2001, p.41-51)
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problema da criacdo de uma nova camada intelectual, portanto, consiste em
elaborar criticamente a atividade intelectual que cada um possui em
determinado grau de desenvolvimento, modificando sua relacdo com o
esforco muscular-nervoso no sentido de um novo equilibrio e fazendo com
gue o préprio esforco muscular-nervoso, enquanto elemento de uma
atividade pratica geral, que inova perpetuamente o mundo fisico e social,
torne-se o fundamento de uma nova e integral concepcdo do mundo.
(GRAMSCI, 2001, p.51).

O papel desses intelectuais ficou ainda mais arduo em decorréncia dos
altimos acontecimentos no Brasil apdés maio de 2016, com a aprovacdo do
impeachment da presidente Dilma Rousseff. Com esse golpe de estado, um novo
cenario se vislumbra e as dificuldades para sua interpretacdo sdo ainda mais
desafiadoras.

Para a politica de economia solidaria a principal consequéncia foi a
exoneracao de toda a equipe da Senaes, como ja foi analisado anteriormente, o que
gerou VAarios prejuizos para a materializacdo de projetos e acdes que estavam
previstos no PPA'®* 2016- 2019 para a economia solidaria, conforme mostramos a

seqguir.

No Programa Trabalho Decente e Economia Solidaria cabe mencionar as
Metas de promocé&o da qualificacé@o profissional de 760 mil trabalhadores no
ambito do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda; o beneficio de 4
milhdes de trabalhadores por meio da concesséo de crédito do Programa de
Geracdo de Emprego e Renda — PROGER,; o atendimento de 18,6 milhdes
de clientes em operagfes de microcrédito produtivo orientado; e o apoio e
fortalecimento de 20 mil empreendimentos econdmicos solidarios. (PPA
2016-2019, p.49).

N&o s6 a exoneracdo do quadro da Senaes de embleméaticos defensores da
politica de economia solidaria no Brasil, como Paul Singer, mas também a
significativa reducéo de recursos financeiros impostos pela aprovacdao da PEC 241,
hoje sdo os principais Obices para a continuacao das acdes e projetos de economia
solidéria no pais.

184 Disponivel em  <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-

2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf>. Acessado em 20 de margo de 2017.


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf
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Em defesa da economia solidaria, no site do Forum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), foi divulgado um Manifesto™® da Assembleia Popular do

Movimento da Economia Solidaria em 20 de julho de 2016. O mesmo declara que os

[...] sujeitos politicos da economia solidaria somam-se & luta contra o golpe
e pela democracia. A | Assembleia Nacional da Economia Popular Solidaria
aprofunda esse compromisso ao tracar diretrizes para o conjunto do campo
da economia solidaria em articulagdo com os demais movimentos de
resisténcia. Esse golpe interrompe um ciclo de conquistas resultantes do
pacto democratico consolidado na Constituicdo de 1988 e na relacédo da
sociedade civil com o Estado, sobretudo, nos ultimos 13 anos. O Movimento
da Economia Popular Solidaria no Brasil constituiu um espaco no governo
federal para promover a economia solidaria enquanto politica e estratégia
de desenvolvimento. Durante esse periodo, foram construidos e fortalecidos
canais democraticos de participacdo e controle social, principalmente nas
trés conferéncias publicas e no Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES), valorizando o diadlogo com os féruns, redes e demais organizacoes,
além de transversalizar suas acdes em diversas areas e setores de politicas
publicas. (FBES, 2016).

Com esse mesmo objetivo, em 28 de setembro de 2016 ocorreu no plenéario
da Camara uma audiéncia publica em defesa da politica publica de economia
solidaria, e entre os presentes destacaram-se as participacées de Lidiane Freire de
Jesus, do Forum Brasileiro de Economia Solidaria, Leonardo Pinho, da Unisol Brasil,
Luis Ademir Possamai, da Unicafes. A audiéncia foi presidida pelo Deputado
Raimundo Angelin (PT-AC), também Presidente da Frente Parlamentar de Economia

Solidaria e Criativa. Lidiane Freire, do FBES, inicia sua participagdo com o

186 «

classico primeiramente, fora Temer” e, em seguida, diz que nao

[...] reconhecemos governo golpista! Também ressaltou que o movimento
em 2011 teve um momento histérico importante, onde foi realizada a
audiéncia sobre o PL 865/2011 também na Camara dos Deputados.
Diferentemente daquele momento, “estamos hoje com a inseguranca da
continuagao dos passos dados na Politica Nacional de Economia Solidaria”,
e destaca que “voltaremos para casa sem a certeza de como a economia
solidaria se sustentara daqui em diante”. Além disso, ressaltou o desmonte
de ministérios estratégicos que fortaleciam as praticas de economia
solidéaria. (Texto cedido por Luciano Mina / Coordenacao Executiva Nacional
do FBES, disponivel no site da rede de gestores)

185 Disponivel em <http://fbes.org.br/2016/07/20/manifesto-da-assembleia-popular-do-movimento-da-

economia-solidaria/>. Acesso em 21 de marc¢o de 2017.

186 Disponivel em  <http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-

solidaria-lota-o-plenario-da-camara/>. Acesso em 21 de marco de 2017.


http://fbes.org.br/2016/07/20/manifesto-da-assembleia-popular-do-movimento-da-economia-solidaria/
http://fbes.org.br/2016/07/20/manifesto-da-assembleia-popular-do-movimento-da-economia-solidaria/
http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-solidaria-lota-o-plenario-da-camara/
http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-solidaria-lota-o-plenario-da-camara/

245

Em seguida a intervencao de Luis Ademir Possamai, da Unicafes, em sua
fala'®’, destaca

[...] a importancia dos programas sociais para o desenvolvimento do Brasil,
e diz que se ha alguém que possui condicdes de gerar emprego e renda é a
economia solidaria, além de convocar os presentes em defesa da SENAES,
dizendo — “A SENAES ¢é dos movimentos e ndo podemos deixar o Governo
acabar com ela”.

Como em efeito cascata, as dificuldades que as incubadoras universitarias
irdo enfrentar em decorréncia desses 6bices serdo enormes. Considerando o que foi
discutido no item 3.4 deste estudo, as principais fontes de recursos utilizados pelas
incubadoras sao provenientes de editais do MEC (Proext) e Senaes (Proninc), e
dado o congelamento dos recursos financeiros por vinte anos para essas e outras
areas tematicas ficam evidentes os percalcos pelos quais serdo submetidos esses
projetos extensionistas.

Diante desse cenario, as incubadoras universitarias e suas redes de
organizacdo estdo buscando novos parceiros e estratégias para captacdo de
recursos financeiros em seus projetos. Isso foi evidenciado no V Encontro Nacional
de Incubadoras Universitarias (V Enies) do Nordeste, ocorrido em Juazeiro do Norte,
de 12 a 15 de outubro de 2016'®. Nesse evento foi realizada uma mesa
‘Ecossistemas de empreendimentos inovadores: incubadoras de economia solidaria
e Anprotec’. Essa mesa contou com a participacao de representantes da rede ITCPs
e da Anprotec. A presenca da Anprotec despertou nossa atencdo em decorréncia
das finalidades precipuas previstas no seu estatuto social.

Artigo 4° - Sao finalidades precipuas da ANPROTEC: | - Congregar e apoiar
entidades que atuem na criagdo, no desenvolvimento, ou na operagdo de
empreendimentos de incentivo a inovacdo e ao empreendedorismo,
incluindo Incubadoras de Empresas, Aceleradoras de Negdcios, Parques e
Polos Cientificos, Tecnolégicos e de Inovacdo, Tecndpoles e similares,
estes, em conjunto, doravante denominados de Mecanismos para a
Inovagdo, almejando o desenvolvimento social, econémico, cientifico e
tecnolégico do Brasil. Il - Buscar a formacdo de um ambiente internacional
propicio e consolidado aos Mecanismos para a Inovacéo; lll- Interagir com

87 Texto cedido por Luciano Mina / Coordenagdo Executiva Nacional do FBES. Disponivel em

<http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-solidaria-lota-o-
plenario-da-camara/>. Acessado em 21 de marco de 2017.

1% Com recursos financeiros do EDITAL DPP-UnB No 02/2016, da Universidade de Brasilia, nés
adquirimos passagens e pagamos hospedagens para participarmos desse evento.


http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-solidaria-lota-o-plenario-da-camara/
http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-solidaria-lota-o-plenario-da-camara/
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as esferas governamentais nacionais e estrangeiras na busca de politicas
de apoio e incentivo aos Mecanismos para a Inovacdo e as empresas e
projetos por estes assistidos; IV - Contribuir para a disseminacao da cultura
de Empreendedorismo e Mecanismos para a Inovacao como instrumento de
desenvolvimento social, econémico, cientifico e tecnoldgico de uma Regiédo
e do Pais; V - Efetuar, participar e estimular estudos e pesquisas, 0
desenvolvimento de tecnologias, a producédo e a divulgacdo de informacgdes
e conhecimentos técnicos e cientificos sobre os Mecanismos para a
Inovacdo. (ANPROTEC, 1987, p.1-2).

Essas finalidades revelam a natureza dessa associacdo voltada para a

inovacdo e producdo de tecnologia, e, diferentemente da rede ITCP e da rede

Unitrabalho, a Anprotec ndo revela em seu estatuto um compromisso com as

populacdes em situacdo de vulnerabilidade ou geracdo de renda. No estatuto da

rede Unitrabalho, por sua vez, destaca-se, entre as suas finalidades, o compromisso

com:

estao:

[...] promover e apoiar, nas universidades agregadas a Rede
UNITRABALHO, a producdo académica de exceléncia, a formacdo de
recursos humanos de alto nivel e a difuséo social do conhecimento acerca
do tema Trabalho e de seus temas correlatos e afins, promovendo o
desenvolvimento econdmico justo e sustentavel, em beneficio dos
trabalhadores e trabalhadoras. Paragrafo Unico - Para execugdo de sua
finalidade, a Fundagcdo UNITRABALHO procurara atingir os objetivos a
seguir enumerados: Promover a qualificagéo profissional dos trabalhadores
visando o seu pleno desenvolvimento como cidaddos. Promover a
inclusdo, no mercado de trabalho, de trabalhadores desempregados ou
em situacao de trabalho precario, por meio do apoio para a criagao e
consolidacdo de empreendimentos econ6micos coletivos e
associativos. (UNITRABALHO, 2007, p.03, grifos nossos)

Por sua vez, no estatuto da rede ITCP, entre outros objetivos dessa rede,

a) Estimular e apoiar a criacdo e o desenvolvimento de micro empresas e
empresas de pequeno porte, bem como a implantacdo de empreendimentos
Socio-Culturais e Tradicionais em todo o Estado Federativo; b) Organizar,
articular e promover o crescimento das incubadoras de empresas
sociais, culturais, tradicionais e de cooperativas e quaisquer outras
organizacBes e movimentos cujo objetivo seja o desenvolvimento e o
fortalecimento de empreendimentos inovadores que busquem como
resultado o crescimento econbmico, social, ambiental e o
desenvolvimento regional do Brasil; c¢) Criar e manter um sistema
integrado de informacgdes na érea social-cultural e tradicional, incluindo
difusdo de avancos inovadores, sobre seus associados e parceiros; d)
Desenvolver e aplicar tecnologias de gestao para as incubadoras sociais,
tradicionais, culturais e de cooperativas; ) Fomentar o intercambio entre
seus associados e parceiros no Brasil e no exterior; f) Desenvolver projetos
ligados ao fomento de incubadoras, parques e polos inclusive identificando
areas de cooperacéo; etc. (REDE ITCP, 2009, p.02). (Grifos nossos).
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Ou seja, em seus estatutos as redes Unitrabalho e ITCPs revelam o seu
compromisso com o desenvolvimento regional, com a classe trabalhadora e com
empreendimentos sociais, diferentemente do estabelecido no estatuto da Anprotec.

Mas as observacdes realizadas durante esse evento e com o conteudo
apresentado na Mesa do V Enies, ficou claro que nesse contexto de crise as
incubadoras universitarias irdo buscar outros caminhos, ou outras formas de
caminhar em prol da continuidade dos seus projetos e acdes extensionistas nas
incubadoras universitarias.

E os caminhos apontados revelam que o empreendedorismo e a alianca
com associagfes e fundacbes de natureza mais empresarial poderdo ser as saidas
futuras encontradas pelas redes das incubadoras, mesmo que essas instancias de
fomento ndo dialoguem com os valores e objetivos das incubadoras ditas
“‘populares” existentes nas universidades hoje.

Com isso, o futuro nos dir4 se essa possivel alianca podera contribuir ainda
mais para gerar no ambito das universidades publicas caracteristicas de uma

organizacao operacional nos moldes do alerta feito por Chaui (2014).

A forma atual do capitalismo se caracteriza pela fragmentacdo de todas as
esferas da vida social, partindo da fragmentacéo da producéo, da dispersao
espacial e temporal do trabalho, da destruicdo dos referenciais que
balizavam a identidade de classe e as formas da luta de classes. A
sociedade aparece como uma rede moével, instavel, efémera de
organizagdes particulares definidas por estratégias particulares e programas
particulares, competindo entre si. Sociedade e Natureza sédo reabsorvidas
uma na outra e uma pela outra porque ambas deixaram de ser um principio
interno de estruturacdo e diferenciacédo das a¢fes naturais e humanas para
se tornarem, abstratamente, "meio ambiente"; e "meio ambiente" instavel,
fluido, permeado por um espa¢o e um tempo virtuais que nos afastam de
qualquer densidade material; "meio ambiente" perigoso, ameacador e
ameacado, que deve ser gerido, programado, planejado e controlado por
estratégias de intervencgéo tecnoldgica e jogos de poder. Por isso mesmo, a
permanéncia de uma organizacdo depende muito pouco de sua estrutura
interna e muito mais de sua capacidade de adaptar-se celeremente a
mudancas rapidas da superficie do "meio ambiente". Donde o interesse pela
ideia de flexibilidade, que indica a capacidade adaptativa a mudancas
continuas e inesperadas. A organizacdo pertence a ordem biol6gica da
plasticidade do comportamento adaptativo. (2014, p.4-5).

Corre-se com isso o0 risco de submeter as fungBes precipuas da
universidade, ensino, pesquisa e extensao a légica mercantilizada que em nada
contribui para a producdo do conhecimento e emancipacdo critica dos sujeitos

politicos que dela participam (docentes, discentes, técnicos administrativos).
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Assim, o atual cenario politico brasileiro ameaca a funcdo da universidade
publica, gratuita, laica e de qualidade, de garantir para a classe trabalhadora o
acesso ao direito a educacao superior.

Este estudo, entre outras coisas revelou as estratégias utilizadas pelo estado
capitalista neoliberal brasileiro no processo de contrarreforma do ensino superior de
transformar a instituicdo universidade em mais uma organizag&o a servigo do capital;
bem como delatou a gradativa perda de autonomia dessa instituicdo, nos termos de

Chaui (2014), que vem adquirindo caracteristicas de uma organizacao heterbnoma.

A heteronomia é econdmica (orgamentos, dotacgdes, bolsas, financiamentos
de pesquisas, convénios com empresas ndo sdo decididos pela propria
universidade), € educacional (curriculos, programa, sistemas de créditos e
de frequéncia, formas de avaliacdo, prazos, tipos de licenciatura,
revalidagdo de titulos e de diplomas, vestibulares e credenciamento dos
cursos de pos-graduacdo ndo séo cedidos pela universidade), é cultural (os
critérios para fixar graduacgdo, pos-graduacgédo, a decisdo quanto ao namero
de alunos por classe e por professor, o julgamento dos curriculos e titulos, a
forma da carreira docente e de servicos sdo critérios quantitativos
determinados fora da universidade), é social e politica (professores,
estudantes e funcionarios ndo decidem quanto aos servigos que desejam
prestar a sociedade nem decidem a quem véao presta-los, de modo que a
decisdo quanto ao uso do instrumental cultural produzido ou adquirido néo é
tomada pela universidade). A afirmacdo da autonomia universitaria ora é
uma burla safada, ora um ideal impossivel. (CHAUI, 2014, p. 72)

Apontou ainda as ameacas do direito a educacao publica, gratuita e laica em
curso desde os anos noventa e o agravamento disso com crise econémica e politica
apos 2003.

Revelou que o surgimento das incubadoras universitarias no ambito das
universidades federais tem relagcbes com a crise de desemprego e renda que
assolou o Brasil nos anos noventa. Apontou que 0 processo ciclico da crise
estrutural do capital ganhou forcas em 2003, e iSSO gerou mais desemprego e
empurrou grande massa dos trabalhadores brasileiros para o mercado informal e
precério — cenario que foi identificado pelos entrevistados como mais um fator de
estimulo ao surgimento de novas incubadoras universitarias via financiamento
estatal através dos editais da Senaes (Proninc) e MEC (Proext).

Nesta pesquisa foi possivel identificar a importancia do financiamento dos
orgaos federais (Senaes e MEC) para as acbes e projetos das incubadoras
universitarias, mesmo com oscilagées constantes nos valores nominais e nas fontes

de financiamento das ac¢des e programas das incubadoras.
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Acerca das caracteristicas e especificidades das incubadoras de acordo com
as macrorregibes em que estdo localizadas, foi possivel identificar uma grande
variacdo de metodologias e de diferencas entre as onze (11) incubadoras
pesquisadas, permeadas principalmente pelo tempo de atuacéo da incubadora; perfil
do coordenador e da equipe de docentes e discente; tamanho da equipe da
incubadora; infraestrutura disponivel, localizacdo geogréfica dos empreendimentos
incubados; localizagcdo dos empreendimentos rural ou urbano e natureza dos
mesmos.

Em relacdo a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo no ambito das
incubadoras pesquisadas, foi possivel identificar que, apesar das acdes e projetos
das incubadoras valorizarem essa indissociabilidade, os relatos dos docentes
entrevistados e a analise dos curriculos Lattes dos mesmos revelaram uma
dedicacdo maior as acbes extensionistas e de ensino em detrimento das acdes de
pesquisa.

Sobre 0 que pensam esses docentes, nas entrevistas foi possivel identificar o
compromisso desses trabalhadores da educacdo com os seus ideais de justica
social e direitos sociais, ideais esses que em alguns ja eram preexistentes e que em
outros foram despertados ao entrarem em contato com as acdes das incubadoras.

Muitos revelaram que a atuacdo nas incubadoras foi motivada pela sua
militancia politica e envolvimento com acfes e projetos em defesa dos direitos
sociais em outros espacos politicos.

Além disso, nas entrevistas eles relataram como foi possivel realizar nas
acOes e projetos das incubadoras atividades de geracédo de renda e fortalecimento
da autonomia dos sujeitos que integravam o0s empreendimentos de economia
solidaria incubados.

No entanto, este estudo aponta que as incubadoras universitarias acabam
escamoteando a precarizacao do trabalho docente e atribuem as universidades um
papel de 6rgédo executor de politicas publicas sem recursos financeiros e humanos
necessarios para o desempenho desse papel, materializando, com isso, aquilo que
Chaui (2014) denomina de universidade operacional.

Os docentes envolvidos nesses projetos de economia solidaria acabam
contribuindo com a visdo romantica e ingénua de combate ao sistema capitalista de
producéo alimentando o que Pereira (2013, p.230) denomina de modelos gestores e

administrativos para a permanéncia do capitalismo.



250

Em suma, ndo ha caminho do meio. O que existe sdo modelos gestores e
administrativos que buscam solu¢des diferenciadas, embora definitivas, para a
permanéncia do capitalismo como Unico sistema econdmico, politico e social
digno de fé. A protecdo social, oculta sob o véu do humanismo e da
preocupacdo com o bem-estar geral, é gerida com este propésito; e por isso,
trata de fornecer qualidade de vida minima aos individuos que podem ser
aproveitados e sobrevivéncia pacifica, ordeira e controlada, aos que néo
podem contribuir com o crescimento deste modo de producéo.

Do exposto, podemos ratificar a hipétese norteadora da pesquisa, segundo a
qual apontavamos inicialmente que a adesdo das universidades publicas federais
brasileiras aos projetos de economia, por meio das incubadoras, no cenério
neoliberal de contrarreforma do ensino superior redimensiona o papel das
universidades, atribuindo a essas uma funcéo operacional.

Esse processo promove a precarizacao do trabalho docente — principalmente
daqueles que assumem a coordenacdo dessas atividades —; interfere na
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao; e, por fim, acaba atribuindo
a essas instituicoes federais de ensino superior funcdes de outros 6rgaos executores
de politicas publicas.

As reflexdes suscitadas neste estudo tiveram, entre outras coisas, 0 objetivo
de provocar docentes, discentes, técnicos administrativos e defensores da educacéo
superior brasileira a continuarem buscando construir com a forca de homens e
mulheres que fazem e refazem a sua historia esse ideal dito “impossivel” mesmo

que a aridez do solo historico nos grite “nao”.



251

REFERENCIAS

ABRAHAMSON, Peter. Regimenes europeos del bienestar y politicas sociales
europeas: ¢Convergencia de solidaridades? In: SARASA, Sebastian; MORENO,
Luis. El estado del bienestar en la Europa del sur. Madrid: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas/Instituto de Estudios Sociales Avanzados, 1995.

ABREU, Haroldo. Cidadania e hegemonia no mundo moderno. Rio de Janeiro:
Ed. UFRJ, 2008.

ACANDA, Jorge Luis. Sociedade Civil e hegemonia. Traducédo Lisa Stuart. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, 2006.

ADAMS,Telmo. Educacao e economia popular solidaria: mediacdes pedagdgicas
do trabalho associado. Aparecida: Ideias e Letras, 2010.

ALENCAR, Mbnica M. Torres de. As politicas publicas de emprego e renda no Brasil:
do “nacional-desenvolvimentismo” ao “nacional-empreendedorismo”. In: BEHRING,
Elaine Rosseti; ALMEIDA, Maria Helena Tenodrio (Orgs.) Trabalho e Seguridade
Social: Percursos e dilemas. Séo Paulo: Cortez; 2008.

ALVES, Giovanni. A esfinge do neodesenvolvimentismo e a miséria do trabalho no
Brasil. In: MACARIO, Epitacio; VALE, Erlenia Sobral; RODRIGUES JUNIOR, Natan
dos Santos (Orgs). Neodesenvolvimentismo, trabalho e questdo social.
Fortaleza: Expresséo Grafica Editora, 2016, p. 101-126.

ANDES-SN. CADERNOS ANDES N. 02. 4 ed. atualizada e revisada, Brasilia:
editora, 2013. ISSN1677-8707.

ANFIP, Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil;
Fundacdo ANFIP de estudos da Seguridade. Andlise da Seguridade Social em 2012.
ANFIP, Brasilia, 2013.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacédo e a
negacéao do trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

ARCARY, Valério. As lutas decisivas sdo as que o futuro nos reserva: crise
econdbmica mundial e turbuléncias no sistema internacional de Estados em
perspectiva histérica. Revista Inscrita, Brasilia, n. 11, CFESS, p.4-10, 2009.

BARBIER, René. A pesquisa-a¢ao. Brasilia: Plano, 2002.

BARBOSA, Rosangela Nair de Carvalho. A economia solidaria como politica
publica: uma tendéncia de geracao de renda e ressignificacao do trabalho no Brasil.
Séo Paulo: Cortez, 2007.

BARCELOQOS, Joao Salvador. Curso de Cooperativismo Basico (mimeo.). Brasilia,
mimeo, 1998.



252

BAUER, Carlos. A classe operéaria vai ao campus. Esboco de histéria social,
trabalho precario, resisténcia e ousadia na universidade brasileira contemporanea.
Séo Paulo: Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2010.

BEHRING, Elaine Rosseti. Brasil em contra-reforma: desestruturacado do Estado e
perda de direitos. S&o Paulo: Editora Cortez, 2003.

. Crise do Capital, fundo publico e valor. In BOSCHETTI, Ivanete ; BEHRING,
Elaine Rosseti; SANTOS, Silvana Mara de Morais ; MIOTO, Regina Célia.
Capitalismo em Crise: Politica Social e Direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

. Politica Social no Capitalismo Tardio. Sdo Paulo: Cortez,1998.

BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social no contexto da crise capitalista. In: Servigo
Social: direitos e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009.

. Politica Social: notas sobre o presente e o futuro. In: BOSCHETTI, et al.
(Org.). Politica social alternativas ao neoliberalismo. Brasilia: Ser/UnB, 2004.

BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
histéria. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

BOSCHETTI, Ivanete ; BEHRING, Elaine Rosseti; SANTOS, Silvana Mara de Morais
; MIOTO, Regina Célia. Politica Social no capitalismo: tendéncias
contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2008.

BERGONSI, Sandra Suely Soares. Economia Solidaria: Uma Proposta na
Educacdo Nao formal. Curitiba: Universidade Federal do Parané, 2011.

BOSCHETTI, Ivanete ; BEHRING, Elaine Rosseti; SANTOS, Silvana Mara de Morais
; MIOTO, Regina Célia. Capitalismo em crise, politica social e direitos. S&o
Paulo: Cortez, 2010.

BOSCHETTI, Ivanete. Assisténcia Social no Brasil: Um direito entre originalidade
e conservadorismo. 2. ed. Brasilia: Ivanete Boschetti, 2003.

. Implicacdes da reforma da previdéncia na seguridade social brasileira. In:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PSICOLOGIA SOCIAL. Psicologia & Sociedade.
Séo Paulo: ABRAPSO, v.1, n. 01, 1986.

. Seguridade social e trabalho: paradoxos na construcdo das Politicas de
previdéncia e assisténcia social no Brasil. Brasilia: Letras Livres, Editora UnB, 2006.

BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. S&o
Paulo: Boitempo, 2012.

BRASIL, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 05
junho, 2015.

, Lei n. 9.424, de 26 de dezembro de 1996. Cria o Fundef. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em 05 jun. 2015.



253

; SENAES- MTE. Primeiro Plano Nacional de Economia Solidaria 2015-
2019: Para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel,
SENAES-MTE, Brasilia, 2015.

; SENAES- MTE. Avancos e Desafios para as politicas publicas de
Economia Solidaria no governo federal 2003-2010, SENAES-MTE, Brasilia, 2012.

BRESSER PEREIRA, Luis Carlos.; CUNILL, Grau Nuria (Orgs). O Publico N&o-
Estatal na Reforma do Estado. Rio de Janeiro: Editora Fundacéo Getulio Vargas,
1999.

BRZEZINSKI, Iria (Org.). LDB/1996 contemporanea: contradicbes, tensdes,
compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2014.

CARVALHO, Denise Bontempo Birche, et al. (Orgs.). Politica Social, justica e
direitos de cidadania na América Latina. Brasilia: UnB/Programa de POs-
Graduacao em Politica Social/Departamento de Servi¢co Social, 2007.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2001.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma crénica dos salarios.
Petrépolis: Vozes, 1998.

CASTRO, Alba Tereza Barroso. Tendéncias e contradi¢cdes da educacdo publica no
Brasil: a crise da universidade e as cotas. In: BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING,
Elaine Rosseti; SANTOS, Silvana Mara de Morais; MIOTO, Regina Célia. Politica
Social no capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2008.

CATTANI, Antdnio David. Trabalho e autonomia. Petrépolis: Vozes, 1996.

CHAUI, Marilena. A ideologia da Competéncia. (Escritos de Marilena Chaui).
Organizador André Rocha. Sao Paulo: Autentica Editora, Editora Fundacao Perseu
Abramo, 2014.

. A Universidade sob nova perspectiva. In: XXVI REUNIAO ANUAL DA
ANPED, 26, 2003, Pocgos de Caldas. Revista Brasileira de Educacao. Conferéncia
na sessao de abertura da 262 Reunido Anual da ANPEd. Disponivel em:
<http://26reuniao.anped.org.br//>. Acesso em 19 de abril de 2017.

. Contra a Universidade Operacional: a greve de 2014. Adusp. Disponivel
em <http://www.adusp.org.br/files/database/ 2014/tex_chaui.pdf>. Acesso em: 15
outubro 2015.

. Escritos sobre a Universidade. S&o Paulo. Ed. Unesp, 2001.
CHESNAIS, Francgois. A Mundializag&o do Capital. S&o Paulo: Ed. Xamé&, 1996.

CHIZZOTTI, Antbnio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Sado Paulo:
Cortez, 1995.



254

CISLAGHI, Juliana Fiuza. Financiamento do Ensino Superior no Brasil: novos e
antigos mecanismos privatizacdo do fundo publico. In: SALVADOR, Evilasio;
BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rosseti ; GRANEMANN, Sara.
Financeirizacdo, Fundo Publico e Politica Social. Sao Paulo, Cortez, 2012.

CORRAGIO, José Luis: Propostas do Banco Mundial para a educacéo: sentido
oculto ou problema de concepcdo. In: TOMMASI, Livia; WARDE, Mirian Jorge;
HADDAD, Seérgio. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao Paulo:
Cortez, 2000.

COSTA, Bianca Aparecida Lima, Economia solidaria e o papel das incubadoras
tecnologicas de cooperativas populares no Brasil: a experiéncia de extenséo
universitaria da ITCP-UFV. Revista ELO: Dialogos em extenséo, v. 2, n. 2, p. 17-
34, dez. 2013.Disponivel em: <http://www.elo.ufv.br/index.php/elo/article/view/20/20
> Acesso em: 26 junho 2015.

COSTA, Francisco Xavier Pereira da; OLIVEIRA, lolanda ; MELO NETO, José
Francisco, Incubacdo de Empreendimentos Solidario Popular: Fragmentos
tedricos. Joao Pessoa: Editora Universitaria UFPB, 2006.

COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: Ensaios sobre democracia e
socialismo. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

CUNHA, Célio da; SOUSA, José Vieira de; SILVA, Maria Abadia (Orgs). O método
dialético na pesquisa em educacdo. Campinas: Autores Associados, 2014.

CUNHA, Gabriela Cavalcante. Outras politicas para outras economias: Contextos
e Redes na Construcido de Acbes do Governo Federal Voltadas A Economia
Solidaria (2003-2010). Tese (Doutorado em Sociologia), Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2012.

CUNHA, Luiz Anténio. A universidade reformada: o golpe de 1964 e
a modernizacéo do ensino superior. Sao Paulo: Editora Unesp, 2007a.

. A universidade tempora: o ensino superior, da Coldnia a Era Vargas. Sao
Paulo: Editora Unesp, 2007b.

. A universidade critica: o ensino superior na Republica populista. Rio de
Janeiro: Editora Francisco Alves, 1983.

. Ensino Superior e universidade no Brasil, In: LOPES, Eliane Marta Teixeira;
FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Cynthia Greive. 500 anos de educacao no
Brasil. 3.ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

DAHMER PEREIRA, Larissa. Mercantilizacdo do ensino superior, educagao a
distancia e Servico Social. Revista Katalysis, Florianopolis, v. 12, n. 2, p.268-277,
jul/dez 2009.

DEMO, Pedro. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais. 3. ed. Rev. e ampl.
Séao Paulo: Atlas, 1995.



255

DRAIBE, S.; AURELIANO, L. A especificidade do Welfare State Dbrasileiro.
MPAS/CEPAL, Economia e Desenvolvimento. Brasilia n. 03, Item Il. A
historicidade da politica social brasileira, 1989.

EID, Farid. Andlise sobre processos de formacgdo de incubadoras universitarias da
Unitrabalho e metodologias de incubacdo de empreendimentos de economia
solidaria. UFPA. Disponivel em: <http://www.cultura.ufpa.br/itcpes/documentos/
analise_sobre_processos_de_formacao_de_incubadoras_universitarias_da_unitraba
Iho.pdf >. Acesso em: 25 jun. 2015.

ENGUITA, M.F. A ambiguidade da docéncia: entre o profissionalismo e a
proletarizacdo. Teoria & Educacao, Porto Alegre, n. 4, p. 41-61, 1991.

FACES DO BRASIL. O Comércio Justo e Solidario no Brasil. Sdo Paulo: Faces /
MTE/Senaes, 2009. Disponivel em: <www.facesdobrasil.org.br>. Acessado em 20
de marco de 2017.

FAGUNDES, Edson; LUZ, Nanci Stancki (Orgs). Universidade tecnoldgica,
politica educacional e organizacdo dos trabalhadores. Curitiba: SINDUTF- PR,
20009.

FAGUNDES, Edson. Florestan Fernandes e a universidade no capitalismo
dependente. In: FAVERO, O. (Org.) Democracia e educacdo em Florestan
Fernandes. Campinas: Autores Associados, 2005, p. 211-245.

FAGUNDES, Edson. Manobras, trapagcas e coacdo para desmembrar a base da
ANDES-SN objetivando silencia-lo, In: Movimento de apoio a ANDES-SN. Brasilia,
DF: ANDES-SN, Nov.2008, pl17-120. Disponivel em:
<http://www.apufpr.org.br/publicacoes/andes/movimento_de_apoio_1.pdf>  Acesso
em: 01 fevereiro 2015.

FARIA, Doris Santos de (Org.). Construcdao Conceitual de extensao universitaria
na América Latina. Brasilia: Editora UnB, 2001.

FARIA, Mauricio. Autogestdo, cooperativa, economia solidaria: avatares
do trabalho e do capital. 2005. 411 f. Tese (Doutorado em Sociologia Politica),
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005.

FERNANDES, Florestan. A revolucao Burguesa no Brasil: Ensaio de interpretacéo
sociolégica. 5 ed. Sao Paulo: Globo, 2006.

. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o “poder institucional”’. Sdo Paulo:
Globo, 2010.

. Educacéo e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo, 1966.

. Mudancgas Sociais no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Difusdo Européia do livro,
1974.

. Sociedade de Classes e subdesenvolvimento. 3 ed. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1975.



256

. Tensdes na Educacéo. Salvador: Sarah Letras, 1995.

FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios sobre a festejada crise
do Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995.

FONTES, Virginia. O Brasil e o Capital Imperialismo: teoria e histéria. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ- EPSJV; UFRJ, 2010.

FORPROEX. Carta de Porto Alegre. In: XXX ENCONTRO NACIONAL DO

FORPROEX - FORUM DE PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS
INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR, 30, 1997, Porto Alegre.
Anais..., 1997. Disponivel em: <http://www.renex.org.br/documentos/Encontro-

Nacional/1987-1-Encontro-Nacional-do- FORPROEX.pdf> Acesso em 16 de nov. de
2016.

. Carta de Manaus. In: XXXI ENCONTRO NACIONAL DO FORPROEX, 31,
2012, Manaus. Anais. Disponivel em: <https://www.ufmg.br/proex/renex/images/
documentos/2012-06-28-310-Encontro-Nacional-Manaus.pdf>. Acesso em 16 de
Novembro de 2016.

. Conceito de extensdo, institucionalizagcdo e financiamento. In: |
ENCONTRO DE PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS BRASILEIRAS, 1, 1987, Brasilia. Anais... 1987. Disponivel
em:<http://www.renex.org.br/documentos/Encontro-Nacional/1987-1-Encontro-
Nacional-do-FORPROEX.pdf>. Acesso em 16 de novembro de 2016.

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA (FBES). Um olhar do Forum
Brasileiro de Economia Solidaria sobre a Il Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria. Mercado de Trabalho: conjuntura & andlise, 44, Ipea/MTE, p. 47-50, 2010.

. Caderno de Aprofundamento de Debates (subsidios a IV Plenéaria Nacional
da Economia Solidaria). Brasilia: FBES. Disponivel em: “Materiais da IV Plenaria”,
<www.fbes.org.br>. Acesso em jun. 2017.

. Relatério Final da IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria. Brasilia:
FBES, 2008.

FRANCA FILHO, Genauto de; LAVILLE, Jean-Louis. A economia solidaria: Uma
abordagem internacional. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2004.

FRANCA FILHO, Genauto. A economia popular e solidaria no Brasil. In: o
LAVILLE, et.al. (Orgs.), 2006.

FREIRE, Paulo. Educacgéo e mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A Produtividade da Escola Improdutiva 30 anos depois:
regressao social e hegemonia as avessas. Trabalho Necessario. 13, n. 20/2015.
Disponivel em: <www.uff.br/trabalho necesséario> Acesso em 16 de agosto de 2016.

. A Produtividade da Escola Improdutiva: um (re)exame das relacbes
entre educacgdo e estrutura econdmico-social capitalista. 9 ed. S&o Paulo: Cortez,
2010.



257

. Educacéo e a crise do capitalismo real. 6.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

. Educacao, crise do trabalho assalariado e do desenvolvimento: teorias em
conflito. In. FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.). Educacdo e crise do trabalho:
perspectivas de final de século. 4 ed. Petropolis: Vozes, 2000.

., CIAVATTA, Maria. Educacdo Basica no Brasil na Década de 1990:
Subordinacdo Ativa e Consentida a Légica do Mercado. Educacdo & Sociedade,
Campinas, v. 24, n. 82, p. 93-130, abr. 2013.

GAIGER, Luis Inacio G.; ARAUJQ, Herton. Relatorio da analise dos dados do
primeiro mapeamento. In: SEMINARIO NACIONAL DO SIES, 2006, Sao Paulo.
Anais... Sao Paulo, 2006.

GAIGER, Luis Inacio G. (Coord.) A economia Solidaria no Brasil: uma analise de
dados nacionais. S&o Leopoldo: OIKOS, RS, 2014.

. A economia solidaria diante do modo de producado capitalista. Caderno
CRH (UFBA. Impresso), Salvador, v. 39, n.39, p. 181-211, 2003.

GIANNOTTI, José Arthur. A universidade em ritmo de barbarie. 2 ed. Sdo Paulo:
editora Brasiliense, 1986.

GIROUX, Henri. Teoria critica e resistencia em educacéo: para além das teorias
de reproducédo. Sdo Paulo: Vozes, 1986.

GONCALVES, Reinaldo. Vulnerabilidade externa e crise econémica no Brasil.
Revista Inscrita, Brasilia, n. 11, p. 11-20, CFESS, 2009.

GOUGH, lan. Economia Politica del Estado del bienestar. Traducdo Gregorio
Rodrigies Cabrero. Madrid: H. Blume Edicones, 1982.

GRAMSCI, Antdnio . Cadernos do carcere. 2 ed. Edicdo e traducdo Carlos Nelson
Coutinho; coedicdo Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001.

GRUPPI, Luciano. Tudo come¢ou com Maquiavel (As concepg¢des de Estado em
Marx, Engels, Lénin e Grasmci). Tradugdo Dario Canali. Porto Alegre: L&PM
Editores, 1980.

HARVEY, DAVID. A producéo capitalista do espago. 2 ed. Sdo Paulo: Annablume,
2006.

. Condigédo Pos-moderna. 7 ed. S&o Paulo: Ed. Loyola, 1989.
. O neoliberalismo: histéria e implicacdes. S&o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2008.
. O novo imperialismo. Sao Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2004.

HIRO, Cassio Diniz; BAUER, Carlos. Histéria e consciéncia de classe na
educacao brasileira. Lutas e desafios politicos dos trabalhadores em educacéao de
Minas Gerais (1979- 1983). Sédo Paulo: Sundermann, 2015.



258

HOBSBAWM, Eric John Ernest. Era dos extremos: o breve século XX. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

HUMBOLDT, GS XIlll, p.260-261, Apud JHON, Jaime, 2000. In: LAMPERT, Ernani
(Org.). A universidade na virada do século XXI: Ciéncia, pesquisa e cidadania.
Porto Alegre: Ed. Sulina, 2000.

IAMAMOTTO, Marilda Vilela. A questao social no capitalismo. Temporalis - Revista
da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social, Brasilia, Ano I,
n.03, p.09-32, 2001.

O servico social na contemporaneidade: trabalho e formacéo
profissional. S&o Paulo: Cortez, 1998.

IANNI, Octéavio. Estado e capitalismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

INSTITUTO DE ASSESSORIA PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO (IADH),
BRASIL. Avaliacdo do programa nacional de incubadoras tecnoldgicas de
cooperativas e empreendimentos solidarios — PRONINC. Recife, 2011,340 p.
Relatério Final.

IVO, Anete Brito Leal. Metamorfoses da questdo democrética: governabilidade e
pobreza. Buenos Aires: CLACSO, 2001.

JACCOUD, Luciana. CARDOSO; José Celso Junior. Politicas Sociais no Brasil:
Organizacéao, abrangéncia e tensdes da acdo Estatal. In: . Questao Social e
Politica Social no Brasil Contemporaneo. Brasilia: IPEA 2005.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KOWARICK, Lucio. Processo de Desenvolvimento do Estado na América Latina e
Politicas Sociais. Servi¢co Social e Sociedade. n. 17, Sdo Paulo: Ed. Cortez, ano VI,
abr. 1985.

KRUPPA, Sonia (org.) (2005). Economia solidaria e educacao de jovens e adultos.
Brasilia: Inep. Disponivel em <http://www.seduc.mt.gov.br/educadores>. Acesso em
17 ago. 2016.

LAMPERT, Ernani (Org.). A universidade na virada do século XXI: Ciéncia,
pesquisa e cidadania. Porto Alegre: Ed. Sulina, 2000.

. Universidade, docéncia e globalizacdo. Porto Alegre: Ed. Sulina, 1999.

LEHER, Roberto. A ideologia da globalizacdo na politica de formacgéo profissional
brasileira. Revista Trabalho & Educacgcéo, UFMG, Belo Horizonte, n.04 p,117-134,
2013. Disponivel em  <http://portal.fae.ufmg.br/seer/index.php/trabedu/article/
view/1530>. Acesso em 05 out. 2015.

LEHER, Roberto . A Universidade Reformada: atualidade para pensar tendéncias da
educagdo superior 25 anos apd6s sua publicacdo. Revista Contemporanea de
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 8, n. 16, p. 318- 340, ago/dez 2013.



259

. Crise estrutural e funcdo social da universidade publica. Temporalis,
Brasilia, v.1, p.15-39, 2010.

. Projeto e modelos de autonomia e privatizacdo das Universidades publicas.
Revista da ADUEL. p.07-20, set. 2003.

. Um novo senhor da educacdo? A politica educacional do banco mundial
para a periferia do capitalismo. Outubro, S&o Paulo, n.01, p. 19-34, 1999.

LIMA, Katia Regina de Souza. Organismos internacionais: o capital em busca de
novos campos de exploragdo. In: NEVES, Lucia, M. W. O empresariamento da
educacao: novos contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990. Sao Paulo:
Xama, 2002.

. Plano Nacional de Educacdo 2014- 2024: Nova fase do privatismo e da
certificacdo em larga escala. Universidade e Sociedade, n.55, fev. 2015. Disponivel
em <http://portal.andes.org.br/imprensa/publicacoes/imp-pub-1011061562.pdf.>
Acesso em 07 de nov. de 2016.

Reforma da educacdo superior nos anos de contra-revolugéo
neoliberal: De Fernando Henrique Cardoso a Luis Inécio Lula da Silva. 469 f. Tese
(Doutorado em Educacao), Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2005.

MANCEBO, Deise. Reforma universitaria: reflexdes sobre a privatizacdo e
mercantilizacdo do conhecimento. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 88,
p. 845-866, especial - out. 2004. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/es/v25n88/
al0v2588.pdf.> Acessado em 28 de novembro de 2016.

MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982.

. Teoria marxista do Estado. Traducdo M. Reis, Editora : Antidoto, Lisboa:
1977.

MANNHEIM, K. Ideologia e Utopia. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986.

. Liberdade, poder e planificacdo democratica. Sdo Paulo: Mestre Jou,
1972.

. Sociologia da Cultura. Sao Paulo: Perspectiva, 1974.
. Sociologia. S&o Paulo: Atica, 1982.

MARCONI, Marina de A; LAKATOS, Eva M. Metodologia cientifica. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2000.

; . Técnicas de pesquisa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

MARCOSIN, Adauto Fernandes. Politica Publica de Economia Solidaria: Uma
Politica em Construcdo. 2008. 295f. Tese (Doutorado em Educacao), Universidade,
Campinas, 2008.



260

MARSHAL, Theodore H. Cidadania e Classe Social. In: . Cidadania, classe
social e status. Rio de janeiro: Zahar, 1967.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema (1845-1846). Supervisao
editoria Leandro Konder, traducdo Rubens Enderle, Nélio Schneider, Luciano Cavini
Martorano. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Sao Paulo: Boitempo
Editorial, 2010.

. Contribuicdo a critica da economia politica. 2 ed. Sdo Paulo: Expresséo
popular, 2008.

. Critica ao programa de Gotha. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2012.

. Critica ao Programa de Gotha. Rio de Janeiro: Livraria ciéncia e Paz,

1984.
. Miséria da filosofia. Sdo Paulo: Global, 1985.

. O capital: critica da economia politica: Livro I: o processo de producao do
capital. Traducdo Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

. O método da economia politica. In: GRUNDRISSE. Sao Paulo: Boitempo
Editorial, 2011.

. Sobre a questéao judaica. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2010.

MAUES, Olgaises. Formacdo e trabalho docente na educacdo superior.
In:  SILVA, JUNIOR, Jodo dos Reis; et al. (Orgs.) Educacdo Superior:
Internacionalizacdo, mercantilizacdo e repercussées em um campo de disputas.
Belo Horizonte: Fino Trago, 2015, p. 205-228.

MELO NETO, José Francisco. Extensdo universitaria: bases ontoldgicas. 2002. Ed.
Universitaria, UFPB. Disponivel em: <http://escritoriopiloto.org/sites/default/files
/documentos/Extens%C3%A30%20Universit%C3%Alria_Bases%200ntol%C3%B3g
icas_%20J0s%C3%A9%20Francisco%20de%20Melo%20Neto.pdf>. Acesso em: 08
out. 2015.

. Extensdo universitaria: Uma analise critica. Ed. Universitaria. UFPB.
Disponivel em: <http://www.prac.ufpb.br/copac/extelar/producao_academica/livros
/pa_| 2001 extensao_universitaria_- uma_analise_critica.pdf>. Acesso em: 08 out.
2015.

MESZAROS, Istvan. O desafio e o fardo do tempo histérico: o socialismo no
século XXI. Tradugéo Ana Cotrim e Vera Cotrim. S&o Paulo: Boitempo, 2007.

. A Crise estrutural do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

. A educacéo para além do capital. 2 ed. Tradugéo Isa Tavares. Sao Paulo:
Boitempo, 2008.



261

MINAYO, Maria Cecilia de S. (Org.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
24. ed. Petropolis: Vozes, 1994.

. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 9. ed. revista
e aprimorada. Séo Paulo: Ed. HUCITEC, 2006.

MINTO, Lalo Watanabe. A educacdo da miséria: particularidade capitalista e
educacao superior no Brasil. Sdo Paulo: Outras expressoes, 2014.

. O publico e o privado nas reformas do ensino superior brasileiro: do
golpe de 1964 aos anos 90. Dissertacdo (Mestrado em Educacgao), Universidade
Estadual de Campinas, Faculdade de Educacédo, Campinas, [s.n.] 2004.

MISHRA, Ramesh. O Estado-Providéncia na Sociedade Capitalista. Traducao
Ana Barradas. Oeiras: Celta,1995.

. The Welfare State in capitalist society: polycies of retrenchment and
maintenance in  Europe, North  America and  Australia. London:
Harvester/Wheatsheaf, 1990.

MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questdo social: Critica ao padrdo emergente
de intervencéo social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

MOTA, Ana Elizabete (Org.). O mito da assisténcia social: ensaios sobre Estado,
Politica e Sociedade. 2 ed. rev. ampl. Sado Paulo: Cortez, 2008.

(Org.). O mito da assisténcia social: ensaios sobre Estado, Politica e
Sociedade. 4 ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.

. (Org). Desenvolvimentismo e constru¢cdo de hegemonia: crescimento
econdmico e reproducao da desigualdade. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

. Cultura da Crise e Seguridade Social: Um estudo sobre as tendéncias da
previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 2.ed. Sado Paulo:
Cortez, 2000.

NASCIMENTO, Yves Romero Tavares do. Incubadoras de economia solidaria e
extensdo universitaria: possibilidades e inovacdo. 102 f. Dissertacdo (Mestrado
em Administracdo), Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

NAVARRO, Ignez Pinto. ANDES-SN: Um sindicato de intelectuais. Mato Grosso:
ADUFMT, 2001.

NAVARRO, V. Neoliberalismo y Estado del bienestar. 2 ed. Barcelona: Ed. Ariel,
1998.

NETTO, José Paulo. Capitalismo monopolista e Servico Social. Sdo Paulo:
Cortez, 1992.

. Cinco Notas a propésito da “questdo social”. Temporalis, Revista da
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social, Brasilia, n.3, p.41-
50, 2001.



262

. Introducdo ao método na teoria social. In: . Servi¢o Social: direitos
sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009.

. Reforma do Estado e impactos no Ensino superior. In: Temporalis, Revista
da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social, Brasilia, 2000.

NEVES, Daniela. Economia Solidaria e Servico Social no Brasil. Sdo Paulo:
Outras expressoes, 2013.

NEVES, Lacia Maria Wanderley. (org.) Reforma universitaria do governo Lula:
reflexbes para o debate. Sdo Paulo: Xama, 2004.

NEVES, Lucia Maria Wanderley; FERNANDES, Romildo Raposo. Politica neoliberal
e educacéao superior. In: . (Org.) O empresariamento da educac¢ao: novos
contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990. Sdo Paulo: Xama, 2002.

NOGUEIRA, Maria das Dores. Pimentel. (Org.) Extens&o Universitaria: diretrizes
conceituais e politicas. Belo Horizonte: PROEX/UFMG; O Férum, 2000.

. Politicas de extensao universitaria brasileira. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2005.

NOSSELA, Paolo. Compromisso politico e competéncia técnica: 20 Anos depois.
Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 26, n. 90, p. 223-238, jan./abr. 2005,
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br.>. Acesso em 28 de nov. de 2016.

OFFE, Claus . Capitalismo Desorganizado. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 1989.

PEREIRA, Potyara Amazoneida. Pereira. Concepc¢des e Propostas de politicas
sociais em curso: tendéncias, perspectivas e consequéncias. Brasilia:
NEPPOS/CEAM/UnB, 1994.

. Questdo Social, servico Social e direitos de cidadania. In: Temporalis,
Revista da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, n. 3,
Brasilia, 2001.

. Sobre a Crise do Welfare State. Resumo mimeografado baseado em
Pierson C.Beyond The Welfare State? Cambridge: Polity Press, 1991, Brasilia, 1992.

PIERSON, Christopher. Beyond the Welfare State? Cambridge: Polity Press, 1991.

PINHEIRO, Daniel Calbino. Em busca de contribuicdes para a gestdao na
economia solidaria: Um estudo a partir da leitura e do caso CECOSESOLA. 270 f.
Tese (Doutorado em Administracdo), Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2013.

PINHO, Diva Benevides. O cooperativismo no Brasil: da vertente pioneira a
vertente solidaria. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2004.

POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizacdo: a nova divisao internacional do
trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2001.



263

. Nova Classe média? o trabalho na base da piramide social brasileira. Sao
Paulo: Boitempo, 2012.

RAZETO, Luis. La economia de solidaridad: concepto, realidad y proyeto. In:
Personay Sociedad, v.13, n.2, Santiago, 1999.

REIS, Wanderley. Cidadania democratica, corporativismo e politica social no Brasil.
In: IPEAS\IPLAN (Org.). Para a década de 90: prioridades e persperctivas de
politicas publicas. v. 4. Brasilia: IPEA, 1990.

RESES, Erlando da Silva (Org.). Universidade e movimentos sociais. Belo
Horizonte: Editora Fino Traco, 2015.

. A construcdo do método no materialismo historico-dialético e a atualidade
do pensamento marxista no contexto da crise econdmico-financeira. In: CUNHA,
Célio da, SOUSA, José Vieira de, SILVA, Maria Abadia (Orgs). O método dialético
na pesquisa em educacdo. Colecdo Politicas publicas de educacdo. Brasilia:
Faculdade de Educacao, Universidade de Brasilia, UnB, 2014.

. De vocacdao para profisséo: sindicalismo docente da educacéo basica no
Brasil. Brasilia: Paralelo 15, 2015.

RONCONI, Luciana. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria: uma
experiéncia de governanca publica. 279 f. Tese (Doutorado em Sociologia Politica),
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianpolis, 2008.

ROSSANVALON, Pierre. A nova questdo social: repensando o Estado
Providéncia. Brasilia: Instituto Teotonio Vilela, 1998.

RUWER, Léia Maria Erlich. Incubadoras Universitarias na Economia Solidéria:
embribes de transformacéo? 306 f. Tese (Doutorado em Educacao). Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquista”, Sdo Paulo, 2011.

SAKITA, Daniel Zanuto. Inovacdo em servicos e desempenho organizacional:
Estudo de empresas graduadas pela Incubadora de Base Tecnolégica da
Universidade de Brasilia. 114 f. Tese (Doutorado em Administracdo, Economia,
Administracéo e Contabilidade), Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

SALVADOR, Evilasio; BOSCHETTI, Ivanete ; BEHRING, Elaine Rosseti;
GRANEMAN, Sara (Orgs.). Financeirizacao, fundo publico e politica social. S&o
Paulo: Cortez, 2012.

. Fundo publico e Seguridade Social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

SANGENIS, Luis Fernando. Extensdo universitaria: um conceito em transformacao.
UNICAMP, 2012. Disponivel em: <http://www.infoteca.inf.br/endipe/smarty
ltemplates/arquivos_template/uplod_arquivos/acervo/docs/3473d.pdf>. Acesso em:
15 out. 2015.

SANTANA, Clécia Rufino. Educagdo em Economia Popular Solidaria: O Discurso
Educativo das Incubadoras de Empreendimentos Solidarios Populares. 200 f. Tese
(Doutorado em Educacéao). Universidade Federal da Paraiba, Joao Pessoa, 2012.



264

SANTOS NETO, Arthur Bispo dos. Universidade, ciéncia e violéncia de classe.
S&o Paulo: Instituto Lukacs, 2014.

SANTOS, Antdénio Raimundo dos. Metodologia Cientifica: a construcdo do
conhecimento. 5. ed., revisada, Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

SANTOS, Boaventura de Souza. A universidade no séc. XXI: para uma reforma
democrética e emancipatéria da Universidade. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

SGUISSARDI, Valdemar. Universidade brasileira no séc. XXI. Sao Paulo: Cortez,
20009.

. Universidade, fundacdo e autoritarismo: o caso da UFSCar.Estacdo
Liberdade; S&o Carlos: Universidade Federal de Sao Carlos, 1993.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces da
educacao superior no Brasil. Braganca Paulista: Edusf, 1999.

. Novas faces da educacdo superior no Brasil: Reformas do
Estadoemudan(;as na producdo. Sao Paulo: Cortez, USF- IFAN, 2001.

SILVA, Ademir Alves da. A gestao da Seguridade social brasileira: Entre a politica
publica e o mercado. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

SILVA, Maria Abadia da. Intervencdo e consentimento: a politica educacional do
Banco Mundial. Campinas: Autores Associados: Fapesp, 2002.

: SILVA, Ronalda Barreto (Orgs.). A ideia de Universidade: rumos e
desafios. Brasilia: Liber Livro Editora, 2006.

SILVA, Maria Lucia Lopes da. Previdéncia Social no Brasil: (des) estruturacédo do
trabalho e condi¢cbes para sua universalizacdo. Sao Paulo: Cortez, 2012.

SILVA, Ronalda Barreto. Educacédo comunitéaria: Além do Estado e do mercado? A
experiéncia da campanha nacional de escolas de comunidade - CNEC (1985-1998).
Campinas: Autores Associados, 2003.

SINGER, André. Os sentidos do Lulismo — reforma gradual e pacto conservador.
Séao Paulo: Companhia das Letras, 2012.

SINGER, Paul. Economia Solidaria: um modo de producdo e distribuicdo. In :
; Souza, André R. (Orgs.) A Economia Solidaria no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2000.

.. MACHADO, Joao. Socialismo em discussao: Economia Socialista. Sao
Paulo: Ed. Fundacédo Perseu Abramo, 2000.

SINGER, Paul. Introdugdo a Economia Solidaria. S&o Paulo: Ed. Fundagédo
Perseu Abramo, 5 reimpresséao, 2013.

SIQUEIRA, Angela C.; NEVES, Lucia Maria W. (Orgs.). Educac&do Superior: uma
reforma em processo. Sao Paulo: Xama, 2006.



265

SOUZA, Ana Inés (Org.) Paulo Freire: Vida e obra. 3 ed. Sdo Paulo: Expresséo
Popular, 2015.

TEIXEIRA, Francisco José Soares. Neodesenvolvimentismo: apologia da pobreza.
In: MACARIO, Epitacio; VALE, Erlenia Sobral; RODRIGUES JUNIOR, Natan dos
Santos Neodesenvolvimentismo, trabalho e questédo social. (Orgs). Fortaleza:
Expresséo Gréfica Editora, 2016.

TEIXEIRA, Sandra Oliveira. Por tras do fundo menos publico, o que esta em jogo € a
democracia. In: SALVADOR, Evilasio et.al. (Orgs.). Financeiriza¢do, fundo publico
e politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

THEODORO, M. As caracteristicas do mercado de trabalho e as origens do informal
no Brasil. In: JACCOUD, Luciana, et al. Questdo Social e Politicas Sociais no
Brasil contemporaneo. Brasilia: Ipea, 2005.

THEODORO, Mario.; DELGADO, Guilherme. Politica social: universalizacdo ou
focalizacdo: subsidios para o debate. In: Politicas sociais: acompanhamento e
analise. Brasilia: Ipea, DF, n. 7, ago. 2003.

THIOLLENT, Michel. Metodologia da pesquisa-acdo. Sdo Paulo: Cortez Autores
Associados, 1986.

TONET, Ivo. Educacéo, cidadania e emancipacdo humana. ljui: Ed. Unijui, 2005.
Disponivel em: <http://ivotonet.xpg.uol.com.br/arquivos/educacao_cidadania_e__
emancipacao_humana.pdf>. Acesso em: 08 out. 2015.

UNESCO. Brasil. Educacdo Superior: Reforma, mudanca e internacionalizacao.
Anais. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCAQAO SUPERIOR. Brasilia:
SESU, 2003. Disponivel em <http://sinter.ufsc.br/files/2015/08/Texto-1-
UNESCO.pdf>. Acesso em 10 de jan. de 2017.

WELLEN, Henrique. Para a critica da economia solidaria. Sao Paulo: Outras
expressoes, 2012.

WOOD, Elen, Democracia contra capitalismo: a renovacdo do materialismo
histérico. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.


http://sinter.ufsc.br/files/2015/08/Texto-1-UNESCO.pdf
http://sinter.ufsc.br/files/2015/08/Texto-1-UNESCO.pdf

266

Documentos oficiais

BRASIL, SENAES-MTE. Relatorios de Gestéo 2010 -2115.

BRASIL, Plano Plurianual Governo Federal periodo de 2003 & 2019.

Sitios Eletrénicos Consultados

ANDES - SN - http://www.andes.org.br/andes/portal.andes (Varios textos e
publicacdes acerca do ensino superior citados no corpo da tese foram extraidos
desse site).

ANPROTEC - http://www.anprotec.org.br

BRASIL. Palacio do Planalto. Casa Civil. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao

FACES- www.facesdobrasil.org.br
http://www.itcp.coppe.ufrj.br/rede_itcp.php
http://www.unitrabalho.org.br/spip.php
http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=240.

http://sociologial.dominiotemporario.com/doc/DICIONARIO_DO_PENSAMENTO_MA
RXISTA_TOM_BOTTOMORE.pdf

http://www.bdtd.ndc.uff.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=816

http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/07/09/interna_cidades
df,260405/depois-de-escandalos-finatec-e-recredenciada-a-unb.shtml

http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse

http://www.infoteca.inf.br/endipe/smarty/templates/arquivos_template/upload_arquivo
s/acervo/docs/3473d.pdf.

http://www.renex.org.br/documentos/2012-07-13-Politica-Nacional-de-Extensao.pdf.
http://www.adusp.org.br/files/database/2014/tex_chaui.pdf

http://www.adusp.org.br/index.php/cadernos/1270-como-e-por-que-as-fundacoes-
privadas-qde-apoiog-estao-destruindo-o-carater-publico-e-gratuito-da-usp-mai2004

http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=240

https://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/09/09/desemprego-evolucao1986-
2010-2/


http://www.andes.org.br/andes/portal.andes
http://www.anprotec.org.b/
http://www4.planalto.gov.br/legislacao
http://www.facesdobrasil.org.br/
http://www.itcp.coppe.ufrj.br/rede_itcp.php
http://www.unitrabalho.org.br/spip.php
http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=240
http://sociologial.dominiotemporario.com/doc/DICIONARIO_DO_PENSAMENTO_MARXISTA_TOM_BOTTOMORE.pdf
http://sociologial.dominiotemporario.com/doc/DICIONARIO_DO_PENSAMENTO_MARXISTA_TOM_BOTTOMORE.pdf
http://www.bdtd.ndc.uff.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=816
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/07/09/interna_cidadesdf,260405/depois-de-escandalos-finatec-e-recredenciada-a-unb.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/07/09/interna_cidadesdf,260405/depois-de-escandalos-finatec-e-recredenciada-a-unb.shtml
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse
http://www.infoteca.inf.br/endipe/smarty/templates/arquivos_template/upload_arquivos/acervo/docs/3473d.pdf
http://www.infoteca.inf.br/endipe/smarty/templates/arquivos_template/upload_arquivos/acervo/docs/3473d.pdf
http://www.renex.org.br/documentos/2012-07-13-Politica-Nacional-de-Extensao.pdf
http://www.adusp.org.br/files/database/2014/tex_chaui.pdf
http://www.adusp.org.br/index.php/cadernos/1270-como-e-por-que-as-fundacoes-privadas-qde-apoioq-estao-destruindo-o-carater-publico-e-gratuito-da-usp-mai2004
http://www.adusp.org.br/index.php/cadernos/1270-como-e-por-que-as-fundacoes-privadas-qde-apoioq-estao-destruindo-o-carater-publico-e-gratuito-da-usp-mai2004
http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_wrapper&Itemid=240
https://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/09/09/desemprego-evolucao1986-2010-2/
https://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/09/09/desemprego-evolucao1986-2010-2/

267

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2301200325.htm
https://image.slidesharecdn.com/relatorio-avaliacaosenaes-2003-2010-
121203070227-phpapp01/95/relatrio-avaliaco-senaes-20032010-22-
638.jpg?ch=1354518735.

http://www.sinir.gov.br/web/guest/atlas-sies.
http://www.venki.com.br/blog/exemplo-analise-swot/
www.anprotec.org.br
http://observatorios.dieese.org.br/ws2/tabela/2302.
http://www.unitrabalho.org.br/IMG/pdf/Estatuto-Outubro_2007-2.pdf

http://revistas.unisinos.br/index.php/otraeconomia/article/viewFile/otra.2012.610.05/1
158

http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm
http://portal.mec.gov.br/index

http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao
diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-
extensao-universitaria-1806153218/12243-editais.

http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-
diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-
extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
https://sigaa.ufrn.br/sigaa/public/docente/extensao.jsf?siape=116935
http://rccs.revues.org/954
http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-811277708.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13341.htm

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e SENAES -
http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria-nacional-de-economia-solidaria

Ministério da Educacao (MEC) - http://www.mec.gov.br

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) -
http://www.inep.gov.br

Forum Brasileiro de Economia Solidaria — www.fbes.org.br
Siga Brasil — www.senado.gov.br/siga

IPEA - http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160920 nt
_ 28 _disoc.pdf


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2301200325.htm
https://image.slidesharecdn.com/relatorio-avaliacaosenaes-2003-2010-121203070227-phpapp01/95/relatrio-avaliaco-senaes-20032010-22-638.jpg?cb=1354518735
https://image.slidesharecdn.com/relatorio-avaliacaosenaes-2003-2010-121203070227-phpapp01/95/relatrio-avaliaco-senaes-20032010-22-638.jpg?cb=1354518735
https://image.slidesharecdn.com/relatorio-avaliacaosenaes-2003-2010-121203070227-phpapp01/95/relatrio-avaliaco-senaes-20032010-22-638.jpg?cb=1354518735
http://www.sinir.gov.br/web/guest/atlas-sies
http://www.venki.com.br/blog/exemplo-analise-swot/
http://www.anprotec.org.br/
http://observatorios.dieese.org.br/ws2/tabela/2302
http://www.unitrabalho.org.br/IMG/pdf/Estatuto-Outubro_2007-2.pdf
http://revistas.unisinos.br/index.php/otraeconomia/article/viewFile/otra.2012.610.05/1158
http://revistas.unisinos.br/index.php/otraeconomia/article/viewFile/otra.2012.610.05/1158
http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm
http://portal.mec.gov.br/index
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/235-programas-e-acoes-1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais
https://sigaa.ufrn.br/sigaa/public/docente/extensao.jsf?siape=116935
http://rccs.revues.org/954
http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-811277708.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13341.htm
http://portal.mte.gov.br/
http://www.mec.gov.br/
http://www.inep.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160920_nt%20_28_disoc.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160920_nt%20_28_disoc.pdf

268

https://blogdaboitempo.com.br/2016/10/17/a-pec-241-e-0-estado/.

http://outubrorevista.com.br/um-novo-senhor-da-educacao-a-politica-educacional-do-
banco-mundial-para-a-periferia-do-capitalismo/

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-
2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf

http://fbes.org.br/2016/07/20/manifesto-da-assembleia-popular-do-movimento-da-
economia-solidaria/

http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-solidaria-
lota-o-plenario-da-camara/


https://blogdaboitempo.com.br/2016/10/17/a-pec-241-e-o-estado/
http://outubrorevista.com.br/um-novo-senhor-da-educacao-a-politica-educacional-do-banco-mundial-para-a-periferia-do-capitalismo/
http://outubrorevista.com.br/um-novo-senhor-da-educacao-a-politica-educacional-do-banco-mundial-para-a-periferia-do-capitalismo/
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf
http://fbes.org.br/2016/07/20/manifesto-da-assembleia-popular-do-movimento-da-economia-solidaria/
http://fbes.org.br/2016/07/20/manifesto-da-assembleia-popular-do-movimento-da-economia-solidaria/
http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-solidaria-lota-o-plenario-da-camara/
http://www.rededegestoresecosol.org.br/audiencia-publica-sobre-economia-solidaria-lota-o-plenario-da-camara/

269

APENDICES

APENDICE A

Carta de Apresentacao

Brasilia, 04 de marco de 2016.

Prezados Colaboradores (as),

A pesquisa de campo (entrevistas e aplicacdo de questionarios) ora
apresentada tem como proposta obter informacfes qualitativas para elaboracdo da
tese de Doutorado em Politica Social na UnB, intitulada: As incubadoras
Universitéarias na Contrarreforma do Ensino Superior Publico no Brasil. Entre os
objetivos desse trabalho, pretendemos investigar a configuracdo da Universidade
publica federal brasileira na contemporaneidade e a sua relacdo com projetos e acdes
de “Economia Solidaria” desenvolvidos no &mbito das incubadoras universitarias. Serdo
entrevistados docentes e discentes das incubadoras universitarias, técnicos da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes-MTE) e representantes do Férum
Nacional de Economia Solidaria selecionados para essa pesquisa.

A sua participacdo nesse estudo é imprescindivel para o processo de
investigagcdo, uma vez que estara colaborando com as informagdes pertinentes sobre o
que muda e o0 que permanece na complexa e dinamica realidade que constitui a
existéncia de incubadoras em universidades publicas brasileiras. Portanto,
consideramos sua participacdo essencial no desenvolvimento do estudo. Nao obstante,
tera a liberdade de se recusar a participar e ainda de se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo. Caso necessite,
podera dirimir duvidas e ou pedir mais informacfes diretamente com a pesquisadora
Jucileide Ferreira do Nascimento através dos telefones (61) 8273-4689 e 3052-7035 e
e-mail nascimento.jucileide@gmail.com.

As entrevistas serdo realizadas presencialmente nos locais indicados pelo
entrevistado e ou acordado diretamente com a pesquisadora. Todas as informacdes
coletadas nesse estudo sdo estritamente confidenciais. Para tanto, os seus dados
serdo identificados com um cédigo e ndo com o nome. Apenas 0s membros da
pesquisa terdo conhecimento dos dados, o que assegurard, assim, sua privacidade.

Antecipadamente agradeco a sua disponibilidade e colaboracdo nesse
processo de investigagcao e pesquisa académica.

Jucileide Ferreira do Nascimento
Doutoranda do Programa de Pés-graduacdo em Politica Social - UnB
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: As incubadoras Universitarias na Contrarreforma do Ensino

Superior Publico no Brasil

As informagdes contidas nesta folha, fornecidas por :

tém por objetivo firmar acordo escrito com a(o) voluntaria(o) para participacdo da
pesquisa acima referida, autorizando sua participacdo com pleno conhecimento da

natureza dos procedimentos a que ela(e) sera submetida(o).

1) Natureza da pesquisa: Esta pesquisa de Tese de Doutorado tem como

finalidades: Investigar a configuracdo da Universidade publica federal brasileira
na contemporaneidade e a sua relagcdo com projetos e agdes de “Economia
Solidaria” desenvolvidos no ambito das incubadoras universitérias; e tem fins

exclusivamente académicos.

2) Participantes da pesquisa: Serdo entrevistados docentes e discentes das

incubadoras universitarias, técnicos da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes-MTE) e representantes do Forum Nacional de Economia
Solidéaria selecionados para esta pesquisa.

3) Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo vocé estara colaborando

com o processo de investigacdo sobre o que muda e o0 que permanece na
complexa e dinamica realidade que constitui a existéncia de incubadoras em
universidades publicas brasileiras. Vocé tem liberdade de se recusar a participar
e ainda de se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa,
sem qualquer prejuizo para vocé. Sempre que quiser, podera pedir mais
informacdes sobre a pesquisa através do telefone (61) 8273-4689 e 3052-7035.
4) Sobre as coletas ou entrevistas: As entrevistas seréo realizadas presencialmente

nos locais indicados pelos entrevistados e nos horarios por eles estabelecidos e
de comum acordo com a pesquisadora Jucileide Ferreira do Nascimento.

5) Riscos e desconforto: Os procedimentos utilizados nesta pesquisa obedecem aos

Critérios da Etica na Pesquisa com Seres Humanos, conforme resolucdo ne.
196/96 do Conselho Nacional de Saude — Brasilia — DF.

6) Confidencialidade: Todas as informagdes coletadas neste estudo sao estritamente

confidenciais. Os dados do(a) entrevistado(a) serao identificados com um codigo,
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e ndo com o nome. Apenas 0s membros da pesquisa terdo conhecimento dos
dados, o que assegurard, assim, sua privacidade.

7) Beneficios: Ao participar desta pesquisa vocé ndo tera nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo contribua com informacdes significativas
que devem acrescentar elementos importantes a literatura, ja que a
pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos.

8) Pagamento: Vocé ndo tera nenhum tipo de despesa ao autorizar sua participacao
nesta pesquisa, bem como nada sera pago pela participacao.

9) Liberdade de recusar ou retirar 0 consentimento: Vocé tem a liberdade de retirar

seu consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo sem
penalizantes.
Apos esses esclarecimentos, solicitamos o0 seu consentimento de forma livre para

permitir sua participagdo nesta pesquisa. Portanto, preencha os itens que seguem:

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , RG ,

apos a leitura e compreensdo dessas informacdes, entendo que a minha

participacdo é voluntaria, e que posso sair a qualquer momento do estudo, sem
prejuizo algum. Confirmo que recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo
a execucao do trabalho de pesquisa e a divulgacédo dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Nao assine este termo se ainda tiver divida a respeito.

Brasilia, / / Telefone para contato:

Assinatura do Entrevistado:

Assinatura do Pesquisador:

Contatos para dirimir dividas ou quaisquer esclarecimentos:

Jucileide Ferreira do Nascimento: nascimento.jucileide@gmail.com (61) 8273-4689 e
3052-7035
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APENDICE C

Roteiro de entrevistas - Docentes representantes das Incubadoras Universitarias

Parte | - Perfil do Entrevistado

Titulacéo:

Area de Formac&o Basica:

Curso ao qual vincula-se na Universidade:
Tempo atuando com Incubadora Universitaria:
Funcédo que ocupa na Incubadora Universitaria:

Parte Il - O que é Universidade
1- Como vocé conceituaria a instituicdo Universidade?
2- Qual o papel da Universidade publica brasileira nos dias atuais?
3- A Universidade publica vem cumprindo o seu papel? Se sim, de que forma?
Se néo, quais o0s Obices?
Parte Ill - O que € Economia Solidaria
1. O gue vocé entende por economia solidaria?
2. Qual arelacdo entre economia solidaria e Universidade publica?
3. Quais os limites e possibilidades da economia solidaria no sistema capitalista
de producéo?
Parte IV - O que é Extensado Universitaria
1. Qual a sua concepcéao de extensao universitaria?
. Qual o papel da extensdo na sua concepgao?
3. Como se materializa a extensdo universitaria dessa IFES?
4. Qual a relacéo entre economia solidaria e extensao universitaria?
5. Ocorre nessa IFES a indissociabilidade entre extenséo, pesquisa e ensino?

Parte V - O que € Incubadora Universitéaria
1. Qual o conceito e o papel da incubadora universitaria?

2. Como se materializa a extensao universitaria nesta IFES?

3. Quando comecgou a ser organizada a incubadora e qual foi o fator que
mobilizou a sua criacdo no ambito da IFES?

4. Qual arelacéo entre a IFES e a incubadora universitaria?

Qual a relacao entre extensdo universitaria e incubadora universitaria?

6. Qual a natureza das acodes e programas desenvolvidos pela incubadora desta
IFES?

7. Qual a relacdo da incubadora desta IFES com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao?

8. Quais as instancias de articulacdo e organizagéo politica da incubadora desta
IFES ?

9. Como sao mantidas as ac¢des da Incubadora? Qual a origem dos recursos?

N

o
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APENDICE D

Roteiro de entrevistas - Discentes representantes das Incubadoras Universitarias

Parte | - Perfil do Entrevistado

Area de Formac&o Basica:

Curso ao qual vincula-se na Universidade:
Tempo atuando com Incubadora Universitaria:
Funcao que ocupa na Incubadora Universitaria:

Parte Il - O que é Universidade
1. Como vocé conceituaria a instituicdo Universidade?

2. Qual o papel da Universidade publica brasileira nos dias atuais?
3. A Universidade publica vem cumprindo o seu papel? Se sim, de que forma? Se
ndo, quais os ébices?

Parte Ill - O que é Economia Solidéaria
1. O que vocé entende por economia solidaria?

2. Qual a relacao entre economia solidaria e Universidade publica?
3. Quais os limites e possibilidades da economia solidaria no sistema capitalista de
producdo?

Parte IV - O que é Extensao Universitaria
1. Qual a sua concepcédo de extensao universitaria?

2. Qual o papel da extenséo na sua concepg¢ao?

3. Como se materializa a extensdo universitaria desta IFES?

4. Qual arelacdo entre economia solidaria e extensao universitaria?

5. Ocorre nesta IFES a indissociabilidade entre extenséo, pesquisa e ensino?

Parte V - O que € Incubadora Universitéaria
Qual o conceito e o papel da incubadora universitaria?

Como se materializa a extensao universitaria nesta IFES?

Qual a relacdo entre a IFES e a incubadora universitaria?

Qual a relacado entre extensao universitaria e incubadora universitaria?

Qual a natureza das acfes e programas desenvolvidos pela incubadora desta

IFES?

7. Qual a relacao da incubadora desta IFES com as atividades de ensino, pesquisa
e extenséo?

8. Como a sua inserc¢ao na incubadora contribui para sua formacéo?

2
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APENDICE E
Roteiro de entrevistas - Representantes da Senaes — TEM

Parte | - Perfil do Entrevistado
Titulacéo:

Area de Formac&o Basica:
Tempo atuando na Senaes:
Funcéo que ocupa na Senaes:

Parte Il - O que é Economia Solidaria
1. O que vocé entende por economia solidaria?

2. Quais os limites e possibilidades da economia solidaria no sistema capitalista de
producdo?
3. Como a Economia Solidaria contribui para geracao de emprego?

Parte Il - O processo de institucionalizacdo da Economia Solidaria

1. Qual foi o marco inicial da economia solidaria no Brasil?

2. Qual o cenério que possibilitou a sua institucionalizacdo?

3. Quais as instancias de articulacdo e mobilizacdo politica da Economia solidaria
no Brasil?

4. Quais as fontes de recursos da Economia Solidaria?

5. Quem ou quais sao 0s sujeitos politicos da economia solidaria hoje no Brasil?

Parte IV - Relagdo economia solidaria e Universidades publicas

1. Como se materializa a economia solidaria nas IFES?

2. Qual a natureza das acdes e programas desenvolvidos pelos projetos de
economia solidaria nas IFES?

3. Qual a relacdo entre os projetos e acdes de economia solidaria e as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo das IFES?

4. Qual arelacdo da Economia Solidaria com as Incubadoras?
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APENDICE F

Roteiro de entrevistas representantes - Forum Nacional de Economia Solidaria

Parte | - Perfil do Entrevistado

Titulacéo:

Area de Formacao Basica:

Tempo atuando no Férum Nacional de Economia Solidaria:
Funcao que ocupa no Férum Nacional de Economia Solidaria:

Parte Il - O que é Economia Solidaria
1. O que vocé entende por economia solidaria?

2. Quais os limites e possibilidades da economia solidaria no sistema capitalista de
producao?

Parte Ill - O processo de institucionalizacdo da Economia Solidéaria
1. Qual foi o marco inicial da economia solidaria no Brasil?

2. Qual o cenério que possibilitou a sua institucionalizacdo?

3. Quais as instancias de articulacdo e mobilizacdo politica da Economia solidaria
no Brasil?

4. Quais as fontes de recursos da Economia Solidaria?

5. Quem ou quais séo 0s sujeitos politicos da economia solidaria hoje no Brasil?

Parte IV - Relacdo economia solidaria e Universidades publicas
1. Como se materializa a economia solidaria nas IFES?

2. Qual a natureza das acdes e programas desenvolvidos pelos projetos de
economia solidaria nas IFES?

3. Qual a relacdo entre os projetos e acdes de economia solidaria e as atividades
de ensino, pesquisa e extenséo das IFES?

4. Qual a relagdo da Economia Solidaria com as Incubadoras?



276

APENDICE G
Roteiro de questionarios para representantes de comunidades que possuiram ou
possuem projetos de extensdo das Incubadoras Universitarias

Aspecto | — Identificacdo, organizacao, funcionamento e articulacao politica.
Parte 1 - Identificacdo do Empreendimento e ou Comunidade

Al. Comunidade\lnstituicdo\Estado\Regido do Brasil
\ \

A2. Atividade desenvolvida

A.3. Periodo de incubacéo do Projeto
\

A.4. Numero de pessoas que participam do Projeto

A.5. Recebem valores financeiros relativos as atividades desenvolvidas? De que
forma?

A.6. Possuem regimento interno?

Parte 2 - Articulacdo e Mobilizacdo Politica do Empreendimento ou
Comunidade

1- Quais as instancias ou foruns de articulacéo politica dos quais vocés participam?

2- Qual a periodicidade da participacéo nas atividades promovidas por essas
instancias?

Anual ( ) semestral ( ) trimestral ( ) bimestral () mensal () quinzenal () semanal ( )
Aspecto Il - Relagdes Institucionais

Parte 1 - Relag&o com a Incubadora

1- Quais as atividades gque a Incubadora realiza junto a vocés? Qual a periodicidade
da realizacao dessas atividades?

2- Quais as metodologias utilizadas para o desenvolvimento dessas atividades?
3- Quais os mecanismos de participacdo e protagonismo politico de vocés? Como
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VOCEs se organizam internamente?

4- Existe participagdo ativa de vocés nas agdes desenvolvidas pela incubadora na
Comunidade ou empreendimento?

5- Como ocorrem 0s processos decisorios?

6- Houve mudancas comportamentais das pessoas ligadas ao empreendimento ou
comunidade com a atuacao da Incubadora? Quais?

7- Quais as chances de auto-sustentacdo de vocés apoés a finalizacdo do processo
de incubacgéo?

Parte 2- Relacdo com a IFES
1- Qual o papel da Universidade na sociedade atual?

2- Vocés participam de outras atividades realizadas no ambito da Universidade?
Quais?
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APENDICE H

Lista de Incubadoras Universitarias que receberam recursos do Proninc até
dezembro de 2014, por Regi&o do Brasil

1- Inicies — UFRN - Federal

2-ICPA — UFC - Federal

3- ITES - UFPI- Federal

4- ITEES - UFSE- Federal

5- IESOL (Unitrabalho) - UFAL- Federal
6- Incuba — Uneb — Estadual

7- ITCP - Uneb — Estadual

8- IESS — UFRB — Federal

9- ITES - UFBA — Federal

Nordeste 10- ITCP — UCSAL - Confessional

11- ITCP - Fafire\PE — Federal

12- IFBA - Instituto Federal

13- Incutes - IFPB - Instituto Federal

14- Incubacoop - UFRPE - Federal (Federal de Pernambuco)
15- IUESS - UFCG - PB - Federal

1- ITCES - UFPA - Federal
2- ITES - UFRA - Federal (Rural Amazonas)

3- ITCP — UFR - Federal (Federal de Roraima)
4- ITCP — UFMS

Norte

5- EIS\ITCP - UEMS — Estadual

1- IRCP — UFSCar - Federal
2- Unitrabalho - UEM - Estadual (Maringa)

3- Unitrabalho - UEM - Estadual (Umuarana)

4- IESOL — UEPG - Estadual (PR)
5- ITCP - UFPR — Federal

6- ITCP — Furb - Comunitaria (Blumenau)
7- ITCP - Unochapec6 - Comunitaria

Sul

8- ITES — Unoesc - Comunitaria (Xanxeré)

9- ITCSOL - Unijui - Confessional
10- NEA - UFRGS - Federal

11- Tecnossociais - Unisinos (Confessional)
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12- Nesic - Nucleo de Economia Solidaria e Incubacéo de Cooperativas
(UCPEL - Confessional - Pelotas - RS )

13- Incubadora de Economia Solidaria da Feevale - Confessional (Novo
Hamburgo - RS)

14- Intecoop - Indese - Furg — Confessional (Rio Grande - RS)

Centro — Oeste

1- PUC - GO - Confessional

2- Incubadora Social - UFG - GO - Federal

3- Incubadora Social e Solidaria - UnB - Federal

4- ITCP - UFMS - Federal

5- ELOS — ITCP - UEMS - MS - Estadual

6- ITCP - UFGD - Federal (Dourados - MS)

Sudeste

1- Incoop — Unesp - Assis — Estadual

2- ITCP - Unicamp - Estadual

3- ITCP - USP - Estadual

4- |ITCP - Ufes - Federal

5- ITCP - FSA - Comunitaria (Santo André - SP)

6- Inconesp - Estadual (Franca - SP)

7- ITCP - UFV - Federal (Vicosa — MG)

8- ITCP - Unimontes — Estadual

9- ITCP - UFSJ — MG - Federal

10- Incubacoop - ITCP - Ufla (Lavras - MG)

11- Centro de Incubag&o de Empreendimentos da Economia Solidaria -
UFU - (Uberlandia - MG) Federal

12 — Itecoop - UFJF - Federal (MG)

13- ITCP — Coope - UFRJ - Federal

14- ITCP - FGV - Privada (Séo Paulo)

Total de
Incubadoras

54

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponiveis no site da Senaes-MTE. Acesso em 10
de out. de 2015.
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Quadro com Incubadoras que receberam recursos do Proninc até dezembro de
2014 por IFES em Regiéo do Brasil

Regido

Incubadora — IFES

Nordeste

1- Inicies — UFRN - Federal

2- ICPA — UFC - Federal

3- ITES — UFPI - Federal

4- |ITEES — UFSE - Federal

5- IESOL (Unitrabalho) — UFAL - Federal

6- IESS — UFRB — Federal

7- ITES - UFBA — Federal

8- ITCP - Fafire\PE - Federal

9 - Incubacoop- UFRPE - Federal (Federal de Pernambuco)

10 — IUESS - UFCG - PB - Federal

Norte

1- ITCES - UFPA - Federal

2- ITES UFRA - Federal (Rural Amazonas)

3 - ITCP — UFR - Federal (Federal de Roraima)

4- |ITCP - UFMS - Federal

Sul

1- IRCP — UFSCar - Federal

2- ITCP - UFPR — Federal

3 - NEA - UFRGS - Federal

Centro — Oeste

1- Incubadora Social - UFG - GO - Federal

2- Incubadora Social e Solidaria - UnB - Federal

3-ITCP - UFMS - Federal

4- ITCP - UFGD - Federal (Dourados-MS)

Sudeste

1- ITCP- Ufes - Federal

2- ITCP - UFV - Federal (Vicosa - MG)

3- ITCP - UFSJ - MG - Federal

4- Incubacoop - ITCP - Ufla (Lavras — MG)

5- Centro de Incubacdo de Empreendimentos da Economia
Solidaria - UFU - (Uberlandia - MG) Federal

6 — Itecoop - UFJF - Federal (MG)

7-- ITCP- Coope - UFRJ - Federal

Total de Incubadoras
em IFES

28

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponiveis no site da Senaes - MTE.
Acesso em 10 de out. de 2015.
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APENDICE J
Valores Nominais das tabelas 10 e 11

Tabela 15: Execugdo Or¢camentéria Senaes — Acdo Fomento a Incubadora de EES
2008- 2011 Valores Pagos (em milhdes de reais)

Programa Economia Fomento a Incubadora de
Exercicio Solidaria em Empreendimento Porcentagem
desenvolvimento Econbémico Solidario

(Programa c6d.1133) (Acao c06d.4850)
2008 23.895.981,35 1.750.000,00 7,32%
2009 16.082.582,49 1.250.000,00 7,77%
2010'®° 10.300.831,00 1.681.920,83"° 16,33%
2011 22.372.021,79 544.356,53 2,43%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados disponiveis em <http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-
e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm>. Valores nominais. Acesso em 13 de mar. de 2017.

Tabela 16: Execucdo Orcamentaria — A¢cdo Fomento a Incubadora de EES 2012-
2015 - Valores Pagos (em milhdes de reais)

Restos a Pagar
. Fomento para de exercicios
Fomento e Fortalecimento da Oraanizacso e o anteriores
Fortalecimento | Institucionalizacéo 9 Ig' .
.. | de EES e suas da Politica Desenvolvimento (RIS
Exercicio . de Cooperativas Incubadora de
Redes de Nacional de
C ~ : Atuantes com Empreend.
ooperacao Economia residuos solidos Econdmico
(20YT) Solidéria (20ZL) (8274) Solid4rio -
€6d.4850)
2012 N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica 2.510.892,00
2013 8.945.739,00 2.600.621,00 6.165.182,00 814.521,35
2014 11.605.557,00 5.537.972,00 7.998.463,00 N&o se aplica
2015 8.598.874,90 2.136.686,88 2.480.543,00 N&o se aplica
Fonte: Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados disponiveis em
<http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio.htm>. Valores

nominais. Acesso em 13 de mar. de 2017.

'8 Nesse relatério de gestdo exercicio 2010 apresentado ao TCU (p. 17) a equipe técnica da Senaes informou

que houve um contingenciamento dos recursos inicialmente previsto na ordem de 24,9% e o ano eleitoral
também gerou problemas para a execugdo das a¢Oes previstas.

% Na andlise feita pela Senaes no relatério de gestdo (p. 18) a acdo 4850 foi prejudicada pelo decreto de
contingenciamento dos recursos (24,9%), que gerou a falta de liquidez para cumprimento das obriga¢Oes de
desembolso das parcelas de recursos com convénios ja celebrados.
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