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ParaBabi e Sam
amor mi mosse che mi fa parlare

A Divina Comédia (Inferno, Il, 72)
Dante Alighieri



AGRADECIMENTOS

AplOs um percurso de quatro anos, agradecer a @glosles que prestaram algum
auxilio ndo é tarefa facil. Por trds da soliddop#squisa e da escrita de uma tese de
doutorado, esconde-se a ajuda valiosa e impresgeind# pessoas e institui¢cdes.

No ambito institucional, sou grato a Coordenacad\plerfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) pela concessédo de uma higssstudos, possibilitando a realizacdo
de um periodo de doutorado sanduiche na Itdlia.séola da Advocacia-Geral da Unido

viabilizou, por sua vez, o afastamento necessaealizacao da pesquisa no exterior.

Na Universita degli Studi di Firenzeive o privilégio de viver e respirar um ambiente
académico de altissima qualidade @entro di studi per la storia del pensiero giuridic
moderno Tenho um débito de gratiddo especial com o psofe®aolo Cappellini, meu
supervisor e diretor d€entrq que gentilmente me recebeu em Florenca e tornminha
estadia a melhor possivel. Gragas ao convite degsor Cappellini, pude apresentar parte da
pesquisa no Seminarlacontri con la storiografia giuridica brasilianala nuova storia del
“penale”. Naquela ocasido, tive o privilégio de recebercomentarios dos professores
Massimo Meccarelliyniversita degli Studi di Maceratae Marco Miletti Universita degli
Studi di Foggia. Ainda na lItalia, pude ouvir preciosos conseltdas professoras Floriana
Colao Universita degli Studi di Siep& Maria Filomena Coelho (Universidade de Braséia
do professor Pietro Cost&Jdiversita degli Studi di Firenze A todos deixo meu sincero
obrigado. Devo fazer um agradecimento especial rategsor Massimo Meccarelli, que
gentilmente aceitou me receber em Macerata e coithparo seu valioso tempo discutindo a

minha pesquisa. Grazie mille!

Na Universidade de Brasilia, tive a felicidade deviver com pessoas extraordinarias
e a oportunidade de aprender com cada uma delasfuAocionarios da Faculdade de Direito
da UnB agradeco pela ajuda na parte burocréticaudso. Aos integrantes do grupo de
pesquisaPercursos, Narrativas, Fragmentos: historia do dwee do constitucionalismo
deixo o registro dos inUmeros ensinamentos obfidssnossas discussdes. Essa tese nao seria
a mesma sem as nossas reunides de sexta-feiraufaggradecimento especial ao professor
e amigo Rafael Lamera Cabral, que se dispds @ leriticar) uma primeira versao da tese.
Ainda noPercursos agradeco aos professores Airton Seelaender, @l&aksler e Menelick
de Carvalho Netto. Os professores José Otavio Niegg@uimardes e Argemiro Cardoso

exerceram um papel essencial na banca de qudadiicagntribuindo com criticas e sugestfes
5



fundamentais. Por fim, agradeco imensamente a@gsof Cristiano Paixdo, que, mais uma
vez, aceitou orientar a minha pesquisa. Desde 2ffiBeiro contato que tive com o

professor Cristiano, a admiracdo s6 aumentou. OCesemplo de dedicacéo, rigor critico e
conhecimento humanistico inspira 0s seus orientamalosempre buscar a exceléncia

académica.

Sou profundamente devedor da ajuda dos servidaibkcgs e funcionarios das
seguintes instituicdes: Arquivo da Camara dos Dajng e do Senador Federal; Arquivo do
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal deidaist Superior Tribunal Militar; Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro; Arquivo Histdrdo Exército, Arquivo Nacional e
Comissdo de Anistia do Ministério da Justica; Gerde Pesquisa e Documentacdo de
Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV); Ritdcas da Universidade de Brasilia,
da Universidade de Florenca, do STF e do STM, deoéatia-Geral da Unido, da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

O agradecimento maior deve ser feito a minha edpasggra. Pude contar ndo sé com
0 seu amor, paciéncia e dedicacdo, mas também @@u agucado olhar critico e sua ajuda

na correcao do texto. Essa tese € dedicada aela@sso filho Samuel.



Anistia € um ato pelo qual o governo resolve pardoa
generosamente... as injusticas que ele mesmo aomete

Barado de Itararé
(A Manha 28/08/1947)

O recado que trazem é de amigos,
Mas debaixo o veneno vem coberto,

Que os pensamentos eram de inimigos,
Segundo foi 0 engano descoberto.

Oh! Grandes e gravissimos perigos,
Oh! Caminho da vida nunca certo,

Que aonde a gente pde sua esperanca,

Tenha a vida tdo pouca seguranca!

Os Lusiadas (Canto I, 105).
Luis de Camoes



RESUMO

De acordo com a explicacdo juridico-dogmética tiadal, a anistia tem como objetivo
apagar as consequéncias da pratica de determimiad®, @specialmente o chamado crime
politico, caracterizando-se, por isso, como umaaale extingdo da punibilidade. Contudo,
dada a sua intensa vinculagcdo com a politica,doessario recorrer a explicagdes distintas da
linguagem da dogmética penal, tornando-se usuatarso as metaforas do esquecimento,
pacificacdo e perddo. Esse processo de figuragdguiditica serviu para ocultar a
ambiguidade, a seletividade e a face politica daitinio. A experiéncia constitucional
republicana brasileira, notadamente a partir d® 188 marcada por uma intensa utilizacao
da medida: em periodos de transicdo politica (199@5 e 1979), apds a ocorréncia de
rebelides militares (1956), ou na resolucdo deesrolitico-constitucionais (1956 e 1961).
Consciente dessa realidade complexa e multifacetadibjetivo da tese é investigar, da
perspectiva da histéria constitucional, a anishiacedida em dezembro de 1961 por meio do
Decreto Legislativo n. 18/1961. Para esse fim, tadesenfoca dois aspectos: a construcéo
legislativa e a aplicacdo administrativa e judicfal primeiro capitulo, apds reconstruir as
disputas politicas e os usos da constituicdo naddéde 1950, concentra-se no estudo da crise
politico-constitucional de 1961, identificando aisia como um dos instrumentos para
“pacificar” o conflito e ocultar a responsabilidades ministros militares. Ao acompanhar o
itinerario legislativo do Decreto Legislativo n./1861, identificou-se a ampliacdo do projeto
original, tanto nos efeitos quanto na hipétesembidéncia. O segundo capitulo trata das
disputas constitucionais sobre o sentido da anestiua relacdo com a criminalizacdo do
dissenso politico. O foco recai nas estratégiagoderno para anular parcialmente o DLG n.
18, sobretudo o direito de reversdo dos militargsilsos em 1935. Por meio do exame do
Parecer E-7 da Consultoria-Geral da Republica,fgueceu os argumentos para a tese da
inconstitucionalidade parcial, investiga-se a m@bagntre anistia e crimes politicos e a
identidade dos anistiados. Esse recorte ajuda greamderqueme porque se pretendia
anistiar. Por fim, o terceiro capitulo da tese guanima a aplicacdo do DLG n. 18, ainda
guanto aos militares de 1935, no ambito do govermio judiciario, demonstrando como o
direito a reversao foi interpretado pelas Forcamaktas e pelos tribunais. Estuda, ainda, a
luta judicial dos anistiados no ambito da ditadoriéitar, inclusive apds a revogacao da
anistia em 1969, e no contexto da redemocratizag@ constituinte de 1987-1988. A partir
das fontes estudadas, conclui-se que a anisti@@lkergpresentou a conjun¢éo de dois modos
de compreender o instituto no Brasil republicanttree democracia e ditadura, expressou
impunidade, mas também repressdo. Em sua ambigualadletividade, constituiu-se como
um importante instrumento de gestéo do conflitétigotideoldgico.



ABSTRACT

According to the traditional legal-dogmatic explaoa, the amnesty aims to erase the
consequences of the practice of a particular criespecially the so-called political crime,
thus characterizing itself as a cause of extincibpunishment. However, given its intense
connection with politics, it was necessary to resordifferent explanations of the criminal
dogmatic language, using the metaphors of forgetfd, pacification and forgiveness. This
process of linguistic figuration served to conce#a ambiguity, the selectivity and the
political face of the institute. The Brazilian rdgpigan constitutional experience, mostly since
1930, was marked by an intense use of the measuperiods of political transition (1930,
1945 and 1979), after the occurrence of militadyetibons (1956), or in the resolution of
political crises (1956 and 1961). Aware of this gdex and multifaceted reality, the purpose
of the thesis is to investigate, from the perspectf constitutional history, the amnesty
granted in December 1961 by Legislative Decree8il961. To this end, the study focused
on two aspects: the legislative construction areatiministrative and judicial enforcement.
The first chapter, after reconstructing politicaplites and constitutional uses in the 1950s,
concentrates on the study of the 1961 politicalstitutional crisis, identifying amnesty as
one of the tools to "pacify” the conflict and expinsh the criminal liability of the military
ministers. By following the legislative itineraryf d_egislative Decree n. 18/1961, the
extension of the original project was identifieattp in the effects and in the hypothesis of
incidence. The second chapter deals with congtitati disputes about the meaning of
amnesty and its relation to the criminalization podlitical dissent. The focus was on
government strategies to partially nullify DLG 18, rimarily on the right of reversion of the
military expelled in 1935. Through the examinatadriLegal Opinion E-7of the Consultoria-
Geral da Republica which provided the arguments for the thesis ofrtigla
unconstitutionality, the relationship between anwyesd political crimes and the identity of
the people amnestied are all investigated. Thisadeation helps to understand why and who
was intended to amnesty. Finally, the third chaptethe thesis accompanies the application
of DLG n. 18, as well as the military of 1935, imetsphere of the government and the
judiciary, demonstrating how the right to the resi@n was interpreted by the Armed Forces
and by the courts. It also studies the judicialggte of the amnesty in the ambit of the
military dictatorship, even after the repeal of #wmnesty in 1969, and in the context of
redemocratization and in the constituent assembiy987-1988. From the sources studied, it
iIs concluded that the amnesty of 1961 represented conjunction of two ways of
understanding the institute in republican Braziktireen democracy and dictatorship, it
expressed impunity, but also repression. In itsiguity and selectivity, it was constituted as
an important instrument of management of the palitideological conflict.



RIASSUNTO

Secondo la tradizionale spiegazione giuridica, fiatia ha lo scopo di cancelare le
conseguenze della pratica di un determinato r@afoarticolare il cosiddetto reato politico, e
si caratterizza, quindi, come una causa di estnezidella pena. Tuttavia, dato il suo forte
legame con la politica, e stato necessario utitezspiegazioni distinti dal linguaggio
dogmatico criminale, diventando abituale la risoafla metafore della dimenticanza, della
pacificazione e del perdono. Questo processo dirdigjone linguistica ha servito a
nascondere Il'ambiguita, la selettivita e la facqalitica dell'istituto. L’esperienza
costituzionale repubblicana brasiliana, in paraceldopo il 1930, é stata caratterizzata da un
intenso uso della misura: nei periodi di transiezi@olitica (1930, 1945 e 1979), al verificarsi
di ribellioni militari (1956), oppure nella risolione di crisi politiche-constitucionali (1956 e
1961). Consapevoli di questa realta complessa &faraie, lo scopo della tesi € di indagare,
dal punto di vista della storia costituzionale,niastia concessa nel dicembre 1961 dal
Decreto Legislativo n. 18/1961. A tal fine, lo Studsi € concentrato su due aspetti: la
costruzione legislativa e I'applicazione amminista e giudiziale. Il primo capitolo, dopo di
ricostruire le dispute politiche e gli usi dellastituzione nel 1950, si concentra sullo studio
della crisi politico-costituzionale nel 1961, iddiceindo I'amnistia come uno degli strumenti
per “pacificare” il conflitto e cancelare la resgabilita dei ministri militari. Tracciando |l
percorso legislativo del Decreto Legislativo n. 1881, viene identificato I'espansione del
progetto originario, sia negli effetti come nellaotesi d’incidenza. Il secondo capitolo si
occupa delle controversie costituzionali sul cétocdi amnistia ed il suo rapporto con la
criminalizzazione del dissenso politico. L'attenmosi € concentrata sulle strategie del
governo per annullare il DLG n. 18, in particoldrdiritto di reintegro dei militari espulsi nel
1935. Attraverso I'esame del Parere E-7 délbmsultoria-Geral da Republicahe ha fornito
gli argomenti a favore della incostituzionalita pate, si indaga il rapporto tra amnistia e
reati politici e l'identita dei amnistiati. Questkelimitazione serve a capire perché e chi si
intendeva di concedere I'amnistia. Infine, il tei@pitolo della tesi segue I'applicazione del
DLG n. 18 dal governo e dalla magistratura, dingoxilo come il diritto di reintegro e stato
interpretato dai militari e tribunali. Studia anclaedisputa giudiziaria dell'amnistia sotto la
dittatura militare, anche dopo I'abrogazione dellaura politica nel 1969, e nel contesto del
processo di democratizzazione e della costitudrgd®7-1988). Dalle fonti studiati si conclude
che la amnistia del 1961 ha rappresentato la camlzne di due modalita di comprendere
I'istituto nel Brasile repubblicano: tra democragidittatura ha espresso impunita, ma anche
repressione. Nella sua ambiguita e selettivitdato stabilito come un importante strumento
di gestione del conflitto politico-ideologico.
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INTRODUCAO

Na introducdo de seu livro sobre anistia politiEmriana Colao afirma que este
instituto juridico-politico € um daqueles temasiadiis e “frequentemente mal vistos, que
parecem destinados a ser pouco estudados e covdieddh parte dos juristas, ele € visto
com certo desprezo, dado o seu carater de rupbmnaaclegalidade ordinaria. Melhor sorte
nao lhe dedicam os historiadores e cientistasigmdit que 0 compreendem como um mero

instrumento de governo, ndo sendo sequer um dosiais (COLAO, 1986, p. 9).

Se essas palavras podiam ser ditas em meados aldaddge 1980, hoje dificilmente
seriam aceitas sem contestagdo. Os estudos do cdanpgstica de transicdo a partir da
década de 199@rouxeram para o primeiro plano a critica as &sstujo objetivo é a ndo
responsabilizacdo de agentes estatais que cometgemes violacdes de direitos humanos,
como a pratica de torturas e desaparecimenfgsds os diversos regimes ditatoriais da
segunda metade do século XX, e diante da atuald@rasponsabilizacdo” e da consolidagéo
da norma global de responsabilidade penal indiVighikKINK, 2011, p. 37-78), a figura da
anistia passou a ser vista com certa desconfiddgaisso mesmo, ha um grande debate
acerca da qualificacdo da medida como um dos nsunasida justica transicional (OLSEN,
PAYNE, REITER, 2011, p. 546-553), dada a falta @eza conceitual sobre a fungéo, as
caracteristicas e 0s aspectos positivos do institbobmo bem observou Louise Mallinder
(2011, p. 480), o alcance e os efeitos das leendgia podem ser muito diferentes, “variando
de leis para fornecer um meio de reparacao as gesg® foram arbitrariamente detidas por
um Estado repressivo a leis de autoanistia prordakygpor governantes ditatoriais ou

criminosos de guerra ansiosos por evitar sancGesgie

O Brasil ndo passou ao largo dessa discussao, ragesening distinto. O debate
sobre a validade da lei de anistia de 1979 soO @em@agpauta das instituicdes a partir de 2007,
especialmente com o julgamento da Arguicdo de Degdmento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 153 pelo Supremo Tribunal Federal em 2@j0izada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, a acédo pretendier @it STF uma decisdo no sentido de
excluir os agentes estatais que praticaram grae&s;ies de direitos humanos do ambito da

anistia. A iniciativa provou-se, ao final, uma attgia questionavel, pois o STF, por sete

! Sobre o desenvolvimento histérico e a constituigésse campo de pesquisa, ver TEITEL, 2003; ARTHUR,
2009; TORELLY, 2015.
ZVer, entre tantos, os livros de MALLINDER, 2006REEMAN, 2009.
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votos a dois, indeferiu a agdo com um discursorgtifcou a narrativa da ditadura militar
(1964-1985) Além do mais, uma vez que a decisdo final da Quossui efeito vinculante
para os demais 6rgaos do poder judiciario, o juggmteve como consequéncia o bloqueio
das iniciativas do Ministério Publico Federal dep@nsabilizar criminalmente os torturadores

do regimé®

A ADPF n. 153 expressa um verdadeiro microcosmongiéslogias juridicas e das
tradices inventadas relacionadas ao institutonigtia na histéria nacionalNo julgado, o
Brasil foi descrito como “o pais das anistias”, lfizacdo fundada nos “mais de trinta atos de
anistias” ja concedidos. A partir de um resgatdaohiso duvidoso, defendeu-se que a
interpretacédo judicial da medida sempre foi “angtgenerosa”, fazendo jus, assim, ao carater
politico do instituto e & sua bilateraliddtia narrativa do tribunal, o perddo seria inerénte
identidade constitucional nacional. Em trecho qale ser citado, o relator da ac&o, ministro
Eros Grau, chega ao ponto de formular uma esséndtaral do povo brasileiro: “ha
momentos histéricos em que o carater de um povoasgfesta com plena nitidez. Talvez o
nosso, cordial, se desnude na sucess&o das freguamistias concedidas entre nbsy.
descricdo passa, entdo, a ser associada as metdéoperdao, esquecimento, e pacificacao.
Esta interpretacdo esteve presente nos votos ds twl ministros que votaram a favor da
legitimidade da anistia de 1979.

Como sera observado durante a pesquisa, a figuliagéiéstica do instituto da anistia
por meio das metaforas acima indicadas néo foiragotde inovacao da decisdo do STF. Ao
contrario, essa estratégia argumentativa possuilomga tradicdo e estd ancorada na maneira

como o0s juristas (e também o0s politicos) explicaamiatia. Vale registrar, contudo, que essa

% para uma analise critica da decisdo, ver PAIXA@,42 2015; MEYER, CATTONI, 2011; MAGALHAES,
BATISTA, 2012; SILVA FILHO, 2010.
* E necessério destacar que o Partido Socialismibezdade (PSOL) ajuizou, em 2014, a ADPF n. 326 0o
objetivo de revisar o entendimento firmado na ADPHR53, diante do julgamento da Corte Interamesicda
Direitos Humanos no cagseomes Lundcom o argumento de que a “Lei de Anistia” nda&a aos autores de
crimes continuados ou permanentes (a exemplo doesde sequestro e de desaparecimento forcado).
® Quando me refiro ao termmitologia juridica o faco na acepcdo utilizada por Paolo Grossi {200 14):
“mitificacdo como processo de absolutizacdo de @@ principios relativos e discutiveis, mitifioaggmo
passagem de um mecanismo amhecimentaa um mecanismo derencd. Em relacdo ao termtradicao
inventada a referéncia é a introducdo de Eric Hobsbawmiao A invencdo das tradic6g4984). Segundo
Hobsbawm, “por “tradicdo inventada” entende-se umjunto de praticas, normalmente reguladas pomasegr
tacita ou abertamente aceitas; tais praticas, tieaza ritual ou simbolica, visam inculcar cert@doves e
normas de comportamento através da repeticdo, intpliea, automaticamente; uma continuidade encésla
ao passado” (1984, p. 09).
® Supremo Tribunal FederaArguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamemtdl53 Relator ministro
Eros Grau. Data do julgamento: 29.04.2010. Votondastro Eros Grau, p. 29.
" Supremo Tribunal FederaArguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamemtdl53 Relator ministro
Eros Grau. Data do julgamento: 29.04.2010. Votonduostro Eros Grau, p. 30.
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narrativa, embora hegemonica, foi relativizadaiitsos anos. Indica-se o art. 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Canigéib de 1988 como o marco inicial desta

mudanca de sentido. O texto constitucional falad'&mgidos, em decorréncia de motivacéo

exclusivamente politica, por atos de exceéad’referéncia a “atos de excecdo” inverteu o

sentido das anistias anteriores ao deslocar odaxgravidade da medida: ndo se anistiava
“criminosos”, mas “vitimas de atos arbitrarios ctiohes pelo Estado”.

O assunto ganhou um desenvolvimento posterior copuldicacdo das leis n.
9.140/1995 (instituiu a Comissdo Especial de MoroDesaparecidos Politicos) e n.
10.559/2002 (criou a Comissdo de Anistia e estabele regime juridico do anistiado
politico, incluindo um conjunto de reparagfes eooinés). A partir desse quadro normativo,
0 tema adquiriu nos ultimos dez anos uma atengéopsecedentes, com o aprofundamento
de politicas publicas voltadas para o direito & dréane & verdade a reinterpretacdo do
conceito de anistia por parte do Ministério daidast a criacdo da Comissao Nacional da
Verdade (CNV)'° Em seu relatério final, a CNV recomendou expressaena apuracédo da
“responsabilidade juridica — criminal, civil e achisirativa — dos agentes publicos que deram
causa as graves violacdes de direitos humanosda®durante a ditadura militar, afastando-
se, em relacdo a esses agentes, a aplicacao gositiv®s concessivos de anistia inscritos na
Lei n. 6.683/1979"

Esse breve resgate do atual contexto institucierdd disputa juridico-politica sobre
os diversos sentidos da anistia é importante pgreesente investigacdo. Serve como um
alerta ao historiador do direito que tenta avemtseano estudo de tal instituto. O historiador

— embora tenha como oficio estudar o “passado”ta eevitavelmente mergulhado no

8 Art. 8°, do ADCT: “E concedida anistia aos que, periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgagdo da Constituicdo, foram atingidos, egodéncia de motivagdo exclusivamente politica, gtos
de excegdo, institucionais ou complementares, aesdaram abrangidos pelo Decreto Legislativo n°dE315
de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decritel 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas a
promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, mastgraduacdo a que teriam direito se estivesseseanto
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia endadi@iprevistos nas leis e regulamentos vigentgseitadas
as caracteristicas e peculiaridades das carrewasservidores publicos civis e militares e obsevsads
respectivos regimes juridicos”.
° Sobre a atuacdo da Comisséo de Anistia e o sal paptral na conducdo das politicas publicas imladas
ao direito & memoria, verdade e reparacéo, ver ABRIE09; SILVA FILHO, 2010.
9 para uma descricéo desse processo, ver ABRAO, TORE2010; 2012; TORELLY, 2010; MEZAROBBA,
2009.
' Comissdo Nacional da Verdade, Volume I, Parte ®pitalo 18,1l — Recomendagdes, (a) medidas
institucionais 2014, p. 965. A partir da documentacao reunidigpdssivel a CNV afirmar categoricamente, no
seu relatério final, que ficou comprovado: a) atipgdde graves violacdes de direitos humanos pde ke
agentes do Estado brasileiro; b) que essas grinlesdes eram sistematicas e de carater generajizadom a
qualificagéo de crimes contra a humanidade; d)ectajis violagdes de direitos humanos, justameritefpka de
investigacao e punicao, persistem até o presente.
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presente; ter consciéncia disso € um pré-requisétmdologico. Como alerta Antoine Prost
(2008, p. 84), “qualquer questdo histérica é, de, fiormuladahic et nuncpor um homem

situado em uma sociedade (...). Ele ndo consegsgamkse de seu tempo”. Portanto,
identificar as varias camadas semanticas do debatdemporaneo permite evitar o

anacronismo e abre a possibilidade de observapasras e permanéncias quanto ao t&ma.

Por outro lado, a minha participagdo em dois grug@spesquisa que tém como
preocupacao central a relacdo entre o direito istaria, especialmente o percurso historico
do constitucionalismo e o campo da justica de itdoS, fez com que o tema da anistia
aparecesse naturalmente como objeto de reflex®e-saque qualquer trabalho de pesquisa
— e o historiografico nédo foge a regra — é influate pelo contexto no qual esta inserido o
pesquisador, seus Vvalores, suas leituras, seusessés académicos. Esse fato €
particularmente importante quando se trata de uodeso campo da histéria — no caso, da
histéria constitucional contemporanea. Isso pompassado enquanto tal € inacessivel; todo
esfor¢co de interpretacdo histérica acaba sendo sforce de interpretacdo de textos. No
ambito desse mecanismo hermenéutico, 0 presentalgdma maneira, condiciona nNnosso
olhar, nossa observacédo do passado (COSTA, 200BPARHA, 2012). Portanto, a escolha
do tema da pesquisa foi o resultado de um entrekg@, inevitavel, do tempo presente do
pesquisador com estimulos do passado.

A anistia de 1961 na historia republicana brasilea

O uso da anistia foi recorrente na historia camstinal brasileira. Desde o inicio da
Republica (1889), foram concedidas aproximadameirte e oito anistias politicd$ Nas
dltimas transicdes politicas o tema foi diretamenééacionado as discussdes sobre
constituicdo, democracia e direitos individuais)dgedebatido nas assembleias constituintes

12 Como adverte Hespanha (2012, p. 38), “na histééa, nos queremos ver ao espelho, ndo queremos sabe
mais do mesmo. Embora nos queiramos entender melieremos fazer isso por meio da observacéo desput
agindo e comunicando em contextos diferentes, sestdoalteridade dos atores e dos contextos queraarn
nosso conhecimento sobre os homens e as socie@eesguirmos este caminho de recuperacdo metielica
um conhecimento histérico quanto possivel liberas @nposicdes ao passado dos sentidos atuais ¢éoquan
possivel fiel aos sentidos originais, temos de ntargar cuidadosamente 0s mecanismos que transveste
passado com caracteristicas do presente e de mrcomttodologias para, ao mesmo tempo, evitar essas
distor¢des e realgar as particularidades inespemadarpreendentes desse passado”.
'3 S50 eles: “Percursos, narrativas e fragmentosoiitisdo Direito e do Constitucionalismo” (UnB) Biteito e
Histéria: politicas de memodria e justica de traisigqUnB).
14 Anistia: Legislac&o Brasileira (1822-197®rasilia: Camara dos Deputados, 1980.
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de 1933-1934, de 1946 e de 1987-8Burante o século XX, a anistia foi concedida tanto
pelo Parlamento, quanto pelo presidente da Repulitim relagdo aos atos e fatos abrangidos
pela anistia, ha uma diversidade de situacdes. dida@brangeu pessoas que participaram de
“movimentos revolucionarios” (1895, 1916, 1930 €4Pe de “movimentos sediciosos”
(1931). O instituto foi ainda concedido para o casdcrimes politicos” (1934, 1945, 1961 e
1979), “crimes de responsabilidade” (1961), “crinmesitares” (1930), “crimes eleitorais”
(1931 e 1961), “condenados e processados por moegvgreve” (1946, 1951 e 1961),
“responsaveis pela pratica do crime de injuria adep publico” (1945 e 1951), “jornalistas
gue cometeram crimes de imprensa” (1930, 1951 d)l196studantes” (1961), aos que
incorreram em “faltas disciplinares” (1961), “ddsegs das Forcas Armadas” (1946 e 1961) e

“atingidos por atos de excecdo” (1988).

Além da extincdo da punibilidade penal, os atosslativos que concederam anistia
politica instituiram medidas de carater extraper@io a possibilidade de reversdo dos que
foram reformados, aposentados, expulsos, ou demittth Administracdo Publica e das
Forcas Armadas (1895, 1930, 1934, 1945, 1961 e)T9T®ntudo, nem sempre a anistia foi
dada exclusivamente aos perseguidos por motivtiguglcomo mostram os atos legislativos
de 1945, 1956, 1961 e 1979, que incluiram crimesetidos por agentes do Estdf@
histéria da anistia no Brasil relaciona-se com putséo de militares, com a demissao de
servidores publicos, com a prisdo de grevistas, @aenminalizacdo da liberdade de imprensa
e das ideologias politicas consideradas “perigodda’s também se vincula a impunidade,
negociatas politicas, acordos entre grupos dapaiitéca brasileira. Ann Schneider percebeu

bem essa ambivaléncia:

A histéria da anistia no Brasil, e mais especifieata a historia dos
anistiados no Brasil, pde em evidéncia as ideiasghecentes, por vezes
conflitantes, sobre justica e as no¢des sobre ddadeconsequéncias pelo
exercicio da oposicdo politica durante o tempo.ciddalmente, essa
historia demonstra as condi¢bes sociais e politicds as quais variados
setores da sociedade debateram a anistia, sejagearghecer formalmente

15 Constituicdo de 1934 (art. 19 das disposicBessittaras), Constituicdo de 1946 (art. 28 do ADCT) e
Constituicdo de 1988 (art. 8° do ADCT).

'8 Decreto n. 310/1895; Decreto n. 19.395/1930; Oeane 20.558/1931; Constituicdo de 1934; DecretorLe
7.474/1945; Decreto-Lei n. 7.943/1945; Constituigd® 1946; Decreto Legislativo n. 63/1951; Decreto
Legislativo n. 18/1951; Decreto Legislativo n. 7@B%; Decreto Legislativo n. 27/1956; Decreto Legisb n.
22/1956; Decreto Legislativo n. 16/1956; Decret@ikkativo n. 02/1959; Decreto Legislativo n. 07/196
Decreto Legislativo n. 18/1961; Decreto Legislativd 5/1963, Lei n. 6.683/1979; Constituicdo de8.98

" Decreto n. 310/1895; Decreto n. 19.395/1930; Gumitdio de 1934; Decreto-Lei n. 7.474/1945; Decreto
Legislativo n. 22/1956; Decreto Legislativo n. 19831; Lei n. 6.683/1979; Constituicdo de 1988.

'8 Decreto-Lei n. 7.943/1945; Decreto Legislativo 22/1956; Decreto Legislativo n. 18/1961; Lei n.
6.683/1979.
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privilégios e assegurar impunidade ou, mais fretpeante, exigir
compensacdo material e reivindicacdo moral (2008)3

Da perspectiva danistiadqg ao contrario do que se poderia inicialmente supor
inomeras pessoas beneficiadas vivenciaram diversmgmes juridicos de anistia,
especialmente aqueles construidos na segunda nutasdeulo XX. Para muitos, o instituto
representou liberdade e, algumas vezes, restituiedama determinada situacao juridica na
Administracdo Publica ou nas Forcas Armadas. Patt@g) significou novos momentos de
repressao politica. Paulo Ribeiro da Cunha (20106)pradicaliza esse aspecto quando define
a anistia no Brasil como conciliatoria, “socialmerimitada e ideologicamente norteada”.

Embora provocadora, a hip6tese precisa ser testagaicamente.
Qual o lugar da anistia de 1961 nesse percursaricis?

A intencdo da pesquisa era, a principio, compreesaiao a anistia de 1945 (Decreto-
Lei n. 7.474), concedida no contexto da derrocaml&stado Novo e em um ambiente de
transicdo politico-constitucional, foi debatida saciedade, na esfera politica e no campo
juridico. O objeto era tentar identificar o sentdbomedida: suas especificidades, a existéncia
de mobilizacdo social em torno do tema e suas €msexom a ideia de constituicdo,
repressao politica e excecdo. O surgimento de ue dmticomunismo na década de 1930, a
criacdo do Tribunal de Seguranca Nacional e a &djgacdo dos crimes politicos eram

fatores que acrescentavam mais complexidade ao tema

Interessava, ainda, mapear a discussao em torassimto na constituinte de 1946 e
como a anistia foi interpretada e aplicada peloegoy e pelo Judiciario. O intuito era
observar as estratégias discursivas relacionadassaimto, especialmente a mobilizacdo da
triade pacificagcdo-reconciliacdo-esquecimento eeveEntuais argumentos relacionados ao
reconhecimento de direitos violados. Do ponto déawila historia constitucional, foi possivel
verificar — por debaixo do discurso da ruptura peamanéncia de ideias, praticas e leis do

regime anterior.

Todavia, gquanto mais me aprofundava nas fontes so@giam novas temporalidades,
pois o retorno dos anistiados que foram demitidesexpulsos por “subversdo” nao era

automatico. A reversdo era condicionada, segundeaeto-Lei n. 7.474, ao parecer de

' Todos os trechos citados em lingua estrangeimnrfdraduzidos pelo autor. No original: “The histary
amnesty in Brazil, and more specifically the higtof the amnestied in Brazil, brings to the fore firevailing,
and times conflicting, ideas about justice and ontiabout proper consequences for political opiposiver
time. Additionally, this history shows the socialdapolitical conditions under which varied sectofssociety
seized upon the institution of amnesty, eitheotonially recognize privilege and secure impunityrogre often,
to stake claims for material compensation and maralication”.
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comissdes especiais criadas pelo presidente dabReplRastrear 0s passos e a sorte dos
anistiados no pds-1945 parecia cada vez mais gsi@née. Aos poucos, identifiquei uma
disputa politico-juridica em torno do direito a eeséo, pois o decreto de anistia ndo
estabeleceu um dever do governo em receber de e®l@nistiados. Havia, ainda, o caso
daqueles que foram expulsos de acordo com as emeamestitucionais n. 02 e 03 a
Constituicdo de 193%# ou simplesmente aposentados/reformados com bas&ufzo
exclusivo do Governo, no interesse do servico pabbu por conveniéncia do regime”,
conforme autorizava o art. 177 da Constituicdo @&71 Como o decreto de anistia de 1945
referia-se aqueles que tivessem praticattoes politicos, o fato de terem sido afastados co
fundamento em uma das normas acima citadas levavalaeferimento do pedido no ambito
das comissdes especiais. Ann Schneider (2008,2), @ude teve oportunidade de pesquisar a
atuacdo destes orgaos, afirma que nenhum dos eeuéns relacionados ao art. 177 da

Constituicao de 1937 foi aprovado.

A anistia de 1945, embora tenha sido percebida cama grande conquista no
processo de redemocratizacdo, ndo chegou a senstimmento suficiente de reparacao aos
opositores politicos do regime varguista, espe@ats aos comunistas. Nem mesmo a
participacdo do Partido Comunista do Brasil (PC8)constituinte de 1946 — fato até entdo
inédito na nossa histéria constitucional — foi cefite para alterar esse quadro. Apesar das
vérias tentativas de ampliacdo da anistia, o taitigo aprovado dizia respeito aos grevistas

e aos desertores das Forcas Armadas.

Os anos seguintes, nas conturbadas décadas deeld®@0, ndo pareciam ser
promissores para qualquer revisdo sobre o casamigiados ndo revertidos. De fato, a
memoria do levante comunista de 198f& algo que grande parte das elites politicas,
especialmente os militares, ndo estava dispostgueeer. O inicio da guerra fria, a cassacao
do registro do PCB em 1947, o aumento do anticosmumi as novas expulsdes em face dos
protestos em torno da campanha do petréleo, immedigalquer consenso politico sobre o
assunto. Contudo, o tema nunca deixou de ser pautad discussbes nos jornais, no

parlamento ou entre os juristas. O periodo entd6-1964 mostra que existiu um grande

% As emendas constitucionais n. 02 e 03 (dezembrd988) autorizavam o governo a expulsar o militar e
demitir o servidor publico que tivesse praticado pauticipado de “movimento subversivo das instiieg
politicas e sociais”. A expulsdo ou demissdo oacsem a observancia dos direitos ao devido prodegah a
ampla defesa e o contraditério, e independentengmteomprovacédo da pratica de qualquer crime. Adém
mais, a mencionada reforma constitucional tevetasfeietroativos, sendo aplicada a fatos anteriaresia
vigéncia (Diario da Camara dos Deputadascreto Legislativo n. Q6L.9/12/1935).
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debate em torno da anistia e do direito ao ret@soForcas Armadas. Dois motivos

fundamentam tal afirmacéo.

A permanente mobilizacdo do tema é um indicio davieéncia conflituosa de um
regime democratico com praticas, instituicoes & dgie visavam criminalizar a liberdade de
expressdo, o direito ao protesto e determinadadogias politicas. A derrocada do Estado
Novo ndo representou o fim da Lei de Segurancaddatbu da policia politica. O direito de
greve, embora previsto na Constituicdo de 1946tiraoou sendo compreendido como um
crime. A liberdade de imprensa contava com umalaegentacdo ambigua e restritiva. Nesse

sentido, a demanda da sociedade por anistia sersiaee presente nos anos 1945-1964.

Ademais, o periodo foi marcado por uma forte inBtiule politica. Depois de Dutra,
apenas Juscelino Kubitschek conseguiu terminar w rsandato. Houve o suicidio do
presidente Vargas em pleno mandato, a inesperadacdia de Janio Quadros e a imposicao
de um regime parlamentarista como condicdo parasaepde Joao Goulart no cargo de
presidente. A ocorréncia de trés crises politié&@54, 1955, 1961) e dois levantes militares
fracassados (1956 e 1959) deu ensejo a uma discasbéie 0 instituto da anistia e suas
supostas virtudes de pacificacdo e de esquecim&mo.alguns momentos, essa tensao
politica significou uma possibilidade real de gaecivil no Brasil (FERREIRA, 2010, p.
304).

Essa conjuntura foi responsavel, entre 1945 e 1j9€l4, concessao de doze anistias
politicag?, cinco projetos de lei no Senado e quarenta epndjstos de lei na Camara dos
Deputados’? A observacdo de cada uma dessas propostas e medigaer um olhar
rigoroso; exige que o pesquisador leve em consuas ambiguidades. Se a anistia foi, em
varios momentos, instrumento de resolucdo de crsE#icas, expressou, em outras
situacOes, as demandas por reconhecimento deodirgiblados. Em varios desses casos
estava presente o debate — para além das semaudlEcgmcificacdo-reconciliacdo-
esquecimente- sobre medidas de reparacdo, em especial soldiecito de retorno ao
trabalho das pessoas punidas/condenadas. Em terai®gerais, a mobilizagcdo em torno da

anistia tinha como pano de fundo o debate sobresemgidos da democracia, direitos

I Decreto-Lei n. 7.474/1945; Decreto-Lei n. 7.94@A:9Decreto Legislativo n. 63/1951; Decreto Ledistan.
18/1951; Decreto Legislativo n. 70/1955; Decret@ikkativo n. 27/1956; Decreto Legislativo n. 22/695
Decreto Legislativo n. 16/1956; Decreto Legislatimo 02/1959; Decreto Legislativo n. 07/1961; Dexret
Legislativo n. 18/1961; Decreto Legislativo n. 1533.
?2 Conforme dados apurados site do Senado Federal, da Camara dos Deputados egiorde solicitagdes
baseadas na Lei de Acesso a Informacao.

20



individuais, constituicdo; era uma das represesmdd experiéncia democratica brasileira da
Terceira Republica (1945-1964).

A reconstrucdo desse contexto, e dos rastros dmxpelos anistiados, conduziu a
pesquisa anistia de 1961 concedida pelo Decreto Legislativo n. 18, em é&lezembro de
1961:

Art. 1° S30 anistiados:

a) 0s que participaram, direta ou indiretamente,fates ocorridos no
territério nacional, desde 16 de julho de 1934, atgromulgacdo do Ato
Adicional e que constituam crimes politicos defasicem lei, inclusive os
definidos nos arts. 6°, 7° e 8° da Lei n® 1.0791@ede abril de 1950,
observado o disposto nos artigos 13 e 74 da mesima& Imais os que
constituam crimes definidos nos arts. 3°, 6° ¥°138, 14, 17 e 18 da Lei n°®
1.802, de 5 de janeiro de 1953;

b) os trabalhadores que participaram de qualquesimemto de natureza
grevista no periodo fixado no art. 1°;

c) todos os servidores civis, militares e autamgiique sofreram punicdes
disciplinares ou incorreram em faltas ao servicoomesmo periodo, sem
prejuizo dos que foram assiduos;

d) os convocados desertores, insubmissos e rébigtar

e) os estudantes que por férca de movimentos ¢mevisu por falta de
frequéncia no mesmo periodo estejam ameacados rder pg ano, bem
como os que sofreram penas disciplinares;

f) os jornalistas e os demais incursos em deligogrprensa e, bem assim,
0s responsaveis por infracdes previstas no CodegjtoEal.

Art. 2° A anistia concedida neste decreto ndo déitdi a vencimentos,
proventos ou salarios atrasados aos que foram idemitexcluidos ou
condenados a perda de postos ou patentes, pelos deima referidos.

§ 1°a reversao ao servigo ativo dos anistiadogérasos déste artigo fica
condicionada ao despacho favoravel dos Ministécm®petentes, apos o
exame de cada caso.

§ 2° Aquéles que, de acdrdo com o paragrafo antedo puderem reverter
ao servico ativo, contardo o tempo do afastamepsmas para efeito de
aposentadoria ou reforma no pésto que ocupavamdquimnam atingidos
pela penalidad®.

O que atribuiu certa especificidade ao referidaetedegislativo foi a sua amplitude:
a) primeiro, em relacdo ao sewarco temporal pois colheu situacdes ocorridas entre 16 de
julho de 1934 (data da publicacdo da Constituigi@dB4) até 02 de setembro de 1961 (data
de publicacdo da Emenda Constitucional n. 04, gstuiu o parlamentarismo), abrangendo,
assim, anistias anteriores; b) segundo, no tocanseiahipotese de incidénciadada a

variedade de situacbes — como crimes politicosnesi de responsabilidade, infracbes

%3 Diario Oficial da UnidoPecreto Legislativo n. 1&ecdo |, 18/12/1961, Pagina 11117.
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disciplinares (civis e militares), delitos de immpsa — e diversidade de pessoas abrangidas,
como servidores publicos, militares, grevistasnatistas e estudantes. Outros aspectos que
merecem registro: (i) a anistia de 1961 foi uma plaiscas a ser revogada — pelo menos
parcialmente — na historia republicana brasilgfiiq;foi mencionada pela Constituicdo de
1988, fato que ampliou os efeitos da anistia ctutstinal prevista no art. 8° do ADCT até o
longinquo ano de 1934; (iii) ndo foi estipuladafiaal de um regime autoritario, mas em um

periodo democratico, por meio de um parlamentacelei

Com o desejo de compreender adequadamente a aleistB61 foi necessario ir além
da textualidade do ato legislativo. Diga-se maisexdualidade pode iludir o historiador do
direito em sua analise. Para captar os diversosfisapos — e as diversas temporalidades —
dessa medida, deve-se examinar o contexto no dmdbieproposta e acompanhar, com
paciéncia, a sua tramitacdo legislativa. Tambénemeser seguidos os itinerarios de sua
aplicacéo pela Administragéo Publica e pelo Jud@i& preciso entender, ainda, porque ela
foi parcialmente revogada em 1969, em um momeng@pdgundamento do autoritarismo da
ditadura militar. Finalmente, a permanéncia da tlda anistiados de 1961 na derrocada da
ditadura e durante a redemocratizacdo levou a [@@s@uexaminar o desfecho do debate
sobre os anistiados de 1961 durante a constitdei987-1988.

A pergunta que conduz a presente investigacdo #aesd, entdo, demarcada: como a
anistia concedida em 1961 foi construida, debatidaplicada? Essa indagacdo forca a
pesquisa a se debrucar sobre dois momentos: @hstracdo da anistia como uma solugéo
plausivel para a crise politica de 1961, mas qadjnal do processo legislativo, adquiriu
novos sentidos; (ii) a aplicacdo da anistia no &ordid governo e do Judiciario, notadamente
guanto ao direito de reversao dos militares de 1935

A anistia de 1961 foi pensada, inicialmente, comsirumento de impunidade — no
contexto da crise politica criada com a renuncigpmsidente Janio Quadros —, mas nao se
resumiu a tal aspecto. Ao estabelecer algumas aeddministrativas o direito de reverséo
para os anistiados que foram punidos de algumaafoiesde 1934 —, abriu-se uma dimensao
temporal relativa ao futuro, possibilitando a comgio de novas narrativas sobre o tema.
Estamos diante de mais um aspecto da anistia de a¥®ntraposicao entre anist@etivax
reversaandividual. Assim como em 1945, a anistia de 1961 signifioma dupla face de
Jano: previu, de um lado, alguma medida de “repafa@ possibilidade de retorno as Forcas
Armadas) e, de outro, proporcionou, na praticarialt repressao. Com isso, € estabelecida

outra delimitacdo da pesquisa. Ao acompanhar aagdlo do decreto legislativo pelo
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governo e pelo judiciério, centro-me olaservacao historica da disputa em torno da aglicac
da anistia e sua relacdo com o direito a reverstadamente dos militares expulsos apos a
revolta comunista de 1935. Essa selecdo justiicgsla trajetdria desses anistiados,
possibilitando a demonstracdo da complexidade divdmsidade de temporalidades distintas
da anistia de 196%.

A anistia como objeto da historia constitucional

A pesquisa insere-se dentro do campdididria do direitg em especial da histéria
constitucional. Nesse sentido, deve-se estar ai@rftoncdo que a constituicdo exerce na
modernidade. Do ponto de vista sociolégico, a d¢nicdo foi uma resposta a diferenciagéo
moderna entre direito e politica (LUHMANN, 1996; RSI, 2001; GRIMM, 2006). Com a
diluicdo de todas as formas de legitimacédo tradai® (como a religido), a constituicao
surgiu historicamente para resolver dois probledegagindamento: a questdo da fundacao do
Estado, como forma moderna de organizacdo poktieaquestdo da fundacdo do direito,
como instrumento juridico-coercitivo do Estadog iét soberania politica e positividade do
direito (MAGALHAES, 1998, p. 361). Ao realizar arnanicacéo entre direito e politica, a
constituicdo legitima juridicamente o exercicio poder politico e disponibiliza, para o

direito, a coercibilidade da esfera politica (CORXBI01).

Uma investigacdo historico-juridica deve evitarxalieacdo teleologica e linear da
dogmética juridica. Nesse sentido, a funcdo critijzee a histéria do direito deve
necessariamente abracar (HESPANHA, 2012; GROS®8K)20ode expor a pluralidade de
sentidos da anistia, 0S seus usos, a sua artioutaga os interesses politicos e com o léxico
dos direitos individuais, constituicdo e democraBissa complexidade n&o deve resultar no
abandono do esforco de compreender a linguagenrigrdp direito. Um estudo que se
localiza no campo da historia do direito pode desw@r certos aspectos que nao sao
enxergados por outras disciplinas. Nesse sentiede-de — para utilizar uma expressao de
Paolo Grossi (2006, p. 6) — “pbr os 6culos de fatjsde modo a compreender, na autonomia
da dimenséo juridica, certas escolhas dos atoegauicipam da histéria investigada. Por

iISs0o, € importante recuperar, em conjunto com gpgetiva politica, a especificidade juridica

%4 Essa delimitacdo baseia-se nas fontes encontmadasquivo Histérico do Exército, especialmenteanervo
documental produzido pela Comissdo Especial de B&we(1962-1965). A partir deste acervo, pbéde-se
constatar que 80% (oitenta por cento) dos requetsede reversédo apresentados e analisados peissdom
eram de militares expulsos em 1935.
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do instituto da anistia: seus desdobramentos e isoplicac6es na operagdo propria do
direito.

O instituto da anistia, como objeto de pesquisapafico investigado pelos
historiadores brasileiros, seja no campo disciplid@direito ou da histériZ. A respeito da
anistia de 1961, ha um grande siléncio académidiieratura especializada sobre o periodo,
sobre a crise politica de 1961, é omissa sobre dida®. Lembre-se que 0 movimento a
favor da anistia no final da década de 1970 n&gataga a sua existéncia. O modelo a ser
retomado era outro, o de 19%5A presente pesquisa de doutorado pode contripoitanto,
para a compreensdo da experiéncia democraticadfe1PH4 e para o debate critico acerca
dos usos dessa tradicdo no presente.

O conceito de anistia possui uma longa histétida era do conhecimento da
antiguidade a ideia de, em nome do “amor a patigesli ndo punir determinadas infracdes
ocorridas (WEINRICH, 2000, p. 615). No Iéxico domdo antigo, o termamnestiaintegra
0 campo semantico de palavras como reconciliaggqueeimento, pacificacdo, perdao
(MILANI, 1997). Embora a expresséo gremanestiasignifique esquecimento (WEINRICH,
2000, p. 611; SORDI, 1997, p. 80), ela ndo foiizada no famoso pacto celebrado entre
oligarcas e democratas na Atenas de 403 a.C. (ROFRD, 2011; LORAUX, 2006). A
formula encontrada para estabelecer a reconciligeéad, como ensina Nicole Loraux (2006,
p. 149), era distinta (e dupla): por meio de umretecproclamou-se que era “proibido
recordar as desgracas”; com um juramento, cada amprometeu-se a “ndo recordar as
desgracas”. Na verdade, a férmula ndo implicava prodicao generalizada de recordacao
dos eventos, mas um “recordar contra”, isto €, @ pdlitico e vindicativo da memdria
(PORTINARO, 2011, p. 137; LORAUX, 2006, p. 149).

Segundo Marta Sordi (1997, p. 79), foram os romaoprimeiros a qualificar o
exemplumgrego com o termamnestia O primeiro a fazé-lo foi Valerio Massimo, baseado
em Cicero (que utilizou o termablivio para descrever o evento no contexto da anistia aos

assassinos de César em 44 a.C.). O fato é questtaaateniense de 403 a.C. — juntamente

% No campo da histéria e da ciéncia politica, oregse académico recai, sobretudo, sobre a anestiD#9.
Quanto a esta, ver as pesquisas de GRECO, 2003AREGRBBA, 2006; MACHADO, 2006; DEL PORTO,
2009; SILVA, 2009; FICO, 2010; RODEGHERO, 20l14araPama compara¢do entre as anistias de 1979 e
1945, ver RODEGHERO, 2014; SOUZA, 2016.

% Ver, por exemplo, FERREIRA, 2010; 2011; FIGUEIRED®93; MENDONGCA, 2009; SKIDMORE, 2010.
?"Ver, nesse sentido, a edicdo 146 do Jdvimlimento de abril de 1978, que dedicou o nimero ao “asérés

da anistia de 1945", e o Caderno Pro-Anistia, sob88° aniversario da anistia de 1945, distribuiddJSP em
abril de 1978 (Arquivo Publico do Estado de Sadd&®dundo DEOPS-SP, 50-Z-130-5.274).

8 Sobre o assunto, recomenda-se ZAGREBELSKY, 19RITB, 1986; QUARITSCH, 1995; SORDI, 1997;
KIRCHHEIMER, 2002; TAIPA DE CARVALHO, 2002; PORTINRO, 2011.
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com os qualificativos do esquecimento e da pag#ioa— tornou-se um modelo para o
imaginario politico dos modernos quando se trateypdr fim a conflitos e guerras civis
(PORTINARO, 1995, p. 19). O instituto acabou comsoido-se na tradicdo juridica
ocidental, seja por meio das clausulas de anistatratados de paz ou como epilogo em

guerras civis e contextos pos-revolucionarios (PDRRO, 2011, p. 140-141).

Em sua configuragdo politico-juridica moderna, @ten assim como 0S outros
institutos dapotestade cleméncia, ganhou forma a época das monaragiissiutas ao
concentrar-se, com exclusividade, nas maos do aober sair da esfera de disponibilidade de
tradicionais espacos de poder, como o0s senhoresisloou a autoridade religiosa
(ZAGRELBELSKY, 1974, p. 27). A passagem a moderdélpuridica na Europa continental
ocidental — com o surgimento da figura do Estadopaopolizacdo da criacao do direito e a
necessaria vinculacdo entre poder politico e dirdlEBROSSI, 2002) — impds novas
caracteristicas a figura da anistia. O poder deagato sensyuantes unitariamente concebido,
sofreu uma divisdo com o desenvolvimento do EstkdDireito e do principio da separagéo
de poderes, tanto do ponto de vista dos efeitositquda perspectiva da autoridade
competente para conceder o beneficio. A partir dmento em que o soberano deixa de ser
titular da atividade normativa do Estado, o podersdspender a lei penal passa a ser de
exclusiva competéncia do parlamento (ZAGREBELSK®/74, p. 28-35). O poder de
agraciar individualmente ainda se manteve na esferatribuicdes do rei; de inicio como
prerrogativa régia integrante do fundamento saerawtoridade do soberano e depois como
decorréncia da competéncia formalmente atribuidda peonstituicdo e pelas leis
(ZAGREBELSKY, 1974, p. 28-35).

Podemos observar os tracos dessa longa histéria tagvemente acenada) na
configuracdo constitucional brasileira das medidasanistia, indulto e graca. Na historia
constitucional republicana, houve uma tradicioeplasacdo de atribuicdes: enquanto a anistia
foi atribuida a competéncia privativa do CongreNsaional, o indulto (ou a graga) coube
sempre ao presidente da Repubfitde o Cédigo Penal de 1890 ainda distinguia aiardst
indulto do ponto de vista cronoldgico-processuatéa de extingdo @dgdoou condenacayp

o atual cddigo (elaborado durante a ditadura vatgude 1937-1945), de maneira distinta,

29 Conforme previsdo constitucional indicada a segDonstituicdo de 1891 (art. 34, n. 26; art. 486%:;
Constituicdo de 1934 (art. 40, alingaart. 56, § 3°); Constituicdo de 1937 (art. 16,\)0art. 74, alinea);
Constituicdo de 1946 (art. 66, V; art. 87, XIX);rStituicdo de 1967 (art. 46, VIII; art. 83, XX); @ituicdo de
1988 (art. 48, VIII; art. 84, XII). Registre-se qae&Constituicdo de 1937 e a de 1988 foram as Unicasncionar
0 instituto da graga (no caso da Constituicdo d&¥,1Ba uma exclusdo do indulto). Talvez por issoatoais
caodigos penal e de processo penal (elaboradostduaastado Novo) fazem referéncia as trés medgtasa,
indulto e anistia.
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localiza os trés institutos na rubrica genéricaaiasas de extingdo da punibilidade. Embora
a doutrina juridica tenha se esforcado para marddiferenca entre as meditfasa pratica
politica brasileira, recorrentemente, ignorou téémto, como notou Aloysio Carvalho Filho

ainda no inicio da década de 1950:

As classicas distingfes entre a anistia e a gnagadalto (...), essas e outras
distingdes, que tais, ndo oferecem, hoje, nemgaratiem teoricamente, a
menor seguranca ao estudioso, para a delimitacammieito e finalidade
dos dois institutos, de origem comum e tantas teniaticas semelhantes. E
nao oferecem seguranca, porque tém existido iralotin efeito de anistia,
anistias decretadas pelo Executivo, indulto a ssgirocessados, anistia
para crime comum, indulto a uma generalidade dedexmados, né&o
individualizados, e outras singularidades mais, qddicultam a
diferenciacdo (CARVALHO FILHO, 1953, p. 116).

Na historia constitucional brasileira, a praticalitmm-juridica de tais institutos,
notadamente a partir de 1930, confirma esse ditdign0d/ejamos o exemplo da anistia.
Apesar da concessdao da medida ter sempre o caltivo, 0 retorno dos anistiados
expulsos da Administracdo Publica ou das Forcasadas geralmente foi condicionado ao
exame individual de cada caso por parte de 6rgdodsudocracia estatal. Esse mecanismo
acabou funcionando como uma estratégia de selatigidle acordo com a orientacao politica

do requerente.

Essa natureza multifacetada da anistia ndo € exidade da tradicdo juridico-politica
brasileira. A literatura sobre o assunto ha temfje em evidéncia esse aspetidlesse
sentido, a medida anistiante pode exercer variagdks e adquirir varios sentidos na
experiéncia juridica e politica, sendo permeada pehtexto historico em que foi concedida
(PAIXAOQ, 2016, p. 155). Considerada como uma med@axcecdo que comanda o siléncio

7

a lei penal, a anistia € “uma pratica frequentendétiplas faces” (OST, 2005, p. 172). Ter

%0 veja-se, por exemplo, a distingdo adotada pordveldungria: “vérias s&o as diferencas que apreseteis
institutos. A anistia € um ato legislativo (...jgeanto a graga individual ou o indulto sdo atosPdader
Executivo, ou, mais precisamente, constitymerrogativado Chefe da Nacéo (...). A anistia e o indulto tém
caraterreal ou impessoal sustando a aplicacdo da norma penal em relatd@is au quais fatos criminosos, e
destinando-se, via de regra, a um nimero indetaduimmle pessoas; ao passo que a graca individuahges
em vista gpessoaou pessoasque nominalmente designa como beneficiarias. istiare o indulto referem-se a
situacdes de carater geral ou coletivo, enquagi@ea individual atende a circunstancias de indatécular e
pessoal. A anistia pode ser concedida antes ouisddpocondenacdo (anistia propria e anistia imjeagipo
indulto e a graca individual s6 se concedem a fjausondenados. A anistia € sempogal, extinguindo
radicalmente a punibilidade; o indulto e a gragéividual podem separciais, limitando-se a diminuir ou a
comutar a pena. Habitualmente, embora ndo necassarie, a anistia s6 é concedida em relacéonzes
politicos visando eliminar causas de rancores partidarios paixfes facciosas, e prover, assim, ao
restabelecimento da paz social. O indulto e a giadaidual, ao contrario, séo destinadas a criroas
criminosos comuns. A anistia e o indulto sdo sermgmeontaneqsenquanto a graca individual pode ser
solicitada(1941a, p. 583).
%L Ver, por exemplo, ZAGREBELSKY, 1974; KIRCHHEIMERQ02; PORTINARO, 2011.
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consciéncia disso € essencial para compreenderdaegnte as suas nuances e

especificidades.

Portanto, esquecimento forcado ou perddo deliberadaspiracdo do

siléncio ou gesto de reconciliagdo nacional, qué, ntao, a anistia? Tudo,
parece, € questido de circunstancias: ligada a man@is politicas sempre
particulares, cada lei de anistia é um texto exoept (ao qual de resto, os
juristas reservam uma interpretac@o restritivaféenero, que sé se pode
avaliar em conjunto dos elementos do contexto (@805, p. 173).

Observar a anistia simplesmente como um institagprdtico do direito penal (causa
extintiva de punibilidade) ou como instrumento séeio somente no caso do “absurdo da
lei ou da atrocidade da condenagdo” (na diccadudanismo penal) € uma escolha tedrica e
metodoldgica que nao valoriza a sua complexidast®rica. Para escrever a historia de uma
anistia deve-se evidenciar — por meio das palawas juizes, dos discursos dos
parlamentares, dos requerimentos dos anistiadasua profunda relacdo com a constituigcéo,
a memoria, a identidade nacional (COLAO, 2011).

Se tradicionalmente a medida encontra-se vincudadasquecimento, nem por isso
deixa de mobilizar intensamente a memoaria (BETTROQ9), impulsionando uma dialética
permanente entre lembrar e esquecer. E importdygenaar o contraste existente entre a
tradicional visdo brasileira, inclusive do campaidico, de que a anistia significa
esquecimento, pacificacdo e perddo, com a pergpedibs atingidos por medidas de
perseguicao politica que, em varios momentos, grmendem como liberdade e justica. O
discurso da anistia como reconciliacao e pacificalgve, portanto, ser investigado a partir da
premissa de que toda reconciliacdo dejeps,lacunas, siléncios; de que toda memoria é
seletiva e objeto de disputa politica (PASSERIND2 OST, 2005; BETTINI, 2009).

Essa dimensé&o politica — mobilizada pela linguagendireito — aponta para outro
importante aspecto: a relacdo entre anistia e arcdéor revelar-se como um prisma do
campo de tensdo entre direito e politica (COLAQL12(p. 463), a anistia relaciona-se de
maneira peculiar com o par regra/exce¢do. Um dastgs que melhor conseguiu perceber
essa perspectiva foi Clévis Ramalhete. Em 1980rcerdo a funcédo de consultor-geral da
Republica, descreveu a anistia como uma medidangtigui um verdadeiro “regime juridico
de excec¢ao”, na medida em que ela suspende, deewodpcional, retroativo e dentro de um
arco temporal determinado, a aplicacdo da lei pemaue toca a certos crim&s.

%2 Consultoria-Geral da RepublicBarecer N-39 26/06/1980; Consultoria-Geral da Republiarecer N-46
14/10/1980.
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Sobre esse ponto, é necessério fazer dois esohl@mcs. Primeiro, a categoria
excecaoutilizada na pesquisa ndo é aquela estudada pedibodpublico para discutir a
suspensao completa do direito ou situacdes radieagsomia juridica. Esse conceito revela-
se demasiadamente forte para a compreenséo de pmi@do pesquisado. E mais proveitoso
para este trabalho reconhecer que a tensdo moeetmealegalidade e excecédo apresenta-se
como um fragil e complexo equilibrio (COSTA, 2007). uso recorrente do léxico
constitucional-democratico moderno pelas mais da®ditaduras e a utilizacdo instrumental
do direito — o que Anthony Pereira (2010) denontiedegalidade autoritaria — sdo realidades
gue comprovam essa premissa. Como alerta Marckiled=(2001), “a contraposi¢ao entre
democracia e ditadura ndo é suficiente para garaqgtiela entre legalidade e ilegalidade,
tolerancia e violéncia”. Isso porque é possivehtifiear ideologias e praticas autoritarias em
regimes democraticos e constatar um uso da lei cosentido de garantia e limite em
ditaduras. A experiéncia constitucional € sempugahl por mais autoritaria que possa ser a
tradicéo juridica de um pais ao longo da histd@iaRVALHO NETTO, 2006)*3

A categoriaregimes juridicos de excecfwooposta por Massimo Meccarelli auxilia a
compreender esse fenbmeno. Como explica Mecc&&élo, p. 87), a modernidade juridica,
ao reduzir a gestao e producgéo do direito ao esablerano, excluiu o problema da excecao
do “campo dos processos constitutivos da orderdiga’l. Nesse paradigma juridico, em que
a excecdo mantém uma ligacdo estreita com a enugggéde-se a exigéncia de uma
contraposicdo — que deve ser mantida — entre o&idie o excepcional (MECCARELLI,
2009, p. 493). Esse aspecto, traduzido para adgeyu constitucional, se expressa na
regulacdo compreensiva da constituicdo, no sedgdgue nao sao reconhecidas pelo sistema
juridico formas extraconstitucionais do exercigiopdder politico (GRIMM, 2012, p. 9).

Todavia, paradoxalmente, quanto mais se olha phist@ia e para a pratica juridica,
mais se descobre o quanto o problema da excecadesiptegrante da experiéncia juridica
moderna (MECCARELLI, 2009, p. 494). Essa perspactem a vantagem de perceber o
campo de tensdo expresso pelo principio da legljdeomo nos demonstra Pietro Costa

(2007, p. 14): “um equilibrio resultante do chogleegtendéncias contrapostas, que de um lado

% Nao se esta afirmando que ndo existe diferenge enta ditadura e uma democracia — 0 que nostriatira
qualquer capacidade analitica sobre experiénciiScpe passadas —, mas apenas tornar mais comeésea
relacdo. Isso ndo nos impede de visualizar a eéxped do Estado Novo (1937-1945) ou da ditaduréamil
(1964-1985) como regimes onde imperou a violénaidyrutalidade, a violacdo de direitos fundamentais.
Sabemos, com Anthony Pereira (2010, p. 27), queditadura € um governo ndo limitado constitucioraita:
“Os governantes assumem o poder de forma incocistital, conferem a si proprios poderes de excegéa p
lidar com uma suposta situacdo de emergéncia eapecam no poder por quanto tempo lhes parecer
conveniente, uma vez que apenas eles tém compefiare revogar os poderes de excecao”.
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empurram em direcao a liberagdo das amarras esimite freiam o poder, enquanto de outro
reclamam o primado da norma, dezgularidade do respeito aos vinculos formais”. Esta
ambivaléncia exprime-se no vinculo existente ebBstado e direitos: “defender os direitos
por meio doEstado (indispensavel tutor da ordem publica), taadém defender os direitos

contrao Estado (assegurando a supremacia das regrasasspbder)” (COSTA, 2009, p. 61).

Desse modo, o Estado de direito ndo deve ser emteo uma estrutura “fora da
histéria”, com um “imanente destino”. Ao contraré,a expressao, como diz Pietro Costa
(2009, p. 74), de um “equilibrio fragil e precari@omo a histéria nos mostrou — do modo
mais chocante possivel — a legalidade nao impadigs instrumentalizou, tanto o fenbmeno
dos totalitarismos do século XX, quanto, no ambits regimes liberais-democréticos, as
diversas expressfes de “medidas extraordinariagptassédo dos direitos, da transformacao
dos cidadaos em inimigd®rs da lof (COSTA, 2009, p. 74).

Diante desse quadro, um segundo esclarecimentosgeveito. E preciso uma chave
explicativa para entender o papel da anistia nekaktica. Para examinar a relacéo
parasitaria entre anistia e criminalizacdo do dissepolitico, sera utilizado o conceito de
duplo nivel de legalidade (SBRICCOLI, 1998)Relativamente & repressdo do dissenso
politico, a duplicagdo do nivel de legalidade foiegposta que o sistema penal ofereceu,
dentro do paradigma representado pelo principitedalidade, as emergéncias produzidas
por motivos de contestacdo politica. Esse dupla@rimin ao instituir uma duplicidade de
finalidades (garantia/repressédo), tornou ainda ropeca e complexa a tensdo entre lei e
excecdo (COSTA, 2007, p. 27). Ao apagar progresmwte — e seletivamente — os efeitos
repressivos desse duplo registro da legalidadeistiaa como um espaco de excecao reflexa
(MECCARELLI, 2009, p. 505), instituiu, ela mesmayns graus de normatividade.

Plano de trabalho adotado

No primeiro capitulo da tese, investiga-se como foi construida a anii 1961 no
contexto da crise politico-constitucional resukada renuncia do presidente Janio Quadros.
A reconstrugdo da dinamica dos eventos de agoseteembro de 1961 mostrou como a

anistia apresentou-se, juntamente com a emendatitgoimal que instituiu o

% 0O conceito foi pensado por SBRICCOLI, 1998 e deskido por MECCARELLI, 2009; 2011. Apesar do
conceito deduplice livello di legalitater sido elaborado por Mario Sbriccoli a partir @alidade italiana, é
possivel utiliza-lo, também, para observar o cdntéxasileiro, como bem demonstra a pesquisa debeta
por NUNES, 2014.
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parlamentarismo, como uma solucdo plausivel parerise. Mas para entender essa
plausibilidade faz-se necessario explicar os dosfle tensdes da década de 1950, bem como
0S usos da constituicdo e da anistia no periodm 8eo, foi possivel recompor o quadro
discursivo dos debates legislativos relacionadospjeto que deu origem ao Decreto
Legislativo n. 18. O objetivo € mostrar as altees;ue o projeto sofreu, especialmente em
relacdo a sua amplitude, aos seus efeitos temperaiprevisdo do direito de reversdo dos
militares. E importante, nesta etapa, trazer a amnadisputas politicas relativas aos futuros
beneficiados pela anistia, apontando os sentidesagmedida foi adquirindo ao longo da
tramitacdo do projeto. Examina-se, igualmente xtoténal do decreto legislativo, realcando
as implicacbes da medida para os anistiados, notta a abertura de novas possibilidades

de retorno daqueles que foram expulsos das Forgaadas por motivacao politica.

No segundo capitulg o foco desloca-se para as disputas em torno lizagin do
texto legislativo. Inicialmente, explora-se o debaterca da validade do Decreto-legislativo
n. 18. Neste ponto, particularmente importante disaussdo gerada pelo Parecer E-7 da
Consultoria-Geral da Republica que entendeu pelanstitucionalidade parcial do DLG 18.
A partir do argumento levantado pela CGR a respé#torelacdo entre anistia e crimes
politicos, fez-se uma reconstru¢do da mudanca ttaatdessa relacéo a partir de 1935. Para
tal objetivo, a ideia de duplo nivel de legalidddeessencial. Em um momento posterior,
acompanhou-se o debate sobre a anistia a parfie4le, ilustrando as varias tentativas de
bloquear o direito a reversdo dos militares de 198 na constituinte, seja nas décadas

posteriores, de modo a explicaremeram os anistiados de 1961.

O terceiro capitulo é dedicado a aplicacdo do DLG 18 no ambito dagasohrmadas

e Judiciario. A partir das implicacdes da opini& @onsultoria-Geral da Republica no
tocante aos pedidos de reversdo oferecidos peistsados, foram estudadas as estratégias do
Exército e da Aeronautica para desconstruir otdir@ireversdo. Ao acompanhar os diversos
requerimentos apresentados pelos militares anistibal possivel identificar os mecanismos
de repressao politica, as razdes de indeferimeatibema como os militares interpretaram a
anistia. O capitulo trata, ainda, do debate jutleg@s o golpe de 1964. O intuito € verificar
qual foi o impacto do discurso “revolucionario” dadiciario, quais os argumentos utilizados
pelos anistiados e como os juizes fundamentarasuaasdecisdes. Serdo enfatizadas as acdes
ajuizadas pelos comunistas expulsos em 1935 enquamente, encontravam-se na condi¢c&o

de anistiados.
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Ainda no terceiro capitulo, foi estudada a revogae@ 1969, do direito de reversdo
previsto no DLG 18. Foi feita uma breve contexzaggo do aprofundamento da ditadura
civil-militar em 1968, de modo a identificar os nvos que levaram a revogacédo parcial da
anistia de 1961. Essa observacéo incluiu, maiswgnaa atuacéo do judiciario nos casos em
que se discute a aplicacao do Decreto-Lei n. 8691Bais processos sao importantes porque
jogam luz na tenséo entre a coliséo entre a clausuledacéo de analise judicial previsto nos
atos institucionais e o direito adquirido previstoConstituicdo de 1967. Por fim, examina-se
como a questao do direito a reversao dos anistideld935 foi debatida na redemocratizacao
(1979-1988) e sob a Constituicao de 1988 (Comidsadanistia).
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CAPITULO 1 — A ANISTIA E A CRISE POLITICO-CONSTITUC IONAL DE 1961

Alguém batizou as anistias como “atos de
esquecimento”. Mas isso € apenas o cartdo de,visita
com o qual sdo introduzidos ou importados de
contrabando, por quem fale a favor de um grupo
particular, futuros beneficiarios de um ato de grac
Aquilo que uma anistia pretende é: apagar a
lembranca de acdes passadas, como também as suas
possiveis consequéncias.

Otto Kirchheime?®

O periodo que antecede o golpe civil-militar de 496 marcado por tensdes nos
planos da politica e do direito. Diga-se mais: gnseuma disputa sobre o projeto
constitucional inaugurado em 1946 (PAIXAO, 20144p5), envolvendo o surgimento de
novos atores politicos, a proposi¢cado de novosdmhpara classicos direitos, a radicalizacéo
do protesto politico, a defesa intransigente dalidggde. Abrangeu novos modos de

interpretar a constituicao ou, no limite, de renkega

Essa agitacdo esteve presente de maneira maisigaofio arco temporal 1954-1964.
E a década politica, como consta no titulo do ldeoum importante protagonista militar do
golpe de 1964 (BIERRENBACH, 1996). Segundo Jorgeeka (2010, p. 304), os episbédios
ocorridos em 1954, 1955 e 1961 podem ser quald&amo crises da republica, pois se
caracterizam como momentos de “grande conflito”“glandes tensdes politicas”, com a
possibilidade real de “guerra civil”. Esses everitmam marcados por algumas semelhancas:
um amplo debate sobre o Iéxico politico-juridicodermo, notadamente sobre os conceitos de
constituicdo e democracia; a intervencao das Fdkgamdas na politica; e a utilizacdo do

instituto juridico da anistia como uma das solugigsa a crise politica.

A vista dessa analise, ndo seria inadequado aotesa prognoéstico do professor
Jorge Ferreira outro qualificativo: aqueles epieggiodem ser descritos também como crises
constitucionais, na medida em que se problematizaveapacidade de vinculacdo da
Constituicdo de 1946 e o projeto politico por esstituido. Entretanto, como nos adverte
Menelick de Carvalho Netto (2006), vivemos em unozieslade moderna, altamente

complexa, uma sociedade em “permanente crise”.i#e,cpara esse tipo de sociedade sem

% Na traducéo italiana: “Qualcuno ha battezzato nmistie “atti della dimenticanza”. Ma questo & sdlo
biglietto da visita, com cui vengono introdotte mprtate di contrabando da chiunque parli a favdren

gruppo particolare di futuri fruitori di un atto drazia. Cio che una amnistia vuole é: cancellarecordo di
passate azioni come pure quello delle loro possibiiseguenze” (KIRCHHEIMER, 2002, p. 84).
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fundamentos e inserida no turbilhdo da temporadéidéda normalidade, pois é a expresséo de
sua continua e incessante transformacéo. Esszapdu insere-se dentro de uma semantica
moderna que aponta para um futuro incerto, uma geente situacdo de inseguranca e
transicdo (KOSELLECK, 2002). Consciente disso, gspl descrever crises constitucionais
como momentos de aceleracdo do tempo da politiceerdpo da decisdo, em detrimento do
tempo do direito, do tempo da constituicdo. Saoasiies em que se pode observar uma
reorganizacao entre direito e politica, regra eee&ao; 0 jogo entre concepcdes diversas de

constituicdo e democracia.

Devemos ter como premissa que “textos constitugopar si sés nada ou muito
pouco significam”. (CARVALHO NETTO, 2006, p. 21). questdo central passa a ser qual
interpretacdo, qual uso, somos capazes de lhes 8ar.todo texto juridico pressupde a
possibilidade de seu descumprimento, é possiwehaf] entdo, o carater produtivo de uma
crise, uma vez que ela pde a prova o funcionameetouma constituicdo e de suas
instituicbes, remetendo a discussdo publica osnaegtos dos atores politicos e juridicos

envolvidos e suas contradicdes (CARVALHO NETTO, Q@ 21-23).

Afinal, em um contexto na qual o Iéxico constitungb moderno é indispensavel a
legitimidade das condutas estatais, s6 é possiuedaa dos conceitos de constituicdo e de
democracia afirmando-os. Em muitos dos momentasisia, a constituicdo, na sua funcéo de
articular direito e politica, deixava de ser opgeatde ser fator juridico legitimador para o
funcionamento das instituicbes politicas. O sistelagoolitica passava a recorrer a outras
explicacbes, a outros “fundamentos”, que, no fundegavam a existéncia da propria
constituicdo e desvelavam o paradoxo inerente #igaol“o paradoxo do soberano que
vincula/desvincula a si mesmo através de suasipsgecisdes” (CORSI, 2001).

A democracia era disputada, por outro lado, amdos projetos politicos de nacao de
cada grupo. O acirramento politico ocorria espew@akte em época de eleicbes presidenciais,
ocasiao na qual era mais intenso o debate conetilsobre as condigdes institucionais para
a posse dos eleitos. Dependendo das circunstamisadricas, o debate envolveu o
impeachmentomo um dos mecanismos institucionais para tondadpoder. No periodo
compreendido entre 1945-1964, essa discussao nocdras vezes: com Getulio Vargas em
1950 e 1954; com Carlos Luz, Café Filho e Juscefinbitschek em 1955-56; com Joéo
Goulart em 1961.

Outro recurso juridico-politico utilizado foi a ata. Em duas das crises politico-

constitucionais mencionadas, houve a concessaonslituto da anistia politica. Para
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responder adequadamente as perguptasque e como foi construidauma anistia em
dezembro de 196& necessario analisar o contexto da crise poltiestitucional de 1961.
Essa necessidade decorre de uma questao basicse saaosegue reconstruir historicamente

0 sentido de um texto juridico sem inseri-lo em s@texto social e politico.

7

No primeiro capitulo, o roteiro é o0 seguinte: ialoiente, far-se-4 uma
contextualizagé@o das tensdes e conflitos inicimdodécada de 1950, evidenciando os usos da
constituicdo no periodo (). Em seguida, sera estaich crise politico-constitucional de 1961,
de modo a ressaltar as disputas constitucionassrazées que fundamentaram a proposta de
uma anistia politca como uma das solugbes plaissivara a crise (II). Por fim, sera
analisado o processo legislativo que deu origerbexreto Legislativo n. 18/1961, com o
objetivo de demonstrar a ampliacdo do projetoahiej com isso, ilustrar a incluséo de outras

pautas de reivindicacdo, como € o caso da preudisdireito a reversado dos militares.

1.1. Para entender a crise: disputas politicas e s da constituicdo na década de 1950

Com vistas a compreender os acontecimentos de & pédciso explicar o sentido da
crise politico-institucional iniciada em 1950 emtwile do retorno de Getulio Vargas ao cargo
de presidente da Republica pelo voto popular. BSipesdestacar alguns dos episédios que
marcaram 0 processo historico da experiéncia deiticarda Terceira Republica (1945-
1964): (i) a tentativa de impedir a posse de GetWargas em 1951; (ii) a crise politica
ocorrida em 1954 e o suicidio de Vargas; (iii) ataéva de impedir a posse de Juscelino
Kubitschek/Jodo Goulart em 1955-1956 e o “golpergmévo” liderado pelo marechal Lott;
(iv) a crise politica provocada pela renuncia deal®uadros e o veto militar a posse de Jodo
Goulart em 1961. Todos esses conflitos estiverdaciomados, de certa forma, a imagem do

getulismo e sua associa¢do com as bandeiras @hisabho e nacionalismo.

E importante entender qual foi a heranca politiexatla pelo regime varguista e
como ela foi traduzida e apropriada pela class#igmle trabalhadores no p6s-1945. Como
registra Angela de Castro Gomes (2010, p. 37), goyeriodos da historia brasileira
produziram desdobramentos politicos e juridicos démadouros e ambivalentes como o
primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945). &mnmdria do Estado Novo € de particular
relevo, pois integrou o imaginario popular, formmentidades partidarias e gerou uma
profunda divisdo na politica do pais nos anos suesges por meio das referéncias ao
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“getulismo” e “antigetulismo” (D’ARAUJO, 2000, p.36 GOMES, 2007, p. 58% Essa
discusséo esteve presente na crise de 1961, depadi@ se considerarmos um personagem
central dos acontecimentos, Jodo Goulart, descotno um dos herdeiros politicos de

Vargas.

A literatura especializada sobre o primeiro goveraogas aponta que a partir de 1930
ocorreu uma profunda transformacéo na relacdo dfdgtado e sociedade que pode ser
localizada na elaboracéo da legislacdo social iateavencao estatal na economia (GOMES,
2010; CAPELATO, 2003; D'’ARAUJO, 2000; BERCOVICI, @9). Modificou-se,
igualmente, a prépria estrutura burocratica do déstpor meio de uma modernizacéo
administrativa “pelo alto” (D’ARAUJO, 2000, p. 3@mbora a discussido sobre a “questéo
social” ndo tenha surgido em 1930 — inclusive ne tpca a algumas leis trabalhistas —, é
somente com a chegada de Vargas na presidénciepibliRa que ocorre a “aceleracdo e a
sistematicidade das leis trabalhistas, encaradssiedentdo, como uma politica de Estado”
(BERCOVICI, 2009, p. 398).

Outro ponto importante refere-se a modificacdo whoulso quanto a legitimidade
politica. Na Primeira Republica (1889-1930), naeidama “mistica presidencial’ no Brasil,
sendo a presidéncia exercida como uma “delegacmwder das principais oligarquias do
pais” por meio de partidos estaduais (GOMES, 20130). Com o Estado Novo, esse quadro
modifica-se. A extingdo dos partidos e a forteigaitao liberalismo e a democracia
representativa abrem espaco a um novo tipo derds@olitico: o presidente passa a ser a
“encarnacdo da soberania do povo, de uma nacaesegpadal/totalizada pela figura
presidencial” (GOMES, 2013, p. 30). O golpe de dstde 1937 foi norteado por uma
“concepcdo particular de representacdo politica eidadania”, uma proposta inovadora do

papel do lider em relagdo as massas e a apreserdtacéma nova forma de identidade

% Jorge Ferreira (2012, p. 296) ilustra os “variGstulios: “alguns dizem que ele foi o ditador déals Novo,
perseguidor implacavel dos comunistas e dos irlie®, admirador do fascismo, patrocinador de ampl
propaganda politica de enaltecimento de sua imageantifice da legislacdo que controlou e cerceou o
movimento sindical. Os que dizem tudo isso témaardas ndo toda a razdo. Outros, de maneira djversa
garantem que Vargas foi o lider nacionalista, adot da Petrobrds, da Companhia Vale do Rio Doae, d
Companhia Siderurgica Nacional e do CNPQ); garawpeenfoi o reformador social, concedendo leis tizibtds
aos assalariados urbanos, elevando-os a categodaladaos no plano social. Os que defendem aatinas
progressistas de Vargas também tém razdo, masodaoat razdo. Vargas foi tudo isso ao mesmo tempo:
governou como ditador e como democrata; foi o mé&mlor social e enquadrou os sindicatos com leis
coercitivas; censurou a imprensa e patrocinou ent} 0 teatro, as artes plasticas, a literaturacanto
orfednico; perseguiu comunistas e fundou a PetsoldPara conhecé-lo, portanto, € preciso aceitar qque
reformador social e lider nacionalista foi 0 mesne manteve simpatias por regimes autoritarioggepgaiu as
esquerdas”.

35



nacional, a coletiva (CAPELATO, 2003, p. 110). Fsda entdo, em “democracia autoritaria”
(NAPOLITANO, 2016, p. 125).

Com a mudanca do contexto internacional e a enwadBrasil na segunda guerra
mundial ao lado dos Estados Unidos, a elite palitic Estado Novo percebeu a necessidade
de procurar novas bases sociais de apoio. Apesasamdéncia de Vargas junto a classe
operaria ter sido um processo forjado de maneina le planejada (NAPOLITANO, 2016, p.
157), foi a partir de 1942 que se consolidou oaltsibmo como ideologia politica e a imagem
de um Getulio Vargas “lider de massas” por meiamda combinacdo entre politicas sociais e
de propaganda (GOMES, 2010, p. 55; NAPOLITANO, 2Gla57).

Angela de Castro Gomes (2010, p. 58) defende quartioulado nesse contexto um
verdadeiro pacto politico entre Estado e povo/elasdbalhadora, cujo nucleo expressou uma
reorientacdo politica que redefiniu praticas/discare incorporou os trabalhadores no cenario
politico do pais. O pacto baseou-se em duas direenséma simbdlica e outra
organizacional: a primeira concentrou-se na cogdtrude um cuidadoso discurso de
propaganda do regime em torno do direito social cddoacdo do Estado” e das leis
trabalhistas com cidadania; a segunda, igualmemeaimental, expressou-se na criacao de
mecanismos institucionais, como o modelo do sitidio® corporativo e o seu acoplamento a
um sistema politico-partidario (GOMES, 2010, p.6&)-

A logica simbdlica, vale ressaltar, ndo é indicadaole uma manipulacdo dos
trabalhadores, mas aponta para uma “forma de caagdo politica” que possibilitou o
reconhecimento da condicdo de sujeitos historiams aperarios (GOMES, 2010, p. 63;
FERREIRA, 2012, p. 318) e a criagdo de uma “cultjuddica” dos trabalhadores
(BERCOVICI, 2009, p. 403)’ Vale transcrever o argumento de Angela de Castrod3:

Outra razdo do sucesso desse discurso foi a lejugaos trabalhadores de
imediato fizeram dele, “apropriando-se da dadivablrando sua execucao
em nome da lei. (...) Mas ha nesse pacto, iguabnenta l6gica simbolica,
e é por meio dela que se expressa o reconhecimpelo, Estado, da
identidade social e politica dos trabalhadoresileiass. E por meio dessa
dimensao que se abre o espac¢o da politica & pagém dos trabalhadores,
ainda que com muitos limites. E, portanto, em fongéssa dupla logica —
material e simbdlica — que o Estado e povo se hemmm mutuamente, 0
gque permite e explica que os trabalhadores seamiirijpo Estado

%" Gilberto Bercovici (2009, p. 401) enfatiza a rélagntre direitos trabalhistas e cidadania: “o pahiave a
ser entendido sobre a legislacéo trabalhista @ @iaaulagdo com a cidadania no Brasil. Os dirditalsalhistas,
pela intervencdo do Estado, deram acesso a cidadasi trabalhadores, que foram incorporados dgaoHt
partir da década de 1930. Deste modo, a cidadasiarabalhadores, no Brasil, foi alcancada naospdil@itos
politicos, mas pelos direitos sociais, definidoslei
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“reclamando” direitos que sdo seus e devem ser Gdagppor empresarios
e por autoridades governamentais (2010, p. 64-65).

As mudancas no mundo do trabalho ocorreram em aug@ndes eixos: (i) a
legislacdo previdenciaria; (ii) as leis trabalhsst@ii) a legislacao sindical; e (iv) a criacdo da
Justica do Trabalho (MARTINHO, 2006, p. 71). A eutacdo desse conjunto de leis com as
dimensdes simbdlicas e organizacionais foram el@mefundamentais do projeto de
transicdo mais amplo que comecou a ser conduzids pétes do Estado Novo em meados
da década de 1940. A deposicdo de Vargas em oudelit®45 pelos mesmos militares que o
ajudaram a dar o golpe de 1937 nao alterou essegao. Como disse Marcos Napolitano
(2016, p. 168), “a sombra do varguismo permaneoea ¥nspirando projetos de esquerda
“nacional-popular”, como o nacionalismo econOmieojuta por direitos trabalhistas e a
distribuicdo de renda”. Nao apenas isso. O espalittico deixado por Vargas foi disputado

(e criticado) pelos novos partidos, criando ideadies bem definidas na nova conjuntura.

A partir de 1946, iniciou-se uma experiéncia deamparticipagdo popular do ponto
de vista eleitoral e a consolidacdo de partidostipo$ de ambito nacional. No espectro
ideoldgico, havia um centro politico, ocupado pekrtido Social Democratico (PSD), uma
direita representada pela Unido Democratica NatiiBN) e uma esquerda mobilizada
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), sobretdépois da cassacao do registro do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) (GOMES, 2007, p. 55)s&&e contexto, enquanto o PSD e o
PTB qualificavam-se como uma continuacdo do getajsa UDN representava a sua
oposicado radical, considerando-o “a negacdo datigaoliiberal e pluralista, isto é, a
encarnacao do ditatorialismo” (GOMES, 2007, p. BB).leitura de Angela de Castro Gomes
(2007, p. 58), a imagem de Vargas acabou sendasodide adguas da nova ordem que entao

se estabeleceu.

Segundo Jorge Ferreira (2010, p. 303-304), doisdgsa projetos passaram a disputar
a preferéncia do eleitorado na nova republica, aapda existéncia de outros interesses e
ideologias politicas. O primeiro deles, denominaio “nacional-estatista” e conduzido
principalmente pelo PTB, centrava-se na defesalulegos sociais, na intervencao do Estado

na economia e no nacionalismo, encarnando direten®metulismo e o trabalhismdO

% Cita-se a descricdo de Jorge Ferreira do “naciestatismo” (2010, p. 304): “Um deles, chamado
inicialmente, ainda em 1945, detulismg ganharia, pouco tempo depois, 0 escopo de unrgragpolitico
consistente, nomeado trabalhismoe institucionalizado no PTB. Nacionalismo, indiadizacdo com base em
bens de capital, proposta de fortalecimento de apitalismo nacional, criagdo de empresas estataisetores
estratégicos, valorizagdo do capital humano conesrede protecdo social — a exemplo de leis sociais,
restaurantes populares, extensdo do ensino fundalnpéiblico, fundacao de grandes hospitais et@rmjsiram
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outro, chamado de “liberal-conservador” e local@zada UDN, defendia uma menor
intervencao estatal na economia e nas relagoealumho e a abertura da economia ao capital
estrangeiro, baseando-se, no plano ideologico, ntigetulismo, moralismo, elitismo e no
anticomunismo (FERREIRA, 2010, p. 3G3).

O debate sobre a heranca politica de Vargas etdddEBlovo passou a balizar ndo sé
a atuacdo dos partidos politicos. As Forcas ArmguErsonagem central nas crises politicas
da Terceira Republica, participaram desse procd3scante o periodo de 1945-1964, a
estabilidade dos governos esteve condicionada t#erigo do apoio e da legitimacao nos
meios militares”, passando a sociedade a buscamildares aliangas para concretizar 0s
seus projetos politicos de nacdo (CARLONI, 201237§). Isso ndo significa que as Forgas
Armadas representassem uma instituicio homogénepodtd de vista ideolégico. Ao
contrario, estiveram divididas em varias oportudeda o que refletia “uma pluralidade de
tendéncias e abordagens” aprofundadas com o addaendemocracia (PEIXOTO, 1980, p.
71).“° O getulismo, o trabalhismo e o nacionalismo foratementos importantes de
aproximacao e repudio entre os diversos gruposamas (CARLONI, 2012, p. 25-53).

As diferencas ideoldgicas presentes no interior tagsas Armadas diziam respeito
aos caminhos do desenvolvimento econdmico naci@safprmas de organizacdo da vida
politica — sobretudo o papel dos trabalhadoresa—pelitica externa brasileira (PEIXOTO,
1980, p. 77-88). Vale ressaltar, contudo, que a&tcogdo dessas identidades tem sua matriz

comum no Estado Novo e na figura de Vargas, masdssenvolvimento posterior &

que, na década de 50, os préprios comunistas selerids propostas dos trabalhistas. Unidos no gliadical,
trabalhistas e comunistas passaram a defender aj@tgpara a Nacdo que se contrapunha ao avanco dos
interesses econdmicos norte-americanos, portartions, mas com base no fortalecimento do Estade e
empresas estatais, ou seja, estatista”.

% Relativamente ao projeto “liberal-conservador’iggoFerreira (2010, p. 304) esclarece o seguir@ertrd
projeto, no entanto, seduziu as elites empresagalfticas e militares, além das classes médiaserwadoras.
Defendendo a abertura irrestrita a investimentogresas e capitais estrangeiros; ressaltando taslesr das
leis de mercado e negando a intervengdo estateco@omia e nas relagBes de trabalho; espelhandosse
Estados Unidos e procurando alinhar-se inconditiogiate ao grande pais do Norte; desconfiando dos
movimentos sociais e da participacdo popular, ggeaal do movimento operario e do sindicalismojriébs,
via de regra, como “peleguismo”; enfatizando @.gntigetulismo, o moralismo, o elitismo e o amicmismo,
eis alguns fundamentos do projeto defendido péesdis brasileiros ainda em 1945”.

40 Como esclarece Karla Carloni (2012, p. 52), “atasapor cisdes, verticais e horizontais, de maiomenor
grau, dependendo do momento histérico tratadopesab Armadas, por mais que seus representanteamque
afirmar o contrario, séo, tal como a sociedadest@mente por fazerem parte do Estado, um espagisulgas
por exceléncia. Um campo de confronto, mesmo dercsado pela ordem interna e pela hierarquia. ¢énale
Forgas Armadas como um partido deve ser pensada sobstante possibilidade de tratar o termo nplau
seja, partidos politicos. No final da década de 4® longo da década de 50, havia um claro coofr@mtre os
partidos militares. O antagonismo entre os doisstige projetos de desenvolvimento econdmico e @sogr
militares que os apoiavam concretizou-se na disfaut pela preponderancia na politica nacionahigupela
opinido publica, cada vez mais importante dentrardeegime democratico. A democracia havia possiib a
construcdo de um amplo campo de debate”.
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“dependente das mudancas do contexto politicoyelgrupamentos e das reorientacdes das
aliancas dentro das Forcas Armadas” (PEIXOTO, 1p881). A despeito das fragilidades de
uma classificacao dicotbmica no ambito militarhagoriadores e cientistas sociais indicam a
existéncia de dois grupos: o0s nacionalistas e dmaaionalistas (PEIXOTO, 1980;
CARLONI, 2012; MARTINS FILHO, 2010; CARVALHO, 1999SMALLMAN, 2004).41

Basicamente, as diferencas eram as seguintes:

Os grupos militares antinacionalistas ndo se opurdnandustrializacdo: eles
eram contra a politica de Vargas, com todas asisydi€acdes. O que nado
aceitavam nessa politica era sobretudo a mobilizagda participacéo
crescente da classe operaria, além de uma paitteana que se afastava da
alianga privilegiada com os Estados Unidos. Pasasegrupos, industrializar
significava atrair o capital estrangeiro, reforgar lagos com os Estados
Unidos, enquanto se mantinha a classe operaridadéasio processo
politico. Sua intransigente oposicdo a Vargas t&reo consequéncia uma
alianca com grupos civis que, pelas mais diferenégdes, também se
opunham a Vargas (PEIXOTO, 1980, p. 80).

Embora os antinacionalistas defendessem retoridema@ndemocracia, o faziam
baseados em elementos elitistas e avessos a géioi popular. Para os nacionalistas, por
outro lado, a questdo dos “aspectos formais do pemocratico” ndo era decisiva. Ao
contrério de privilegiar o processo decisorio dedalismo classico, aquele grupo importava
menos a forma que o conteudo da politica adota@tajzando, assim, os problemas ligados

ao desenvolvimento econdmico do pais (PEIXOTO, 1p883).

As disputas internas surgidas com o inicio da é&peia democratica p0s-1945,
dentro de uma conjuntura internacional talhada gedara fria, promoveram uma polarizacao
ideologica até entdo inexistente nas Forcas Armadesultando em uma série de
manifestacbes publicas que trouxeram para o pmmplano o debate em torno da

constituicdo e da democracia. Conforme Antonio d@3arPeixoto (1980, p. 84), os

“ Embora concorde com a existéncia de dois grup@syanicos no seio das Forcas Armadas, José Muwgilo d
Carvalho (1999, p. 344) admite quatro posi¢cdes @amotdos eixos do nacionalismo e do anticomunispso:
nacionalistas anticomunistas (Gaspar Dutra e G@stdiro), os nacionalistas de esquerda (Estilleal)l®s
cosmopolitas anticomunistas (Eduardo Gomes, Juedeara e Cordeiro de Farias) e os cosmopolitasdibe
(ndo passou de possibilidade). Segundo Carvalhmntiu os anos 1950-1964, houve a alianca entre os
nacionalistas anticomunistas e os cosmopolitag@ntinistas contra 0s nacionalistas de esquerdaolRar
lado, José Roberto Martins Filho (2010, p. 121%aka que “o campo militar conservador divide-seuemsetor
mais militante e ativo na oficialidade e um grupgacprincipal area de acdo eram os bastidores tticpp
justamente aquele que a literatura identificaria @Escola Superior de Guerra e com o proprio gidp2964.
Apesar de suas diferengas, esses dois subgrupdisauam-se nos momentos criticos, gracas ao seu
anticomunismo e antinacionalismo”. Martins Filh@1R, p. 116) adverte, ainda, sobre as diferencastanor

de cada forca militar: “desde 1954, a Aeronauti@terreno praticamente exclusivo dos anticomusidta
Marinha, conhecida por seu elitismo, também hawaacp espago para dissidéncias, e o quadro se agravo
sobremaneira com a eclosdo das revoltas de mansheio inicio dos anos 60. Assim, quando se fala d
polarizacdo militar, pensa-se principalmente nor&ita.
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nacionalistas s6 passaram a incorporar a defesansijente da vontade popular e da
legalidade constitucional no contexto da crise @&4le das ameacas de interdicdo a posse de
JK/Jango em 1955. Tal conjuntura promoveu a asoedsa‘golpismo” e do “legalismo”
(MARTINS FILHO, 2010, p. 116-121).

Esses grupos e projetos estiveram no centro dadesre conflitos politicos durante
toda a experiéncia da Terceira Republica (194501 964drticularmente em 1954, 1955 e
1961. Tais crises politicas também sao crises itocishais, na medida em que ha uma
ampla discussdo sobre a Constituicdo de 1946 e inteasa mobilizacdo de institutos
constitucionais para resolver os impasses relag@ma sucessao presidencial. O estado de
sitio, o impedimento do presidente da Republicanwanca das regras constitucionais
aplicaveis as eleicbes, a anistia, entre outrasjreditutos presentes em 1954, 1955 e 1961.
Explicar os usos da constituicdo e situar os peigams envolvidos nessas duas primeiras

crises mostra-se como um esfor¢o necessario pampreender os eventos de 1961.

O retorno de Getulio Vargas ao poder em 1951 ndackito pacificamente pelos seus
opositores. Inicialmente, a UDN e os militares raationalistas questionaram a legitimidade
das eleicGes de outubro de 1950 por meio da teseadaia absoluta. Como a Constituicdo
de 1946, em seu art. 81, era omissa quanto ao mugara eleger o presidente da Republica,
a UDN tentou impedir a posse de Vargas com o argtonde que “uma interpretacéo
rigorosa da Constituicdo” exigia a vitéria pelo qué qualificado e ndo somente a maioria
simples (SKIDMORE, 2010, p. 136). A despeito deatbds ameacas de golpe, o Tribunal
Superior Eleitoral rejeitou a tese e declarou @dade das eleicdes. Vargas, entretanto, ndo
deixou de ser continuamente criticado. Para a oQ@osisomente a demagogia e a
manipulacdo de uma massa de eleitores ignorantesiam eleger um ditador (FERREIRA,
2010, p. 306). Para Lucilia Delgado (2005, p. 488am as divergéncias estruturais relativas
ao programa getulista, na verdade, que mobilizaasmnergias da UDN, setores das Forcas

Armadas e grande imprensa.

A crise politica que derrubou Vargas aprofunda-+se fevereiro de 1954 com o
anuncio do aumento de cem por cento do salarionmimiara os trabalhadores. A iniciativa
do ministro do Trabalho da época, Jodo Goulartjdoamente criticada. Jango foi tachado de
demagogo, “manipulador de operéarios”, e de quearstalar uma “republica sindicalista”
(FERREIRA, 2011). Como explica Angela Gomes (20@9%tuacdo de Goulart durante os
oito meses de ministério marca a sua trajetoria@mg politico e tem profundas implicacdes

nos anos subsequentes, tanto para o bem quantwm paa. O tragico acontecimento de
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agosto de 1954 e suas consequéncias politicazkstatam definitivamente Jango como um
dos herdeiros politicos de Vargas e um dos lideais importantes do trabalhistfo.

Os ultimos momentos do segundo governo Vargas sécaaos pela intensa pressao
das Forcas Armadas pela rentincia do presidente reelirso ao instituto denpeachmerit,
pelo envolvimento de sua guarda pessoal no ateotatdm o jornalista Carlos Lacerda e, por
fim, pelo suicidio do presidente. O que estava ego jna crise politica de 1954 era o
“expurgo do getulismo da politica brasileira” (GOBIE2007), esfor¢co que foi imediatamente
bloqueado pela morte de Vargas e a divulgacéo a-stamento pela Radio NacioffaD
tragico fim do “pai dos pobres” gerou uma onda @eafe insatisfacdo nas ruas de varias
cidades brasileiras, especialmente contra os gaditia UDN. Um dos resultados politicos do
evento foi a revitalizacdo do getulismo, em espguia meio de Jango e dos partidos de

esquerda, como explica Luciana Heymann (2007):

E possivel afirmar, no entanto, que a morte traga@ompanhada da
irradiacdo do texto da carta testamento pela Radisional, foram
elementos determinantes para a reivindicagdo dangervarguista por
for¢as associadas a esquerda do espectro politiberdeiro mais imediato
de Vargas foi, sem duvida, Jodo Goulart, seu cdddbaix-ministro do
Trabalho, lider em torno de quem se articularianpréiscipais forcas do
trabalhismo e cuja penetragdo junto aos meios csirgdie as massas
trabalhadoras continuaria a alimentar a descordiamps circulos

42 \/ejamos o que detalha Angela de Castro Gomes (20081-42) sobre Jango: “Jodo Goulart ocupou o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio de (fietVargas exatamente de 17 de junho de 1953 de22
fevereiro de 1954, por apenas oito meses. Foilggcoho bojo de uma reforma ministerial que vistréalecer
a popularidade do governo, entdo desgastado masqooliticas. Jango se tornou ministro aos 35 daddade.
Jovem, de certo modo também em experiéncia pgliiicera uma carreira praticamente meteoérica. O ¢t
seu nome ter sido escolhido para uma posicao t@ocesh momento tdo delicado, era explicado por ssi#sitas
ligacdes pessoais com Vargas, bem como por suaejuivoca lideranca dentro do Partido Trabalhista
Brasileiro. De fato, em 1952, tornara-se presidelgeDiretério Nacional do PTB, evidenciando taledi®
negociador em contatos com politicos e sindicalista.) vale destacar que, justamente quando Jgagba
visibilidade e poder no cenario nacional, sendmtileado como o herdeiro de Vargas, a imprensaegana
utilizar um conjunto de palavras para se refergoadigdo de “ser popular”, que vai ganhando umident
preciso e crescentemente negativo para a sociedag@elitica brasileiras”.
430 pedido démpeachmentoi apresentado por um lider estudantil ligado@NUO processo, naquela, ocasido,
foi conduzido de acordo com a Lei n. 1.079/195@& rpgulamenta os crimes de responsabilidade. Ax, fn
denuncia foi rejeitada pela comissdo especial arjata tal fim, decisdo que contou com a confirmad@
plenario. Para a leitura dos documentos do casoDi@rio do Congresso Nacion#ta da Comissédo Especial
para opinar sobre a dentncia de Wilson Leite Passwodra o Presidente da Republicgecao |, 25/05/1954, p.
3147-3148; Diario do Congresso Naciomaikscussao do Parecer n. 148, de 1954, que opina péb aceitacdo
da dendncia oferecida por Wilson Passos contra.dP&sidente da Republic&ecao |, 17/06/1954, p. 3907-
3908.
4 A carta-testamento é um dos documentos politicais importantes da histéria republicana brasilitale
transcrever parte do seu conteddo: “(...) E aospgmsam que me derrotaram respondo com minhaavitéra
escravo do povo e hoje me liberto para a vida atdvias esse povo de quem fui escravo nédo seraesaiavo
de ninguém. Meu sacrificio ficara para sempre n@aa meu sangue sera o preco do resgate. Luteacant
espoliagdo do Brasil. Lutei contra a espoliacdgaweo. Tenho lutado de peito aberto. O 4dio, asnirda, a
calinia ndo abateram meu animo. Eu vos dei a munffiea Agora oferego a minha morte. Nada receio.
Serenamente dou o primeiro passo a caminho daidadme saio da vida para entrar na Historgud
BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 700).
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antigetulistas. (...) Nesse sentido, se o segundergo ja havia fornecido as
condicbes de uma redefinicdo da atuacdo politicdailgas, alimentando a
ambiguidade em torno do sentido da sua trajetéaagual as figuras de
estadista modernizador, “pai dos pobres” e ditadatonfundem, o suicidio
contribuiu ainda mais para matizar as andlisedveepor a imagem do lider
autoritario a do martir politico. Além disso, aviedicacdo da heranca
politica varguista por forgcas a esquerda podeniavis€o como um outro
elemento de obscurecimento do legado propriamstae@novista.

O fim da crise de 1954 tornou mais clara a divigaiitico-ideoldgica construida com
a transicao politica de 1945. O ano de 1955 iflatreessa polarizacdo, especialmente diante
da proximidade das elei¢Bes presidenciais. As $opgliticas responsaveis pelo desfecho
fatal de Vargas, notadamente as mais radicaisagassa adotar um discurso golpista e em
defesa de um regime de excecao. Havia, por oulim @iversos grupos que abracavam uma
retorica diversa: a defesa da constituicdo e cerespa soberania popular. O epilogo dessa
intensa disputa politica foi a ocorréncia de umaanarise politico-constitucional, em
novembro de 1955, que envolveu mais uma vez ing#g como as Forcas Armadas e o
Congresso Nacional, personagens como Jodo Gouwdartlisputa sobre as eleicdes

presidenciais e 0 uso de institutos constituciooamo oimpeachmeng a anistia.

Apds a morte de Vargas, Café Filho sucedeu ao adegpresidente da Republica,
como previa o texto do art. 79 da Constituicdo @461 A atuacao do novo presidente — que
havia sido eleito pela legenda do Partido Socialgfssista (PSP) — foi marcada pela
aproximacdo com as forcas antigetulistas (LAMERR&Q1.0a), especialmente os militafes.
Uma das poucas excecoes foi 0 novo ministro dar&uemarechal Henrique Teixeira Lott,
conhecido por ser “o homem do regulamento e datgea” (BENEVIDES, 1981, p. 92) e
por suas posicdes de intolerancia a indisciplinbtanie a participacdo dos membros das
Forcas Armadas na politica (COUTINHO, 2010; CARLO2012, p. 56).

O grande desafio do presidente Café Filho era tidar a questao das elei¢cdes que se
seguiram, tanto para o Congresso Nacional em cutderl954 quanto para presidente da
Republica em 1955. A preocupacdo da ala govermissidia na provavel utilizacdo
“emocional e demagdgica’ do suicidio de Vargas pgamgorcionar grande votacdo aos
trabalhistas (CAFE FILHO, 1966, p. 470). A escalleaJuscelino Kubitschek para candidato
a presidente pelo PSD foi a primeira etapa de umegsso tenso e conflituoso. Encarado

“5Na contramé&o do discurso propagado pelo presidertépula militar foi formada, quase integralmempier
antigetulistas com papel central na crise de 1860 o brigadeiro Eduardo Gomes (ministro da Aenticd),
o almirante Amorim do Vale (ministro da Marinha),general Juarez Tavora (chefe do Gabinete Militar e
secretario-geral do Conselho de Seguranga Nacienalyeneral Canrobert Pereira da Costa (chefesthl&
maior das Forcas Armadas).
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como getulista pela UDN e esquerdista pela faccdis oonservadora de seu proprio partido
(FERREIRA, 2010, p. 316; SKIDMORE, 2010, p. 18X,nAo0 era um nome a ser aceito pelo
grupo que derrubou Vargas e que entdo estava ner.pG0mo registrou Afonso Arinos
(1965, p. 366), o veto ndo era contra a candidaterdk em si, mas pelo que se supunha que
através dela viria: “as forgas desbaratadas em”1%b4lianca do PSD com o PTB e a
indicagao de Joao Goulart para candidato a vicgigeete foram fatores que ajudaram a criar

as condicdes para a crise politica.

Os esforcos para barrar uma provavel vitéria do-P$B eram conduzidos por meio
da modificagéo das regras eleitorais, de um ladia eonstrucdo de um discurso golpista, de
outro. As formulas juridicas abrangiam a tese dmmaaabsoluta e a criagdo de uma cédula
de votacdo oficial, sem prejuizo de outras queuldram a época como a emenda
parlamentarista (FRANCO, 1965, p. 366-371) e asframacdo do Congresso em
constituinte para fazer uma espécie de revisdd gediante a flexibilizagdo das regras de
reforma constituciondf, Cogitou-se, baseado nesse mecanismo, a prorrogagéiandato de
Café Filho!’

Paralelamente ao discurso legalista, havia aquplesapelavam para um golpe de
Estado. A declarac&o de apoio dos comunistas &dh@p/PTB® forneceu mais combustivel
a defesa do adiamento das eleicbes ou ao impedintEntposse de JK/Jango em uma
eventual vitdria. A recorrente defesa da quebrdedalidade constitucional, a despeito da
ligacdo direta com o contexto das elei¢cdes presidisnde outubro de 1955, inseria-se dentro
de um pano de fundo que se relacionava com uma wsgativa da democracia e do papel

politico da classe trabalhadora.

Na analise de Afonso Arinos (1957, p. 157), um irtastte politico-jurist¥ da época,
a liberdade individual ndo interessava aquela “made sacrificados” que possuiam
necessidades mais urgentes e imperiosas. Isscaxpldo “desapreco progressivo da massa
pelos direitos individuais e a sua adesdo a todomitos que |he prometem falsamente
satisfacdo material”. Nesse sentido, ndo era rarargumento da compatibilidade da

democracia com a eleicdo indireta — realizada padéos que representassem as “forcas

° 0 Globo,Desmentidp14/02/1955, p. 6; O Glob@ransformacdo do Congresso em Assembleia Consétuin
17/08/1955.

70 Globo,Desmentidp14/02/1955, p. 6.

“8 Imprensa Popula’ posicéo do partido na sucess&o presidencial samtarefas atuajs4/08/1955.

49 Utiliza-se o termo politico-jurista para descreagueles que exerciam ou tinha exercido mandatarpentar

Oou outro cargo politico, mas que também se automegngiam como juristas, exercendo a docéncia nas
Faculdades de Direito, publicando como académifms exercendo a judicatura ou outro cargo jurigamno
Consultor-Geral da Republica ou Procurador-Geratejaiiblica).
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vivas da Nacdo” — do presidente da Republica (CACANTI, 1961, p. 17), medida
necesséria enquanto nao fossem concedidos recdesosultura e de educacdo para
contrabalancear “o poder puramente numeérico de Ueitomdo semialfabetizado”
(CAVALCANTI, 1961, p. 7). De acordo com essa intetpcéo, o povo nao estava preparado
para o sufragio universal, o que tornava a profgrimula dogoverno do povo, pelo povo,
para o povouma “farsa, uma burla, uma utopia” (ALVES FILHO95b, p. 13). A
democracia brasileira ndo seria do “alto padragosau sueco”, onde o povo “politicamente
educado” sabia identificar os homens decentes segoila extirpar o0 mal da corrupgao
pacificamente (ALVES FILHO, 1955, p. 18).

Essa crise estaria relacionada, igualmente, a ‘@tadéncia” da funcdo parlamentar
e a falta de seriedade do processo eleitoral cogmeda dos “padrées morais na pratica do
regime” (SEABRA FAGUNDES, 1956, p. 7). Os novos taoses politicos estariam
desnaturando o Legislativo, pois 0 que interessagpoliticos era “a postulagdo diuturna,
junto ao poder federal, dos interesses e reivigdes da area que cada um representa”
(TRIGUEIRO, 1960, p. 8). Para os criticos mais ¢adi da chapa JK/Jango, somente uma
intervencao militar poderia sanar a degradacéao Indargolitica brasileira. Os militares eram
retratados como “homens de bem”, como a Unicanaltiea para “corrigir” os rumos da
democracia brasileira “deformada” (ALVES FILHO, B%. 52-57). Essa retérica ndo se
autocompreendia como “revolucionaria”, mas opefpea meio de uma légica interna ao

direito, procurando justificar a “constitucionalitiado golpe militar®°

O argumento do *“golpe militar constitucional” basese, segundo 0s seus
formuladores, em uma suposta pratica constitucigualatribuia as For¢cas Armadas o papel

de freio ou contrapeso nas crises:

Sobre um texto constitucional — “sustentar astinigbies constitucionais”,
da Constituicdo de 1891, “garantir os poderes aanginais”, da
Constituicdo de 1934 e da Constituicdo de 1946mda-se em Nosso pais o
uso do “golpe” militar branco ou vermelho para capéeso das forcas
politicas que estejam na posse dos poderes e gpessa deles os esteja
prejudicando. E um freio constitucional, cujo manéicou atribuido as
forcas militares conforme a alta inspiracdo civipge conduzir 0s seus
chefes. (...) Sua legitimidade se manifesta & Nag@mdo a sensibilidade
politica dos chefes militares percebe que os pedarestitucionais estdo ou
vao entrar em colapso. Nao € militarismo. Militaxts € o regime de

% Jornal do Comércio (RJGonstitucionalidade e legitimidade do “golpe” miit 06/03/1955. O autor do
artigo mencionado era Jodo de Oliveira Filho, addog conselheiro federal da OAB e membro da disetio
Instituto dos Advogados (IAB).
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governo exercido por militares. Os militares, iatedo nas crises politicas
brasileiras, ndo ficam com o governo. Entregamvegm aos civis’

Essa discussdo sobre o papel das Forcas Armadasradmva. Nas assembleias
constituintes de 1890-91, 1933-34 e 1946, o debsta/e presente e proporcionou a criacéo
de clausulas constitucionais expressas a resp@itdecha. Tais clausulas, na historia
constitucional, eram retratadas de forma binarrangiro, cabia aos militares a tarefa de
manter a lei e a ordem e garantir os trés podeesgindo, os militares sujeitavam-se a
autoridade do presidente da Republica, “dentrolidutes da lei” (STEPAN, 1975, p. 58).
Antes mesmo de 1964, portanto, existia a crenfasalem grande parte da sociedade, de que
os militares teriam a obrigacdo de intervir, emtageicondicdes, no processo politico. Da
perspectiva constitucional, “a legitimidade dauat&de factofoi amparada e rotinizada pela
legitimidade constitucionatle jur¢ (STEPAN, 1975, p. 61). E evidente, contudo, que a
concretizacdo dessa intervencdo dependeu do coniestiorico, dos interesses politicos
envolvidos e da intensidade das cisGes existendesmterior das Forcas Armadas; néo

decorria simplesmente do texto constitucional.

A exposicdo cada vez mais intensa do discurso gialpromoveu, como o outro lado
da moeda, a “ascensao do legalismo” (MARTINS FILF2010, p. 118-121). Assim como
em 1961, houve uma grande mobilizacdo em defesartituicdo. As declaragdes surgiam
dos mais variados setores da sociedade: organizaid®’, partidos politico, sindicatod’,

intelectuaig® e militares>® Criava-se, segundo Karla Carloni (2012, p. 72)afidentidade

*1 Jornal do Comércio (RXGonstitucionalidade e legitimidade do “golpe” mit, 06/03/1955.
2 Uma dessas organizacdes era a Associacdo BrasikeiDefesa dos Direitos do Homem (ABDDH). Por meio
de um manifesto publicado no jornal Imprensa Papalaassociacdo fazia 0 seguinte protesto: “Pacéale
livres e honestas! Pelo respeito as liberdadessedasitos do Homem! Em defesa da Constituicao!t@on
qualquer solucéo golpista! Pela anistia aos prespecessados politicos!” (Imprensa Populanifesto da
ABDDH por elei¢des livresl8/08/1955, p. 3). Cite-se, igualmente, a Ligddéesa da Legalidade. Fundada por
Sobral Pinto, Victor Nunes Leal e Evandro Lins é&ia organizacdo visava exercer uma constantiémia
contra as tentativas de ruptura constitucional IR SILVA, 1997, p. 75; CARLONI, 2012, p. 75;
LAMARAO, 2010c).
30 PTB publicou um manifesto que incentivava astéscia aos que pretendiam “solucdes de excecéo e
extralegais” (Correio da Manh&#janifesto do PTB24/08/1955, p. 4). O PCB, por sua vez, em resoluc
adotada pelo seu comité central, conclamava-seitorgldo a juntar-se as “amplas forcas que se opi@egolpe
e defendem a Constituicdo” (Imprensa Populaposicdo do partido na sucessao presidencial samtarefas
atuais 14/08/1955, p. 2).
** Documento assinado por mais de sessenta sindieatggmnizacdes de classe expressava a repulsalgtigr
solucao extralegal que venha a ferir a constitug@®epublica e impedir a plena realizacdo deddsitivres”
(Correio da Manhd, ideres sindicais contra o golp21/08/1955).
> Em agosto foi divulgado um manifesto assinado gmaritores, artistas e jornalistas, defendendadsi
livres e as prerrogativas constitucionais vigenfessinavam o manifesto, entre outros, Evandro EirSilva,
Jorge Amado, Oscar Niemeyer, Paulo Mendes Campg@&ndido Portinari (Correio da Manhé@anifesto de
intelectuais contra o golpd 1/09/1955).
* No ambito militar, lembre-se ddovimento Militar Constitucionalist§MMC). O MMC foi um movimento
articulado no interior do Exército, no inicio de5B59 e liderado por militares ligados a correnteoraista. O
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comum sob a bandeira antigolpista”. Mas ndo sauvsafpenas da contrariedade a um golpe
militar. O importante era o discurso vigoroso déedsa da constituicdo. A realizagdo das
eleicbes no inicio de outubro, portanto, ocorreu lem contexto altamente polarizado. O
respeito a constituicdo tornou-se o centro dostdspaervindo para estabelecer uma diviséo,
feita a época, entre os grupos em conflito, istoo&ogolpistase legalistas Para aqueles
identificados com a UDN e com o setor antinaciataldas For¢cas Armadas, a legalidade n&o
se resolvia no simples cumprimento da constituigém. contrario, a “autenticidade” da
legalidade constitucional e do regime democratgtava relacionada “a condicdo moral e a
racionalidade politica do povo, que, desde o Estddeo, se encontravam corrompidas”
(CARLONI, 2012, p. 81).

O resultado das eleicBes presidenciais agravoans®ds. A vitoria de JK/Jango era
uma comprovacgao, na visdo dos antigetulistas, gincidade da “mentira democratica”. Os
eleitos ndo representavam a maioria da popuffigdmesse contexto que se inicia a crise
politico-constitucional de 1955. O seu estopim dodiscurso, feito no funeral do general
Canrobert Pereira, do coronel do Exército, Jurakidimede, que questionou a legitimidade
do pleito eleitoral e defendeu a intervencédo mi[BBONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 856-
857). Por questdes juridico-administrativas, o riéée militar ndo péde ser punido pelo
ministro da Guerra, Henrique Lott. Apenas o pretielela Republica poderia fazé-lo. Como
Café Filho estava no hospital em razdo de uma casdiovascular, a presidéncia estava
sendo exercida interinamente, nos termos do art879°, da Constituicdo de 1946, pelo
presidente da Camara dos Deputados, Carlos Luz/fRSJ® Luz fazia parte da dissidéncia
do PSD contraria a candidatura de JK e foi elat@argo na Camara com o apoio da UDN
(HIPPOLITO, 1985, p. 157). Dada a sua vinculacdm s®tores antigetulistas, Luz néao
autorizou a punicdo do coronel Mamede, decisdongi/ou a saida do marechal Lott do

governo>®

objetivo era criar condicbes para garantir as @sigpresidenciais e a posse dos eleitos (LAMARATLOB,
CARLONI, 2012). Recorde-se, também, o manifestinade por mais de trés mil sécios do Clube Milgae
defendia caber as Forcas Armadas garantir a lealizacao do pleito eleitoral e a posse dos eléRepudiava,
ainda, a adocédo de qualquer meio que ndo estipesgisto na constituicdo (Correio da ManBamnanifesto dos
militares contra o golpe25/08/1955).
" JK obteve 3.077.411 de votos (36%). Para o caegwick-presidente, Jodo Goulart venceu com 3.591.40
votos, 0 que representava 39,5% da votacéo (SKIDEIQR10, p. 185-186; D'’ARAUJO, 1996, 112).
8 Art. 79, § 1°: “Em caso de impedimento ou vagaPdesidente e do Vice-Presidente da Republica, serdo
sucessivamente chamados ao exercicio da presidéReesidente da Camara dos Deputados, o Vicedergsi
do Senado Federal e o Presidente do Supremo TtiBedaral”.
%9 Revista MancheteEntrevista do Marechal Lott a Otto Lara Resende 187, 19/11/1955. Disponivel em:
<www.acervojk.org.br>; LOTT, 2002, p. 82.
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Iniciou-se, entdo, o que os historiadores chamamicdetragolpe preventivo” ou
“movimento de 11 de novembr8”>Com a ajuda do general Odilio Denys, comandante da
Zona Militar Leste (RJ), Lott deu inicio aos proiceentos para depor Carlos Luz e
neutralizar a corrente militar que pretendia evdgposse de JK/Jango. A participacdo do
general Denys — militar que iria exercer um papelti@l na crise de 1961 — foi fundamental,
especialmente dada a resisténcia inicial de Lotta@mar qualquer medida que significasse a
“quebra das normas constituciondiSA preocupacdo de Denys ia além da questdo juridica
Apesar de ndo ser um militar até entdo vinculadetalnente aos antigetulistas, o perfil
“esquerdista” de setores do Exército incomodavareml (CARLONI, 2012, p. 117§.Em
suas memodrias, ele insinua que a decisao parebdel@arlos Luz tinha como objetivo evitar

um “golpe revolucionario” a ser dado por essesrestENYS, 1993, p. 66).

Com o sucesso do movimento liderado por Lott e Bepgssou-se a construcao de
uma narrativa que justificasse a saida “tempodogquadros legai§® ja que ocorrera uma
violagdo das prerrogativas constitucionais do geede da Céamara dos Deputados. O
primeiro passo foi enquadrar o episddio como wei@sada constituicdo. Isto foi feito de
duas formas: (i) denominar o contragolpe preventiegdmovimento de retorno aos quadros
constitucionais vigentes”; (ii) fundamentar a caadule Lott e Denys no art. 177 da
Constituicdo de 1946, isto €, como o exercicictilegi da funcdo constitucional das Forcas
Armadas’® Foi preciso, entretanto, a ratificacdo dessa tiearpelo Congresso Nacional. A
alternativa encontrada foi adotar uma espéciengeachmentle emergéncia. Ficou acordado
promover o “impedimento provisorio”, em virtude dacunstancias faticas, de Carlos Luz e

indicar, como seu substituto legal, o vice-presielelo Senado Federal (o segundo na linha de

% para uma descricdo detalhada do episédio, ver ©@NRL2012, p. 93-135; SKIDMORE, 2010, p. 186-195;
FERREIRA, 2010, p. 315-326; LAMARAO, 2010. Para uetato dos participantes, ver Revista Manchete,
Entrevista do Marechal Lott a Otto Lara Resendel87, 19/11/1955. Disponivel em: <www.acenaijg.br>;
LOTT, 2002, p. 68-83; CAFE FILHO, 1966, p. 143-5@ENYS, 1993, p. 63-67; LACERDA, 1978, p. 157-
169; LUZ, 2005; FRANCO, 1965, 381-399; ROCHA NETTI®61, p. 30-102; BIERRENBACH, 1996, p. 23-
51.
®1 Revista Manchetd&ntrevista do Marechal Lott a Otto Lara Resenale187, 19/11/1955.
20 general Odilio Denys, nessa época, era um miite ndo possuia ligacdes diretas nem com a Cauzad
Democratica (grupo anticomunista do Exército) nemmco Movimento Militar Constitucionalista (grupo
nacionalista). Pelo seu histérico a partir de 198ficebe-se uma aproximacao maior com o setorigatul
ajudou a depor o presidente Washington Luis em ,198Qicipou do Estado Novo, foi contra a deposigéo
Vargas em 1945 e ndo assinou o manifesto dos ger@mma1954 a favor da renlncia de Vargas (RAMOS,
2010). A partir de 1960, esse perfil mudou comphetate, passando o general a se aproximar cadaaiezam
grupo que liderou o golpe civil-militar de 1964.
% Revista MancheteEntrevista do Marechal Lott a Otto Lara Resende 187, 19/11/1955. Disponivel em:
<www.acervojk.org.br>.
® Correio da ManhaMensagem do general Lptt2/11/1955. Dispunha o art. 177: “Destinam-sefoagas
armadas a defender a Patria e a garantir os poctamnestucionais, a lei e a ordem”.
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sucessdo), Nereu RanfB€Essa solucdo, porém, néo respeitava o previs@onatituicio de
1946 e na Lei n. 1.079/1950.

A aprovacao da proposicéo foi facil e rapida, tamdoCamara quanto no Senado. A
votacdo foi puramente partidafiaA resolucéo editada era marcada pela ambiguidzais,
nao indicava quem estava sendo impedido, nem goede impedimento era aquele. Em
outras palavras: ndo havia acusado, nao existizagéa, ndo foi imposta nenhuma
penalidadé® O procedimento foi aplicado também a Café Filhearglo, alguns dias mais
tarde, ele tentou retornar & Presidéncia da Rem@fBIlD Congresso Nacional, sob presséo
militar e apelando ao famoso adagalus populi suprema lex esteclarou que permanecia
“o impedimento anteriormente reconhecido até dedifilo em contrario do Congresso

Nacional”/®

A memoéria dos eventos ocorridos em 1955 esteve bem na crise politico-
constitucional de 1961. A restauracao da normatdidastitucional com a posse de Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart em fevereiro de 1956 adseguiu evitar as novas tensées que
surgiram. E possivel assinalar, agora, alguns @esdwntos do conflito e sua importancia

para a interpretacao da crise de 1961.

% Revista MancheteEntrevista do Marechal Lott a Otto Lara Resende 187, 19/11/1955. Disponivel em:
<www.acervojk.org.br>; HIPPOLITO, 1985, p. 160; KEER, 2010; FERREIRA, 2010, p. 323.

% A tnica forma constitucional legitima para fundatae o impedimento do presidente da Republica &
interino) era por meio do processo e julgamentardecrime de responsabilidade, nos termos do are. 88 da
constituicdo. O art. 88 estabelecia o seguintePf€sidente da Republica, depois que a Camara dogdams,
pelo voto da maioria absoluta dos seus membrosardegrocedente a acusacao, sera submetido arjeiga
perante o Supremo Tribunal Federal nos crimes cepmunperante o Senado Federal nos de responsaakilid
Por sua vez, o art. 89, e seu paragrafo Unicoudis “art. 89. Sao crimes de responsabilidadetas @o
Presidente da Republica que atentarem contra atithigéo Federal e, especialmente, contra (.. Art.” 89.
Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos émesfgecial, que estabelecerd as normas de proeesso
julgamento”.

" PSD/PTB, de um lado, e UDN, de outro. Na Camanatacao foi 185 a 72. No Senado, 43 a 9 (Diario do
Congresso Nacional, Secao |, 12/11/1955, p. 838&iddo Congresso Nacional, Secéo Il, 12/11/19585,
2798).

% A redacdo da resolucdo era a seguinte: “A Camas Reputados, tomando conhecimento dos graves
acontecimentos que desde ontem se desenrolams)cepainsiderando a situacdo de fato pelos mesraoka c
reconhece a existéncia do impedimento previstorho/8, § 1°, da Constituicdo Federglara cuja solu¢éo o
mesmo dispositivo prevé o chamamento do Vice-Peastddo Senado Federal ao exercicio da Presiddacia
Republica” (Diario do Congresso Nacional, Seca®I11/1955, p. 8381, grifo meu).

%9 A aprovacdo do impedimento de Café Filho foi iguate rapida, tanto na Camara quanto no Senado. A
votacao, outra vez, refletiu o conflito partidagonbora com mudancas de posicao de alguns disssd¢ditrio

do Congresso Nacional, Secéo |, Suplemento, 29%5/1p. 9).

0 Diario do Congresso Nacional, Secdo |, SuplemeB®/11/1955, p. 9. Café Filho tentou anular o
impedimento no dmbito do Supremo Tribunal Federals ndo obteve sucesso. Em razdo da declaracdo do
estado de sitio feita no final de novembro, o SB&B julgou as ac¢des ajuizadas, poibabeas corpue o
mandado de seguranga estavam suspensos pela medideergéncia (Arquivo do STMandado de Seguranca

n. 3357, plenqg relator ministro Hannemann Guimardes, data do joégdo: 07/11/1956; Arquivo do STF,
Habeas Corpus n. 33.908:lator ministro Afrénio Costa, data de julganoe2t1/12/1955).
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O primeiro aspecto a ser considerado € a opacidadmovimento liderado pelo
general Lott. Na acurada observacdo de Thomas ®k&dn(2010, p. 192), a
constitucionalidade do golpe “preventivo” continadurva. O movimento ndo se qualificava
como revolucionario, mas como conservador, no dergue nao pretendia criar uma nova
ordem juridica, mas proteger a existente. A imphalilade de dois impedimentos sem base
constitucional ajudou a consolidar a impresséaouwte g despeito da retérica constitucional, o
contragolpe nada mais fora que um simples ato a.f&&ssas contradicbes deram ensejo a
uma intensa disputa sobre a narrativa dos acordetis. Golpe de Estado ou protecédo da
constituicdo? A intervencdo militar levada a cabo mtt e seus generais forneceu a UDN e
aos militares antigetulistas a oportunidade de raastormarem em vitimas e de se
apropriarem da narrativa constitucional: foram legdlistas” que deram um golpe contra um
presidente legitimo (SKIDMORE, 2010, p. 192; JAGUBR, 1955). O carater puramente
partidario do conflito acentuou esta interpretacao.

O segundo aspecto a ser evidenciado é o signifipaditico do contragolpe. No
ambito militar, serviu para aprofundar a desgas&adeagil unidade das Forcas Armadas
(CARLONI, 2012, p. 136; PEIXOTO, 1980, p. 108). @wimento aproximou uma parte dos
militares aos trabalhadores na luta em favor doionaismo e de reformas sociais
(CARLONI, 2012, p. 164; D'’ARAUJO, 1996, p. 116; FERIRA, 2010, p. 325). Em marco
de 1956, foi criada a Frente de Novembro, orgaéiz@&pm clara inspiracao nos episodios de
1955 e que tinha como vice-presidente Jodo GoU@ARLONI, 2012, p. 142). Nas
comemoracdes de um ano do contragolpe, a Frend®dembro organizou um evento para
presentear o marechal Lott com uma espada de euntegue pelo proprio Jango. Essa
aproximacéo entre o ministro da Guerra (JK mantesteno cargo) e os trabalhadores néo
agradou aos militares antigetulistas. O auge dpssmesso foi a candidatura de Lott para

presidente da Republica em 1960 pela coligacéo PER/

Um dltimo ponto extremamente importante é a qued#responsabilizagdo criminal
e a utilizacao do instituto da anistia como formneairdpunidadeA despeito da existéncia de
pedidos de responsabilizacdo por parte de parlamsne membros da sociedade Elyil
ninguém foi punido (LAMARAO, 2010; SKIDMORE, 201¢, 192; CARLONI, 2012, p.
141). Em artigo publicado no Correio da Manhd ementhbro de 1955, Hélio Jaguaribe,
entdo secretario-geral do Instituto Brasileiro dmriomia, Sociologia e Politica (IBESP),

" Diario do Congresso Nacional, Secdo |, 12/11/19558377; Correio da Manh@)eve ser apurada a
responsabilidade dos conspiradoré8/11/1955, p. 9-10.
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tentou explicar duas ordens de questfes a sereatidbeh A primeira delas dizia respeito a
natureza do movimento liderado por Lott e a seguiigva-se as consequéncias que
deveriam ser extraidas dai. Ao interpretar a d#spalitica como um embate entre golpistas
e antigolpistas, Jaguaribe chamou a atencédo pacarasadicdes do movimento vitorioso.

Uma dessas incoeréncias abordava a punicédo daquelEtcados como golpistas:

Em tais circunstancias, apresenta-se, inelutaveéémenseguinte dilema: ou
o sr. Carlos Luz e seus sequazes atentaram cof@imasituicdo, tornando-
se indeclinavel, de parte das autoridades compsterd dever de

responsabilizar e punir os infratores, ou o sr.ldSarLuz e seus

companheiros ndo séo passiveis de nenhuma saagéero que foi ilegal o
movimento de 11 de novembro e o afastamento da pludex-presidente da
Camara. Colocados ante esses dilemas, o Congrasgmwerno tentaram,

em vao, furtar-se a necessidade de optar por ugseuk termos, adotando,
sendo por deliberacdo expressa, pelo menos de data, solucdo de

compromisso, inevitavelmente marcada pela contiadfc

A ambivaléncia dessa solugdo de compromisso acdigponibilizando a agenda da
responsabilizacdo criminal para ambos os ladosseNeentido, podemos mencionar duas
representacdes criminais apresentadas ao Procueadalr da Republica (PGR) em face dos
generais que lideraram o movimento de 11 de nowemnbma foi elaborada por vérios
deputados federais, dentre eles o udenista Adaatdo€o. Os generais Henrique Lott e
Odilio Denys foram acusados de cometer crimesigmdiprevistos na Lei n. 1.802/1953A
segunda representacao foi encaminhada pelo AlmiRema Boto contra Lott em decorréncia
da pratica de crimes previstos no Cédigo Penaltdiff Em ambas as representacdes, o
procurador-geral da Republica solicitou o arquivaimedo feito, medida que foi aceita,

unanimemente, pelo STF.

A descricdo do quadro ndo estaria completa se né@ocionassemos a anistia
concedida em maio de 1956. No inicio do ano, depoigesultado oficial das elei¢des,
irrompeu a chamada revolta militar de Jacareac&hfpos a rendicdo dos revoltosos, o

presidente JK resolveu conceder uma anistia comuafale “pacificacdo”. O projeto foi

2 Correio da Manh&Golpe e antigolpe, na presente situacéo brasiled@11/1955.
3 Arquivo do STFRepresentacéo n. 258lator ministro Rocha Lagoa, data de julgamed1d08/1956. A Lei
n. 1.802/1953 definia os “crimes contra o Estada ®rdem Politica e Social”’, como promover insuéeic
armada, atentar contra a liberdade do president®egaiblica ou opor-se ao funcionamento dos poderes
constitucionais.
™ Arquivo do STFRepresentaco n. 26felator ministro Edgard Costa, data de julgamedsé08/1956.
"> Tratou-se de uma rebelido militar liderada pociafs antigetulistas da Aeronautica e que se estedd 10 a
29 de fevereiro no sudoeste do Pard. O conflite-nécio visto como um simples ato de insubordinaga
ganhou aos poucos a atenc¢do da imprensa e das Pomadas, mobilizando um grande contingente dgafor
militares. Um fato importante foi a série de atesrtisciplina militar por parte de altos oficiaia Aerondutica
e da Marinha, que se recusaram a participar dassfo a revolta (LAMARAOQ, 2010d).

50



apresentado logo apos o fim do conflito e contan ccapoio de todos os partidos. A medida
foi promulgada no final de maio e o texto foi osete:

Decreto Legislativo n. 22, de 1956

Art. 1°. E concedida anistia, ampla e irrestritdp@os os civis e militares
gue direta ou indiretamente, se envolveram, inatusiecusando-se a
cumprir ordens de seus superiores, nos movimenge®Iucionarios

ocorridos no Pais a partir de 10 de novembro d& B 1° de margo de
1956, ficando em perpétuo siléncio quaisquer psmEEscriminais e

disciplinares relativos aos mesmos fdfos.

A concessao da anistia foi o Ultimo estagio de uotgsso que, desde seu inicio,
esteve marcado pela nota da contradicdo. Algumseradices podem ser feitas. O uso do
termo “movimento revolucionario” torna ambigua atidicio entre golpistas e legalistas.
Quem eram os beneficiarios da anistia? Revoludiamaprecisam ser anistiados? Na
inspirada admoestacao do deputado udenista Otéaarmabeira, “ou se fazem revolugcdes ou
ndo se fazem. Percamos, porém, a manta das regslug@ais ou das legalidades

revolucionarias™.’

Em agosto de 1961, o enredo seria parecido: quasmesmos personagens, a
existéncia de uma intensa disputa constitucionakergativa de umimpeachmentde

emergéncia e a utilizacdo da anistia como umaalag@es para a crise politica.

1.2. A luta pela posse de Jodo Goulart e a anisttamo solugcéo de impunidade

Em matéria de linha sucessoria presidencial a @oigdio de 1946 era bastante
clara’® Olhando retrospectivamente, portanto, a rentreiard presidente da Republica ndo
deveria causar maiores problemas em relacdo a glemeria sucedé-lo. Todavia, como
demonstrou a crise politico-constitucional de 19bEealidade era bem mais complexa que a
abstracdo e generalidade das normas juridicaseNess$ido, a luta pela posse de Jango pode
revelar algo mais que o simples descumprimentmdatituicdo. Houve, mais uma vez, uma
disputa pela forma constitucional e a utilizagcdadestia como instrumento para “esquecer”
as violagcbes ao direito. Nos treze dias que seirsagua saida de Janio Quadros da

presidéncia, de 26 de agosto a 07 de setembrophtusde das discussdes e 0s argumentos

"% Diario do Congresso Nacion&ecreto Legislativo n. 25ec&o 11, 24/05/1956, p. 1139.
" Diario do Congresso Naciond@ljscurso do deputado Otavio Mangabeifecao |, 12/11/1955, p. 8376.
80 art. 79 estabelecia sucintamente que “substifiesidente, em caso de impedimento, e sucedadhee
vaga, o Vice-Presidente da Republica”.
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mobilizados evidenciaram, de fato, a centralidaalgukstdo constitucional. Ao final da crise,
0 resultado era este: a elaboracdo de uma ememsétecional alterando o sistema de

governo, a concessao de uma anistia politica @segeclosao de uma guerra civil.

A saida de Janio Quadros, com apenas oito mesgsvedeno, chocou o pais. Quadros
tinha sido indicado como candidato pelos partidasaiados na crise de 1955, em especial a
UDN. A sua vitoria foi um estrondoso sucesso narpretacdo dos seus apoiadores,
recebendo quarenta e oito por cento dos 11,7 nsildéesotos. O segundo lugar nas elei¢des,
o general Lott, obteve menos da metade dos vota¥ade (SKIDMORE, 2010, p. 233).
Depois de trés derrotas consecutivas, finalment¢D&l chegava ao poder. A derrota do
general Lott simbolizou, para 0os udenistas e paraniitares antigetulistas, a reprovacéo

popular do contragolpe de 11 de novembro.

A renuncia ocorreu no dia 25 de agosto, uma sexta-fe dia do soldado. Ao
comunicar a sua decisao a sua equipe mais prorimsidente desabafou que nédo exerceria
0 cargo com a autoridade questionada (CASTELLO BRAIN2002, p. 26). Janio referia-se
ao governador Carlos Lacerda que, no dia antdramra grave denuncia na televisdo sobre
um suposto golpe liderado pelo presidente. Na apicie Jorge Ferreira (2011, p. 227), a
maioria dos estudos sobre o periodo conclui quel@ealanejava um golpe de Estdd@u
algo parecido. A sua inteng&o era retornar ao gavpela pressao popular e pelo desejo dos
militares. Com essa base de apoio, poderia goveorarpoderes ampliados ou até mesmo
sem o0 Congresso Nacional. Ndo era segredo quagioeéntre Executivo e Legislativo, no
breve periodo do governo de Janio, foi tensa eteple atritos (LOUREIRO, 2009).

Relativamente a linha sucessoria, ndo havia duvideseria ser chamado o vice-
presidente. Como Jo&o Goulart estava na China esémioficial, foi empossado, ainda no
dia 25 de agosto, o presidente da Céamara dos DRigmyt&Ranieri Mazzilli, seguindo
determinacao do art. 79, § 1°, da Constituicdo3E.1Uma coisa era aceitar a renuncia de
Quadros e dar posse a Mazzilli; outra, bem maispticada, era admitir Goulart como
presidente da Republica. Na visdo da UDN e dosstna® militares, a possibilidade de o
vice-presidente Jodo Goulart assumir o poder reptaga o retorno do getulismo e do grupo
politico derrotado nas urnas. Jango era retratadmalguém de “perfil trabalhistadical,

era acessivel aos comunistas e manipulavel pelanmato sindical” (DELGADO, 2005, p.

" Segundo Flavio Tavares (2011, p. 210-211), Janiad@s, antes de morrer, teria confirmado essd@vers
seu neto, descrevendo detalhadamente o episddioacDelo com Tavares, o depoimento-confissao foi
publicado em livro organizado por Janio QuadrooNeh 1995.
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494). Para seus inimigos, ele era um demagogoreptor Vale lembrar que Jango foi eleito

para o cargo de vice-presidente em coliga¢cdo opostala que elegeu Janio Quadros.

Além disso, vivia-se um contexto de aprofundameddo polarizacdo ideologica
causado, dentre outros motivos, pelo cenario iatéonal. A politica externa independente
conduzida por Janio Quadros e pelo chanceler Afolnos recebia severas criticas,
inclusive da prépria UDN. A revolugéo cubana oaarem 1959, em especial, causou grande
impacto na politica nacional, notadamente na dwatde seguranca nacional adotada pela
Escola Superior de Guerra. O conceito de “guewalueionaria” ganhou um novo sentido
para abranger a dimensdo da “guerra interna”, ddgd, de concepcdo marxista-leninista
(MARTINS FILHO, 2010, p. 110-111). Para um dos pguinistas dos episddios de agosto de

1961 (e também de 1955), o comunismo era o “makdalo” (DENYS, 1993, p. 59).

E necessario, aqui, examinar quais foram as egiaatéliscursivas adotadas pelos
setores contrarios a posse de Jango. Como faz#rareorrer na violagdo da Constituicdo?
Como tornar plausivel o impedimento da posse? Emtpmento isso ocorreu? Qual o papel

da anistia na crise?

Com a saida de Quadros, a situacdo na noite dzbdi@ agosto, uma sexta-feira, era
a seguinte: Quadros havia deixado Brasilia, Jamgtadora do Brasil e Mazzilli na condi¢éo
de presidente. Eram os ministros militares querotawam a situacdo: o marechal Odilio
Denys, do Exército, o almirante Silvio Heck, da Mha, e o brigadeiro Grun Moss, da
Aeronautica. Denys assumira o ministério da Guasorinal do governo JK e fora mantido na
pasta por Quadros. Apesar de ter liderado com datontragolpede 1955, ja havia se
afastado definitivamente da ala nacionalista (BENIHBS, 1981, p. 115). Heck e Moss, por
sua vez, eram ligados ao grupo antinacionalistaFdasas Armadas. Carlos Castello Branco

(2000, p. 68) esclarece como foi 0 processo ddlesdesses militares:

Vale a pena lembrar que as escolhas dos chefdaargslique serviram ao
governo de Janio foi feita por Horta, com a assi#€de Quintanilha, na
auséncia do presidente eleito, em viagem pela Bur@p esquema foi
armado sob a influéncia de Carlos Lacerda, quévéat encontros com
Denis e considerava acertada a ideia de Horta dgema ministro da
Guerra para ndo abrir uma area grave de dispuiaitdde de Denis, na
campanha, sobretudo os casos criados com Lotthdk& assegurado a
simpatia dos janistas. Como compensacao, a MagishAeronautica seriam
entregues a oficiais oriundos da resisténcia ali@etiJuscelino e a Lott. A
faccdo brigadeirista da Aeronautica e um homeralnandarédariam, no
governo a satisfacdo da revanche aos derrotaddkl die novembro de
1955. Foi Julio de Mesquita Filho quem apontou @®es de Silvio Heck e
Grun Moss.

53



A comunicacao da renuncia foi feita imediatamet rainistros militares. Depois de
informar que a decisdo era irreversivel, Quadregch a sugerir que formassem uma junta
militar para governar o paf$O ministro da Aerondutica foi o primeiro a lembdarJango: o
governo da Republica ndo poderia passar as suas(@ASTELLO BRANCO, 2002, p. 28).
Ao voltar do encontro com o presidente, os minsstnallitares reuniram-se com alguns
oficiais do alto escaldo para notifica-los da ramginMoss e Heck defenderam que a posse de
Goulart levaria o pais a uma guerra civil. Alguesgrais mencionaram, contudo, que negar a
posse ao vice-presidente poderia ser interpretash®m eima violacdo a separacao de poderes e
ao art. 79 da Constituicdo. Apoés a leitura do arpglo general Orlando Geisel, sugeriu-se
promover o impedimento de Jango da mesma forma donaofeito seis anos antes com
Carlos Luz e Café Filh¥'

Em momentos de crise constitucional como aquedaeteracdo do tempo da politica
€ um dos aspectos mais marcantes. A renuncia d® Qaadros ja ndo fazia mais parte das
preocupacdes. O problema agora era outro. Existiampasse politico — consubstanciado no
veto militar & posse de Jodo Goulart — e um esfpaga resolvé-lo por meio da “legalidade”.
Os boatos sobre o impedimento da posse de Jangancatesde o dia da renuncia. Ainda na
sexta-feira a noite, dia 25, as Forcas Armadasin@unseus “almirantes, brigadeiros e
generais” para analisar a situacdo “extremamentieada”. ® Foram decretadas vérias
medidas de seguranca: ordem de prontiddo para wslamidades militares, censura as
emissoras de radio, ocupacédo da Central do Brakilestrada de ferro Leopoldina no Rio de
Janeiro, controle dos aeroport8¥Ainda no sabado a tarde, o deputado Aurélio Vianna
denunciou que as aeronaves estavam sendo revistatddados procuravam o Vice-

Presidente, indo até mesmo aquelas partes ressrtasavides®

A revelacao da intencédo da cupula das Forcas Amsnatabora restrita aos circulos
da politica, produziu um efeito colateral: pressioros ministros militares a explicitar as
razdes da interdicdo do nome de Jango. Em um donpexcialmente adverso para Denys,
Heck e Gross — ndo havia consenso entre os psliicas Forcas Armadas —, as palavras
deveriam ser escolhidas com cuidado. Nao se pocdrarer a retérica estrita da legalidade,

pois o texto constitucional era claro quanto a ssée presidencial. A defesa néo era da

8 O Globo,A verdade sobre a rendncia do senhor Janio Quadié&9/1961, p. 9.
8 0 Globo,A verdade sobre a rentncia do senhor Janio Quadié&9/1961, p. 9.
8 0 Globo,Importante reunido de chefes militar@6/08/1961, p. 2.
8 O Globo,Tomadas as providéncias para a manutencéo da oréé8/1961, p. 6.
8 Diério do Congresso Naciondjscurso do deputado Aurélio Viann@ecao |, sesséo vespertina, 27/08/1961,
p. 6234. Ver, também, FERREIRA, 2011, p. 234. Rana descrigdo da operacdo dos militares da Aencaaut
ver BURNIER, 2005, p. 66.
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literalidade do art. 79 do texto constitucional.ja tradicional “defesa da ordem” ou a
genérica “protecdo das instituicdbes democraticaginelembradas; mas entrava em cena o

termo que realmente mobilizava os setores conser@sdo comunismo.

Na manha do domingo, dia 27, alguns jornais estaampana capa a adverténcia do
ministro da Guerra, Odilio Denys: “estamos na efitrada: democracia ou comunismo”.
Explicava o0 marechal ndo ter nada contra a pessakmgo, mas nao aceitava a “forma de
governo que ele represenfd0 argumento encontrou eco no discurso do sendh@ste
Péricles (PST/AL). Na sesséao vespertina do dia 2@rlamentar defendia a desnecessidade
dos formalismos, pois a ordem constitucional dcs gai estava alterada sob o risco do
comunismo: “devemos nos guiar por fatos e ndo pmstjes bizantinas”. Conforme o
senador, o Senado deveria “cerrar fileiras em tata® Classes Armadas porque sao elas
exatamente que estdo salvando o Brasil da deg@dd€d uma clara referéncia a Jodo
Goulart, finalizava: “todo aquele que tiver na suda a suspeita de comunista ou

criptocomunista, deve ser olhado com cuid&tio”.

Na imprensa, 0s jornais contrarios a Jango rea¥iama em editoriais, o discurso
anticomunista. Com o titultdiora da decisdp a Tribuna da Imprensa alertava para a
responsabilidade do Congresso e seu dever em c¢oes@ no papel de “caixa de
ressonancia, de amplificador do pensamento nacewdal valvula de seguranca do regime”.
A ameaca comunista nao permitiria “vacilagbes”, péoendo o parlamento aceitar que
“pretextos sutis e pudicas escusas nos desviemadonkbo do dever de garantirmos, a
qualquer preco, uma pétria unida, coesa na defessuds tradicdes de liberdadéPara
Lacerda, a crise deveria ser enfrentada no camuef@ga da democracia contra a ofensiva
sub-repticia do comunismo internacional e ndo b#&abdos aspectos formais da legalidade
da posse (VICTOR, 1964, p. 414).

O Estado de Sé&o Paulo, em editoalealidade dos fatgsiniciava lembrando o
“golpe de Estado” capitaneado por Lott, em 11 deenbro de 1955, que “anulara” a
constituicdo. Para o jornal paulista, o que existeaverdade, era um governo de fato, sendo
apenas “formalmente constitucional”. O gesto igtiflo de Janio Quadros havia colocado o
pais em perigo, ao viabilizar — caso fosse cumm@idanstituicdo “mortalmente ferida em 11

de novembro” — o governo de quem representava agddo que a nacao brasileira havia

% O Globo,Séria adverténcia do ministro da Guerra & naga8/08/1961; Tribuna da Imprendenys: agora é
escolher, comunismo ou democra@8&/08/1961.
% Diario do Congresso Nacional, Se¢adliscurso do senador Silvestre Périgleg/08/61, p. 1826.
8 Tribuna da Imprensa#jora da decisdp28/08/1961.
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repelido e condenado nas ultimas elei¢cdes. Em ®@medabafo, explicitou o seu argumento
principal: a constituicdo deveria ceder diante fdtss.

O Brasil esta farto de experiéncias e de ver deswlas as suas mais
legitimas aspiracdes. A maturidade politica do gevo exige que ndo se
procure dar ao gravissimo problema uma solugdo gquscetivel de

satisfazer, embora, a dialética juridica, desdepbeoutro lado, a realidade
dos fato$?

Se o periddico de Lacerda repisava a retorica@ntinista, o discurso do Estado de
Sédo Paulo era, do ponto de vista juridico, maissticddo. O jornal sabia que era preciso
negar o texto constitucional. O primeiro movimergortanto, era reafirmar o argumento do
governo de fato. Ou seja, embora formalmente veggaraim texto, ele teria sido suplantado
exatamente por aqueles que defendiam a constituicdegunda jogada era fixar em lados
opostos constituicao e democracia. Ora, 0 povaaegenas eleicdes o marechal Lott e tudo o
que ele representava. Portanto, defender o cumpidntas Constituicdo de 1946 exprimia a
violacdo da vontade popular. Dar posse a Jodo @ailgnificava satisfazer a “dialética

juridica”, mas violentar a “realidade dos fatos”.

Da perspectiva constitucional, o discurso do joqmeallista era mais radical que a
fundamentacdo dada pelos militares. Nao se invooaia a forma constitucional. O limite
entre direito e politica tornava-se incerto. A cadicdo também reaparecia na questao
democrética: a eleicdo de Quadros foi legitima, ande Jango néo, pois este fora escolhido
por “inadverténcia de uma opinido publica trabathpdr quinze anos de ditadufd'Como
justificar ao mesmo tempo a inexisténcia da cangfib e a legitimidade de uma eleicdo?
Como afirmar e negar, simultaneamente, a sobepmpalar? O apelo a “realidade dos fatos”
como base para o descumprimento da constituicdo paes uma vez, o problema da
regra/excecao e de suas aporias (SAINT-BONNET, 2AGAMBEN, 2003).

O contexto de emergéncia que surgiu apés a renaecia a porta para uma forte
repressdo. Com Carlos Lacerda na condicdo de gm@mna cidade do Rio de Janeiro foi
particularmente atingida. Destoando do resto dssel@olitica, Lacerda era a unica lideranca
expressiva a defender uma intervencéo militar ((HGREDO, 1993, p. 42). Na madrugada
do dia 26 de agosto, a sede da Unido Metropolithosa Estudantes teve os seus vidros

quebrados e foi violentamente atingida por bombagdak lacrimogéneo. Estudantes eram

8 O Estado de Sdo Paulrealidade dos fato8/08/1961.
8 0 Estado de Sao Paulrealidade dos fato28/08/1961.
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presos por pregarem cartazes em defesa da coritliAs sedes da UNE, dos sindicatos
dos ferroviarios e maritimos foram ocupadas diretampelo Exército (TAVARES, 2011, p.
33). A Praca Floriano, no Rio, tornara-se um cardpdbatalha, com policiais do DOPS

dissolvendo protestos com rajadas de metralhadbras.

Os navios Minas Gerais, Greenhalgh, Pard e Tamaniaam utilizados como
presidios militares. Varios oficiais, inclusive ddta patente, foram presos e para la
enviados? O Rio foi completamente ocupado: a Aeronauticaoioironta dos aeroportos, da
Praca XV e da Casa da Moeda; a Marinha patrulhavai® do Porto, a Praca Maua e toda a
orla maritima; o Exército e a Policia Militar cariavam as estagfes de trens, as redacdes dos
jornais e as embaixadas (FERREIRA, 2011, p. 24d) S&o Paulo, a policia, com a ajuda do
Il Exército, invadiu sedes de sindicatos e agre@@acde estudantes, efetuando inUmeras
prisdes’

No campo politico, o clima era de indefinicdo. Omistros militares somente se
manifestaram publicamente para a populacdo apém dd semana. Assim, as noticias do
sadbado e domingo eram repassadas entre teleforemamides. No dia 26, no final da
manha, o ministro Odilio Denys recebeu uma comitd@ PTB e confirmou aos
parlamentares que Jango ndo poderia assumir e eguersvoltar ao Brasil. Se retornasse,
seria preso (TAVARES, 2011, p. 1¥)Na segunda, dia 28, o presidente em exercicio
promoveu uma grande reunidao com 0s ministros mabtaos presidentes de partido e os
respectivos lideres no Congresso. O encontro s@aia que oS militares comunicassem
oficialmente a impossibilidade da posse de Jangd-GINSO, 1988, p. 27; PEIXOTO, 1986,
p. 445)® A ideia inicial dos militares era aglutinar apgiolitico para um golpe de baixo
custo, isto é, uma férmula politica com a chandeld_egislativo (FIGUEIREDO, 1993, p.
37). Chegou-se a aventar a formula parlamentanatss esta ndo contou com 0O apoio
imediato dos ministros militares (AFFONSO, 1988&. PEIXOTO, 1986, p. 445).

A primeira providéncia encontrada por Ranieri MHBizzpor sugestdo de Amaral
Peixoto (1986, p. 445), foi encaminhar ao Congressa declaragcéo oficial dos militares.

Segundo Amaral Peixoto (1986, p. 445), a medidatifrao uma aceitacdo mais facil do

% O Globo,Prisdes na UNE na madrugada de hadicdo extra, 26/08/1961, p. 2.
%1 Correio da Manh&olicia disparou rajadas de metralhadoras contrpavq 29/08/1961.
%2 Correio da Manh&\avios-presidias29/08/1961; Correio da Manh@ficiais presos em navios da Marinha
desde o dia 2702/09/1961.
% Correio da Manh&studantes e operarios detidos em S&o P&29¢08/1961.
% A reunido foi noticiada pelo jornal O GlolReacdo de Rui Ramd28/08/1961, p. 2.
% O Globo,Reunido talvez decisiva para a solucdo da ¢r2808/1961, p. 2.
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parlamentarismo”. Na noite da segunda-feira, diaed® sessédo convocada exclusivamente
para tal fim, era lida no Congresso Nacional a Mgam n. 471.

MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso iN#cio

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncianguapreciacédo da atual
situagdo politica criada pela rentncia do Presidéanio da Silva Quadros,
0s Ministros Militares, na qualidade de Chefes dascas Armadas,
responsaveis pela ordem interna, me manifestaram absoluta
inconveniéncia, por motivo de seguranca naciomalfegiresso ao Pais do
Vice-Presidente Jodo Belchior Marques Godfart.

A comunicacao era simples e ndo recorria a qualgativacao juridica. Legitimava-
se por si mesma por meio de um triplice fundameRtogas Armadas, ordem interna,
seguranca nacional. A pretensdo dos ministrosamabt era forcar o Legislativo a repetir 0
procedimento adotado para resolver a crise politeanovembro de 1955 (SKIDMORE,
2010, p. 251). Naquela oportunidade, como foi yist€ongresso aprovou — por pressédo do
ministro da Guerra, a época o marechal Lott — cefimpento de Carlos Luz e de Café Filho,
de modo a viabilizar a posse de Nereu Ramos, vesigente do Senado, até que Juscelino
Kubitschek tomasse posse na presidéncia da RepuBlara Skidmore (2010, p. 251), os
ministros militares esperavam que o Congressditasise, em votacao formal, a auséncia do
vice-presidente e seu impedimento, e com isso wemse Mazzilli na presidéncia interina,

até que as eleicdes fossem realizadas no prazssersa dias”™

A interpretacdo mostra-se razoavel, consideranatoe ®utros fatores, uma proposta
de emenda constitucional engatilhada desde a renén@ chamada emenda “Jefferson
Aguiar” —, de modo a possibilitar a eleicdo indiredlo presidente da Republica, pelo
Congresso Nacional, no caso de seu impedinté@atro fator que ratifica essa conclusdo é
a declaracéo expressa de Mazzilli de que néo mhet@ermanecer no cargo de presidente da

Republica caso o impedimento de Jango fosse ddor&ta

% Diario do Congresso Nacionaleitura da Mensagem n. 4729/08/1961, p. 167.
%" Segundo Flavio Tavares (2011, p. 100), a férmuédepida de Denys, Heck e Gross seria a alternativa
governador Carlos Lacerda: “o vice-presidente reiaui@, num “gesto de grandeza” ou, se nao disgasas
isso, o Congresso o declararia “impedido” de assusmilogo, escolheria o coronel Juracy Magalhaes,
governador da Bahia, como novo presidente”.
% O Globo,Emenda Jeffersqr28/08/1961, p. 2; Correio da Manigglucdo constitucional6/08/1961; Diario
do Congresso Naciondjscurso do deputado Aurélio Viann27/08/61, sessao matutina, p. 6225. Vale lembrar
que o art. 79, § 2° da Constituicdo de 1946 sGtedeteicdes indiretas se a vaga ocorresse nandaguetade
do periodo presidencial.
% Diario do Congresso Nacionaleitura da carta de Ranieri Mazzill29/08/1961, p. 167.
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Além disso, os eventos de 1955 estavam bem vivasamodria dos atores politicos,
especialmente aqueles que participaram ativamergeadordos em torno de uma “solucéo
legal” para a crise. Mas a situacéo, entdo, eradfarente. Grande parte da opinido publica
defendia o cumprimento da constituicdo e a posselateggo. Além da maioria dos
parlamentares no Congresso integrar a coligacabaypia eleito Goulart — o que dificultava a
aprovacao de qualquer medida que excluisse o veastdente do poder —, o impedimento
também nado contava com o apoio da maioria da UINX®TO, 1986, p. 445).

A imprensa equiparou a mensagem enviada por Miazazillum pedido de

% A despeito de o efeito pratico ser o mesmo do dimento —

impeachmen
impossibilidade de exercicio do cargo de presideiateRepublica —, gampeachmennéo
poderia ser aplicado a hipotese porque dependia cometimento de crime de
responsabilidade, fato que nunca poderia ser equipa uma mera “inconveniéncia”, como
alegado pelos militaré8* Em entrevista ao Correio da Manh&, o ex-presidéat€onselho

Federal da OAB, Alcino Salazar, criticou a tentatfile relativizar o instituto:

(...) é preciso considerar queimpeachmentndo é medida de natureza
politica, como sucede em relacdo as mocdes deaogafino regime
parlamentarista. E medida de ordem estritamenég, legs precisos casos do
art. 89 da Constituicdo Federal, reproduzidos hdderesponsabilidade do
presidente da Republica. E 1& ndo se encontra bgsdese. (...) O
impeachmenfpressupde o exercicio do cargo. Naoih@eachmenipara
evitar a entrada de um presidente. Ha para exmejithndo for o caso. (...)
A solucdo adequada é a prevista na Constituicdoeros que se queira
adotar solucéo politica fora do esquema juridico.

O repudio ao veto militar foi imediato e bastantéemso. Iniciou-se, na opiniao
publica, uma grande discussdo em torno da comgtdui Sindicatos, organizagbes de
estudantes, Igreja, OAB, partidos politicos, tomhdsrvieram no debate. Os jornalistas saiam
a procura de declaracbes das mais variadas pddsuied — juristas, politicos, militares,
intelectuais — sobre os aspectos legais da crismnAtituicdo seria cumprida? Era plausivel
outra explicacdo além daquela do art. 79 do teatstitucional? Todas as intervencgdes, de
inicio, algumas mais contundentes outras mais ambjgecorriam ao léxico da legalidade,
da constituicdo, da democracia. Todas, a0 menossfeaa publica, eram unénimes em

encontrar uma resposta juridica para a crise. Nadmlpe de Estado, de tanques na rua.

1% Correio da Manhélnformagdo aos chefes militare29/08/1961; Tribuna da Imprens@, impeachment
contra Jango sera decidido em 48 horas pelo CorsgreX9/08/1961.
191 Correio da Manhdmpeachment pressupde o livre exercicio do caB@¢08/1961.
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O jornal O Globo, em sua edi¢cdo do dia 26, noti@oansiedade com que “o Pais
acompanha o desenrolar dos acontecimentos”, defdadpie “sem ferir a Carta Magna, seja
encontrada uma solucao para a crise politica, $Enb gegime sofra abalos irremediavefs”.
Outros jornais expressavam de forma mais diret@speito a constituicdo. O Diario de
Noticias, em editoriaDentro da Lej afirmava que as restricdes existentes contrace- vi
presidente “ndo devem prevalecer, entretanto, solopge determina a constituicdo”. Para o
jornal carioca, Jango era “portador de um mandat® @ al¢ca legitimamente a Chefia da

Nacao"%

O jornal Ultima Hora (filial Porto Alegre), em edig extra do dia 27, estampou na sua
capa, em letras garrafais, “Golpe contra Jangofh Eontundente editorial, intitulado
Constituicdo ou guerra civilo jornal lembrava o que estava em causa: inviaade da
democracia, verdade do voto e legitimidade do mangapular. Segundo o periddico,
impedir Jango de assumir a presidéncia da Repulsligaificava ruptura do regime
constitucionaf® O Correio da Manha, no seu editorfain defesa da legalidadedotou

semelhante contundéncia:

E um fato que o sr. Jodo Goulart foi eleito; e epaioria muito mais macica
do que alguns do seus adversarios. E um fato gue @9 da Constituicio
Federal o designa substituto do j& ex-presidenteegaiblica: esse fato ndo
pode ser modificado pela mais parnasiana cultufdiga. E um fato que a
legalidade € mais importante que o sr. Jodo Goelanais importante que
todos os seus adversarios. E um fato que o sr. Godtart tem que ser
empossado, logo que chegar, para evitar que olHigse aviltado e
rebaixado a condicdo de terreno moralmente balglayground de
energumenos e de interessados em tudo menos nib Bramsse do sr.
Jo&o Goulart, isto é a legalidade.

Os partidos politicos apressavam-se, por sua wvemanter a posse de Jango. Amaral
Peixoto, presidente do PSD, defendeu que tudo seegsasse dentro dos “quadros
constitucionais™® Nos bastidores, o lider pessedista teria advegigdgumas resisténcias
que se Goulart ndo assumisse seria a ditaduraam{(REIXOTO, 1986, p. 444). Joao
Mangabeira, presidente do PSB, era mais categdticonota oficial, dizia que Jango era,

desde a rentincia e por forca da Constituicdo Fedemesidente da Republica do Bra&il.

1925 Globo,Em expectativa a Nag&o sobre a posse de Ja6f68/1961, p. 6.
193 biario de NoticiasDentro da Lej 29/08/1961, p. 4.
194 Jltima Hora,Constituicdo ou guerra civiedicéo extra, 27/08/1961.
195 Correio da ManhZm defesa da legalidag27/08/1961.
1% Correio da Manh&)eclaracdo de AmaraR6/08/1961.
197 Correio da Manh@)efesa da Constituicio exigem os socialisea$08/1961, p. 6.
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Os discursos na Camara dos Deputados e no SenatwaFena sua grande maioria,
defendiam a observancia da constituicdo e o resgag instituicbes democraticas.

O presidente da Unido Democratica Nacional (UDNyrhdrt Levy, afirmava que a
preocupacao do seu partido era zelar pela nac&oomkem e pela legalidade. Indagado sobre
a posse de Jango, Levy atestava que a UDN eraliStega manter-se-4 nessa posicao em
qualquer circunstancid®® A bancada da UDN na Assembleia Legislativa doeBEttado da
Guanabara, por meio do jurista Themistocles Cantjca@ssaltou ser contraria a qualquer
solucdo que ndo estivesse prevista nas normasitaoiwstais. “Fora dai” — acrescentou o
lider do governo — “como em 1955, a UDN consideralguer proposta para a presente crise,

como um golpe contra o regim&®

A defesa da constituicéo ia além da esfera polfiaidaria. Inimeros sindicatos de
trabalhadores posicionaram-se contra o rompimeatordem juridica e a favor da posse.
Varias organizagfes estudantis manifestaram-serdeafdura sobre os boatos de quebra do
regime democratico. A Unido Nacional dos Estudar{téllE), a Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas, o Diretorio Central dedgstes da Universidade do Brasil e a
Unido Nacional de Estudantes Técnicos e Industiiésam uma manifestacdo conjunta no

seguinte sentido:

1. Pela manutencgdo incondicional das instituicdesatraticas, com a
garantia completa dos preceitos constitucionaisirgogabilidade dos trés
poderes; 2. Contra a acdo golpista dos grupos dedoede direita

interessados na instalagdo em nosso pais de umerelgi excecdo; 3. Contra
a pressdo dos grupos econdémicos nacionais e ioiena#&s que procuram

sufocar as aspiracdes desenvolvimentistas da naCaocitamos o0s

estudantes, trabalhadores, camponeses, as Fongasl#s e o povo, a que
se mantenham firmes na defesa da legalidade, denterar em assembleia
geral permanente, prontos a denunciar as masgassiveis manobras dos
responsaveis pela situagcdo em que nos encontramos.

Outro grupo particularmente interessado em daaestmentos foi o dos juristas. Em
nota aprovada no dia 29, o Conselho Federal danOates Advogados do Brasil (OAB),
entdo presidido pelo jurista Prado Kelly, reafirnsua fidelidade “aos verdadeiros principios
da democracia, inscritos na Constituicdo”. No doemtm, a OAB ainda criticava 0s
extremismos de esquerda e de direita e apelavaapaaatoridades e as Forcas Armadas no

198 Correio da Manh&Declaracées do presidente da UDR6/08/1961, p. 6.
199 Correio da Manh&Bancada da UDN é contra solugo inconstituciqr2al/08/1961.
1120 Globo,Pronunciamentos de entidades estuda#08/1961, p. 5.
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sentido de “manter a ordem material, indispensaveeguranca dos cidadaos, e a ordem
juridica, essencial as liberdades publicds”.

Pontes de Miranda, um jurista de grande reconh&tore época, esclareceu que, no
caso de renincia, o cargo deveria ser imediatamesgamido pelo vice-presidentt.
Aliomar Baleeiro, deputado estadual udenista erdutministro do STF, afirmou que a
renuncia do presidente era uma hipotese previstemstituicdo e por ela solucionada. Dessa
forma, embora opinando que Jango ndo seria um Ibesidpnte, assegurou o seu direito de
assumir o cargo e exercé-lo até o fim do mandaéssalvadas as medidas constitucionais de
mostrar-se indigno deld*® Para Miguel Reale, professor de direito da Unidade de S&o
Paulo, s6 haveria uma caminho a seguir: “é o dgpdsse incontinenti aquele que foi eleito
vice-presidente da Republica”. Consoante o seundimbento, qualquer alternativa seria

“uma ofensa direta & constituicad*.

O maior exemplo de resisténcia foi a Campanha dmlldade liderada pelo entédo
governador gaticho Leonel Brizdl& Logo nos primeiros dias apds a renlncia, Brizola
deixou clara a sua intencéo de resistir a qualtpndativa de golpe e conclamou a populacéo
a proteger “a ordem legal, o império da lei e astiaricao” (TAVARES, 2011, p. 22-23).
Brizola fazia questdo de enfatizar que eles ndavast pregando uma revolugdo, mas a
resisténcia em favor da constituicdo: “a democragante € insatisfatéria; no entanto, se a
situacdo é ruim com a democracia, seria pior seafi ‘&l Explicando que havia uma

“estrutura golpista em march&" elaborou um manifesto nos seguintes termos:

Ao Rio Grande e ao Brasil.

O Governador do Estado do Rio Grande cumpre o dpwethe cabe nesta
hora grave da vida do pais.

Cumpre-nos reafirmar nossa inalteravel posicéo aaw Ida Legalidade
Constitucional. Nao pactuamos com golpes ou vidgéncontra a ordem
constitucional e contra a liberdade publica. SetumlaConstituicdo néo
satisfaz, em muitos dos seus aspectos, desejasmsaprimoramento e ndo
sua supressao, 0 que representaria uma regresefecmantismo*®

1 Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Fedektd da 1.0172 sessdo da 312 reunido ordinaria do
Conselho Federal da OAR9/08/1961.
112 Correio da Manh&olucao constitucionaR6/08/1961.
113 Tribuna da Imprens®aleeiro: rentincia ndo é motivo para hister6/08/1961.
114 Correio da Manh&osse de J(329/08/1961.
115 Sobre aCampanha da Legalidad@lerada por Brizola, ver LABAKI, 1986: TAVARES021; FERREIRA,
1997, 2010, 2011.
116 Correio da Manh&Discurso de Brizola01/09/1961.
17 Correio da Manh#Brizola analisa situaco e lutara pela legalida@¥/08/1961, p. 7.
118 Manifesto reproduzido em LABAKI, 1986, p. 151-152.
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O governador teve a ideia de requisitar uma estagdédio e instala-la nos pordes do
Palacio Piratini para transmitir os seus inflamadiscursos pela legalidade. Iniciou-se,
assim, uma intensa mobilizacdo da populacdo. Rastemte, com o aumento do niumero de
radios, formou-se a chamada Cadeia Radiofonicaedalidade (FERREIRA, 2010, p. 328).
No dia 30 de agosto, a resisténcia galcha ja cartamn mais de 150 emissoras dos trés
estados do Sul, além da Radio Brasil Central etelido apoio do governador Mauro Borges,
com mais duas outras de Goias (TAVARES, 2011, {).1A mobilizacdo deu ensejo a
criacdo do Comité Central do Movimento de ResisééBDemocratica, 6rgao unificador de
dezenas de outros comités. Calcula-se que até aga#to tenham se apresentado em torno
de 45 mil voluntarios (FERREIRA, 2011, p. 236).

A iniciativa de Brizola amplificou e mobilizou o lbigte nacional sobre a posse de
Jango. Varias manifestacbes pelo cumprimento dastitmigdo eram feitas pelas mais
diversas entidades e em varios locais do paisetoges favoraveis a legalidade mobilizaram-
se intensamente: greves foram realizadas, protdéisimmdos por estudantes, parcela das
Forcas Armadas recorreu a insubordinacao. A disgsiva bem demarcada. Para Cristiano
Paixao (2014, p. 427),

Naquele momento, ficaram claros os debates eno wanConstituicdo de
1946. Ao apelar para a ameaca comunista, os degsnsivis e militares do
impedimento de Jango recorreram, como é comum fiesfzacoes, a
unidade e a seguranga nacionais. A Constituicaguata contexto, nédo
poderia ser empecilho a um movimento de preserveadprépria Nacéo.
Era, portanto, discursivamente, um argumento difensnas ndo em
relagdo a Constituicdo. O outro polo da disputaceibmal esgrimia um
argumento igualmente defensivo. A diferenca é quiefasa, ali, era da
Constituicdo, e ndo da Nacgdo. O proprio nome dgpaaha liderada por
Leonel Brizola é significativo: ao defender a lédmdle, estavam os atores
politicos apostando na manutencao da ordem cacisti@al vigente.

E importante registrar que o veto militar a Jangeoetrou forte resisténcia, também,
dentro das Forcas Armadas. O primeiro a se maaifesiblicamente contra o ato de Denys,
Heck e Moss foi o marechal Lott. Aquela época farreado, ele havia sido um dos atores
principais da crise politica de novembro de 195&.ndite do dia 25, ao falar com alguns
jornalistas, Lott foi incisivo: “fora da Constit@g@ ndo haveria solugcdo para o problema
oriundo da renuncia do presidente da Republicaésfonado sobre a possibilidade de uma
solucéo fora dos quadros constitucionais, 0 malathse estar disposto a lutar em “defesa
da carta magna™® Lott era uma figura central e com forca politicdiGiente para tentar

119 Correio da Manh&ala Lott, 26/08/1961, p. 6; O GlobGumpra-se a constituicéo, adverte o Marechal Lott
26/08/1961, p. 5.
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equilibrar a balanca a favor da posse de JangsefAonformado do impedimento imposto

pelos ministros militares, resolveu lancar, naendit sdbado, 26, um contundente manifesto:

Aos meus camaradas das Forcas Armadas e ao paieibna

Tomei conhecimento, nesta data, da decisdo do Bé&fihcstro da Guerra,
Marechal Odilio Denys, (...) de ndo permitir queatnal Presidente da
Republica, Doutor Jodo Goulart, entre em exercildosuas funcdes, e,
ainda, de prendé-lo no momento em que pise o ®eaitNacional.
Mediante ligacdo telefnica, tentei demover aguaignente colega da
pratica de semelhante violéncia, sem obter resultad) Por isso, sinto-me
no indeclindvel dever de manifestar o meu repudsolacdo anormal e
arbitréaria que se pretende impor a Nagéo. Densealerientagédo, conclamo
todas as forcas vivas do Pais, as forcas de prodeigio pensamento, 0s
estudantes e os intelectuais, os operarios e 0 pov@eral, para tomar
posicdo decisiva e enérgica pelo respeito a Caoitstd e preservagado
integral do regime democratico brasileifd.

As forcas de seguranca tentaram evitar a publicdgatpcumento. Os jornais do Rio
foram censurados e tiveram suas edicdes apreendid&dios foram interditadas. O
marechal Lott foi preso ainda na madrugada do dgmidia 27-*> Um dos poucos lugares
em que o documento foi publicado foi o Didrio don@®sso Nacional. Na sessédo noturna do

dia 26, o manifesto foi lido para uma plateia d@ @dputados.

Outro apoio fundamental no campo militar foi a @edo 11l Exército, sediado no Rio
Grande do Sul e comandado pelo general MachadosL.apgampanha da Legalidade. Flavio
Tavares (2011, p. 98) nos fornece algumas razéesngiivaram o rompimento de Machado
Lopes com o Ministério da Guerra: a grande molghpapopular em torno do movimento da
legalidade, a opinido de varios oficiais contraalpg e a ordem de Odilio Denys para
bombardear a sede do governo do Rio Grande doNausua comunicacdo ao ministro da
Guerra, o general Lopes (1980, p. 49) disse quenm&ie acataria as ordens superiores e
asseguraria, por conta propria, “o regime liber#t&o”. Acrescentou que era seu dever
“apoiar integralmente a constituicdo”, ndo podemdeitar solucdo para a crise que nao
estivesse prevista constitucionalmente. Por fimedth que defenderia a “integral execugao
da Constituicdo vigente sem qualquer modificacda s&ja porventura introduzida” (LOPES,
1980, p. 51).

120 piario do Congresso Nacional, Secabiscurso do deputado Bocayuva CunB@/08/1961, p. 6256.
121 Correio da Manh&Censura arbitraria contra os jornais da Guanaba@9/08/1961, p. 3. De acordo com O
Globo do dia 28 de agosto,Jornal do Brasil o Diario Carioca, a Gazeta de NoticiagD Dia, O Jornale o
Correio da Manh&oram atingidos pela censurdpfreenséo de jornai®8/08/1961, p. 2). Acrescente-se, nessa
lista, o jornalUltima Hora
1220 Globo,Preso o Marechal Lott por ordem do | Exérci8/08/1961.
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Sob essa ampla coalizacdo legalista, chegou-dasivie, a tentar a responsabilizagéo
criminal dos ministros militares e do presidentenimo, mediante representacdo promovida
pelo deputado Adauto Cardoso (UDN/DF). Cardosacosava de terem praticado crimes de
responsabilidade e crimes politicos previstos nanLe.079/1950 e na Lei n. 1.802/1953,
como o de “tentar mudar por violéncia a forma deegoo da Republica e a Constituicao
Federal” e o de atentar contra seguranca internpaéki?® A atitude do deputado udenista
resultaria, segundo a Constituicdo de 1946, em mtoisedimentos distintos: um julgamento
por crime de responsabilidade no ambito da Camasdeputados e do Senado Federal (art.
59, I; art. 62, I; art. 88); e outro por crime pich de competéncia do Supremo Tribunal
Federal (art. 101, la e ¢). A representacdo é importante para entendermais, anfrente,
alguns detalhes da anistia politica proposta. Adatande Adauto Cardoso poderia causar
certo estranhamento, especialmente se consideraripagido ao qual ele era filiado, UDN.
A atitude, contudo, era a repeticdo do ocorridol®®b, nos eventos do “golpe preventivo”,
guando o mesmo deputado representou criminalmenteacos generais Lott e Odilio Denys.

Diferentemente de 1955, a representacéo nao tguérsento**

O Judiciario ndo passou alheio a tudo isso. InUsnacdes ddabeas corpusoram
impetradas em favor de jornalistas e estudant&in@icato dos jornalistas do Estado de Sao
Paulo ingressou com mais de 300 pedidoshaleeas corpugreventivos no Tribunal de
Justica estadudf’ A favor da UNE, Hermes Lima, um dos advogadosagsinou as acoes,
defendeu a inconstitucionalidade da interdicoudesede e da ameaca das prisées, pois nao

havia estado de sitio decretado, nem as garawiisitticionais estavam suspen¥as.

Em Brasilia, foram impetraddsabeas corpusem favor do marechal Lott e Jo&o
Goulart no STE?’ Relativamente ao HC em favor de Lott, em faceataata da autoridade
coatora (ministro da Guerra) em prestar as infod@agolicitadas pelo STF, a acdo so foi
apreciada em 05 de outubro, quando Lott ja hada Bberado. Embora tenha recebido a

pena disciplinar de 30 dias de prisdo, o mareclealyb, apds a posse de Jango, “relevou” a

123 Diario do Congresso Naciond&epresentacéo feita pelo deputado Adauto Cardssgéo |, 29/08/1961, p.
6286-6287. A representacao do deputado Adauto Garfddamplamente noticiada pelos jornais.
124 Ap6s pesquisa nos arquivos do STF e da Camarddpstados, ndo foram encontrados documentos que
comprovassem o seguimento da representacao.
125 Correio da Manh&iabeas corpus para jornalistas de S&o Pa0it/09/1961.
126 Correio da Manhampetrado habeas corpus em favor da diretoria daBJB2/09/1961. Hermes Lima foi
professor da Faculdade Nacional de Direito da Usittade do Brasil e participou do governo de Joéol&st,
sendo indicado, posteriormente, ao cargo de mingkirSupremo Tribunal Federal.
127 Foram identificadas nove acdes liEbeas corpusio arquivo do STF: HC n. 38.654; HC n. 38.658; HC
38.661; HC n. 38662; HC n. 38666; HC n. 38.667;H38670; HC n. 38.672; HC n. 38.673.
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punicdo™?® No tocante a Goulart, as acbes eram ajuizadaadvmgados de varias partes do

pais. Uma delas foi impetrada pelos deputados igi@sbAlmino Affonso, Ivete Vargas e
Waldir Simdes. Alegou-se coacdo a liberdade denhogdo praticada pelos ministros
militares. Em um doshabeas corpuys arguiu-se a inconstitucionalidade da emenda
parlamentarista. Todas as ag0es foram julgadasdicapas, pois somente foram apreciadas
quando Jango j& havia retornado ao Brasil ou torpadse??*

Ainda no ambito do STF, um mandado de segurancajfizado para assegurar a
posse de Jango no sistema de governo presidetzidlis autor do MS, um advogado
chamado Anatélio Wainstok, alegou que a emendarparitarista violara a constituicado: (i)
o Congresso ndo possuia poderes constituintes mpadificar o regime; (i) Jango tinha
direito adquirido a exercer o cargo de presidereRépublica de acordo com as regras
existentes na data das elei¢cdes; (iii) a reformastttocional foi imposta pelas Forcas
Armadas e (iv) ndo houve “formalidade legal solpaea a aprovacdo da emenda”. A acao
ndo foi conhecida, pois os ministros concluiram quedvogado nao tinha “procuracdo do
Presidente Jodo Goulart”. Diferentementehddeas corpyso mandado de seguranca nao

serviria para defender “direitos de terceitd”.

Na opinido de Marly Mota (2014, p. 18), o Judi@&ni mantido “a margem de toda a
dificil negociacdo que resultaria na ado¢do doapaghtarismo” e ndo teria sido chamado a
avaliar a constitucionalidade da emenda constitatiocComo foi visto acima, notadamente
guanto a constitucionalidade da solucédo parlamstdaafontes indicam o contrario, embora
nao tenha havido propriamente uma decisédo sobréribomDeve-se perceber, por outro lado,
que a participacdo do judiciario em crises poltinauitas vezes ocorre mediante estratégias
que sao inerentes a sua fungéo: o tempo das de@sbrdo-decisdo sdo algumas delas.

Foi dentro desse ambiente de aceleracédo politleadeclaracdes publicas em favor da
constituicdo que o Congresso teve que analisar risagem presidencial comunicando a
opinido dos ministros militares. O veto militar f@obem recebido no parlamento. A maioria
dos discursos criticava Denys, Heck e Moss. Pante dkputados era da opinido que o

Legislativo ndo deveria sequer conhecer da mensagancontrariedade a constituicdo. De

128 Correio da Manha\ovos Habeas Corpu§2/09/1961; Arquivo do STHabeas Corpus n. 38.66@ata do
julgamento: 05/10/1961.
129 Correio da Manh&Quatro “habeas corpus” em favor de Jodo Gou)e80/08/1961; Correio da Manh&TF
decidira sobre emenda parlamentaris/09/1961. O primeiro habeas corpus impetrad® fdC n. 38.654,
julgado no dia 06 de setembro de 1961 (Arquivo @B,$IC n. 38.654data do julgamento: 06/09/1961). O HC
com o pedido incidental de declaracdo de incorstihalidade era o HC n. 38.661/1961.
p ¢

130 Arquivo do STF,Mandado de seguranca n. 933telator ministro Djalma da Cunha Mello, data de
julgamento: 16/07/1962; Diario de Notici@&gngresso da informacdes ao SupreB@09/1961, p. 3.
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fato, era, no minimo, embaragcosa uma mensagem daresitdente interino comunicando o
Congresso de um ato ilegal cometido por parte @os sinistros. O fato do documento
apenas comunicar o impedimento e i@icitd-lo nos termos constitucionais também era

objeto da critica dos parlamentares.

A rejeicdo ao impedimento puro e simples abriu dappara a elaboracdo de outra
“solucdo”. O acordo politico construido passou gelanacdo de uma comissdo mista no
Congresso Nacional para dar parecer sobre a mensagsidenciat®' Era uma forma de

“ganhar tempo™*?

e viabilizar uma solucdo para a crise que fosseduxmida pelo
Legislativo’*® O relator designado para dar parecer sobre a gemsii o deputado Oliveira
Brito (PSD/BA). A estratégia encontrada foi engesgmente elaborada. O primeiro passo foi
desqualificar a mensagem presidencial. Foi ditoeqnéempos de normalidade constitucional
o documento ndo era para ser sequer conhecido,adada “total inconformidade com os
textos legais”'®* N&o fornecia, de outra parte, qualquer prova acela alegada
“inconveniéncia” do regresso do vice-presidentese@undo passo foi justificar porque estes
argumentos nao deveriam ser levados em conta. iINe&olo relator, vivia-se um verdadeiro
estado de fato e uma crise institucional. Assisiti®cao criava para o Congresso Nacional —
“poder politico da Nacao” — o dever de consideraremsagem, “ndo pelo seu conteuado, mas
pela revelagdo que faz de mais uma anormalidadefuth@ionamento do regime

presidencial™®

Para o relator, essa anormalidade integrava aridistonstitucional brasileira desde
1891, o que era possivel comprovar pela simplesredsdo das inimeras crises porque

passou o regime republicano brasileiro. Chegavara, Iportanto, de fazer a experiéncia do

131 piario do Congresso Nacionalomunicacéo do senador Moura Andra@9/08/1961, p. 171. A comiss&o
mista era composta da seguinte maneira: pela Camsrdeputados Ulisses Guimarées, Oliveira Britoy E
Dutra, Geraldo Freire, Paulo Lauro, Manoel NovRigio Salgado e Barbosa Lima Sobrinho; pelo Senaslo
senadores Jefferson de Aguiar, Al6 Guimarédes, Heeroandes, Heribaldo Vieira, Padre Calazans, Airgete
Figueiredo, Nogueira da Gama e Novais Filho.

132 Correio da Manha/lundo politico 29/08/1961, p. 6.

133 Cita-se a explicacdo do deputado Barbosa Limaidudr“Por que foi constituida a Comissdo Mista? Fo
constituida exatamente porque o nobre Presiden@odgresso Nacional, o nobre congressista Auro deri
Andrade ao ler a Mensagem fez sentir que nela hada de conclusivo: ndo chegava a uma afirmaca@o, n
chegava a uma proposta. Por isso mesmo ndo padietsela, porque ndo havia o que votar. Entdojusent
necessidade da constituicdo de uma comissdo elspgeiaima comissdo mista, formada por membros da
Camara e do Senado, para interpretar essa menshgeSn Presidente da Republica e verificar se dela
poderia extrair alguma coisa para submeter ao dotplenario” (Diario do Congresso NacionBiscurso do
deputado Barbosa Lima Sobrinf®1/08/1961, p. 182).

134 Diario do Congresso NaciondParecer da comissdo mista encarregada de analisMemsagem n. 471
30/08/1961, p. 1.

1% Diario do Congresso NaciondParecer da comissdo mista encarregada de analisMemsagem n. 471
30/08/1961, p. 1.
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parlamentarismd®® Os encaminhamentos do parecer foram os seguif@gssugira ao
Congresso Nacional a votacdo de Emenda Constiticinstituindo o regime parlamentar
dentro dos moldes que mais se adaptem as condiod&ssil e atendam as circunstancias da
conjuntura atual da vida brasileira, ressalvadosasdatos eletivos vigentes; b) sugira ainda

que a Camara e o Senado adotem de imediato nonifasmes para a tramitacdo da referida

emenda™®®’

A despeito da rejeicdo da proposta de impedimeatdahgo ter sido praticamente
uma unanimidade dentro da comisséo, a solucaonpamtarista parecia seguir na direcao
diametralmente oposta. Apenas o deputado Barbasa Sobrinho (PSB/PE) foi contrario a

ambas alternativas. Em um voto em separado, expéglonte:

Eis por que, Sr. Presidente, esta é a minha paneeimclusédo, conclusédo de
voto vencido, que foi no sentido de que se deveeisponder pelo

arquivamento da Mensagem, porque um documento dedeam ndo se

encaminha ao plenario. (...) O que se perguntay que se quer saber do
Congresso, é se 0 Congresso aceita ou ndo a imiéne@ do regresso,

mas — vejam bem — n&o da posse do Sr. Jodo Goukstdo seu regresso.
Como iremos responder a uma mensagem redigida sessido, com a

sugestdo para uma reforma constitucional? Ha desgncentre uma coisa e
outra. (...) como se estivéssemos naquele paiseasgqureferia Erico

Verissimo, aquele pais errado, em que se perguatapassoas qual o dia
da semana, e elas respondiam — sdo cinco ou ses Ha tarde, num

desencontro de conversa de surdbs.

Relativamente a sugestdo de modificacdo das naegasentais, de modo a adequa-

las a urgéncia do caso, o deputado pernambucamboapo risco do casuismo:

Se vamos criar, através de emenda regimental paidira uma urgéncia
momentanea, processamento regimental que pernfotenge constitucional

em poucos dias, em poucas horas, talvez em pouicogos — porque 0s
prazos, aqui, eu os qualificaria como prazos deomstita — 0 que se
depreenderia dai é que, amanhd, a Carta de Dipptieria ser reformada
sob qualquer inspiracio de momento, sob a pressoquhlquer

acontecimento ou interesse de ordem politica mdneat™

Quem se perguntar pelas razbes de uma propostangatarista em um momento

delicado como aquele, deve, necessariamente, &tued a historia. Como demonstram

1% Diario do Congresso NaciondParecer da comissdo mista encarregada de analisMemsagem n. 471
30/08/1961, p. 1.
137 Diario do Congresso NaciondParecer da comissdo mista encarregada de analisMemsagem n. 471
30/08/1961, p. 1. Havia apenas dois votos em seépacado deputado Barbosa Lima Sobrinho e o dotddpu
Eloy Dutra. Embora este dltimo fosse categdrico reghacar a mensagem de Mazzilli — por ndo possuir
fundamento de ordem juridico-constitucional — @s&ita proposi¢do de uma emenda parlamentaristaqdig
Congresso Nacional/oto em separado do deputado Eloy Du8#4/08/1961, p. 181).
138 biario do Congresso Naciondljscurso do deputado Barbosa Lima Sobrin81/08/1961, p. 183.
139 Diario do Congresso Naciond@ljscurso do deputado Barbosa Lima Sobring#/08/1961, p. 183.
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Cristiano Paixdo e Leonardo Barbosa (2013, p. @D)plausibilidade da solucao
parlamentarista decorreu de um intenso e maduratéeirorrido desde a promulgacéo da
Constituicao de 1946 sobre os modelos de sistergavd@no. A opcao pelo parlamentarismo
vinha sendo gestada ha tempo; ndo seria, assimgeafgico, nem casuistico. Fazia parte do
leque de possibilidades e foi escolhido diantergéncia de uma saida negociada. Mostrava-
se, como reconhecia o relator Oliveira Brito, acaralternativa para resolver a “anormalidade
das instituicées republicanas sob o regime presidére alcancar a “experiéncia recolhida

pelas Nacdes mais adiantadas no campo do direistitional”*°

Antes da votacdo do parecer em plenario — s6 eglina noite do dia 30 —, chegou
ao Congresso um manifesto elaborado pelos milit4t€3 documento pretendia demonstrar
0 suposto carater comunista de Jango, fato querovanm as alegadas razdes de seguranca

nacional indicadas por Denys, Heck e Gross na ngens@residencial:

Manifesto a Nacdo

(...) Ja ao tempo em que exercera o0 cargo de Miniki Trabalho, o Sr.
Jodo Goulart demonstrara, bem as claras, suasnt@asgéideoldgicas,
incentivando e mesmo promovendo agitagdes sucessifeequentes nos
meios sindicais, com objetivos evidentemente poktie em prejuizo mesmo
dos reais interesses de nossas classes trabakha#orao menos verdadeira
foi a ampla infiltracdo que, por essa época, S€gasDU NO Organismo
daquele Ministério, até em postos chaves de suanedracdo, bem como
nas organizacdes sindicais, de ativos e conheeigestes do comunismo
internacional, além de incontaveis elementos edigias.

No cargo de Vice-Presidente, sabido é que usoursedgsua influéncia,
em animar e apoiar, mesmo ostensivamente, mamifiesta grevistas
promovidas por conhecidos agitadores. E, ainda lbécq como
representante oficial em viagem a URSS e a Chinaunista, tornou clara
ao regime desses paises, exaltando o éxito dasiesrpopulare¥’?

Ao contrario da mensagem enviada inicialmente pelondo presidente interino, o
Manifesto a Nacao preocupou-se em explicitar alsg@midade constitucional. Para os
militares, a oposicdo a posse de Goulart baseausssécumprimento de seu dever
constitucional de responsaveis pela manutencaadian da lei e das préprias instituicdes

democraticas**® Explicavam, ainda, que as Forcas Armadas aguandarpronunciamento

10 piario do Congresso NaciondParecer da comissdo mista encarregada de analisMemsagem n. 471
30/08/1961.
41 Sobre 0 manifesto dos militares, ver o depoimeotauditor de guerra do Rio Grande do Sul, Lautwsk,
gue presenciara a decisdo dos ministros de elabaradocumento explicitando os motivos do impediment
Diario de Noticias, Porto Alegr®epoimento histdrico sobre a crise politico-militd7/09/1961, p. 15.
12 biario do Congresso NacionManifesto a nacdoSuplemento “A”, 31/08/1961, p. 9.
143 Diario do Congresso Naciondlanifesto & nacdaSuplemento “A”, 31/08/1961, p. 9.
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de impedimento solicitado ao Congresso, numa “iinvega demonstragdo de acatamento aos
poderes constitucionais®?

Diante do texto constitucional expresso, como flaati 0 veto militar, um ato —
segundo o proprio marechal Denys (1993, p. 79) ernflmente tdo aberrante™? A
explicagdo veio algumas décadas mais tarde nas m@smdo militar. Na interpretacao
juridica do ministro, a interdicdo da posse enewatifundamento no art. 141, § 13, e no art.
177 da Constituicdt*> O primeiro dispositivo proibia o funcionamento piartido politico
cuja acdo ou programa contrariasse o regime detiromcr® segundo definia o papel das

Forcas Armadas no ordenamento constitucional.

E evidente que o art. 141, § 13, da Constituicatefea, contém uma norma
de defesa do regime democratico instituido no textostitucional, mas
contém, de outro lado, uma norma de inelegibilidaBertanto, se o
comunista ndo pode candidatar-se, é porque ielel@givel Se é inelegivel,
ndo pode permanecer no cargo, se acaso consegdidatar-se e eleger-se,
como se deu com Goulart. (...) as Forcas Armaddse a defesa da Pétria,
da Constituicdo, da lei e da ordem, e o deixar@iBzasil seja governado
por um comunista, ou criptocomunista, ndo podeuwibrar um dilema. (...)
Assim sendo, quando as Forcas Armadas, em agostol9fd,
desaconselharam a posse de Goulart na PresidénBiapliblica, nada mais
fizeram que cumprir o mandato constitucional dgarl77 (DENYS, 1993,
p. 81).

O ministro da guerra sabia que 0 simples recurs@ea@o comunista ndo seria
suficiente, naquela ocasido especifica, para tegitio impedimento de Jango perante a
opinido publica. Mostrava-se importante uma basestdocional, ja que Goulart havia sido
eleito para o cargo e tinha, segundo o préprio strimj “o direito de assumir a Presidéncia”
(DENYS, 1993, p. 79). Dessa forma, a violacdo &dirsucessoria constitucional e ao
principio da soberania popular — encoberta solupagem do combate ao comunismo — péde
se apresentar, a0 mesmo tempo, como uma condutprgiegia o regime democratico e

cumpria a constituigao.

O manifesto também funcionaria, no caso do impedinedo ser aprovado, como
prova do perigo da manutencdo do regime presidestaid’na Presidéncia da Republica, em
regime que atribui ampla autoridade e poder pesspélhefe de Governo” — o trecho parece
ter sido cuidadosamente construido para dar supostducdo parlamentarista — “o Sr. Jodo

144 Diario do Congresso NacionManifesto a nacdoSuplemento “A”, 31/08/1961, p. 9.
1“5 Art. 141, § 13: “E vedada a organizagéo, o regisin o funcionamento de qualquer partido politico o
associagéo, cujo programa ou agao contrarie 0 eedemocratico, baseado na pluralidade dos parédos
garantia dos direitos fundamentais do homem”. Barn®z, o art. 177 estabelecia o seguinte: “Dastisa as
Forcas Armadas a defender a Patria e a garamioderes constitucionais, a lei e a ordem”.
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Goulart constituir-se-a, sem duvida alguma, no ragidente incentivo a todos aqueles que

desejam ver o pais mergulhado no caos, na anangulata civil”®

Os partidos politicos ndo acataram as novas infgiegdos ministros militares. O
repudio ao veto militar foi praticamente unanimentde do Congresso. Segundo Jorge
Ferreira (2011, p. 246), essa opinido abrangiavassas correntes politico-ideoldgicas, desde
0S grupos mais a esquerda e nacionalistas, conmuétmms conservadores. Se 0s primeiros
“defendiam a posse imediata de Goulart no regiresigencialista’, os segundos — as forcas
conservadoras da UDN e PSD e a ala legalista desas-dArmadas — “conduziram as

negociacdes que desembocariam no parlamentarisfBRREIRA, 2011, p. 246).

No dia 30, na votagdo do parecer em plenério, macio Congresso jA ndo era o
mesmo dos dias anteriores. Embora houvesse ainda preocupacdo com os rumos dos
acontecimentos, chegava ao conhecimento dos caeigjessa noticia de que o Il Exército
havia rompido com o ministério da Guerra e passavapoiar Brizola. Ja& era possivel
acompanhar, de Brasilia, as transmissfes da “Cadelaegalidade” (TAVARES, 2011, p.
152). Se o fato ndo chegou a influenciar nas desisid parlamento, revelou que as Forcas
Armadas nao estavam coesas, o que dificultava amleatorca, mas poderia dar ensejo a uma
guerra civil. Na madrugada do dia 31, o impedimdataejeitado e a sugestao da férmula
parlamentarista foi aprovada por 299 votos &*14.

O fato € que, pelo menos até o dia 30, ndo haviazeesobre a concordancia dos
ministros militares com a formula parlamentari€iaaval militar foi concedido apenas no dia
31**8 e dependeu de duas condi¢des. Primeiro, Jangpatiia ter a faculdade de dissolver
0 parlamento e promover novas elei¢cdes. Na visaoatechal Denys, Goulart, com maioria
no Congresso, poderia organizar um gabinete fagbe®/suas politicas, 0 que nao garantiria
a “seguranca nacional*’ Conforme Argelina Figueiredo (1993, p. 49), a segucondicdo
era a inclusdo de uma clausula prevendo o “risca @aseguranca nacional” como uma das

hipoteses para a realizacdo idpeachmenpresidencial. De fato, a emenda constitucional

1% Diario do Congresso Naciondlanifesto & nacdaSuplemento “A”, 31/08/1961, p. 9.
" Diario do Congresso Nacionalptacdo da Mensagem n. 473uplemento A, 31/08/1961, p. 16. Votaram
contra os senadores Cunha Mello, Jarbas Maranbaquiin Parente, Jodo Villas-Boas, e os deputaddmBa
Lima Sobrinho, Aurélio Vianna, Hélio Machado, Raom@liveira Netto, Breno da Silveira, Cardoso de
Menezes, Arnaldo Cerdeira, Salvador Lossaco, Crdadyoveira e Fernando Ferrari.
48 Diario do Congresso Nacionaiscurso do deputado Ruy Ram8gcao |, 01/09/1961, p. 6367.
149 Correio da ManhaParlamentarismo vetado pelos chefes militarg8/08/1961. Hélio Silva (2014, posicéo
1932) conta que o marechal Denys havia sido infdon@or pessoas “conhecedoras da elaboracéo legislat
gue o texto da proposta de emenda constituciomdinta uma “armadilha” que concedia a Jango o pdder
dissolver o parlamento. Para Denys, “do ponto d&as Forgas Armadas, isso era absolutamentstinz,
pois equivalia a uma espécie de expediente incedes’ (SILVA, 2014, posicdo 1932).
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previu um artigo dispondo sobre o0 assunto, maspoditivo nada mais era do que uma cépia
do que ja estava disposto na Constituicdo de 1Q4@nto a faculdade de dissolugdo do
parlamento, estabeleceu-se que os mandatos fe@enaiggor ficariam resguardados até o
seu término, condicdo que ja constava no pareceomassao mista que analisou a mensagem

presidencial>®

A tramitacdo da proposta de emenda constitucidteabado o sistema de governo foi
realizada as pressas e com violagcdo de normastaoiwstais e regimentais (PAIXAO, 2014,
p. 426). Foi aprovado especialmente para a trafmtaga emenda parlamentarista um
conjunto de regras regimentais denominadas de sodmaemergéncig’ O fundamento
apontado para a adocao de tais regras foi a egigtéa uma situacao de “comocao intestina”,
0 que equivaleria a um estado de f&foO mesmo argumento foi utilizado também por
alguns parlamentar&$ para sustentar a inconstitucionalidade do projetna vez que a
Constituicdo de 1946 proibia a reforma constituaiora vigéncia de estado de sitio, da qual a
comocao intestina era uma das modalidatfes.aprovacdo da emenda constitucional n. 04
ocorreu no dia 02 de setembro de 1981Cinco dias depois, na comemoracdo da

independéncia, Jango era empossado no cargo.

Apesar de ter assegurado a permanéncia de Jampgesi@éncia da Republica, s6 com
alguma dificuldade e constrangimento pode-se qcalif alternativa encontrada como uma
“vitoria da legalidade”. Conseguida por meio de wuaciliacdo, de um acordo, entre grande
parte da elite politica e a alta cupula militardmmate a mudanca constitucional do sistema de
governo, a medida aproxima-se mais de um verdadelp® branco, de natureza civil-militar
(MENDONCGCA, 2009, p. 444; SILVA et al, 2009b, p. }74#oder-se-ia questionar se uma
modificagdo constitucional aprovada pelo Congredkarional e que contou com o
consentimento do vice-presidente da Republica deveer chamada de golpe. Afinal,
geralmente os golpes de Estado sdo definidos carderfubada rapida e violenta do governo
pelos militares ou com a ajuda deles” (COLLIN, 208460; ROBERTSON, 2004, p. 125) ou

%0 Diario do Congresso Nacion&menda constitucional n. 083/09/1961, p. 187.
1 Diario do Congresso Nacion&gequerimento de lideres para a aprovacdo das nodeaasmergénciaSecao
I, 01/09/1961, p. 6367.
%2 50bre o tema, ver a discussdo entre os senadamédicAVianna e Auro de Moura Andrade (Diario do
Congresso NacionaDiscurso do senador Moura de Andra®4/08/1961, p. 182).
133 v/er, por exemplo, a opinido do deputado AlminooAfo (1988, p. 39-40), no sentido de que o Brasid v
um estado de sitio de fato.
154 Art. 216, § 5°: “N&o se reformara a Constituiciovigéncia do estado de sitio”.
155 A votac&o foi a seguinte: na Camara dos Deputaé2¥sa 59 na primeira discusso e 233 a 55 na dagun
discussao (Diario do Congresso Nacional, se¢a@/0901961, p. 33-35; 43-44). No Senado, 47 a 5rimagira
discussédo e 48 a 6 na segunda discusséo (Diafimagresso Nacional, secao Il, 03/09/1961, p. 12925).
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como a “mudanca de governo efetuada pelos detsntdwepoder governamental com
violacdo da constituicdo juridica do Estado” (SPER@pudMANN, 2004, p. 122).

As tradicionais explicacdes acima citadas pecandemar de fora um amplo leque de
casos em que ndo ha uma clara “derrubada de gdvélressa l6gica, Daniel de Mendonca
(2009, p. 415) tem certa razado quando critica AngedFigueiredo em sua interpretagéo da
crise de 1961. De acordo com Figueiredo (19933p.“4 desenrolar dos acontecimentos (...)
nao favoreceu a alternativa estritamente legal,selacdo parlamentarista prevaleceu”. Em
outro trecho do seu livro (1993, p. 47), |é-se Gaealefesa de uma solucéo estritamente
constitucional, ou seja, dar pleno poder presi@treciGoulart, permaneceu confinada a uma
minoria”. Por mais que se reconheca o direito comma “pratica argumentativa”
(DWORKIN, 1986, p. 13), € impossivel — a ndo senpendo o seu carater deontologico —
defender uma alternativa “mais ou menos” legal, @dorem registrou Mendonca (2009, p.

415)1° A solucdo de compromisso respeitawiolou & Constituicao.

Sugere-se, com base na proposta de Alvaro Bia€Hi6), alargar o conceito de
golpe de Estado, de modo a compreender o signifidas solucdes adotadas para a crise
politico-constitucional de 1961. A definicdo deveixar claro quem € gujeito do coup

d’Etat, osmeiosque qualificam a acéo e fiss desejados:

O sujeito do golpe de estado moderno &, como Luttieatacou, uma fragéo
da burocracia estatal. O golpe de estado nédo élpe go Estado ou contra
o Estado. Seu protagonista se encontra no intelompréprio Estado,
podendo ser, inclusive, o préprio governante. O®$&A0 excepcionais, ou
seja, ndo sao caracteristicos do funcionamentolareglas instituicbes
politicas. Tais meios se caracterizam pela excaptgade dos
procedimentos e dos recursos mobilizados. O fimm&idanca institucional,
uma alteragdo radical na distribuicdo de podeeedrinstituicées politicas,
podendo ou ndo haver a troca dos governantes.ti€amente, golpe de
estado € uma mudanca institucional promovida stibegdo de uma fracao
do aparelho de Estado que utliza para tal de medid recursos
excepcionais que nao fazem parte das regras uslaaigppgo politico
(BIANCHI, 2016).

Relativamente aosujeitos viu-se que a crise foi iniciada com o veto mildaposse
de Jango. A intencdo inicial dos ministros era prean o impedimento de Goulart com a
ajuda do Congresso. Essa medida provocou o surggndenum amplo movimento de defesa

da constituicdo, isto é, favoravel ao cumprimerdcad. 79 e a posse de Jango no cargo de

156 Apesar de concordar com a critica de Daniel deddega, registro que ele incorre no mesmo erro de
Argelina Figueiredo quando afirma que a solucatap@ntarista “se ndo pode ser taxada plenameritegis,
pode inequivocamente ser vista como casuisticaodargo, estranha astatus quo anteestipulado pela
Constituicdo Federal de 1946” (MENDONCA, 2009, $2%
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presidente da Republica. Esse grupo incluia grgpadee dos politicos, organizagfes da
sociedade civil e os responsaveis pela Campanhaedalidade. Uma vez rejeitada a
alternativa do impedimento no modelo de 1955, passoa construcdo de uma solucdo de
“compromisso” com a participacdo do PSD, UDN, miaiado PTB™’, e os ministros

militares.

A critica a férmula parlamentarista ficou restrita, parlamento, a um grupo do PTB e
a alguns dissidentes do PSB, PSP, PSD, P& préprio Raul Pilla, autor da proposta
original, uniu-se a minoria para denunciar que a@anga de regime estava sendo elaborada
sob pressdo (FIGUEIREDO, 1993, p. 47). Brizola, poa vez, continuou se opondo
energicamente a modificacdo do sistema de govenas, acabou ficando isolado e sem o
apoio do Il Exército. O general Machado Lopesalib® que ndo o ajudaria na resisténcia a
uma solucdo democratica, pacifica e que contava @aronsentimento do proprio vice-
presidente (LOPES, 1980, p. 61; 83-85).

Quanto aaneioutilizado, a excepcionalidade das medidas revséoavidente para os
atores envolvidos no debate. Primeiro, a tentaivampedimento de fato. Apesar de ter
logrado éxito em 1955 — o0 que nao o livrou dascastde inconstitucional —, o artificio dessa
vez nao encontrou suporte no Legislativo. A aligwa encontrada, por outro lado, ndo era
menos problemética: a modificagdo do sistema desrgoy aplicando-o a um mandato
presidencial ainda em curso, mediante um procesgsldtivo de emergéncia, de forma
casuistica e sob coacao militar, estava longe ddrarese como um expediente que atendia

as normas constitucionais. Lembre-se que o debate s adocdo do parlamentarismo néo

> para que o PTB apoiasse a alteracdo constitucieralpreciso o aceite da solucdo por parte do- vice
presidente, uma vez que Almino Affonso (lider ddBRTa Camara) e Brizola ndo admitiam a implantagio d
parlamentarismo como condi¢do a posse. Como revdhino Affonso (1988, p. 42), “a partir do instargm
gue se torna publica a aceitagdo da emenda poo, Jangnpossivel conter a debandada”.

138 Na Camara dos Deputados, votaram contra a emendaguintes parlamentares: Almino Affonso (PTB),
Arthur Virgilio (PTB), Jodo Veiga (PTB), Armando @airo (PSD), Silvio Braga (PSP), Neiva Moreira PpS
Clidenor Freitas (PTB), Oziris Pontes (PTB), Clodeta (PTB), Jacob Frantz (PTB), José Joffily (PSD)
Andrade Lima Filho (PSD), Barbosa Lima sobrinho BRSJosué de Castro (PTB), Lamartine Tavora (PTB),
Souto Maior (PTB), Abrahdo Moura (PSP), Aloysio RqPTB), Ary Pitombo (PTB), Aurélio Vianna (PTB),
Souza Ledo (PSP), Clemens Sampaio (PTB), Fernamdgadt’Anna (PTB), Hélio Ramos (PR), Lourival de
Almeida (PSD), Ramon de Oliveira (PTB), Aardo Steirch (PTB), Bocayuva Cunha (PTB), Paiva Muniz
(PTB), Vasconcellos Torres (PSD), Breno da Silvéi*&B), Gurgel do Amaral (PSP), Waldir Simdes (RTB)
Méario Palmério (PTB), Milton Reis (PTB), Hary Nortoa (PTN), Hugo Borghi (PRT), lvette Vargas (PTB),
Ruy Moraes (PSB), Salvador Lossaco (PTB), Rezendatéito (PTB), Wilson Fadul (PTB), Antonio Baby
(PTB), Egon Bercht (PTB), José Silveira (PTB), e Andrade (PTB), Wilmar Dias (PSD), César Briet
(PTB), Croacy de Oliveira (PTB), Floriceno Paix®TB), Giordano Alves (PTB), Lino Braun (PTB), Paulo
Mincarone (PTB), Unirio Machado (PTB), e Victor l&ss(PTB) (Diario do Congresso Nacional, sec¢éo |,
02/09/1961, p. 33-35; 43-44). No Senado, a votaé@ofoi nominal. Contudo, apresentaram declaragéesto
pela rejeicdo da emenda: Saulo Ramos (PTB), Curdgim ¥PTB), Jarbas Maranhéo (PSD), Ary Vianna (PSD)
e Juscelino Kubitschek (PSD) (Diario do Congresaoidhal, secdo Il, 03/09/1961, p. 1922; 1925).
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era novo e ja existia desde 1946 (PAIXAO, BARBORA13). Porém, nunca encontrou

apoio suficiente para ser aprovado. De acordo caegstro de muitos parlamentares, era
engracado ver deputados e senadores defendendenal@marlamentarista quando até bem
pouco tempo eram radicalmente contrarios. Por is80, surpreende a existéncia de um

discurso que denunciava a natureza golpista dadaedi

O deputado Aurélio Vianna (PSB/AL), por exemplofeteleu que a imposi¢cédo do
parlamentarismo significava a deposicdo do presiddela Republica. Era um verdadeiro
“golpe branco nas instituicée$™ Barbosa Lima Sobrinho (PSB/PE) alegou que Janigode
direito a sucesséao presidencial em decorrénciardancia. Por isso, a mudanca de sistema de
governo no meio de um mandato presidencial simiadiza “subversdo das urnd&®.0
senador Ary Vianna (PSD) argumentou que votar usfarma constitucional naquele
contexto turbulento e com aquela velocidade reptasa a capitulacdo do Congresso “aquela
insolita imposicdo dos ministros militare$. Almino Affonso, lider do PTB na Camara,
possivelmente era um dos mais firmes na criticeagaismo da solu¢éo encontrada. Em carta

escrita a Jango, mas que acabou ndo sendo entAdfpreso era enfatico:

O parlamentarismo, agora, é “golpe branco” das akorg
reacionarias. E o mesmo “golpe”, em termos civise @s
militares tentaram dar. E eminentemente de sengi@cionario.

N&o significa apenas um veto ao seu nome. E oavieidos que

se proponham a defender as teses que corresporagjerads
interesses do povo. Em termos populares, € um tdes&s
povo, por intuicdo talvez, percebe o carater rewwio da
medida a ser adotada neste instante e ndo o pérdoar
(AFFONSO, 1988, p. 41f?

No que toca aofins, tratava-se de uma interdicdo ao nome de JodcaG@ubho que
ele representava como governo. As alternativassaptadas para solucionar a crise ou
excluia completamente o vice-presidente da linlcessoria ou expressava uma limitacao aos
seus poderes. Portanto, a mudanca constituciomahqgwida mediante pressao militar
significou, embora sem troca de governante, umégtrdmdiicAo de poder entre as elites
politicas. E claro que também estava presente dingéncia dos acontecimentos,

%9 piario do Congresso Naciondljscurso do deputado Aurélio Vianmsuplemento, secéo |, 02/09/1961, p. 12.
180 Diario do Congresso NacionaDiscurso do deputado Barbosa Lima Sobrinsuplemento, secéo |,
02/09/1961, p. 13.

181 Dbiario do Congresso Nacion&gclaragéo de voto do senador Ary Viansacéo I, 03/09/1961, p. 1924.
82\/er, no mesmo sentido, o discurso de Almino Affoms Camara dos Deputados: Ultima Haraler do
PTB: emenda ¢é golpe branco no p&i4/09/1961.
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notadamente o risco de uma guerra ¢Njl mas o comportamento dos atores politicos
também pode ser explicado por razées de céalcultiqaol

Na opinido de Argelina Figueiredo (1993, p. 46ioranula encontrada, ao evitar uma
ruptura violenta de governo, mantinha no horizquaiético o processo eleitoral de 1965 e, ao
mesmo tempo, reduzia, para os partidos consengdare riscos de implementagédo de
politicas contrarias a seus interesses, caso Gowantasse com plenos poderes
presidenciais”. Aléem do mais, a posse de Jangorwoat@a impedido de concorrer nas

proximas eleicdes presidenciais.

Para o PSD em particular, a op¢édo sé trazia beoefi€Com o parlamentarismo, o
PSD voltou a ser governo em tempo imediato, exdem papel importante na formagao
do gabinete (FIGUEIREDO, 1993, p. 47), e adquirnanges chances para as eleicdes
presidenciais subsequentes, pois Jango ndo seisauma ameaca para JK (HIPPOLITO,
1985, p. 115). Por outro lado, a posicdo do parédm mais uma demonstracdo de sua
importancia como fiador do equilibrio politico, ®rndo a vitéria de posi¢cdes radicais a
esquerda e a direita (HIPPOLITO, 1985, p. 112). Bi&ocoincidéncia o fato de ter sido um
enviado do PSD — Tancredo Neves — a apresentapmogia pessoalmente a Jango no

Uruguai.

A solucéo de “compromisso” ndo estaria completadefosse resolvida, também, a
qguestdo da responsabilidade criminal e politica eloglvidos na crise. Como foi visto
anteriormente, a discussao em torno do assuntestawa ausente na opinido publica. Basta
lembrarmos da representacdo criminal apresentddadpputado Adauto Cardoso contra os
ministros militares e o presidente interino. O atebndo se resumiu ao Congresso. Em
entrevista a um jornal carioca, o general PerilBgua acusou Denys, Heck, Gross e Mazzilli
como os principais golpistas do regime. Na opimié@anilitar, os crimes por eles praticados
eram “infamantes, ndo merecendo qualquer perd&ende todos ter uma lata amarrada ao

rabo, como caracterizacéo da atitude que tomat&m”.

183 veja, por exemplo, as motivacdes dos deputadossésli Guimardes (PSD) e Euzébio Rocha (PDC) e do
senador Lob&o Silveira (PSD). Ulisses afirmou quazdo de seu voto a favor do parlamentarismo @ftca,
pois somente com esse novo sistema “podemos farerque a paz ingresse no seio da familia brasileira
(Diario do Congresso Nacionddjscurso do deputado Ulisses Guimardssplemento, secéo |, 02/09/1961, p.
12). Rocha, mais claramente, justificou que votdavar da emenda constitucional porque “a violéngimorte,
o derramamento de sangue nao convém ao Brasilti(Ddb Congresso NacionaDiscurso do deputado
Euzébio Rochasuplemento, sec¢édo |, 02/09/1961, p. 12). Silygioa sua vez, declarou que votou a favor “para
evitar que o Pais se engolfasse na revolucdo dilario do Congresso NaciondDeclaracdo de voto do
senador Lob&o Silveitasecédo Il, 03/09/1961, p. 1926).
164 A Noite, Amarrem uma lata ao rabo dos golpista®1/11/1961, p. 3.
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Desse modo, a medida que os eventos tornavam-sedmaamnaticos, outro caminho
aparecia como essencial: a anistia. Assim como 88%,1a crise politico-constitucional
necessitaria desse instrumento politico para res@s suas contradicdes. Portanto, ndo se
deve somente indaggoor que uma anistia em 1961, mas, sobretudomo a discussao
politica foi construida em torno do tetffa E necessario identificar, nas entrelinhas dos
debates legislativos relacionados a emenda partan®a, a forma como surge e se
desenvolve a proposta de anistia. Para isso, preos deslocar o nosso foco: deixar de
analisar as condicbes impostas a posse de jmmgmbservar as raz6es apresentadas para a
ndo responsabilizagcéo criminal e polititzs responsaveis pela interdicdo da posse de Goular
e daqueles, por outro lado, que recorreram a “mglibacéo” para cumprir a Constituicdo de
1946.

A defesa de um projeto de anistia comegou em ctmjoom a discussao sobre a
solugéo parlamentarista. Afonso Arinos, ex-chamadeJanio Quadros e senador pela UDN,
ao mesmo tempo em que costurava um acordo em tEnsolucdo parlamentaristd,
afirmava aos jornais a sua intencdo em apresemtgrojeto de anistia a favor dos ministros
militares e do presidente em exercicio, “ja queyoatro estdo incursos como responsaveis

pela perturbacdo da Constituicéo, crime por elitudafdo como de responsabilidadé®.

A iniciativa de Arinos nao estava isolada. A cdniigdo da anistia para o
“apaziguamento dos espiritos” foi também cogitatareunido de lideres na Camara, ainda
no meio dos acontecimenttf.Segundo o relato do deputado Pedro Aleixo (UDN/Nt&&p
no més seguinte ao fim da crise, havia uma clazagupacdo com a “pacificacdo” do pais,
pois era iminente a explosdo de uma guerra ciginbos os “lados” defendiam o seu ponto
de vista da legalidade:

Vaérias reflexdes se fizeram. Estdvamos diante defestiacdes expressivas,
reclamando o cumprimento da lei. Mas, para queusepisse a lei, era
preciso se soubesse qual a lei a ser cumpridanelagasse também a quem
cabia cumprir a lei. (...) Fora de duvida, cabia deputados e senadores,
naquela emergéncia, dar ou negar a posse ao \@s@Pnte da Republica.

185 Embora em outro contexto, recorro, aqui, a muddeg®co sugerida por PAIXAO; BARBOSA, 2013.

16 segundo Argelina Figueiredo (1993, p. 44), AfoAsmos desempenhou um papel central nas negociacdes
da emenda parlamentarista. O entdo deputado AlAfiomso (1988, p. 27), lider do PTB a época, lentdua
Afonso Arinos telefonou para Jango (ainda no estgsugerindo o parlamentarismo como solucdo parésea
politica.

'87 Diario de NoticiasMazzilli ndo pode completar o Ministérig1/08/1961, p. 4.

1% Diario do Congresso Naciondljscurso do deputado Pedro Alejsecao |, 31/10/1961, p. 8071.
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Por isso mesmo, as manifestagfes que se faziamagastou favoraveis a
posse, podiam assumir o aspecto da figura de ¢fime.

O caréater conciliador do discurso do deputado awdica necessidade da anistia para
solucionar a crise politica, especialmente conarmr o entendimento adotado por grande
parte do Congresso sobre a conduta inconstitucamsministros militares. Isso ficaria mais
evidente no discurso de outros parlamentares. Anaddia 31 de agosto, o senador Paulo
Fender (PTB/PA), ao analisar a resisténcia mibtdiada em Porto Alegre, fez o seguinte
diagnéstico:

Logo, Sr. Presidente, a pergunta é a seguinte: qeténna ilegalidade? Os
trés honrados Ministros das Pastas militares? Oa@dante do Il Exército,

em Porto Alegre? (...) Duas facgbes do Exércitdcestm luta: uma, de
Constituicdo na mao, dizendo que lutard pela pragséo deste diploma

z

legal, isto é, da Carta Magnha do Pais, outra, g@e reconhece a
Constituicdo Federdl®

A resolucao do conflito, segundo o senador, exagaguinte:

E o sentido psicolégico dessa luta para o qual oharaten¢io do Senado,
porque ela ésui generis Ela difere, nesse passo, de todas as outras
revolucdes que temos tido, porque se admitirmosaguevolucdo do Rio
Grande do Sul a estas horas ha rua, possa saioséphaveremos de pensar
num decreto legislativo de anistia, mais (sic) aléstia para os trés
Ministros militares e para todo o Exército Naciomple ndo estd cumprindo

a ConstituicAo Essa € que é a inequivoca realidade legal. N&aoia sair
desse julgamento meridiah@.

Combinavam-se, assim, duas solucdes para a caspodse a Goulart em um regime
parlamentarista e pér em “perpétuo siléncio” todasilegalidades cometidas por agueles
agentes do Estado que haviam impedido o seu regags8rasil e seu acesso ao cargo de
presidente da Republica. O instituto politico desta-se também aqueles que participaram da
Campanha da Legalidade, mas nesse caso, comadissador Paulo Fender, “presenciamos
os tribunais brasileiros darem sempre ganho deacdosa da anistia naturalmente, aos

militares que, & hora dos movimentos, estavam daopes leis do Pais”?

A tentativa de correlacionar as medidas ocorridotaro plano discursivo quanto
cronolégico. Ainda na primeira reunido da ComisEapecial do Senado para emitir parecer
sobre a emenda constitucional, no dia 02 de setemlionso Arinos defendeu a aprovacéo,

em conjunto com a solucéo parlamentarista, de umséiaapara todos os civis e militares que

189 piario do Congresso Naciondljscurso do deputado Pedro Alejsecéo |, 31/10/1961, p. 8071-8072.

7% Dirio do Congresso Naciondjscurso do senador Paulo Fendsecéo 11, 01/09/1961, p. 1876.

"1 Diario do Congresso Naciondjscurso do senador Paulo Fendsecéo 11, 01/09/1961, p. 1876, grifo meu.
"2 Diario do Congresso Naciondljscurso do senador Paulo Fendeecao 11, 01/09/1961, p. 1876.
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sofreram sangdes em face da crise nacional. Ao ior@&rco projeto de anistia do senador
Cunha Mello, sugeriu que a comissao oferecessgraitapoio aquela proposicao, de modo a

contribuir, ao lado da emenda, “para melhor pamifecNac&do™

Outro integrante da comissao, senador Gaspar deliteslarou que a implantacéo do
parlamentarismo nao seria suficiente para acabamn eo crise. A anistia tornava-se
imprescindivel. Defendeu a importancia da inicete a constitucionalizagdo da medida
mediante a sua inclusdo nas disposicdes transitéidaemenda constituciondf. Outros,
como o senador Novais Filho, entendiam, jogando esnpalavras, que a implantacdo do
parlamentarismo naquele contexto de crise seria espacie de “anistia ampla, patriotica,
superior, em alto estilo”. Seria, assim, uma “félangonciliadora”, um “elemento de
concordia, de harmonia e de entendimento entre fhegdes distanciadas no apreciar dos

acontecimentos que se abateram sobre 1ds”.

O parecer da Comissao Especial apresentado no ndiame poucas horas antes da
aprovacao da emenda parlamentarista, além de qmséivamente pela proposta de reforma
constitucional, finalizou, acolhendo a sugestadfbaso Arinos, com uma recomendacao ao
plenario do Senado para que este aprovasse oqugetlecreto legislativo, de autoria do
senador Cunha Mello, que pretendia conceder anggiga militares e civis incursos em
infracBes penais e disciplinares em decorrénciaeddncia de Janio Quadrd€. Para a

comissao,

Esse projeto de anistia deve ser recebido pelislddgres e o Pais como o
coroamento da obra de paz que estd sendo realiaamgortunidade em que
a vontade livre e soberana do povo brasileiro senafcom a posse do
Presidente eleito, Sr. Jodo Belchior Marques Gotffar

E necessario, agora, analisar como ocorreu a tefutlegislativa do projeto de
anistia e quais os argumentos mobilizados peldarmpantares para justificar a aprovacao da

medida. Mostra-se igualmente importante entenderocam projeto de anistia concebido

13 Diario do Congresso Nacionata da 12 reunido da Comissdo Especial designada panitir parecer a
Emenda Constitucionasecéo Il, 03/09/1961, p. 1907; Correio da Mafhéjeto de anistia amp|a03/09/1961.
" Diario do Congresso Nacionata da 12 reunido da Comissdo Especial designada paitir parecer a
Emenda Constitucionasecéo Il, 03/09/1961, p. 1907.
1" Diario do Congresso Naciondjscurso do senador Novaes Filhgec&o 11, 05/10/1961, p. 2163-2164. Ver,
ainda, a opinido do deputado Arruda Camara queidemasa a solucado parlamentarista uma alternativa
“pacificadora” (Diario do Congresso NacionBiscurso do deputado Arruda Camassecao |, 02/09/1961).
178 Diario do Congresso Nacionalomisséo Especial designada para dar parecer sobpeojeto de emenda a
constituicdo, de n. 16-A, de 1961, da Camara doguizelos, que institui o sistema parlamentar de guye
secdao Il, 03/09/1961, p. 1919.
" Diario do Congresso Nacionalomisséo Especial designada para dar parecer sobpeojeto de emenda a
constituicdo, de n. 16-A, de 1961, da Camara doguzelos, que institui o sistema parlamentar de guye
secdao Il, 03/09/1961, p. 1919.

79



inicialmente como uma das solugdes para a crisd®@# acabou sendo promulgado com um
texto radicalmente mais amplo, tanto em termos ¢teaip, quanto em matéria de infracdes

criminais e disciplinares.

1.3. O itinerario legislativo do projeto de anistia

1.3.1. O projeto do senador Cunha Mello

Na madrugada do dia 02 de setembro de 1961 foivagap na Camara dos
Deputados, a proposta de modificagdo constitucidaaistema de governo. No Senado, na
manh& do mesmo dia, ocorreu a primeira reunidcodassao especial designada para emitir
parecer a proposta de emenda constitucional. Gumieste, o primeiro encontro da referida
comissao foi dedicado integralmente a assuntordggira sua competéncia regimental: a
anistia politica. Todos os integrantes, em espé&d@sio de Carvalho Filho (UDN/BA) e
Afonso Arinos (UDN/RJ) — presidente e vice-prestden, concordavam com a aprovacao,
conjuntamente com a instituicdo do parlamentarisieajma medida que anistiasse “0s civis
e militares que houvessem sido penalizados em rdewia da crise nacional provocada com
a rendncia do ex-Presidente Janio Quadt85Apesar da preocupacdo com aqueles que
sofreram “sanc¢fes”, rapidamente ficou claro quegarlamentares estavam, também, com os

olhos voltados para outro grupo.

Interessante notar que os trés senadores que exargeapel de destagque na
aprovacao da emenda parlamentarista lideraramavag@o da anistia no Senado: Afonso
Arinos (um dos primeiros politicos a costurar ordoocom Jodo Goulart e o defensor da
proposta de anistia ha comissao especial), Alaysi€arvalho Filho (presidente da comissao
especial e relator da proposta de anistia na Camids Constituicdo de Justica) e Cunha
Mello (relator do projeto de resolucdo das normeggmmentais de emergéncia e autor da

proposta de anistia)’

8 Diario do Congresso Nacionahta da 12 reunido da Comissdo Especial designada panitir parecer a
Emenda Constitucionasecéo Il, 03/09/1961, p. 1907.

179 Outro politico que teve papel de destaque na aefasproposicdo da medida foi o deputado Pedrodilei
“Informado da oportuna diligéncia [projeto de aaistentrei em entendimentos com os senhores segmdo
Afonso Arinos e Aloysio de Carvalho Filho e, posiemente, com o Sr. Senador Daniel Krieger e preictiar
minha colaboracgdo na iniciacdo legal da genergsalitca medida” (Diario do Congresso Nacioriscurso
do deputado Pedro Aleixsecao I, 31/10/1961, p. 8071).
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No final da tarde daquele mesmo sabado, o senadgudita da Gama, relator da
proposta de emenda constitucional na comissaoiakmamonselhou, em um paragrafo do seu
parecer, a “rapida tramitacdo e aprovacao” do fwofe anistia apresentado ao Senado
naquele mesmo dia a noite em sesséo extraordiata a importancia do projeto, logo foi

submetido ao regime de urgéntia.

Inicialmente, o projeto de decreto legislatffapresentado pelo senador Cunha Mello
(PTB/AM)*®2 era bem especifico. A intencdo original era amteseuma medida legislativa
que retroagisse a 1946. Entretanto, o senador cad@bjecfes de colegas” e preferiu

apresentar uma versdo mais restfitaranscreve-se, abaixo, o texto do projeto (PDLI:

Art. 1°. E concedida anistia ampla e irrestritados os civis e militares que
hajam transgredido quaisquer normas penais ou pliisgries, em
decorréncia da renuncia do ex-Presidente Janior@sigoondo-se perpétuo
siléncio sobre todos os processos criminais eglilsares decorrentes de tais
acontecimentos.

O objetivo do expediente era ficar restrito aogsce militares envolvidos na crise
politico-constitucional de 1961. Por outro ladegtpndeu-se ir além da costumeira aplicacédo
do instituto — causa extintiva de punibilidade enah —, “apagando” tanto os crimes

praticados, quanto as infracdes disciplinares colaet

Conforme a justificativa apresentada pelo senadonh@& Mello, a proposta
representava a contribuicdo do Legislativo a “peaifdo dos espiritos” naquela semana téo
agitada e violenta. Cabia ao parlamento, portattimar a iniciativa do “perddo” e da
“concordia”:

Com o presente projeto esta aberto o0 caminho amdimento. A medida
(amnésia do gregdex oblivionisdo latim), generosa nos seus designios e
altamente politica, por igual, nos seus propositée, diminui os anistiados.

Ao contrario, eleva o poder anistiante. Amandoeestcidamente ao meu
pais e aos meus irmaos brasileiros, sem disting&agh, credo religioso ou

180 Djario do Congresso NaciondParecer da Comissdo Especialecdo 11, 03/09/1961, p. 1919; Diario do
Congresso NacionaRrojeto de Decreto Legislativo n. 11, de 196&céo Il, 03/09/1961, p. 1924; Diario do
Congresso NacionaRequerimento n. 358, de 19&kcao I, 10/09/1961, p. 1969.

181 Registre-se que, de acordo com a ConstituicA09dé, lera competéncia privativa do Congresso Nationa
legislar sobre anistia. Isso explica a forma esdalk decreto legislativo — e a auséncia de sapigEgdencial

ao projeto.

182 Cunha Mello foi senador na década de 1930 e PadowGeral do Tribunal de Contas da Unido durante o
Estado Novo. Em 1955, retornou ao Senado peladegen Partido Trabalhista Brasileiro (KELLER, 201L0a

8 Faco referéncia as palavras do senador: “(...inféo meu projeto era mais amplo; mas cedi a da@r
objecdes de colegas para torna-lo, se ndo maistoegtelo menos, menos extenso” (Diario do Corgpes
Nacional,Discurso do senador Cunha Mellgecao I, 10/09/1961, p. 1972).

81



convicgdo politica, pretendo ainda, com esta pigQ@os contribuir para a
devolucéo da paz social aos nossos fas.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), aoredaficou a cargo do senador
Aloysio de Carvalho (UDN/BA). Repisando o discusn “congracamento dos brasileiros”,
defendia o esquecimento das atitudes assumidasipere militares em qualquer ponto do
territério nacional. Era preciso, mais que indagmias condutas praticadas eram criminosas,

que o Legislativo lancasse sobre elas um “genergmpétuo esquecimentts®

Especificamente quanto ao projeto, propds um dubgt com o objetivo de
esclarecer quem seriam os beneficiarios da medidia @mpliar os seus efeitos temporais.
Aloysio de Carvalho, ja naquela época um famosalsta, sugeria “especificar os fatos” e

“indicar os favorecidos”. O texto ficaria assim:

Art. 1° Fica concedida anistia ampla e irrestritss autores de fatos

ocorridos no territério nacional, durante o perio@o25 de agosto de 1961
até a presente data, e que constituam crimes diefimos arts. 6°, 7° e 8° da
Lei n. 1079, de 10 de abril de 1950, observadospadito nos arts. 13 e 74
da mesma lei e mais os que constituam crimes defimos arts. 3°, 6°, 7°,

11,13, 14, 17 e 18, da Lei n. 1.802, de 5 de jards 1952.

Art. 2° A presente anistia abrange ainda todoswis € militares que direta
ou indiretamente estiveram envolvidos, inclusiveusando-se a cumprir
ordens de seus superiores, nos movimentos revonis ocorridos no pais
a partir de 1° de margo de 1956 até esta data.

Art. 3° Por efeito desta anistia ficam em perpésil@ncio quaisquer
processos criminais ou disciplinares relativos aésos acima
mencionados®®

A alteracao feita pela CCJ nos aponta uma excepsagupacdo com o detalhe. Em
geral, as normas concessivas de anistia referem-sgimes politicos”, participantes de
“movimentos revolucionarios”, “movimentos sediciesoou de “greves” etc. O artigo
primeiro da proposta tinha o cuidado de indicaeesfigamente cada artigo violado. E uma
novidade: mencionava-se a Lei n. 1.079/1950. Uapala leitura no texto legal nos revela o
motivo dessa referéncia. A lei prevé os crimesedpansabilidadaripeachmentpraticados
pelo presidente da Republica, ministros de Estadoistros do Supremo Tribunal Federal,

procurador-geral da Republica, governadores etseioe de Estado.

Essa modificacdo parece apontar para 0 caso @spedds ministros militares e o
presidente da Camara Ranieri Mazzilli. A plausilgiie dessa conclusao reside em trés

aspectos: primeiro, as leis e artigos indicadosadém com a representacao criminal feita

'8 Diario do Congresso Nacion&lrojeto de Decreto Legislativo n. 11, de 196dc4o II, 03/09/1961, p. 1924.
'8 Diario do Congresso Naciond&jscurso do senador Aloysio de Carvalisecéo Il, 10/09/1961, p. 1970.
18 Diario do Congresso Naciondljscurso do senador Aloysio de Carvallsecao II, 10/09/1961, p. 1970.
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pelo deputado Adauto Cardoso. Segundo, serialdi#géender que o governador gaucho e o
[l Exército estivessem querendo “subverter a orgmitica”. No maximo, uma quebra da
hierarquia, mas nunca um movimento “revolucionar®d contrario, as fontes nos indicam
que o discurso utilizado pela “Campanha da Legdéti&ra baseado em uma contundente
defesa da constituicdo. Um terceiro elemento égééld a forma como foram descritos os
fatos ocorridos no final de agosto de 1961. Ao réoitt de 1955 — e mesmo da revolta de
Aragarcas que era qualificada pelo art. 2° comamowimento revolucionario —, a conduta
dos atores envolvidos nos eventos poés-rendnciaveessendo representada como um

movimento criminoso.

A outra inovagdo assentava-se na ampliagdo dotefEmporais da medida. O
substitutivo pretendia abarcar ndo somente os god@s da crise politica de agosto e
setembro de 1961, mas todos os envolvidos em “nentios revolucionarios” desde marco
de 1956. A data néo foi escolhida aleatoriamenigfalzado no argumento de ser necessario
“eliminar o vacuo entre a Ultima anistia concedida (1956) e a ptapasual”’, havia a
preocupacado de beneficiar diretamente os militargdicados na Revolta de Aragarcas,

ocorrida em dezembro de 1959,

A rebelido, liderada pelo tenente-coronel da Aemtina Jodo Paulo Burnier e com
participacdo dos militares de Jacareacanga, coiusagaderar-se de trés avides Douglas C-
47 e sequestrar um avido comerciaPaaair. Os rebelados pretendiam fechar o Legislativo e
o Judiciario e cassar os direitos politicos dospometidos com o governo Kubitschek. O
plano da revolta previa, além disso, 0 bombardesRhalacios das Laranjeiras e do Catete e o
assassinato de Juscelino e Jango (LAMARAO, 201Decelino, que ja havia consentido
com uma anistia no inicio do seu governo para dgamels da Revolta de Jacareacanga
(1956), negou-se a repetir o ge¥tbOs implicados na revolta chegaram a ser indicipets

pratica de crime politico (Lei n. 1.802/1950). Dmm@o com os dados repassados pelo juiz

187 A época, ja existia projeto no senado sobre diaries participantes de Aragarcas. De autoriaed@dor
Filinto Muller, as disposi¢cdes daquela propostarforaproveitadas no substitutivo apresentado peladee
Aloysio de Carvalho. Na discussédo do PDS n. 11ema80, varios senadores defenderam a anistia #itaesi
de Aragarcas. A medida contava com o apoio do deiga Clévis Travassos, novo ministro da Aeronautic
(Diario do Congresso Nacionddiscurso do senador Remy Archeecédo I, 10/09/1961, p. 1973; Correio da
Manha,Aragarcas 10/09/1961, p. 10).
18 Os militares que participaram da revolta ndo foexpulsos: “Nés ganhamos no Superior Tribunal kit
em que foi anulada a acusacgédo de crime de des@@i&aosso movimento foi considerado acao polititzs
tinhamos feito uma revolta politica. Entdo o Sugefiribunal Militar nos liberou da pecha de desesp
considerou uma agao politica, e com isso nés n&oganais condenados. Ai voltou o processo a Justigh
onde fomos liberados e voltamos a vida militar” @UER, 2005, p. 56).
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responsavel pelo processo, setenta e nove pessaasgrocessadas, mas nao chegaram a ser

punidas em virtude da concesséo da anistia de'£961.

Apos ser aprovado pelas Comissbes de ConstituicBuséca e de Seguranca
Nacional, o projeto — na versdao do substitutivoeeebeu duas emendas importantes em
plenario. A primeira, do senador petebista PaulwlEg incluia um artigo prevendo a anistia
para os participantes de movimentos de naturezastaerelacionados com a crise politica.
Para o senador, a anistia era o instrumento necegsia os trabalhadores se precaverem
contra eventuais atitudes de retaliacdo em demaée sua participacdo na defesa da
legalidade"*®®

A segunda emenda, do senador Caiado de Castro DF),Bpretendia substituir a
expressdo “nos movimentos revolucionarios” por “riats subversivos ocorridos”. A
intencdo do senador era tornar mais preciso o tegja, pois, segundo ele, a revolta de
Aragarcas ndo teria sido uma “revolu¢cdo” — por tgrosaido vitoriosa —, mas sim um
movimento subversivo, criminosd: Era uma forma de deslegitimar o movimento, a despe

de néo exclui-lo do campo de abrangéncia da norma.

No plenario, o substitutivo e as duas emendas foegmovadas sem maiores
obstaculos. Dos quarenta senadores que iniciara@ss#io, poucos se deram ao trabalho de
discursar sobre o assunto. Duas Ultimas observap@escem ser feitas. A primeira diz
respeito ao discurso final do senador Cunha M@loeso projeto. A outra relaciona-se com

um requerimento de destaque para votacdo em segerapelo senador Caiado de Castro.

Cunha Mello revelava a inexisténcia de contradichara grande parte dos
personagens envolvidos, em reconhecer, de um &agatente ilegalidade da conduta dos
ministros Denys, Heck e Moss quanto a interdicAgalsse de Jodo Goulart e, de outro,

defender ardorosamente uma medida “pacificador@’inizio, a critica a conduta ilegal:

Depois do periodo angustioso que se sucedeu atsfenincia de Janio
Quadros], afinal, raiou na consciéncia dos respaisgpelos dias que
vivemos, o sol da legalidade, tanto pregada, maslagalidade em que néo

189 Ultima Hora,Aragarcas tera perto de 50Q0/05/1961, p. 7.
% Diario do Congresso Nacion&imenda n. 02 ao projeto de decreto legislativoln.sécéo I, 10/09/1961, p.
1971. Registre-se que trés dias antes era aprdsemtaCamara, pelo deputado Jonas Baiense, untqusge
anistia para trabalhadores grevistas. Consoangpotado, a explicacdo era a seguinte: “Esperodpieesma
forma que o Congresso estd pensando em concedéa aus militares envolvidos nos Ultimos acontecitos,
também se estenda idéntica medida aos trabalhadi®teslo o Brasil, a todos aqueles que lutaramefiesd da
Constituicdo” (Correio da Manh&nistia, 06/09/1961).
91 piario do Congresso Nacion&lmenda n. 03 ao projeto de decreto legislativoln.séco 11, 10/09/1961, p.
1971.
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se cumpria a Lei das Leis, a Constituicdo. Janmaigpeeendi “legalidade”
com violacdes tao gritantes de nossa Lei MaioCemstituicao.

Em seguida, o discurso da conciliacao:

A anistia — o privilégio maior da vitoria e do podeé instituto de direito
penal. Acalmando os espiritos, cicatrizando aslderolvidandoas magoas
das lutas politicas, esquecendo vingangas, € impesd objetivo de trazer
paz a sociedade depois de violentas comocdes. E ogepilos crimes
politicos. Esquece e extingue as consequénciagddes eles, devolvendo a
sociedade a sumdeme tranquilidade, mais forte e maior. (...) meygimé
uma verdadeira “Arca de Noé”, é um “Coracdo de Abtaonde palpita o
desejo de unido e de concordia de todos os brasiléh ele prendem-se,
admitem-se todas as emendas que tenham esse fwpdésjue continue e
se consolide paz sociaho Brasil**?

Ao resgatar os tradicionais qualificativos da aaispolitica — esquecimento,
pacificacdo, conciliagdo — o senador iluminavarealicdo do seu argumento em defesa da
legalidade. Paradoxalmente, ao recorrer ao desejomdao e de concordia’, Cunha Mello
ratificava a interpretacdo da existéncia de “dados”, ambos corretos em suas posicoes, ja

que dotados de “idealismo” e “patriotismo”.

Outro aspecto digno de nota encontra-se na diszulesédm requerimento de destaque
para votacdo em separado feito pelo senador (ech@rdo Exército) Caiado de Castro. O
parlamentar lutou com veeméncia para excluir aesgdo “inclusive recusando-se a cumprir
ordens de seus superiores”, que constava do att 2dbstitutivo. A preocupacao era de que
se abrisse um precedente quanto a subversédo daadéoe da disciplina, generalizando a

possibilidade de descumprimento de uma ordem derisufhierarquico.

O intuito era, igualmente, homenagear os defenstaesonstituicdo. Ao propor que
ninguém é obrigado a cumprir ordem ilegal, aleraveecessidade de discutir “se aquele que
se recusou a cumprir ordem do grupo de ministioslaeos, agiu mal ou bem”. Se agiu bem,
a expressao era desnecessdria, pois 0os que defenderlegalidade estavam apenas
cumprindo o seu dever. Ao final, colocava a pergunconveniente: “nds, que somos
legalistas, ndés que somos constitucionalistas,quésja arriscamos dezenas de vezes nossa
vida em defesa da ordem, da lei, vamos concordayjuarse declare que quem se recusou a

cumprir ordem ilegal esté erradd??®.

92 bigrio do Congresso Naciondbiscurso do senador Cunha Mellsecéo II, 10/09/1961, p. 1972, grifos
NoSsos.

193 piario do Congresso Nacionddjscurso do senador Caiado de Castsecéo I, 10/09/1961, p. 1974. Dois
dias depois, 0 mesmo senador — que era militanefio&rio da anistia constitucional de 1934 — dexiou, no
Senado, perseguicdes que estavam ocorrendo cdicteasodo Exército que defenderam a legalidadeliEau

0 parlamentar que “ndo podia se conformar com @ dat Senado acabar de votar uma anistia para os que
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Embora o seu requerimento tenha sido rejeitadom- lzase no argumento de que a
expressao ja constava na anistia de 1956 (refeeentése politica de 1955) —, Caiado de
Castro marcava uma posicdo bem definida, na medhid@ue deixava patente que a crise
constitucional de 1961 nado envolvia vencidos e edares, mas sim violadores da
constituicdo e seus defensores. Por outro anguéstipnava a necessidade da anistia para 0s
legalistas, pois Jango havia tomado posse e hatieiamde que o projeto ndo beneficiaria
nenhum militar legalista — ndo havia “parte pasdrinr processos de indisciplina em nenhum

setor das Forcas Armadas?,

A tramitacdo da proposta no Senado Federal fodaapilo dia 09 de setembro, em
apenas uma sessdo e apos quatro horas de discoasgémeto foi aprovado e enviado a
Camara dos Deputadd¥ Para parcela da imprensa, tal fato encerrava itiedimente o
capitulo de “retorno & legalidade com uma espooijgeso passadd®® Ao fazé-lo, evitava,
por outro lado, as “especulagdes inoportunas sgoem haja quebrado hierarquias ou

197

perturbado disciplinas™’ Ao contrario da opinido jornalistica, essas edpefes iriam

rondar por muitos dias o projeto na Camara dos faeps.

1.3.2.A ampliacdo da anistia na Camara dos Deputados: astitutivo Arruda Camara

O projeto chegou a Camara no dia 11 de setemboonj@a emenda constitucional do
parlamentarismo promulgada, impedindo a adocaogestio do senador Gaspar Velloso, no
sentido de prever a anistia nas disposicoes téaiasitda emenda. E importante lembrar que,
a época, existiam varios projetos de anistia teamdid na Camara dos Deputados sobre as
mais diversas situacdes: eleitores em falta consticd Eleitoral, militares que participaram
de Aragarcas, trabalhadores punidos em razéo dieipagdo em greves, condenados pela

pratica de crimes politicd€® A discussdo da proposta de anistia para resolves@de 1961

feriram a Constituicdo, enquanto continuam sendsegeidos 0s que se voltaram contra a opressaoreless
ilegais” (Correio da Manh@®enunciadas no Senado perseguicdes a oficlaif9/1961).
190 JornalDeputados querem ouvir os ministros militares: fiaipara Aragarcas20/10/1961.
1% Diario do Congresso Nacionalotacéo final do projeto de decreto legislativoIi, de 1961 sec&o I,
10/09/1961, p. 1976. Registre-se que a votacaddan&ominal.
1% piario de NoticiasAnistia, 13/09/1961, p. 4.
17 biario de NoticiasAnistia, 13/09/1961, p. 4.
1% Na época da discussdo da proposta, existiam Jdt@s@cerca de anistia politica na Camara dos tBéps,
conforme lista enviada pelo Centro de Documentagdoformacdo daquela casa legislativa em respasta a
pedido de acesso a informacéo n. 2C59103440762.
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— especialmente o fato de incluir os militares gnpediram a posse de Jango — mobilizou

parte dos deputados em resgatar esses projetos.

Ao contrario do Senado, o projeto de decreto latie ndo tramitou tdo rapido.
Foram necessarios trés meses para a sua aproyagEgisténcia ao projeto — especialmente
por parte do PTB — dificultou a sua tramitacdo plicou em um delicado acordo costurado
em torno de um substitutivo apresentado pelo ddputamonsenhor Arruda Céamara
(PDC/PE).

Logo que chegou a Camara, o projeto (PDC n. 8&beac pedido de urgéncia do
deputado udenista Pedro Aleixo. A votacédo do remesto, ao final aprovado, antecipou a
discusséo sobre o mérito da proposta legislatiaio¥ deputados, especialmente do PTB,
criticaram o projeto por ele ser “discriminatoriodu seja, deixava de incluir quem
verdadeiramente lutara a favor da legalidade eahsido punido de alguma maneira, como
estudantes, funcionarios publicos e trabalhadbte® deputado Aardo Steinbruch, ao
defender a greve dos trabalhadores em favor da migsSango, acusava o projeto de anistia
do Senado de estender “os efeitos desse perdaesque ontem mesmo se proclamavam

contrérios ao Parlamentarismo e as instituicdesnes"°

Por sua vez, o deputado Lino Braun (PTB/RS), modtraa sua perplexidade,
ressaltou a auséncia de objeto da proposta lagéslafonsoante o petebista gadcho, os
militares do Il Exército — “que se quer anistiarthdo necessitavam da anistia: ndo havia sido
“lavrado termo de desercdo” e o desligamento daatréoi anulado posteriormente.
Relativamente aos trabalhadores, indicava o deputatbalhista ndo haver necessidade de
lei, pois bastava uma “simples portaria do Ministm Trabalho para liquidar a questéo”. E
continuava: “quanto aos elementos embrulhados megsd de celofane, € um caso antigo, de
modo que ndo ha necessidade de urgérffiaA referéncia seria, provavelmente, aos

militares de Aragarcas.

Sem duavida alguma, o discurso mais contundente fdd lider trabalhista, Almino
Affonso:

Anistia a quem? Anistia, por qué? Aos golpistasieés que se levantaram
contra o0 regime, aqueles que buscaram golpea-la®? Batempo, Sr.
Presidente, de que o Pais puna exemplarmente aquedeo ferem em seus

199 piario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Emival Caigdsecao |, 16/09/1961, p. 6665; Diario do
Congresso NacionaDiscurso do deputado Almino Afonsecao |, 04/10/1961, p. 7167; Diario do Congresso
Nacional,Discurso do deputado Ultimo de Carvallsecao |, 04/10/1961, p. 7179.
2% piario do Congresso Naciondljscurso do deputado Aaréo Steinbruskgéo |, 04/10/1961, p. 7180.
291 Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Lino Brausecao |, 04/10/1961, p. 7180.
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interesses, aqueles que impedem que a Nagao realmpilamente a sua
obra construtiva. Ndo é mais possivel que outraacoéio se faca, sendo
premiar meia duzia de insensatos, que nada preteadeio ser abastardar o
regime democratict?

Com o objetivo de responder as posi¢des contraridsputado Pedro Aleixo apelou a
“tradicao brasileira da conciliacdo”. Questionowsdeegislativo assumiria a responsabilidade
por deixar em aberto “um processo de apuragédo gpmeabilidades e de investigacédo de
comportamentos”, exatamente no momento em que mgaedo pais um espirito de

concordia. Por isso, era tdo importante a manutedgdradicao:

Gragas a esse sentimentalismo, a Nacdo brasiminavencido as mais
dificeis, as mais asperas, as mais dumdses politicas Gracas a esse
sentimentalismo, nés, povo brasileiro, podemos iderar-nos diferentes,
diversos, distintos de outros povos que, passagldgtas, continuam com
suas investigacbes e seus processos sobre os tam@atos daqueles que
dela participaram e que, desgracadamente paraeasqpelos e para a
propria civilizagdo, fazem encaminhar aos murosoes pareddes seus
adversarios politico¥?

Pedro Aleixo utilizou, aqui, uma argumentacéo eifeée da adotada pelo Senado. Em
dois movimentos, tentou ocultar a relacdo entrstiané 0 seu contrario, a pratica criminosa.
Equiparou os “legalistas” e “ndo legalistas” a ad&dgos politicos e transformou a crise

constitucional em crise politica. Em seguida, neaoao pretexto dadois lados

(...) irei demonstrar que ndo podera ser interrdmpheste momento
[tradic@o da anistihsejam quais forem as paixdes, de correligion&iode
adversarios, tanto mais quanto ndo sdo apenasaguet se manifestaram
contrariamente a uma determinada solucao que estivinfringindo texto
constitucional, principios fundamentais da lei égusanca, mas se nao
esquecermos, vamos encontrar em todas as areasosds devendo contas
a justica (muito bem; muito bem, palm&%).

O debate em torno do projeto, todavia, ndo se nesamuestdo da legalidade. Essa
era uma disputa, acima de tudo, simbdlica, sobat mprrativa seria legada ao futuro: se os
ministros militares seriam golpistas ou defensadi@sonstituicdo; se Brizola e o Il Exército
seriam aqueles que corajosamente mobilizaram a &ampda Legalidade ou simples
“subversivos da ordem”. A discussdo na ComissacdCdestituicdo e Justica (CCJ) e no
plenario iria além desse aspecto, incluindo a re@géo da memoria da crise politico-
constitucional de 1955.

202ltima Hora,Camara aprova urgéncia para anisti@4/10/1961, p. 4.
293 Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Pedro Alepsecao |, 04/10/1961, p. 7179.
294 Di4rio do Congresso Naciond@jscurso do deputado Pedro Alejsecao |, 04/10/1961, p. 7179.
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Encaminhado a CCJ e a Comissado de Seguranca Nac@rajeto foi distribuido ao
deputado Abelardo Jurema (PSD/PB) e ao deputadomiRado Chaves (PSD/RS),
respectivamente. Se no ambito da CSN a propostgossibilitou maiores discussoes, na
CCJ, ao contrario, o projeto atraiu a atencdo dokmentares e mobilizou um debate em

torno de sua radical ampliagéo.

Foi no interior da CCJ que foi construido o substib ao final aprovado. No entanto,
a votacao néo foi tranquila. Havia na Camara dgsu2elos uma tendéncia muito forte em
rejeitar qualquer anistia aos militares de AragarEssa tendéncia néo era especifica daquele
momento. Em 1960, foram apresentados dois progietdsi — pela UDN e pelo PSP — com o
objetivo de anistiad-los. No entanto, ambos os pwsjdoram arquivados. Essa resisténcia
aumentou apos os eventos de agosto. O PTB eraagmegparte contra a medida. A bancada
do PSD, da qual Jurema fazia parte, estava dividites se inclinava para uma anistia

especifica aos punidos na crise de 1881.

A discusséo sobre uma anistia para os participatg#eRevolta de Aragargcas estava
posta desde a ocorréncia do evento em 1959 eastaarpara os anos de 1960 e 1961. Um
dos ultimos projetos apresentados foi o do senkitioto Muller, em julho de 1961. O PSD,
partido ao qual Muller era filiado, ndo havia clima um consenso sobre a medida. Um
setor do PSD, representado pelo deputado Abelamdond — que havia sido lider da maioria
na Camara no final do governo JK — articulava miide de s6 aprovar a medida, defendida
pelo entdo presidente Janio Quadros, se os minstérlitares modificassem a orientacéo
quanto ao preenchimento de postos e funcdes. Adegiaema, ainda em maio de 1961, ndo
ser possivel conceder a anistia pretendida quaadaiual governo langou no ostracismo e
isolou todos os oficiais que apoiaram o presidentecelino”. Embora justa a medida —

defendia o deputado —, deveria ser ampla, de mépacificar as Forcas Armada&*

Quando o projeto de Muller foi apresentado, em 2ljuho, Abelardo Jurema
apressou-se em noticiar que ofereceria uma emearrdabdntuito de ampliar a medida para
todos os movimentos ocorridos no Brasil desde 1#3fhais: com direito a reintegracéo,
vencimentos atrasados e promocodes retroativasaaddagxpulsdo. Tal proposta era encarada
pelos parlamentares como algo inimaginavel. Um @kenfPrestes voltaria ao Exército como

marechal e receberia em torno de 10 milhdes deicaszcomo atrasadd?’

2% Diario de Noticiasimpasse na anistjal3/10/1961, p. 4.
2% Diario de NoticiasPSD quer anistia amp|&27/05/1961, p. 4.
297 Diario de NoticiasEm primeira m&p25/07/1961, p. 5.
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A existéncia de um debate em anos anteriores agudaxplicar os primeiros
movimentos acerca da proposta de anistia de 19Gthdamente o parecer inicialmente
contrario de Abelardo Jurema. A verséao inicial do projetficifinente seria aprovada na
Camara, pois apenas a UDN era favoravel. O PTRa@naa e o PSD estava dividido. Nas
Forcas Armadas, o assunto também néo era paadificonistro da Guerra, Segadas Viana, e
o da Marinha eram contra; o da Aeronautica, Cldvévassos, a favgf®

O governo resolveu seguir a orientacdo formuladaSegadas Viana, pois entendia
gue a concessao da medida seria in0cua, ja quevolosos de Aragarcas ainda ocupavam
postos de comando dentro da instituicdo. Seriataptmr, um estimulo a indisciplina e
“facilitaria a permanéncia de golpistas confessos postos de alta relevancia na
Aeronautica™® Essa era também a opinido do governador de Gdi@sto Borges, forte
apoiador da Campanha da Legalidade. Segundo elerialeser instaurado inquérito para
apurar as verdadeiras intengcdes daqueles quenfieairgonstituicdo. “Enquanto continuarmos
a conceder anistia aos golpistas” — finalizou Bsrge“nada mais estaremos fazendo que
alimentar as tendéncias conspiratorias de elemeeémsonarios que buscam galgar o poder
por meios inconstitucionais e métodos retrégadtsEssa era uma forma de explicar o

problema.

Contudo, na CCJ, a narrativa do “golpismo” comegadar lugar a outra explicacao.
No dia 11 de outubro, os membros da comissao resnebe parecer do relator. O documento
nao chegou a ser posto em votacdo, devido a und@e# vista conjunto dos deputados

Arruda Camara e Guilherme Machado (UDN/MG). No pavecer, o deputado Abelardo

28 0 Estado de S&o Paulpta-se hoje a anistia: o projeto ndo lograria @xit7/10/1961; O Jornaleputados
querem ouvir 0os ministros militares: anistia paraagarcas 20/10/1961; Diario Carioc&rojeto de anistia:
deputados divergen®4/10/1961; Diario de Noticiadnistia preocupa lidered4/10/1961, p. 4; Diario Carioca,
Golpistas dividem Forcas Armad&0/10/1961.
299 Diario Carioca,Golpistas dividem Forcas Armada80/10/1961; O JornaDeputados querem ouvir 0s
ministros militares: anistia para Aragarca20/10/1961. O Diario Carioca indicava os milisarebeldes que
ainda ocupavam postos de comando: “1 — Tenenterebiaebre (participou de Jacareacanga e Aragargas)
comanda o Transportes Aéreos da FAB, com 60 avibesia disposicdo; 2 — Tenente-coronel Burnier
(participou de todos os movimentos golpistas), caiaao grupo de avides B-26 (bombardeiros) na Basead
de Natal. Na ultima crise, apés haver o generalhddo Lopes se pronunciado pela legalidade, senmodde
seus superiores, deslocou para Florian6polis seialézas voadoras; 3 — Capitdo Mascarenhas (paiice
todas as rebelibes, inclusive Aragarcas), atua ase B\érea de Galedo, no servico de comando da FAB;
Capitdo Leuringer (que comandava o Unico avido fpiederrubado pelo governo em Aragarcas), atua,
destacadamente, no Departamento de Pessoal dad-ARapitdo Barata (participou de todos os moviogent
golpistas), é assistente do comandante da 32 ZéreaAno Rio de Janeiro; 6 — Major Teixeira (pgrtia de
todos os levantes), trabalha em posto-chave nori2epanto de Pessoal”’. Essa noticia entra em aonfiélo
menos no que toca ao tenente-coronel Burnier, coatato deste militar: “O primeiro ato do primeimgnistro
Tancredo Neves e do ministro da Aeronautica, begadiravassos, foi imediatamente dar ordem pdvatiuir
0 brigadeiro Adil, o coronel Burnier em Natal, cael Hipdlito em Fortaleza e o coronel CoqueiroRecife”
(BURNIER, 2005, p. 63).
1% Correio da Manhaylauro Borges contra anistia aos golpist@&/10/1961.
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Jurema, a despeito de entender pela constituaitakdido projeto, concluia que 0 mesmo néo
preenchia os requisitos de oportunidade e conveiéA opinido do deputado pessedista
baseava-se em duas premissas. Inicialmente, ssantata a favor da legalidade no caso da
posse de Jango havia relativizado uma velha terajéma “sentimento arraigado na alma

brasileira”, do perdao que levava a anistia coraplkanpla e irrestrita:

Ontem, convocavam-se sempre 0s militares para poamentos. (...)
Hoje, ninguém mais a aceita e pouquissimos saai@samda teimam em
dela se utilizar. O principio da legalidade domandos. Posse ao eleito é
um lema ja quase axiomatico na consciéncia de todititares e civis. (...)
Nao é em vdo, nem impunemente, que se quebratianidgide do Poder. O
preco é alto, por isso mesmo s6 grande males ppgdsificar remédios téo
onerosos, tado drasticos. Pagamos o preco de vamiasucdes, golpes,
amotinadas, bochinchos, numa alternativa entredeffi e desassossegos,
apreensdes e lutas, lagrimas e luto. De 1930 adatta s6 duas sucessodes
presidenciais pacificas, normais, tranquilas, ammiam — a de Dutra a
Getllio e a de Juscelino a Janio. Duras penas peg@ar esse periodo
insignificante no tempo, mas relevante nos arramlgde deixou, de quebra
da nossa legitimidade constitucioA.

Em segundo lugar, o projeto enviado pelo Senado paraial, discriminatorio,
inviabilizando qualquer tentativa de uma verdadéjpacificacdo”. Além do mais, a
“conspiracdo” ainda pairava no ar, ainda se estavarista de uma crise que poderia jogar
por terra de uma vez para sempre todas as nogsaRm@sas democraticas”. Questionava,

entao, Jurema:

Por que entdo pressa sO para alguns? Por que ppasaa anistiar

reincidentes? Por que acodamento num perddo dieatiino? N&o sera

mais acertado o estudo conjunto de todas as pgd@ssde anistia, para a
concessdo de um perddo amplo, irrestrito, completotodos que

conspiraram contra o regime, contra a segurandgastio para que nunca
mais conspirem, nunca mais tramem, nunca mais pease lutar contra a

grande maioria do povo brasileif&?

A aprovacdo de uma anistia naquele contexto eravalvas solugdes. Uma seria
excluir pura e simplesmente os participantes deoRede Aragarcas. Essa opcao incorreria
no mesmo problema apontado pelo relator, pois Seisariminatoria”. Surgia, entdo, outro
caminho: ampliar ao maximo os atingidos pela mediéamodo a torna-la ideologicamente
“neutra”. O esforco, entdo, seria tentar constuwina alternativa que possibilitasse a
aprovacao da anistia; dessa vez, uma anistia arRpla o alcance desse objetivo, foram
centrais as intervencdes dos deputados Arruda @A(R&C/PE), Barbosa Lima Sobrinho
(PSB/PE) e Pedro Aleixo (UDN/MG).

21 Diario do Congresso Nacional, SecéPdrecer do relator28/10/1961, p. 8025.
%12 Djario do Congresso Nacion&larecer do relatorsecao |, 28/10/1961, p. 8025.
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O primeiro movimento nessa direcdo aconteceu conofevecimento de um
substitutivo pelo deputado Arruda Camara (PDC/RB)dia 12 de outubro, a CCJ realizou
duas reunides, uma extraordinaria pela manhd e arttinaria a tarde. O substitutivo
apresentado na reunido da manha, do deputado garoano, ampliava consideravelmente o
projeto vindo do Senado, inclusive temporalmentendva proposta representava, nas
palavras do seu autor, uma anistia para todos:itamgs, civis, funcionarios publicos,
jornalistas, eleitores, estudantes, operarios, @molos insubmissos, desertores e

refratarios”?**

A linha de raciocinio do autor do substitutivo erampreensivelmente, baseada em
argumentos religiosos. Arruda Camara, antes dersartparlamentar, ordenou-se sacerdote
em Roma e doutorou-se em teologia dogmatica naetsidade Gregoriana, ambos no ano de
1928 (PANTOJA, 2010§* Discordando frontalmente de Abelardo Jurema, outeio
defendia que somente a anistia poderia “desarmespisitos e pacificar a familia brasileira”.
Ao perdoar, o homem aproxima-se de Deus; ao visgatdesce ao nivel dos irracionais”,

alertava o padre pernambucano. E continuava:

A Igreja concebe, de tempos em tempoduloileuou Indulgéncia plenaria
espécie de anistia espiritual. A Pedro, mandowmmaliMestre perdoar nao
s6 sete vezes, mas 77 vezes sete, isto é, indafinitte. Na cruz disse: Pai,
perdoai-lhes porque ndo sabem o que fazem, frase Egievdo, o
protomartir repetiu morrendo apedrejado. A Igreg @de, e a mae perdoa
sempre, mesmo aos que lhe arrancam o coracd@(ejo apenas perdoar
as dividas do préximo, como Deus perdou [sic] ashas. E o que esta no
Padre-Nosso que Jesus ensinou e que, certamemi€asissao aprendeu e
praticara hoje, como espero, votando o meu sutitit(...)>"°

Outro argumento utilizado foi o da defesa de uradi¢éo brasileira do perdao. Para
isso recorria 0 deputado a dois eventos que mancardistéria nacional: a Batalha dos
Guararapes no século XVII e a Guerra do Paraguaéoalo XIX. Em ambos os conflitos
teria ocorrida a demonstracdo da generosidadecerdpaixao do povo brasileiro. Essa seria,
na opinido de Arruda Camara, a nossa tradicdo I@miap no Império e na Republica. A
forma como Camara organizou as suas ideias nolre@ois aspectos da semantica da anistia

no Brasil: a da anistia como instrumento de resauwde conflitos politicos, de pacificacdo de

13 Diario do Congresso Nacion&geclaracéo de voto do Sr. Arruda Camasacéo |, 28/10/1961, p. 8027.

2140 padre e parlamentar pernambucano Arruda Camardecforte carater conservador. Possuindo um grand
vinculo com o clero, Camara foi um ardoroso antigoista e defensor da proibicao do divorcio na dmste

de 1946. Ap6s o golpe de 1964, integrou a Alianead®adora Nacional (PANTOJA, 2010). A sua ardorosa
defesa de uma anistia em 1961, especialmente tandasta os militares de Aragargas e 0s ministritisanes,
explica-se por sua ligagdo com a UDN e os militarggetulistas.

25Diario do Congresso Naciondbeclaragéo de voto do Sr. Arruda Camasecao |, 28/10/1961, p. 8026-
8027.
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uma guerra, e a existéncia de uma singularidad®ldira, expressa na cordialidade do seu

povo, na sua capacidade de perdoar as ofensas.

O substitutivo ndo chegou a ser posto em discugsi®a CCJ deliberou examina-lo
em conjunto com 0s projetos existentes na Camagatrgtevam sobre o tema da anistia.
Ainda na mesma reunido, o deputado Barbosa Limairab (PSB/PE) apresentou um
extenso parecer sobre 0 assunto. A ideia era, @ése contrapor a opinido de indeferimento
de Abelardo Jurema, oferecer uma solucdo altematndicando o melhor dos projetos
existentes, de modo a construir uma proposta maxagpossivel, inclusive fazendo retroagir
a medida até 1934.

Para sustentar a formalidade do texto era precisgae 0s beneficios sociais do
instituto; as mitologias que o constituem. Em unaaifiestacdo de 30 paginas datilografadas,
Lima Sobrinho descrevia a funcao pacificadora dstian ato de reconciliagdo de “correntes
politicas desavindas ou como elemento indispensgasl um movimento de concoérdia
nacional”. Sua finalidade classica seria 0 apanigudo dos espiritos, o esquecimento dos
odios. Para Barbosa Sobrinho, baseado no juristasOdaximiliano, essa pacificacdo nao se
qualificaria propriamente como um ato de cleméngia. contrario, seria um verdadeiro
“instrumento de acédo politica”. O encaminhamentgdecer foi no sentido de priorizar o
projeto de decreto legislativo 39/1980 juntamente com as emendas apresentadas. Da
votacdo dessas e outra emendas, resultaria oguogéhitivo, como projeto da Comisséo de

Constituicdo e Justica’

O substitutivo do deputado Arruda Camara teve pgatga de votacdo. O relator,
Abelardo Jurema, que antes havia dado parecer aciantropinou pela aprovacdo do
substitutivo incluindo as emendas apresentadas pputados Barbosa Lima Sobrinho e

Moacir Azevedo. Colocado em votacao, o substituidvaprovado no dia 25 de oututi'§.

A defesa da anistia no plenario, em discussacaitiéca partir de 30 de outubro, ficou
a cargo do deputado Pedro Aleixo. Embora em um pidologico distinto do deputado
Barbosa Lima Sobrinho, os argumentos utilizados, adgoins pontos, eram semelhantes.

2 0 PDL n. 39/1960 foi apresentado pelo deputadai®&éMagalhdes (PTB) e tinha como objetivo
proporcionar a reintegracdo daqueles que foramtitkrmiou expulsos da Administracdo Publica e dasdso
Armadas em virtude da campanha “O petréleo é nodmrh como corrigir as injusticas do Decreto-Lei n.
7.474/1945 (anistia) que ndo possibilitou a reirsego dos anistiados naquela época (Diario do @sagr
Nacional,Projeto de decreto legislativo n. 39, de 1966c¢é&o |, 17/02/1961, p. 1073-1074).
21" Diario do Congresso Nacion&arecer do deputado Barbosa Lima Sobrinkecao |, 18/10/1961, p. 7588.
Foram analisados pelo deputado os seguintes psofeil 8/59, 20/59 e 39/60; PL 1502-60 e 1748-60.
218 Diario do Congresso Nacion#ta da 282 reunido ordinéria da Comissdo de Couisio e Justicasecao |,
08/11/1961, p. 8227.
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Dizendo-se surpreso com a impugnacao feita pomnalgarlamentares, em especial do PTB,
explicou que o projeto apresentado pelo senadom&wMello ndo procurou distinguir
“correligionarios ou adversarios”. Lembrando dauneta do instituto em questéo, defendia

gue a iniciativa buscava atingir “fatos” e nao firiduos”.

O discurso de Aleixo foi uma resposta as critita$ ao projeto desde o inicio da
sua tramitacdo. Primeiro, defendeu a oportunidadmreveniéncia da medida anistiante.
Recordava, nesse ponto, um aspecto central enspeldodoutrina juridica: a anistia ndo
possui época propria. Ela pode ser concedida ajggratempo do processo penal, inclusive
até depois do processo ter transitado em julgadmalNa possibilidade da anistia ser
concedida porque os fatores e atores da crise asida presentes € um argumento a favor da
medida, pois ela € apenas um “remédio para quéteala o congracamento dos espiritos”.
Convocando 0s gregos e romanos, citava a impo#aliinstituto: € um instrumento para
“recuperar a paz”. Porém, advertia Aleixo, ndo eednterpretar a medida como um “ato de
bondade ou uma manifestagdo de misericordia”, simato baseado “em sérias razdes de
Estado”.

Segundo Aleixo, muito mais que um mecanismo doitdirpenal, a anistia
caracterizar-se-ia como um poderoso instrumentdirédo constitucional. Longe de debilitar
a ordem juridica, gerando impunidade ou a reinci@éariminal, ela seria uma “valvula de
seguranca do direito”, evitando a perpetuacao do eingativo. Para o parlamentar, essa
explicacéo permitiria compreender as numerosagezadas anistias no Brasil; nos ajudaria a
identificar a concordia como sendo o fundamentondeionalidade brasileira. Isso nos
tornaria um povo sentimental, nos faria “tdo dtsnde outros povos”. Afinal, “todos somos

participantes de numerosa legido de anistiatfds”.

Outra objecéo levantada contra o projeto era alssiaecessidade. Para os contrarios a
concessao da medida anistiante, a defesa da ledglida constituicdo, ndo seria um crime.
Portanto, se ndo ha crime, ndo ha o que “apageadtoPAleixo, expressando a mais profunda

tradicdo conciliatéria brasileira, tinha outra perstiva dos fatos:

N&o quero discutir se havia razdes juridicas papedir-se a posse do Vice-
Presidente da Republica, assim como ndo preterdigan se as nossas
instituicdes ja atingiram tdo alto grau de perfeicfie a posse do eleito
tenha a obrigatoriedade decorrente da forca deagma. (...) Quem, Srs.
Deputados, na atuagdo de milhares de nossos cdéoglanos dias de crise
em que nos engolfamos, ndo verificard logo um fatoivel, segundo as
varias classificacfes da lei (...)? Os criminopas, paixdo politica embora,

19 Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Pedro Alejsecao |, 31/10/1961, p. 8071-8072.
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encontram-se em todos os setores. E certo quesrigles ostentam hoje,
como gléria, a participacdo que tiveram nos acém&ttos, enquanto
outros, com explicacBes até mesmo aceitaveis eramduscam justificar
um comportamento que a caprichosa fortuna néo saggm o batismo
redentor da vit6ri&°

Colocada no seu devido lugar, a interpretacdo gatddo mineiro anulava a distingéo
legal-ilegal e cancelava a oposicdo cumprimentagém da constituicdo: o conceito
operativo passava a ser o da guerra tradicionade auma oposicdo romantizada entre
adversarios politicos. Nesse sentido, exigir a géimidaqueles que descumpriram a
constituicdo, que decretaram um estado de sitifatde que ameacaram bombardear civis,

seria um ato de irracionalidade, de vinganca.

A defesa realizada pelos deputados Pedro Aleixdyd3a Lima Sobrinho e Arruda
Céamara ajudou a sustentar o projeto no plano discurPorém, foram as modificacfes
realizadas, sua amplitude, que tornaram possivapravacdo do substitutivo na CCJ,
contando, inclusive, com o apoio do relator Abadaldrema. No plenario, o projeto recebeu
guatro emendas, todas julgadas prejudicadas. A fio dia 14 de novembro, o substitutivo
era aprovado por 122 a 55 vof65A distribuicdo dos partidos na votacao final conéi os
progndsticos que eram feitos desde o inicio daitagéo do projeto, ou seja, a aprovagao nao

foi partidaria®? O texto que foi enviado ao Senado era o seguinte:

Art. 1° S30 anistiados:

a) 0s que participaram, direta ou indiretamente,fates ocorridos no
territorio nacional, desde 16 de julho de 1934, afgromulgacédo do Ato
Adicional e que constituam crimes politicos defasicem lei, inclusive os
definidos nos arts. 6°, 7° e 8° da Lei n° 1.0791@dede abril de 1950,
observado o disposto nos artigos 13 e 74 da mesima& Imais os que
constituam crimes definidos nos arts. 3°, 6°, I°138, 14, 17 e 18 da Lei n°
1.802, de 5 de janeiro de 1953;

220 Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Pedro Alepsecao |, 31/10/1961, p. 8071-8072.

2L Diario do Congresso Nacional, SuplemeMotacéo em discuss&o tnica do PDC n. 8Bplemento, segéo

I, 15/11/1961, p. 06.

222\/otaram contra o projeto: Adalberto Vale (PTB)mitho Afonso (PTB), Arthur Virgilio (PTB), Silvio Bga
(PSP), Lister Caldas (PSD), Miguel Bahuri (PSD)riayPires (PSD), Laurentino Pereira (PSD), Ledozém
(UDN), Moreira da Rocha (PR), Ernani Séatiro (UDRgul de Gdées (PSP), Abrahdo Moura (PSP), Arnaldo
Garcez (PSD), Lourival Batista (UDN), Edgard Pex€iPSD), Hélio Machado (PDC), Rubens Rangel (PTB),
Afonso Celso (PSD), Bocayuva Cunha (PTB), Joséd3ediPSD), Abel Rafael (PR), Afranio Rodrigues (PSD
Badaré Janior (PSD), Bias Fortes (PSD), Carlos Mu{iPSD), Celso Murita (PSD), Geraldo Vasconcelos
(PSD), Gustavo Capanema (PSD), Padre Vidigal (PBDjeiro Chagas (PSD), Uriel Alvim (PSD), Horécio
Lafer (PSD), Anisio Rocha (PSD), Benedito Vaz (PSR¢zende Monteiro (PTB), Wagner Estelita (PDC),
Philadelpho Garcia (PDC), Jorge de Lima (PTB), Md&to (PTS), Mario Gomes (PSD), Munhoz da Rocha
(PR), Osmar Cunha (PSD), Adilio Viana (PTB), Aleeiioffman (PRP), Floriceno Paixdo (PTB), Paulo
Mincarone (PTB), Rui Ramos (PTB), Temperani Per@®&B) (Diario do Congresso Nacional, Suplemento,
Votacdo em discusséo Unica do PDC n. §&plemento, secdo I, 15/11/1961, p. 06-7).
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b) os trabalhadores que participaram de qualquesimemto de natureza
grevista no periodo fixado no art. 1°;

c) todos os servidores civis, militares e autamgglique sofreram punicdes
disciplinares ou incorreram em faltas ao servicoomesmo periodo, sem
prejuizo dos que foram assiduos;

d) os convocados desertores, insubmissos e rédigtar

e) os estudantes que por férca de movimentos ¢mevisu por falta de
freqiéncia no mesmo periodo estejam ameacados rder p@ ano, bem
como os que sofreram penas disciplinares;

f) os jornalistas e os demais incursos em deligogrprensa e, bem assim,
0s responsaveis por infracdes previstas no CodegjtoEal.

Art. 2° A anistia concedida neste decreto ndo daitdi a vencimentos
proventos ou salérios atrasados aos que foram idemjitexcluidos ou
condenados a perda de postos ou patentes, pelos deima referidos.

§ 1°a reversao ao servigo ativo dos anistiadogérasos déste artigo fica
condicionada ao despacho favoravel dos Ministécm®petentes, apos o
exame de cada caso.

§ 2° Aquéles que, de acdrdo com o paragrafo antedo puderem reverter
ao servico ativo, contardo o tempo do afastamepsmas para efeito de
aposentadoria ou reforma no pésto que ocupavamdquimnam atingidos
pela penalidade.

Antes de observar como essa alteracao radicalefmbida no Senado Federal, é
necessario resgatar o debate parlamentar em tanioctlsdo do direito a reversao no
substitutivo. Assim, podemos entender as implicacdessa previsdo e antecipar alguns

aspectos centrais da aplicacao da anistia pelamisinsicdo Publica e pelo Judiciario.

1.3.2.1."Receber da patria um pao generoso”: a previsdao da@ontroverso direito a
reverséo

A combinacdo da anistia com regras que possibilitametorno dos opositores
politicos expulsos das Forcas Armadas e da Admagi&b Publica ndo é algo raro na historia
constitucional brasileira. Foi prevista em 1895301,91934, 1945, 1961 e 1979. Foi
estabelecida, ainda, nos textos constitucionako8d e 1988. Qualquer tentativa de escrever
uma histéria sobre a anistia politica no Brasil seonsiderar esse aspecto sera,
possivelmente, superficial. Se o instituto da #@misignifica o “apagamento” do carater
delituoso de determinados fatos, nada mais nafuela previsdo de normas viabilizando o
retorno daqueles que foram expulsos em virtuderdéigcp desses “crimes”. Como veremos,

ISSO n&o era tao simples.
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Levando isso em consideracgéo, conclui-se que otelslbdre o assunto em 1961, no
contexto da tramitacdo do projeto de decreto letvsl, ndo representava uma novidade.
Desde o fim do Estado Novo e da edicdo do DecretaiL7.474/1945 (anistia) que o tema
era discutido, especialmente se levarmos em camaagprevisdo de um artigo especifico
sobre a reversdo das pessoas expulsas do sertiljcopgl das Forcas Armadas pelo regime
varguista serviu muito mais como um mecanismo igelet repressor que propriamente uma

medida de restituicdo abatus quo ante

No periodo compreendido entre 1946 e 1961, um sotesforco é feito para ampliar
o direito a reversao, especialmente voltado paex@gacao das limitagdes do DL n. 7.474/45
(anistia de 19455 Além de projetos especificos, houve a tentativeedbrir a possibilidade
de reversdo mediante a apresentacdo de emendastras ropostas legislativas. Em todas
essas investidas, a memoria dos eventos de 193&tieaala, criando um obstaculo a sua

aprovacgao.

Na discusséao do projeto de lei n. 105/1950, pomgk@, o Correio da Manha criticou
a aplicacdo da medida aos comunistas: “0 que @awampanha da anistia € restaurar na
plenitude de seus direitos (...) os rapazes qu&33h, depois de assassinarem os colegas que
dormiam (...), tentaram instaurar o comunismo nasBt*?* Na votacdo da anistia para 0s
envolvidos na crise de 1955, o evento foi novamesteemorado. Diante de uma emenda
apresentada pelo deputado Sérgio Magalhdes (PTRBE pretendia anistiar o0s
condenados/processados por crimes politicos, agasoArmadas logo criticaram a
possibilidade dos comunistas voltarem a condicaoniiear.?> Em outra oportunidade, na
discusséo do PDC n. 20/1959, o ministro da Guematesposta a um pedido de informacdes
feito por um dos deputados, esclareceu:

Com o melhor sentimento de responsabilidade, gaa#? do decreto-lei n.
7.474, ja citado, declara que a reversdo dos naditdeneficiados ficard
dependendo de parecer de uma ou mais comissoewr@silide nomeagao do
Presidente da Republica. Esta restricdo permitpedir o retorno as Forcas
Armadas de participantes do referido movimento austa, mediante
criteriosas triagens levadas a efeito. E, precistene o trabalho
desenvolvido pelas Comissfes que serd totalmeniadm caso o projeto
em tela seja transformado em diploma legal. Pordgrepgado o dispositivo
contido no artigo 2° do decreto n. 7.474, jA mami, ninguém podera
garantir que até mesmo os militares processadosdenados ndo venham a

2350 eles: PL 105/1950, de autoria do deputadoMRugida (PTB/DF); PL 693/1950, de autoria do degata
Euclides Figueiredo (UDN/DF); PL 4604/1958, de aatdo deputado Rogé Ferreira (PSB/SP).

224 Correio da Manhdnfiltracdo Comunista04/08/1951.

2% Correio da Manh&Anistia, 24/04/1956, p.9; Correio da ManhA, aeronautica e o projeto de anistia
04/03/1956, p. 8.
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conseguir a reversao, gragas a possiveis e pravénerpretacdes futuras,
que considerem ampla e irrestrita a anistia queensficiol??®

A anistia de 1945 estava longe de significar unuesignento do passado. A crise
politico-constitucional de 1961 proporcionou um &@nte adequado para a aprovacao de

uma anistia ampla, inclusive com a previsado dorowgetso direito a reversao.

Ainda no inicio da tramitacdo do projeto de dectetpslativo em 1961, o deputado
Campos Vergal (PSD/SP), um dos fundadores, na da®md 950, da Comissao Nacional de
Anistia, defendeu o fim das discriminacdes odiogadmbito da legislacédo sobre o instituto e

trouxe ao conhecimento da Camara dos Deputadoslagrama da comisséo:

Oportunidade parlamento promove pacificagéo farbilésileira estendendo
anistia rebeldes Jacareacanga e Aragarcas vg peflistita vg equidade vg
esquecimento rancores vg inclusdo movimento nowentfintaecinco e
participantes Campanha Nacionalista Petroleo vge baiojeto Sérgio
Magalh&es pt Solicitamos eminente amigo vigilardedéesa intransigente
pacificacdo verdadeira isenta discriminacfes odioga injusticas pt
Saudagfes democraticas pela Comissdo Nacional ignidntonio
Rollemberg vg Trifino Correa vg Isnard Cantalite.

Se para os condenados por crimes politicos a amidtuiria algum sentido, fazendo
prevalecer o direito a liberdade, no caso dos egguém 1935 se traduzia simplesmente na
reabertura da possibilidade de retorno as Forcamdas. Foi esse aspecto que deu a tonica

do debate do projeto de anistia de 1961 no queatochreito de reversédo dos militares.

A previsdo de efeitos retroativos a partir de 1863 inclusdo no substitutivo da CCJ
de um artigo prevendo o direito de reverséo fdiofda atuacdo do deputado Barbosa Lima
Sobrinho (PSB/PE) e do préprio relator da matéfbelardo Jurema (PSD/PB). Essa

informacé&o nos € fornecida pelo préprio Arruda Ganautor do substitutivo:

Aceitei no meu substitutivo — 0 qual versava sadranistia relativa ao
periodo da Constituicdo de 46 até o Ato Adicionaugestdes do nobre
Relator e do sr. Barbosa Lima Sobrinho, estendaglela medida de
cleméncia até 1934. Condicionei, porém, a voltéivddade dos excluidos,
demitidos ou condenados a concordancia dos Mimdstéespectivos, ou,
entdo, no caso em que ndo houvesg@aoet do Ministério competente,
conceder-se-ia a contagem de tempo apenas pacsenggudoria ou reforma
no posto que ocupavam, quando incidiram nas pexi®

Havia uma razdo especifica para o estabelecimentoré condicionante. Tratava-se

de deslocar para o ministério competente a dec&@mca do retorno do anistiado.

2% Diario do Congresso Nacion®arecer do deputado Barbosa Lima Sobrinsecao |, 18/10/1961, p. 7589.
227 Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Campos Vergsdcao |, 07/10/1961, p. 7287.

% Diario do Congresso Nacionddjscurso do deputado Arruda Camarsuplemento, secéo |, 27/10/1961, p.
23.
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Relativamente aos comunistas de 1935, o deputadal&AiCamara ja adiantava a situacao
desse grupo de militares:

Que mal importa Prestes, Gregério e 0 meu amigolddgBarata,
envelhecido e enfermo, recebam da Patria um p&argsof? A ela serviram,
tiveram um ideal, mau, é certo, mas sdo criatusasahas, filhos de Deus,
gueiram ou ndo, era ha decénios, ja purgaram sstedps nesta grande
escola que € o sofrimento, a dor e 0 remorso. BN erra neste mundo
para poder atirar a primeira pedra? (...) N&o negegc nem quero,
cleméncia ou gratiddo dos que ndo amam a Patr@arada Deus e nao
respeitam os direitos sagrados da pessoa humamna&mbDs provar que
somos diferentes deles. Somos democratas e crifisgmss homens estavam
percebendo, através de suas familias, como maotaa, lei de pensdes
militares. Vamos ressucita-los. Vao receber conosyina inatividadé&?

A medida era ambigua. Se de um lado abria a pbdaite de retorno, a0 mesmo
tempo instituia novos mecanismos de repressdo, psiabelecia uma competéncia
discricionaria na analise de cada caso individdahedida também era contraditoria. Como
conciliar um instituto politico caracterizado jusente pela sua abstragdo e generalidade com
a previsao de um eventual exame individual? Esssate geral/individual conferiu uma
dindmica propria a anistia de 1961, ao instituiraumssimetria temporal entre a perspectiva
penal e a perspectiva administrativa; entre a e&ktinda punibilidade e a reversao

administrativa do anistiado.

1.3.3.A volta ao Senado: o “perigo” comunista

De acordo com o art. 68 da Constituicdo de 194progeto de decreto legislativo
deveria voltar ao Senado para votacdo final, apodifroacdes sofridas na Camara dos
Deputados. Retornando ao Senado, 0 assunto encalgoma resisténcia, mas nada que
pudesse impedir a sua promulgacdo. O projeto racpheecer favoravel das Comissdes de
Constituicdo e Justica, Seguranca Nacional e Fasalglblicas. No plenério, as objecbes
levantadas diziam respeito especificamente aotdlid® reversdo para aqueles que foram

expulsos das Forcas Armadas em 1935.

Inicialmente, o senador Daniel Krieger (UDN/RS)ttenesclarecer as implicacdes
dos efeitos temporais da medida. Ao retroagir &84 o substitutivo da Camara havia
reaberto uma discussao sobre os comunistas. Pam@ador, o projeto tratava de uma anistia

2 Di4rio do Congresso Naciondjscurso do deputado Arruda Camasecao |, 28/10/1961, p. 8027.
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restrita, pois ndo se poderia anistiar duas vezagsmo fato. Portanto, ndo haveria razdes

para a preocupacao:

Se apenas fosse uma anistia para beneficia-losyatddamos (...). Somos
visceralmente contra a ideologia comunista. Enteodeque eles ndo tém o
sentido, a nogdo e o amor da Patria, sentimentasnga impereciveis. Mas,
Sr. Presidente, a anistia, naquilo que os abraegeum significado restrito,

pois anistiados eles ja tinham sido por decisé@Brésidente Getulio Vargas.
(...) O substitutivo da Camara apenas estabeletesimese, uma situacao,
dando aqueles participantes da célebre, malfadadangre condenada
intentona de 35, a possibilidade de se reformam@spostos que ocupavam
a época em que se declararam em sedicao contdara quridica e social do

Pais’®

O senador gaucho lembrava, ainda, que o Unico isemglie os comunistas poderiam
receber seria uma retribuicdo pecuniaria do Estdldo.sua interpretacdo, nenhum deles

deveria voltar & ativa no Exército, pois haveriaabstaculo intransponivel que era a id&ate.

Outro a se manifestar sobre o assunto foi o sen@dmdo de Castro (PTB). Mais
uma vez, a critica era feita aos comunistas. Aalsple ter apoiado a anistia do projeto do
senador Cunha Mello, o congressista era radicaBmemritra a retroatividade da anistia até
1934. Para ele, o seu “perddo” néo iria ao pontdpdemia-los com uma aposentadoria

facil”.?* Finalizava o senador com um forte discurso antigusta:

(...) quero, neste momento, deixar meu voto dedadéidade as vilvas e
orfaos dos que tombaram assassinados em 1931 e d98kivas e orfaos
gue dos que foram vitimas dos espifes mercenadgogles que sofreram e
sofrem a perda gloriosa e prematura dos seus gueglos; quero deixar
meu voto de saudade aos que foram trucidados mdacdl noite, alguns
guando ainda dormiam, aos que jazem no fundo danoce mulheres,

criangas, civis e militares, onde os levou a galare impatriotismo e a

loucura do dinheiro facft®

Em que pese os boatos de que o Senado rejeitaudbstitutivo da Camara, o projeto
foi aprovado, mediante votacéo simbdii¢ae promulgado no dia 15 de dezembrdD texto
aprovado pelo Congresso foi bastante diferente elagproposto inicialmente. Saiu do
Senado com importantes alteragdes, como a refar&sciLeis n. 1.079/50 e 1.802/52, a
abrangéncia dos trabalhadores participantes degeea ampliacdo dos efeitos temporais até
1956, data da ultima anistia. Na Camara dos Depstanl projeto ganhou em radicalidade:

230 piario do Congresso Naciond@jscurso do senador Daniel Kriegesecao II, 15/12/1961, p. 3054.
31 Diario do Congresso Naciond@jscurso do senador Daniel Kriegesecao II, 15/12/1961, p. 3054.
232 piario do Congresso Naciond@jscurso do senador Caiado de Castsecao I, 15/12/1961, p. 3055.
23 Diario do Congresso Naciond@jscurso do senador Caiado de Castsecao I, 15/12/1961, p. 3055.
234 Diario do Congresso Nacionddjscusséo Unica do projeto de decreto legislativdh, de 1961secéo I,
15/12/1961, p. 3055.
35 Di4rio do Congresso Nacion&lrojeto de Decreto Legislativo n. 1dec&o II, 10/09/1961, p. 1975.
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retroagiu até 1934; incluiu militares, funcionarjmsblicos, jornalistas, desertores, eleitores;
estabeleceu a possibilidade de reversdo dos redirfuncionérios publicos punidos com a
pena de expulsdo/demissdo. Como disse o deputadmlaACamara, a anistia de 1961

pretendia ser, enfim, a “total e absoluta pacificeda familia brasileira>®

A anistia de 1961 apagou a distingao entre defeda¢@o da constituicdo ao construir
uma narrativa de conciliagdo, de pacificacdo de ados”. Paradoxalmente, serviu para
“anistiar” aqueles que defenderam a legalidadec®m dos militares, isso era a expressao de
algo novo. Nas palavras do entdo coronel NelsoméSA®68, p. 382), “a massa de oficiais
nao se dispunha mais a acompanhar golpes de cajpeas pela obediéncia”. A recusa em
cumprir ordens ilegais, que comecou em casos i8sladogo se generalizou, criara um fato
novo, “perigosissima ameaca ao aparelho militausop e sempre usado para golpes brancos,
repousando na cega obediéncia’”. Comentando sobrpwsucdo em agosto de 1961, Sodré

(1988, p. 549) avaliou criticamente a concessaanddia:

Essa punicéo foi apagada, depois, por uma dasmuaistruosas anomalias
a que as Forcas Armadas brasileiras ja assistmaamistia, decretada pelo
Congresso, em outubro [sic]. Nessa medida, néguesnos batéramos em
defesa da lei, éramos anistiados; os subversigsosmotinados continuavam
como sendo aquéles que estavam dentro da lei. iissminia definia a
situacdo do pais, quando o presidente Jodo Gadisuimiu o governo. Nao
consenti que tal punicdo fosse cancelada de miaberacbes. Jamais usei
condecoragdes, nem mesmo as referentes aos deaBnissrvico sem
punicdo. Aquela punicdo era a condecoracdo quenwedecia. Ndo podia
abrir mao dela.

Entretanto, a anistia de 1961 ndo se resumiu a &ssecto. Ao estabelecer a
possibilidade de retorno dos militares expulsosmotivos politicos as Forcas Armadas —
inclusive aqueles excluidos apos o levante comaunist1935 —, reabriu a discussao iniciada
em 1945 e colocou para o governo um delicado pmudbleolitico. Para os anistiados de 1945,
a anistia concedeu uma nova chance de reaver aigthes havia sido retirado sem o devido
processo legal e sem a observancia dos seus ditwstitucionais. Porém, a previsao do
direito a reversao foi acompanhada das mesmas;éesirde 1945: a necessidade de exame
individual dos casos e a discricionariedade dosstdinios militares. Ao olhar para o passado
instituindo uma dimensao voltada para o futuropkcacdo da anistia de 1961 espelharia

mais uma etapa das ambiguidades desse institidiocur

2% Jltima Hora,Anistia a partir de 1934 é ampla e discrimina@a/01/1962, p. 4.
101



CAPITULO 2 — O SENTIDO CONSTITUCIONAL DE UMA ANISTI A: OS DEBATES
EM TORNO DO SEU CARATER PENAL E DAS RESTRICOES
ADMINISTRATIVAS

Um olvido, esquecimentoou apagamentalo passado

ndo o pode ser em parte e em parte ndo, e também
estatuir condicbes para 0 esquecimento. Seria um
esquecimento lembrado, ou uma lembranca de
esquecimento.

Camara Leal (1901)

O Decreto Legislativo (DLG) n. 18 pretendeu ses, palavras de seus idealizadores, a
representacdo de uma anistia “ampla e indiscrirathdtl Para o autor do abrangente
substitutivo ao final aprovado, deputado Arruda @é&m a lei era inédita na historia
brasileira, pois abarcava os participantes Int@ntona Comunistade 1935, do levante
integralista de 1938, da campanha “O Petrdleo éaiate 1952, da rebelido de Aragarcas e
aqueles que se envolveram na crise politica de.1S@&hificava, assim, uma generosa

“esponja em todos os 6dios e ressentimerftds”.

O argumento diz mais pelo seu simbolismo que pas dmplicagbes concretas.
Afinal, os comunistas de 1935 e os integralistag 388 ja haviam sido anistiados em 1945.
Ademais, muitos dos militares envolvidos na campamio petréleo foram expulsos
independentemente de qualquer processo crifithBm outras palavras: para esses casos a
anistia (no seu efeito de extingdo da punibilidpdeal) ndo interessava. Nao havia prisao,
nao havia processo, ndo havia condenacao crininglie importava para essas pessoas era a
possibilidade de serem reintegradas as Forcas Asnadortanto, se a intencdo era
transformar a medida anistiante em algo “neutrebidgicamente, por que estabelecer que o
retorno dos anistiados dependeria da discriciodadie dos ministérios? Se a anistia era
comumente descrita como uma medida impessoal ardeec geral ou coletivo (HUNGRIA,
1945, p. 109: CARVALHO FILHO, 1953, p. 132), poreqa reversao deveria ser precedida

de um exame individual?

237 Ultima Hora,Anistia a partir de 1934 é ampla e discrimina@8/01/1962, p. 4.
238 Ultima Hora,Anistia a partir de 1934 é ampla e discrimina@8/01/1962, p. 4.
29 30bre a repressdo aos militares nacionalistasioim ida década de 1950, ver SODRE, 1968, p. 386-35
SMALMANN, 2004, p. 393-403; CUNHA, 2014; Arquivo Mi@nal, Depoimentos esclarecedores sobre os
processos militares1953, (BR RJANRIO CNV.0.PRG.00092001702201432msé&o Nacional da Verdade
(CNV), Relatorio (volume Il — textos tematico¥)iplagbes de direitos humanos no meio militar (idyt 2014,
p. 15-20.
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Para compreender adequadamente a anistia de 1%@iseler além do aspecto
textual. A promulgacdo de uma lei ndo resolve dleroa do direito, ao contrario o inaugura,
nenhum texto é autoaplicavel. Como lembra MenalelCarvalho Netto (2003, p. 159), “o
direito moderno néao regula nem a si mesmo”. Te#m fiecha, abre possibilidades. A crenca
irracional na capacidade de normas gerais e afstragularem toda a complexidade da vida
leva a ignoréancia, a ndo percepg¢do, da historieidaerente ao direito. A modernidade, ao
instaurar uma nova relacao entre direito e polittambém modificou a forma como os
passado, presente e futuro se relacionam. Devestais aentos para um dado de essencial
importancia: “o direito moderno sé se d& a conhpoemeio de textos e textos, por definicdo
sdo manipulaveis” (CARVALHO NETTO, 2003, p. 159).

Esse pressuposto realista deve também ser aplamadiireito administrativo, lugar
por exceléncia da burocracia estatal. Ao contrdaovisdo ingénua de grande parte da
dogmatica administrativa — que ainda acredita era sabmissao completa do Executivo ao
Legislativo —, devemos rejeitar a ilusdo garantddagénese do direito administrativo: “o
direito administrativo surge como o Direito da Admiracdo Publica e ndo como o Direito
dos Administrados” (OTERO, 2003, p. 281). Essa atusacabou gerando um
desenvolvimento contraditério do direito adminisi@ O aumento das garantias dos
particulares (o direito administrativo ndo devesga um simples repositério de prerrogativas
de autoridade), gera, paradoxalmente, a permamemtigiva do governo “escapar’ do grau
cada vez mais elevado de vinculacéo juridica (OTERID3, p. 283). A Administracdo passa
a atuar por regras e principios alheios a essaondeélei-garantia (COSTA, 2007), em
verdadeiras “zonas cinzentas” (LACCHE; STRONATI1L2D

Esse aspecto pode ser observado por meio da nec@lopdo nivel de legalidade
(SBRICCOLI, 1998). Originalmente aplicada ao dogenal, pode-se utiliza-la também para
o direito administrativo. No ambito da repressao di&senso politico, criam-se ambitos
juridicos diversos. Para aqueles que sao enxergado® opositores politicos, como

inimigos, a lei ndo serve mais como garantia, nmplesmente como forma de represséo.

A observacdo da anistia de 1961 requer, portanfmeacupacdo com dimenséo da
aplicacao. Isso € particularmente importante quaedivata do direito a reversdo: ao mesmo
tempo em que possibilitavaretorno daqueles que foram expulsos das Forgas dasna
previsdo de uma comissao especial criava novos;espapressivos. O foco, a partir de
agora, nao recaira nas estratégias discursivasae#as a construcao legislativa da anistia,

mas na dinamica em torno da aplicacdo do institQontudo, assim como no debate
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legislativo, as metaforas da anistia desempenharpapal central no ambito da aplica¢do do
direito, criando, a partir das contingéncias pmdii uma complexa dialética entre lembrar e

esquecer.

No segundo capitulo, o roteiro serd o seguinteialmente, far-se-a uma breve
explicagdo sobre o Parecer E-7 da Consultoria-Glar&epublica e os argumentos utilizados
em prol da inconstitucionalidade parcial do DLG(I)8 Em seguida, a partir das referéncias
doutrinarias utilizadas no parecer, sera abordapleestdo da associacao entre anistia e crimes
politicos, dando especial énfase aos sentidosricesdde “criminoso politico” e sua relacéo
com o duplo nivel de legalidade no pds-1945 (lih &M terceiro momento, sera dada énfase
a anistia e aos anistiados no p06s-1945, explicandn) isso,porque e quem eram 0S
anistiados de 1961 (ll1).

2.1. Na zona cinzenta do governo: o Parecer E-7 @@nsultoria-Geral da Republica

A anistia aprovada em dezembro de 1961 logo ermomrgsisténcia. Ndo sO pelo
aspecto ideoldgico — a questdo dos comunistas 8 49mas também pela abrangéncia do
texto legislativo. Como foi visto no primeiro capd, o Decreto Legislativo n. 18 anistiou os
gue cometeram crimes politicos, de responsabilidzitrabalhadores grevistas, os servidores
publicos (civis e militares) que sofreram punicdeiplinares, os jornalistas que praticaram

crime de imprensa e os infratores das normas el&to

Duas matérias publicadas no Didrio da Noite emijande 1962 criticaram as
interpretacdes extensivas. Para o jornal, seriandstoso estender os efeitos da norma a
“crimes comuns, a todas as infracdes cometidagaconEstatuto dos Funcionarios Publicos,
mesmo quando relacionadas com outras previstagmdidnsolidacdo das Leis Penais, como
os peculatos®® A preocupacdo era procedente, pois a redacédo amopelo Congresso
gerava duvidas acerca da autonomia do aspect@ldisci A questdo era se seria necessario,
para adquirir o beneficio, comprovar uma razéo tipali na aplicacdo da sancao
administrativa. Na visdo do periodico, a anistisasama providéncia de fins politicos e a
legislacdo deveria ser interpretada a luz dessiifigagdo: “estendé-la a quaisquer infracbes

sem essas caracteristicas é um fim de mufid@.jornal informava que o problema ja estava

240 Diario de NoticiasAnistia extensal9/01/1962, p. 4.
41 Diario de NoticiasAnistia extensal9/01/1962, p. 4.
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sendo discutido no ambito do Executivo e que haveresmo a opinidao de que o decreto
legislativo seria inconstitucion&f?

Essa discusséo tornou-se mais sensivel quandgressou na seara militar. A reacao
foi imediata. Ainda em dezembro de 1961, o GabiMitikar da Presidéncia da Republica,
chefiado pelo general Amauri Kruel, recomendouto yparcial ao projeto de anistia, na parte
que permitia a “reversdo as Forcas Armadas dosaisficomunistas®?® A noticia é
importante — apesar de tecnicamente equivocads,nda cabia veto presidencial nos casos
de competéncia legislativa privativa do Congresagidhal — porque denuncia o incomodo
provocado pela legislacdo nas Forcas Armadas. Ap@s meses da concessdo da anistia,
nenhuma providéncia administrativa havia sido tama#llegava-se que 0s ministérios

militares ainda tinham davidas sobre a interpretatzgilei***

A estratégia adotada foi encaminhar uma consulf@rgsultoria-Geral da Republica
(CGR). Orgdo de assessoramento juridico da Presidé@a Republica, a CGR atendia
precipuamente o presidente ou, em casos excepgienaiediante autorizacdo prévia, 0s
ministros de Estado e os chefes do Gabinete CiMilliear.>*> O cargo de consultor-geral da
Republica integrava a alta cupula do governo, catarnento protocolar de ministro de
Estado, sendo de livre nhomeacdo do presidente gaibRea. A funcdo era de grande
prestigio a época, ao ponto de habilitar o seuamtep quase que automaticamente, ao posto
de ministro do STF. O escolhido para o cargo agissae de Jango foi Antdnio Balbino, que
estava cotado para a chefia do Gabinete &f/Balbino era outro tipico politico-jurista: ja
havia sido advogado, deputado federal (PSD), minida educacdo no segundo governo
Vargas e governador da Bahia. Permaneceu no 6t§ganairo de 1963, quando concorreu a
uma vaga no Senado Federal (COUTINHO, 2010a).

A consulta juridica chegou a CGR em 12 de janeieoresposta foi dada em 15 de
marco por meio do Parecer E%7 A estrutura do parecer era simples e a sua c@wkstava
baseada em um argumento: o Decreto Legislativdrvidlou a Constituicdo de 1946, pois
transbordou da competéncia exclusiva do Congresshil sobre a matéria. Para alcancar

242 Djario de NoticiasExegese da anisti27/01/1962, p. 4.
3 Tribuna da Imprensajetq 18/12/1961.
24 Correio da Manh# noticia dia a dia08/02/1962, p. 2.
245 Diario Oficial da Unido, Decreto n. 41.249 Secdo |, 05/04/1957, p. 8156. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br>.
246 Ultima Hora,Escolhidos Balbino e Krugd7/09/1961.
47 Diario Oficial da UnidoParecer E-7 da Consultoria-Geral da Republid/04/1962, p. 4270. O parecer
também pode ser acessado no sitio da Advocacid-&etinido e na publicag&areceres da CGRolume 69,
p. 66. O documento também foi publicadoR®vista de Direito AdministratiidRDA), volume 69, 1962.
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essa conclusédo era preciso entrar no mérito ackerasatureza da anistia. Duas perguntas

esperavam por respostas: para que serve uma arate&m pode ser anistiado?

O primeiro passo era explicar os institutos siragarcomo a graca e o indulto, algo
comum nos comentarios doutrinarios sobre o assiai@ Balbino, tais medidas aplicavam-
se unicamente as pessoas ja condenadas em crimams;opodendo ser concedidas
individual (graca) ou coletivamente (indulto). Aléo mais, tais hipéteses ndo “apagavam” o
crime, ou seja, remanesciam alguns efeitos pemasentenca. Um ultimo detalhe: apenas o

presidente da Republica detinha competéncia coaistital para concedé-16€

A anistia, por outro lado, era distinta: s6 podia aprovada pelo Legislativo, fazia
“desaparecer” o crime e caracterizava-se por sex mmedida coletiva com nitido alcance
politico.?*® Portanto, somente poderia ser aplicada para crimoéiticos “movidos pelo
arrebatamento das paixdes, por impulsos que néorsendem com a imoralidade e torpeza
dos crimes comung®® Baseado em tais premissas, o Consultor-Geral géabRea entendeu
que grande parte das situacbes previstas pelotddegislativo ndo se qualificava como
crime politico e, consequentemente, ndo poderigider incluida na medida anistiante, sob
pena de usurpacdo de competéncia presidencial.anberiextos “manifestamente
inconstitucionais” e a “Administragdo n&o se en@minculada ao cumprimento de decretos-
legislativos exorbitantes que se constituam aoparrelos mandamentos maioreSt

Concluiu, entdo, o seguinte:

A elisdo fatica e a consequente indenidade legal animnes, infracdes e
faltas ndo politicas, somente poderdo ter realidadstitucional e juridica
no Brasil, mediante lei especial (...) os textosado 1°, aline®, c, d, e ef,
do Decreto-legislativo n. 18, de 1961, ultrapagsaras limites da
competéncia privativa do Congresso Nacional, naeti@canistia, porque
significariam desnaturamento institucional de urmoeito juridico ja
firmado, objetivo inalcancavel pelo hermeneuta géae pode adotar sendo
critérios restritivos diante da hip6tese de se wmag o processo legislativo,
em matéria tdo relevante e controvertida com aue#ol da faculdade da
sancéo, que envolve a elisdo de poder de vetoedidente da Republié¥.

248 A competéncia para conceder indultos e comutaap@stava prevista originalmente no art. 87, XIX, d
Constituicdo de 1946. Ap6s a implantacdo do pamdansmo (EC n. 04), a atribuicdo continuou sendo d
presidente da Republica, desta vez com previs&@tna®, Xll, da Emenda Constitucional n. 04.

49 Di4rio Oficial da UnidoParecer E-7 da Consultoria-Geral da Republid8/04/1962.

290 trecho citado por Balbino foi extraido do livBpmentérios & Constituicdo de 18@& Jodo Barbalho
(1902).

51 Diario Oficial da UnidoParecer E-7 da Consultoria-Geral da Repliblid®/04/1962.

252 Diario Oficial da UnidoParecer E-7 da Consultoria-Geral da RepUb]id8/04/1962. No ambito dos estados
e municipios, também se negou aplicagdo ao delagilativo, dessa vez com base no argumento dagéio
ao principio federativo, especificamente quantatareomia administrativa e legislativa daqueles n¥er, por
exemplo, o parecer da Procuradoria do Municipi®eéeife publicado em FREIRE, 1963.
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No raciocinio de Balbino, esta seria a melhor swwoutrinaria e de ordem prética, a
gue nao entraria “em choque flagrante com os sugsriinteresses nacionais”, pois se a
norma vingasse na parte em que se excedeu pr@dtm@érimaiores danos a organizagcédo e a
disciplina das instituicdes nacionafs® Além de formular uma interpretacdo juridica do
problema, o parecer também estabeleceu um rotedticep para a analise dos pedidos de

reversao:

Submetidas, hierarquicamente, a decisdo dos érgdmsriores do Poder
Executivo, as autoridades administrativas de ninfetior, ao examinar e se
manifestar em requerimentos fundamentados nasaline, e, ef, do artigo
1°, Decreto-legislativo n. 18, de 1961, devardnsiderar tais pedidos como
prejudicados e arquiva-los, sumariamentem razdo das premissas e
conclusdes deste Parecer {7).

A opinido do consultor-geral da Republica teve uande impacto na aplicacdo da
anistia de 1961. Em geral, o assessoramento jarigiestado no ambito do Executivo
representa apenas uma opinido, um entendimentbcpirem efeito vinculante a principio.
No caso, o documento contou com a aprovacdo dadprds do Conselho de Ministros,
Tancredo Neves, passando a ter forca normativagjsie observancia obrigatoria para toda a
Administracdo Publica Feder&l®> Na pratica, suspendeu a eficAcia de grande parte d

Decreto Legislativo n. 18.

O parecer gerou um grande debate publico. Envolueistas, parlamentares,
anistiados, e também o Judiciario. A manifestacdodica da Consultoria-Geral da
Republica, além de fomentar uma discussdo especifibre os aspectos doutrinarios e
constitucionais do instituto da anistia, abriu €sppara uma verdadeira disputa sobre o
sentido de uma constituicdo democratica, ou sejaseparacdo de poderes, dos direitos
individuais, do pluralismo politico. Um argumentont especial destaque foi a ideia de

constituicdo comp@aramount law

Lembre-se que, ja aguela época, a possibilidadsrdato administrativo recomendar
0 ndo cumprimento, por razdées de inconstituciondkd de um ato legislativo — no caso um
decreto legislativo —, ndo era encarada como dgardo do ponto de vista juridico. Havia

alguns anos que o debate sobre a possibilidadeeda@ente da Republica deixar de cumprir

253 Diario Oficial da UnidoParecer E-7 da Consultoria-Geral da Repliblid®/04/1962.
% Diario Oficial da UnidoParecer E-7 da Consultoria-Geral da Repliblid8/04/1962, grifo meu.
%% Como esclarecia o parecer, ‘@provo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republicad®
Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho déstktia, transforma o espirito expositivo com essudo
sugestbes, na interpretacdo administrativa e ¢ocisthal, da Consultoria-Geral, em regra imposiéveoativa a
todos os demais setores e niveis de autoridadeldanfstracéo Publica” (Diario Oficial da UnidBarecer E-7
da Consultoria-Geral da Republica3/04/1962).
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leis inconstitucionais estava sendo travado. Agral929, Carlos Maximiliano opinava que
0 “Executivo reprime os excessos do Congresso ey do veto e do direito de ndo cumprir
as leis manifestamente inconstitucionais” (192%8%2). Themistocles Cavalcanti, em artigo
publicado na Revista de Direito Administrativo er86%, defendia que a apreciacdo da
constitucionalidade de uma lei “ndo é privilégio #ladiciario”, ao contrario, “cabe a todo

poder, no exercicio de suas funcdes especific@5(Ip. 378§>°

De todo modo, o que se seguiu foi uma ampla didoudso Congresso Nacional,
varios parlamentares, especialmente do PTB e do, Efittaram o posicionamento do
governo. O protesto mais forte veio do deputadadarCamara, autor do substitutivo que
deu origem a redacdao final do texto aprovado. EBoudso feito na Camara dos Deputados, o
deputado defendeu a convocacéo do primeiro mingra esclarecer “a injuria irrogada a
face do Poder Legislativo” por meio da opinidodiga do consultor-geral da Republfca.
Mencionando interpelacdo enviada a Tancredo N&¥es deputado resumiu os seus

argumentos nos seguintes pontos:

a) ser deeompeténcia exclusiva do Congresisaretar Anistia (...)

b) que essaompeténcia soberamdo Congresso ndo tem limites quanto as
pessoas ou 0s crimes a anistiar e que o Congressmi€o juiz dos limites
da anistia;

c) que a medida de cleméncia abrange ndo s6 ogspaiiticos mas
também ogomuns e faltas disciplinares

d) que a Constituicdo nao restringiu campeténciado Congresso, na
espécie, antes a estendeu e defianistiandg no artigo 28 das Disposi¢oes
Transitériasdelitos de insubmisséo, desercao e de greve

e) que sé aos Tribunais, na espécie, o Supremangilassiste a faculdade
de declarar inconstitucionalidade de leis e desrgbela maioria de seus
membros (...);

f) que, em consequéncia, falecempeténciaa Vossa Exceléncia para
declarar leis e decretos inconstitucionais mesmo gareceres do Consultor
e determinar o seu descumprimento e suspensaabeado esta ao Senado,
apos a decisdo da mais alta Corte de Justica;

g) que o parecer do eminente Consultor Geralfé¢re)toda a doutrina sobre
oslimites da anistiarestringindo-a aosrimes politicos

h) que aquele parecer (...) representa um desresaeiCongresso, a lei, a
Constituicdo e lesédo de direitos de milhares dstiadbs, importando em
incitamento a revolta e a indisciplina das Forcasadas (...). Constitui,

26 Sobre o tema, ver, ainda SEABRA FAGUNDES, 1957298; TACITO, 1960. O préprio STF possuia
alguns precedentes que reconheciam a possibilité@er. 7.243/1960; RMS n. 5.860/1959.
%7 Ultima Hora,Protestq 16/05/1962, p. 4.
28 O inteiro teor da Interpelacdo n. 21/1962 foi oejzido no documento “A lei de anistia e o parecer
Balbino”, texto base da conferéncia do deputadoudar CAmara na Associacdo Brasileira de Imprensa
(FGVICPDOC, Arquivo Gustavo Capanemalei de anistia e o parecer BalbinGC-1073f, 1962).
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ademais, embaraco ao exercicio do Poder Legislagiviga agora do
Judiciario (...), que importa em afronta a Lei disponsabilidade, 1.079, de
1/4/1950°>°

Em resposta, o Consultor-Geral da Republica prepam documento rebatendo os
argumentos do deputado, enviando-o ao ConselhoinistMs e ao programa Voz do Brasil.

Com certa ironia, Anténio Balbino esclareceu o sggu

a) nada mais fiz ao exarar o parecer E-7, cujaslgsfes mereceram a
aprovacdo de Vossa Exceléncia, do que cumprir onggigparece 0 meu
dever funciona(...);

b) (...) no dia em que, como Consultor Geral dalRkga, na apreciacao de
assunto juridico, eu me sentisse limitado pela wseilustre deputado
interpelante que sustenta ndo me caber a afirndg@constitucionalidade
de qualquer decreto ou lei, ao analisar determintgdo, ndo me
consideraria em condi¢cbes de permanecer em tal,p@n mesmo aceitaria
a razdo de se manter a Consultoria em funcionamento

c) respeitando a cultura juridica do ilustre degatanterpelante, creio,
também, baseado em longo tirocinio de vida pubfieiga sem o mesmo
brilho, mas com igual devotamento ao senso do neserd poder aqui
acrescentar que representa uma total subversddgdz le uma simples
afirmacdo demagogica, sustentar que um parecatigorigue afirma a
inconstitucionalidadeda parte de urDecreto-Legislativoque exorbitou de
sua competéncia, seja um “abuso de autoridadeguebra do principio de
harmonia dos poderes” (...);

d) da referéncia dos qualificativos de “politicobitrario e absurdo”, com
gue em sua revolta muito pouco cristdo mimoseilugiré interpelante o
parecer da Consultoria (...), mais “politica”, cgmminusculo, € uma
iniciativa que favorece interesses de milharesafsqas a custa do erario,
mandando contar até 28 anos de tempo de servigoregiado (..j*

Sob o argumento da defesa da constituicdo, apoeseat paulatinamente, a real
preocupacao do governo. Quem dedicar algum tengeEs@uisa sobre o debate das anistias
no século XX perceberda que um dos grandes temareExdcutivo € com o impacto
financeiro do instituto. Se associarmos essa apéeen questdo da amplitude do texto da
anistia de 1961 — especialmente no tocante aonmeide “criminosos comuns” ao Servico

publico —, entdo teremos uma pauta realmente ppaote para a Administracdo Publica.

9 Di4rio do Congresso Nacionddjscurso do deputado Arruda Camarsecao |, suplemento, 29/05/1961, p.
23-25. O deputado Arruda Camara ainda acrescenda@@s de ordem religiosa a sua critica: “O queuigom
pouco cristdo € o parecer do Sr. Balbino, com cogrMinisterial que sonega salarios dos anistiadom
clamor chega aos céus (S. Tiago 5-4), que les#dadireue fere reputacdes mantendo crimes e maquas
Anistia apagou, que oprime 6rfaos e vilvas de iadiss, que se obstina ao erro e nega verdade ddatwmsmo
tal, que arrebata direitos e patrimonios em nompadter que vem de Deus, através do povo, demodstiseu
desconhecimento do catecismo, sobre os pecadas eoBEspirito Santo e 0s que clamam aos céus amidido
de seu privilegiado talento e vasta cultura” (@iado Congresso NaciondDiscurso do deputado Arruda
Cémara secéo |, suplemento, 29/05/1961, p. 24).
%9 Diario do Congresso Nacionddjscurso do deputado Arruda Camarsecéo |, suplemento, 29/05/1961, p.
24. O inteiro teor da informacéo prestada pelo @G&Eontra-se publicado no Diario Oficial da Unidilepr da
informacéao prestada ao Exm®. Sr. Presidente do €bnsde Ministrossecéo |, 24/05/1962, p. 5766.
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Essa perspectiva foi explicitada em nova maniféstaga Consultoria-Geral da Republica
enviada ao Conselho de Ministros:

A aplicacdo do Decreto Legislativo n. 18, de 1961 ,todos os seus termos,
inclusive nos colidentes e exorbitanted da Magnaao lado de demonstrar
profundo desprezo as regras de hierarquia dasrésisumbra desmesurado
impatriotismo, eis que a sua aplicacdo pratica ymivd na administracdo
impacto violentamente subversivo. Atende a inte®ssdividuais e
duvidosos e sacrifica os interesses da Nacgdo BirasilVirAd produzir o
desmoronamento e a subversao nas normas disogdimaiorganicas das
instituicbes que menciona. Basta exemplificar cueo$ os peculatérios,
malfeitores dos dinheiros publicos, pessoas deegioento reprovavel,
insubmissos refratarios a disciplina militar, esmsl, inclusive por
pederastia passiva, desvirtuadores da moral ad&tfiopa, toda essa malta
indesejavel voltara a abocanhar um pedaco do béfitpfidas instituicbes
que ndo sdo de alguém, mas sim da N&tao.

A discusséao entre Congresso e governo estendde-seeados de agosto de 1962. A
opinido juridica da CGR acabou prevalecendo no tanta Administracdo Publica e so foi
parcialmente modificada nos casos individuais stioloe ao crivo do Poder Judiciério nos
anos posteriores. Ao restringir a anistia de 1964 @asos de crimes politicos, o parecer
excluiu parcela significativa de militares que laavisido punidos administrativamente, ainda
que por motivos politicos, e abriu a possibilidgtla a adocdo de uma interpretacéo

restritiva por parte das For¢cas Armadas quantoexpgerimentos de reverséo.

2.2. “Movidos pelo arrebatamento das paixdes”? A astia e os crimes politicos

E necessario explicar melhor a relagdo — tdo brem&enacenada pela CGR — entre
anistia e criminalidade politica. Além da inconstibnalidade parcial do DL n. 18/1962 estar
baseada nessa ligacdo, a devida compreensdo daddstaanistiados depende desse

aprofundamento.

Um primeiro — e superficial — aspecto a ser obgkrfai o uso seletivo da literatura
juridica pelo Consultor-Geral. A associacao entiste e crime politico foi tomada como um
dado, citando-se Jodo Barbalho Cavalcanti (2002)appara legitima-la. Interessante que o
aspecto politico da medida, defendido por meio itkc@o de Pontes de Miranda (1960),
serviu para limitar os seus efeitos e ndo, comaualuna doutrina, para amplia-los. Essa

leitura pode ser contraditada pelo préprio autéerido: “dirigida a atos criminais politicos,

%61 Dirio Oficial da UnidoQficio da Consultoria-Geral da Republica restituind processo n. 22394ecéo |,
17/10/1962, p. 10903.
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vai também aos atos criminais comuns, se elemeat#qsele, ou pressupostos deles, e as
circunstancias agravantes, ainda que nenhuma alssataca a essas” (PONTES DE
MIRANDA, 1960, p. 431).

O importante desse registro ndo € identificar o psitico de um 6érgéo juridico
(CGR), mas apontar algo mais estrutural. Ao coiotrda abordagem da CGR, a anistia ndo
era mais explicada pela teoria juridica e pratm#ipa da época mediante a simples mencao
ao crime politico. Nao era mais a qualificacdodigd do crime que justificava a concessao
do beneficio, e sim a dimenséao politica das cosdenaolvidas. Um dos primeiros a defender
essa leitura foi Aurelino Leal ainda em 1925. Rae todo “crime collectivo” poderia ser
anistiado; o que justificaria a medida seria a n@msao, o reflexo do crime na sociedade,

aconselhando o “apaziguamento geral pelo olvid&AL, 1925, p. 761§

Essa opinido aos poucos ganhou foros de normalidhte era incomum a doutrina
constitucional e penal da década de 1950-60 deferskm qualquer assombro, a
possibilidade de anistia para qualquer tipo de €rirassalvando, contudo, a necessidade da
dimensao politicd® Por outro lado, como bem demonstram as contingénpoliticas da
nossa historia republicana a partir de 1930, éipelsgentificar um amplo conjunto de
diplomas legais anistiando os envolvidos em crimiares® de imprens®>, eleitorais®,
comun$®’, os relacionados & pratica de gfé¥eu mesmo infracées disciplinaré&Embora
com certo exagero e anacronismo, esse aspectaideneiado pelo deputado Arruda Camara

ao criticar o parecer do consultor-geral da Repabli

%2 Continua Leal (1925, p. 762): “A amnistia péde réer ditada s6 pela clemencia, mas pela propria
necessidade da conservacdo da ordem. O levantmatirzheiros, em 1910, ndo teve fim politico. Faites,
uma insubmisséo, uma revolta contra a discipli@asa marinha. O que é preciso, ao meu ver, Baaeima
manifestacao collectiva. Porque ndo se concedestimmdividual. O beneficio individual é o da commagao
da pena, perdao ou indulto. Segundo Ebren, a ampistle compreender os delictos politicos, milgafescais
ou factos de greve”.
63 Nesse sentido, ver CARVALHO FILHO, 1953; MARQUES$956; PONTES DE MIRANDA, 1960;
MAGALHAES NORONHA, 1963; GARCIA, 1965.
%64 Diario Oficial da UnidoDecreto n. 19.395secéo |, 11/11/1930; Diario Oficial da Uniddecreto-Lei n.
7.769 secéo |, 25/07/1945; Diario do Congresso Nacjd»etreto-Legislativo n. 2Zecéo Il, 24/05/1956.
%5 Di4rio Oficial da UnidoPecreto n. 19.395ec&o |, 11/11/1930; Diario Oficial da Unidecreto-Legislativo
n. 16 secao Il, 20/04/1956; Diario Oficial da Uniddecreto-Legislativo n. 2ecao I, 23/06/1956.
2% Di4rio Oficial da UnidoPecreto n. 20.558sec&o0 |, 23/10/1931.
57 Diario Oficial da UnidoDecreto-Lei n. 7.474secdo |, 19/04/1945; Diario Oficial da Uniddecreto-Lei n.
7.769 secéo |, 25/07/1945; Diario Oficial da Uni&Xecreto-Lei n. 7.943secdo |, 10/09/1943; Diario Oficial da
Unido, Decreto-Legislativo n. 7Gecéo Il, 07/07/1955.
28 Diario Oficial da UnidoDecreto-Legislativo n. 27%ecao Il, 23/06/1956; Diario Oficial da Uniddecreto-
Legislativo n. 02secéo Il, 01/05/1959.
289 Diario Oficial da UnidoPecreto-Lei n. 9.050secao |, 13/03/1946; Diario Oficial da Unid@j n. 721 secéo
I, 03/06/1949; Diario do Congresso Nacioriécreto-Legislativo n. 2Zecéo Il, 24/05/1956.
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Que a anistia abranja crimes comuns, eleitoraisimgeensa, de greve, de
faltas de funcionérios, etc, di-lo a tradicdo deSddon, quase 600 anos
A.C., que sé excetuou do seu decreto o homicidiatraicdo. Em seguida
com Trasibulo, 400 anos A.C., a mesma coisa. Adeelalacao europeia
toda que Ruy Barbosa cita, abrangia toda sorteridees, inclusive de

economia, de insubmissao, de imprensa. Entdo, nhaninterpelacao, cito
em nosso Pais, no Império e na Republica, dezenaeatetos de anistia
compreendendo toda sorte de crimes, mesmo comongx@s Ou nhao,

desde os chamados “crimes dos Bispos” de Pernambudm Pard,

considerados crimes de insubordinagdo contra Irdperaaté os crimes

fiscais, militares, de greve, eleitorais, de imgeee faltas de funcionarios

constantes de decretos de anistia e de decretsktegs?’®

O que esse deslocamento significa? Que a anistizoudede estar ligada
“naturalmente” ao crime politico? Esse breve aapmofizemos a possibilidade da concesséo
da anistia a outros crimes e infragBes diversosdetitos politicos parece indicar, contudo,
outro aspecto. E certo que a vinculagéo “natureifna mencionada continuou sendo feita
pela doutrina juridica, politicos e jurisprudéncda.ampliacdo do campo de incidéncia da
cleméncia politica € um fenbmeno mais complexocemente de uma série de fatores, como
a mudanga na semantica do crime/criminoso politadesenvolvimento de novas formas de
repressao do dissenso politico, a continuidade rdgcas autoritarias proprias do Estado
Novo no regime constitucional de 1946 e a utilibaga anistia como forma de conciliacdo e

gestéo do conflito politico.

O significado de crime/criminoso politico adotadelap Consultoria-Geral da
Republica para neutralizar os efeitos do DLG 181186de ser apreendido por meio das suas
referéncias doutrinarias. A obra citada para jgstifa reducdo da medida foCamentarios
a Constituicdo de 189de Joao Barbalho. Publicado em 1902, o livro dd&ho vincula-se
a uma tradicdo juridica que desenha o delito politomo uma figura nobre e heroica.
Segundo o constitucionalista, tais crimes seriamidos pelo “arrebatamento das paixdes”,
por impulsos que ndo se confundem com a “imorafidadtorpesa dos crimes comuns”
(CAVALCANTI, 2002, p. 131).

Recuperando os constituintes de 1823, Barbalharesth a nota distintiva entre
criminosos politicos e “faccinorosos particulardsiquanto os primeiros tém por inimigo a
sociedade inteira e ninguém sofre com o mal quées @&carreta a pena, 0S Criminosos
politicos estdo inseridos em outra chave expliaatisi um partido os aborrece e gosa com o

seo castigo, outro partido os ama e soffre cons;eflea maior parte da nacao afflige-se com

20 Jltima Hora,Protestq 16/05/1962, p. 4.
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0s espetaculos das dores de homens cuja perversitia tem apodictica convic¢ao”
(CAVALCANTI, 2002, p. 256).

Essa definicdo de delito politico que ndo operantra red foi produto do século
XIX (COLAO, 1986, p. 16). No Brasil, foi incorporadpela literatura juridica penal e
constitucional, ganhando novos contornos someptatir das décadas de 1920%3bAntes
disso, o criminoso politico era enxergado com atekeda benevoléncia. Vejamos o exemplo

dos revoltosos de 1924 por meio de dois textos que apelavam para a cséicek anistia.

O primeiro, do desembargador Vieira Ferreira, tata a questdo do crime politico
como uma decorréncia do direito a revolugdo. Segundagistrado, muitas vezes a razéo
estd com os revoltosos: “o legalismo pode ser ghigo, desprezivel; a legalidade as vezes se
transforma em uma intoleravel accumulacédo de aboas@s unico remedio esta em melhores
elementos que s6 podem chegar ao poder pela re(leERREIRA, 1927, p. 4). Apesar de
interpretar a revolta de 1924 como um grande &fi@iya Ferreira via entre 0os revoltosos
“mocgos muito dignos”, que participaram do movimettonvencidos de que iam salvar o

paiz, com coragem e patriotismo” (FERREIRA, 192%)p

Apelo semelhante fez um grupo de professores dalldate de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Em documento enviadGamresso Nacional defendendo a
anisti€’®, Vicente R40 e outros professores lembravam cerme politico nunca passa de
um momento de desvario. Os rebelados ndo sao hdpemgosos para a patria, mas viris na
sua reaccdo contra males reaes ou imaginarios” (BA&), 1930, p. 28F/*E suficiente,
para ilustrar o argumento, finalizar com uma cibada professor de direito penal da USP,

Céandido Motta, em aula inaugural do curso juridinn1930:

" para um estudo do tema no Brasil da perspectivesttiria do direito, ver NUNES, 2014.
22 As revoltas de 1924, inserindo-se dentro do momtméenentista representavam a continuidade e o
amadurecimento do levante de 1922 e “formaram umptexo de movimentos armados, insurreicfes e
tentativas de golpe, frouxamente articulados ermmder organizacionais, mas unificados ideologicamente
liderados pelos tenentes” (FORJAZ, 2010). Visavasrrubar o presidente Artur Bernardes e defendiam o
combate a corrupcdo administrativa e a fraudeogdgit
2 Quanto a medida, os professores ativavam a tadigdanistia compacificacdo politica “Sera porém a
amnistia, como afirmam os temerosos, uma imprudéridzendo para o seio da patria homens que amanha
retomardo as armas, ou, ao contrario, dara perdhgued esses patriotas que arriscaram a vida emskEyadé
gratos & magnanimidade dos Representantes do pasitelvo, e voltardo aos seus lares desejososvde &
morrer em paz? Respondera por nds essa mestraalgue é a Historia. Se raras séo as leis que msdEm
em Historia, ao contrario do que sustenta Lacombeugna delas é seguramente a de que as ammistjass,
plenas, absolutas tém tido sempre como consequapaaificacdo dos espiritos e que se Ihes setplienénte
um periodo de calma social” (RAO et al, 1930, [2)28
2" Em relagéo a intensidade do conflito, os juristgslicavam que “o progresso social ndo se pode fareio
com intervalos de luta, mesmo sangrenta. Ai do paizque o exercito fosse incapaz de enfrentarmigoi
mostrando-se afeminado e sentimental: Nas lutas eampatriotas ou com o estrangeiro, nada magsexdgir,
pelos principios do Direito das Gentes, do que ummo de violencias” (RAO et al, 1930, p. 282).
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Ao passo que outr'ora o criminoso politico era cd@ado como um
inimigo publico, modernamente, em certos crimegnéarado como um
homem de progresso, desejoso de melhorar as ip8&tupoliticas do seu
paiz, tendo as intencdes as mais louvaveis, aband@rcha na vanguarda
da humanidade; sendo apenas censuravel porque dusgar muito
depressa, empregando meios irregulares, illegaegolentos para a
realizac@o dos seu ideaes. Si, sob este pontstde elle deve ser punido no
interesse da ordem estabelecida, a sua criminalijiachais podera ser
comparada a do malfeitor ou criminoso commum, dddla ou do assassino,
etc. A criminalidade politica ndo tem a mesma imatidade (MOTTA,
1930, p. 20-2157

A modificacdo desse repertorio conceitual foi acantfada pela construcao da figura
do subversivo ou inimigo politico e pela duplicagholegalidade penal. A partir de 1920,
com a crescente demanda reivindicatoria dos trallales e o aumento da preocupacéo do
governo com 0 movimento anarquista, a ideia deadpélitico sofreu uma inflexdo. No caso
dos anarquistas, estes ndo eram vistos como csosnmliticos (NUNES, 2014, p. 47), pois
nao havia na sua conduta a nota do “altruismo’s géssaram a ser vistos como um inimigo
objetivo, através de “uma estratégia politica quee identificava como estrangeiros e
terroristas” (GOMES, 2005, p. 85). Nelson Hungrd&35, p. 61), justificando a legislacao
excepcional contra o anarquismo — “por mais abtgsadas normas penais comuns” —,
defendeu a sua natureza de “patologia social’ pgeeisava ser “conjurado por honra mesmo
da Humanidade e da Civilizacad®

Esse duplo movimento — desfiguracdo do anarquistaoccriminoso politico e
reconhecimento da gravidade de sua repressdo -iorelsse diretamente com o
desenvolvimento de um duplo nivel de legalidadeapeRelativamente a repressao do
dissenso politico, a duplicacdo do nivel de legakdfoi a resposta que o sistema penal
ofereceu, dentro do paradigma representado petwipid da legalidade, as emergéncias

produzidas por motivos de contestacédo politica (EBROLI, 1998).

A especializacdo da repressdo penal dos anarqutasmeio do Decreto n.
4.269/1921 representou “o fim da centralidade ddigm penal na repressdao do dissenso
politico” (NUNES, 2014, p. 45). Esse tipo de crialinacdo — com sua feicdo emergencial e

2’5 para 0 exame desse ponto sob o Cédigo Penaldimasie 1890, ver NUNES, 20104, p. 25-43.
2’ Nao é coincidéncia, portanto, a progressiva eafiga¢do, a partir de 1920, de 6rgéos policiaisaduls a
defesa da “ordem social” e da “ordem politica”. tBedemonstrar essa ligagdo em MARQUES, 2015, {601
Para um estudo especifico sobre as origens e degenentos da policia politica, ver REZNIK, 2004;
XAVIER, 2004.
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excepcional — ndo era adequado a légica da ledalidadinaria representada pela forma-
c6digo?’’ Como bem esclarece Massimo Meccarelli (2011, {29,

O cadigo, que servira de instrumento para fixarireitd penal “fora da
histéria”, era largamente insuficiente para enfiemiste prepotente retorno
do contingente. Isso colocava novamente no cent@gistro da excecao.
(...) ao lado do cédigo, opera um segundo niveledelidade no qual é o
registro repressivo e ndo o da garantia que inspidasciplina punitiva.
Aqui, o instrumento penal € empregado para a defesadem constituida e
nao é pensado em relacdo a tutela dos direitbgm#ides individuais.

O duplo nivel de legalidade deu ensejo, para akmnd dualismo de regras juridicas
(uma duplicacdo estrutural do direito positivo)um funcionamento paralelo de préticas
repressivas, possibilitando a aplicacdo “seletivatermitente” dos principios do Estado de
direito (COSTA, 2009, p. 74), ou seja, um regimddjgo diferenciado para determinada
classe de individuos (SBRICCOLI, 1998, p. 490-49iNo tocante & criminalizacdo do
dissenso politico, isso pode ser identificado elacé® a esquerda politica, especialmente os

anarquistas e os comunistas.

A duplicacdo do nivel de legalidade penal operaaha 1821 foi desenvolvida e
aprofundada no governo Vargas (1930-194%Lomo demonstra Diego Nunes (2014, p. 77),
a estratégia criminal utilizada na Era Vargas &nslhante a dRepublica Velhaa despeito
de possuir objetivos diversos quanto a repressadissenso politico — os grupos politicos

organizados haviam tomado o lugar do movimentosdifa “apolitico” do anarquismo. A

2" Sobre gorma-c6digg ver CAPPELLINI, 2002; 2010; GROSSI, 2002. Valpema transcrever as palavras de
Paolo Grossi (2002, p. 581, traducdo minha) soliyaeorepresenta @ddiga “(...) para o historiador do direito
podem existir e existem tantos ‘Cddigos’, para oaig| pode ser convencional e inécuo o emprego de um
vocabulo unitario, mas somente urn €6digo que irrompe em certo momento histéricapfde uma auténtica
revolucdo cultural que investe em cheio e devastaradacdes consolidadas do universo juridico Pojque,
de fato, o Cédigo quer ser um ato de ruptura cgmassado: ndo se trata de uma fonte nova ou de um no
modo de conceber e confeccionar com profundidaale@itude a velhardonnanceeal; trata-se, ao contrario,
de um modo novo de conceber a produgéo do dimitdesse modo, o inteiro problema das fontes eanass
problema primario da conexao entre ordem juridipader politico”. No original: “(...) per lo stonadel diritto
possono esistere ed esistono tanti ‘Codici’, pquali pud essere convenzionale ed innocuo I'impidgan
vocabulo unitario, ma uno soloiléCodice che erompe in un certo momento storicoltargo allora, frutto di
una autentica rivoluzione culturale che investepigno e sconvolge le fondazioni consolidate deiVarso
giuridico (...) Perché, infatti, il Codice vuol ess un atto di rottura col passato: non si trattand fonte nuova o
di un nuovo modo di concepire e confezionare capire e ampiezza la vecchimdonnancereale; si tratta
invece di un modo nuovo di concepire la produzidekdiritto, e quindi 'intiero problema delle fane quindi
il problema primario della connessione fra ordingidico e potere politico”.
28 Como explica Pietro Costa (2009, p. 74), “umaigastjue oferecia legalidade e garantias emslheiros
(aos sujeitos racionais, autbnomos, proprietaresjuanto confiava as classes subalternas a disciplutal e
as medidas arbitrarias da policia. E, por outro,ladoroprio funcionamento da justica a provocaa whisting&o
ulterior entre sujeitos: a distingdo enti@maise criminosos é aos primeiros que séo destinados os servigos do
Estado de direito, enquanto os segundos (que utigadradicdo apresentava cofndmigos internoy tornam-
se objeto de uma hostilidade que mira & sua elgdmau pelo menos um isolamermxtra moeniaem que
dificilmente penetram as garantias das quais gaddamldo plenament®nfiavel.
29 Ver, sobre o tépico, NUNES, 2014, p. 75-203.
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elaboracdo de uma lei especifica para os crimesacarordem politica e social em 1935 e,
posteriormente, a exclusdo dos crimes politicoram cédigo penal (1948 consolidaram

a duplicidade de niveis de legalidade penal e su@ubacdo com a emergéncia como um
traco estruturadla experiéncia constitucional e penal brasileipalbécana (NUNES, 2014, p.
21).

A consolidacdo de umuplice livello di legalitana década de 1930-40 influiu também
no significado do criminoso politico. Este ndo mi@s encarado como alguém patriético, que
age com fins nobres, mas sim como aquele que plieeterpor sua vontade desrespeitando os
direitos da maioria. O delito politico represergamgora, a violagdo da democracia e do
constitucionalismo. O debate em torno da elaboragéei monstro(Lei n. 38/1935) € um

exemplo dessa alteracéo de perspeéfiva.

A exposicdo de motivos do projeto de lei indicavaratecdo da estabilidade das
instituicbes escolhidos pelo povo por meio do votmno um dos seus objetivos. Como
consequéncia, o crime politico — sobretudo a tmatae “subverter a constituicdo” — s6 podia
ser entendido como a “explosdo de paixdes doentigagmbicdes pessoais desmedidas contra
0s interesses nacionai®” De acordo com a maioria dos parlamentares, a agdoli dos
direitos politicos e a instituicdo do voto secrkawvia retirado o sentido do protesto social;
toda mobilizacdo popular seria antidemocréatica (MARES, 2015). A discusséo politica,
nessa légica, deveria ser feita apenas no parlamémdo é na rua, fazendo rebelibes e

greves, que se defende a Patffa".

A Constituicdo e as leis penais de emergéncia @dewenstituir meios de salvaguarda
da democracia contra eventuais minorias subversivas dos motivos para justificar a
elaboracdo de leis penais especiais de repress@ssknso politico seria, nas palavras de
Nelson Hungriagpud NUNES, 2014), o constitucionalismo, que é “umadoespecifica dos

80 Nelson Hungria (1941, p. 283), integrante da cedusrevisora do projeto do cédigo penal, justifieou
exclusdo com os seguintes argumentos: “na atualdasdo conformismo ou de espirito de rebeldiZra@s
instituicBes politicas ou sociais, a defesa desals,o ponto de vista juridico-penal, reclama uetgslacéo
especialissima, de feitio drastico, desafeicoadacatErios tradicionais do direito repressivo”.
1 gobre a elaboracdo da “lei monstro” — denominagdda pelos seus criticos —, incluindo o debate
parlamentar, ver MARQUES, 2015, p. 68-80; NUNES,£®. 77-100.
82 Djario do Congresso Nacion&lxposicéo de motivos do PL n., B8¢&o |, 27/01/1935, p. 638.
83 Diario do Congresso Naciondjscurso do deputado Adalberto Corrésecéo |, 01/02/1935, p. 728. Para o
deputado Pedro Vergara, um dos defensores da pecia§ era “preciso admitir por forca que os cdime
politicos devem ser encarados por um prisma nosio, @itério da nova consciéncia politica do mundo)
Entendo, pois, que em face do progresso democréticpais e da maior garantia e maior desafogo das
liberdades, menos se justificam os crimes polite@®r isso mais rigor deve haver na sua punigd@rip do
Congresso NacionaDiscurso do deputado Pedro Vergasecao |, 01/02/1935, p. 737). Estes sédo apernias do
exemplos dos varios discursos existentes a épaca.uta analise mais ampla, ver MARQUES, 2015.
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Estados modernos, impondo systemas, processos leodust juridicos 4&s mudancas ou
reformas politicas”. Nessa logica, o criminoso fiad, outrora “encarado com generosa e
poética ternura ou simpatf&® deveria ser visto, a partir de entdo, de uma moaaeira:

como alguém perigoso, que deve ser controladoymew, segregado.

Com o fim do Estado Novo e a promulgacdo da Canslid de 1946, a retorica
democratica ganhou notas de universalidade, especite depois da segunda guerra
mundial e da derrota do nazi-fascismo. Esse aspeciaiudo, ndo foi suficiente para
suplantar certas instituicdes, leis e praticas eldopo ditatorial anterior. Podemos oferecer
alguns exemplos que indicam a continuidade do fiéspautoritario com relacdo a certos
temas e grupos. Todos eles dizem respeito a fownzo ogrande parte da sociedade —
especialmente a sua elite politica e juridica —preendia o dissenso politico, o protesto
social e a reivindicacdo de direitos por parte tdalsalhadores. A devida compreenséo desse

contexto politico e juridico serd util para entermalgignificado da anistia de 1961.

O primeiro aspecto que merece ser registrado éninaa@ade da pouca tolerancia
com orientagdes politicas de esquerda, especianeectmunismo. Com a anistia em 1945 e
o estabelecimento de novas regras eleitBtaientre elas a possibilidade de criacdo de
partidos politicos, o PCB conseguiu o seu reconmatio formal pelo Tribunal Superior
Eleitoral 2®® Todavia, a meméria dintentona Comuniste a marcante presenca de um
sentimento anticomunista na transi¢do (1945-19R0EGHERO, 2006) eram elementos

desfavoraveis a esse reconhecimento.

No inicio de 1946, o antigo procurador do TribudelSeguranca Nacional, Honorato
Virgulino, e o deputado Edmundo Barreto Pinto (FOB/ denunciaram ao TSE o caréater
antidemocréatico e contrario aos direitos humano®@8 e solicitaram a sua cass&t§m
que ocorreu em maio de 1947, ja sob a vigénciaatestfuicdo de 19482 Alguns meses

depois, o Congresso Nacional declarou extintos asdatos dos deputados federais e

84 Djario do Congresso Nacional, sec&o |, 01/02/193337.
285 Di4rio Oficial da UnidoPecreto-Lei n° 7.58628/05/1945, disponivel em: <www?2.camara.leg.br>.
88 Tribunal Superior EleitoraResolucao n. 32410/11/1945, disponivel em: <www.tse.jus.br>.
287 Tribunal Superior EleitoraProcesso n. 411/412lisponivel em: <www.tse.jus.br>.
28 Tribunal Superior Eleitoral,Resolucdo n. 1.84107/05/1947, disponivel em: <www.tse.jus.br>. A
promulgagdo da Constituicdo de 1946 ajudou a fuedé#am o pedido de cassacdo, uma vez que o sdutartg
13, estabelecia que era “vedada a organizagaggistrreou o funcionamento de qualquer partido wolibu
associagéo, cujo programa ou agao contrarie 0 eedemocratico, baseado na pluralidade dos parédos
garantia dos direitos fundamentais do homem”. Sabrepisodio, ver SILVA, 2009a; BICALHO, 1980;
BARBEDO, 1947.
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senadores (e respectivos suplentes) eleitos segemda do PCE® O partido recorreu ao
STF, questionando o cancelamento do registro esgacao dos mandatos, mas ndo obteve
éxito 2%

Para além das questbes partidarias, o reconhecdnmestitucional da ilegalidade do
PCB teve um efeito devastador na forma como osltrabores, os funcionarios civis e 0s
militares com orientacao politica de esquerda faratados nos anos posteriores. Nesse caso,
nao se tratava somente de uma declaracdo dedicle um determinado partido politico,
mas o0 reconhecimento da propria inconstituciondédale uma doutrina politica: o

comunismo. Era o reflexo da democracia em tempagidea fria (REZNIK, 2004, p. 19).

hY

Relativamente a estrutura dos O6rgdos repressivascelpe-se uma grande
continuidade. Apesar do Tribunal de Seguranca Matiter sido extinto junto com a
deposicdo de Vargas no final de 18#5 o aparato policial manteve-se incélume. A
organizacdo da Divisdo de Policia Politica e SqE&S), setor do Departamento Federal de
Seguranca Publica (DFSP), em 1946, significou @uctonalizacdo de uma “agéncia federal
de informacao, investigacdo e repressao aos cromesa o Estado e a ordem politica e
social” (REZNIK, 2004, p. 25). A especializacdo g@alicia politica correspondia a

especializacdo da legislacao penal.

A promulgacdo de uma nova “lei de seguranca nakienajaneiro de 1953 foi mais
um fator para ratificar a permanéncia de uma @atpressivo-autoritaria precedente, ou
melhor, um indicio para demonstrar que aquelatestrera perfeitamente adequada ao novo
regime democratico. Sem duvida, a conservacaogieal@o duplo nivel de legalidade pode
ser considerada um dos casos mais representatesse dquadro. O debate legislativo
apresentou as ambiguidades do novo contexto. @tprda nova lei prevendo crimes contra o

89 Foram cassados quatorze deputados federais essplesites (entre eles Jorge Amado, Carlos Marighell
Mauricio Grabois, Jodo Amazonas) e um senador sigdente (Luis Carlos Prestes e Abel Chermon@r(®i
do Congresso NacionaResolugcdo da Mesa do Senado Fedesalcdo |, 11/01/1948; Diario do Congresso
Nacional, Resolucdo da Mesa da Cémara dos Deputadesdo Il, 10/01/1948). Esse ato gerou um efeito
cascata, implicando na cassacao de inUmeros degutathduais e vereadores ao redor do Brasil. B8, 20
Céamara dos Deputados e o Senado Federal promoeedavolucdo simbdlica dos mandatos cassados (Diario
da Camara dos Deputadd®esolucdo n. 2421/03/2013, p. 5878; Diario Oficial da UnidResolucao n. 12
19/04/2013, p. 2).
290 gypremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 12.369leno, ministro relator Laudo de Camargo,
data de julgamento: 14/04/1948, disponivel em: <wvstfjus.br>; Supremo Tribunal FederdRecurso
Extraordinario n. 15.758pleno, ministro relator José Linhares, data tgajumento: 03/05/1950, disponivel em:
<www.stf.jus.br>.
2910 TSN foi extinto por meio da Lei Constituciondld#, de 17 de novembro de 1945, editada pelodeetsi
em exercicio José Linhares (entéo presidente d9. 2T€xtingdo do TSN néo implicou na revogacaoedalé
seguranca nacional. A prética de tais crimes coatirsendo apurada pela policia politica e julgadaartir de
entdo, pela justica militar (Decreto-Lei n°® 8.18813).
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Estado foi enviada em julho de 1947 — dois mesés agancelamento do registro do PCB —
ao presidente da Republica, Gaspar Dutra. Ela lfdioeada pela Secdo de Seguranca
Nacional do Ministério da Justica (REZNIK, 2004 54). Além da preocupagéao especifica de
atualizacdo normativa — a abolicdo da pena de rpefeeConstituicdo de 1946 havia tornado
sem punicdo algumas “graves figuras delituosasVigtiees na legislacdo anterior —, a

iniciativa enquadrava-se dentro de um contexto derigzacdo internacional e repressao
anticomunista (REZNIK, 2004, p. 48-54).

Depois de tramitar em varios ministérios, o profeicenviado ao Congresso no final
de julho de 1947. O tempo que a proposta levou paraaprovada (cinco anos) é um
indicativo das novas configuracdes politicas erdassténcias a uma lei penal especial que
projetava, na nova democracia, a sombra do Estado.Nse o debate sobre uma nova lei
penal especial para a repressdao do dissenso polinosava certo ruido na retoérica
democratica, 0 mesmo ndo se dava no ambito dodinaciento do sistema: policia politica,
ministério publico e judiciari®’? continuavam aplicando a lei de seguranca nacidaal
ditadura varguista (Decreto-Lei n. 431/1938).

A discussdo na Camara dos Deputados e Senado Fedlereou a prova 0 novo
contexto democrético. O primeiro ponto que chanaeacdo é o debate inicial acerca da
legitimidade de uma lei penal especial. Na Comiddita de Leis Complementares — érgao
gue reunia deputados e senadores — 0 projeto redéilieemendas, sendo a principal delas
sobre a reincorporacdo dos crimes politicos ao gooRienal. A proposta, capitaneada por
Afonso Arinos (com o apoio partidario da UDN, doBR®ntre outros) foi derrotada por
apenas um voto (REZNIK, 2004, p. 82). Para Arimd& era apenas por questao de equilibrio
académico que se desejava a inclusdo no codigd, peas para “evitar a aplicacdo de um

292y/ale lembrar que o STF reconheceu, em reiteradeises, a compatibilidade da lei de segurancamali
do Estado Novo com a Constituicdo de 1946. Vemeeottros, a Apelacdo Criminal n. 1.439: “totalneent
improcedente é a arguicdo de inconstitucionalidddedecreto-lei n. 431, de 1938, consoante reiterado
pronunciamentos deste Supremo Tribunal” (Suprenibumal Federal Apelacdo Criminal n. 1.439pleno,
ministro relator Luiz Gallotti, data de julgameniat/11/1950, disponivel em: <www.stf.jus.br>).
293 Uma simples pesquisa na jurisprudéncia dos trisumaas noticias publicadas pela imprensa denaoessa
continuidade. Podemos citar um exemplo: em jard#rd951, Elisa Branco foi presa pelo DOPS em SéPa
por ter distribuido, no desfile de 07 de setembatetins com “ideias subversivas”. O fato que npas/ocou a
policia foi quando ela, no meio do desfile, abnmaugrande faixa com os dizeres “os soldados, nd#kos,
ndo irdo para a Coreia”. O juiz Plinio Gomes Baab@sondenou a uma pena de 4 anos de reclusdoasemmb
lei de seguranca nacional do Estado Novo (Imprdtmjaular, Monstruosa sentenca contra Elisa Branco
05/01/1951). Elisa Branco ajuizou habeas corpusSié, mas este, por unanimidade, indeferiu por ter
confirmado que a paciente era do “credo comunistdiavia distribuido panfletos e boletins de “feigdo
subversiva” (Arquivo do STHabeas Corpus n. 51.52finistro relator Macedo Ludolf, data de julgangent
04.04.1951).
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processo especial que constitui o grande riscolalasespeciais®* Segundo o deputado
udenista, era exatamente no processo especial umitaridades policiais costumavam

“apertar as cravelhag®’

A critica a uma “lei de seguranca” foi feita poriga deputados, dos mais variados
partidos. Raul Pilla (PL/RS) defendeu que “nado EEstado que precisa de lei de seguranca;
quem precisa dela somos né¥Na opinido de Pilla, somente “os regimes mais @nas
ditatoriais” sentem necessidade de “leis e meipsaais de defesa”, de “leis de exce¢dd”.
Para Euclides Figueiredo (UDN/DF), a lei de segeaaepresentava um instrumento do qual
se arma o Executivo contra “as liberdades constitais do cidad&o®® Hermes Lima
(PSB), por sua vez, alertava que democracia nadioanra com leis especiais de repressao.
Conforme Lima, esse tipo de legislacédo “discrimdeamaneira especiosa o que classifica de
atentados a seguranca do Estado”, utilizando oetioncom um impulso coercitivo até
“chocar-se, necessariamente, com os direitos, rastys e as liberdades que a Constituicdo
assegura®®® Outros, como o deputado comunista Pedro Pomato ela legenda do PSP
paulista, acusava que a lei de seguranca era wnartioperaria” §pud REZNIK, 2004, p.

74).

A retérica utilizada para criticar o projeto asseatse nos direitos individuais, na
democracia e na Constituicdo de 1946. Grande pgaggrotestos realizados no ano de 1949
também se apropriaria desse discurso. Em ato plUbdializado na sede da Associacao
Brasileira de Imprensa, com a presenca de deputédoslho Rodrigues), advogados
(Evandro Lins e Silva, Sinval Pereira) e militaigeneral Euclides Figueiredo, coronel Jodo
Cabanas), ratificou-se a posicdo de interpretagi alé seguranca como um “instrumento
cerceador das liberdades individuaisipyd REZNIK, 2004, p. 87). Um manifesto

patrocinado pelo jornal Imprensa Popular foi retbigitom razdes semelhantes:

Nés, democratas brasileiros, sem distincdo rekigigmlitica ou social,

denunciamos a nacdo o projeto da nova lei de segair@ra em curso no
Parlamento, cuja aprovacdo anularia todas as g@samtseguradas ao
cidaddo pela carta magna de 1946, particularmenseguintes: a) direito de
livre manifestacdo do pensamento; b) direito denifey c) direito de

associagdo profissional, sindical e politica; dyeith de greve; e)

inviolabilidade do largpudREZNIK, 2004, p. 88).

2% Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Afonso Arinsgcao |, 23/09/1949, p. 8717.
2% Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Afonso Arinsgcao |, 23/09/1949, p. 8717.
2% Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Raul Pijlaecéo |, 10/10/1949, p. 8111.
27 Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Raul Pillaecéo I, 17/09/1949, p. 8406-8407.
2% Djario do Congresso Naciondljscurso do deputado Euclides Figueiredecéo |, 16/10/1949, p. 8343.
299 Di4rio do Congresso Naciondjscurso do deputado Hermes Lipsc&o |, 20/09/1949, p. 8461.
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Esses argumentos foram articulados durante a #teaat legislativo do projeto.
Devemos estar atentos para um detalhe. Se algaimsneanifestamente contrarios a qualquer
criminalizacao do dissenso politico, grande pao® ghrlamentares ndo abragava uma critica
substancial aos crimes politicos — sua inconstinatidade —, mas apenas discordava quanto
ao l6cus desses delitos. Muitos dos deputados favoravermeénda de Arinos foram, apés a
rejeicdo da mesma, ardorosos defensores do prdgetei especial em plenario, como 0s
deputados Freitas e Castro (PSD) e Jodo Mendes \(REBZNIK, 2004, p. 66; 82). Mesmo
o deputado Raul Pilla, apds fazer fortes criticasa#s leis especiais, reconheceu que “ndo
podemos deixar de dar ao Governo a Lei de Segyrgueanos pediu, pois, enquanto néo lhe

dermos, valer-se-a ele da legislacéo que a Ditathsdegou™®

O discurso de *“suavizar” as leis autoritarias daaés Novo foi recorrente,
especialmente dentre aqueles que concordavam caamatencéo do padréao varguista de leis
penais especiais de excecdo. O deputado Arrudar@dRPBC), por exemplo, reconhecia o
dilema do Congresso: ou se vota uma nova lei dergega ou se reconhece a possibilidade
do governo lancar méo das leis da ditadura quetéoomuito mais de aperto, de restricdes as
liberdades publicas e individuais do que a debaigtzra”*** Na visdo de Arruda Camara o
modelo de “democracia inerte ou liberal” ndo erasna@equado aos novos tempos. Urgia
outro tipo de regime democrético, o “vigilante”tois€é, uma democracia que soubesse

defender-se contra os extremismys.

O relator do projeto na Comissdo de Constituicadustica, deputado Lameira
Bittencourt (PSD), também reafirmou essa naturégitamte, de modo a servir de “escudo e
arma contra os impenitentes inimigos, tao perigap@ falazes, que em hora conturbada
gue vivemos em todos os quadrantes do Univers@ians contra o Estado democratico e a
civilizacdo cristd a servico espurio de ideologigalsas e interesses inconfessavesgu(
REZNIK, 2004, p. 83).

30 Diario do Congresso Naciondjscurso do deputado Raul Pillaecdo I, 17/09/1949, p. 8407. A critica de
Raul Pilla & lei de seguranca era, ao mesmo teompa,critica ao presidencialismo: “As disposicOesessarias
a defesa do Estado poderiam caber perfeitamen@&ddago Penal. (...) ndo repilo de maneira totatiade
seguranca, justamente porque estamos no regimagmesl. (...) no regime parlamentar, democrapco
exceléncia, as leis de seguranca séo dispensdi@@io do Congresso Nacionddjscurso do deputado Raul
Pilla, secéo I, 17/09/1949, p. 8407).

%91 Diario do Congresso Naciondbiscurso do deputado Arruda Camaraecgdo |, 17/09/1949, p. 8408. O
deputado Jurandir Pires (PSD) adotou o mesmo amgoniesta lei, incontestavelmente, vem dar maastura

a estruturacdo criada no periodo do Estado NoyoHE.vem, também, dar maior prestigio a democracesta
democracia em ecloséo, porque a lei anterior erdekacreditada. (...) Enquanto que, agora, vamestigiar
esta lei de excecao” (Diario do Congresso Naciddiakurso do deputado Jurandir Piresecao |, 24/09/1949,
p. 8779).

92 Diario do Congresso Naciond@jscurso do deputado Arruda Camasecao |, 17/09/1949, p. 8408.
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O debate em torno do projeto da nova lei de segaranorreu especialmente no ano
de 1949, ainda no governo do presidente Dutra. Eados de 1950, por conta do contexto
conturbado das eleicbes de outubro, o projeto acatmuivado. Somente na nova legislatura
e com outro presidente da Republica € que a p@apoistetomada e aprovada: em junho de
1952 na Camara e em dezembro no Senado (REZNIK, 20@5). Como demonstrou Luiz
Reznik (2004, p. 90-91), a discussao, diferenteendatquestdo do petroleo, ndo aglutinou a
opinido publica, com excecdo das associacbes eogrsipuados a esquerda do espectro
politico, como os comunistas. O assunto provoc@teacdo da grande imprensa somente
quando Carlos Lacerda foi preso, acusado de veolar de seguranga do Estado Novo, fato
que serviu para acelerar a aprovacéo do prdjé®m sua coluna no Diario de Noticias, o

deputado Raul Pilla aproveitava o episodio pardaaja sepultar a “velha” lei de seguranca:

Nestes cinco anos ja decorridos desde a promulgiec&onstituicdo, bem
poderia ele dongressp ter revogado expressamente a legislagcéo
caracteristica da Ditadura. Mas seria realmentessécio? (...) se ha uma
chamada Lei de Seguranca, concebida e gerada elwabitadura, e que
nao se amolda ao regime de liberdade estabeleeldoGonstituicdo, ndo
serd necessaria a revogacgao expressa para queb@ale ser aplicada. E ao
juiz cabe muito mais que o papel meramente mecéatgceerificar se a lei
foi formalmente revogada por outra lei, pois Ihenpete verificar, também,
se a disposigcdo legal invocada cabe no quadroigariestabelecido pela
Constituicao™
A promulgacao da nova lei foi interpretada — obveate por quem nao sofria com ela
— como uma vitoria contra o entulho autoritariorélgime varguista. Por uma coincidéncia do
destino, foi o proprio Vargas, eleito pela vontadeular, que a sancionou. O jordaNoite
por exemplo, celebrava o fato de que o Congressa tamado todas as precaucdes possiveis
para elaborar uma lei que atendesse as necessiutadegime, “sem que nela fosse incluido
qualquer dispositivo em contradicdo com os diregtaemais franquias asseguradas na Carta
Magna”3°® Para o ministro do STF, Nelson Hungria, a leitlmanova lei havia deixado boa
impressdo, pois o Congresso havia corrigido as radigbes da antiga lei com a

constituicac*®

393 Diario de NoticiasSera apressada a votagd03/12/1952; Diario de Noticia®ela revogacdo da lei de
segurang, 04/12/1952; Diario de NoticiaSpncedida urgéncia para o projeto sobre crimes @ntEstado e a
ordem publica 13/12/1952. Em habeas corpus impetrado no STHasor de Carlos Lacerda, o tribunal
entendeu ser a prisdo preventiva ilegal e concadealem. Ver: Supremo Tribunal Fedetdgbeas corpus n.
32.331] pleno, ministro relator Luiz Gallotti, data dégamento: 05/12/1952. Disponivel em: <www.stf.jus.b
%% Diario de NoticiasA transfiguracdo do regimé3/12/1952.

%95 A Noite, E um elemento (til para a preservacéo do regiém@01/1953.

308 A Noite, E um elemento (til para a preservacéo do regié¥01/1953.
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A manutencdo do duplo nivel de legalidade penalfuctp, e ao contrario do que se
supunha, replicava diferentes graus punitivos,edisndo entre “cavalheiros” e “malandros”
(SBRICCOLI, 1998, p. 491). Esse especifico reginmédjco de excecado fez prevalecer a
oportunidade politica sobre a regra juridica, mstado a aplicacdo seletiva e intermitente
daqueles direitos e franquias ja mencionados. Desdiio dos debates parlamentares ficou
evidente quem seria 0 extremista a ser combatidoelirevista a imprensa, dois deputados
integrantes da CCJ da Camara expuseram 0 seu atimoa aprovacdo da nova lei. Para
Lucio Bittencourt (PTB), a Lei n. 1802 fornecia Im®ios necessarios para a repressao aos
extremismos, “principalmente quando se apresema aaolaboracdo vermelh#®” Daniel
Carvalho (PR), dizendo-se alarmado com as denudeiédalastramento do virus comunista”,

esperava a imediata aplicacdo da lei, de modowvapeosua eficiéncid’

Um breve episodio envolvendo a aplicacao da leficna essa tese. O texto aprovado
pelo parlamento continha duas clausulas de tramso#e abriram espago para uma
interessante disputa interpretativa. A primeiraasliede uso comum na legistica, dispunha
sobre a revogacdo expressa das leis de segurangstddo Novo® A outra clausula
estabelecia que a nova lei ndo incidiria sobrepattato anterior & sua vigéntia disposicao
desnecessaria se considerarmos a proibicdo caimtiéll de leis penais retroativas (salvo
para beneficiar o rédf!

Como havia inimeras pessoas sendo processadasr@gta de crime politico, logo
surgiu a oportunidade para alegar a extincao dibitidade. Esse foi o argumento utilizado
pelo advogado de Luiz Carlos Prestes e outros cistasrum dia apos a publicacao da lei, 08
de janeiro®? A alegacéo residia na conjugacdo das duas cl&usiitlas acima: se as leis
anteriores foram revogadas e a lei nova nédo seaapliaos fatos anteriores, ndo haveria mais
razao para a continuacdo daqueles processos. Agesaciocinio ndo ser tdo simples assim
na dogmatica penal — haveria a necessidade deicaerifquais condutas foram
descriminalizadas —, a resposta dada pelas audesdenvolvidas desvelou alguns aspectos
latentes.

307 A Noite, E um elemento (til para a preservacéo do regié¥01/1953.

308 A Noite, E um elemento (til para a preservacéo do regié¥01/1953.

39 Era o art. 48: “revogam-se as disposices em &onte, em especial, a Lei n. 38, de 4 de abril385, a Lei
n. 136 de 14 de dezembro do mesmo ano, e o Ddceetn- 431, de 18 de maio de 1938" (Diario Oficika
Unido,Lei n. 1.802secéo |, 07/01/1953, p. 273).

10 Era o art. 38: “nenhuma sangéo administrativaenaly por crime previsto nesta lei, incidira sofieou fato
anterior a sua vigéncia” (Diario Oficial da Unidei n. 1.802secéo |, 07/01/1953, p. 273).

$11\V/ejamos o art. 141, § 30, da Constituicio de 1948ei penal regulara a individualizacdo da persde
retroagira quando beneficiar o réu”.

312 |mprensa PopulaE nulo o processo contra Prest@9/01/1953.
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Antes mesmo de o juiz analisar o pedido do advogad@restes, a lei foi republicada
em razdo de “incorrecfes”. O novo texto traziato de presidente da Republica ao art. 38 (a
clausula com a proibicdo de efeitos retroativB3)A justificativa do veto aponta para

algumas nuances:

A redacgdo do art. 38 podera conduzir o intérpretmriclusdo de que o
Legislativo teve a intencdo @mistiar aos condenados ou sujeitos a acao da
Justica e por esta forma pobr fim aos processoswsad o Judiciario, ou
perante autoridades administrativas. A lei elabmrpélo Legislativo é de
seguranca nacional: ndo poderia sem mencdo expiressaextremo de
anistiar, sem quaisquer restricbes, aqueles a que sao adgsutcrimes
contra essa mesma seguranga nacional. (...) A pérmoi do artigo 38 viria
trazer inconvenientes que ressaltam obviamenten Alé perturbar a acéo
defensiva da estabilidade do regime, colocaria ecttkvvo em situacdo de
néo ter elementos para impedir o retorno aos caigisseespecialmente as
Forcas Armadas, de elementos julgados inaptos pasida militar>'*

Isso foi 0 bastante para o juiz Ernesto Jencatedlidir que a punibilidade dos crimes
nao estava extinta. De acordo com o magistradaspositivo que facultava a medida — o
artigo 38 — foi vetado pelo presidente da Repubfiea#\ resposta do juiz possuia uma
mensagem clara: ao fundamentar o indeferimentortn@& (clausula que nada fazia sendo
reafirmar a proibicdo constitucional de leis pemaisoativas), possibilitou-se a aplicacdo das
regras da Lei n. 1.802 aos fatos anteriores a gf#acia. Em outras palavras, admitiu-se a
suspensao da constituigao.

Como anunciado na mensagem presidencial de vet@i@ preocupacao ndo era a
simples continuacdo dos processos, mas 0 retornmmenistas ao servico publico e as
Forcas Armadas. O promotor do caso de Prestes resoubmunistas, ao opinar pelo
indeferimento da extingdo da punibilidade, afirnque o veto salvou o pais “de um desastre
de consequéncias imprevisiveis, pois, sem ele,riaageretorno de comunistas as Forcas
Armadas™'® Para a Cruzada Brasileira Anticomunista, lidenpela almirante Pena Boto, o
veto era essencial, pois seria paradoxal uma leiederanca nacional ter em seu texto um
dispositivo que garantisse a ‘“liberdade e impureda@ todos os brasileiros traidores,

comunistas®!’

O direcionamento apenas referido seria ainda tentkd outra forma, mediante a

criacdo de outro nivel de legalidade penal. Em tagoe 1953, foi apresentado pelo

313 Diario Oficial da Unidolei n. 1.802sec&o |, 08/01/1953, p. 345.

%14 Diario do Congresso Nacionallensagem n. 24 do Presidente da Repub#iegdo |, 20/01/1953, grifo meu.
%15 Tribuna da Imprens&®rosseguira o processo contra Luiz Carlos Prestd#01/53.

%1 Tribuna da Imprens&obre a lei de seguranga7-18/01/1953.

37 Tribuna da Imprens&obre a lei de segurangh7-18/01/1953.
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presidente da Republica um projeto de lei defininddcrimes de infidelidade a Patria e de
hostilidade & forma de governo”. Embora n&o teritha aprovadd®, a iniciativa é rica em
detalhes. O anteprojeto foi preparado pelo Consé¢h&eguranca Nacional e encaminhado

pelo secretario do 6rgédo, o entdo general Caiadiad&o.

Pela exposicdo de motivos, nota-se que o anteprd@@t elaborado com duas
preocupacles: primeiro, atingir os servidores pobli os militares e 0s estrangeiros
qualificados como “comunistas”; segundo, ser urtrumsento penal para funcionao ladoe
“harmonizado” com a legislacdo comum e a especiinés contra o Estado e a ordem
politico e socialP*® Havia a previsdo de um Unico crime: “toda ativigladstensiva ou
clandestina, qualquer que seja a forma ou meio egados, em favor de partido politico ndo
legalizado ou a que foi denegado ou cancelado istregelo Tribunal Superior Eleitoral,
bem como de associacdo que ndo se ache devidaegalteada, ou ainda de organizacéao de
carater internacional ou estrangeira, cujo programacao contrarie o regime democratico,

baseado na pluralidade dos partidos e na garasgiditkitos fundamentais do homerfA®.

Pela pratica do crime, poder-se-ia aplicar a penaedlusdo (1 a 4 anos) e a pena
acessoria de perda do cargo publico ou da patsatenilitar). No plano administrativo, o
acusado, civil ou militar, poderia ser posto enpaisbilidade inativa, sem direito a qualquer
vantagem ou remuneracdo, ou demitido (se civil)xelu&do (se militar). Seria, ainda,
incapacitado, por dez anos, para a investidura &mocpublico. Na esfera trabalhista, a

pratica de ato de infidelidade a patria seria joatssa para a rescisao do contrato de trabalho.

Consoante as justificativas do general, a propostalaborada com o mais absoluto
respeito “as garantias dos direitos individuaidinda como objetivo preencher uma grande

lacuna:

No campo do livre exercicio das atividades polipagtidarias, os abusos
daqueles que se dedicam a certas campanhas de &ngigentacéo

comunistas vém se tornando, entre nds, cada vez acaintuados. Essa
situacdo, por demais séria, tende a agravar-se @®nmmaus exemplos
praticados por elementos detentores de altas m@ssigd que, afora a
circunstancia de gozarem de garantias especiasctsn protegidos pela
incontestavel auséncia de legislacdo que prevejailea 0 exercicio de

de 1953, relativa a projeto de lei que define cside infidelidade a Pétria” (Diario do Congressaibliaal,
Mensagem n. 40, sec¢éo |, 21/04/1972, p. 420).
19 Diario do Congresso Nacion&lrojeto n. 3.455sec¢&o |, 06/08/1953, p. 153.
320 Diario do Congresso Nacion&lrojeto n. 3.455sec&o |, 06/08/1953, p. 153.
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atividade politico-partidaria contraria ao regimencratico e a nossa
estrutura politicd**

A referéncia a “detentores de altas posicdes” diespeito ao caso dos diplomatas
acusados de atividades “subversivas” que foramopostn disponibilidade inativa nao
remunerada por recomendacdo do mesmo general Gigadastrd’? Um desses diplomatas
era o poeta Jodo Cabral de Melo Neto, acusadoatierak um “plano diabdlico de ajuda ao
extinto Partido Comunista do Brasil para tentamsetier o territorio da Nacdo a soberania de
estado estrangeird® Melo Neto respondeu a um processo administratisoiplinar pelos
fatos. A comissdo encarregada concluiu pela impiisside de punicdo administrati73
pois a legislagdo ndo admitia a privacdo de dsedte servidores publicos por motivo de
conviccdo politicd® Diante de tal proibicdo, o ministro das Relacéateifiores, Vicente
Rao, expressou ao Conselho de Seguranca Naciommcessidade de uma legislacéo
adequada que armasse as autoridades de poderedgssaa, dos quadros do Servigo Publico,
civis que fossem adeptos de “doutrinas politicagrédas ao regime democratico e perigosas
a seguranca nacionaf®

Na situacéo especifica, o general Caiado de Cestoomendou ao presidente Getulio
Vargas a punicdo de Jodo Cabral mediante a comcelsalisponibilidade inativa, sem
remuneracdo, medida que foi prontamente aceitaceetdela, ainda que contrariasse a
Constituicdo de 194&’ O caso serviu como modelo para demonstrar a idpcet da

elaboracdo de uma lei especifica para punir osdeges publicos e militares que atuassem,

%21 Diario do Congresso Nacion&lrojeto n. 3.455sec&o |, 06/08/1953, p. 153.
%22 Djario Oficial da UnidoExposicéo de motivos n. 1,3Zonselho de Seguranca Nacional, 20/03/1953,§6-48
4888.
323 A acusagdo baseava-se em uma carta escrita poiCadfal (entdo consul em Londres) a outro diplamat
Paulo Cotrim Rodrigues Pereira (entdo em Hambur@ofonteldo da carta foi publicado pela Tribuna da
Imprensa, em 27 de junho de 1952, em reportagetuléuta “traidores no Itamarati”.
324 Nao obstante o reconhecimento da impossibilidaglepehicdo, a comissdo de inquérito administrativo
recomendou “manter os indiciados sob fiscalizac&tg#dncia permanentes, para que ndo possam tgnsti
perigo a seguranga do Pais” (Diario Oficial da dnixposi¢cdo de motivos n. 13Conselho de Seguranca
Nacional, 20/03/1953, p. 4887).
325 A legislacao citada no processo era o Estatutd=daesionarios Publicos Civis da Unido (Lei n. 1/1P52)
e a Constituicdo de 1946. O Estatuto dispunha qoe rhotivo de convicc¢éao filoséfica, religiosa oulipoa,
nenhum servidor podera ser privado de qualquereds slireitos nem sofrer alteracdo em sua atividade
funcional” (art. 248). A Constituicdo de 1946, pswa vez, estabelecia a liberdade de manifestacdo de
pensamento (art. 141, § 5°), a inviolabilidade ibartlade de consciéncia e de crenca (art. 141) & &
proibicéo de privar alguém de seus direitos poiivaate convicgao politica ou filosdfica (art. 14138°).
3% Diario Oficial da UnidoExposicdo de motivos n. 13Zonselho de Seguranca Nacional, 20/03/1953,8%.48
27 A recomendac&o para aplicar a penalidgonibilidade inativa sem remuneracBaseava-se em uma lei de
1934. Contudo, nem a legislacéo ordinaria pos-18d6) a Constituicdo de 1946 autorizavam tal medidae
foi o entendimento adotado pelo STF quando concedmandado de seguranca impetrado por Jodo Cabral d
Melo Neto (Arquivo do STF, Mandado de Seguranc@.864, pleno, ministro relator Luiz Gallotti, dade
julgamento: 01/09/1954).
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por qualguer meio, a favor do PCB, o que se refiedi envio do anteprojeto criminalizando a
“infidelidade a Patria e a hostilidade a forma deeyno”.

A iniciativa governamental de criminalizar as cotadu“infiéis” a patria teve certa
cobertura da imprensa, recebendo o apoio de algunais®®®, de algumas organizacdes
estudanti¥’ e de alguns membros do Ministério Publico e Jadimi*° A resisténcia, por
outro lado, foi forte, porém restrita a pequenogpgs. A imprensa comunista e a UNE
criticaram fortemente o projefd' A campanha liderada pela Associacdo BrasileirBefesa
dos Direitos do Homem talvez tenha sido a inicatiom maior abrangéncia. Em evento
realizado na ABI, a associacdo lancou um manifeltocombate ao projeto de lei de
infidelidade. O documento, com dezoito paginas,haimassinado por varios juristas,
professores, jornalistas, militares, lideres s@dicparlamentares. Para varios participantes do
evento, o projeto era “puro fascismo”, de “cunhdtostario, antiliberal e inconstitucional”,

atentatério aos “direitos fundamentais do homemtatilei de exce¢&o®?

O projeto foi ignorado pela doutrina juridica, certecdo do entdo ministro do STF,
Nelson Hungria. Em artigo sobre o tema da crimitzale politica, Hungria (1959, p. 23) fez
uma avaliacao critica da proposta: “na sua intg@mglia reacionaria, o projeto chega a exalar
fartum de regime autoritario, quando, por exemplo, maqlaar ao agente, se funcionario
publico vitalicio, a pena acessoria de disponiadiel sem remuneragéo, entrando em contraste
aberto com a Carta de 46”. Usando da ironia questhecaracteristica, o penalista afirmou
que “sO o fantasma do comunismo (...) pode expbesnelhante surto de preocupacdo na
defesa do nosso regime politico” (HUNGRIA, 195923).

O que nos interessa no artigo de Nelson Hungriantanto, € a recuperacdo daquele
carater heroico dos criminosos politicos. Para Han@959, p. 23), era correta a aplicacdo

328 Correio da ManhaFidelidade a Patria 29/07/1953; O Jornalndisciplina e defesa da Patri@24/11/1956;
Jornal do BrasilOs crimes de infidelidade a Patri@0/07/1953; Jornal do Brasi) Estado e a propaganda
ideologia, 31/07/1953.

390 Jornal,A classe universitaria com a lei de punicdo pordelidade & Patria[centro académico da
Faculdade Nacional de direito], 01/08/1953; O Jpiravoravel a Unido Metropolitana dos Estudantesiake
fidelidade a Patr, 12/12/1953.

3300 Jornal,Suicidio deixar sem arma de autodefesa as insiésic30/07/1953. Apoiaram publicamente o
projeto o subprocurador da republica Alceu Barbedmrocurador da republica Saraiva Ribeiro e ofaiastino
Nascimento, presidente do Tribunal do Jari do RJ.

%1 |mprensa Populat,ei de infidelidade & Patria merece o repudio deiscie militares 13/09/1953; Diario
CariocaManifesta-se a UNE contra a lei de infidelidadeatria, 06/12/1953.

%32 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeignifesto de combate ao projeto de lei de infideliel &
patria, Folhetos DPS, 259, 1953. Constavam no manifestiwe outros, Evandro Lins e Silva, os professores
Castro Rebello e Luiz Frederico Carpenter, os u@sny Duarte e Irineu Joffily, senadores Hamikmgueira

e Mozar Lago, os deputados Campos Vergal e Menddager, o general Arthur Carnauba e Felicissimo
Cardoso.
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das mais “severas sancbes do direito penal’ aogatlmges e conspiradores”, desde que
observados os direitos fundamentais do homdeitniotiv da democracia liberal”. Mas,
segundo ele, estava na hora de acabar com essss@bsda repressao da delinquéncia
politica:
Ao invés dessa insisténcia na minuciosa previs&ationes politicos, ja
seria tempo, isso sim, de reatarmos uma tradi¢cd@ sfu um governo
ditatorial achou de abolir, isto é castodia honestaa prisdo honradapara
os autores de tais crimes, a parte os atentadoguistas e a trai¢céo a Patria,
notadamente quando praticada por motivos subafter@s criminosos
politicos ndo devem ser tratados de cambulhada esndelinquentes
comuns. Enquanto éstes sdo individuos anti-soc@is auténticos
malfeitores, aquéles provém, quase sempre, dasdeande elite e séo,
muitas vezes, 0s “anjos da liberdade” owweant-coureursla civilizacdo ou
da melhoria das condigbes humanas. Cumpre nao eesgqgae o crime

politico, de modo geral, ndo incide sob a reprovagiico-social, e € tudo
guanto ha de mais contingente (HUNGRIA, 1959, p. 23

Na interpretacédo de Hungria, criminalidade polidsaociava-se a democracia e a luta
pela liberdade, pelo progresso da civilizagdo. i@iooso comum, ao contrario, representaria
0 antissocial. O seu apelo pelo retorno a “tradigia uma decorréncia da sua preocupacao
com o rigor técnico da ciéncia juridico-penal elvda, uma tentativa em reduzir a
manipulacdo politica do direito. O problema dessdise € porque ela acaba reafirmando o
que procura criticar: a contingéncia politica. Em @ontexto ditado pelo fantasnudo
comunismo — para usar uma expressao do autor -meosodireitos individuais sendo
interpretados a luz da seguranca nacional, a fquridica é o que menos importava. A partir
de uma leitura as avessas, se reafirmava o dupdb aié legalidade, ao deixar de fora dessa
“custodia honesta” certo tipo de “criminoso” pa@i Os “traidores da patria”, expressao
flexivel e ditada ao sabor dos ventos politicosjep@a ser qualquer um, especialmente

agueles enquadrados como tais pelo aparato remreksiestado.

A questdo anunciada por Hungria era mais complerdocese reduzia ao aspecto
penal. O efeito estrutural de uma duplicidade deeisi de legalidade foi esvaziar
completamente a lei de sua funcao liberal de garaot cidaddo contra o Estado. Essa nova
dimenséo da legalidade reduzia-se a pura formdigariabrindo espaco para o uso autoritario
do direito. A permeabilidade dos niveis de legaleaefletiuv-se em uma complicacao
estrutural posterior (MECCARELLI, 2009, p. 502). édpu-se a “contaminacao” ndo so da
legalidade expressa por meio do codigo, mas tamé@ntegislacdo extrapenal. Alguns

exemplos podem ser mencionados.
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Em novembro de 1946, os ministros militares prapanaum anteprojeto de lei com o
objetivo de afastar da ativa os militares que fioskados a partidos politicos contrarios ao
regime democratico ou que reconhecidamente prafessadoutrinas dessa natureza. Quando
a proposta foi preparada o PCB ainda nao haviaotigleu registro cancelado. Mesmo assim,
entendiam 0s ministros que nao se devia tolerarmgnéncia na ativa de militares filiados a
tais partidos, “mesmo que eles tenham existéndal’le®® O anteprojeto enviado ao
presidente Dutra era claro, objetivo e continhanapeum comando: os militares filiados a
partidos politicos contrarios ao regime democrasesiam reformados, ou seja, postos
definitivamente na inatividade. A proposta foi eada ao Congresso no final de 1946 e

somente se transformou em lei em janeiro de 1950.

Durante os trés anos de tramitacdo, o projeto safigumas alteracdes, inclusive para
se adequar a nova situacao do PCB, entdo na dadali Com a aprovacao da norma — Lei n.
1.057-A — ficou autorizada a declaracao de incoibitidade com o oficialato dos militares
gue pertencessem, fossem filiados ou propagasseiouainas e ideias de partidos politicos
que tivessem sido impedidos de funcionar legalm&fitd pena para tal condicdo era a
reforma do militar. Apesar de condicionar a aplitada sancdo ao parecer de um conselho
de justificacdo e a confirmacdo do Superior Trilbldititar, a tipicidade de “propagar ideias”
era muito vaga, possibilitando uma ampla margerdisi@icionariedade. Alguns deputados,
como Gurgel do Amaral (PTB/DF), qualificaram ademo uma segunda lei de segurafica.

O outro exemplo é o do direito de greve, assegupad® Constituicdo de 1948
Mesmo apds a promulgacdo de uma nova constityigdimaneceu o entendimento do carater
criminoso da greve, especialmente apos a edicaDedoeto-Lei n. 9.070, que estabelecia
normas para a greve no setor privdtioRelativamente & greve no servico publico, dois
pareceres da Consultoria-Geral da Republica, aksinpor Carlos Medeiros Silva, foram

suficientes para suspender a horma constitucional.

333 Camara dos Deputadd3ossié legislativo do PL 352/194disponivel em: <www2.camara.leg.br>.

3340 artigo primeiro da lei estabelecia o seguinseni prejuizo da responsabilidade penal que noamsuer,

sdo declarados incompativeis com o oficialat militares que, ostensiva ou clandestinamergdempcerem,

forem filiados ou exercerem atividades ligadaspartidos ou associacbes de qualquer espéciedidgs de

funcionar legalmente, nos termos do artigo 14lagrafos 12, Ultima parte e 13 da Constituicdo Feddmr

exercerenpropaganda das doutrinas desses partidos ou assegaou deideias a que se refere o paragrafo

52, in fine, do referido artigo(Diario Oficial da Unido,Lei n. 1.057-Asecao |, 01/03/1950. Disponivel em;

<www2.camara.leg.br>, grifo meu). O artigo 114,gmmafo 5°, da Constituicdo de 1946, mencionadana f

do texto transcrito, diz o seguinte: “E livre a rifestacdo de pensamento. (...) N&o serd, porémxattd

propaganda de guerra, gcessos violentos para subverter a ordem polgmeal ou de preconceitos de raga

ou de classe”.

%3 Dirio do Congresso Nacionljscurso do deputado Gurgel do Amarsécéo |, 17/11/1949, p. 11.411.

%3 Art. 158 da Constituigdo: “é reconhecido o direitogreve, cujo exercicio a lei regulara”.

337 Diario Oficial da UnidoPecreto-Lei n. 9.070secao |, 16/03/1946. Disponivel em: <www?2.canhegaor>.
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O primeiro deles opinava que continuavam em vigoteg ordinarias, anteriores a
Constituicao de 1946, que estabeleceram sancoas@edisciplinares contra os participantes
de greve. O raciocinio era simples: uma vez queraa constitucional relativa ao direito de
greve dependia de regulamentacdo, deveriam se&adpt as normas anteriores, a exemplo
do Estatuto dos Servidores Publicos (1939) e ddelesieguranca (1938). A primeira proibia o
funcionéario publico de “incitar greves ou a elagrad, sob pena de demissdo a bem do
servico publico. A segunda considerava crime oscifur@rios publicos cessarem,

coletivamente, 0s servigos a seu cargo (SILVA, 1952

O segundo parecer tratava de um caso concretonéggrvidores da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil articularam, em dezembro de 188% greve que, entretanto, ndo se
verificou. A davida apresentada ao CGR era saberocpunir os grevistas, ja que os fatos
haviam ocorrido antes da entrada em vigor da nevadé seguranca nacional (Lei n.
1.802/1953)* e a greve ndo chegou a ser consumada. Emborardando com a
impossibilidade de aplicagéo retroativa da normmapeCarlos Medeiros Silva decidiu aplicar
o Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei n. 1.¥932), no sentido de caracterizar a greve,
inclusive a sua instigacdo, como “insubordinacé@v@rem servico”, punivel com a pena de
demisséo (SILVA, 1954). Em resumo, a manifestagitclaiu que a greve era tanto um
crime politico (Lei n. 1.802), quanto uma infraghsciplinar.

O que pode ser constatado desse longo itineramo pgucorremos? Retomando o
Parecer E-7 da Consultoria-Geral da Republica,oedalm por Anténio Balbino, pode-se
concluir que a opinido juridica do governo servaugpanular a anistia de 1961 ao restringir
essa medida a uma nocao restrita de crime polidesconsiderando outras formas de
repressdo ao dissenso politico. Além da nocéo ti® gmlitico ter adquirido, a partir da
década de 1920, um caréater cada vez mais repressimdroducédo de um duplo nivel de
legalidade, ndo s6 penal, mas também administratiiau um horizonte de sentido em que a
luta pela anistia como forma de neutralizacdo de legalidade-poténcia — oposta a uma
legalidade-garantia (COSTA, 2007, p. 17) — tornewma das principais alternativas para

aqueles que eram enxergados como inimigos politicos

O outro lado da moeda desse quadro de legalidagdgadedo aparecia, portanto, nas
constantes medidas de anistia que “apagavam” [@Eigeamente — e muitas vezes

seletivamente — os efeitos repressivos desse usdtato do direito. A anistia como um

%38 A nova lei estabelecia como crime “instigar, prepadirigir ou ajudar a paralisacdo de servicdslipas ou
de abastecimento da cidade” (art. 13).
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“espaco deexcecéo reflexa(MECCARELLI, 2009, p. 504-505) pareceu constitmiais um
traco estrutural do segundo nivel de legalidaddePse-ia aplicar esse quadro conceitual a
nossa historia constitucional republicana. Esg@testrutural — que para alguns expressaria a
“cordialidade” do brasileiro — foi bem percebidolgse juristas. De um lado, Pontes de
Miranda (1960, p. 427) lembrou que a cada revolugé8rasil fez seguir-se uma anistia; de
outro, Nelson Hungria (1959, p. 22) ironizou queirdentonas brasileiras eram realizadas
com “seguro de vida”, pois sempre 0s seus prometer@m beneficiados com uma medida

anistiante antes mesmo de qualquer processo denszgplizacao.

E possivel concordar com o diagnéstico dessesmpisrtantes juristas do século XX.
Contudo, essa andlise ndo estaria completa se vid@eneiassemos outro aspecto do uso
desmedido do instituto da anistia politica: sutsetlade. A anistia, como um espaco de
excecdo reflexa do duplo nivel de legalidade pem@dpou instituindo, ela mesma, novos
graus de normatividade. Como os requerimentos \ters@&o feitos pelos anistiados de 1961
demonstrarado, a disputa por medidas de compensag@oial — no caso, o retorno do militar
expulso — serviu como um meio para ilustrar quermmens anistiados e o que eles
representavam para as Forcas Armadas. Em muitos,cserviu ndo para “perdoar”, mas

para castigar novamente.

2.3. Anistia e anistiados no p6s-1945

Se quisermos entender quem eram os militares aohostide 1961 devemos jogar
alguma luz no perfil dos anistiados no pos-1945;liEar o contexto e os meios utilizados
para levar adiante a repressao politica a estgogré essencial para compreender porque 0
parecer da Consultoria-Geral da Republica nao riva simples expressédo da aplicacdo da
legalidade. Ao contréario, representou uma definigéieta de uma determinada politica em
uma esfera fundamental da ordem penal. A maniféstagidica da CGR, especialmente
revestida de forca vinculante, instituiu uma vesdiatzona cinzenti® que, ao final, acabou
forcando a balanca em direcdo a opacidade de @ftadepais da Administracdo Publica e

neutralizando as possibilidades de retorno dosiatiiss as Forcas Armadas.

%39 Utiliza-se o termo “zona cinzenta” em um sentidmslhante ao adotado por LACCHE; STRONATI, 2011.
Significa um ambito de indefinicdo construido puerpretacdes e atos normativos infralegais, asitesgo que
estabelece a lei em sentido formal.
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Desde logo, surgem algumas duvidas: por que os rmistas expulsos em 1935
representaram a maior parte dos militares que pedaversdao em 1961? Por que eles nao
foram beneficiados pela anistia de 1945 (DecreiaaL&.474)? Para responder devidamente
esses questionamentos devemos retornar aquelel@eeiplicando a forma que a repressao
politica tomou naquele contexto, bem como o fornjatédico da anistia concedida na

transicao politico-constitucional de 1945.

Em novembro de 1935, ocorreu no Brasil o que ficonhecido como éntentona
Comunista*® O evento foi uma rebelido de natureza politicdtamilcontra o presidente da
Republica Getdlio Vargas. O levante teve forteuidficia do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), embora o programa da revolta, assim comodgraarte dos participantes, tenha sido
da Alianca Nacional Libertadora (ANL) (MOTTA, 2002, 188)***

Em menos de cinco meses apoés a revolta, de novaebi®35 a marco de 1936, o
governo montou um aparato repressivo a altura adgager ditadura: decretou o estado de
sitio, reformou a Constituicdo de 1934 para aumergtafeitos das medidas de emergéncia e
alterou a lei de seguranca nacional. No ambitotdacdo das instituicbes, promoveu uma
feroz repressao policial, com inimeras priséesuccomissdes de repressao ao comunismo
com o objetivo de expurgar civis e militares acosade subverséo e instituiu o Tribunal de
Seguranca Nacional, 6rgdo judicial de excecdo, jmawgessar € punir 0S Criminosos

politicos>*?

Uma das providéncias que mais contribuiu para ofapdamento da repressao foi a
reforma da constituica%™ Primeiro, criou-se um instrumento de emergénciamauo de
comocgao intestina grave com finalidades subversiasinstituices politicas e sociais. A
medida era equiparada a um estado de guerra am@iagdma vez decretada, autorizava o

%0 para um estudo detalhado do levante comunista/I#NA, 2007; MOTTA, 2002.
%1 A ANL foi uma frente ampla que aglutinou represmnés de diferentes correntes politicas (socialista
comunistas, catélicos) e de diferentes setoregiso@perarios, intelectuais, profissionais libgraiilitares), em
prol de um programa de luta contra o fascismo, penmlismo, o latifindio e a miséria (ABREU, 2018).
historiografia ndo € uniforme acerca da influéminaPCB na criacdo da ANL. Fala-se em “inspiraca®a®”
(FAUSTO, 2006, p. 72) ou nega-se o carater commnistial da ANL (ROSE, 2001, p. 64). Para outros,
“embora seja impossivel atribuir exclusivamentd’&B a iniciativa da criagdo da ANL, ndo se podeanege
foram os comunistas um dos grandes animadoresdeefr(PINHEIRO, 1991, p. 273). Na opinido de Marl
Vianna (2007, p. 143), foram as lideranc¢as tenestigue levaram adiante a organizacdo da ANL. Maoita
controvérsia sobre o fato do PCB ter passado, algisn tempo, a comandar a orientagdo politica d& AN
(MOTTA, 2002, p. 181; D'’ARAUJO, 2000, p. 15).
%42 para mais detalhes sobre a represséo politicaodpéante comunista, ver MARQUES, 2015.
33 Diario do Congresso Nacion&ecreto Legislativo n. Q819/12/1935, p. 27329.
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presidente a suspender qualquer garantia constiict** Segundo, facultou ao poder
executivo a cassacao da patente/posto do militer graticasse ato ou participasse de
“movimento subversivo das instituicdes politicasoeiais”. O ato de cassacao poderia ser
determinado de forma unilateral, independenteme@atgualquer processo administrativo ou
judicial >** Foi comum na represséo politica que se seguildieagiio de leix post factp
pratica proibida expressamente pela constituicdovmpar a garantia do juiz natural e a

irretroatividade da lei penal.

As medidas determinadas deram resultado. O ministt@uerra autorizou a expulsao
das fileiras do Exército de “todos os sargento®osae pragas que tomaram parte do
movimento sedicioso®° Pelo menos 107 oficiais e 1.136 pracas foram epgléntre 1935 e
1936 (CARVALHO, 2005, p. 85}’ A maioria dos militares cassados foi condenada pel
Tribunal de Seguranca Naciorfal.Com o golpe de 1937, a situacdo agravou-se. O TSN
transformou-se em corte de Unica instancia e alesta emergéncia foi decretado de forma
permanente. A Constituicdo de 1937 estabelecesemart. 177, a possibilidade de aposentar
e reformar os civis e militares “cujo afastamermanspuser, a juizo exclusivo do Governo, no
interesse do servico publico ou por conveniénciaedime”3*° O dispositivo constitucional

serviu para expurgar do governo inimeras pessagaatdo Estado Novo.

Com o fim da segunda guerra mundial, surgiu o ctateleal para a queda do regime
varguista. Ndo se mostrava mais aceitavel o fat@Bi@dsil combater ditaduras na guerra,
sendo uma internamente. Assim como a concessanistaao processo de democratizacéo
foi marcado pela sua extrema ambiguid&@dé abertura politica do regime foi iniciada de
dentro, ndo sendo uma decorréncia direta da dé&modie Vargas. Em fevereiro de 1945, o
presidente fez uma ampla reforma constitucional pefo da Lei Constitucional n. 09,
abrindo possibilidade para a realizacéo das elgigiietas para o legislativo e executivo. Nao

estava nos planos do governo, a esta altura, aocag&o de uma assembleia nacional

340 estado de sitio foi decretado de novembro d& Efarco de 1936; o estado de guerra equiparado de
marco de 1936 a junho de 1937 (MARQUES, 2015, p).23

35 para um estudo acerca do processo de reformatuoitstal referido e o debate legislativo em todee,
permito-me reenviar para MARQUES, 2013.

%4 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo EspecialRkversdo do Exércitdyiso n. 73202/12/1935.

%47 \/er, dentre outros, o Decreto n. 558/1935 e o &ean. 741/1936.

%8 pode-se encontrar em VIANNA, 1995, p. 567-586, lista com todos os processos do TSN relacionados a
levante comunista. Sobre a atuacéo do TSN nessmdpewver CAMPOS, 1982; NUNES, 2014; MARQUES,
2015.

%49 Diario Oficial da UnidoConstituicdo de 193%ecao |, 10/11/1937, p. 22359.

¥050bre as construcdes historiograficas em torrtedaocratizacéo de 1945, ver CALIL, 2013.
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constituinté! ou mesmo a suspenséo do estado de giféraeleicdo do novo parlamento,
segundo a lei constitucional mencionada, serviaeamotar a nova legislatura de poderes
especiais para votar, “se entender convenientefoanta da constituicadd®> O objetivo era
apenas “corrigir, aperfeicoar, aprimorar as inglites e adequa-las aos novos tempos” sem,

contudo, substituir a Constituicio de 1§%7.

Os acontecimentos internacionais e a crescentsgurasterna da opinido publica
nacional forcaram o presidente a uma reconfigurdgdoseus calculos politicos. Aceitando o
apoio do PCB, Vargas comecou a jogar com 0 seuatglitico junto aos trabalhadores.
Iniciou-se um movimento chamadpieremismpque defendia a sua permanéncia no poder,
com o intuito de assegurar os beneficios da legielasocial adquiridos nas ultimas
décadas>® A partir de agosto de 1945, esse movimento (ifncahb diretamente pelo préprio
presidente) transformou-se daeremos Getuliparaconstituinte com Getuli(FERREIRA,
2010a).

Para os queremistas, a presenca de Vargas natuomstiera uma verdadeira
necessidade, tanto para manter os direitos jA ¢stagos, quanto para amplia-los. Em
comicio realizado na data de 03 de outubro no RiaJaheiro, na presenca de cem mil
pessoas, Vargas leu o seguinte documaodFERREIRA, 2010a, p. 37):

ASSEMBLEIA GERAL DO POVO BRASILEIRO, realizada enraga
publica, no dia 03 de outubro de 1945

Reunidos em praca publica, em todos os centroffasado pais, cidades,
vilas, povoados, estabelecimentos, lares, etc,vo poasileiro, em uso de
seus direitos e atribuicdes, resolveu o seguinte:

1° A Nacéo brasileira, representada pela opiniéerama de seu povo, quer
as eleicdes a 2 de dezembro proximo;

2° as referidas eleicbes devem ser destinadas gereles legitimos
representantes do povo para comporem a ASSEMBLEKCIONAL
CONSTITUINTE, destinada a criacao de Estatuto Lemgad devera reger a
vida politica do pais;

3° as elei¢des para Presidente da Republica deser&ealizadas em época
gue a nova Constituicdo elaborada prefixar;

%1 Na exposicdo de motivos da reforma constitucigoatificam os ministros: “devemos esclarecer, |firente,
que nao deixou de estar presente ao nosso espojpmido daqueles que, habituados a processasoagseem
época diferentes, entendiam necessaria a convochgcaonma assembleia constituinte. Esse pensamento na
corresponde a exigéncias de nossa realidade” (@efsrense Exposicdo de Motivos apresentada pelos
ministros de Estado ao sr. Presidente da Repupjicého de 1945, p. 189).

%2 Revista ForenseExposicdo de Motivos apresentada pelos ministrosEdado ao sr. Presidente da
Republica junho de 1945, p. 187.

%33 Diario Oficial da Unidolei Constitucional n. 09secéo |, 01/03/1945, p. 3313.

%4 Revista ForenseExposicdo de Motivos apresentada pelos ministrosEdado ao sr. Presidente da
Republica junho de 1945, p. 190.

%5 Sobre o queremismo, ver FERREIRA, 2010a, GOMES520
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4° o povo determina que S. Exa., o Presidente gnilifiea, proceda a
convocacdo imediata de seu Ministério, a fim dendde ao que ficou
decidido por essa Assembleia Geral, para que spranmos tramites legais
da redemocratizacdo do pais.

O POVO

Os comunistas — que desde 1943 ja defendiam unigcpade unido nacional em
torno de Vargas contra o nazifascismo — tambémap@a®sa entender que “o processo de
conquista efetiva da democracia no pais sO poderiéxito por meio de uma Assembleia
Constituinte livremente eleita pelo povo brasilgique viesse elaborar uma Constituicdo
democratica” (PRESTES, 2006, p. 177). Contudo, rsdglAnita Prestes (2006, p. 179), os
comunistas ndo defendiam a continuidade de Vargapoder. O apoio era estratégico,
especialmente depois da aproximacao do presidemteacclasse trabalhadora, de modo a
evitar o golpe por parte dos militares e setoresewadores e assegurar a convocacao de
uma constituinte exclusiva, unico modo de legitimardrgédos governamentais. Para o PCB,
as eleicdes presidenciais deveriam ser realizaoiaerde depois de elaborada uma nova
constituicdo. Segundo Luiz Carlos Prestes, serayitdesse modo, a simples substituicdo de
um governo de fato por outro, “igualmente armads poderes vastos e arbitrarios” que a
Carta de 1937 conferia ao Executivo (PRESTES, 200679)%°

O apoio do PCB a Vargas, todavia, causou o efgtusto. Para os opositores do
presidente, a defesa de uma constituinte pelos (fnamueremistas®’ ndo simbolizava
nada além do “mero expediente do continuismo”, gdaiga mais um ano de vida a ditadura
varguista®® A defesa de uma constituinte exclusiva representpara esses observadores,

um golpe disfarcadg>®

O imbrdglio foi decido pelo Tribunal Superior Etail. Apos representacdo da OAB
(secdo DF) e de consulta realizada pelo PartideaSbemocratico (PSD), a corte eleitoral
declarou que “o parlamento nacional, que seraoeteR de dezembro de 1945, além de suas

funcdes ordinarias, tera poderes constituintes @sapenas sujeito aos limites que ele mesmo

%%Em telegrama enviado a Vargas, Luis Carlos Prestefirmava esse posicionamento: “convencido de n&o
ser ésse o melhor caminho para a democratizacfaidpcumpre o dever de reclamar a V. Ex.2 a refaanlei
constitucional n. 9, afim [sic] de colocar o prabke da reconstitucionalizacdo democratica da nagdcsaus
verdadeiros termos, através de um decreto que qoBvoo menor prazo a assembleia constituinte, c@mo
maneira mais acertada e segura de derrotarmogadditmoralmente o fascismo e garantirmos, amptiaren
consolidarmos o progresso e a democracia para matsa” (Arquivo NacionalTelegrama de Luis Carlos
Prestes a Getllio VargaBR NA, RIO 35.0.PR0.28370, 22/08/1945).
%7 Diario CariocaGolpe de morte contra o golpe da “constituint@8/09/1945.
%8 Diario Carioca0 mais é golpe02/10/1945.
%9 Di4rio CariocaGolpe de morte contra o golpe da “constituint&8/09/1945.
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prescrever®®® Ao contrario do ministro Edgard Costa e do prodarzleitoral Hahnemann
Guimardes — que opinavam pelo arquivamento da ttanpor ndo se tratar de matéria
eleitoral, mas constituciorrat —, o entendimento da maioria baseou-se no votmidéstro

Sampaio Doria.

Para Doria, em sua interpretacdo da Lei Constitatia. 09, o parlamento eleito no
final daquele ano exerceria uma funcdo analogdedmspito da Constituicdo de 1937, isto €,
de aprovacédo ou rejeicdo. Consoante o professdisggadal qual um congresso constituinte,
com soberania ilimitada, o novo legislativo posauir poder para confirmar a constituicdo do
Estado Novo ou elaborar um novo texto constitudidfaA despeito de n&o ter a mesma
radicalidade, o argumento do TSE era um eco ddatposicdo assumida por varios juristas
em julho, entre eles Francisco Campb¥ara estes, a ndo realizacdo do plebiscito havia
transformado o regime varguista em um governo tie faracteristica que dava ao novo

parlamento a soberania que ele quisesse ter.

Essa soberania ilimitada logo seria reinterpretamtdorme os interesses politicos dos
detentores do poder. A aproximacao de Vargas coonoimsinistas e trabalhadores e a forca
social alcancada pelo movimen@onstituinte com Getuliserviram de impulso para os
militares deporem o presidente. O poder foi enego presidente do STF (e também do
TSE), José Linhares. Imediatamente, outras meddtastransicdo foram adotadas. A
constituicdo foi novamente reformada, dessa vea pavogar o art. 177" e extinguir o

Tribunal de Seguranca Nacioffale o estado de emergériéfa

Dentre essas modificacdes, registre-se a que dispbsee os poderes da futura
assembleia constituinte. Consoante a Lei Consbiati n. 15, o resultado da eleicao
presidencial deveria ser respeitado pela nova itog&b e, enquanto esta nao fosse

promulgada, o novo presidente exerceria 0s podkrdsgislatura ordinaria, ou seja, poderia

%0 Tribunal Superior Eleitoral, Resolugéo n. 215,1021945, disponivel em: <www.justicaeleitoral.jus.bA
representacao, a consulta e o voto do ministro Senipdria foram publicados em varios jornais, eefes a
Folha da Manh&A interpretacéo da lei eleitoral sobre as proxinesicdes 30/09/1945.
%1 Diario CariocaAlém de funcdes ordinarias, o parlamento tera fiascéonstituintes04/10/1945.
%2 Correio da Manh& ontra a convocacdo de uma constitujrt8/09/1945.
33 Em julho de 1945, foi publicada na Revista Forgnsd 03, v. 42) uma série de pareceres de profEssias
mais variadas faculdades de direito do pais, caanbrdversidade do Brasil (RJ), de Minas Gerais, Baolo,
Recife e Bahia, e dos Institutos dos Advogados disiB de Pernambuco e do Rio Grande do Sul. Astavi
ainda trazia uma declaragdo de Francisco Campesaada vigéncia da Constituicdo de 1937. Nessadsent
ver, igualmente, a entrevista de Jodo Mangabeimpéensa: Diario Cariocd) problema constitucional e o
momento politico30/09/1945.
%4 Diario Oficial da Unidolei Constitucional n. 12secéo |, 13/11/1945, p. 17409.
%5 Diario Oficial da Unidolei Constitucional n. 14secéo |, 24/11/1945, p. 17837.
3% Diario Oficial da Unidolei Constitucional n. 16secéo |, 30/11/1945, p. 18069.
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expedir os atos legislativos que julgasse necessafiEssa faculdade serviu para o novo
presidente, Gaspar Dutra, controlar por completelaboracdo legislativa de matérias
“sensiveis” ao evitar o debate da matéria pelo nmtamento. Varios decretos-leis foram
editados por Dutra antes da promulgacdo da Coigsiitide 1946, como o Decreto-Lei n.
9.070 (que restringia o direito de greve) e o Dectei n. 9.698 (Estatuto dos militares). Um

inicio nada auspicioso para um regime que ansevdesnocratico.

O amplo debate em torno da redemocratizacao tariim@niu a questdo da anisti®
Diversamente das anistias precedentes, essa $& iage um contexto histérico no qual a
relacdo entre direito, legitimidade e violéncia egava a aparecer de modo diverso. Essa
diferenca revela-se sob duas perspectivas quensgl@mentam: mostrava-se como um novo
modo de afrontar a criminalizacdo do dissenso ipoli(o duplo nivel de legalidade) e
possibilitava, ao lado da semantica tradicional,aunova retérica fundada nos direitos

individuais, na constituicdo, na democracia.

A demanda pela medida ja estava posta desde antestatlo Novo, apesar de restrita
aos comunistas. Em panfleto do PCB contra a pragégdo estado de guerra em 1937, ja se
nota a defesa da “liberdade imediata de todos esoprpoliticos e da amnistia geral”. Essa
demanda se fazia em conjunto com a defesa dageagé®o dos expulsos do servigo publico:
“exijamos a volta as fileiras de todos os militamluidos e a readmissdo de todos o0s
funccionarios empregados e operarios despedidosxremistas *°° Os manifestos em torno
do tema combinavam a defesa da anistia com azcéisicnedidas de emergéncia adotadas por
Vargas no periodo 1935-1937: “Anistial Abaixo oaelt de guerra! Anulacdo das leis de
excecao, lei de seguranca, emendas a constitudfmo o governo reacionario de Getulio!

Por um governo popular e democratictP.

O inicio da segunda guerra mundial, com a tomadaodigdo do Brasil em favor dos
aliados, serviu, posteriormente, como elementotiagidor para a defesa, embora timida e
ainda clandestina (MARTINS, 1978, p. 87), da liae#io dos presos politicos. A anistia
serviu como argumento, notadamente do PCB (RODEGHER14, p. 77), para demandar a

%7 Diario Oficial da Unido,Lei Constitucional n. 15secdo |, 26/11/1945. Vale registrar que essa lei
constitucional foi assinada por Linhares e elab®@ar Sampaio Déria (ndo mais como juiz do TSE, coaso
ministro da Justica).
%8 Sobre o debate publico sobre a anistia na tramgig#tico-constitucional de 1945, ver SCHNEIDERDS,
p. 193-2002; RODEGHERO, 2014, p. 77-82; PAIVA, 201661-82.
%9 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janelrpecamos por todas as formas a prorrogacdo dodestie
guerra, folhetos DESP, 0084.
3% Arquivo Publico do Estado do Rio de Jane#aijstia geral para todos os presos politicos caimilitares
folhetos DESP, 0334, 17/01/1936.
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uni&o dos brasileiros em torno da guéffa partir de 1944, com a aproximacao do final do
conflito, crescia o movimento pela democratizacatibertacdo dos presos politicos. A
movimentacdo em defesa da “pacificacdo da famiiaileira” foi traduzida para o meio

militar como um “vasto movimento de agitacdo corstafi’’?VVarios generais relataram ao
ministro da Guerra a preocupacdo com a possivedtianaos comunistas de 1935 e,

especialmente, com o seu retorno as Forgas Armadas:

z

Ndo é possivel que bandidos e assassinos que maacala noite
assassinaram covardemente seus irméos de armasyi@ e ideologia
malsa e estrangeira, retornem as fileiras do nggeddo exército, a espera
de outra oportunidade mais feliz, o que fatalmeetelard, porque tal virus
n&o se extingue. Comunista sera sempre comufiista.

Enquanto a discussao publica sobre os caminhosdéaiocratizacdo aumentava, nos

bastidores do governo tomava forma um determingode anistia. Para grande parte da
cupula militar estado-novista, a libertacdo dos@sepoliticos, especialmente os comunistas,
era inadmissivel. Ecoavam, ali, as palavras dostnmida Guerra em 1937 no tocante aos
“criminosos de 1935”: “4s nossas crises politicagug-se systematicamente a amnistia
ampla. (...) Perdoar erros serd uma virtude; medope crimes néo é justica™ Para outros,
a melhor opcéo seria um indulto, ja que este, alémser seletivo, ndo “apagaria” o crime,
mantendo varios efeitos penais, como a reincidém2ependendo da pressdo popular, o
ministro da Guerra (Gaspar Dutra) estaria dispastadmitir uma anistia nos moldes de
1895 isto &, limitada e restritivi{°

$"1«“Mais do que nunca, neste momento, precisamosadespde ordem. A guerra, desencadeada pelos paises
agressores impde a Unido dos brasileiros para impadlquer agressdo a nossa Patria” (Arquivo edktio
Estado do Rio de JaneirBrasileiros folhetos DESP, 031, 1939); Nesse mesmo sentigloa\entrevista do
escritor Erico Verissimo: A Manh&ntes de mais nada, esquecamos as diferencaspsglitb/09/1942.
32 EGV/CPDOC, Arquivo Eurico DutreGarta do general José Fernando Afonso Ferreira amegal Mario
José Pinto Guede&D vp 1944.04.28, maio de 1944,
33 EGVICPDOC, Arquivo Eurico DutreGarta do general José Fernando Afonso Ferreira amegal Mario
José Pinto Guede&D vp 1944.04.28, maio de 1944,
374 Arquivo Nacional, Fundo Gées Montei@ircular reservada de Eurico Gaspar Dutr&érie 12 (impressos),
Subsérie 4 (panfletos), AS 879, 29/06/1937.
375 A anistia concedida em 1895, no governo do presidBrudente de Morais, beneficiou os participadtes
Revolta da Armada e da Revolta Federalista. O ttieaencessivo da medida (Decreto n. 310) estahelece
algumas restricbes aos militares anistiados: a)ederiam voltar ao servigo ativo antes de doisaanesmo
depois desse prazo, cabia ao Executivo avaliar itoono era conveniente; b) enquanto nao revereso
servico ativo, os militares receberiam apenas dosde suas patentes e sé contariam tempo pararmeef
(Colecéo de leis do BrasiDecreto n. 310, de 21 de outubro de 1898lume I, p. 1895. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br>). Essa anistia restritiva, ggeava a situacdo do acusado, levou Rui Barbasmrmaa
categoriaanistia invertida “rotular com o distico de amnistia uma sentengademnatoria, pronunciada pelo
congresso, trocando a funcgéo de legislar na darjué dissimulando sob a prerogativa de agracabitrio de
punir, ndo é exercer a bemfazeja attribuicdo, qoaria republicana deu & representagdo populanedtél-a”
(1896, p. 92). Mais detalhes em SCHNEIDER, 20080937; MARTINS, 1978, p. 58-63.
7 FGVICPDOC, Arquivo Eurico DutraCarta do diplomata Orlando Leite Ribeiro ao ministda Guerra,
Eurico Gaspar DutraED vp 1944.04.28, 11/05/1944. A referéncia feitadocumento a anistia de 1893 esta
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No inicio de 1945, a mobilizacdo popular aumentoosleravelmente. No conjunto
das criticas ao Estado Novo, a anistia e a coimgBtdestacavam-se. A defesa da anistia, nos
meses de marco e abril, atingiu o seu apice, agiri 0 apoio das mais diversas
personalidades. Nesse momento, clamar por anigffisava clamar por uma medida

a*’" Para muitos, a anistia representava uma Vitonigram

“irrestrita, completa e ilimitad
autoritarismo nacional, especialmente no momentajeeno nazifascismo era derrotado no
ambito internacional (SCHNEIDER, 2008). O conhecitnedas atrocidades dos regimes
totalitarios serviu como mote para qualificar dad#e anistia como uma forma de saldar uma

“divida” em relacdo aqueles que combateram esgenes na década de 1930:

A nagédo brasileira contraiu uma divida de honraapaom os valorosos
antifascistas presos e exilados, homens que, @urambs, combateram
denodadamente o fascismo e a quinta-coluna nolBk&b € justo que a
nacado democratica esqueca essa divida e deixe umos@nto de clamar
pela libertac&o de todos os presos politicos, seecdo’’®

O debate refletia a ambiguidade propria do periotikuitos falavam em
“esquecimento”, em “pacificacdo da familia brasiei(RODEGHERO, 2014) ou mesmo

defendiam a anistia retomando o conceito traditiatea criminoso politico®”®

Outros
defendiam a anistia como elemento integrante daoderia, como uma forma de restituicao
de direitos violados. O que pode ser registradoocalgo inédito era a ampla campanha em
torno do tema. Diversos “comités” foram criadosapardefesa da anistia, entre eles o comité
feminino pré-anistid°, o comité dos artistas, dos trabalhadores do réftis médicos, dos
jornalistas (RODEGHERO, 2014). InUmeras cartadegtamas foram enviados ao governo

solicitando a concess3o do benefféfo.

Apesar do crescimento da campanha popular peled@@ dos presos politicos, a
posicdo do governo ainda parecia indefinida. Emegista coletiva dada a imprensa no dia

equivocada, dada a inexisténcia de uma medidativgsimesse ano. Dutra, possivelmente, fez menghuisiia
de 1895.

377 Diario de NoticiasEleicBes livres, precedidas de anistia irrestritampleta e ilimitada25/02/1945.

378 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeitotemos pela anistia até sair do carcere o Gltimesp
politico! Panfletos DPS, 1227, 08-15/04/1945.

37 Dentre os vérios panfletos produzidos para a cahgamerece ser citado um que mencionava a opitgizo
Raul Pilla, futuro deputado federal pelo Partidbdrtador: “Os que se acham presos ou se encontranilio
ndo sao criminosos no sentido corrente do termeg, apanas dissentiram de forma mais ou menos raalical
violenta do regime vigente e dos homens que oracam. Ora, divergir, discordar e combater é sismpénte
um direito da consciéncia humana, quando ndo, mu#aes, um dever de patriotismo ou de humanidzaie.
isto, nos chamados crimes politicos, ndo se dewasiderar tanto 0s atos em si mesmos, como asgddsmue
os animaram” (Arquivo Publico do Estado do Rio deeiro,Anistia, Panfletos DPS, 054, 29/03/1945).

%80 Correio da Manh& omité feminino pré-anistjal 3/04/1945.

%1 No Arquivo Nacional existe um fundo documentalegsfico sobre essas cartas e telegramas. Alguntas de
foram analisadas por SCHNEIDER, 2008, p. 193-193DEGHERO, 2014, p. 77-82.
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02 de marco para explicar as medidas de abertanrg@a¥, ao ser perguntado sobre a anistia,
respondeu:

A anistia é uma medida que no meu governo sempre &eolhida
simpética. E necessario, porém, considerar a reg&io da mesma na vida
interna do pais e no seio das classes armadasdimatiamente atingidas.
Vamos para as elei¢cdes. Delas surgirA um Parlantuotalvez seja o
melhor 6rgéo para examinar o assunto. Pessoalmstatieei sempre pronto a
apreciar caso por caso e ja tenho indultado vadodenados politico8?

Pela resposta do presidente percebe-se certan@hjtdeja quanto ao momento mais
propicio para conceder a medida, seja quanto arapétude. Além de evidenciar a intencao
de manter o controle sobre o processo de tranpghiica, indicava que a anistia ndo seria
concedida sem levar em conta a opinido das Forgasadas. Embora o governo nao
revelasse os seus planos quanto a medida, notieiasia concessdo eram publicadas pela
imprensa no final de mar¢8® Confirmava-se a anistia restrita: “os militaremgitios ndo
voltardo para a caserna, os professores ndo regioraa suas catedras, os funcionarios ficarao

em disponibilidade®®*

Alguns dias depois, ocorria no Rio de Janeir®emana Nacional Pro-Anistia
organizada pela Unido Nacional dos Estudantes (UIRE)via-se a realizagdo de quinze
comicios nos bairros cariocas e um comicio “mofistm centro da cidade, além de um
debate publico no Instituto dos Advogados. O eveswolveu diversas organizacoes,
comités de anistia, sindicatos e socieddtfe® centro aglutinador dessa campanha era a
libertacdo dos presos politicos e a volta dos @afia medidas que eram vistas como
essenciais para a retomada do processo democré@panto houver um sé preso politico
no Brasil, um Unico patriota exilado, ndo pode halemocracia, ndo pode haver liberdade,

ndo pode haver paz intern&".

Essa perspectiva era retratada em alguns poenréasssspecialmente para a semana
da anistia. Um deles, de autoria de Carlos DrummdadAndrade, enfatizava a forte

campanha popular e a importancia da liberdade) ‘Esta € a voz dos mortos / sob o

32 Correio da Manh&) presidente da Republica falou ontem aos jorredj13/03/1945.
33 Correio da Manh&Anistia antes do pleito28/03/1945; Correio da Manh&nistia do senhor Getdljo
29/03/1945.
%84 Correio da Manh&nistia do senhor Get(lj@9/03/1945.
%5 Correio da Manh&,Semana nacional pré-anistia30/03/1945. Participaram do evento: Unido dos
Trabalhadores Intelectuais, Coligacdo Democratic®idtrito Federal, Comité Democréatico dos Trabdtiras,
Unido Metropolitana de Estudantes, Sociedade dog@dsmda América, Comissdo da Esquerda pré-anistia e
eleicdes livres, Liga de Defesa Nacional, Comité-gmistia da imprensa e do radio, Comité afro-leimsi
Sindicato dos engenheiros, Comissao Feminina peli@rentre outros.
% Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiratfemos pela anistia até sair do carcere o Ultintesp
politico! Panfletos DPS, 1227, 08-15/04/1945.
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marmore, é a voz dos vivos no batente / Ouco ntidab@m siléncio murmurando: anistia (...).
Vem pois, 0 liberdade, com teu fogo / tua rosaldebeos cabelos / vem trazer os irmaos para
o sol puro / e incendiar de amor os brasileif§§Em outro poema, de autoria de Eduardo
Sucupira e dedicado a Anita Prestes, diz-se o siEgiOntem era siléncio, era noite / hoje é
vibracéo, € luz, € dia / ontem era ameaca, erdeatdioje € o grito do povo: anistia! / O
passado era cadeia, era agonia / de um ventreirgckpalia matanca / um sorriso lindo de

crianca / que no mundo reclamava anistal”.

Da poesia as artes plasticas, a campanha tambéna teMaboracdo do marinheiro e
consagrado pintor modernista José Pantétfim seu autorretrato, o militar grita por anistia

e pelo seu poder liberatorio sobre o povo:

Auto-retrato [Anistia] - 1945
Oleo sobre tela
Reproducao fotografica Rubens Chiri
Enciclopédia Itat Cultural

O foco do movimento foi monopolizado pela quest&o litberdade dos presos
politicos, relegando, a um segundo plano, outrdenptais efeitos restituitérios da anistia.
Como registra Ann Schneider (2008, p. 199), ndavasta pauta de discussao o problema do
retorno dos anistiados expulsos ao servico publinoas Forcas Armadas, ainda que
existissem varios requerimentos no ambito dos méinis nesse sentido. Foram poucas as

vezes que se encarou a anistia como uma possifgligapla de restituicdo de direitos. Um

370 poema, chamado dmema de marco de 4®i publicado no Correio da Manha (28/03/1945%)oeDiario
Carioca (29/03/1945). Consta também em ANDRADB5]1 9. 30.
388 Arquivo Publico do Estado do Rio de Jane@®ogrito do povoPanfletos DPS, 1086, 08-15/04/1945.
39 Correio da Manh&nistia, 18/04/1945.
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desses momentos foi o apelo, feito pelo Centro &wécb Candido de Oliveira da
Universidade do Brasil, pela reintegracdo, “no rspida democratizacdo e da anistia”
(SCHNEIDER, 208, p. 199), de trés professores eqsujpor motivos “subversivos” em
1936: Hermes Lima, Le6nidas de Rezende e EdgaadedRebellG

Outro desses momentos foi o debate publico ocommdnstituto dos Advogados
durante a semana da anistia. Organizado por Evdndsoe Silva, o evento contou com a
presenca de advogados, juizes e professores, elareHomero Pires, Ribeiro da Costa,
Henrique Fialho, Targino Ribeiro, Jorge Fontenellasto de Morais, Dario de Almeida
Magalhdes, Adauto Cardoso, Oscar Stevenson, Oddoaga, Sobral Pinto e Joao
Mangabeira. O objetivo era discutir os aspectoslizos da anistia e propor um projeto ao
final do encontrd® Apesar do problema do retorno dos anistiados eragido expressamente
discutido, a questdo da associacdo entre anistiane politico foi debatida quando se

analisavam os efeitos da medida no caso dos atsigielo art. 177 da Constituicdo de 1937.

Para o expositor da matéria, Dario de Almeida Ma@gd, o art. 177 havia tornado
inexistente os direitos dos funcionarios publicosgistrados e militares, funcionando como
um “instrumento eficiente de opressao”. Segundoddes, era evidente o carater penal da
faculdade prevista no ar. 177, pois “feria a vitinmseu patriménio e nos seus direitos,
imposta de maneira absolutamente arbitraria, s@nepso e sem defes®” Assim, nao

haveria obstaculos para que tais casos fossemgittoama medida anistiante.

O advogado Adauto Cardoso, futuro deputado pela \H2kescentou a conclusdo de
Magalhdes um inusitado elemento: considerando éateraditatorial da perseguicdo, 0s
atingidos pelo art. 177 deveriam ser alcancadas gmgiktia com uma “cabal reparacdd’A
sugestdo era, de fato, inovadora na histéria ¢angthal brasileira. A anistia foi interpretada,
aqui, ndo como um ato de generosidade do Estadbcomao um reconhecimento da pratica
de um ato arbitrario, como uma medida de restitu&iolacdo de garantias individuais. Nos

seus comentarios sobre o problema levantado poio Ddagalhdes, Jodo Mangabeira —

3900 retorno aos cargos somente ocorreu no inicid 35, ndo obstante os trés professores tenham sido
vitoriosos em processo judicial no &mbito do STE anos anterioregipelacdo Civil n. 7.725segunda turma,
ministro relator Goulart de Oliveira, data de jutgato: 06/10/1942Apelacao Civil n. 8.329egunda turma,
ministro relator Orosimbo Nonato, data de julgarae®0/11/1943Apelacao Civil n. 8.545segunda turma,
ministro relator José Linhares, data de julgame2fdt2/1944.
%1 FGV/CPDOC, Arquivo Evandro Lins e Silvroposta e resultados do debate entre juristakS aj pu
1945.00.00, abril de 1945.
392 EGV/CPDOC, Arquivo Evandro Lins e SilvRroposta e resultados do debate entre juristagposicéo de
Dério de Almeida Magalhaes, ELS aj pu 1945.00.06| de 1945.
93 EGV/CPDOC, Arquivo Evandro Lins e Silvroposta e resultados do debate entre juristatervencédo de
Adauto Cardoso, ELS aj pu 1945.00.00, abril de 1945

142



deputado que sentiu na pele a violéncia do autsrita varguistd®® — questionou a

possibilidade de anistia para o caso do art. 175e10argumento merece ser transcrito:

(...) a anistia € uma medida politica, destinadazar esquecer crimes e
somente na Franga, ultimamente, se admitiu a anyséira infracbes
disciplinares. O que se anistia, de regra, ndocénainoso, € o crime. A
anistia é dada ao crime, é esquecimento do crirdésee esquecimento
beneficia o criminoso. Ora, no art. 177, o crimméso poder, é o governo.
Conceder a anistia a quem? As vitimas, aos demijtatms exonerados, aos
injustamente aposentados, sem crime algum; anéstamente, as vitimas?
Estas ndo podem ser anistiadas. Qual remédiojgafidiertamente, ndo sera
a anistia. E esta a questdo que eu levanto poequastde concluir por um
projeto rigorosamente técnicd.

O debate que se seguiu expds a dificuldade de l@wnai semantica tradicional da

anistia com uma situacao inteiramente nova. Corparae aqueles que foram atingidos por

medidas arbitrarias durante a ditadura do EstadmMN@ dificuldade em dar uma resposta

gue fosse consistente juridicamente era sintomdtdarma como os juristas lidavam com o

par regra/excecao. Por outro lado, a discusséawalum processo de transicdo do conceito de

anistia, uma sobreposicdo de camadas de sentid® @rvelho” e o “novo”. Vejamos o

dialogo seguinte:

Dr. Jorge Fontenelle Tudo que V.Ex.2 diz se aplica quando h& um poder
legitimo, mas a situacao do Brasil € especial.

Dr. Evandro Lins e Silva Houve uma punicdo. Se esse fato foi considerado
pela ditadura falta, disciplinar ou criminal (..para ela deve haver
reparagao.

Dr. Jodo Mangabeira Crime é da ditadura, ndo das vitimas. Anistia @&
vitimas? (...) O que eu lembro, porém, é que n@amdistia a medida técnica
juridica, politica, que resolve essas situacdeguysonem todas as ofensas
dos direitos individuais se resolvem pela anistia (

z

Dr. Dario Magalhdes Mas, aqui, ndo € infracdo disciplinar, € crime
politico.

Dr. Jodo Mangabeira O funcionério ndo cometeu crime algum.
Dr. Déario Magalhdes Cometeu, aos olhos da ditadura.

Dr. Jorge Fontenelle Como também né&o delinquiram aqueles que foram
condenados.

Dr. Jodo Mangabeira No caso da anistia, o que se supbe € que o
condenado praticou crime, ou suposto crime, cotestinlegislacdo vigente.
(...) mas, nesse caso [art. 177], algo |he faliltadhe justamente a base.
N&o h& crime, nem hd infragéo.

%94 Sobre a represséo politica, ainda sob o regimstitazional de 1934, aos parlamentares de oposéyétce
eles Jodo Mangabeira, remete-se a MARQUES, 20155162; 206-228; 253-258.

395 EGV/CPDOC, Arquivo Evandro Lins e SilvRroposta e resultados do debate entre juristatervencédo de
Jodo Mangabeira, ELS aj pu 1945.00.00, abril d&194
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Dr. Dario Magalhdes Mas ha pena. (...) Podem-se estender os efetos d
anistia.

Dr. Jodo Mangabeira Esta, exatamente, € a questdo. Em outro artigo se
daré a reparacao, ndo sob a forma de anistiaCfimes que o cidaddo nao
praticou, crimes que o ditador praticou. Justameguer-se que o ditador
anistie as suas vitimas.

Para alguns, ainda era dificil associar a ideiaeg@racdo ao conceito de anistia.
Reafirmava-se, com isso, um significado de anisttano cleméncia politica, medida
diretamente ligada a razao de Estado e ndo com@ecwnhecimento de violagdes passadas.
O regime ditatorial do Estado Novo agucou a tenshtre legalidade e excecdo ao
desenvolver e aprofundar o duplo nivel de legakdaehal e administrativo.

As vezes, a ironia dos artistas é a melhor formaxdicitar algo que esta latente.
Utiliza-se, para isso, uma famosa frase do Bardtadaré (pseuddnimo de Aparicio Torelli),
publicada em 1947 no seu joraManha— “6rgdo de ataque...de risos”. Torelli foi preso
1936, acusado de envolvimento cormgentona Comunistachegando a dividir cela com o
escritor Graciliano Ramos. Elegeu-se vereador pd&tito Federal em 1947, na legenda do
PCB, mas foi cassado logo apos o cancelamentogikircedo PCB (PAULA; LATTMAN-
WELTMAN, 2010). Com essa experiéncia vivida e camo bom observador da politica do
seu tempo, o Bardo conseguiu apreender, com gtander, uma das faces da anistia em
1945: “anistia € um ato pelo qual o governo respbmloar generosamente... as injusticas que

ele mesmo cometed®®

A frase do Bardo de ltararé, a despeito de pernearmex campo dos significados
tradicionais da anistia — quando fala de “perd@ot, exemplo —, aponta para uma transicao
conceitual ao falar de *“injusticas” cometidas pgloverno. Entretanto, a ambiguidade
reaparece. A quem se refere o “perddo generosai@oSe Estado o autor das injusticas,
como é possivel falar em conceder perdao? Naq serizontrariopedir perdao? Por meio da
ironia foi possivel explicitar as contradicbes dmauconcepc¢do que sobrepde, para dizer

novamente, o “velho” e o “novo”.

Ao final do evento ocorrido no Instituto dos Advdga, formulou-se uma proposta de
anistia baseada nas consideracfes dos expositarasdescussao realizada. O esboc¢o do

projeto era o seguinte:

Art. 1°. E concedida anistia aos crimes cujo prezeenha sido feito pelo
Tribunal de Seguranca Nacional ou seja de sua démpa fazé-lo, exceto
0s praticados contra a economia popular, que srBmetidos, mediante

39% A Manha,Anistia, 28/08/1947, p. 2.
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provocagao dos interessados, a novo processoanjefgo perante a justica
comum, e os perpetrados em favor das nacdes @mtyaais o Brasil ou 0s
seus aliados estdo em guerra.

Y

Art. 2°. Ficam reintegrados na situacdo anteramn direito a plena
reparacaq os atingidos pelos decretos baseados no artdh7Zpnstituicéo
de 10 de novembro de 1937, sujeitos entretantwiséiee mediante processo
administrativo regular, os casos em que o afastanu=as fungdes puder ser
justificado pelo interesse do servigo pubfito.

A intensa mobilizacdo da opinido publica em defelsa anistia foi um dos
desdobramentos d8emana Nacionaé deve ter influenciado de algum modo o calculo
politico do governo. Apenas trés dias ap0s o eacemto da campanha, Vargas editou o
Decreto n. 7.474, de 18 de abril de 1945. Configoaas previsdes anteriores, o decreto foi
limitado e restritivo, apesar de ter sido enxergpdo boa parte da sociedade como uma

conquista no processo de redemocratizacao:

Art. 1°. E concedida anistia a todos quantos tenicametido crimes
politicos desde 16 de julho de 1934 até a dataubihcpcdo deste decreto-
lei.

8 1° Nao se compreendem nesta anistia 0s crimesnsOn@o conexos com
os politicos, nem os praticados, em tempo de gueordra a seguranga do
Estado e definidos no Decreto-lei n. 4.766, de @utebro de 1942.

§ 2° Consideram-se conexos para os efeitos degje as crimes comuns
praticados com fins politicos e que tenham sidgajdibs, pelo Tribunal de
Seguranca Nacional.

Art. 2°. A reversdo dos militares, beneficiados gsta lei, aos seus postos,
ficara dependente de parecer de uma ou mais casissiitares, de
nomeacéo do Presidente da Republica.

Art. 3°. Os funcionarios civis poderdo ser apr@agos Nos mesmos cargos
semelhantes, a medida que ocorrerem vagas e medégdo oportuna de

cada caso, procedida por uma ou mais comissdesi@spge nomeacao do

Presidente da Republica.

Art. 4°. Em nenhuma hipotese, terdo os beneficigmmseste decreto-lei
direito aos vencimentos atrasados ou suas difesergabem assim a
qualquer indenizac&6®

O efeito imediato do DL 7474 foi liberar das pris@s seiscentos presos que ainda
estavam cumprindo per# Entretanto, o decreto-lei ndo chegou a ser unmuimento de
reparacao aos opositores politicos do regime vstaguespecialmente aos comunistas. Como
bem observou Ann Schneider (2008, p. 201), eminstauisse a possibilidade de retorno dos

%97 FEGV/CPDOC, Arquivo Evandro Lins e SilvRroposta e resultados do debate entre juristatervencédo de
Jodo Mangabeira, ELS aj pu 1945.00.00, abril dé 1§dfo meu.
%98 Diario Oficial da UnidoPecreto-lei n. 7.474sec&o |, 19/04/1945, p. 7076.
39 Correio da Manh&Ds que a anistia, se for ampla, beneficiat&8/04/1945. Uma lista menor encontra-se em
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, FUB&S, notagdo 65000; Arquivo Publico do Estado dodei
Janeiro, Fundo POL POL, geral, notacdo 3, dossadistia.
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funcionarios publicos e militares expulsos, a glale restaurativa da legislacéo foi posta em
xeque ao condicionar esse regresso a pareceresniissfes especiais, além de negar

expressamente o pagamento de qualquer tipo deizagéon ou vencimentos atrasados.

Ao apagar (ou embaralhar) a distingao coletivoyiinldial, 0 decreto também embotou
a distincao anistia/indulto, selecionando, assimque poderia ser esquecido e o degeria
continuar sendo lembrado. Como bem disse Florianl@oJ2011, p. 465), o esquecimento do
delito — especialmente aquele politicamente sehsiveeveste-se de um eficaz poder

comunicativo. Mais uma vez, € o humor a captar sssassagem. Vejamos o poema de Ana

Batista, publicado no jorn&l Manha*®

Anistia € esquecimento.

Mas n6s ndo podemos esquecer por decreto.
Temos que beber muitos chops duplos

E tomar entorpecentes para néo relembrar

Mas, no outro dia de manha, quando acordarmos,
Voltam as recordagGes em revoada.

Indulto € insulto!

Queremos anistia! Anistia! Anistia!

Mas queremos uma anistia

Realmente ampla e irrestrita,

N&o sO para 0os comunistas

Que praticaram crimes conexos,

Mas também para todos 0s criminosos comuns,
Que cometeram também crimes politicos.
Anistia para Vargas e Benedito!

Anistia para Felinto Muller e anexos!

A expressao literaria conseguiu captar a ficcAomgalida juridica. Nao se pode
esquecer por decreto, isso € certo. O esquecinpeoposto € juridico: sua vocacdo magica,
sua “capacidade de produzir uma ilusao”, refledesesperada tentativa — quase sempre inutil
— de manter as “memdrias concorrentes do evenerradas” (GACON, 2002, p. 97). Paul
Ricceur (2007, p. 462) nos ensina que essa projegdaturo no modo imperativo — uma
verdadeira “amnésia comandada’ — é tdo impropria @aesquecimento quanto para a
memoria: “como se alguma vez pudéssemos apagamehmale sangue da mao de Lady
Macbeth” (RICEUR, 2008, p. 182). Por ser um obliwistitucional (GACON, 2002), a

400 A Manha,Anistia! Anistia! Anistia} 27/04/1945, p. 9.
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anistia ndo raro tem que pagar tributo a interepséificos, 0 que abre espaco para 0 USO
seletivo da medida.

O recebimento dos primeiros requerimentos de rawverg¢e 0S primeiros
indeferimentos) coincidiu com a elaboracdo da rnowastituicdo. A constituinte tornou-se,
assim, o lugar para rediscutir os termos da anresfrita concedida em abril de 1945.
Todavia, como demonstrou Mayara Souza (2014), lahgeamplia-la, a constituinte a
ratificou. Sobre o tema, € adequado destacar ajgEmaspectos, entre 0s vinte seis volumes

dos anais da constituinte que representam oitosmksdebates.

O primeiro deles diz respeito aos limites do esmueto e da pacificacdo
promovidos pela anistia de 1945. Esse ponto foiopagrova ainda no inicio dos trabalhos
constituintes, em fevereiro, em discussao travauee eArruda Camara (PDC) e Carlos
Marighela (PCB). ApGs acusacdes feitas contra osuocstas, Marighela lembrava que o
governo havia concedido anistia e esta significasguecimento”, “esponja sobre o que
passou”. Reclamava que mesmo em um ambiente decdssiay com o partido legalmente
autorizado, com constituintes comunistas eleito® m®vo, eram repetidas as mesmas
caltinias de sempf& Em resposta, Arruda Camara bradava que estavdoagiontra “os
perturbadores da ordem, contra os que, em 1935geam o Brasil no sangue, langcaram
seus filhos na orfandade e esposas na viuvez”. tarmbgue o sangue derramado pelos

comunistas clamava por “vingan¢g=.

Esse uso seletivo do passado acompanharia o deffate a anistia durante toda a
constituinte, especialmente quanto as tentativasardpliacdo da medida por meio da
revogacao das restricdes ao retorno dos militeeek985 as Forgcas Armadas. A Indicagéo n.
27, de autoria de Euclides Figueiredo (UDN), dduidna essa disputa. A proposicao tinha
como objetivo sugerir ao Executivo a “supressaoattigos 2° e 3° do Decreto-Lei n. 7.474,
de 18 de abril de 1945, de modo que os cidadaosfibeos pela anistia a que 0 mesmo

decreto se refere, sejam de pronto, reintegradosuss antigas posic6és?,

Para Figueiredo, o que havia, na verdade, “emluolh@as duas disposi¢cfes em
causa”, era a sonegacdo de um direito assegurddoafpego primeiro. Tais restricoes
retiravam o fundamento juridico-politico da anisp@is “sob o seu rétulo, apresenta-se a

perspectiva de novos julgamentos”. Na visdo doapshtar udenista, 0 que o decreto de

01 Anais da Assembleia Constituintiscurso de Carlos Marigheasolume |11, 28/02/1946, p. 15.
02 Anais da Assembleia Constituin®iscurso de Arruda Camaraolume IIl, 28/02/1946, p. 14-15.
03 Anais da Assembleia Constituintadicacdo n. 27volume 1V, 272 sessédo, 18/03/1946, p. 71.
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Vargas acabou fazendo foi sujeitar os anistiaddsoaos tribunais de excecao, (...) sem
c6digo, sem magistrados, sem defé$a”.

A indicacdo recebeu pouquissimo apoio. Fora o PdpBnas alguns parlamentares
manifestaram-se favoraveis a revogacao das ressri€dores da Cunha (UDN), por exemplo,
achava o DL 7474 incompleto, uma verdadeira “amisiversa”, lembrando o famoso estudo
de Rui Barbos&” Campos Vergal (PRP) defendia a ampliacdo da anistia vez que seria
essencial a “pacificacdo” social; o Brasil estan&iando uma nova vida e ndo poderia
“trazer para o presente, como nao pode trazer pa@nstrucdo do futuro, uma heranca de

perseguicdes, de 6dios e de maledicénéf&s”.

O PCB era o maior defensor dessa posi¢cdo. Ingemian@s comunistas, por meio de
Prestes, acreditavam que a verdadeira anistia skda pelo parlamento, “com o
reconhecimento de todos os direitos aos anistiddbBara Mauricio Grabois, a proposta de
Euclides Figueiredo era um “teste”, “a pedra dei¢opara todos quantos realmente querem a
democracia e a pacificacdo da familia brasileis#gundo Grabois, a medida concedida por
Vargas ndo era uma anistia, pois esta significaezsopento e o “governo néo esqueceu”. Os
comunistas, ao contrario, estavam dispostos a rdeix@ssado para tras, a olvidar todas as
perseguicdes: “ninguém mais do que nds comunigtas,0 sentimento de esquecer tudo que

foi articulado contra nés, todas as perseguicleruras fisicas sofridag®®

Entretanto, o PTB, o PSD e grande parte da UDNcjmosiram-se contra a ampliagcéo
da anistia (SOUZA, 2014, p. 131). Na opinido der&arPinto (PTB), aprovar a indicacao de
Figueiredo era passar uma mensagem clara ao govaubarizar a volta as fileiras do
Exército de “oficiais que mataram seus colegas datoi. Conforme Pinto, a anistia de 1945
representou apenas liberdade, mas néo o retorRoréas Armadas daqueles que praticaram
crimes?® Rui Almeida (PTB) negava-se a dar o seu voto agsigéo, pois entendia que nas

classes armadas ndo haveria lugar para “inimiggsatt&a”. O argumento mais poderoso foi

404 Anais da Assembleia Constituin®iscurso de Euclides Figueiredoolume IV, 272 sesséo, 18/03/1946, p.
72-73.
%% Apais da Assembleia Constituinf@iscurso de Flores da Cunhsaolume 1V, 272 sessdo, 18/03/1946, p. 78.
%% Apais da Assembleia Constituinf@iscurso de Campos Vergalolume 1V, 272 sessdo, 18/03/1946, p. 86.
407 Anais da Assembleia Constituin®iscurso de Alcedo Coutinheolume 1V, 272 sessdo, 18/03/1946, p. 79.
Para Prestes, “na época que foi assinado o deditatorial, a anistia parcial, entdo concedidanificava a
libertagcdo dos presos politicos. Tal fato naquelacé representava realmente um passo a frententidcse
democratico do pais e da luta pela unido nacidwgira, num texto constitucional, votado por umaagséia
eleita pelo povo e numa outra época, depois derimgeatingido outras etapas na marcha democréticiaro
que se deve exigir muito maisiud SCHENEIDER, 2008, p. 208).
4% Anais da Assembleia Constituin®iscurso de Mauricio Grabojsolume 1V, 272 sess&o, 18/03/1946, p. 85.
%% Apais da Assembleia Constituinf@iscurso de Barreto Pintovolume 1V, 272 sesséo, 18/03/1946, p. 77.
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0 de Segadas Viana (PTB). Citando uma entrevista Rpestes havia dado ao Tribuna
Popular, provava que, no caso de guerra entrelRr&Xissia, os comunistas lutariam por esta
tltima**° Conforme Viana, tais palavras, por si s6, justifism a manutencéo das restrigées,
de modo a realizar um exame das situacdes queesi@mdaos “interesses nacionafs”.

“Lembrai-vos de 35” era, por sua vez, o conselh®tivio Mangabeira (UDNY*

No meio dessa discussédo, os jornais publicaramrec@ada Comissao Especial de
Reversdo do Exército, que indeferira o pedido dersfio de varios comunistas, entre eles
Prestes, Agildo Barata e José Gutman. Na avalidgammissao, diversas razées impunham
julgar inconveniente a volta de Prestes ao exércimdes de ordem moral, profissional e
patridtica. Moralmente, Prestes foi o principalelidda Intentona sendo condenado pelo
Tribunal de Seguranca Nacional. Profissionalmdptestes estava idoso, sendo ineficiente e
incapaz para qualquer atividade util. Por ultimesjssimpensavel o reingresso de alguém que
seria capaz de atos de espionagem e de sabotageatguém que lutaria ao lado da Russia

em uma eventual guerra contra o Brasil.

O desfecho do caso de Prestes contrastaria radiceEdmcom o de Euclides
Figueiredo. Ironicamente, as duas maiores expresside defesa da anistia ampla na
constituinte representavam solucdes diametralmeptestas. Como serd visto logo em
seguida, o que aproximava os dois ex-militaresp@ogos ia se apagando com o desenrolar
da constituinte.

No ultimo més dos debates, na discussdo sobre sposijdes constitucionais
transitorias (DCT), novamente Euclides Figueiredttow a defender a ampliacdo da anistia.
Dessa vez, ele ndo seria tao liberal. Quando aptmsa nova proposta, Figueiredo ja ndo era
mais um simples civil. Lembre-se que ele havia i@ patente cassada apogutsch
integralista em 193%° movimento da qual foi um dos lideres (MAYER, 200AMPOS,

1982). Foi condenado pelo Tribunal de Seguranc@&Nalca uma pena de quatro anos. Apés

“190 trecho da entrevista de Prestes é esse: “Fasfaomo o povo da resisténcia francesa, o povaui@jique
se ergueram contra Petain e Mussolini. Combatedamma guerra imperialista contra a URSS e
empunhariamos armas para fazer a resisténcia esa m@gria contra um governo desses, retrégrado, que
quisesse a volta do fascismo. Mas acreditamos guieum governo tentara levar o povo brasileiro eootpovo
soviético, que luta pelo progresso e bem estar pin®s. Se algum governo cometesse este crime, nos,
comunistas, lutariamos pela transformacédo da gumparialista em guerra de libertacdo nacional” gi&nda
Assembleia Constituint®iscurso de Segadas Vianalume IV, 272 sessdo, 18/03/1945, p. 83).
“I1 Anais da Assembleia Constituin®iscurso de Segadas Vianalume IV, 272 sesséo, 18/03/1946, p. 83.
“12 Anais da Assembleia Constituin®iscurso de Otavio Mangabeiraolume VII, 24/05/1946.
“13 Correio da Manh&\l4o voltara ao Exército o sr. Luiz Carlos Prest24/05/1946.
414 Diario Oficial da UnidoPecreto de 21 de outuhr@4/10/1938, p. 21337.
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o cumprimento da pena ficou a disposicédo do Minstga Guerra, prestando servigos para o

marechal Eurico Gaspar Dutg.

Com a anistia, solicitou a sua reversao no finadl @5, antes do inicio das atividades
da constituinte. Em reunido da Comissao Especitalersao dos Oficiais do Exército em
abril de 1946, o general Octavio Saldanha Mazzaopfavoravelmente a reversdo: “serviu
com toda a dedicacdo ao Exército, onde deixou dralg sua inteligéncia e de elevada
pontualidade™*® Em memorando enviado ao ministro da Guerra, ass#ni recomendou o

seguinte:

Esse oficial, durante o longo tempo em que estevea&ividade militar,

revelou qualidades que muito o recomendam. Como a amnistia deva
envolver o esquecimento de factos politicos passedtendo em vista o
juizo favoravel de que desfruta esse oficial ectiefes do Exército, sugiro a
Vossa Exceléncia promove-lo a General de Brigadeamsferi-lo, nesse

posto, para a reserva remunerada, como recompeltsalpns servicos que

prestou’'’

A reversdo e a promocéo foram aprovadas por Dutrd E de abril de 19482 De
civil a general, da defesa da anistia ampla e deitioa a uma anistia limitada e de excecao,
Figueiredo convenceu-se da necessidade das restri&in sua nova proposta (emenda
1.631), o parlamentar acabou aceitando a exist&asacomissdes especiais e 0 exame
individual de cada caso. Segundo Figueiredo, eteha&ia modificado o seu ponto de vista
anterior; apenas adaptara a “necessidade do araparediato restabelecimento dos direitos
de uns — daqueles sobre os quais ndo possa haweaslé as possibilidades que restricdes a

respeito de outros se tornaram inevitavéts”,

Os comunistas, por sua vez, se mantiveram no dsae ampliacdo da anistia. Ao
apresentarem a emenda n. 3.611, tentou-se aprovartigo nas disposi¢cdes constitucionais
transitérias no modelo da Constituicdo de 1¥84 clausula era simples: “é concedida

“15 Arquivo Histérico do Exército, Pasta do generatliies de Oliveira Figueireddyeclaracdo do marechal
reformado Eurico Gaspar Dutral8/10/1954.
“1® Arquivo Histérico do Exército, Pasta do generallifles de Oliveira FigueiredoAta de reunido da
Comisséo Especial de Reversao dos Oficiais do Eze08/04/1946.
417 Arquivo Histérico do Exército, Pasta do generatliies de Oliveira Figueireddlemorando n. 116 da
Comisséo Especial de Reversao dos Oficiais do Ege09/04/1946, grifo meu.
“18 Djario Oficial da UnidoPecreto de 11 de abriR0/04/1946, p. 5661.
419 Anais da Assembleia Constituinfiscurso de Euclides Figueiredwolume XXIV, 1632 sessdo, 06/09/1946,
p. 302. A emenda n. 1.631 apresentada por Eudiigiredo e outros constituintes pretendia atiotias as
restricdes ainda subsistentes das anistias coracedtd a data da constituigcdo. Continuou preveratdudo, a
permanéncia das comissdes especiais, que devenaisas, caso a caso, a situacdo dos anistiadosiqAla
Assembleia ConstituintEmenda n. 1.63¥olume X1V, 872 sesséo, 16/06/1946, p. 168-169).
420 Art. 19 das disposicBes transitorias da Consfituide 1934: “é concedida anistia ampla a todostgsian
tenham cometido crimes politicos até a presentd.dat
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anistia ampla a todos quantos tenham cometido sripoditicos até a presente dat&d O
escolhido para defender a proposta foi Mauriciob@ig Invocando Rui Barbosa, defendeu
que o efeito tipico da medida era fazer “desapangoe completo quaisquer vestigios dos

crimes politicos”. E completou:

A anistia concedida em 18 de abril de 1945 ndmfas do que, na pratica, a
libertacdo dos presos politicos. Imp8e-se trangdoras em realidade essa
anistia, de acordo com as tradi¢cdes politicas dsiBrAssim procedendo,
estaremos cooperando para a harmonizacdo da fabrdisileira. (...)
Anistia, senhores constituintes, é esquecimenipn@mn: pelo Governo, dos
atos contra ele praticados; pelos anistiados, deegeaicdes e sofrimentos
infligidos por aqueles contra os quais se erguerutarant.”

Como se V&, a contradicao de uma medida que “pgnalmado” estava no centro das
criticas dos comunistas. De maneira geral, a cetariilizada era aquela que j& conhecemos:
esquecimento e pacificacdo. Mas na narrativa do €3Bs metaforas aparecem com um leve
deslocamento provocado por palavras como “persggsiic“torturas” e “sofrimentos”. Nao
era somente o Estado que decretava o esquecineentoome da paz social, 0s comunistas

também estavam dispostos a “anistiar’ o Estadspétdacdes dos seus direitos individuais.

Apesar das varias tentativas de ampliacdo da anistiinico artigo aprovado dizia
respeito aos grevistas e aos desertores das Fangesias’>® A previsdo de uma clausula
constitucional sobre a anistia unicamente paraso da greve e desercao € interessante — e
intrigante. E um indicio da ampliacdo do conce#adistia, pratica que sera aprofundada nos
anos posteriores. Mostra, por outro lado, a dinensdlitica de certas condutas, antes

encaradas unicamente no ambito das relacdes tisthalbu militares, respectivamente.

A derrota politica quanto a revogacdo das ressigdea diversidade de respostas
juridicas para os casos de Prestes e Figueiredwareoa que, no caso dos militares expulsos
apos 1935 sob a pecha de “subversivo” ou “comunigtanistia simbolizou uma lembranca
comandada. Como questionava Mauricio Grabois, &ustia € essa, pela qual aquele que é
beneficiado fica na condicéo de demitido, exclidd®m mais direito alguni?* A expressao
concreta desse imperativo de rememoracdo revetavasseletividade das decisdes das

comissdes especiais. Mais uma vez, recorre-se I&m Bla Itararé:

42! Anais da Assembleia Constituinfemenda n. 3.61olume XVI, 24/06/1946, p. 219.
422 Anais da Assembleia Constituinfiscurso de Mauricio Grabojs/olume XXIV, 1632 sessdo, 06/09/1946, p.
320.
‘20 texto do art. 28 da Constituicdo de 1946 eraeguiste: “E concedida anistia a todos os cidadaos
considerados insubmissos ou desertores até a ag@chulgacio deste Ato e igualmente aos trabalbadpe
tenham sofrido penas disciplinares, em consequéecieves ou dissidios do trabalho”.
424 Anais da Assembleia Constituinfiscurso de Mauricio Grabojs/olume XXV, 1702 sess&o, 11/09/1946, p.
155.

151



Anistia é esquecimento. Mas esquecimento do crimpeiiado ao anistiado e
sobre o qual deve ser feito perpétuo siléncio. ©raoverno concedeu
anistia aos chamados criminosos politicos, masjeatle esquecer o crime,
se esqueceu de devolver os empregos aos anistiedws, os quais ha
inimeros que estdo passando mil dificuldades. Asmnistia ndo vale. Dar
liberdade para passar fome ndo € negdcio. NessalicGes, sem poder
voltar a seu antigo emprego, a maioria dos presliscps talvez preferisse
continuar comendo a gororoba da cadeia a vir seeatar c4 fora, com os
pastéis de brisa da liberdad@.

Falavamos, antes de ingressar nos debates daagabata Constituicdo de 1946, em
dois aspectos que mereciam ser retratados. Abagiwa, o segundo deles. Em 30 de abril,
Euclides de Figueiredo apresentou o requerimenfi®9. A iniciativa era uma tentativa de
fazer algo como uma “justica de transic&d"Pretendia-se criar uma comisséo parlamentar
de investigacdo sobre o Departamento de Segurafigicd e o Tribunal de Seguranca
Nacional. O objetivo era conhecer e denunciar ggamsaveis pelo “tratamento dado a presos
politicos na Policia Central, Policia Especial,&ds Detencao e presidios de Ilha Grande e

Fernando de Noronha” durante o periodo 1934-1845.

O requerimento foi aprovado em maio e, N0 mesmqg m&és MmISsao iniciou 0S seus
trabalhos. Integravam o0 06rgdo nove pessoas e o psesidente era Dario Cardoso
(CARVALHO, 2005, p. 173). Apesar dos esforcos doegal Figueiredo, os trabalhos da
comissao ndo foram executados, sendo a mesmaagximbd com a dissolucdo da assembleia
constituinte em setembro de 1946. Inconformado cdnacasso da proposta, Figueiredo fez
outro requerimento — dessa vez como deputado -e@mbro de 1946 (CARVALHO, 2005,
p. 173).

Merece destacar a fundamentacao oferecida peldatepuSegundo ele, a matéria era
daquelas que néo podia ser esquecida; tratava-Sazér justica, descobrir e apontar 0s
responsaveis por crimes inominaveis, praticados aomsponsabilidade do goverrfé® A
nova tentativa recebeu o impulso das reportagebbcpdas por David Nasser na revi€a
Cruzeira Intitulada “Falta alguém em Nuremberg”, a mat@ia uma denuncia contra as
violéncias praticadas pela policia politica de \dargCAMPOS, 2012). Sem embargo dos
esforcos do general e do jornalista, 0 assuntoat@iu o interesse dos parlamentares. A

Comisséo de inquérito sobre os atos delituosos itedwura funcionou até 1949. Ouviu

25 A Manha,Anistia, 25/04/19486,
426 Registre-se que o conceito de “justica de transidai desenvolvido posteriormente, como explicam
TEITEL, 2003 e ARTHUR, 2009.
427 Anais da Assembleia ConstituinRRequerimento n. 10%olume VIII, 53?2 sessdo, 30/04/1946, p. 13.
428 Diario do Congresso Naciondljscurso do deputado Euclides Figueire@8/11/1946, p. 694.
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inimeras pessoas (entre torturados e torturadéfesm, no entanto, propor nenhuma
providéncia concreta (CARVALHO, 2005, p. 173].

Ao final dessa reconstrucdo, o que pode ser diss@ Breve exposicado nos mostra que
a redemocratizacao e a constitucionalizacdo, akendobrirem uma mudanca no sentido da
anistia de 1945, ajudaram a promover uma verdatteita de papéis no tocante ao instituto:
uma anistia que serve para “apagar’ 0os crimes danee varguista e, de outro lado,
rememorar e atualizar a repressao a esquerda cstauXD tocante a anistia, as perseguicoes
e as torturas viraram uma espécie de memoria “eldm&” (POLLAK, 1989, p. 3), de
“fantasma no funeral” (HODKGIN; RADSTONE, 2003, 237), que permaneceu latente e
escondida sob a memdria anticomunista. Fazendoamalagia ao comentario de Maurizio
Bettini (2009, p. 39) sobre a anistia de Trasibukrjfica-se, no caso dos comunistas, um

“interessante paradoxo, um esquecimento que sa éxtremamente memoravel”.

Se a lembrangca e o esquecimento sdo inerentes antllade, “como estabelecer
dosagem equilibrada de uma e de outro?” (GUIMARAE®L3, p. 32-33). Sabe-se que a
memoria € uma das modalidades da relacdo que adadel mantém com o passado
(CHARTIER, 2009, p. 21), um passado que, em muitascdes, “ndo passa’. A dualidade
lembrar/esquecer ndo se apresenta como um tereetmnmas € um verdadeicampo de
batalha pois, ao presentificar o passado, a memoria asatvéindo como elemento essencial
da identidade, individual ou coletiva (ROUSSO, 2006 94-95; POLLAK, 1992, p. 4-5;
PASSERINI, 2003, p. 239). Se 0 excesso de memoda per considerado uma patologia nas

relacbes com o passado, a insuficiéncia de mermareamemaoria manipulada também o é.

Podemos traduzir essas observacdes para a linguaggestitucional. Ao contrario da
pré-modernidade, o constitucionalismo moderno ndae pevitar o contraste entreea e o

outro, entre identidade e diversidade, a ndo splicdando a contradicdo de sua prépria

“® para ler os testemunhos, todos registrados nomslido Congresso Nacional ver ROSE, 2001. Sobre o
trabalho da comisséo e as denuncias de violacogisad®s humanos no pds-1945 ver CAMPQOS, 2012.
0Um interessante registro: o Decreto n. 7.037/2@@9aprovar o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), estabeleceu, na diretriz 24 (preservat@onemoria histérica e construcdo publica da verddd
eixo orientador VI (direito a memdéria e a verdadedbjetivo estratégico de incentivar iniciativasabnstrucao
publica da verdade sobre periodos autoritarios. dasaacdes programaticas desse objetivo era @iaissao
especifica, em conjunto com departamentos de kisedicentros de pesquisa, para reconstruir a tastar
represséo ilegal relacionada ao Estado Novo (193B)1. Essa comissao deveria publicar relatéricemio os
documentos que fundamentaram essa repressdo, ac@iesdo funcionamento da justica de excec¢do, 0s
responsaveis diretos no governo ditatorial, reggstte violagcdes, bem como dos autores e das vitlwasudo,
como sabermos, esse 6rgéo néo foi criado. A ComNagional da Verdade, instituida pela Lei n. 18/8Q11,
embora fosse responséavel juridicamente pelo esofaeato de graves violagcdes durante o periodo d@%do
ADCT da Constituicdo de 1988 (que indiretamente riferéncia até 1935), resolveu manter-se no period
1946-1988.
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negacgado. A narrativa constitucional moderna s&Gémtido se associada ao pluralismo, como
bem ensina Michel Rosenfeld (1994, p. 4). Ndo $& armando que o autoritarismo néo
possa se apropriar da linguagem do constitucionali@penas que ha um preco a pagar por

iSSO.

Essa tensdo moderna torna a identidade consticiextremamente evasiva e
problematica. Ela tem que lidar com o problema twalpao “fabricar a tessitura de um
entrelacamento do passado dos constituintes campoi@ presente e ainda com o futuro das
geracoes vindouras” (ROSENFELD, 2003, p. 17), rmagem com a questdo delicada de sua
propria imagem, j& que estd mergulhada em “complexambiguas relagbes com outras
identidades relevantes” (ROSENFELD, 2003, p. 17).

Se onosque promulga a constituicdo permanece distintpasto aceles por outro
lado é inevitavelmente forcado a incorpora-lo @dneente para que possa adquirir sentido
historicamente (ROSENFELD, 2003, p. 22). Uma ctmgio ndo somente constitui uma
estrutura politica; ela, de certa maneira, tambéma™um povo. Essa identidade coletiva ndo
somente é constituida; € igualmente disputada o ohe ideologias, simbolos, imagens,
memorias e mitos que modelam a forma pela quapedsamos e discutimos a vida politica

(WOLIN, 1990, p. 9).

O conceito moderno de constituicdo, nesse sergalksui uma relagéo especial com o
tempo. Podemos enxerga-lo como um conceito qua,géém de descrever experiéncas
experiéncias. Como um “conceito em movimento”, sgpara “antecipar teoricamente o
movimento histérico e influencia-lo praticamenteKQSELLECK, 2006, p. 324). Ao
estabelecer um novo tipo de relacdo entre dirgitolitica, a constituicdo também altera a sua
estrutura temporal, passando a estar “aberta” gmfaturo (LUHMANN, 1996; PAIXAO,
2014). Mas se ela possui a necessidade de constuipresente futuro” (PAIXAO, 2016, p.

153), mantém, igualmente, um vinculo inescapavel cgpassado.

Na interessante metafora de Andras Sajé (1999, . @nstituicdo € a autobiografia
do poder. Como uma biografia escrita no instantsedbnascimento, a constituicéo reflete as
contingéncias politicas desse momento, reflete donggie a origina. Escrever a historia da
“vida” constitucional ndo significa toma-la — cordiz Bourdieu (2006, p. 185) no caso das
biografias — como um “relato coerente de uma sexja&le acontecimentos com significado e
direcdo”, pois isto seria cair em uma “ilusdo bidga”. O paradoxo de uma “biografia

escrita no nascimento” é o paradoxo da constityigiotanto narra (memarias) quanto cria
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(promessas) uma histdria nacional (DU PLESSIS, R0£la tanto cria futuros imaginados,
guanto codifica passados imaginados (SCHEPPELE, 200.380).

A luz dessas considerac¢des, podemos visualizant mmde constituicdo e anistia se
encontram. Ambas sio modalidades de gestdo do t@PApEAO, 2016, p. 155). A anistia
protege o passado; a constituicdo vincula o futMi@s hé outro elemento nessa relacdo: ao
proteger o passado, a anistia pretende reescrgmessente-futuro, tal qual um palimpsesto;

por sua vez, ao vincular o futuro, a constituicéiolia um determinado passado-recente.

Embora essa tensdo entre lembrar/esquecer, asgevkr, apresente-se,
aparentemente, como algo contraditorio, podemosepérla de modo distinto. Adaptando
livremente a adverténcia de Menelick de CarvalhttdN@006, p. 27), € possivel enxergar
nessa dinamica a representacdo de polos opostgsnquentanto, sdo “simultanea e
reciprocamente constitutivos um do outro, aptosistaurar uma tensao rica, complexa e
produtiva”. A construcado da identidade constitualpmportanto, ao se mostrar como algo
fragmentado, incompleto, em suma como algo vaz@SBNFELD, 2003, p. 24), s6 pode se
dar no plano da historia, na permanente luta pelaséo das diferencas que, em determinado

momento histérico, permaneceram excluidas.

A luta dos anistiados no p6s-1945 insere-se demdgsa dialética entre inclusao-
exclusdo. Ainda durante a constituinte e em algunts posteriores, um grande nimero de
anistiados requereu 0 seu retorno aos cargos espdstonde foram expulsos. Eram tantas as
restricbes burocraticas, técnico-juridicas e mal#j que poucos conseguiram reverter as
Forcas Armadas. A grande campanha pela “pacificdedamilia brasileira” ndo se traduziu
no deferimento dos casos individuais dos anistiadae era sem razéo, portanto, que o jornal
Tribuna Popular afirmava que a lei s6 havia sidomida pelos “carcereirosapudSOUZA,
2016, p. 111).

Segundo os termos do decreto-lei, a reversdo desaaios estava condicionada ao
parecer positivo de comissdes especiais criadas gekidente da Republica. A principio,
causa certo estranhamento essa forma de procenl®o €ompatibilizar o carater geral da
anistia com o exame individual dos casos? Comaaxph natureza “magica” da anistia — a
férmulacomo se nada tivesse acontecidoom o fato de ndo ser automatico e certo orretor
dos anistiados expulsos? Essa curiosa combinagida, tentretanto, sua razdo de ser, como

demonstra a andlise dos requerimentos dos anistiado
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O inicio do funcionamento das comissdes especausfoi imediato?** No caso da
Aeronautica, Exército e Marinha, o inicio dos tthba somente ocorreu um ano apds a
publicacdo do DL 7.474, entre marco e abril de 1¥46\tuando entre 1946 e 1948
(SCHNEIDER, 2008, p. 213), a nota distintiva dessawmissdes foi a aplicacao restritiva e
seletiva da legislacao. Grande parte dos militertegralistas de 1938 obteve parecer positivo
das comissdes (SOUZA, 2016, p. 90; MARTINS, 19789y CUNHA, 2010, p. 24). Um
exemplo é o significativo nimero de reversbes degmlistas a Marinha, inclusive com
promocdo no postd Quanto aos militares de 1935, a maioria passoupao® da vida
tentando a reintegracdo sem sucesso, conseguigdonalreparacdo, em alguns casos,
somente apos a Constituicdo de 1988.

No que toca as restricbes, a interpretacdo levadaba pelas comissdes especiais
deixou de fora da anistia a maior parte dos atogjoklas perseguicdes politicas do regime
varguista, especialmente do Estado Novo. O entemton adotado restringiu-se as
condenacdes do Tribunal de Seguranca Nacionaljiadd todos aqueles que foram expulsos
administrativamente. No caso dos afastados porv&aéncia do regime” (art. 177 da CF
1937), as comissOes entenderam que eles ndo estachridos dentro dos critérios do
decreto-lei de anistia, pois ndo era hipétese ideegpolitico. Como registrou Ann Schneider
(2008, p. 212), nenhum dos casos em que se mencionart. 177 foi aprovado
(SCHNEIDER, 2008, p. 212}/

Outra categoria “nebulosa” eram os militares de51@Xpulsos das Forcas Armadas

com base na emenda constitucional n. 02/1935. Cditm anteriormente, a reforma

431 varias comissdes especiais foram criadas com bhasBecreto-lei n° 7.474/1945: Comissdo Especial de
Reverséo dos Institutos e Caixas de AposentaddPiensdes, Comissdo Especial de Reverséo dos eslitiar
Aeronautica, Comissdo Especial de Reversdo dasa$ragistiadas, Comissdo Especial de Reversao dos
Oficiais do Exército, Comissdo Especial de RevedkioOficiais da Marinha, Comissdo Especial de Réwee
dos Militares da Policia Militar do Distrito Federa Comissdo Especial de Reversdo de Funcionarios
Anistiados.

432 pneronautica: Diario Oficial da Unid@ecreto de 07 de dezembsecao |, 10/12/1945, p. 18475 (nomeagao
membros); Diario Oficial da Unid®@ecreto n. 20.930secéo |, 10/04/1946 (instrucdes). Exército: Di#ificial

da Unido,Decreto n. 19.607secao |, 18/09/1945, p. 14952 (instrucBes); Di@Micial da UnidoPDecreto de 31

de dezembrosecdo I, 03/01/1946, p. 73 (nhomeacao membrogjinie Diario Oficial da UnidoDecreto de 20

de dezembrosecao I, 22/12/1945, p. 19035 (nomeacdo memhbigdio Oficial da UnidoDecreto n. 20.649
secao |, 23/02/1946, p. 2795 (instrucdes).

433 Essa conclusdo é baseada em levantamento pralifieiita no diario oficial da Unido e nos processos
julgados pelo STF. Ver, por exemplo, o diario @ficilo dia 21/11/1946, p. 15566. Ver, também, Trébun
Popular,Dois pesos e duas medidd8/06/1946.

34 Na constituinte de 1946, houve a tentativa degarexpressamente a reversao dos atingidos pelb7arida
Constituicdo de 1937, mas o tema ndo obteve apdiciente. Com o objetivo de amparar as pessoassque
encontravam nessa condicéo, foi promulgada a L&i7t, de 15 de dezembro de 1947, que regularizava “
situacdo dos aposentados e reformados pelo ardd Tonstituicdo de 1937". A referida norma fouada de
projeto de lei proposto pelo deputado Euclides éirgalo.
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constitucional foi um dos instrumentos utilizadesm grande eficacia, na represséao politica
apos alntentong autorizando a cassacao administrativa da papastie/ dos militares que
praticassem ou participassem de movimento “subxeris instituicdes politicas sociais®
Instituiu um verdadeiro duplo nivel de legalidadastitucional, pois a Constituicdo de 1946,
ao garantir as patentes “em toda a sua plenituideitava a perda do posto a existéncia de
decisdo judicial condenatéria transitada em julg&ddlém de relativizar a garantia, a

emenda constitucional foi aplicada retroativamente.

A anistia comecou, assim, a servir a dois senh(8&HNEIDER, 2008, p. 216).
Forneceu uma pequena possibilidade de restituigdialne econdmica (retorno as Forcas
Armadas). Entretanto, presa a continuidade dagkaséutoritarias anteriores, e dentro de um
novo contexto de ameacas a seguranca nacionaliseaaacabou tornando-se mais um

mecanismo de repressao politica.

O indeferimento dos pedidos dos militares de 1985 causou a judicializacdo da
qguestdo, ao contrario da anistia de 1961, comomageadiante. Nas fontes consultadas,
constatou-se outra discussdo. Grande parte dos gadiciais estava relacionada a davida
quanto aos efeitos financeiros da reversao dogralistas ou a controvérsia quanto ao
enquadramento dos atingidos pelo art. 177 na anitiDL 7.474>" Foram encontrados,
entretanto, trés casos que séo idoneos para coangyog a interpretacdo restritiva da anistia
de 1945 quanto aos comunistas foi chancelada peicigrio.

O primeiro caso € o do primeiro-tenente Antero dmedda. Ele teve a patente
cassada administrativamente em 31 de dezembro3fed® seu suposto envolvimento com
a Intentona Comunist&® Foi condenado & revelia, no final de 1937, a minaete anos de
reclusdo com base no art. 1° da Lei de Segurancaméa (Lei n. 38/1935)*° Em 1946, ao

requerer a sua reversdo ao Exército, a comiss&riabmpinou por falta de competéncia

350 Decreto Legislativo n. 06/1935, que alterou agfituicéo, estabelecia o seguinte: “perdera patemiosto,
por decreto do Poder Executivo, sem prejuizo deasyienalidades e resalvados os effeitos da dgcidiml,
que no caso couber, o official da activa, da resery reformado, que praticar acto ou participamdgimento
subversivo das instituicdes politicas e sociaes”.
43 Art, 182, § 2°, da Constituicdo de 1946: “O oficlas Forcas Armadas s6 perdera o posto e a paiente
sentenca condenatéria passada em julgado, cujarestnéiva da liberdade individual ultrapasse dmiss, ou,
nos casos previstos em lei, se for declarado indignoficialato ou com ele incompativel, conforneeiddo de
tribunal militar de carater permanente em temp@ateou de tribunal especial em tempo de guerrarexisu
civil”.
43" De 1946 a 1961, foram encontradas 95 (noventaceacoes judiciais sobre anistia no ambito do.STF
38 Diario Oficial da UnidoPecreto n. 558secdo |, 18/01/1936.
4390 art. 1° da Lei n. 38 previa o seguinte: “tertectamente e por facto, mudar, por meios viognto
Constituicdo da Republica, no todo ou em partea dorma de governo por ella estabelecida”. A fqaea a
condenacgdo é a que segue: Arquivo do Superior AaibMilitar, Revisdo Criminal n. 566ministro relator
Cardoso de Castro, data do julgamento: 20/09/1950.
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legal para analisar o pedido, pois nédo tinha at@mupara “estudar a reversao de oficiais
excluidos por atos administrativos baseados nasléeexcecdo (seguranca nacional e art. 177

da constituicdo de 10 de novembr&'®.

Inconformado com o indeferimento do seu requerimelntero de Almeida ajuizou,
no Superior Tribunal Militar, um recurso de revis&iminal da sentenca condenatéria do
TSN. O objetivo era conseguir a anulagéo da decie@SN, tornando inexistentes “todos os
seus efeitos civis e militares, com seu retornoida Wlo Exército, ressarcidos todos o0s
prejuizos advindos daquela condenacao injustad Rbneida, a anistia ndo proporcionou o
esquecimento do fato, o olvido da infracdo penaljitonpelo contrério, reviveu-a. A
cleméncia politica de 1945, segundo ele, servilnagpeara recuperar a sua liberdade de

locomocéo, o que restringia “extraordinariamentemceito de anistia*

O procurador-geral da Justica Militar opinou pelquavamento do processo, com a
alegacao de que o recorrente estava anistiadool8e lanistia, consequentemente a decisado

do TSN foi “apagada”, ndo havendo o que reformar:

O anistiado, doutrina Aloysio de Carvalho Filhopn@odendo recusar a
anistia, ndo pdde, conseguintemente, intentar iagd@wo processo por que
foi anistiado. A medida é de esquecimento da padpfracdo, como se esta
nunca tivesse existido, para consequéncias pefaisrizar o pedido de
revisdo por parte de quem, responsavel ou inocgdtdoi, entretanto,
anistiado, é, de certo, fazer reabrir o conhecimegmiblico do fato,
renovando, talvéz, o ambiente de dissenc¢des enteseatos em tdrno déle
criado, e que a anistia desfizéta.

A corte militar, concordando com o argumento docprador, ndo conheceu do
recurso de revisdo e extinguiu o proce¥Sdintero de Almeida interpds, entdo, recurso
extraordinario no STE** O procurador-geral da Republica concordou com ® $Topinou
pelo ndo conhecimento do recurso. Contudo, o relddorecurso, ministro Luiz Gallotti,
entendeu de forma diversa. Segundo ele, a anestl®45 foi condicionada e, em tal hipétese,
0 anistiado poderia “recusé-la”’ e buscar a suah&bgo: “se a anistia ndo foi ampla, se ela

nao permitiu por si s6 ao ex-oficial reverter a&ER0 e se da absolvicdo Ihe podera advir a

49 Arquivo do Superior Tribunal MilitarRevisdo Criminal n. 566ministro relator Cardoso de Castro, data do
julgamento: 20/09/1950, p. 13.
441 Arquivo do Superior Tribunal MilitarRevisdo Criminal n. 566ministro relator Cardoso de Castro, data do
julgamento: 20/09/1950, p. 9.
442 Arquivo do Superior Tribunal MilitarRevisdo Criminal n. 56@ministro relator Cardoso de Castro, data do
julgamento: 20/09/1950, p. 17.
443 Arquivo do Superior Tribunal MilitarRevisdo Criminal n. 56@ministro relator Cardoso de Castro, data do
julgamento: 20/09/1950, p. 24.
444 Supremo Tribunal FederdRecurso Extraordinario n. 18.07primeira turma, ministro relator Luiz Gallotti,
data de julgamento: 11/06/1951. Disponivel em: <wstfyus.br>.
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reversao, nao ha como negar o interesse do retmeanpedir a revisdo do seu processo, e

ver se consegue ser absolvido”.

O tribunal adotou o argumento do relator e julgoacedente o recurso extraordinario
para determinar ao STM o julgamento do mérito dds@® criminal’**® Retornando o
processo ao STM, este, em breve decisdo, entendku lpgitimidade da sentenca
condenatoria do TSN e indeferiu o recurso de reviBara a corte militar, Antero de Almeida
havia tentado interpretar os fatos em seu benedide sorte a evitar sua criminalidade: os

fatos ocorreram e “ndo podem ser ocultadd$”.

Os proximos dois casos lidam diretamente com at&oedo direito a reversdo. O
primeiro deles trata do primeiro-tenente Humberteia de Moraes Rego. Assim como
Antero de Almeida, Humberto Rego teve sua pateadsaria por seu envolvimento na revolta

comunista*’

Foi condenado pelo Tribunal de Seguranca Nac@maha pena de reclusao de
oito anos, reduzida pelo STM para sete anos, pétecg do crime previsto no art. 1° da Lei
de Seguranca Nacional (MENDES, 1994/96, p. 118).j&@mho de 1946, solicitou a sua
reversao, a qual foi negada pelo presidente daliReplcom base em parecer da comissao
especial: “ndo convém sua reversdo ao Exércitm’atti Moraes Rego foi persistente: fez
novos requerimentos em 1951, 1952 e 1954. Todesnfimdeferido$?® Diante da negativa
administrativa, ingressou com acéo judicial coattdnido para ser reintegrado com todas as
vantagens que tinha direito. A demanda obteve seatiavoravel na primeira instancia, mas
foi reformada pelo Tribunal Federal de Recursosdsea acdo julgada improcedente. Mais
uma vez, houve interposicao de recurso extraoridipara o STF. Em decisdo de apenas uma
pagina, o ministro relator Afranio Costa entendelomao conhecimento do recurso, pois a

Administracdo Publica ndo era obrigada a concedeveaséo:
Nao pode o Poder Judiciario dizer conveniente omdeomissao diz o

contrario. E funcéo especialissima confiada a al#tdes técnicas militares;
ndo pode seu veredictum, sofrer intromissdo aorRhd#ciario cuja agao,

44> Supremo Tribunal FederdRecurso Extraordinario n. 18.07Primeira turma, ministro relator Luiz Gallotti,
data de julgamento: 11/06/1951. Disponivel em: <wstfyus.br>.
448 Arquivo do Superior Tribunal MilitarRevisdo Criminal n. 566ministro relator Cardoso de Castro, data do
julgamento: 20/09/1950, p. 48.
47 Diario Oficial da UnidoPecreto n. 558secéo |, 18/01/1936.
“48 Diario Oficial da Unido,Despacho do presidente da Republica ao requerimnelet Humberto Baena
07/06/1946, p. 8509; Supremo Tribunal FedeRacurso Extraordinério n. 34.72@rimeira turma, ministro
relator Afranio Costa, data de julgamento: 07/1&7Disponivel em: <www.stf.jus.br>.
449 Diario Oficial da UnidoDespacho do ministro da Guerra ao requerimento denblerto Baena23/11/1951,
p. 17237; Diario Oficial da Unidd)yespacho do presidente da Republica ao requeriméatdumberto Baena
05/06/1952, p. 9338; Diario Oficial da Unid@espacho do ministro da Guerra ao requerimento denberto
Baena 09/10/1954, p. 16518.
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na espécie é limitada a dizer sobre a observargidid Ora, esta foi
observad4®

O terceiro e ultimo caso € o do aspirante da Mariddgar José Jorge. Este militar foi
excluido das Forcas Armadas em janeiro de 1936,tgyese “deixado aliciar por ideias
comunistas”. Requereu a sua reversdo, mas a camgssicial indeferiu o pedidd: Em
1957, o presidente da Republica acolheu sugestamimietro da Marinha e constituiu outra
comissdo para reexaminar os pedidos dos anistiagies foram indeferidos por

e452

intempestividade”> Edgar Jorge apresentou novamente o seu pedidempas nova

comissdo o denegou por ndo se enquadrar nosasitgdbtados>’

Resolveu, entdo, ajuizar acdo contra a Unido pedadua reintegracdo a reserva
remunerada, com todas as vantagens e promocoefasietomo se nunca houvesse sido
afastado”. O juiz de primeiro grau julgou proce@eatacdo, sendo a mesma confirmada pelo
Tribunal Federal de Recursos, modificando-a appags restringir os direitos aos atrasados
aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da“‘atBiante do acérddo desfavoravel, a Unido
interpds recurso extraordinario no STF. Nelson Hian@ relator do processo, entendeu que
as decisoes recorridas violaram a legislacdo,goesersao dos anistiados sé poderia ser feita
se houvesse parecer favoravel da comissdo espHaishva, assim, para a reversao dos
recorridos, uma indeclinavel condigéo legal”. A@itlo o voto do relator, o STF, de forma

unanime, conheceu do recurso da Unido e o julgocepenté>°

ApoOs o indeferimento da maior parte dos pedidosedersao e o insucesso das acoes
judiciais, a mobilizacdo dos militares de 1935 owse com uma luta mais ampla: a da
anistia para os condenados politicos na décad5fe O centro aglutinador dessa campanha
foi o combate a criminalizagdo do dissenso politaleis penais especiais de excec¢do e ao
uso autoritario do direito. A permanente mobilizaceh tema € um indicio da convivéncia

conflituosa de um regime que se pretendia demooré&bm praticas, instituicdes e leis que

4% Supremo Tribunal Federakecurso Extraordinario n. 34.72@rimeira turma, ministro relator Afranio Costa,
data de julgamento: 07/11/1957. Disponivel em: <wstfyus.br>.
4! Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 43.472rimeira turma, ministro relator Nelson
Hungria, data de julgamento: 28/01/1960. Disponével <www.stf.jus.br>.
4520 Decreto n. 20.649, de 21 de dezembro de 1946 egtabeleceu instrucdes para o funcionamento da
comissdo especial da marinha, criou um prazo pprasantacdo do requerimento de reversdo: “sO seréo
apreciados os requerimentos que deram entradaazo praximo de 120 dias, contados da data da pgética
destas instrugfes no diario oficial”.
“53 Diario Oficial da UnigdoParecer da comiss&o de reverséo ao servigo ativartdeda 22/07/1959, p. 16249.
454 Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 43.472rimeira turma, ministro relator Nelson
Hungria, data de julgamento: 28/01/1960. Dispongéval <www.stf.jus.br>.
455 Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 43.472rimeira turma, ministro relator Nelson
Hungria, data de julgamento: 28/01/1960. Disponével <www.stf.jus.br>.
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visavam criminalizar a liberdade de expressaoratdiao protesto e determinadas ideologias
politicas. Todavia, ndo era s6 uma questdo dercodéde de certas praticas e legislacao
inauguradas com o Estado Novo, mas o seu desemesito e adequacédo aos novos tempos.
No plano internacional, o inicio da guerra friagw@erra da Coréia e a revolucdo cubana
ditaram novos ritmos a repressdo politica inteM@.ambito nacional, a cada vez maior

especializacdo da policia politica, a crescentarzaelcdo ideoldgica dentro das Forgas
Armadas e a construcdo de uma nova doutrina deasegunacional pela Escola Superior de
Guerra (ESG) dificultavam a consolidacéo do regilem®ocratico.

Essa conjuntura foi responsavel, entre 1945 e 1j9€l4, concessao de doze anistias

56

politicag™® cinco projetos de lei no Senado e quarenta epndstos de lei na Camara dos

S457

Deputados”’ Por outro lado, no mesmo periodo, foi possivelostrar pelo menos trés

projetos de lei que tratavam exclusivamente dagagdes do DL n. 7.474/45 e do direito a
reversdo’® Um simples levantamento de outras propostas &iyiaé sobre o assunto
revelaria, ainda, as muitas emendas oferecidag sotama. O grande obstaculo a aprovacéo

dessas propostas era a memoéria dos eventos osoeridaovembro de 1935.

Tomemos como exemplo o projeto de lei n. 105/19p@, visava complementar e
tornar efetivo o direito a reversao previsto natimide 1945. Nas palavras do autor, deputado
Ruy Almeida (PTB), buscava-se evitar que a anista transformasse “em simples
providéncia de arbitrio do Poder ExecutiVd®.Durante os dois anos de tramitacdo do
projeto, os jornais denunciaram a tentativa derteves militares. Em editorial do dia 04 de
agosto de 1951, intitulado “Infiltracdo Comunistai) jornal carioca criticava a campanha da
anistia por ela pretender restaurar na plenitudsedss direitos “os rapazes que em 1935,
depois de assassinarem 0s colegas que dormiampeatiear outros atos deealpolitik,

tentaram instaurar o comunismo no Bra&i?’Apesar de aprovado na Camara, o projeto foi

4% Decreto-Lei n. 7.474/1945; Decreto-Lei n. 7.9438:9Decreto Legislativo n. 63/1951; Decreto Ledista
n. 18/1951; Decreto Legislativo n. 70/1955; Decreggislativo n. 27/1956; Decreto Legislativo n. P236;
Decreto Legislativo n. 16/1956; Decreto Legislatimo 02/1959; Decreto Legislativo n. 07/1961; Dexret
Legislativo n. 18/1961; Decreto Legislativo n. 1983.
57 Conforme dados apurados site do Senado, da Camara dos Deputados e por meilidiéagdes baseadas
na Lei de Acesso a Informacao.
58 330 eles: PL 105/1950, de autoria do deputadoMRugida (PTB/DF); PL 693/1950, de autoria do degata
Euclides Figueiredo (UDN/DF); PL 4604/1958, de aatdo deputado Rogé Ferreira (PSB/SP).
49 Camara dos DeputadosDossié legislativo do Projeto n. 10510/04/1950. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br>.
%0 Correio da Manhanfiltracdo Comunista04/08/1951.
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rejeitado no Senado: “ndo seria possivel fazeratoao Exército os que tomaram parte na
intentona de 1935%*

Os militares de 1935 ndo estavam sozinhos na lea i@torno ao Exército. Na
década de 1950, centenas de pracas foram expusoBaicas Armadas e mesmo com a
absolvicdo de varios deles, ndo foram reintegrd@sNHA, 2014, p. 139f% Inmeros
oficiais foram condenados, por motivos politicaslappréatica do crime militar de incitagéo a
desobediéncia e a indisciplina. Para lutar em falas perseguidos politicos foi criada a
Comisséo Nacional Pro-anistia em 1956. A campantiailizou parte da sociedade em prol
da anistia aos condenados por crimes politicosed&ddi6. Era formada por varios deputados
do PTB e PSD, intelectuais, juristas e artistasteerles Evandro Lins e Silva, Oscar

Niemeyer e Candido Portindff

Em 16 de fevereiro de 1960, o deputado Sérgio Magal (PTB), um dos integrantes
da Comissao Nacional de Anistia, apresentou uneforaje decreto legislativo para conceder
a medida “a todos quanto tenham praticado delidosadureza politica”. A proposta era uma
atualizacdo do projeto do deputado Ruy Almeida sg@do dez anos antes. Aléem de
pretender concretizar o direito a reversdo dogarséé de 1935, buscava-se, também, alcancar
os diversos militares perseguidos na campanha dolge Vejamos a justificativa

parlamentar:

O atual projeto visa corrigir essa injusti@nistia 194%. Visa mais. De
1945 para cd, centenas de brasileiros foram desitit seus empregos,
excluidos das Forcas Armadas, processados, cormgrsb a acusacdo ou
suspeita de lutarem, pacificamente, por aquilo lopje é lei: monopdlio
estatal do petréleo. Alguns, ainda hoje, se enaonforagidos ou vivendo
sob falsa identidade, para fugir as penas a quemf@ondenados. Esses

81 Correio da Manh3aA Comissdo de Justica do Senado deu parecer cimt@w projeto de anistia
04/12/1951.

52 A respeito da situacéio desses militares, remetmseesclarecimentos de Paulo Ribeiro da Cunhad(201
26): “A rigor, os tempos da Guerra Fria eram paléiamente quentes e dificeis para os nacionalistas,
comumente identificados como comunistas, e, mdiseif ainda para um militar comunista ou mesmo de
esquerda. O resultado teve, por um lado, um aspesitivo, na medida que a campanha decorrentétadesia
criacdo da Petrobras; mas, por outro, para osangititenvolvidos, oficiais e subalternos, foi cafdisp. No
Clube Militar, a diretoria toda foi exilada em go@bes distantes do Rio de Janeiro e o0 acirramdato
campanha anticomunista nas Forcas Armadas atingsuled comunistas de fato a oficiais progressistas e
nacionalistas indiscriminadamente, resultando msprde cerca de mil militares, a imensa maiongesdos,
muitos deles expulsos. Quanto aos oficiais de edque nacionalistas, praticamente todos tiveraas su
carreiras abortadas, e a maioria das promocdeseoanr por antiguidade. Quanto aos sargentos prEtess
muitos deles foram absolvidos, mas néo foram rgiatios as Forgcas Armadas, e alguns somente coreaagui
ser anistiados recentemente, quase sessenta gows’d8obre a repressdo aos militares no peri@d6-1964,

ver, igualmente, Comisséo Nacional da Verdade,t&@&a(volume Il — textos tematicosyjolagGes de direitos
humanos no meio militar (textq B014.

%3 |mprensa PopulaProclamada a constituicdo da Comissdo Nacional gelastia 18/03/1956.
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nunca foram anistiados. J& é tempo de reintegréfostoda sua plenitude,
no seio da familia brasileif4’

Da perspectiva da policia politica, a luta pelastinifoi enxergada como algo
subversivo. Os acervos documentais desses orgaumdgam a intensa vigilancia feita em
torno das demandas pela libertacdo de presoscpslitirevogacao das leis penais de excecdao.
O intenso debate social sobre o tema foi tradugata os 6rgdos de seguranca publica como

um movimento comunist&?

Esses dados sao indicios que fortalecem a hipdéssa pesquisa: a anistia revelou-se
como um espaco de excecdao reflexa, como um tragdweal do duplo nivel de legalidade.
Foi um meio importante de mobilizar parte da sauiled — trabalhadores, democratas,
parlamentares, intelectuais — em torno da criticam@a determinada forma de gestdo do
conflito politico, notadamente a criminalizacdo dassenso politico. A competéncia
constitucional do Congresso Nacional em matériaamistia ajudava a descentralizar e a
pluralizar o debate em torno do tema. Em sumayoimportante I6cus para questionar os
limites da democracia no Brasil no periodo 19461196

84 Diario do Congresso Nacion&lrojeto de decreto legislativo n. 38ecéo |, 17/02/1960, p. 1074.
%5 ver, por exemplo, Arquivo Publico do Estado do R Janeiro, Fundo DPEomissdo Nacional Pro-
Anistia, notagcdo 01.780; Arquivo Publico do Estado do @&&oJaneiro, Fundo POL POL, Dossié C®&micio
realizado na esplanada do castelo, pro-anissietor administracéo, notacdo 28, 1956.
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CAPITULO 3 — A ANISTIA DE 1961 ENTRE DEMOCRACIAS E DITADURA

A amnistia desgracadamente algumas vezes tem sido
uma armadilha, para que 0s governos despéticos
possam mais seguramente exercer a vinganca.

Geminiano da Franca (1933)

Como visto no capitulo anterior, o discurso jurdeimlitico tradicional a respeito da
anistia serviu como fundamento para a Consultogealcda Republica opinar pela
inconstitucionalidade do DLG 18, anulando, assimchances dos anistiados de 1945 de
retornar as Forcas Armadas. Como sera demonstradorGxima etapa da pesquisa, 0S
anistiados de 1961 ainda percorreriam um longo rdaonpara conseguir o efetivo retorno as
Forcas Armadas. Ao contrario do que se poderiaraspiei dentro do regime ditatorial de
1964 que muitos ex-militares obtiveram o cumprimenio DLG 18. Essa aparente

“contradicao” demonstra a complexidade das relagfize democracia e ditadura.

O entendimento da CGR foi apenas o primeiro pased g desconstrucao do direito a
reversdo dos militares. A medida que os requeriosestam feitos, foram sendo construidos,
por meio de pareceres e atos administrativos @geas, novos argumentos para bloquear a
volta dos anistiados. As razdes juridicas eramsaergados motivos de ordem politico-
ideoldgicos, como o multicitado “perigo” comuniskéa “zona cinza” criada pelo governo, a

vinculagéo das regras juridicas cedia espaco pasiramentalizacao politica.

O apagamento progressivo dos limites existentese afiteito e politica ndo era
exclusividade da burocracia estatal, mas estavsepte nos debates judiciais no interior do
Tribunal Federal de Recursos (TFR&J.Nos varios mandados de seguranca ajuizados no
tribunal, poucos anistiados obtiveram uma decig@bnrente objetiva e mandamental. Na
grande parte dos casos, a ordem judicial — se r@@desindeferimento — qualificou-se pela
ambiguidade, ndo equivalendo, na prética, a nerdfeito concreto. Esse resultado ocorreu
no ambito do regime constitucional de 1946.

%0 Tribunal Federal de Recursos foi criado pelas@iricio de 1946 e funcionou como corte de segunda
insténcia nas causas que envolvessem a Unidosivelariminais. Possuia, ainda, a competéncia jpigar os
mandados de seguranca impetrados contra ministEstd&lo. Com a Constituicdo de 1988, o TFR foinéxti
dando lugar a cinco tribunais regionais federais.
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Apbs o golpe de 1964, o debate sobre a anistid@f#& tontinuou, sobrepondo-se a
outros grupos e outras demandas. Depois de gantiap@a judicial no ambito do STF no
final da década de 1960, os anistiados de 196%raafr mais um revés: a revogacao do
direito a reversdo por parte da junta militar en69L9A continuidade da luta em torno da
possibilidade da reaquisicdo da condicdo de mibtsteve presente na transicdo politica
(1979/1985) e na constituinte (1987-1988), assimacoa Comissao de Anistia em 2004.

No terceiro capitulo, o roteiro sera o seguintécialmente, serd acompanhado o
debate sobre o direito a reversdo no interior dagas Armadas — por meio da atuacdo da
Comisséo Especial de Reversédo do Exército e dadbaede Pessoal da Aeronautica — e do
Judiciario (TFR) (I). Em seguida, a énfase recamédiscussdo sobre a anistia de 1961 no
ambito da ditadura militar implantada em 1964, esphi@mente por meio das decisdes judiciais
do TRF e do STF (II). Em um terceiro momento, sestudada, dentro do contexto de
aprofundamento do regime autoritario no biénio 19889, a revogacdao parcial da anistia de
1961, abrindo espaco para outra disputa judiciati@nada ao DLG 18: a analise, no STF, da
constitucionalidade do Decreto-lei n. 864/1969)(IPor fim, a pesquisa centrar-se-a na
permanéncia da discussdo quanto a anistia e atodieereversdo, sempre dos militares de
1935, na redemocratizacdo (Lei n. 6.683/1973, EC6ML985 e constituinte de 1987-1988)
(V).

3.1. Os pedidos de reversao dos militares: “Um dii® com d minusculo™?

Em 19 de maio de 1962,@orreio da Manh&publicou a rotineira coluna politica de
All Right (pseuddénimo de Anderson Magalhdes). Com o tifulestia dificil o jornalista
comentava, com certa ironia, as questdes envolvaneleecucdo do Decreto Legislativo n.
18. Ao registrar a “exclusdo em massa” feita poionda interpretacdo da Consultoria-Geral
da Unido, o colunista denunciou a seletividadenistia de 1961

(...) s6 ficaram no decreto os militares que esdive envolvidos em

badernas e por esse motivo condenados ou excld&ssias corporagoes,
entre os quais deveriam estar aqueles que se naietntra a posse do
atual presidente. A prova disso é que um dos cliefesovimento ja foi até

promovido ao mais alto posto da carréffa.

%7 Correio da Manh&nistia dificil, 19/05/1962, p. 2.
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Havia outro ponto na “anistia mista” que mereceuatancdo deAll right: a
possibilidade de reversdo. Na sua visao, tal diréib era “um direito com maiusculo”, pois
0 seu reconhecimento estava condicionado ao desfaobravel dos ministros militares. No
ministério da Guerra, por exempld]l right notava que o “simpatico e operoso general
Segadas Viana” havia baixado portaria regulandreaugdo da medida. Segundo ele, “sé&o
tais as exigéncias que os requerentes terdo ddagati que, francamente, vai ser dificil

chegar ao fim dessa viaget®

De fato, o DLG 18/1961 estabeleceu que a revers&seevico ativo dos anistiados
estaria condicionada ao parecer favoravel dos trosicompetentes, apds o exame de cada
caso. Essa prética ndo era nova, sendo inauguetalamqistia de 1895. O grande responsavel
pelo desenvolvimento desse modelo foi 0 primeirgegoo Vargad® Uma explicacéo deve
ser feita a respeito do termeverséo O sentido juridico da expressao revela muitcspaio
de como o instituto da anistia foi encarado no 1230, especialmente depois do levante
comunista. Reversdo significa no campo do diredmiaistrativo — pelo menos desde a
década de 1930 — uma forma de provimento de cafbbcp no caso de reingresso do
aposentado, geralmente por invalid€2No campo militar, era uma forma de retorno daquele
que foi expulso ou demitido e dependia da “convesi& e do interesse das Forcas

471
S

Armadas.’” Qualificar a volta daqueles que foram excluidos motivo politico como uma

reversdo ja diz muito acerca da condicéo do adstimquela época.

Diferentemente da anistia de 1945, o DLG 18/196Wipr no caso do ministério
entender pela inconveniéncia da reversao ao seatigo, que o anistiado teria direito a

reforma Nao era um mero detalhe. Abria-se a possibilidedeetorno as Forgas Armadas, de

“%8 Correio da Manh&nistia dificil, 19/05/1962, p. 2.
“%9 Diario Oficial da UnidoDecreto n. 19.395sec&o |, 11/11/1930, p. 20621. A primeira anistincedida por
Vargas, ainda em novembro de 1930, ndo previaadakpimento. Apenas vedava o pagamento de indéiuzag
vencimentos atrasados. Em 1931, em nova concessaocop participantes de “movimentos sediciosos”, fo
previsto, ainda de modo incipiente, o “direito @t@gracédo, ou reversao, aos cargos, ou postodti(DOficial
da Unido,Decreto n. 20.558secéo 1, 23/10/1931, p. 16831). Pode-se atrébainistia dos revoltosos de 1932 o
aperfeicoamento desse padrédo restritivo: previa-seversdo de militares e civis, mediante a “revigdortuna
de cada caso, procedida por uma ou mais comisspesiais” (Diario Oficial da Uniddpecreto n. 24.297
secdo |, 30/05/1934, p. 10332). Em 1934, o modeiocbnstitucionalizado. A constituicdo, ndo obsant
concedesse “anistia ampla a todos quanto tenhanetlmmcrimes politicos”, subordinou o retorno dos
anistiados aos cargos que exerciam ao parecer decomisséo especial atestando a sua “convenié i
base na norma constitucional, foi criada uma cdniggvisora dos atos de afastamento, compostaimp ¢
membros e presidida por um ministro do Supremouhab Federal. Ao final do seu trabalho, o 6rgadisma
800 casos, indeferindo 288 deles (Imprensa NaciQuahissdo revisora: pareceres938).
" Diario Oficial da UnidoPecreto-Lei n. 1.71301/11/1939.
4" Diario Oficial da UnidoDecreto-Lei n. 3.08406/03/1941.
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reaquisicdo da condicido de milifdf A auséncia da previsdo em 1945 tornou a anistia a
simples libertacdo dos presos politicos, uma vezr§io estabeleceu qualquer consequéncia
juridica para o indeferimento do requerimento dengio. Porém, a menor discricionariedade
legal ndo impediu a construcéo de novas estratédgidoqueio dos direitos dos anistiados e

a rememoracao dos eventos de 1935.

A analise a seguir concentrou-se na forma como G D8 foi aplicado pelas Forgas
Armadas e pelo Tribunal Federal de Recursos. Demas de fora da observacao a atuacéo
da Marinh4™, pois grande parte dos militares que perderamtenfedposto em 1935 n&o
pertenciam a essa Forca. Ademais, baseado em umeemxaliminar, constatou-se que a

Marinha cumpriu minimamente as determinacées do D&5*

No ambito do Exército, a avaliagdo da conveniédoiaetorno dos anistiados ficou a
cargo da Comissao Especial de Reversao (CERE).pasicdo inicial era a seguinte:
general de divisdo José Teophilo de Arruda (lodosttwido pelo general Osmar Soares
Dutra), coronel Gerardo Magella Amoroso Anastacio eoronel Francisco Carlos Bueno
Deschamps. Integraram, ainda, a comissao o geDdealdo Geisel (apds agosto de 1963), o
coronel José Carlos de Freitas e o tenente-codmsél Franca> A competéncia da comissao
especial foi delimitada juridicamente pelas re8gg;criadas pelo Parecer E-7 da CGR, isto €,
deveria alcancar somente os requerimentos cmrsdenadospor crimes politicos:’®
Entretanto, se verificarmos os diversos parecaresdes pelo referido 6rgéao, concluiremos
que a sua atuacao foi um pouco mais ampla, abrdogéualmente, o exame de casos de
expulsdes administrativas fundadas em razdes gaditbu decorrentes da préatica de crime
militar. Embora o pedido fosse recebido nessadésges, o seu indeferimento acabou sendo a

regra.

4"2De acordo com o Estatuto dos Militares (Decretayle9.698/1946), no decorrer de sua carreira, lidami
pode encontrar-se na ativa, na reserva ou na &dude reformado (art. 5°). Reformado é o militasotheigado,
definitivamente, do servico militar e considera@mgionista, ou ndo, do Estado (art. 5°, § 3°).
4" Para analisar os pedidos de revers&o, a marirtba ppr seguir o modelo das comissées especial94s:
Ministério da MarinhaMemorando n. 095 do ministro da Marinha ao diretmral de Pessoal da Marinha
25/01/1962; Boletim do Ministério da MarintRgrtaria n. 175527/09/1962 (Pedido de Acesso a Informacéo n.
60502000822201637 realizado em 09/02/2016).
47 ppesar de restringir & anistia ao caso dos comtsnporcrimes politicos nos termos do Parecer E-7 da
Consultoria-Geral da Republica, o ministro da Maainlecidiu pela reforma de varios anistiados: DiéMicial
da Unido,Edital, 23/04/1962, p. 4510; Diario Oficial da Uniddespachos do ministr?28/01/1963, p. 963;
Diario Oficial da UnidoDespachos do ministr®5/03/1963, p. 2291; Diario Oficial da Uniddespachos do
ministro, 13/02/1963, p. 1590; Diario Oficial da Unid@espachos do ministrd1/07/1963, p. 6015.
475 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo Especial Reversdo do Exércit®ortaria n. 708 23/03/1962;
Arquivo Histérico do Exército, Comissao EspecialRkversdo do Exércit®ortaria n. 708-D/2 28/03/1962;
Arquivo Histérico do Exército, Comissédo EspeciaRiversao do Exércit®ortaria n. 1.69422/08/1962.
478 Djario Oficial da UnidoAviso do ministro do Exército n. 1,082/04/162, p. 3737.
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A comissdo — a0 menos em sua composicdo origiredtabeleceu alguns critérios
iniciais: (i) os casos seriam estudados consideramiguns aspectos dos anistiados como
idade, habilitacdo, atividades exercidas antegndere depois do fato que gerou a exclusao;
(ii) a situacdo atual do anistiado quanto as idgatoe atividades politicas deveria ser levada
em conta; (i) a prevaléncia dos interesses das;aSo Armadas sobre o interesse
individual.*’” A vista dessas balizas, estabeleceu-se, logo id®,iruma conclusdo: n&o
existiam condi¢cOes favoraveis a reversao dos diaiistiados ao servi¢o ativo, mas somente

a sua reforma.

O primeiro militar de 1935 a ter o seu pedido ajpd foi ex-capitdo André Trifino
Correia. Militar com intensa participagdo no mowutee tenentista da década de 1920,
participou da Coluna Prestes e da Revolug#®930. Em 1935, no contexto do grande debate
em torno da lei de seguranca nacional e da lutdaseista, integrou a Alianca Nacional
Libertadora, envolvendo-se nas ac¢bes que culminaamtentonacomunista. Na hora em
gue estourou a revolta, estava em Ouro Preto (M@je servia no 10° Batalhdo de
Cacadores (COUTINHO, 2010b). Preso, teve sua pateassada e, posteriormente, foi
condenado a uma pena de quatro anos de prisad@gilelmal de Seguranca Naciorf&tEm
setembro de 1938, foi absolvido pelo Superior Trdwlilitar.*’® Apés o Estado novo, foi
eleito segundo suplente de deputado pelo PCB/RSjacilo a participar da constituinte de
1946 por um breve periodo (BRAGA, 1998, 592). Coptanulgacdo do DLG 18, solicitou
a sua reversédo ao Exeército em fevereiro de 196@a%0 de Trifino Correia é interessante,
pois, de uma perspectiva literal, ele ndo tinha sohdenado (foi absolvido) pela pratica de

crime politico.

O pedido de Trifino foi 0 quinto a ser examinaddapeomissao. Antes dele, a
comissao havia examinado alguns pedidos de maditpismidos na década de 1950. No
procedimento adotado para o desenvolvimento dbalhras, os requerimentos deveriam ser
analisados previamente pelo promotor militar Arntar@brrea Velho, entdo trabalhando
exclusivamente nessas situacdes. Apds esta praddénprocesso seguia para a comissao
para analise e entdo era encaminhado para a ddriaf@o ministro da Guerra. Em seu

parecer, 0 promotor adotou a interpretacéo maisties possivel:

477 Arquivo Histérico do ExércitoNormas para os trabalhos da comissdo de reversaexéecitq s/d; Arquivo
Histérico do ExércitoSituacdes do anistiads/d.

8 Diario Oficial da UnidoPecreto n. 74109/04/1936, p. 7837; MENDES, 1994/96, p. 40.

47 Correio da Manh&Absolvido o capitdo Trifino Corréad 7/09/1938, p. 2.
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a) que o peticionéario de folha 1 ndo tem direitdbaneficio de reverséo de
que trata o artigo 2°, 8 1° e 2°, do Decreto Latig n. 18, de 1961, de vez
gue a sua perda de patente e posto resultou detbetr741ainda validqg
baixado pelo Poder Executivo em 9-3-936, e ndontke decisdo judicial, de
umacondenacdpcomo exige o mencionado dispositivo, para a css#me
daquele beneficio.

b) que também em virtude da referida exigéncid legp o peticionério ndo
esta anistiado pela leteedo art. 1° do decreto legislativo n. 18;

¢) que, finalmente, se em processo por crime politiinda que originario
dos mesmos fatos motivadores do Decreto n. 74&ticignario sofreu pena
privativa de liberdade, também n&o ha como falarerarsédo para ele, visto
gue em tal caso, ao tempo da condenacdo, ndo pwsEgip a qualidade de
militar, de oficial do Exércit6®

Na visdo do promotor militar, a expulsdo admintsteade Trifino Correia, sem
processo, sem defesa prévia, baseada em uma eowmrstiducional com efeitos retroativos e
promulgada sob estado de sitio, e depois de dustsaarn(1945 e 1961) continuava em vigor.
Sob a influéncia do entendimento da ConsultoriaalGea Republica, restringiu a anistia a
condenacdo judiciapela pratica de um crime politico, desconsideraaddiversidade de
situacdes previstas no art. 2° do DLG 18 (“aosfqraam demitidos, excluidos ou condenados
a perda de postos ou patentes”). Todavia, aindahqueesse condenacao criminal, esta
deveria ter ocorridcantes da expulsdo das Forcas Armadas. Assim, apesaerdsido
condenado pelos mesmos fatos que basearam sua@xphltifino Correia ndo teria direito a

reforma, pois n&o portava, naguele momento, a caadie militar.

A manifestacéo da comisséo especial (CERE) ndduisaguesma linha. Discordando
do promotor, o relator do caso, coronel José Catdo§reitas, entendeu que a situacédo de
Trifino Correia enquadrava-se no art. 4°,do DLG 18. Embora tenha sido absolvido pelo
STM — fato que retirava sua condicéo literal denaroso politico —, restava evidente que sua

expulsédo se dera por motivos politicos. Porémighawtros aspectos a considerar:

No entretanto, ndo € de desprezar as atividadessdsis de comunista
confesso e ardoroso que acompanham o peticior’&pids sua liberdade,
continuou a exercer intensa atividade subversivanocoprovam os
documentos de fls. 23 e seguintes. Voltando ao digérmesmo na
gualificacdo de reformado, terd sua pregacao émitéh na alegacéo que ira
fazer da qualidade de oficial do Exército, nuncelatando a qualidade de

reformadg’®!

80 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuR@deral de Recursoslandado de Seguranca n. 29.410
pleno, ministro relator Cunha Vasconcelos, datplg@amento: 17/11/1962, grifo meu.
“81 Arquivo Histérico do Exército, Comiss&o Especial Reverséo do Exército, Processo n. 373gR&2atorio
do requerimento de André Trifino Correib8/10/1962.
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Ao final, a CERE apontou a possibilidade da refoduarequerente, “muito embora
seja isso contrario aos interesses naciof#<D. processo, entéo, foi remetido ao ministro da
Guerra, Amaury Kruel, para decisao final. Estardeaedo serviu como padrao para todos os
outros pedidos envolvendo os militares punidos @361 Diante da demora de Kruel em
decidir o seu requerimento, Trifino Correia impatton mandado de seguranca no Tribunal
Federal de Recursos solicitando a “reincorporacéidiléiras do exército®® A acéo foi
ajuizada em conjunto com outro ex-militar, Josén@ut, com histéria praticamente idéntica a
de Trifino.*®* Antes de descrever como decidiram os ministrosTE®R no caso de
Correia/Gutman, € necesséria uma breve pausa pamdaa uma acgéo judicial anterior, 0 MS
n. 30.603. No processo, o TFR discutiu a incorgtinalidade do DLG 18 e a tese adotada
pela CGR no Parecer E-7.

O mandado de seguranca n. 30.603 ocupava-se da&itde um sargento expulso em
1951 por motivo disciplinar. Consoante o Ministéda Guerra, o impetrante fora julgado
“moralmente incapacitado para continuar a serviE&ército”. Ja na narrativa do sargento
Sebastido Gomes da Silva, a exclusdo resultou @e“alamorosa perseguicdo de origem
politica, desde que manifestara apoio e solidadieda alguns colegas que, demonstrando
descontentamento pela deposicdo do ex-presidentdidc€argas, foram presos e expulsos
do Exército”.*®* O requerimento do sargento sequer foi remetida pacomisséo especial,
sendo indeferido liminarmente com o seguinte ddspdarquive-se, em face do Parecer E-7
da Consultoria-Geral da Republica, aprovado pelmdxSr. Presidente do Conselho de

Ministros”.*&®

O julgamento do MS deu voz a um intenso debateesmloponceito de anistia e sobre a
possibilidade juridica do descumprimento, por pddeExecutivo, de uma lei supostamente
inconstitucional. O relator do processo, ministrmakilio Benjamin, preparou um voto
simples e que evitava abordar o problema da caogtitalidade. Ratificou a opinido da CGR
e defendeu que nao caberia ao TFR resolver o “@iogntre governo e parlamento. A
disputa deveria ser resolvida pelo préprio Legiatabu, talvez, pelo STF. Com base nisso,

482 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo Especial Rleversdo do Exército, Processo n. 3738%@2at6rio
do requerimento de André Trifino Correib8/10/1962.
“83 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuR@lderal de Recursoslandado de Seguranca n. 29.410
pleno, ministro relator Cunha Vasconcelos, datplg@mento: 17/11/1962.
“84 A Gnica diferenca era a condenagéo do Tribun&atpiranca Nacional: José Gutman havia sido condenad
uma pena de prisdo de 8 anos (MENDES, 1994/9611). 1
“85 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuR@lderal de Recursoslandado de Seguranca n. 30.603
pleno, ministro relator Amarilio Benjamin, datajdigamento: 26/11/1962.
“88 Djario Oficial da UnidoPespachos do ministro da Guerrkl/07/1962, p. 7462.
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indeferiu a acéo, excluindo o sargento da abrangéda anistia. O ministro Cunha
Vasconcellos também denegava o MS, mas por qugstdesssuais’’

O encaminhamento da votacdo mudou completamenseoa@détenso voto do ministro
Aguiar Dias. Para Dias, “ndo haveria limites aoreiogo do poder anistiante; este seria o
anico juiz da oportunidade e da extensdo do atdéntacdo comprovada pela histéria das
anistias no Brasil. Fundado no argumento “quem @oghais, pode 0 menos”, explicou o seu

ponto de vista:

(...) Ora, se os que repelem a aplicacdo da aristianas disciplinares o
fazem para reivindicar a liberdade de decidir dadmhistracéo,
coerentemente devem defender a liberdade de jdyaudiciario. Mas se
reconhecem a regularidade e o cabimento da apiati delitos sujeitos a
julgamento pelo Judiciario, a coeréncia manda gimitam regularidade e
cabimento dela para infracdes sujeitas a sancGgsape da Administracéo,
até porque a incidéncia ou repercussdo da aniséisse Ultimo caso,
representa derrogacdo muito menos grave do queeleaglsto é, a
superposi¢do da politica ao direito, em relagddafias disciplinares, é
muito menos violenta do que em relacdo aos crirktges ou comuns?

Especificamente quanto aos termos do DLG 18, amagapalavras de Aguiar Dias,
suas disposi¢cdes eram expressas acerca do direnerdao: “o efeito primério e imediato da
anistia, isto €, o retorno ao servico, ndo pode reeusado”. O que estaria sujeito a
conveniéncia do governo era a permanéncia no seatigo. Baseado em tal raciocinio, o
ministro votava pela concesséo da ordem para asseguimpetrante o beneficio da reforma
no cargo que ocupava anteriormente, ressalvadargasArmadas a op¢do em manté-lo na

ativa.

Sentindo-se incomodado com o bem fundamentado d®etédguiar Dias, o relator
resolveu “explicar o seu voto” e se contrapor asifestacoes de puro academicismo”.
Passou, entdo, a adotar a tese da Consultoriacdudial Ministério da Guerra. De acordo com
esta, ainda que nao prevalecesse a tese da itgoiastalidade parcial do DLG 18 (CGR), o
direito a reforma nédo seria devido a ex-militafestender contrariamente seria “permitir o

retorno ao servico publico inclusive daqueles gaugimatro ou cinco lustros abandonaram os

“8” Na opinido do ministro Cunha Vasconcellos, a ie cgegulamentava o MS vedava o ajuizamento dedsa ag
contra ato disciplinar. Entretanto, o mérito do k& era sobre a discusséo da legalidade/ilegalidadeena
disciplinar, mas acerca da aplicagdo ou ndo ddiamiesse caso quando houvesse motivacdo poNtzase
mencionava, por outro lado, detalhede que o ato disciplinar discutido havia sido @gab ha 27 anos. O
argumento era uma clara estratégiade deciséo

“88 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuR@lderal de Recursosandado de Seguranca n. 30.603
pleno, ministro relator Amarilio Benjamin, datajdigamento: 26/11/1962.
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cargos, 0 que, por certo, ndo passaria pela meniegislador’. Assim, para o relator, a
anistia significaria somente o cancelamento dad‘desabonadord®®

O resultado do julgamento foi apertado. Por cinoioy a quatro, o tribunal denegou a
seguranca porgque entendeu inconstitucional a atiiedtas disciplinares) do art. 1° do DLG
18. Votaram com o relator os ministros Henrique @f#& Godoy llha, Oscar Saraiva.
Concediam o MS, para reconhecer o direito a refadmampetrante, os ministros Aguiar
Dias, Cunha Vasconcelos, Candido Lobo e Marcio iRib@ubstituindo Djalma da Cunha
Mello).

Voltemos, agora, ao caso de Trifino Correia e J&sman. Uma vez declarada a
inconstitucionalidade parcial do DLG 18 para asbtdpes de expulsdo em decorréncia de
infracbes disciplinares, seria de se esperar qUEFR denegasse o MS ajuizado por
Correia/Gutman. Entretanto, o relator do processiojstro Cunha Vasconcelos, defendeu
algo diferente. A situagcdo de Trifino Correia/Jo&utman encaixava-se nha parte
“constitucional” do DLG 18 (art. 1°, alin@y uma vez que nao se tratava de pena disciplinar,
mas de exclusédo pela pratica de crime politicoinAssle teria direito a uma das seguintes
solucdes: reversao ao servico ativo ou reformantérpretacdo nédo se traduziu em eficacia da
decisdo judicial. Em dezembro de 1962, o TFR, pwmanumidade, decidiu conceder o
mandado para que “o ministro da Guerra encaminm®aesso, acompanhado do parecer da
Comisséo Revisora, ao sr. Presidente da Repuhblifiey de que este decida como entender
de direito”**° Um ano depois, a decisdo seria cumprida, mas ovéio fora prevista no DLG
18. Jango limitou-se a indeferir o pedido “facérdisrmacdes do Ministério da Guerr&: A
ambiguidade do acérddo do TFR arrastaria o probisn@versao de Trifino Correia e José
Gutman até 1968. Deixemos, porém, sua histéria @spemnso por um momento.

Retornaremos a ela mais a frente.

A acéo judicial de Trifino Correia/José Gutmandpenas um dos varios mandados de
seguranca concedidos pelo TFR diante da omissémerd dos ministros militares no exame
dos requerimentos. O incobmodo causado pelo judici@o chegou a mudar a maneira de
proceder das Forcas Armadas. Consultada acercarahampéncia do entendimento do Parecer

E-7, a CGR explicou que as acdes judiciais eramagmasos especificomdo abalando a

89 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuR@lderal de Recursoslandado de Seguranca n. 30.603
pleno, ministro relator Amarilio Benjamin, datajdigamento: 26/11/1962.

49 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuR@deral de Recursosandado de Seguranca n. 30.603
pleno, ministro relator Amarilio Benjamin, datajdigamento: 26/11/1962.

91 Diario Oficial da UnidoPespacho presidencial n. 24 de 12 de marco de 18832/1963, p. 10345.

172



orientacdo normativa gerd’ De fato, as manifestacbes da comisséo especi@ixdrito

continuaram sendo as mesmas.

Com a mudanca do ministro da Guerra em junho d&,1&86§uns casos tiveram um
novo posicionamento. Retornemos a situacdo do portenente Antero de Almeida.
Protocolado em janeiro de 1962, o requerimento ldeela teve 0 mesmo destino do pedido
de Trifino Correia. Nao obstante reconhecesse a@taide reforma do militar, a comisséo
especial opinou nao interessar ao exercito “a pe&maa mesmo reformado de elementos
que é de se presumir, nunca desprezaram suas ndeigas, e que futuramente irdo apregoar
a qualidade de oficiais do exército para a suarthagéio”’** A decisdo final do ministro da
Guerra, Amaury Kruel, somente ocorreu em junho@8810 pedido foi indeferido por falta
de “amparo legal”. Como se observa, 0 ministrolvespadotar a opinido do promotor militar

e as “ressalvas” da comissao especial. A justifiaato indeferimento foi o seguinte:

O requerente teve sua carta-patente cassada pdecreto do Executivo e
nao devido a uma decisao judicial, ou de uma cagdE) como exige 0
DLG 18-61. Quando submetido a um processo juding&d possuia a
gualidade de militar, de oficial do Exércfts.

Antero de Almeida elaborou um pedido de reconsgderaa decisdo, mas nao obteve
sucessd® Curiosamente, alguns meses depois, em dezembf®@R foi publicado um
decreto assinado por Jodo Goulart e Jair Ribeinovo ministro da Guerra — reformando
Almeida no posto de primeiro-tenente, posicdo odapzor ele quando de sua expulséo. Foi
um dos poucos casos de cumprimento efetivo do D&.G\ historia de Antero com a anistia,
contudo, ndo se resolveria ali. Como o ultimo ddgares de 1935 a falecer — com 108 anos

— ele ainda viveria outra ditadura e se benefiide outras anistid®

Diversamente do Exército e da Marinha, a Aeronaut@o constituiu uma comissao

especial®’ As solicitacbes de reversdo eram examinadas pedoba de Pessoal, com a

92 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo Especial Rleversdo do Exércit@ficio CGR n. 1 ao presidente

do Conselho de Ministro99/01/1963.

493 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo Especial Reversdo do ExércitRelatério do requerimento de

Antero de Almeida20/11/1962.

494 Diario Oficial da Unido,Despacho do ministro da Guerra ao requerimento deedd de Almeida

09/07/1963, p. 5928.

49 Diario Oficial da Uni&o,Despacho do ministro da Guerra ao pedido de red®rsicdo de Antero de

Almeida 22/08/1963, p. 7738.

4% O Globo, Morre o Ultimo sobrevivente da Intentona ComunistB0/01/2014. Disponivel em:

<http://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/moriteno-sobrevivente-da-intentona-comunista-520498Lht
Faco essa afirmacado baseado na resposta do Comlarkronautica ao Pedido de Acesso a Informacgao n.

60502000823201681 realizado em 09/05/2016. Nogepsws judiciais relacionados aos anistiados da

Aeronautica, verifica-se que o indeferimento doigeera feito com base em pareceres da DiretorRedsoal

e da Consultoria Juridica do ministério.
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assessoria da Consultoria Juridica do ministériémAdas balizas do Parecer E-7 da CGR, a
resposta aos requerimentos contou, também, comauaeqy da Diretoria de Pessoal sobre a
questdo do direito a reforma. A manifestacdo fabetada a partir de uma consulta do

ministro da Aeronautica. O entendimento constrpiela citada diretoria, na pessoa do major

brigadeiro José de Souza Prata, fornecia o argunmatiessario para o indeferimento ndo sé
da reversdo, mas também da reforma dos ex-militaspgerentes. Na visdo de Souza Prata,
entender pela possibilidade de retorno dos quenf@gpulsos em 1935 seria uma concessao
nao autorizada, “fruto de forcadas interpretac@mtencdes ndo escritas e contrarias a Lei

Moral”.*%®

Retomando um argumento da Consultoria Juridica ihisté@rio da Guerra — e que
circulou no MS de Trifino Correia/José Gutman -diretor de pessoal defendeu que “néo se
pode reformar um cidaddo que nao seja militar’.rlO28, 8 2°, do DLG 18, no pensamento
do major brigadeiro, ndo havia previsto o direikoreforma a ninguém; o dispositivo referia-
se apenas a contagem de tempo. Tal suposto déeFito algo “ilegal e absurdo”. A propria

contagem do tempo de servico ja representaria gtambrosa injustica’:

E que o revolucionario, o que se levantou em aguaga as instituicées, o
gue cooperou por agado ou omissdo para que fossemosmseus
companheiros de farda, esse recebe uma paga ddobsta forma de
contagem de tempo para um determinado fim, ao passoos soldados,
cabos e sargentos que lutaram em favor das ingitsj fieis aos seus
deveres, esses hoje na vida civil, licenciadosaaudtles ao término de seus
tempos de servico nada contam para fim algum pelos afastamentos (...).
Se dura lex...ja se tem de contar esse tempo dtaafento injustamente,
como, por uma extensao indevida, se ha de queréa &brcer o texto para
assim dar um prémio aqueles que ndo cumpriramdsaeses’?”

Na esfera da Aeronautica, dois casos foram anaksain ambos, houve a expulsdo
administrativamente em 1935, sendo um com condenacd Tribunal de Seguranca
Nacional. O primeiro refere-se a condicdo de Jam@etn Correia de S&. Ele era cabo aluno
da Escola de Aviacao Militar do Rio de Janeiro gleafoi expulso das Forcas Armadas.
Posteriormente, foi condenado a sete anos de predadl SN. Apos a anistia de 1945, teve o
seu pedido de reversdo negado pela comissdo dspeciversdd® Com a promulgacdo do
DLG 18, renovou a sua solicitagdo, que foi indeenpelo ministro da Aeronautica com o

498 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuR@lderal de Recursoslandado de Seguranca n. 31.895
pleno, ministro relator Oscar Saraiva, data deajuignto: 29/04/1963.
99 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuR@lderal de Recursosandado de Seguranca n. 31.895
pleno, ministro relator Oscar Saraiva, data deajuignto: 29/04/1963.
% Di4rio Oficial da UnidoPespacho do ministro da Aeronautjce/12/1949, p. 17248.
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argumento da excluséo ter se dado em decorrénciande“falta disciplinar” e ndo pela

pratica de um crime politico.

Com a negativa, ajuizou-se mandado de segurangadido objetivava a “reversdo a
ativa ou a reforma”. Na mesma linha da decisdo ¢ dé Trifino Correia, o relator do
processo, ministro Oscar Saraiva, desqualificoumnterglimento da Aerondutica, afirmando
tratar-se de “condenado politico”. Mas, diversamedd caso de Correia, o TFR, por
unanimidade, concedeu a seguranca para que o nmidestAeronautica aplicasse o DLG 18
“concedendo a reversdo ou deferindo a refortfa acérddo foi devidamente cumprido e
José Homem Correia de S4 foi reformado na gradude@abo em janeiro de 1984.Como

em outras situacdes, o0 seu percurso judicial n@mcerraria naquele momento.

O ultimo caso € o do ex-cabo Jodo Pedro Mello,Imgelate expulso apos o levante
comunista. Ele, porém, ndo foi condenado pelo Tidbule Seguranca Naciorrdf.O seu
requerimento foi indeferido em razdo de sua expuleésido consequéncia da violagdo dos
regulamentos disciplinares. Ao ajuizar mandadoedgiisminga, Mello alegou que fora expulso
“sumariamente e sob impulsos de clamorosa injustggEndo vitima dos “excessos que se
praticaram indiscriminadamente” apos 1935. O pedidsse caso, foi limitado a reversdo ao

servigoativo.”®*

Como Joéo Pedro Mello ndo havia sido condenado p8M, novamente surgiu a
davida: falta disciplinar ou crime politico? Apesir o ministro Amarilio Benjamin entender
pela denegacdo do MS, uma vez que a expulsdogidbaneramente disciplinar, os outros
ministros concluiram que a motivacado da punicaopet#ica, 0 que atraia a aplicacdo do

DLG 18. O argumento foi resumido pelo ministro Gpdtlba:

Na espécie, o que se verifica é que foram razdesrdlem politica que

determinaram a expulsdo dos impetrantes. O fatond@le terem sido

submetidos a processo ndo exclui a hatureza dmptmnado. Poderiam ter
sido submetidos a processo, porque participaramebalido e estavam,
como os demais, sujeitos a sangdes penais. Ma®dade administrativa

julgou mais prético elimina-los pura e simplesmatss fileiras e com essa
punic&o j& se considerou satisfefta.

91 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, Tribufalderal de Recursoslandado de Seguranca n. 31.895
pleno, ministro relator Oscar Saraiva, data deajuignto: 29/04/1963.

*92 bigrio Oficial da UnidoPortaria de 17 de dezemhrd6/01/1964, p. 108.

%3 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 31.898
pleno, ministro relator Marcio Ribeiro, data degpauiinento: 24/06/1963.

°% Registre que o MS foi impetrado por Jodo Pedrddvemais 20 pessoas.

%% Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 31.898
pleno, ministro relator Marcio Ribeiro, data degpinento: 24/06/1963.
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O julgamento foi tomado por maioria: a corte dacique o requerimento do autor
fosse “apreciado pelo ministro da Aeronautica, ddeeo processo, em seguida, ser
encaminhado a consideracéo do presidente da Regul#liém da incoeréncia da decisdo — o
ministro ja havia indeferido o pedido de Jodo Pédetio —, a sua ambiguidade provocou o
efeito contrario ao pretendido pelo autor do MSguhls meses depois, 0 ministro da
Aerondutica adotou um encaminhamento que, na prafiesrespeitava a decisédo judicial:
“em cumprimento ao acoérdao proferido no mandadeedpiranca numero 31.898, do DF,
decido pelo arquivamento, de acordo com o Parederde 15/03/1962, do Consultor-Geral
da Republica®®

O que todos esses casos podem nos dizer? Poratdisalissdo sobre o significado
dogmatico de uma anistia escondia-se, de um ladsg @olitico e autoritario do direito, e de
outro, a incapacidade do judiciario de lidar comuastdo da excecédo. De uma perspectiva
mais geral, ndo se compreendeu a transicdo petiticstitucional efetuada em 1945 como
uma ruptura, mas sim como continuidade. Entretaga@asos analisados demonstraram que
o TFR ndo ratificou completamente a interpretagiitonfilada pelas Forcas Armadas de
reduzir o problema apenas a denominacédo formalud&do. O tribunal levou em conta,
também, o contexto no qual as expulsées ocorravaqne era importante. Todavia, iSso nédo
se traduziu no reconhecimento do direito de reveds® militares de 1935. Em grande parte
dos mandados de seguranca concedifos TFR decidiu de forma ambigua, possibilitando

que as Forcas Armadas se negassem a cumprir dentamDLG n. 18/1961.

3.2. O impacto da retdrica revolucionaria do golpele 1964

Diferentemente da quebra da ordem constitucionalperiodos anteriores, o golpe

civil-militar de 1964 construiu uma narrativa distinta, pelo menos dateae vista

*% Di4rio Oficial da UnidoExpediente do ministrd5/10/1963, p. 8692.

97 Além dos mandados de seguranca ja citados e ahadiso TFR ja havia concedido a seguranca, entraso

nas seguintes acodes, todas de militares expulsds9861 MS n. 35.203; MS n. 36.043; MS n. 33.694; MS

33.608; MS n. 36.991; MS n. 37.581; MS n. 37.583.

% Optou-se pela expressdo “golpe civil-militar” pamafatizar a efetiva participacdo de militares ischa

guebra do regime constitucional de 1946. Adotazaepesquisa, a explicagdo de Carlos Fico (2019): ¥Os

estudiosos do golpe de 1964 e do periodo hist@uense seguiu tém insistido em um ponto: ndo daverd

usar as expressogslpe militar e ditadura militar, pois seriam mais corretas as designac¢des gotfimaura

civil-militar. (...) Eu sustentaria, no entanto, um ponto d&wisn pouco diferente: ndo € o apoio politico que

determina a natureza dos eventos da histéria, mafetava participacdo dos agentes historicos em sua

configuracdo. Nesse sentido, € correto designacngmdpe de Estado de 1964 como civil militar: akonapoio

de boa parte da sociedade, ele foi efetivamente tdadbém por civis (...). Entretanto, o regime sqgoente foi
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juridico. Para os lideres militares e civis do mwemto, a legitimidade do ato de for¢a que
golpeou a Constituicdo de 1946 no final de marcd @@ deveria ser escrita de maneira
diferente das experiéncias das crises politicotitanmnais de 1955 e 1961. Nao era possivel
alegar as justificativas que pautaram o debate ales|episodios. Recordemos a opinido de
dois importantes personagens do periodo sobre egasvde 1955. Para o general Costa e
Silva, 0 11 de novembraepresentou simplesmente uma quartelada a sepatitico-
partidario (CARLONI, 2012, p. 139). Para Afonso os (1965, p. 399), o contragolpe de
Lott significou nada mais que um golpe de estades pao havia a intencdo de fundar uma

nova ordem juridica.

Como observou Cristiano Paixao (2014a), a justifieaa ser oferecida ndo poderia
ser juridicamente defensiva. Um argumento deste ¢gdoca-se necessariamente deitao
ordem constitucional. A deposicdo de um presidelgito deveria apontar para algo além do
ordenamento juridico. O problema constitucionattgrio, apresentou-se de forma imediata
para as elites politicas e militares que deramlpeg@ARBOSA, 2012, p. 52).

Apesar de ser possivel identificar, na histériastitucional brasileira, tentativas
anteriores de mascarar ordens autoritarias com“capa de legalidade”, a novidade trazida
pelo regime de 1964 situava-se no nivel do disc(P€dXAO, 2014a). O ato institucional
outorgado no dia 09 de abril de 1964 explicitouaes®vacdo no seu preambulo, um
verdadeiro manifesto a nacdo. Baseou-se em dotsgpprincipais: na qualificacdo do golpe
como umarevolucdoe na tentativa de legitimar a ruptura constitugiama invocacdo do
poder constituinte do pov8? Conforme Carlos Fico (2014, p. 101), o ato repreaeuma

etapa fundamental do processo que “marcou a passimegolpe a ditadura™’

Na descricéo feita pelo ato institucional ocorrérma auténtica revolucdo”. Para a
doutrina juridica da época, revolucdo seria a “fiwafjdo da ordem legal obtida pela

violéncia e tornada efetiva” (RAMALHETE, 1969, p5)1 Por isso, ndo seria possivel

eminentemente militar e muitos civis proeminentas deram o golpe foram logo afastados pelos nahtar
justamente porque punham em risco o0 seu mando”.

*% Di4rio Oficial da UnidoAto instituciona) secéo I, 09/04/1964, p. 3193.

*10 Relativamente & interpretac&o histérica do golpeaeinsercdo dentro do processo de construcaiadian,
adota-se a explicacdo de Carlos Fico (2014, p.121§: “(...) o golpe ndo pressupunha necessariamant
ditadura que se seguiu. Quando consideramos e#trite os episédios que culminaram em 1964, peraabem
que a instauracdo do regime militar foi paulatindeeorreu, em grande medida, do fracasso dos @sojet
anunciados por seu primeiro dirigente, o marechat€lo Branco. (...) Quando sustento que o golpkmnilitar
ndo pressupunha a ditadura militar, ndo pretenglwuat sua dimensao negativa, ao contrario: mirteagéo &
justamente apontar o fracasso de muitos que ogdafkam. (...) Quando ndo distinguimos as duas €oisndo

0 golpe apenas como o evento inaugurador da diaebrimos caminho para as leituras vitimizadaeagundo
as quais a sociedade — supostamente democrateré@a-sido vitima de militares sadicos e desarva@atkso
certamente n&o é correto”.
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explicar o ato revolucionario pelo direito, ndo eatho qualificd-lo de legitimo ou juridico.
Revolucao € “fato social puro”, € apenas “luta gelder”; nasce ilicita, mas “o éxito a coroa
de impunidade” (RAMALHETE, 1969, p. 16; 21).

Tais razdes explicam a impossibilidade de respali@ijuridicamente a “revolucéo”
vencedora, uma vez que a protecado penal da forrgawdeno e da constituicdo (por meio da
previsao de crimes politicos) s6 pode ser preeisiao tentativa. Como dizia Nelson Hungria
(1959, p. 24) cinco anos antes do golpe, se o gomlico obteve éxito, deixou de ser crime
para ser gloria: “Napoledo, ao sair da ilha de Hilaaa a aventura d@em diasera, segundo
os jornais de Paris,lmandido corspmas ao chegar triunfante a capital francesap &ande
Imperadof. Uma interpretacdo desse tipo ndo seria sufieipara garantir a legitimidade de
um ato de forca. Em um contexto pés-segunda gueuaradial, a simples tomada bruta do
poder ndo traria, automaticamente, a gloria deaefach 1955, o movimento liderado pelos
militares para depor Café Filho alegou a defeseodatituicdo e a salvaguarda dos resultados
eleitorais. Tais razdes ndo sO foram insuficieqtasa evitar a pecha de golpistas, como

também explicitaram as contradicdes de um ato i@ a constituicdo para salva-la.

Para ndo cair na mesma contradicdo performativagadgistas de 1964 foram
obrigados a construir uma estrutura argumentatiae mofisticada. Carlos Medeiros Silva
(1964, p. 473), um dos juristas responsaveis pelpagem juridica do movimento, afirmou —
em referéncia velada ao contragolpe de Lott — gue & ato institucional “nédo teria havido
uma revolucdo, mas um golpe de Estado”, destinpdoas a substituir “pessoas dos altos
postos do Governo, conservando, porém, as mesmess rgiridicas”. Para Medeiros Silva
(1964a), o ato institucional era uma “lebnstitucional temporaria”. Ainda assim, a
elaboragcdo do ato seria pouco convincente se ebe vigsse acompanhado de uma
fundamentacédo tedrica que o apresentasse comaraniesto de umaova ordem juridica
Como é sabido, a tarefa coube a Francisco CampaSHGRI, 2002, p. 123).

A novidade né&o residiu, desse modo, na simplesetdg@o de um ato com forca
juridica — Vargas fizera algo parecido em 1930emmmesmo na autodenominagdo da sua
condicdo revolucionaria. A originalidade revelou+sa atribuicdo da ruptura ao poder
constituinte do povo e ao uso das categorias detitacionalismo democratico (PAIXAO,
2014a, p. 428-434). Nesta condicao, e ainda nathaardo preambulo, a revolugcdo néo
encarnava o interesse de um grupo, mas de todeda.naiscursivamente, era um apelo a

democracia. Assim, “a revolucdo vitoriosa, comalgyoconstituinte, se legitima por si
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mesma™*' Como prova de que o ato ndo pretendia usurpardisitbs do povo, fonte
originaria do poder constituinte” (SILVA, 1964, #74), previu-se sua vigéncia temporaria,
de modo a adotar medidas urgentes para “drenals@doomunista” e assegurar as eleicbes
de 1965.

A despeito do uso da teoria do poder constituimgir@rio, parte da narrativa
permaneceu presa ao regime anterior, como a opeko npanutencdo (ou a suspensao
provisoria) da Constituicdo de 1946. Na precisenlagdo de Leonardo Barbosa (2012, p.
59), “os militares invocaram o poder constituindéegpnao outorgar uma nova Constituicao e,
guando por fim decidiram fazé-lo, em 1967, preéanirutilizar o Congresso”. Ao nao
pretender “radicalizar o processo revolucionarm”ato institucional criou uma espécie de
duplicidade de ordens juridicas. Entretanto, aidagfio de niveis ocorreu da maneira mais
profunda possivel, instituindo, assim, uma radeambivalente dialética entre o ambito
constitucional e o “revolucionaric*? Tais tracos levaram Anthony Pereira (2010, p. Hl9)
evidenciar a natureza hibrida do regime politicpasto em 1964, algo entre uma ditadura

conservadora e uma ditadura revolucionaria.

A tensédo entre normalidade e excecao, ruptura seceacdo, plenos poderes e
poderes limitados, reapareceu na decretacao ddnatwucional n. 2, em outubro de 1965
(BARBOSA, 2012). A comecar pela ementa do ato: ‘t@ena Constituicdo de 1946 (...)
com as alteragdes introduzidas pelo Poder Comsstubriginario da revolucdo®
Articulando uma genealogia, uma filiacdo, ao primmeito institucional, o Al 2 trouxe uma
novidade: explicitou o seu carater permanente (A&X2014a, p. 434-433). No preambulo,
revelou que “a revolugdo estd viva e ndo retroceBetontinuava: “ndo se disse que a

revolucdo foi, mas que é e continuat4”.

Baseado no argumento de que a revolugcdo vitori@ma estaria “limitada pela
normatividade anterior a sua vigéncia”, foram edttidas inUmeras medidas repressivas
aqueles que atentassem contra a “seguranca da'paistlemonstrassem “incompatibilidade
com os objetivos da revolucdd®, mediante a “revogacdo” de varios dispositivos

*11 Diario Oficial da UnidoAto instituciona) secéo I, 09/04/1964, p. 3193.
*12para um estudo da engenharia constitucional dneeqilitar, ver BARBOSA, 2012, p. 47-145. Sobre o
projeto constitucional da ditadura, a partir deegatiapoder constituinteremete-se a PAIXAO, 2014a. Esse
aspecto ambiguo do regime também é destacado quorsahistoriadores, como Carlos Fico (2014, p.:1Gi)
distingdo entre o arcabouco legal ewolucionariomarcaria todo o regime militar”.
*13 Diario Oficial da UnidoAto institucional n. 02secéo |, 27/10/1964, p. 11017.
*M Diario Oficial da UnidoAto institucional n. 02secéo |, 27/10/1964, p. 11017.
*15 Diario Oficial da UnidoAto instituciona) secéo |, 09/04/1964, p. 3193.
*1® Diario Oficial da UnidoAto institucional n. 02secéo |, 27/10/1964, p. 11017.
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constitucionais: a) foram suspensas as garantiagtaliciedade e estabilidade; b) através de
“investigacdo sumaria”, possibilitou-se a demissispensa, aposentadoria e reforma de civis
e militares; c) autorizou-se a suspensao dos akrgioliticos e cassacdo de mandatos
legislativos federais, estaduais e municipais]tgy@-se a competéncia para julgar os crimes

contra a seguranca nacional para a justica militar.

A repressdo que se seguiu foi feroz e intensa. rMeira periodo do primeiro ato
institucional, mais de 2.900 pessoas foram atirsgidelas “punicdes revolucionarias”.
Roberto Ribeiro Martins (1978, p. 120) calcula aqiquenta mil pessoas foram presas e
indiciadas nos 763 inquéritos policiais militarAsclasse militar foi particularmente atingida.
Logo apds o golpe, vinte generais e cento e datsa foram transferidos para a reserva
(MEZAROBBA, 2007, p. 106). De 1964 a 1968, 1.312itaries foram expulsos das Forcas
Armadas, na sua maioria os oficiais da correnteonatista, partidarios de Lott em 1955,
apoiadores de Jango e as pracas que participaranmdaifestagcbes de 1963 e 1964
(CARVALHO, 1999, p. 116).

Diante de tal quadro repressivo, a demanda potiam&o demorou a aparecer.
Alguns dias ap0s o golpe, Carlos Heitor Cony pwblicm artigo no Correio da Manha
intitulado Anistia Uma dendncia da truculéncia dos militares qudamavtomado o poder,
mas também uma defesa do respeito da humanidadmaksos” adversarios politicos: “se
adotarmos 0s mesmos métodos e o0 mesmo 6dio queaens nos adversarios, teremos um
despertar pateticamente cruel; acordaremos an{maisPor isso, segundo Cony, era preciso
que alguém fosse o primeiro a pronunciar a palanrstia, “banida de nosso vocabulario em
nome da vingancga ou do medo”. Nao se poderia neganeficio, na visdo de Cony, com o

argumento de que “sdesvencessem, a coisa seria pior.

N&o obstante a critica a violéncia adotada apagptuna constitucional, a ideia de
anistia incorporada pelo jornalista ainda estaeaga elementos tradicionais. A referéncia ao
contraconceito vingangca ou a caracterizagdo datigaolicomo umaguerra (“se eles
vencessem”) sdo metéforas associadas ao perd@acfidgacido. Esse discurso relaciona-se
com uma tradicdo que pde lado a lado revolucaastian

Para que a rebellido triumphante ou o poder vemcpdssa conseguir

extinguir os residuos odientos da luta, adquidoafianca do povo, merecer
os aplausos dos posteros e a admiracdo desintiedss contemporaneos,

*1” Comissdo Nacional da Verdade (CNV), Relatério {uw |, parte Il)capitulo 3 —Contexto histérico das
graves violacdes entre 1946 e 198814, p. 101.
>18 Correio da Manh&\nistia, 18/04/1964.
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€ mister que, sem recriminacdes, represalias opopitos de vinganca,
emende os erros passados, contenha os assomogeduoietos e violentos e
abrigue os vencidos sob o pallio da clemencia. §&jdeda vindicta, que a
decepgdo da derrota incute no animo do vencid@osé apagar de todo
com a generosidade acolhedora do vencedor (FRANEG23, p. 123).

Outros textos que circularam no periodo inicial rdgime também permaneceram
presos a esse campo de significados. Em dezemhi®6die a Folha de Sdo Paulo defendeu
uma anistia parcial para corrigir os excessos tasigls das “condicdes excepcionais dos
momentos que se seguiram a Revolug&apufl RODEGHERO, 2014a, p. 176). Alceu
Amoroso Lima, em artigo publicado em janeiro de 519® mesmo jornal, indicou a
necessidade de uma “esponja no passado, a aroltiagpgeral, a pacificacdo dos espiritos”
(apud RODEGHERO, 2014a, p. 176). O general Pery Bevilactambém clamava pela
medida, advertindo que “a nacdo nédo deve permanedg&y tempo dividida entre vencedores
e vencidos” §pudMARTINS, 1978, p. 123).

Curiosamente, é o préoprio Carlos Heitor Cony a remgom essa logica tradicional.
Em artigo publicado na Revista Civilizacdo BrasdeiCony (1965, p. 22) retoma o tema da
anistia para denunciar as arbitrariedades do regmhitar: “milhares de brasileiros foram
expulsos ou degradados em nome de meras suspdi@agogpes calunias e prevencdes”.
Defendeu a concessao da anistia, uma vez que eassinel “processar a subversao ou a
corrupcdo alegadas” por falta de “provas e modase$tos de o governo regularmente
expurgar e punir” (CONY, 1965, p. 22). O sentidarkiituto ndo era mais o do perdéo:
(...) anistia € invencao grega; perddo é invencébac O grego tornava a
culpa inexistente. O cristédo a anotava cuidadostamemn caderninho, para
posterior chantagem. A idéia do purgatério nascéssa caderninho.
Ninguém esta pedindo perddo a éste governo. Tdbtigethplicaria no
reconhecimento de culpa. O que se pede, o quageéxgue, pela auséncia
de provas provadas, por ndo ter o Executivo capdeidde presidir a
processos regulares, nem ter moral para condemguérn, conceda o

Congresso a anistia total, sem restricdes, senablag Repito: anistia ndo é
barganha (CONY, 1965, p. 23).

A anistia aparece no texto de Cony com um sigrdfickem diverso do tradicional.
N&o foram invocados o perddo ou o esquecimento, onesconhecimento da inocéncia
daqueles que foram perseguidos ou punidos pelaggogf Nao era um favor, mas um dever

moral do governo. Simbolizava uma restituicéo de gue fora violado.

Esse debate embrionario sobre a anistia ndo inchiida, a questdo do direito a
reversdo. Foi extremamente dificil para os aniggade 1961 conseguir algum avanco

posteriormente ao golpe de 1964. A retorica daditgéo” sobre a necessidade de “drenar o
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bolsdo comunista” era logicamente incompativel ecomneversdo dos militares expulsos em
1935. O cardeal dom Jaime Camara, criticando osa{ées de manteiga” que defendiam a
anistia em 1964, colocava em duavida a medida baseadseguinte argumento: “se a
revolucao se justificou pela necessidade impeudesse por um dique a orgia da subverséao da
ordem e a corrupcao administrativa, teremos a s&en de readmitir na vida publica os que

ja causaram, e ha t&o pouco tempo, tanta desgrguaisP®"

O discurso conservador radical influenciou a bwcier militar e a deciséo sobre os
requerimentos de reversdo dos anistiados de 196jaileiro de 1965, foi nomeado o0 novo
presidente da Comisséo Especial de Reversao daitex@ERE), general Alfredo Américo
da Silva. As atividades da comissdo estavam padalssdesde fevereiro de 1964. Havia em
torno de 150 pedidos de reversdo esperando um dhesgaiministrativa®® Assim que
iniciou as suas atividades, o novo presidente dRECEEcomendou a extingdo da comissao
por julga-la incompativel com o “espirito revolutésio”. Para ele, a anistia de 1961 havia

sido a primeira etapa do plano comunista, com agamento dos crimes de 1935":

Para atingir a bolchevizacdo do pais, muitas féaammedidas levadas a
efeito, pelo governo deposto, que seria ociosordacppor estar ainda na
memoria de todos. Entretanto, o Decreto Legislativi8, de 15-dez-1961,
foi, sem davida, um dos primeiros passos oficideja pela demagogia
comunista, na sua impressionante caminhada paileebizacdo do Brasil,

era 0 esquecimento oficial dos crimes cometidosnerembro de 1935,

propiciando aos criminosos de entdo uma velhice asada com sua

reversdo a ativa ou a reserva remunerada.

Uma anistia encomendada para gerar a impunidadendibares que impediram a
posse de Jango — um politico eleito de acordo comegras da Constituicdo de 1946 — foi
reinterpretada, apos o golpe de 1964, como unum&into de “comuniza¢cao”, uma estratégia
subversiva criada pela vontade do proprio preseddeposto. No entendimento do general,
era impenséavel que a “Revolucéo”, paralelamenteuag;des “revolucionarias”, admitisse a
reversdo ou a melhoria de situacdo daqueles cuyee dicara provado e cuja culpabilidade

nao restava “a menor duvida”. Considerando o ofgetiaior do movimento de 31 de marcgo

19 Diario de NoticiasCardeal contra a anistia: é coisa de gente com cacade manteiged8/08/1964, p. 6.
2 Arquivo Histérico do Exército, Comisséo EspecialRleversdo do Exércit@ficio n. 01 do general Alfredo
Ameérico da Silva ao ministro da Gueyra3/03/1965. A comisséo ja havia analisado con@dusente noventa e
nove requerimentos. Destes, setenta e trés eranilitlres expulsos em 1935.
°2L Arquivo Histérico do Exército, Comisséo EspecialRleversdo do Exércit@ficio n. 01 do general Alfredo
Américo da Silva ao ministro da Guerr23/03/1965.
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de 1964, foi dada a orientacéo para repelir “tambatos anteriores que aparecam detalhes da
grande trama demagdgica que visava a bolchevizig®ais” e para dissolver a comis3&o.

Com a extingdo da comissao especial e o indefetorawrs requerimentos, o debate
sobre a anistia de 1961 acabou esvaziado. A ulimamentacdo em torno do tema deu-se
em parecer da Consultoria-Geral da Republica. Mioire 1965, em nova consulta a CGR,
solicitou-se a revisao do Parecer E-7/1962. O dtorsgeral a época, Adroaldo Mesquita da
Costa, entendeu que a constituicdo, a doutrinpuesprudéncia ndo limitavam o conceito de
anistia, devendo esta ser concedida ao sabor deeréncia do Legislativo. Nessa linha,
concluiu que o Parecer E-7 representou um “aterdigoi@pria Constituicdo em vigot A
opinido, surpreendente pelo contexto, ndo foi amtavpelo presidente da Republica. O

entendimento juridico acerca do assunto mantewersesmo de antes.

Com o bloqueio das vias administrativas, a disaus#Eslocou-se para o0 ambito
judicial. A seguir, algumas decisdes do Tribunaldtal de Recursos e do Supremo Tribunal
Federal sdo analisadas. O foco da observacgéo mewaités aspectos: a) o impacto da retérica
do golpe de 1964 no discurso judicial sobre a i@nib) a compreenséo do direito a reversao
no novo contexto politico; ¢) o debate sobre anstitucionalidade do DLG 18 e sobre a tese
do Parecer E-7 no ambito do STF.

O primeiro caso decidido pelo TFR apds a “revoliig&s tomado o poder foi o
Mandado de Seguranca n. 36.758, ajuizado em outtbré963 e decidido apenas uma
semana depois do golpe. O autor da acdo era HwnBagna de Moraes Rego, primeiro-
tenente que teve sua patente cassada em novemb838e condenado posteriormente pelo
Tribunal de Segurancga Nacional. O seu caso, sgida da anistia de 1945, foi analisado no
capitulo anterior. Com a promulgacdo do DLG 18, Herto Baena solicitou novamente a
sua reversdo ao Exército. A comisséo especial @atepela inconveniéncia do retorno do
requerente ao servico ativo, mas ressalvou o digeieforma. Deixou expresso, contudo, sua
condicdo de “comunista atuante” e o risco queepeesentaria para as Forcas Armadas)
Ministério da Guerra, adotando orientacdo maisitiest, concluiu pelo indeferimento do

pleito por “falta de amparo legal’. Segundo o ntieisAmaury Kruel, o ex-militar “teve sua

°22 Arquivo Histérico do Exército, Comisséo EspecialRleversdo do Exércit@ficio n. 01 do general Alfredo
Américo da Silva ao ministro da Guerr23/03/1965.
°2 Consultoria-Geral da Republid@arecer H-16831/03/1965, disponivel em: <www.agu.gov.br/parese.
%24 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo Especial Reversdo do Exércit®Relatério do requerimento de
Humberto Baena de Morais Redt9/10/1962.
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carta patente cassada por um decreto do executifio devido a uma decisao judicial”. Além

do mais, “quando condenado, ndo possuia a qualiadécial do Exército®?

No mandado de seguranca ajuizado contra o ato digtroi da Guerra, Moraes Rego
pediu a reversdo ao servico ativo ou a sua refoBageou a sua argumentacdo em dois
pontos: a) a ilegalidade da interpretacdo admatisr que limitou o DLG 18 apenas as
hipoteses de condenacdo em razdo da pratica desgpiofiticos; b) a violagdo ao principio da
igualdade previsto constitucionalmente. Em relag&ste Ultimo argumento, foi mencionada
a situacdo de um militar integralista revertidosaovico ativo da Marinha e promovido ao
posto de Capitdo-de-Mar-e-Guerra a padé# 1938°%° O caso demonstrava, além da
disparidade de tratamento, a interpretacdo extreamgmmampla da anistia adotada pela
Marinha, uma vez que foi concedida até mesmo a @géam ndo prevista no DLG 18.
Contrariamente ao que defendia Pontes de Mirarmddres juristas da época, a anistia, nesse

cenario, ndo apenas repds como também &flou.

Em sua manifestacdo, a Unido, representada pelst#fio Publico Federal (MPF),
opinou pela denegacdo da seguranca. Alegou, alémegiténcia de um direito liquido e
certo a reversao, que o impetrante ja teria a glaa“devidamente arrumada” e so pretendia
permanecer reformado para auferir “os gordos proselos proventos da inatividade”. A
posicdo do MPF continuou sendo a mesma anterigofpe. No que toca ao mérito da acao,
adotou-se um caminho diverso da jurisprudénciatogidsa até 1964. Nao houve discusséo e
a decisao final foi unanime. O relator do MS, Djalda Cunha Mello, em voto de apenas um
paragrafo, indeferiu o pedido baseado na informal@aninistério da Guerra de que as
sancdes disciplinares ndo estavam abrangidas feb I8. O aspecto novo, todavia, foi a
explicitacdo de um justificativa até entdo ocultada

Um Exército que admite comunistas de propdésitoyesgivos positivados
numa tentativa revoluciondria sangrenta, com agssasiio, covardes, de
companheiros que dormiam, € um Exército suicidade quero que o
Exército brasileiro se enquadre nessa categorf@erfanéncia da exclusédo
se impde. Lembrem-se 0s impetrantes do que acoiatecanilitares russos,
que tivessem tentado ali uma subversdo congéneedssem, depois, em

2 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, Tribufalderal de Recursoslandado de Seguranca n. 36.758
ministro relator Djalma da Cunha Mello, data dgguhento: 06/04/1964.
%% Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 36.758
ministro relator Djalma da Cunha Mello, data dgguhento: 06/04/1964.
2" pontes de Miranda (1960, p. 432) defendia quepagamento” do passado néo deveria chegar ao pento d
criar 0 quenuncaocorreu: “a anistia restabelece — ndo estabedeanistia repde — néo cria; volve a um ponto, —
ndo percorre, a partir déle, um caminho que poderiagido percorrido, e ndo foi". No mesmo sentide,
GALLOTTI, 1945.
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maos de Stalin (infelizmente vivo em 1935)... Aaebsra por certo ndo
estariam pedindo reversdo... Fuzilados néo reclavamios nao falam?®

O desvelamento da face anticomunista do tribunsicaosa certo estranhamento. Nao
porque o TFR fosse neutro, mas em virtude da rnatade com que o argumento foi exposto.
As decisdes anteriores do TFR — composto pelos ogsninistros — sobre o direito a
reversdo, além de serem de deferimento, foramtasaom palavras bem diferentes. Seria
um indicio do impacto do golpe de 19647 Para redgroa este questionamento, devemos

estudar outros processos.

Antes disso, é necessario verificar como o STFulidmom o problema da
inconstitucionalidade do DLG 18. A decisdo seraadandepois do julgamento do MS de
Humberto Baena e antes das préximas acoes julgatad FR. Portanto, € importante saber

como o STF pautou-se sobre 0 assunto e se essaalegpercutiu no TFR.

A primeira oportunidade que o STF teve para erdreat constitucionalidade da
anistia a atingidos por faltas disciplinares foi agosto de 1964. Tratava-se de um caso
envolvendo a exclusdo administrativa de militartiefda em 1949. O TFR havia julgado
improcedente a acdo com a alegacdo de que o aralintac do DLG 18 violara a
constituicdo, uma vez que o instituto da anistiaesaplicava aos crimes politicos. No ambito
recursal, o STF discordou da tese, embora sem nfuitdamentacdo, e decidiu pela
constitucionalidade do DLG 18. Para a Corte, n@ovide um dos seus ministros, Pedro
Chaves, “se a lei podia anistiar 0 mais, que eriroe, por que nao podia anistiar uma
simples falta administrativa, suspendendo, anularatmlindo a puni¢cdo?” O MS foi
concedido, de forma unanime, para que o TFR juégagsedido do recorrente de acordo com
o DLG 18, considerando-o constituciondl.

Uma vez resolvida a questdo da constitucionalidid@nistia, retornemos ao TFR.
Mediante o exame de mais dois mandados de seguestgeemos em condi¢cdo de responder
a pergunta anteriormente formulada sobre a infiaédo golpe nas decisGes judiciais. O
proximo caso é o do ex-capitdo Agildo Barata. Padinte ativo da Revolucdo de 1930,
Barata logo discordaria do caminho tomado por \&arde integrar a rebelido paulista de

1932, foi preso e expulso das Forcas Armadas,realse depois em Portugal. Anistiado em

% Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 36.758
ministro relator Djalma da Cunha Mello, data dgguhento: 06/04/1964.
2 Supremo Tribunal Federaecurso de Mandado de Seguranca n. 12.p&%ho, relator ministro Hahnemann
Guimaraes, data de julgamento: 10/08/1964. Disgbraim: <www.stf.jus.govr>. Participaram do julgarizen
Evandro Lins e Silva, Hermes Lima, Pedro ChavestdviNunes Leal, Goncalves de Oliveira, Vilas Boas,
Candido Mota Filho e Hahnemann Guimarées.
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1934, retornou ao seu posto no Exército. Apds ssgreno PCB, atuou no levante comunista
em 1935, situacao que |he valeu a cassacao datgpatndenado a dez anos de reclusao
pelo Tribunal de Seguranca Nacional, saiu da pesdd 945 (LEMOS, 2010). Com o fim do
Estado Novo, requereu o0 seu retorno as Forcas Assnadas o presidente da Republica
indeferiu o seu pedido baseado em parecer da cmnéspecial de reversd8.Tentou mais
uma vez apos a anistia de 1961, porém sem éxitesposta da comissao sequer mencionou a
possibilidade de reforma: “indeferir e arquivarrogesso. A perda de posto e patente nao foi
consequéncia de condenacao judiciaria e sim de@t®oder Executivo. De acordo com o

Parecer E-7/62 ndo ha amparo para o requerdtite”.

O seu mandado de seguranca foi impetrado uma seanggmdo golpe de 1964, com
pedido de “reintegracdo ao Exército”. A defesa d&b alegou inexistir direito a reversao e
ser impossivel o retorno as fileiras do Exércitecebendo salarios e demais vantagens,
guando o pais esta as voltas com um movimentoaontomunismo”. O relator, ministro
Armando Rollemberg, deu um voto curto, denegandgao por questdes processuais: “o0
impetrante ndo somente ndo apresentou qualquemanto, como, ao final de sua peticéo, se
referiu a crimes correlatos ao crime politico gerat sido anistiado, sem esclarecer nada a
respeito”. Essa opc¢ao decisoria era claramenternamira de fugir do problema, ainda mais
porque existia farta documentacdo juntada pela @ons Juridica do ministério da

Guerra>®?

O julgamento contou com mais dois votos, o do mimi8marilio Benjamin e Djalma
da Cunha Mello. Este ratificou a sua posicédo aeigspla impossibilidade da aplicacdo da
anistia as hipéteses de infragcbes disciplinaredirmeando o entendimento do ministério da
Guerra. O ministro Benjamin, por sua vez, adotoa tese diferente. Para ele, “apds 31 de
marco, com a institucionalizacdo do movimento residnario decretado naquela data, o
Decreto Legislativo n. 18 ficou prejudicado”. Adesxposta confirmava a narrativa do golpe
ao atribuir forca constitucional aos atos da “regéb”, ao defender uma espécie de
inconstitucionalidade superveniente do DLG 18. Quarento, apenas acenado, foi

*%0 piario Oficial da UnidoAtos do sr. Presidente da Republica de 21 de mmibod6 22/05/1946, p. 7551.
%31 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo Especial Reversdo do Exércit®Relatério do requerimento de
Agildo da Gama Barata Ribeirol5/08/1963. O parecer foi assinado pelo tenemterel José Franga e
aprovado pelo general Orlando Geisel e pelo cofersgicisco Carlos Bueno Deschamps.
%32 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de Recursoslandado de Seguranca n. 40.131
ministro relator Armando Rollemberg, data de julgato: 19/10/1964.
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desenvolvido em toda a sua radicalidade em degeéterior. O MS de Agildo Barata foi
denegado por unanimidad®.

A préxima acéo judicial diz respeito ao ex-capif&dnio Rollemberg. Sua patente
foi cassada em abril de 1936 apos ter sido acudadmvolvimento indireto com a rebelido
comunista. Embora estivesse em Mato Grosso no ntorndenlevante, Rollemberg foi preso
e denunciado ao Tribunal de Seguranca Nacional,dgua&liu pela absolvicdo por falta de
provas.”** Durante os anos 1950-60, participou ativamentedefesa da anistia aos
perseguidos politicos, tendo integrado a Comisséciodal de Anistid>® O seu pedido de
reversdo as Forcas Armadas obteve parecer desfal/oid comissdo especial, em razdo de
“circunstancias morais e profissionais”, recome@dague foi aprovada pelo ministro da

Guerra>®®

Impetrado o mandado de seguranca em outubro de Fagigémberg defendeu seu
direito de retorno ao servico ativo do Exército eestituicdo de “todos os seus direitos e
vantagens, como se nao tivesse sido jamais demitida vez que a anistia é esquecimento e
restaura (...) todas as relacdes juridicas quarninsido interrompidas”. O pedido da acéo era
para obter a reversao ao servigo ativo ou, casdasde possivel, a sua reforma. O processo
de Anténio Rollemberg ndo seguiu 0 mesmo padramdaas acdes até aqui mencionadas.
Antes de expor os votos dos ministros, dois fateseoem ser destacados.

O primeiro deles foi a mudanca de relator. Inicexite, o processo havia sido
distribuido para o ministro Aguiar Dias (0 mesma glefendera a constitucionalidade do
DLG 18). Conhecido civilista, Dias fizera carret@mo magistrado, atuando por varios anos
como juiz de direito e depois desembargador doufiabde Justica do Rio de Janeiro. Fora
um dos ministros indicado por Jango (junto com ArdmaRollemberg). Conforme consta dos
autos, Dias havia liberado o processo para julgiomeo dia 17 de marco de 1964.
Entretanto, depois dessa data a tramitacdo prade$su suspensa, s6 retomando sua
movimentagcdo em 28 de setembro, ja com novo relatministro convocado Hugo Auler. A

bY

possivel razdo dessa substituicdo deveu-se a @assk; Aguiar Dias pelo “Comando

3 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, Tribufalderal de Recursoslandado de Seguranca n. 40.131
ministro relator Armando Rollemberg, data de julgato: 19/10/1964. Participaram do julgamento: Atimari
Benjamin, Djalma da Cunha Mello, Candido Lobo, Gpdiha e Oscar Saraiva. Presidiu o julgamento o
ministro Cunha Vasconcellos.

°3 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo Especial Reversdo do Exércit®Relatério do requerimento de
Anténio Rollemberg30/01/1963.

*% EGV/ICPDOC, Arquivo Gustavo Capanerfdgi de anistia e o parecer BalbinGC-1073f, 1962.

%% Arquivo Histérico do Exército, Comissdo Especial Reversdo do ExércitRelatério do requerimento de
Anténio Rollemberg30/01/1963.
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Supremo da Revolucao”. De acordo com o Ato n.rhnfosuspensos, pelo prazo de dez anos,
os direitos politicos do ministrd®’ Dois meses depois, o presidente Castelo Branco

determinava, com base no Ato Institucional, a ap@s®ria do magistradd®

Para a vaga de Aguiar Dias, foi convocado o deseyatar do Tribunal de Justica do
Distrito Federal (TJDF), Hugo Auler. O novo magisio havia atuado como delegado de
policia durante o primeiro governo Vargas, chegaadohefiar a Delegacia Especial de
Seguranca Publica e Social. Nomeado juiz em medald@sstado Novo, integrou o TIDF em
1956°%° Assim que assumiu as novas funces no TFR, Huder Amopds converter em
diligéncia o julgamento do MS a fim de ouvir novarteeo ministro da Guerra sobre o caso
de Rollemberg. Esse € 0 segundo fato que gostariagistrar. Em nenhum dos processos
anteriores, foi feito algo do tipo. A proposta, patém de um mero esclarecimento fatico,

revelou-se como parte integrante de uma dada retagéo juridica.

Ao justificar a necessidade da diligéncia, o ministonvocado Hugo Auler, em voto
longo e cheio de cita¢gdes doutrinarias, tentourdiefie a natureza juridica das revolugdes.
Baseado em Henri Levy-Bruhl e Georges Burdeau, rAdéemonstrou que a “a revolucao
pode produzir efeitos juridicos e, portanto, abraam situacfes juridicas estabelecidas e o
direito anterior”. Ainda com base em Burdeau, oistio afirmou que “ndo é somente a forca
qgue se introduz, por algum tempo, na vida politeague é um direito novo que se afirma
como fundamento de validade da ordem juridica &ltWwma vez estabelecida a premissa da
forca juridica de uma revolucdo, o magistrado @yel segundo argumento: a revolugéo fora
0 “epilogo de um processo de resisténcia a oprégsédando Linares Quintana, lembrou que
0 processo revolucionario fora um “direito de legét defesa do povo contra o despotismo na
salvaguarda de sua liberdade individual, diant&irdegoverno que se coloca a margem da

constituicao™>*°

No capitulo anterior, constatou-se que o “direi® mvolucdo” ou “direito de
resisténcia” compunha a semantica tradicional d@male crime politico. Na narrativa dos
autores do inicio do século XX, “a legalidade agegese transforma em uma intoleravel

accumulacao de abusos” (FERREIRA, 1927, p. 4).i$3oy;, a revolucédo era retratada como o

3 Diario Oficial da UnidoAto n. 1 — Suspende direitos politicd®/04/1964, p. 3217. O ministro José de
Aguiar Dias era o nimero 22 de uma lista de 100.
*¥% Diario Oficial da UnidoPecreto de aposentadoria de 17 de junh®/06/1964, p. 5163.
% Os dados biograficos do desembargador foram desrado endereco eletrbnico do TJDFT:
<www.tjdft.jus.br/institucional/centro-de-memoriggial/biografias/IHugoAuler.pdf>.
%40 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 37.585
ministro relator Hugo Auler, data de julgamentof1P41964.
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meio de “alliviar os povos, ainda que momentaneamedo jogo do despostismo, do
aviltamento dos costumes” (FRANCA, 1933, p. 12Ekgdiados os recursos legais, a escolha
revolucionaria assumia a feicdo de “um imperativerali (FRANCA, 1933, p. 121). Ao
apelar para esta rede de significados, Hugo Auwlscdu pintar a violagdo da Constituicdo de

1946 com as cores de um movimento redentor, deegtiqunavel legitimidade.

A proxima etapa da argumentacdo do ministro Auteérelvidenciar o papel que
caberia ao poder judiciario em um contexto revolo&rio. Mostrava-se, evidente, nessa

ordem de ideias, que 0s juizes ndo podiam passargamoda radicalidade da inovacgéao:

(...) ndo resta a menor duvida que, por uma questd@iefesa da estabilidade
da ordem juridica, o direito ndo pode sancionar tewalu¢cdo em potencial
ou em sua malograda manifestagdo, mas desde o rnwem@Ngue ela seja
coroada de éxitap Poder Judiciario deve estar ao lado da revolucge,
animada por uma idéia de direito, criou uma novadem juridica e
constitucional Na espécie, (...) ndo podemos negar henhum deqnésa
Revolugdo de 31 de margo de 1964, triunfou nedessante para editar
novas regras de direito e impor o respeito aqueglss estavam sendo
relegadas para um plano inferior de modo a criarestado de perigo a
seguranca das instituigdes politicas, econémicagiais, constituindo, pois,
uma conquista do nosso direito constitucional. £sdeitos juridicos da
Revolucéo de 31 de marco de 1964, é que ndo podscapar ao jurista, ao
historiador e, principalmente, ao juiz que devedeqaa-los a ordem
juridica, tanto mais quanto ndo se ignora que @ss@émento, respeitando a
constitucionalizacdo, ndo teve necessidade de adlarese na (...) teoria da
desconstitucionalizac&o por efeito das revolucHes.

Assim como no discurso da “revolucado” de 1964, mbiguidades e contradi¢coes
reapareciam nas razdes oferecidas pelo ministrmoQama revolu¢do poderia, a0 mesmo
tempo, “editar novas regras de direito” e “imporespeito aquelas que estavam sendo
relegadas”? Como o juiz poderia adequar os “efgiioglicos da revolucdo” a “ordem
juridica” Como poderia haver um processo revohdi® que respeita a
“constitucionalizacdo” anterior? E continuava o metrgdo: ao judiciario “incumbe também
participar da construcdo da nova ordem juridicastitutional, interpretando e aplicando as
leis de acordo com o momento socidf.Como a funcdo jurisdicional poderia ser uma
atividade que, simultaneamente, constréi e aplgdes? Longe de ser uma resisténcia a
opressao, a defesa que se fazia do golpe de 1@8dcapcomo algo casuistico, autoritario e

ideologicamente orientado.

41 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 37.585
ministro relator Hugo Auler, data de julgamentof1P41964, grifo meu.
%42 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 37.585
ministro relator Hugo Auler, data de julgamentof1P41964.
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Toda a fundamentacdo descrita acima nao servilaageara endossar o golpe. Fora
atil também para fornecer os argumentos necessanmsa resposta concreta a demanda de
Antonio Rollemberg. Para Hugo Auler, se o movimergwolucionario de 1964 produziu
efeitos juridicos, devia-se, por consequéncia &giotejar o DLG 18 com a “norma
constitucional” do “Comando Supremo da Revoluc@adto institucional. Reapareceu, nesse
momento, o argumento da inconstitucionalidade/ragag superveniente da anistia de 1961.
No entendimento do ministro, haveria uma incompatddle entre a reversao dos militares
de 1935 (todos eles qualificados de comunistasy expurgos autorizados pela legislacédo

“revolucionaria” para “drenar o bolsdo comunista”.

Como movimento final da sua estratégia argumemtatvministro relator construiu
um interessante raciocinio. Lembrando que a amséieoperava para o futuro, mas somente
para o passado, e que o retorno as Forcas Armaelastp no DLG 18 era condicional e

dependente da aprovacgdo dos ministérios militaresator expds a seguinte linha de agéo:

Se, portanto, posteriormente aquéldulgentia principis o que deveria
receber o respectivo beneficio praticou atos qua, gua natureza,
constituiram a reproducdo dos que foram objetonistia, € Obvio que se
Ihe ndo pode mais reconhecer o direito aquele memdégal, sob pena do
Poder Judiciario afastar-se da realidade histéacala ordem juridica
implantada pela Revolugédo de 31 de mar¢co de 19@vhoQizia o classico
Barbalho, “ndo se anistiam atos futuros, mas atetémtos (...) Em

consequéncia, logo se esta a ver que nao se recadehecer o direito de
reversao ao servico ativo ou, em caso contrariogpmesentadoria ou de
reforma aquele que, no momento em que vem pleieardulgentia

principis, haja posteriormente a anistia praticado atos ppresua natureza,
estejam a impor a pena de demissdo prevista no/grtg 1°, do Ato

Institucional de 9 de abril de 1984.

A maioria da Corte — Candido Lobo, Oscar Saraianarilio Benjamin — concordou
com a necessidade da diligéncia. Dos que partampatto julgamento preliminar, apenas
Armando Rollemberg ficou vencido. De acordo com edderia ao TFR apenas verificar as
condicOes presentes no DLG 18: “se se trata, resiéimde pessoa que foi anistiada o crime se
apagou”. Saber se o autor da acdo praticou ouinecapos 1961 ndo interessava para o
deslinde do mandado de seguranca.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos do ttiboimainistro da Guerra, Costa e
Silva, enviou um relatorio secreto produzido petvgdos de seguranca nacional com

informagbes sobre as atividades de Antonio Rollegibéesde 1953. O documento

3 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 37.585
ministro relator Hugo Auler, data de julgamentof1P41964.
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demonstrava a sua intensa atuacdo em favor ddqeetda anistia, dos trabalhadores e a sua
ligagdo com o PCB. Para o ministro Auler, ocufriculum” enviado pelas autoridades
militares era a comprovacdo da continuidade dagdatles ilicitas do ex-militar para a

subversdo das “instituicdes politicas, econdmicsacis vigentes®™*

Na visdo do relator, o crime de conspiracdo coatrpersonalidade do Estado
praticado ha tempos por Anténio Rollemberg, careetese-ia como um crime permanente
ou continuado. Em tais delitos, a anistia somexiti@guiria as infracdes anteriores a data da
respectiva concessédo. Ainda que Rollemberg houvsdeeabsolvido pelo TSN a época, tal
fato ndo tinha o poder da “amnésia legal”, uma ez a sentenca absolutéria (por falta de
provas) ndo negava a existéncia do crime. Enteteleutro modo, implicaria em esvaziar “a
propria Revolucdo de 31 de marco de 1964, que @essringiu a trocar governos, mas a dar
a nacionalidade novo estilo de acdo governamentave esquema de administracédo para a
seguranca das instituicdes politicas, econdmicasoa@ais consagradas na Constituicao

Federal™*

A posicdo pro-regime militar foi endossada pelosistios Godoi llha e Amarilio
Benjamin. Segundo este, o DLG 18 estaria prejudicaplos a tomada do poder pelos
militares. E indagava: “que democracia seria esgg gm face de informacgbes tdo graves,
cruzasse 0s bracos para apenas ser coerente ¢a @tem principio de direito?” O direito
nao poderia prevalecer sobre a democracia, finaizaministro Benjamin. Ficaram com a
tese vencida os ministros Oscar Saraiva e Armara@mberg. Ambos ressaltaram que o
rumo do julgamento estaria exorbitando da via dodado de seguranca. A Corte néo
poderia violar algumas “barreiras intransponivei&batendo o ministro Amarilio, o ministro
Rollemberg defendeu que “o direito é essencial énogeacia: sem direito ndo ha

democracia®*®

Formou-se, assim, uma ampla maioria dentro dortabgue passou a entender o
contexto politico dentro de uma lente revolucicmai democracia — compreendida como a
vontade do comando supremo da revolucdo — nao iposier limitada pela ordem juridica
anterior. Afinal, o ato institucional encarnavaamer constituinte do povo. O Judiciario nao

poderia ficar alheio a esta aceleracdo da politexeria exercer um papel criativo e de

% Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 37.585
ministro relator Hugo Auler, data de julgamentof1P41964.
%% Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 37.585
ministro relator Hugo Auler, data de julgamentof1P41964.
%4 Arquivo do Superior Tribunal de Justica, TribuRalderal de RecursoMandado de Seguranca n. 37.585
ministro relator Hugo Auler, data de julgamentof1P41964.
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consolidagdo da nova (velha) ordem juridica. Naxgssos seguintes, a atuagdo da corte
federal pautou-se pelo entendimento de que a ‘wedol’ de 1964lesanistiows militares de
1935. A metafora do esquecimento deu lugar a dareemga vingativa. O TFR retornou a sua
jurisprudéncia inicial somente depois do STF telatado a constitucionalidade do DLG 18

(pela segunda vez, como veremos abaixo) e “coti@tjumas de suas decisfes.

Em razdo do indeferimento das ac¢fes judiciaisseudsdo juridica foi levada para o
STF. Os processos dos militares de 1935 chegamstaaorte a partir de 1988.Dentre os
inimeros recursos julgados depois dessa data,is®ews quatro casos, todos eles
associados aos militares jA mencionados na pesdiisaberto Baena; Antdnio Rollemberg;
Agildo Barata; Trifino Correia/José Gutman. O objeté acompanhar a trajetéria desses
militares e observar se o STF ratificou a retofreaolucionaria” e a interpretacao restritiva
do DLG 18.

Uma explicagéo preliminar é necessaria. O argumgmnaipal utilizado para decidir
0S recursos a seguir examinados foi desenvolvidpameo antes em um processo em que o
STF deparou-se, pela segunda vez, com a questémndatucionalidade da anistia de 1961.
Diversamente da ocasido anterior (em agosto de),186dsa oportunidade a fundamentacao

foi mais ampla. Prado Kelly, o relator da acaaficau a posicao inicial do STF:

Os efeitos da anistia dependem, em cada concedsé&dcance amplo ou
restrito que o Congresso lhe atribui (...). E cegoe tal medida,
apaziguadora de paixdes politicas, visa essengigdnm@eextinguir, como se
nao tivesse existido, acdes penais promovidas gliiosl contra a seguranca
do Estado; mas a configuracdo dela, no seu auté&gittido, na sua historia
e na sua evolucao, tem dado lugar a que o Parlanpeaveja as varias
consequéncias do seu decreto, ainda as que exaedampo da repressao
judiciaria e abranjam o restabelecimento de dse#ogarantias afetadas
pelos fatos de que se originou a mesma repressdo.A6 punicdes
disciplinares que a lei manda esquecer (art)1$40 as de nexo causal com
os fatos determinantes da ag¢do publica em defedastimo; ndo os que
derivam de motivos estranhos aqueles acontecim&fitos

Apesar de limitar a incidéncia do DLG 18 as pursc@iésciplinares conexas aos
crimes politicos, o segundo julgado do STF conedlida interpretacdo sobre a
compatibilidade do decreto legislativo com a Cangtiio de 1946. O voto de Prado Kelly
serviu de base para o julgamento do primeiro recdos militares de 1935. Tratava-se do

*¥"Lembre-se que apds o Al-2, decretado em outubri968, o nimero de ministros do STF aumentou de onz
para quinze. Foram nomeados para o cargo CarlogiMedSilva, Oswaldo Trigueiro, Prado Kelly, Alioma
Baleeiro e Adalicio Nogueira.
> Supremo Tribunal FederaRecurso de Mandado de Seguranca n. 14.3&@eira turma, relator ministro
Prado Kelly, data de julgamento: 11/03/1966. Dispelrem: <www.stf.jus.govr>.
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recurso ordinario apresentado por Humberto BaenaMi#aes Rego em face do

indeferimento do seu MS pelo Tribunal Federal deuRsos logo apds o golpe. No ambito do
STF, o desfecho do processo foi bem diferente. Atlamn&do estar presente o discurso
“revolucionario”, a interpretacéo construida respenas disposi¢cdes do DLG 18. O relator da

causa foi o ministro Luiz Gallotti, que baseou o geto nos termos abaixo transcritos:

Tenho como evidente que assiste raz80 aos re@sy@nt seja, uma vez que
o Ministro da Guerra foi contrario a sua reversaservico ativo, cabe-lhes
o direito de contarem o tempo de afastamento apmarasefeito de reforma
no posto que ocupavam quando foram atingidos pealijplade (...). Nada
importa que os impetrantes tenham perdido as estentio por efeito de
deciséo judicial, mas desde logo, e sem prejuiza, ¢gmr ato do Poder
Executivo, conforme permitiu a emenda n. 2 a Ctuiglio de 1934, pois
nao se nega que a penalidade decorreu de parécipag movimento
subversivo de 1935?

Com base na premissa citada, a Corte deu provinantecurso, por unanimidade,
para garantir o direito a reforma de Moraes Regs,tarmos do decreto legislativo de anistia.
Participaram do julgamento os ministros Carlos NtedeSilva, Prado Kelly, Hermes Lima e

Goncalves de Oliveira.

Nos recursos ajuizados por Antonio Rollemberg eldsgiBarata, a decisao foi
semelhante. Dava-se provimento para asseguraeitodirreforma dos militarés® Em junho
de 1968, foi a vez de André Trifino Correia e J&é&man. Em processo relatado pelo
ministro Adauto Cardoso, a segunda turma do STHhém de forma unanime, reconheceu o
seu direito de reforma. Estavam presentes os musidEvandro Lins e Silva, Adalicio
Nogueira e Themistocles Cavalcaii.As decisdes foram devidamente cumpridas pelo
Exército, mas com certa demora. Baena, RollembdBgrata obtiveram a sua reforma em
maio de 1967 Trifino e Gutman, em dezembro de 198%8A vitéria de alguns anistiados
no ambito do STF e o reconhecimento tardio do seita a reforma gerou um efeito
inesperado para a alta cupula da ditadura mifdatros militares, ao recorrerem para a Corte
suprema, também tiveram a aplicacdo do DLG 18 gdeanDepois de tantas estratégias
criadas para bloquear a volta dos anistiados, mfians admitidas, em plena fase de

9 Supremo Tribunal FederaRecurso de Mandado de Seguranca n. 15.96@eira turma, relator ministro
Luiz Gallotti, data de julgamento: 31/03/1966. @isfvel em: <www.stf.jus.govr>.
0 supremo Tribunal FederaRecurso de Mandado de Seguranca n. 15.5@eira turma, relator ministro
Luiz Gallotti, data de julgamento: 31/03/1966. misfvel em: <www.stf.jus.govr>; Supremo Tribunal Eeal,
Recurso de Mandado de Seguranga n. 15.8%8eira turma, relator ministro Hermes Limaadag julgamento:
05/08/1966. Disponivel em: <www.stf.jus.govr>.
**1 Supremo Tribunal FederaRecurso de Mandado de Seguranca n. 18.84funda turma, relator ministro
Adauto Cardoso, data de julgamento: 05/08/1966 ditvel em: <www.stf.jus.govr>
%52 Correio da Manhdntentona de 35 levou & reforma de varios ofiGi&&/05/1967, p. 3.
°53 Di4rio Oficial da UnidoPortaria n. 1.203-GB11/12/1968, p. 10716.
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consolidacéo e aprofundamento do regime, deciséesglocassem em risco o combate ao
comunismo e o espirito da “revolucdo” permanentemCa radicalizagdo do estado de

excecao a partir de 1968, a anistia de 1961 sofrenovo ataque.

3.3. Anistia como repressae a revogacao do direito de reforma

A revogacao parcial da anistia de 1961 foi parterdeprocesso de aprofundamento e
radicalizacdo da ditadura miliar. Paralelamentedasvelamento progressivo da natureza
ditatorial do regime, a exclus&o do direito de re&e dos militares em 1969 consolidou uma
faceta que comecou a ser desenhada ainda no aodxrbcratico da Constituicdo de 1946:

a anistia como instrumento de repregsaldtica.

A decretacdo do Ato Institucional n. 2, no final 1865, inaugurou o argumento da
doutrina do poder constituinte permanente da re@ouA afirmacdo da continuidade da
poténcia revolucionaria, de sua supremacia frenterd&m constitucional, significou a
“indecidibilidade entre normalidade e excecédo” (HXBSA, 2012, p. 80). A elaboracdo da
Constituicao de 1967 no fim do mandato de CasBalémco aparecia, a principio, como uma
contraposicdo a essa ideia de poder constituini@grente. E sabido que constituicdo e
revolucdo sdo termos que se excluem; quando um gegme outro termina
(ZAGREBELSKY, 1996).

A promulgacdo da Constituicdo de 1967 nao resoleambiguidade inerente a
narrativa da ditadura militar. O Ato Institucional 4, que “transformou” o congresso em
constituinte, afirmava, de um lado, que a nova tiioEAO representava “a institucionalizacao
dos ideais e principios da revolucdo”; de outrdaledeceu que somente uma nova
Constituicdo poderia “assegurar a continuidade lola oevolucionaria”, permanecendo o
governo com os poderes “que lhe foram conferidos pevolucéo”>** Esse discurso
nebuloso aprofundou a zona de anomia juridica eenviyiia a sociedade: a constituicdo era
um ato que encerrava ou continuava a revoluca@xto tonstitucional de 1967 simbolizava
a constitucionalizacdo dos atos “revolucionariog” wwon novo momento de duplicacdo de
niveis de “constitucionalidade™? Os poderes qu®wemo continuava a deter encontravam-
se dentro ou fora da Constituicdo? O desenrolaredentos ocorridos nos anos posteriores
demonstraram que a “revolucéo” permaneceu ao lBaydespeito da Constituicdo de 1967.

> Di4rio Oficial da UnidoAto institucional n. O4secao |, 07/12/1966, p. 14187.
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Ela [Constituicdo de 1967] ndo foi capaz de inteper o “processo
revolucionario” e dar continuidade a seu projeto am contexto de
normalidade institucional. Sua discussdo e apravagaCongresso podem
ser classificados, na melhor das hipéteses, conm ‘fansa constituinte”
(...). Enfim, enquanto todas as constituicbes leigags promulgadas até
entdo (1891, 1934 e 1946) haviam recebido a firazacdnstituintes ao final
de seus textos, a Constituicdo de 1967 levavad@®rste a assinatura da
Mesa Diretora da Camara dos Deputados e do Sersatdwdr, tal qual uma
emenda a Constituicdo (...), numa singela, masairggreproducdo da
ambiguidade que desde o inicio a marcara (BARB@BA2, p. 119).

O término da vigéncia do Al-2 (tornando indispohiveitilizacdo dos instrumentos de
punicdo “revolucionéria”) e a promulgacédo da Cdugtio de 1967 caracterizaram a posse de
Costa e Silva na Presidéncia da Republica comdcmide uma “politica de liberalizacdo
controlada” (ALVES, 1989, p. 112). Rapidamente, épor ocorreria o aprofundamento
ditatorial do regime. A intensificacdo dos protesam governo, o aumento das greves, 0
inicio das acdes armadas da esquerda revolucioeasiaampliagdo da oposicao politica,
criaram 0 contexto necessario para a elaboracaoaie um ato institucional. O estopim da
crise foi a recusa do Congresso em conceder aclcpara que o deputado Marcio Moreira
Alves — que havia feito um discurso bastante crifis Forcas Armadas — fosse processado

por abuso de prerrogativa perante o STF.

O que se seguiu foi a “mudanca de escala” do reqiitiar (FICO, 2014, p. 120), ou
seja, a radicalizacéo da ditadura por meio da ifpgosdo Ato Institucional n. 5/1968°0
ato possibilitou o imediato fechamento do parlamemenovou indeterminadamente as
punicbes “revolucionarias”, autorizou o confiscolns e suspendeu a garantiahdbeas
corpus em casos de crimes contra a seguranca nacionglaréy de 1968, a violéncia
praticada pelo regime foi intensificada com o deskfmento de aparatos institucionalizados
de repressdo politica como a criacdo do sistemenecde espionagem, o sistema de
seguranca interna (Oban / DOI-Codi), departamedeopropaganda e de censura politica
(FICO, 2015, p. 62-78).

Assim como nos atos institucionais anteriores, bBoavpreocupacdo em legitimar

discursivamente o Al-5. Em extenso preambulo, atrad@uda revolugdo permanente foi

> Sobre o Al-5, adota-se a interpretacéo de Cailos (2014, p. 119-120): “(...) muitos autores ed&mn que
0 Al-5 foi um golpe dentro do golpeN&o concordo. A expressao € infeliz ndo apenagupoadmite como
correta a leitura do general Costa e Silva que, diés apds a decretagdo do Al-5, disse que “senume
imprescindivel, como agora, faremos novas revokigintro da revolugdo”. (...) O Al-5 ndo expresama
mudanca da natureza do regime militar, que ja hseimaugurado durante o governo de Castelo, maiseh
tortura e toda sorte de violéncia institucionakardele. Com ele, houve, decerto, uma mudancgacdéemas
ndo de natureza. Além disso, a ideiggdipe dentro do golpr&o permite vislumbrar o carater processual desses
episédios”.
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revigorada, ocorrendo um “encadeamento entre déssteque surge da pratica de citagdo dos
atos anteriores no ato entdo editado” (PAIXAO, 2ql1158). Para reafirmar a continuidade
da “revolucao” foram citados expressamente os prafos do Al-1, Al-2 e Al-4, deixando
claro que “o processo revolucionario em desenvawitm ndo pode ser detidd® A
contradicdo foi levada ao extremo com a manutededagéncia da Constituicdo de 1967 e
mediante o apelo a democracia e a dignidade dagpdasmana como justificativas. Ao
“preservar” a ordem constitucional anterior (cripeéda propria “revolucéo”) e tentar ocultar a
verdadeira face ditatorial do ato (reconheciday@wios participantes na famigerada reunido
do Conselho de Seguranca Nacional), o Al-5 ren@a/tensao entre regra e excec¢éao. Lido de
outra forma, o Al-5 significou a exce¢do da excedasse aspecto foi sublinhado pelo
preambulo ao assentar que “os instrumentos juddite a Revolucéo vitoriosa outorgou a

Nac&o para sua defesa (...) estdo servindo de paiasombaté-la e destrui-f&”.

Uma nova etapa na dialéticanstituicao/revolu¢dweio a tona com o impedimento
do presidente Costa e Silva por motivo de saude. ®enstituicdo de 1967, o “legitimo”
sucessor deveria ser o vice-presidente, Pedro dAlé®or meio de novo rompimento das
regras juridicas, foi editado o Ato Institucionall2, de modo a afastar Aleixo do cargo e
criar uma espécie de “junta revolucionaria” comagstlos ministros militares para governar
provisoriamente o pafs® Logo em seguida, foi outorgada a Emenda Constitatin. 1, que
editava “o novo texto da Constituicdo Federal ded@4janeiro de 1967°°° Em mais um
recrudescimento institucional, previu-se a penabdeimento para individuos nocivos a
seguranca nacional, a pena de morte e a prisdoétparmpas situacdes de guerra
revolucionaria ou subversiva (BARBOSA, 2012, p.)L3&vamente, o direito permaneceu a
servico da politica.

Por tudo isso, o biénio 1968-1969 (...) foi dedsi\Ele representa o
momento em que a contradicdo do movimento miligciado em 1964

atinge o seu apice, com a decretagdo do Ato Ingiital n. 5 e, em seguida,
a outorga de uma nova Constituicdo, que o0 recomhegdressamente e
mantinha-o vigente. O art. 182 da Emenda Constitatin. 1, de 1969, ao
proclamar que “continuam em vigor o Ato Institu@bm. 5, de 13 de
dezembro de 1969, e os demais atos posteriormaixadoes” operou uma
curiosa inversdo. Os atos institucionais n. 1, & miciavam sua parte
dispositiva afirmando que a Constituicdo — de 194®,caso dos dois
primeiros e de 1967, no caso do terceiro — eraid@amm vigor. Agora era a
prépria Constituicdo que se encarregava de declaigente o ato

institucional que Ihe precedia (BARBOSA, 2012, 4011

*% Diario Oficial da UnidoAto Institucional n. 5secéo |, 13/12/1968, p. 10801.
°5 Diario Oficial da UnidoAto Institucional n. 5secéo |, 13/12/1968, p. 10801.
%8 Diario Oficial da UnidoAto Institucional n. 12secéo |, 01/09/1969, p. 7369.
%9 Di4rio Oficial da UnidoEmenda constitucional n, $ecéo I, 20/10/1969, p. 8865.
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E possivel imaginar, a partir da breve reconstruigiidinamica juridica desenvolvida
nos anos 1967-1969, o impacto das decisbes do &IrE a reforma dos militares de 1935.
Se a anistia simbolizava um tema “sensivel’ naddii@a militar, a reversdao as Forcas
Armadas de ex-militares identificados com o commois mesmo que na condicdo de
reformados, foi encarada como uma afronta a “rep@@alti Ndo demoraria muito para que o
governo desse uma resposta a altura da importda@asunto.

O controle sobre o processo de concesséao da doistiiaa preocupacgao constante no
regime militar. Com a entrada em vigor da Congtitaide 1967, a medida deixou de ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, pdesarexigir a sangcéo do presidente da

Republica>®

Com a outorga da Emenda Constitucional n. 1/1968nteve-se a mesma
sistematica, poréem com um pequeno detalhe: passser @la competéncia exclusiva do
presidente da Republica a iniciativa de leis disijposobre anistia em matéria de crimes
politicos. Em tais casos, a prévia oitiva do Cdmsele Seguranca Nacional era obrigatdiia.
Para Pontes de Miranda (1960, p. 427), a questéitutdmidade era um indicativo da natureza
do regime: “a anistia € medida tipicamente politlea cabe aos Presidentes, ou se cabe as

Assembléias, di-lo o grau de democracia do Estado”.

Essa extrema preocupacdo n&o recaiu somente egéaets atos futuros, mas
alcancou também as anistias ja concedidas. Ap&etdcdo do Al-12 e a instauracdo da
junta militar, em setembro de 1969, uma das presemedidas adotadas foi a revogacéo do
direito a reversado previsto no DLG 18. Com vimogeaarmente, o direito a reforma dos
militares anistiados foi plenamente reconhecid® &TF apds 1966. O cumprimento das
decises judiciais ocorreu no biénio 1967-1968auier o governo de Costa e SiffaCom a
morte do general, buscou-se bloquear o retornoalieggue ainda nao tivessem o processo
transitado em julgado. O Decreto-Lei (DL) n. 86d,1®? de setembro de 1969, estabeleceu o

seguinte:

Art. 1°. O artigo 2° do Decreto-Legislativo n° 8,15 de dezembro de 1961
passa a vigorar com a seguinte redacao:

% Durante o biénio 1967-1968, é possivel encomi@Camara dos Deputados, quatro projetos de el
sobre a anistia aos que foram atingidos pelos atsttucionais ou condenados por crimes politicos.
Curiosamente, todos foram relatados (e indeferigef) deputado Arruda Camara (autor do substitugive
deu origem ao DLG 18/1961) no ambito da CCJ. Ogefwe sdo os seguintes: PL 43/1967, de autoria da
deputada Nysia Carone (MDB/MG); PL 46/1967, de @atalo deputado Gastone Righi (MDB/SP); PL
82/1967, de autoria do deputado Jamil Amiden (MCB/GPL 1123/1968, de autoria do deputado Pedro Mara
(MDB/SP).
*1 Diario Oficial da UnidoEmenda constitucional n, $ecéo |, 20/10/1969, p. 8865.
*2Em levantamento preliminar, identifiquei, até 198&oncesséo de onze mandados de seguranca felo ST
Registre-se que algumas dessas ac¢des abrangiardemaisa pessoa.
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Art. 2°. A anistia concedida neste Decrafip d4 direitoa reversao ao
servico, aposentadoria, passagem para a inatividaseunerada,
vencimentos, proventos ou salarios atrasados aadogem demitidos,
excluidos ou condenados a perda de postos e atpates delitos acima
referidos.

Art. 2°. Os processos em curso baseados, na amediacdo do artigo 2° e

seus paragrafos do Decreto-Legislativo n® 18, ddel8ezembro de 1961, e
ainda ndo definitivamente julgadaieverédo ser considerados prejudicados
nos aspectos referidos na nova redacdo do mencialisubsitivo.

Art. 3° O Presente Decreto-lei entra em vigor atadle sua publicagao,
ficando revogados os 88 1° e 2° do artigo 2° doddedt egislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e demais disposicfes endgor’

A desconstrucdo do direito a reforma dos militaneistiados, como demonstrado, foi
feita de varias formas. Envolveu a elaboracao decpees juridicos vinculantes, a criacdo de
teses juridicasontra legembem como a aposta ha omissao das autoridademnsss@is em
despachar os requerimentos apresentados. As footaprovam que o descumprimento
administrativo do DL 18 foi a regra. Esse quadrmegou a mudar a partir do momento em
que o STF comecou a conceder os mandados de segumgpetrados pelos anistiados. Era
preciso, entdo, adotar outra estratégia. A revagagi DL 18 apareceu como alternativa
desde muito cedo, ainda em 1965, quando o presidenComissao Especial de Reverséo do
Exército (CERE) sugeriu “o estudo da possibilidadie legalmente, anular ou postergar” o

decreto legislativo n. 18*

O DL 864/1969 mostrou os limites de um esquecime&oimandado. A anistia de
1961, que j& havia transitado pelos sentidos deunidade, pacificacdo, estratégia de
“bolchevizagao”, ganhava outro significado. Com exréto-lei da junta militar, a anistia
simbolizou uma renovada etapa de repressdo aowmreslide 1935. Visto pela o6tica do
principio da igualdade, a medida representou uara discriminacéo entre os anistiados com

decisao judicial transitado em julgado e os qudaastavam lutando pelo direito no STF.

Da perspectiva dos direitos individuais aplichegiscampo penal, a revogacgao parcial
da anistia de 1961 era de duvidosa constitucicaadidpois entrava em choque com regras
previstas na Constituicdo de 1967. Aléem do maikudrina juridica, especialmente no campo
penal e constitucional, ha algum tempo ndo admaittavoga¢do de uma anistia concedida.
Segundo Geminiano da Franca (1933, p. 251), a #mntomo pacto de honra deve ser

cumprida religiosamente e o esquecimento deveosepleto”. Para ele, “quando os governos

°%3 Diario Oficial da UnidoPecreto-lei n. 864secdo |, 15/09/1969, p. 7769.
°% Arquivo Histérico do Exército, Comisséo EspecialRleversdo do Exércit@ficio n. 01 do general Alfredo
Américo da Silva ao ministro da Guerr23/03/1965.
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disfarcadamente procuram reviver a falta amnistiadenmettem uma felonia, que, como a
mancha das méos de Lady Macbeth, nem toda a agoaeedmo podera lavar” (FRANCA,
1933, p. 2527%° Essa leitura baseada na obrigacdo moral de cuomécordos estabelecidos
também foi adotada por Aluisio de Carvalho Filh@53, p. 138):

Se ao anistiante restasse o arbitrio de revogamnefitio, ainda que com
novos fundamentos, entdo a anistia seria uma raendir o interésse
individual estaria a mercé da vontade ou do capriite governantes, que
transigiriam, hoje, com os vencidos, num acenm@asd de concordia, para
castiga-los, amanha, mais duramente, ainda.

O ato do governo queéesanistiavapoderia ser associado a violagcdo de direitos
constitucionais. Considerando a anistia como uriactiminal de sinais contrarios”, Pontes
de Miranda (1960, p. 427; 432) entendia que o penfdo ndo poderia revoga-la, “porque
seria fazer retroativa a lei penal”. José FredeN@rques (1957, p. 432), de igual modo,
ratificava a impossibilidade da revogacéo, escudatogarantias do direito adquirido e da

irretroatividade da lei penal mais gravosa, amivagigtas constitucionalmente.

E compreensivel colocar os termos da discussaenbitida garantia constitucional
da proibicdo de leis penais retroativas, uma vez gjinstituto da anistia € tradicionalmente
qualificado como uma causa de extincdo da punduzkdpenal, ou seja, visa “apagar’ um
crime. Ao equiparar a lei de anistia a lei penaliedes autores deslocavam o debate (sobre a
possibilidade de revogacdo da medida) da esfersobdarania para o campo dos direitos
individuais. E sabido que o brocardallum crimen, nulla poena sine legeostra-se como
elemento central da construcao iluminista do ppincdla legalidade penal (COSTA, 2007, p.
3; FERRAJOLI, 1995, p. 381), integrando, por medoideia de direitos humanos, a propria

nocao de constitucionalismd’

Mais interessante parece ser a ligacao entre amstiireito adquirido. Embora este
participe do campo semantico do principio da amtielade da lei penal, seu significado é

mais amplo e abrange usualmente situacdes ligadassades patrimoniais e ao conflito de

*% Interessante notar como o personagem shakespeérilambrado para ilustrar certas metéaforas daiani®
caso a impossibilidade do esquecimento comandaupuanto Paul Ricoeur (2008, p. 182) invoca a madeha
sangue nas maos de Lady Macbeth para descongirgire' ha de magico, mesmo desesperado, na inécideiv
apagar até os vestigios dos acontecimentos trargeatGeminiano da Franca (1933, p. 252) utilizaetafora
para consignar a gravidade da traicdo que é aagdogle uma anistia concedida.
% A garantia ja& constava da Declaragdo dos DiraiimsHomem e do Cidaddo de 1789. O seu artigo 8°
estabelecia que “ninguém pode ser punido senadreudey de uma lei estabelecida e promulgada amteeiote
ao delito”. De acordo com Jean-Marie Carbasse (2p12L080), “essa disposicdo sera retomada com um
complemento (“o efeito retroativo dado a lei semiane”), na Declaracdo dos Direitos de 1793 (a4), ho
exato momento em que esse principio, assim conus sl outros, estava sendo abundantemente violado”.
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leis no tempd®” Manifestacdo da memoéria juridica no campo dostdireubjetivos, a ideia
de direito adquirido € uma das formas de exprassaretamente ao individuo o significado
da seguranca juridica (OST, 2005, p. 112). Salberediciar, todavia, um direito adquirido de
uma simples expectativa é conduta que reside rtoocgas controversias a respeito do tema.
Ao contrério de significar algo imutavel, a categardo raro manifesta um marcado perfil
ideoldgico, protegendo apenas um “condicional” @dss “s6 excepcionalmente é que um
direito atribuido em um dado momento do passadi@seficiara de uma protecéo absoluta ao

encontro de todas as formas de interesses contamié@ST, 2005, p. 120).

No caso da revogacado da anistia de 1961, a mea®rl®35, sem duvida uma forma
de “interesse concorrente”, suplantou a linguagesidireitos e das garantias. Adotou, por
outro lado, as razdes que Francisco Campos (20082483) oferecia para justificar a

possibilidade de leis retroativas na Carta de 1937:

Nao deve, porém, esse principio constituir uma téigiio ao Poder
Legislativo; quando circunstancias especiais exigia revisao das relacdes
juridicas acabadas, o legislador ndo pode ficaragd da faculdade de
promulgar leis retroativas, pois o Estado, comadmaupremo do interesse
coletivo, ndo deve atar as proprias maos pelo gece, em certas
contingéncias, ter que ferir ou contrariar direitoglividuais. A néo
retroatividade das leis, postulada como proibiggidader Legislativo, ndo
passava de um exagero do individualismo juridicd. (Na realidade, o
individuo € um membro da Nacéo e s6 merece o afwibstado quando o
seu interesse nédo colide com o da comunhdo nacpmaral a defesa de cujos
interesses, honra e independéncia, existe o Estado.

Esse tipo de argumento, diversamente daqueleenédsraos direitos fundamentais,
exercia papel central dentro do panorama juridiaoddadura militar. A alteracdo da
jurisprudéncia do STF a partir da edi¢cdo do DL 86xgo, portanto, que ndo surpreende. Ao
contrario, ilustra a chave de leitura utilizadaogglristas brasileiros para interpretar a tenséo
regra/excecao. A forma do direito, nesse tipo dgocinio, € instrumento ao sabor das
conveniéncias politicas; simboliza aquilo que Anth&ereira (2010, p. 31-50) denomina de

legalidade autoritaria

Se o direito a reforma vinha sendo reconhecidogpiaamente pelo STF, apés o DL
864 o debate judicial sofreu uma inflexdo. Da sesmplicacdo de um texto legal, o tribunal
passou a lidar com a delicada questdo da compddaithd entre um decreto-lei do regime

militar praticado com base em atos institucionaas@onstituicdo de 1967. Exercer o controle

%7 A proibicéo de leis retroativas pode ser encomatrdésde a Constituicio imperial de 1824. Por saaae
formula “a lei ndo prejudicara o direito adquiridm,ato juridico perfeito e a coisa julgada” foi yista nas
ConstituicBes de 1934, 1946, 1967 e 1988.
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de constitucionalidade dentro de uma ordem juriieecada pela nota da ambivaléncia entre
o constitucional e o revolucionario ndo era umeafgasimples, especialmente se levarmos em
conta a existéncia, nos atos institucionais (ecoastituicoes de 1967 e 1969), de clausulas
de exclusdo de apreciacao judicfdiComo o DL 864 foi decretado com base no Al-5 e no
Al-12, qualquer discussdo acerca do direito a s&erdos anistiados deveria afrontar o
problema da constitucionalidade da revogacéo.

A previsdo de clausulas de autoimunizacdo compeovple a preocupacao com a
atuacdo do Judiciario foi algo presente desde moirdo regime militar, como mostrava o
primeiro ato institucional. Na opinidao de Leonamarbosa (2012, p. 92), a clausula de
proibicdo de controle jurisdicional sintetiza berfinaturezaanticonstitucionaldos regimes
autoritarios, pois atinge, simultaneamente, os piéges do constitucionalismo”: viola a
garantia da inafastabilidade da prestacdo jurisdadi (prevista inclusive nas duas
constituicbes elaboradas durante a ditadura), topaaa a distingdo entre direito e politica e
subverte o principio da divisdo de poderes. Pa@d®nte, é justamente a arbitrariedade de
uma disposicao desse tipo que permite enxergamdss do direito e as contradicbes de sua

aplicacdo em uma ditadura que se diz democratica:

Nenhuma regra do Direito é auto-aplicavel. A nojunadica so se revela em
um processo hermenéutico. Diante disso, as clausida exclusdo de
apreciacao judicial se encontram em uma situag@ulpgal. Essas clausulas
dirigem-se ao Poder Judiciario e pretendem infdonguando € licito

conhecer uma determinada questdo e quando ndoOoafcance dessas
clausulas, entretanto, como qualquer outro textomativo, requer

interpretacdo. Desta forma, o Judicidrio deve, roimo, decidir que nédo

deve decidir. As clausulas pretendem impedir gsistema do direito opere,
mas, para fazé-lo, ndo possuem outra alternativéiosenobilizar sua

operacao. (PAIXAO, BARBOSA, 2008, p. 63-64).

Como esse paradoxo foi interpretado no caso dataliee reforma dos militares
anistiados? E certo que o DL 864/1969 nio impedinegada de novos processos ao STF. E
possivel encontrar acdes judiciais sobre o asssatwlo julgadas em 1979, em uma
conjuntura politica marcada pela pressdo por uwa fe de anistia. Do conjunto de acdes
encontradas e julgadas a partir de 1969, selecpragro casos que demonstram como o DL
864 foi interpretado pelo STF sob o pano de fundaldusula de exclusdo de apreciagédo
judicial. As acdes foram selecionadas com baseiaaepresentatividade e por constituirem

um conjunto que explica a tese ao final adotada.nide€o a facilitar a compreensao da

%8 A formula ndo era original. Getllio Vargas, aotitn o governo provisério, estabeleceu no Decneto
19.398, de 11 de novembro de 1930, vedagdo senteltfart. 5°. Ficam suspensas as garantias cocistitais
e excluida a apreciagdo judicial dos atos do Gavéhrovisorio e dos interventores federais, pratisada
conformidade da presente lei ou de suas modificagdsteriores”.
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dindmica das decisOes, optou-se por elaborar ubpsdataontendo as principais informacdes
de cada processo. Como ha uma referéncia cruzédapfdos ministros a respeito dos
precedentes, a leitura dos dados de maneira whafigeoporciona uma visao geral a respeito

dos caminhos seguidos pelo STF. A tabela € a quess#baixo:

DATA DE
RECURSO ANISTIADO JULGAMENTO RESULTADO
-~ : Leading case- aplicagéo do
R(E Ie;s?].g)zz Gencslo Ferreira 16/12/1970 DL 864 (clausula de
P exclusao)
Inaplicabilidade do DLG 18
RE 72.559 Antonio Luiz de a servidores estaduais -
(segunda turma) Oliveira 20/03/1972 Aplicacdo do DL 864
(clausula de exclusao)
RE 62.841 José Homem 01/12/1972 Aplicagéo do DLG 18 —
(segunda turma) Correia de S& Omissao quanto ao DL 864
RE 72559 Aplicacdo do DLG 18 a
' a . servidores estaduais —
(embargos de | Antonio Luiz de 14/02/1973 Mengao a
divergéncia do Oliveira : itucionalidade do DL
anistiado) inconstitucionalidade do
864
Aplicagéo do DLG 18 —a
(eRmEbgfl?Jilde José Homem inconstitucionalidade do DL
. \rgo : . 06/09/1973 864 foi reconhecida, mas né&o
divergéncia da Correia de S& declarad 30 foi
Unio) eclarada (o recurso néo foi
conhecido)
. Aplicacdo do DLG 18 —
Benedito ~
RE 75.222 Leopoldino de 2311011973 | . declaracdo de
(primeira turma) Souza inconstitucionalidade do DL
864
RE 75.222 Benedito Divergéncia entre o RE
(gmbaArgqs de Leopoldino de 18/05/1977 75.222 e oRE 69.022 —
divergéncia da Souza Aplicacéo do DL 864
Unido) (clausula de excluséo)

Na maioria desses casos, a clausula constitucimodbitiva de exame judicial foi
relativizada. Mesmo que, ao final, ndo tenha hagigwedominancia de uma leitura baseada
nos direitos individuais, ainda assim houve a ekpltdo da arbitrariedade de leis retroativas
e o0 desvelamento da natureza paradoxal da nornséitacional de excluséo judicial: “decida
que vocé ndo deve decidir, diga que vocé develag ¢aAIXAO, BARBOSA, 2008, p. 73).

Ao contrario de um completo siléncio, verificouts®a acesa disputa sobre duas questdes:
primeiro, saber se a anistia do DLG 18 poderiarsstringida pelo DL 864, sem ferir o
mandamento do artigo 153, 8§ 3°, da Constituicab98d, que assegurava o direito adquirido;

segundo, no caso de se constatar a violagéo, $& pdleria declarar a inconstitucionalidade
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do decreto-lei, considerando o art. 181, Ill, daeBda Constitucional n. 1/1969, que tornava
insuscetiveis de controle judicial os atos da ditadnilitar>®°

O primeiro recurso a ser julgado pelo STF abordaodassunto foi o Recurso
Extraordinario n. 69.022, decidido em dezembro@#1quando ja havia ocorrido o expurgo
dos ministros Hermes Lima, Victor Nunes Leal e EwvanLins e Silva'® Tratava-se da
situacdo de Genésio Ferreira Ribeiro, militar quieekpulso do Exército em 1936 em razao
de suposta ideologia comunista. Depois de ter opselido de reversdo indeferido pela
comissao especial, o ex-militar impetrou mandadoseiguranca no TFR em 1966. Nas
informacdes enviadas pelo ministério da Guerra laquebunal, além de invocar o
multicitado Parecer E-7, apelou-se para a verdadeizdo que impedia o retorno dos

anistiados:

Outrossim, cumpre-me ressaltar que, para as Férgaadas, a reversao ao
servigo ativo ou a reforma de cidaddos envolvidos acontecimentos de
novembro de 1935 significaria 0 esquecimento dfahs crimes cometidos
naquela oportunidade em que, vitimas da acao es@artvarde de carrascos
comunistas e seus cumplices, tantos foram os cdmpras assassinados,
muito deles durante o sono. As Forcas Armadas drasse em principios
morais que impossibilitam a presencga, em seus gsiade individuos que
n&o os cultivam!*

A deciséo do TFR foi pelo deferimento do MS parweinar a reforma do anistiado,
julgado que seguiu a orientacao firmada em 1966 $&F, como foi visto anteriormente. A
Unido recorreu ao STF, apresentando as razfesa®e. ifm sua manifestacdo no processo, a
Procuradoria-Geral da Republica opinou pela agdicaip DL 864, que havia sido decretado
aposo julgamento do TFR. Segundo a nova lei, o recassaria prejudicado, uma vez que o

direito a reversdo ou reforma ndo poderia ser negisnhecido. A revogacao da anistia logo

%90 art. 181 da EC n. 01/1969 estabelecia o seguinte

“Art. 181. Ficam aprovados excluidos de apreciacao judiciak atos praticados pelo Comando Supremo da
Revolucédo de 31 de marco de 1964, assim como:

| - os atos do Govérno Federal, com base nos Agigucionais e nos Atos Complementares e seungféiem
como todos os atos dos Ministros Militares e sdagos, quando no exercicio temporario da Presidéda
Republica, com base no Ato Institucional n® 123tlele agdsto de 1969;

Il - as resolucdes, fundadas em Atos Institucigndés Assembléias Legislativas e Camaras Municigags
hajam cassado mandatos eletivos ou declarado odimpeto de governadores, deputados, prefeitos e
vereadores quando no exercicio dos referidos caegos

Il - os atos de natureza legislativa expedidos base nos Atos Institucionais e Complementaregaaids no
item 1”.

" Os ministros foram aposentados compulsoriamentel@nde janeiro de 1969 (Diario Oficial da Unido,
Decretos de 16 de janeiro de 196&céo |, 17/01/1969, p. 554-555). Lembre-se quemés depois 0 Ato
Institucional n. 6 reduziu o nimero de ministrosSI- para onze (o0 Ato Institucional n. 2 havia aniago
para dezesseis ministros). Em solidariedade aosstnois excluidos, os ministros Gongalves de Olavesr
Lafayette de Andrada pediram exoneracéo.

"1 Supremo Tribunal Feder&ecurso Extraordinario n. 69.02pleno, ministro relator Oswaldo Trigueiro, data
de julgamento: 06/12/1970. Disponivel em: <wwwjusstbr>.
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fez surgir a duvida: seria possivel examinar atitoicfonalidade do ato que revogou a anistia
de 1961? Em um voto curto e simples, o relator stimi Thompson Flores entendeu que
deveria incidir, no processo, o DL 864, “face agigalismo de seus termos e cuja apreciacao
ficou coberta pelo art. 181, Ill, da Constituicd®.STF, por unanimidade, concordou com a

tese®’?

O RE 69.022 acabou virandoleading caseacerca da matéria. Vale ressaltar que a
validade da clausula de exclusdo de apreciacaoigligh havia sido discutida no ambito do
STF, como demostram Cristiano Paixdo e Leonarddd3ar (2008). Por exemplo, no
Recurso Extraordinario n. 67.843 examinou-se at§aede se um decreto-lei editado com
base em ato institucional poderia contrariar norncasistitucionais e, ainda assim,
permanecer imune ao controle judicial. Em acorddatado pelo ministro Luiz Gallotti, a
Corte legitimou uma interessante distincdo: “o queato institucional quis excluir de
apreciacao judicial foram aquéles atos excepciomags normalmente, o Chefe de Govérno
nao poderia praticar, sé podendo fazé-lo em rap&opddéres especiais que ali lhe foram
concedidos™®’® Constava ainda da ementa do julgado que a proildeécontrole judicial
estabelecida constitucionalmente “ndo abrange asefs-leis baixados pelo Presidente da

Republica durante o recesso do Congresso”, condig&mal se encontrava o DL 864.

Ao defender a supremacia constitucional, o relatiaz Gallotti lembrou como “pode
ser perigosa a interpretacao literal, que Ferrangidera, entre todas, a menos categorizada”.

O correto seria ir além da letra e buscar o “esfida norma:

E o mesmo que ocorreria se um decreto-lei alteragSédigo Civil ou o
Cddigo Penal. Esses decretos-lei ndo estarianslikeeapreciacdo judicial.
Suponha-se, por exemplo, que, alterando o Cddigd, @im decreto-lei
atentasse contra o direito de propriedade, garamtgda Constituicdo. Ou
gue um decreto-lei, alterando o Cédigo-Penal, cassia a pena de morte,
proibida pela Constituicdo. Estaria o Judiciariqpéaiido de apreciar tais
decretos? Tenho como indubitdvel que n&o. (...) ddeP Legislativo
conferido ao Presidente, durante o recesso do Essmré o mesmo gue a
éste cabia. Ora, o Congresso nao pode votar leisaca Constituicdo. Do
mesmo modo, ndo podera o Presidente, quando sillssf@ongresso, que

"2 syupremo Tribunal Federakecurso Extraordinario n. 69.02pleno, ministro relator Thompson Flores, data
de julgamento: 06/09/1970. Disponivel em: <wwwjisstbr>. VVotaram com o relator os ministros LuiZl@8,
Adalicio Nogueira, Aliomar Baleeiro, Eloy da Roclijaci Falcdo, Adauto Cardoso, Barros Monteiro, Aatha
Santos e Bilac Pinto.

3 Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 67.84pleno, ministro relator Luiz Gallotti, data de
julgamento: 20/05/1970. Disponivel em: <www.stf.jurs.
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esta em recesso. A entender-se de outra manede;-pe-ia por decreto-lei
alterar a Constituicao e os Atos Institucionafs.

O julgamento do RE 67.843 nédo foi unanime, masozoobm a maioria expressiva
dos membros do tribundl® Ndo deixa de ser interessante, como registraraixada
Barbosa (2008, p. 66), que um tribunal compostseupie exclusivamente por ministros
nomeados pelo regime “tenha enfrentando tantat&éasia paracumprir 0 seu devér Essa
“resisténcia” pode ser interpretada como um indile@ue a tarefa de obrigar juizes a decidir
que nao deveriam decidir poderia ser mais comptixague inicialmente se imaginava
(PAIXAO, BARBOSA, 2008, p. 67). Como veremos a sega distingdo construida no RE
67.843 entre atos “excepcionais” infensos ao ctmjuamlicial e atos legislativos possiveis de
serem declarados inconstitucionais foi apropriaddaima seletiva. Quando se tratava de

temas “sensiveis”, a “resisténcia”’ rapidamenteawearse complacéncia.

O proximo caso a ser estudado € o Recurso Extraoidin. 72.559, julgado em
marco de 1972. O processo chegou ao STF devido r@eumso ajuizado pelo Estado do Rio
de Janeiro contra uma decisdo do Tribunal de dussitadual que reconhecera o direito de
reforma de um policial militar expulso por motivpsliticos em 1938. O relator ministro
Thompson Flores indeferiu o recurso fundado em daggmentos: a) o DLG 18 néo se
aplicava a érbita estadual; b) mesmo que se apicasDL 864 revogara o direito a reforma.
O seu voto foi seguido pelo resto da segunda tucoraposta pelos ministros Bilac Pinto e

Antdnio Neder'®

O policial, entdo, opés embargos de divergénciglano, alegando que o acoérdao
havia contrariado a jurisprudéncia do tribunal qaanaplicacdo do DLG 18 aos servidores
estaduais. O relator dos embargos, ministro Luillo@iavotou pelo deferimento do recurso,
uma vez que o STF, de fato, ja havia pacificadaes@o do direito dos servidores estaduais
aos beneficios do DLG 18. O que interessa parag@usa, contudo, € o modo como Gallotti
enfrentou o obstaculo do DL 864. Primeiro, afirmm@o se aplicar o decreto-lei ao caso do

recorrente, pois ele fora expulso em razédo de ga@ralisciplinar e ndo por meio de

" Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 67.84pleno, ministro relator Luiz Gallotti, data de
julgamento: 20/05/1970. Disponivel em: <www.stf fus.
>’> Acompanharam o relator os ministros Adalicio NagyeAliomar Baleeiro, Djaci Falcdo, Adauto Cardaso
Thompson Flores. Votaram contra, entendendo quedagé@o de controle judicial era absoluta, os mosst
Amaral Santos e Eloy da Rocha. De todos, apenasior Luiz Gallotti havia sido nomeado antes dé419
5’8 Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 72.55%egunda turma, ministro relator Thompson
Flores, data de julgamento: 20/03/1972. Dispordwel <www.stf.jus.br>.
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condenacéccriminal.®>”” De todo modo, ainda que se entendesse 0 contr@staria a
seguinte indagacéo: poderia o DL 864 atingir, cdaitce retroativo, direito adquirido por
efeito de um decreto legislativo de anistia de 1@®&iparada como é tal garantia pela propria
Constituicao? Embora tenha feito a pergunta, Galdio forneceu uma resposta. A Corte,
preferindo um siléncio eloquente, decidiu, de foram@nime, no sentido proposto pelo

relator®’®

A decisdo do STF no RE 72.559 (embargos de diverggrfoi apropriada,
posteriormente, como uma declaracao da corte solmeonstitucionalidade do DL 864. Isso
aconteceu nos embargos de divergéncia apresentasitsa 0 RE 62.841. Nesse caso,
buscava-se reverter a decisdo do TFR que concadefarma de José Homem Correia de Sa.
E curioso notar que, mesmo sendo julgado sob ansigélo DL 864, o STF manteve o
direito a reforma do ex-militar nos termos do DL&1°’ Como o tribunal ndo mencionou o
DL 864 no acérddao embargado, a Unido questionotdatal Alegou-se que a corte havia
desrespeitado o precedente do RE 69.022.

O voto do relator dos embargos, ministro Oswaldigukiro, foi a primeira
oportunidade em que se abordou expressamente tqguiss validade do DL 864. Na sua
visdo, o STF havia retificado o seu posicionameantaal, passando a entender que o DL 864
nao poderia “postergar o direito adquirido, emwdd do disposto no art. 153, 8§ 3° da
Constituicdo da Republica®® Por isso, concluia pelo indeferimento dos embargos

reconhecia a inconstitucionalidade da revogacaaglata anistia.

O pedido de vista do ministro Thompson Flores mudaumo do julgamento. Para
ele, a solucdo técnica correta seria “ndo conhexe€curso, ja que do acérddo embargado
ndo havia “uma sé palavra sobre a incidéncia doddedei n. 864". De fato, como visto no

paragrafo anterior, O STF, por meio da posicaoetmar ministro Xavier de Albuquerque,

" Lembremos 0 que estabelecia a nova redacdo d@°ado DLG 18 (alterado pelo DL 864): “a anistia
concedida neste Decretiio da direitoa reversdo ao servico, aposentadoria, passagemaparatividade
remunerada, vencimentos, proventos ou salariosaatos aos que forem demitidos, excluidos ou coxdsréa
perda de postos e patentes, peleltosacima referidos”. A interpretacdo restritiva danistro Gallotti baseou-
se no termo “delito”. Na légica do relator, o quetivou a expulsdo do anistiado néo tinha sido umdittl’;
logo, ndo se aplicaria o DL 864.
"8 Supremo Tribunal FederdEmbargos de divergéncia mecurso Extraordinario n. 72.55%leno, ministro
relator Luiz Gallotti, data de julgamento: 14/02/39 Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Participararo d
julgamento Oswaldo Trigueiro, Aliomar Baleeiro, Bij&alcdo, Barros Monteiro, Thompson Flores, BRaato,
Antbnio Neder, Xavier Albuquerque e Rodrigues Alakm
"9 Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 62.84kegunda turma, ministro relator Xavier de
Albuquerque, data de julgamento: 01/12/1972. Digggdrem: <www.stf.jus.br>. Participaram do julgarttens
ministros Eloy da Rocha (como presidente da segturdea) e Thompson Flores.
80 Art. 153, § 3°, da Constituicédo de 1967 (com rédatada pelo EC n. 01/69): “a lei néo prejudicadireito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgad
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decidiu com base em sua jurisprudéncia existantesdo DL 864, isto &, reconheceu o
direito a reforma do militar anistiado. Essa obag&o feita pelo ministro Thompson Flores
fez Oswaldo Trigueiro retificar o seu voto. O STéixdu, entdo, de indeferir o recurso para
ndo conhecé-16%! Isso ndo era uma simples mudanca de termos, ptigooda deciséo
judicial traz consigo implicacées processuais prdés. A despeito de ndo mencionar, de
fato, o decreto-lei de revogacao, a decisao retamstaurava uma efetiva divergéncia dentro
do tribunal, uma vez que havia, sob a vigénciarma mesma norma juridica, um julgado
concedendo a reforma (RE 72.559) e outro neganaesmo direito (RE 69.022). Como o
pedido de vista pode ser, entdo, encarado? Uma eldratégia processual para evitar a
declaracdo expressa de inconstitucionalidade.

A esta altura, havia trés casos julgados pelo ®&r'primeiro aplicando o DL 864 e
reconhecendo a vedacédo absoluta da clausula deséaalle apreciacdo judicial. Outros dois
processos (Anténio Luiz Oliveira e José Homem Garde Sa) deixaram de aplicar o DL
864, mas ndo chegaram a declarar a sua incongtiiliddade. O que ocorreu foi apenas a
referénciaen passansobre a constitucionalidade “duvidosa” do dectetoNo proximo e

altimo caso, a questao sera definitivamente redalvi

O Recurso Extraordinario n. 75.222 versava solsiuacdo do ex-militar Benedito
Leopoldino de Souza. Expulso das Forcas Armadas ajpdtentona Souza teve a mesma
sorte dos outros anistiados acusados de professkokgia comunista. Com o DLG 18,
apresentou o seu requerimento de reversdo, mashtéee éxito, ficando a espera de um
despacho do ministro da Guerra. Apds quatro anasrdesdo, Souza impetrou mandado de
seguranca no TFR, o qual foi devidamente concediddnido recorreu, entdo, ao STF. O
relator, ministro Aliomar Baleeiro, em decisdo geraas um paragrafo, considerou a reforma

do ex-militar prejudicada, em obediéncia ao quputiba o DL 864.

Mais uma vez, um pedido de vista mudaria o cursguid@mmento. O ministro Luiz
Gallotti, mencionando o RE 62.841 (embargos) e o/REBE59 (embargos), defendeu que o
STF reconsiderara o seu entendimento inicial, esjmoao RE 62.022, de aplicar o DL 864
sem questionar o seu conteudo. Para Gallotti,destesto-lei seria inconstitucional, uma vez
que violava a garantia constitucional do direitguaddo. Com esse esclarecimento, Aliomar

Baleeiro alterou o0 seu voto com a seguinte jusiifio:

%81 Supremo Tribunal FederdEmbargos de divergéncia meecurso Extraordinario n. 62.84pleno, ministro
relator Oswaldo Trigueiro, data de julgamento: 66/973. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Particigar do
julgamento os ministros Eloy da Rocha (como predeje Djaci Falcdo, Barros Monteiro, Thompson Hore
Antbnio Neder, Xavier Albuquerque e Rodrigues Alakm
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Retifico 0 meu voto, acompanhando o entendimentoMdaistro Luiz
Gallotti. Tive a impresséo de que a hipoétese tinha armadilha, que néo se
encontrava aqui. Parece-me que, no caso do Min3swaldo Trigueiro
havia um processo judicial e, na fase final, saficee decreto-lei. N&o sei,
estou dizendo de memoéria. Mas, concedo o bendfi@ialllvida e adoto
sempre a solucdo mais libet&.

O recurso, por unanimidade, ndo foi conhecfi€€om esse julgamento, o tribunal
manteve, mais uma vez, a vigéncia do DLG 18 e ontezcimento do direito a reforma dos
militares anistiados. O que se viu até agora foiammjunto de decisbes casuisticas e mal
fundamentadas, com ministros votando sem ter canketo dos autos e sem a minima
preocupagado com a coeréncia. A maior demonstrag@aab jurisprudencial sobre o assunto
foi a ementa do acorddo do RE 75.222, acima meadmrgue discrepava completamente do
resultado do julgament8? De todo modo, a solucdo definitiva acerca da diatinalidade

do DL 864 dar-se-ia finalmente nos embargos dergérecia opostos pela Unido.

Ao contrario dos outros recursos examinados até agmbargos apresentados contra
o resultado do RE 75.222 deu lugar a uma intersausisdo sobre a constitucionalidade do
DL 864 e sobre a clausula de exclusao de aprecjad@al. Foi um processo longo, iniciado
em novembro de 1974 e terminando em maio de 197#elafbr do recurso foi 0 ministro
Bilac Pinto. Jurista com grande reconhecimentoigsiainal, Bilac Pinto foi por muito tempo
diretor da tradicional Revista Forense. Foi tamlpeéafessor universitario e deputado federal
pela UDN, chegando a ser presidente da Camara epst@los em 1965. Apos uma
temporada como embaixador em Paris, foi nomeadd ®ff ao cargo de ministro do STF

pelo presidente Emilio Médic?>

Considerando a sua trajetoria politica, o voto @astro Bilac Pinto chama a atencao,
especialmente porque ele havia acompanhado o @mimd firmado ndeading caseRE
69.022/1970, ou seja, interpretou a vedacado dedaterjudicial prevista no art. 181 da EC
01/1969 de forma absoluta. JA nos embargos degéiveia ao RE 75.222, ele sequer
mencionou a clausula constitucional proibitiva. iResl-se a defender que o DLG 18

“assegurou a seus beneficiarios um direito quenserporou ao patriménio de cada qual,

%82 Sypremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 75.22rimeira turma, ministro relator Aliomar
Baleeiro, data de julgamento: 23/10/1973. Dispdréwe <www.stf.jus.br>.
*83 participaram do julgamento os ministros Oswaldguiiro, Djaci Falcdo, Rodrigues Alckmin e Luiz ®éi
(presidente da primeira turma).
°%4 Como se demonstrou, a conclusdo do STF foi peto athhecimento do RE da Unido, ancorado no
argumento da inconstitucionalidade do DL 864. Naemm contudo, constou a seguinte afirmacéo:
“consideram-se prejudicados o recurso extraordindia seguranga, nos termos dos arts. 1° e 2% d@tD-lei
864/1969, que modificou o Decreto-legislativo 1&1'9
°% Informac6es retiradas do sitio eletrdnico do STF.
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podendo ser considerado como adquirido nos terrooartigo 153, § 3° da Constituicao
Federal”. Foi o Unico que vinculou expressamengarantia do direito adquirido a natureza

da medida anistiante:

Sendo a anistia conceituada, desde as suas oragans,perdao irretratavel,
gue lanca perpétuo siléncio sobre os fatos porablangidos, parece
evidente que lei ordinaria posterior ndo pode ravomtal ou parcialmente,
a de anistia, ou restringir, por qualquer forma, teneficios por ela
concedidos. Isto posto, rejeito os embargos poeneler que o acérdao
embargado, decidiu corretamente ao sustentar duerieto Legislativo de
anistia ndo poderia sofrer qualquer modificagadslativa que importasse
na imposicdo de restricdbes aos direitos e vantagetes expressamente
consagrados, sem violagao do artigo 153, 8§ 3°aesti@uicdo Federal, que
estabelece que a lei ndo prejudicara o direitoiadqu®®

Também adotaram a tese da inconstitucionalidadeLdB864 os ministros Xavier de
Albuquerque, Jarbas Nob¥8 e Aliomar Baleeiro. Os dois primeiros entenderane @
vedacao constitucional de controle judicial sogitiros aspectos formais dos atos da ditadura,
isto €, imunizavam apenas o exame da competéncatdadade que editara o ato. Desse
modo, se 0 conteddo do decreto-lei colidisse naieente com algum preceito
constitucional nada impedia que o judiciario dexdae a sua inconstitucionalidade. Para
Albuquerque e Nobre, o DL 864 violara expressamentgarantia do direito adquirido
previsto pela Constituicdo de 1967. Baleeiro acarhpa essa opinido justificando que a sua

“tendéncia liberal” o fazia dar preferéncia ao idiradquirido>®®

Paulo Tévora, outro ministro convocado do TFR, tamlse posicionou nessa linha,
embora relativizando o direito a reforma. Eleliptetou de modo bastante peculiar o conflito
existente entre o decreto-lei e a constituicdoa Raplicar o seu ponto de vista, recuperou a
orientacdo presente no RE 67.843: a interdicAoxame judicial aplicar-se-ia somente aos
atos de “natureza politica destinados a assegwdiine e a continuidade do processo
revolucionario”. O instituto da anistia encaixaeaperfeitamente nessa definicdo, haja vista a
sua natureza essencialmente politica. Entretant, necessario verificar se todas as

disposicbes do DL 864 estavam cobertas pelo manpradbicdo constitucional.

Em verdadeiro malabarismo hermenéutico, Tavora tagnos uma opcao

verdadeiramente original: distinguiudaeito ao postodo direito aos proventasPode, dessa

%% Supremo Tribunal FederdEmbargos de divergéncia meecurso Extraordinario n. 75.22pleno, ministro
relator Bilac Pinto, data de julgamento: 18/05/19Figponivel em: <www.stf.jus.br>.

%87 Jarbas Nobre era ministro do Tribunal Federal @euRsos e havia sido convocado para atuar no jelgtm
ja que estavam impedidos os ministros Antdnio Ne@enha Peixoto e Leitdo de Abreu.

*% Supremo Tribunal FederdEmbargos de divergéncia meecurso Extraordinario n. 75.22pleno, ministro
relator Bilac Pinto, data de julgamento: 18/05/19Jisponivel em: <www.stf.jus.br>.
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forma, defender a possibilidade de atribuir trataimgecuniario decorrente de certa condi¢ao
funcional sem reconhecer a correspondente inveatidde acordo com o ministro, foi a
“solucdo que a imaginativa brasileira encontrouapeonciliar a conveniéncia da ordem
publica com o amparo de interesses individuais’sdddinha argumentativa, o judiciario s6
poderia reconhecer o efeito financeiro da anistiaa vez que o “legislador institucional” ja o
encontrou incorporado ao patrimonio dos ex-milgafe

N&o obstante assegurasse os efeitos patrimoniasisi#a, tal interpretacdo negava o
direito constitucional ao posto/patente, atualivaral seu modo, a intransigente posicao da
comissdo especial de reversdo de que ndo inteeeasaixército o retorno dos anistiados,
ainda que na condi¢cdo de reformad@sando luz a mais uma fic¢éo juridica, ressusaitav
se — para utilizar uma metafora do deputado Ard@imara — os anistiados, mas na condicao
de mortos-vivos assegurava-se o direito aos proventos de mis&n o reconhecimento da

condic&o de militar.

A tese vencedora, no entanto, ndo seguiu a “teraléberal”. Iniciando a dissidéncia,

o ministro Cordeiro Guerra declarou que o Decretal 864 estava imune ao escrutinio
judicial por forca de norma constitucional. Na wvisde Guerra, a extincdo do direito a
reforma albergado no DLG 18 era um “ato politiceeolucionario”. Seria incompreensivel
que a “revolucao”, ao instituir uma nova ordemdigd, “permitisse que uma anistia dada em
1961 importasse em ameaca a sua propria sobreiaV€morque restauraria, em seus
direitos, aqueles que deles foram privados por ativaade social e politica contraria a essa
mesma orderm’® Acompanharam essa interpretacdo os ministros &eesiAlckmin, Djaci
Falcdo, Eloy Rocha e Thompson Flores. Destes, apElmaes ressalvou expressamente a
inconstitucionalidade do DL 864, ndo obstante rbecasse a impossibilidade da andlise

judicial dessa situacgéao.

Completando a maioria estava 0 ministro Jorge ladfay Pinto Guimarées.
Convocado do TFR, o ministro destacou-se por etahona explicacéo distinta para negar o
direito a reforma dos militares anistiados. Em uotovconfuso e contraditorio, Jorge
Lafayette interpretou a disposicdo de exclusdacjadem uma chave de leitura temporal: a
atuacdo do Judiciario deveria ser delimitada airpdd “tempo da incidéncia da norma

legislativa”. O ministro identificou, corretamente existéncia de um conflito de normas no

%% Supremo Tribunal FederdEmbargos de divergéncia mecurso Extraordinario n. 75.22pleno, ministro
relator Bilac Pinto, data de julgamento: 18/05/19Figponivel em: <www.stf.jus.br>.
>0 supremo Tribunal FederdEmbargos de divergéncia meecurso Extraordinario n. 75.22pleno, ministro
relator Bilac Pinto, data de julgamento: 18/05/19Jisponivel em: <www.stf.jus.br>.
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tempo. O DL 864 situava-se cronologicamente entt@mstituicdo de 1967 — parametro em
vigor na época da sua edicdo — e a Emenda Comstidian. 01/1969. Esta, como se sabe,
aprovou e excluiu da apreciacao judicial “os atedtureza legislativa expedidos com base

nos atos institucionais”.

O ministro esclareceu que do ponto de vista desompatibilidade vertical, o DL 864
era inconstitucional, “em decorréncia do seu inadiael efeito retroativo, ndo sendo
possivel a supressdo ou restricdo de anistia aoteedida, situacdo realmente anémala”.
Para Jorge Lafayette, com a concessdo de umaaalesti pessoas por ela beneficiadas
adquirem, desde logo, um direito, inclusive quaasodisposicbes acessorias, de caréater
patrimonial, sendo os atos posteriores, adminigtsitou judiciais, meramente declaratorios
ou assecuratorios deste direito”. Mas estaria o &Uterizado a declarar essa violacdo a
Constituicdo de 19677 Na visdo do ministro, naanélro, porque a vedacdo estabelecida
pelo art. 181 da EC 01/69 foi fruto do poder cduastie e este “ndo sofre limitagcdes, salvo
por ele proprio estabelecidas™.

Do ponto de vista da teoria constitucional, o argoio era extremamente perigoso.
De um lado, diluia a distingdo entre poder constieu originario e poder constituinte
derivado, tornando incerta a separacdo entre aieeipolitica. Nessa légica, uma simples
emenda constitucional poderia acabar com qualgueitad individual. Por outro, reduzia
democracia a uma forma vazia, anulando o caratdgrasnajoritario do texto constitucional e
dos direitos individuais. Nessa explicacdo, o dgargonalismo € compreendido como algo
“extremamente antidemocratico” (DWORKIN, 2001, p57L Entretanto, mesmo
considerando a democracia como simples decisaticach sem qualquer alusdo aos direitos
individuais —, torna-se dificil justificar a ideide que ela expressa o “governo do povo”
(DWORKIN, 2001, p. 159), como fazia a ditadura taili

O segundo argumento apresentado pelo ministro Jbajayette para negar a
possibilidade do escrutinio judicial baseava-salai& de convalidacdo dos efeitos de um ato
inconstitucional. O art. 181 da EC 01/69 “aprovau’'DL 864 e o0 excluiu do exame do
Judiciario. Segundo o ministro, essa excluséo ieef& somente “a sua validade, que néo

pode ser questionada, face aos aludidos atos &tam@®, sob a qual foram decretados”.

Dai, porém, ndo resulta serem tais atos insuscetieeapreciacdo judicial,
frente a superveniente Emenda Constitucional mle11969, ndo podendo

%910 ministro fazia referéncia aos limites materestabelecidos pela Constituicdo de 1967. Conforie. &0,
§ 1°, da constitui¢do, ndo poderia ser “objetoaiedracéo a proposta de emenda tendente a aliedideracao
ou a Republica”.
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subsistir a vigéncia das suas disposicdes no quemfocom estas

incompativeis. Nem teria sentido consagrar a Coigdo determinados
principios, e ao mesmo tempo assegurar a vigéndefinida de atos de
natureza legislativa, contrarios a esses mesmaosipios. (...) ndo se trata,
pois, de incidéncia do Decreto-lei 864, de 196%tgriormente a vigéncia
da Emenda Constitucional n. 1, mas somente deefpibduzidos em data
anterior, pelo que, convalidado como ficou ditorde&zlei, por forca do

preceito do art. 181, Ill, da Constituicdo, naoaspossivel apreciar sua
validade ou constitucionalidadé

A estratégia argumentativa acima exposta era umaseunaneira de defender os atos
legislativos da ditadura. A logica era a seguinteecreto-lei contrariou os dois parametros
constitucionais (Constituicdo de 1967 e EC 01)gpuros seus efeitos foram convalidados
pela clausula de exclusdo. Em verdadeira vitéri®id®, reconhecia-se a incompatibilidade

do DL 864 com as normas constitucionais, mas séraiegai qualquer consequéncia pratica.

O julgamento do RE 75.222 p6s um fim a erraticardécdo do STF sobre a anistia de
1961 e sobre o direito a reforma dos militares. laaio de 1977, por seis votos a cinco, a
Corte, embora reconhecendo a inconstitucionaliddoleDL 864, decidiu que esse ato
legislativo estava coberto pelo manto da imunidddeA sorte dos anistiados apés a
estabilizacdo da jurisprudéncia do STF nao foi dathores. Todas as decisdes tomadas a
seguir foram de indeferimento. Aqueles que obtivecareconhecimento do seu direito antes
do DL 864 continuaram reformados. De uma maneiral gas fontes indicam que o governo
respeitou as decisfes transitadas em julgadon&squer dizer, todavia, que nao ocorressem
novas investidas repressivas contra alguns dosaresi anistiados. Antes de passar para a

proxima secéo, faremos mencao a algumas dessaststu

A disputa pela anistia de 1961 durante a ditadut@amconviveu de perto com a
repressdo politica conduzida contra 0s inimigosrepme. InUmeros militares anistiados
continuaram sendo perseguidos e vigiados pelaip@létitica, como foi 0 caso de alguns dos
personagens mencionados anteriormente, a exemplafoh® Correia, Anténio Rollemberg
e José Gutman. Além da vigilancia a que foram stidose pelos 6rgdos de seguranca
publica, alguns deles chegaram, também, a resparidénalmente na justica. José Gutman,
por exemplo, foi denunciado, em 1970, pelo Minist&ublico Militar pela pratica de crime

92 Supremo Tribunal FederdEmbargos de divergéncia mecurso Extraordinario n. 75.22pleno, ministro
relator Bilac Pinto, data de julgamento: 18/05/19Figponivel em: <www.stf.jus.br>.

%93 Supremo Tribunal FederdEmbargos de divergéncia meecurso Extraordinario n. 75.22pleno, ministro
relator Bilac Pinto, data de julgamento: 18/05/19B&ponivel em: <www.stf.jus.br>. Com a tese velwra
estavam os ministros Cordeiro Guerra, ThompsoreB]dDjaci Falcdo, Rodrigues Alckmin, Jorge Lafayett
Eloy Rocha. A tese vencida (possibilidade de o 8&€larar a inconstitucionalidade do DL 864) foi tadia
pelos ministros Bilac Pinto, Xavier de Albuguerg@dpmar Baleeiro, Jarbas Nobre e Paulo Tavorae(estn
uma tese especifica quanto aos efeitos financeiros)
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contra a seguranca nacional. Gutman era acusasker den dos responsaveis pelas atividades
“subversivas” da Editorial Vitoria, em especial @epublicagdo, em 1963, do livro
Fundamentos de Filosofide Afanasiev. A auditoria militar, entretanto, esrdeu pela sua

inocéncia>®*

Outro caso que demonstra bem a permanéncia dassépreoolitica contra os
anistiados de 1961 é o de Augusto Henrique Mawaurdlle Ollivier. Seu percurso de vida
foi semelhante ao de outros anistiados: teve stemfgacassada em 1937 em decorréncia da
suposta vinculacdo comlaentona®” foi condenado pelo Tribunal de Seguranca Nacienal
mesmo anistiado em 1945, ndo conseguiu ser reamtegis Forcas ArmadaS$.Em 1962,
novamente requereu o0 seu retorno ao Exército, mammassao especial opinou pela sua
inconveniéncia. Seu requerimento ficou a esperandelespacho favoravel do presidente da

Republica, o que nunca ocorr&d.

Augusto Ollivier também recorreu ao Judiciario. H867, impetrou mandado de
seguranca no ST®, obtendo, dois anos depois, o reconhecimentouldiseito & reforma no
posto que ocupava quando foi expulso. A medida, fguecumprida formalmente pelo
governo em janeiro de 1970, foi revogada poucasasasndepois. Ainda no mesmo més,
Ollivier foi preso, acusado de “tentar subverterdem ou estrutura politico-social vigente no
Brasil, com o fim de estabelecer ditadura de classie partido politico” por sua suposta
participagdo no Partido Comunista Brasileiro Revioindrio (PCBR). Em dezembro, antes
mesmo de qualquer condenacéo, foi demitido dasaBa@kgmadas com base no APFB.0 ato

nao foi revisto, mesmo depois de ele ter sido almkmbas acusacdes pela Justica Mifitar.

A nossa narrativa até aqui procurou demonstraspogta institucional a inesperada
jurisprudéncia formada no ambito do STF sobre atiande 1961. Contrariando os ideais

%94 Como a publicacdo do livro foi feita em 1963, iautlizada foi a Lei n. 1.802/1953, que definia @imes
contra do estado e a ordem politica e social. Gutena acusado de “fazer publicamente propagandaidede
classe e de guerra” (art. 18,e c); “incitar diretamente as classes sociais a Ik wioléncia” (art. 12);
“provocar animosidades entre as classes armades™1@; “instigar publicamente desobediéncia ¢eéebo
cumprimento da lei e da ordem publica” (art. 17pj€to Brasil Nunca MaisAcdo Penal n. 6408/06/1970,
disponivel em: <www.bnmdigital.mpf.mp.br>).

*% Diario Oficial da UnidoPecreto n. 1.89823/08/1937, p. 17775.

*% Diario Oficial da UnidoPespacho do presidente da Republica ao requeriméatdugusto Henrique Maria
d’'Aurelle Ollivier, 03/06/1946, p. 8332.

97 Arquivo Histérico do Exército, Comissdo de Reversib Exército (CERE)Relatério do processo de
Augusto Henrique Maria d’Aurelle Ollivied1/12/1962.

%8 Supremo Tribunal Federa¥jandado de Seguranca n. 179%fenq relator ministro Aliomar Baleeiro, data
de julgamento: 24/04/1969, disponivel em: <wwwjissfbr>.

9 Diario Oficial da UnidoPecreto de demissa@0/12/1970, p. 10515.

%0 projeto Brasil Nunca Mais,Acdo Penal n. 20 Sentenca de 09/07/1971, disponivel em:
<http://fbnmdigital.mpf.mp.br>; Jornal Movimentdma vida a espera da anistiadi¢céo 146, abril de 1978, p.
03.
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“revolucionarios”, o tribunal ndo s6 reconheceuadidade do DLG 18 como concedeu o
direito a reforma a diversos militares anistiadbsi preciso, portanto, que a ditadura
mobilizasse o sistema do direito, de modo a impsrtebunais quéelecidissem néo decidir

A despeito de obter certo éxito em sua empreitadaritaria, 0 governo ndo conseguiu
“apagar” o passado, ou seja, reescrever uma lsiae fora escrita pelos anistiados em prol
da concretizacdo da limitada e fragil anistia dé119No proximo item, a intencdo sera
identificar, no processo de redemocratizacdo Ileiesil como o direito a reversao foi

discutido e articulado dentro de uma luta que ja@ Béa a dos que foram perseguidos
politicamente a partir de 1935. A demanda por aqgpb e efetivacdo da anistia de 1961
entrecruzava-se com outras reivindicagoes e tergadas.

3.4. Anistia e redemocratizac&do: novo contexto, \reds problemas

Em abril de 1978, o jornallovimentopublicou um numero dedicado ao tema da
anistia. As matérias produzidas para o jornal coinaeam-se na recupera¢do da memoria da
anistia de 1945, paralelo histérico importante pdemonstrar a relevancia da medida no
contexto do enfraguecimento de um regime ditatoRar meio de entrevistas, explicacdes
historicas, citacdo de legislacdo, procurava-senaha atencdo da opinido publica para a
centralidade do tema. Embora a preocupacao quamet@no daqueles que foram expulsos
do servico publico e das Forcas Armadas ainda sfieesse expressamente colocada, a
entrevista feita com o ex-militar Augusto Ollividenotava um ponto de ligacdo entre as
experiéncias vividas antes e apds o golpe de aH4er questionado sobre a anistia, Ollivier

pos em evidéncia esse aspecto:

A anistia € sempre uma medida sébia, ndo é issa?vBhar ao regime de

Direito que o Brasil estd necessitando, a principatlida é justamente a
anistia, porque vai reintegrar os valores que fobamidos e que estdo la
fora. Eu pessoalmente espero readquirir aqueiestos que me foram

roubados sem que para tal eu tivesse concorrido, porqoginé nenhuma

participacdo que pudesse ser caracterizada comm.cA anistia € uma

autocritica pelabrutalidades que foram cometidasjue inclusive levaram a
uma situacdo em que o povo precisa ser anistiado.

A luta por uma (nova) anistia inseria-se dentro dontexto da chamada

redemocratizacdo brasileira. O fim do regime nrilbaorreu ap6s um longo processo de

%91 jornal MovimentoUma vida a espera da anistiadicdo 146, abril de 1978, p. 03, grifo meu.
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“abertura” lenta, segura e graduainiciada no governo Geisel. Uma das primeiras
providéncias que apontam para essa distensaadobgacao dos atos institucionais em 1978
pela Emenda Constitucional n. 11. Registre-se,ucmtque a transicao politica refletiu um
processo complexo, multifacetado e ndo monolit@ATTONI, 2011, p. 207-238). De modo
algum essa “abertura” pode ser entendida comogdgerosamente dado de forma linear; ao
contrério, tem seu ritmo controlado pelos militagesnarcado por avangos e retrocessos em
um “contexto de encolhimento severo do espaco quibd concebido para impedir a

reconstituicdo e reocupacao do mesmo” (GRECO, 30Q96).

Da perspectiva da oposicdo ao regime, a luta pelamocratizacao brasileira iniciada
em meados da década de 1970 envolveu trés paitepgis: a defesa de uma anistia ampla,
geral e irrestrita; a necessidade da convocacaange constituinte; e a volta das eleicbes
diretas para presidente da Republica. Esses motomeguossuiam suas temporalidades
proprias, mas em grande medida eles se sobrepdewalizacdo de uma constituinte para
elaborar uma nova constituicdo para o Brasil, permplo, exigia, como condi¢céo prévia, a
concessao de uma anistia ampla, de modo a reddituida publica aqueles que estavam

presos ou exilados.

Como explica Carlos Fico (2015, p. 96), é preci$erenciar a lei de anistia de 1979
da campanha da anistia. Esta se iniciou bem anggw@veu uma intensa mobilizacdo da
sociedade, com a criacdo do Movimento Feminino pglatia (1975) e do Comité Brasileiro
pela Anistia (1978). Nesse processo histéricotapela anistia simbolizou uma mobilizacéo
social que foi aléem da defesa de uma lei, abramme@® s6 uma pratica de oposicdo ao
regime militar, mas também “um marco importante processo de (re)constituicdo da
sociedade civil no pais” (DEL PORTO, 2009, p. 393sa € a primeira fase da luta pela
anistia (ABRAO, TORELLY, 2012, p. 361).

A nota distintiva desse movimento é que nao se alanpor pacificacdo ou por
esquecimento, mas pela restauracdo de direitosnigtiaa representava, igualmente, uma
medida “fundamental para a continuidade do processitico-institucional liberalizante,
sendo ainda um importante instrumento de luta paranquista de novadireitos e para o
aprofundamento das lutas democraticos do povo lérasi (DEL PORTO, 2009, p. 77).
Heloisa Greco (2009, p. 202-203) sinaliza bem gudaridade do processo:

Radicalidade, visibilidade, organicidade, univedsale — a articulacdo

desses elementos transversalizadamensdes fundacionaida luta pela
anistia, que podem ser assim definidas:
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- 0 carater instituinte consolidado no protagonisshms movimentos
organizados em torno da luta pela anistia e naapacidade de engendrar
Nnovos espacos dmntrapodera partir da acdo e do discurso;

- 0 estabelecimento de principios de graméaticarfzr@le direitos humanos a
partir da consolidacdo de um discurso contra anegieferenciado na luta
contra o terror instituido pela ditadura militames esforcos mobilizados
para a popularizacdo da bandeira da Anistia An@paal e Irrestrita,;

- a inauguracdo de movimento de memorizacdo assuocutho principio
politico e programético a partir da luta pelo “dvea memdria enquanto
dimenséo basica da cidadania” (...), parte inteagrda combate ao terror de
Estado.

Produto dessa luta, a Lei n. 6.683/1979 significoma importante conquista dos
perseguidos politic6¥, mas ndo sem cobrar um preco por isso. Primeiapravacdo da
legislacdo constituiu um ponto de inflexdo do mamto pela anistia, esvaziando de certa
maneira a mobilizacdo em torno do tema (GRECO, 200213). Segundo, a lei significou
uma sorte deanistia-amnésiaintegrando uma das etapas da estratégia do aseumc
operada pela ditadura militar, por meio de trépabgivos: o “perddo” aos agentes do Estado
que praticaram graves violacdes de direitos humanesgclusdo dos condenados pela prética
dos crimes de “terrorismo, assalto, sequestrordaate pessoal’, e a declaracdo de auséncia
(GRECO, 2009a, p. 529). Longe de representar umdaa@ntre as forcas politicas contrarias
existentes naquele contexto (CATTONI, GOMES, 2(qi15,86; ABRAO, TORELLY, 2012,

p. 363), a lei de anistia de 1979 significou umaata das demandas da sociedade civil, pois

nao foi nem ampla, nem geral, e muito menos iitastr

Podemos acrescentar a essa lista a questéo do deeietorno ao servico publico e as
Forcas Armadas daqueles que foram demitidos, ex@uégposentados ou reformados pela
ditadura. O formato juridico da Lei n. 6.683/1978nteve 0 mesmo padrdo das leis de anistia
anteriores quanto a esse ponto “sensivel”. estadele prazo de cento e vinte dias para que
0S anistiados requeressem o retorno ao serviqo; @igviu, como condi¢cao para a reversao, a
analise prévia de cada caso por comissOes espexiaidsténcia de vaga e o interesse da

Administracéo; e, por fim, a volta ao servigco atige fosse deferida, seria paranesmo

920 sentido do termeonquistaé explicado por Fabiola Brigante Del Porto (208979): “(...) ndo apenas a
conquista da anistia, embora limitada, foi pensa@tao um avanco, mas a participacdo e descobema\ies
formas de expressao social e politica, um momeatoodistituicdo dsujeitos politicose de novas formas de
solidariedade socialNesse sentido também a luta pela anistia, partiteddefesa dogireitos humano® da
reivindicacdo pelo estabelecimento do Estado deitDi(elementos constitutivos de seu objeto), douitia
para a consolidacdo e disseminacéo da propriaérefier aodireito enquantogramatica civil que definia os
termos e signos politicos da relagdo com o Estadesmo das relagdes e dialogos internos a esfeietéta.
Parece ser esse o sentido de vitoria atribuidce pettvimentos aonquistada anistia”.
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posto que o militar ocupava quando foi atingidoapeénalidade, sem direito a nenhuma
promocao, indenizacdo ou pagamento de vencimetrasadod

Embora a demanda especifica desanistiadosle 1961 nao integrasse a pauta central
do movimento em 1979, a defesa dos direitos doangimos pelo DLG 18 inseria-se no
campo mais amplo da luta pela anistia ampla, genmakstrita. Em livro publicado em 1978,
Roberto Ribeiro Martins, ao explicar quem serianbeseficiarios da medida, defendeu que
uma verdadeira anistia ampla deveria incluir ostados de 1961: “é preciso pois que uma
nova anistia reincorpore este contingente de leiessl entre os seus beneficiarios e determine
a pronta revogacdo da anomalia em que se constitacreto 864, revogatorio da anistia de
61" (1978, p. 152).

Durante a tramitacdo legislativa do PL n. 14/197%ue deu origem a Lei n.
6.683/1979 —, é possivel identificar varias tentatide restaurar os direitos dos anistiados de
1961. Inimeras emendas foram oferecidas com oiabjele revogar o Decreto-lei n.
864/1969 e repristinar a vigéncia da redacdo algio DLG 18. Das emendas apresentadas
na comissdo mista do Congresso Nacional, trezavamat especificamente sobre esse
assuntd®* Vale citar a justificativa elaborada pelo deputsidaldir Walter quanto & emenda
n. 256:

(...) a anistia concedida pelo Decreto Legislativd8, de 1961, n&do teve o
mesmo carater de apaziguamento e conciliacdo, rdfxaestigios de
discriminacdo. Aposentado ou reformado o servidorposto que tinha
guando foi afastado, a anistia concedida pelo Dedregislativo n. 18, de
1961, néo significou um esquecimento, mas sim,giuniA essa podemos
acrescentar outra punicao: o Decreto-lei n. 864,968, baixado pela Junta
Militar, que anulou o Decreto Legislativo n. 18, #8-12-61, impedindo
assim que todos os atingidos por esse Decreto laggs n. 18,
beneficiados ou ndo, pudessem recorrer ao Judicida busca dos seus
plenos direitos. Esta € a oportunidade de fazgustiga aos atingidos pelo
Decreto Legislativo n. 18, beneficiados ou ndo,cedendo-se os mesmos

8930 art. 1° da Lei n. 6.683/1979 concedeu a anigtides termos: “Art. 1° E concedida anistia a tapestos,

no periodo compreendido entre 02 de setembro dé 496 de agosto de 1979, cometecaimes politicos ou
conexo com estesrimes eleitoraispos que tiveram seus direitos politicos suspers@os servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundacfes Madas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirites e representantes sindicpismidos com fundamento em
Atos Institucionais e Complementdtes

94 As emendas foram as seguintes: emenda n. 73 @EpuMarcelo Cerqueira, Délio dos Santos, Roberto
Freire, José Frejat e Modesto da Silveira); emenddl0 (Francisco Rossi); emenda n. 212 (Audaliot®s);
emenda n. 218 (Cantidio Sampio); emenda n. 21%éRdo Coelho); emenda n. 220 (Joel Ferreira); eanand
221 (Oswaldo Lima); emenda 224 (Benjamin Farahgreda n. 228 (Fernando Coelho); emenda n. 254 (Nelso
Carneiro); emenda n. 256 (Waldir Walter); emend26@ (Nelson Carneiro) (Congresso Nacional, Comissa
Mista, Anistia, volume ).
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direitos que estdo sendo dados aos anistiadog@etdimbém aos anistiados
de ontent®

A luta pela anistia ndo se encerraria em 1979. Alémmao atender as reivindicacdes
dos punidos pelo regime militar, a nova lei sequeava no problema dos que foram
desanistiadoem 1969. Um ano apds a publicacdo da Lei n. 6.683pmité Brasileiro da
Anistia divulgou um levantamento sobre o cumpriroedd norma ao caso dos militares.
Conforme o documento, apenas 34 dos 7.488 milifameglos pela ditadura havia obtido a
reversdo ao servico ativo; quanto a reforma, o mame@mbém era limitado: 748
(MEZAROBBA, 2006, p. 53). Cinco anos depois, 0 qoadinda era desolador: dos 407
oficiais punidos, 369 estavam na inatividade; doasg 7.000 pracgas atingidos, apenas 34
voltaram a ativa e 380 & inatividade (MEZAROBBAQZ0p. 54).

Da perspectiva da pratica institucional e do peesamjuridico a respeito do direito a
reversao, a Lei n. 6.683 reproduziu a mesma irggapéo das anistias anteriores. Como antes,
a disputa em torno do tema seria resolvida por nadeiopareceres juridicos e decisfes
judiciais. A Consultoria-Geral da Republica ser@amente instada a resolver as duvidas
juridicas relacionadas a anistia em duas constd@zadas pelo presidente da Republica.
Embora os processos administrativos tratassem est@ps financeiras, houve espaco para

abordar o significado constitucional de uma anistia

Para Clévis Ramalhete, consultor-geral, a anistiituia um “regime juridico de
excecao”, pois consistia em extinguir, suspendemddo excepcional e dentro de um prazo
de tempo pretérito, a aplicacdo da legalidade sspr@®®® No pensamento de Ramalhete, a
anistia produz, de regra, um duplo efeito: a) de rsatureza de lei excepcional, implica na
cessacao da punibilidade penal; b) no campo agnifica a “reconstrucdo da situacao
juridica individual anterior”. Porém, esse seguetiito s6 poderia ser exercido nos limites e
termos previstos pela lei, uma vez que o Legigiatv“0 senhor da decisdo quanto a
oportunidade e a extensdo da anistia”. A teoridRdeBarbosa sobre anistia inversa na
visdo do consultor-geral, havia sido rejeitada péd#oria constitucional. A tradigdo juridica

brasileira seria, portanto, a do poder ilimitadgoddamento:

Consistindo em decisdo da funcao politica do Estgqde € confiada ao
Legislativo, este Ultimo exerce atribuicdo constitnal privativa dele, ao
avaliar a extensdo da cleméncia, que entenda adkegaapaz social
pretendida. (...) Mas sera nos efeitos civis queeda, com a anistia, € na

%95 Congresso Nacional, Comissdo Misaajstia, volume I, p. 275.
%% Consultoria-Geral da RepublicRarecer N-39 26/06/1980; Consultoria-Geral da Republiearecer N-46
14/10/1980.
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reversdo dos punidos da véspera, aos quadros auvisiilitares, que o
Legislador se exige saiba ele manejar seu célauidepte, na combinacéo
pacificadora da cleméncia com a concilia8®o.

Essa orientacéo foi ratificada pelo STF ao julgad@amandas dos anistiados que n&o
conseguiam reverter ao servigo ativo apos a 1el@#. No julgamento do Mandado de
Seguranca n. 20.284, em 1981, o tribunal concluiel s anistiados tém apenas o direito
subjetivo a “prestacao de ato deferitorio ou indefeo, e ndo a ato exclusivamente positivo
de retorno”. Na visdo do ministro relator FirminazPa condicdo de anistiado nao refletia
automaticamente no direito a reintegracdo. Clovasn&hete, dessa vez falando como
ministro do STF, concordava com a posicdo do relaorescentando, ainda, um dado

realista;

No mundo juridico brasileiro, persistem muitos mijta proposito da anistia.
Um deles é este, presente aos impetrardestja como restituicdo de
direitog. Um outro € o de que a anistia € lei de esqueatim&ue a anistia
apaga o fato. Ndo é exato. A anistia ndo tem falgaapagar o fato.
Anistiado, no entanto o autor dos atos puniveisepsdr civilmente
responsabilizado. Lei ndo apaga fato. O direito tefo forca para tanto,
sendo mera normatividade. (...) A lei de anistien@s suspende a aplicagédo
da legalidade repressiva sobre individuos, n&o geevessa legalidade
repressiva; e ndo tem o efeito de apagar o'fato.

A passagem citada expds os limites de uma anistieeclida pela propria ditadura e,
acima de tudo, a seletividade do uso de suas ma&taf® desvelamento da artificialidade de
um comando legal que pretende “apagar” um detedhifeto € utilizado ndo como critica do
gue esta oculto, mas para atualizar o sentido déicanomo repressao. Nao era sem motivo
gue os militares cassados qualificavam a anissitiitee de 1979 como uma “arma politica”:
“ao tratar cada caso, separadamente, o regime etoance da lei e regula a sua aplicacéo
de acordo com as suas conveniéncias, até mesnomjastorais. (...) Ao longo do processo,
0 regime usara a anistia, ja no nivel do regulamdatlei, como arma politica — e dosara a

sua aplicacao®”®

Nos anos seguintes, com o intuito de angariar @gses necessarios a ampliacdo da
medida, varias organizacOes foram criadas por arekt cassados, representando diversos
contextos e temporalidades: por exemplo, a Ass@gidgemocratica e Nacionalista dos
Militares (ADNAM), a Unidade de Mobilizagdo Nacidngela Anistia (UMNA) e o

Movimento Democratico pela Anistia e Cidadania (MAL). Os anistiados de 1961

697 Consultoria-Geral da Republidaarecer N-4614/10/1980.
698 Supremo Tribunal FederaMandado de Seguranca n. 20.284lator ministro Firmino da Paz, data de
julgamento: 13/08/1981, disponivel em: <www.stflus.
%9 Folha de Sdo Paul@nistia parcial é arma political 7/06/1979.
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(militares de 1935 e os atingidos nos anos 195@afam-se a esse movimento e fundaram a
Associacao dos Militares Incompletamente e N&o thaes (AMINA) (CUNHA, 2010, p.
32).

Uma nova oportunidade surgiu em 1985 com a votalgiproposta de emenda
constitucional que convocou a assembleia nacionaktituinte (PEC n. 43/1985). Néao
obstante 0 momento tenha sido dedicado a discussie a natureza da constituinte
(exclusiva ou congressual), a ampliacdo da arustimedida em 1979 foi um dos temas que
atraiu a atencdo do parlamento. Como aponta LeorBaidbosa (2012, p. 197), o debate
legislativo sobre a PEC renovou “a parceria hisgogntre a luta pela reconstitucionalizacéo
do pais e pela anistia”. Dentre as varias emenglasentadas, uma delas, a de nimero dez,
tratava exclusivamente da matéria. Capitaneadadeglatado Jorge Uequed (PMDB-RS), a

emenda estava redigida nos seguintes termos:

Art. 4°. E concedida anistia ampla, geral e iriiesta todos os que foram
punidos ainda que administrativamente, em virtude leégislacdo
revolucionaria ou em decorréncia de atos derivddasotivagao politica.

§ 1° A anistia alcanca a todos independentementdatita em que tenha
havido a punicdo, transmitindo-se, em caso de ifalwtdo ou
desaparecimento, aos herdeiros a reposicdo patdmdevida e nédo
prevalecerdo as transacdes ou alegacdes da remigndieeitos, prescricdo
ou decadéncia.

§ 2° O anistiado, civil ou militar, sera reintegraem todos os seus efeitos,
como se jamais tivesse sido afastado do servigo. ati

§ 3° Os servidores civis e militares que ndo des@jgpermanecer na ativa
serdo aposentados, transferidos para a resenagfamados, contando-se o
tempo de afastamento do servico como se efetiveefogara efeito de
célculo dos proventos de inatividade ou peri&4o.

De acordo com a justificativa apresentada, aqueleusn momento para discutir a
convocacao da constituinte que seria 0 marco daavo pacto social. Todavia, para que iSso
pudesse ser feito por todos os brasileiros, erassacio que se corrigisse “um erro da Velha
Republica: a anistia precisa ser ampla, geralestiita”. Na opinido dos parlamentares que
assinaram a emenda, a lei de anistia de 1979 Smwavotada por um congresso ainda
oprimido e representara uma medida incompleta eistasa. Deveria ser reformulada por
meio de uma norma constitucional, para que ndasssi dividas sobre o seu cardter.

®10 Diario do Congresso Nacion&menda n. 10 & Proposta de Emenda Constituciondi3n22/08/1983, p.
1483-1484.
®11 Diario do Congresso Nacion&menda n. 10 & Proposta de Emenda Constituciondi3n22/08/1983, p.
1483-1484.
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A emenda havia sido produto dobby do Comité Nacional de Coordenacéo da
Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, espécie de aeraglutinador dos interesses dos militares
cassados, que tinha na ADNAM o seu integrante ataente (MACHADO, 2006, p. 104). O
ex-militar Paulo Henrique Ferro Costa, que moraweBeasilia, era um dos responsaveis pela
associacdo e com maior contato com os parlamentaresportante transcrever o seu relato

sobre os bastidores da apresentacéo da emenda:

O Sarney mandou a emenda da Constituicdo, era umanda
constitucional, que convocava a Constituicdo. Eeg@ava em uma quarta-
feira assim, me deu um estalo, eu vou fazer uma@meim projeto, e falei
com o Jorge Uequed e com o Alencar Furtado. E asba@®mprometeram
a apresentar. Inicialmente a emenda constituciapsed convocava a
Constituinte ndo falava em anistia. Ai o que aamte Jorge Uequed vai e
apresenta uma emenda a emenda constitucional, camo a anistia. (...)
Foi ai que no6s comecamos a trabalhar intensamssue lsso foi em uma
guarta-feira, sexta-feira terminava o prazo paentiega das emendas. E
vocé tinha que colher as assinaturas, tinha quentarimero de assinaturas
de parlamentares para que ela fosse acatada. tia doisuma coisa forte,
muito requisitada, porque a anistia € 0 passoainitas transformacdes, € o
sopro inicial das mudangas. O que vocé pretendia @€onstituinte? E a
demolicdo de uma ordem envelhecida e repudiadaspeiadade, vocé teria
gue reintegrar na plenitude de seus direitos anadtdessa ordem que vocé
pretendia demolir com a Constituinte. Isso foi muitnportante, que a
anistia ocorresse nesse momento. E ai comegcamastaacbm esse
argumento, o que foi aceito. Foi dramatico esdeath®, porque o Jorge
Uequed se empenhou muito e conseguiu as assiné&puasMACHADO,
2006, p. 106).

A tramitacdo da proposta de emenda constitucianalehsa e disputada. O relator
designado, deputado Flavio Bierrenbach, prop6s ulbstgutivo ao projeto, que incluia a
emenda n. 10. O problema da anistia permanecia @ampo “minado”, exigindo grande
atencdo do relator em razdo do seu envolvimentonegociacbes entre os que foram
atingidos pelos atos da ditadura e os assessolitaresi (MICHILES et al, 1989, p. 30). Na
votacdo, ainda na comisséo mista, o parecer dimrdéta derrotado, sendo aprovado, no seu
lugar, o substitutivo patrocinado pelo governo,adgoria do deputado Valmor Giavarina
(PMDB-PR) (MICHILES et al, 1989, p. 31). Ap6s umatensa pressdao dos ministros
militares, o Congresso — com 0 apoio da grande nmaado PMDB — acabou cedendo e
aprovando a versao do governo. Era a limpida es@oedo estavel poder de veto das Forcas
Armadas sobre o tema da anistia politica no B(RSARAUJO, 2012).

A despeito de ser um avanco comparado a Lei n36.889 — entre outros motivos,
pela linguagem utilizada (“punidos por atos de e&#o&) —, a EC n. 26/1985 nao resolveu o

problema dos anistiados de 1961, pois mantinhéenaalo o periodo de aplicacdo da medida,
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ou seja, somente a partir de 02 de setembro de®t®b#& todo modo, a previséo do direito &
promocédo dos militares revertidos e a men¢do asawda ditadura como “atos de excecao”
dava esperancas aos anistiados, especialmente gaaade momento que se aproximava: a
constituinte. Paralelamente ao debate constituGipoaem, a luta pela ampliacdo da anistia
continuou no ambito do Congresso, ainda que semssac Varios projetos de lei foram
apresentados com o0 objetivo de revogar o DecretarL864/1969 e revigorar o Decreto
Legislativo n. 18/196%"3

A situacéo dos anistiados de 1961 continuariadredia ainda por algum tempo, salvo
por algumas iniciativas isoladas no ambito do Jada@ Uma dessas decisfes foi a tomada
pelo juiz federal Henry Bianor Chalu Barbosa em6@l9Bratava-se de uma agado ordinéria
ajuizada por um dos militares expulsos em 1935. rGcgsso possui alguns detalhes
interessantes. Primeiro, a argumentacao apreseoedmlautor. O fundamento legal invocado
nédo era o DLG 18, mas a Lei n. 6.683/1979. Tentoargjuadrar a situagdo do ex-militar no
final do art. 1° da lei (“punidos por atos institu@is”), alegando-se que o DL 864 havia sido

decretado com base no Al-5 e no Al-12.

O requerimento feito no ambito administrativo fodéferido pelo Exército, baseado
na “falta de amparo legal”. Para as For¢cas Armaalasindicdo dos anistiados de 1961 era
regulamentada pelo DLG 18 e nao pela Lei n. 6.888lnido ainda alegou que o pedido

estaria prescrito, pois a solicitagao fora feitamsnte em 1981. A sentenca elaborada pelo juiz

#1200 texto da Emenda Constitucional n. 26/1985 éyaisée:
“Art. 4° E concedida anistia a todos os servidgraslicos civis da Administracdo direta e indireteniéitares,
punidosporatos de excecadnstitucionais ou complementares.
§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autoeescrimes politicos ou conexos, e aos dirigentes e
representantes de organizacdes sindicais e estjdagin como aos servidores civis ou empregadosajaen
sido demitidos ou dispensados por motivacdo exausente politica, com base em outros diplomasdegai
§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ougssarios pelos atos imputaveis previstos no “cajmgte
artigo, praticados no periodo compreendido entte 2etembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
§ 3° Aos servidores civis e militares seréo cordasias promogdes, na aposentadoria ou na resereargo,
posto ou graduacdo a que teriam direito se eséwe®sn servico ativo, obedecidos os prazos de péman
em atividade, previstos nas leis e regulamentcents.
§ 4° A Administragdo Publica, a sua exclusiva atiga, competéncia e critério, podera readmitireerter ao
servico ativo o servidor publico anistiado.
§ 5° O disposto no “caput” deste artigo somenta géeitos financeiros a partir da promulgacéo dssemnte
Emenda, vedada a remuneracéo de qualquer esp@aiay&ter retroativo.
§ 6° Excluem-se das presentes disposi¢Bes os argidivis ou militares que ja se encontravam agades,
na reserva ou reformados, quando atingidos peld&@agconstantes do "caput” deste artigo.
§ 7° Os dependentes dos servidores civis e mgitalbeangidos pelas disposi¢cdes deste artigo jéidale faréo
jus &s vantagens pecuniarias da penséo corresgeratenargo, funcio, emprego, posto ou graduagédegia
sido assegurado a cada beneficiario da anistia, dééa de sua morte, observada a legislagao speci
§ 8° A Administracdo Publica aplicar as disposigeste artigo, respeitadas as caracteristicasuigrelades
proprias das carreiras dos servidores publicos eivnilitares, e observados os respectivos regumiecos”.
®13Na Camara dos Deputados, foram encontrados qpedjetos: PL 2364/1983 (autoria do deputado Sérgio
Cruz/PMDB); PL 146/1987 (deputado Jamil Gandi/PFR); 2939/1989 (deputado Jamil Gandi/PFL); PL
314/1991 (deputado Carlos Cardinal/PDT).
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Henry Chalu baseou-se em argumentos dogmaticomaisgmas também dependentes do
novo contexto histoérico. O fato de n&o ter recoittea aplicacéo da lei de anistia de 1979 ao
caso nao impediu o magistrado de julgar procedentacdo. Primeiro, entendeu pela

imprescritibilidade do ndcleo do direito de reforn@gundo, afastou a clausula de exclusao

de apreciacéo judicial prevista no art. 181 datiningio — ainda em vigor:

No mérito, do art. 181, da Constituicdo Federaledser extraida sua “mens
legis”, que, como é sabido, ndo se confunde comtemg¢do particular do
legislador “mens legislatori”. A doutrina é unanireen esclarecer que o
sentido, a intencdo da lei (mens legis) evolui apipassar dos anos e a
evolugcdo do contexto social e historico. Irreleeaim casu, é a vontade do
Constituinte que redigiu o art. 181, pois o queradbe é um texto legal
cuja “mens legis” deve ser extraida pelo juiz iptéte da norma, a luz das
novas instituicdes. (...) Deve o hermeneuta entende a interpretacao
literal da norma faria esta entrar em contradigiieconciliavel com o
principio expresso pelo art. 153, § 4° da mesmatitoitdo, segundo o qual
nem mesmo a lei pode excluir da apreciagdo do podeariario qualquer
lesdo de direito individual. A intepretacdo histarievidencia que o
momento institucional ndo aceita qualquer excecéamia do art. 153, § 4°
(BARBOSA, 2014, p. 345).

Uma vez afastada a norma constitucional que imuaizas atos legislativos da
ditadura, o magistrado pbéde realizar o juizo de paiibilidade entre o DL 864 e a
Constituicdo de 1967. Na visdo do magistrado, ‘@star da anistia geral anteriormente
concedida (pelo Decreto Legislativo n. 18/61) obtanes excluidos por motivos iguais aos
do autor, alterou situagcbes definidas e vulnergaitds adquiridos”. Nao poderia uma lei
nova revogar uma anistia ja concedida: “inconstiual, portanto, o referido decreto-lei, cujo
anico amparo é o da forca que lhe deu eficacia’ RB®SA, 2014, p. 346).

Essa decisdo permaneceria sendo a excecdo dentegm@ageral da negativa de
aplicacao, aos militares anistiados em 1961, tdatBLG 18 (por estar “revogado”), quanto
da Lei n. 6.883/1979 (por incidir somente a pad& setembro de 1961). A grande
oportunidade de avancar no assunto acabou senolastitginte. Devemos reconhecer que a
estratégia da transicdo “segura, lenta e gradeaida a cabo pelos militares obteve certo
éxito até 1987: uma lei de anistia parcial e restd rejeicdo da emenda “Dante de Oliveira”
sobre asdiretas j§ a derrota da tese da constituinte exclusiva, agons indicios que
confirmam essa conclusdo (PAIXAQ, 2014, p. 439).

Entretanto, a experiéncia constituinte de 1987-1%@8nao rompeu, apontou uma
alternativa concreta & mentalidade da transicdo palto’, da conciliacdo (PAIXAO,
BARBOSA, 2008). A intensa participacdo da sociedadé (MICHELIS et al, 1989, p. 37)

assegurou “uma nova logica de producdo de direitms"pretender reocupar 0 espaco
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privatizado (BARBOSA, 2012, p. 242). Como defen@ehardo Barbosa (2012, p. 242), pela
primeira vez na histéria constitucional brasilema,protagonistas da mudanca constitucional
“ndo estavam confinados e ndo se confinaram aosla@drinstitucionais”. Tanto o processo
de convocacao, quanto a propria constituinte emvaim a participacéo efetiva de inimeros
setores da sociedade civil organizada (BARBOSA,22(ql 242). A inexisténcia de um
anteprojeto para guiar os trabalhos dos parlamesytarestrutura regimental da constitUitite

e a previsao de formas institucionais de partiépagugestdes de entidades representativas,
emendas populares e audiéncias publicas) foranctaspgue contribuiram ao carater original

e de ruptura desse momento constitucional (CARVALUREITO, 2001).

Foi dentro de um contexto renovado de participagfoa luta pela anistia ocorreu na
constituinte de 1987-88. Os anistiados de 196brganizados na Associacao dos Militares
Incompletamente e Nao Anistiados (AMINA), resolvarguntar forcas com outras
organizacdes. No final de 1986, em evento organizpdla ADNAM e AMINA na
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), discutisenas estratégias para mobilizar a
constituinte em beneficio de uma anistia inte§ffsEm nota publicada no Jornal do Brasil, a
AMINA lembrava que os militares que ela represeat@vam contemplados com anistias em
1945 e 1961, “mas tiveram seus direitos totalmeagados quando da aplicacdo da primeira
e sO atendidos parcialmente, e apenas alguns, édf.10® documento, assinado por José
Gutman (secretario) e Socrates da Silva (presijjes@aunciava o aspecto discriminatorio na
aplicacdo da legislacédo, especialmente o amplonhemimento dos direitos dos anistiados

integralistas. A demanda era, acima de tudo, miicie igualdad&®

No inicio da constituinte, dobby dos anistiados centralizou-se na Federacdo das
Associacdes de Defesa da Anistia (FADA). A insti@ia era formada por dez grupos

diferentes, entre eles a AMINA, ADNAM e o Torturata Mais’*’ Em mensagem enviada

614 Recorro a descricdo de Adriano Pilatti (2008, 7). $bbre a estrutura da constituinte: “Nos ternmsadeiro
regimental, a elaboracéo constitucional devia cameelas 24 subcomissdes tematicas, que entregagas
anteprojetos a 8 comissdes tematicas e estasasmmojetos a Comissao de Sistematizacédo, qusuaovez
entregaria ao Plenario da ANC o Projeto de Corglitu Cada uma das comissdes deveria ser integadéd
titulares e 63 suplentes e dividir-se em 3 subcsiais. A Comissao de Sistematizacao deveria sgraake por
49 titulares, 49 suplentes, mais os 8 presidersesdmissdes e o0s 32 relatores das subcomissdesssdes”.
®15Tribuna da Imprensailitares lutam pela anistia na constituint@4-05/10/1986, p. 4.
616 Jornal do BrasilAssociacéo de militares ndo anistiados pede leirgsétua beneficiqsl4/09/1986.
%17 Jornal do Brasil,Militares anistiados se organizam para criar “lobbyra constituinte 06/04/1987.
Integravam a FADA: Movimento Feminino pela Aniséidliberdades Democraticas (MFALD); Associacédo de
Defesa dos Direitos e Pro-anistia dos atingidoogeitos Institucionais (AMPLA); Comissdo Executiva
Nacional dos Bancarios Anistiados (CENBA); Assog@memocratica e Nacionalista de Militares (ADNAM);
Associacdo dos Militares Incompletamente e N&o thes (AMINA); Associagdo dos Civis e Militares
Aposentados e da Reserva (ACIMAR); Comissdao de daeftos Militares Anistiados (CODEMA); Grupo
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aos constituintes em fevereiro de 1987, ainda fmioinlos trabalhos, a organizag¢éo informou

que a luta em torno da anistia dar-se-ia de “fonnitaria” e baseada nas seguintes premissas:

(...) dirige-se aos Senhores Constituintes, nimgiro contato, para alerta-
los sobre a incoeréncia que resultara de se papwtruir uma sociedade
democrética, aceitando que permanegam punidosesqgak, no processo
histérico da luta de nosso povo pela democraci&le progresso social,
mais se destacaram, tornando-se, por isso, o0 addilgto da represséo. (...)
N&o vemos na solucdo sugerida pelo art. 23 do iajeép Afonso Arinos a

solucdo para tdo variadas situacdes, ja que, dieise a ampliar direitos

dos ja anistiados no limitado periodo de 1961 a9107). Sugerimos a
sabedoria e sensibilidade democréticas de nosswmtitamtes que, através
de uma resolucdo constitucional a Assembléia NatiGonstituinte abra a
perspectiva de democracia em nossa terra j4, ababeom todas as
punicdes e injusticas por motivacdo politica dek@i#4 até a promulgagéo
da nova constituicat®

O projeto da FADA estabelecia a anistia a todosjues desde 1934, tivessem sido
punidos criminalmente, prejudicados ou coagidos @ploma legal ou sangao disciplinar,
assegurando-se “o restabelecimento de direitos ns Ipatrimoniais”. As promocdes e
vantagens deveriam ser estendidas “aos herdeirosod®s, desaparecidos e incapacitados
em decorréncia de atos de represséo politia&.preocupacéo com o direito & reintegracdo
era um dos pontos centrais das propostas apreasmniaths associacdes que compunham a
FADA. A AMINA, por exemplo, defendia um projeto qeebstituia o termo “reversdo” —
tradicionalmente presente nas anistias politicagadir de 1930 — por “reintegracao”,
expressdo do direito administrativo que signifieiomo ao cargo/posto do qual foi
ilegalmente demitido ou expulso. O texto era amplo e representum verdadeiro

reconhecimento de violagcbes de direitos por partesiado:

Art....Aos servidores publicos civis e militaresstiados pelo Decreto-Lei n.
7.474, de 18 de abril de 1945, pelo Decreto Lemyslan. 18, de 16 de
dezembro de 1961, pela Lei n. 6.683, de 28 de agbst1979, e pela
Emenda Constitucional n. 26, de 27 de novembro385,1é garantida a
reintegracdoao servicoativo, observadas as normas que tratam da idade-
limite ou tempo de permanéncia no servico ativay direito agpromocdes
vantagens e recebimento dos salarios, soldos énemisatrasados?

O percurso da anistia na constituinte de 1987-88cémturbado e permeado de
avancos e retrocessos. O tema foi discutido im@ate naSubcomissdo dos Direitos

Politicos, Coletivos e Garantiasujo relator era o deputado Lysaneas Maciel (FRD),-e na

Tortura Nunca Mais (GTNM); Associacdo de DefesaAdsstia dos Ferroviarios (ADATER); Comissao
Nacional dos Anistiados da Petrobras (CONAPE); tdids Militares Nao Anistiados (UMNA).

®18 Centro de Referéncia Virtual Brasil Nunca Maisdércdo das Associacbes de Defesa da Anistia (FADA)
Mensagem aos constituintds/02/1985. Disponivel em: <www.armazemmemoria.bo>.

619 Jornal do BrasillMilitares anistiados se organizam para criar “lobbiya constituinte 06/04/1987.

20 Tribuna da Imprensailitares lutam pela anistia na constituint@4-05/10/1986, p. 4.
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Subcomissédo dos Direitos dos Trabalhadores e SmesdPublicosrelatada pelo deputado
Mario Lima (PMDB-BA). Posteriormente, figurou @omissao de Soberania e dos Direitos
e Garantias do Homem e da Muth@elator senador José Paulo Bisol — PMDB/RS) e na
Comissdo de Ordem Socidlelator Almir Gabriel — PMDB/PA). NaComissédo de
Sistematizac¢doo relator foi o deputado Bernardo Cabral (PMDB-AMBOUZA, 2016, p.
270-327).

O debate sobre a anistia foi marcado pelas comestamheacas das Forcas Armadas.
Antes mesmo de comecar os trabalhos da constituiateninistros militares afirmaram por
meio da imprensa que ndo admitiriam a ampliacaoet#ida. Dois pontos eram inegociaveis:
a proibicdo de retorno dos anistiados “subversivpshidos disciplinarmente (por atos
administrativos) e a impossibilidade de punicdo dgentes de Estado por violacdes de
direitos humanos (SOUZA, 2016, p. 279). Por issem® 0 anteprojeto apresentado pelo
deputado Lysaneas Maciel Babcomissao dos Direitos Politicos, Coletivos eaBta deve
ter alertado as Forcas Armadas de que era premysir sle perto os constituintes.

Apesar de ainda utilizar a retérica da pacificagioglator abandonava as metaforas
do esquecimento e do perddo. No seu lugar, eradalaima ideia de “justica reparadora”.
Para Lysaneas Maciel, a anistia ndo se exauriaactsoltura dos prisioneiros, nem com a
volta dos banidos ou com a explicacao clara e tarsedre os mortos e desaparecidos”. Para
além desses aspectos, a anistia teria como objatfdevolucdo de direitos consagrados,
arbitrariamente arrancados pelas garras da uswurgig@inante”; a plena recuperacao dos
“direitos das vitimas” do regime autoritario. A @ogonstituicdo deveria, com a contribuicao
de uma anistia ampla, geral e irrestrita, represemtpasso definitivo na “reparacéo e na

devolucao dos projetos democraticos que ficaracalvedos®©?*

O anteprojeto oferecido na subcomissdo baseavaseseguintes premissas: a)
ampliacdo da abrangéncia material da anistia, @gepros casos dos que foram punidos, em
decorréncia de motivos politicos, por qualquerali@ legal, inclusive sancdes disciplinares
fundadas em atos administrativos; b) a previsdo“diositos que deverdo ser devolvidos”,
como a reintegracdo dos punidos nos cargos/posparacao pecuniaria pelos anos de
afastamento compulsorio, promog¢des como se tivepsemanecido na atividade, contagem
do tempo de afastamento como de efetivo exerc@i@xtingdo de todas as restricbes e
limitacbes administrativas, tornando a anistia dapticavel”; d) o estabelecimento de

62! Anais da Assembleia Nacional Constituinte, Subsséo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletieos
GarantiasRelatério e Anteprojetq. 15-16.
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medidas de reparacdo pecuniaria para os dependelotesanistiados falecidos ou
desaparecido¥?

De acordo com o relator, esse regime juridico desar aplicado aos anistiados de
1961, a exemplo dos militares que participaram eentos de 1935 e da campanha do
“Petroleo é nosso”. Era preciso acabar definitivaimeom a “odiosa discriminagdo” contra
0s homens que se envolveram nos “dolorosos epsddid935”.

Muitos crimes de igual ou maior violéncia praticadontra seres humanos
indefesos nos carceres da repressao, durante ssambrios dos regimes
autoritarios, e seus autores jA se encontram adhisti amplamente, sem
nunca terem sido punidos ou processatfos.

Esse formato juridico foi replicado ®aubcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publico¥* Durante a discusséo do tema, o deputado MendethBqustificou a
sua concordancia com a ampliacédo da anistia dejeaisceber uma carta enviada por varios

anistiados punidos antes de 1964. Transcreve-aoalparte do conteddo do documento:

As anistias de 1945 e 1961 foram discriminatoi@s.grupos integralistas
que tentaram a derrubada de Getulio Vargas em 1i98Bm todas as
facilidades para obter anistia, ao passo que ogogruconsiderados
progressistas enfrentaram os mais sérios obstadatie do administrativo
quanto do Judiciario. Muitos, de 1935, ndo consagua anistia até hoje. O
mesmo aconteceu com a anistia de 1961, a do Ddaeto® 18, cujo
projeto inicial fora feito com a intencdo de ampa@a-somente o pessoal de
Aragarc¢as, mas que por emenda do Deputado MonsAnhata Camara foi
amplieazlga para alcancar todos os crimes passivesnidtia desde 1934,
1961.

%22 Anais da Assembleia Nacional Constituinte, Subsséo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletieos
GarantiasRelatorio e Anteprojet. 16-17. A redacéo do artigo era a seguintet. Bnico. E concedida anistia
ampla, geral e irrestrita a todos que, no periaiopreendido entre 2 de setembro de 1961 a 1° decfev de
1987, foram punidos, em decorréncia de motivacaitiqeg por qualquer diploma legal, atos de excegéios
institucionais, atos complementares ou sancaoptiizar imposta por ato administrativo. §1° A aaisfue trata
esse artigo garante aos anistiados civis e miifatesde que requerida até doze meses apos a gagéwildesta
Constitui¢do, a reintegragdo ao servigo ativo,bicento dos vencimentos, salarios, vantagens dicmabes
atrasados, com seus valores corrigidos, a contdatada punicéo, promoc¢des a cargos, postos, agaes ou
funcbes, a que pudessem vir a ter direito comonseatvidades estivessem, computando-se o tempo de
afastamento como de efetivo servico, para todeseitos legais”.
%23 Anais da Assembleia Nacional Constituinte, Subsséo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletieos
GarantiasRelatorio e Anteprojetg. 17. O texto era o0 que segue: “Os direitoshestaidos nesse artigo ficam
igualmente assegurados aos abrangidos pelo Ddoggtslativo nimero 18, de 15 de dezembro de 196&, q
ndo reverteram ao servigo ativo, exclusivamente gas®s considerados como crimes politicos ou i@frag
disciplinar de mesmo nome, bem como aos que tiverges sustadas no Poder Judiciario pelo Decréto-Le
864, de 12 de setembro de 1969".
624 Anais da Assembleia Nacional Constituinte, Subssé&p dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos,Relatério e Anteprojetq. 18.
% Anais da Assembleia Nacional Constituinte, Subssé&p dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
PublicosAta de comissbep. 342.
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Na Comissdo de Soberania e dos Direitos e GarantiadHdmem e da Mulhero
anteprojeto aprovado pela subcomissdo nédo so fovago como foi ampliado. O relator,
deputado José Paulo Bisol (PMDB-RS), manteve agstaple Lysaneas Maciel, ampliando a
reparacao aos que foram exilados e aos parlamsrassados durante a ditadura (SOUZA,
2016, p. 295). A Comissao de Ordem Sociglor sua vez, embora tenha alterado o anteprojeto
recebido d&subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e SmesdPublicosmanteve, em

linhas gerais, uma amplitude semelh&hte.

Ao contrario da constituinte de 1946, a anistiaradgares de 1935 ndo gerou grande
polémica (SOUZA, 2016, p. 285). Grande parte dagpuahistiados ja havia falecido ou se
encontrava em idade avancada, ndo possuindo nenbonticdo de retornar a ativa. A
preocupagdo com 0 comunismo ja ndo era o mesmandad Estado Novo. O grande
problema (na visdo dos militares) eram os pracasdps administrativamente durante a
ditadura militar. Preocupados com a amplitude “exada” dos anteprojetos das
subcomissdes (mantidos nas comissdes tematicas)ingtros militares e os parlamentares
alinhados com o governo pressionaram intensamenteirpa flexibilizagcdo no interior da
Comisséo de Sistematizac&0 projeto de constituicdo aprovado pela Comiss#eu as
pressbes castrenses e reduziu o ambito de aplideamistia, excluindo o ponto mais
controvertido do projeto que era a questdo das cpasi disciplinares ndo baseadas
diretamente em atos institucionais ou complemesitafe anistia aos anistiados de 1961

permaneceu, contudo, inalter&da.

Com a promulgacdo da nova constituicdo, a anistiau flocalizada no Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias. A redat@caputdo art. 8° foi a seguinte:

6260 art. 31 do anteprojeto da Comissédo de OrdemaBpmEvia a seguinte redagdo: “E concedida arastipla,
geral e irrestrita a todos os que, no periodo deld&etembro de 1946, até a data da promulgacda des
Constituicdo, foram atingidos em decorréncia davagéio exclusivamente politica, por qualquer digidagal,
atos institucionais, complementares ou administvafie aos que foram abrangidos pelo Decreto lagyisin.
18, de 15 de dezembro de 1961, bem como os atmgidilm Decreto n. 864, de 12 de setembro de 1969,
assegurada a reintegracdo com todos os direitoantagens inerentes ao efetivo exercicio, presurrsedo
satisfeitos todas as exigéncias legais e estastéld carreira civil ou militar, ndo prevalecendmigquer
alegacbes de prescricdo, decadéncia ou renuncidirei¢o” (Anais da Assembleia Nacional Constitujnte
Comissédo da Ordem Sociélnteprojeto da comissagp. 9-10).
%270 art. 5° do Projeto “A” previa o seguinte: “E cedida anistia a todos que, no periodo de 18 eéenbeo de
1946 até a data da promulgacdo da Constituicdamfatingidos, em decorréncia de motivacdo exclosivie
politica, por atos de excecdo, institucionais omglementares, e aos que foram abrangidos pelo @ecre
Legislativo n. 18, de 15 de dezembro de 1961, bemocaos atingidos pelo Decreto-Lei n. 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promocdes, hadadd, ao cargo, emprego, posto ou graduacdoea qu
teriam direito se estivessem em servigo ativo, ebields os prazos de permanéncia em atividade foeviss
leis e regulamentos vigentes e respeitadas astedsticas e peculiaridades proprias das carrdvaservidores
publicos civis e militares, observados os respestivegimes juridicos” (Anais da Assembleia Nacional
Constituinte, Comisséo de Sistematiza¢@ojeto de Constituicdo “A’'p. 112, fevereiro de 1988).
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Art. 8°. E concedida anistia aos que, no perioda8lde setembro de 1946
até a data da promulgacado da Constituicao, forargidds, em decorréncia
de motivacdo exclusivamente politica, por atosxdegio, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Dekcegislativo n° 18,
de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pel@dcei n°® 864, de 12
de setembro de 1969, asseguradas as promoc¢oewtivddade, ao cargo,
emprego, posto ou graduagao a que teriam direigstHeessem em servigo
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia endadiiprevistos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caractasisticpeculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militaesobservados o0s
respectivos regimes jurl'dic8£§

Da perspectiva dos atingidos pela ditadura, notadten os militares punidos
disciplinarmente, a anistia prevista pela nova titugdo avangou muito pouco, reproduzindo
em grande parte o que ja estava disposto pela Er@onstitucional n. 26/1985. Entretanto,
lida a partir da experiéncia vivida pelos anistade 1961, o art. 8° do ADCT simbolizou
uma pequena vitoria ao mencionar o DLG 18 e o DI4.8Em uma interessante
intertextualidade, a anistia constitucional de 1988oagiu a 1934, qualificando-se, sem
davida, como a mais ampla anistia ja concedidaistarta constitucional brasileira. Instituiu,
ainda, algo que fora negado de forma permanentegiteres de 1935: a promog¢éo ao posto

que teriam direito se estivessem na ativa.

Ademais, uma leitura constitucionalmente adequadartd 8° do ADCT nédo deve
resumir-se ao aspecto literal. Ao contrario, deagelr-se na premissa de que a Constituicdo
de 1988 é um texto radicalmente diverso do pontovidéa histérico e normativo.
Considerando que o contexto politico e social tamls@o doadores de sentido aos textos
juridicos, entdo algumas conclusfes passam a semptrias: a) a anistia constitucional
refere-se aos perseguidos e ndo aos perseguitdpeesprma constitucional € um genuino ato
de reconhecimento do direito de resisténcia e tdacdes de direitos cometida pelo Estado
(ABRAO, TORELLY, 2010, p. 45). Pode-se dizer, bake@m Paulo Abrdo e Marcelo
Torelly (2012, p. 366), que “a constituicdo corraioo sentido de anistia enquatberdade
somando-a a uma dimensao réparacdd. Compreender de outra forma é ler o processo
constituinte de 1987-88 como uneantinuidadedo regime militar e desconsiderar 0 seu

carater deuptura (BARBOSA, 2012; PAIXAO, 2014; CATTONI, GOMES, 20115

Poderiamos, agora, perguntar sobre a sorte desaldos anistiados de 1961 que
acompanhamos até aqui. Como foi dito antes, mditess j& haviam falecido, como Anténio
Rollemberg, Trifino Correia (1976), Augusto Ollivi€l978). Outros chegaram a participar
intensamente da luta pela anistia, como José Gui@wn a promulgacéo da Constituicdo de

28 No anexo Ill, transcreve-se todo o artigo.
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1988, as Forcas Armadas, a partir de 1989, recendi@ca condi¢cdo de anistiados politicos
desses militares e os promoveram — algpost mortem- ao posto a que teriam direito, sem,
contudo, contar o tempo de servico deVittdSomente em 2004 é que alguns militares de
1935, como Antero de Almeida e José Gutman, comsegualguma mudanca na sua
situacao: foram declarados anistiados politicoa gEimissdo de Anistia criada pela Lei n.
10.559/2002, obtendo a contagem do tempo de sempigwentos de general-de-brigada e

reparacéo econémica em raz&do das perseguicddsgmtiofridad®

29 Diario Oficial da Unido, Ministério do Exércit®ortaria n. 1.07121/11/1989, p. 5967 (Humberto Baena de
Moraes Rego); Diario Oficial da Unido, Ministéri@ &Exército,Portaria n. 308 13/04/1990 (José Gutman);
Diario Oficial da Unido, Ministério do Exércit®ortaria n. 372 04/05/1990, p. 2198 (Antero de Almeida);
Diario Oficial da Unido, Ministério do Exércit@ortaria n. 393 14/12/1993, p. 7101 (Augusto Henrique Maria
D’Aurelle Ollivier).

%30 Comissdo de Anistia, Processo n. 20010103%8&¥#taria n. 1.309 07/05/2004; Comissédo de Anistia,
Processo n. 20010103583 rtaria n. 1.30007/05/2004.
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CONCLUSAO

O objetivo da tese foi compreender, da perspedivhistoria constitucional, a anistia
concedida por meio do Decreto Legislativo n. 181196onge de significar um completo
apagamento do passado, a pacificacao dos cordlitosperdédo das ofensas, a anistia de 1961
significou uma dinamica entre impunidade e repskiinbrar e esquecer. A pesquisa, no
intuito de entender o sentido da medida, percanrea trilha que enveredou pelos discursos
dos parlamentares, pelos debates na sociedadepgetamento dos juristas, pelas decisdes
judiciais, pelos requerimentos dos militares aadkis. A aproximagdo ao tema ocorreu a
partir de duas perspectivas: a construcao legialaia aplicacdo do direito a reversao dos
militares expulsos em 1935, tanto no ambito do govd€Forcas Armadas) quanto no do
judiciario. A escolha desse recorte justificou-stapmbiguidade (e amplitude) da anistia de
1961. O DLG n. 18 representou a conjuncdo de dogoside interpretar o instituto no Brasil
republicano: entre democracia e ditadura, expresspunidade, mas também repressédo. Em

sua seletividade, constituiu-se como um instrumdatgestao do conflito politico-ideoldgico.

Faz-se necessario refletir mais a fundo sobretidutsda anistia e suas metaforas e a
centralidade do debate constitucional na construcé@plicacdo da anistia de 1961. Essa

reflexdo pode ratificar a importancia do exercttadfuncao critica da histéria do direito.

De acordo com a categoria utilizada na pesquisa phservar a construcdo e a
aplicacdo do DLG 18/1961, a anistia qualificou-seenc um espaco de excecao reflexa ao
instituir um regime juridico especifico de excec§oe cancelou, seletivamente, o registro
repressivo caracteristico do duplo nivel de legakd Entretanto, ao observar a dimenséo
fenomenoldgica da anistia de 1961, percebeu-sesiaese apresentou de diversas maneiras e

significados; ora como impunidade, ora como repi@ss

No seu processo de construcdo, o instituto estelaeionado a um intenso debate
sobre a Constituicdo de 1946. Tal medida anistiaagseim como a de 1956, exerceu papel
importante dentro de um contexto de instabilidadétucional no que diz respeito as eleicbes
para presidente da Republica. Essa conclusdo bseseia disputa sobre a posse de Juscelino
Kubitschek/Jango em 1956 e de Jango em 1961. Enpsarob casos, a intervencao
inconstitucional dos militares foi “normalizada”pmeio de duas medidas juridicas. Criou-se
uma espécie dempeachmentde emergéncia, ou seja, um impedimento baseadonean

“situacdo de fato”, em um espaco de suspensaodganoconstitucional, de modo a conferir
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uma capa de legalidade a uma decisdo politica tenglia suspender a constituicdo quanto
as regras de sucessao presidencial.

O timing da anistia em ambos os casos (1956 e 1961) dapatwesucesso da
empreitada. Como na crise de 1961 o pedido de imaedo de Jango foi negado pelo
parlamento, e considerando a inesperada mobilizpo@alar (e militar) da Campanha da
Legalidade, a anistia apresentou-se como uma spologgdiata e necessaria para acarretar a
impunidade dos ministros militardsnediataporque o equilibrio das forcas naquele contexto
especifico ndo favorecia os ministros militanescessariapois o discurso por eles adotado
ndo era do tipo revolucionario, mas conservador,“metecdo” da ordem constituida.
Diferentemente de outras anistias na historia @aoginal brasileira, a de 1961 trouxe em
seu texto um indicativo claro da pretensao inid@eimunizar Denys, Gross, Heck e Mazzilli
contra qualquer tipo de responsabilizacdo crimiAateferéncia a Lei n. 1.079/1950, que
regulamenta os crimes de responsabilidade do prasidda Republica e dos ministros de
Estado, é uma forte evidéncia desse intento otigdemonstra, igualmente, a seletividade do
argumento da Consultoria-Geral da Republica (atiansomente se aplicaria a crimes
politicos), pois a natureza juridica dos chamadosnées de responsabilidade” ndo foi posta

em discussdo em nenhum momento.

Quais metéforas foram ativadas no debate em toen@nistia para os ministros
militares? Como as fontes nos mostraram, a invacdgdesquecimento, da pacificacdo e do
perdao foi a regra. O uso de tais metaforas seavia ocultar as ambiguidades do instituto. A
metafora politica, segundo Francesca Rigotti (19925-18), possui trés principais funcoes:
a ornamental, a evocativa e a constitutiva. Enquaas duas primeiras o peso recai no campo
da politica pratica — servindo ao controle da éteregcda emoc¢éo do auditério —, associando-
se ao ritmo de um tempo curto e célere, a terestd@ligada a um “ritmo lento e aos tempos
longos das reflexbes que deveriam presidir a fofimate uma teoria politica” (RIGOTTI,
1992, p. 18). Nesse ultimo sentido, a metaforaat@m elemento constitutivo do significante
politico; ndo ha como explicar o conceito “saindt# metafora. Surge, entdo, a seguinte
consequéncia:

A metéfora presta frequentemente servicos ruing vea apresentada

para ilustrar um raciocinio, acaba por impor a peopresenca em
cena e, dado que controla 0 momento mais delicadeadsagem da
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intuicdo a cientificidade, ou seja, aquele da emgdo linguistica,
pode acabar apoderando-se dele (RIGOTTI, 1992)5%1
Retratar a anistia como um esquecimento pde, de,saiseguinte pergunta: até que
ponto é possivel um esquecimento comandado? Edagagio desvela os paradoxos de uma
obrigacédo que se funda em uma clausula do tipoe‘deviembrar de esquecer” ou “deve-se
nao esquecer de esquecer” (RICEUR, 2007, p. 46&sgDecimento, nessa acepcao, presta
um desservico a democracia, funcionando, em geaaho um esquecimento-falsario ou

esquecimento-recalque (OST, 2005, p. T84).

Para os ministros militares que impediram a pogsdahgo, a anistia foi concedida
antes de qualquer tipo de responsabilizacdo crimirancois Ost qualifica esta hipétese
como uma “anistia dos fatos”, ja que o efeito jiwddatingiu o seu apice: o processo penal
nN&o ocorreu no seu tempo e ndo se pagou um “trédbatemaria” (2005, p. 172). O preco por
este siléncio decretado é o risco de “banalizaimecou ainda neutralizar todos os valores,
bons ou maus, colocando-os lado a lado huma medidam de cleméncia, como quando se
anistia os antigos opositores para melhor aniggantigos opressores” (OST, 2005, p. 173).
Essa “organizacao juridica da memoria” (LAVABREQ®29p. 489) serve a um determinado

efeito social: ocultar a impunidade e interditar determinado passado no presente.

Do esquecimento chegamos a pacificacdo. Por “twasuproprias raizes do politico”
(RICCEUR, 2007, p. 460), o instituto pretendeu sem, muitas ocasiées, um mecanismo de
neutralizacdo dos conflitos (PORTINARO, 2011, p3)1De acordo com os defensores da
anistia para os militares, era preciso ativar di¢éo brasileira da conciliacdo para impedir
um processo “vingativo” de apuracao de responsiaoiés. Para isso, foi necessario recorrer a
um deslocamento de sentido quanto a caracterizdgawveto militar a posse de Jango.

Equiparou-se legalistas/golpistas a adversariogigmd. Ao invocar o argumento dos dois

%31 Tradugéo minha. No original: “La metafora rendessm cattivi servizi; una volta tirata in ballo firstrare
um ragionamento, finisce per imporre la propriasprea sulla scena e, dato che controla il momeitto p
delicato del passaggio dall'intuizione ala sciéciti, ovvero quello dell’enunciazione linguistigao finire per
impadronirsene”.
832 Recorre-se a Francois Ost para explicar o sigmificdos termos: “Esquecimentos-falsarios: mil e uma
formas de mentiras piedosas da histéria oficiah pegitimar um regime ou reforcar uma ideologiabathando
a vontade com a simples verdade dos fatos — bastzareo caso da histéria do Japéo, baseada no dogma
fundador segundo o qual o imperador ndo conheamuangbdicacao for¢cada, nem a substituicdo desdacic
do pais pelos deuses, postulado que, é claro, 0 nsantém ao preco de acumular esquecimentos e
“contraverdades”. Esquecimentos-recalque: atragégjdais se visam esses fendmenos de amnésia@otpte
dizem respeito aos vencedores em relacdo a soeesgms conquistas, guerras, cruzadas e odjfioads
impuseram aos vencidos, vitimas andnimas enviad@a ps masmorras da histéria; esquecimento dos
massacres, genocidios, crimes contra a humanidpdeacarreta hoje o sobressalto da imprescritiulkd
esquecimento dos direitos do homem, de que jadatalPreambulo da Declaracdo de 1789, e que jastfic
utilidade de sua lembranca periédica; esquecimeatgonhoso também destes episédios pouco glordsos
passado, que prefeririamos ndo mais ver surgiriddienou Vichy, por exemplo” (2005, p. 161-12).
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lados, apagou-se a distingdo legallilegal, vitim@iooso. Ademais, a crise politico-
constitucional foi transformada em guerra civiknendo-se opaca, a partir dai, a diferenca

entre cumprir a constituicéao e viola-la.

Um paradoxo vem & tona: é possivel paz sem guErca®o que a politica ha tempo é
representada por meio de metéforas bélico-militdRe&OTTI, 1992, p. 4552 Entretanto,
no momento em que se busca retratar uma disputaramda constituicdo como uma guerra,
naturalmente a paz aparece como algo virtuoso @€ss&go e, por outro lado, o conflito e o
dissenso passam a ser encarados como ruins panacacrdcia. Nessa logica, a defesa da
responsabilizagdo criminal € interpretada como anigg. A tradicional “pacificacdo da
familia brasileira” pretende, assim, criar uma adl politica nacional imaginaria. Mas como
nos indaga Paul Ricceur, o problema dessa unidadsenia o de “apagar da memoaria oficial
os exemplos de crimes suscetiveis de protegeruoofulas faltas do passado e, ao privar a
opinido publica dos beneficios diissensusde condenar as memdrias concorrentes a uma
vida subterrdnea malsad?” Esta pergunta é essquanalassimilar os limites da anistia na
busca por um objetivo tao dificil quanto o da rexiaczdo ou pacificacdo de uma sociedade
politica. Por outro lado, se democracia signifitarglismo, a existéncia do conflito e do
irreconciliavel na politica ndo parece ser uma @eesnenos importante (CUILLERAI,
2006).

Por fim, o perddo. A remissdo dos erros tambémilzada como imagem para
descrever a anistia. Na histéria brasileira, a iabdhde e a capacidade de perdoar séo
frequentemente apontadas como um traco da ideetidadional. Em defesa da anistia de
1961, o deputado Arruda Camara — que também era packcorreu diretamente a tradigéo
por meio da simbologia religiosa cristd do Jubkedo perddo como ato que aproxima o
homem de Deus. A sua associacdo com a anistia tammkige um deslocamento de sentido,
pois, ao contrario do que esta exige, o perdasppée a memoria (RICEUR, 2007, p. 462)
e o reconhecimento de uma ofensa (BETTINI, 20085p. E possivel um perddo anénimo e
genérico? Na anistia, quem perdoa (ou quem conzetdansa) € o Estado ou o cidadédo? A
ambiguidade serviu a ocultacdo da responsabiligadeais uma vez, ao apagamento entre

perpetrador e vitima, defesa e violacdo da coigsibu

633 Como ressalta Francesca Rigotti, a linguagemipmliésta repleta de expressées retiradas do muado d
guerra e da vida militar: “os membros ativos departido chamam-smilitantes aqueles do partido adversario
inimigostout court as atividades orientadas a recolher votos n@ogergue precede o momento das eleicdes
formam acampanheeleitoral; os partidos politicos se dispdem segumilizdes fazem guerra dposicéesou
detrincheira, podem ter um ou maaiados fazem entre si gsazese aliangas os atores politicos de qualquer
natureza seguetaticase estratégiaslutam semobilizam conduzenataques seentrincheiramem posicdes de
defesaconseguenaitdrias, sofremderrotasetc (1992, p. 45, traducéo minha).
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Muito diferente foi a situacdo dos anistiados dé11%obretudo dos militares de 1935.
O que imperou foi uma lembranca comandada, umanigréncia vindicativa, o uso politico
da memoria. Ao contrario do que sucedeu aos nmisistnilitares, esse outro grupo de
anistiados sofreu inumeras punicoes: foram expudsgsForcas Armadas, condenados pelo
Tribunal de Seguranca Nacional e discriminadostipainente pelas suas op¢des politico-
ideoldgicas. Muitos deles vivenciaram multiplosimegs juridicos de anistia, percorrendo um

longo caminho até conseguir alguma forma de résdidude direitos.

A anistia de 1961, no tocante aos militares de ¥a5narrativa de grande parte dos
parlamentares, ndo significou um ato de reparagas,uma generosidade, uma benevoléncia.
Nas palavras do deputado Arruda Céamara, a prewsadireito & reversdo equivalia a
“receber da patria um pao generoso”. As fontescardim, entretanto, uma pratica distinta.
Ao vincular a reaquisicdo da condicdo de militaa @tiva ou reformado) a pareceres de
orgdos do governo — progressivamente apagou agidistientre anistia e gragca —, abriu-se um
novo espaco de repressao. O direito de retornm&a$ Armadas tornou-se uma faculdade
inteiramente discricionaria do governo. Para w@iligma expressédo de Rui Barbosa no inicio
da Republica, a medida concedida em 1961 era undad@raanistia invertida pois
agravou a situacdo dos anistiados, os tratou ca¥ms “de crimes passados em julgado”
(1896, p. 36). A revogacédo do direito a reversaol®80 significou uma nova condenacao,
com a violacdo de garantias constitucionais basicaso o juiz natural, a presungdo de
inocéncia, a ampla defesa, a vedacdo de deispost factp o direito adquirido e a

irretroatividade da lei penal.

Ao ajustarmos o foco da nossa observacado, coretadar todavia, uma linguagem
distinta. Ao dar voz aos anistiados de 1961, éipelsglentificar o que anistia poderia (ou
deveria) ter sido, em vez do que ela, de fato,ifgign. A narrativa construida por aqueles
que exigiam o retorno a condicdo de militar e ategjracdo as Forcas Armadas passa por
outro sentido de anistia: a medida foi interpretademmo uma forma de neutralizagdo do
registro repressivo do duplo nivel de legalidade,lel utilizada em sua acepcédo de lei-
poténcia. A relacédo parasitaria entre o princigdegjalidade penal e os crimes politicos foi
encarada por parte da sociedade como algo equivaagonto de vista juridico e politico,
como algo nocivo a um regime constitucional e deat@m», uma vez que limitava direitos
individuais como a liberdade de expresséo, o dird# greve, o direito de participacdo
politica. Ao observarmos as peticbes dos mandadosseburanca, os panfletos e

comunicacoes produzidos pela Comissdo Nacional mstiA na década de 1950-1960, a
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atuacdo da AMINA em 1979 e na constituinte de 1B838, percebe-se que a demanda era
por justica, igualdade e equidade. Ainda que afili&za metafora tradicional da pacificagéo,
deixou-se expressa a necessidade da “isencaoatenimacdes odiosas e injustas”. A anistia
foi compreendida como um possivel instrumento demeecimento e ndo de impunidade e

repressao.

O itineréario percorrido aponta para as contribuscgee a funcao critica da historia do
direito pode fornecer para a interpretacdo da ianisd contexto atual. Segundo Anténio
Manuel Hespanha (2005, p. 21), € tarefa do historiado direito “problematizar o
pressuposto implicito e acritico das disciplinagrdaticas, ou seja, o de que o direito dos
nossos dias é o racional, o necessério, o defiitNesse sentido, um dos produtos de uma
pesquisa historico-juridica pode ser a relativipagé determinadas opc¢fes do sistema do
direito no presente, especialmente quando se pielegitima-las no argumento da tradicao,

gue em geral depende do recurso a historia (HESRARBIO5, p. 23).

Como mencionado na introducdo da tese, o Suprentankl Federal recorreu a
legitimacéao tradicional ao julgar a ADPF n. 153.rmstaforas do esquecimento, pacificacao e
perddo serviram para apagar a distincdo vitimafibr e ocultar uma histéria de
autoritarismo, de criminalizacdo do dissenso maljtde desaparecimentos. Tornou opaca a
diferenca entre estado de direito e estado de &aresntre democracia constitucional e
ditadura. O estudo da anistia de 1961 — de suatragée e aplicagcdo — desvelou as
ambiguidades daquelas metaforas e, principalmesg®, uso politico. O resgate da
experiéncia dos anistiados de 1961, da anistia cap@ssédo, mostrou-se importante para

desconstruir a ideia da “cordialidade” brasileira.

Uma das maneiras de criticar a narrativa do STRDEF 153, a mesma da ditadura
militar, passa pela compreensédo do vinculo existentre a anistia de 1961 e a Constituicdo
de 1988. A observacao do processo de constituczagab da anistia de 1961 revelou-se
extremamente necessaria para evidenciar o que stitbaydo de 1988 (e também a propria
anistia) pretende significar: ruptura com préatiaatoritarias e reconhecimento daqueles que
foram atingidos por atos de excecdo. A anistiatang®rspectiva, ndo pode ser um
esquecimento comandado. Deve ser, ao contrario,nuenadria qugossibilitea construcéo
de um senso comum democratico. Afinal, assim coreequecimento, a democracia nao se
impbe por decreto; exige unmatica que se autocompreenda como um processo aberto,

plural e que ndo esta imune a retrocessos.
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Decreto n. 20.558Diério Oficial da Unido, sec¢éo I, 23/10/193116831.
Decreto n. 24.29Diario Oficial da Uniéo, secéo |, 30/05/193410332.
Decreto n° 254Diério Oficial da Uni&o, secao |, 05/08/19351120.
Decreto n. 41.24Diario Oficial da Unido, secéo I, 05/04/19578H56.
Ato Institucional Diario Oficial da Unido, 1964.

Ato Institucional n. 2Diario Oficial da Uni&o, 1965.

Ato Institucional n. 5Diario Oficial da Unido, secao I, 13/12/196810801.
Ato Institucional n. 12Diario Oficial da Unido, secéo I, 01/09/19697B69.

b) Decisbes Judiciais

BARBOSA, Henry Bianor ChaluReforma de militar afastado em periodo ndo abrangid
pela lei de anistiaRevista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 434%-346, 2014.

PROJETO BRASIL NUNCA MAIS. Justica MilitarAcdo Penal n. 20/197(®entenca com
data de 09/07/1971.

. Justica Militak¢do Penal n. 20Sentenca com data de 09/07/1971.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Agravo regimental nélabeas Corpus n. 3866fleno,
relator ministro Afranio Antdnio da Costa, datajdigamento: 04/10/1961.

Apelacao Civil n. 7.725segunda turma, ministro relator Goulart de Olevei
data de julgamento: 06/10/1942.

Apelacgao Civil n. 8.32%egunda turma, ministro relator Orosimbo Nond#ba
de julgamento: 30/11/1943.

Apelacao Civil n. 8.545%egunda turma, ministro relator José Linharets, da
julgamento: 26/12/1944.

Apelacdo Criminal n. 1.439pleno, ministro relator Luiz Gallotti, data de
julgamento: 14/11/1950.

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamamtdl53 pleno, relator
ministro Eros Grau, data do julgamento: 29/04/2010.

Embargos de divergéncia iecurso Extraordinario n. 72.558leno, ministro
relator Luiz Gallotti, data de julgamento: 14/02/39

Embargos de divergéncia iecurso Extraordinario n. 75.22pleno, ministro
relator Bilac Pinto, data de julgamento: 18/05/1977

Habeas Corpus n. 2979p@leno, relator ministro Lafayette de Andrada, diia
julgamento: 10/09/1947.

Habeas Corpus n30065, pleno, relator ministro Ribeiro da Costa, data do
julgamento: 07/01/1948.

Habeas Corpus n. 51.52%leno, ministro relator Macedo Ludolf, data de
julgamento: 04.04.1951.
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.Habeas Corpus n. 3148leno, relator ministro Luiz Gallotti, data do
julgamento: 16/05/1951.

.Habeas corpus n. 32.33Ipleno, ministro relator Luiz Gallotti, data de
julgamento: 05/12/1952.

.Habeas Corpus n. 33.90%leno, relator ministro Afranio Costa, data de
julgamento: 21/12/1955.

.Habeas Corpus n. 38667%leno, relator ministro Ary Franco, data do
julgamento: 05/10/1961.

Habeas Corpus n. 3865pleno, relator ministro Hannemann Guimaréaes, data
do julgamento: 06/09/1961.

Mandado de Seguranca n. 2.26deno, ministro relator Luiz Gallotti, data de
julgamento: 01/09/1954.

Mandado de Seguranca 3357,plenq relator ministro Hannemann Guimaraes,
data do julgamento: 07/11/1956.

Mandado de Seguranca n. 933eno,relator ministro Lafayette de Andrada,
data do julgamento: 16/07/1962.

Mandado de Seguranca n. 179%%enq relator ministro Aliomar Baleeiro, data
de julgamento: 24/04/1969.

Mandado de Seguranca n. 20.28deno, relator ministro Firmino da Paz, data
de julgamento: 13/08/1981.

.Recurso de Mandado de Seguranca n. 12.53@no, relator ministro
Hahnemann Guimaréaes, data de julgamento: 10/08/1964

Recurso de Mandado de Seguranca n. 14.83Teira turma, relator ministro
Prado Kelly, data de julgamento: 11/03/1966.

Recurso de Mandado de Seguranca n. 15.88@eira turma, relator ministro
Luiz Gallotti, data de julgamento: 31/03/1966.

Recurso de Mandado de Seguranca n. 15.5@eira turma, relator ministro
Luiz Gallotti, data de julgamento: 31/03/1966.

Recurso de Mandado de Seguranca n. 15.858eira turma, relator ministro
Hermes Lima, data de julgamento: 05/08/1966.

Recurso de Mandado de Seguranca n. 18.64§unda turma, relator ministro
Adauto Cardoso, data de julgamento: 05/08/1966.

Recurso Extraordinario n. 12.369leno, ministro relator Laudo de Camargo,
data de julgamento: 14/04/1948.

Recurso Extraordinario n. 15.758leno, ministro relator José Linhares, data de
julgamento: 03/05/1950.

.Recurso Extraordinario n. 18.072primeira turma, ministro relator Luiz
Gallotti, data de julgamento: 11/06/1951.

Recurso Extraordinario n. 34.72(rimeira turma, ministro relator Afranio
Costa, data de julgamento: 07/11/1957.

Recurso Extraordinario n. 43.472rimeira turma, ministro relator Nelson
Hungria, data de julgamento: 28/01/1960.
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Recurso Extraordinario n. 69.02®leno, ministro relator Oswaldo Trigueiro,
data de julgamento: 06/12/1970.

Recurso Extraordinario n. 67.84Bleno, ministro relator Luiz Gallotti, data de
julgamento: 20/05/1970.

Recurso Extraordinario n. 72.558egunda turma, ministro relator Thompson
Flores, data de julgamento: 20/03/1972.

Recurso Extraordinario n. 62.84kegunda turma, ministro relator Xavier de
Albuquerque, data de julgamento: 01/12/1972.

Recurso Extraordinario n. 75.22%rimeira turma, ministro relator Aliomar
Baleeiro, data de julgamento: 23/10/1973.

Representacdo n. 26Xelator ministro Edgard Costa, data de julgamento
03/08/1956.

.Representacdo n. 258elator ministro Rocha Lagoa, data do julgamento:
31/08/1955.

.Representacdo n. 2b58elator ministro Rocha Lagoa, data de julgamento:
31/08/1956.

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR, Habeas corpus n. 26.525elator para o acoérdao
ministro Adalberto Barreto, data de julgamento0d21962.

.Revisdo Criminal n. 566 ministro relator Cardoso de Castro, data do
julgamento: 20/09/1950.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOSMandado de Seguranca n. 29.4pleno, ministro
relator Cunha Vasconcelos, data de julgamento117962.

Mandado de Seguranca n. 30.6@3eno, ministro relator Amarilio Benjamin,
data de julgamento: 26/11/1962.

Mandado de Seguranca n. 31.8pfeno, ministro relator Oscar Saraiva, data de
julgamento: 29/04/1963.

Mandado de Seguranca n. 31.8@8eno, ministro relator Mércio Ribeiro, data
de julgamento: 24/06/1963.

Mandado de Seguranca n. 36.758eno, ministro relator Djalma da Cunha
Mello, data de julgamento: 06/04/1964.

Mandado de Seguranca n. 37.58Beno, ministro relator Hugo Auler, data de
julgamento: 14/12/1964.

Mandado de Segurancga n. 37.58Beno, ministro relator Hugo Auler, data de
julgamento: 14/12/1964.

Mandado de Seguranca n. 40.13leno, ministro relator Armando Rollemberg,
data de julgamento: 19/10/1964.

c) Documentos

ARQUIVO HISTORICO DO EXERCITO, Comissdo Especial Beversdo do Exército
(CERE), 1962-1965.
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Pasta do general Euclides de Oliveira Figueiredo.

ARQUIVO NACIONAL, Fundo Goes MonteiroCircular reservada de Eurico Gaspar
Dutra, Série 12 (impressos), Subsérie 4 (panfletos)32& 29/06/1937.

. Telegrama de Luis Carlos Prestes #&lliGeVargas BR NA, RIO
35.0.PR0O.28370, 22/08/1945.

.Depoimentos esclarecedores sobre os processosanmedit 1953, BR
RJANRIO CNV.0.PRG.00092001702201432.

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQAnistia geral para todos os
presos politicos civis e militareflhetos DESP, 0334, 17/01/1936.

Impecamos por todas as formas a prorrogacéo dodestee guerrafolhetos

DESP, 0084.
Brasileiros folhetos DESP, 031, 1939.
Anistia, Panfletos DPS, 054, 29/03/1945.

Lutemos pela anistia até sair do carcere o ultimmesp politico! Panfletos
DPS, 1227, 08-15/04/1945.

O grito do povgoPanfletos DPS, 1086, 08-15/04/1945.
. Fundo DPS, notac¢éo 65000.
Comissao Nacional Pro-Anisti&undo DPSnotagéo 01.780.

. Fundo POL POL, geral, notacdo 3j@dssnistia.

Comicio realizado na esplanada do castelo, prétamis-undo POL POL,
Dossié 18, setor administracdo, notacao 28, 1956.

Manifesto de combate ao projeto de lei de infidalel a patria Folhetos
DPS, 259, 1953.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Anistia: Legislacdo Brasileira (1822-1979pBrasilia:
Camara dos Deputados, 1980.

CENTRO DE REFERENCIA VIRTUAL BRASIL NUNCA MAIS, Fezfacdo das
Associacoes de Defesa da Anistia (FADMEensagem aos constituinfds//02/1985.

COMISSAO DE ANISTIA (MJ), Processo n. 20020106528.
. Processo n. 20010103587.
. Processo n. 20010103583.
. Processo n. 20050150979.

COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV), Relatorio (volme Il — textos tematicos),
Violacdes de direitos humanos no meio militar (idxt2014.

. Relatorio (volume I, parte dgpitulo 3 —Contexto historico das graves
violagOes entre 1946 e 1988014.

CONGRESSO NACIONAL. Anistia. Comissao Mista sobmisha. Volume |. Brasilia:
Congresso Nacional, 1982.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO, Exposicdo de motivos n. 13Tonselho de Seguranca
Nacional, 20/03/1953.
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Parecer E-7 da Consultoria-Geral da Republid®/04/1962, p. 4270.

Teor da informagao prestada ao Exm°. Sr. PresideliteConselho de
Ministros secéo I, 24/05/1962, p. 5766.

Oficio da Consultoria-Geral da Republica restituind processo n. 22394
secao |, 17/10/1962, p. 10903.

FGV/CPDOC, Arquivo Eurico DutreCarta do general José Fernando Afonso Ferreira ao
general Mario José Pinto GueddsD vp 1944.04.28, maio de 1944.

. Arquivo Eurico Dutr&arta do diplomata Orlando Leite Ribeiro ao
ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutr&D vp 1944.04.28, 11/05/1944.

. Arquivo Evandro Lins e SilNRroposta e resultados do debate entre
juristas ELS aj pu 1945.00.00, abril de 1945.

. Arquivo Gustavo Capanerhaei de anistia e o parecer Balbin&C-

1073f, 1962.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, Conselho FederAta da 1.0172 sessao da 312
reunido ordinaria do Conselho Federal da OA®/08/1961.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA Comissdo Revisora: parecerd?io de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1938.

REVISTA FORENSE Exposicao de Motivos apresentada pelos ministrog&stado ao sr.
Presidente da Republicpjunho de 1945, p. 187.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORALResolugdo n. 324.0/11/1945.
Processo n. 411/412

. Resolucao n. 1.8%2/05/1947.

Resolucao n. 2192/10/1945.

d) Periodicos

A MANHA, Anistial Anistia! Anistial 27/04/1945.
Anistia, 25/04/1946.
Anistia, 28/08/1947.

A MANHA, Antes de mais nada, esquecamos as diferencascpglitb/09/1942.

A NOITE, E um elemento (til para a preservacéo do regig701/1953.
Amarrem uma lata ao rabo dos golpista31/11/1961.

CORREIO DA MANHA, Absolvido o capitéo Trifino Corréd 7/09/1938.
O presidente da Republica falou ontem aos jorredj€3/03/1945.
Anistia antes do pleito28/03/1945;
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Anistia do senhor Getulj@9/03/1945.

Semana nacional pré-anisti@0/03/1945.

Comité feminino pro-anistja 3/04/1945.

Anistia, 18/04/1945.

Os que a anistia, se for ampla, beneficiat8/04/1945.
Contra a convocacéo de uma constitujrz8/09/1945.

Né&o voltara ao Exército o sr. Luiz Carlos Prest24/05/1946.
Infiltracdo Comunista04/08/1951.

,A Comissdo de Justica do Senado deu parecer comtedr projeto de anistia
04/12/1951.

Fidelidade a Patria29/07/1953.

A aerondautica e o projeto de anisti@4/03/1956.

Anistia 24/04/1956.

Lideres sindicais contra o golp21/08/1955.

Manifesto do PTB24/08/1955.

Fundada a Liga pela Legalidagd24/08/1955.

O manifesto dos militares contra o gal[2&/08/1955.
Manifesto de intelectuais contra o goJdd/09/1955.

Contra o golpe e pela constituica@6/11/1955.

Golpe e antigolpe, na presente situacdo brasile@11/1955.
Declaracdo de Amarak6/08/1961.

Declaragdes do presidente da UDR6/08/1961.

Fala Lott, 26/08/1961.

Solucao constitucionaR6/08/1961.

Bancada da UDN é contra solucéo inconstituciorzal/08/1961.
Em defesa da legalidad27/08/1961.

Defesa da Constituicdo exigem os socialis?Z308/1961.
Brizola analisa situacao e lutara pela legalida@s/08/1961.
Policia disparou rajadas de metralhadoras contrpavg 29/08/1961.
Navios-presidios29/08/1961.

Estudantes e operarios detidos em Sdo Ra19608/1961.
Informacao aos chefes militare29/08/1961.

Posse de J(329/08/1961.

Censura arbitraria contra os jornais da Guanabag®/08/1961.
Mundo politicg 29/08/1961.
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Impeachment pressupde o livre exercicio do caB@¢08/1961.
Quatro “habeas corpus” em favor de Jodo Gouj&@0/08/1961.
Parlamentarismo vetado pelos chefes militaB&308/1961.
Discurso de Brizola01/09/1961.

Habeas corpus para jornalistas de Séo Pa0it/09/1961.
Impetrado habeas corpus em favor da diretoria deBJOR/09/1961.
Oficiais presos em navios da Marinha desde o dia027/09/1961.
Novos Habeas Corpu2/09/1961.

Projeto de anistia amp|a)3/09/1961.

Anistia 06/09/1961.

STF decidira sobre emenda parlamentar,€t@/09/1961.

Mauro Borges contra anistia aos golpist&%/10/1961.

Anistia dificil, 19/05/1962.

A noticia dia a dia08/02/1962.

Anistia 18/04/1964.

Intentona de 35 levou a reforma de varios ofici8®¥/05/1967.

DIARIO CARIOCA, Golpe de morte contra o golpe da “constituint@8/09/1945.
O problema constitucional e 0 momento politi80/09/1945.
O mais é golpe02/10/1945.
Além de funcdes ordinarias, o parlamento tera fesofonstituinte04/10/1945.
Manifesta-se a UNE contra a lei de infidelidade&tria, 06/12/1953.
Projeto de anistia: deputados divergedd/10/1961.
Golpistas dividem Forgcas Armad&x0/10/1961.

DIARIO DE NOTICIAS, Eleicbes livres, precedidas de anistia irrestritepmpleta e
ilimitada, 25/02/1945.

Sera apressada a votagaas/12/1952.
A transfiguragéo do regim@®3/12/1952.
Pela revogacao da lei de seguran©4/12/1952.

,Concedida urgéncia para o0 projeto sobre crimes @rd Estado e a ordem
publica 13/12/1952.

PSD quer anistia amp}&7/05/1961.
Em primeira map25/07/1961.
Dentro da Lej29/08/1961.
Mazzilli ndo pode completar o Ministérig1/08/1961.
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Anistia 13/09/1961.

, Porto Alegré&)epoimento historico sobre a crise politico-militai7/09/1961.
Congresso da informacdes ao SupreB@09/1961.

Impasse na anistja 3/10/1961.

Anistia preocupa lidere44/10/1961.

Anistia extensal9/01/1962.

Exegese da anisti@7/01/1962.

Cardeal contra a anistia: é coisa de gente com cacade manteigad8/08/1964.

FOLHA DA MANHA, A interpretacdo da lei eleitoral sobre as proximateictes
30/09/1945.

FOLHA DE SAO PAULO Anistia parcial € arma political 7/06/1979.

IMPRENSA POPULARE nulo o processo contra Prest@9/01/1953.
Lei de infidelidade a Patria merece o repudio dasce militares 13/09/1953.
Manifesto da ABDDH por eleicdes liviek3/08/1955.
A posicéo do partido na sucesséo presidencial samtarefas atuajs14/08/1955.
Proclamada a constituicdo da Comissdo Nacional peisstia 18/03/1956.

JORNAL DO BRASIL,Os crimes de infidelidade a Patria0/07/1953.
O Estado e a propaganda ideolégj@1/07/1953.
Associacdo de militares ndo anistiados pede leirgggtua beneficiqsl4/09/1986.
Militares anistiados se organizam para criar “lobbya constituinte 06/04/1987.
Anistiado tera proventos de brigadej@7/06/1989.

JORNAL DO COMERCIO (RJ)Constitucionalidade e legitimidade do “golpe” milit
06/03/1955.

MOVIMENTO, Uma vida a espera da anistiadicdo 146, abril de 1978.

O ESTADO DE SAO PAULOA realidade dos fato®8/08/1961.
Vota-se hoje a anistia: o projeto néo lograria &xit7/10/1961.

O GLOBO,Importante reunido de chefes militay@6/08/1961.
;Tomadas as providéncias para a manutencao da qrdéM8/1961.
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Prisbes na UNE na madrugada de hadicao extra, 26/08/1961.
Em expectativa a Nag¢ao sobre a posse de J&2®j08/1961.
Pronunciamentos de entidades estuda2#08/1961.
Cumpra-se a constituicdo, adverte o Marechal L 28/08/1961.
Séria adverténcia do ministro da Guerra a na¢a8/08/1961.
Reacao de Rui Ramaz3/08/1961.

Reunido talvez decisiva para a solucéao da ¢r&8208/1961.
Emenda Jeffersor28/08/1961.

Apreensao de jornaji28/08/1961.

Preso o Marechal Lott por ordem do | Exérci8/08/1961.

A verdade sobre a renuincia do senhor Janio Quadie&£9/1961.

O JORNAL,Suicidio deixar sem arma de autodefesa as inshiggi@0/07/1953.
A classe universitaria com a lei de punicao poidelidade a Patria01/08/1953.

,Favoravel a Unido Metropolitana dos Estudantes ade fidelidade a Patd,
12/12/1953.

Indisciplina e defesa da Patri24/11/1956.

, Deputados querem ouvir 0S ministros militares: #aaispara Aragarcas
20/10/1961.

REVISTA MANCHETE, Entrevista do Marechal Lott a Otto Lara Resende 187,
19/11/1955.

TRIBUNA DA IMPRENSA, Prosseguira o processo contra Luiz Carlos Presid$01/53.
Sobre a lei de segurangh7-18/01/1953.
Baleeiro: rentncia ndo é motivo para hister6/08/1961.
Denys: agora é escolher, comunismo ou democy2848/1961.
Hora da decis&p28/08/1961.

, O impeachment contra Jango sera decidido em 48 shqrelo Congresso
29/08/1961.

Vetq 18/12/1961.
Militares lutam pela anistia na constituint@4-05/10/1986.

TRIBUNA POPULAR,Dois pesos e duas medid48/06/1946.

ULTIMA HORA, Bergmann condenado a 4 an63/04/1952.
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Aragarcas tera perto de 50Q0/05/1961.

Constituicdo ou guerra civikedicao extra, 27/08/1961.
Lider do PTB: emenda € golpe branco no pé#s09/1961.
Escolhidos Balbino e Krug07/09/1961.

Céamara aprova urgéncia para anistia4/10/1961.

Anistia a partir de 1934 é ampla e discrimina@8/01/1962.

O caso do tenente Bergmar24/04/1962.
Protestg 16/05/1962.
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ANEXO |

Decreto Legislativo n. 18, de 15 de dezembro dd. 196

Fonte: www.planalto.gov.br
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, no®gtedo art. 66, n° I, da Constituicao
Federal e eu, Auro Moura Andrade, Vice-PresidemteSeénado Federal, no exercicio da
Presidéncia, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 18, DE 1961

Concede anistia aos que
praticaram fatos definidos como
crimes que menciona.

Art. 1° S30 anistiados:

a) 0s que participaram, direta ou indiretamentefaties ocorridos no territério nacional,
desde 16 de julho de 1934, até a promulgacdo doAdtcional e que constituam crimes
politicos definidos em lei, inclusive os definiduss arts. 6°, 7° e 8° da Lei n® 1.079, de 10 de
abril de 1950, observado o disposto nos artigose 124 da mesma lei, € mais 0s que
constituam crimes definidos nos arts. 3°, 6°, I°18B, 14, 17 e 18 da Lei n° 1.802, de 5 de
janeiro de 1953;

b) os trabalhadores que participaram de qualquermamto de natureza grevista no periodo
fixado no art. 1°;

c) todos os servidores civis, militares e autamgiique sofreram punicfes disciplinares ou
incorreram em faltas ao servico no mesmo periagho, [gejuizo dos que foram assiduos;

d) os convocados desertores, insubmissos e refgtar

e) os estudantes que por férca de movimentos ¢gevisl por falta de freqiéncia no mesmo
periodo estejam ameacgados de perder o ano, bemaoquee sofreram penas disciplinares;

f) os jornalistas e os demais incursos em delitogrprensa e, bem assim, 0s responsaveis
por infracdes previstas no Cédigo Eleitoral.

Art. 2° A anistia concedida neste decreto ndo dfitdia vencimentos proventos ou salarios
atrasados aos que foram demitidos, excluidos odermulos a perda de postos ou patentes,
pelos delitos acima referidos.

§ 1° a reverséo ao servigo ativo dos anistiadogérosos déste artigo fica condicionada ao
despacho favoravel dos Ministérios competentess agxame de cada caso.
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§ 2° Aquéles que, de ac6rdo com o paragrafo ant@@o puderem reverter ao servigo ativo,
contardo o tempo do afastamento apenas para éééposentadoria ou reforma no pésto que
ocupavam quando foram atingidos pela penalidade.

Art. 3° Este decreto legislativo entrard em vigar data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

SENADO FEDERAL, em 15 de dezembro de 1961.
AURO MOURA ANDRADE

VICE-PRESIDENTE, no exercicio da PRESIDENCIA

Este texto ndo substitui o original publicado n@ra do Congresso Nacional - Secao 2 de
16/12/1961

Publicagao:

= Diario do Congresso Nacional - Secéo 2 - 16/12/1Pagina 3059 (Publicacao Original)
= Diario Oficial da Unido - Secao 1 - 18/12/1961,iRadl1117 (Publicacao Original)

= Colecao de Leis do Brasil - 1961, Pagina 5 VoRPuhjicacéao Original)
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ANEXO I

Decreto-lei n. 864, de 12 de setembro de 1969

Fonte: www.camara.leg.br
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DECRETO-LEI N° 864, DE 12 DE SETEMBRO DE 1969

Altera o artigo 2° do Decreto-
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro
de 1961, e d& outras providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA NO EXERCITO E DAAERONAUTICA
MILITAR usando das atribuicdes que Ihes conferetig@ 1° do Ato Institucional n°® 12, de
31 de agosto de 1969 combinado com o § 1° do afigim Ato Institucional n® 5, de 13 de
dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1°. O artigo 2° do Decreto-Legislativo n° 18, de 15ldeembro de 1961 passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

"Art. 2°. A anistia concedida neste Decreto ndo d& direitevarsdo ao servico,
aposentadoria, passagem para a inatividade rendaarancimentos, proventos ou
salarios atrasados aos que forem demitidos, exduddi condenados a perda de
postos e patentes, pelos delitos acima referidos."”

Art. 2°. Os processos em curso baseados, na anterior rediagditigo 2° e seus paragrafos do
Decreto-Legislativo n° 18, de 15 de dezembro dd. 18&inda n&do definitivamente julgados,

deverao ser considerados prejudicados nos aspettoslos na nova redacdo do mencionado
dispositivo.

Art. 3°. O Presente Decreto-lei entra em vigor na dataudepablicacdo, ficando revogados
0S 88 1° e 2° do artigo 2° do Decreto-Legislati¥d8) de 15 de dezembro de 1961, e demais
disposicdes em contrério.

Brasilia, 12 de setembro de 1969; 148° da Indepemalé 81° da Republica.

AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
AURELIO DE LYRA TAVARES
MARCIO DE SOUZA E MELLO
LUIS ANTONIO DA GAMA E SILVA
JOSE DE MAGALHAES PINTO
ANTONIO DELFIM NETTO
MARIO DAVID ANDREAZZA
IVO ARZUA PEREIRA
TARSO DUTRA
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JARBAS G. PASSARINHO
LEONEL MIRANDA

EDMUNDO DE MACEDO SOARES
ANTONIO DIAS LEITE JUNIOR
HELIO BELTRAO

JOSE COSTA CAVALCANTI
CARLOS F. DE SIMAS

Este texto ndo substitui o original publicado naariai Oficial da Unido - Secdo 1 de
15/09/1969

Publicagao:
= Diario Oficial da Unido - Secao 1 - 15/9/1969, Pagi 769 (Publicacao Original)

= Colecao de Leis do Brasil - 1969, Pagina 207 V@R &blicacdo Original)
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ANEXO Il

Constituicdo de 1988 (art. 8° do Ato das Disposicoe
Constitucionais Transitorias)

Fonte: www.planalto.gov.br
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Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodt&lde setembro de 1946 até a data da
promulgacéo da Constituicdo, foram atingidos, enodéncia de motivacdo exclusivamente
politica, por atos de excecdo, institucionais ommementares, aos que foram abrangidos
pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezemlr@361, e aos atingidos pelo Decreto-Lei
n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradamrasgdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacéo a que teriam direigstbeessem em servico ativo, obedecidos
0s prazos de permanéncia em atividade previstoleisas regulamentos vigentes, respeitadas
as caracteristicas e peculiaridades das carrerasservidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1° O disposto neste artigo somente gerard efi@iimsceiros a partir da promulgacao da
Constituicao, vedada a remuneracao de qualqueciesp@ carater retroativo.

8§ 2° Ficam assegurados os beneficios estabelenidts artigo aos trabalhadores do setor
privado, dirigentes e representantes sindicais goe, motivos exclusivamente politicos,
tenham sido punidos, demitidos ou compelidos aetai@nto das atividades remuneradas
que exerciam, bem como aos que foram impedidosxeeear atividades profissionais em
virtude de pressdes ostensivas ou expedientesisf&gilosos.

8 3° Aos cidadaos que foram impedidos de exereexjida civil, atividade profissional
especifica, em decorréncia das Portarias Resendmddinistério da Aeronautica n® S-50-
GM5, de 19 de junho de 1964, e n°® S-285-GM5 ser&emiida reparagdo de natureza
econdmica, na forma que dispuser lei de iniciaivdCongresso Nacional e a entrar em vigor
no prazo de doze meses a contar da promulgacaorgait@icao.

8 4° Aos que, por forca de atos institucionaishaem exercido gratuitamente mandato
eletivo de vereador serdo computados, para ef@tapbsentadoria no servico publico e
previdéncia social, os respectivos periodos.

§ 5° A anistia concedida nos termos deste arfijosase aos servidores publicos civis e
aos empregados em todos os niveis de governo auasnfundacdes, empresas publicas ou
empresas mistas sob controle estatal, exceto nosstBtios militares, que tenham sido
punidos ou demitidos por atividades profissionaterrompidas em virtude de deciséo de
seus trabalhadores, bem como em decorréncia detodai n° 1.632, de 4 de agosto de
1978, ou por motivos exclusivamente politicos, geseda a readmissdo dos que foram
atingidos a partir de 1979, observado o dispost® 1o
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