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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema o pensamento politico e pedagdgico de Anisio Teixeira para 0
planejamento educacional. Em se tratando da tematica do planejamento educacional, pouco
se fala de uma das grandes obras de Anisio Teixeira: o | Plano Nacional de Educagdo, o
PNE 1963 -1970, o que justifica a escolha do objeto. Assumindo como metodologia de
andlise o referencial do Ciclo de Politicas, a intengdo do trabalho € caracterizar o contexto
que influenciou a concepcao de educacdo publica cunhada pelo educador baiano, e que
levou a formulagdo do PNE 1963-1970, percorrendo as influéncias da internacionalizacdo
das politicas educacionais, os embates de grupos de interesse na formulacdo do | Plano
Nacional de Educacdo. Para andlise, além dos textos de Anisio Teixeira, foram selecionados
estudos académicos, legislacbes, documentos do Acervo da Fundacdo Getulio Vargas, da
Biblioteca virtual Anisio Teixeira, da gestdo de Darcy Ribeiro no Ministério da Educacéo, e
referéncias bibliograficas que permitiram estabelecer as conexdes entre a trajetdria do
pensamento anisiano e um contexto histérico em que conceito (teoria) e realidade em
movimento (pratica) se unificam. Utilizamos como fontes primarias, documentos dos
arquivos da Fundacdo Getulio Vargas, do Memorial Darcy Ribeiro e referentes ao Plano
Nacional de Educacdo. Uma vez concluida, a pesquisa revelou que no periodo em tela a
concepgdo de planejamento educacional foi defendida como instrumento de racionalidade
tecnocrética, sem participacdo da sociedade no processo. Nagquele momento, 0s organismos
internacionais influenciaram diretamente na definicdo de metas com relacéo a educacao e ao
planejamento racionalizado. Ao mesmo tempo, pela intervencdo de Anisio Teixeira, a
agenda do planejamento educacional para aquele periodo recebeu valores fundamentais de
concepcao de homem, de sociedade, de educacdo, ratificando a efetivacdo do direito a
educacdo como uma responsabilidade estatal no campo social. Adicionalmente, as metas
quantitativas para o Plano foram adaptadas a realidade brasileira. Finalmente, cabe ressaltar
que o PNE 1963-1970 é um documento historico, que sintetiza as batalhas de Anisio
Teixeira por uma educacdo democratica, eficiente e libertadora de preconceitos.

Palavras-chave: Anisio Teixeira. Politica Publica. PNE. Educacdo Publica.
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ABSTRACT

This research has as theme the political and pedagogical thought of Anisio Teixeira for the
educational planning. Regarding educational planning, little is said about one of the great
works of Anisio Teixeira: the 1st National Plan of Education, PNE 1963-1970, which
justifies the choice of the object. Assuming as method of analysis the reference of the
Policies Cycle, the intention of the work is to characterize the context that influenced the
conception of public education coined by the Bahian educator, and that led to the
formulation of PNE 1963-1970. For analysis, besides the texts of Anisio Teixeira, academic
studies, legislation, documents of the Getdlio Vargas Foundation Collection, the Anisio
Teixeira Virtual Library, the management of Darcy Ribeiro in the Ministry of Education,
and bibliographical references were selected to establish the connections between The
trajectory of Anisian thought and a historical context in which concept (theory) and reality in
movement (practice) are unified. We use as primary sources documents from the archives of
the Getulio Vargas Foundation, the and refering to the National Education Plan. Darcy
Ribeiro Memorial. Once completed, the research revealed that in the period under review the
conception of educational planning was defended as an instrument of technocratic
rationality, without the participation of society in the process. At this time, international
agencies directly influenced the definition of goals regarding education and streamlined
planning. At the same time, through the intervention of Anisio Teixeira, the agenda of
educational planning for that period received fundamental values of conception of man,
society and education, ratifying the realization of the right to education as a state
responsibility in the social field. Additionally, the quantitative targets for the Plan were
adapted to the Brazilian reality. Finally, it should be noted that the PNE 1963-1970 is a
historical document, which summarizes the battles of Anisio Teixeira for a democratic,
efficient and liberating education of prejudices.

Keywords: Anisio Teixeira. Public policy. PNE. Public education.
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Figura 1 - Sala VVazia PUC- Campinas

s
— -'l»

Fonte: Acervo Museu da PUC-Campinas

Se, porém, os educadores, os que descréem da violéncia e acreditam que s6 as
idéias e o seu livre cultivo e debate, € que operam, pacificamente, as
transformacdes necessarias, se até esses sdo suspeitados e feridos e malsinados nos
seus esfor¢os, - que outra alternativa se abre para pacificacdo dos espiritos?

Anisio Teixeira
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INTRODUCAO

O presente trabalho de doutoramento vincula-se & Linha de Pesquisa Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo Basica, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, da
Universidade de Brasilia. Trata-se de um estudo situado no campo do planejamento
educacional e tem como objeto de investigacdo o contexto de influéncia do pensamento
politico e pedagdgico de Anisio Teixeira, em defesa do direito & educacdo expresso no Plano
Nacional de Educacéo de 1963-1970.

De acordo com Mendes (2000), o planejamento educacional com uma
sistematica propria tem sua origem na aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, LDB n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961(LDBEN), apoiada em
concepcdes filosoficas de matriz liberal.

Para 0 mesmo autor, as dificuldades do Brasil em assumir um método de
planejamento educacional resultam na questdo de quais especialistas sdo aptos para tal
tarefa e como forma-los. A tendéncia dominante € a de considerar a primazia do educador
resultando no | Plano Nacional de Educacdo (PNE-1963-1970), elaborado pelo Conselho
Federal de Educacdo - CFE, tendo por relator o conselheiro Anisio Spinola Teixeira.

Com a aprovacdo da LDBEN n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, pela primeira
vez uma legislacdo para organizacdo da educacdo determinou que a Unido despendesse
recursos para a educacdo’. Aquela Lei determinou, ainda, a partir de tal instancia, que
recursos federais destinados a educacédo constituiriam, em parcelas iguais, o Fundo Nacional
do Ensino Primério, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino
Superior. Além disso, creditava-se ao Conselho Federal de Educacdo a competéncia de
elaborar, para execucdo em prazo determinado, o Plano de Educacdo referente a cada Fundo.

Responsavel por apresentar as bases preliminares para elaboracdo do Plano, Anisio
Teixeira adverte que a ideia de “plano” ndo era recente no Brasil. Contudo, sempre
encontrara viva resisténcia. Para Anisio, a razdo disso decorreria do fato de que um
planejamento deveria ser elaborado com obrigagdes bem determinadas e o “incidental e o

parcial” desviavam os objetivos visados. Segundo o educador, isto ocorria no Brasil

! De acordo com o Art. 92 (BRASIL, 1961) a Unido deveria aplicar, anualmente, na manutencio e
desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo. Por sua vez, o § 1° do mesmo artigo, diz:
“[...] com nove décimos dos recursos federais destinados a educacao, serdo constituidos, em parcelas iguais, o
Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino
Superior. 8§ 2° O Conselho Federal de Educacao elaborara, para execugdo em prazo determinado, o Plano de
Educac&o referente a cada Fundo (BRASIL, 1961)”.
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principalmente devido a “liberdade de caprichos e extravagancias” a que se entrega o
brasileiro, que “goza da liberdade de ser caprichoso” (TEIXEIRA, 1962)°.

A postura criticada por Anisio Teixeira em 1953, parece se reiterar na historia do
planejamento educacional no Brasil. De acordo com o estudo apresentado por Melo (2013),
a pratica institucionalizada de planejamento publico com foco em resultados ainda nao se
converteu em um processo indispensavel para a gestdo das politicas publicas, de ferramentas
que proporcionam coeréncia e racionalidade técnica aos processos decisorios e de éxito das
politicas empreendidas pelo Estado.

Desta forma, a observacao colocada por Melo (2013) nos recorda de que a realidade
presente que nos instiga a voltar os olhos para o passado e refletir acerca da primeira
experiéncia, que teve lugar em nosso pais, de um planejamento sistematico da educacao.
Para tanto, sem duvida, é necessario pensa-la em seu préprio tempo, compreendendo as
confluéncias internas e externas que a tornaram possivel.

A expresséao e sintese do pensamento de Anisio Teixeira, a ideia de que a educacéo
ndo € privilégio, deu titulo a uma conferéncia proferida pelo educador baiano em 1953.
Nessa conferéncia, posteriormente publicada em livro homénimo, datado de 1957, o
pensador retomou uma série de temas e ideias tratadas por ele desde os anos de 1920, mas
que, refletidos sob uma perspectiva globalizante, permitiram discutir os marcos e as
vicissitudes da educaco brasileira na década de 1950°.

Segundo o entendimento de Anisio Teixeira, 0 drama sobre o qual se assentava a
educacdo no Brasil decorria da insisténcia de nossa tradicdo escolar em considerar a
educacao um processo de preparo de alguns individuos para uma vida mais facil e, em rigor,
privilegiada. Porém, na medida em que o ensino ndo chegava a formar o “privilegiado”,
provocava “a deterioracdo progressiva deste ensino, sobretudo depois que passou ele a
contar realmente com esmagadora freqliéncia popular [sic]”. (TEIXEIRA, 1994, p.50).
Dessa forma, o terrivel cenario educacional do Brasil seria fruto de uma perspectiva dualista
da educacdo que, tendo em vista a formagao de uma “elite de privilegiados”, resguardava
exclusivamente a estes uma educacao de qualidade.

As propostas de Anisio Teixeira para 0 combate & situacdo diagnosticada na

conferéncia de 1953 tomariam corpo no Plano Nacional de Educagdo elaborado em 1962,

2 BRASIL, Ministério da Educagdo. Plano Nacional de Educac&o. Brasilia, DF: MEC, 1962.Anexo Plano o
Debate Preliminar (sessdo de abril de 1962).

® No presente trabalho adotamos a 5° edicdo da obra, organizada e apresentada por Marisa Cassim. Mais
informacdes, conferir em Teixeira (1994).
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para o periodo de oito anos (1963 -1970). Conforme esclarecem Remi Castioni e Jo&o

Augusto de Lima Rocha,

O ensaio do | PNE deu-se quando Anisio atuou a pedido de Juscelino na
organizagdo da Comissdo de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia —
CASEB, em 1959. Naquele momento, Anisio ocupava a direcdo do INEP, da
CAPES, e se divida entre os trabalhos do plano de educacdo de Brasilia e
posteriormente da prépria UnB e do PNE. [...] Coube a Anisio elaborar e iniciar a
implantacdo do | Plano Nacional de Educacédo (I PNE), conforme indicava a Lei n®
4024, de 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Brasileira (LDB). A organizacdo e a aprovacdo do Plano, para o periodo 1963-
1970, foi atribuida ao Conselho Federal de Educacdo (CFE), 6rgdo ao qual a LDB
dava essa atribuicdo. Uma inovacdo importante, dentre tantas, daquele Plano era
que sua aplicagdo deveria ser coordenada por um 6rgdo do Ministério da Educacéo
e Cultura especialmente criado para essa finalidade: a Comissdo Nacional de
Planejamento Educacional (COPLED).[...] O significado historico do | PNE esta
em que, pela primeira vez (provavelmente a Unica, até hoje), um plano de
educacdo foi aprovado em nosso pais para ser aplicado a risca, havendo um érgéao
especialmente encarregado de fazé-lo (a COPLED), mediante o controle rigoroso
de sua aplicacéo, do comeco ao fim. (CASTIONI; ROCHA, 2014, p. x).

O periodo de implementacdo do I PNE foi curtissimo: do ano de 1963 a marco de
1964. Precocemente, foi abortado pelo golpe civil-militar que acometeu o Brasil em 1° de
abril de 1964, com amplo apoio dos setores conservadores do pais. No entanto, naquele
curto periodo, incentivou e financiou uma rica experiéncia no campo da educagdo, com
ampla mobilizacdo nacional. Esta mobilizacdo, contou com a participacdo voluntéaria de
estudantes universitarios, “organizados nos Centros Populares de Cultura (CPCs), da UNE,
gue muito contribuiu para a campanha de alfabetizacdo e difusdo da cultura popular,
financiada pelo I PNE, em nosso pais”. (CASTIONI; ROCHA, 2014, p. x).

Com a preocupacdo de delimitar um problema relevante e original foi realizado um
levantamento de trabalhos empiricos* junto ao GT5, Estado e Politica Educacional, da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertacOes (BDTD/IBICT) e a Biblioteca Virtual Aniso Teixeira.

Inicialmente, foram levantados os trabalhos na ANPED, do Grupo de Trabalho GT05
— Estado e Politica Educacional. Nesta etapa, foram encontrados 19 trabalhos entre sessdes

especiais, sessdes de posteres, trabalhos encomendados, trabalhos apresentados em

* Utilizou-se como localizadores os vocébulos "Anisio Teixeira”, “Politica Educacional”, Plano Nacional de
Educagdo e “Planejamento educacional” entre o periodo de 2010 e 2015 para os levantamentos realizados. O
marco temporal tem como referéncia o periodo e a contexto que marca as Conferéncias Nacionais de Educacéao
que referendaram a elaboragdo do PNE 2014-2015. E, por justificativa, acreditarmos que o texto do atual PNE
inclui contribuigdes do pensamento politico e pedagdgico de Anisio Teixeira, contidas no | PNE 1963-1970,
como se fossem originais.
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minicursos. Desse universo de produgdes, 01 trabalho discute a construcdo da ideia de um
Plano Nacional de Educagédo no Brasil e 01 trabalho investiga Aniso Teixeira discutindo as
categorias democracia e qualidade. Junto a Biblioteca Virtual Anisio Teixeira encontramos
um trabalho que discute as ideias politico pedagogicas de Anisio Teixeira, e destaca dez
conceitos entre as ideias do educador, inspiradas na categoria democracia’.

No levantamento realizado no banco de dados da Capes em dissertagdes de mestrado
e teses de doutorado, foram encontrados 30 trabalhos sobre o direito a educacgéo; entre eles,
02 analisam a educacdo basica. Do mesmo universo de dados, 08 trabalhos estudam Anisio
Teixeira. No entanto, apenas 02 deles abordam o pensamento anisiano no Ensino Superior
nos anos 1930°, um outro a influéncia de Anisio na educacdo brasileira nos anos 1930-
19357,

Por outro lado, duas pesquisas, datadas de 2012, aproximam-se desta investigacdo. O
estudo investiga Anisio Teixeira e 0s desafios para a educacdo democratica e publica de
qualidade no Brasil atual. E, o outro estudo se ocupa com Anisio Teixeira e 0 Sistema
Nacional de Educacdo: contribuicGes para o debate sobre as politicas educacionais no
Brasil®.

O terceiro levantamento, realizado na BDTD/IBICT, localizou 04 pesquisas com
recorte em Anisio Teixeira e 09 no direito a educacdo. No entanto ndo foram encontradas
pesquisas sobre o pensamento de Anisio Teixeira no planejamento educacional e no direito a
educacdo basica.

Apesar da contribuicdo de cada uma das pesquisas encontradas, ndo encontramos
registro de estudos sobre o planejamento educacional e o direito a educagdo que tenham sido
elaborados a partir do pensamento anisiano e a sua efetivacdo. Portanto, a relevancia de
nosso estudo é ressaltar o desafio que o planejamento educacional impde a sociedade e ao
Estado que ambos sejam convocados a estabelecer instrumentos para garantir a efetividade
do direito a educacdo bésica e contribuir para o objetivo emancipatério do direito da
educacéo.

Ora, se a educacdo como direito significa um grande progresso, a ser duramente
perseguido, numa sociedade capitalista, a negacdo da educagdo entendida como privilégio,

que € o sentido cultural dado a educacéo pelas familias, independentemente de classe social,

5 Justiniano (1976).

Gomes (2011).

" Pereira (2012).

¥ Nobre (2012); Nascimento (2012)
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é um desafio bem maior. Torna-se uma batalha a ser enfrentada pelos que lutam por uma
educacdo democratica, eficiente e libertadora de preconceitos no atual planejamento
educacéo.

Mais de sessenta anos depois de sua “avalia¢ao diagnostica”, proposta em Educacao
ndo é privilégio (TEIXEIRA, ano x), a analise de Anisio Teixeira acerca da educacao
brasileira permanece desconcertantemente atual®. A despeito dos marcos regulatérios da
educacdo expressos através da legislacdo vale destacar que o ensino atual continua assentado
sobre bases desiguais que refletem a profunda desigualdade social do pais. Assim, face ao
incbmodo panorama educacional brasileiro permanece tarefa do educador comprometido
pesquisa-lo, “pensa-lo”, para que seu desvelamento possa contribuir, sendo com a sua
efetiva transformacéo, pelo menos com a sua compreensao.

No que diz respeito a nossa pesquisa, a Abordagem do Ciclo de Politicas nos
possibilita articular o contexto mais amplo com o contexto local de coleta de dados, permitindo
pensar uma politica educacional mediante combinacdo de diferentes fontes que se ddo em
fontes distintas de evidéncia empirica. Assim, € uma abordagem que nos permitira recolocar o
processo de formulacdo de um planejamento educacional em continuas relagbes com uma
variedade de contextos, 0s quais, por sua vez, se constituem em um ciclo autodeterminante e
nao linear. Embora compreendamos, tal qual proposto pela abordagem do “Ciclo de
Politicas”, que 0s contextos sdo inter-relacionados, optamos por destacar, em nossa analise
do pensamento politico e pedagdgico de Anisio Teixeira e analise do | PNE, os elementos
que fizeram parte do contexto de influéncia da formulacdo de suas propostas. Afinal, além
de ser neste contexto que as politicas educacionais sdo normalmente iniciadas, é também

nele que:

[...] grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades
sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as
redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo
legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politica. O discurso em formagdo algumas
vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por principios e argumentos mais
amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de agéo,
particularmente pelos meios de comunicacéo social. Além disso, h4 um conjunto
de arenas publicas mais formais, tais como comissdes e grupos representativos,
que podem ser lugares de articulacdo de influéncia. (MAINARDES, 2006, p.50,
grifo nosso).

% Dentre outras contribuicBes feitas & pesquisa em nossa Qualificacdo de Doutorado, ressalte-se a sugestdo do
Professor Jodo Augusto Rocha de se investigar a educagdo entendida como privilégio, que é o sentido cultural
dado a educagdo pelas familias, independentemente de classe social, no | PNE 1963-1970, praticamente
concebido e aplicado por Anisio Teixeira.
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Destarte, € importante destacar que a abordagem metodoldgica proposta pelo Ciclo
de Politicas também permite observar os aspectos relacionados as forcas internacionais,
dadas em nivel macro politico, na producéo do contexto de influéncia. Para se caracterizar
0 contexto de influéncia que concorreu para a formulacdo do | Plano Nacional de
Educacéo, objetivo geral desta tese, e percorrer as influéncias da internacionalizacdo das
politicas educacionais, os embates de grupos de interesse na formulacdo do | PNE, nossa
pesquisa foi estruturada, em trés partes. Os objetivos especificos do estudo sdo apresentados
em quatro capitulos, a partir de fontes bibliograficas e documentais, dentro de uma
abordagem qualitativa.

Por pesquisa qualitativa, entendemos uma atividade reflexiva, composta por préaticas
tedricas, materiais e interpretativas que localiza o/a observador/a no mundo assim como
oferece visibilidade a esse mundo. Investiga-se a vida social tentando entender e interpretar
0s sentidos que as pessoas atribuem aos fendmenos sociais (DENZIN; LINCOLN, 2006)*.
Em nosso caso, esses sentidos sdo construidos a partir da analise dos textos de Anisio
Teixeira, além de estudos académicos, legislacdes e referéncias bibliograficas, que
permitiram estabelecer as conexdes entre o pensamento anisiano e uma totalidade histérica
em transformacéo.

Nessa direcdo, a pesquisa bibliografica, em todas as fases da pesquisa, se faz
necessaria para a validacdo de analise e sintese do objeto de estudo. Sobre o procedimento,
esclarece-nos Padua (2004, p. 56): sua finalidade é “colocar o pesquisador em contato com o
que ja se produziu e registrou a respeito do seu tema de pesquisa”. Ademais, para Gil (2012,
p. 50-51), dentre suas vantagens, destaca-se que a pesquisa bibliografica permite ao
investigador um acesso amplo de fendmenos dos quais ndo estariam acessiveis de forma
direta. O mesmo autor prossegue ressaltando que o procedimento e também importante para
os estudos histdricos, mas o pesquisador precisa se assegurar das condigdes em que os dados
foram obtidos e analisar em profundidade cada informacdo para descobrir possiveis
incoeréncias ou contradicdes.

Com relagdo a localizagdo das fontes, na medida em que o percurso da pesquisa
tornou-se mais definido, iniciamos as investigacdes, online, no Acervo da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) e da Biblioteca Virtual Anisio Teixeira com auxilio de uma estagiaria no
Arquivo Publico de Caetite, cidade de origem de Anisio Teixeira. Além disso, com a

colaboracdo de nosso orientador, o professor Remi Castioni, identificamos no Memorial

19 para mais informagdes, consultar Denzin e Lincoln (2006).



20

Darcy Ribeiro, na Universidade de Brasilia, documentos referentes a gestdo de Darcy no
Ministério da Educacdo. Ao longo do processo, encontramos documentos valiosos que
foram fundamentais para a tessitura das reflexdes apresentadas.

E importante observar que optamos por ndo selecionar a documentagéo por tipologia
e sim, por sua correlagdo com o contexto de influéncia, dentro do proprio movimento da
historia de Anisio e do seu pensamento. Desta forma, consideramos na investigacédo: leis,
documentos oficiais, correspondéncias, livros de registros, regulamentos, relatorios, livros
de memorias, textos, fotos, entrevistas, depoimentos, jornais, revistas, documentos digitais e
portais virtuais. Guiados por Evangelista (2012), concordamos que “nao ha superioridade de
um documento sobre outro. Todos os documentos s&o importantes quando definidos no
ambito de um projeto de produgdo de conhecimento” (EVANGELISTA, 2012, p. 110).

Assim, uma perspectiva critica € uma necessidade inevitavel se estamos tentando
entender como a elaboracdo de uma politica funciona, a maneira com que o pesquisador
encara a politica educacional influencia o tipo de investigacdo que se prople a realizar.
Portanto, optamos por abordar o planejamento educacional para o periodo de 1963 a 1970,
desenvolvendo um sentido de seus efeitos e de suas inadequacdes. Assim, por exemplo,
quando abordamos a sua elaboracdo nos propuséssemos a perguntar como se constituiu o
sujeito histérico que a elaborou.

A partir desse entendimento, na primeira parte da exposicdo deste estudo se fez
necessario colocar em tela o proprio Anisio Teixeira e a obra sobre a qual nos debru¢amos.
Nas palavras de Saviani (2000, s. p.)'* Anisio Teixeira deve ser estudado porque, tendo se
tornado cléssico, “nos deixou uma obra que ultrapassa a sua €poca e contém elementos que
sdo essenciais a nossa propria formacéo e que iluminam o nosso entendimento de problemas
que continuam a desafiar a nossa capacidade analitica e a nossa disposi¢do para a acdo”.
Ora, causa estranheza o fato de Saviani, como sempre se levou, critico das ideias da Escola
Nova e de Anisio Teixeira, no Seminario Comemorativo do Centenéario do Nascimento de
Anisio Teixeira, o considera um classico. O que é um classico?

Diante dessa inquietacdo, recorremos as propostas de definicdo de italo Calvino:
“Um classico é um livro que nunca terminou de dizer aquilo que tinha para dizer”
(CALVINO, 1993, p.15). Também ao pensamento de Bobbio (2003, p. 80), para ser

considerado classico, um pensador classico precisa ter trés qualidades. A primeira, deve ser

! Texto base da conferéncia proferida no dia 24 de agosto de 2000 no Seminario Comemorativo do Centenério
do Nascimento de Anisio Teixeira, realizado em Piracicaba -SP, na Universidade Metodista de Piracicaba
(UNIMEP). Disponivel em http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/agenda/saviani.htm. Acesso em 17/02/2017.
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considerado um intérprete da época em que viveu, sua obra permite conhecer o “espirito da
época”. A segunda, seu pensamento ¢ sempre atual, cada nova geragdo necessita relé-lo e
encontrar nova interpretacdo. E, deve ter elaborado categorias gerais de compreensdo
historica que ndo podem ser deixadas de lado ao interpretar-se uma realidade, mesmo que
ela seja diferente daquele que gerou e permitiu a primeira aplicagdo dessas categorias.

O paradoxal é que esta tradicdo, sempre revisitada, para usar palavras proximas a
Lovisolo (1989) , parece ter baixa capacidade de realizacdo, ser radicalmente
desafortunada. Todavia, nossa utopia democratizante, descentralizadora e igualadora de
oportunidades tem que enfrentar novas batalhas.

Esperamos que, sem negligenciar a existéncia dos limites desta tese, possamos
apresentar uma pequena contribuicdo. Com essa intencdo, é tarefa do primeiro capitulo
compreender a trajetoria de vida do educador e, articulada a esta, a trajetoria intelectual
que viria a tomar corpo na formulacdo do | Plano Nacional de Educacéo. Desta forma, a
primeira parte da pesquisa tem como objetivo especifico compreender seu processo de vida
e de pensar, dentro de uma periodizacdo de “ciclos” definida pelo préprio Anisio em
entrevista concedida a Odorico Tavares, em 1952,

A segunda parte desta investigacdo é apresentada a partir do segundo capitulo. Nesse
capitulo objetivamos destacar as confluéncias internas do pensamento de Anisio Teixeira,
importantes para a configuracdo do I PNE. Assim, destacamos as formulacfes de John
Dewey, em especial a no¢do de movimento e sua apropriacdo/elaboracdo por Anisio Teixeira
no contexto brasileiro. Além das formulacGes de Dewey, observamos 0S grupos gque
disputaram influéncia, em ambito nacional, na defini¢do das finalidades sociais da educacao
e do que significa ser educado. Pontuar, dentro desse quadro de conflitos, os debates em
torno da funcéo social da escola publica e do papel do Estado na Educacédo também foi
objetivo especifico desse capitulo. Por fim, abordar-se-do os conflitos com a Igreja catdlica

quanto a escola publica.

Para o terceiro capitulo selecionamos, como objetivo, identificar as forgas
internacionais que concorreram para influenciar o 1 PNE. Para tanto, foi fundamental
recolocar a proposta dentro do quadro histérico que tornou possivel a sua formulagéo,
retomando a nova configuracdo do mundo apds a Segunda Guerra mundial: a divisdo do
mundo em areas de influéncia dos Estados Unidos e da antiga Unido Soviética no periodo
conhecido por Guerra Fria. A partir deste contexto historico foi possivel compreender o
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investimento dos Estados Unidos na educacdo através do projeto “Aliangca para o

Progresso”, como estratégia de combate as ideias comunistas na América Latina.

Assuncdo Freitas (2015), pesquisadora das obras de Vygotsky e Bakhtin,
argumenta que ndo se pode confundir sentido com significado. Para a autora, o sentido é
inquieto, tem formacdo dindmica, fluida, complexa, por incluir as circunstancias socio-
historica. Por outro lado, o significado é literal, explicito e fechado em si mesmo, univoco.
Assim, os sentidos do planejamento educacional ndo se limitam a sua funcdo ou a um
sentido preciso, nem sdo estaticos e imutdveis, pois adquirem novos significados no
contexto da pratica, envolvendo entidades politicas, sociais e seus atores. Portanto,
finalmente, na terceira parte deste estudo, em nosso quarto capitulo temos como objetivo
observar o I PNE, “por dentro” procurando, assim, compreender os sentidos de suas

formulacdes.



Figura 2 — Anisio Teixeira

Fonte: Acervo Familia Teixeira

PRIMEIRA PARTE PARTE
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1. ANISIO TEIXEIRA: EXPERIENCIAS DE VIDA E DE PENSAR

Os fil6sofos ndo brotam da terra como cogumelos, eles sdo os frutos de seu tempo,
de seu povo, cujas forcas mais sutis e mais ocultas se traduzem em idéias
filosoficas. O mesmo espirito fabrica as teorias filosoficas na mente dos filosofos e
constroi as estradas de ferro com as maos dos operarios. A filosofia ndo é exterior
ao mundo [sic]. Karl Marx

O pensamento pedagdgico com “identidade brasileira”, S0 se observa no Brasil em
fins da primeira RepUblica, por volta de 1930%. Por certo, até entdo o que se via era a
transposicdo de saberes e praticas proprias de outros espacos educacionais para o Brasil.
Naquele momento histdrico, emergiram pensamentos e a¢fes questionadoras do modo de
producdo capitalista e do modelo politico e social que privilegiava uns em detrimento de
outros.

No bojo deste contexto historico, Anisio Teixeira (1900-1971) permanece como
referéncia. Afinal, dentre as varias contribui¢cbes que legou ao pensamento pedagdgico,
coube a ele demonstrar que o Brasil criou estruturas sistémicas e organicas de excluséo e de
desigualdades sociais, no campo e na cidade. O intelectual questionou 0 modelo econémico
assumido pelo pais e, decorrente deste, a distancia dos direitos educacionais entre ricos e
pobres, posto que se o ideario republicano legava “a todos” o direito a educagéo, na pratica
coube as populacbes desfavorecidas uma educacdo publica e de menor qualidade. (Cf.
SILVA, 2013).

O proposito de apreender como esse intelectual e militante pensou a escola publica
brasileira exige, do pesquisador, acurar sua leitura e evitar diluir seu pensamento em “banho

de 4cido sulfarico'®”

, € a0 mesmo tempo partir do suposto de que o discurso ndo tem
autonomia ontolégica. Em outras palavras, precaver-se para que suas ideias em defesa da
escola pablica, sem privilégios, e de qualidade para todos, ndo sejam por completo extintas.
Afinal, o processo de diluicdlo em um banho desse tipo leva a corrosdo total da matéria.
Consideramos, com a mesma acuidade que Elianda Figueiredo Arantes Tiballi, que a
biografia de Anisio Teixeira, seus embates sociais e 0 contexto do pensamento de sua época

como mediadores para a compreensdo do percurso da constituicdo de seus postulados em

12 Esta demarcagdo histérica do pensamento pedagégico brasileiro é assumida, dentre outros autores, por:
Dermeval Saviani (2010); Maria Abadia da Silva (2013).

3 Em seu sentido denotativo a expressdo “Banho de 4cido sulfurico” refere-se a uma solucéo desse acido em
agua a concentracgdes elevadas de sua ordem . (HALL; CELESTE; HENRIQUES, 1979). O &cido sulfurico é,
do ponto de vista quimico, um acido forte amplamente utilizado na inddstria e por essa razdo apresenta
propriedades corrosivas quando em contato com qualquer tipo de material (LEE, 2000).
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defesa da escola publica e, especialmente em defesa da qualificagdo desta escola. (Cf.
TIBALLLI, 2013).

Esta particularidade, alids peculiar do pensamento anisiano, € observado
especialmente por duas pesquisadoras: Wanda Pompeu Geribello (1977) e Clarice Nunes
(2000a; 2000b). Os estudos da primeira revelam que duas teméticas foram fundamentais na
construcdo do pensamento de Anisio Teixeira: a realidade educacional brasileira e a questéo
de como o processo de educacdo poderia lancar luzes para planejar o desenvolvimento de
uma nacdo. (Cf. GERIBELLO, 1977, p. 9).

Por outro lado, considerando a obra de Anisio como um todo, Nunes (2000a)
compreende que a mesma ¢, “para além dos resultados, um nucleo de reflexdo que se abre
incessantemente de forma original. E o sentido que dela fazemos, as representacdes que
construimos e aonde palpitam os valores que abragamos”. (NUNES, 2000a, p. 6).

Todavia, conforme lembram Castioni e Rocha (2014), em se tratando da temaética do
Planejamento Educacional, pouco se fala de uma das grandes obras de Anisio Teixeira: o |
Plano Nacional de Educacédo, o PNE/ 1963 -1970.

Se a organizacao e a aprovacdo do Plano foram atribuidas ao Conselho Federal de
Educacdo (CFE), coube ao conselheiro Anisio elaborar e iniciar a sua implantacao.
Importa, portanto, e em primeiro lugar, compreender 0 processo que permitiu a confeccao
de uma das maiores obras de Anisio Teixeira. Afinal, todo pensamento € datado e
intimamente correlacionado a experiéncia de vida de seu autor. Desta forma, colocar em tela
o contexto de influéncia do | PNE imp0e, antes de mais, retomar ndao apenas a biografia de
Anisio Teixeira, mas a sua trajetoria: como pessoa e como pensador**.

N&o obstante, desejamos destacar que retracar a biografia do homem e do pensador,
foi uma das tarefas mais arduas desta pesquisa. ApOs 0 levantamento do universo de
publicacGes, inclusive disponibilizadas na Web, chegamos a acreditar que ndo havia mais
“espaco” para esta anélise do seu pensamento™. No entanto, ao deslocarmos o olhar para as
raizes sertanejas de Anisio, concordamos com Nunes (2000a), de que reconstruir o jogo de
influéncias do ambiente em que o menino magrinho, irrequieto e de inteligéncia aguda

viveu, pode fixar pinceladas marcantes de sua socializag&o.

! Entendemos, junto com Fragoso (2007) que “trajetéria” é a acdo dos sujeitos no tempo, suas opgdes
assumidas ao longo de suas vidas e, portanto, em meio as iniciativas, os confrontos, as realizacfes, 0s
equivocos, as duvidas, as perdas.

15 Dentre outras contribuicdes feitas & pesquisa em nossa Qualificacio de Doutorado, ressalte-se a sugestio do
Professor Célio Cunha de se investigar as ‘raizes sertanejas’ do pensamento de Anisio Teixeira.
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Seguindo essa dire¢do, na primeira parte desta pesquisa, 0 estudo de sua trajetoria
nos oferece mais uma chave para a compreensdo de sua proposta de educacao publica, sem
privilégios, no planejamento educacional. De igual maneira, conforme lembra Geribello
(1977), ndo se pode entender Anisio Teixeira como pensador, desvinculando-o das

circunstancias vivenciais que o levaram a refletir.

1.1. Uma vida em sete ciclos

Em entrevista concedida a Odorico Tavares em 1952, Anisio Teixeira rememorou a
prépria vida. No esforco mneménico a que se propds, considerou que ela se dividia em
“ciclos”:

Velha crenga costuma dividir a vida dos homens em ciclos de 5, 7 ou 9 anos. Os
ciclos de minha vida parecem ser de 7. O primeiro, importante e invisivel como as
raizes, foi a minha infancia, numa pequena e antiga cidade sertaneja, Caetité, no
seio de uma familia dividida entre o patriarcalismo em desaparecimento e o
republicanismo ardente dos pioneiros da abolicdo e da Republica. (TEIXEIRA,
apud TAVARES, 1952, p. 198).

Ao que parece, foi em seu primeiro ciclo de vida, na cidade de Caetité, que se deu a
formagdo de sua “alma sertaneja”. Cabe retomar o contexto politico, econdmico e cultural
em que ele nasceu e vivenciou seus primeiros anos de vida para que a possamos
compreender.

De acordo com Cunha (2015) no inicio do século XX, “dois eventos contribuiram
para renovar as aspiracdes por um pais mais cidaddo: a proclamacio da Republica’® e a
libertagdo dos escravos”. (CUNHA, 2015a, p.34). Da mesma forma, José Murilo de
Carvalho afirma que a Republica trouxe grandes expectativas de renovagdo politica, de
maior participacdo de poder por parte ndo s6 das elites, mas também das camadas antes
excluidas do jogo politico. (CARVALHO, 1987, p 21-22). Porém, a despeito daquelas
expectativas, a sobrevivéncia do novo sistema politico dependeu do continuo apoio e da
manipulagdo do poder pelas oligarquias tradicionais. Assim, a grande caracteristica politica
da Republica foi a variagdo, em composicao e estilo, das oligarquias regionais. (Cf. PANG,
1979).

'8 Inicialmente, o novo regime politico consolidou-se apenas nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, considerados o centro dos interesses e das decisdes politicas do periodo. No
Norte e Nordeste do pais, 0 movimento instaurou-se de forma mais timida e desacreditada. O Estado da Bahia,
mesmo aliado aos partidos Liberais e Conservadores ainda mantinha fortes resisténcias por parte das elites em
aceitar as mudancas deste novo regime. Desta forma, os partidos locais continuaram no comando da vida
politica regional sem maiores rupturas. (Cf. CARVALHO, 2011).
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Em se tratando do periodo inicial do novo regime, tradicionalmente denominado de
“Primeira Republica” ou “Republica Velha”, Eul Soo Pang (1979) o define como fase de
transicdo, de crise de legitimidade e de eficiéncia do governo. Como consequéncia, 0S
lideres informais e os Coronéis —os chefes politicos locais— foram legitimados, em lugar da
autoridade do Estado, permitindo as oligarquias tradicionais manterem-se no poder.
Aprofundando a questdo, Carvalho (1997) acrescenta que 0 governo estadual garantia, para
baixo, o poder do Coronel, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos: do
delegado de policia a professora primaria. Ele hipotecava seu apoio ao governo em troca do
reconhecimento de seu dominio. E neste cenario que os chefes politicos locais se destacaram
por sua influéncia e representatividade frente aos governos estaduais. (CARVALHO, 1997,
p.2).

No caso especifico do Estado na Bahia, personalidades politicas como Rui Barbosa e
José Joaquim Seabra, bem como as oligarquias familiares dos Moniz, dos Calmon e dos
Mangabeira, foram capazes de fazer daquele Estado um destaque na hierarquia politica da
federacdo”. (PANG, 1979, p.9).

Quanto ao impacto produzido pela implantacdo da Republica no seio da sociedade de
Caetité, cidade natal de Anisio Teixeira, Jumara Carla Azevedo Carvalho (2011) observa
que a cidade ndo registrou grande participacdo popular, revoltas ou manifestacbes publicas.
Ao contrario, também assistiu a queda do Império sem maiores transformacdes politico-
sociais. Suas andlises demonstram que o poder politico estava centrado na capital e em
regibes do seu entorno, o que facilitou o estreitamento de relacBes que fortaleceram o
prestigio de familias abastadas, e sua continuidade & frente da politica local e regional'’. Ndo
por acaso, ao enfocar o periodo referente ao Império, entre 1830 e 1889, Alexandra Valéria

Flora Gama, observa:

A andlise das préaticas coronelisticas no municipio de Caetité nos mostra como a
aristocracia local conseguiu manter articulagcdes politicas chegando ter grande
prestigio na Regido. Dessa aristocracia, surgem personagens importantes na
historia politica baiana como o primeiro governador da Republica, Joaquim
Manoel Rodrigues Lima. Esse exemplo ilustra o poder e as articulagBes politicas
dos coronéis de Caetité e Regido. (GAMA, 2012, p.2).

Entre fins do século XIX e as primeiras décadas do século XX, Caetité também

possuia uma sociedade conservadora, marcada por fortes relacbes de parentela, com

7 Os estudos dedicados as familias, & educaco, a cultura de Caetité, em fins do século XIX, revelam que os
Teixeira, Rodrigues Lima e os Tanajuara disputavam todas as formas o dominio politico local. Dentre outros,
consultar: Ribeiro (2009); Reis (2010); Aguiar (2011) e Carneiro (2011).
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influéncia da Igreja Catolica, e uma ampla camada de desfavorecido — negros libertos,
mulheres, analfabetos e homens de baixa renda — & margem do poder politico.
(CARVALHO, 2011, p.3-4).

A fronteira entre o rural e o urbano eram ainda pouco definidos. Da mesma forma,
Caetité compartilhava com as cidades do entorno aspectos definidores da regido: longas
estiagens, pobreza, mendicincia, ¢ um namero significativo de “sampauleiros™®, os
migrantes que se deslocavam para o sul do Brasil em busca de trabalho. A despeito disso,
devido as boas condicBes das aguas, da criacdo de gado, do cultivo de cereais e do clima
agradavelmente ameno em meio ao semiarido, a cidade funcionava como ponto de
abastecimento e descanso para viajantes, sertanistas e bandeirantes. E importante lembrar,
ainda, que o lastro econdmico derivava das trocas comerciais, sobretudo o comércio de
boiadas, as quais mantinham a cidade articulada as economias mais centrais.

Embora apresentasse as mesmas dificuldades de outras cidades sertanejas, foi a
primeira cidade do interior baiano a ter uma rede de energia elétrica, outra de dgua e um
teatro. (Cf. ESTRELA, 2003). Liga-se a este aspecto aparentemente inusitado da cidade, a
tipologia de sua elite™®: a bibliografia pesquisada revelou uma sociedade letrada, dominada
por uma elite que mantinha estreitos lagos comerciais e culturais com grupos intelectuais das
capitais e do exterior. No tocante a essa questdo, Bastos (2012) salienta que a elite de
Caetité se mantinha atualizada acerca de tudo o que efervescia nas capitais do pais, na
América Latina, na América do Norte e na Europa, permitindo que a cidade conservasse, até
nossos dias, a alcunha de Cidade da Cultura.

Em que pesem as transformagbes que marcaram a sociedade brasileira,
especialmente em fins do século XIX, ndo € possivel deixar de notar que a familia continuou
exercendo um papel central nas decisfes e escolhas, tanto dos grupos mais privilegiados

quanto dos menos favorecidos®. Direcionando essa discussdo para 0 nosso estudo, de

'8 Eram chamados de “sampauleiros” as pessoas que migravam para o Estado de Sdo Paulo. Retornavam a terra
natal e tornavam a migrar, num ciclo vicioso. Nesse movimento traziam em suas bagagens artigos nem sempre
conhecidos dos moradores do lugar, como o radio, contribuindo para a entrada no sertdo de novos artigos,
novos comportamentos e conhecimentos. (Cf. Estrela, 2003).

19 A “teoria das Elites” se desenvolveu a partir do estudo das Elites politicas. Neste sentido, pode ser definida
como a teoria segundo a qual, em cada sociedade, o poder politico pertence sempre a um restrito circulo de
pessoas: 0 poder de tomar e de impor decisdes validas para todos os membros do grupo, mesmo tendo de, em
Ultima instancia, recorrer a forga. A este respeito, consultar: Bobbio (2002). Contudo, na presente pesquisa,
consideramos o conceito de Elite definido por Heinz, para quem estas sdo definidas pela detencéo de um certo
poder ou entdo como produto de uma selecdo social ou intelectual. Cf. Heinz (2006).

% Neste aspecto concordamos com Scott (2009) para quem toda agdo social é o resultado de escolhas, de
decisbes do individuo e do grupo familiar diante de uma realidade normativa, com oferta de possibilidades de
interpretagdes e liberdades pessoais.
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acordo com Consuelo Sampaio (apud AGUIAR, 2011), o Dr. Deocleciano Pires Teixeira?,
pai de Anisio Teixeira, foi considerado um dos “mais poderosos chefes estaduais e
municipais da Bahia”, ao lado de José Goncalves, Luis Viana e Ubaldino de Assis.

A mée de Anisio, Anna Spinola Teixeira, foi a terceira esposa de Deocleciano®.
Descendia de familia com prestigio na sociedade rural da Bahia. Do casamento entre Anna e
Deocleciano nasceram onze filhos: Evangelina, Celsina, Hersilia, Celso, Oscar, Leontina,
Jayme, Anisio, Nelson, Angelina e Carmem. (CARNEIRO, 2011, p.29)%.

21 Ainda jovem, Deocleciano Pires Teixeira foi para Salvador juntamente com sua familia, onde conheceu e
conviveu com outros filhos da elite baiana, muitos dos quais posteriormente se tornaram pessoas influentes,
como Rui Barbosa, de quem foi colega. Além disso, formou-se em Medicina pela Faculdade da Bahia, serviu
como médico voluntério na Guerra do Paraguai e apds a formatura trabalhou alguns anos como médico da
Marinha. Deixando de lado a medicina, Deocleciano Teixeira envolveu-se em negocios diversos, dentre 0s
quais importantes transacdes comerciais que refletiam o dinamismo da economia alto-sertaneja com a capital
baiana. De forma muito intensa, envolveu-se com a politica regional e estadual, especialmente ap6s sua
mudanca para a cidade de Caetité, onde estrategicamente construiu uma carreira exitosa, sobressaindo, em
meio aos percalcos da politica baiana da Primeira Republica, como politico influente. Em Caetité, casou-se,
sucessivamente, com trés irmas da Familia Spinola, grupo familiar tradicional e de prestigio na Bahia. (Cf.
LIMA, 1960 e AGUIAR, 2011).

22 A bibliografia pesquisada ndo oferece informagdes sobre o seu nivel escolaridade.

% 0s documentos consultados por CARNEIRO (2011) indicam que apenas os filhos do terceiro casamento
moravam no sobrado da familia, no periodo do nosso estudo. Os filhos dos casamentos anteriores residiam em
casas proprias, mas mantinham as redes de relagoes estreitas com todos 0s outros membros da familia.
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Figura 3 - Familia Teixeira
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Fonte: Arquivo Pablico Municipal de Caetité, 2016.

Familia Teixeira, Caetité, [1906]. Em segundo plano, de pé, a partir da esquerda: Evangelina, Hersilia e
Celsina; Em primeiro plano, da esquerda para a direita: Oscar, Deocleciano (sentado), Leontina (em pé, ao
centro), Anna (sentada) e Celso; no colo de Deocleciano: Nelson, com Anisio Teixeira proximo e
segurando a méo de Jayme; no colo de Anna: Angelina (Gigi). **

Devido a sua posic¢do econémica e politica, o Dr. Deocleciano pode proporcionar a
sua familia todo o requinte que a condicdo material privilegiada Ihe possibilitava.
Conforme observa Carneiro (2011), tratava-se de um traco comum as abastadas familias do
semiérido baiano®, pois “(...) mesmo morando numa regido ainda bastante ruralizada,

homens e mulheres como os da familia Teixeira cultivaram finos gostos culturais,

* Durante a defesa do presente trabalho, o professor Jodo Augusto ressaltou que, a despeito de a ficha
catalogréfica da imagem do Arquivo Publico de Caetité, percebe-se a auséncia da filha cacula de Dr.
Deocleciano Pires; Carmem Spinola Teixeira. Segundo Zélia Bastos, em seu livro Centro Educacional
Carneiro Ribeiro: Uma experiéncia de educacao integral em tempo integral de atividades, Carmen, “[...] era a
alma do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, a experimentadora pratica das ideias de Anisio Teixeira”.

% As lembrancas de Aurea Costa Silva em sua obra memorialistica Luz entre os roseirais, reconhecem que
mesmo em condi¢des mais precarias de material, de tempo e de atengdo, as familias pobres de Caetité também
propiciavam aos seus filhos o contato com o conhecimento letrado. Aurea Costa Silva nasceu em Caetité no dia
30 de junho de 1904. Ali viveu sua infancia e cursou o ensino primario, concluindo-o aos dez anos de idade.
Néo continuou os estudos. Casou-se e continuou vivendo na regido de Caetité e Guanambi. (Cf. Silva, 1992).
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voltaram-se para a intelectualidade e se envolveram com a politica”. (CARNEIRO, 2011,
p.59).

Foi neste cenario que Anisio Teixeira iniciou sua trajetoria escolar. As primeiras
letras, cursou com Dona Maria Teodolina das Neves Lobao, a primeira professora municipal
que em Caetité “lecionou classe de homens”. Sobre seu ex-aluno, daria o seguinte
depoimento: “Pequenininho, bonitinho e muito inteligente. Embora muito menino, ja dava
para perceber que ele ndo era uma crianga comum. N&o esqueco a sua prodigiosa memoria,
especialmente quando declamava um poema decorado. Ndo estudou muito”. (GOUVEIA
NETO, 1973, p.7).

Depois das primeiras letras, Anisio foi transferido para a escola de sua tia, a
professora Prescila Spinola. De acordo com Geribelllo (1977), foi neste primeiro ciclo de
vida que o menino Anisio absorveu uma orientacdo naturalista e cientifica. Esta formacao
resultou do contato imediato com a natureza do sertdo, da atmosfera de austeridade
patriarcal, a veeméncia intelectual e civica de seu ambiente familiar e do circulo de
intelectuais que o frequentava. Acresce-se a estes elementos, o naturalismo que impregnava
0 contetido da ciéncia, da arte, da literatura, da filosofia, da politica e da educacdo. Além
disso, Nunes (2000a) recorda que desde cedo o ambiente de discussdo politica permanente
em sua casa, 0 oportunizou a tomar conhecimento do jogo de interesses e problemas das
hostes partidarias da Bahia.

Com a Republica, Caetité recebera duas instituicbes de ensino de nivel médio: a
Escola Complementar e a Escola Normal. Porém, por discordancias politicas entre o
governador do Estado, o Dr. Severino Vieira, e seu antecessor, o0 Conselheiro Luiz Viana — a
quem Deocleciano Pires Teixeira se achava ligado por lacos de amizade e partidarismo—, a
Escola Normal e, em seguida, a Complementar, foram fechadas.

Porém, no ano de 1912 a cidade vivenciou uma “primavera escolar”. Com apoio e
acolhimento do Coronel Cazuzinha, o professor irlandés Henriqgue Mac-Cauly fundou o
Colégio Americano da Missdo Presbiteriana Brasil-Central®.

Por certo, 0 Monsenhor Bastos, um dos chefes da oposi¢do, apresentou resposta a
altura da iniciativa dos adversarios, atraindo para Caetité um grupo de jesuitas que, em 1912,

fundou na cidade o Instituto S&o Luis Gonzaga e, em Salvador, o Colégio Antonio Vieira.

% As escolas leigas, com novos métodos de ensino, rompendo com a tradicdo classica, contribuiram para o
processo de laicizacdo do ensino e se tornaram uma das grandes conquistas da Republica. As escolas
protestantes traziam uma heranca cultural inspirada pelo respeito a personalidade e a liberdade. Também foi
notavel a atencdo dada pelas igrejas Presbiterianas e Metodistas a educacdo feminina, introduzindo ao mesmo
tempo a coeducacdo dos sexos desde 1871. A este respeito ver Villalobos (1969, p.428).
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Os dois colégios reinstalaram em Caetité um tipo de “valorizagdo do trabalho pelo
estudo’, que bem se enquadrava nas condi¢es naturais e a vocagdo civil e politica da
cidade”. Os estabelecimentos, incrustados no sertdo sem estradas, e isolados, eram, todavia,
dignos de figurar entre os melhores da capital. O "S&o Luis", localizado em uma residéncia
ampla, cedido por Deocleciano Teixeira para que os meninos das familias abastadas de
Caetité, e de Iéguas em torno, fossem escolarizados até o terceiro ano ginasial, permaneceu
até 1924. O "Colégio Americano" até 1925. (Cf. GERIBELLO, 1977, p.18; LIMA 1978,
p.17).

Dentre os primeiros matriculados no Instituto S&o Luis estavam os trés Teixeira mais
jovens: Anisio, Jayme e Nelson. A partir das memorias de Lima (1978), sabemos que em
1915 um grupo de jovens sertanejos aportou no internato do Colégio Antbnio Vieira, em
Salvador. Dentre esses, estavam Anisio e seu irmdo Jayme. Nelson chegaria no ano seguinte:
“Ai conheci Anisio, j& envolto em auréola de estudante excepcional. Estou a vé-lo, pequeno
de estatura, magro, no rosto seco uns olhos irrequietos e brilhantes, comunicativo e sério.
(LIMA, 1978, p.30). Tem inicio, assim, 0 segundo e o terceiro ciclos de vida de Anisio

Teixeira.

O segundo e o terceiro ciclos sdo os da influéncia da Companhia de Jesus. A
Revolucdo Republicana de 1910, em Portugal, expulsou os jesuitas langando um
pequeno grupo deles, através do Atlantico até a minha cidade natal. No Instituto
Séo Luis, entre os jesuitas portugueses, franceses, alemaes, suigos e irlandeses, e
depois, no Colégio Antbnio Vieira, da Bahia, vi-me arrancado das primeiras
influéncias — aquele deismo austero, revolucionario e republicano — para o
catolicismo ultramontano reacionério, que a Companhia de Jesus, ainda sob a
candéncia do golpe sofrido, trazia para o Brasil. (TAVARES, 1952, p.199).

Refletindo acerca da acdo pedagoOgica dos jesuitas no Brasil, Otaiza Romanelli
(1978) enfatiza que a educacgéo foi por eles transformada em educagdo de classes, cedendo
gradativamente importancia a educacéo da elite, excluindo o povo. Alem disso, por muito
tempo, as elites do pais voltaram seus olhos para uma cultura transplantada da Europa. Na
mesma dire¢do, Furlanetto (2005) considera que a proposta educativa dos jesuitas se
fundava, desde o periodo colonial, numa cultura que auxiliava o colonizador a manter o
dominio e a introjetar o conformismo. O sistema dual de ensino — colégio para ricos e
escolas para os pobres — apresentava a distingdo entre o povo e a elite. Este sistema de
ensino, pautado em uma educacdo sob a estrutura do privilégio, atravessou o periodo

imperial e manteve-se no periodo republicano. Ao ensino popular, até aqui, foi dada pouca



33

importancia: a educacdo permanecia académica e aristocratica e a ela se atribuia um dos
status da elite.

Embora se ocupasse com a educagdo no interior do pais, o foco da Igreja Catélica®’
era a educacdo no ensino secundario, parecendo ndo se importar com 0s sinais de
analfabetismo no sertdo baiano. (Cf. NUNES, 2000a). Acresce-se a este aspecto, o fato de
que desde a Revolugdo Francesa a Igreja Catolica vivia uma crise decorrente do laicato e de
estratégias politicas para reestabelecer a relacdo proxima com o Estado: de um lado o
dogma; de outro, a evolucdo social e politica. Dito de outra forma: de um lado o ensino
eclesiastico tradicional e, de outro, as novas institui¢des religiosas.

A Igreja Catdlica Oficial, que desde antes do final do século XIX procurou combater
o liberalismo e, mais tarde, o socialismo e os cat6licos convertidos por suas ideias, definiu-
se como antimoderna. No Brasil, 0os seminarios e o0s colégios confessionais compreenderam
que a agitacdo era de resgate da tradicdo perdida. Assim, as atividades jesuiticas deveriam se
direcionar para a conversao dos jovens aos dogmas ortodoxos, abrasamento da fé, pureza da
doutrina e da severidade primitiva.

A reacdo da Igreja Catdlica deixaria em Anisio Teixeira marcas que carregaria até o
seu terceiro ciclo de vida. Dentro do Colégio Antonio Vieira, e mediante o contato com o
Padre Cabral, assimilou o mundo dos clérigos, amalgamando-o ao seu préprio mundo,
desejoso de viver o sonho loyoliano reforcado pela influéncia religiosa de suas irmas. Anisio
almejava construir uma relagdo pessoal com Deus, de desprendimento pessoal e de renuncia
a vida terrena.

Por outro lado, também ndo se apagaram nele as marcas anticlericais do pai e de seus
irmdos Jaime e Nelson. Afinal, a partir da separacdo da Igreja com o Estado, em 1890, os
ideais progressistas o lembravam a todo momento que néo ficava bem a um intelectual ser
catolico. (Cf. TORRES, 1968, p.177).

27 Associada as familias e aos grupos politicos locais, em Caetité a Igreja Catdlica sobrevivia com larga
tolerdncia aos demais registros religiosos, de tal modo que corria o risco de perder espago para 0 avan¢o do
protestantismo, do espiritismo e da tradicdo afro-religiosa da populacdo negra presente na cidade. (Cf. NUNES,
2000, p.56). Por outro lado, sobre as tensdes entre os colégios de orientacdo jesuitica e preshiterianos ver:
BORIN, Marta Rosa. Por um Brasil catolico: tensdo e conflito no campo religioso da Republica. Tese
(Doutorado) Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Sdo Leopoldo, 2010. Nesta Tese, Borin se disp0s a
discutir a disputa entre catdlicos a acatolicos pelo espago sagrado no Rio Grande do Sul, no final do século
XIX e inicio do século XX. Também, o Programa de Pés-graduagcdo em Educacdo da Universidade de
Pernambuco abrigou o trabalho de SILVA, Lizabethli Petronio da. O Colégio Manuel da Nobrega: o papel da
educagdo jesuita nos projetos de restauragdo catdlica no Recife (1917-1930). Dissertagdo (Mestrado) -
Universidade Federal de Pernambuco, CE.2015, que discutiu a funcdo desempenhada pelas atividades dos
jesuitas como um espaco de produgdo e reproducdo de discursos, aliado aos mais diversos setores sociais,
inclusive e especialmente o politico.
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Durante os doze ou quatorze anos de discipulo dos jesuitas, entre 1911 e 1923, tive
a experiéncia dos ardentes conflitos religiosos, participando, com paixdo, da
formacdo intelectual e religiosa que me proporcionavam os padres. Tanto as
formacdes intelectuais e religiosas eram de exce¢do para oS tempos e 0 meio
brasileiro; e isto alimentava e agucava a inquietacdo mental. Um jesuita de valor
incomum, o Padre Cabral, conseguiu, afinal, o que chamaria a minha conversao.
Rendi-me ao catolicismo e fiz mesmo projeto de entrar para a Companhia de
Jesus. Cristdo novo, vivi ardentemente meu sonho loyoliano, durante todo o curso
académico, em que fui destacado congregado mariano na Bahia e depois no Rio.
Anisio faz uma pausa, medita e acrescenta: Um incidente, porém, frustrou a minha
aventura religiosa e marcou o inicio do terceiro ciclo. (TAVARES, 1952, p.199).

A formacdo humanista classica de Anisio Teixeira se completaria no Curso de
Ciéncias Juridicas, iniciado na Bahia e concluido no Rio de Janeiro em 1922. E importante
lembrar que o pai de Anisio, Deocleciano Teixeira?®, sempre se preocupou com a educacio
de seus filhos, de forma particular dos filhos homens, a exemplo de quando os encaminhou
para seguir o curso secundario em Salvador. Isto se devia, € claro, as exigéncias politicas da
Lei Saraiva” mas também porque, desde meados do século XIX, a educagdo funcionava
como um poderoso elemento de unificagdo ideoldgica das elites. Da mesma forma, a énfase
na educacdo superior e juridica acabou dando a elite politica do Brasil um ndcleo
homogéneo de conhecimentos e habilidades, necessarios para as tarefas de construcdo do
poder e, do ponto de vista ideologico, de “colocar o pais nos rumos do progresso”. (Cf.
CARVALHO, 1981).

Ao comparar 0 indice da populacdo analfabeta com o indice da populacdo com
educacdo superior, Carvalho (1981) nos revela que a elite brasileira era uma ilha de
letrados num mar de analfabetos! Além disso, os titulos universitarios eram requisitos
fundamentais para que as liderancas ativas no inicio da Republica brasileira, ocupassem
altos postos politicos. (CARVALHO, 1981, p.51).

Ao longo da década de 1920 os advogados ocupavam o0s primeiros lugares dos
cargos politicos e os médicos o segundo lugar. Observe-se que a formacdo em Medicina de
Deocleciano Teixeira, contribuiu significativamente para sua inser¢ao na politica baiana da
Primeira Republica. (Cf. AGUIAR, 2011). Ademais, todos os filhos homens da familia

%8 Deocleciano Pires Teixeira, apesar de proprietéario de terras e residente no alto sertdo baiano, foi um homem
de vivéncias urbanas. Foi Ihe proporcionada uma educagdo compativel com aquela dada pelas familias mais
abastadas [...]; preocupava-se em adquirir jornais de diferentes cidades e manter-se informado a respeito dos
acontecimentos de maior amplitude. Mantinha uma rede de sociabilidades e politicas influentes e atuantes na
esfera estadual e federal e, apesar de exercer algumas préaticas coronelistas, ndo foi um coronel de patente.
Aliés, dos homens da sua familia foi o Unico que ndo ostentou nenhum titulo militar, uma vez que tanto seu
pai, quanto seus dois irmdos aparecem nas fontes como “Major”. (Cf. AGUIAR, 2011, p.23).

% 0 Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, que teve como redator final o Deputado Geral Rui Barbosa,
também ficou conhecido como "Lei Saraiva" A Lei Saraiva, de 1881, agregava ao regime censitario o regime
“capacitario” para a participacdo dos sujeitos na arena politica: além da comprovagao de renda para votar e ser
eleito, os sujeitos também deveriam ser alfabetizados. A este respeito ver: Faoro (1993).


https://pt.wikipedia.org/wiki/9_de_janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1881
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rui_Barbosa
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Teixeira possuiam curso superior. Mario, Oscar, Jayme e Nelson tornaram-se Engenheiros
Civis. Ja as filhas mais velhas, Evangelina e Celsina, concluiram seus estudos na primeira
Escola Normal de Caetité. Hersilia, a “Tilinha”, apesar dos desacordos familiares, manteve
sua determinacéo e seguiu o celibato, mudando-se para um convento em Sao Paulo no ano
de 1926. Celsina, por sua vez, destacou-se a frente da Associacdo das Senhoras de Caridade.
Tanto ela quanto Carmem, a cagula, além de ocuparem uma posi¢do influente na sociedade
caetiteense, lecionaram na Escola Normal.

Em se tratando de Anisio, seus planos de entrar para a Companhia de Jesus sofreram
tanto a oposicdo de seus pais quanto a prudéncia dos padres, que consideram melhor o seu
amadurecimento. Retardado o projeto, no ano de 1923 se dedicou a advocacia e a assisténcia

politica ao seu pai, na campanha de sucessdo do governo da Bahia.

Figura 4 - Anisio Teixeira, no centro, e seus irm&os, Jaime e Oscar. Rio de Janeiro,
década de 1920

FONTE: Fundag&o Getulio Vargas/CPDOC, 2016.

As cartas do acervo pesquisado por Aguiar (2011) revelam o envolvimento de Anisio
com os negoécios familiares durante o tempo em que permaneceu em Caetité. Dedicou-se
tanto a administragdo das Fazendas quanto a politica, envolvendo-se intensamente na
oposic¢do a José Joaquim Seabra, encabegada por seu pai. Era mais um Teixeira a servigo de
manobras politicas delicadas, pois Anisio percorreria o interior da Bahia fazendo campanha
em favor da eleicdo presidencial de Arthur Bernardes. A vitdria de Bernardes, em nivel
regional, significaria a derrota de Seabra.

Para Deocleciano Teixeira, Anisio seria seu sucessor politico. Devido a esta
expectativa, posicionou-se fortemente contra sua conversdo ao sacerddcio, com o objetivo

de impulsiona-lo na politica local e regional. No quadro das relagdes coronelistas da década
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de 1920, a historiadora Consuelo Sampaio (1998), ressalta a tendéncia dos velhos chefes
politicos de entranharem-se na politica local e confiarem a jovens doutores e legisladores, 0
encaminhamento das questBes de seu interesse, nos ambitos estadual e federal. Sob este
aspecto, Deocleciano Teixeira esteve muito bem representado, na Convencéo que fundou o
novo PRD, por seus dois filhos doutores: Anisio e Mario. (Cf. AGUIAR, 2011). Diante da
vitdria de Goes Calmon para o governo da Bahia, entre 1924 e 1928, o patriarca dos Teixeira
dava como certa a nomeacao de Anisio para a Promotoria de Caetité:
Recomendei [Anisio] ao Dr. Goes e demais amigos e ao governador lembrei
nomeéa-lo promotor de Caetité, bem como que ele assumisse, juntamente com
outros familiares e correligiondrios a direcéo politica local. [...] Empossado 0 Gées
e feita as nomeagBes m® urgentes para a n/ Zona, pretendo afastar-me da politica,

p? descansar. Ficardo Anisio . talvez seja nomeado Promotor desta Comarca, o
Lima Jr. e outros na direc@o da politica [sic] [...]. (TEIXEIRA, D. 1924).

Todavia, a vitoria de Gées Calmon foi um momento fecundo para o futuro educador
Anisio Teixeira: ao invés da Promotoria, 0 governador optou por nomea-lo Inspetor de

Ensino:

Goes Calmon - escreveu Faria Goes - era um faiscador de vocagdes e talentos para
a vida publica. Governaria com 0s mogos que aliciava, inclusive entre estudantes
das faculdades. No meio desses descobriria a Hermes Lima, que convidou para o
seu Gabinete Civil. Hermes, intimo de Anisio, seu colega de internato no Ant6nio
Vieira, depois no Rio contemporaneo seu na faculdade de Direito, logo levou Goes
Calmon a conhecer o texto de dois dos artigos do amigo, aparecidos no apagado
jornalzinho da distante Caetité. [...] Governador recém-eleito foi decisivo e
profético. [...] tenho outra ideia que ndo é a de deixar vocé retornar a sua
cidade."[...] “Decidi, quero-0 para meu Diretor de Instrucdo Publica. Convite
inicialmente recusado, por se julgar Anisio despreparado para a funcdo. (VIANA
FILHO, 1990, p.17).

A nomeacdo de Anisio no governo Calmon, além de aumentar o prestigio e
solidificar os interesses de seu pai, oportunizou o ingresso de seus irmaos na vida politica.
Oscar se tornou deputado estadual e Nelson ocupou a Secretaria de Viacdo e Obras Publicas
da Bahia. Neste cargo, executou o projeto do irmdo, Oscar, relativo a construcao de estradas
de rodagem no Alto Sertéo.

Quanto a indicacdo de Anisio, esta provocou espanto e protesto, ja que cargos desta
responsabilidade s6 se atribufam a nomes “ja feitos”. A despeito disso, a indicacdo
também foi recebida com alegria, inclusive ardorosa, como foi o caso dos padres do Colégio
Antbnio Vieira. Segundo Nunes (2000a) os clérigos a encararam como um sinal divino, pois

Anisio seria um instrumento para ampliar a influéncia da Igreja dentro da estrutura do

% De acordo com Lima (1978), antes da nomeagdo de Anisio, o cargo era ocupado ja hé vinte anos por um
certo Inspetor, de modo que retira-lo do posto parecia até “sacrilégio”. (LIMA, 1978, p. 36).
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Estado. Assim, no plano individual, Deus parecia lhes indicar uma justificativa pertinente

para a rendncia de Anisio a opcao sacerdotal.
Eleito Géis Calmon, Governador, vim a Bahia, em misséo politica. O Governador,
a quem ndo conhecia pessoalmente, convidou-me para dirigir a instrucdo no
Estado. Este, o incidente. Consultada a Companhia de Jesus, acharam melhor os
padres que eu atuasse no campo leigo e ndo nas fileiras jesuiticas. Iniciou-se,
assim, a minha vida de educador. Tinha entdo vinte e trés anos. Trazia para a nova
profissdo a cultura geral que me deram os jesuitas, 0s cinco anos de literatura e

direito na Universidade do Rio, e a humildade e ardor religioso de jovem lider
catélico. Fiz-me, bem ou mal, um educador. (TAVARES, 1952, p. 199).

Nos primeiros anos da década de 1920, o sistema oligarquico de poder, controlado
pela alianga entre o Estado de Minas Gerais e Sdo Paulo, comegou a ser contestado. Grupos
de outros Estados, como o Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Bahia, revelaram- se
descontentes com seu afastamento das principais politicas do governo. De outro lado, o
mundo virou pelo avesso com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Em “A Cultura Brasileira”, obra classica de 1944, Fernando de Azevedo explica que
a guerra europeia, com todas as suas consequéncias econdmicas, sociais e politicas, se
estendia para aléem do continente em que foi deflagrada. Desencadeou um estado de
inquietacdo, revolta, esperancas e, ainda, de impulso reconstrutor de novas correntes de
pensamento. Durante a sua conflagragéo, e em consequéncia dela, as preocupagdes sociais e
politicas, bem como as reformas educacionais, foram elevadas ao estatuto de projeto, capaz
de forjar uma humanidade nova, uma vida melhor, de restauracdo da paz pela escola e da
formacdo de um novo espirito, mais ajustado as condi¢des e necessidades de um novo tipo
de civilizagdo. (Cf. AZEVEDO, 1944, p.382).

Uma série de reformas educacionais tiveram seu ponto de partida entre 1919 e 1920,
em Viena. Em seguida, de 1922 a 1922, a Prlssia e os demais Estados alemdes
empreenderam a reorganizagcdo de seus sistemas escolares, desenvolvendo-se sob a
Constituicdo liberal da Republica de Weimar®:. Logo depois, com uma atividade
extraordinaria de estudos, pesquisas e experiéncias pedagogicas, em 1923 Leon Bérard
levava ao debate, na Camara de Deputados, uma nova reforma de ensino para a Franga.
Naquele mesmo ano, Gentile tragava o plano de reconstrucdo educacional da Italia fascista e
Lunatscharsky, auxiliado por Kroupskaia, atacava igual problema na Russia comunista, pela

mais audaciosa e radical de todas as reformas que entdo se realizaram. Por consequéncia, as

31 «Republica de Weimar” é a denominagio corrente do regime republicano estabelecido na Alemanha apos a
derrota na Primeira Guerra Mundial. Se constituia sob um regime semipresidencialista, dentro do qual o chefe
do Executivo era um Chanceler, nomeado pelo Presidente. A Republica de Weimar durou até 1933 com a
ascensdao de Adolf Hitler a Chancelaria ¢ a instalacdo da “Alemanha Nazista”. Sobre o tema ver: LIONEL,
Richard. Republica de Weimar. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.
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questBes sociais, politicas e pedagdgicas, romperam os circulos restritos dos debates de
filésofos, homens de ciéncia, reformadores e politicos e passaram a interessar a opiniao
publica do mundo. (Cf. AZEVEDO, 1944, p. 383).

O Brasil, é claro, foi atraido para a 6rbita destas influéncias.

No redemoinho do Brasil Novo®, o pais entrou numa época de transformacdes,
desencadeadas pelos progressos da exploracdo agricola, da grande alta dos precos do café e
dos resultados do surto industrial. A questdo posta em pauta no periodo era: como deveria
ser 0 novo Brasil?

Nos frementes anos de 1920, era perceptivel a preocupacdo de se debater a
identidade e os rumos da nagdo brasileira. Todos os segmentos sociais, — politicos, militares,
empresarios, trabalhadores, profissionais liberais, educadores, intelectuais, artistas —, se
posicionavam quanto ao que era, ou deveria ser, a identidade cultural do pais. A Semana de
Arte Moderna de 1922 e os manifestos de intelectuais, foram marcos deste periodo.
Preocupados com a reforma das instituigdes, diferentes intelectuais e artistas se esforcaram
em apresentar propostas para a reflexdo e a organizacdo da sociedade brasileira. Na opinido
dos pensadores envolvidos no processo, a Constituicdo de 1889 possuia uma inspiracdo na
cultura europeia e assegurava grande poder aos Estados, em detrimento do poder central.
Assim, era urgente que 0 pais construisse seu préprio modelo de regime federal, com
instituicdes adequadas a realidade brasileira. Foi nesse ambiente de agitacdo, de
transformacdes econémicas e de expansao dos centros urbanos, que tem inicio 0 movimento
reformador da cultura e da educac¢éo no Brasil.

O caminho da renovagao escolar se iniciou com a reforma empreendida em 1920, por
Antbnio de Sampaio Ddria, chamado para dirigir a instrugcdo publica em S&o Paulo. Quatro
anos depois, em 1924, Lourengo Filho foi chamado para reorganizar o ensino primario no
Ceard; Carneiro Ledo no Rio de Janeiro; e Lisimaco da Costa, no Parana.

Apesar de constituirem varios focos de renovacdo, essas reformas ndo traduziam
politicas organicas, desenhadas pelas elites governantes, e sim as inten¢des dos educadores
que as orientavam. Em decorréncia disso, nas reformas travadas pelos governos do Parana e

do Rio de Janeiro, os problemas administrativos ndo mascararam os problemas pedagdgicos.

%2 A década de 1920 é reconhecida como marco na histria do Brasil, pois a partir dela se alavancou o processo
de modernizacdo do pais. Sobre as varias facetas do periodo, consultar a obra referéncia de LORENZO;
COSTA (1997). No que diz respeito a ampliagdo da representatividade politica e a constituicdo dos partidos de
classe, PANG (1979) lembra da fundacéo do Partido Comunista Brasileiro, em 1922; do Partido Democratico
de Séo Paulo, em 1927 e da eleicdo de dois comunistas para a Camara Municipal do Rio e de Sdo Paulo. Além
disso, destaca as manifestacbes em favor das instituicbes, a comecar pela Constituicdo de 1891 e, ainda, a
Semana de Arte Moderna, de 1922, considerada uma revolugdo contra o tradicionalismo de um Brasil tdo
submisso a Europa. (Cf. PANG, 1979, p.162).
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Da mesma forma, as demais reformas néo se firmaram face a resisténcia da tradicdo e das
investidas de forgas conservadoras, as quais ndo tardaram a reconquistar o terreno. Por certo,
faltava uma politica oficial de agregacdo dos grupos de educadores. Para Fernando de
Azevedo (1944), a Associacio Brasileira de Educacdo- ABE, desempenharia esse papel.

Em 1927, em Minas Gerais, Francisco Campos e Mario Casassanta realizaram uma
reforma de notavel impulsdo a instru¢do popular. Os programas do ensino primario foram
renovados e o problema da formacéo e do aperfeicoamento dos professores foi enfrentado.
Um dos exemplos deste enfrentamento foi a criacdo da Escola Norma de Patos de Minas*,
cidade de origem da autora, e que sera oportunamente referenciada nesta Tese.

Entre 1927 e 1931, Fernando de Azevedo esteve a frente da reforma educacional do
Distrito Federal, “(...) animada pela proposta de extensdo do ensino a todas as criangas em
idade escolar, [pela] articulacdo de todos os niveis e modalidades de ensino — primario,
técnico profissional e normal—; e [pela] adaptagdo da escola ao meio-urbano, rural e
maritimo” (Cf. NASCIMENTO, et.al. 2006). A reforma educacional do Rio de Janeiro foi
considerada por alguns historiadores o foco mais intenso de difusdo das novas ideias e
técnicas pedagogicas, inaugurando efetivamente uma nova politica de educacdo no Brasil.

De acordo com o préprio Azevedo,

Pode-se admitir que a reforma de 1928 tenha sido, como j& se escreveu, "um
movimento ideolégico de grande envergadura que abriu para o pais e para o
problema da educagdo nacional perspectivas inteiramente novas, colocando o
Brasil na corrente de idéias defendidas pelas maiores figuras de filésofos e
técnicos de educacdo”. Mas se ela foi "a geratriz do grande movimento renovador
da educacéo no Brasil", foi também uma das manifesta¢es ou um "sintoma" do
novo estado de coisas que se estabelecera, sob a pressdo de causas econdmicas,
sociais e politicas, e dessa fermentacdo de idéias que, depois da guerra de 1914, se
alastrava por todos os dominios culturais. [sic]. (AZEVEDO, 1944, p.388).

Destarte, na perceptiva de seu idealizador, a reforma educacional do Rio de Janeiro

atribuiu novos fins — nacionais, sociais € democraticos— ao sistema de educac¢do; renovou

% Heitor de Lira, funda em 1924 a Associagdo Brasileira de Educacéo- ABE. A ABE surge como uma forca de
aglutinacdo dos grupos de educadores novos e com o papel de congregar os educadores do Rio de Janeiro,
pondo-0s em contato uns com 0s outros, e convocando-0s para congressos ou conferéncias de educacdo. Essa
sociedade de educadores, - a primeira que se instituiu no Brasil com carater nacional, foi, sem davida, um dos
instrumentos mais eficazes de difusdo do pensamento pedagdgico europeu e norte-americano, e um dos mais
importantes, sendo o maior, centro de coordenacdo e de debates para o estudo e solugdo dos problemas
educacionais, ventilados por todas as formas, em inquéritos, em comunicados a imprensa, em cursos de férias e
NoS coNngressos que promoveu nas capitais dos Estados. A respeito da ABE consultar: Cardoso (1997); Nagle
(1976).

* patos de Minas é um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Esta localizado na mesorregido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
(IBGE) 2014, a estimativa da populacédo é de 147.614 habitantes.
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técnicas e processos, de acordo com 0s objetivos que se propunha atingir; e se esforcou por
fornecer as escolas de todos os graus e tipos uma base concreta de servigos técnicos e
administrativos, para uma educacdo mais eficiente e que realmente se estendesse a todos.
(Cf. AZEVEDO, 1944, p. 390).

Com o mesmo propdsito, em 1925, Anisio Teixeira ensaiaria na Bahia® as atividades
de reformador que, posteriormente, seriam desenvolvidas com toda plenitude no Distrito
Federal, entre 1932 e 1935. E, pois, no distante ano de 1925 que, acreditamos, tem inicio a
vida de Anisio como administrador escolar. Esta leitura é refor¢ada por ele mesmo, em carta
enviada a seu irméo Oscar, em julho de 1924:

Bahia, 6 de julho de 1924

Meu caro Oscar.

[..] Fica vocé, assim, instalado no sertdo. Acredito e faco votos pela sua
prosperidade econdmica e pessoal [...]. O governador disse-me que tinha o maior
prazer em sabel-o0 na Bahia e qualquer cousa que deseja para Guanamby manda-
me dirigir a voce e a Mario. [...] ahi no sertdo, vocé, por certo, ja sentiu a absoluta
necessidade de ser politico. Assumir a responsabilidade de dirigir e orientar essa
populacdo sertaneja primitiva e pobre que ahi viceja, € a primeira inspiragéo de
qualquer homem de cultura e de carater, que pretende exercer no sertdo a sua
actividade. Nesse ponto a abstencdo € um crime. [...] Assim eu conto com vocé
para dar afinal aos nossos municipios, o sadio e facil ambiente de ordem de paz e
de justica [...]. Fagamos, pois, algum bem e mostremos afinal como € facil educar
o sertanejo e moralizar o sertdo

[...] Superiores de facto, sejamos também superiores de direito, pelo espirito, pelo

despreendimento, pela coragem de sermos. Anisio. [sic]. (TEIXEIRA, 1924, grifo
N0sso).

Com relacgdo a correspondéncia acima, Lielva Azevedo Aguiar (2011, p.121) observa
que tanto Anisio quanto Oscar compreendiam a “importdncia da posi¢do politica na
legitimacdo do prestigio ou da superioridade que almejavam”. (AGUIAR, 2011, P.121).
Além disso, a influéncia desfrutada pela familia foi vital para que os filhos de Deocleciano
Teixeira se colocassem em posigdes centrais na sociedade baiana, alargando os dominios de
seu pai.

Porém, sob outro angulo, entendemos que a correspondéncia enviada a Oscar
também revela o reconhecimento que Anisio Teixeira possuia de seu papel frente as
exigéncias de seu tempo. Nesta mesma perspectiva, em correspondéncia enviada no ano
anterior ao outro irm&o, Nelson, Anisio reconhece textualmente o papel social que tinham

por missao exercer:

% Os reformadores do periodo, dentro os quais se encontra Anisio Teixeira, defendiam a educagdo publica,
gratuita e leiga, como via do processo de urbanizacgdo, do desenvolvimento industrial e do progresso do Brasil.
A proposta de renovagdo escolar considerada mais adequada, referenciava o filosofo e educador John Dewey e
recebeu diferentes nomenclaturas: escola nova, educagdo progressiva, pragmatismo americano, dentre outras.
A este respeito consultar Carvalho (2015).
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Caetité, 18 de maio de 1923.

Nelson.

Ai no Rio, como vai V.? E os colegas e amigos? O Maximo? Acostume-se a estar
sempre combatendo por alguma cousa. [...] E um erro fechar a vida de estudante
como se faz ai no Rio, dentro destes parénteses de privacao social. Nés temos
sempre uma missdo a cumprir, e toda missdo dos homens é social. Anisio [sic].
(TEIXEIRA, 1923, grifo nosso).

Entretanto, a inquietacdo diante do desconhecido exige também do pesquisador o
envolvimento com o plural. Certamente Anisio provava o gosto do poder em permanente
desejo de firmar-se como homem publico, entre acertos e equivocos.

Nos primeiros atos a frente da Inspetoria Geral, suas acdes foram sustentadas pelo
fervor oligarquico e o reparo das investidas “seabristas”. Hostilizando alguns coronéis e
atendendo a outros, acertou acordos que garantiam, em Caetité e municipios limitrofes, a
indicacdo de autoridades locais. (Cf. NUNES, 2000a). Em 1926, compareceu na
reinauguracdo da Escola Normal de Caetité, instituicdo para as meninas de familias abastadas
da regido. Esta Escola ia ao encontro do projeto modernizador defendido pela elite de Caetite,
como centro cultural do Alto Sertdo da Bahia. (Cf. AGUIAR, 2011). Segundo Lima (1978),
sua presenca reiterada em inauguracdes fez espalhar noticias de que se transfigurara em
amigo das representacdes, tirado a pernostico, desejando ser servido a francesa e outras
coisas agradaveis. (LIMA, 1978, passim).

No cargo que assume, a0 mesmo tempo em que conduzia o jogo politico, Anisio
procurou dar um cunho mais intelectual as atividades da Inspetoria Geral de Educagdo™.
Segundo Abreu (1960), inspirou-se nas concepcdes intelectualistas e seletivas apreendidas
nas escolas jesuitas, mas também no iluminismo pedagogico de influéncia paterna.

Na Inspetoria, procurou ouvir as sugestdes do intelectual Afranio Peixoto e, ainda, de
Antonio Carneiro Ledo, Diretor da Instru¢cdo Publica do Distrito Federal. Aos didlogos,
acresceu 0 estudo do Métodos Americanos de Educacdo, do belga Omer Buyse (1927),
passado as suas maos pelo governador Gées Calmon. Ainda que o governador acreditasse
que a educacdo na Bahia ndo mostrasse a mesma urgéncia dos grandes centros industriais,

nédo precisando priorizar a alfabetizacdo da populacdo, compreendia que se a boa educagéo

% O servico dessa Inspetoria era subordinado & Secretaria do Interior, Justica e Instrugdo Pdblica com
atividades essencialmente burocraticas. No governo de Goes Calmon (1924-1928) e de Vital Soares (1928-
1932), os respectivos Secretarios de Estado com os quais Anisio serviu eram homens puUblicos de visdo
conservadoras da cultura baiana. Apenas com dificuldade e desconforto, se alinharam com os aspectos
revisionistas das propostas de Anisio Teixeira. (Cf. ABREU, 1960).
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para todos era inatingivel, em seu governo iria, pelo menos, oferecer boas escolas para

alguns.

Figura 5 — Methodos Americanos de Educacdo_ Geral e technica,1927.

Fonte: Repositério Institucional da Universidade Federal de Santa Catariana (UFSC)

Nesse livro, as fotografias colocavam em foco o dia-a-dia escolar das criangas: seus corpos empenhados em
maltiplas atividades, a concentracdo e a habilidade de seus gestos, o produto do trabalho de suas maos, 0s
instrumentos e 0s materiais com que trabalhavam. Nos registros, podem ser observadas as representactes das
praticas escolares a partir de novas modalidades de organizacdo do tempo e do espaco escolares. Mas,
sobretudo, no livro se materializam os c6digos culturais inscritos na representacdo fotografica dos corpos,
sinalizando uma direcdo para o "programa de reforma da sociedade pela reforma do homem" que comeca,
entdo, a se configurar. (Cf. CARVALHO, 1999)

Apesar disso, ao ingressar na Inspetoria Geral de Ensino, Anisio defrontou-se com a
cultura instituida no setor escolar e, por consequéncia, com a falta de seriedade
administrativa e técnica que nela grassavam. Somavam-se a estes aspectos, a tradi¢do de
subvencao das escolas particulares, o que se tornou um de seus grandes desafios®.

Também a realidade concreta apontava para a falta de escolas primarias publicas, de
professores e um rudimentar processo de alfabetizagdo. Na analise que fez, Anisio observou
gue a maquina estatal se encontrava degradada pelos doze anos de dominio seabrista. Assim,

descrente da possibilidade de regeneracdo do Estado, dedicou-se as tarefas de reforma

%" Esta prética divergia do artigo 148 da Constituicdo do Estado da Bahia de 02 de julho de 1891, que
estabelecia a gratuidade e a universalizagdo do ensino primario.



43

administrativa da Educacdo baiana. Em uma das cartas escritas ao seu pai revelou acreditar
que a funcdo publica deveria ser buscada, somente, pelos que veem nessa fungdo o
compromisso de servir ao pais, e ndo uma forma de subsisténcia. (TEIXEIRA, 1926).

No Ano Santo celebrado em 1925, Anisio seguiu para a Europa, em companhia do
Arcebispo Primaz da Bahia. No continente, de junho a setembro, observou as reformas
educacionais empreendidas na Franca e na Bélgica. Quando retornou ao Brasil, trouxe
conhecimento e material para a reforma da educacéo na Bahia.

Apesar da estreita amizade que cultivou com o francés Félix Michel Poncet,
partidario da Acdo Francesa, defensora da incompatibilidade entre o nacionalismo e o
regime republicano, Anisio sairia em defesa das concepg¢des de educacdo da Igreja Catolica.
Por este motivo, manteve contatos com padres e leigos dedicados a expandir e renovar o
catolicismo, bem como idedlogos franceses defensores do controle da Igreja sobre a familia
e a educacao.

Posteriormente, em contato com as escolas, Anisio percebeu que as atividades
realizadas pelos professores estavam afastadas do meio e da comunidade. Predominava ali
uma mentalidade formal, revelada por ele mais tarde, e de forma mais amadurecida, como
uma educacédo que seleciona alguns individuos para uma vida mais privilegiada. O homem
que tomava contato com a vanguarda conservadora do catolicismo europeu, se empenhava,
agora, na reformulacdo da escola publica da Bahia. (Cf. NUNES, 2000a)

Nesta tarefa, sua primeira acdo foi analisar a situacdo da educacao publica do Estado.
Em seguida, reuniu uma grande comissdo na qual participaram politicos, autoridades do
ensino estadual e municipal, diretores de colégios publicos e particulares e membros do
Conselho Superior de Ensino, para se incumbirem da reforma. Para Geribello (1977) causa
estranheza o fato de Anisio ndo incluiu mulheres na comissdo. Professoras experientes e
com tirocinio no magistério, ndo foram chamadas a contribuir com a renovacao da educagao
baiana. Observe-se, porem, tendo em vista sua experiéncia de vida em nucleo familiar, a
pouca experiéncia com a area da educacao e o que observou em seu contato com as escolas,
ndo nos parece estranho.

A Reforma viria a ser aprovada pela Lei n. 1846 de 14 agosto de 1925. De acordo

com Abreu (1960), a Reforma da Instrucdo Publica do Estado® ganhou formato de crenca

% para Abreu, ( 1960) a Lei n° 1846, de 14 de agosto de 1925, e o Decreto n° 4312, de 30 de dezembro de
1925, a primeira reformando a Instrucéo Publica do Estado da Bahia e o0 segundo aprovando o Regulamento do
Ensino Priméario e Normal, marcam positivamente a passagem de Anisio Teixeira de tal modo que, salvo
legislacdo sobre aspectos parciais e fragmentarios, constituiram a lei educacional basica da Bahia por vinte e
dois anos, até que o proprio Anisio a viesse reestruturar, no governo Otavio Mangabeira em 1947.
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absoluta na lei, no poder do Estado e no espirito regulamentador prolixo e diretivo, em 268
artigos tomados como modeladores da realidade.

Outro documento referente as diretrizes para a educacdo, foi o Regulamento do
Ensino Priméario e Normal, de 30 de dezembro de 1925, complementar a Lei n® 1846. Ainda
de acordo com Abreu (1960), este documento apresentou 0 mesmo estilo de laboragcdo da
Lei, pois em seus oitocentos e vinte artigos, ndo permitiu flexibilidade na aplicacdo de
normas, fator indispensavel ao dinamismo educacional.

A urgéncia de apresentar um documento que prestigiasse a causa da instrucéo,
produziu na reforma proposta por Anisio os mesmos erros dos grandes reformadores do
periodo. Em razdo disso, enfrentou obstaculos a transpor seu cumprimento.

A leitura de Omer Buyse e o0 contato com as escolas, ndo lhe privaram de uma
preparacdo apressada da gestdo do ensino. Também ndo foram suficientes para fundamentar
uma proposta de modelo escolar no qual as classes populares pudessem se assegurar de um
ensino que ndo as excluia. A proposta, ao contrario disso, projetou uma escola para legitimar
posicOes sociais ja definidas.

Ademais, na realidade concreta da pratica, os professores questionavam exigéncias
da legislagéo, inclusive ignorando os programas oficiais. Da mesma forma, a burocracia
dificultava a compra de materiais, os inspetores reclamavam das longas viagens e da presséo
por atender demandas de amigos e parentes.

Nesta experiéncia, porém, Anisio Teixeira percebeu que o maior obstaculo no
cumprimento da legislacdo vinha dos professores. Para enfrentar a oposi¢ao dos docentes,
usou a forca da palavra em jornais, encontros e audiéncias, nos quais a préaxis inaciana lhe
dava certo suporte. A medida que se afirmava no cargo, ia forcando a sua autoridade.

N&o obstante, Jaime Abreu entende que trés aspectos se destacaram na Lei n. 1846:
“o prestigio maior que se procura dar ao servigo de instrucdo publica; a énfase dada ao
problema do ensino primario, ampliado para sete anos de estudos; o esforco pela agéo
racionalmente planejada, tecnicamente fundamentada, por maior divulga¢do do ensino”.
(ABREU, 1960, p.7). A despeito da proposigdo de “facultativo”, a Lei determinava que todo
0 ensino ministrado pelo Estado deveria ser leigo. E ainda:

[...] obrigava os estabelecimentos industriais do Estado a manterem uma escola
primaria elementar para os filhos dos operarios e cursos noturnos para a
alfabetizagdo dos operarios; [...] 0 recenseamento escolar; [...] a obrigatoriedade de
bibliotecas e de museus escolares; [...] a defesa da autonomia didatica; (a criagao

na Capital, de uma Escola Normal Superior; [..] a criacdo de Conselhos
Municipais de Educacéo; [...] a obrigatoriedade do Estado despender, no minimo,
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a sexta parte de sua renda bruta tributaria, para a instrugdo publica. E, a criacdo de
quinhentas novas escolas primérias elementares. (ABREU, 1960, p.7).

A respeito dos Conselhos Municipais de Educacdo, Abreu (1960) recorda que a eles
estava destinada a tarefa de estimular o desenvolvimento do ensino primério, fiscalizar o
servico escolar do municipio e propor medidas convenientes & melhor adaptacdo do ensino
as condicdes locais. Por outro lado, o autor observa que a previsdo legal desses Conselhos
mostra como era firme e antiga, no pensamento de Anisio Teixeira, a ideia de ndo fazer do
aparelho escolar uma instituicio puramente proconsular, imposta pelo Estado aos
municipios, sem participacdo destes nesse servi¢o. (Cf. ABREU, 1960, p.4). Mesmo assim,
apenas em 1964, quase 40 anos depois, foi autorizado pelo ja criado Conselho Federal de
Educacao, aquele que foi considerado o primeiro Conselho Municipal de Educa¢do. Mas nédo
na Bahia. E sim no Rio Grande do Sul, na cidade de Estrela. (SANTOS, 2000, p. 106).

Em abril de 1927, Goes Calmon solicitou ao Legislativo a permissdo para que Anisio
Teixeira estudasse e observasse 0s métodos americanos de ensino e instituicdes similares as
que, por lei, deveriam ser fundadas na Bahia. Logo, de agosto a dezembro de 1927, ele
seguiria em viagem de estudos.

Para Nunes (2000a), a sensibilidade aflorada pelo contato com outra cultura e pela
longa estadia fora do Brasil, mobilizaram Anisio a escrever seu diario de viagem. Em Nova
York, ele fez os cursos que escolheu.

No Teachers College,— instituicdo educacional que abriga a p6s graduacdo em
Educacdo, da Universidade de Coltiimbia—, frequentou aulas matutinas com especialistas da
area de formacdo de professores, da salde e de relagBes internacionais. Estudava a tarde em
bibliotecas, aprofundando as leituras indicadas, incluindo os estudos e pesquisas produzidos
nos Estados Unidos. Concomitante aos estudos, acompanhava pelas cartas, as acoes
executadas pela Diretoria de Instrucdo Publica e os problemas que continuavam. Suas
observacdes e 0 conhecimento apreendido foram registrados num relatério, publicado em
1928 com o titulo Aspectos americanos da educacdo. (TEIXEIRA, 1928).

O relatorio apresentado ao governo do Estado da Bahia é, na avaliacdo de Geribello
(1977), o primeiro estudo sistematizado da teoria pragmatica de Dewey, publicado no Brasil.
Na primeira parte, seu texto apresenta uma reflexdo de cunho filosofico sobre o sentido da
educacdo e sua relacdo com a democracia. J& na segunda parte, Anisio Teixeira dedica-se a
revelar sua preocupacdo com a orientacdo filosofica, social e a concepgdo quantitativa na
gestdo publica dos servigos escolares; suas impressdes causadas pela organizacdo docente e

as experiéncias escolares das areas rurais americanas. Destas experiéncias escolares, Nunes
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(2000a) destaca a atengdo especial atribuida, pelo préprio Anisio, ao Instituto Hampton, uma
escola secundaria e colegial para alunos negros. Ali, os estudantes adquiriam conhecimentos
gerais e iniciacdo profissional, trabalhavam, custeavam seu sustento e tornavam-se
cidadaos™.

Contudo, conforme ressalta Geribello (1977), mesmo adiantado para a sua época, 0
documento restringiu-se a uma pequena elite baiana que, nem por isso, apreendeu com
perspicacia os sabores que poderia desfrutar com a sua aplicacdo nos sistemas escolares. O
documento seria fortemente recriminado. Sob o pseudénimo de Devedor, um de seus criticos
publicou um texto no qual atacou a pedagogia norte americana, acusando-a de ignorancia do
passado, das tradicdes do individuo e do povo®. (Cf. NUNES, 2000a).

De qualquer forma, o periodo de estudos nos Estados Unidos foi proveitoso sob

varios angulos. Refletindo acerca do periodo, Anisio afirma:

Além dos estudos intensivos que me impds o cargo, fui a Europa e & América em
viagem de observacdo e, depois, voltei & América para um curso regular na
Columbia University. Neste terceiro ciclo, revivi um embate da adolescéncia, entre
as duas filosofias que lutavam em meu espirito [...] Por volta de 1927, senti haver
superado essas mortais contradi¢bes, reconciliando-me com a filosofia que
primeiro me influenciara, a do espirito naturalista e cientifico de que me tentara
afastar o ultramontanismo catolico dos jesuitas. (TAVARES, 1952).

E, em correspondéncia escrita ao pai, a bordo do navio Alcantara, quando retorna ao

Brasil, escreve:

A bordo do "Alcéantara”,

nov. 18, 927

Papai

[...] E hoje, por gosto e pela orientacdo que tém os meus estudos, pretendo ndo me
afastar mais do campo da educacdo onde comecei a minha vida. S8o essas as
disposi¢des que trago da América e quero crer que o Brasil e a Bahia, apesar de
todos os aborrecimentos dos jornais e de todas as flutuagdes da politica, me
ajudardo, ou pelo menos ndo me impedirdo esse desejo. Nenhum trabalho poderia
me apaixonar, que fosse mais vasto ou mais necessario do que este. E sobretudo,
irredutivelmente idealista como me parece que sou, nenhum outro me sera tao
querido ao coracéo [...] Anisio. (TEIXEIRA, 1927).

A reconciliagdo com a filosofia e com o espirito cientifico, se completariam ao

empreender sua segunda viagem de estudos aos Estados Unidos: entre junho de 1928 e

% A autora salienta, ainda, que nessa escola chama a atencdo de Anisio o self government. Mediante um
conselho, formado por estudantes, os discentes desenvolviam habitos de direcdo e governo de si mesmos. O
conselho possuia a fungdo de deliberar sobre o cotidiano escolar. Este modelo de auto gestdo foi implantado
por curto periodo nas escolas técnicas secundarias do Distrito Federal. (Cf. NUNES, 2000, p. 119).

%0 documento esta disponivel no CPDOC, 6rgdo da Fundacdo Getdlio Vargas, com a seguinte referéncia:
SEM ASSINATURA. Critica ao livro “Aspectos americanos da Educacédo” de Anisio Teixeira: Arquivo Anisio
Teixeira, série producéo intelectual AT S. Ass. Pi 28/36.00.00, CPDOC/FGV.
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junho de 1929, fez um curso de pés graduacdo no Teachers College*, e obteve titulo de
Master of Arts.

Nos Estados Unidos, conheceu e conviveu com brasileiros em frequentes encontros
no apartamento do consul geral do Brasil, Sebastido Sampaio. Ali, iniciou grandes amizades.
Dentre estas, Monteiro Lobato, que o influenciou a se afastar da religido; e Delgado de
Carvalho, geografo e professor francés, radicado no Brasil.

No periodo em que passa nos Estados Unidos, o pais vivenciava sua autoafirmacao
pOs primeira guerra, consolidando seu regime politico e econdmico. Contudo, foram os
recursos educacionais que mais tiveram a atencdo de Anisio Teixeira. Ao mesmo tempo, 0s
métodos educacionais e a prépria cultura norte americana nao lhe revelavam respostas ao
sentido de vida dos estadunidenses. Ao tomar conhecimento de suas inquietacdes, 0S
conselheiros do Teachers College orientaram seus estudos para os fundamentos da filosofia
da educacédo e da administracdo. Como matriz para compreender o sentido de sua vida, da
vida dos americanos, e buscando encontrar respostas pragmaticas para as questfes
profissionais que enfrentava, Anisio escolheu os fundamentos da filosofia de John Dewey.
Dentre suas leituras da obra do filésofo*?, encontra-se Impressions of Soviet Russia (1929), o
registro de suas impressdes de visita a Unido Soviética. Posteriormente, na obra Freedom
and culture (1939)*, Dewey revela seu encantamento pela relativa liberdade dos jovens, seu

respeito pelo povo russo e as criticas ao imperialismo britanico e norte americano.

Traduzido para o portugués sob o titulo de “Liberdade e cultura” (Revista Branca, 1953).

Tanto Geribello (1977) quanto Nunes (2000a) compreendem que Anisio Teixeira ndo
se tornou educador com a experiéncia na dire¢do da Inspetoria de Educacdo na Bahia. Esta
foi apenas o inicio de um processo.

Ao longo de sua trajetdria politica, ele descobriu seu papel pedagdgico, tomando o préprio
destino nas méos, superando o conflito travado entre o destino definido pelo pai e aquele,
definido pelo Padre Cabral. Anisio, que buscava bases cientificas para a sua fé, partiu crente
e voltou preparado para as reflexdes intelectuais, ainda que sua fé ndo tenha perecido. “A

liberdade de pensamento acarretou a liberdade de opinar, de crer. Permitiu-lhe revolver

* Nesse periodo 4ureo do Teachers College, além de John Dewey, considerado a mais alta expressao do grupo
de pedagogos, Kilpatrick, Monroe, Thonrdike, Kandel, Counts tiveram grande influéncia nos paises europeus e
no Brasil. (GERIBELLO, 1977, p. 25).

*2 |ista de Livros (Anotacdes de Anisio no Teachers College), Arquivo Anisio Teixeira, serie Tematicos, AT
27.01.06 t, documento n° 36, CPDOC/FGV

* Traduzido como Liberdade e Cultura. Editora Revista Branca.1953.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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varios aspectos contraditérios de si mesmo. Dialético, sem ser marxista! ” (Cf. NUNES,
2001, p.7).

Do ponto de vista préatico, a aplicacdo das concepcdes de educacdo que sintetizou no
processo mesmo de vida e de reflexdo intelectual, redundaram em relevantes realizacdes
educacionais. Retomando dados expressos no relatério O ensino no Estado da Bahia 1924 —
1928, apresentado por Anisio Teixeira ao Governador do Estado®, Abreu (1960) destaca:

[...] entre 1924 e 1927 o nimero de matriculas e freqiiéncia aumentaram de 15%
para 20,54% da populacdo escolar; [...] 0 aumento geral da despesa estadual com
a educacdo foi de 109%; [..] a administracdo educacional apresentou um
planejamento, com objetivos e dominio de fatores indispensaveis, relativos ao
censo e financiamento escolares, com uma proposta de revisdo critica da
reorganizacdo do servigo de pesquisa pedagdgica; [...] o crescimento no nimero de

unidades escolares e de professores; o tragico e absurdo nimero de promog6es na
escola na casa dos 9% se elevava a 27% [sic]. (ABREU, 1960, p.8).

Se o0 segundo e o terceiro ciclos de sua vida foram marcados pela poderosa influéncia
da Companhia de Jesus, foram, também, a manifestacdo de sua contestacdo. A educagdo
recebida por Anisio Teixeira nos Colégios Catolicos encimou o conflito com o pensamento
metafisico e o olhar objetivo para os problemas da vida humana na terra. Com a influéncia
de Dewey, Anisio encerrou a batalha consigo mesmo e iniciou outra: elaborar uma filosofia
da educacdo no e para o Brasil: “Trouxe de meus cursos universitarios ndo somente esta paz
espiritual, mas um programa de luta pela educagdo no Brasil”. (Apud TAVARES, 1952, p.
199).

O ano de 1927 também foi marcado por elei¢cbes. Na Bahia, Vital Henrique Batista
Soares renunciou ao cargo de Deputado Federal para disputar o governo do Estado, sendo
eleito para o quadriénio 1928-1932. A frente do governo, procurou dar continuidade ao
programa administrativo de Gois Calmon. Contudo, na sua curta mas dinamica
administracdo, enfrentou os efeitos da crise econdmica de 1929. O retorno do periodo de
estudos nos Estados Unidos, inquietou Anisio. Ainda em solo americano, tomara
conhecimento dos aborrecimentos que iria enfrentar, pois 0 novo governo propunha

alteracdes em seu plano. O corte de verbas, por exemplo, era um fato. Quando retornou ao

** Numa perspectiva mais ampla, o estudo de Luz (2009) discute papel do ensino priméario no periodo de 1924
a 1928, mostrando como a educacdo foi vista pelos governadores em suas mensagens e de que maneira as
crises econdmicas e transformacdes sociais e politicas, que antecederam o governo de Gdes Calmon (1924-
1928), se refletiram na pratica e nos embates politicos dos docentes. Ademais, faz uma analise do espirito
inovador de Calmon, ao dar prioridade ao ensino primario e chamar Anisio Teixeira para a Diretoria Geral da
Instrucéo.
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Brasil, voltou cético em relacdo a sua permanéncia na administragdo publica, ja
vislumbrando outras opgdes profissionais.

Mantido no cargo de Diretor Geral da Instrucdo Publica, encaminhou a Vital Soares
um documento, intitulado, Plano de Sugestfes para a reorganizagdo progressiva do Sistema
Educacional Baiano no qual apresentava uma observacdo diagnostica da educacdo no
Estado e propostas de reformas:

O primeiro problema do ensino, na Bahia, é assim o da expansdo do sistema
escolar. [...] Quanto a escola primaria baiana: a) tem finalidades que ndo podem
ser satisfeitas em quatro anos de curso; b) as matérias ndo estdo devidamente
graduadas através dos anos escolares; c) ndo ha relacéo entre o programa escolar e
as atividades ordinérias da vida da crianca; d) os métodos de ensino sdo ainda
muito artificiais e livrescos; €) ndo se desenvolve a iniciativa do aluno, nem se
obtém sua participacdo ativa no trabalho escolar; f) a crianca ndo obtém
informagdo sdbre seus problemas e os de sua terra e sua gente; g) a escola nao
oferece oportunidade para a formacdo do carater. [...] - o contrble da educacédo
secundaria pelo govérno federal tem sido entendido ndo somente como o0 meio de
se assegurar a unidade da educacdo, mas também a uniformidade de téda ela. Isto
retira qualquer vitalidade as instituicBes equiparadas; concepc¢do dualistica da
educacdo - a escola secundaria é considerada entre nés como uma instituicdo

totalmente diferente das escolas profissionais, embora servindo ambas a alunos da
mesma idade. (TEIXEIRA, 1930).

De forma sumaéria, as sugestdes basicas propostas por Anisio Teixeira foram: 1.
Investigagédo dos problemas educacionais na Bahia, de modo que os resultados servissem de
base para um programa educacional progressivo e duravel; 2. Expansdo de um sistema
modesto de educacdo secundéria; 3. Revisdo dos programas escolares, adequando-0s as
necessidades locais e aos interesses e aptidGes dos alunos; 4. Aperfeicoamento dos métodos
de ensino; 5. Reorganizacdo das escolas rurais, para cuidar-se intensivamente da educacao
adulta; 6. Reorganizacdo das Escolas Normais; 7. Criacdo de um "bureau™ de investigacoes
pedagogicas na Diretoria Geral de Instrugdo. (Cf. TEIXEIRA, 1930).

Contudo, no ano de 1929, Vital Soares estava muito mais preocupado com a
campanha presidencial e o alistamento eleitoral, do que com o sentido que o Diretor Geral
da Instrucdo Publica atribuia & educagdo. Recusa o Plano de Sugestbes apresentado por
Anisio.

O descompasso entre o ritmo revisionista de Anisio Teixeira e a cultura conservadora
dos chefes de Estado da Bahia, conduziu ao seu pedido de exoneragdo. A saida da
administracdo publica, sucedeu-se a docéncia de Filosofia da Educacdo, na Escola Normal
de Salvador.

Em meio a contrariedades de esperar pelo progresso da Bahia, a vida de professor

prosseguia. A conselho do amigo Monteiro Lobato, Anisio tinha o olhar para Sdo Paulo.
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Ponderava com a hipOtese de que naquela cidade algumas instituicdes educacionais

promoveriam reformas embasadas em teorias mais avangadas. Todavia, 0 momento politico

era extremamente conturbado no pais:
Como se sabe, terminado o mandato do paulista Washington Luis, era de se
esperar que ele apoiasse um mineiro para sucedé-lo na Presidéncia. As fichas,
obviamente, recaiam sobre o Presidente de Minas Gerais, Antbnio Carlos.
Contudo, Washington Luis rompeu o pacto da “politica do café com leite” e
apoiou outro paulista, Julio Prestes. Preterido na sucessdo presidencial, o préprio
Anténio Carlos, apoiado pela Oligarquia Mineira e seus representantes politicos
[...] iniciou articulagBes para a formacdo de uma alianga entre os Estados, que

fechasse apoio em torno de uma candidatura alternativa a de Jalio Prestes.
(SILVA, 2015, p. 120).

A vitdria de Julio Prestes contra Getulio Vargas, o candidato aliancista, desencadeou
0 processo que viria a ser conhecido na historia do Brasil como a “Revolucao de 1930”. Sob
alegacdo de “fraude eleitoral”, a agitagdo “revolucionaria” tinha em vista depor Washington
Luis, antes que a presidéncia fosse transferida a Prestes. A movimentacdo teve inicio em 3
de outubro e no dia 24 do mesmo més, Washington Luis foi afastado do governo por uma
junta militar. Esta, em 3 de novembro, entregou o poder a Getulio Vargas, lider do
movimento que simbolicamente encerrou o ciclo da chamada “Republica Velha”,
derrubando todas as oligarquias estaduais exceto a mineira e a gaicha.

Refletindo a respeito da “Revolucdo de 1930, Azevedo (1944) compreende que a
agitacdo revolucionaria foi preparada e desencadeada por uma alianga de grupos politicos
que disputavam a primazia e que foram sendo, um apds o outro, anulados pela prépria
Revolucdo. Assim, ndo trouxeram um programa politico definido de acdo escolar e cultural,
embora tenham tido, de inicio, um vislumbre no dominio da cultura e da educacdo.

Embora o0 momento politico porque passava o pais fosse drastico, Pinho (1960)
adverte que o ambiente baiano da Revolugdo ndo pode ser confundido com o dos grandes
centros do pais. Além disso, devido a morte do pai, Deocleciano Teixeira, em 1930, que se
manteve solidario com a Republica deposta, Anisio se transferiu de Salvador para Caetité.
Assim, ele ndo teve afinidade com aquela Revolucgéo e, passados os primeiros tempos, ele
que tinha o olhar para Sao Paulo, chegou ao Rio de Janeiro: “[...] encerrou-se, com a
revolucdo de 30, este ciclo de minhas atividades publicas. Voltei ao Rio, sem trabalho nem
emprego. Durou pouco, entretanto, o periodo de chémage. Serviu, apenas, para marcar a
separa¢ao entre um ciclo e outro”. (Apud TAVARES, 1952, p.199).

Um dos primeiros atos do Governo Provisorio de Getulio Vargas foi a criacdo, em 14
de novembro de 1930, do Ministério da Educacdo e Saude Publica, tendo Francisco Campos

como ministro. Dentre as principais medidas tomadas por Campos se destacam: o decreto
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que estabelecia, como exigéncia para a fundacdo de uma universidade, a existéncia de trés
unidades de ensino superior: as Faculdades de Direito, Medicina e Engenharia ou, no lugar
de uma delas, a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras; e a reforma do ensino
secundario®.

Seria, pois, através de Francisco Campos que Anisio Teixeira voltaria ao campo das
reformas educacionais, agora na capital da Republica. No dia 15 de outubro de 1931, pela
recomendacdo de Themistocles Cavalcanti, seu ex colega de turma e amigo de Campos,
Anisio assumiu o cargo de Diretor Geral da Instrucdo da Prefeitura do Rio de janeiro. Tem
inicio, aqui, seu quarto ciclo de vida®.

Fui logo chamado para servir a educacdo no campo federal, primeiro, e depois no
Distrito Federal. A Revolucdo produzira o necessario clima de renovagéo.
Procurei, durante perto de cinco anos, elevar a educacdo a categoria de maior
problema politico brasileiro, dar-lhe base técnica e cientifica, fazé-la encarnar os
ideais da republica e da democracia, distribui-la por todos na sua fase elementar e
aos mais capazes nos niveis secundarios e superiores e inspirar-lhe o propdsito de
ser adequada, pratica e eficiente, em vez de académica, verbal e abstrata. Esta luta

encerrou-se em 1936 com a onda reacionaria que, entdo, submergiu o pais.
(TEIXEIRA, apud TAVARES, 1952, p.199).

Em seu discurso de posse, Anisio se declarou solidario com a politica educacional
iniciada pela reforma de 1928, e anunciou seu proposito de desenvolvé-la em extensdo e em
profundidade. (TEIXEIRA, 1932). A frente da Diretoria de Instrucdo, definiu para a
educagdo publica muito mais uma “gestdo” do que reformas pontuais. Desta forma, entre
1932 e 1935 empreendeu uma sequéncia de iniciativas que imprimiram um novo impulso ao
sistema escolar do Distrito Federal, visando um modelo de educacdo publica que
praticamente ndo existia.

Ancorado pelo conhecimento dos estudos no exterior e a liberdade de iniciativa,
Anisio desenvolveu o sistema escolar com o objetivo de torna-lo o mais completo possivel.

Pinho (1960) destaca que foram quatro anos de intenso trabalho: a reforma que tem inicio na

** A nomeacdo de Francisco Campos ocorre como forma “reconhecimento” por parte do governo federal a
participagdo de Minas Gerais no movimento de 1930. Resultou, ainda, da pressdo de setores conservadores da
Igreja Cat6lica. A Francisco Campos era atribuido o mérito da reforma que no ensino primario e normal em
1920, pioneira no pais. Cf: CPDOC/FGV. Criagdo do ministério da educagdo. In: Anos de incerteza.
Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/criacdoministérioeducacdo/htm> Acesso em 28 jul. 2016.

“ Além dos acontecimentos que pontuaram sua vida na administracdo publica, destacamos que no ano de 1932
Anisio Teixeira publicou Educacdo progressiva, pela Companhia Editora Nacional, Sdo Paulo; assumiu a
catedra de Filosofia da Educagdo no Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro e, mais tarde, na Escola de
Educacdo da UDF, na qual permaneceu até 0 momento de sua saida da Diretoria da Instrucdo Publica; em 7 de
maio daquele ano casou-se com Dona Emilia Telles Ferreira. Ja em 1934, publicou Em marcha para a
democracia: @ margem dos Estados Unidos e Educagéo progressiva: uma introdugdo a filosofia da educacao,
pela Editora Guanabara, Rio de Janeiro.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/francisco_campos
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Escola Priméaria vai até a criacdo da Universidade do Distrito Federal*’; a Diretoria de
Instrucédo foi transformada em Secretaria de Educagédo e Cultura; escolas e grupos escolares
foram instaladas em todos os bairros; o Instituto de Educacéo foi reformado; a Biblioteca
Central de Educacdo foi organizada; publicaram-se manuais para a escola elementar.
Inclusive pesquisas educacionais foram cogitadas naqueles longinquos anos de 1930. (Cf.
PINHO, 1960). Alem daqueles aspectos, 0 mesmo autor observa que Anisio:
[...] enriqueceu o programa escolar e a especializagdo dos professores primarios
[...]; [...] elevou o ensino técnico e profissional ao nivel do ensino secundério,
articulando-o com o ensino secundario, 0 que permitia a sua equivaléncia cultural
e a transferéncia de alunos de um curso para outro; [...] reorganizou o ensino
normal com o objetivo de erguer a nivel superior a formagdo profissional; [...]
criou a Universidade do Distrito Federal (1935), constituida por cinco escolas; [...]
remodelou o aparelhamento técnico dos servicos de administracdo do ensino,

adequando-o as funcbes técnicas e de pesquisa cientifica e as funcgdes
administrativas. (PINHO, 1960, p.402).

De outra parte, Anisio aparece atuando entre aqueles que se ligam ao escolanovismo
brasileiro*®. Dentre os protagonistas desta corrente, destacam-se Fernando de Azevedo e
Lourengo Filho. Estes, dentre outros autores, redigiram o Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Nova, que veio a lume em 1932. O documento consolidava a visdo de uma elite
intelectual, inspirada pelos ideais politico-filoséficos da igualdade entre os homens. Para
além disso, entendia que o caminho efetivo para se combater as desigualdades sociais do
Brasil, se dava através de um sistema estatal e Unico de ensino publico.

Naquele momento histérico, os defensores da Escola Nova estavam em pleno embate
com os educadores catolicos. Consoante com o embate envolvendo o ensino confessional, a
ideia da educacdo como um setor de planejamento das politicas publicas, toma forma no
Manifesto. Resulta, como veremos no segundo capitulo, deste conflito a disposicdo de
marcar posicdo nas discussdes sobre a educacéo publica que cercavam a Constituinte, entre
1933 e 1934, e na Constituicio Federal de 1934*°.

" Ainda de acordo com Pinho (1960, p.176), “a Universidade do Distrito Federal foi o coroamento de uma
obra. Afranio Peixoto colaborou no recrutamento de professores estrangeiros, Gilberto Freyre cedeu a
resisténcia em aceitar cargos, seduzido pelo plano da nova Universidade. Buscam-se valores em todos os
ramos do conhecimento. Nenhum sectarismo, nenhum partidarismo”.

“8 Sobre a Escola Nova ver: Carvalho (2015).

9 Os estudos de Bafa Horta (1982) esclarecem que na V Conferéncia Nacional de Educacéo, que teve lugar em
dezembro de 1932, além da publicacdo do Manifesto dos Pioneiros, foram aprovados mais dois documentos: o
anteprojeto de um capitulo da constituicdo federal versando sobre a “Educagdo Nacional”, e o esbogo de um
Plano Nacional de Educacdo. Baia Horta recorda, ainda, as afirmagGes de Fernando de Azevedo de que 0
objetivo daquela Conferéncia era a apreciagdo de uma politica escolar e de um plano de educagao nacional para
0 anteprojeto da constituicdo. Observe-se que as posicOes politicas dos renovadores foram incorporadas no
texto constitucional de 1934. Cf. Baia Horta (1982, p. 21).
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N&o obstante, a0 mesmo tempo em que tomam forma as teorias sobre democracia e
escola, o governo de Getalio Vargas comeca a assumir feigdes autoritarias. Com a saida de
Francisco Campos do Ministério da Educacdo, em setembro de 1932, para disputar uma
cadeira na Assembleia Nacional por Minas Gerais, Gustavo Capanema, outro mineiro,
assumiu a pasta.

Capanema chefiaria o Ministério da Educacdo por um longo periodo: de 1934 a
1945. O “ministério Capanema” ficaria conhecido pela gestao dos projetos iniciados sob
Francisco Campos, dentre os quais, além da reforma do ensino secundario, se destacam: o
projeto de reforma universitaria, que resultou na criagdo da Universidade do Brasil; a
politica de preservacdo do patriménio cultural do pais e a criagdo do Instituto Nacional do
Livro. Todavia, a gestdo de Capanema também seria marcada pelos efeitos da politica
autoritaria e centralista do Estado Novo.

Anisio Teixeira enfrentou severas criticas a sua atuacdo a frente da Secretaria de
Educagéo, principalmente nos anos de 1934 e 1935. Ao defender a agéo educacional do
Estado e a esséncia da democracia pela igualdade de oportunidades, assegurados pela
educacdo publica, Anisio se colocou em conflito aberto com a Igreja Catélica. (Cf. ROCHA,
2014).

O projeto de educacédo publica exigia ordenagdes institucionais com a Igreja que, por
sua vez, concentrava a maior parte dos investimentos educacionais no pais. Em meio a
ataques do Arcebispo do Rio de Janeiro, D. Jaime de Barros Camara, de Alceu Amoroso
Lima e Everaldo Backeuser, representantes catolicos no campo educacional, a obra de
Anisio e a de outros homens que se identificaram com os interesses populares, foi sustada.

No ano de 1935, o Brasil foi varrido pelo reacionarismo. Todas as for¢as de reacao
foram captadas e decretado o estado de guerra. Este culminaria com o golpe de Estado de
1937. Nessa voragem, para preservar o prefeito Pedro Ernesto, Anisio Teixeira pede
demissdo do cargo ocupado. Exilado em Caetité, numa das fazendas de sua familia, escreve

a Monteiro Lobato:

Lobato

No fundo deste sertdo, o siléncio e o deserto nos tornam humildes e pequenos.
Ainda, hoje, neste domingo — estou sé, absolutamente s6, ha quatro semanas, em
uma deserta fazenda — eu andei por veredas sem fim a ndo ouvir outro ruido sendo
0s de passaros, o que nido ¢ um ruido (...) E a medida que me afundava em
contemplacdes, sem principio nem fim, que esses siléncios e essas extensfes nos
diluem o espirito até as raias de um estado quase gasoso, fui-me dirigindo para
casa e direto sobre a sua carta, que reli pela centésima vez (...) Sonhei outro dia
com o petroleo, com dom Bosco. V&, pois, que acompanho daqui a sua cruzada. E
se 0s votos sdo, como queria Goethe, pressentimentos... os meus tém sido vivos e
constantes. Seu irmdo. A. (TEIXEIRA, 1936).


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gustavo_capanema
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/francisco_campos
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A despeito do isolamento, 0 ano de 1936 iniciaria mais um ciclo de sua vida:

Iniciei o quinto [ciclo], retornando a vida privada. Comerciante e industrial, fiz-me
minerador e exportador até 1945. Com uma filosofia que procura nao distinguir
pensamento de acdo, achei a chamada vida préatica tdo sedutora quanto a chamada
vida intelectual. Foi uma bela ocasido de demonstrar a mim mesmo que vencera,
realmente, os dualismos entre pensamento e acdo, trabalho manual e intelectual,
corpo e espirito. (TEIXEIRA, apud TAVARES, 1952, p.199).

No ambito do trabalho intelectual, nos primeiros dois anos da vida privada Anisio
dedicou-se a traducdo. Dentre outros, traduziu autores como Wells, Adler e Dewey. No
entanto, como também se tratava de atividade perseguida pelo Estado Novo, deixou de fazer
traducdes. A partir dai, por quase uma década, “correu trecho”, entre Caetité e Salvador,
passando ocasionalmente pelo Rio de Janeiro e por Sdo Paulo, exercendo a atividade de
comerciante, industrial, minerador e exportador.

Com relacdo ao seu periodo de afastamento da vida publica escreve Lobato para

Anisio,

Anisio

O buraco que vocé deixou em Sao Paulo parece buraco de estrada de rodagem da
China - aqueles que ficam abertos a vida inteira. Todos dizem isso. Vocé é um
fazedor de buracos impreenchiveis. Ninguém te substitui, Anisio. Ndo h& no
mundo uma personalidade e uma mentalidade mais viva, penetrante e iluminadora
que a sua. A vida sem o Anisio é uma porcaria - saiba disso.

Adeus. Volto a esperanca de sempre: uma telefonada do Otales: "Sabe, Lobato,
que o Anisio esta a chegar?"

Um grandissimo e tremendissimo abrago de todos nds daqui.

Lobato. (LOBATO, 1945)

Contudo, o fim da Segunda Guerra Mundial oportunizou a retomada das a¢cdes como
intelectual. As NacGes Unidas se estruturavam para a paz. Em decorréncia disso, nasceu, em
Londres, a UNESCO — United Nations Educational Scientific and Cultural Organization —,
organismo internacional fundado por Julian Huxley. O proprio Huxley convidaria
diretamente Anisio Teixeira, entdo “exportador de minérios na Bahia”, para o cargo de
Conselheiro de Educagdo Superior da UNESCO. Desta forma, 0 ano de 1946 o encontraria
fora do Brasil, vivendo entre Londres e Paris:

Foi com este espirito, que procuramos trabalhar nesse ano divisor de aguas que foi
1946, quando parecia possivel a existéncia de um mundo s6, em que a UNESCO
seria 0 supremo Ministério da Inteligéncia e Cultura, com o perfeito entendimento
entre os povos e, fecundando a terra, o livre comércio em todo o mundo, de
informacBes e conhecimentos destinados a promover as realiza¢des tdo sonhadas
da paz e da variedade na unidade. Depressa vimos, porém, que mais uma vez, a

vontade dos povos ndo se realizaria. A guerra fria que se iniciava, logo progrediu e
a UNESCO, no fim do primeiro ano de trabalho, recolhia as asas que tentara



55

estender, aprisionada em um "orcamento” menor do que o que iria gastar nesse
mesmo ano, em pesquisas atdmicas, a pequenina Suiga. (TEIXEIRA, apud
TAVARES, 1952, p.199).

Corre o tempo. O movimento do pds-guerra e a deposicdo de Getulio Vargas
apontam para o retorno & normalidade democrética no Brasil. Com ela, a ado¢do da
Constituicdo Nacional de 1946. Houve elei¢Oes e novos governadores foram eleitos para 0s
Estados. Na Bahia, é eleito Otavio Mangabeira, velho aliado da familia Teixeira. Sem
compromissos com a UNESCO, Anisio regressa ao Brasil e no Amapa, em vésperas de se
integrar num grande projeto industrial, aproveitando ali 0 manganés recém-descoberto, foi
considerado indispensavel na Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia. O Governador
eleito, por telégrafo, transmitiu-lhe o convite.

Resolvi deixar a UNESCO e voltar a vida privada. De Paris fui a Nova lorque,
voei a0 Amapa, para examinar as possibilidades do manganés recém descoberto
quase nas fronteiras do Brasil. Estava, porém, marcado que o ciclo que se iniciara
em 1945 era de vida publica. Entre um grande projeto industrial e o convite do
Sr. Otavio Mangabeira para Secretario de Educagdo da Bahia, que me chegou, em

conferéncia pelo telégrafo, fiquei com o Ultimo. (TEIXEIRA apud TAVARES,
1952, p.199).

Dezoito anos depois, Anisio voltava para o campo de batalha, mais uma vez
embrenhado na luta para elevar a educacdo a categoria do maior problema politico
brasileiro: ““[...] era a reimplantacdo da RepuUblica no Brasil. Otavio Mangabeira
Governador da Bahia era milagre igual ao da UNESCO. Se pouco ou nada era possivel
internacionalmente, quem sabe se, nacionalmente, tudo ou pelo menos muito ndo seria
possivel? ” (TEIXEIRA, apud TAVARES, 1952, p.199).

Neste segundo periodo baiano, seus esfor¢os caminharam em direcdo a uma proposta
educacional democratica, racionalmente planejada, para 0 bem comum e para a justica
social. Dentre agdes praticas, a frente da Secretaria de Educacdo, destacamos: a construgdo
de 258 novos prédios escolares; a multiplicacdo do Ginasio da Bahia em sec¢bes nos bairros
da Liberdade, Itapagipe, Nazaré e Brotas; a criagdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro
com duas Escolas Classe e a Escola Parque no bairro do Pau Middo; a criagdo de um
Departamento de Cultura, que ajudou o curso de formacéo de bibliotecérias; o patrocinio do
| Saldo Baiano de Belas Artes; o inicio das atividades do Clube de Cinema; o Ill Congresso
Brasileiro de Escritores; a criacdo da Biblioteca Infantil Monteiro Lobato. (Cf. AZEVEDO,
1995).
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Figura 5 - Anisio Teixeira na Escola Parque de Salvador, 1956

FONTE: Fundagdo Getulio Vargas/CPDOC, 2016.

E também deste periodo na Secretaria de Educacio, uma das mais conhecidas

realizacdes de Anisio Teixeira, com vistas & educacdo popular no pais: a Escola Parque®. A

r

concepeao do “Centro Educacional Carneiro Ribeiro” ¢ aqui tratada pelo seu idealizador:

O plano, como foi concebido, tinha, com efeito, suas complexidades. O corpo de
alunos se matriculava nas quatro escolas-classe, onde se organizariam pelas classes
e graus convencionais de cada escola e passariam metade do tempo do periodo
escolar completo de 9 horas, dividido em 4 - 1 - 4 horas. A outra metade do tempo
decorreria na escola-parque, de organizacdo diversa da escola convencional,
agrupados os alunos, dominantemente pela idade e tipo de aptiddes, em grupos ja
ndo mais de 40 [...] A organizag8o da escola, pela forma desejada, daria ao aluno a
oportunidade de participar, como membro da comunidade escolar, de um conjunto
rico e diversificado de experiéncias, em que se sentiria, 0 estudante na escola-
classe, o trabalhador, nas oficinas de atividades industriais, o cidaddo, nas
atividades sociais, 0 esportista, no ginasio, 0 artista no teatro e nas demais
atividades de arte, pois tddas essas atividades podiam e deviam ser desenvolvidas
partindo experiéncia atual das criangas, para os planejamentos elaborados com sua
plena participacdo e depois executados por elas proprias . Se a escola-classe se
mantinha, em esséncia, a antiga escola convencional, as condi¢6es de trabalho na
escola-parque iriam facilitar sobremodo a aplicacdo dos melhores principios da
educacdo moderna. (TEIXEIRA, 1967).

%Anélise de seu modelo de préaxis pedagdgica pode ser encontrada na pesquisa de: Almeida (1988). Outra
analise da proposta educacional da Escola Parque ver: Eboli (1969).
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O que foram esses quase quatro anos de gestdo para Anisio? Na andlise que fez para
Odorico Tavares (1952) “ndo fez tudo, nem muito”. Mas avaliou que fez com prazer e com
alegria. Que trabalhou em um governo notavel “pelo palpavel e pelo concreto”. Mais ainda:
pelo trabalho invisivel em prol da “justi¢a, da liberdade ¢ da confianga”: “Todos os Deuses
invisiveis da 'Cidade’, como os chama Ferrero, desceram sobre a Bahia e, por quatro anos,
fomos um dos pontos civilizados e felizes do globo”. Confessou a Tavares que ao final da
gestdo estava cansado. Porém feliz.

[...] Imaginei, logo ap6s, um repouso na vida privada. Esforcei-me por ele, mas
ndo o consegui. [...] E a velha voz do dever, mais uma vez, me obrigou a aceitar.

Estamos em 1952, exatamente quando se encerra mais um ciclo da minha
existéncia. (TEIXEIRA, apud TAVARES, 1952, p.199).

O novo ciclo de vida é marcado pela permanéncia de Anisio Teixeira no ambito do
Ministério da Educacéo e Cultura, entre 1951 e 1964°. Por treze anos esteve & frente de
importantes instituicdes ligadas ao MEC, acumulou cargos e incumbéncias que o colocaram
num papel de destaque face as politicas publicas educacionais do Brasil. A saber: secretario
geral da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior (CAPES, 1951);
diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP, 1952); diretor do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE, 1955). Aquelas instituices foram
responsaveis pela gestdo de cerca de 80% do orcamento do Ministério da Educacdo e
Cultura & época. (Gouvéa, 2011)%%

A seu respeito, Elza Rodrigues Martins, funcionaria do INEP desde 1947 e diretora
do CBPE de 1969 a 1975, dentre outras memdrias acerca da gestdo de Anisio no INEP,
recorda:

No periodo de Anisio Teixeira o INEP era um verdadeiro cadinho de ideias. E a
concepcao que se tinha naquela época de pesquisa era 0 que hoje em dia se chama
"sistémica". N&o se pensava em pesquisas isoladas. Hoje em dia nem as
universidades tém essa visdo: ndo had um planejamento, uma concepcéo sistémica.

E na época de Anisio Teixeira houve. O que se fez foi um planejamento integrado.
Tinhamos um esquema de referéncias ao qual as pesquisas se vinculavam: Brasil

*! Vale mencionar que do periodo de 1951 a 1964 tivemos, respectivamente, como Ministros da Educagéo e
Cultura: Governo de Getulio Vargas: Pedro Calmon, Ernesto Simdes Filho, Anténio Balbino, Edgar Santos;
Governo Café Filho: Edgar Santos, Candido Mota Filho; Governo Nereu Ramos: Abgar Renault; Governo
Juscelino Kubitschek: Clovis Salgado da Gama, Pedro Calmon, Pedro Paulo Penido, Cldvis salgado da Gama;
Governo Janio Quadros: Brigido Fernandes Tinoco; Governo Jodo Goulart: Antdnio Ferreira de Oliveira Brito,
Roberto Lira, Darcy Ribeiro, Teotdnio de Barros, Paulo de Tarso Santos.

52 Apontando para a necessidade de compreender os fatores que contribuem para a permanéncia de Anisio por
um longo periodo, na esfera federal, o estudo de Gouveia (2011) revela que sua atuagdo politica, a articulacéo
politico partidaria e a batalha pela educagéio como uma politica de um Estado democratico, marca sua “alma”
politica. Frente a nossa analise bibliografica e documental acrescentamos, marcam também a alma sertaneja e a
suas redes : de sociabilidade e de politica; herdada de Deocleciano.
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urbano/Brasil rural. Era todo um quadro de pesquisas sociais para subsidiar, para
dar sentido a pesquisa educacional. Acho que nem as universidades nem o
ministério conseguiram retomar essa concepcao de pesquisa dentro de um quadro
referencial mais completo e mais integrado. Além do mais, havia todo um clima,
todo um quadro de debate, de fermentacdo intelectual. Sentia-se um ambiente
absolutamente técnico. Nao havia o conceito de autoridade pelo cargo. Quando o
grupo se reunia para discutir alguma coisa, era a autoridade de quem sabia mais
um assunto, de quem tinha mais experiéncia na area que contava. Era uma coisa
sui generis, que nunca vi em lugar nenhum. (Citado por MARIANI, 1982).

Em 1962, Anisio Teixeira foi escolhido como membro do CFE, com um mandato de
seis anos, tendo intensa participacdo na elaboracédo e aplicacdo do referido plano, o que sera
discutido mais adiante. No ano de 1963, ja sob o governo de Jodo Goulart, Anisio foi eleito

Reitor da Universidade de Brasilia, a universidade que havia ajudado a criar.

Brasilia tinha apenas dois anos quando ganhou sua universidade federal. A
Universidade de Brasilia foi fundada com a promessa de reinventar a educacao
superior, entrelagar as diversas formas de saber e formar profissionais engajados
na transformacdo do pais. A construcdo do campus brotou do cruzamento de
mentes geniais. O inquieto antrop6logo Darcy Ribeiro definiu as bases da
instituicdo. O educador Anisio Teixeira planejou o modelo pedagégico. O
arquiteto Oscar Niemeyer transformou as ideias em prédios. Os inventores
desejavam criar uma experiéncia educadora que unisse 0 que havia de mais
moderno em pesquisas tecnolégicas com uma producdo académica capaz de
melhorar a realidade brasileira. (UNIVERSIDADE, 2008).

No entanto, o0 mandato de Anisio foi curto. Nada ou pouco pode realizar. Como
explicito defensor de um modelo de nacdo independente e soberana, foi alvo da repressao
que se instalou no Brasil com o Golpe militar de 1964, aliangado com o0s setores
conservadores do pais. Conforme esclarecem Ferreira e Bittar:

A alianga empresarial-militar, que golpeou a ordem institucional implantada apds
1946, ndo propugnava alterar a esséncia do processo de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro que se iniciara em 1930. Para os golpistas, o Estado nacional
continuaria a ser o demiurgo de uma sociedade urbano-industrial moderna. Mas, as
elites econdmicas, politicas e militares, que depuseram o presidente Jodo Goulart
(1961-1964), ndo aceitavam os pressupostos ideoldgicos da politica nacional-

populista, levada a cabo pelo Estado brasileiro desde a chamada “Era Vargas”.
(FERREIRA; BITTAR, 2008).

No dia 9 de abril de 1964, o reitor da UnB, Anisio Teixeira, 0 vice-reitor, Almir de
Castro, professores e funcionarios foram surpreendidos por uma operacao insélita: tropas do
Exército e da Policia Militar tomaram de assalto o campus. A Ditadura Militar intervinha na
Universidade.

Afastado da Reitoria da UnB, Anisio viaja para os Estados Unidos, onde trabalharia
como professor convidado das Universidades de Columbia e da Califérnia. Ao retornar ao
Brasil, em 1966, tornou-se consultor da Fundacdo Getulio Vargas, onde permaneceria até a

morte, em 1971.



59

Naquele fatidico ano de 1971, Anisio se candidatou a uma vaga na Academia
Brasileira de Letras. Antes de concluir o projeto de se tornar um “imortal”, se encerraria seu
sétimo e ultimo ciclo de vida, sob o Al5 e a truculéncia do governo do General Médici.

Em 11 de marco, Anisio Teixeira saiu da Fundacdo Getulio Vargas, no Rio de
Janeiro. Tinha por intengdo visitar o académico e amigo Aurélio Buarque de Holanda, na
praia do Flamengo. Depois do encontro, desaparece. Dois dias depois, em 13 de marco, €
encontrado morto no fosso do elevador, em circunstancias até hoje ndo esclarecidas.
Contava com 70 anos de vida.

Pensador e pratico, dono de uma alma sertaneja e cosmopolita, homem de fé e de
ciéncia, disse de si mesmo, da sua relagdo com o mundo e dos homens, em carta para o
amigo Fernando de Azevedo, em 18 de janeiro de 1971:

Por mais que busquemos aceitar a morte, ela nos chega sempre como algo de
imprevisto e terrivel, talvez devido a seu carater definitivo: a vida é permanente
transicdo, interrompida por estes sobressaltos bruscos de morte. Guardei de minha
formacdo religiosa o sentimento de que viver € servir e nada mais esperar que o
conforto desse possivel servigo. A isto juntei sempre um agudo senso de certa
insignificancia pessoal, que jamais me permitiu pedir ou pleitear reconhecimento
de qualquer espécie. [...] E que o ponho [Fernando...] entre os acontecimentos que
envolvem esse sentido de solidariedade, comunhao e mistério que € da esséncia da
vida humana, a que me dobrei como a um imperativo da sua extrema

interdependéncia, sentindo mais uma vez quanto somos e existimos nos outros e
pelos outros nesse inseguro mundo [sic]. (TEIXEIRA, 18 jan.1971).

Dois meses depois, Anisio deixaria a vida. Em conformidade com a fé que sempre o
guiou, seguiu o preceito de Sdo Paulo Apdstolo: combateu 0 bom combate. Foi como um
combatente incansavel pela educacdo democrética, direito de todos e ndo privilégio de

alguns que Anisio Teixeira se tornaria um imortal.
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Figura 6 - John Dewey; Sala de aula Colégio Caxias - Osasco; Carlos Lacerda

Fonte: Acervo da autora (Montagem)

SEGUNDA PARTE
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2. CONFLUENCIAS INTERNAS DO | PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Assim como ndo se pode alegar a inexisténcia de uma tradicdo de discussdo
constitucional sobre a educacdo, ndo se pode reclamar da falta de reflexdo técnica
ou profissional sobre o tema. Pelo menos desde Rui Barbosa, a inteligéncia
brasileira vem refletindo sobre a educacdo e sobre suas questdes legais. Sem
davida, por sua sistematica preocupacdo com a tematica da lei educacional,
destaca-se e nessa tradi¢do desafortunada, pois perseguidor pela irrealizacdo, o
pensamento coerente e combatido de Anisio Teixeira.

Hugo Lovisolo

A partir do pensamento de Anisio Teixeira e as batalhas que marcaram seu
percurso. Na segunda parte nos dispomos a analise da conjuntura de elementos que
influenciaram Anisio na formulacdo das propostas do | Plano Nacional de Educacdo (1963-
1970), abortado pelos militares em 1964. A partir desse ano, a gestdo do planejamento
educacional se transferiu dos educadores para 0s tecnocratas e, neste cenario, em termos
organizacionais, 0 Ministério da Educacdo ficou subordinado ao Ministério do
Planejamento, cujos atores dirigentes e técnicos tinham como formacdo académica as
ciéncias econémicas.

Como alertado por Azevedo; Aguiar, (2011) e Moraes (2003) nas pesquisas cujo
campo investigativo é a Politica Educacional vém ocorrendo um processo de recuo da teoria
produzido por varios fatores. Entre eles, devido, por exemplo, a uma alteracdo de conceitos,
que outrora tiveram um contetdo critico. De acordo com Ball (2006) a abordagem do Ciclo
de Politica intenta também opor resisténcia a esse processo de recuo da teoria.

Sobre a pesquisa de politica publica, na visdo de Ball, o desenvolvimento
epistemoldgico nas ciéncias humanas, como a educagdo, funciona politicamente e é
intimamente imbricado no gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos. “A ideia
de que as ciéncias humanas, como os estudos educacionais, permanecem fora ou acima da
agenda politica de gerenciamento da populacdo ou, de algum modo, tem um status neutro
incorporado em um racionalismo progressivo flutuante é um pensamento débil e perigoso”.
(BALL, 2006, p.18-19).

Diante da tensdo disciplinar ou interdisciplinar sobre a questdo da identidade
cientifica do campo educacional nossa vereda metodologica tem como ponto de partida 0s

resultados das pesquisas de Azevedo e Aguiar (2001),
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[...] ndo esquecamos que a educagdo, na qualidade de uma prética social, tem nas
chamadas Ciéncias da Educacdo os referenciais que alimentam a producdo do
conhecimento que lhe confere identidade como campo cientifico autdnomo. E as
Ciéncias da Educacdo, por seu turno, constituem-se a partir das contribuictes
advindas de outros campos, particularmente dos da area das Ciéncias Sociais e
Humanas, o que tem significado, por um lado, uma configuracdo marcadamente
multidisciplinar e, por outro, a existéncia de uma tensdo quase permanente entre a
justaposicéo e a integracdo desses saberes na identidade epistemoldgica do campo
aqui em destaque (AZEVEDO; AGUIAR, 2001, p. 52).

Nesta conjuntura, nossa opcao foi considerar a dimensdo interdisciplinar que
caracteriza o contexto de influéncia do pensamento de Anisio Teixeira e da elaboragdo, por
esse pensador, do | PNE (1963-1970). Por certo, constituindo uma investigacdo do campo da
educacdo, ela se coloca diante da necessidade de uma apropriacdo delimitada das
contribuicdes forjadas no campo das Ciéncias Sociais e Humanas. Mais uma vez, amparados
nos estudos de Azevedo e Aguiar (2011), acreditamos que a investigacdo para apreender a
dindmica do real, neste campo de investigacdo em crise, s6 pode ser compreendida quando
relacionada ao contexto social mais amplo com o qual se articula.

Também consideramos os resultados do cuidadoso estudo de Vera Maria Henriques
sobre a identidade cientifica e interdisciplinaridade no campo educacional. Para a
pesquisadora, 0 momento de cientificidade do campo educacional deve ser entendido como
lugar de circulagdo no qual, através da pratica interdisciplinar, se constroem objetos de
conhecimento especificos, que imp&em sua matriz particular pela apreensdo e interpretacdo
dos fendmenos (HENRIQUES, 2007).

Os estudos sobre a abordagem do Ciclo de Politicas tiveram repercussdo no Brasil a
partir das publicagdes de Mainardes (2006). Ao analisar a perspectiva historica da
abordagem do Ciclo de Politicas, Mainardes (2015) argumenta que, a principio, Ball e Bowe
(1992) tentaram caracterizar o processo politico, introduzindo a nog¢éo de um ciclo continuo
constituido por trés arenas politicas: a primeira, a “politica proposta”, referia-se as intencoes
ndo somente do governo, mas também as intengdes das escolas, autoridades locais e outras
arenas onde as politicas emergem. A segunda, a “politica de fato” constituia-se pelos textos
politicos e textos legislativos que dado as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas
em pratica. Por ultimo, a “politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas

institucionais dos profissionais que atuam no nivel da pratica.
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Em seguida, porém, Stephen Ball e Richard Bowe romperam com essa formulagdo
inicial. Para os pesquisadores a linguagem utilizada apresentava uma certa rigidez que eles
ndo desejavam empregar para delinear o ciclo de politicas. Para Ball e Bowe, ha uma
variedade de intengdes e disputas que influenciam o processo politico e aquelas trés facetas
Ou arenas se apresentavam como conceitos restritos, opondo-se ao modo pelo qual eles
queriam representar o processo. (MAINARDES, 2011).

Bowe e Ball (1998) apresentaram uma reformulacdo mais cuidadosa do ciclo de
politicas, descrevendo um ciclo continuo constituido por trés contextos principais: 0
contexto de influéncia, o contexto da producédo do texto e o contexto da pratica. As politicas
publicas sdo iniciadas e os discursos sao construidos no contexto de influéncia. Aqui, 0s
representantes da sociedade civil e da sociedade politica disputam e conciliam o discurso e a
producdo do texto que da significado a politica em consonancia com a linguagem do publico
mais amplo. No contexto de producdo de texto, os textos, legais e oficiais, pronunciamentos,
comentarios sdo elaborados diante dos acordos e ajustes definidos na dimensao anterior. O
contexto da pratica, a terceira dimensdo proposta por Ball, ocorre quando os documentos
chegam as instituicbes de ensino. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sé&o etapas lineares. Cada um deles apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates.

Nesta formulacdo mais apurada os tedricos rejeitam os modelos de politica
educacional que separam as fases de formulacdo e implementacdo de uma politica publica,
uma vez que ndo sdo acbes de intervencdo direta do governo na sociedade. Alegam que a
separacdo das fases ignora as disputas, os embates, as arenas de disputa entre os diferentes
atores e interesses, sobre a politica, e oculta o carater complexo da discusséo. A ideia de que
as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais apropriada.
(BOWE; BALL, 1998).

Em entrevistas concedidas a Mainardes; uma no ano 2009 e a outra no ano de 2015,
0 socidlogo inglés Stephen Ball evidencia os eixos que orientam a abordagem do Ciclo de
Politicas. Em sua opinido, os objetos de estudo da Politica Educacional sdo construidos pela
epistemologia com a qual o investigador opera. Por um lado, ele pode estar interessado nos
sentidos, nos significados e nas interpretacfes de atores de politica ou entdo interessar-se
pelos principios epistemoldgicos que dao origem a verdade e a falsidade na politica e a
varias outras coisas entre elas. E uma questdo sobre os tipos de decisdes que o pesquisador
toma sobre a sua posi¢do epistemoldgica, e entdo, constrdi o objeto de estudo. “O importante

é adquirir e desenvolver um conjunto de ferramentas teoricas que funcionem, que sejam
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Uteis, que tenham poder em relacdo aquilo que vocé esta tentando entender, da forma que
Foucault sugere que os corpos de conhecimento constroem 0s objetos sobre os quais eles
falam” (BALL, 2015, p.165).

Diferentes versdes de estudos de politicas constroem o objeto de conhecimento de
forma diferente e de maneiras as mais diversas. (...) eu tenho tentado argumentar
que a politica é construida e feita em todos os tipos de arenas, em todos os tipos de
niveis, por todos os tipos de pessoas; de forma que o objeto de estudo torna-se
dissipado ou tem de ser entendido em termos de uma analise de trajetoria; como
estando em movimento pelo tempo e pelo espaco. A maneira como construimos
nosso objeto de estudo também antecipa os projetos e 0os métodos de pesquisa que
usamos para nos envolver com ele (BALL, 2015, p.165).

Em seguida Ball enfatiza que “o principal ponto que gostaria de destacar é o de que 0
ciclo de politicas é um método. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas: “[...] é
uma maneira de pensar as politicas e saber como elas sao ‘feitas’” (BALL, 2015, p. 165).

A questdo central, para Stephen Ball (2009) é que toda teoria é, por definicdo,
inadequada. Toda teoria é limitada pelas posi¢es que assume, devido as preconcepcoes
dentro das quais opera. A teoria frequentemente reivindica ser capaz de explicar o mundo
todo, mas, inevitavelmente, falha. Entdo, sua abordagem tem como principio o juizo de que,
para se desenvolver uma analise mais coerente e articulada do mundo, precisa-se, de fato, de

diferentes tipos de teoria®,

[...] eu penso que a maioria das analises de politicas é dominada por um
pressuposto implicito, ndo discutido, de racionalidade, de que os processos de
politicas sdo racionais, de que é um processo ordenado, coerente. E eu penso que
isso traz distor¢Bes ao trabalho empirico de muitos pesquisadores, eles presumem
essa racionalidade quando se envolvem com a politica. E muito do trabalho em
politica ndo € |14 muito racional, ordenado nem muito bem organizado. Por isso,
temos de pensar teoricamente sobre a possibilidade de irracionalidade, de
confusdo, de desordem, de caos. Isso também aponta para questdes sobre o que
conta como dado e as possibilidades do que podem ser dados. O que significa que
precisamos pensar sobre a base ontologica da politica, precisamos pensar sobre a
relagdo da politica com a maneira como pensamos sobre como o mundo social
funciona, de forma mais geral. Assim, a teoria € muito importante. (BALL, 2015,
p.162)

*De acordo com Mainardes (2015) um referencial metodolégico “ontologicamente flexivel” e
“epistemologicamente pluralista”, ndo é sindnimo de ecletismo. O pesquisador se apoia em Coutinho (1991)
para esclarecer o pluralismo na Abordagem do Ciclo de Politicas, como sindénimo de “[...] abertura para o
diferente, de respeito pela posicdo alheia, considerando que essa posicdo, ao nos advertir para nossos erros e
limites, e ao fornecer sugestdes, é necessaria ao proprio desenvolvimento da nossa posicéo e, de modo geral, da
ciéncia” (MAINARDES, 2015, p. 14). Coutinho (1991) destaca ainda quatro valores pluralistas: a ideia da
positividade do conflito, a ideia da tolerncia (em relacdo a opinides, propostas e opc¢des diversas), a ideia da
necessaria divisao de poderes como condicdo de impedir a formagdo do poder absoluto e a ideia do direito das
minorias.
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A abordagem proposta por Stephen Ball e Richard Bowe né&o propde juntar teorias
sem a consciéncia de que podem ocorrer problemas em termos de suas relagbes ou
contradicGes ontoldgicas e epistemologicas. A abordagem proposta sugere a necessidade de
utilizar “teoria grande” com um sentido de autoconsciéncia reflexiva, profunda. Leva em
diregdes ligeiramente diferentes. “E, obviamente, o marxismo ¢ uma grande teoria, nesse
sentido, que vé a elaboracdo de politicas como fundamentalmente dependente tanto do
equilibrio de forcas dentro de lutas de classes, ou relacionada a determinada constituicdo dos
meios de produgdo em qualquer periodo de tempo”. (BALL, 2015, p.165).

Também reconhecem que, na micropolitica da academia, dentro da qual o
conhecimento tedrico é separado em paradigmas que competem entre si, existe uma
tendéncia em exagerar as diferencas entre os tedricos. No entanto, argumenta a favor de se

enfatizar os aspectos comuns ao inves das diferencas.

[...] politica € um processo social, um processo relacional, um processo temporal,
discursivo. E um processo revestido de relagdes de poder, é um processo politico.
Uma epistemologia profunda se envolveria com esses tipos de problemas e
questbes como base para o processo de politica de interpretagdo. Entdo, com quais
pressupostos de poder, de subjetividade, de verdade, o analista de politica opera?
Essas coisas entram em jogo em relacdo a todo e qualquer estudo, de uma forma
ou de outra. (...) com que tipos de sujeitos supomos que estamos lidando aqui?
Qual ¢ a base discursiva de sua interpretagdo? Temos uma visdo de mundo que é
uma visdo construtivista? a ideia de que o mundo emerge dos significados dos
individuos — ou é estrutural ha algumas bases discursivas ou econdmicas
estruturais profundas para 0 mundo que estamos estudando? Mais uma vez, isso
levanta questdes sobre o que conta como dado, e como vamos “registrar” os dados,
como representamos o significado? (MAINARDES, 2015, p.162-163)

No ponto de vista de Ball (2009) a maior parte das teorias trabalha, com excec¢éo de
Bourdieu, a partir de uma posi¢cdo de estrutura, ou de uma posi¢do de agdo humana,
privilegiando uma em detrimento da outra. Assim, segundo 0 seu entendimento, uma das
atracoes de Bourdieu “[...] ¢ que ele de fato tenta desconstruir esse bindmio e busca trabalhar
de maneira a combinar as possibilidades de agéncia e estrutura em um mesmo modelo,
consequentemente, a desconstrucdo permite pensar a respeito de como outras partes do
mundo funcionam” (BALL, 2009, p. 313).

Assim, a abordagem do Ciclo de Politicas tende a se interessar pela maneira como
as teorias se relacionam, ao invés do que pelas coisas que as separam. Na perspectiva de
Ball

Podemos contar diferentes historias tedricas, podemos contar historias sobre quao

diferentes as pessoas sdo, mas vocé também pode contar histérias de como elas
podem estar dizendo coisas semelhantes ou relacionadas. Bourdieu, Weber,
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Foucault, Althusser e Bernstein eram pensadores de mente aberta, ao invés de
fechadas, e ndo se consideravam fechados a outras influéncias. (BALL, 2009, p.
314).

Ball defende ainda que a desconstrugcdo do bindmio permite ao pesquisador
perceber o que Michel Foucault sugeriu uma caixa de ferramentas de teorias que ele
realmente necessita. “Uma das coisas significativas sobre Bourdieu e Foucault é que
nenhum dos dois possui uma teoria social, no sentido em que Marx ou Durkheim tém. Eles
ndo nos oferecem uma teoria totalizante que nos diz como o mundo funciona. Eles tém

conceitos, eles t€m conceitos praticos ¢ poderosos” (BALL, 2009, p. 313).

Algumas vezes, as pessoas dizem que eu sou foucaultiano. N&o sou foucaultiano
em pelo menos dois sentidos — em meus métodos sou bastante modernista
reconstruido, mais do que um pos-estruturalista. Contudo, em segundo lugar, nédo
h& nada que seja foucaultiano. N&o existe uma posi¢do coerente ou espaco tedrico
que seja a posicdo de Foucault. O proprio Foucault ndo tentou criar uma posicao
coerente a partir da qual falasse, mas, em um sentido mais simples, acredito
também que é necessario mais de uma teoria para fazer-se sentido do mundo
social. (BALL, 2009, p. 313).

E, portanto, 0o que eu estou sugerindo, aludindo, é que talvez nds precisemos
pensar epistemicamente no sentido de Foucault. N6s temos de pensar sobre as
epistemes que sustentam e tornam possiveis certas afirmacfes sobre a verdade da
politica. Os fundamentos para que declara¢des sejam consideradas verdadeiras ou
falsas. E, no momento, pode-se argumentar — eu tenho pensado um pouco sobre
isso. (...). No entanto, talvez, pensando em alguns de seus trabalhos posteriores,
estejamos agora dentro de uma episteme neoliberal. E, dentro disso, h4 certas
premissas sobre a verdade; as declaracBes que contam como verdades sdo, no
fundo e apenas, aquelas gque se referem ao funcionamento do mercado — que tém a
ver com concorréncia, escolha, investimento e responsabilidade, produtividade e
eficiéncia. Isso envolve olhar novamente para além das caracteristicas de
superficie da politica, para comecar a entender essas caracteristicas epistémicas
neoliberais da politica. Entdo, é isso que eu estou sugerindo (BALL, 2009, p. 163).

Outro eixo que orienta a Abordagem do Ciclo de Politicas é a postura critica de uma
investigacdo. [E] o termo critico sinaliza um compromisso especifico com a justica social.

(BALL, 2009, p. 308). Ele ndo diz respeito a explicacdo das politicas.

Uma das preocupacfes principais do Centro de Estudos Criticos de Politicas
Educacionais (The Centre for Critical Education Policy Studies — Institute of
Education - University of London), do qual Stephen Ball é um dos diretores
associados, é com as consequéncias materiais das politicas em termos de igualdade
e inclusdo. O uso da palavra ‘critico’ assinala uma preocupagdo particular com a
justica social. Assim, os pesquisadores desse centro buscam interrogar, avaliar e
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analisar politicas em termos de suas contribuigdes — positivas e negativas — para o
fortalecimento da justica social. (MAINARDES, 2015)*

Toda pesquisa que vislumbra a justica social como conceito-chave € uma pesquisa
critica. O tedrico visualiza a justiga social através da opressdo de poder: “vejo as politicas de
distribuicdo e reconhecimento em termos de lutas de poder” (Cf. BALL, 2009, p. 308). Para
Ball, a justica social e o poder lutam pelo controle de bens e pelo controle dos discursos.
Nesse contexto, as politicas sdo investidas a partir de ambos os aspectos de disputas, em
termos de vantagens e de legitimidade social do que pode ser considerada uma “boa”
politica e quais interesses sdo servidos pela defini¢do do que seja considerado “bom”.
(BALL, 2009, p.308).

A evidéncia do Contexto, na abordagem elaborada por Ball e seus colaboradores,
pode ser encontrada em Mainardes (2011). Para o pesquisador ao tomar o contexto como
eixo, o Ciclo de Politicas analisa um conjunto de condicdes objetivas do objeto de
investigacdo, em comparagdo a um conjunto de dindmicas interpretacdes subjetivas. Assim,
o material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na andlise de politicas para
compreender as formas pelas quais elas sdo elaboradas, redigidas e colocadas em acgdo, no
nivel institucional, em relagdo a “problemas” especificos. Em outras palavras, as politicas,
publicas e educacionais podem ser colocadas diante de compromissos existentes, valores
proclamados e formas de experiéncia como nos foi possivel observar no percurso desta
investigacao.

A interpretacdo e a tradugdo de um texto em uma politica pablica sdo definidas, por
Ball e Mainardes (2011), como a leitura inicial, com o objetivo de aproximacao do leitor do
sentido da politica. A interpretacdo é uma vinculacdo (compromisso) com as linguagens da
politica enquanto traducdo estd mais proxima da linguagem da pratica. Traducdo é um tipo
de terceiro espago entre politica e pratica. Sendo assim, transformar a politica em materiais,
praticas, conceitos, procedimentos e orientacbes € uma recodificacdo da politica em
afinidade a contextos especificos, recipientes e culturas subjetivas, a exemplo do acirrado
conflito em torno da adogdo da pedagogia escolanovista e do ensino laico pela Escola
Normal Oficial de Patos de Minas, (MG), inaugurada em 1934 e da experiéncia de
alfabetizacdo e difusdo da cultura popular, financiada pelo | PNE, apresentados,

respectivamente, na segunda e na terceira na terceira desta tese.

5 Sobre isso consultar: <<http://www.ioe.ac.uk>> acessado em 20 de abril de 2017.
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Mainardes (2015) destaca como contribui¢fes da abordagem do Ciclo de Politicas: i)
apresenta uma estrutura conceitual que subsidia a analise das influéncias no processo de
formulacéo; as interpretacGes e as complexidades do processo de implementacéo; os resultados e
0s impactos das politicas e ainda, as estratégias de intervencdo necessarias para se enfrentar as
desigualdades criadas ou reproduzidas pelas politicas. ii) rompe com os modelos lineares de
andlise de politicas publicas e educacionais (agenda, formulagdo, implementacdo, avaliacéo,
reformulacdo); iii) fornece elementos para a andlise de textos de politicas a partir de
contribuicbes tedricas que oportunizam combinar as possibilidades da acdo humana e
estrutura, sem privilegio de uma sobre a outra; iv) instiga a analise do sistema social e do
contexto mais amplo, principalmente na andlise do contexto de influéncia e no contexto de
estratégia politica (que pressupde um retorno ao macro contexto).

Para Ball, o tedrico que se propde formular uma abordagem teérica para analise de
politica publicas ndo pode se descuidar de refletir e problematizar seus argumentos sobre
trés categorias. As primeiras, reflexdo e problematizacdo, surgem da necessidade de uma
teorizacao sobre o papel do Estado e as relacdes entre Estado e educagdo. O autor afirma
que qualquer teoria decente de politica educacional deve analisar o funcionamento e o papel
do Estado. No entanto, uma teoria decente de politica educacional “ndo deveria limitar-se a
perspectiva do controle estatal” (BALL, 1998, p. 10). Isso esta relacionado a tentativa de

articulacdo entre macro e micro na pesquisa de politicas educacionais.

[...] a concepcdo de Estado e de politica educacional é determinante na
constituicdo do contedido da politica, influenciando o seu formato, sua linguagem,
as estratégias empregadas para sua implementacéo. As reflexfes sobre concepgéao
de Estado podem ser exploradas nos trés contextos primarios do ciclo de politicas.
(MAINARDES, 2007, p. 89).

A articulacdo entre macro e micro contextos de investigacdo de uma politica
publica, é a segunda categoria a merecer atengdo: o local ou a pesquisa de campo devem ser
tomados como ponto de partida para a compreensdo de questdes mais amplas. Essa
articulacdo demanda uma pesquisa de maior duragdo e abrangéncia; demanda do
pesquisador o dominio de diferentes estratégias de coleta de dados: analise de documentos,
entrevistas, observacOes etc.; exige também o dominio de diferentes campos e &reas de
conhecimento.

Finalmente, em relacdo ao desafio de delinear estratégias politicas, o préprio Ball
raramente faz recomendacdes e uma compreensdo critica trabalhando na desconstrugdo. O

delineamento de estratégias politicas é um desafio e impulsiona as seguintes reflexdes: qual
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¢ o papel da pesquisa: compreender algo ou mudar a realidade? Ha riscos de
empobrecimento tedrico ou atrelar a pesquisa as necessidades imediatistas? Corre-se 0 risco
de se oferecer recomendacdes praticas antes que as ideias estejam suficientemente
exploradas? O desafio de delinear estratégias politicas pode ser pensado a partir das
discussdoes de Gewirtz (2011), sobre “reflexividade ética”. Para o autor, ela exige do
pesquisador uma explicitacdo clara acerca dos valores que embasam as analises feitas na
pesquisa, justificando-os onde necessario. Exige também a reflexdo sobre potenciais
implicacdes éticas da pesquisa e também o esclarecimento dos conceitos, dos valores que o
estudo pode legitimar dentre estes: intensificar relagcbes de poder ou praticas que julgamos
inadequadas ou injustas.

A Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica Educativa -
ReLePe™ criada em 2010, tem o objetivo de agregar pesquisadores interessados em
desenvolver estudos sobre aspectos tedricos e epistemoldgicos da politica educacional.
Nesse sentido, 0 ReLePe tem permitido avancar, aprofundar e expandir as publicagdes que
abordem aspectos teoricos, epistemoldgicos e metodoldgicos da pesquisa sobre politicas
educacionais, especialmente no contexto da América Latina. Por outro lado, Mainardes
(2015) revela que tem havido um intenso debate sobre o ciclo de politicas esse debate envolve
criticas, respostas de Ball as criticas.

Dentre as criticas, podemos destacar, a partir de Mainardes ( 2015) : i) caréncia de uma
teoria de Estado mais sofisticada: Ball (1998) ao reconhecer a importancia da analise do
Estado afirma que qualquer teoria decente de politica educacional deve analisar o
funcionamento e o papel do Estado. Porém, “qualquer teoria decente de politica educacional
ndo deveria limitar-se a perspectiva do controle estatal” (p. 10); ii) auséncia de alguma
teorizacdo sobre desigualdades de género (critica de perspectivas feministas) e raga (que foi
contemplada, de certa forma, com a inclusdo do contexto de resultados/ efeitos e estratégia
politica; iii) o grande valor atribuido a pesquisa do micro contexto é considerada desnecessaria
na concepgdo de alguns tedricos (principalmente algumas vertentes do marxismo); iv) as
pesquisas de Ball e colaboradores apontam uma preocupagdo com a igualdade e justiga social.
No entanto, ndo ha uma explicitacdo de como uma sociedade justa e igualitaria poderia ser
construida, bem como ndo deixam claro o seu posicionamento a respeito do sistema capitalista
as maltiplas determinagdes desse sistema; v) embora os estudos explicitem a reproducdo de

desigualdades de classe e o impacto das politicas sobre grupos sociais desprivilegiados, eles

%51 Site: <<http://www.relepe.org./index.php/biblioteca-tematica>> acesso em abril de 2017.
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parecem mais alinhadas ao discurso reformista do que a um processo de (ruptura com a logica
do capital).

Embora reconhecamos a validade das criticas, no seu conjunto, revelam que as
analises realizadas com a abordagem do Ciclo de Politicas, mesmo tendo encontrado
problemas, demonstram a existéncia de potencialidades que indicam um campo de
investigacdo em construcéo e, portanto, ainda sem tradi¢cdo, mas que conta com a associagdo
Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo. ANPEd® neste seu processo de
fortalecimento, legitimacao e institucionalizacao.

Compreendemos que o encontro dos autores aqui citados ndo ocorre sem um
propdsito. Ha varios aspectos tedricos que os unem independentemente de qual territorio se
esteja falando, tais como a preocupacao: com a teoria nos estudos de politicas educacionais;
com as possibilidades da analise do discurso das politicas; com a dicotomia entre as
perspectivas macro e micro nas analises das politicas; com a reflexividade ética; e, ainda,
com o enfoque critico nas relagdes entre as politicas e a justica social.

Nesta conjuntura, nossa opcdo foi considerar a dimensdo interdisciplinar que
caracteriza o contexto de influéncia do pensamento de Anisio Teixeira e da elaboracdo, por
esse pensador, do | PNE (1963-1970). Por certo, constituindo uma investigacdo do campo da
educacdo, ela se coloca diante da necessidade de uma apropriacdo delimitada das
contribui¢des forjadas no campo das Ciéncias Sociais € Humanas. Mais uma vez, amparados
nos estudos de Azevedo e Aguiar (2011), acreditamos que a investigacdo para apreender a
dindmica do real, neste campo de investigacdo em crise, s6 pode ser compreendida quando
relacionada ao contexto social mais amplo com o qual se articula.

Os dados tedricos apresentados por Ball e Bowe (1998); Mainardes (2009; 2015);
Ball e Mainardes (2011) indiciam para a questdo chave na analise de conjuntura, apontada
por Herbert Jose de Souza®’. Para o sociélogo e ativista dos direitos humanos brasileiro: a
percepcao da complexidade e da dificuldade em determinar relagdes de causalidade de tipo
unilinear, simples (1985, p. 17). Para se fazer analise de conjuntura sdo necessarias algumas
ferramentas préprias: acontecimentos, cenarios, atores, relacdo de forcas, articulacdo entre
estrutura e conjuntura. A analise da conjuntura € uma mistura de conhecimento e descoberta,
é uma leitura especial da realidade e que se faz sempre em funcéo de alguma necessidade ou

interesse. Nesse sentido ndo ha analise de conjuntura neutra, desinteressada: ela pode ser

% para mais informacdes, consultar Stremel (2014).
" DE SOUZA, Herbert José. Como se faz anélise de conjuntura. Vozes, 1985.
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objetiva, mas estard sempre relacionada a uma determinada visao e sentido e do rumo dos
acontecimentos.

A relevancia da analise a partir dos acontecimentos é que eles indicam sempre certos
“sentidos” e revelam também a percepgao que uma sociedade ou grupo social, ou classe tem
da realidade e de si mesmos. Esta andlise é um passo fundamental para se caracterizar uma
conjuntura. As agBes de uma trama social e politica se desenvolvem em determinados
espacos que podem ser considerados como cendrios. Cada cenario apresenta
particularidades que influenciam o desenvolvimento da luta e muitas vezes o simples fato de
mudar de cenério ja é uma indicacdo importante de uma mudancga no processo. Quando por
exemplo, o governo consegue deslocar a luta das pracas para 0s gabinetes, ja esta de alguma
forma deslocando as forgcas em conflito para um campo onde seu poder é maior. Atores,
representam um papel social dentro de uma trama de relagdes, encarna uma ideia, uma
reivindicacdo, um projeto, uma promessa, uma denuncia. Grupos sociais e institui¢des
também podem ser atores. A relagdo de forgas entre os diferentes atores sociais pode ser de
confronto, de coexisténcia, de cooperacdo e estardo sempre revelando uma semelhanca de
forca, de dominio, igualdade ou de subordinacdo. A analise de fatos, eventos tendo como
pano de fundo as estruturas, ou articulacdo entre estrutura e conjuntura. (DE SOUZA,1985).

Mainardes (2006) postula que embora os contextos de influéncia, de producdo do
texto e da prética sejam inter-relacionados, € no Contexto de Influéncia que as politicas
educacionais sdo normalmente iniciadas. Ademais, é também neste contexto que 0s grupos
de interesse disputam espaco para influenciar e definir as finalidades sociais da educacéo e
do que significa ser educado. E neste momento que os conceitos adquirem legitimidade e

formam um discurso de base para a politica de forma mais sistematica.

Os trabalhos mais recentes de Ball contribuem para uma andlise mais densa das
influéncias globais e internacionais no processo de formulagdo de politicas
nacionais. Segundo ele, a disseminacdo de influéncias internacionais pode ser
entendida, pelo menos, de duas maneiras. A primeira e mais direta é o fluxo de
ideias por meio de redes politicas e sociais que envolvem (a) a circulacdo
internacional de ideias (MAINARDES, 2006, p.51)

Com relacéo a aquele discurso, Mainardes (2006) observa que o mesmo pode
receber apoio ou ser desafiado por principios e argumentos mais amplos nas arenas publicas
de acdo e, de forma particular, pelos meios de comunicacdo social. Além disso, ha um
conjunto de redes politicas mais formais, tais como comissdes e grupos representativos, que

podem ser lugares de articulacdo de influéncia (MAINARDES, 2006, p.52). Dizer isso,
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insistimos, ndo nos permite afirmar que as ideias nascem nesse contexto e sdo, a partir dele,
irradiadas para 0s outros contextos.

No entanto nossa pesquisa documental e bibliografica revela que participam do
contexto de influéncia da formulacdo do I PNE as agéncias multilaterais que promovem o
que Anisio Teixeira chamou de “transplantacdo”, para 0 nosso meio, das tradices e
instituicOes europeias, entre as quais as tradi¢fes e instituicdes escolares (Cf. TEIXEIRA,
1956). Dentre agencias que atuaram na transnacionalizacdo das politicas, no periodo
estudado nesta tese, encontram-se, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), Organizacdo da Nacdes
Unidas, (UNESCO), a Comissdo Econdmica para a América Latina, (CEPAL), a
Organizacdo Internacional do Trabalho, (OIT) e a Organizacdo dos Estados Americanos,
(OEA). Também, organizacBes ndo-governamentais como a Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE) entidades com diversos interesses publicos, privados, religiosos e
classistas. Enfim, grupos de interesse que disputam ndo somente a direcdo para as politicas
educacionais, mas, e talvez principalmente, a constituicdo de relacdes (politicas, sociais,
econbmicas, culturais) a partir da formacdao de certos discursos.

A abordagem do Ciclo de Politicas nos permite, nesta segunda parte, destacar a
natureza complexa e controversa da politica educacional e identificar processos
micropoliticos e a a¢do dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indicar
a necessidade de se articularem os processos macro e micro na analise de politicas
educacionais. Dentre a série de elementos que compde o contexto de influéncia do | Plano
Nacional de Educacdo (1963 -1970), para o presente capitulo consideramos pertinente
destacar: as formulagdes de John Dewey; aspectos dos debates em torno da funcéo social da
escola publica e do papel do Estado na Educacdo e, por fim, os conflitos com a Igreja

catblica quanto a escola publica.
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2.1. Das questoes filosoficas ao embate politico

2.1.1. As formulacdes de John Dewey

As formulacbes de John Dewey séo, sempre, paragem necessaria para qualquer
estudo que se dispde a refletir sobre o pensamento de Anisio Teixeira. Da mesma forma, a
despeito da sensivel distancia entre 0 ambiente social e a educacdo analisados por Dewey,
compreender a reflexdo de Anisio Teixeira sobre a sociedade e a educacdo no Brasil, de
modo a abarcar o contexto de influéncia que marcou a elaboracdo do | PNE, exige submergir
na conjuntura histérica das formulacGes deweyanas.

A heranga do pensamento educacional de John Dewey tem origem num
movimento estadunidense, de principios do século XIX, que lutava pela escola publica
baseada na ideia de “escola comum”, elaborada pelo educador abolicionista Horace Mann
(1796-1859). Mann foi considerado um dos maiores reformadores politico-pedagdgicos da
época moderna. Dentro de sua proposta, a “escola comum” deveria oferecer uma educacao
universal, ndo confessional e gratuita. Mais que o ensino e o desenvolvimento de fins
sectarios, sua finalidade deveria ser a eficiéncia social, a virtude civica e o carater. Horace
Mann foi, de fato, o lider mais respeitado dessa evolucdo escolar. Como tal, foi fundador da
primeira Escola Normal de Professores dos Estados Unidos, editor do famoso Common
School Journal e introdutor dos métodos e das ideias pestalozzianas naquele pais.>®

O contexto no qual Mann organizou seu pensamento politico-pedagdgico foi
marcado por transformacGes resultantes da crescente expansdo do modo capitalista de
producdo. Nesse viés, Mann (1963) considera que o progresso da inddstria originaria,
também, o progresso social, assim rompendo com as diferencas de classe, impostas pelos
regimes aristocraticos. Com esse entendimento, passa a argumentar em favor da elevacdo
intelectual e moral, a ser propiciada por uma educacao universal indispenséavel para a formar
o0s cidad&os capazes de defender seus direitos na sociedade capitalista.

Com estes argumentos parece que Mann, ndo vé com ingenuidade o avanco da
sociedade em processo de industrializacdo e, por isso mesmo, adverte da necessidade de
uma educacdo universal como elemento indispensavel para a producdo de cidadaos aptos a

lidar com a nova realidade emergente. Discorrendo sobre essa tematica, Mann pontua que

*% Informacdes disponiveis em: <ww.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002500.pdf>> Acesso em 02
out. 2016.
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Ora, com toda certeza, somente a educacao universal sera capaz de contrabalangar
a tendéncia ao dominio do capital e servilismo do trabalho. Se uma classe possui
toda a riqueza e a educacdo, enquanto o resto da sociedade permanece ignorante e
pobre, ndo importa que nome se da a relacdo entre eles; a ultima, de fato e na
verdade, sera constituida de dependentes servis e suditos da primeira. Mas se a
educacdo for distribuida equitativamente, arrastard consigo a propriedade,
mediante a mais forte atracdo; porquanto até hoje ndo se viu que um grupo
qualquer de homens inteligentes e praticos ficasse permanentemente pobre.
Propriedade e trabalho em classes diferentes, sdo essencialmente antag6nicos; mas
propriedade e trabalho, na mesma classe, sdo essencialmente fraternais. [...] A
educacdo, portanto, mais do que qualquer outra instituicdo de origem humana,
constitui-se no grande nivelador das condi¢des dos homens — o volante da maquina
social. N&o quero dizer que com isso leve a natureza moral de sorte a fazer com
que os homens desprezem e odeiem a opressdo dos seus semelhantes. Esta idéia
importa em outro dos seus atributos. Quero, porém, dizer que proporciona a cada
homem a independéncia e os meios pelos quais fica em condi¢des de resistir ao
egoismo dos outros homens. Faz mais do que desarmar o pobre da hostilidade
contra os ricos; impede que sejam pobres. [sic].( MANN, 1963, p.106-107)

Apoiando-se em Engels, Claudemir Galiani (2014) observa que o exame das
formulacGes de Dewey ndo deve se descuidar das multiplas relagbes construidas no seu
processo histérico™. Sem este cuidado, corre-se o risco de tal compreensdo se limitar aos
fundamentos de um projeto pessoal, posto que “[...] as transformacgdes sociais e todas as
revolucgdes politicas ndo devem ser procuradas nas cabecas dos homens nem na ideia de que
eles facam parte da verdade eterna, mas nas transformac@es operadas no modo de producéo
e de troca” (ENGELS, 1978, apud GALIANI, 2014, p. 54).

Claudemir Galiani (2014) reconhece que, embora Marx, Engels e Dewey se
oponham a desigualdade social, a ruptura proposta por estes autores se difere nos métodos.
A opcdo de Dewey foi trilhar os caminhos da mudanca social via educacdo, deslocando as
acOes e habitos de cunho individualista a aquelas voltadas para 0 bem comum e como
garantia de um processo pacifico. Marx e Engels (1998), por outro lado, defendiam a acdo

revolucionéria do proletariado, transformando, assim, todas as instituicGes burguesas.

Sob esta perspectiva, Anisio Teixeira (1978) assevera: “pouco importa que,
historicamente, a tese de Dewey ndo esteja sempre com todo apoio. O seu ponto de vista ndo
é, por isso, menos interessante para nos esclarecer certos caracteres reais encontrados na
filosofia ocidental”. (TEIXEIRA, 1978, p.138). Por certo, no ambiente social analisado

% Galiani (2014) se ocupou em analisar os fundamentos em que Dewey propde a mediagéo entre a educagio
escolar e a sociedade, em continuo processo de mudanca. Em seguida, observa como aquela mediagdo esta
restrita ao processo educativo em seus aspectos metodolégicos, ou discute outra concepgcdo de homem, de
sociedade e de educacdo. Além disso, 0 autor procura revelar se tais concepgdes sao suficientes para minimizar
as contradi¢fes burguesas. A pesquisa se encerra com a investigacdo de como a obra de Dewey vem sendo
estudada e interpretada no Brasil.
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pelos dois pensadores, as relagdes de producdo e reproducdo do capital determinam as
relagOes de classe e a organizagdo da vida social em um formato complexo, proporcionando
um entrelagcamento entre os aspectos politicos e culturais.

Diante de tais colocacgdes, cabe ainda focalizar as palavras de Anisio, no Dialogo

sobre a Ldgica do Conhecimento (1968), com Mauricio Rocha e Silva:

Os séres humanos, entretanto, ndo vivem somente em um meio fisico, mas em uma
“cultua”, que impregna e transforma seus proprios comportamentos bioldgicos.
Esse meio “cultura” consiste em todo um sistema de sinais, significagdes,
simbolos, instrumentos, artes, instituigdes, tradi¢des e crengas. O fisico e organico
se fazem agora, ~eles préprios, sociais. E, ndo apenas sociais, como nas formigas e
abelhas, que dispdem de estruturas orgénicas para se comportarem socialmente.
Mas sociais por aprendizagem, por aquisi¢do, por heranca social. Luz, fogo e som
que, no nivel bioldgico, constituem condi¢des, diriamos, lineares, determinando
comportamentos realisticos, no nivel cultural transformam-se de passando a ser
iluminagdo, aquecimento, musica ....

As relagBes dos homens entre si e com o0 seu meio adquirem um novo nivel,
dominado por simbolos e “sentidos”, - que tém de ser aprendidos e adquiridos,
para a necessaria integragdo social. [sic].(TEIXEIRA, apud TEIXEIRA ; SILVA,
1968, p.92-93)

Por outro lado, Marcus Viana da Cunha (2001) salienta que o tema da
transformacéo das coisas aparece em Dewey fortemente associado a ciéncia, a filosofia e a
verdade. Para Dewey (1979), a filosofia e as atividades cientificas devem impulsionar um
projeto de sociedade, e este sO é possivel com a renlncia de verdades inalteraveis e com a
pratica de investigacGes socialmente comprometidas. Nesse sentido, o filésofo recorre ao
tema do movimento para caracterizar o universo aberto as praticas cientificas, a nova atitude
filosofica, a ordem social e a educacdo. A sociedade desejada por Dewey é a democrética, na
qual subsiste um modo de vida cooperativo em que as definicdes advém de acordos obtidos
mediante a livre e aberta participacdo de todos.

Sobre as posturas politicas de Dewey, é importante lembrar que o filésofo foi critico

dos impasses da democracia dos Estados Unidos. Colaborador de institui¢des filantropicas e

educativas destinadas a populacdo pobre, sobretudo negros e migrantes, entendia que a

ameaca da democracia nédo estava fora dos Estados Unidos, mas dentro dele, nas atitudes
pessoais e nas instituicdes. Concernente com essa perspectiva politica e de mundo,

[...] Dewey atuou na defesa dos direitos dos professores, dos negros, do voto

feminino e principalmente pela ampliacdo da escola publica. Lutou pela ampliagdo

da Escola Publica, fundou a Associagdo Americana de Professores Universitarios,

a Universidade-no-Exilio, para estudantes perseguidos em paises com regimes
totalitarios. (HOOK, Sidney, Apud SHOOK, 2002).
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Na obra Reconstrugdo em Filosofia, Dewey (1959) declara sua compreensdo da
filosofia como uma atividade social e cultural, com a tarefa de pensar os problemas da
experiéncia presente. Sob seu ponto de vista, ap0s a primeira grande guerra, a sociedade
americana se encontrava em grandes transformacdes: urbanizacdo, industrializacdo,
centralizacdo econdmica, imigracdes e, atrelados a estes, inimeros problemas sociais. Neste
contexto historico, o pensamento filosofico, enveredado pelos caminhos da metafisica,
apresentava pouca credibilidade para contribuir na reflexdo e resolucédo das transformacdes.
Assim, “a reconstruc¢do dos fundamentos filosoficos™ era necessaria, cumprindo reaproximar
a filosofia da sua finalidade primeira, que é a de pensar os problemas da vida.

Como argumenta Cunha (2001, p. 17) o projeto de reconstrucéo da filosofia de John
Dewey faz referéncia a no¢Ges de movimento, transformacdo e mudanca, sejam estas na
sociedade, no individuo ou na escola. A nocdo de mudanca ocupa, assim, posi¢do central no
pensamento do fildésofo, o que influenciaria a mentalidade de educadores como Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e de outros que compreenderam seu modo
de pensar e o explicitaram no Manifesto dos Pioneiros®.

Ainda conforme Cunha (2001), a ideia de reconstrucdo, presente em Dewey, é guiada
pela ruptura da tradicdo conceitual e metodoldgica e o surgimento de um novo conceito de
ciéncia. Este novo conceito se fundamenta em principios e leis que consideram as fases da
natureza, da existéncia e da emancipacao individual e coletiva. Com a nova filosofia, a razéo
torna-se inteligéncia experimental, tendo por tarefa libertar os homens da subserviéncia, da
ignorancia e das tradicBes, abrindo expectativas de valores, sentido, interpretacdo e
compreenséo da realidade.

Em Experiéncia e Educacéo, Dewey (1971) defende que a educagdo numa sociedade
democratica deveria ser uma ferramenta que integrasse o individuo. (1971, p. 18). Para
chegar a esta conclusdo, o filésofo argumenta que antes de mais, experiéncia nao é
consciéncia e, sim, histéria. Envolve, assim, relagcdes entre Filosofia, dimenséo conceitual, e
Histdria, concebida como a atividade dos sujeitos sociais na producdo do real. Sendo
constitutiva da propria explicacdo do real, a Historia ndo pode ser tratada como uma
“ilustragdo” ou “pano de fundo” para situar o conhecimento da realidade. (DEWEY,1971,
p.18)

Por isso, cabe a filosofia a funcdo de analise e reconstrucdo critica da experiéncia.

Entendida desta forma, a experiéncia educativa é um ato de constante reconstrugdo ao

% Dentre as vérias obras dedicadas a analises do Manifesto dos Pioneiros da Educacao, consultar as reflexdes
sobre o documento oitenta anos depois de seu langamento na coletinea organizada por Cury e Cunha (2015).
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oportunizar a troca de informagdes e ao incorporar valores individuais, sociais e de praticas
democréticas. Destarte, politicamente, também seria tarefa filosofica denunciar as falacias
metafisicas, consoladoras e ilusdrias da permanéncia estavel de bens, valores e posses
pertencentes a uma camada restrita de privilegiados.

Ao reconhecer as desigualdades sociais desencadeadas pela organizacéo politica e
econdmica da sociedade norte americana, Dewey argumentava que a escola, mediada pelo
Estado, deveria contribuir para diminui-las e, assim, proporcionar estruturas que
assegurassem condicdes de igualdade. (Dewey, 1970, p. 58). Na mesma dire¢do, entendia a
escola como reflexo da vida em sociedade e das experiéncias vividas nos planos social,
econdmico, politico, religioso e propunha que aquela instituicdo estivesse voltada para as
oscilacbes e as mudancas que ocorriam na sociedade. Logo, John Dewey apontava para a
transformacdo da sociedade através da educacdo, pois entendia que o objetivo desta era
contribuir para revogar os privilégios e as injustas privacdes, e ndo para ratifica-los,
formando individuos diferentes e contribuindo para a mudanga social!

Cabe ressaltar que, como pensador, Dewey é um homem de seu tempo.
Consequentemente, suas formulacdes ndo se caracterizam como fruto de um visionarismo
supra-historico. Outrossim, correspondem as necessidades impostas pelas formas de
organizacdo da producdo capitalista, na sua fase de desenvolvimento mecénico e
tecnoldgico. Sobre as formulacGes de Dewey, no ano de 1968, adverte Anisio,

A légica da experiéncia de Dewey pode ter todos os defeitos, menos o da
infertilidade. E a logica da descoberta e para a descoberta, que deve guiar a nossas
atividades usais de pensamento e de acdo, as atividades de aprendizagem da
educacdo escolar e ndo escolar, como ja guia e ilumina as atividades da pesquisa
cientifica em marcha para se estender aos campos da politica, da moral e da
prépria religido, para os quais ira construir aparelhamento de controle semelhante
ao que, nos Ultimos cento e cinquenta anos, nos vem dando o dominio do mundo
fisico, e que , por seu turno, talvez nos possa dar o dominio, pelo conhecimento,
do mundo social-humano. (TEIXEIRA, apud TEIXEIRA; SILVA, 1968, p.112)

Neste sentido, Galiani (2014) recorda que nos Estados Unidos de principios do
século XX, as formulagdes deweyanas provocaram alguns impactos, mas atendiam aos
interesses da burguesia. Desta forma, foram consideradas como propulsoras do
desenvolvimento social, ao aliar formacdo humana e técnica. Por outro lado, ao serem
transpostas para o Brasil, sobretudo através de Anisio Teixeira, foram adaptadas e

convertidas em instrumentos de defesa de um processo de escolarizagdo universal, laico e
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publico, j& que a maioria da populacgdo brasileira ndo era escolarizada. (Cf. GALIANI, 2014,
p. 191).

Dentre os interlocutores da obra de Anisio Teixeira, Nunes (2000b) e Rocha (2015)
concordam que sua fidelidade ao filosofo norte americano ndo o aprisiona. Conforme
registrou em suas anotacoes de viagem, sua estadia nos Estados Unidos ia ao encontro da
sua “[...] sede de estudo e de conhecimento. A possibilidade de se coordenar melhor, o
desejo de sempre progredir em tudo, esse amor a luta tdo americano, a infatigabilidade do
querer - tudo me podera dar essa viagem”. (TEIXEIRA, 1927).

Sem duvida, o liberalismo de Dewey lhe permitiu construir uma sintese para
combater a improvisacao e o0 autodidatismo como administrador publico, e operacionalizar
uma politica educacional. Mas, por outro lado, contrastou com ele em diversos aspectos.

Ao contrario de Dewey, que acreditava no pleno éxito das reformas educativas,
Anisio denunciou as forgas das tradi¢6es culturais que as impediam. Da mesma forma, criou
medidas de aferi¢cdo de inteligéncia e de escolaridade, algo de que Dewey também ndo se
ocupou. No que diz respeito ao embate partidario e a polémica entre escola confessional e
escola publica, ausentes em Dewey, Anisio redigiu um programa partidario e ndo se
esquivou da polémica
entre as escolas. lgualmente, assumiu a critica tanto da escola tradicional quanto da escola
nova, ancorando pelo pragmatismo temperado pela formacdo religiosa e a experiéncia
politica.

Por que Anisio escreveu um programa partidario?, indaga Nunes (2001, p.8)
Segundo Smolka e Menezes, (2000) foi no contexto decorrente da Revolugéo de 1930, como
diretor da Instrucdo Publica, na prefeitura do Distrito Federal, que Anisio considerou a
necessidade de garantir o trabalho educativo, de garantir a consolidagdo da educacgéo
publica. Foi, pois, diante dessa questdo preocupou-se com uma organizacdo politico-
partidaria para se contrapor as visdes tradicionais. Entrega-se, assim, a tarefa de redigir o
programa do “revolucionario”, isto €, o partido autonomista, enfatizando a necessidade de se
construir uma forma de fazer politica que superasse o carater personalista e clientelista
préprio da politica tradicional. Tratava-se do “Partido Autonomista do Distrito Federal”, que
se constitui na base de sustentacdo do ideario e da gestdo de Pedro Ernesto. Segundo Smolka
e Menezes, (2000, p. 169-170).
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Para elucidar o exposto, pode-se fazer referéncia ao posicionamento de Nunes (2001)
ao analisar o documento do Manuscrito de um programa de partido politico:®*

Eis Anisio em sua mesa de trabalho, [...]. Redige o programa do Partido
Autonomista do Distrito Federal. Estamos no més de fevereiro de 1935. Na
introducdo desse programa aponta a necessidade de o Estado assumir o papel
regulador da distribuicdo de bens, denuncia o fracasso da férmula personalista das
organizacOes partidarias nacionais. [...]. Dispara criticas: as organizacdes politicas
liberais, que ndo percebiam a necessidade de homogeneidade e coesdo, aos
extremistas de esquerda e aos extremistas de direita que, no seio das suas
organizagfes, tornavam-se pequenos sacerdotes ativos e operantes dos ideais e das
solucBes do seu partido, todas essas atitudes contrarias & formagdo de uma
mentalidade aberta. Propde um partido para o qual a primeira necessidade é a
difusdo da cultura e do esclarecimento publico dos problemas brasileiros e de suas
possiveis solugdes.

[...] O que este partido procuraria garantir era um padrdo minimo de educacéo e de
informagdo, a defesa e manutencdo da salde e os direitos sociais elementares da
honra, como o da subsisténcia, trabalho e conforto relativo. (NUNES, 2001, p.8).

A respeito do envolvimento de Anisio com a cria¢do do novo partido, abarcando a
posicdo de Nunes (2001), mas adicionando outras caracteristicas, Mendonca (1997)
acrescenta que,

Para Anisio, definitivamente, a direcdo da sociedade implicaria a educagdo das
massas e a formagdo da opinido publica, de modo a obter uma certa
“homogeneidade e coesdo”, que s6 podem existir quando “existem uma
compreensdo comum e um pensamento comum a respeito do homem, do caréater de
sua vida econdmica, financeira e politica, e dos seus problemas de ordem geral”
(AT [Teixeira, A ?], pi 31/350000/6, p. 6). Esta homogeneidade e coesdo seriam
necessarias para superar a inevitavel resisténcia e acolher as soluc@es cientificas. E
por essa razdo que, na fundamentacdo da proposta de criacdo do Partido Socialista,
Anisio afirmava que: (...) a primeira necessidade de um partido que se propde a
incorporar a politica nacional todas as conquistas modernas da técnica e da ciéncia
é a de difundir, por todos os modos e meios, a cultura correspondente a esses
Gltimos progressos humanos. A esse plano, diretamente desenvolvido e promovido
pelo partido, para a formacéo, o esclarecimento e a mobilizacdo do pensamento
moderno e cientifico, se seguird o plano de racionalizacdo das atividades publicas
e privadas, ndo imposto, mas progressivamente desenvolvido por meio da
persuasdo a que levariam 0s inquéritos, investigacdes e julgamento dos
competentes. (AT  [Teixeira, A. ?], pi 31/350000/6, p. 9)%
(MENDONCGCA,1997,p.160-161)

¢! Manuscrito de um programa de partido politico. Arquivo Anisio Teixeira, série Producao Intelectual, AT
[Teixeira, A] pi 37/46.00.00, CPDOC/FGV.

°2 “Ha fortes indicios de que Anisio, juntamente com seu amigo e colaborador Hermes Lima, teria se envolvido
com a organizacdo de um partido, possivelmente uma dissencdo do Partido Automista, que iria, entre outras
coisas, respaldar a candidatura de Pedro Ernesto a Presidéncia da Republica ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1934. Esta versdo foi confirmada em recente entrevista concedida pelo professor Darcy
Ribeiro. O documento em questao, que consta no Arquivo de Anisio do CPDOC como de autoria duvidosa,
pode, a nosso ver, ser considerado como de sua autoria, com uma certa margem de seguranga, ndo s porque se
trata da propria letra do educador (além de estar redigido em papel timbrado do Departamento de Educacédo do
DF), mas pela semelhanca de idéias com outro texto manuscrito da mesma época que também utilizamos na
nossa pesquisa”’. (MENDONCA, 1977, p.170)
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Embora seu encontro com Dewey tenha oportunizado autonomia intelectual para
avaliar a realidade brasileira e atualiza-la com o mundo moderno, Nunes (2000a) reconhece
que o pensamento de Dewey constituiu um foco cognoscitivo para Anisio Teixeira,
mediante o qual ele construiu uma sintese propria. A chave para essa construcéo foi,
justamente, a categoria de reconstrucdo. Por meio dela, Anisio reintegrou o velho
pensamento da escolastica, e a culpa por seu abandono, a0 novo pensamento, capaz de
distinguir, selecionar, e priorizar elementos fundamentais do momento histérico vivido®.
(Cf. NUNES, 2000?, p. 158-160).

Nesse sentido, Geribello (1977) considera que ao conceituar a educagdo, Dewey
afirmou ser ela “o processo de reconstru¢do e reorganizacdo da experiéncia, pelo qual Ihe
percebemos mais agudamente o sentido, e com isso nos habilitamos a melhor dirigir o curso
de nossas experiéncias”. (GERIBELLO, 1977, p. 135). Através desta perspectiva, Anisio
construiu sua teoria da educacdo. O que o fascinava, era a recuperacao, feita por Dewey, do
sentido humano da filosofia e o seu papel, ndo sé de clarear as ideias dos homens, mas
também de ajuda-los a tomar posi¢des dentro dos conflitos e embates sociais e morais, de
modo a respeitar suas aspiracoes.

Neste viés filoséfico, a educacdo destina-se tanto a consertar quanto a mudar. A
educacao, pela qual a luta valeria a pena, é a aquela que liberta, ocorrendo num movimento
progressivo que apenas o regime democréatico é capaz de realizar. A relagdo entre teoria e
pratica é, para ele, um problema que ndo tem solucdo tedrica, nem tampouco empirica. Nao
se resolve na sobrepujanca do plano tedrico sobre o pratico ou vice-versa. Ela se da na
histéria. Somente no processo histdrico, conceito (teoria) e realidade em movimento
(prética) se unificam.

Anisio acreditava na educagdo porque acreditava no homem, nas suas possibilidades
de mudar, de reconstruir, de refazer e de pensar. De fato, como nos recorda Lovisolo (1989),
com a formacao jesuita, ele ndo podia estar alheio a confianca ou desconfiancas na natureza
humana, nas formulacdes sobre o social e, especialmente sobre a educacéo. Por este motivo,
compreendia que a educacdo deveria ser uma experiéncia cultural acessivel a todos, dado a
indole fundamental da democracia. (Cf. LIMA, 1960, p.136).

A caracteristica marcante na filosofia deweyana é o reconhecimento de que o0s
valores fundamentais de concep¢do de homem, de sociedade, de educacao, ndo sédo dados a

priori, mas buscados no mundo em permanente mudanca. Em decorréncia disso, 0s

63 Reflexdes sobre a influéncia do pragmatismo e do liberalismo de Dewey no pensamento e na atuagio
politica de Anisio Teixeira podem ser encontradas em Souza (2005) e no recente trabalho de Santos (2016).
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principios educativos ndo podem ser estabelecidos de maneira definitiva, fixa e categorica,
uma vez que a realidade é algo em permanente transformacé&o.

Os estudos de John Dewey (1970) evidenciaram as contradi¢cbes da democracia
americana, sobretudo nos momentos de crise econdémica. Ao estimular um desenvolvimento
econdmico acelerado, a democracia dos Estados Unidos revelava uma conotagdo antissocial,
pois privilegiava uma minoria da sociedade. Desta forma, a democracia ndo se estendia a
todos, deixando a maioria da populagdo excluida do processo de participacdo democratica.

Deste ponto de vista, Dewey avaliava que seria mais pertinente falar-se em
democracia dos fazendeiros, democracia dos industriais ou democracia das grandes
corporagdes, pois ndo haver uma extensdo universal e de fato, a todos. Com base nesta
constatacdo, o pensador aponta as fragilidades da democracia norte-americana, expostas,

como dito acima, sobretudo nos momentos de crise econdmica.

Conquanto a classe possuidora esteja relativamente mais segura, 0s seus membros
estdo profundamente perturbados pelas repetidas depressGes ciclicas. O surto na
vida politica de movimentos populistas, de negociantes de praca e pequenos
comerciantes, acompanha as depressdes das partes mais diretamente afetadas —
agricultores, trabalhadores das fabricas, etc., que ndo se unem politicamente
devido a divergéncias de interesses imediatos. Mas seria inépcia supor que a classe
rica, a classe dos empregadores e dos investidores, ndo esteja suficientemente
insegura para comegar a se mover para a agao politica, a fim de fortalecer o seu
dominio sobre 6rgdos de agdo politica. Na medida em que falham em encontrar
remédio fundamental para a situacdo, crescem as atividades da classe econdmica
favorecida. Quando surgem desordens em qualquer escala consideravel, a adesao
da classe média ao lado da “lei e da ordem” esta ganha. O desejo de seguranga dos
dois grupos de status econdmicos tdo diferentes une-os ironicamente, para
aumentar a tendéncia a abandonar as formas democraticas de ac¢do. (DEWEY,
1970, p. 151-152).

Por outro lado, o pensamento de Dewey tem clareza de que 0 modo de organizacéo
econbmica e social do capital ndo € estatico nem linear. Em decorréncia disso, as
transformacgdes que ocorriam nas relagdes de producdo, reproducgédo e troca na sociedade
norte-americana, também impulsionavam as transformac@es na organizagdo escolar, em seus
aspectos fisicos e pedagogicos.

O ideério liberal de que a razdo e a competéncia do ser humano edificam a sua
historia, seus projetos, sua autonomia e sua liberdade é vastamente criticada por Dewey
(1970). Ele adverte que a estratificagdo social instituida na disparidade econémica, impedia
ou reduzia a participacdo democratica de todas as classes na vida social. Além disso, tornava

“natural” a pobreza e a miséria como decorrentes de uma selecdo natural.
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Figura 7 - John Dewey; Chicago [1930]

FONTE: Demonstre, 2016

Diante do inconformismo com a realidade, Dewey entende que a educacédo é capaz
de minimizar as contradi¢bes existentes. Para que isso ocorra, ela deveria ser planejada
como instrumento critico de mediacdo entre as relacdes automaticas de producdo e
reproducdo do capital, e a formacdo humana de uma sociedade democratica, com vistas a
democratizagéo de seu progresso material e social. (Cf. GALIANI, 2014).

Ainda de acordo com Galiani (2014), o contexto histérico no qual Dewey elaborou
suas propostas politico-pedagdgicas, o levou a considerar que o desenvolvimento da
industria traria, também, o desenvolvimento social. Por este motivo o filésofo entendia que
apenas a promocdo intelectual e moral, propiciadas pela escola, seriam capazes de
oportunizar instrumentos necessarios para a maioria trabalhadora viver num mundo
sustentado pelas leis da livre concorréncia.

Provavelmente, Dewey ndo analisou com ingenuidade o progresso da sociedade
que se industrializava, pois adverte que a educacdo universal é elemento indispensavel para
formar cidaddos capazes de lutar com a nova realidade emergente. Desta forma, o modelo
educacional da escola comum se tornaria um instrumento de equaliza¢do das oportunidades
no interior da estrutura social, assentada sob o sistema capitalista. Assim, se por um lado
Dewey (1959) compreende que a educacdo tende a reproduzir injusticas, por outro aponta
para a transformacéao através da escola, desde que esta possua uma funcao equalizadora de
oportunidades. Mesmo reconhecendo a dificuldade da sociedade em tornar-se aberta e

produzir a democracia, enfatiza:
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E indubitavel que uma sociedade para a qual seria fatal a estratificagio em classes
separadas deve procurar fazer com que as oportunidades intelectuais sejam
acessiveis a todos os individuos com iguais facilidades para os mesmos. [...] Uma
sociedade movel, cheia de canais distribuidores de mudancas ocorridas em
qualquer parte, deve tratar de fazer com que seus membros sejam educados de
modo a possuirem iniciativa individual e adaptabilidade. [..] a presente
organizacdo industrial da sociedade e, como toda sociedade que haja existido,
cheia de iniquidades. E objetivo da educag&o progressista contribuir para abolir os
privilégios indevidos e as injustas privacdes, e ndo para perpetud-los. (DEWEY,
1959, p.94-96).

O empenho de Dewey para oferecer vida a sua filosofia nas escolas, foi seguido de
contestacGes. Conforme lembra Westbrook (2010), essa questdo permanece cercada de
controversias, sendo referenciada nas discussdes acerca das falhas do sistema escolar norte-
americano. Mas, segundo Westbrook, tanto seus detratores quanto seus seguidores estariam
lendo o filésofo de forma equivocada, “superestimando sua influéncia e subestimando os
ideais democraticos que animam sua pedagogia” (WESTBROOK, 2010, p. 13).

Em outro viés, Marcus Vinicius da Cunha (2001) assegura que John Dewey
escreveu e publicou suas obras considerando as perspectivas abertas pela Revolugédo
Russa®. Além disso, dentre as influéncias que marcaram seu pensamento hé que se destacar
a politica do New Deal, nos anos de 1930, nascida como estratégia de reorganizagdo da vida
econbmica dos Estados Unidos. Aquela politica ofereceu financiamento as empresas e
programas sociais de combate a miséria e ao desemprego. Foi nesse ambiente que Dewey
posicionou-se em favor de uma nova ordem social, de uma sociedade democratica e de uma
escola sintonizada com 0 movimento incessante do mundo.

No caso do Brasil, o periodo entre as décadas de 1930 e 1950 foi visivelmente
assinalado pelo espirito de modernizacdo. O moderno se tornou sinbnimo de transformacao,
de mudanca urgente, e Unica estratégia para colocar o pais em condicdo de igualdade com as
nacdes mais prosperas do mundo ocidental.

Neste contexto, a nocdo de “mundo em movimento” era essencial para Anisio
Teixeira, como o foi para Dewey. A medida em que se alargam os problemas comuns, mais
vivamente é sentida a falta de uma filosofia que oferega um programa de agéo e de conduta,

ou seja: uma interpretacdo harmoniosa da vida e das suas perplexidades.

% De acordo com a definicdo apresentada pelo CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporanea do Brasil, 6rgéo da Fundagdo Gettlio Vargas, “[...] a Revolugdo Russa (1917) foi um dos mais
importantes acontecimentos do século XX. A insurrei¢do popular liderada pelo partido de Lenin e Trotski
inaugurou uma longa série movimentos socialistas que transformaram a fisionomia de grande parte do mundo.
Para as principais poténcias ocidentais, a nova ordem socialista representava uma séria ameaga aos principios
basicos da sociedade liberal capitalista. Para os lideres operarios, ela significou a possibilidade de uma
sociedade fundada em novas bases, em que o trabalho predominaria sobre o capital.” (Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/glossario/revolucao_russa> Acesso em 11 set. 2016).



84

Soares (2003, a) trata dessa questdo, afirmando que se realidade em movimento e
conceito de realidade sdo logicamente diferentes, ambos também constituem uma unidade
inseparavel no processo historico. S0 dois momentos imprescindiveis a compreensdo da
realidade: o de distin¢do e o de unificacdo. A ndo distin¢ao entre conceito e realidade leva ao
idealismo, como mostra Marx ao criticar a perspectiva tedrica de Hegel, dizendo que a
realidade ndo comeca a existir depois que é explicada (Marx, 1977: 218). A relacéo entre
teoria e pratica, para ele, ndo se resolve ao sobrepor o plano tedrico sobre o plano préatico ou
vice-versa. Ela se da na historia. Somente no processo histérico, conceito (teoria) e realidade
em movimento (préatica) se unificam. (SOARES, 2003, a).

Conforme observa o préprio Anisio,

Nos dias de hoje, quando a ciéncia vai refazendo o mundo e a onda da
transformacdo alcanga as pegas mais delicadas da existéncia humana, s6 quem
vive a margem da vida, sem interesses e sem paixdes, sem amores e sem &dios,
pode julgar que dispensa uma filosofia. (Teixeira ,1978, p. 146).

Para Anisio Teixeira, estava aqui a grande intimidade entre a filosofia e a educacao.
Para ele, tudo no individuo é social: a sua acdo, 0 seu pensamento. Assim, ndo existiria
“sociedade”, mas um processo de sociedade. Nao existe “educag@o”, mas um processo de

educacéao.

[...] a educacdo formal é parte do contexto cultural da sociedade, atuando como
expressdo de sua continuidade e desenvolvimento. Quando a sociedade, sempre de
algum modo em mudanca, ou evolugdo, sofre uma intensificagcdo ou aceleramento
desse processo, o fator de educacdo, refletindo a mudanca, atua como forca de
resisténcia ou de renovacao, concorrendo para dificultar ou facilitar o processo de
readaptacdo social inerente a fungéo caracteristica da educacdo dentro do processo
cultural. (TEIXEIRA, 1969).

Se educacdo é o processo pelo qual se forma a esséncia humana para com a
natureza e os homens, a filosofia torna-se a teoria geral da educagdo. Desta forma, a
existéncia humana é uma experiéncia aberta. Por este motivo, a Filosofia da educacéo
converte-se no estudo dos problemas que se referem & formacdo dos melhores habitos
mentais e morais, em relacdo as dificuldades na vida social contemporénea. De forma
diferente, a direcdo do processo educativo se tornaria impossivel, uma vez que nao se pode
desconsiderar a mobilidade, a transformacéo e o eterno vir a ser da natureza evolucional do

mundo em que convivemos.

2.1.2 A questdo da funcéo social da escola publica e do papel do Estado na educagéo
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Outro aspecto fundamental na confluéncia de forgas que promoveram a elaboragédo
do I Plano Nacional de Educacdo, foi a propria tessitura historica dos debates em torno da
funcdo social da escola publica e do papel do Estado na educacéo.

Observe-se que foi sob Pedro I, em 1827, que a criacdo de escolas de primeiras letras
tornou-se obrigatoria em todas as localidades “mais populosas” do Brasil. Datada de 15 de

outubro de 1827, dentre outras disposigdes, a Lei propugnava:

D. Pedro I, por Graga de Deus e unanime aclamacgdo dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a todos 0s nossos
suditos que a Assembleia Geral decretou e n6s queremos a lei seguinte: Art. 1° Em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de primeiras
letras que forem necessarias. [...] Art. 4° As escolas serdo do ensino mituo nas
capitais das provincias; e serdo também nas cidades, vilas e lugares populosos
delas, em que for possivel estabelecerem-se. [...] Art. 5° Para as escolas do ensino
mutuo se aplicardo os edificios, que couberem com a suficiéncia nos lugares delas,
arranjando-se com os utensilios necessarios & custa da Fazenda Publica e os
Professores que néo tiverem a necessaria instrugdo deste ensino, irdo instruir-se em
curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais. [...] Art. 6° Os
professores ensinardo a ler, escrever, as quatro opera¢des de aritmética, pratica de
quebrados, decimais e proporcdes, as no¢es mais gerais de geometria préatica, a
gramatica de lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina da
religido catolica e apostélica romana, proporcionados a compreensdo dos meningos;
preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil. [sic]
[...] (BRASIL, 1827).

De forma oponente, com a Aboli¢do da Escravatura em 1888, e com a Republica
em 1889, o pais entrou num periodo de mudancas sociais que a escola precisava
acompanhar.

Com a constituicdo da Republica, a educacdo escolar no Brasil tornou-se
administrativamente controlada por “sistemas educacionais”. A administragdo educacional
obedecia a diviséo e a limitagdo de poderes estabelecidos na Carta Constitucional. O 6rgédo
federal de administracdo educacional, criado pelo governo provisério da Republica, era o
Ministério da Instrucdo, Correios e Telégrafos. O Ministério da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos foi criado pelo decreto 346 de 19/04/1890 e organizado pelo decreto 337 A de
05/05/1890. O primeiro titular do novo ministério foi Benjamin Constant. Sobre a sua

criacdo, comenta Azevedo (1944):

A 19 de abril de 1890 foi, de fato, criado pelo governo da Republica o esdrixulo
Ministério da Instrucdo... que além de trazer um vicio original de organizacao,
abrangendo, na mesma pasta, um corpo de servigos publicos, tdo diferentes e tdo
disparatados, parecia ser ‘um puro expediente politico’, utilizado para desviar
delicadamente da pasta da guerra, no governo provisério, o grande professor da
Escola Militar e a personalidade de maior influéncia junto as geragdes mais jovens
de oficiais do Exército (AZEVEDO, 1944, 614-615)
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Conforme histdrico publicado no portal do Ministério da Educacdo, o MEC tal
como o conhecemos hoje tem inicio com a Revolugdo de 1930, quando foi criado o
Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Puablica, no governo Vargas. Ao mesmo
tempo, articula-se, de forma visceral, ao Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,

lancado em 1932:

Em 1932, um grupo de intelectuais, preocupados em elaborar um programa de
politica educacional amplo e integrado, lancou o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros
conceituados educadores, como Anisio Teixeira. O manifesto propunha que o
Estado organizasse um plano geral de educacdo e definisse a bandeira de uma
escola Unica, pablica, laica, obrigatéria e gratuita. Nessa época, a igreja dividia
com o Estado a &rea da educacdo. Em 1934, com a nova Constituigdo Federal, a
educacdo passou a ser vista como um direito de todos, a ser ministrada pela familia
e pelos poderes plblicos. De 1934 a 1945, o entdo ministro da Educagdo e Saude
Publica, Gustavo Capanema Filho, promoveu uma gestdo marcada pela reforma
dos ensinos secundario e universitario. Naquela época, o Brasil ja implantava as
bases da educac&o nacional. A sigla MEC surgiu em 1953, quando a Salde ganhou
autonomia e surgiu o Ministério da Educacéo e Cultura. (BRASIL, 2016).

José Luis Sanfelice (2007) observa que em virtude da atencéo atribuida a educacgéo
publica pelos Pioneiros em 1932 e dos interesses antagénicos entre as classes sociais, 0
Estado ampliou a sua intervencdo na educacdo e na importancia dada ao seu planejamento.
Neste, em particular, foram fundamentais: a Reforma Francisco Campos, dos anos 1930; as
Leis Organicas dos Estados e municipios na década de 1940; a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil promulgada em 18 de setembro de 1946 e a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional, a Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961. Naquele cenério, em
nome de todos os segmentos sociais, as elites decadentes ou ascendentes discutiram a
educacdo, entendendo que “[...] o que lhes parecia bom para os seus proprios interesses

deveria ser bom também para cada cidadao”. (SANFELICE, 2007, p.544).

O escolanovismo emerge na Europa ainda no fim do século XI1X e se desdobra
para outras partes do mundo, ganhando forca na primeira metade do seculo XX. Nesse
periodo, 0 mundo passava por ampla expansdo urbana e crescimento industrial, No Brasil,
essa corrente chega pelas ideias de Rui Barbosa e exerce grande influéncia nas mudancas
implementadas no ambito do ensino, em afinidade com as transformagdes sociais,
econbmicas e politicas do momento. Desse modo, constitui-se em um movimento de
intelectuais brasileiros que defendiam a educacdo como estratégia de desenvolvimento do

pais.
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Sobre a historicidade da Escola Nova, Anisio Teixeira (1969) pondera que até a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a sociedade brasileira, ainda que ndo mais
escravocrata, conservava-se economicamente colonial, exportando matéria-prima e produtos
agricolas, comprando produtos manufaturados de consumo, e tendo o comércio dominado
por firmas estrangeiras. Ao mesmo tempo, a elite latifundiéria, repartia suas atividades entre
0 governo e as viagens de lazer, na Europa. Finalizada a grande guerra, as mudancas
politicas e econbmicas que ocorreram no mundo, fizeram germinar no Brasil uma
reorientacdo dos processos educacionais no sentido da chamada Escola Nova. As ideias
pedag6gicas do novo modelo educacional teriam a funcdo de refletir os problemas
educacionais para solucGes de sentido diverso.

Contudo, isto ndo se da. O processo de urbanizacdo e, em sua decorréncia, a
industrializacdo que deveria impulsionar a constituicdo de uma classe média, é absorvido
pelo modelo de industrializac&o capitaneado pela elite latifundiaria. Esta elite toma em seu
poder o prestigio social e econdmico, com seus métodos de concessdo e monopélio. A velha
estrutura social renasce vigorosa. Assim como o latifundio foi o modelo para a
industrializacdo, a educacdo de elite € o0 molde para a ascensdo social, sem que fosse capaz
de quebrar a estrutura da sociedade.

Neste cenéario, a funcdo social da escola era conservar a educacdo classica e
recusar a sua transformacdo em educacéo de base cientifica e tecnoldgica. Com a dualidade
dos sistemas educacionais, poucas oportunidades eram oferecidas para uma ascensao social
de fato, mantendo os privilégios existentes. (Cf. TEIXEIRA, 1969). No quadro aberto pela
Revolucdo de 1930, duas tendéncias de reorientacdo dos processos educacionais se
embateram: uma, que propunha o alargamento do sistema educacional existente e outra,
representada pelos pioneiros da escola nova. Foi, pois, sob este pano de fundo que a V
Conferéncia Nacional de Educacdo, CONAE — promovida pela Associa¢do Brasileira de
Educagdo, ABE, na cidade de Niter6éi em dezembro de 1932— marcou 0 inicio da historia do
planejamento educacional no Brasil.

Como atesta Azevedo (1944), na V CONAE, além da publicacdo do Manifesto
dos Pioneiros, foram aprovados mais dois documentos: o anteprojeto de capitulo da
Constituicdo de 1934, da Educacdo Nacional e o esboco de um plano nacional de

educacdo®. Para Fernando de Azevedo, o objetivo daquela conferéncia era a apreciacéo de

% por outro lado, Baia Horta (1982) adverte que uma leitura atenta do Manifesto de 1932 permite compreender
que o plano de reconstrucédo educacional é um plano de organizacéo e de administracdo do sistema educacional
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uma politica escolar e de um plano de educagdo nacional para o anteprojeto da constituicéo.
As posicdes politicas dos renovadores foram incorporadas no texto constitucional de 1934.

Segundo os signatarios do Manifesto, a elaboracdo de um plano educacional
teria por finalidade a organizacédo e a administracdo do sistema educacional. De acordo com
a proposta dos Pioneiros, “na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econémico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstru¢do nacional” (AZEVEDO, 2010, p. 33).

Discorrendo sobre o tema, Saviani (2007), afirma que o movimento de
renovacéo educacional foi marcado pela a fundacéo da Associagéo Brasileira de Educacao, a
ABE, em 1924. A partir de 1927, a ABE organizou, anualmente, as Conferéncias Nacionais
de Educacdo. Por ocasido da IV Conferéncia (20/12/1931), Getulio Vargas, do mesmo modo
que Francisco Campos, discursou e solicitou aos presentes que colaborassem na defini¢do da
politica educacional do novo governo.

Discorrendo acerca dos discursos do Presidente Getulio Vargas e do Ministro da

Educacdo, Francisco Campos, na IV Conferéncia nacional de Educacdo, Cunha (2003)

considera que

[...] o Governo vem & assembleia de educadores participar —lhe que ndo tem uma
politica educacional. Isto é muito importante: vem comunicar que ndo tem uma
politica educacional ainda, e pede a assembleia de educadores que lhe traze, que
aponte a politica educacional que ele pretende executar.

[...] o Governo da, pela palavra do Sr., Ministro da Educacéo e pela palavra do Sr,
Chefe do Governo Provisdrio, vem declarar aos educadores do Brasil, reunidos em
assembleia- delegados de governos e delegados de associa¢Ges-, que o Governo da
Revolucédo ainda ndo tem uma politica educacional, pedindo, para essa politica,
que estd disposto a realizar, as bases, o sentido pedagdgico da Revolucdo, e
promete seguir o rumo tragado por esta Assembleia. (CUNHA, 2003, p.39-40)

Contudo, de acordo com Romanelli (1999) as lutas e as disputas em torno do
ensino leigo e da escola publica ganharam efervescéncias e ndo se oportunizou atender o
pedido do Governo. Da mesma forma, também ndo havia uma agenda objetiva do que
pretendia a movimentacdo nascida da ABE. Assim, seus lideres resolveram definir seus
principios e torna-los publicos em um documento enderecado ao “Ao Povo e ao Governo”.
Surge, desta forma, o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova.

E sabido que o Manifesto contou com a participacdo de vinte e seis signatarios.

Entre eles, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco filho, Roquete Filho, Delgado de

brasileiro, a partir de alguns principios “pedag6gico-administrativos” e ndo um plano nacional de educagéo
com objetivos, metas e recursos claramente estabelecidos.
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Carvalho, Hermes de Lima, Cecilia Meireles, Paschoal Lemme e No6brega da Cunha. O
maior nimero eram educadores, num total de pelo menos dezessete com dedicagdo total ao
ensino, os demais eram advogados, médicos, jornalistas, escritores e politicos.

Segundo Florestan Fernandes, “no Manifesto dos pioneiros da Educacao Nova o
referencial implicito foi a Franca. Os Estados Unidos fascinavam alguns educadores, em
especial Anisio Teixeira. Mas o ‘modelo’ tinha de ser a Franga, que havia realizado a
reforma do ensino mais ampla, até entdo, e possuia uma historia mais conhecida. O lado
negativo da orientacdo adotada consiste em que ela pressupdes um contexto historico,
cultural e institucional tipico de uma nacéo capitalista avancada. O lado positivo transparece
na qualidade, consisténcia e exequibilidade de alvos centrais de mudanca institucional (ao
caso, com referéncia ao sistema nacional de educacdo escolarizada). (FERNANDES, 1995,
p.179).

Proporcionando uma visdo numa perspectiva mais ampla, no prefacio de sua
obra A revolugdo e a Educacdo, Nobrega da Cunha (2003) destaca a correspondéncia de

Fernando de Azevedo a ele enderecada:

Séo Paulo, 24 de dezembro de 1931.

Meu caro Nobrega da Cunha.

[...] poderia eu, de fato, aspirar a uma honra maior do que essa de merecer a
confianga de um grupo obstinadamente idealista de professores e educadores de
prestigio que, indo buscar o seu “lider” no retiro de Sao Pulo, o chamam de novo a
direcdo suprema dessa corrente avancada e lhe delegam poderes para os
representar perante a imprensa, 0 governo e 0 povo, incumbindo-o dessa maneira,
o sentido fundamental da nova politica brasileira de educag&o?

Os meus companheiros de ideais e de trabalho sabem que- embora ausente do
centro de onde esse movimento se irradiou para 0 pais- eu tenho vivido no meio
deles com toda a forca de meu pensamento e de minha solidariedade. Dai a
confianca com que acabam de distinguir-me e a que procurarei corresponder, no
desempenho dessa grave incumbéncia de redigir o manifesto. [...] Ele refletird o
pensamento de todos nos e, ainda que redigido por uma s6 mao, é e devera ser
obra de todos que tiveram a iniciativa e a responsabilidade desse movimento ou
nos honraram com a sua adesdo com a sua adesdo e colaboragdo efetiva na grande
campanha que de desenvolveu, dai por diante, sem pausa e se desfalecimentos.

[...]- Com um grande abraco, seu de sempre, Fernando de Azevedo. (Cunha,
Nobrega da, 2003)

Estudiosos da histdria da educacdo publica no Brasil reunidos na publicagdo da
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (2015),% convergem para a ideia do vigor do

Manifesto. “E pena porque nem tudo o que seus autores defenderam se realizou™[,,,] “E ¢

% Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. v. 96, n. esp. — O manifesto educador: os pioneiros 80 anos depois (online Brasilia, DF: O Instituto,
2015).
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6timo, porque entre todas as bandeiras defendidas, o seu mais estrelado é o da defesa de uma
escola Unica, publica, gratuita, obrigatoria e, laica, para que todos os brasileiros, sem
distingdo, tenham acesso a uma educacdo de qualidade” .(JANINE 2015, p.12). “Manter
viva a memoria dos signatarios daquele documento histérico, promove debates e reflex6es
sobre sua atualidade no contexto das politicas de educacdo do Brasil”. Também permite
"refletir a relevancia historica do Manifesto e seu lugar na evolu¢do educacional do Pais”
(CUNHA, 2015, p.19).

Do mesmo ponto de vista da autora acima, Lemme (2015) se ocupa com uma
andlise de dez caracteristicas fundamentais do documento. Dentre essas salienta- se trés que

materializavam, por meio da escrita, o sentido do direito a educagao.

A educacdo deve ser um direito de todos, de acordo com suas necessidades,
aptiddes e aspiracfes, dentro do principio democratico da igualdade de
oportunidades para todos. Por isso mesmo, deve caber ao Estado, como
representante de todos os cidaddos, assegurar esse direito, tornando-se assim a
educacdo uma funcdo essencialmente publica. Para assegurar esse direito
democratico a escola deve ser Unica, obrigatoria, pelo menos até um certo nivel e
limite de idade, gratuita, leiga, e funcionar em regime de igualdade para os dois
sexos. (LEMME, 2015, p. 172)

Como consequéncia da luta em defesa do direito a educacdo, surge a necessidade de
escola para todos - comum e Unica. Logo, chega se ao principio da escola para todos, "escola
comum ou Unica", além disso, a gratuidade e a obrigatoriedade sdo entendidas com tarefas

de responsabilidade do Estado.
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Figura 8 - Francisco Venancio Filho, Anisio Teixeira e Francisco Campos e outros em
reunido da ABE [1931]

FONTE: Fundacéo Getulio Vargas/CPDOC, 2016.

Dada a importancia que a educacgdo publica assume no documento, o Estado é nele
entendido como representante da vontade da maioria e acima dos interesses de classes.
Logo, era ele o grande educador. Ao mesmo tempo, o Manifesto também mantinha a ideia
de descentralizagdo. Todavia, ponderava-se que a doutrina descentralizadora ndo impediria a
organizacdo da educacdo unitaria sobre a base e os principios do Estado no cuidado com a
unidade nacional. Neste cenario, para assegurar um direito democratico, a escola deveria ser
gratuita e obrigatoria até os 18 anos; e leiga, sem nenhuma interferéncia ou privilégio de
qualquer religido. (Cf. MACHADO, 2009, p. 110).

Segundo Libia Xavier, o Manifesto dos Pioneiros “interferiu na periodizagdo de
nossa historia educacional, estabelecendo novos marcos e fornecendo novas valoragfes a
determinados principios e ideias, e a certas realizacdes no campo educacional”. (XAVIER,
2002, p.71). Para a pesquisadora, o objetivo do Manifesto era gerar repercusséo e causar
impacto ao lancar ideias novas e clarear posicoes politicas. Desta maneira, a circulagdo das
ideias dos revolucionarios de 1930, estimulara o debate educacional e introduzira um novo

temario, ao partir em defesa da escola publica, obrigatoria, gratuita e leiga. Sua proposta era,
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assim, a reconstrucdo educacional e seu objetivo a constituicdo de uma escola democréatica
que funcionasse como centro irradiador de uma nova forma de organizar a sociedade.
Soares (2003, b) discorre sobre a contribuicdo histérica e politica das ideias
difundidas pelos intelectuais em favor da Escola Nova. Para a pesquisadora, a Escola Nova,
apresentada também como “Escola Unica”, ¢ um tema, que atualmente, oferece referéncia
fundamental para suas pesquisas sobre a concep¢do grasmsciana da escola unitaria. Cabe
ainda mencionar que a referida pesquisadora defende que aquele movimento intelectual,
tornou-se “referéncia fundamental para analisar politicas educacionais, que aprofundam uma
organizagao dualista da escola”, no Brasil e no exterior. ” (SOARES, 2003b, p.63).
As pesquisas de Soares a permitem afirmar que o problema da polaridade de posicbes a
respeito da Escola Nova, deveu-se, em grande parte, as sucessivas publicagdes do texto “nao
didatico” de Saviani (1985)%". Para a pesquisadora embora Clarice Nunes (1997); Zaia
Branddo e Ana Mendonca (1997, p. 187) tenham assegurado que a avaliacdo negativa da
Escola Nova, produzida por Saviani e seus seguidores, tém inspiracdo nas concepcdes
grasmsciana, esse argumento € infundado. O problema da interpretacdo maniqueista do
programa da Escola Nova e da atuacdo de seus defensores, como algo reacionario, tecnicista
e que deve ser rejeitado em bloco, foi tese jacobino-bonapartista® que resultou o abandono

da leitura dos nossos liberais.

Foi da tese jacobino-bonapartista que resultou o abandono da leitura dos nossos
liberais, questdo que preocupa Ana Mendonga e Zaia Brandéo, ao perguntarem por
que ndo lemos Anisio Teixeira, ou por Lovisolo quando fala de Anisio Teixeira
como uma tradicdo esquecida. (...) . Por isso, considero fundamental mostrar que é
muito importante a producdo do conhecimento ter sempre presente os vinculos
entre Filosofia e Histdria, ndo permitindo que esta Gltima seja tomada apenas como
um “pano de fundo” de explicacdes “ad hoc”, mas que seja considerada
constitutiva da propria apreensdo do real, como movimento, “in fieri”. (SOARES,

2003b, p.97)

Se a proposta se “o entusiasmo pela educacdo ou otimismo pedagdgico da Escola
Nova” é conservador da ordem social dominante, ao propor a reorganizacdo da escola,
mediante mecanismos de selecdo e da dualidade escolar que expressam a divisdo entre

governantes e governados, ele ndo é monoliticamente conservador. O programa da Escola

®7 Cf. Saviani (1985).

%8 para definir o que chamou de modelo jacobino-bonapartista Soares discute a analise feita por Saviani (1995)
da transposicdo, para a realidade brasileira, do modelo revolucionario francés, iniciado em 1879. Na explicacdo
de Saviani, a partir de 1930, o "entusiasmo” (representa a luta contra o analfabetismo) é suplantado pelo
"otimismo” (trouxe a preocupacdo com a qualidade do ensino), com o advento da escola nova, que desmobiliza
as forgas populares e se constitui em “instrumento de hegemonia da classe dominante”. Entretanto, de acordo
com Soares, 0 movimento francés se encerra em 1852, com o golpe de Napoledo Bonaparte, ndo alcancando os
acontecimentos posteriores a Comuna de Paris (1870), de feitio mais democratico.
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Nova é também uma ruptura com um tipo de organizacdo escolar que desconhecia
exigéncias culturais e politicas nascidas no movimento dos trabalhadores, para favorecer
uma escola voltada aos interesses urbanos e industriais, democratica, Unica, como 0s
proprios pioneiros disseram. E, portanto, um programa contraditorio. (Cf. SOARES 2013, p.
101).

Como resultado dos ideais defendidos pelos pioneiros da educacdo, o texto da
Constituicdo de 1934 acrescentou um titulo ndo contemplado pelos textos constitucionais de
1824 e 1891. O titulo V: Da familia, educacédo e da cultura. Neste, a educacéo € reconhecida
como direito e recebe um capitulo especifico. Este capitulo estabeleceu ndo s6 a competencia
da Unido em fixar um plano nacional de educagdo, mas as normas para a sua elaboracao.
Dentro do quinto titulo, em seus artigos 149 e 150, a carta constitucional da Republica dos

Estados Unidos do Brasil promulgava:

Art. 149. [...] A educacdo ¢é direito de todos e deve ser ministrada pela familia,
pelos poderes publicos, e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Pablicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais de modo que possibilite eficientes fatores de vida moral e
econdmica da nacgdo, e desenvolva no espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana. Art. 150. [...] Compete & Unido [...] fixar o Plano Nacional
de Educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; coordenar e fiscalizar sua execugdo, em todo o pais. [...] (BRASIL,
1934).

A questdo do financiamento educacional € outro aspecto significativo introduzido ja
pela constituinte em 1934. Citando a discussao travada, Rocha (2001), observa que “o
debate constituinte tratard tanto de indices orcamentarios da unido, estados e municipios,
referidos a educacao, como da criagdo de fundos especiais de educagao”. (ROCHA, 2001,
p.128). Indo na mesma direcdo, Favero (2001) complementa afirmando que a luta pela
educacdo primaria gratuita, os embates pelo ensino laico “[...] e, a responsabilizacdo da
Unido em criar e manter a infraestrutura escolar tornam o papel da Assembleia de 1933-
1934 e da Constituicdo[1934] um verdadeiro divisor de &guas para a educagdo nacional”.
(FAVERO, 2001, p. 249).

Com efeito, o texto final da Constituicdo de 1934, em seus artigos 150 e 151, ainda
do titulo V, define as competéncias e as normas para elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo. Ademais, o artigo 152 assentava como atribuicdo do Conselho Nacional de
Educacdo, o CNE, elaborar o plano nacional de educagdo para ser aprovado pelo Poder
Legislativo. Além disso, o artigo estabelecia como competéncia do CNE recomendar ao
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Governo as medidas necessérias para melhor solucionar os problemas educativos, bem como
a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Para cumprir com suas atribuicdes, em 17 de fevereiro de 1937, o Ministro da
Educacdo e Salde, Gustavo Capanema (1934-1945), realiza uma inquiricdo para obter
subsidios para elaboracdo do PNE. Com a colaboracdo de Lourenco Filho, o ministro
apresenta para o plenario do Conselho um questionério com 213 questdes, enviado para:

[...] professores, estudantes, jornalistas, escritores, cientistas, sacerdotes, militares,
politicos, profissionais das varias categorias convencidas de que a educacdo € 0
problema primeiro, essencial e béasico da Nacdo e que, por isto, a queriam
orientada no mais seguro sentido e dotada da melhor organizagdo. (BRASIL,
1936).

De posse dos dados obtidos, o0 CNE elaborou o projeto do Plano e o encaminhou a
Presidéncia da Republica, em maio de 1937. Bordignon (2011, p.6) e Cury (2015, p. 410)
concordam que para 0 Ministro Gustavo Capanema, desde o periodo do inquérito o PNE
seria um “codigo de educacdo” e ndo apenas um “plano de diretrizes”, como consagrara a
Constituicdo. O artigo 1° do anteprojeto deixava claros os objetivos e o significado dado ao
plano: “O Plano Nacional de Educagdo, cddigo da educagdo nacional, ¢ um conjunto de
principios e normas adotados por esta lei para servirem de base a organizacdo e
funcionamento das instituicdes educativas, escolares e extra-escolares, mantidas no territério
nacional pelos poderes ptblicos ou por particulares”. Bordignon (2011, p.6). Por outro lado,
a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em comunicado distribuido apds a
promulgacdo da Constitui¢do de 1934, interpreta o conceito de “plano”, no sentido de
diretrizes gerais da educacéo nacional.

Em maio de 1937, o Conselho Nacional de Educacdo enviou ao Ministro da
Educacdo e Saude, na medida da recomendagdo do questionario, o conjunto de principios e
normas conceituado como o “Plano Nacional de Educacdo”. Logo apods, o Ministro
Capanema encaminhou o texto final ao Presidente Getulio Vargas que, em seguida, o
remeteu para a Camara dos Deputados.

Ora, a suspenséo dos trabalhos da Camara, em 10 de novembro de 1937, por meio
do golpe que instituiu o Estado Novo, ndo permitiu que o Plano fosse aprovado®.

Schwartzman, Bomeny e Costa (1984), esclarecem que até a redemocratizagdo politica em

% Sobre 0 Golpe de 1937 e suas implicagdes no | Plano Nacional de Educagao, consultar: Baia Horta (1982) e
Schwartzman, Bomeny e Costa (1984).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_estado

95

1946, desaparece da legislacdo qualquer referéncia & elaboracéo de planos educacionais’.
Diante do novo contexto, o Ministro Capanema compreende que um Codigo da Educacéao
Nacional bastaria para estabelecer os principios fundamentais e os valores aos quais
deveriam reger toda a educacao do pais.

Com o objetivo de elaborar aquele Cddigo, através do Decreto n® 6788 de 30 de
janeiro de 1941, o Presidente Vargas convoca a primeira Conferéncia Nacional de Educacgéo
(CONAE). A Conferencia foi alcunhada de primeira porque previa-se conferéncias anuais
ou bienais, uma vez que, no mesmo ano, Getulio Vargas assumira uma posicao neutra face a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Contudo, o acordo assinado entre o Brasil e os
Estados Unidos muda a posicdo de Vargas, uma vez que O governo americano Se
comprometeu em financiar a construcdo da primeira siderurgia brasileira em permuta para
instalar bases militares no Nordeste. Este processo de negociacdo se encerra em dezembro
de 1941, com a entrada dos Estados Unidos na guerra. Assim, a declaracdo de guerra a Italia
e a Alemanha, em 1942, e o consequente alinhamento do Brasil com os Estados Unidos,
impediu que a CONAE trouxesse os efeitos previstos. Em decorréncia da participacdo do
Brasil no conflito, nem o Cddigo Nacional de Educacdo nem as Conferéncias foram
realizadas. (Cf. BORDIGNON, 2011).

A vitdria dos paises aliados modificou expressivamente o alinhamento politico e a
estrutura social do mundo. Se, por um lado, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) se
estabelecia com o objetivo de estimular a cooperagdo global, e evitar futuros conflitos, de
outro lado a Unido Soviética e os Estados Unidos emergiam da Segunda Guerra como
superpoténcias antagonistas, disputando o controle da influéncia econémica e ideoldgica do
globo. Dentro deste quadro, as duas poténcias aparelharam-se para conflitos setorizados, que
se estenderam pelos quarenta e seis anos que durou a “Guerra Fria” (1945-1991).

Com o fim do conflito mundial, em 1945, as pressdes sociais no Brasil a favor da
redemocratizacdo politica, ganham vigor. Em resposta as pressdes, Vargas retoma o
calendario eleitoral, promove a anistia de presos politicos, a liberdade de organizacéao
partidaria e convoca uma nova Assembleia Constituinte. Como consequéncia, além do
nascimento de diferentes partidos politicos, o Partido Comunista do Brasil (PCB),
ilegalizado em 1935, volta a legalidade. No Brasil, e em todo 0 mundo, a palavra de ordem

dos diversos partidos comunistas era apoiar 0s governos que combatessem o nazi-fascismo.

" Todavia, é possivel reconhecer que a concepgdo de plano de educacdo, de influéncia dos signatarios do
Manifesto de 1932, toma corpo no texto do | Plano Nacional de Educagdo, em 1962, sendo colocado em
pratica nos anos de 1963-1964.
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Dentro desse processo, o “Manifesto dos Mineiros”, documento produzido em 1943
pelos setores liberais do Estado de Minas Gerais, marca o inicio da oposi¢do aberta ao
Estado Novo™. Além disso, o documento elaborado pelos mineiros é absorvido pelo
Primeiro Congresso de Escritores, que ocorreu em S&o Paulo, no ano de 1945.0 objetivo dos
escritores era lutar pela redemocratizacdo da cultura, possivel somente, em um regime
politico democratico.

No mesmo ano, a ABE retoma sua pauta. Os Foruns constituidos objetivavam
discutir a melhor distribui¢do dos recursos educacionais; aprovar a lei de diretrizes e bases
da educagédo e o plano nacional de educacdo para edificar o sistema nacional de ensino.
Neste sentido, a ABE realizou, em junho de 1945, o 1X Congresso Brasileiro de Educacéo,
conhecido como o “Congresso da Educacdo Democratica”. A finalidade era “estudar e
planejar a educacdo nacional em todos os graus, segundo diretrizes e em bases
democraticas” (ABE, 1946, p.43).

Como vimos no capitulo anterior, no periodo em que ocorreu o Congresso, Anisio
Teixeira estava recolhido em sua vida privada. Por este motivo, ndo participou dele. No
entanto, Arlette Pinto de Oliveira e Silva (2000) afirma que ele enviou um telegrama em
apoio a iniciativa dos educadores, sendo ovacionado pelos presentes.

Pouco tempo depois, em 29 de outubro de 1945, Getulio Vargas foi deposto pelo
Alto Comando do Exército. No dia seguinte, acatando as teses da Unido Democréatica
Nacional (UDN), que exigia “todo poder ao Judiciario”, o presidente do Supremo Tribunal
Federal, José Linhares, assumiu a presidéncia da Republica. Sob o impacto do fim do Estado
Novo, foram realizadas elei¢des para a presidéncia da Republica e Eurico Gaspar Dutra é
eleito com 55% dos votos. Em 31 de janeiro de 1946, Dutra tomou posse e em 2 de fevereiro
foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte.

De forma intencional, nos primeiros debates acendeu-se um duro ajuizamento do
regime anterior. Daquela Constituinte participaram deputados e senadores de diferentes
posicionamentos politicos e ideologicos. O Partido Social Democréatico (PSD) e a Uniéo
Democratica Nacional (UDN), ao ocuparem 80% das cadeiras, formaram uma forga
predominante em torno de um projeto liberal-democratico. Como resultado, surge uma carta
constitucional preocupada em delimitar a extensdo das agdes dos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciério, e evitar mais uma experiéncia de poder discricionario do Executivo.

™ Sobre o tema, consultar o verbete correspondente na pagina do CPDOC da Fundagdo Getllio Vargas,
disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1l/anos37-45/QuedaDeVargas/ManifestoDosMineiros>
Acesso em 21 jun. 2016.
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A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946-1967) foi aprovada no dia 18 de
setembro de 1946 e a assembleia Nacional Constituinte se transformou em Congresso
ordinério. (FREIRE, 2015).

No primeiro ano do governo Dutra, decorrente de uma conjuntura internacional a
favor da cooperacdo entre paises capitalistas e socialistas, a atuacdo dos comunistas foi
tolerada, embora com restri¢des.

No entanto, com o recrudescimento ideoldgico dos Estados Unidos, a politica
externa norte-americana se volta para o combate ao comunismo. As repercussdes desse
recrudescimento reverberaram em nosso pais e, imediatamente, o Partido Comunista do
Brasil teve novamente seu registro cassado. Concomitante a cassa¢cdo do PCB, o Ministério
do Trabalho decretou a intervencdo em varios sindicatos, fechando a Confederacdo Geral
dos Trabalhadores do Brasil. Além disso, em outubro de 1947, o governo Dutra, rompeu as
relagbes diplométicas do Brasil com a Unido Soviética. Em resposta, o PCB langou um
manifesto pregando a derrocada do governo Dutra, avaliado como antidemocratico, de
traicdo nacional e a servico do imperialismo norte-americano.

Neste contexto, ao procurar romper com a heranca do Estado Novo a politica
educacional atenta-se para trés questdes assentadas pelos renovadores: a descentraliza¢éo do
sistema nacional de educacdo; a expansao das oportunidades escolares, sobretudo no ensino
secundario e a quebra do dualismo expresso na divisdo entre a formacdo intelectual das
elites e o sistema de educacdo popular. Neste particular, o regime liberal-democratico da
Constituicdo de 1946, conviveu com disputas e confrontos em torno da presenca do Estado
naquelas tarefas.

Os estudos de Alvaro Senra (2007) apontam que neste periodo o campo politico-
pedagogico esteve dividido entre aqueles que vislumbravam a presenca estatal apenas
suplementando o papel da iniciativa privada na educagdo, e 0os que compreendiam esta
presenca como introdutora de um planejamento favoravel as acGes educativas inovadoras e
de maior alcance social. Os primeiros habitavam a fronteira do campo reservado a Igreja
Catdlica e aos empresarios da educacdo, cada vez mais proximos dos congressos que
reuniram seus representantes. J& 0s segundos, eram especialistas em educagdo, com
experiéncia acumulada em defesa da educacdo publica acima dos interesses imediatos. (Cf.
SENRA, 2007, p. 175-211).

De acordo com Romanelli (1978), a quarta Constituicdo Republicana apresenta um
espirito liberal e democratico, quanto aos direitos e garantias individuais em seus

enunciados. Sobre os principios liberais da Carta de 1946, Romanelli os considera distintos
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da filosofia liberal da livre iniciativa em matéria de educacdo, inspiradora da politica
econdmica europeia dos séculos XVIII e XIX do laissez-faire e laissez passer, e também da
ideologia liberal-aristocratica da elite brasileira. Para a autora, os principios liberais estavam
impregnados dos direitos e das garantias advindas das reivindicacfes sociais, assegurados
pela intervencdo do Estado. (ROMANELLI, 1978, p. 171).

Com esta caracteristica, apesar de atribuir & Unido a competéncia de elaborar
planos setoriais e regionais, atribui também aquela esfera administrativa legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional. Também propds as condi¢cGes minimas para que as
diretrizes e bases fossem estipuladas, sagrando todo o direito a educacdo e a cultura no
Capitulo Il do Titulo VI.

Com esta redacdo, o legislador corrigiu 0 equivoco de 1934 que dava ao Plano
Nacional de Educagdo um carater de “lei de diretrizes e bases”. Como consequéncia,
desaparece do texto constitucional de 1946 a ideia de “plano”. Nesta perspectiva de correcao

de equivocos constitucionais, Anisio Teixeira viria a considerar que:

[...] a sabia distribuicAo de competéncias prevista na Constitui¢do, entre a Unido e
os Estados, e a indicagdo dos recursos minimos a serem aplicados no
desenvolvimento da educacdo, trouxeram os dois elementos indispensaveis para a
correcdo do erro da constituicdo de 1891. (TEIXEIRA, 1948).

Em seus artigos 166 e 168, respectivamente, o Capitulo da Educacdo manteve a
organizacdo dos sistemas de ensino, para garantir a educacdo como direito de todos e o
ensino primario obrigatério. Ainda, vinculou a renda resultante dos impostos, na
manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino. Para assegurar o direito a Educacdo, o artigo
169 estipulava a Unido um gasto minimo de 10%. Estados, Distrito Federal e os Municipios,
nunca menos de 20% dos impostos. Esse principio, em relacdo ao ensino primario, de
acordo com o paragrafo unico do art. 171, tera sua origem no Fundo Nacional.

A forma como o texto constitucional propunha a organizacdo do sistema
educacional— descentralizada administrativa e pedagogicamente, sem que a Unido se
eximisse do seu papel— se aproxima da proposta dos pioneiros para a Carta Constitucional
de 1934. A este respeito, Sérgio de Sousa Montalvdo (2011) revela que o jurista Pedro
Calmon observou que a politica educacional da quarta Constituicdo republicana retomava,
em muitos aspectos, a de 1934. De acordo com Calmon, a principal similaridade estava na
ampliacdo das atribuicbes do governo federal, que deveria acontecer, contudo, sem o
sacrificio da iniciativa particular e da competéncia sistematizadora dos Estados e do Distrito
Federal.
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Por outro lado, Sanfelice ( 2007) observa que varios matizes ideoldgicos e razbes
diferentes, teceram os conflitos que aparentemente separavam apenas 0s defensores da
escola publica (estatal) dos defensores da escola privada (confessional ou laica). Para o
autor, o conflito, de fato, opunha uma resisténcia a modernizacéo, pelo menos de alguns
elementos e instituicbes da sociedade brasileira, aos favoraveis e participes dela. (
SANFELICE, 2007, p. 544).

Preocupado com o artigo 5° do texto constitucional, que estabelecia as competéncias
da Unido definindo que era sua competéncia legislar quanto as “diretrizes e bases da
educagdo nacional”, o entdo Ministro da Educagdo e Satude, Clemente Mariani (1946 -1950),
convocou uma comissao de educadores, presidida por Lourengo Filho, para formular a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). A Comissao foi instalada no ano de 1947, periodo
em que Anisio Teixeira atuava como Secretario de Educacdo da Bahia. Em decorrencia
disso, Clemente Mariani, baiano e parte da rede de sociabilidades de Anisio, optou por nao
inclui-lo na Comissdo. No entanto, instou sua assisténcia em varios momentos, inclusive
convidando-o a tecer comentarios sobre o projeto da LDB.

E preciso recordar que antes de assumir o Ministério, Mariani havia convidado
Anisio Teixeira para um cargo de Assessoria no Minstério da Educagdo. Anisio declina do
convite e, em correspondéncia enviada de Paris, em 14 de dezembro de 1946, justifica-se:

[...] nada recebi do Brasil nestes Gltimos dez anos que me tocasse tanto quanto o
seu convite. O meu desejo profundo era o de atendé-lo. [...] Depois de muita
reflexdo, resolvi-me pela negativa para evitar-lhe possiveis dissabores futuros.
Com efeito, embora também apoie a politica de entendimento nacional, penso que
ndo devemos dificulta-la, neste momento dificil e talvez perigoso da vida nacional,
com a inclusdo de nomes que possam tornar mais penoso um certo clima
indispensavel de conciliagdo. Ora, julgo 0 meu nome um destes. [...] cedo ou tarde
poderia vir a tornar-se o bode expiatério de algum dos seus movimentos de panico
e fazer assim mal ao seu ministério. (TEIXEIRA, 1946).

Em 1948, foi dada entrada na Camara Federal o Projeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, para apreciacdo e discussdo. A leitura de Romanelli (1978) acerca do
periodo, nos mostra que Anisio Teixeira fora astucioso ao recusar o convite do Ministro.
Conforme observa a autora, tem inicio um dos periodos mais copiosos da luta ideoldgica em
torno dos problemas da educagdo; uma batalha que havia se iniciado no final de década de
1920, como ja tivemos a oportunidade de demonstrar. Na condicdo de um instrumento
normativo, a Lei de Diretrizes e Bases era considerada fundamental para a defini¢cdo de um
sistema nacional de educacdo. Elaborado por trés subcomissdes, o projeto dispde uma

reforma geral do Ensino Primario, do Ensino Secundério e do Ensino Superior.
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A tramitagdo do projeto da lei na Camara dos Deputados e depois no Senado
Federal, durou treze anos, contados a partir da mensagem presidencial n°. 605 de 29 de
outubro de 1948, que apresentava ao Poder Legislativo o seu anteprojeto.”? Em territério
dividido pelas disputas partidarias e as peculiaridades dos parlamentares, os debates foram
sustentados, de um lado, pelos renovadores— que auxiliaram com suporte técnico, os
ministros Clemente Mariani (1946 -1950) e Cldvis Salgado (1956-1961) —; e, de outro lado,
pelos parlamentares influenciados pela resisténcia do deputado Gustavo Capanema.

De acordo com Sérgio de Sousa Montalvdo (2011), a primeira acdo de conflito ao
projeto da lei, foi representada por um Parecer de Gustavo Capanema (PSD-MG), na
Comissdo Mista de Leis Complementares do Congresso, em julho de 1949.”® No documento,
0 deputado que havia passado onze anos como titular da Educacdo e Saude durante o Estado
Novo, atacou o projeto de lei, definindo a proposicdo da LDB como lei de “trai¢do
nacional”. As propostas de reordenamento da educagdo publica pareciam ameagar seu
legado e levaram-no a colocar barreiras ao andamento do projeto.

Para o ex-ministro, a reforma proposta no Anteprojeto colocava em xeque a posi¢ao
de destague obtida pela educacédo durante a reforma o Estado Nacional, especialmente as leis
organicas dos primeiros anos da década de 1940. De fato, seu intento era impedir a
descentralizacio do sistema de educacao nacional .

Solicitado pelo Ministro da Educacdo e Salde a analisar o Parecer apresentado por
Capanema, Anisio Teixeira evidencia, de cada capitulo do documento, as intencdes politicas

do deputado. Dentre varios outros comentarios, observa:

Nem um marxista ortodoxo seria menos fulminante. Ora, [...] o Sr, Capanema esta
a brincar. Este Napoledo de Minas, ¢ um terrivel unificador e com quem é
impossivel qualquer discussdo, [...] em sua cabega os termos ganham elasticidades
e retracBes incriveis. E uma inteligéncia borracha e pode-se la discutir com uma
borracha? [sic] (TEIXEIRA, 1942).

A peticdo de Capanema ndo s6 implicou na interrupcdo completa da LDB até 1951,
como também a sua tramitacdo irregular até 1957. Desta data até 1958, quando cumpriu 0

seu ultimo mandato na Céamara Federal, Capanema foi diversas vezes acusado por

"2 Projeto de lei e exposicdo de motivos apresentada por Clemente Mariani, ministro da educacéo e Satde, ao
presidente Eurico Gaspar Dutra, e emendas elaboradas no Congresso Nacional ao projeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Fundacdo Getulio Vargas/fCPDOC: CMa | 1948.06.05. Serie | legislacao.

73 Sobre o Parecer apresentado ver: Capanema (1949).

™ Observe-se que os dados apresentados por Montalvdo (2011) permitem inferir que a intervencdo de
Capanema coincidiu com a do PSD, partido que presidiu a comissdo de Educacdo e Cultura de 1947 a 1958. A
investigacao revela também a simpatia dos Udenistas pela aprovagdo do Projeto da LDB.
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parlamentares da Unido Democrética Nacional (UDN) e do Partido Libertador (PL), de
impedir a reforma educacional.

Nas eleices presidenciais de 1950, o presidente Eurico Dutra apoiou o candidato
do Partido Social Democratico (PSD) a sua sucessdo, 0 mineiro Cristiano Machado. Os
eleitos nesse pleito, porém, foram Getllio Vargas, para presidente e Jodo Café Filho, para
vice-presidente. Em janeiro de 1951, Dutra transmitiu o cargo para Vargas. Possivelmente,
com a intencdo de amainar a surpresa causada pela predominancia conservadora do seu
ministério, Getulio qualificou-o de "ministério da experiéncia”. O gabinete refletia as
aliancas da campanha eleitoral e um esforco politico de conciliacdo nacional. Contudo, em
1953, os crescentes problemas econdémicos, o adensamento das tensdes sociais e a 0posi¢do
constante da UDN e da imprensa geraram uma reforma ministerial.

Na reforma ministerial de 1953, o Ministério da Educacdo e Saude foi distendido
em duas pastas: o Ministério da Educacdo e Cultura e o Ministério da Saude. As mudancas
ministeriais deixaram viva a nova estratégia do governo Vargas. O plano econdmico
enfatizou o combate a inflacdo e o plano politico, conduzido pelo Ministro Jodo Goulart, do
Trabalho, Industria e Comércio, buscou aproximacdo com a classe trabalhadora. No entanto,
no ano anterior a reforma, a Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados deliberou por
acender o debate do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Convidado a
participar, Anisio Teixeira fez uma explanacdo seguida de um debate sobre o sentido que a

nacao deveria atribuir a educacéo.

Estamos, ainda hoje dentro da "revolucdo brasileira”, que se iniciou em 1930.
Politicamente, realizamo-la com o voto secreto e livre. Economicamente, estamos
procurando realizd-la com a legislacdo social e projetos econdmicos. Resta-nos
ainda, entretanto, realiza-la, educacionalmente. [...] O instrumento da democracia -
nunca sera demais insistir - é a educacdo popular, isto é, a educacdo de todos para
a vida comum e a de alguns - selecionados dentre todos para as funcdes
especializadas da sociedade democrética e progressiva. Esta educacdo popular,
que cumpria organizar, como estrutura fundamental da democracia politica e até,
ainda mais, da econdmica, ndo foi organizada no periodo devido e normal. [...] A
lei de diretrizes e bases, cujo projeto esta em estudos, nesta Casa, a ela entregue
pelo Executivo em 1948 [...]. Representa uma média entre os que desejariam uma
experiéncia mais radical e corajosa e os superprudentes, temerosos de qualquer
liberdade. Aplaudo-a com muitas restricbes, mas reconheco que melhorara a
situacdo. (TEIXEIRA, 1969).

Tanto em sua prelecdo quanto no debate subsequente, Anisio demonstra o seu
entendimento de que a questdo da formagdo do homem brasileiro redunda em oportunidades
econbmicas, politicas e sociais. Econdmicas, porque delibera a igualdade de oportunidade
para todos e deixa de ser privilégios de alguns. Politica, porque capacita ao uso das franquias

politicas. E, ainda, uma oportunidade social por criar a Ginica hierarquia que ndo é injusta: a
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do mérito e do valor. Destarte, apenas o aparelhamento educacional habilitaria o brasileiro a

receber novas oportunidades e novos direitos, sem ameacas ao préprio equilibrio social.
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2.2. Os conflitos com a Igreja Catolica

A partir do estatuto tedrico adotado nesta tese, € necessario considerar que a
natureza complexa da politica educacional e o avango que significa a fuga de andlises
binérias, uma das grandes contribui¢cbes da Abordagem do Ciclo de Politicas € a de
apresentar as politicas educacionais em toda a variedade de contextos pelos quais elas
circulam. Isso possibilita percorrer as politicas em seu contexto macro articulando-as as
especificidades do nivel local na analise de politicas educacionais (Ball; Mainardes, 2011)

No amplo leque de confluéncias que levaram & formulagdo do | PNE, destacamos
os conflitos com a Igreja Catolica, em primeiro lugar, em torno da escola publica. Dentro
deste movimento, julgamos por bem salientar que a Igreja se posiciona como corpo Unico,
de modo que os bispos e padres que sairam em defesa da escola particular, da “liberdade de
ensino” e contra o escolanovismo, o fizeram em conformidade com um discurso proferido
pela instituicdo “Igreja Catolica”.

Assim, quando os membros do clero cat6lico se posicionaram em seus pulpitos, ndo
apenas reverberaram em nivel local uma discussdo que se dava em ambito nacional, como,
ndo raro, também viriam juntar o posicionamento da Igreja quanto a educacdo, a questdes
locais, misturando varios conflitos.

E, por exemplo, o que ocorre em Patos de Minas, cidade de origem da autora deste
trabalho. No periodo em que se desenrolava o processo que levou a promulgacdo da
Constituicdo de 1936 e os debates acerca da educacdo publica e privada, a Igreja Catdlica,
através do Bispado de Uberaba e do clero local, envolveu-se em acirrado conflito em torno
da adocdo da pedagogia escolanovista e do ensino laico pela Escola Normal Oficial de
Patos, inaugurada em 1934. Os conflitos no terreno da educagéo trouxeram consigo questdes
de carater religioso e politico, ligadas a pertenca do fundador da Escola Normal, o advogado
e pastor presbiteriano Antonio Dias Maciel.

No quadro de redes politicas de relacbes de parentesco e compadrio, tipicas da
primeira Republica, e pilares da politica dos Governadores, Antdnio ocupava uma posi¢do
privilegiada: era sobrinho de Olegéario Dias Maciel, um dos homens fortes do Partido
Republicano Mineiro e apoiador do movimento que levara Getulio Vargas ao poder. Eleito
governador de Minas Gerais em 1930, teve como chefe de gabinete ninguém menos do que
seu primo em primeiro grau, Gustavo Capanema.

Assim, tanto através de correspondéncia interna, quanto através do Jornal “O

Correio Catolico”, a Igreja atacaria ferozmente a Escola Normal, no quadro de disputas que
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marcaram a educacao entre as décadas de 1930 e 1950. N&o por acaso, em artigo de 1943,
intitulado “A Escola Normal de Patos, Foco de Magonaria e Laicismo? ”, o Padre José

Arménio Cruz, afirma:

[...] criada sob o bafejo morno do protestantismo fanatico, a Escola Normal néo
conseguira ainda desvencilhar-se das amarras que a prendiam rigidamente ao
liberalismo religioso e ao naturalismo pedagogico e o povo dizia que a escola
livrou-se do chugo do protestantismo para cair na ardéncia das brasas da
maconaria e da Escola Nova [sic] (CRUZ, 1944, p.1).

Sem duavida, foge ao escopo do presente trabalno um olhar mais detido sobre os
conflitos que marcaram a Escola Normal de Patos de Minas’.Direcionando a discusso para
um contexto mais amplo, é preciso lembrar dos conflitos entre a educacdo e a Igreja
Catolica, articulando-as as especificidades do nivel nacional.

Dentre os pesquisadores que trataram da questdo, Rosimar Serena Siqueira
Esquinsani (2002) observa que, no jogo de interesses politicos que se estabelece no Brasil
nas décadas de 1940 e 1950, a sociedade civil toma corpo e gera uma serie de partidos
politicos’®. Estes partidos sustentariam as posturas ideoldgicas pertinentes aos setores da
sociedade civil aos quais se ligavam, como as da Igreja Catolica e da Imprensa.

Albuquerque (2011) recorda que no periodo de 1937 a 1945 o Brasil viveu um
regime autoritario civil em que manifestacdes politicas eram proibidas. Foi em torno da
redemocratizacdo social, que a CF de 1946 definiu a educacdo como direito de todos, 0
ensino primario obrigatério. Além disso determinou a Unido a tarefa de elaborar uma Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). No movimento de elaboracdo da
referida Lei, analisado no Capitulo 3 deste estudo, mais uma vez, na Camara de Deputados,
reuniram se forcas distintas no conflito de interesses entre escola publica e escola particular.
Aqui, mais uma vez os signatarios do manifesto, se organizaram em convocar ao povo e ao
governo para a defesa da escola publica

Com a redemocratizacdo social o conflito reacende os ideais da Escola Nova,
fortalecidos pela presenca ativa e militante de Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes de um
lado, e os defensores da rede privada de ensino, que tinha no entdo deputado Carlos Lacerda

seu porta-voz. Contudo, no primeiro semestre de 1958, diante da oposigéo de parte do clero

™ Sobre a cidade de Patos de Minas consultar os trabalhos de Santos (2002), Silva (2015) e, mais
especificamente sobre a Escola Normal de Patos, o trabalho de Brito (1999).

"® Notadamente o PSD (Partido Social Democratico), de base agraria e oligarquica; o PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) fundado por Vargas para controlar o proletariado urbano e que agregaria boa parte das esquerdas; e
a UDN (Unido Democratica Nacional) também de base agréria e intengdes colaboracionistas com o capital
internacional.
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brasileiro em relagéo a direcdo de Anisio Teixeira no CBPE/INEP”’, foi lancado o Memorial
dos Bispos do Rio Grande do Sul com uma divulgacao de carater nacional.

Neste sentido, o ano de 1958 foi marcado por dois acontecimentos fundamentais no
processo de tramitacdo do Projeto da LDBEN. No principio daguele ano, o Projeto inicial
recebeu um substitutivo do deputado Carlos Lacerda (UDN-DF), apoiando as teses do Il
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (1948), sustentando os
interesses dos donos e gestores de escolas privadas’®. O segundo acontecimento diz respeito
ao Memorial dos Bispos Catdlicos do Rio Grande do Sul, solicitando do Presidente
Juscelino Kubitschek o afastamento de Anisio Teixeira do cargo que ocupava no Ministério
da Educagéo e Cultura.

Além disso, o padre deputado Fonseca e Silva, ataca Anisio em discurso, e ao
confundir a filosofia de John Dewey com a filosofia marxista, intenta convencer a opiniao
publica das perigosas teorias comunistas dos que defendiam a Escola Nova e a escola
pablica. Conforme observa Esquinsani (1999):

Os interesses em conflito ja na redacdo do projeto da futura LDBEN, extrapolam
os limites da sociedade politica e passam ao nivel da sociedade civil no episédio
em que o padre deputado Fonseca e Silva, ataca em discurso, o diretor do INEP
(Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos) Anisio Spinola Teixeira (defensor da
escola publica e do escolanovismo), acusando-o de comunista e de tentar destruir
as escolas confessionais, clamando, assim, pelo direito da familia na educacdo dos
filhos. Ao confundir a filosofia pragmatista de John Dewey, que dava base tedrica
ao escolanovismo, com a filosofia marxista, o padre Fonseca e Silva proferiu

varios discursos, para provar o qudo eram perigosas as teorias “comunistas” dos
que defendiam a Escola Nova e a escola publica. (ESQUINSANI, 1999).

Este episodio gerou o protesto dos Pioneiros remanescentes e outros educadores,
que se organizaram e lancaram o chamado Manisfesto dos educadores: mais uma vez
convocados, solidarizando-se com Anisio Teixeira e evitando que fosse demitido.

Resgatando o idedrio liberal definido no “Manifesto dos Pioneiros”, o “Mais uma
vez convocado” se posicionava contra o discurso da Igreja Catdlica sobre a

“liberdade de ensino”, discurso esse que se transformou em plataforma politica do
deputado Carlos Lacerda, para defender a atuagdo da rede privada de ensino na

" Com intuito de recuperar a contribuicdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, Mendonca (1997
ressalta que a experiéncia do CBPE constitui-se em mais um desdobramento de uma meta que Anisio vinha
perseguindo dede os anos 1930, de fundar em bases cientificas a reconstrugdo educacional no Brasil em trés
niveis da atividade educativa: 1- na organizacdo e gestdo dos servigos escolares; 2- na formacdo dos
professores e 3- introduzir o espirito cientifico, experimentalista, de investigacdo, de pesquisa, no interior dos
servicos escolares. Os trés niveis de intervencdo podem ser identificados nas politicas e no planejamento
educacional, sempre de forma regionalizada e a mesma estrutura deveria se refletir nos centros de pesquisa
vinculados ao INEP, centros regionais, relativamente autbnomos, no aperfeigoamento do magistério, em geral
e, enfim, o nivel da escola, expresso nao so na preocupagdo com a formagdo do pessoal, como também com
ampla divulgacgéo dos resultados dos estudos e pesquisas desenvolvidos pelo Centro, resultando, inclusive, na
elaboracéo de fontes e de textos, material didatico. (Cf. MENDONGCA, 1997, p. 30-31)

"8 Sobre 0 assunto consultar Senra (2007).
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oferta da educacdo basica. O manifesto prossegue afirmando a educacdo como
bem publico e dever do Estado. Nele reaparece a proposta dos pioneiros da
educacdo nova, de uma escola publica, laica, obrigatéria e gratuita. (BOMENY,
2015 a).

Em 1959, o deputado Carlos Lacerda propfe outro substitutivo ao projeto da
LDBEN, no qual se restringia a presenca do Estado na educacgdo, conferindo a iniciativa
particular o desafio de promover a educacdo democréatica pelo aumento do nimero de vagas.

Em se tratando dos conflitos para se definir o papel do Estado e a fungéo social da
escola no Projeto da LDBEN, Tatyana de Amaral Maia (2010) argumenta gque 0s interesses
dos defensores da escola publica e da iniciativa privada, extrapolaram os limites da disputa
politica e passaram ao nivel da sociedade civil. Assim, os bispos receberam o apoio do
deputado federal Carlos Lacerda que, por sua vez, passou a promover um insistente ataque a
Anisio Teixeira e sua equipe. Neste quadro, a imprensa tornou-se, para os dois lados, uma
arena de disputa e estratégia de mobilizacdo da opinido publica.

Os artigos publicados pelos intelectuais escolanovista atuantes no MEC e pelos
defensores do projeto catolico funcionavam como estratégias de ac¢do politica ao
promoverem a divulgacdo de suas respectivas propostas, naquele periodo, quando

os ideais de modernizacdo e desenvolvimento conjugaram as atitudes de
intelectuais, politicos, artistas, empresarios. (MAIA, 2010, p 2).

O debate a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional agitava o
Congresso Nacional, acirrando as disputas entre liberais e conservadores; privatistas e
publicitas; defensores do ensino laico e do religioso. Da mesma forma, o tema do
planejamento educacional foi um dos focos de divergéncias e conflitos de interesses.

A primeira LDBEN, veio a ser aprovada em 1961. Este documento estabeleceu que
0s recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino seriam distribuidos em
Fundos, para cada setor. Ademais, atribuiu ao Conselho Federal de Educagdo, o CFE, a
competéncia de elaborar o plano de aplicacéo de cada fundo (Cf. BORDIGNON, 2011).

Para Anisio Teixeira e aqueles que que lutaram ao seu lado, foi uma batalha em
favor da escola publica que, se ndo vencida integralmente, pelo menos salvaguardou-a com
0 texto aprovado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 4024 de 20 de
dezembro de 1961.
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Figura 9 - Montagem: Entrada dos revolucionarios em Havana; Abrigo profissional Dom
Bosco - JF/MG; John F. Kennedy
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3. A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO E
ESTRATEGIA ANTICOMUNISTA: CONFLUENCIAS EXTERNAS

Neste trabalho, em coeréncia com a abordagem metodoldgica adotada,
consideramos o quadro tedrico do planejamento educacional trabalhado por Baia Horta
(1983). Para esse autor, o planejamento educacional é uma forma especifica de intervencgéo
do Estado em educagéo. Ele inclui que essa intervencédo, historicamente condicionada, se
relaciona a outra que tem como finalidade levar o sistema educacional a cumprir o que lhe é
atribuido pelo mesmo Estado; a legislacéo.

A forma de Estado Intervencionista pode ser identificada por trés caracteristicas
principais. S&o elas: a acentuada intervengdo na economia, o fortalecimento da tecnocracia e
o reconhecimento dos “direitos sociais” para todos os “individuos-cidadaos”, podendo
implicar em detrimento dos seus direitos civis e politicos. Baia Horta (1983, p. 207). Isto
significa, para 0 mesmo autor, que o planejamento, enquanto forma de intervencdo do
Estado, deve ser visto como um processo mais amplo, que também incorpora o elemento
social.

Considerando a natureza complexa da politica educacional, o planejamento
educacional implica assumir compromisso em defesa de principios para eliminar
desigualdades sociais historicas. Sobre essa questdo Kuenzer, Calazans, Garcia (1990, p.13)
convergem para a ideia de que “o planejamento num sistema capitalista ndo ¢ mais a forma
de racionalizacdo da reproducdo ampliada do capital; fica, portanto, claro que ndo é o
planejamento que planeja o capitalismo, mas o capitalismo que planeja o planejamento”.
Assim, uma anélise dos movimentos do planejamento de uma politica educacional ndo pode
se esquivar do contexto da politica global de um pais e daqueles que a definem. Como
consequéncia, a defini¢do de seus fins € um problema politico do qual se inserem as relacdes
de disputa entre liderancas pelo protagonismo na defini¢éo da agenda educacional.

Em ambito nacional e no terreno especifico da reflexao educacional, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, de 1932, representou a célula original de um “plano nacional
da educagdo”. Por outro lado, a Constituicdo de 1934 viria a explicitar o direito a educagéo
como um direito juridicamente protegido, tornando o ensino primario um constitutivo
nacional.

No ambito do Manifesto, o conceito de plano assume o sentido de um instrumento
para o qual “os trabalhos cientificos no ramo da educag&o ja nos fazem sentir, em toda a sua

forca reconstrutora, de que se pode ser tdo cientifico no estudo e na resolucéo dos problemas
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educativos, como nos da engenharia e das financas”. (AZEVEDO, 2010). Todavia, esta ndo
foi a mesma interpretacdo adotada por Getdlio Vargas e Gustavo Capanema, no Estado
Novo. Na Era Vargas o conceito de plano se transformou em controle politico ideoldgico
praticado pela politica educacional. A determinacdo de um planejamento educacional, com
vistas ao direito constitucional, somente reapareceria na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n° 4024, de 1961.

Apobs o longo periodo de debate, abordado no capitulo anterior, finalmente foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n° 4.024, em 20 dezembro de
1961. Em seu texto, prevaleceu a orientacdo que defendia a liberdade de ensino e o direito
da familia em escolher o tipo de educacdo que desejava para seus filhos. Por consequéncia, 0
conceito de plano de educacdo, na Lei, ficou reduzido a instrumento de distribuicdo de
recursos para os diferentes niveis de ensino.

Sobre a questdo, Romanelli (1978), p. 180) atentou para uma peculiaridade ao
lembrar que, “se uma lei tem for¢a nova para criar condi¢cdes formais de mudanga ou de
atraso, ndo a tem, todavia, para impedir que, apesar dele, se mude a realidade”.
(ROMANELLLI, 1978, p. 180). Neste sentido, sobre a LDB aprovada, em artigo de 1962,
publicado originalmente do jornal “Diario de Pernambuco”, em 13 de abril daquele ano,

Anisio Teixeira (1962), defende a posi¢do de Meia vitéria, mas vitdria:

N&o se pode dizer que a Lei de Diretrizes e Bases, ora aprovada pelo Congresso,
seja uma lei a altura das circunstancias em que se acha o pais em sua evolugdo
para constituir-se a grande nacdo moderna que todos esperamos. [...]JO fato de néo
térmos chegado a libertar-nos completamente dos anacronismos da situacéo
anterior revela que a lei é o resultado de uma luta em que as pequenas mudangas
registradas constituem vitdrias e ndo dadivas ou modificacdes arbitrérias de
legislados. E por isto mesmo que tais modestas vitorias precisam ser consolidadas
na sua execucdo. Nao se julgue que seja isto automatico. Se ndo houver visdo e
vigilancia no cumprimento da lei, a maquina administrativa podera vir a burla-la
completamente, sem outro esforco que o de manter as atitudes e os habitos da
burocracia educacional criada pelo Estado Novo e, até hoje, apenas tocada nas
singelissimas e diminutissimas alteragfes dos Gltimos "curtos" quinze anos de
restabelecimento democratico. Com efeito, a vitéria maior da Lei de Diretrizes e
Bases estd no ndvo conceito, no ndvo status dessa lei. Trata-se de uma lei
complementar a Constitui¢do e ndo de uma simples lei federal que regulasse as
fungdes do govérno federal em educacdo. Leis federais de ensino haverd, além
desta, mas para regular o sistema federal de ensino e os estabelecimentos federais
de educacdo. (TEIXEIRA, 1962, p.222-223).

Anisio reconhece o0 processo de mudangas, 0 despertar das consciéncias individuais
para novas oportunidades e 0 progresso material capaz de atende-las. No entanto, adverte
que a legislacdo sobre a educacdo devera ter as caracteristicas de uma legislacdo sobre a

agricultura, a inddstria, a saude. Desta forma, torna-se uma legislacdo capaz de fixar as
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condicBes de seu estimulo, indicando processos recomendaveis, porém sem defini-los: “A
educacdo, como o cultivo da terra, as técnicas da indudstria, os meios de cuidar da satde nao
sao assuntos de leis, mas de experiéncia e da ciéncia”. (Teixeira,1999, p.99).

Assim, considerando-se que o planejamento nacional da educacdo € um
instrumento de unidade, tanto social quanto politica, neste capitulo objetivamos cobrir o
espectro tematico do contexto da politica externa brasileira que concorreu para influenciar a
formulacédo do | PNE .

Paulo G. Fagundes Visentini (1999) ao analisar as fases da politica externa do
Brasil, recorda que a formacdo social e nacional brasileira tem sua origem na expanséo
europeia, através da colonizacdo portuguesa. Durante quase quatro séculos, a inclusdo
internacional processou-se por intermédio das poténcias europeias (mercantilismo portugués
e liberalismo inglés). Na passagem do século XIX para o XX, porém, a linha da diplomacia
politica e econdmica do Brasil voltou-se para os Estados Unidos. Desde o inicio dos anos de
1960, na esteira do desenvolvimento industrial, a politica exterior brasileira buscou novos
espacos, atraves da mundializacdo e da multilateralizacdo. Em decorréncia da
"globalizacdo", no final do século XX, o pais passou a valorizar o espaco regional latino-
americano, através do Mercosul. Contudo, ndo renunciou completamente a cooperacdo
anteriormente atingida. A politica exterior, prossegue o autor, envolve aparéncias dentro do
conjunto das relagdes internacionais. Ela enfoca a orientacdo governamental de determinado
Estado, a proposito de determinados Estados, regides, situacfes e estruturas, em conjunturas
especificas. A interacdo, conflitiva ou cooperativa, das politicas externas deve ser
considerada como parte de um sistema mundial, constituindo, entdo, em seu conjunto, a
politica internacional. (Cf. VISENTINI, 1999, p. 134).

3.1.A Alianga para o Progresso: um projeto anticomunista na América Latina

No final da década de 1950, a vincula¢do da educacdo com a economia ganhou
destaque internacional. O tema entraria na pauta das reunides interamericanas dos ministros
da educagdo, realizadas em Punta del Leste, em 1961, e em Santiago do Chile em 1962.
Estas conferéncias foram patrocinadas pela Organizacdo da Nagdes Unidas, a UNESCO,

pela Comissdo Econdmica para a América Latina, a CEPAL" e, ainda, pela Organizagdo

™ A esse respeito, Fazenda (1989) enfatiza que secretaria da CEPAL recomendou uma perspectiva para a
educagdo, que tivesse em vista o homem como veiculo do desenvolvimento econémico, antes do
desenvolvimento do homem enquanto pessoa. Além disso, a educagdo deveria ter um papel decisivo na
formacéao da méo de obra profissional e técnica.
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Internacional do Trabalho, OIT e a Organizagdo dos Estados Americanos, a OEA. Destes
féruns surgiram as metas decenais para a educacdo na América Latina e a recomendacao
para que a educacdo fosse integrada aos programas de planejamento econdmico e social,
tendo em vista o desenvolvimento dos paises da regido. Enfim, a palavra de ordem que
encimou os foruns, foi economia, e articulada a esta o entendimento do aluno como
produtor, consumidor e portador de médo de obra qualificada para determinada industria.
(FAZENDA, 1985, p.53).

E preciso lembrar que no periodo em tela, Anisio vive seu sétimo ciclo de vida.
Esse é marcado por sua permanéncia no ambito do Ministério da Educacdo e Cultura a
frente de importantes instituicbes ligadas ao MEC. Também assumiu cargos e incumbéncias
como secretario geral da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES, 1951); diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP, 1952); diretor
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE, 1955).

Considerando o contexto histdrico, o estudo de Gentilini (1999) observa que a crise
econémica mais prolongada pela qual passou o conjunto de paises latino-americanos, tem
origem no esgotamento do modelo econémico dos anos de 1950 a 1970. Junto a isso se
observou o protagonismo do Estado no desenvolvimento econémico e social latino-
americano, fortalecendo-se o “Estado Interventor”.

Desta forma, os Estados latino-americanos aceitaram as recomendacoes
internacionais para reformas e ajustes estruturais, dentre estes a area social, a qual ligava-se a
educacdo. Assite-se a um periodo de reformas educativas que buscaram adequar os sistemas
educacionais as exigencias produtuvas e tecnologicas. O aumento de investimentos planejados
em educacdo escolar foi justificado pelo discurso da ‘“democratizacdo de oportunidades,
promoc¢ao da igualdade e diminui¢do da injusti¢a social”’. Consequente a isso, adotou-se a
teoria do capital humano, qual vincula a economia a educagéoSO. Pela primeira vez, a
Educacdo recebeu destaque na agenda do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil,
sendo a 30% meta do que viria a ser conhecido como o Programa de Metas do governo de

Juscelino Kubitschek.

% De acordo com o verbete elaborado por Lalo Watanabe, no portal do HISTEDBR, a teoria neoclassica
atribui ao que denomina como ‘“capital humano” parte importante da responsabilidade pela produtividade,
definindo-o como “o conjunto de capacidades, conhecimentos, competéncias e atributos de personalidade que
favorecem a realizagdo de trabalho de modo a produzir valor econémico. S&o os atributos adquiridos por um
trabalhador por meio da educagéo, pericia e experiéncia”. Disponivel em:
<Mintohttp://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm#_f
tnl. > Acesso em 08 jul. 2015.
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O Plano de Metas proposto por Juscelino Kubistchek (1951-1960) foi elaborado a
partir de diagnosticos ainda no segundo Governo Vargas, atraves da Comissdo Mista Brasil -
Estados Unidos, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e da
Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL). O diagnostico apontava 0s
“pontos de estrangulamento” da economia brasileira e as metas voltadas para a superagao
desses “obstaculos estruturais”. As 30 metas elaboradas, eram divididas em cinco setores:
energia, transporte, alimentacdo, industrias de base e educacdo. Posteriormente foi acrescida
a 31" meta, conhecida como “meta-sintese”, qual seja, a constru¢do de Brasilia. Bordignon
(2011).

Dentro do Programa de Metas, o objetivo da Educacdo era produzir competéncias
técnicas para a mdo de obra. Dito de outra forma, a educacdo objetivava agregar valor aos
recursos humanos, objetivando o desenvolvimento das industrias de base. Adicionalmente,
tomam folego e sdo legitimados, os discursos presidenciais em favor da Educacdo como
plataforma para o desenvolvimento. Esta visao, segundo Horta (1982) foi responsavel pela
introducdo da ideia de um Plano Nacional de Educacdo na agenda dos debates sobre o
projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1961.

Os governos democraticos de Kubitschek (1951-1960) e de Jango (1961-1964) foram
prédigos na mobilizagdo de ideias debatidas em conferéncias internacionais e em féruns
nacionais sobre educagdo. No Brasil, educadores e demais intelectuais reunidos no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, (ISEB), dentre eles Anisio Teixeira, denunciavam a
inadequacdo das metas internacionais as condi¢es socioeconémicas de cada pais.

Além disso, contrapunham uma alternativa social ao enfoque econémico defendido
nos foruns, defendendo um modelo de educagdo que oferecesse ao aluno a percepcgéo e a
compreensdo das condicGes politicas e ideoldgicas com que se defrontava, além de preparé-
lo para 0 empenho coletivo de desenvolvimento do pais (Cf. FONSECA, 2009).

Para Caldas (1996, p. 187), a politica externa do governo Juscelino Kubitschek de
Oliveira (1956-1961) pode ser dividida em dois periodos. O primeiro tem inicio no ano de
1956 e o segundo, no ano de 1958, quando ocorre o alinhamento automatico aos EUA. No
segundo periodo, de 1958 a 1961, o alinhamento passa por uma revisdo com o langamento
da Operacdo Pan-Americana (OPA)®'. A este respeito, Rita de Cassia Ribeiro Barbosa
(2006), nos diz que:

81 A Operagdo Pan-Americana — OPA, como ficou conhecida a proposta de Juscelino—, levou a formagdo do
“Comité dos 217, cujos trabalhos estabeleceram a criagdo, com apoio americano, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento Econdmico (BID). (Cf. RIBEIRO, 2006b).
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[...] Embora a ideia de desenvolvimento ndo tenha sido inaugurada a época de JK,
foi durante o seu governo que se disseminou a doutrina desenvolvimentista, na
qual se vinculava, de modo imprescindivel, o planejamento econémico a
aceleracdo da industrializacdo. Desse modo, propugnava-se a implementacdo de
um programa de investimentos em capital fisico, visando dinamizar os setores
considerados prioritarios para o progresso da nacgéo; para tanto, seria fundamental
a contribuicdo do capital estrangeiro, o que resultou, na pratica, no
aprofundamento da internacionaliza¢do da economia. (BARBOSA, 2006, p. 18).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o cenério internacional passou por
marcantes transformacdes. Ja no término do conflito, as poténcias europeias encontravam-se
enfraquecidas e derruidas, surgindo do pds-guerra apenas dois paises em conjuntura
claramente favoravel: Estados Unidos e Unido Soviética. De fato, enquanto o futuro politico
da Alemanha e seus aliados derrotados era incerto, 0 espaco de poder resultaria na
dissolucdo da alianca norte-americana-soviética, constituida durante a Segunda Guerra. Os
paises até entdo companheiros de guerra, tinham agora objetivos distintos. A respeito do
conflito velado que se travaria entre as duas poténcias Eric Hobsbawn observa:

[...] as raizes da Guerra Fria assentavam-se em uma visdo norte-americana de que
o capitalismo e o liberalismo mundiais estavam ameagados. Essa interpretagdo foi
reflexo da apreensdo dos planejadores norte-americanos, que acreditavam em um
forte esmorecimento no pds-guerra, causado pelas ruinas em que a Europa se
encontrava. Esta preocupacao fez com que os EUA se atentassem com um possivel
conflito, pois a situacdo precéria dos europeus poderia incitar revolugdes sociais
por todo o continente. Dessa forma, enquanto os EUA preocupavam-se com uma

possivel hegemonia soviética, a URSS alarmava-se com a hegemonia de fato
norte-americana no p6s-guerra. (HOBSBAWM, 1995, p. 228-231).

Como se sabe, 0 governo do presidente americano Harry S Truman (1945-1953) foi
responsavel por tracar as bases de toda a politica externa dos Estados Unidos durante a
Guerra Fria. Foi durante este momento que 0s EUA delinearam a estratégia principal de sua
atuacdo em toda a Guerra Fria: a contencdo. Esta estratégia tinha por principal objetivo
impedir a expansdo da Unido Soviética e da ideologia comunista. Enquanto Moscou
considerava as sociedades capitalistas suas opositoras, caberia aos EUA impedir a ampliacéo
do dominio soviético, que continuaria a ameacar 0 sistema internacional com a supressao
das liberdades individuais. Por outro lado, em se tratando da América Latina, mais do que a
contencdo ideoldgica do comunismo, importava para 0 governo Truman,

[...] a manutencdo da coesdo e do apoio politico que o bloco latino-americano
oferecia a politica global dos EUA. Esta estratégia foi consolida através da
assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947,
e de um mecanismo regional de cooperacdo e formalizagao das relagfes juridico-

politicas entre as Republicas Americanas, com a criacdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), em 1948. (Cf. SILVA, 1992b).
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Em face do exposto, é necessario considerar que o Plano de Recuperacéo da Europa,
o “Plano Marshall de 1948, foi outra iniciativa concreta e que oferecia legitimidade para a
politica de contencdo. Conforme esclarece Rita de Cassia Ribeiro Barbosa (2006), O Plano
Marshall, um aprofundamento da Doutrina Truman, conhecido oficialmente como Programa
de Recuperacdo Europeia, foi o principal plano dos Estados Unidos para a reconstrucdo dos
paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial. A iniciativa
recebeu 0 nome do Secretario do Estado dos Estados Unidos, George Marshall. Com a
destruicdo provocada pela guerra, a Europa enfrentava cada vez mais manifestacGes de
contestacdo aos governos estabelecidos.

Os Estados Unidos avaliaram a crise europeia e concluiram que ela colocava em
risco o futuro do capitalismo, com isso, além de prejudicar sua propria economia, oferecia
espaco para a expansdo do comunismo. Os norte-americanos optaram por a principio 0s
recursos serem utilizados para comprar alimentos, fertilizantes e ra¢fes. E seguida, matérias-
primas, produtos semi-industrializados, combustiveis, veiculos e maquinas. Apds a pressdo
das liderancas da Ameérica Latina, na Conferéncia de Bogota, 1948, George Marsall
desenhou para o Terceiro Mundo, o Ponto Quatro, programa de assisténcia técnica.

Nogueira (1999, p.19) pontua que o Ponto Quatro parecia direcionar 0s ajustes
estruturais que passaram a ser concedidos aos paises periféricos pela “[...] l6gica da
necessidade da abertura comercial para o exterior, como contraponto & prote¢do interna,
empreendida pelas politicas de desenvolvimento para dentro™, a partir da aceitacdo de quatro
pontos: 1- implantar uma politica comercial e de precos, na direcdo de liberalizar o
comeércio, como forma de rever as distor¢des econdmicas ocorridas no passado, tornando
eficaz o setor industrial desses paises “em desenvolvimento”, e garantindo a exportagdao dos
excedentes produtivos; 2- rever a politica de investimento publico, para que o Estado
redirecionasse suas prioridades em ‘“fun¢do do andamento da estrutura de precos
internacionais e dos recursos disponiveis”; 3- reorientar a politica orcamentaria, reduzindo
ao maximo o déeficit fiscal do Estado e atendendo ao maximo as atividades produtivas
privadas; 4- promover reformas institucionais para garantir maior eficacia ao setor publico e
as suas empresas.

Em decorréncia deste fato, no Brasil, foi composta a Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos (CMEU), que se tornou um marco na histdria de seu planejamento estatal. O
Ponto Quatro foi cancelado apds a ascensdo do governo republicano de Eisenhower, em
1953”. (BARBOSA, 2006, p. 154).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_Truman
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/George_Marshall
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Alexandra de Mello e Silva (1992b), recorda que os EUA emergiram da Segunda
Guerra como uma poténcia hegeménica, de prestigio politico, superioridade militar,
econémica e tecnoldgica. Consequentemente, as politicas externas norte-americanas, bem
como a definicdo de seus interesses de seguranca, passaram a se orientar em funcdo de
objetivos globais. Todavia, a hegemonia americana, gradativamente, chegou ao fim .

82> no sistema

Embora parecessem surgir elementos de “coexisténcia pacifica
internacional, a URSS alcancava a paridade estratégica, acirrando a disputa bipolar. Na outra
ponta, 0s norte-americanos ndo conseguiam se livrar da nova impressao de superioridade
soviética. Uma outra transformacdo, que implicou na flexibilizacdo da Guerra Fria, foi o
surgimento de Estados independentes na Asia e na Africa, provocando uma nova categoria
de nacBes: o Terceiro Mundo, formado por paises em desenvolvimento, col6nias dos paises
desenvolvidos. Estes altimos, considerados os paises de “Primeiro Mundo” eram seguidos,
de acordo com a nova nomenclatura global, pelos paises socialistas, categorizados como
“Segundo Mundo”. (Cf. CALDAS, 1996).

Com o fim do Plano Marshall, em 1951, a América Latina — Parte do Terceiro
Mundo emergente—, esperava por apoio norte-americano ao desenvolvimento de seus paises.
Contudo, o primeiro mandato do republicano Dwight Eisenhower (1952-1956)%% deu
continuidade as premissas basicas da politica de conten¢do e continuou priorizando a Europa
e a Asia

De um lado, os paises latino-americanos, assolados por problemas econdmicos
crbnicos que apenas se agravaram com o final da guerra, continuavam alimentando
esperangas de que os EUA assumissem algum tipo de compromisso que implicasse em

recursos, destinados a amenizar suas mazelas e acelerar seu desenvolvimento econémico. De

82 Segundo Cervo e Bueno (2002), este acordo integrava o sistema interamericano ao sistema mundial e previa
mecanismos de manutenc¢do de paz e seguranca do hemisfério. Com a chegada de Nikita Kruschev, ao poder, o
governo da URSS buscou desarticular o conflito com os E.U.A do plano puramente militar para as areas
econdmicas e tecnoldgica. O lancamento do satélite soviético Sputnik, em 1958, demonstrou a superioridade
inicial da URSS e em matéria de tecnologia espacial, foi o 4pice dessa nova politica. Da coexisténcia pacifica
se gerou ainda o reconhecimento, por ambos os paises, de que o conflito dificilmente poderia ser resolvido
apenas via militar, tendo em vista o potencial letal, para toda a humanidade, do arsenal nuclear segurado por
ambas. (CERVO; BUENO, 2002, p. 171).

8 0 34° Presidente dos Estados Unidos. Esteve & frente do pais entre 20 de janeiro de 1953 e 20 de janeiro de
1961. Eisenhower entrou na corrida presidencial como candidato republicano em 1952 e prometeu uma
cruzada contra "comunismo, Coreia e corrup¢do”. Os dois mandatos de Eisenhower como presidente viram
tempos de prosperidade econdmica exceto por um periodo de recessdo que durou entre 1958 e 1959. Embora
ele tenha deixado o cargo em 1961 com indices de popularidade baixos, sua reputacdo postuma aumentou,
assim como também foi notada uma melhora na visdo dos historiadores de sua presidéncia. Eisenhower é
muitas vezes lembrado como um dos melhores presidentes que o pais ja teve.
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outro, Washington insistia que o desenvolvimento econdmico latino-americano era um
problema interno do continente, e que deveria ser resolvido através da adocdo de politicas
econOmicas “responsaveis” e da criacdo de um ambiente favoravel ao investimento privado,
nacional e estrangeiro. Assim, os recursos publicos dos EUA continuariam concentrados nas
regides do mundo vistas como prioritarias dentro da competicdo global da Guerra Fria:
primeiro a Europa e posteriormente a Asia”. (Cf. CALDAS, 1996). No contexto interno, a
rigidez politica e econdmica dos EUA com os Estados latinos, preocupava alguns setores do
governo americano. Dentro deste grupo temia-se o desenvolvimento de programas de
incentivo da URSS aos paises subdesenvolvidos.

Nesta perspectiva, Jodo A. Gentilini (1999) e Marcela Camila Bracher Silva (2011),
concluem que nas décadas de 1940 e 1950, a apatia norte-americana frente a decadéncia
econbmica da América Latina, despertou a hostilidade aos Estados Unidos todo o
continente. Coesos com sua politica econémica aberta, os EUA defendiam o livre comércio
e a projecdo de um ambiente politico e econémico favoravel ao investimento privado,
nacional e estrangeiro, como o principal motor do desenvolvimento latino-americano.

As querelas entre EUA e América Latina acerca do auxilio econdmico se explicitam
nas Conferéncias Interamericanas. Na Conferéncia Interamericana sobre Problemas da
Guerra e da Paz (Conferéncia de Chapultepec), realizada na Cidade do México em 1945, a
acdo norte-americana foi de continuar com o argumento de estimulo a iniciativa privada e na
eliminacdo das barreiras comerciais, sobretudo em termos de tarifas que visassem a protecao
das industrias latino-americanas nascentes. Além disso, frente a reivindicacdo latino-
americana de criagdo um organismo financeiro regional, os E.U.A alegavam que este papel
cabia ao recém-criado Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento, o BIRD.
(CF. SILVA, 1992b).

De outro lado, ainda conforme Silva (1992b), os representantes dos paises da
América Latina argumentavam no sentido de amenizar o “conteido antinacionalista” e
“anti-estatista” que os americanos procuravam imprimir a todas as resolucdes. O acordo
final da Conferéncia de Chapultepec foi a Carta Econdmica das Américas, cujos termos
eram tdo gerais que neutralizavam quaisquer compromissos ou cooperagéo concreta®. O
mesmo quadro se repetiria na Conferéncia de Bogota (1948), destinada a formalizar a
criacdo da OEA.

8 Sobre o tema, consultar: Hanashiro (2001).
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A insatisfacdo latino-americana se anunciaria também na criacdo da Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), como 6rgdo especializado das
NacBes Unidas e, portanto, permanecendo fora da jurisdicdo interamericana. Os
EUA se anunciaram desde o inicio contrarios a criacdo da CEPAL, alegando que
estas tarefas deveriam ser desempenhadas pelo Conselho Interamericano
Econdmico e Social (CIES), pois se estabeleceria uma duplicidade de func@es
entre CEPAL/ONU e CIES/OEA. Por certo, esse argumento ndo escondia o fato de
que o peso da hegemonia politica e econémica norte-americana podia ser exercido
de forma eficaz muito mais no interior da OEA do que na ONU. Logo, foi a
CEPAL ndo o CIES a agencia formuladora de um projeto alternativo de
desenvolvimento econémico, que influenciou o0s programas nacional-
desenvolvimentistas de alguns governos latino-americanos nos anos 1950 (dentre
esses, 0 programa desenvolvimentista do governo JK). Por outro lado, a
duplicidade de func®es era real. Este fato é constatado na auséncia de articulagdo
entre os projetos formulados e implementados pela CEPAL e aqueles ligados a
outros drgdos do sistema interamericano. Contudo, a duplicidade foi sempre
favoravel aos EUA, contribuindo, para o esvaziamento politico das propostas de
cooperacao econdmica que 0s paises latino-americanos buscaram viabilizar dentro

da OEA e, simultaneamente, enfraquecendo a atuacdo da propria CEPAL”.
(SILVA, 19923, p. 7).

Na X Conferéncia Interamericana, realizada em Caracas, no ano de 1954, a
estreita associacao entre interesses de seguranca e interesses econdmicos ainda se mantinha

Dentre os estudiosos que tratam desta questdo, Ricardo Alaggio Ribeiro (2006b),
assegura que: “[..] na Décima Reunido Interamericana de Caracas, o tema do
desenvolvimento emergiu no debate, mas resolveu-se que 0 assunto seria mais
detalhadamente debatido em novembro, na reunido do Conselho Interamericano Econémico
e Social - CIES da Organizacdo dos Estados Americanos, a se reunir no Hotel Quitandinha
em Petrdpolis, Rio de Janeiro. Durante esta reunido foi criado um Comité formado, por
Eduardo Frei, Carlos Restrepo, George Humphrey, Roberto Campos, Felipe Herrera e Raul
Prebisch. Este ultimo tinha preparado um texto para o encontro onde resumia suas idéias,
anteriormente discutidas por ele e sua equipe na CEPAL. O relatorio final do Comité,
influenciado pelos postos-chave do pensamento de Prebisch, pode ser considerado, também,
um precursor do programa da Alianca para o Progresso, contendo as seguintes propostas: 1.
Investimento anual de 1 bilhdo de dolares, a serem disponibilizados pelo Banco Mundial,
Eximbank, Interamericana Fund e pelo investimento privado direto; 2. Criacdo de um fundo
para financiar o desenvolvimento latino-americano (era a origem do futuro BID); 3.
Planificacdo Nacional para estabelecer prioridades e alocar investimentos; 4. Acordo para
estabilizar os precos dos principais produtos de exportagdo do subcontinente[sic]”.

(RIBEIRO, 2006b).

Neste cenario, o primeiro periodo do governo Juscelino Kubistchek (1956-1958) nédo
registrou alteragdo expressiva em matéria de politica externa. A orientagdo basica da
diplomacia brasileira continuou ligada aos pressupostos da Guerra Fria. Assim, na medida
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em que o pais se configurava parte complementar do mundo ocidental e capitalista, o
alinhamento politico, ideoldgico e militar aos EUA, esteve aberto. E importante lembrar que
0 governo Vargas havia cedido a ilha de Fernando de Noronha para a instalacdo de uma base
americana de rastreamento de foguetes™.

No ambito interno, Juscelino Kubitschek intentou acelerar o desenvolvimento do pais
por meio de um modelo de planificagdo econdmico-social. Tratava-se do Plano de Metas,
cujo lema era “crescer cinquenta anos em cinco”. Por meio de uma politica econdmica que
viria a ser conhecida como como ‘“nacional desenvolvimentista”, JK buscou uma
combinacdo entre Estado, empresa privada nacional e capital estrangeiro. Através de uma
postura politica conciliatoria, Kubitschek procurou intensificar o processo de expansao do
capitalismo monopolista no interior da economia e da sociedade brasileira.

Em se tratando da posicdo norte americana com relacdo a politica econébmica de
Kubitschek, Octavio lanni (1979) avalia:

Os governantes norte-americanos logo compreenderam que a participacdo ativa do
Estado nas decisfes e realizagdes concernentes a economia era um mal menor, se
comparada com o risco de agravamento das tensdes sociais e politicas
caracteristicas das economias dependentes em luta pela industrializagdo. Além
disso, as direcbes das empresas multinacionais e o prdprio governo dos Estados
Unidos ja haviam compreendido que a participagdo governamental nas decisdes e
realizacdes ligadas a politica de desenvolvimento era uma garantia politica e
econdmica para as empresas estrangeiras. (IANNI, 1979, p. 149).

Como mencionado no capitulo 1 deste trabalho, no final da década de 1950, a
palavra de ordem que encimou os foruns hemisféricos organizados pela CEPAL, foi
economia®®. Em sua participacdo nos féruns, o governo brasileiro se posicionou em defesa
da tese de que era necessario o desenvolvimento econdmico da América Latina. Conforme
lembra Barbosa (2006),

8 «O sistema politico tinha de responder & crescente participacdo popular, enquanto as contradicdes da
sociedade brasileira compunham um solo fértil para os conflitos sociais. Deste modo, a Vargas restou retomar
o0 projeto de desenvolvimento industrial por substituicdo de importacGes, através do aumento da indUstria de
base. Nesse cenario, o setor externo da economia despontava como uma acgdo fundamental. A obtengdo de
capitais e tecnologias s6 poderia ser conquistada pelo incremento da cooperacdo econdmica com a poténcia,
naquele momento hegemdnico do mundo capitalista, os Estados Unidos. Entretanto, no quadro da Guerra Fria,
0 ambiente de negociacdo era muito limitado para superar a falta de apoio de Washington com a América
Latina e, em particular, com o Brasil”. (Cf. LEAL, 2016).

8 «O economista argentino Raul Prebisch, um dos idealizadores desta reviséo e principal condutor da CEPAL
em seus primeiros anos, era afinado com o pensamento de Keynes, que a intervencéo estatal na vida econdémica
era 0 caminho para combater o desemprego. Prebisch, na época, escreveu um pequeno compéndio introdutdrio,
aplicavel a construcéo da analise dos condicionantes estruturais do crescimento: repldio ao laissez-faire como
sistema de alocacdo de recursos; a ideia de que poupanca e investimento ndo entram automaticamente em
equilibrio sendo necessaria a intervengdo do Estado para regular esta disfuncéo estrutural; a insuficiéncia, em
muitos aspectos, também estrutural, da demanda agregada nos paises da América Latina”. (RIBEIRO, 2006b,
p.94).
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[...] os planos de desenvolvimento formulados durante o governo de Kubitschek e
de Jodo Goulart tiveram grande influéncia, entre outras, das analises sobre a
realidade nacional realizadas pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-
1953) e dos estudos do Grupo Misto do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) /CEPAL) (1953-55). (BARBOSA, 2006, p. 29).

Os planos governamentais referenciados acima, por Barbosa (2006) também foram
influenciados pelo ideario do nacional-desenvolvimentista consolidado por meio da
producdo tedrica do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o ISEB, criado em 1955,
como 6rgéo subordinado ao Ministério da Educacdo e Cultura®. Com relacdo ao tema,
Barbosa ainda assevera que:

[...] as teorias desenvolvidas a respeito da importancia do capital humano para o
crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos ndo foram aceitas de modo
imediato, mas recebidas com cuidado e certo receio, como demonstraram as
consideracOes realizadas sobre este assunto em inimeras reunides internacionais,
que repercutiam em dmbito nacional. (Barbosa, 2006, p. 19).

Cabe mencionar que a partir de 1955, os educadores e intelectuais reunidos no ISEB
defenderam a necessidade de discutir as bases de sustentacdo da politica nacional
desenvolvimentista no Brasil. Neste sentido, Baia Horta (1982) e Fonseca (2009) afirmam
que os educadores e intelectuais reunidos no ISEB, dentre eles Alvaro Vieira Pinto®® e
Anisio Teixeira, criticaram a inadequacdo das metas internacionais as condicGes
socioecondmicas de cada pais. Além disso, contrapunham uma alternativa social ao enfoque
econémico adotado pelas Conferéncias Interamericanas. Defendiam um modelo de educacao
que oferecesse ao aluno a percep¢do e a compreensao das condicGes politicas e ideoldgicas
com que se defrontava. Além disso, também deveria prepara-lo para o empenho coletivo de
desenvolvimento do pais (FONSECA, 2009). Sobre a educacdo e nacionalismo, diz Anisio:

Nacionalismo é, fundamentalmente, a tomada de consciéncia pela nacdo de sua
existéncia, de sua personalidade e dos interésses dos seus filhos. (...)é um

87 Conforme Alzira Alves Abreu (2015), “[...] 0 grupo de intelectuais que criou o ISEB tinha como objetivos o
estudo, o ensino e a divulgacdo das ciéncias sociais, cujos dados e categorias seriam aplicados a analise e a
compreensdo critica da realidade brasileira. Além disso, incentivar e promover o desenvolvimento nacional.
Para os intelectuais do ISEB, o Brasil ultrapassaria a fase de subdesenvolvimento pela intensificacdo da
industrializacdo. Todavia, ndo havia um pensamento homogéneo dentro do grupo. Alguns propunham a
formacdo de um nacionalismo que integrasse a burguesia industrial com apoio dos trabalhadores, dos grupos
técnicos e administrativos para lutar contra a elite latifundiaria mercantil e o imperialismo americano. O outro
grupo acreditava que o ISEB deveria apoiar a proposta do governo de participacdo do capitdo estrangeiro no
desenvolvimento do pais”. (ABREU, 2015).

8 Alvaro Vieira Pinto acreditava que “a conjuntura da época favorecia a convergéncia de interesses dos
diversos grupos que compunham a “comunidade nacional”, ou seja: o proprio desenvolvimento da nago.
Porém, a ideologia do desenvolvimento somente seria auténtica se extraida da consciéncia das massas
trabalhadoras, traduzindo as suas aspiragdes, ndo impondo um projeto a elas”. Apesar desta afirmagdo, Vieira
Pinto postulava que a organizacdo da sociedade deveria ser efetuada a partir de interesses gerais (nacionalismo)
e ndo especificos, isto é, de classe. (Cf. PINTO, 1960).
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movimento da consciéncia da nagdo contra a divisdo, o parcelamento dos seus
filhos entre "favorecidos" e "desfavorecidos" e contra a alienacdo de sua cultura e
de seus gostos, voltados antes para a imitacdo e a admiracdo do estrangeiro. Por
gue meios - mais do que quaisquer outros - se ha de tornar realidade ésse estado de
espirito e essa afirmacdo de vontade? Por certo que pelo novo comportamento dos
individuos em face dos problemas nacionais, afinal sentidos, analisados e
esclarecidos, e por cujas solucBes radicais ou graduais passardo a lutar com
disciplina, esférco e coeréncia. E isto € 0 que vimos tentando no campo do
desenvolvimento econdmico. Mas, bastard isto? Tdo importante, sendo mais
importante, terd de ser a transformacéo da escola brasileira, do nivel primério ao
superior, para fazé-la volver ao préprio pais, ao estudo do Brasil, de sua lingua, de
sua histéria, de sua cultura e de seus problemas e das soluges que lhes estamos
dando ou ndo lhes estamos dando. E isto é o que ndo vimos fazendo. (TEIXEIRA,
1960, p.205).

Nesse contexto, salienta Barreira (2000) o pensamento politico e pedagdgico de
Anisio ja estava mais refinando e distante das formulacdes cepalinas e isebianas. O
pensamento de Anisio, ndo se limitava a reconhecer que o desenvolvimento da educacéo, e a
emancipacdo do cidaddo se sustentava nas estratégias de ordem econdmica. Anisio
argumentava em favor das condicOes subjetivas que permitiriam a mudancga de mentalidade
e a tomada de consciéncia pelos brasileiros do atraso social, econémico, politico e cultural
do Pais. A formacdo de um novo homem, consciente, capaz de integrar-se socialmente no
“mundo moderno, tdo impessoal e racionalizado”, tornava-se, no seu ponto de vista, uma
questdo de sobrevivéncia (Barreira, 2000, p. 23-35).

A conjuntura favoravel de politica externa entre os EUA e 0s paises da América
Latina, inicia-se no segundo mandato do presidente Eisenhower (1957-1961). Apesar de, no
contexto da Guerra Fria, a América Latina se inserir na zona de influéncia dos EUA, desde o
fim da Segunda Guerra Mundial o relacionamento com os aliados hemisféricos foi balizado
por crescentes divergéncias, especialmente na area econémica.

Segundo Silva (1992b), a politica norte-americana para a América Latina passou a
sofrer um crescente questionamento, até mesmo na campanha eleitoral, com as severas
criticas do candidato da oposicdo democrata, Adiai Stevenson.

Na mesma linha, Silva (2011) destaca uma sucess@o de acontecimentos que tiveram
lugar a partir de 1958, os quais podem ser identificados como marcos decisivos para a
mudanca nas relagbes entre EUA e América Latina e que, de modo geral, forneceram ao
governo JK a oportunidade de operar uma guinada em termos de politica externa.

Dentre aqueles acontecimentos fatos destacam-se: 1. a publicacdo, em 1957, da
proposta: “Chave para uma politica externa eficaz”, sugerindo que o governo estadunidense

liderasse um projeto de ajuda internacional voltado para o crescimento econdémico e
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disseminagdo do “mundo livre”®®; 2. a influéncia dos teéricos da CEPAL nos féruns

hemisféricos de 1956 e 1957 em defesa da tese de que o desenvolvimento seria alcan¢ado
com o ciclo do processo de substituicdo de importacdes; 3. a reinvindicacdo do governo
brasileiro, nos mesmos féruns, de criar um organismo multilateral para evitar as bruscas
oscilacBes a que estavam submetidos 0s pregos das matérias primas exploradas pela América
Latina e, ainda, a reinvindicagdo de uma agéncia latino americana para financiar, com
capital pablico norte americano, a industrializacao latina. Além do Brasil, as reivindicac6es
dos paises latinos americanos denunciavam que a instabilidade hemisférica se devia a
pobreza; 4. o fracasso da série de visitas do vice-presidente americano, Richard Nixon, em
1958, aos paises latino-americanos; 5. a Revolucdo Cubana e o fortalecimento da esquerda
em paises como Brasil, Chile e Argentina.

Cabe ainda mencionar que a razdo oficial do “tour” do vice presidente Richard
Nixon, era representar os Estados Unidos na posse do presidente argentino Arturo Frondizi.
Existiam, também, razbes diplomaticas em jogo: com um ato de boa vontade, tratava-se de
demonstrar o interesse dos Estados Unidos na regido e apoiar 0s regimes democraticos da
Colémbia e Venezuela. Estes ultimos, recentemente, tinham substituido regimes ditatoriais
até entdo legitimados pela Casa Branca e o Departamento de Estado. No Peru e sobretudo na
Venezuela, Nixon enfrentou fortes manifestagdes populares antiamericanas. (Cf. RIBEIRO,
2006b).

Embora os Estados Unidos ndo tenham atendido as reinvindicacdes brasileiras,
diante da conjuntura mais favoravel, em maio de 1958 JK enviou uma carta ao presidente
norte americano, Dwigth Eisenhower, externando seu desconforto com o nivel de
deterioracdo das relacdes hemisféricas. Também prop6s, como solugdo, uma revisdo do
governo americano frente as reinvindicagcbes de criar um organismo multilateral. Desta
iniciativa nasceria a Operagdo Pan-Americana, conhecida como OPA. Observe-se que na
correspondéncia entre JK e Eisenhower, o primeiro revela que ainda ndo elaborara “um
plano detalhado para esse objetivo, mas idéias que, posteriormente, poderia expor, se
houvesse ocasido [sic]”. (CHDD, 2007, p. 211). Em resposta, Eisenhower ndo desestimulou

Juscelino, pois o objetivo central da operagdo era o combate ao subdesenvolvimento

8 Disponivel em: <<https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/1957-04-01/proposal-key-

effective-foreign-policy>>. Acesso em 03 out. 2016
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econdmico dos paises latino-americanos. E, com este propdsito, a énfase em revisar as
relacdes entre os EUA e a América Latina®™. (Cf. SILVA, 1992b, p. 219).

Com relacdo a OPA, Silva (1992b) ainda considera que sendo uma iniciativa pessoal
de Juscelino e de sua equipe, sem consulta ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e
sua Secretaria, enfrentou forte resisténcia em alguns setores do Itamaraty, principalmente do
Chanceler José Carlos Macedo Soares, posteriormente substituido por Francisco Negrao de
Lima. Os setores conservadores resistiam a transicdo para o multilateralismo e também da
revisao da politica de alinhamento automatico com os Estados Unidos, desde a Segunda
Grande Guerra. (SILVA, 1992b, passim.)

A iniciativa do governo Kubitschek foi fundamentada na proposta de os Estados
Unidos assumirem um compromisso politico em erradicar o subdesenvolvimento latino
americano com investimentos pablicos. Esse compromisso retribuiria aos préprios interesses
americanos, uma vez que desenvolvimento contribuia para a estabilidade politica do
continente. Ademais, afastava a possibilidade de que ideologias comunistas ganhassem
extensdo devido aos baixos padrdes de vida das populacgdes latino-americanas.

Silva (1999a) divide a Operacdo Pan Americana (OPA), em trés fases. A primeira,
foi a iniciativa pessoal de Juscelino e pela diligéncia do Brasil em comunicar oficialmente
aos embaixadores e aos presidentes dos demais paises latino-americanos, as motivagoes e 0s
objetivos da Operacdo. A segunda fase tem origem na reunido em que se deliberou pela
criacdo do “Comité dos 21” e se encerra com a Revolugao Cubana. A terceira e ultima fase
se inicia com a Revolugdo Cubana e se encerra com a Ata de Bogota.

A investida diplomatica brasileira atraves de uma troca de correspondéncias em nivel
presidencial, marca a primeira fase da OPA. Juscelino Kubitschek frisou que se tratava de
iniciativa por ele dirigida e a qual atribuia grande valor. Além disso, como assinalava o
relatorio secreto elaborado pelo Departamento Politico e Cultural do Ministério das
Relacbes Exteriores, a Metodologia da Operacdo Pan-Americana correspondeu a uma
estratégia apurada. O documento também intencionou registrar e publicitar a iniciativa

brasileira. O contetudo da proposta seria melhor precisado em 20 de junho de 1958, no Rio

% As analises de Silva (1992b) revelam que o tema do desenvolvimento econémico pauta a agenda politica
externa brasileira desde a década de 1930. “Esta questdo esteve presente no periodo de 1935 a 1942, na
estratégia “bem sucedida” “de manter uma postura “equidistante” entre dois sistemas de poder em formacéo: o
norte-americano e o alemdo. Com isso, o Brasil garantiu sua autonomia politica e conquistou ganhos
econdmicos. Retorna na pauta no processo de alinhamento aos EUA em 1942. [...] no governo Dutra (1946-
1950) acreditou-se em uma relagdo com os EUA que implicasse em um tratamento especial as reivindicages
brasileiras de auxilio econdémico; no entanto, revelou-se equivocada. Finalmente, a questdo do
desenvolvimento econdmico voltou a cena no segundo governo Vargas (1951/1954). Vargas buscou reeditar o
alinhamento nos moldes de 1942. Contudo, ndo foi possivel [...]”. (SILVA, 1992b, p.221).
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de Janeiro, quando, em discurso perante os embaixadores das Republica Americanas,

transmitido para todo o pais por cadeia de radio e TV, Juscelino Kubitschek langou

oficialmente a "Operacao Pan-Americana” (OPA). Sobre o assunto, Silva (1992a) afirma:
Os pressupostos e objetivos iniciais da OPA foram tema de um outro discurso
numa exposicdo para as Forcas Armadas no Paldcio do Itamarati. Em ambos os
pronunciamentos, sdo enfatizados trés aspectos base da Operacdo; 1°) a OPA,
apresentada como expressdo de um anseio de dar ao Brasil uma postura mais
atuante e autdbnoma na politica internacional; 2°) o objetivo central da OPA ¢
definido como o combate ao subdesenvolvimento econdmico da América L; 3°) A
OPA é apresentada como uma iniciativa de carater e objetivos multilaterais; ao
Brasil coube o lancamento da proposta, mas "sem qualquer pretensdo de assumir

lideranca no continente" e visando apenas dar expressdo a "um sentimento que
pertence a toda a América”. (SILVA, 19923, p. 20).

Nesta fase, algumas mudancas de posicionamento dos EUA foram apresentadas
como conquistas da OPA. Dentre essas, Silva (1992b) destaca; a criagdo de uma instituicéo
financeira para o desenvolvimento econémico, que abriu espago para a criacdo do futuro
Banco Interamericano de Desenvolvimento, o BID; a abertura a politica de estabilizacdo de
precos dos produtos primarios; a constituicdo de mercados regionais latino-americanos; o
aumento do volume de empréstimos ptblicos™.

Outros sinais viriam com o anuncio do aumento das capacidades de empréstimo do
Exirnbank e do Development Loan Fund, sendo que no caso deste ultimo os
recursos se tornavam disponiveis também para a América Latina; e ainda com o

apoio norte-americano ao aumento das capacidades de empréstimo do BIRD e do
FMI. (SILVA, 1993, p.25).

No final do ano de 1958, o governo norte-americano convocou uma reuniao ndo
oficial com os chanceleres das republicas americanas. O governo brasileiro aproveitou essa
oportunidade para recomendar aos EUA e aos demais paises a criagdo de uma Comissdo
Especial do Conselho da OEA. Esta comisséo seria encarregada de formular novas
estratégias de cooperagdo econémica. A criagdo do organismo foi aceita pelos EUA, e ficou
conhecida como Comité das 21 Republicas Americanas. Contudo, sua constituicdo nédo
tomou uma forma desvinculada da OEA, conforme o Brasil havia recomendado.

A recomendacgdo brasileira era a de dotar o Comité dos 21 de autonomia e
flexibilidade de acdo, procurando desvincula-lo ao maximo da estrutura da OEA. Na
verdade, havia a preocupacdo de que, sendo submetida & OEA, a OPA pudesse sofrer um

esvaziamento precoce, quer pela oposicdo norte-americana, quer pelo excessivo formalismo

% para maior detalhamento dos objetivos programéticos do BIRD, do FMI e o que eles se tornaram ao longo
das décadas de 1950 e 1960, consultar depoimentos prestados por Miguel Ozorio, entre setembro de 1986 e
junho de 1987, as professoras Maria Helena Cabral de Almeida Cardoso e Sonia Regina de Mendonga, no
guadro do Programa de Meméria Nacional da FEA/UFRJ. Sobre isso, conferir: Miguel (2009).
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e burocratizacéo que caracterizavam o funcionamento dos 6rgaos ligados aquela instituigao.
Sobre o tema, consultar as obras ja citadas de Silva (1992a) e Ribeiro (2006b).0s demais
paises tambeém apoiaram a ideia brasileira e a comissdo foi constituida (SILVA,1992, p.
223). A transicdo da atuacdo individual brasileira para o multilateralismo do Comité dos 21,
marca a segunda fase da OPA.

O comité se reuniu trés vezes: em Washington, de novembro a dezembro de 1958;
em Buenos Aires, em maio de 1959; e em Bogota, em setembro de 1960. Em Buenos Aires,
0s desacordos entre o posicionamento dos representantes do governo brasileiro e norte-

americanos se acirraram.

Enquanto a delegagdo brasileira defendia e lutava por uma agenda de reunides para
estabelecer um programa de desenvolvimento, a delegacdo dos EUA minava a iniciativa, ao
propor solucdes imediatistas a cada problema, de forma individual.

Ademais, a falta de unidade dos paises latino-americanos colaborou para a caréncia
de resultados no periodo. Conforme aponta o Relatério do Ministério das Relagdes
Exteriores, do ano de 1959%, os paises latino-americanos pareciam n&o compreender os
objetivos da Operacdo Pan-Americana e o seu alcance. Havia, ainda, a desconfianca de que
0 objetivo do Brasil era buscar prestigio internacional, sob o pretexto de consolidar o pan-
americanismo.

Desta forma, face a todos esses obstaculos, o Unico resultado tangivel do periodo
foi a criacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). (Cf. SILVA, 1992b, p.
224).

Diante do quadro, em pronunciamento presidencial na Escola Superior de Guerra, JK
qualificou a América Latina como o grupo mais fragilizado dentro da coligacdo ocidental.
Além disso, alertou para uma aproximacao da regido com o bloco comunista, atraida pelos
programas de auxilio dos soviéticos e por ofertas comerciais vantajosas. O resultado de todo
este debate tomou a forma de um possivel compromisso do governo brasileiro em reatar um

acordo comercial com Moscou.

Embora JK se declarasse contrario ao reatamento, 0 compromisso se concretizou
em fins de 1959, através do envio de uma missdo comercial brasileira a Moscou e
da assinatura de um acordo. A este respeito, Silva (1993) adverte que tais
afirmacGes ndo ocorriam de forma isolada. Desde o inicio do governo JK elas
estiveram na pauta dos debates, mobilizavam e polarizavam setores do governo e
da sociedade acerca da conveniéncia do reatamento de relagdes comerciais e
diplomaticas com a URSS, rompidas desde 1947. (Cf. Silva,1993, passim)

% Disponivel em <http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1819/000011.html> Acesso em 06 out. 2016.
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Silva (1992b) observa que a rotina que afundara os debates do “Comité dos 21 se
manteve. Assim, as Unicas novidades da reunido de Buenos Aires, realizada entre 28 de abril
e 8 de maio de 1959, foram a presenca do economista argentino e mais destacado intelectual
da CEPAL, Raul Prebisch, e do primeiro ministro cubano, Fidel Castro. No entanto, a
presenca de Prebisch ndo resultou em avanco nos trabalhos paralelos da CEPAL e da OEA.
Enquanto a CEPAL promovia a criagdo da Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), os trabalhos do “Comité dos 217, permaneciam restritos a estudos e
recomendacdes genéricas. Por outro lado, Fidel Castro, como personalidade simbdlica da
luta anti-imperialista era, por si, s6 motivo de interesse e expectativa. Fidel acabou por

produzir um discurso denunciando a instabilidade politica da América Latina como um fator
de reforgo do subdesenvolvimento. Silva (1992a)

Os documentos analisados por Silva (1992a) permitem afirmar que as posi¢oes das
delegacGes do Brasil e dos EUA permaneceram as mesmas. A primeira, insistiu no carater
politico da OPA. Do outro lado, os Estados Unidos continuaram com pronunciamentos
técnicos, descartando qualquer compromisso de ajuda econdmica a América Latina. Além
disso, a intransigéncia norte-americana em relacdo as reivindicacdes brasileiras foi reforcada
no momento em que o comando brasileiro se pronunciou pela negativa as exigéncias do
Fundo Monetario Internacional, o FMI. Segundo Miguel Ozorio de Almeida® chefe do

Secretariado Técnico de Analise e Planejamento (STAP), a decisdo de JK de ndo ir ao FMI,

[...] foi uma reacdo puramente emocional, pessoal e emocional. Ele ndo sabia as
consequéncias que teria. E ficou muito satisfeito, quando viu as consequéncias,
que foram nenhumas.... N&o aconteceu nada. O Brasil continuou ai, como
continuard ainda por algum tempo. Porque é muito dificil afunda-lo no oceano. A
crosta terrestre é de tal natureza que ndo da para afundar um pedago do tamanho
do Brasil. E essa crosta tem muito daquelas commodities, de matérias-primas que
0 Roosevelt e o Churchill, naquele encontro da Carta do Atléntico, tanto queriam
para os paises desenvolvidos. De maneira que ninguém quer afundar o Brasil. E
desorganizar o Brasil é o equivalente a afunda-lo um pouco. E o equivalente a
intranquiliza-lo. Qual é a expressdo que Alguns perfis 141 é usada agora pelos
americanos para isso? N&o é bem intranquilizar, ndo. E desestabilizar. (MIGUEL,
2009, p.140).

Silva (1992a) ainda assevera que ap0s imensas negociacdes, a reunido de Buenos
Aires terminou com a emissdo de mais uma "Declaragdo Conjunta”, que pouco acrescentava
as anteriores. O Unico ganho politico registrado foi a continuidade da OPA, mediante a

criagdo de uma nova subcomissdo, agora com nove paises. Essa subcomissdo ficou

% Ozorio foi o primeiro Chefe do Secretariado Técnico de Analise e Planejamento (STAP), no Ministério de
Estado do governo JK e um dos fundadores da diplomacia econdmica brasileira. Ocupou, ainda, o cargo de
Chefe do Setor de Politica Monetaria e Fiscal e prenunciou a criagdo de um Departamento Econdmico no
Itamaraty. Cf. Miguel (2009).
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encarregada de manter contato permanente com o Conselho da OEA até a préxima
Conferéncia Interamericana, prevista para 1960, em Quito, quando a OPA receberia a
consagracao final.

A subcomissao dos nove paises foi também uma estratégia brasileira no sentido de
ganhar tempo e ampliar o campo de acdo politica, sobretudo entre as delegacdes latino-

americanas:

De fato, o tempo terminou por ser favoravel a OPA, mas as mudanc¢as ndo viriam
de uma maior coesdo latino-americana, e sim de uma guinada substancial na
orientacdo politica dos EUA, determinada por um fato politico novo que escapava
aos célculos (e ao controle) da diplomacia brasileira. (Silva, 1992a, p. 33).

Finalmente, a Revolucdo Cubana, em 1959, da inicio a terceira fase da OPA. O
movimento, liderado por Fidel Castro e que tem inicio em 1956, tomaria o poder em Cuba
em janeiro de 1959, derrubando o governo ditatorial do general Fulgéncio Batista e
nomeando Fidel como primeiro-ministro.

A Revolucdo cubana, de orientacdo socialista e a consequente aproximagao com a
Unido Soviética, marca um ponto de inversdo no relacionamento entre os EUA e 0s paises
latino-americanos. Ricardo Alaggio Ribeiro (2006b) afirma que as reformas econémicas e
sociais adotadas por Fidel comprometiam os interesses norte-americanos na ilha. As
medidas econdmicas e sociais tomadas pelo novo governo cubano — reforma agraria,
expropriacdo e nacionalizagdo de companhias norte-americanas; aproximagao com a URSS—
levaram a rapida deterioracdo das relacdes entre Cuba e EUA. Cf. Ribeiro (2006).

Como se disse, Cuba iniciou um processo de aproximacdo econdmica e politica com
a URSS e assinou uma série de acordos comerciais e de ajuda econdmica entre os dois
paises. A situacdo foi agravada pela preocupacdo com a localizacdo da pequena ilha
caribenha, tdo proxima da costa da Flérida. A crescente associa¢do de Fidel com a Unido
Soviética aprofundou a crise, e os EUA romperam as relagdes econébmicas com Cuba em
junho de 1960, em plena campanha presidencial nos Estados Unidos que acabaria levando a
Casa Branca o democrata John Kennedy.

Assim, a Revolucdo Cubana e sua progressiva orientacdo em direcdo ao modelo de
socialismo soviético acabaram mostrando que as teses da OPA sobre o subdesenvolvimento
como fator preponderante de instabilidade politica na América Latina, acabaram se
mostrando bastante pertinentes. (Cf. GALERANI, 2010). Diante na nova conjuntura, agora
bem mais favoravel,

[...] o Brasil conseguiu que as reunides do “Comité dos 21” fossem retomadas. O
governo brasileiro aproveitou a visita de Eisenhower ao pais, no inicio de 1960,
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para propor a retomada dos trabalhos. Os EUA ndo s aceitaram prontamente a
proposta brasileira, como também trabalharam para diminuir os antagonismos na
relacdo bilateral entre os dois paises. Em face da nova conjuntura e da ascensdo do
candidato John Kennedy nas pesquisas a presidéncia dos EUA, os sinais de
flexibilizacdo do governo Eisenhower eram crescentes. No mesmo ano, em uma
reunido da OEA, os EUA anunciaram a intencdo de criacdo de um fundo de US$
600 milhdes para projetos de desenvolvimento social na América Latina.
(Galerani, 2010).
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3.2. A educacdo como meta especifica de um plano governamental

Dentre os autores que tratam do ciclo do planejamento governamental, Bordignon
(2011) considera que o Plano Salte (Saude, Alimentos, Transporte e Energia), do governo
Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), marca o inicio do enfoque nos condicionantes
econémicos. Sob este ponto de vista, a educacdo ndo era contemplada. Por outro lado, Baia
Horta (1982) afirma que o periodo JK, 1956-1961, ocupa posicdo especial na historia do
planejamento brasileiro, visto que a educacdo, pela primeira vez, foi inserida como meta
especifica em um plano governamental. Eleito, Juscelino criou um Conselho de
Desenvolvimento, primeiro 6rgdo central permanente de planejamento instituido no Brasil.
O Conselho, subordinado ao presidente, era integrado por ministros de Estado, pelos chefes
da Casa Civil e Militar e pelo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico, o BNDE.*

Neste contexto, as analises de Gentilini (1999), mostram que o planejamento
educacional foi agenda das discussdes politicas, na medida em que as condices para o
processo de modernizacao social, na América Latina, exigiram uma demanda por recursos
humanos com qualificacdo educacional provida por instituicdes escolares. Logo, a educagéo
ocupou um lugar de destaque, pois impulsora do desenvolvimento nacional.

Na pesquisa realizada para a presente Tese, dentro da documentacdo arrolada no
Memorial Darcy Ribeiro destacamos um documento, intitulado de Memorandum, de caréater
confidencial, elaborado pelo Chefe do Secretariado Técnico de Anélises e Planejamento
(STAP), Miguel A. Osorio de Almeida. Produzido com a intencdo de ser um aide-mémoire
— “lembrete” ou checklist” —, o documento foi elaborado para subsidiar a reunido da
Subcomissdo dos Nove e encaminhado ao presidente JK em 23 de fevereiro de 1960.
Daquela reunido surgiriam os temas para a agenda de visita do Presidente Eisenhower, no
Brasil. (DOCUMENTOS, 1960).

O Memorandum registra em seu texto de Introdugdo, o desejo do “Presidente dos
Estados Unidos do Brasil” de que a “Subcomissdo dos 97, parte do “Comité dos 217, se
retna logo apds a Sessdo do Conselho da Organizacdo dos Estados Americanos, agendada

para marco de 1960, a fim de estudar solugdes especificas para os seguintes temas:

* Ver: Silva (1992a).
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1) fortalecimento dos meios de financiamento, para o desenvolvimento da América
Latina, de preferéncia através do Banco Interamericano; 2) programa técnico e
financiamento para o desenvolvimento da agricultura e inddstria de alimentacéo e
subsisténcia. De acordo com as condi¢des peculiares de cada pais; 3) assegurar
precos e condi¢cdes adequados para as matérias primas e produtos que sdo basicos
para a estabilidade econdmico-social dos paises latinos americanos; 4) assisténcia
financeira e técnica para um intenso programa de formacéo de técnicos para o
desenvolvimento e para a luta contra o analfabetismo; 5) ajuda financeira e
técnica para o estabelecimento de um organismo interamericano de investigagéo
tecnologica e produtividade para apoiar o desenvolvimento industrial da América
Latina. (DOCUMENTOQOS, 1960, grifo nosso).

Além dos elementos grifados no trecho acima, importa destacar que o Memorandum
elaborado por Miguel A. Osorio de Almeida, também registra: “trata-se de dar recursos para
0 programa de modernizacdo e expansdo da Universidades da América Latina e para iniciar
uma acdo macica contra o analfabetismo, com métodos mais rapidos e econémicos do que a
escola comum”. (DOCUMENTOQOS, 1960, grifo nosso).

O levantamento da situacdo econémica do pais, foi apresentada no documento, sob a
forma dois grandes temas: |. Tendéncias Gerais da Economia Brasileira; I1- Correcdo de
Tendéncias. O diagnostico e as propostas para o setor da educacao foram tratados na agenda

do segundo tema:

N&o ha setor de formacdo de capital no Brasil em que as deficiéncias tenham a
gravidade e o alcance encontrados no setor cultural, desde a simples alfabetizacéo
até a formacdo de especialidades de alto nivel exigidos pela indistria brasileira.
(DOCUMENTOS, 1960).

De acordo com o documento, a educagdo ¢ contextualizada no Plano de Metas: “O
Governo brasileiro, profundamente preocupado com o problema, dedica atencéo crescente
ao ensino. A educacao faz parte de metas do Presidente Kubitschek[sic]”. (DOCUMENTOS,
1960). No entanto, a analise apresentada por Barbosa (2006, p. 19) demonstra que, a questdo
era dada em termos relacionais: havia uma relagdo direta entre o valor da educagéo para a
industrializagéo, a qualificacdo da méo de obra e a inser¢cdo no mercado, dentro do Plano de
Metas.

Por outro lado, nossa pesquisa revelou que a educacéo foi incluida no Plano de Metas
quando esse documento j& estava praticamente pronto. Além disso, as metas para a educagao
ndo foram planejadas em conjunto pela equipe que estabeleceu as diretrizes globais para o
desenvolvimento do Brasil. Desta forma, a pesquisa demonstrou que a questdo educacional
ndo foi pensada de forma articulada aos programas preparados para outros setores.

Os apontamentos de Baia Horta (1982) reforcam nossa argumentacdo. Conforme
observa, em marco de 1957,

[...] foi constituida a Comissdo de Educacdo e Cultura do Conselho de
Desenvolvimento, para apresentar, dentro de 60 dias, um programa de metas
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educacionais a ser adotado pelo Governo, tendo em vista o desenvolvimento
econdmico do Pais. Com base nos estudos desta Comissdo, foi incluida, no
Programa de Metas, a meta 30. (BAIA HORTA, 1982, p. 31).

Adicionalmente, de acordo com o diagnostico apresentando no Memorandum, a
educacdo deveria ter um papel decisivo na formacgdo da méo de obra profissional e técnica.
Nesse sentido, Fazenda (1989) e Shiroma (2007) consideram que 0S organismos
internacionais recomendaram para a educacdo, uma perspectiva que tivesse em vista 0
homem como veiculo do desenvolvimento econémico, antes do desenvolvimento do homem
enquanto pessoa. Desta forma, o homem ganhou status de “principal fator de producdo e a

necessidade de valoriza-1o”.

Existe, ademais, a coincidéncia 6bvia, neste caso, entre os propdsitos econémico e
os fins humanitarios. Todos os valores aceitos pela cultura brasileira e, em Gltima
analise, todos os objetivos da organizacdo politica da nagdo tem como motivo
essencial a expansdo continua das possibilidades de cada individuo poder dedicar-
se a plena realizacdo de suas potencialidades construtivas, pela melhoria das
condi¢Bes de vida. Por outro lado, a mensuragdo humana das realidades sociais
reconhece, como o faz a economia, que 0 homem é o primeiro fator de produgéo,
criador ou utilizador dos outros fatores, que sem ele sdo inoperantes e s6 a éle
devem, finalmente, beneficiar. O meio mais evidente e eficaz de valorizar a
contribuicdo humana ao processo produtivo é dar-lhne o adestramento e a
capacidade técnica que aumentem seu rendimento e lhe permitam integrar-se na
complexidade crescente das atividades econbmicas modernas  [sic].
(DOCUMENTOS, 1960, grifo nosso)

Diante do exposto, é pertinente ressaltar que a organizacdo racional do trabalho
terminou sendo valorizada pelos métodos pedagdgicos no interior das escolas, tendo em
vista as condi¢des exigidas pelo trabalho industrial. Contudo, aquela organizacdo nao
poderia ser reduzida a adestracdo proposta no Memorandum. Sua intenc¢do era fixar homens
e mulheres ao campo, de forma a conter o processo de migracdo, mediante uma distribuicao
“racional” de atividades entre a popula¢do rural e urbana. (Cf. SHIROMA, 2004).

Sob este ponto de vista, o documento ressalta a “necessidade de acdo em todos os
setores”, de modo que estas se dessem, simultaneamente, N0S campos do ensino elementar,
médio e superior, além do ensino técnico. (Cf. DOCUMENTOQOS, 1960).

Na visdo de Shiroma (2004), a ampliacdo da oferta do ensino elementar, médio e
técnico tinha por objetivo garantir a formagdo e a qualificacdo minimas das classes
trabalhadoras, em amplos setores de um processo produtivo ainda pouco exigente. Por seu
turno, a proposta para o0 ensino superior intentava criar as condi¢cdes para a formacdo de mao
de obra qualificada em um campo, considerado “limitado”: o da siderurgia e da

transformacéo do ferro e do ago.
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De acordo com o Memorandum, no periodo de 1956 a 1960, os dados estatisticos
apontavam a falta, por ano, de 160 engenheiros especializados; 400 técnicos industriais e
5.500 operéarios qualificados. A auséncia do profissional diplomado, ou do profissional
diplomado que ndo conseguia ocupacao correspondente a sua formacéo, oferece reforco ao
discurso que justificava condi¢Bes de vida dos individuos situados a margem do sistema
econémico, uma vez que estes ndo se encontravam preparados para suprir as exigéncias da
estrutura produtiva.

Consequentemente, a propagacdo ideoldgica do desenvolvimento ainda permitiu a
sustentacdo da crenca nos beneficios gerais da expansdo da economia. Ainda, foi também
funcional para afrouxar as tensdes sociais e atualizar projetos reformistas especificos.
(SHIROMA, 2004)

O Memorandun propunha, ainda, na agenda de estudos da “Subcomissdo dos 9” um
acordo de cooperagdo entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos. O acordo se daria
através do auxilio norte americano para um programa conjunto de educacdo, financiado,
inicialmente, pela venda de excedentes agricolas ao Brasil. Como vantagens da cooperacéo,
os E.U.A diminuiriam os custos com a estocagem tendo, e, do ponto de vista da sua imagem
internacional, colheria os frutos de repercussdes humanas profundamente favoraveis. Para o
Brasil, a cooperacdo oportunizaria um aporte para o desenvolvimento da educacéo e do pais;
uma contribuicdo sem efeitos inflacionarios e o ganho simultdneo de prover alimentacdo
para o povo.

Na sequéncia, sdo apresentados, no documento, alguns dos campos de acdo
considerados de alta prioridades na educagédo: 1) alfabetizacdo intensiva de criancas, e
cursos noturnos para adultos, se possivel acompanhados de distribuicdo de refeigdes; 2)
investimentos na construgdo ou ampliacdo de edificios escolares; aquisicdo de material de
ensino e de estudo adaptados as caracteristicas regionais; 3) salarios de professores,
auxiliares, reparo e conservacao dos investimentos existentes; 4) formacdo de professores e
instrutores especializados em todos os niveis, acompanhados de orientadores educacionais e
profissionais; o aperfeicoamento dos profissionais j& existentes. Conforme explica o
Memorandum, as a¢des anteriores encontrariam um amplo contingente da populagéo, no seu

proprio contexto de referéncia:

Dai decorre que a alfabetizacdo acelerada das massas, por processos que as
integrem o mais possivel no meio rural ou urbano em que vivem, é a tarefa de
maior magnitude imediata em qualquer plano désse tipo, haveria, na qualidade dos
métodos de alfabetizagcdo, uma constante aplicacdo pragmatica do ensino, para
evitar as frustracdes e inadaptacdes que o simples ler e escreve poderiam causar se
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ndo acompanhados de um relacionamento da pessoa humana com seu contexto
social [sic]. (DOCUMENTOS, 1960).

Para os idealizadores do documento do qual nos ocupamos, as agdes previstas para a
educacdo poderiam ser viabilizadas em coordenacdo com a assisténcia técnica norte
americana com metodos intensivos de ensino. O esquema esbogado nos campos de acao,

teria impacto especialmente forte se aplicado, total ou parcialmente, em uma so6 regido ou

area caracterizada. O Nordeste do Brasil®®

surge como exemplo, pelas seguintes razdes:

1. Trata-se de uma regido de extremo subdesenvolvimento, cujos problemas séo
agudos e reconhecidos como tais pelo resto do pais; 2. No setor educacional, a
pendria do Nordeste tem os seguintes reflexos numéricos: em 1956, a taxa de
escolarizacdo era a mais baixa do pais; apenas 30,8% das criancas entre 7 e 11
anos de idade frequentavam a escola, em comparacdo com 67,2% no Sul e 49,4%
na média nacional. Do total de criangas matriculadas, apenas 0,1% estavam na 5?
serie primaria, 0 que indica a baixissima porcentagem da populacdo infantil que
chega ao fim do curso elementar; 3. O Nordeste dispGes de um o6rgdo de
planejamento regional que muito facilitaria o entrosamento de um programa de
educacdo, assisténcia técnica e desenvolvimento comunitdrio com as outras
atividades de soerguimento econémico-social;4. Existe também em funcionamento
no Recife um Centro Regional de Pesquisas Educacionais que representa um
nicleo de estudos ja realizados e possivelmente serviria como centro assessor da
campanha. (DOCUMENTOQOS, 1962).

O sistema educacional existente ndo se encontrava defasado em relagdo as exigéncias
do modelo econdmico. Ao contrério, era sustentador da ordem econémica e social do
periodo. Porém, tornou-se estratégico utilizar a relacdo entre o crescimento econdémico e a
concentracdo de renda no Brasil, deslocando o olhar das causas da producdo da miséria para
a questdo da qualificacdo adequada para o mercado de trabalho. Com isso, propaga-se uma

conexdo continua e linear entre industrializacdo, oferta de empregos e capacitagao.

% Segundo Ricardo Allagio Ribeiro, “[...] o Nordeste foi apresentado aos norte-americanos por dois artigos de
Tad Szulc, ativo correspondente latino-americano do New York Times, que na primeira pagina do jornal,
publicou dois artigos que chamaram muita atencdo. Neles, o jornalista falava dos problemas criados pelas secas
ciclicas que assolavam a regido, da vasta pobreza que 14 encontrara, da desigualdade que havia entre o resto do
pais e a regido, cuja falta de assisténcia devia-se em grande parte a agdo, ou falta desta, de uma elite
conservadora politicamente forte e tradicionalmente opressora, que taxava todos 0s seus criticos como
comunistas. A uma visdo coerente dos problemas regionais, Szulc acrescentou certo tom sensacionalista.
Alertou que militantes e lideres marxistas estavam tirando vantagem da miséria reinante com o objetivo de
criar um ambiente propicio a subversdo comunista. Substancialmente perigosas seriam as Ligas Camponesas,
lideradas pelo advogado Francisco Julido. Os militantes desta organizacdo estariam tentando doutrinar o0s
camponeses, difundindo o antiamericanismo e atitudes revolucionarias. As reportagens vieram a publico
quando Kennedy estava terminando a sua campanha eleitoral vitoriosa. Ele leu os artigos e 0s considerou como
prova da difusdo da influéncia de Cuba no hemisfério. Mas ndo era sé isto. A ampla impresséo colhida de uma
regido miseravel, com uma grande populacdo, e em condic¢des sociais e econdmicas que apontavam para uma
catastrofe politica, reiterava as teses da teoria da modernizacdo defendidas pelo nicleo decisério da nova
administraco. Realmente, desde 1959, existia a Superintendéncia para Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, criada a partir do relatério de um grupo de estudo voltado para os problemas da regido, coordenado
por Celso Furtado, entdo em ascensdo dentro da estrutura burocratica estatal. O diagndéstico vinculava os
problemas nordestinos as atrasadas formas estruturais de organizagdo econémica, bem como a um conjunto de
politicas governamentais que teria levado ao crescimento das disparidades regionais”. (RIBEIRO, 2006a).
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A visita de Eisenhower ao Brasil emitiu sinais de Washington de que os EUA
adotariam uma atitude mais diplomatica em relagdo a OPA. O indicio mais evidente de
mudanca se manifestou numa "Declaracdo Conjunta”, assinada por JK e Eisenhower, no
canteiro de obras de Brasilia, em 23 de fevereiro de 1960. Na qual os dois presidentes
confiavam que “[...] a cruzada do Hemisfério, em prol do desenvolvimento econémico, trara
maior prosperidade e harmonia para todos”. (BRASIL/USA, 1960). A aproximac¢ao dos dois
paises, expressa através da Declaracdo Conjunta, proporciona a retomada das atividades do
“Comité dos 21”. O anuncio deste fato foi feito no discurso de Eisenhower no Congresso
brasileiro, quando revelou seu apoio a solicitagdo imediata de uma reunido da "Subcomissdo
dos 9", com vistas a preparacdo de um novo periodo de sessdes daquele Comité. Assim,

conforme lembra Galerani (2010):

Diante da nova conjuntura favordvel, o Brasil conseguiu que as reunides do
Comité dos 21 fossem retomadas. O governo brasileiro aproveitou a visita de
Eisenhower ao pais, no inicio de 1960, para propor a retomada dos trabalhos. Os
EUA ndo sO aceitaram prontamente a proposta brasileira, como também
trabalharam para diminuir os antagonismos na relacdo bilateral entre os dois
paises. Em face da nova conjuntura e da ascensdo do candidato John Kennedy nas
pesquisas a presidéncia dos EUA, os sinais de flexibilizagdo do governo
Eisenhower eram crescentes. No mesmo ano, em uma reunido da OEA, os EUA
anunciaram a intengdo de criagdo de um fundo de US$ 600 milhGes para projetos
de desenvolvimento social na América Latina. (GALERANI, 2010).

Todo este movimento resultou na Ata de Bogota, na Colémbia, firmada por 19
nacOes. Nesta foram registradas e detalhadas medidas concretas de desenvolvimento
econdmico e social. Dentre outros autores que tratam desta questdo, Caldas (1996) defende a
posicdo de que Ata foi um esbogo da Alianca para o Progresso (ALPRO), lancada apos a
vitéria do presidente americano John Kennedy, em 1960 e que sera discutida adiante. Por
outro lado, para Caldas (1996), o novo enfoque multilateralista da politica externa do
governo Juscelino possibilitou a aproximacdo dos trés maiores paises latino-americanos: a
Argentina, o Brasil e o México. Desta forma, “[...] em fevereiro de 1960 foi criada a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), cujo objetivo principal era
avancar no processo de substituicdo de importacdes, estimulado por um mercado regional
ampliado”. (CALDAS, 1996, p.193).

Ao final de seu governo, em 1960, Eisenhower criou o “Fundo de Desenvolvimento
Social da América Latina”. No entanto, foi no governo Kennedy (1961-1963) que se faz
notar a transicdo no carater das relagdes interamericanas e das ideias que circundavam a
questdo do desenvolvimento econdmico. E neste novo contexto que devemos compreender a
ALPRO.
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Ribeiro (2006 a) observa que, amparado em sua imagem publica e no vigor de sua
juventude, John Kennedy procurou instituir uma identidade diferenciada em relacdo a
Eisenhower. Ao mesmo tempo, implantou uma nova abordagem na plataforma estratégica
internacional: tomar a ofensiva na Guerra Fria; melhorar o balango nuclear em favor dos
EUA; criar um novo programa de ajuda externa. Para o governo americano, as raz0es de
seguranga nacional predominantes deveriam ceder espaco para o desenvolvimento
econdémico. Por este motivo, “[...] realizou-se um esfor¢o retdrico para mostrar que 0s
interesses dos EUA eram os mesmos dos paises subdesenvolvidos. Surgiu entdo a ideia de
um programa de ajuda massiva para a regiao, logo intitulado de Alianga para o Progresso”.
(RIBEIRO, 20063, p. 157).

Na forma de um projeto, trabalhado por uma equipe mista que reunia professores
de Harvard e varios intelectuais e técnicos latino-americanos de projecéo, tais
como Raul Prebisch, Felipe Pazos e Felipe Herrera, o programa da Alianga foi
detalhado na Carta de Punta del Este, em agosto de 1961, quando ficou acordado
que a ajuda americana seria acompanhada de uma tentativa voluntaria dos paises
signatarios no sentido de formular planos de desenvolvimento nacionais,
implementar projetos conforme estes planos e adequar os seus esforcos de
desenvolvimento a estrutura geral delineada pela ajuda americana. Em novembro
de 1961, Kennedy criou a United States Agency for International Development —
USAID, que seria o brago operativo de toda a operagdo. (RIBEIRO, 20064, p. 158,
grifo nosso).

De acordo com Mattos (2006) era indispensavel para o governo capitalista da
América do Norte e suas extensdes latinas, diminuir as desigualdades sociais e combater a
miséria existente no continente. Esta estratégia ratificava a imagem de que os EUA estavam
a frente dessas iniciativas. Em decorréncia disso, dificultava a difusdo de informacdes das
melhorias sociais conseguidas nos paises da esfera de influéncia soviética.

Mattos (2006) destaca também que no projeto da AIPRO constavam trés elementos,
compreendidos como interdependentes: o crescimento econdmico, as mudancas sociais
estruturais e a democratizagdo politica. Adicionalmente, os paises participantes deveriam
estar conectados as seguintes condi¢cfes: tomar a decisdo de desenvolver-se, incluindo-se ai
o enfrentamento dos sacrificios necessarios e buscar estruturas sociais a totalidade das
populagbes, ndo se restringindo as elites. Contudo, as necessérias reformas sociais ndo
entrariam nos calculos econdmicos, ainda que fossem essenciais para 0 Seu
desenvolvimento.

Importa salientar que os planos da entidade articuladora da ALPRO, a United States
Agency for International Development (USAID), com énfase na educacdo, na salde e na

habitacdo, contariam com mais de 80 bilhdes de ddlares, com os Estados Unidos
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disponibilizando para os paises participantes cerca de 20 bilhdes. Todavia, a despeito do
discurso de cooperagdo para 0 progresso, o objetivo da ALPRO era conter o avango
soviético e propagandear os ideais econdmicos e culturais do capitalismo ocidental, na
América Latina.

Os paises latino-americanos que se reuniram no Uruguai e assinaram a Carta de
Punta Del Leste (1961) receberiam estrutura organizacional pelo Acordo de Cooperagéo
Tripartite entre a OEA, o BID e a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL),
orgdo das NacOes Unidas. Por este acordo, a OEA, através do Conselho Interamericano
Econdmico e Social (CIES), cumpriria a funcdo de empreender estudos fundamentais e
avaliar os planos de desenvolvimento nacional a longo prazo, submetidos pelos governos da
regido. Caberia ao BID canalizar os fundos destinados aos diversos projetos e a CEPAL
fornecer boa parte dos especialistas necessarios aos novos programas de desenvolvimento
econdmico.

A Reunido Extraordinaria do Conselho Interamericano Econdmico e Social em
Nivel Ministerial, realizada em Punta del Este incorporou aos compromissos acima o “Plano
Decenal da Educacdo da Alianca para o Progresso”. Neste documento estavam as primeiras
metas a serem alcancadas nos dez anos seguintes, adaptando todo o programa educativo aos
interesses da industrializacdo, ndo s6 do Brasil, mas da América Latina, com excecdo Obvia
de Cuba®®.

N&o se pode negar que a Alianga foi, primariamente, uma resposta ao desafio
soviético e particularmente a revolucéo cubana. N&o se pode pensar nela sem levar
em conta o contexto da guerra fria. Mas as respostas a este tipo de desafio podem
ser muito diferentes, tal como a histéria nos mostra. E mesmo pertinente perguntar
se, caso Cuba ndo tivesse se tornado o que se tornou, um grande golpe na
hegemonia americana no Hemisfério e, durante algum tempo, uma real ameaca
militar, teria havido a Alianca? Somos levados a pensar que néo. [...] O programa

foi inico em sua concepgdo, o que torna a sua “arqueologia” bastante interessante.
(RIBEIRO, 2006b, p.18).

A campanha para a sucessdo presidencial de 1960 incidiu em um contexto alterado
pelas transformacdes econémicas e sociais do crescimento das cidades provocado pela
politica nacional desenvolvimentista de Kubitschek.

Jorge Miguel Mayer e Libania Xavier (2009), entendem que a separacdo entre as
organizacOes politicas e as grandes massas urbanas, que ndo se identificavam com grandes
partidos, encaminharam o crescente eleitorado do Partido Trabalhista Brasileiro, o PTB.

Simultaneamente, cresciam as pressdes da classe média por acdes contra a inflacdo e contra

% Uma leitura sobre a metas pode ser encontrada em Arapiraca (1982).
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a corrupcdo. Foi neste contexto que se construiu a imagem politica de Janio da Silva
Quadros como um, “politico desligado dos partidos e investido de um messianismo puritano
e moralizador, expresso em slogans como Janio vem ai ¢ simbolos como a vassoura”.
(MAYER; XAVIER, 2009, n.p.).

A Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), no Rio de Janeiro, fundou o Movimento
Popular Janio Quadros (MPJQ) e lancou a candidatura do ex-governador de Sdo Paulo a
presidéncia da Republica. Apoiado pela coligagdo UDN-PL-PTN-PDC, Janio venceria as
eleicBes de 3 de outubro de 1960, tendo como vice Jodo Belchior Marques Goulart, o Jango,
apoiado pelo PTB-PSB, numa época em que as votacGes para presidente e vice eram
separadas.

Neste contexto é preciso lembrar que, no inicio de 1959, o deputado federal Carlos
Lacerda, fazendo uso de sua popularidade, comeca a articular no interior da UDN a
candidatura do ex-governador de S&o Paulo, Janio Quadros. Os artigos publicados, de sua
autoria, publicados em um veiculo de sua propriedade, a Tribuna da Imprensa, sua explicita
campanha em favor de Janio e o combate ao governo Kubitschek, acusado de corrupto e
responsavel pela inflacdo e a alta do custo de vida em virtude dos gastos com a construgédo
da nova capital em Brasilia. Lacerda participou de forma assistematica da campanha
eleitoral de Janio, ja que estava preocupado em articular sua propria candidatura ao governo
do estado da Guanabara. Em 5 de dezembro de 1960 foi empossado como primeiro
governador do recém-criado estado da Guanabara iniciando de imediato a execucdo de uma
ampla reforma administrativa®”’.

Uma vez empossado, Janio Quadros optou por desenvolver uma politica interna
considerada conservadora e aceita pelos Estados Unidos, enquanto que, no plano externo,
procurou afirmar principios de uma politica mais independente e aberta com todos o0s paises
do mundo. Essa postura terminou por gerar protestos de grupos politicos e da impressa que 0
apoiavam. Neste quadro, logo apds a sua posse explicitou publicamente sua oposi¢cdo ao
incurso que os E.U.A. estava organizando contra Cuba.

No entanto, empreendeu acgdes para estabelecer relagdes com as nagdes do bloco
socialista. No langamento da Alianga para o Progresso, (ALPRO), dentro da reunido
extraordinaria do Conselho Interamericano Econémico e Social, em Punta del Este, as
relacbes entre os paises latinos americanos e os E.U.A foram debatidas. Como dito

anteriormente, no esfor¢o de impedir a propagacdo dos ideais da Revolugdo Cubana pela

% Dicionério Histérico Biogréfico Brasileiro pés 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2001.
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América Latina, os Estados Unidos mobilizaram cerca de 20 bilhdes de ddlares para os
paises latinos americanos. Ao fim da reunido, Ernesto Che Guevara, ministro da Economia
de Cuba, Unico pais que ndo assinara a Carta de Punta del Este, viajou para a Argentina e,
depois, para o Brasil a fim de agradecer a posi¢ao tomada por esses dois paises de impedir a
discussdo de qualquer tema politico na conferéncia.

No Brasil, além de condecorar Guevara, Janio aproveitou a oportunidade para
discutir a possibilidade de intercAmbio comercial através dos paises do Leste europeu, 0 que

provocaria a indignago dos setores mais conservadores, tanto civis quanto militares.”®

Figura 10 - Capa da revista Manchete [1961]
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Portanto, conforme salienta Ribeiro (2006a) a ALPRO chegou ao Brasil numa

conjuntura desfavoravel. “O pais estava distante de ser um ambiente propicio ao

% Sobre a visita de Guevara ao Brasil e seus desdobramentos politicos, ver: Molon (2006).
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estreitamento das relagdes com os EUA. Havia inclusive uma grande divisdo dentro do pais
sobre a questdo da ajuda externa”. (RIBEIRO, 20064, p.160).

A visdo da esquerda era a de que as politicas externas dos EUA serviam basicamente
aos interesses expansivos do capital norte-americano. Ja as correntes cosmopolitas e todos
aqueles que defendiam a participagdo do capital estrangeiro no processo de
desenvolvimento, apoiaram a ajuda americana. Estes grupos, durante o periodo 1961-1964,
estiveram diante do seguinte impasse: controlar a inflacdo, deter as tentativas de estatizacdo
de setores importantes da economia, viabilizar o fluxo de ajuda externa, e, apoiar,
moderadamente, as reformas sociais. (Cf. RIBEIRO, 2006 a, p.160-161).

No entanto, uma semana ap06s a Conferencia em Punta del Este, no dia 25 de agosto
de 1961, Janio renunciou. A investidura do vice-presidente Jodo Goulart, como primeira
alternativa e na auséncia ou impossibilidade deste, a do presidente da Camara dos
Deputados, seria 0 desdobramento legal. Jodo Goulart, por sua vez, se encontrava em visita
oficial a China. Assim, Pascoal Ranieri Mazzilli assume interinamente o poder no proprio
dia 25 de agosto.

Marieta de Morais Ferreira (2009), afirma que a posse de Jodo Goulart enfrentava o
veto dos trés ministros militares, os quais o consideravam comprometido com o movimento
sindical e grupos de esquerda. Ao mesmo tempo, 0 governo gaucho liderado por Leonel
Brizola, comecava um amplo movimento em defesa da legalidade, ou seja, da posse de Jodo
Goulart. Diante do impasse, que ameacava se transformar em guerra civil, os parlamentares
formaram uma comissdo mista de seis senadores e seis deputados, encarregada de dar um
parecer sobre o0 veto dos ministros militares e apresentar uma proposta de superacao da crise.
O Congresso aprovou um Ato Adicional, promulgado em 3 de setembro, garantindo o
mandato de Goulart até 31 de janeiro de 1966, em regime parlamentarista. Ante a
concordancia dos ministros militares com esta formula, Goulart foi finalmente empossado
no dia 7 de setembro. (Cf. MORAIS, 2009, n.p.).

Ribeiro (2006 b) observa que se abriu uma grave crise politica, que ameacou 0s
acordos do Brasil com a equipe do presidente americano eleito, John Kennedy. Este, viria a
apoiar a solucdo constitucional dada no Brasil. No entanto, fator fundamental desta deciséo
foram os acordos alinhavados pela ALPRO, os quais garantiam a estratégia norte americana
de combate ideologico. Por outro lado, a embaixada americana optou por relacbes
diplomaticas cautelosas com o governo de Jodo Goulart, por considerar que sua ligagdo com
0s comunistas e suas posi¢Oes antiamericanas eram de conhecimento publico em toda a

Ameérica Latina.
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A despeito das desconfiangas, como se sabe, Jango procurou uma politica de
conciliagdo com seus opositores atraves da ampliacdo da base politica para seu governo.
Com este objetivo buscou apoio do centro, sem abrir méo da sua relacdo com setores de
esquerda, marcando relagdes politicas de dialogo com os diversos partidos representados no
Congresso. Coerente com essa orientagdo, 0 primeiro gabinete parlamentarista foi
denominado de “unido nacional, sob a chefia de Tancredo Neves. Ao mesmo tempo,
aprofundou a politica externa brasileira, que incluia o restabelecimento de relacbes com 0s
paises socialistas. Assim, no dia 23 de novembro de 1961 o Brasil reatou as relacdes
diplomaticas com a Unido Soviética®™. A justificativa para a medida baseava-se nas amplas
possibilidades do mercado soviético para as exportacdes brasileiras (Cf. FERREIRA, 2009 e
RIBEIRO, 2006a).

E importante lembrar que o governo de Janio Quadros ndo incluiu em sua plataforma
de governo a continuidade do Plano de Metas defendido por JK. Em relagéo a essa questao,
Baia Horta (1982) afirma que Janio procurou estruturar um novo sistema de planejamento,
buscando cumprir o que fora exigido aos paises que assinaram o acordo da Alianca para o
Progresso na Carta de Punta del Este, ou seja: um Plano Nacional de Desenvolvimento.
Nesta perspectiva, o0 Decreto n°® 51.152, de 5 de agosto de 1961, criaria a Comissao Nacional
de Planejamento, a COPLAN, responsavel por elaborar, em seis meses, 0 primeiro Plano
Quinquenal de Desenvolvimento Econdmico e Social’®. No entanto, com a rendncia de
Janio este decreto ndo chegou a ser colocado em execucdo. (Cf. BAIA HORTA, 1982, p.57).

Sob regime parlamentar, em novembro de 1961 o Conselho de Ministro
Parlamentarista alterou o decreto de criagdo da COPLAN, dando-lhe nova estrutura. Em seu
novo formato, a COPLAN, agora, recebia a atribuicdo de elaborar projetos, programas e
planos setoriais por parte dos organismos de planejamento de carda 6rgdo ou entidade™.
Desta forma, em junho de 1962, através do Decreto n.1.230, de 22 de junho de 1962 foi

% Ferreira ainda assevera que “[...] de acordo com essa orientacdo, 0 governo Goulart rechacou as sancoes
contra Cuba, propostas pelos Estados Unidos, assim como 0s preparativos para a intervencdo armada naquele
pais, sob a cobertura da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Assim, na Conferéncia de Punta del
Este, realizada nesta cidade uruguaia de 22 a 31 de janeiro de 1962, o chanceler San Tiago Dantas defendeu a
ideia de neutralidade em relacdo a Cuba, enfrentando a oposicdo dos Estados Unidos, que procurariam impor
suas pretensdes aos paises da América Latina”. (FERREIRA, 2009, s. p.).

199 No documento podem ser encontrados os motivos que levaram o presidente a criar um novo 6érgdo de
planejamento. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51152-5-agosto-
1961-390822-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 17 ago.2015.

101 \/er Decreto do Conselho de Ministros n. 154, de 17 de novembro de 1961. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/1960-1969/decretodoconselhodeministros-154-17-novembro-
1961-355915-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 17 ago.2015.
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criada a Comissdo de Planejamento da Educacdo (COPLED), dentro do Ministério da

Educacdo e Cultura. **

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando da atribui¢do que
Ihe confere o art. 18, 111, do Ato Adicional, e

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estabelece objetivos programaticos
em matéria de educagdo e cultura, que s poderdo ser atingidos através do
planejamento;

CONSIDERANDO que pela Carta de Punta del Este o Brasil se comprometeu
com as demais Republicas Americanas a alcancar, no presente decénio, objetivos
comuns na difusdo da educacao;

CONSIDERANDO que as atribuigdes conferidas pela Lei de Diretrizes e Bases ao
Conselho Federal de Educacéo, de elaborar os planos de aplicacdo dos Fundos
Nacionais de Ensino Primario, Médio e Superior, poderdo ser desempenhadas com
mais eficiéncia se o referido Conselho dispuser de estudos e propostas objetivas; e
que a execucdo dos planos afinal aprovados exigird a formulacdo de projetos
concretos;

CONSIDERANDO a necessidade de coordenar as atividades de programacgédo da
educacdo, setorial ou regional, pelos diversos érgdos ou entidades com atribuicGes
na matéria, Decreta

Art. 1° Fica criada no Ministério da Educacdo e Cultura a Comissdo de
Planejamento da Educacdo (COPLED), destinada a planejar as atividades
educacionais no pais.

Art. 4° A Comissdo de Planejamento Geral tera por finalidade analisar e aprovar
os planos e projetos submetidos pelas Comissdo Especiais, assegurando a sua
compatibilidade e a integragdo em um plano geral.

8 1° A Comisséo de Planejamento Geral sera presidida pelo Ministro da Educagéo
e Cultura e terd como membros o Diretor do Departamento Nacional de Educacéo,
o Diretor do Servico de Estatistica da Educacéo e Cultura, o Diretor da Divisao de
Orcamento do Ministério da Educacdo e Cultura e os Coordenadores das
Comissdes Especiais de Planejamento. (BRASIL, 1962, grifos do autor).

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico consideramos 0s argumentos de que a
pesquisa sobre politicas publicas e as educacionais, comprometida com uma perspectiva
critica e com a anélise da totalidade e suas multiplas relacfes, demanda uma investigacéo
aprofundada tanto das media¢des mais amplas como das mais imediatas. Nesse sentido,
nesta segunda parte da pesquisa, direcionamos as analises para as redes de politicas do
contexto de influéncia da formulagdo do | PNE (1963-1970).

Rhodes e Marsh (1992) tratam da questdo destacando que uma rede de politica é o
resultado de uma cooperagdo mais ou menos estavel e hierarquica entre organizagdes que
negociam, trocam recursos e podem compartilhar normas e interesses num ambiente
complexo e promover a transnacionalizacdo das politicas. Outro dos aspectos tedrico
metodologico relacionados com a tematica das redes de politicas foi a concepgéo de Estado.
Na analise do contexto de influéncia da formulacdo do | PNE, os Estado ndo pode ser

analisado como uma instituicdo monolitica. Para o estudo das politicas publicas recomenda-

192 Decreto N° 1.230, de 22 de junho de 1962. Cria a Comissdo de Planejamento da Educacdo. Disponivel em
<<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=87828&norma=113895>>. Acesso em 17
de agosto de 2015.
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se partir do reconhecimento da diversidade das organizacOes estatais, da pluralidade dos
grupos de interesses e das multiplas formas de relacionamento entre esses sujeitos

No que se refere ao planejamento educacional abordado nesta tese, importa salientar
que, se no Governo de Juscelino Kubitscheck ela foi tratada como um instrumento eficaz de
difusdo ideoldgica, para qualificar a médo de obra, no rapido governo de Janio Quadros foi
considerada instrumento de elevar consciéncia do povo para o fortalecimento nacional.
Todavia, no governo Jodo Goulart, o discurso ideoldgico uniria as duas ideias, de modo que
“a educagdo [tornou-Se] 0 meio para conscientizar o povo da necessidade de uma melhor
distribuicdo dos resultados do crescimento econdmico ja atingidos”. (MACHADO, 1986.
p.43).

No contexto historico abordado foi possivel apreender o sentido do Projeto “Alianca
para o Progresso”, estimulado e financiado pelos Estados Unidos, neutralizou a influéncia
soviética na Ameérica Latina. Dentro do projeto, cuja previsdo era de mais de 80 milhdes de

dolares, havia investimento macico na educacdo, inclusive citado textualmente no | PNE.
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Figura 11 — Anisio Teixeira na Escola Parque Salvador/ BA [1956]
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4.ANISIO TEIXEIRA E PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - 1962

A ideia de plano ndo é nova em nosso pais, mas tem encontrado entre nds viva
resisténcia. Nutrimos grande antagonismo a qualquer tipo de planejamento
sistematico e coerente. A razdo, penso, é que, infelizmente, um plano s6 se pode
fazer com relagdo a obrigacOes bem determinadas. O nosso poder de atende-las é
muito limitado, e o incidental ou parcial fazem que nos desviemos logo dos
objetivos visados. (...). Nao é agradavel, por isso, ao brasileiro planejar atividades,
pois ele goza da liberdade de ser caprichoso.

Anisio Teixeira.

Da tematica em tela foi possivel constatar que o debate sobre o planejamento
educacional ndo é recente no cenario brasileiro. LegislacBes, Constituicdes Federais e
Programas educacionais, a partir da década de 1920, sinalizaram, para o direito a educacéo e
a qualidade da educacdo publica. Esses documentos constituem o que Ball, Bowe (1992)
denominam como textos das politicas.

Para elaboradores da abordagem do Ciclo de Politicas, os discursos, os valores
proclamados ou ndo, os propositos e as intencdes de agentes internacionais e nacionais, as
redes de sociabilidades e de politicas estdo representadas naqueles documentos. Os textos 0s
representam a politica uma vez que estdo permeados por vozes e interesses de grupos sociais
que foram considerados como interlocutores e séo resultados de disputas e de acordos.

E, portanto, o contexto de produgdo do texto que da corpo a uma politica
educacional, que movimenta uma arena de producdo de sentidos, 0s quais Sao
disponibilizados e colocados em circulacdo através de textos legais, politicos, comentarios
formais ou informais sobre o0s discursos e os textos oficiais. O contexto da producao do texto
estd relacionado ao momento da formulacdo dos documentos orientadores, das leis, dos
materiais colocados em circulagdo como forma de organizar e implantar politicas
educacionais. Conforme os discursos explicitos ou implicitos nesses textos, € possivel
identificar quais grupos de interesse estdo agindo com ou pressionando 0 governo, estao
representados ou excluidos desse processo de producéo do texto da politica.

A partir das informacbes dos autores é neste que os antagonismos, 0s conflitos
apresentados no contexto de influéncia se expressam. Discursos circulam em disputas por
hegemonias para apresentar e representar-se no texto escrito. Os discursos politicos tomam
forma escrita com a pretensdo de atender ao interesse publico geral. No entanto, “a colocacéo
da politica em acdo pode concentrar no que é mais superficial das praticas atuais com o resultado

que qualquer poténcia inovadora é simplesmente ignorada ou evitada”. (Ball; Mainardes, 2012).
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Apontando para a necessidade de reconhecer os antecedentes historicos da ideia de
um plano de educacdo, pode-se fazer referéncia a um projeto encomendado por D. Jodo VI
ao General Francisco de Borja Stocker: “O Projeto sobre o Estabelecimento e Organizagao

da Instrucdo Piblica no Brazil”.!%

No ano de 1816, D. Jodo VI encarrega o ministro Antonio de Aradjo, Conde da
Barca, de estudar um "método, para dar aos institutos, as academias, a unidade
necessaria as escolas, a unidade necessaria a formagdo de um grande povo". O
General Stockler foi procurado para apresentar um plano de organizacdo da
instrucdo publica, retirando da gaveta o plano de 1799, alterado em alguns pontos
face a critica que lhe fora feita e contendo algumas notas decorrentes da sua
experiéncia brasileira. Também esse documento ndo foi bem recebido, frustrando

suas ambicdes. (FERNANDES, 1988, p. 148, grifo nosso)

Ampliando o tratamento da questdo, cabe destacar que o projeto apresentado pelo
General Stocker propunha ajustar o: 1° - os Pedagogium, escola primaria; 2°- os Institutos,
organizacdo correspondente as escolas profissionais medias, para formar agricultores,
operarios e outros; 3° os Liceus, para o ensino médio classico; 4°- as Academias, para as
chamadas Ciéncias. O terceiro grau formaria os professores dos institutos e seria ministrado
ali o ensino de humanidades de acordo com o pensamento liberal europeu. (Cf, DE
CARVALHO COSTA; ANANIAS; DE SOUZA ARAUJO, 2014, p.258).

Cabe ainda mencionar a andlise de Chizzoti (2005) referente a educacdo e a
constituinte de 1823 complementa a tematica em questdo. Para 0 mesmo autor, o problema
da instrucdo publica foi introduzido, nas discussdes da constituinte, pelo discurso inaugural
de D. Pedro I, ao afirmar: “tenho promovido os estudos publicos, quanto ¢ possivel, porém,
necessita-se de legislagdo especial”. (Cf. Chizzoti, 2005, p.35-36),

O imperador argumentou também sobre a auséncia de uma legisla¢éo particular que
normatizasse o funcionamento das escolas. Em razao disso, prossegue o autor, a Comissao
de Instrucdo Publica, visando dar “unidade organica a instrugdo publica” propde que se
levantassem informagdes sobre as escolas e estabelecimentos literarios do Império. Além
disso, promove um concurso no qual “o melhor tratado de educagdo fisica, moral e
intelectual para a mocidade brasileira” seria condecorado com a Ordem Imperial do Cruzeiro
(2005, p. 35 e 36). A necessidade de um plano geral de educacdo esteve presente, ainda no
império, na Comisséao de Instrugdo, que para isso, solicita “providéncias relativas a instrugédo
publica (Ibid., p.39).

193 5 documento pode ser consultado em Fernandes (1988).
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Carlos Jamil Cury denomina as tentativas de 1823 de “um embrido longinquo de um
PNE”. (2011, p.795 ¢ 796). Azanha acrescenta que nem mesmo a Proclamacdo da Republica
transformou substancialmente tal realidade, como ja mencionado, somente durante a década
de 1920 a educacdo entra na pauta do debate de uma politica educacional. E s6 no fim da
Republica Velha que a educacdo “passa a ser percebida como problema nacional” o que
possibilitard, portanto, a inauguracdo dos debates sobre um Plano Nacional de Educacgdo
(AZANHA, 1993, p.71).

4.1. O contexto educacional do Brasil na década de 1960

Chegamos ao planejamento educacional na década de 1960. Contudo, como ja
mencionamos, o Brasil vivenciou muitos avangos e retrocessos nas relagdes entre o Estado e
a educacdo. A situacao socio-econémico-politica, comparada a situacdo educacional, remete
ao fato de que o governo Juscelino Kubistchek caracterizou-se pela criacdo de uma politica
voltada para o desenvolvimento econdmico do setor privado, sobretudo ligado ao capital dos
organismos internacionais.

De outro lado, o Manifesto dos Educadores; mais uma vez convocados, proclamava
que o ensino publico, obrigatdrio e gratuito deveria ser democratico e possibilitar, de um
lado, as camadas populares participar na vida econémica, de forma menos discriminante e
mais justa afirmando, pois, a questdo social da educacdo. Além disso, conclama o Estado a
assumir seus deveres de mantenedor do sistema escolar. No entanto, a proposta dos
educadores permaneceu apenas proposta.

Concordamos com Fazenda (1985),

Embora houvesse na época uma concordancia, tanto no setor politico econémico,
quanto no educacional de que o desenvolvimento depende da educacéo como fator
social construtivo, as formas de atuacdo politica da Igreja e de intelectuais
politicos como Carlos Lacerda'® e Santhiago Dantas foram suficientemente fortes
para impedir que a criasse o sistema de que necessitdvamos. Isto basicamente
ocorreu por uma divergéncia na compreensdo do que seria desenvolvimento. [...],
na cabeca dos educadores Anisio Teixeira e alguns professores da época,
desenvolvimento confundia-se ou tinha como pressuposto basico a democracia, ou
seja, um Estado democratico nunca deixa de atender culturalmente a todos para
privilegiar somente alguns. Isso porque para eles um Estado que privilegia poucos
compromete seu proprio desenvolvimento econdmico. Esta era, pois, uma
concepcdo humanista de desenvolvimento.

Na cabeca do governo, o que estava em jogo era a sobrevivéncia do sistema, ou
seja, nossa heranca cultural e politica [...] dos lagos que nos ligavam a velha ordem
social aristocratica de velho sistema pré-capitalista — abrir a educacdo a todos,

104 Nas palavras do professor Célio da Cunha, em nossa banca de defesa (2017), Carlos Lacerda pode ser
identificado como o maior politico representante dos movimentos de direita no Brasil.
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realizar a tarefa de conscientizacdo das massas, seria por em risco a propria
sobrevivéncia do sistema. (FAZENDA, 1985, p.46-47 grifos da autora)

Consequentemente, a aprovacdo da LDBEM 4.024/1961 favorece a adaptacdo de um
modelo de educacgdo com a finalidade do pais naquele periodo: o econémico. De acordo com
os dados do IBGE, quando Jango assume a presidéncia, em setembro de 1961, encontra um
Brasil com nitido afunilamento em sua estrutura educacional brasileira: menos de 15% da
populacdo estudantil do ensino primario passava para 0 ensino médio, quase 2% da rede
primaria chegavam ao ensino superior e apenas 0,5% a pdés-graduacdo, 39,5% de
analfabetos, distribuidos nas faixas de 15 a 69 anos. Esses dados apontam para trés pontos
que traduzem o contexto do governo Jango na area da educacdo: a discussao apaixonada
com relacdo a escola publica, os programas de alfabetizacdo de adultos pelos movimentos
sociais e a questdo da falta de vagas como o grande problema do ingresso ao ensino
superior.

Naquele momento a pauta em debate incendiado era a escola publica e, assim, a
retomada do Movimento dos Pioneiros da Escola Nova. O embate ficou concentrado em
duas liderancas nacionais: pelo lado da defesa da escola publica, Darcy Ribeiro; em defesa
da escola privada, mais uma vez, o deputado Carlos Lacerda. A mobilizacdo em prol da
educacdo atravessou a década de 1960 e os movimentos que ali fermentaram dao bem o tom
do periodo histérico que teve Jango como presidente.

Complementando a caracterizacdo do contexto politico abordado, Helena Bomeny
destaca que a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) liderou grande parte do programa
pedagdgico centrado na conscientizacdo politica e na mobilizacdo social. Desta mobilizacéo,
sob a influéncia da esquerda cristd, os Movimentos de Cultura Popular (MCPs) traduzem a
segunda questdo que caracteriza o contexto do governo Jango na area da educacdo. O
principal instrumento dos MCPs foram os Centros Populares de Cultura (CPCs), criados em
1961. O objetivo dos CPCs foi oportunizar o teatro, 0 cinema, as artes plasticas, a literatura e
outros bens culturais ao povo. Também, ao buscar ampliacdo do universo cultural dos
segmentos populares brasileiros os Movimentos de Cultura Popular (MCPS) receberam
influéncia da esquerda cristd. Daqueles movimentos, o Movimento de Educacdo de Base
(MEB) foi o que esteve mais diretamente vinculado a Igreja Catdlica, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), embora mantido economicamente pelo governo
federal, dirigia-se igualmente as classes trabalhadoras, com o objetivo de ampliar o universo
cultural e educacional de amplos segmentos da populagdo. Por fim, a questdo dos

"excedentes”, € tratada pela autora como a terceira questdo do contexto politico e
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educacional daquele governo. O nimero de alunos das universidades brasileiras vinha se
expandindo enormemente nos Ultimos vinte anos. Além disso, “a procura pelo ingresso no
ensino superior ndo era nem de longe atendida, ndo eram consideradas as necessidades da
sociedade, nem a capacidade dos alunos em ingressar”. (Cf. BOMENY, 2015b).
Contribuindo para a caracterizacdo do contexto em tela, Heymamn (2004) ressalta
que a politica educacional do governo Jodo Goulart foi marcada pela atuacdo de dois dos
seis titulares que ocuparam a pasta do Ministério da Educacéo e Cultura no periodo: Darcy
Ribeiro, que esteve a frente do ministério de setembro de 1962 a janeiro de 1963, durante o
gabinete chefiado pelo primeiro-ministro Hermes Lima e Julio Sambaqui, que ocupou a
pasta no periodo presidencialista, de outubro de 1963 até o golpe militar de abril de 1964.

Assim sendo,

A politica educacional do governo Jodo Goulart foi marcada pela atuacdo de dois
dos seis titulares que ocuparam a pasta do Ministério da Educagdo e Cultura no
periodo: Darcy Ribeiro, que esteve a frente do ministério de setembro de 1962 a
janeiro de 1963, durante o gabinete chefiado pelo primeiro-ministro Hermes Lima;
e Julio Sambaqui, que ocupou a pasta no periodo presidencialista, de outubro de
1963 até o golpe militar de abril de 1964.

[...] Assim que assumiu o cargo, submeteu o Programa de Emergéncia'® do
Ministério da Educacdo e Cultura para 1962, referente aos ensinos primario e
médio, ao Conselho de Ministros. Aprovado por decreto do Conselho, o Programa

105 «A justificativa para a aprovacdo do Programa de Emergéncia baseou-se na gravidade da situacdo
educacional do pais, expressa em estatisticas do documento ministerial. Com relacdo ao ensino primario,
apenas 46% das criancas de sete a 11 anos estavam matriculadas, sendo que, desse total, a metade estava
cursando a primeira série, apenas 21,4% alcancavam a segunda, 19,3% a terceira e 14,1% a quarta. Com
relacdo ao ensino médio, cuja regulamentacdo era considerada centralizada e inadequada as necessidades do
desenvolvimento nacional, apenas jovens de cada cem jovens teriam acesso a escolas desse nivel. [...]. O
Gltimo ministro da Educacdo e Cultura do governo Jango foi Julio Sambaqui, nome ligado a educagdo
profissional e que ja vinha atuando na direcdo do Departamento de Administracdo do Ministério. Sua gestdo
foi marcada por iniciativas de incentivo ao programa de alfabetizacdo de adultos baseado no Método Paulo
Freire, 0 que provocou fortes reagfes dos setores conservadores. Além disso, obteve a adesdo dos servigos de
teatro, cinema, radio e televisdo aos programas de educagdo do Ministério, e apoiou as caravanas da cultura
promovidas por Paschoal Carlos Magno, que levavam atividades culturais e educativas a diversas regides do
pais. No campo do ensino primario, promoveu a suplementagdo do salario dos professores do interior para
evitar o abandono do ensino, bem como campanhas intensivas de formacdo e aperfeigoamento do magistério,
entre outras iniciativas. Na area do ensino médio, desenvolveu a Campanha para Formagéo Intensiva da Mao-
de-Obra Industrial, tendo em vista a preparagdo de operarios para a industria. Em relacdo ao ensino superior,
duplicou o nimero de vagas nas faculdades visando ao aproveitamento integral dos candidatos aprovados nos
exames vestibulares. Com essa medida, buscava resolver a grave crise que o problema dos excedentes vinha
gerando nos meios estudantil e universitario. Com o golpe militar que depds Jodo Goulart, em abril de 1964,
Julio Sambaqui foi exonerado do ministério e as iniciativas renovadoras de sua gestdo, suspensas. Vale
mencionar que a reforma universitaria integrava o elenco das "reformas de base" que constituiram o programa
de governo do presidente Jodo Goulart, contemplando, entre outras questdes, a defesa da autonomia
universitaria e da liberdade docente no exercicio do magistério, bem como a abolicdo da vitaliciedade da
catedra. Os governos militares assumiram a bandeira dessa reforma, limitando-a, contudo, a medidas de
modernizacdo administrativa e pedagégica. O problema dos excedentes persistiu e a estratégia adotada para
enfrenta-lo, ao longo da década de 1970, teria o pais”. (Cf. HEYMAN,2004)


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/darci_ribeiro
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/darci_ribeiro
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/hermes_lima
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/julio_furquim_sambaqui
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/darci_ribeiro
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/hermes_lima
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/julio_furquim_sambaqui
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/paulo_freire
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/paulo_freire
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/paschoal_carlos_magno
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permitiu a aplicacdo de recursos significativos em convénios assinados entre o
governo federal e os governos estaduais visando a ampliagdo de matriculas e a
intensificacdo da escolaridade. Indicativos do acatamento da iniciativa do ministro
foram, além da aprovacdo do Programa, a dispensa de concorréncia para a
aplicacdo dos recursos e a convocacdo dos secretarios de Educacédo dos estados e
territérios, pelo préprio presidente da Republica, para a assinatura dos convénios
em reunido realizada em Brasilia.

[...] A saida de Darcy Ribeiro do Ministério, em janeiro de 1963, para assumir a
chefia do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, interrompeu o planejamento
esboc¢ado nos intensos cinco meses em que ocupou a pasta. (Cf. HEYMAN, 2004)

Aprofundando o tratamento da caracterizagdo do contexto educacional, na
década de 1960, Fazenda (1985), salienta que “o Brasil se encontrava com o estopim da
bomba ditadura aceso”. Para a autora, apesar de ter curta permanéncia, o Presidente Janio
Quadros (31/01/1961 a 25/08/1961), “a educagdo em seu governo apresentou-s& COmMO
elemento Chave no desenvolvimento nacional”. (Cf. FAZENDA, 1985, p.49). Nesse Viés, ao
adotar medidas de integracdo nacional e centralizar as decisGes relativas a educacdo em
geral, o governo Janio Quadros utiliza medidas de planificacdo educacionais respaldadas
pela Carta de Punta Del Este e por decisdes de nivel mundial. A Conferéncia de Santiago do
Chile e a Comissdo Econdmica para a América Latina influenciaram a educacdo no Brasil
no sentido de estendé-la e melhora-la em todos os graus, niveis e aspectos para atingir o
Planejamento Econdmico e Social no preparo do aluno para ser produtor, consumidor e
portador de mao-de-obra qualificada para a inddstria.

Por outro lado, a educacao apresentou-se como elemento chave no desenvolvimento
do governo Janio Quadros, através das mensagens divulgadas em sua mensagem enviada ao

Congresso Nacional, na abertura da Sesséo Legislativa de 1961'%

[...] é indispensavel que os beneficios da cultura cheguem a todas as camadas
sociais, e deixem de ser regalia das classes economicamente dotadas.

Temos urgentemente de estabelecer um sistema de igualdade de oportunidades
educacionais, em todos, sem excecdo, tenham possibilidade de ascender aos niveis
mais altos da escala educacional, sem outras limitagdes que as oriundas de suas
capacidades e limitacdes.

A educacdo deve ser um movimento de &mbito nacional, com o fim de combater,
de forma implacével, o analfabetismo.

O desenvolvimento cultural e tecnoldgico do Pais requer especial atencdo para o
ensino técnico- profissional, a ser intensificado e ampliado. Qualquer programa
nesse sentido deve, no entanto, articular-se a ser realizado em coordenacdo com a
indUstria (JQ, mensagem, 1961, p. 52-58-61).

1% pisponivel em http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1343/000002.html. Acesso em 15 de janeiro de 2017.
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Em razéo da proposta de educacdo como elemento de elevacdo da cultura geral e,
também, de incorporacdo de bases da Carta de Punta del Este foi instalado, em 12 de
fevereiro de 1962, o Conselho Federal de Educacdo (CFE), ex conselho Nacional de
Educacdo (CNE), cuja principal funcdo era a de assessorar o Ministro da Educacdo e
Cultura. Além disso, sua instalagdo apoiou-se na Recomendag¢do n° 54 do Bureau
Internacional da Educacéo Publica'® que propunha como medidas para o planejamento de

educacéo.

A interdependéncia crescente dos diversos problemas de ordem educativa torna
cada vez mais necessaria uma planificacdo globalizada da educacdo, comumente
chamada planejamento integral da educacéo.

Convém que cada Ministério da Instrucdo Publica disponha de um érgéo principal
responsavel pela planificacdo educacional, ligado a outros departamentos
ministeriais, notadamente aqueles que se ocupam de assuntos relativos & educacao
e formacédo. (BRASIL, p. 197,1965).

Com o propésito de estudar a papel desempenhado pelo Conselho Federal de
Educacdo, no processo de planejamento da educagdo no Brasil, Baia Horta (1982) concluiu

que, desde a sua criacao, até o ano de 1974, quando encerrou o estudo,

12 H4 um descompasso entre a doutrina esposada pelo Conselho Federal de
Educacéo e os dados e fatos da realidade educacional brasileira. Colocado pela
Lei de Diretrizes e Bases como Vvértice da estrutura educacional por ela
estabelecida, como 6rgdo capaz de fertilizar o saber educacional brasileiro, o
Conselho Federal de Educacdo vé sua doutrina ser constantemente negada pela
prética educacional, a comecar pelas iniciativas assumidas pelos 6rgaos executivos
do MEC.

2% Afastado do protagonismo do planejamento educacional pela ascensdo dos
“tecnocratas” e constantemente negado como orgdo elaborador de doutrina, o
Conselho Federal de Educacéo refugia-se na Lei. Distanciando-se cada vez mais
da reflexdo e da elaboracdo do saber educacional, o CFE volta-se para a
regulamentacdo do processo pedagdgico, por meio de normas e de leis. (HORTA,
1982, p. 219, grifos do autor)

Com a aprovacdo da Lei de diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, pela primeira
vez uma legislacdo determina que a Unido despenda de seus recursos para a educacdo'®. A
LDB 4024/1961 institui ainda que recursos federais destinados a educagdo, serdo
constituidos, em parcelas iguais, 0 Fundo Nacional do Ensino Primério, o Fundo Nacional
do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior. Também estabelece ao Conselho

Federal de Educacdo a competéncia de elaborar, para execu¢do em prazo determinado, 0

07 BRASIL, Ministério da Educacfo. Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos. Conferéncias
Internacionais de Instrucdo Publica. Recomendac6es (1934-1963) Brasilia, DF MEC,1965. Disponivel em:;
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002529.pdf. Acesso em 16 de maio de 2017.

108 Art. 92. A Unido aplicara anualmente, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento),
no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento),
no minimo.
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Plano de Educagéo referente a cada Fundo. Em razéo disso, a relacéo entre a educagdo com
padrdes de qualidade e o desenvolvimento nacional exigiria do Estado um planejamento
para garantir a sua materializacao e a sua efetivacdo. Coube a Anisio Teixeira esta tarefa.
Anisio, ao apresentar as bases preliminares para elaboracdo do | PNE (1963-1970),
adverte que a ideia de plano ndo era recente no Brasil. Contudo, sempre encontrou viva
resisténcia. Nutrimos grande antagonismo a qualquer tipo de planejamento sistemético e
coerente. A razdo disso, segundo e relator, € o fato de que o planejamento deve ser
elaborado com obrigacfes bem determinadas, e o incidental e o parcial desviam os objetivos
visados. Isto ocorre, principalmente, em consequéncia da liberdade de caprichos e
extravagancias a que se entregam os brasileiros, que goza da liberdade de ser caprichoso'®,
Diante do desafio de inserir a educagdo no processo que aperfeicoe e estimule-o
pais ao progresso, Anisio Teixeira considera primeiro ser necessario reestabelecer o
verdadeiro conceito de educacdo. Para que isso ocorra, deve -se retirar-lhe o conceito de
escola para o privilégio, reguladas apenas pela lei e a burocracia formal. A educacao deve se
caracterizar por um processo de cultivo e amadurecimento individual, “insusceptivel de ser
burlado, ” pois corresponde a um crescimento organico, humano, governado Por normas
cientificas e técnicas, e ndo juridicas, e a ser julgado sempre a posteriori e ndo pelo
cumprimento formal de condi¢des estabelecidas a priori. (Teixeira, 1999, p, 98)
No que se refere ao planejamento educacional, Anisio postula que a educacao,
como o cultivo da terra, as técnicas da indUstria, os meios de cuidar da saude ndo sdo

assuntos de leis, mas de experiéncia e da ciéncia. (Teixeira, 1999, p.99)**

. Apresentando um
adendo Azanha (1993) considera que ciéncia do planejamento pode, em grande parte, torna-
se uma ficcdo quando idealiza férmulas e métodos gerais de planejamento aplicaveis a
variedade dos componentes politicos historicos, culturais, econdmicos presentes em cada
caso. Sobre 0 mesmo tema o autor acrescenta, a crenca no planejamento como caminho da
racionalidade, inclui também, a convicgdo de que para o éxito do planejamento é preciso
assegurar a sua continuidade. E, para isso, nada mais adequado do que conferir a planos de
educacdo que estabeleca prazo minimo para a sua execucdo. Numa tal perspectiva talvez
seja possivel conciliar os propoésitos nacionalizadores dos planos com as porgdes
administrativas decorrentes das alternancias no poder, inerentes da vida democratica.

Azanha (1993, p. 76).

109 BRASIL, Ministério da Educagéo. Plano Nacional de Educacao. Brasilia, DF: MEC, 1962. Anexo Plano o
Debate Preliminar (sessdo de abril de 1962).
19 Teixeira (1999).
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Castioni e Rocha (2015) chegaram a mesma concluséo de que o ensaio do | PNE
deu-se quando Anisio atuou a pedido de Juscelino na organizagdo da Comissdo de
Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia — CASEB, em 1959. Ampliando a
discussdo, o estudo de Eva Waisros Pereira e Lucia Maria da Franca Rocha (2005),'*
permitem as pesquisadoras afirmarem que para viabilizar a construcdo de Brasilia, foi
criada, em 1956, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP),
diretamente subordinada ao Presidente da Republica.

Aguela instituicdo era responsavel por instituir 0s setores necessarios ao
funcionamento da cidade. Com a chegada das primeiras familias, em meados de 1957, a
NOVACAP cria um Departamento de Educagdo e Difusdo Cultural, para promover
atividades educacionais, em carater emergencial, até a implantacdo definitiva do sistema
educacional do Distrito Federal. O referido Departamento estava sob a coordenagdo de
Ernesto da Silva, que buscou orientagdo técnica sobre o sistema escolar da nova capital com
o diretor do INEP, Anisio Teixeira.

Dois anos apo6s a criacdo da NOVACAP foi instituida, no Ministério da Educacéo e
Cultura, a Comissdo de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia (CASEB)''?.
Anisio, como membro da Comissdo Deliberativa ficou encarregado de elaborar o “Plano de

Construgdes Escolares de Brasilia”, que veio a puablico em 1961, na Revista Brasileira de

Estudos Pedagdgicos™®.

[...] o plano consiste - em cada nivel de ensino, desde o primario até o superior ou
tercidrio, como hoje j& se esta éste a chamar - num conjunto de edificios, com
funcbes diversas e consideravel variedade de forma e de objetivos, a fim de
atender a necessidades especificas de ensino e educacdo e, além disto, a
necessidade de vida e convivio social. Dai falar-se antes em Centro do que em
Escola. O Centro de Educacdo Elementar compreende pavilhGes de "jardim de
infancia”, de "escola-classe", de "artes industriais”, de "educacdo fisica", de
"atividades sociais", de "biblioteca escolar" e de "servigos gerais". E, portanto,
algo como se fosse uma Universidade Infantil. O Centro de Educacdo Média
também possui um programa consideravelmente diversificado, destinando-se a
oferecer a cada adolescente real oportunidade para cultivar o seu talento e ai se
preparar diretamente para o trabalho ou para prosseguir a sua educagdo no nivel
superior. (TEIXEIRA,1961, p. 195)

4.2. | PNE por dentro: os significados de suas formulac6es

O que sera essa educacdo nao seré a lei que o vai dizer, mas a evolucdo natural do
conhecimento dos brasileiros relativamente a crianca e ao adolescente e a
civilizacdo moderna e industrial em que a escola, no primeiro nivel, vai iniciar as

11 Cf. Pereira e Rocha (2005).
12 \/er, Decreto Presidencial n. 47.472, de 22 de novembro de 1959.
113 \er Teixeira (1961).
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criangas e, no segundo nivel, habilitar econdmicamente os jovens adolescentes
brasileiros. Tal escola mudara e transformar-se-a como muda e se transforma toda
atividade humana baseada no conhecimento e no saber. Progrediremos em
educacdo como progrediremos em agricultura, em inddstria, em medicina, em
direito, em engenharia — pelo desenvolvimento do saber e pelo melhor preparo dos

profissionais que o cultivam e o aplicam entre os quais se colocam, e muito alto, 0s

professores de todos os niveis e ramos™*.

Diante da tarefa de contribuir para o crescimento econdmico, o setor educacional
exigiu a racionalizacdo direcionada a todos os demais setores. O desenvolvimento da
educacdo passou a ser um alvo em si mesmo, ou a reivindicacdo maxima neste periodo.

Sobre a tematica diz Anisio Teixeira,

A ampliacdo dos deveres do Estado até ésse empreendimento de natureza cultural
se deu, entretanto, em periodo de progresso econdmico e social ainda
relativamente lento e, 0 que é mais importante, como alvo em si mesmo ou a
reivindicagdo méaxima da época. Os povos porfiavam, em verdadeira emulagdo
politica, por essa conquista, que fornecia ao pensamento das elites e as aspiracfes
das massas algo como uma nova mistica - a mistica da educacéo popular. As

nacbes passaram a se classificar, entre si, tanto mais civilizadas quanto mais

escolarizadas fossem as suas populagdes [sic]. (TEIXEIRA, 1954,p.16)'" .

Para elucidar o exposto pode-se fazer referéncia analise de conjuntura feita por
Geraldo Silva Bastos. Para e autor, a educacédo foi considerada indice de progresso social, e
igualmente, como instrumento infalivel e indispensavel do desenvolvimento econdémico.
“Por seu intermédio qualquer nacdo poderia atingir segura e rapidamente o grau de
prosperidade nos paises mais desenvolvidos, ndo havendo assim investimento mais
compensador do que as despesas com a educagdo publica.” (BASTOS, 1957, p.32).

O mesmo autor salienta ainda que o impreciso e o exacerbado valor atribuido ao
desenvolvimento da educacdo, resultava da auséncia de percepcdo de que os indices
numéricos do crescimento escolar sdo fungdo de condicdes infra- estruturais das quais esse
crescimento ndo € a causa. O desenvolvimento escolar, como por exemplo, a eliminagdo do
analfabetismo, a tendéncia de igualar matriculas nos niveis da educacdo, bem como o
prolongamento da duracdo da escolaridade, somente pode ser verificados em correlacdo com
0 desenvolvimento econdmico e social. O desenvolvimento escolar, esta, pois, na
dependéncia do desenvolvimento econdmico, como efeito derivado, que é, deste ultimo.
[sic] (Cf. BASTOS, 1957, p.39).

Diante de tais colocacgdes o autor ndo se descuidou de alertar que tais afirmativas ndo

podem servir de argumento em favor de uma atitude quietista em relacdo ao

MACE. Teixeira (1962).

115 A educagdo que nos convém. Palestra proferida na Escola brasileira de Administragdo Publica, onde através
de um histérico da educacao desde o inicio do século XIX, Anisio Analise o sistema educacional brasileiro e
sua adequacao a realidade nacional.
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desenvolvimento escolar, & espera de que o desenvolvimento econdmico determinasse
mecanicamente, segundo uma relacédo de causa e efeito. Aquela atitude, sinaliza, mais uma
vez, a auséncia de conhecimento de que planejar o desenvolvimento econdmico é um meio,
cujo fim € o desenvolvimento social; do qual o planejamento educacional € um dos aspectos.
Também, o fato de que a educacdo de um pais tem, efetivamente, um valor instrumental em
ralagdo ao seu desenvolvimento econdmico (BASTOS, 1957).

A este respeito, Baia Horta (1982) salienta que a Comissdo de Planejamento da
Educacao, em cooperacdo com a COPLAN, teria por finalidade reunir, coordenar ou realizar
os estudos e levantamentos necessarios ao planejamento plurianual da educacdo no pais;
coordenar e harmonizar, em planos gerais e setoriais, 0s programas e projetos de educagédo
elaborados por érgdos publicos e privados; assistir os Estados e municipios na elaboracéo
dos respectivos planejamentos, oferecendo-lhes a necessaria assisténcia técnica. Além disso,
deveria observar a orientacdo fixada pelo Conselho Federal de Educagdo, CFE, e submeter a
apreciacao deste as matérias de sua competéncia. (Cf. BAIA HORTA, 1982, passim).

Todavia, a despeito dos tramites abordados acima, algumas analises acerca do PNE
parecem desconhecer as tessituras legais, historicamente determinadas, que influenciaram a
sua elaboracdo. E esta, por exemplo, a leitura de Victoria Maria Brant Ribeiro Machado
(1986). Acerca do “Plano Nacional de Educagdo de 1962”, a pesquisadora afirma que:

[...] seus planejadores assumiram uma posicdo pseudo-democratica, escusando-se
de propor um plano politico de acdo e limitando-se a questdo da distribui¢do de
recursos que dinamizassem as decisdes tomadas no &mbito das instituicbes do
ensino. [...] ndo se verifica uma proposta de relagdo entre 0 Conselho Federal de
Educacdo e os 6rgdos executivos do MEC, os quais deveriam ter a competéncia de

colocar em execugdo as metas propostas pelo CFE [sic]. (MACHADO, 1986,
p.44).

Antes de seguirmos com as atividades do CFE na elaboracdo do PNE, é importante
colocar em tela um Relatorio apresentado pela delegagdo brasileira na “Conferéncia sobre
Educagéo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina”, que teve lugar em
Santiago do Chile, de 5 a 19 de mar¢o de 1962. De acordo com Baia Horta (1982) a
elaboracdo do Relatorio foi coordenada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP). Participou de sua elaboragdo o Departamento Econdmico do Ministério do Interior,
a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (atual CAPES), e 0
Servico de Estatisticas da Educacao e Cultura (SEEC).

De acordo com o Relatério, para cumprir com suas atribuigdes na elaboracdo do
plano, o CFE deveria estar provido dos instrumentos técnicos-cientificos indispensaveis para

0 exercicio de duas funcGes de planejamento. Com tais instrumentos, as acdes previstas na
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Lei de Diretrizes e Bases tomariam forma de planejamento e poder-se-ia evitar que fossem
reduzidas a mais uma reforma do sistema educacional brasileiro. Em funcdo desta
necessidade, os elaboradores do Relatério solicitaram a criagdo de um Centro de
Planejamento Educacional como nucleo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, por
sua vez ligado a Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia. Além disso, o Centro
de Planejamento Educacional poderia prestar assessoramento ao Ministério da Educacdo e
Cultura na formulacdo da politica educacional brasileira e adotar o planejamento
educacional como norma basica de acdo governamental (CONFERENCIA, 1962).

As propostas da delegacdo brasileira foram ao encontro das deliberagbes do
Conferéncia da Educacdo em Santiago. Contudo, ainda de acordo com Baia Horta (1982), o
Centro de Planejamento Educacional ndo chegou a funcionar. Nao é demais lembrar que no
periodo, Anisio Teixeira acumulou cargos e incumbéncias de secretario-geral da CAPES;
diretor do INEP, diretor do CBPE, além de ser membro do CFE. Estas posi¢des o colocaram
num papel de destaque na participacdo de conferéncias internacionais e nacionais, face as
politicas publicas voltadas para a educacao.

Dentre os autores que trataram dos debates na Conferéncia de Santiago, Jayme de

Abreu destaca:

[...] seus trabalhos distribuidos em trés Comités, cujos temas eram Educacéo,
Planejamento e Cooperacdo Internacional. O Comité de Educacdo subdividiu-se
em trés subcomités, a saber, o de Ensino Primério, o de Ensino Médio e o de
Ensino Superior. Esses Comités produziram documentos descritivo-criticos da
situacdo educacional da Ameérica Latina, correlacionando-a com a respectiva
conjuntura sécio-econémica e recomendando o que lhes pareceu desejavel e viavel
no sentido de superar as debilidades existentes, quantitativas e qualitativas. Séo
assim documentos que expressam o pensamento de educadores latino-americanos
sobre a situacdo educacional do continente e sobre o que consideram pertinente e
necessario ao incremento e melhoria do seu sistema educacional [sic]. (ABREU,
1962).

De acordo com Abreu, as reflexdes apresentadas pela delegacdo brasileira foram
endossadas por Raul Prebisch, no pronunciamento de abertura da Conferéncia. Em seu
discurso, Prebisch enfatizou que para a educacdo contribuir eficazmente para o progresso
cultural, tecnoldgico, econémico e social da América Latina, esperava-se que os Estados
representados empregassem os melhores esforcos com o objetivo de alcancar as metas
estabelecidas naquele encontro. Prossegue argumentando que a ideia de planejamento
econdémico e social ainda assustava grande grupos dentro e fora dos paises da OEA.
Todavia, embora perturbadora, a ideia era fundamental para a efetivacdo da Alianca para o

Progresso.
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La idea de planificacion econémica y social todavia arredra a grandes grupos
dentro y fuera de nuestros paises, a pesar de basarse sobre ella la Alianza para el
Progreso» Se sostiene que la planificacion, sobre ser perturbadora, es innecesaria»
Depende del punto de observacion social en que nos situemos. Si se quiere
preservar el orden de cosas existentes, el esfuerzo planificador es innecesario y
puede incluso acarrear trastornos, pero si nuestro designio es cambiar el orden
existente, la planificacion se impone en forma inevitable» Tenemos que aprender a
obrar consciente y deliberadamente sobre las fuerzas de la economia para
conseguir grandes objetivos econdmicos y sociales. Sin sustraernos a movimientos
emocionales que nos lleven a emprender acciones audaces y a proseguirlas con
tenacidad, debemos aprender a establecer esos objetivos con prevision, a introducir
el célculo y la racionalidad en la accion colectiva para mejorar la suerte del
hombre en tierra, como el calculo y la racionalidad - tampoco exentos de impulsos
emocionales - estan llevando al hombre a la conquista inconcebible del mundo
sideral. (PREBISCH, 1962, p.5).

Da mesma forma, em se tratando da Educacdo, Prebisch reafirma sua relacdo

intrinseca com o desenvolvimento econdmico:

Avanzar resueltamente en la educacion sin hacerlo en el desarrollo econémico
seria crear nuevos elementos de frustracion y tensidn social que se agregan a los
existentes. Y pretender avanzar en el desarrollo sin hacerlo adecuadamente en la
educacion es malograr gran parte del esfuerzo de inversién. (PREBISCH, 1962,

p.4).

Considerando as questfes acima, José Alfredo de Aradjo (2009) entende que ao
orientar a atividade escolar para o desenvolvimento econdmico e social, o objetivo da
ALPRO era contribuir para o mundo do trabalho, formando o trabalhador e n&o o cidadao
trabalhador. Contudo, os estudos de Ribeiro (2006b) permitem assegurar que se a ALPRO

ndo foi tdo idealista como querem alguns, da mesma forma néo se pode dizer que

[...] foi um empreendimento neocolonial ou imperialista, como prova o
afastamento da comunidade americana dos negdécios do planejamento e da
implantacéo do programa. Somente a partir de 1964, com a Doutrina Mann é que o
capital privado veio a ter um papel mais preponderante. (RIBEIRO, 2006b, p360).

Para Ribeiro (2006b), o enfoque da Carta de Punta del Este, é a defesa da
democracia, do desenvolvimento econdmico e da mudanca social. Era uma abordagem de
engajamento na luta contra o subdesenvolvimento. De fato, isso significava defender certo

reformismo™®. Contudo, envolvia “um perigoso jogo de incitamento a mudanga social, em

18 Em meio as conclusdes sobre a extensdo e as metas para melhorar o nivel da educacdo aprovadas pela
Conferéncia, destacamos: ) uma primeira etapa de 8 a 9 anos de educacdo geral que, sobre a base do periodo
pré-primério ou da educacdo proporcionada no lar, abranja a educacéo priméria e o 1.° ciclo ou o ciclo bésico
da instrucdo média.; b) uma segunda etapa de 2 a 4 anos, durante a qual a amplitude relativa da educacéo geral
variard segundo se trate de formacdo vocacional ou profissional de nivel médio ou de educacdo pré-
profissional que conduzira a estudos superiores; c) uma terceira etapa de 2 a 7 ou 8 anos, em que a formagao
geral se combinaria, em proporgOes variadas, com as multiplas modalidades da formagdo especializada
profissional ou cientifica, de nivel superior; d) como solugdo temporéria para os préximos anos, uma etapa de 2
ou 3 anos de iniciacdo profissional sobre a base do nivel primario destinada especialmente a aqueles que, por
diversas razdes, completem os estudos primarios aproximadamente aos 15 anos. €) a alfabetizacdo dos maiores
de 15 anos que ndo tiveram oportunidade de incorporar-se ao sistema escolar e necessitem dominar as técnicas
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substituicdo a confortavel tolerancia verificada anteriormente em relagdo as oligarquias
latino-americanas”. (RIBEIRO, 2006b, p.360-361).

Como indicado anteriormente, instalado o Conselho Federal de Educacdo, este logo
iniciou a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo. Vale recorda, com Villalobos (1968),
que o texto legal da Lei de Diretrizes e Bases n.4024 suprimia o termo “nacional”, “porque
nédo se coadunaria, certamente, com as teses de descentralizacéo e liberdade do ensino que
acabaram por se impor, em larga medida, na Lei de diretrizes ¢ Bases da Educagao”.
(Villalobos, 1968, p. 246). Contudo, o Plano de Educagdo de 1962, “estabeleceu o adjetivo”,
pois este foi de fato o primeiro plano nacional de educacdo, uma vez que o de 1937, como ja
vimos, ndo ultrapassou a fase de anteprojeto™’.

Com o objetivo de elaborar os planos de aplicacdo dos Fundos Nacionais de Ensino
Primario, Médio e Superior, conforme determinado pela LDB, foi designada uma comisséo
especial formada por Anisio Teixeira, D. Candido Padim, Brochado da Rocha e Almeida
Junior. O debate sobre 0 ensino se iniciou com a sessdo plenaria de abril de 1962. Por
compreender que a tarefa do CFE era estabelecer as “Bases para elaboragdo de Planos de
Educacdo destinados a aplicagdo dos fundos de ensino”, os membros da Comissdo foram
incumbidos de relatar aquele tema. No entanto apenas Anisio o fez™.

No estudo apresentado, constante dos anexos do PNE, a titulo de “Debate
Preliminar” Anisio reconhece o avango da carta constitucional que determinou a aplicagao

de 10% da tributacdo federal, 20% da estadual e 20% da municipal na educacdo. Porém,

instrumentais da escrita, leitura e calculo, e certas no¢des elementares, a fim de participarem ativamente da
vida social e econbmica f) a complementacdo dos estudos daqueles que abandonaram prematuramente a
escolaridade regular; g) a educacdo e desenvolvimento das comunidades rurais e de certas comunidades ou
grupos urbanos; h) a habilitacdo, aperfeicoamento e readaptacdo da méo-de-obra ; h) a extensdo cultural
destinada a populacédo, qualquer que seja seu nivel educativo. I) formacgdo e o aperfeicoamento de professores,
supervisores, orientadores, administradores e outros especialistas; j) assegurar a igualdade de oportunidades
educativas e que nenhum aluno se veja impedido de frequentar, por motivos de ordem material, os diferentes
centros educacionais. 1) servicos de pesquisas pedagdgicas, m) organizacdo, nacional dos ministérios de
educacdo e de seus departamentos ou secfes, assim como descentralizacdo da autoridade e de certas fungdes,
no plano dos Estados, dos departamentos, das provincias ou regiGes dentro do pais; n) se reestruturem e
reorientem 0s servigos de supervisdo escolar para assegurar a melhoria da qualidade da educacédo; 0) que na
avaliacdo do rendimento escolar se atenda ndo apenas aos aspectos quantitativos; p) impulsionar o
desenvolvimento de servicos de planejamento educacional como parte do sistema nacional de educacdo, de
acordo com as normas que a esse respeito estdo assinaladas na recomendacdo do Il Comité. Documentagéo.
Conferéncia de Santiago: I. 'Resolucdo Al — "Extensdo e melhoria da educacdo em face do desenvolvimento
econdmico e social. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, v. XXXVIII, n. 87, jul. /set
1962. Traduzidas por Nise Lessa, técnica de Educacdo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE).
17 5obre 0 assunto consultar Azanha (1993).

18 Em anexo do Plano Nacional de Educacdo, de 1962, intitulado o Debate Preliminar (sessdo de abril de
1962), observamos que D. Céandido afirma que somente dois dias antes da reunido ele foi comunicado que
deveria ser um dos relatores do tema, fato que o impediu de apresentar um trabalho escrito. Brochado da
Rocha, argumenta que seu papel na Comissdo seria de assessoria juridica, portanto, preferiu aguardar a
incidéncia do direito sobre estes fatos. Ver: BRASIL, 1962.
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reafirma a necessidade de um planejamento que otimize a aplicacdo dos recursos, coordene
os empreendimentos e evite o desperdicio do dinheiro publico. Segundo sua andlise, dois
principios constitucionais governam a elaboragédo dos planos: a obrigatoriedade da educacgéo
primaria e a gratuidade da educacdo ulterior a primaria, para os que provarem falta de
recursos. 1sso admite a possibilidade, pelo menos tedrica, de o brasileiro ir & justica para

obter a educacao a que tem direito.

E nisso a Constituicdo de 1946, a que sé agora a Lei de diretrizes da
complementacdo ao setor da educacdo, é realmente revoluciondria quando
determina ao setor da educacao, que todos os brasileiros tém direitos a educac&o,
que passa a ser dever do Estado brasileiro. E, com efeito, uma novidade, porque a
educacdo ndo é um direito no Estado Liberal. Neste, o poder publico promovia a
instrucdo e preparava certos quadros profissionais, mas néo era obrigado a dar
educacdo a cada individuo que dela necessitasse. 1sso mostra que a Constituicdo
tem objetivos mais amplos que os do Estado simplesmente liberal. Com essa
Constituicdo e essa legislacdo recente, o cidaddo passa a ter direito a educacéo, que
o0 Estado tem o dever de lhe assegurar. [...] A primeira consequéncia é que a
educacdo é obrigatéria, ndo como uma aspiracdo de melhoria do bem-estar dos
brasileiros, mas porque sem ela ninguém pode vir a ser um bom cidaddo. A
educacdo ja ndo é um bem acessério, mas uma condicdo sine qua non para que 0
brasileiro se torne um cidaddo, possa exercer seus direitos politicos e seu poder
econdmico e viver decente e dignamente (TEIXEIRA, 1962a, p.60).

No Relatdrio apresentado, Anisio ratifica seu pensamento de que o direito a
educacao representa igualmente uma solucéo para a justica social. Além disso, ressalta que
ao lado da solucdo apresentada pelo comunismo, s6 a Constituicdo norte-americana jurou
assegurar a igualdade de oportunidades a todos os cidaddos. Este fato permitiu que América
do Norte se desenvolvesse, até aquela data, sem convulsées sociais™®.

A peculiaridade da constituicdo norte americana teria tornado os Estados Unidos
inclusive alvo de criticas, sobretudo da Europa, por manter suas instituicdes educacionais
abertas, facultando suas universidades a quem quisesse estudar. Para Anisio, porém, aquilo
era possivel porque “[...] os norte-americanos partiam da hipdtese de que a educacao deveria
ser acessivel a todos, gracas a solucdo do dispositivo constitucional, que ndo é pedagogica,
técnica ou cultural, mas politica”. (TEIXEIRA,1962, p.60-62).

Diante do exposto, Anisio Teixeira acreditava que nas republicas latino americanas
muito se falava sobre a educagdo, mas ndo havia empenho para a solucdo de seus problemas.
A questdo era ainda mais aguda no Brasil, onde 0 modelo em vigor preservava a educacao

como “um critério de sele¢do de alguns individuos que ficardo capacitados a exercer certas

19 Embora Anisio reconheca que os Estados Unidos foram palco de uma sangrenta guerra civil, a chamada

“Guerra de Secessdo”, entre o norte ¢ o sul do pais, entende que esta ndo representou, de fato, uma convulsdo
social. (Cf. TEIXEIRA, 1962a, p.60).
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funcbes, muito vantajosas para eles, mas ndo se destina a preparar todos os cidaddos para
gue possam atingir um nivel de vida decente e digno”. (TEIXEIRA, 1962a, p.61).

Com o0 objetivo de apresentar os planos referentes aos fundos de cada nivel
educacional, Anisio se pauta nos acordos estabelecidos nas Conferéncias de Punta del Este e

Santiago, mostrando que:

[...]Jos acordos assinados em Punta del Este e Santiago determinam que o Governo
brasileiro assume a obrigagdo de estabelecer a duracdo de seis anos de ensino
primério para todos os brasileiros, até 1970. Assim, no ensino primario a meta esta
muito clara: atingir, até 1970, seis anos de escolaridade para todos. [...] dai
passariamos a meta da educacdo no segundo nivel. Para isso, em Punta del Este e
Santiago, no programa da Alianca para o Progresso, o governo brasileiro assumiu
0 compromisso de aumentar as oportunidades de 12 alunos por mil, que estdo
presentemente sendo educados, para 30 e, se possivel, para 50 alunos. Na
educacdo superior][...], segundo 0 que Se aprovou na reunido em Santiago, teremos
que elevar os 0,7 por mil de estudantes superiores, que ora temos 2 por mil. [...]
Estas sdo as metas. E cumpre fazer que a Unido, os Estados e os Municipios ajam
solidariamente. E evidente que isso nos obriga a uma revisio macica de nossos
conceitos. Os objetivos da lei sdo muito gerais, mas os planos precisam ter maior
precisdo. (TEIXEIRA, 19623, p.62).

Tendo em vista as metas a serem alcancadas e a necessidade de conseguir a acao
solidaria dos entes federados, Anisio entende que o assunto possui uma tal amplidao que ndo
pode ser resolvido num debate como o que se desenvolvia. Logo, propde uma reordenagéo
dos trabalhos, de modo que os relatores se reunissem em comité, ordenando os trabalhos por
assunto e tracando linhas gerais para os diferentes planos. Além disso, chama a atencdo para
a necessidade do Poder Executivo fornecer os dados e elementos sobre os quais 0s estudos

seriam baseados:

O Governo, principalmente o atual, desde o seu inicio, tem um programa em que a
ideia de plano é intrinseca. J& existem organismos trabalhando no planejamento, e
0 Ministro da Educacdo, de volta de Santiago, submeteu ao Primeiro-ministro, que
0 assinou, decreto constituindo comissdo especial para apreciar, a luz dos planos
brasileiros, 0 que devemos receber do programa da Alianca para o Progresso e dos
demais fundos internacionais de educagfo. E- nos impossivel trabalhar sem ter
conhecimentos de toda essa elaboracdo por parte do proprio Governo.
(TEIXEIRA, 19624, p.63).

Cabe mencionar, ainda, a intervengdo feita por D. Candido Padim no “Debate
Preliminar”. Em sua exposi¢ao, D. Céandido retoma a defesa da instituicdo de bolsas de
estudo, como meio de se eliminar a diferenca entre o ensino publico e o ensino particular. D.
Céandido invoca o preceito constitucional que estatuia que o ensino ulterior ao primario seria
gratuito para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Adiantamos que esta
questdo, pauta de antigas divergéncias, e que reaparece com outra conotagéo, no momento
de elaboracéo do plano foi resolvida. O CFE optou por atribuir aos Conselhos Estaduais de

Educacao a definicdo dos critérios de distribuicdo das bolsas.
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Para andlise do | Plano Nacional de Educacdo 1963-1965, tomamos a perspectiva
tedrico-conceitual de Bordignon (2014). Para o autor, o fim dltimo do planejamento
educacional é a qualidade social da educacéo, a pessoa humana e a sociedade. Vale dizer, a
cidadania, parte integrante da nossa “utopia” educacional. Os caminhos, 0s meios e 0s
modos do caminhar rumo aos objetivos colocados em pauta, sdo dados pela concepcéo de
educacdo adotada. Estes elementos ndo expressam apenas diretrizes para a educagdo, mas
articulam interesses, projetam politicas e produzem intervencées sociais.

O desenho de um plano, com base na concepcao de educagdo adotada, é dado pelas
metas a serem alcancar: as diretrizes a seguir e as estratégias da caminhada. As metas
constituem desafios e compromissos dos agentes publicos e o controle social. As diretrizes
estabelecem normas das politicas e oferecem os parametros para a acdo. Finalmente, as
estratégias definem os programas de acdo dos agentes publicos para que sejam alcancadas as
metas.

No processo de elaboracdo destacam-se: o diagnéstico, que implica o conhecimento
da realidade da educacdo naquele momento e os elementos que a corroboram; a definicdo
das metas, referenciada pela concepc¢do de educacdo, na utopia da qualidade social e seu
papel na construcdo da pessoa humana, e da sociedade que se deseja promover; e,
finalmente, a definicdo das acbes e dos processos, as estratégias da caminhada. (Cf.
BORDIGNON, 2014, passim).

No Plano Nacional de Educacéo elaborado pelo CFE, o diagndstico do conhecimento
da realidade da educacéo, os elementos que a corroboram, foi proporcionado pelo Relatério
apresentado pela delegacéo brasileira na Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento
Econdmico e Social na América Latina, em Santiago. Este documento focalizou a situagéo
demogréfica e social do Brasil e o programa econdmico do Governo. Também analisou o
sistema educacional a luz do programa econémico,

[...] focalizando a educacéo como um fator do desenvolvimento econémico, divide
0 assunto nos seguintes tdpicos: 1) aspectos do problema da médo-de-obra; 2) renda
proveniente da educagdo; 3) papel da educagdo no conjunto de fungdes produtivas;
experiéncia historica; os resultados dos investimentos em educacdo; 4) problemas
da distribuicdo dos recursos com a educacdo em relacdo aos outros setores da

economia nacional e dentro do setor educacional; 5) alguns aspectos do
financiamento da educacdo. (CONFERENCIA, 1962, n.p.).

Em relacdo a definicdo das metas, o desenho do documento elaborado pelo CFE do

Plano Nacional de Educacéo e suas aplicagdes, evidencia que o trabalho foi dividido em
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duas partes™". A primeira, intitulada de Plano Nacional de Educacéo referente aos fundos

nacionais de ensino priméario, médio e superior, apresenta trés metas quantitativas e quatro
metas qualitativas para os niveis de ensino, a serem colocadas em pratica dentro de um prazo

de oito anos:

METAS QUANTITATIVAS. 1. ENSINO PRIMARIO, matricula, até a quarta
série, de 100% da populacédo escolar de 7 a 11 anos de idade, e matricula, nas
quinta e sexta séries, de 70% da populacdo escolar de 12 a 14 anos. [...] 2.
ENSINO MEDIO, matricula de 30% da populacio de 11 e 12 a 14 anos nas duas
primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de 50% da populacdo escolar de 13 a
15 anos nas duas Ultimas séries do ciclo ginasial; e matricula de 30% da populagéo
escolar de 15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial. [...] 3. ENSINO SUPERIOR,
expansdo da matricula até a inclusdo, pelo menos, de metade dos que terminam o
curso colegial. [...] METAS QUALITATIVAS. [...] 4. Além de matricular toda a
populacdo em idade escolar primaria, deverd o sistema escolar contar, até 1970,
com professores primarios diplomados, sendo 20% em cursos de regentes, 60% em
cursos normais e 20% em cursos de nivel poés-colegial. [...] 5. As duas Gltimas
séries, pelo menos, do curso primério (5.2 e 6.2 séries) deverdo oferecer dia
completo de atividades escolares e incluir no seu programa o ensino, em oficinas
adequadas, das artes industriais. [...] 6. O ensino médio devera incluir em seu
programa o estudo dirigido e estender o dia letivo a seis horas de atividades
escolares, compreendendo estudos e praticas educativas. [...] 7. O ensino superior
devera contar, pelo menos, com 30% de professores e alunos de tempo integral.
(BRASIL, 1962, p. 33-34).

As metas acima tinham por finalidade assegurar o estabelecido no art. 93 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em vigor, bem como 0s compromissos
internacionais assumidos, pelo Brasil, em Puta del Este e Santiago do Chile. Com isso,
intentava-se a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de

educacgdo™.

Subsequente as metas, 0 CFE estabeleceu as normas para aplicacdo dos recursos do

Fundo Nacional do Ensino:

A fim de atingir até 1970 as metas acima referidas, estabelecem-se as seguintes
normas para a aplicacdo dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei de Diretrizes
e Bases. Dentro dessas normas, deverd a Comissdo de Planejamento da Educacéo

120 Bafa Horta (1982) possui 0 mérito de um exame minucioso a respeito das metas apresentadas no Plano
Nacional de Educacéo, objeto deste estudo.

2l No que diz respeito a obrigatoriedade do ensino, a Constituigdo Federal de 1946 estabelece a
obrigatoriedade do priméario, mas ndo determina a sua duracdo. Por sua vez a Lei de Diretrizes e Bases de
1961(LDB), fixa 0 minimo de 4 anos, podendo estender até a 6 anos. Por outro lado, a Constituicdo Federal de
1967 faz uma alteragdo estrutural, estabelecendo a obrigatoriedade do Ensino Fundamental de 7 aos 14 anos.
Na esteira das determinacgdes constitucionais a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 altera a estrutura da LDB
de 1961. O ensino obrigatorio, recebe a nomenclatura de 1° grau, com duracdo de oito. Em sequéncia deste
segmento escolar, a lei estabelece a oferta do 2° grau. Este nivel passa a ter duragdo variavel, de dois a cinco
anos dependendo da habilitacdo profissional oferecida. A organizacdo da educacdo brasileira volta a ser
regulamentada em uma s legislacdo com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo da Educacgdo Nacional,
de 20 de dezembro de 1996. Com a legislacdo atual, o Ensino Fundamental volta a ser obrigatdrio, a principio
com 8 anos, com a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade dos anos subsequentes, retornando a
nomenclatura de Ensino Médio.
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(COPLED), ja organizada pelo Governo Federal, desenvolver e detalhar o Plano
Nacional de Educacdo destinado a atingir as metas estabelecidas. (BRASIL, 1962,
p. 34).

A segunda parte do documento, trata da Aplicacdo dos Recursos do Fundo Nacional
de Ensino Primario e da Aplicacdo dos Recursos do Fundo Nacional de Ensino Médio, no
exercicio de 1963, em obediéncia ao Plano Nacional de Educacdo. Com relagdo ao fundo
Nacional do Ensino Superior, como néo havia recursos para distribuir, o CFE, restringiu se a
algumas recomendacdes. Para distribuir o total de recursos, o Conselho optou por uma
perspectiva mais descentralizada, deixando para as unidades federadas a responsabilidade de
aplica-los. Ao relatar as Bases para o Plano, Anisio Teixeira advoga que os planos relativos
aos fundos deveriam compreender trés modalidades de acdo federal: assisténcia financeira,
assisténcia técnica e instituicdes supletivas. Entretanto, estas modalidades receberiam
proporcionalidades diferentes. “No ensino primario, sera basicamente de auxilio financeiro.
No ensino médio, distribuir-se-4 entre o auxilio financeiro e o de manutencdo dos
estabelecimentos federais supletivos. No superior, serd basicamente de manutencdo do
sistema supletivo. (TEIXEIRA, 1962b, p.98).

Para Saviani (2014, p.26), Anisio arquitetou um procedimento engenhoso para a
distribuicdo dos recursos federais com o célculo do custo por aluno/ano. Ele propds uma
equacdo matematica para o calculo dos recursos que a Unido repassaria a cada unidade da

federacdo’?.

Com base na renda per capita dos Estados, popula¢do em idade escolar, salério dos
professores, administracdo, recursos didaticos, prédio e equipamentos. Foi esse
procedimento que inspirou a criagdo, em 1996, do FUNDEF, orientacdo que foi
mantida com a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB em dezembro de 2006.
(SAVIANI, 2014, p.26).

Em entrevista concedida a Revista “O Cruzeiro”, em novembro de 1962, Anisio
Teixeira traca um panorama acerca da concepcdo de educacdo que referenciou a defini¢éo
das metas do Plano Nacional de Educacdo e seu objetivo ultimo, qual seja, a qualidade
social, na construcdo da pessoa humana e da sociedade. A mateéria, que sairia na revista no
més seguinte, sob o titulo “A Revolucdo do Ensino”, teve as perguntas respondidas “por
escrito”, devidamente “datilografadas”, texto produzido por Anisio Teixeira, a titulo de
respostas e subsidio para a Revista, compde um notavel documento sobre o seu

planejamento educacional.

122 A interpretagdo de Anisio sobre o tema pode ser vista em Teixeira (1953).
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Figura 12 - Entrevista de Anisio Teixeira a revista O Cruzeiro [dez, 1962]
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como decorréncia da Lei de Di-
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do a todo o Pais. A cada época cor-
responde processo de ensino para
uma adaptacdo constante do in-
dividuo as novas condi¢bes de sua
vida social. No entanto, entre nés,
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Fonte: CPDOC, 2016.

A questio que versava sobre o sentido do PNE, Anisio esclarece que o Brasil,
naquele momento, estava em pleno processo de unificacdo e integracdo do corpo social em
uma so sociedade nacional de individuos com direitos comuns. Diante disso, a tarefas dos
responsaveis pela elaboragdo do planejamento educacional era “a incorporacdo das camadas
ainda marginais da massa brasileira ao povo propriamente dito e a oferta a esse pévo de
oportunidades iguais de educacdo para a sua mobilizacdo no empreendimento comum do
desenvolvimento nacional [sic]”. (TEIXEIRA, 1962c, n.p.).

De acordo com Anisio, para que isso ocorresse 0s planejadores ndo poderiam
desconsiderar que a Constituicdo de 1946 e a Lei de Diretrizes e Bases abriram
possibilidades e fixaram as bases financeiras para que se levasse adiante o projeto de
reconstrucao educacional.

Gracas a isto, o plano elaborado pelo Conselho Federal de Educagdo pbde
constituir-se mais que um plano pedagogico ou mesmo administrativo, a fim de

poder inserir-se a escola no seio local e dai partir o esforco pela emancipagao
educacional de sua populacéo [sic]. (TEIXEIRA, 1962c, s. p).

No que se refere a tarefa de integrar e conjugar o poder federal, o poder estadual e o
poder municipal, Anisio chama a atengdo para o fato de que o “espirito do Plano” era o da
integragdo de todos os servigos publicos locais, municipais e estaduais, “na tarefa suprema e
comum no Estado Democratico de oferecer a todos oportunidades iguais de educacdo”.

(TEIXEIRA, 1962c, n.p.). Ao Estado cabia a lideranca do processo por, segundo Anisio,
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estar mais emancipado das influéncias que ainda permaneciam em muitos municipios, do
“velho espirito oligarquico e privatista que implica erradicar”. (TEIXEIRA, 1962c, n.p.).
Os servicos de educacdo, organizados por municipios, seriam, simultaneamente,

locais, estaduais e nacionais,

[...] sofrendo integralmente a influéncia das trés ordens do governo, como séo
alids, os servicos de justica e, na ordem material, os servi¢os rodoviarios. [...] Serd
isto que dard unidade a todo o plano, como organizacdo politica da nacéo, pela
formacdo do cidaddo brasileiro para sua plena eficiéncia social. (TEIXEIRA,
1962c, n.p.).

Dentro da légica acima, cada Estado organizaria o seu plano, embasado no plano de
cada municipio, e de posse dele é que se dirigiria a0 governo Federal para assinar o
convénio de cooperacdo educacional e de assisténcia financeira e técnica. A Uni&o caberia
oferecer assisténcia a elaboracdo dos planos estaduais e elaborar, de acordo com as normas
do CFE, o seu plano de assisténcia financeira, assisténcia técnica e assisténcia politica no
setor dos projetos financeiros de empréstimos para a educacao.

Anisio prossegue, explicando que o Plano Nacional de Educacdo tinha em vista a
equalizacdo das oportunidades educacionais a populacdo escolar de cada municipio. Por
isso, partia da completa reabilitacdo da escola primaria, base e fundamento de todo sistema
escolar. Para tanto o Plano possuia as seguintes etapas:

Um Centro de Educacdo em cada vilarejo de menos de 500 habitantes,
compreendendo escola primaria, agéncia postal de correio, telefone e telegrafo,
agente social rural e uma pequena biblioteca; [...] b- Uma escola primaria
organizada por série, em todas as localidades de mais de 500 até 1000 habitantes,
oferecendo educacdo, no inicio, até a 4 série, servida por biblioteca, sala de
reunies para adultos e centro social, equipado de recursos audiovisuais; [...] c-
escola primaria de seis séries em todas as localidades de mais de 1.000 até 2.000
habitantes, uma biblioteca e centros sociais para adultos, com recurso &udio-
visuais; [...] d- Centro educacionais, com escolas primarias de seis séries, escola
parque e gindsio em todas as cidades de mais de 2.000 até 5.000 habitantes;[...] e-

Escolas primarias de seis séries, escolas-parque, ginasio e colégios em todas as
cidades de mais de 5.000 habitantes [sic] (TEIXEIRA, 1962c, s. p.).

Dentro do planejamento apresentado, todos os servigos educacionais citados acima,
constituiriam o conjunto do sistema escolar por Estado, destinado a oferecer oportunidades
de ensino em cada povoado, cada vila e cada cidade. Estas, por sua vez, seriam interligadas
através de um sistema de bolsas, capaz de permitir a “crianga pobre, mas bem-dotada”, que

pudesse prosseguir nos estudos.
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Sobre os 6nus do Plano Nacional de Educacéo, Anisio esclarece que seria impossivel
colocé-lo sobre os ombros dos brasileiros, ja pagadores de impostos. Em conformidade com
0S mecanismos ja previstos pela ALPRO, as despesas correriam através de empréstimos,
feitos pelo governo federal, tomados por 15, 20, 30, 40 anos. Estes recursos ja estavam
previstos no Plano Nacional e incluidos no custo por aluno. A partir deste desenho, Anisio
Teixeira vislumbrava um futuro no qual o Plano Nacional de Educacéo ampliaria ndo apenas
as oportunidades educacionais, mas, também, oportunizaria o desenvolvimento de cada
localidade tocada por ele.

Em relacdo a estrutura oferecida pelo do ensino secundario, Anisio a considerava
supostamente propedéutico ao ensino superior. “Querendo tudo ensinar pouca ensina de
cada cousa e, déste modo, falha em sua finalidade propedéutica, como falha — e ai pela sua
prépria natureza — na finalidade de cultura geral, que muitos lhe querem emprestar. Na sua
visdo, a estrutura organizacional de um curso secundario, ndo poderia se destinar apenas a
alguns, mas a grande maioria, sendo a todos os jovens de uma na¢do moderna. “Por isso
mesmo, impBe-se a modificacdo de sua finalidade e objetivos”. [sic] (Cf. TEIXEIRA (1958).

Quanto ao ensino superior Anisio compreende que um dos mais sérios impasses do
Brasil se encerrava no fato de que os instrumentos de decisdo na vida nacional estavam
“bloqueados aos capazes”. Por este motivo, também no ensino superior delineava-se outra

batalha:

Para enfrentar esta batalha o planejamento educacional precisa absorver nas
universidades o impulso dos grupos que querem lealmente implantar a reforma.
Por isso sugere ao governo e as universidades fomente a criacdo de comissfes de
reforma universitaria, ja em funcionamento em quase todas elas, em articulagdo
com seus poderes dirigentes, representada, particularmente, pelo Fdérum
Universitario. Dessa forma estard a estrutura universitaria permanentemente
fertilizada pela for¢a renovadora de seus elementos de vanguarda. (TEIXEIRA,
1962c, s. p.).

Finalmente, questionado se acreditava que o Plano seria mesmo executado, Anisio
responde:

Creio que sim. A necessidade de sua execugdo estd na consciéncia de todos, dos
legisladores, que criaram a possibilidade de o plano ser elaborado e condicGes para
ser relizado, dos 6rgaos responsaveis por sua elaboracdo e por seu cumprimento,
que ante a pressdo de camadas cada vez maiores da populacdo pelo alargamento
das oportunidades de formacdo de sua juventude para as atarefas do pais em
desenvolvimento.(TEIXEIRA, 1962c, s. p.).

Retomando a perspectiva tedrico-conceitual de Bordignon (2014), acerca do
planejamento educacional, no que diz respeito a definicdo das acGes e dos processos

pertinentes ao Plano, as “estratégias da caminhada” eram competéncia da Comissdo de
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Planejamento da Educacdo, a CONPLED'®. Com este objetivo, o documento foi
encaminhado a Comissao, acompanhado de um oficio, assinado por Anisio Teixeira, no qual

ele afirma:

Organizada que acha a Comissdo Nacional de Planejamento da Educacdo, o
Conselho a ela encaminha, por intermédio do Sr. Ministro da Educacdo, o plano de
metas educacionais acima referido e as normas elaboradas para o desenvolvimento
do Plano Nacional de Educacéo a ser posteriormente comunicado a este Conselho.
(BAIA HORTA, 1982, p. 90).

No dia 29 de setembro de 1962, todos os secretarios de educacdo dos Estados e
Territérios, os inspetores federais e os diretores do MEC se reuniram em Brasilia para
assinatura de um convénio visando a ampliacdo de matriculas até 1963 e a intensificacdo da
escolaridade nos niveis priméario e médio. No tocante aquela reunido, o documento inédito
encontrado pelo Professor Jodo Augusto, no ano de 1999, na sala herdada do Prof. Hildérico
Pinheiro de Oliveira'®*, na Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
nos permite acreditar que, naquela reunido, Anisio fez um pronunciamento para
apresentacéo e debate do | Plano Nacional de Educagdo. naquele momento estavam reunidos
0s inspetores federais e os diretores do MEC.

Na primeira parte do pronunciamento Anisio se refere a Historia e utiliza seu
eficiente recurso de oratoria, em geral de carater histérico e econdmico, para buscar adesao a
suas propostas. Com esse objetivo utiliza duas longas citacBes: a primeira, do historiador
britanico Edward Gibbon, que trata da situacdo da Europa dois anos antes da Revolugéo
Francesa, quando erra redondamente ao avaliar que a estabilidade da Europa esta longe de
qualquer risco e a segunda, de outro historiador britanico, Geoffrey Barraclough, que diz
respeito ao impacto da educacdo no desenvolvimento social e econdbmico no século XX
(ROCHA, 2014).

Em seguida, afirma Anisio,

Creio que podiamos dividir os homens exatamente entre aqueles que assim tem a
capacidade de sentir o passado, chegando a admitir que algo aconteca de diferente
do que vinha acontecendo no passado, e 0s que sdo capazes de sentir e prever o
futuro.

[...] Trouxe essas duas citagbes que me parecem profundamente tipicas. De um
lado, um pensador sensivel ao futuro, do outro lado um pensador sensivel s ao
passado. Aqui no Brasil, temos muitos William Gibbon; somos, talvez, até umas
das pétrias privilegiadas dos Gibbon. Somos muitos, o que nos faz sentir seguros e

12 De acordo com o paragrafo Gnico do Decreto que cria a COPLED, como diretor do INEP, o Secretario
Geral desta Comissao era o proprio Anisio Teixeira.

1240 Prof. Hildérico, que era engenheiro civil, Professor Titular da Escola Politécnica da UFBA, foi um dos
mais proximos colaboradores de Anisio, tendo dirigido o servigo nacional de construgdo escolar, criado por
Anisio Teixeira. O pronunciamento pode ser consultado em Rocha (2014).
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tranquilos, calmamente convencidos de que ndo temos sendo de repetir o que ja foi
feito, sendo possivel fazer, se antes ndo ja o houvermos feito.

[...JA verdade é que estamos em pleno processo de integracdo social, ja ndo
bastando a mudanca de estrutura politica mas impondo-se a mudanca de estrutura
econdmica e da estrutura social. E a essas mudancas terdo de suceder as mudangas
de estrutura agréria, de estrutura tributaria e de estrutura educacional.

Apesar de havermos estabelecido a federagdo, s6 muito modestamente demos
comeco a uma melhor distribuicdo da renda tributéaria do pais. A responsabilidade
de administrar as populagdes brasileiras esta com os municipios e os estados, mas
estes pouco recebem para dar cumprimento as suas fungdes e deveres. A Unido
continua com parcela agigantada da arrecadacdo total do pais, deixando aos
estados e, sobretudo, aos municipios parcelas diminutas. Deste modo, ndo foi
possivel aproveitar-se a descentralizacdo federativa e a Nagao continua lembrando
antes um império, com suas coldnias, do que uma real federacéo de estados.

O plano, assim, que aqui viemos debater ndo é propriamente um plano pedagégico,
nem um simples plano administrativo, mas um plano politico de descentralizacdo e
de reconhecimento do estado de integragdo de nossa sociedade, para o
cumprimento de suas tarefas basicas [sic]. (TEIXEIRA apud ROCHA, 2014, p.
318-322)

O parecer apresentando por Anisio, naguela reunido, propunha focalizar o
problema da educacgéo nacional a partir de levantamentos populacionais realizados em cada
municipio. Em decorréncia disso, realizar-se-ia um orcamento educacional baseado no custo
do aluno, objetivando-se criar uma politica de auxilio financeiro federal através da qual se
buscaria, gradualmente, certa equidade de recursos para a educacdo em todos os estados
brasileiros, bem como a criagdo de um sistema de bolsas que, por meio do o sistema local, se
ligaria ao sistema estadual e ao sistema de educacéo.

Anisio sugeria a revisdo da estrutura educacional para uma educacdo para a
producdo e ndo apenas para O consumo, com a instituicdo de um sistema continuo e
integrado no qual estejam superadas todas as divisdes do passado entre educacdo geral e
especial, humanista e cientifica, pratica e tedrica e se busque em todas as instituicbes
educacionais todos esses valores, que apenas se distinguem por énfase e ndo por separagoes.

O planejamento recomendava, ainda, que a qualidade presente nos nucleos
educacionais mais avangados chegasse até os nucleos menos avancados. Isso envolveria o
conhecimento da chamada educacéo rural, como educacdo comum limitada pelas condigdes
rurais. No a&mbito da estrutura educacional, indicava instituir um sistema continuo e
integrado de educacdo, no qual fosse assegurado o direito & educagdo publica a todos, sem
privilégios e superadas as divisdes do passado entre educacgdo geral e especial, humanista e
cientifica, pratica e tedrica. Ademais, defendia um sistema de preparacdo do Magistério,
com candidatos possuidores da educacdo geral ministrada pelos Estados, formando, assim, a

forca de trabalho do sistema escolar.
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Com este posicionamento Anisio ratifica sua preocupagédo, desde os anos 1930,
com a descentralizagdo administrativa da educacdo, como processo corolario de
democratizacdo do ensino e condicdo de melhoria da sua qualidade, que nos anos 1950,
encontrou traducdo na criacdo do CBPE, recebendo entdo nova traducdo em sua concepcao
de um planejamento regionalizado da educacdo. (Cf. MENDONCA, 1977, p. 40)

Antes de concluir o seu pronunciamento Anisio ratifica a grandeza da tarefa
chamando a atengdo para os seguintes fatos: 1- Na evolucdo da educacdo entre os paises
desenvolvidos pode-se perceber, claramente, trés periodos; o primeiro foi no século XIX,
com a oferta de ensino primario para todos; o segundo, no século XX, quando, a partir da
Primeira Guerra Mundial, ofereceu-se o ensino secundario para todos; o terceiro, fato ocorre
no século XX, no qual, a partir da Segunda Guerra Mundial, o ensino universitario recebe

alta expansao.

O Brasil tem de realizar as trés tarefas nestas proximas décadas do século XX. E
uma corrida entre elas e a sobrevivéncia. Ndo estamos reunidos para um debate
académico, mas para o planejamento de uma batalha. N&o h& batalha sem planos.
O nosso plano é uma série de decisdes sobre a estratégia e a tatica dessas batalhas.

Possamos fazé-la e vencé-la. (TEIXERA, Apud ROCHA, 2014, p. 328)

O Programa de Emergéncia foi lancado oficialmente no dia no dia 02 de outubro de
1962, no saldo nobre da Faculdade de Direito da Universidade do Recife. Neste mesmo dia,
Darcy Ribeiro participou de uma reunido com representantes da SUDENE, para discussao
da aplicacdo do Programa no Nordeste. Todavia, contrariando o dispositivo legal, expresso
pelo art. 92 da LDB, a sistematica do planejamento educacional ndo se completou e o PNE
néo foi elaborado pela COPLED.

Neste particular, as pesquisas de Baia Horta (1982) esclarecem que ainda em
setembro de 1962, menos de uma semana apds o documento base ter sido encaminhado a
CONPLED, o Decreto n. 1.422, de 27 de setembro de 1962, criou o cargo de ministro de
Estado Extraordinario, responsavel pelo Planejamento. O decreto atribuia ao seu titular, o
economista Celso Furtado, a funcdo de dirigir e coordenar a elaboracdo, em coopera¢do com
0s oOrgaos pertinentes da administracdo, de um plano nacional de desenvolvimento
econdmico e social, a ser submetido ao Poder Executivo.

Diante de um cenario econémico que apresentava dificuldades no gerenciamento
das contas publicas e dos contratos externos, em 30 de dezembro de 1962 foi anunciado um
novo modelo de orientacdo da politica econdmica do governo. Elaborado pela equipe

chefiada pelo ministro Celso Furtado, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e
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Social procurou estabelecer regras e instrumentos rigidos para o controle do déficit publico e
refreamento do crescimento inflacionario. Assim, o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social estabeleceu regras e instrumentos rigidos para o controle do déficit
publico e refreamento do crescimento inflacionario. Desse modo as linhas-mestras do plano
estavam muito mais préximas do receituério acerca do controle inflacionario do que das
interpretacdes alternativas da escola cepalina, da qual Furtado era um dos mais notaveis
representantes. (Cf. SARMENTO, [S.d])

Na visdo do autor acima referido, O objetivo central do plano foi combater a
inflac&o a partir do controle do déficit pablico, fixando como objetivo a ser buscado a taxa
inflacionaria de 10% ao ano em 1965 (com meta parcial de 25% para o0 ano de 1963). Além
disso, o plano ndo negligenciava a perspectiva desenvolvimentista. Nesse sentido, tratava-se
de um instrumento de saneamento econémico cujo objetivo era garantir o financiamento
para as iniciativas governamentais em nome do desenvolvimento. Em razéo disso, a garantia
do financiamento deveria vir de investimentos externos, do aumento das exportagdes e da
implementacdo de novas medidas tributarias, com a proposta de impostos especificos para
os contribuintes com altas rendas. Coube a San Tiago Dantas, empossado em janeiro de
1963 na pasta da Fazenda do primeiro ministério presidencialista de Jango, a tarefa de
administrar as linhas bésicas do Plano Trienal face as necessidades politicas e orcamentérias
do governo.

Na condicdo de comissdo de planejamento setorial, a CONPLED ficou subordinada
ao novo ministro. Em cumprimento as suas atribuicdes, foi elaborado pelos 6rgdos
responsaveis— dentre estes, técnicos da COPLAN —, o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, para o periodo de 1963-1965. O planejamento para a educacgéo recebeu
0 nome de Plano Trienal de Educag&o®.

No compromisso assumido pelo Brasil no Programa da Alianca para o Progresso, em
Punta del Este, estava previsto a elaboracdo de um plano de desenvolvimento para o pais.
Orientado pelo “pensamento racional” de Celso Furtado, o plano previa um ataque em
diferentes setores. Dentre esses, a elevacdo, em torno de 7%, anual a taxa de crescimento,
elevar a renda per capita de 323 ddlares, para 363, até 1963 e reduzir progressivamente a

inflagdo dos 505 anuais para 25% em 1963 e 10%, em 1965. Era um ataque de frente ao

125 0s documentos originais estdo disponiveis, em suporte digital, nos enderecos eletronicos a seguir. Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social
<<file:///C:/Users/User/Downloads/Presidencia%20da%20Republica%20Plan0%20Trienal%201963-

65 PDF_OCR.pdf>> Acesso em 22 out. 2016. Plano Trienal de Educacdo 1963-1965:
<<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001498.pdf>> Acesso em 22 de outubro de 2016.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/san_tiago_dantas
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nivel de vida dos grupos de baixa renda, a reforma da estrutura agréria e a maquina
administrativa aliada ao fortalecimento de investimentos na educagdo visando eliminar o
analfabetismo. O plano tratou de um planejamento econémico com programas setoriais e,
com isso, procederia a uma negociacdo da divida externa (ROSA FURTADO, 2011, p.10-
11).

Ao apresentar as diretrizes gerais do Plano de Educacgdo, Celso Furtado

argumenta:

A muito custo chegamos, afinal, a compreensédo, de que a escola ndo é apenas o
feliz coroamento ornamental de uma sociedade, mas a sua instituicdo basica, a
mantenedora da sua cultura e a promotora de sua dindmica de desenvolvimento. Se
a respectiva cultura entrar em fase de transformacéo, em virtude, de mudanca de
estruturas e de condicBes de trabalho da sociedade, como é o caso do Brasil, a
contingéncia de transformar a escola e expandi-la para atender as novas
necessidades da sociedade em mudanca faz-se verdadeiramente a prépria condicéo
de sua sobrevivéncia. (FURTADO, 2011, p. 162).

Em nossa pesquisa, ndo encontramos dentro do Plano Nacional de Educagéo
referéncia explicita a equalizacdo de oportunidades educacionais para adultos. No entanto, a
educacdo de adultos, como um dos sérios problemas sociais e politicos na estrutura da
educacdo brasileira, se ndo recebeu atencdo do CFE, ocupou as preocupacOes das
autoridades educacionais através do Programa de Emergéncia.

Na linha de entendimento dos investimentos na educagdo com vistas a eliminar o
analfabetismo, Favero [s.d] acrescenta que as campanhas e mobilizacdes governamentais
contra o analfabetismo de jovens e adultos ou de educagdo de base propostas foram
qualitativamente diferentes das a¢Oes anteriores. A saber, foi 0 compromisso explicitamente
assumido em favor das classes populares, urbanas e rurais, ndo s6, mas também uma acéo
educativa para uma politica renovadora. Nesse cenario, foi registrado um capitulo da luta
contra o analfabetismo da populacédo adulta que foi liderada por amplos setores da sociedade
civil (igrejas, estudantes, profissionais liberais), que passaram a promover acdes educativas
bastante originais. Para tanto, buscaram e conseguiram o apoio do Estado, sem se valer,
todavia, das desgastadas “perspectivas pedagogicas” do MEC.

Com isso, nasceram alguns dos movimentos mais expressivos de educacdo e cultura
popular do Brasil. Dentre esses, Favero [s d] ressalta a primeira experiéncia de alfabetizacdo
e conscientizagcdo de adultos, feita por Paulo Freire, no MPC (Centro Dona Olegarinha);
logo depois, no inicio de sua sistematizagdo no Servi¢co de Extensdo Cultural da entéo
Universidade do Recife. O autor ressalta também que esse movimento encontrou apoio nos

ministros da educacdo aproveitando as novas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
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n. ©4.024/61) e, em particular, as perspectivas abertas pelo Plano Nacional de Educacédo de
1962, possibilitando novas linhas de financiamento que vieram favorecer experiéncias
educativas e culturais com as camadas populares.

Em entrevista concedida ao canal “TV escola”, do MEC, Osmar Favero (2003)
observa que as campanhas e mobilizagcbes governamentais propostas contra o analfabetismo
de jovens e adultos, ou voltadas para a educacgéo de base, foram qualitativamente diferentes
das anteriores. Diferiu-se face ao compromisso assumido, explicitamente, em favor das
classes populares, urbanas e rurais, mas, acima de tudo, devido a uma acdo educativa para

uma politica renovadora.

Comeca-se a transferir para os Estados e para 0s municipios algumas
responsabilidades de educagdo, basicamente da educacdo fundamental. Comegam
algumas experiéncias dentro de prefeituras, particularmente da Prefeitura de
Recife, com Miguel Arraes, depois com a Prefeitura de Natal, com Djalma
Maranhdo. A Conferéncia nacional dos Bispos do Brasil, ambas também véo
participar com propostas novas de alfabetizagdo. Esse é um periodo absolutamente
diferente em termos de experiéncia, em termos de produgdo, em termos de
perspectivas. [..] é ai que vai aparecer Paulo Freire, com o sistema de
Alfabetizacdo, que ele comeca fazer em Recife, no MCP de Recife. Depois ele
sistematiza, vai aplicar em Angicos, em convénio com o Estado do Rio Grande do
Norte e com financiamento da Alianca para o Progresso [sic]. (OSMAR, 18

jul.2003, grifo nosso)*%.

Neste cenario, registrou-se na historia brasileira um importante capitulo na luta

contra o analfabetismo da populacdo adulta*?’. Esta foi liderada por amplos setores da

126 «O MCP - Movimento de Cultura Popular s6 surge quando o balanco das relagdes de poder comeca a ser
favordvel aos setores populares da comunidade e desfavoravel aos setores de elite. Esta nova situacdo
caracteriza, de modo genérico, o quadro atual da vida brasileira. No caso particular de Pernambuco,
primeiramente em Recife, logo depois em todo o Estado, aquele ascenso democratico assumiu proporgoes
inéditas no resto do pais, dai resultando um elemento qualitativamente novo na configuracdo do movimento de
cultura popular. Em Recife e a seguir em Pernambuco, as forcas populares e democraticas lograram se fazer
representar nos postos-chave do governo e da administracdo. A ocorréncia dessa conquista, alcangada através
do esforco organizado das massas populares, criou novas condigdes que se traduzem na possibilidade de o
Movimento de Cultura Popular ser financiado por recursos publicos e ser apoiado pelos poderes publicos. Tal
fato é praticamente inexistente no resto do pais, onde via de regra, 0s movimentos de cultura encontram, como
condigBes adversas a sua existéncia e ao seu funcionamento, a hostilidade do poder publico e a auséncia de
dotagBes orcamentérias para fins de cultura popular”. Cf. PLANO de agdo do Movimento de Cultura Popular
para 1963. Disponivel em <http://forumeja.org.br/df/sites/forumeja.org.br.df/files/planocomp.pdf> Acesso em
18 out.2016.

127 gjistematizado em 1962, quando Freire lecionava na Universidade Federal de Pernambuco, seu método de
alfabetizacdo de adultos ficou conhecido por combinar conquistas da teoria da comunicacdo, da psicologia e da
didatica e por defender a necessidade de se produzir o material para o ensino a partir da fala de cada grupo de
analfabetos. O sucesso obtido pelo método nas primeiras experiéncias desenvolvidas em Recife, no ambito do
MCP, propiciou sua difusdao. Em 1963, foi utilizado em Angicos e Natal (RN), Osasco (SP) e em Brasilia. O
ambiente do inicio da década de 1960 foi propicio ao seu desenvolvimento e o governo Goulart o acolheu.
Com o golpe de 1964, Paulo Freire exilou-se e a pratica de seu método foi proibida no pais, apesar de seus
livros continuarem a ser editados e vendidos livremente. (Cf. BOMENY, 2015b)
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sociedade civil, nos quais se encontravam igrejas, estudantes e profissionais liberais, que
passaram a promover acgdes educativas bastante originais. Para tanto, buscaram e
conseguiram o apoio do

Estado, sem se valer, todavia, das perspectivas pedagogicas do MEC. Possivelmente
0 entendimento dos idealizadores ia ao encontro do pensamento de Carlos Pasquale (1966),

para quem:

[...] escolarizacdo de criancas e educacdo de adultos hdo de ser entendidas, pois,
ndo como formas de acdo que se contradizem, mas, Sim, como pProcessos
interdependentes, que, com vantagens reciprocas, se completam no sentido da
consecucdo do ideal de tornar universal e eficiente a incorporacdo de todos os
individuos aos progressos da civilizacdo. (PASQUALE, 1966).

Sem duvida, todo este movimento articulava-se as perspectivas abertas pelo
momento histérico, cujas confluéncias iriam se entretecer na formulag&o do Plano Nacional
de Educacdo, elaborado por Anisio Teixeira. Também € certo que o0s principios
transformadores da realidade do sofrido povo brasileiro, mimetizado no sertanejo encravado

na alma de Anisio, seriam apunhalados pelo golpe civil militar de 1964.

[...], o golpe de Estado de 1964 foi deflagrado em nome da ordem, do combate &
desordem, & subversdo comunista e & corrup¢do. Foi justificado ideologicamente
pela doutrina da seguranga nacional, cujas palavras-chave eram seguranca e
desenvolvimento, portanto, o lema ordem e progresso agasalhado por outro
vocabulario, atualizado com os tempos da Guerra Fria, envolvendo o conflito entre
capitalismo e socialismo.

O exercicio do poder, ou a sua conquista, requer uma busca incessante pela sua
legitimagdo. O instrumento classico de justificacdo de regimes politicos,
notadamente daqueles de cunho autoritario e ditatorial, é a ideologia. Dai a
necessidade de formacdo das almas, sobretudo através da educacdo, tendo o
Exército como educador do povo, conforme desejava o general Gées Monteiro,
chefe do Estado Maior do Exército, durante o Estado Novo (1937-1945)
(GERMANO, 2008, p.315)

Como alerta Carvalho, mais uma vez o significado do discurso sobre a educagéo foi “formar
almas” e, com esse objetivo, a educacdo civica do povo. Além disso, a consolidacdo do espirito
nacional, para alcangar o desenvolvimento econdmico e a grandeza do pais (Cf. Carvalho, 2005).
Todavia, os principios para o planejamento educacional projetados por Anisio ainda
persistem e permanecem nos inspirando, nas linhas datilografadas por Anisio Teixeira,

mirando a redencgéo dos rincdes do Brasil:
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Assim desenhado o Plano ampliara oportunidades educacionais, de construcoes
escolares, oportunidades de trabalho em cada localidade brasileira e na sede dos
municipios, o que fixard muitos municipes capazes e inteligentes em seu prdprio
municipio, em vez de forca-los a emigrar para as cidades onde o poder e as
oportunidades se concentram. Este serd um dos resultados da descentralizagdo, que
mais beneficiardo a formacdo do pais. Dia chegard em que os centros irdo buscar
nos municipios os elementos de valor de que precisardo, em vez de ter a sua porta
a congestdo de candidatos despreparados, por falta de oportunidades de
experiéncia, que agora a aflige. (TEIXEIRA, 1962c, s. p.).
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Que é pensar, sendo indagar e buscar a solucdo de um problema, de uma
dificuldade? (...) O conhecimento é o resultado de uma atividade que se origina em
uma situacdo de perplexidade e que se encerra com a resolucdo dessa situacao.

Anisio Teixeira

CONSIDERACOES FINAIS

O Ciclo de Politicas, além de subsidiar as reflexdes em um campo que, pelo menos
no Brasil, vem se consolidando esta abordagem nos permitiu analisar o contexto que
influenciou o planejamento educacional na década de 1950 e 1960. Permitiu-nos também
identificar a sua natureza complexa e controversa enfatizando sua relagdo com 0s processos
macro e micro politicos, inclusive no que diz respeito a acdo local dos profissionais
envolvidos no processo de educacao.

Assim, para se caracterizar o contexto de influéncia que concorreu para a formulacéo
do I Plano Nacional de Educacéo, a abordagem qualitativa consistiu no trajeto predominante
desta tese. Documento € histdria. Ndo é possivel qualquer investigacdo que passe ao largo
dos projetos histdricos. No inicio da pesquisa, nosso conhecimento sobre o pensamento de
Anisio Teixeira esteve restrito a algumas de suas andlises sobre a municipalizagdo do ensino,
objeto de nossa Dissertacdo de Mestrado (AMANCIO, 2003). O desenvolvimento desta tese,
assim, nos oportunizou conhece-lo, como uma referéncia, também, para as experiéncias do
planejamento educacional.

E importante observar que optamos por priorizar determinado tipo de documentos
reunindo, portanto, sobre Anisio Teixeira, 0 que estivesse associado ao contexto de
influéncia do objeto de investigacdo: leis, documentos oficiais, dados estatisticos, missivas,
livros de registros, regulamentos, relatérios, livros, textos, fotos, entrevistas, depoimentos,
jornais, revistas, sites, ao considerar que ndo ha ascendéncia de um documento sobre outro.
Todos os documentos sdo importantes quando definidos no ambito de um projeto de
producdo de conhecimento. lluminada pela perspectiva historica, a analise documental
correspondeu a construgdo do pensamento politico e pedagdgico de Anisio Teixeira, suas
batalhas em favor da educacdo publica brasileira até a sua consolidacdo na elaboragdo do
Plano Nacional de Educacgdo 1963-1970.
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Paralelamente foram selecionados estudos académicos e publica¢Ges que tratavam do
contexto de influéncia do pensamento anisiano e suas batalhas em defesa da educagio
publica. Ocupamo-nos também em selecionar algumas apreciacGes criticas sobre a suas
producdes para melhor compreender a conjuntura. Portanto, para estabelecer relagdo com o
objeto da pesquisa, foi preciso definir as informagdes para averiguar se as analises
correspondiam com 0 nosso objetivo.

Para desenvolver as analises, organizamos pastas de arquivos no site de acervo da
FGV e em nossos arquivos pessoais para a tese. Esta estratégia nos oportunizou definir a
trajetoria dos Guions'*® e projetar o caminho para abordar as questdes suscitadas antes e
durante a pesquisa. Na elaboracdo dos Guions foram registradas questdes que nos
acompanhavam antes e incluidas outras suscitadas no decorrer do desenvolvimento da
pesquisa como por exemplo: qual a justificativa para Anisio ter ocupado tantos cargos
publicos sem envolvimento politico partidario? Por que Anisio Teixeira e uma tradi¢cdo
esquecida? Quais os tracos de personalidade de Deocleciano Anisio herdaram? Como e por
que Anisio se dedicou a leitura de Dewey? Em sua defesa de igualdade de oportunidades
Anisio incluiu os negros? O que representava o Comité dos Nove? Qual a fonte do recurso
financeiro do Projeto de Alfabetizacdo de Paulo Freire? Diante dessas indagagdes tornou-se
premente contextualizar os conceitos utilizados por Anisio Teixeira e identificados com o
objeto de investigacao.

Do ponto de vista qualitativo, foi possivel identificar a principal influéncia teérica
de seu pensamento, com quem Anisio dialogava nos diferentes ciclos de sua vida. E valido
registrar que, considerando a preocupacdo em caracterizar o contexto socio-historico,
mantivemos inalterados os aspectos semanticos e a nomenclatura. Contudo, sempre que
necessario, para iluminar as analises foram consultados autores contemporéneos com a
intenc@o de melhor apreender significados atribuidos a determinadas concepcoes.

A abordagem do Ciclo de politicas nos proporcionou também apreender a nogdo de
redes de sociabilidades e redes de politicas, o que se tornou Util para compreender que a
concepcao de Estado ndo pode ser analisada como se fosse uma instituicdo monolitica. O
estudo do contexto que influenciou a formulacdo do | PNE exigiu o reconhecimento da

diversidade do contexto que forma o pensamento dos sujeitos e as multiplas formas de seus

28 Os “guions” sdo roteiros de escrita, elaborados no formato de topicos. Os topicos, colocados
sequencialmente, dizem respeito aos aspectos que devem compor a escrita do capitulo pertinente, incluindo,
também, elementos ilustrativos como figuras, tabelas, graficos e mapas...



176

relacionamentos, das organizacOes estatais e da pluralidade dos grupos de interesses que
podem ser observados na formulacgao de politicas publicas e educacionais.

Apontando para a necessidade de reconhecer os antecedentes historicos da ideia de
um plano de educacdo fizemos referéncia ao projeto encomendado, por D. Jodo VI, ao
General Francisco de Borja Stocker: o Projeto sobre o Estabelecimento e Organizagdo da
Instrucdo Publica no Brazil. Complementado o tratamento da questdo, a analise de Chizzoti,
(2005) referente a educacdo e a constituinte de 1823 aponta que o problema da instrugédo
publica foi introduzido, nas discuss@es da constituinte, pelo discurso inaugural de D. Pedro
l.

Para a analise do contexto de influéncia da formacdo do pensamento politico,
pedagdgico de Anisio Teixeira e da presenca desse pensamento na formulacdo do | PNE, da
forma mais abrangente possivel, tornou-se necessario compreender o jogo de influéncias e
multiplas determinac@es que o envolveram.

As formulacbes de John Dewey sdo, sempre, paragem necessaria para qualquer
estudo que se dispbe a refletir sobre o pensamento de Anisio Teixeira. Dessa forma,
compreender a reflexdo de Anisio Teixeira sobre a sociedade e a educacdo no Brasil, de
modo a abarcar o contexto de influéncia que marcou a elaboracdo do | PNE, nos exigiu
submergir na conjuntura histérica das formulagdes deweyanas.

Nos Estados Unidos de principios do século XX, as formulagGes deweyanas
provocaram alguns impactos, mas atendiam aos interesses da burguesia. Desta forma, foram
consideradas como propulsoras do desenvolvimento social, ao aliar formagcdo humana e
técnica. Por outro lado, ao serem transpostas para o Brasil, sobretudo através de Anisio
Teixeira, foram adaptadas e convertidas em instrumentos de defesa de um processo de
escolarizacdo universal, laico e publico, j& que a maioria da populacdo brasileira ndo era
escolarizada.

Por este motivo, a luta pela democratizacdo da sociedade e pela institucionalizagédo
da educacéo publica, quando se considera o setor das politicas publicas no Brasil, carrega uma
heranga historica. Esta tem suas origens nos ordenamentos patrimoniais da colonizacdo
portuguesa e de prescri¢des utilitaristas e pragmaticas das demandas de produgdo econémica.
Sob esse ponto de vista, nesta Tese considerou-se que, em cada contexto historico, politico e
econdbmico sdo delineadas, pela sociedade politica e pela sociedade civil, as politicas
educacionais que mais se ajustam ao projeto de sociedade almejado.

E certo que 0 modo de abordar o direito da educacéo evoluiu significativamente ao

longo dos séculos. Desta forma, o estudo atual da questdo é fruto da estratificacdo de varias
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preocupacgOes: da apreensdo de seu papel, de suas condig¢des e de seus limites sob o angulo
do poder publico, avangou-se para uma abordagem centrada no individuo, levando em conta
as condicdes concretas em que se desenvolve a atividade de ensino. Pensado sobre este pano
de fundo, para Anisio Teixeira 0 ensino publico é um direito do cidadao por ser este 0
objeto da propria instrucdo publica. Isto posto, o contexto que influenciou as batalhas de
Anisio em defesa do direito a educacdo publica, logo, a cidadania, foi analisado em um
processo mais amplo que € o movimento de democratizacéo da sociedade.

Nesse sentido, foi possivel enfocar simultaneamente os contextos macro, micro e
compreender as politicas publicas como arenas de debates, de influéncias, de interesses
locais, nacionais e internacionais de inimeros sujeitos que buscam legitimidade e imposicao
de discursos, 0 que podera nos aproximar e possibilitar a compreensao da natureza complexa
dos movimentos do contexto de influéncia e da producdo do texto do | Plano Nacional de
Educacéao (1963-1970).

Vale destacar, também, que o exercicio da reflexdo, os desejos e as acbes de um
intelectual sdo influenciados por seu contexto historico e com Anisio Teixeira ndo foi
diferente. Pensador e pratico, dono de uma alma sertaneja e cosmopolita, homem de fé e de
ciéncia, disse de si mesmo, da sua relacdo com o mundo e dos homens. Apanhar suas ideias
pedagogicas nos exigiu e permitiu apreender uma interlocucdo metdédica com suas obras 0
que levou a compreendermos que sua obra, além de reveladora da génese do pensamento
pedagdgico brasileiro, é fecunda de proposicdes pedagogicas e de temas que ainda hoje
animam o debate no campo do planejamento educacional.

Todavia, esse entendimento ndo implicou em presentitificar o postulado de Teixeira.
Por outro lado, nos permitiu reconhecer que sdo as rupturas e os embates que fazem avancar
as ideias que atribuem identidade a educacdo no Brasil. Também nos permitem identificar,
reconhecer e caracterizar o arcabouco das ideias originarias da construgdo do planejamento
educacional no Brasil tornando-se, por isso mesmo, também um critério de interpretacao
historica.

Concluida a andlise da formulagdo do pensamento de Anisio Teixeira e as batalhas
gue marcaram seu percurso. Na segunda parte nos dispomos a analise da conjuntura de
elementos que influenciaram Anisio na formulacdo das propostas do | Plano Nacional de
Educacdo (1963-1970). Dessa forma, observar as forcas, internas e externas, que
influenciaram a elaboracdo, por Anisio Teixeira, do Plano Nacional de Educacédo, de 1962,
nos permitiu perceber, que o processo de institucionalizacdo da educagdo publica no Brasil

ndo ocorreu de forma linear. Pelo contrario, a escola publica em nosso pais foi oficializada
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pelo resultado de confrontos de interesses travados em distintas instancias da sociedade
civil. Dentre estes, foi fundamental o embate entre o Estado e a Igreja Catdlica na defini¢do
de qual instituicdo deveria prover a educacao e como isso ocorreria.

Como relator das bases para 0 PNE Anisio situa a educagdo publica como meio de
equalizar, nacionalmente, a apropriacdo do saber universal, no mesmo movimento em que
valoriza a cultura regional, colocada como epicentro de um processo educativo que vai do
“local” para o nacional. E este, pois, o fundamento do principio descentralizador do Plano de
educacio anisiano. E assim que “mira” o sertdo. Ou antes: os sertdes do Brasil.

No que se refere ao planejamento educacional abordado nesta tese, importa
recordar que, de acordo com os estudos analisados, se no Governo de Juscelino Kubitscheck
ela foi tratada como um instrumento eficaz de difusdo ideoldgica, para qualificar a mao de
obra, no rapido governo de Janio Quadros foi considerada instrumento de elevar consciéncia
do povo para o fortalecimento nacional.

Todavia, no governo Jodo Goulart, o discurso ideolégico uniria as duas ideias, de
modo que a educacdo se tornou 0 meio para conscientizar o povo da necessidade de uma
melhor distribuicdo dos resultados do crescimento econdmico ja atingidos.

O planejamento educacional foi agenda das discuss@es politicas, na medida em que
as condicBes para 0 processo de modernizacdo social, na América Latina, exigiram uma
demanda por recursos humanos com qualificacdo educacional provida por instituicbes
escolares. Logo, a educacdo ocupou um lugar de destaque, pois impulsora do
desenvolvimento nacional.

No contexto historico abordado foi possivel apreender o sentido do Projeto “Alianga
para o Progresso”, estimulado e financiado pelos Estados Unidos, neutralizou a influéncia
soviética na América Latina. Dentro do projeto, cuja previsao era de mais de 80 milhdes de
dolares, havia investimento macico na educacéo, inclusive citado textualmente no | PNE.

O diagnostico apresentando nos documentos reservados para uso do Grupo de
Trabalho encarregado de preparar a reunido do Comité dos Nove, o Memorandum, ressalta a
educacdo como setor decisivo na formagdo da méo de obra profissional e técnica. Nesse
sentido, 0s organismos internacionais recomendaram para a educagdo uma perspectiva que
tivesse em vista o homem como veiculo do desenvolvimento econémico, antes do
desenvolvimento do homem enquanto pessoa. Desta forma, o homem ganhou status de
principal fator de producdo e, com isso, entrou em evidéncia a necessidade de ser

valorizado.
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De outro lado, educadores do ISEB criticaram a inadequagdo das metas
internacionais as condigdes socioecondmicas de cada pais. Além disso, contrapunham uma
alternativa social ao enfoque econémico adotado pelas Conferéncias Interamericanas.
Defendiam um modelo de educacdo que oferecesse ao aluno a percepcdo e a compreensao
das condicdes politicas e ideoldgicas com que se defrontava. Além disso, também deveriam
preparé-lo para o empenho coletivo de desenvolvimento do pais.

Diante do desafio de inserir a educacao no processo que aperfeicoe e estimule o pais
ao progresso, Anisio Teixeira considera primeiro ser necessario reestabelecer o verdadeiro
conceito de educacdo. Para que isso ocorra, no pensamento de Anisio, deve -se retirar-lhe o
conceito de escola para o privilégio, regulada apenas pela lei e a burocracia formal. Assim, o
planejamento educacional ratifica seu status de um campo privilegiado no qual a relagédo
entre o contexto educacional ndo pode ser estudada desconectada da estrutura social, politica
e econbmica na qual esté inserido.

A plataforma de suas lutas pode ser observada nas metas, quantitativas e qualitativas
a serem garantidas, pelo poder publico, no PNE 1963-1970, analisadas no quarto capitulo.
Conhecedor de que os paises da América Latina estavam longe de superar seu desafio do
progresso, o propdsito de Plano seria atingi-lo, ou perecer no peso do subdesenvolvimento,
e, ainda assim, Anisio ndo se esmorece diante da oportunidade de estabelecer o
compromisso do poder publico com a educacao.

O planejamento propunha, ainda, que a qualidade presente nos nucleos educacionais
mais avancados chegasse até os nucleos menos avangados. 1sso envolveria o conhecimento
da chamada educacdo rural, como educacdo comum limitada pelas condic¢des rurais. No
ambito da estrutura educacional propunha instituir um sistema continuo e integrado de
educacdo, no qual fosse assegurado o direito & educagdo publica a todos, sem privilégios e
superadas as divisdes do passado entre educacdo geral e especial, humanista e cientifica,
pratica e tedrica. Ademais, defendia um sistema de preparagdo do Magistério, com
candidatos possuidores da educagdo geral ministrada pelos Estados, formando, assim, a
forca de trabalho do sistema escolar.

Por este, dentre varios outros motivos, o Plano ideado por Anisio demonstrava uma
visdo extremamente ampla das op¢oes politico pedagogicas e mais: da no¢do de cidadania.
E neste sentido que nele se expressa um planejamento capaz de garantir o direito & educagéo
publica. E preciso lembrar que o pioneirismo do Plano Nacional de 1963-1970 sustentou 0s
recursos do excepcional trabalho de alfabetizagéo, que deu justa notoriedade internacional a
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Paulo Freire! e os principios e contribui¢fes contidas naquele plano, muitas deles foram
incluidos no atual PNE (2014-2024), como se fossem originais.

Ora, se a educacdo como direito significa um progresso a ser duramente perseguido
numa sociedade capitalista, a negacao da educac@o como privilégio, que é o sentido cultural
dado a educacao dentro da histdria brasileira, € um desafio maior ainda. Anisio enfrentou-o
tanto no diagndstico da educacdo do Brasil, em Educacéo nédo é privilégio (1953), quanto na
elaboracdo do PNE. Todavia, o Plano foi abortado pelos militares em 1964. Nesse mesmo ano
a gestdo do planejamento educacional se transferiu dos educadores para 0s tecnocratas e,
neste cenario, em termos organizacionais, o Ministério da Educagdo fica subordinado ao
Ministério do Planejamento, cujos atores dirigentes e técnicos tinham como formacao
académica as ciéncias econdmicas.

Contudo, mais de sessenta anos depois da “avaliagdo diagnostica”, proposta em
Educacdo ndo é privilégio, a analise de Anisio Teixeira acerca da educacdo brasileira,
infelizmente, permanece desconcertantemente atual. A despeito dos marcos regulatérios da
educacdo, expressos através da legislacdo, nosso ensino continua assentado sobre bases
desiguais, as quais, por sua vez, refletem a profunda desigualdade social do pais.

Apesar de tal incomoda constatagdo, a partir da ideia sintese de “Patria Educadora” a

129

agenda“ do Plano Nacional de Educacdo prevista para o periodo que vai de 2014 a 2024,

procurou ecoar 0s argumentos expressos por Anisio Teixeira em prol de uma educacao que,
entendida como um direito de todos, deixasse de ser privilégio de alguns.

Nascida em outro contexto histérico e através de outros sujeitos, a agenda foi
referenciada pela ex- Presidenta Dilma Rousseff, em seu discurso de abertura da
Conferéncia Nacional de Educacdo, a CONAE de 2014, ocorrida em Brasilia:

[...] a educacéo é hoje a prioridade das prioridades, a nimero 1 do nosso modelo
de crescimento com inclusdo social. [...] Continuar um projeto que tem como
principio os valores da participacdo democratica dos diferentes segmentos. Uma
educacdo consolidada e pautada na qualidade. Como disse 0 nosso grande
brasileiro e grande educador Anisio Teixeira, o grande idealizador da escola
publica no Brasil” E, portanto, com esse principio, com essa orientagdo do maior
dos educadores que cunhou a frase: “educagdo sem privilégios, educagdo para
todos”, que nds queremos enfatizar [...] que a educacdo é o caminho fundamental
de nosso pais. (BRASIL, 2014).

Da mesma forma, no discurso de posse de seu segundo mandato, Dilma Rousseff

ratificou a centralidade da educacdo como politica de Estado, ao afirmar: “De pé e com fe

129 Conforme Stephen Ball, entendemos por “agenda” um conjunto de problemas, o entendimento das causas,
solugdes e outros elementos publicos que vém a atencdo dos membros do publico e aos seus funcionarios
governamentais. A este respeito ver: Ball (2009).
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porque o Brasil sera a verdadeira patria educadora e os brasileiros terdo acesso a educagdo
de qualidade, da creche & p6s-graduagdo”. (BRASIL, 2015, grifo nossos).

Todavia... a historia recentissima do pais repete tragicamente 0s contornos que
emolduraram o Golpe Militar de 1964 e que, no campo da educacdo, abortou o | PNE
pensado por Anisio Teixeira. A aceitagdo, pelo senado federal, do processo de impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff, conduziu a presidéncia o vice Michel Temer. E este, desde 0s
primeiros atos baixados, inclusive no periodo de afastamento da Presidenta para a
preparacdo da sua defesa, demonstram que a agenda educacional que prevé um ensino de
qualidade extensivo a todos, caminha a passos largos para se tornar, mais uma vez, letra
morta.

Face ao incdbmodo panorama educacional brasileiro, permanece a tarefa do educador
comprometido, pesquisa-lo, “pensa-lo”, para que seu desvelamento possa contribuir com a
sua efetiva transformacdo. Se por si s6 0 pensamento de Anisio Teixeira ja justificaria um
trabalho de pesquisa, entdo a recorréncia das a¢es conservadoras que insistem em obstruir
um projeto educacional que deixe de tratar a educacdo como privilégio enseja um trabalho
que se dispde a refleti-lo.

Sendo assim, entendemos que destacar o contexto de influéncia para a analise do |
PNE poderéa contribuir para se compreender, se ndo todas, pelo menos parte das motivacdes
dos setores conservadores da sociedade brasileira para a obstrucdo daqueles projetos
educacionais mantidos e instaurados durante e através do Golpe de 1964. Além disso, como
a realidade historica indica, acontecimentos, cenarios, atores, relacdo de forcas, articulacéo
entre estrutura e conjuntura, através do processo de impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff, somados a recorréncia das a¢fes que insistem em obstruir o projeto educacional
do PNE 2014-2014.

Enfim, a negacdo da educacédo entendida como privilégio, que € o sentido cultural
dado & educacdo pelas familias, independentemente de classe social, é, ainda, um desafio a
ser enfrentado pelos que lutam por uma educacdo democratica, eficiente e libertadora de
preconceitos. Assim sendo, conforme sugere o referencial do Ciclo de Politicas, adotado
neste trabalho, deixamos a futuros pesquisadores a tarefa de deslocar o olhar do macro para
0 micro dos contextos de influéncia, producdo de texto e contexto da pratica, que se
entrecruzaram, historicamente, na formulacdo do | Plano nacional de Educagéo (1963-1970).

Finalmente, pensar a educacdo em um terreno de praticas e representacfes, sem

desconsiderar os contextos socio historicos que a englobam e os fatores dominantes que por
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vezes buscam cercear as formas de democratizar e fazer surtir efeitos em camadas cada vez
menos privilegiadas social e culturalmente ndo é apenas uma necessidade, & uma urgéncia.

Tomando as lentes de um corpo complexo como o cenario educacional brasileiro que
por vezes se apresenta como lugar paradoxal de aborto de experiéncias singulares via
imposi¢des governamentais, por exemplo, temos a contribuicdo de um pensamento que nao
estagna, mas que busca se movimentar a partir da contribuicdo alheia e também da reflexdo
de cada um sobre sua pratica docente e os reflexos de suas agdes em um espaco mais amplo
que a propria sala de aula e até mais abrangente considerando que a busca da cidadania é
resultado de uma tarefa continua e repleta de percalcos de diversas ordens (econdmicas,
sociais, politicas) que ndo podem ser negligenciadas.

Dessa forma, ao término da jornada permitida pela construcdo da presente Tese de
Doutoramento, julgamos contribuir com uma pequena parte da empreitada. Ao0s

pesquisadores do futuro, deixamos o restante.
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