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RESUMO

O delineamento deste estudo se baseou na concepcdo de que o PRONAF € um
importante instrumento de fomento da agricultura familiar e enquanto politica publica
de apoio a estes agricultores € um mecanismo de inclusdo dessa categoria social no
processo produtivo. Objetivou-se integrar as caracteristicas das abordagens
qualitativa e quantitativa para analisar as dificuldades envolvidas na tomada de
crédito do PRONAF no municipio de Unai - MG, a partir da percepcdo dos atores
envolvidos no processo. Para intermediar o objetivo geral, buscou-se levantar as
instituicdes financeiras que operacionalizam o PRONAF, o volume dos recursos
aplicados nas safras 2010/2011 a 2014/2015 e mapear os fluxos dos processos
operacionais e de concessdo dos créditos nos niveis das ATERs e do agente
financeiro. Visitas as instituicdes financeiras e as empresas de ATER foram
realizadas para identificar aquelas que participam do SNCR e operacionalizam o
PRONAF. Entrevistas semiestruturadas foram dirigidas aos agricultores familiares,
beneficiados e ndo beneficiados com o crédito, e aos atores locais direta e
indiretamente envolvidos com a operacionalizacdo do Programa. Ao todo, foram
pesquisados trinta e seis agricultores familiares demandantes do recurso na safra
2014/2015, entre beneficiados e ndo beneficiados com o recurso, e oito
representantes dos atores locais. Dentre os resultados destaca-se: a liberacdo dos
recursos concentra-se no BB, o qual apresenta uma estrutura de pessoal insuficiente
para atender a demanda dos agricultores familiares do municipio, e na Caixa, via
cooperativas, sendo que as demais instituicdes financeiras locais tem pouco
interesse em operar 0 PRONAF; os recursos séo direcionados, em grande parte,
para atividades tradicionais, principalmente a pecuaria; 0 pouco entrosamento entre
os atores locais, as falhas na comunicacdo e divulgacdo do programa e a
dependéncia de documentos de outros oOrgaos conferem lentiddo aos fluxos
operacional e de concessao dos créditos; a excecdo dos assentados assistidos pela
Chamada Publica do INCRA, a assisténcia técnica, na pratica, restringe-se a
elaboracdo dos projetos; o PRONAF é percebido positivamente pelos atores locais e
pelos agricultores familiares. As maiores dificuldades apontadas pelos agricultores
familiares estéo relacionadas com: a comercializacdo da producéo; a deficiéncia na
assisténcia técnica e no monitoramento da aplicacdo dos recursos; e,
principalmente, foram apontadas dificuldades com o agente financeiro, pelo rigor das
garantias, a deficiéncia no atendimento e o consequente descompasso entre a
liberacdo do recurso e a real necessidade do demandante, a preferéncia aos
projetos tradicionais e aos agricultores que podem Ihe garantir melhores retornos e a
exigéncia de contraprestacao para liberacao dos recursos. Constatou-se ainda que,
entre os agricultores familiares pesquisados, essas dificuldades nédo impactam a
tomada de deciséo pelo uso do credito.

Palavras-chave: Operacionalizagdo. PRONAF. Agricultor familiar. Percepcoes.
Desenvolvimento Rural



ABSTRACT

This study design was based on the conception that PRONAF is an important
development tool for family farming and, as a public policy of support for this farmers
it is a mechanism for inclusion of this social category in the production process. It
was aimed to integrate the characteristics of qualitative and quantitative approaches
to analyze the difficulties involved in credit taken of PRONAF in the city of Unai - MG
from the perception of the actors involved in the process. To mediate the general
objective, it sought to collect which are the financial institutions that operationalize
PRONAF, the volume of funds used in crop 2010/2011 to 2014/2015 and map the
flow of operating processes and granting of credits in the levels of ATERs and
financial agent. Visits to financial institutions and ATER companies were carried out
to identify those that participate in the SNCR and operationalize the PRONAF.
Semistructured interviews were directed to family farmers, beneficiaries and non-
beneficiaries from the credit, and to local actors directly and indirectly involved with
the operation of the Program. Altogether, thirty-six resource plaintiff family farmers in
the 2014/2015 harvest were surveyed, beneficiaries and non-beneficiaries of the
feature, and eight representatives of local actors. Among the results, it is emphasized
that: the release of funds is concentrated on BB, which has a personnel structure
insufficient to meet the demand of the family farmers of the municipality, and on
Caixa, through cooperatives, and that other local financial institutions have little
interest in operating PRONAF; the resources are largely directed to traditional
activities and especially to livestock; little integration between local actors, failures in
communication and propagation of the program and the dependence of documents
from other agencies slow operational flows and granting credits; except the settlers
assisted by the Public Call of INCRA, technical assistance is restricted, in practice, to
the preparation of projects; PRONAF is perceived positively by local actors and
family farmers. The major difficulties identified by respondents are related to:
commercialization of the production; deficiency in technical assistance and in
monitoring the implementation of resources; and, particularly, it was pointed out
difficulties with the financial agent because of the accuracy of the guarantees, the
deficiency attendance and the gap between the release of funds and the real need of
the plaintiff, the preference for traditional projects and to farmers who can assure
better returns and providing accountability for release of funds. Also, it was noted,
among the family farmers surveyed, that these difficulties do not impact the decision
making by the use of credit.

Key words: Operationalization. PRONAF. Family farmer. Perceptions. Rural
Development.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento e o crescimento econdmico dos paises guardam,
historicamente, uma estreita relacdo de dependéncia com alguma forma de
financiamento. No Brasil, 0 desenvolvimento dos setores industrial e agropecuario foi
impulsionado pelas instituices estatais de fomento criadas e/ou designadas para
esta finalidade (CASTRO, 2006), a exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES — e do Banco do Brasil — BB.

No caso da agricultura brasileira, seu financiamento remonta a periodos
anteriores ao Ciclo do Café', cujo modelo de financiamento, patrocinado por
empréstimos feitos pelo Estado no exterior (MASSUQUETTI, 1998), se exauriu em
1930. Findo o modelo, iniciou-se a idealizacdo e constituicdo de uma estrutura
publica especifica para articular e atender a demanda de crédito rural, com a
destinacao de recursos publicos e a participacédo ainda fragil e incipiente do sistema
financeiro, que resultou na criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR,
em 1965 (PRETTO, 2005).

Como Politica Publica, o crédito rural no Brasil, amparado pela Lei n® 4.829/65
qgue institucionalizou o SNCR, transformou-se em um importante instrumento de
fomento a partir de meados dos anos 1960. Além de financiar a modernizacdo da
agricultura via incorporagcdo de novas tecnologias, uso de sementes com alta
produtividade, agroguimicos e motomecanizacao, o SNCR teve papel importante na
consolidacdo dos CAl's emergentes e de um forte sistema cooperativo (BIANCHINI,
2015; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001).

A partir da criacdo do SNCR e, principalmente, entre os anos 1970 e 1980, o
volume dos recursos aplicados no setor rural foi crescente. Todavia, embora
volumosos, os recursos destinados ao crédito rural neste periodo privilegiaram um
grupo seleto de agricultores, deixando de atender com crédito subsidiado cerca de
70% dos estabelecimentos agropecuarios (BIANCHINI, 2015). Dos recursos
disponibilizados nesse periodo, 40% destinaram-se a um por cento dos tomadores,
0 que correspondia a 15 mil grandes produtores (BITTENCOURT, 2003). A situacéo

se agravou a partir dos anos 1980, quando a escassez dos recursos imprimiu

! Periodo histérico-econdmico gue durou aproximadamente cem anos (1830 a 1930) com reflexos no
mercado mundial pela proje¢éo alcancada na exportacéo da producéo (PRETTO, 2005).
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alteracOes significativas no padrdo de financiamento da agricultura brasileira
(CAZELLA; BERRIET-SOLLIEC, 2010).

Esta situacdo foi decisiva para a mobilizacdo dos atores agricolas que
passaram a reivindicar melhores condi¢des de trabalho e, principalmente, politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento agrario, sobretudo aos agricultores
familiares.

Fruto da unificacdo das forcas dos agricultores familiares, representados
pelos movimentos sociais organizados e o Governo, nasce em 1995, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (BIANCHINI, 2015),
com o objetivo de atender as particularidades dos pequenos agricultores que
desenvolvem suas atividades com sua forca de trabalho e de sua familia. Com esse
programa, a insercdo desses produtores no mercado do agronegadcio seria facilitada
e ampliada, aumentando a geracdo de renda e agregando valor ao produto e a
propriedade por meio da modernizacdo dos sistemas produtivos e da
profissionalizacdo desses produtores (BATAGLIN, 2012; BIANCHINI, 2015; MATTEI,
2005; SILVA, 2006).

Os avancos na trajetdria desta politica nos seus 20 anos sédo reconhecidos.
Entretanto, apesar das varias modificacdes nas diretrizes e processos operacionais
no sentido de ampliar o leque de atividades financiadas e o publico beneficiario do
programa, parece ainda haver dificuldades relacionadas ao acesso e a concessao
dos créditos, uma vez que, a cada ano agricola, parte dos recursos disponibilizados
no Plano Safra ndo é convertida em financiamentos.

Essas inquietacdes, associadas as percepcdes acerca do programa e as
dificuldades de acesso ao recurso, foram alguns dos motivos norteadores desta
pesquisa realizada no municipio de Unai - MG, com o0s principais atores locais
envolvidos no processo de concessao dos créditos do PRONAF e com agricultores

familiares.

1.1 Formulagéo do Problema

De um modo geral, pode-se dizer que até o inicio da década de noventa,
quando foi institucionalizado o PRONAF, nado existia nenhum tipo de politica

especial, de abrangéncia nacional, direcionada para o atendimento das
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necessidades dos agricultores familiares. Este segmento social teve sua
expressividade econdmica e social ressaltada nos estudos realizados no ambito do
Projeto de Coordenacdo Técnica FAO/INCRA nos anos 1990, coordenados por
Veiga, Guanzirolli e Cardim (BIANCHINI, 2015), e mais recentemente por outros
estudos, dentre eles, o de Del Grossi e Marques (2010), que discutiram a
representatividade econémica e social e as formas de reproducdo dos agricultores
familiares a partir dos dados apresentados pelo Censo Agropecuario de 2006.

Pretendia-se, com a criagdo do PRONAF, contemplar os agricultores
familiares com uma politica diferenciada, com maior amplitude e acessibilidade, o
gue garantiria a inclusdo econdmica e social do publico para o qual o Programa foi
criado.

O PRONAF, conforme dispde o Manual do Crédito Rural — MCR no Cap. 1
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016) e descrevem Schneider, Mattei e Cazella
(2004), € um programa que, mediante apoio técnico e financeiro, visa promover o
desenvolvimento rural sustentavel via fortalecimento da agricultura familiar, tendo
por objetivo geral fortalecer a capacidade produtiva dos agricultores familiares,
contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas rurais e melhorar a
gualidade de vida dos agricultores.

Em razdo da amplitude dos objetivos do programa, sua trajetoria historica é
marcada pela participacdo de diversas organizagbes governamentais, nao
governamentais e pesquisadores que, direta ou indiretamente, contribuiram e
contribuem para a qualificacdo, operacionalizacéo e expansao do programa em todo
o territério nacional.

Dados sobre programa indicam que, desde a criagéo, o volume dos recursos
disponibilizados e o numero de operagfes realizadas apresentam substancial
expansdo, aumentando de R$ 650 milhdes em 33.227 contratos no primeiro ano,
para R$ 24,1 bilhdes em 1.899.423 de contratos na safra 2014/2015 (BIANCHINI,
2015). Apesar dos inumeros avancos na formulacdo inicial desta politica e dos
esforcos empreendidos no sentido de expandir a abrangéncia territorial e o nimero
de beneficiarios, o programa ainda apresenta um viés seletivo, produtivista e
regionalista (BIACHINI, 2015; BRASIL, 2010; GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ,
2014; PRETTO, 2005). O viés produtivista pode ser a raiz de algumas dificuldades, a
exemplo da centralizacdo das informagfes, da burocracia no que diz respeito a

documentacdo exigida, do rigor das garantias e as exigéncias de aval, das
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deficiéncias na assisténcia técnica e da morosidade no processo, apontadas em
pesquisas realizadas com beneficiarios do crédito em diferentes regibes do pais
(CARMO, 2015; ROCHA, 2008; RODRIGUES, 2013; SERENO, 2012; TAVARES,
2010). Ha evidéncias nos referidos estudos que, de certa forma, essas dificuldades e
o direcionamento dado na operacionalizacdo do programa prejudica 0 acesso aos
créditos pelos produtores menos integrados ao mercado e menos capitalizados.

Ha de se considerar que no ambito das atividades agropecuarias a questao
do crédito é bastante delicada e requer maior esforco e atencdo, pois o setor
apresenta riscos elevados e, no caso dos agricultores familiares, a obtencdo de
crédito é ainda mais dificil, jA& que muitos sdo descapitalizados, incapazes de
oferecer garantias reais adequadas no momento da contratacdo das operacdes
pleiteadas e de pouco ou nenhum histérico de crédito junto aos agentes financeiros
(COSTA; SOUSA; MASSUDA, 2010; DE CONTI; ROITMAN, 2011). As dificuldades
de acesso sdao amplificadas quando se considera os riscos do proprio crédito,
principalmente quando se trata de concessfes com prazos mais estendidos, e a
escassez e assimetria das informacdes (SPOLADOR, 2001). Ainda assim, a
viabilidade da producgéao familiar tem fundamento nos ambitos econémico e social.
No primeiro caso, pela maior eficiéncia na utilizacdo de recursos escassos — terra,
trabalho e capital — e, no segundo, por gerar maior ocupacao/emprego da populacéo
rural (DEL GROSSI; MARQUES, 2010).

N&o obstante os inumeros avancos na formulacéo inicial da politica de crédito
brasileira, e de forma mais especifica do PRONAF, alguns aspectos a exemplo da
distribuicdo dos recursos nas regides brasileiras, entre os grupos de beneficiarios e
no interior dos proprios grupos, e a persisténcia de dificuldades no acesso ao crédito
sao constantemente questionados, principalmente nos ambitos académico-cientifico
e institucional.

Admite-se, nesta dissertacdo que o paradigma do SNCR é reproduzido no
PRONAF e que a desarticulacdo entre os atores locais na operacionalizacdo da
politica, associada as exigéncias bancarias, as deficiéncias na estrutura do quadro
técnico nas empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATERs e nas
instituicdes financeiras locais e o limitado conhecimento dos agricultores sobre o
Programa e as politicas publicas a ele associadas dificultam a operacionalizacdo e a

distribuicdo do crédito.
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Considerando que esses aspectos podem comprometer os resultados e a
efetividade do PRONAF nos aspectos econdmico e social e interferir no julgamento
e na avaliacdo dos beneficiarios dos recursos e dos atores envolvidos na sua
operacionaliza¢cao, buscou-se, por meio desta pesquisa responder: No processo de
acesso ao credito rural, como as instituicdes financeiras que operacionalizam
e distribuem os créditos, os agentes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— ATER, as instituicdes representativas dos trabalhadores rurais e os
agricultores familiares percebem o PRONAF e quais dificuldades sé&o relatadas

por estes atores?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

e Analisar as dificuldades envolvidas na tomada de crédito do PRONAF no
municipio de Unai - MG a partir da percepcao dos agricultores familiares e

dos atores envolvidos no processo.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para operacionalizar o objetivo geral e, simultaneamente, responder a
questao problema levantada buscou-se também:

e Identificar as instituicdes financeiras que participam do SNCR e as que
operacionalizam os créditos do PRONAF no municipio de Unai - MG.

e Levantar as modalidades de crédito disponibilizadas no ambito do PRONAF e
0 montante dos recursos distribuidos entre os anos safra 2010/2011 e
2014/2015.

e Mapear localmente os fluxos dos processos de operacionalizacdo e
concessdo dos creditos PRONAF nos niveis das instituicbes financeiras e
agentes de ATER.
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e Levantar a percepcdo dos atores pesquisados sobre o PRONAF e a
operacionalizacdo dos créditos.

¢ |dentificar as dificuldades encontradas no processo de tomada de crédito.

e Verificar se as percepcdes sobre o programa e as dificuldades de acesso

impactam na tomada de decisdo pelo uso do crédito.

1.3 Justificativas

A expressividade do volume de recursos disponibilizados e aplicados pelas
instituicBes financeiras locais?>, a existéncia de propostas indeferidas e n&o
analisadas, o aparente desconhecimento por parte beneficiarios dos recursos sobre
o programa de crédito — PRONAF — e a desarticulacao entre os atores envolvidos no
processo de operacionalizacdo da politica foram algumas das motivacdes deste
estudo.

Soma-se a estas motivacdes o fato de que, entre as 2.575 Declaracdes de
Aptiddo ao Pronaf — DAP, listadas pelo Cadastro do Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA no municipio de Unai - MG, apenas 1.447 pessoas fisicas e uma
pessoa juridica se encontram com o status ‘DAP’s ativas’ e que, na Safra
2014/2015, foram realizadas 874 operacdes (MDA, 2015), o que representa uma
possibilidade de crescimento significativa quando comparado aos numeros
divulgados pelo Censo Agropecuario de 2006, onde constou a presenca de 2.731
agricultores familiares no municipio (MDA, 2015).

Além disso, o levantamento bibliogréfico, teérico e empirico realizado na
trajetéria da pesquisa sinaliza uma caréncia de estudos sobre as percepcdes e as
dificuldades no processo de acesso e operacionalizacdo do crédito que contemple,
simultaneamente, os atores que direta e indiretamente estdo envolvidos no processo
e o0s beneficiarios do crédito do PRONAF do Grupo A — A/C (assentados pelo
Programa Nacional da Reforma Agraria - PNRA e beneficiarios do Programa
Nacional do Crédito Fundiario — PNCF) e do Grupo V — Agricultores Familiares
(agricultores familiares que explorem parcela de terra na condicdo de proprietario,
posseiro, arrendatario, comodatario, parceiro, concessionario do PNRA ou

permissionario de areas publicas com renda bruta superior a R$ 20.000,00 e inferior

? Na Safra 2014/2015 foram liberados R$ 16.200.803,00 (MDA - BACEN/DEROP/SICOR, 2015).
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a R$ 360.000,00) que apresentam a renda como diferencial de maior significado e,
portanto, permita uma analise entre ambos.

Ressalta-se que o municipio de Unai — MG é emblematico por sua histoéria, no
que concerne as politicas de distribuicdo de terras e de desenvolvimento da
agricultura brasileira e uma de suas caracteristicas é a forte concentracdo de
assentamentos da reforma agraria, resultantes do processo de luta pela terra, que
se deu por diversas atividades sociopoliticas organizadas, protagonizadas pelos
movimentos religiosos da Igreja Catdlica e a articulagdo das organizacdes
representativas dos trabalhadores rurais em favor da implantacdo do programa de
reforma agraria em areas improdutivas no municipio (XAVIER et al., 2009).

Héa de se considerar também que as caracteristicas edafoclimaticas da regiéo,
a guantidade de terras agricultaveis e o interesse do governo em desenvolver e
implementar tecnologias para desenvolvimento das areas de cerrado atrairam
imigrantes de diferentes regides do pais por ocasido da implementacdo do Programa
de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados -
PRODECER?® nos anos 1980 e, atualmente, a convivéncia entre os grandes e
pequenos produtores garantem ao municipio representatividade econémica no
agronegocio brasileiro.

Concluido, este estudo resultou em algumas contribuicdes nos ambitos
institucional, social e académico-cientifico. No segmento institucional, o
mapeamento dos processos nos niveis da ATER e da instituicdo financeira (BB)
pode sugerir ajustes necessarios nas etapas do processo (fluxo) e na
operacionalizacdo do crédito de modo a torna-lo menos burocratico e mais agil,
resultando em beneficios econémicos pelo aviamento de solu¢des aos agricultores
familiares que dependem desses recursos para conduzirem o processo produtivo.
Na mesma dire¢cdo, o estudo pode contribuir para a identificacdo das reais
necessidades dos agricultores familiares para fins de aprovacao das propostas.

No segmento social, o estudo pode contribuir para a melhoria dos processos
e da acessibilidade ao crédito. A identificacdo, compreensdo e divulgacdo das

dificuldades enfrentadas pelos agricultores e atores envolvidos no processo de

* Acordo firmado entre o Brasil e 0 Jap&o sob a coordenacéo da Companhia de Producéo Agricola —
CAMPO na década de 80. O PRODECER foi idealizado e implementado nos anos 1970 com o
objetivo de incorporar as areas de cerrado previamente selecionadas pela CAMPO a partir da
utilizac&o de tecnologias modernas para o crescimento da producdo de commodities demandas pelo
mercado externo (RODRIGUES; VASCONCELOS; BARBIERO, 2009).
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tomada de crédito podem suscitar novos debates acerca das modalidades de
financiamento do desenvolvimento rural local e dos resultados delas decorrentes o
que refletiria em novas possibilidades de obtencdo e utilizacdo dos recursos em
diferentes atividades agricolas e n&do agricolas.

No segmento académico-cientifico, este estudo pode despertar o interesse de
pesquisadores para a realizacdo de estudos similares com aprofundamento sobre a
tematica, resultando na ampliacdo e melhoria do nivel de conhecimento e da
producdo acumulada disponivel, com avancos metodologicos e, em funcdo da
importancia social do problema, em novos aportes para reformulacdes das politicas
publicas direcionadas ao setor.

Por fim, para a pesquisadora, além do aprendizado na area de interesse, 0
processo investigativo possibilitou uma compreensdo mais aprimorada do problema
apresentado e a visualizacao de novas oportunidades para pesquisas posteriores.

Este estudo esta estruturado em cinco se¢des: A primeira se¢do introduziu o
assunto, apresentou a questdo investigada, os objetivos geral e especificos e as
justificativas nos segmentos institucional, social e académico-cientifico. O quadro
tedrico e conceitual, apresentado na segunda secao, foi decomposto em quatro
subsecdes: os antecedentes historicos do Sistema de Crédito Rural no Brasil; o
PRONAF — génese, institucionalizacdo, conformacdo e avancos com énfase ao
Programa Mais Alimentos; a agricultura e os agricultores familiares, sujeitos do
PRONAF; e uma revisdo de estudos mais recentes, sobre as percepcbes de
diferentes atores acerca da operacionalizacdo do PRONAF. No percurso
metodoldgico, delineado na terceira secao, € apresentada a descricdo do contexto
pesquisado, da natureza da pesquisa e dos participantes do estudo; 0s instrumentos
utilizados para a coleta dos dados junto aos participantes do estudo, procedimentos
balizadores da coleta, do tratamento e da andlise dos dados. Na quarta secdo 0s
dados sdo apresentados, analisados e, simultaneamente é feita a discussédo dos
resultados. Por fim, na quinta secdo, sdo apresentadas as conclusbes mais

relevantes do estudo.
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2 MARCO TEORICO E CONCEITUAL

Neste item sdo abordados alguns aspectos gerais do processo evolutivo do
crédito rural no Brasil, suas origens, caracteristicas, finalidades e fontes, bem como
0 papel desempenhado pelo Estado no que diz respeito ao financiamento dos
recursos que subsidiaram o desenvolvimento da agricultura e na configuragdo do
SNCR brasileiro. Parte-se do pressuposto que essas consideracdes sdo importantes
para a compreensao do contexto que culminou com a criagcdo e a conformacéo do
PRONAF, objeto central deste estudo.

2.1 Antecedentes Histéricos, Formacgéo e Evolucdo do Sistema de Crédito

Rural no Brasil

As primeiras atividades agricolas de representatividade econdémica para o
Brasil foram as producdes de cana-de-acUcar e de café. No primeiro caso, ha
indicios de participacdo dos capitalistas holandeses no financiamento da atividade
(FURTADO, 2003 apud PRETTO, 2005) enquanto que, na cultura cafeeira, o aporte
financeiro se deu pela participacdo governamental, via empréstimos no exterior
(MASSUQUETTI, 1998).

De fato, até o inicio dos anos 1930, quando ocorreram as primeiras iniciativas
de criacdo de uma estrutura institucional do crédito rural brasileiro, a exemplo da
CREAI do BB em 1937 (LIMA, 2011; SERENO, 2012;) e a Comissao de
Financiamento da Producdo — CFP, os préprios comerciantes e exportadores se
posicionavam como intermediadores, financiando as atividades com penhora da
producéo ou da terra (PRETTO, 2005).

O financiamento de longo prazo, que melhor atenderia as necessidades do
setor agrario e sustentaria o0 projeto modernizador da agricultura brasileira,
idealizado a partir dos anos 1940 e iniciado, de forma mais concreta, a partir de
meados dos anos 1950 seria facilitado se a politica de crédito fosse revista e
modificada (PRETTO, 2005), o que efetivamente foi acontecer com a criagdo do
SNCR pela Lei n°® 4.595/64 e a institucionalizagdo do Crédito Rural pela Lei
4.829/65.
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Ancorado na incorporagdo de novas tecnologias geradoras de ganhos em
produtividade e por modificacbes na estrutura, diversificacdo e organizacdo dos
fatores de producdo (ALBERGONI; PELAEZ, 2007; MOREIRA; TEIXEIRA, 2014) o
projeto modernizador apoiado financeiramente pelo Estado e facilitado pelo acesso
ao crédito rural, resultou em um modelo onde grupos especializados forneciam todo
0 aparato de insumos e, posteriormente, o0 maleficio determinado pelo
endividamento e a dependéncia dos agricultores (BALSAN, 2006).

Assim, a partir dos anos 60, sob a coordenacdo e dire¢cdo do Ministério da
Fazenda e do Banco Central do Brasil — BACEN — foi criado um conjunto de
medidas econdmicas direcionadas ao setor agricola, com o objetivo de estimular a
producao, fortalecendo a situacao financeira dos produtores rurais e propiciando a
adocéao de tecnologia moderna no meio rural (GIMENES; GIMENES; GOZER, 2008).
Dentre essas medidas destaca-se a criagdo do SNCR que foi instituido pela Lei n°
4.829 de 5 de novembro de 1965 (BIANCHINI 2015).

Desde entdo, o crédito rural se transformou na principal politica agricola
promotora do desenvolvimento da agricultura brasileira. Contudo, embora o crédito
estivesse disponivel a todos os agricultores, a utilizacdo se deu de forma
concentrada, por médias e grandes unidades patronais (MUNDO NETO; SOUZA
FILHO, 2005; RODRIGUES, 2013), sendo beneficiadas as regibes que se
encontravam mais aptas ao processo de modernizacao, a exemplo da macrorregido
Centro Sul, a producao de commodities ligadas ao nascente complexo agroindustrial
e um grupo seleto de agricultores conectados ao setor exportador (BIANCHINI,
2015; CARMO, 2015).

Importa ressaltar que o descrito no art. 1° da Lei n® 4.829/65 que
institucionalizou o crédito rural onde se |é “o crédito rural [...] sera distribuido e
aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producgéo rural do Pais e
tendo em vista 0 bem-estar do povo” e também o descrito no item Il do art. 3° da
mesma Lei que elenca os objetivos especificos do crédito rural, “possibilitar o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios”
(BRASIL, 1965), parece ndo condizer na integra com a aplicagdo da politica,
principalmente quando sdo considerados os problemas do direcionamento e da
equidade na distribuicdo dos recursos e a exclusdo econdmica e social dos
agricultores menos capitalizados, questdes ainda nao resolvidas no Brasil, e que séo

temas discutidos por diversos pesquisadores a exemplo de Abramovay (1992);
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Buainain; Souza Filho (2001); Carmo (2015); Graziano da Silva (1998); Grisa,
(2012); Haag (2009); Machado et al. (2008); Massuquetti (2010); Mattei (2005,
2007); Mendonca (2008); Rodrigues (2013) e Wanderley (2000).

Apesar das limitagbes, o crédito subsidiado foi o instrumento central da
politica de crédito rural implantada nos anos 1960 e 1970. O volume de crédito foi
ascendente, atingiu seu ponto maximo em 1979 e o modelo permaneceu intacto até
meados dos anos 1980 quando foi surpreendido pelas crises da politica agricola e
do modelo intervencionista do Estado, em larga medida, associadas as crises da
politica de crédito e do declinio do financiamento rural* que tinha no Tesouro
Nacional e nas exigibilidades sobre os depositos a vista® as suas fontes basicas de
recursos (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001; SPOLADOR, 2001).

O agravamento da crise levou & abolicdo da conta-movimento® em nome do
Tesouro Nacional no ano de 1985, que era operacionalizada livremente e sem muito
rigor fiscal e monetéario pelo BB (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001) e, em face da
escassez dos recursos e do comprometimento das verbas publicas com a divida
externa, a politica se tornou mais orientada aos produtores mais favorecidos e
integrados ao mercado exportador e, em consequéncia, aumentava a dependéncia
de crédito e as dificuldades de acesso aos financiamentos publicos pelos
agricultores familiares (ALMEIDA; ZYLBERSZTAJN, 2008; CAZELLA; BERRIET-
SOLLIEC, 2010; SPOLADOR, 2001).

O cenario que se desenhou a partir da implantacdo do modelo de
financiamento agricola e das modificacdes na estratégia da politica econdmica
brasileira nos anos 1990, convergiu para a articulacdo dos agricultores empresariais
e familiares em torno das organizag0es representativas, que por sua vez, passaram
a exercer pressao sobre a esfera governamental via congressistas, em relacdo a
novas diretrizes para as politicas agricola e de desenvolvimento rural sustentavel
(BIANCHINI, 2015; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

* As crises da politica de crédito e o declinio do financiamento rural iniciaram em 1979 em raz&o do
aumento das taxas de juros, que sobrepuseram a inflacdo, reduzindo a demanda de crédito
gLUCENA; SOUZA, 2001).

Exigibilidade sobre os depésitos a vista — aplicagdes compulsorias de um percentual (definido pelo
BACEN conforme necessidades dos recursos) dos depoésitos a vista nos bancos comerciais em
financiamentos agricolas nas condigdes fixadas pelo SNCR (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001).
® “Conta-movimento” — conta sem limite do Tesouro mantida no BACEN que era operacionalizada
livremente pelo BB, onde transitava todas as operag@es oficiais do crédito agricola e os encargos
delas decorrentes (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001).
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Aliado a isso, estudos de origem académica e institucional, a exemplo de
Abramovay (1992) e da FAO/INCRA (1999), comecaram a evidenciar a expressiva
contribuicdo da agricultura familiar na producdo de alimentos para o mercado
interno, na geracao de emprego e renda e na promoc¢ao do desenvolvimento local, o
que justificaria a existéncia de uma politica publica diferenciada que fosse capaz de
atender as particularidades dos agricultores familiares, o que culminou com a

criacdo do PRONAF, programa foco deste estudo e que € abordado adiante.

2.1.1 Os Instrumentos do Crédito Rural, as Fontes de Recursos e os Componentes
do SNCR

Como ja mencionado, a politica de crédito rural comecou a apresentar
problemas a partir do final dos anos 1970. Todavia os problemas do financiamento
rural no Brasil ndo decorreram apenas da falta de recursos. Mais que isso, deveu-se
as restricdes impostas pela politica monetaria e a incompatibilidade entre a
exigéncia de remuneracdo dos recursos disponiveis a taxa de mercado e as
condicbes de pagamento suportadas pelos produtores e 0s setores agropecuarios
(MATA, 1982; SAYAD, 1981 apud GIMENES; GIMENES; GOZER, 2008;
SPOLADOR, 2001).

Liguidada a conta-movimento no BACEN, para ampliar a oferta de recursos
publicos, o governo criou, em 1986, a Poupanca de Crédito Rural. Operacionalizada
a principio pelos bancos oficiais BB, Banco do Nordeste do Brasil — BNB, e o Banco
da Amazdnia — BASA (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010; SERENO, 2012), a
Poupanca de Credito Rural logo passou a ser a principal supridora de recursos para
o crédito rural (BANCO DO BRASIL, 2004). Também com o objetivo de incentivar
novas fontes ndo onerosas de recursos, a Lei n® 7.827 de 27 de setembro de 1989
regulamentou o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro Oeste — FCO (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010;
SPOLADOR, 2001).

Ante a necessidade de recursos formais, em 1991 o BNDES, que até entdo
concentrava suas operagdes no financiamento de atividades industriais, aumentou

sua carteira de operacdes agropecuarias através do Financiamento de Maquinas e



29

Equipamentos — FINAME-RURAL - e do Programa de Operacdes Conjuntas — POC
(SPOLADOR, 2001). Criou-se ainda outros dois programas, o Programa de Incentivo
ao Uso de Corretivos do Solo — PROSOLO, em 1998, e o Programa de Incentivo a
Mecanizagao, o Resfriamento e ao Transporte Granelizado da Producao de Leite —
PROLEITE, em 1999 (BANCO DO BRASIL, 2004; RAMOS; MARTHA JUNIOR,
2010; SPOLADOR, 2001).

Um dos instrumentos que favoreceu a ampliacdo e a participacdo privada no
financiamento da agricultura foi a instituicdo da Cédula de Produtor Rural — CPR’ —
pela n° Lei 8.929, em 1994. Este instrumento, além de possibilitar a captacdo em
qualquer tempo garantindo maior rapidez na aquisicdo de insumos (LIMA, 2011;
RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010; SPOLADOR, 2001), imprimiu dinamismo nas
relacdes das cadeias agroindustriais e seguranca juridica aos credores (ALMEIDA;
ZYLBERSZTAJN, 2008). Buainain et al. (2014) observam que o crescimento do
crédito rural privado, tanto o bancario quanto o que tem origem nos mecanismos
comerciais de financiamento entre os agentes das cadeias produtivas, representam
uma desintermediagdo bancéaria no fornecimento de crédito, uma vez que o0s
proprios agentes comerciais assumem o risco de financiadores.

A partir de 1994, o expressivo aumento das dividas dos produtores rurais
(GIMENES; GIMENES; GOZER, 2008) conduziu a implantacdo do Programa de
Securitizacdo em 1996 que beneficiou os pequenos agricultores por permitir o
reescalonamento do vencimento das operacdes vencidas de valores até R$ 200 mil.
Igualmente, os agricultores que possuiam operacdes que excediam aos limites da
securitizacdo foram beneficiados com o Programa Especial de Saneamento de
Ativos — PESA criado no ano de 1996 (ARAUJO et al. 1999, apud SPOLADOR,
2001; BANCO DO BRASIL, 2004; DEL GROSSI; SILVA, 2008; RAMOS; MARTHA
JUNIOR, 2010).

Nos anos 2000 foi instituida a CPR financeira, que incluiu novos produtos
financiaveis; em 2004, cinco novos titulos de crédito foram criados para estimular o
setor privado no financiamento do agronegécio: o Certificado de Depdsito
Agropecuario - CDA; Warrant Agropecuario - WA; os Certificados de Direitos

Creditorios do Agronegocio - CDCA,; a Letra de Crédito do Agronegdcio - LCA; e o

" CPR - Documento que pode ser emitido pelo produtor rural e suas associagfes, inclusive

cooperativas com a finalidade de captar recursos para capital de giro, mediante promessa de entrega
dos produtos (SPOLADOR, 2001).
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Certificado de Recebiveis do Agronegocio - CRA (LIMA, 2011; RAMOS; MARTHA
JUNIOR, 2010). Silva (2006) acrescenta que na falta de recursos dos programas
oficiais, 0s recursos proprios e as fontes alternativas que surgiram na década de
1990 sdo comumente utilizadas no &mbito das grandes propriedades.

Sobre os recursos do crédito rural, o art. 15 da Lei n°® 4.829/65 prevé que as
fontes podem ser internas e externas. Em conformidade com o art. 16 da mesma
Lei, os recursos sdo controlados pelo Conselho Monetario Nacional - CMN que
fixar4, anualmente, as normas de distribuicdo aos 6rgaos que participam do SNCR
(BRASIL, 1965). Ainda sobre esses recursos, deve-se considerar que os custos de
captacao nas diversas fontes sdo diferenciados e que o Governo arca com vultosos
custos de equalizacéo® (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010).

Conforme definido no art. 7° da Lei n°® 4.829/65, o SNCR ¢é constituido pelas
seguintes instituicdes: BACEN; BB S/A; BASA S/A; BNB S/A e o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo - BNCC. Estéo vinculados ao sistema: o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria - IBRA; o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA; e 0
BNDES; e, como 6rgaos auxiliares os Bancos nos quais os Estados participem com
a maioria de agdes; as Caixas Econdbmicas; os Bancos privados; as Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investimentos e as Cooperativas autorizadas a operar com
crédito rural (BRASIL, 1965).

A partir do apresentado neste item, pode-se constatar que, desde a sua
criacdo, o crédito rural foi se aperfeicoando e novos instrumentos e formas de
financiamento foram criados e incorporados ao sistema para atender a crescente
demanda do setor agricola.

Todavia, a partir dos anos 1980, varias criticas sobre a pretensa eficiéncia do
sistema nos aspectos econdmico e, principalmente, com relagcdo aos aspectos
sociais, foram levantadas pelos pesquisadores, a exemplo de Grisa (2012),
Massuquetti (1998; 2010) e Mattei (2005) com destaque para: a ma distribuicdo dos
recursos, o que se deveu ao viés seletivo, produtivista e regionalista; o contrapeso
entre 0 aumento dos créditos e 0 aumento da produgcdo; a maior concentracao
fundiaria decorrente da facilidade de créditos para os agricultores que tinham a terra
como fonte de garantia real; o comprometimento da seguranca alimentar interna

pela preferéncia as culturas de exportagdo; os impactos sociais e ambientais da

8 Diferenca entre os juros de captacdo da fonte e o pago pelo agricultor nas operacdes de

empréstimo.
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producdo em escala; as disfuncdes em termos de equidade, eficiéncia e impacto
sobre a politica monetéria; a escassez de informacfes por parte do setor agricola
gue acabou elevando os custos das transacdes; 0 aumento das taxas de juros e a
reducdo do volume dos créditos concedidos e as dificuldades de acesso aos
financiamentos publicos pelos agricultores familiares (ALMEIDA; ZYLBERSZTAJN,
2008; BIANCHINI, 2015; BITTENCOURT, 2003; BRASIL, 2010; CAZELLA,
BERRIET-SOLLIEC, 2010; DE CONTI; ROITMAN, 2011; GRISA; WESZ JUNIOR;
BUCHWEITZ, 2014; PRETTO, 2005; RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010; SAYAD,
1978, 1982, 1984 apud SPOLADOR, 2001; SPOLADOR, 2001).

Em meio as criticas emerge um cenario de discussao politica, econémica e
social com relacdo aos problemas enfrentados pelos agricultores familiares e a
dependéncia de recursos, 0 que culminou com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, programa que atenderia de forma

diferenciada aos agricultores familiares, tema que é referenciado a seguir.

2.2 Agricultura e Agricultores Familiares, Sujeitos do PRONAF

Nos ultimos anos os debates em torno dos conceitos como o rural, ruralidade,
agricultura familiar e sustentabilidade se aprofundaram e permearam tanto 0 meio
académico quanto o institucional. Ante a diversidade cultural, social e econémica do
rural brasileiro, mdultiplas concepcdes, interpretacdes e propostas foram
apresentadas na tentativa de conceituar a agricultura familiar.

Efetivamente, a primeira tentativa de conceituar e dimensionar a agricultura
familiar brasileira foi empreendida por um estudo realizado no ambito do Projeto
FAO/INCRA - Diretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel —
elaborado em 1994 e complementado com os dados do Censo Agropecuario de
1995. O estudo é referenciado pela inquestionavel contribuicdo ao reconhecimento
da agricultura familiar brasileira e, principalmente, por servir de parametro para a
criacdo do PRONAF (HAAG, 2009).

Por outro lado, foram os dados do Censo Agropecuario de 2006 que
permitiram uma maior compreensdo do arcabouco da agricultura familiar brasileira.
Esses dados, conforme explicam Del Grossi e Marques (2010) preencheram uma

importante lacuna de informagdes oficiais sobre o universo da agricultura familiar
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necessarias para elaboracdo de politicas voltadas ao desenvolvimento rural. O
enunciado legal que legitimou a agricultura familiar consta da Lei n° 11.326/2006 na
qual sédo estabelecidos os conceitos, 0s principios e 0s instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e aos
empreendimentos familiares rurais.

A consolidacdo conceitual da agricultura familiar tem como parametros

basicos 0 que consta da Lei n°® 11.326/2006:

ART. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais,

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[...]

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo [...];

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006).

Por forca da mesma lei, desde que atendam simultaneamente aos requisitos
acima, sao também considerados agricultores familiares: os silvicultores que
cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo sustentavel
daqueles ambientes; os aquicultores que explorem reservatdrios hidricos com
superficie total de até dois hectares ou ocupem até 500m3 de agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede; 0s que exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; o0s
pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente; o povos indigenas;
e 0s Integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2006).

Aspectos econdmicos e sociais definidores da importancia da agricultura
familiar foram obtidos pelos pesquisadores Del Grossi e Marques (2010). No estudo,
foram identificados 4.367.902 estabelecimentos agropecuarios familiares entre os
5.175.489 estabelecimentos recenseados, 0 que representa 84% dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Os dados também responderam que 0s

estabelecimentos familiares ocupam pouco mais de 80 milhdes de hectares, o
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equivalente a 24% do total da &rea ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios
(DEL GROSSI, MARQUES, 2010).

Outras informacfes representativas da importancia econdmica e social da
agricultura familiar no Brasil apontadas pelo estudo de Del Grossi e Marques (2010)
referem-se ao valor bruto da producdo e a geracdo de emprego e renda. Ocupando
apenas 24% da area, os empreendimentos familiares acumulam 38% do valor bruto
da producdo e 34% das receitas do campo, garantindo-lhe expressiva
representatividade econdmica. A importancia social reporta a geracdo de emprego.
Quando da realizacéo do estudo, 74% da for¢a de trabalho no campo era ocupada
pelos estabelecimentos familiares, o que representava, pouco mais de 12 milhdes de
pessoas, ao passo que 0s estabelecimentos ndo familiares ocupavam apenas 4,2
milhGes de pessoas.

A agricultura familiar mantém sua significativa contribuicdo para o pais. No
ano de 2014 a exportacdo brasileira alcancou 200 milhdes de toneladas, totalizando
US$97,65 bilhdes. No mesmo ano, o Produto Interno Bruto — PIB — do agronegocio
chegou a R$ 1,18 trilhdo, dos quais, R$ 317 bilndes foram da agropecuaria. A
agricultura familiar, respondeu por 37% do PIB da agropecuéria, o que corresponde
a R$ 117 bilhdes (BIANCHINI, 2015).

Considerando os dados acima, mérito € dado a agricultura familiar por sua
importancia econdmica e social traduzida na producao de alimentos, na absorcéo de
mao de obra no campo, na geracéo de renda e na melhoria da qualidade de vida do
homem do campo. Esses dados justificam os méritos concedidos a agricultura
familiar no Brasil e os esforcos do governo empreendidos na criacdo e
institucionalizacdo do PRONAF, assunto que sera tratado no préximo item desta

pesquisa.

2.3 O PRONAF - Génese, Institucionalizacdo, Conformacéo e Avancgos

A ideia da criagao de um instituto para o fortalecimento da agricultura familiar
inscreve-se na critica empreendida ao processo de modernizagdo da agricultura
brasileira, iniciado a partir da metade do século XX (BALSAN, 2006), que acabou por
gerar graves problemas de exclusdo, tanto de areas quanto de grupos sociais, a

exemplo dos pequenos produtores que foram marginalizados em razdo da
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incapacidade de adaptacdo e adocdo do padrao tecnolégico requerido pelo projeto
modernizador (WANDERLEY, 2000).

O agravamento da situacdo da maioria dos pequenos agricultores na década
de 1980, com piora na primeira metade dos anos 1990, deu-se pela reducgédo e
seletividade do crédito e por outros fatores desestimuladores da producdo, a
exemplo da inflacdo, da desarticulacdo entre as taxas de juros interna e externa e
entre os juros do crédito rural, e a evolucédo dos precos agricolas e das restricbes de
crédito no mercado interno, o que justificaria a criacdo de um instituto que viesse ao
encontro das suas necessidades (BIANCHINI, 2015; NUNES, 2007; SCHNEIDER,;
MATTEI; CAZELLA, 2004).

Por sua vez, as pressdes da sociedade civil, associadas as novas orientacdes
de instituicdes internacionais, a exemplo do Banco Mundial, divulgadas nos anos 80
e 90, conduziram o governo a modificar sua politica de apoio em favor dos
agricultores familiares e a formular programas de crédito subvencionados
direcionados a esses agricultores (CAZELLA; BERRIET-SOLLIEC, 2010). Além
disso, os trabalhos elaborados com a participacdo das instituicbes da sociedade
civil, a exemplo do Novo Retrato da Agricultura Familiar — o Brasil Redescoberto® e

Diretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel'

, tiveram importancia
reconhecida tanto na elaboracdo e implementacao de politicas especificas voltadas
a pequena agricultura, quanto no seu aperfeicoamento e direcionamento
(BIANCHINI, 2015; CAZELLA; BERRIET-SOLLIEC, 2010; SCHNEIDER; MATTEI,
CAZELLA, 2004).

Como produto das mobilizacdes das OrganizacGes da Agricultura Familiar e
dos esforcos conjuntos da Academia e das Instituicbes da Sociedade Civil tem-se
em 1994, apds tantas contradicdbes e equivocos, a criacdo do Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo Rural — PROVAPE e, no ano seguinte, do
PRONAF, cuja instituicdo se deu, a priori, com base nas recomendacoes feitas em
1994 pelo Projeto FAO/INCRA — Diretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimento

Sustentavel (BIANCHINI, 2015).

° Estudo realizado no ambito do convénio FAO/INCRA, sob a coordenacdo de Guanziroli e Cardim
que demonstrou a realidade, a importancia e a contribuicdo da agricultura familiar para o
desenvolvimento do pais. O resultado desse estudo foi divulgado pelo MDA em 2000 (FAO/INCRA,
2000).

1% Estudo realizado em 1994 no ambito do convénio FAO/INCRA, sob a coordenacao de José Eli da
Veiga e outros, com 0 objetivo de estabelecer as diretrizes para um modelo de desenvolvimento
sustentavel (BIANCHINI, 2015). Nele os estabelecimentos agropecudrios foram classificados em
patronal e familiar.
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Schneider, Mattei e Cazella (2004) sustentam que o PRONAF foi formulado
pelo Estado para responder as manifestacfes e pressfes do movimento sindical
rural, presentes desde o final da década de 1980, e que o0 programa nasceu com a
finalidade de prover, além do crédito agricola, o apoio institucional aos pequenos
produtores rurais que se encontravam com dificuldades de permanecerem no
campo. A exclusdo dos pequenos agricultores das politicas publicas de crédito
existentes a época da criacdo do PRONAF, segundo Gazolla (2004), foi o principal
motivo da fragilizacdo econdmica e social da agricultura familiar.

Nessa direcdo, Silva (2006) acrescenta que ante a notavel heterogeneidade
dos contornos da agricultura familiar brasileira, especificamente no ambito das
regides geogréaficas, 0 PRONAF emergiu como uma possibilidade de inclusdo de um
contingente de agricultores familiares, que diferentemente dos mais integrados, se
encontravam em dificuldades, devido a inacessibilidade as fontes de crédito formal
e, principalmente as novas fontes de crédito informal disponiveis no ambito do
SNCR. A atuacdo do Programa buscaria reverter o quadro seletivo e excludente
que, historicamente, caracterizou a politica agricola implementada no Brasil até a
década de 1980 (GUANZIROLLI, 2007).

Nesse sentido, a instituicio do PRONAF em 1995 marca o reconhecimento
do Estado acerca da contribuicdo e importancia econémica da categoria social de
agricultores familiares, até entdo negligenciada por ser considerada como
produtores de subsisténcia, pequenos agricultores ou produtores de baixa renda
(GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004).

Com uma linha de crédito diferenciada, teoricamente, 0s recursos
alcancariam um maior numero de familias, ajudando na melhoria das condi¢des de
permanéncia do agricultor familiar no campo pela ampliacdo dos postos de trabalho
e, consequentemente, a inibicdo do éxodo rural e o aumento da producdo de
alimentos para o abastecimento do mercado interno (SILVA, 2006).

Mattei (2005) distingue duas fases na trajetoria evolutiva do PRONAF. A
primeira fase, que engloba o inicio do programa até os anos 1999 é marcada,
principalmente, pela melhoria das condicbes de crédito impostas pelos agentes
financeiros, em resposta as constantes mobilizagbes das organizacdes
representativas dos agricultores e pelo aumento das contratacdes e, a segunda, a

classificacdo dos agricultores por grupos de renda.
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Sobre os avanc¢os no Programa, Bianchini (2015) afirma que com a criagcédo do
Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentavel e Solidario — CONDRAF, o
PRONAF vem se consolidando em trés grandes subprogramas, o PRONAF Credito,
0 PRONAF Infraestrutura e o PRONAF Formacdo, e que a sua construcao,
institucionalizacdo e aprimoramentos se dao de forma participativa, marcada por
didlogos constantes entre as organizacfes dos agricultores e os gestores de politica

publica responsaveis pelo Programa.

2.3.1 Objetivos do Programa e Publico-alvo

Consoante as disposi¢cdes gerais apresentadas no item 10 do Manual do
Crédito Rural, o PRONAF destina-se ao apoio financeiro das atividades
agropecuarias e ndo agropecudrias’' exploradas mediante emprego direto da forca
de trabalho da familia produtora rural (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Importa ressaltar que, isoladamente, a disponibilizagcdo de recursos para
custeio e investimento ndo alcanca a amplitude dessa politica crediticia, razédo pela
qual, o programa também abarca o financiamento de infraestruturas e servicos
basicos municipais e a capacitacao e profissionalizacdo dos agricultores familiares e
dos atores relacionados com a categoria (CAZELLA; BERRIET-SOLLIEC, 2010;
GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014; NUNES, 2007; SCHNEIDER; MATTEI,
CAZELLA, 2004).

Estruturado em parceria com 6rgdos e entidades publicas e privadas e com
os agricultores familiares e suas organiza¢Oes, as linhas de acdo, acopladas nos
trés subprogramas referenciados por Bianchini (2015) — PRONAF Crédito, PRONAF
Infraestrutura e PRONAF Formacao — sao operacionalizadas, de acordo com alguns
pesquisadores, a exemplo de Bittencourt (2003), Cazella e Berriet-Solliec (2010),
Schneider, Mattei e Cazella (2004), a partir dos quatro eixos estratégicos descritos
abaixo:

o O ajuste das politicas publicas a realidade dos agricultores familiares -

negociacdo e articulacdo de politicas publicas com o6rgaos federais,

' Entendendo-se por atividades nao agropecuarias 0s servigos relacionados com turismo rural,
producdo artesanal, agronegocio familiar e outras prestacfes de servicos no meio rural, que sejam
compativeis com a natureza da exploragdo rural e com o melhor emprego da méo-de-obra familiar
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).
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estaduais e municipais para a adocado de medidas e implementacdo de
acOes que objetivem o fortalecimento da agricultura familiar;

o A instalacdo e melhoria da infraestrutura e dos servicos municipais
essenciais ao desenvolvimento da agricultura familiar - financiamento de
projetos intermunicipais de desenvolvimento territorial, através de recursos
nao reembolsaveis, principalmente em areas mais pobres e de grande
concentracao de agricultores familiares e assentados pela Reforma Agraria;

o A capacitacdo e profissionalizagdo de agricultores familiares, técnicos e
conselheiros - financiamento da pesquisa e da extensao rural direcionado a
agricultura familiar, capacitacdo e profissionalizacdo de agentes de
desenvolvimento local mediante convénios e contratos com instituicdes
governamentais e ndo governamentais para a producédo e desenvolvimento
sustentavel; e

o O financiamento da producdo - o financiamento das atividades produtivas
agropecuarias e nado agropecudrias desenvolvidas pelos agricultores
familiares. O financiamento da producao via crédito de custeio e crédito de
investimento é a modalidade mais importante em volume de recursos e em
namero de agricultores beneficiados nos diferentes segmentos da agricultura
familiar brasileira.

Estes eixos apontam para 0s objetivos geral e especificos do Programa, quais
sejam: mediante apoio técnico e financeiro o programa visa promover o
desenvolvimento rural sustentavel, tendo por objetivo geral, fortalecer a capacidade
produtiva da agricultura familiar, contribuir para a geracdo de emprego e renda nas
areas rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricultores.

Os propositos do Programa sdo complementados pelos objetivos
intermediarios: ajustar as politicas publicas a realidade dos agricultores familiares;
prover infraestrutura necessaria ao melhor desempenho produtivo; elevar o nivel de
profissionalizacdo por meio do acesso a novos padrdes tecnologicos e de gestao
social; estimular a insercdo e o acesso dos agricultores aos mercados de insumos e
produtos (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

Nunes (2007) sustenta que, a partir das inUmeras modificagbes que vem
aprimorando o projeto inicial a cada ano safra e das novas a¢des implementadas

pelo Governo Federal nas areas de comercializagdo, assisténcia técnica e extensao
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rural, o PRONAF tem como propésito, fortalecer a agricultura familiar como categoria
social.

As modificacbes ocorridas no projeto inicial favoreceram a ampliacdo do
publico alvo do PRONAF. Atualmente o Programa abarca 0s agricultores e
produtores rurais que compdem as unidades familiares de producado rural, que
comprovem seu enquadramento no programa mediante apresentacdo da DAP ativa
e gue atendam aos seguintes requisitos:

o Explore parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario,
comodatario, parceiro, concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA, ou permissionario de areas publicas;

o Resida no estabelecimento ou em local proximo;

o Nao detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro mdédulos fiscais
guantificados conforme a legislagdo em vigor, exceto condominios;

o Tenha no minimo de 50% da renda bruta familiar originada da exploracdo
agropecuaria e nao agropecuaria do estabelecimento;

o Tenha o trabalho familiar predominante na exploracdo do estabelecimento,
utilizando méo de obra de terceiros de acordo com as exigéncias sazonais
da atividade, podendo manter empregados permanentes em namero menor
gue o numero de pessoas da familia ocupadas no empreendimento familiar;

o Nao tenha auferido renda bruta familiar superior a R$ 360.000,00, nos
ultimos doze meses que antecedem a solicitacdo da DAP, excluidos os
beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de atividades
rurais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Sao também beneficidrios do Pronaf os pescadores artesanais que explorem
a atividade com fins comerciais; os aquicultores que se dediquem ao cultivo de
organismos que tenham na agua seu meio de vida e que explorem area nao superior
a dois hectares de lamina d'agua ou ocupem até 500 m3 de &agua, quando a
exploragcéo se efetivar em tanque-rede; e os silvicultores — extrativistas integrantes
de comunidades quilombolas rurais, povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais — que cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o0 manejo sustentavel desses ambientes (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2016).
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Este dltimo grupo foi reconhecido como agricultor familiar e empreendedor
familiar rural pela Lei n°® 11.326 de 24 de julho de 2006 e sua inclusdo como
beneficiarios do PRONAF representa uma inovacédo no Programa (BRASIL, 2006).

A comprovagdo do enquadramento como beneficidrio do PRONAF é feita
mediante apresenta¢ao da DAP ativa e, nos termos estabelecidos pela Secretaria da
Agricultura Familiar - SAF/MDA, essa declaracdo é exigida para toda e qualquer

operacdo de financiamento no ambito do PRONAF*2,

2.3.2 O Agrupamento dos Beneficiarios e as Linhas de Crédito

Com o objetivo de melhor atender a heterogeneidade do publico apoiado pelo
Programa e também aos diferentes contextos sociais, em 1999 os beneficiarios do
PRONAF foram estratificados com base na Renda Bruta Familiar — RBF e
enquadrados em quatro faixas — A, B, C e D. Em 2004 foi criado o Grupo E, e
posteriormente, na safra de 2008/2009 os grupos C, D, e E foram unificados em um
novo grupo ‘V’, passando entdo a atender trés extratos de agricultores familiares:
Grupo A — assentados do PNRA e do Programa Nacional do Crédito Fundiario
(PNCF); Grupo B — agricultores familiares abaixo da linha de pobreza; e Grupo V —
demais agricultores familiares (BIANCHINI, 2015, NUNES, 2007, SCHNEIDER,;
MATTEI; CAZELLA, 2004). Atualmente o grupo V' também se denomina
‘Agricultores Familiares’.

Ao referir-se ao agrupamento e a criacdo de novos grupos, Bittencourt (2003)
explicita que o Grupo C foi criado porque os créditos do PRONAF eram direcionados
aos agricultores familiares mais estruturados de cada municipio, ora em funcédo do
pouco volume de recursos disponibilizados, ora pelo proprio processo de selegéo
adotado pelos agentes financeiros.

Para Schneider, Mattei e Cazella (2004), a classificacdo com respaldo na RBF
anual permitiu maior adequagéo das regras do financiamento a realidade de cada
segmento social. Os critérios utilizados para enquadramento dos agricultores
familiares nos diferentes grupos do PRONAF no ano agricola 2015/2016 estéo

dispostos no Quadro 1.

'2 para mais detalhes ver: Http://dap.mda.gov.br.
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Quadro 1 - Critérios para Enquadramento dos Agricultores Familiares nos Grupos do PRONAF - Ano

compdem as unidades
familiares de producédo
rural, que explorem parcela
de terra na condicdo de
proprietario, posseiro,
arrendatario, comodatario,
parceiro, concessionario do
PNRA ou permissionario de
areas publicas.

Agricola 2015/2016
Grupos Beneficiarios Critérios basicos de enquadramento
Grupo A Assentados pelo PNRA ou ¢ Nao detenham area superior a quatro modulos
beneficiario PNCF que ndo fiscais;
contrataram operagédo de e Tenham recebido nos Ultimos12 meses, renda
investimento pelo bruta anual familiar inferior a R$ 20.000,00;
PROCERA, ou que ainda e Tenham sido reassentados em funcao da
nao contrataram o limite de COﬂStrUQéO de barragens;
operagoes ou o valor de e A DAP seja emitida com a observancia da
credito de investimento regulamentacéo da SAF/MDA e do Instituto
para estrutura¢ao no Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria —
ambito do PRONAF. INCRA:
e Residam na propriedade ou em local préximo.
Grupo A/C Assentados pelo PNRA ou | Obedece aos mesmos critérios do Grupo A.
beneficidrios do PNCF, que
tenham contratado a
primeira opera¢édo no
Grupo “A” e ndo tenham
contratado financiamento
de custeio, exceto no grupo
“A/C” e que apresentarem
DAP para o grupo A/C
fornecida pelo INCRA.
Grupo B Agricultores familiares, que o Explorem parcela de terra na condigéo de

proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro;

o Residam na propriedade ou em local préximo;

e Na&o disponham de area superior a 4 (quatro)
maodulos fiscais;

e Obtenham, no minimo, 30% da renda familiar da
exploracdo do estabelecimento;

e Tenham o trabalho familiar como base da
exploracdo do estabelecimento;

e Tenham obtido renda bruta familiar nos Gltimos 12
meses de até R$ 20.000,00, excluidos os
beneficios sociais e os proventos previdenciarios
decorrentes de atividades rurais;

Agricultores

Agricultores familiares que

e Residam na propriedade ou em local préximo;

extrativistas, silvicultores,
quilombolas, povos
indigenas, aquicultores,
piscicultores e maricultores.

Familiares compdem as unidades o Disponham de area de terras até quatro médulos
familiares de producédo fiscais;
rural, que explorem parcela | « No minimo 50% da RBF deve ter origem em
de terra na condicéo de atividades agropecudrias ou ndo agropecudrias do
proprleta,rlp, posseiro, estabelecimento;
arrendatario, comodatario, ¢ Tenham trabalho familiar predominante;
parceiro, concessionario do | o Tepham obtido renda bruta familiar, nos Gltimos 12
PNRA ou permissionario de meses, superior a R$ 20.000,00 e de até R$
areas publicas. 360.000,00, excluidos os beneficios sociais e 0s
proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais;
Outros Pescadores artesanais, o Atendam critérios do Grupo A e do Grupo

Agricultores Familiares.

Fonte: Elaborado pela autora com base no MCR 10-2 e 10-17 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).
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Bianchini (2015) reforca que a estratificagdo permitiu criar diferenciacéo de
limites de crédito, taxas de juros, rebates e volume de crédito e também os critérios
de avaliacdo e de monitoramento.

Objetiva-se com o limite de renda estabelecido para enquadramento no
PRONAF, direcionar os beneficios para agricultores até determinado extrato,
devendo os mais capitalizados, optar por outras linhas de crédito fora do PRONAF, a
exemplo do Programa Nacional de Apoio aos Médios Produtores Rurais -
PRONAMP (BIANCHINI, 2015).

Dentre os quatro eixos estratégicos do PRONAF, citados anteriormente, o
financiamento da producdo, também denominado de PRONAF Assisténcia
Financeira, sera priorizado neste estudo. De acordo com o MCR, item 10-3, nesta
modalidade, os créditos podem ser utilizados para custeio, investimento ou
integralizagdo de cotas-partes de agricultores familiares em cooperativas de
producdo as quais estdo associados (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Destinados aos agricultores familiares, os créditos de custeio, considerados
de curto prazo, destinam-se ao financiamento das atividades agropecuérias e néo
agropecuarias e de beneficiamento ou industrializacdo da produgédo propria ou da
producdo de terceiros (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016; BIANCHINI, 2015).
Créditos individuais devem prioritariamente objetivar o desenvolvimento do
estabelecimento rural, independentemente da classificacdo dos seus destinatarios
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Para o Grupo A e A/C no ano safra 2014/2015, ficaram estabelecidos os
prazos para fins de custeio agricola em até dois anos e para fins de custeio pecuario
e agroindustria de até um ano. As taxas de juros foram de 1,5% a.a. limitadas ao
valor de até R$ 7.500,00, com ATER obrigatéria. Este grupo € beneficiado com um
redutor denominado bdnus de adimpléncia, de até 50% nas operacgfes até R$ 12 mil
reais por familia, sobre cada parcela paga até o vencimento (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2016; BIANCHINI, 2015) o que acaba por reduzir significativamente a taxa
efetiva cobrada sobre o valor financiado (PRETTO, 2005).

No caso das agroindustrias familiares, conforme determina o MCR, o0s
créditos para custeio devem objetivar o beneficiamento e a industrializacdo da
producdo propria ou de terceiros, desde que essas sejam de agricultores familiares
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).
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Os valores e as respectivas taxas de juros para o Grupo Agricultores

Familiares nas operacdes de custeio estdo apresentados na Figura 1.

Figura 1 - Faixas de Financiamento e Taxas de Juros em Operacdes de Custeio: Plano
Safra 2015/2016 da Agricultura Familiar

LINHAS FAIXAL | FAIXAN | FAIXAINl |

4 Acima de BS 10 mil ate . . .
Ate 10 mil &S 30 mil Acima de BS 30 mil ate BS 100 mil

Pronaf Custeio Juros de 2.5% a.a. - . Juras de 5,5% a.a.
cemiando: juros de 2% ls'g{:_:l .ﬁ?dzf;muijde 350  semiando: juros de 4,5%

Fonte: MDA (2016, p.18)

Os prazos séo de até dois anos para o custeio pecuario e aquicultura e de até
um ano para as demais atividades (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016;
BIANCHINI, 2015).

Os créditos para fins de investimento, considerados de longo prazo, destinam-
se ao financiamento da implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo da infraestrutura
de producdo e servicos agropecudrios no estabelecimento rural ou, em
conformidade com projetos especificos, nas areas comunitarias rurais proximas
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Com algumas variagcfes entre as diferentes modalidades, 0os prazos podem
alcancar até dez anos (MDA, 2016). As taxas e os valores nas respectivas faixas de

crédito para investimentos estao agrupados na Figura 2.

Figura 2 - Faixas de Financiamento e Taxas de Juros em Operacdes de Investimento:
Plano Safra 2015/2016 da Agricultura Familiar

LINHAS FAXAL | FAXAN | FADAIl

. : Acima de BS 30 mil ate BS 150 mil
Ate 10 mil 25";'; r‘:Ii:I R3 10 mil ate ou ate BS 300 mil para aviculwra,
Pronaf Investimento Juros de 2,5% a.a. ? suinoculiura e fruticultura.

semianido. juros de 28 JUT0s de 4,5% 2., Juros de 5,5 % 2.3,
Semiarido: juros de 3,5%  Sorianian juros de 4,5%

Fonte: MDA (2016, p.18)

Para os agricultores familiares do Grupo A, os valores sédo de R$ 25.000,00
sem ATER e R$ 26.500,00 com ATER. As taxas de juros séo de 0,5% a.a., 0 prazo
pode chegar a dez anos com até trés anos de caréncia e o grupo tem o beneficio do
bénus da adimpléncia de 43,4% (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016; BIANCHINI,
2015).
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As faixas, valores e taxas de juros apresentados na Figura 2 sao aplicados na
linha de financiamento do Programa Mais Alimentos que sera tracejado mais
detalhadamente a seguir, juntamente com 0s instrumentos que possibilitaram sua

expansdo na base do PRONAF.

2.3.3 O Programa Mais Alimentos e seus Instrumentos

A linha de crédito Mais Alimentos criada pelo MDA no Plano Safra 2008/2009,
em resposta a chamada crise de alimentos que abalou os mercados globais no
primeiro semestre de 2008, objetivou promover o aumento da producdo e da
produtividade, a reducéo dos custos de producao e a elevacao da renda da familia
produtora rural. O acesso facilitado ao crédito e as condicbes especiais de
pagamento possibilitaram a elevacdo da producdo familiar de alimentos basicos
como leite, mandioca, milho, feijao, café, arroz e trigo em 7,8 milhdes de toneladas
no primeiro ano. Aumentos expressivos foram alcancados na safra 2009/2010,
principalmente nos produtos leite e mandioca. (BRASIL, 2010; RODRIGUES, 2013).

O programa contempla ainda, além do crédito propriamente dito, a assisténcia
técnica, 0 seguro agricola e apoio a comercializacdo, o que, segundo Rodrigues
(2013), ajudou a manter os niveis das atividades agropecuarias e 0s empregos
rurais.

Os investimentos s&o restritos ao financiamento de itens no proprio
estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais proximas, desde que
relacionados com a implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura das
atividades de producdo, de armazenagem, de transporte ou de servicos
agropecuarios ou nado agropecuarios nessas areas. Ainda pode ser financiada a
aquisicao de equipamentos e de programas de informatica voltados para melhoria
da gestdo dos empreendimentos rurais, de acordo com projetos técnicos especificos
(MDA, 2016).

Conforme o item 10.5.7 do MCR, os investimentos também podem ser
destinados a aquisicdo isolada de matrizes, reprodutores, animais para recria,
engorda e servigos, sémen, Ovulos e embrides, desde que, no projeto se comprove

gue os demais itens que garantem o sucesso do empreendimento estejam
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suficientemente adequados (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016). Recomenda-se
gue os créditos sejam concedidos mediante apresentacdo de projetos técnicos.

De acordo com a Cartilha do Programa Mais Alimentos, a linha de crédito na
modalidade investimentos, permite o financiamento de projetos individuais,
financiando para cada agricultor familiar valores de até R$ 150 mil reais ou até R$
300 mil reais para as atividades de avicultura, suinocultura e fruticultura. Nos
projetos coletivos, o valor pode chegar a R$ 750 mil reais, devendo ser observado
os limites individuais por beneficiario. A taxa de juros € de 5% a.a., com caréncia de
até trés anos e dez anos para pagamento. Para os projetos de valores até R$ 10 mil
reais a taxa € de 2,5% a.a. (MDA, 2016).

Informacdes do MCR sobre as condi¢cdes do crédito para a safra 2015/2016
informam taxas que variam de 2,5% a.a. a 5,5% a.a. para projetos individuais,
considerando as faixas de valor e de 5,5% a.a. para projetos coletivos (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2016).

O foco do Programa Mais Alimentos € a modernizacdo das propriedades
familiares, o que inclui a compra de maquinas, equipamentos e servicos de
transporte de carga, correcdo de solos, irrigacdo, armazenagem, formacéo de
pomares e sistemas agroflorestais e melhoria genética. Com isso, consolidou-se a
parceria entre agricultura familiar e industria e o Brasil pode inclusive financiar, por
meio de um fundo operado pelo BNDES, a exportacdo de produtos contemplados
pelo Programa Mais Alimentos para a Africa (BRASIL, 2010).

Sa (2009) esclarece que os acordos firmados com a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA, a Associacdo Brasileira da
Industria de Maquinas e Equipamentos — ABIMAQ, e o Sindicato das Industrias de
Maquinas e Equipamentos Agricolas do Rio Grande do Sul — SIMERS resultou em
beneficios para os agricultores familiares que conseguiram comprar tratores e
equipamentos com descontos significativos.

O Portal de Noticias do MDA (2016) da conta de mais um avanco do
Programa Mais Alimentos ao incluir o financiamento de equipamentos para producéo
de energia edlica e solar no seu escopo. O acordo assinado entre o0 MDA e a
Associacdo Brasileira de Energia Eodlica — ABEEOGlica e a Associacdo Brasileira de
Energia Solar Fotovoltaica - ABSOLAR abarca condicbes de crédito diferenciadas
daquelas praticadas no mercado e assisténcia técnica, 0 que representa vantagem

ao agricultor familiar pela aquisicdo dos produtos por precos mais acessiveis e com
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tecnologia adequada a sua realidade e também a indlstria pela garantia de venda
por meio do Programa Mais Alimentos (MDA, 2016).

Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) atribuem a linha de crédito Mais
Alimentos, que em 2012 atingiu 63% dos contratos firmados e 53% dos recursos
disponibilizados, a retomada do crescimento do crédito dirigido aos investimentos,
ocorréncia que pode estar relacionada a atratividade das taxas de juros e dos prazos
praticados nesta linha de crédito do PRONAF.

Considerando que apenas a liberacdo de recursos néo alcangca a amplitude
do PRONAF (CAZELLA; BERRIET-SOLLIEC, 2010; GRISA; WESZ JUNIOR;
BUCHWEITZ, 2014; NUNES, 2007; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004), far-se-
a em seguida algumas consideracfes acerca de outros instrumentais que viabilizam

o alcance dos objetivos e, por conseguinte, o éxito do PRONAF.

2.3.3.1 Pesquisa e Desenvolvimento e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

No contexto agricola brasileiro, a extensdo rural se confunde com o
desenvolvimento da agricultura. Com diferentes formatos institucionais, 0s servigos
de ATER, década apés década, participaram do processo de desenvolvimento rural.
Em um primeiro momento, supervisionando o crédito e disseminando conhecimento
para a producdo agricola e para a economia doméstica e, posteriormente,
transferindo tecnologia para modernizar a agricultura e difundindo o crédito rural
orientado para producédo de commodities. Em um segundo momento, ao privilegiar o
pequeno produtor, os servicos de ATER voltam-se a valorizacdo da participacéo e
da producdo diferenciada menos dependente de insumos, ou seja, a agricultura
alternativa (MDA/CONDRAF, 2012; RODRIGUES, 2013).

A criacdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER,
cujo objetivo era promover a difusdo de tecnologia moderna para 0s pequenos e
médios agricultores, os programas de desenvolvimento rural integrado e os de
irrigacdo no rio S&o Francisco, sdo exemplos de iniciativas voltadas a pequena
agricultura apoiados pela assisténcia técnica e extensao rural (BUAINAIN et al.,
2014).

Todavia, apesar da sua contribuicdo, nos anos 1990 as acfes da pesquisa

agropecuéria e das ATERs foram afetadas pela reducdo de recursos, que acabou
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por comprometer a producdo agricola nacional e desamparar as populacdes rurais
mais pobres que dependiam da assisténcia técnica e extenséao rural (BRASIL, 2010).
Em funcéo disso, um dos temas abordados no documento base da 12 Conferéncia
Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural refere-se a reorientacdo dos
servicos prestados pela extensdo rural apos a instituicio do SNCR, que acabou
favorecendo, em grande medida, o produtor comercial, capaz de adotar inovacoes
tecnolégicas e que objetivava aumentar a producdo e a produtividade, e ndo os
agricultores familiares (MDA/CONDRAF, 2012).

A retomada do papel de coordenacgao e financiamento destes servigcos pelo
Governo Federal ocorreu somente em 2003 por meio do MDA e, a partir dai, a
ampliacdo dos recursos possibilitou a melhora da estrutura de atendimento e
mobilidade das ATERs. O investimento em assisténcia técnica, que passou de R$
46 milhdes em 2003 para R$ 626 milhdes em 2010, permitiu a renovacdo da frota
das organizacfes estaduais e a contratacdo de nove mil técnicos estaduais. Com
essa medida, o niamero de agricultores familiares e de assentados da reforma
agraria atendidos pela extensao rural passou de 291 mil para mais de 2,3 milhdes de
familias assistidas em todo o territério nacional (BRASIL, 2010).

E principalmente pela atuacdo da extensdo rural que a transmissao,
disseminacdo e mediacdo de novos conhecimentos e técnicas relacionadas a
producdo agropecuaria, desenvolvidas por empresas que se dedicam a pesquisa e
desenvolvimento, se concretizam. No Brasil, a instituicdo referéncia em termos de
pesquisa e desenvolvimento direcionados a agricultura € a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. Aos extensionistas e agentes de
desenvolvimento, cabe a tarefa de mediacdo entre pesquisa/pesquisadores,
instituicdes financeiras e os agricultores familiares, os principais beneficiarios da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER (BRASIL,
2010; MDA/CONDRAF, 2012).

A importancia dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural é
evidenciada por Abramovay e Veiga (1999) ndo apenas na elaboracédo dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural, mas principalmente, na mediacdo entre os
agricultores e os bancos e na elaboracdo dos projetos técnicos que se converterao
em créditos. Rodrigues (2013) também ressalta a importancia das ATERs no
aperfeicoamento dos sistemas de producdo, na capacitacdo dos produtores, na

orientacdo quanto as técnicas de manejo e 0s mecanismos de acesso ao crédito.
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Ante a crescente demanda por servicos de assisténcia técnica e extensao
rural de qualidade, o Governo instituiu por meio do Decreto n° 8.252 de 26 de maio
de 2014 (BRASIL, 2014) a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — ANATER — para prestacdo de servico de interesse coletivo e de utilidade

publica, a quem compete:

Art. 2. | - promover, estimular, coordenar e implementar programas de
assisténcia técnica e extensao rural, visando a inovacao tecnoldgica e a
apropriacdo de conhecimentos cientificos de natureza técnica, econbmica,
ambiental e social;

Il - promover a integracdo do sistema de pesquisa agropecuaria e do
sistema de assisténcia técnica e extensdo rural, fomentar o
aperfeicoamento e a geracdo de novas tecnologias e a sua adocado pelos
produtores;

Il - apoiar a utilizagdo de tecnologias sociais e 0s saberes tradicionais
utilizados pelos produtores rurais;

IV - credenciar e acreditar entidades publicas e privadas prestadoras de
servigos de assisténcia técnica e extensao rural;

V - promover programas e ac¢des de carater continuado, para a qualificacdo
dos profissionais de assisténcia técnica e extensao rural que contribuam
para o desenvolvimento rural sustentavel;

VI - contratar servigos de assisténcia técnica e extensao rural,

VII - articular-se com o0s 6rgdos publicos e entidades privadas para o
cumprimento de seus objetivos;

VIII - colaborar com as unidades da Federacdo na criacdo, implantacédo e
operagcdo de mecanismo com objetivos afins aos da ANATER,;

IX - monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural com que mantenha contratos ou
convénios;

X - promover a universalizagdo dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural para os agricultores familiares e os médios produtores rurais;
XI - promover a articulacao prioritaria com os érgaos publicos estaduais de
extensdo rural visando compatibilizar a atuacdo em cada unidade federada
e ampliar a cobertura da prestacdo de servigos aos beneficiarios (BRASIL,
2014, Decreto Lei N° 8.252/14).

A EMBRAPA assume papel importante na consecucdo das atividades
descritas nos incisos Il e V do Decreto Lei n® 8.252/14 (BRASIL, 2014). Em funcgédo
da dimensdo, da capilaridade e do aparato de transferéncia tecnolégica bem
estruturada e consolidada, a EMBRAPA facilitara a interacdo da ANATER com os
sistemas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo — PD&Il agropecuarias, as
OrganizacgOes Estaduais de Pesquisas Agropecuarias — OEPAS, as Universidades e
o Setor Privado. Neste processo sera responsavel por desenvolver e disponibilizar
informacdes e tecnologias, desenvolver e validar métodos de transferéncia

tecnoldgica e capacitar multiplicadores (ANATER, 2016).
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Bianchini (2015) reforca a necessidade de maior qualificacdo da politica de
ATER em apoio ao PRONAF no sentido de se orientarem para o fortalecimento e a
sustentabilidade das unidades de producdo familiar. Considerando a
complementaridade das duas politicas, e que o crédito pode ser um instrumento
para o alcance dos objetivos da ATER, o autor sugere que os pagamentos dos
servicos de assisténcia técnica e extensao rural venham das mesmas fontes dos

recursos do crédito rural.

2.3.3.2 Seguro Agricola

A agricultura é um setor sujeito a grandes oscilagdes de renda por combinar
simultaneamente os riscos de producéo, de mercado e financeiros. Uma vez que os
problemas enfrentados pela agricultura se refletem nos demais setores da
economia, tem-se no seguro agricola um instrumento para minimizar 0s riscos e
prejuizos da producédo. “O seguro rural protege as atividades agropecudrias contra
fenbmenos climéaticos adversos e € indispensavel a estabilidade de renda,
proporcionando seguranca ao produtor rural e aos fornecedores de insumos e
agentes financeiros” (BUAINAIN et al., 2014, p. 843).

Por outro lado, o alto risco do setor agricola eleva também o risco do neg6cio
no seguro agricola e acaba por inibir a entrada das seguradoras nesse segmento. A
complexidade do mercado de seguro, o0 reconhecimento das caracteristicas
peculiares do mercado de seguro rural levou o governo a criar em 2003 o Programa
de Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural (BUAINAIN et al., 2014), e em 2004,
depois de duas longas estiagens, as reivindicacfes historicas da agricultura familiar
conduziram o Governo Federal a criar o Seguro da Agricultura Familiar — SEAF —
para evitar uma nova crise social no campo (BRASIL, 2010).

O SEAF é um seguro que cobre desde eventos climaticos até doencas e
pragas sem controle conhecido ou economicamente invidveis e pode ser acionado
guando houver perda superior a 20% da lavoura, ou seja, garante até 80% da
receita esperada, incluindo o valor financiado e até R$ 20 mil da renda liquida
(BIANCHINI, 2015; BRASIL, 2010).

O seguro objetiva reduzir o risco das operacdes, evitar renegociacoes,

ampliar o acesso ao crédito e estimular o uso de tecnologias apropriadas e, portanto,
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€ obrigatorio nas linhas de crédito do PRONAF Custeio Agricola. Para as operacdes
de investimento a adeséo € feita no momento da contratacdo do financiamento do
custeio agricola (BIANCHINI, 2015).

Junto com a cobertura, o seguro viabiliza o uso de tecnologia adequada,
cuidados com o0 manejo, recursos naturais e medidas preventivas contra
adversidades agroclimaticas entre as familias de agricultores. As culturas seguraveis
chegam a 35 tipos, admitindo lavouras consorciadas, cultivares tradicionais, locais
ou crioulas, desde que cadastradas no MDA e todas as culturas irrigadas
(BIANCHINI, 2015; BRASIL, 2010).

Outras medidas securitarias instituidas em defesa dos agricultores familiares
foram o Programa Garantia-safra direcionado aos municipios do semiarido do norte
de Minas Gerais e norte do Espirito Santo, e o Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar — PGPAF, que protege os agricultores familiares que acessam
as linhas de custeio e investimento do PRONAF das oscilagcbes dos precos no
mercado por meio de bénus™ (BIANCHINI, 2015; BRASIL, 2010; RODRIGUES,
2013).

2.3.3.3 Os Mercados Institucionais

Além das linhas de crédito destinadas a financiar a expansédo da oferta de
alimentos, a criacdo de mercados para 0 escoamento de parcela da producéo
agricola familiar vem apresentando bons resultados.

Além do Programa Mais Alimentos, apresentado no item 2.2.3, compdem o
escopo do PRONAF, no ambito dos programas e acdes, dois outros instrumentos
que foram de grande importancia por facilitar a comercializagdo da producdo
familiar: o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA — e o Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar — PNAE.

O PAA foi instituido pela Lei n°® 10.696 de 02 de julho de 2003 e tem por

finalidade - “[...] incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢fes vinculadas a

13 Diferenca entre os precos garantidores dos contratos firmados e os precos de mercado, nos casos
em que o valor do produto financiado esteja abaixo do preco de garantia que € estabelecido em cada
Ano Safra, limitado nas operagdes de custeio e investimento a R$ 5 mil reais anuais por beneficiario
do credito rural (BRASIL, 2010).
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distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e a formagao de estoques estratégicos” (BRASIL, 2003, art. 19).

Mais que um elo entre a producdo e o combate a fome, o PAA representa
uma garantia de mercado para a agricultura familiar, uma vez que o Governo
Federal adquire diretamente dos produtores alimentos cujos precos correspondem
aos praticados nos mercados regionais (BRASIL, 2010) se constituindo em um
potencial instrumento de investimentos pelos agricultores familiares mais
organizados (BUAINAIM et al., 2014).

Na mesma direcdo, o PNAE ampliou a garantia de mercado para a producao
da agricultura familiar. A Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009 que institucionalizou
0 PNAE determina que no minimo 30% dos recursos utilizados para a alimentacao
escolar sejam direcionados a compra de produtos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes (BRASIL, 2010).

Além de promover a seguranca alimentar e nutricional nas escolas publicas, o
Programa estimula a agricultura familiar local, uma vez que estados e municipios
podem efetivar compras diretas, sem processo licitatério, para 0 uso em seus
programas (BIANCHINI, 2015; BRASIL, 2010; BUAINAIN et al., 2014).

Em 2012, com um somatorio de R$ 970,8 milhdes, o PAA beneficiou 190,7 mil
agricultores pela aquisicdo de 520,9 mil toneladas de produtos. Outros 100 mil
agricultores foram beneficiados com o PNAE, que destinou R$ 3,5 bilh6es para
aquisicao de alimentacdo escolar em 2013, atendendo cerca de 43 milhdes de
alunos (BUAINAIN et al., 2014).

2.3.4 As Fontes de Recursos e a Dimensao do Programa

Conforme mencionado no decorrer deste levantamento bibliogréafico, a politica
de crédito rural no Brasil, por um bom tempo, teve no Estado a sua principal fonte de
recursos. Todavia, 0 modelo concebido na década de 60, que tinha no Tesouro
Nacional, nos depdsitos a vista do sistema bancéario e na emissao de moedas as
principais fontes de recursos, se esgotou exigindo novas fontes para suprimento da
demanda pelo crédito rural (GASQUES; VERDE, 1995).

Nos financiamentos do PRONAF, inicialmente, o0s recursos foram

provenientes de quatro fontes: as exigibilidades bancarias, os depdsitos especiais do
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Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT-DE e FAT-BNDES, os Fundos
Constitucionais - FNE, FCO e FNO e a partir de 2000, com a incorporacdo ao
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria — PROCERA, os recursos do
Orgcamento Geral da Unido — OGU (SILVA, 2006).

As essas fontes, Bianchini (2015) acrescenta a Poupangca Rural BB, a
Poupanca Rural dos Bancos Cooperativos, os Recursos Préprios Equalizaveis -
RPE e o Funcafé que, conforme pode ser verificado na Figura 3 ndo teve
participagcédo na safra 2015/2016.

Importa esclarecer que as fontes de recursos possuem custos variados,
sendo que algumas delas possuem taxas de juros de captacdo superiores as
vigentes nos financiamentos do PRONAF, diferenca que onera o Tesouro Nacional a
cada ano safra pela necessidade de equalizacdo (BIANCHINI, 2015).

Entre as diferentes fontes de recursos para o Plano-Safra 2015/2016
apresentadas na Figura 3, observa-se a magnitude dos recursos da Poupanca Rural
BB. Novos aportes foram feitos pelo Programa Nacional de Apoio aos Médios

Produtores Rurais - PRONAMP, Recursos dos Bancos Cooperativos e Divida.

Figura 3 - Recursos por Fonte: Plano Safra 2015/2016

- ] % sobre o

Fonte Projeciio (em reais) i
Poupanca rural Banco do Brasil 14.161.500.000 49 00%
Pronamp 2.900.000.000 10,03%
Exigibilidade banciria MCR 6.2 2.779.500.000 9.62%,
FAT e FAT-constitucional BNDES 2.390.000.000 8.27%
FINE 2.300.000.000 7.96%,
FCO 949.000.000 3.28%,
Recursos proprios bancos cooperativos 900.000.000 3.11%
THCD - Instrumento Hibrido de Capital e

Divida 900.000.000 3,11%
FINO 694 000000 2.40%,
Poupanga rural bancos cooperativos 560.000.000 1.94%
oGU 366.000.000 1.27%|
Funcafé - 0.00%
Total 28.900.000.000 100,00%

Fonte: MDA (2016, p.3).

Para garantir a sustentabilidade da agricultura familiar, a redug&o da pobreza
rural e os direitos de cidadania das popula¢des rurais, 0 PRONAF vem ampliando

suas linhas de crédito para publicos especificos.
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No balanco do MDA 2003-2010 constam as seguintes linhas de crédito:
Custeio, Investimento, Agroecologia, Eco, Floresta, Semiarido, Mulher, Jovem,
Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias Familiares, Cota-Parte, Microcrédito
Rural, Mais Alimentos, Produc¢ao Orientada (BIANCHINI, 2015; BRASIL, 2010), e as
principais sdo: Custeio, Investimentos, Agroinddstria, Microcrédito Rural,
Agroecologia, Eco, Mulher e Jovem.

O alcance do programa nas diversas regides do Pais se comprova nos dados

da Tabela 1.

Tabela 1 - Quantidade e Valor dos Contratos por Regido do Brasil: Periodo de 2013 a 2015

Regi6e§ do otd. contratos Valor contratado Percent'u~al Vr. médio por

Brasil em (R$) por regido contrato (R$)
Centro Oeste 537.842 102.873.694.308,15 22 191.271,22
Sul 2.693.707 174.152.552.379,96 37 64.651,63
Sudeste 1.481.934 127.370.404.175,97 27 85.948,77
Norte 361.455 21.736.260.849,91 5 60.135,45
Nordeste 2.821.851 38.734.501.499,03 8 13.726.63
Brasil 7.896.789 464.867.413.213,02 = 100% 58.867,90

Fonte: Banco Central do Brasil — Departamento de Regulagdo, Supervisdo e Controle das Operacgdes
do Crédito Rural e do Proagro (DEROP), Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro
(SICOR), (2016).

As inimeras mudancas na trajetoria do Programa que permitiram seu avancgo
em valor e quantidade de contratos formalizados sdo reconhecidas. Dentre elas,
importa destacar: a flexibilizacdo das regras financeiras, principalmente no que se
refere as taxas de juros, expanséo do prazo de pagamento e aumento do limite de
recursos por contrato; as mudancas institucionais que permitiram diversificar o
publico beneficiario do programa incluindo outros publicos, como as mulheres, 0s
jovens, os ribeirinhos, os extrativistas, os indigenas, os pescadores artesanais e as
cooperativas; a diversificacdo das atividades econémicas apoiadas, compreendendo
atividades agricolas e ndo agricolas como agroindustrias, turismo rural, floresta,
agroecologia e pesca; o aumento dos municipios abrangidos pelo programa que
atualmente atinge mais de 97% dos municipios brasileiros; a simplificacdo das
condicbes de acesso, que por sua vez reduziram a burocracia e alguns entraves
bancarios; a maior facilidade de obtencdo da DAP, documento também exigido em

outras politicas publicas; a reducdo da classificacdo por grupos de agricultores; o
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aumento da renda bruta anual para fins de enquadramento dos agricultores no
programa, que passou de R$ 60 mil no primeiro ano do programa para R$ 350 mil
na safra de 2014/2015; a diversificacdo das fontes de financiamento; o crescente
aumento da participacdo dos recursos obrigatorios e utilizagdo de recursos dos
Fundos Constitucionais; e o proprio fortalecimento social e econdmico da agricultura
familiar nos udltimos anos que incrementou as relacbes com o0s pensadores das
politicas publicas e com o sistema bancario (ALMEIDA; ZYLBERSZTAJN, 2008;
BIANCHINI, 2015; GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014; GRISA, 2012,
GRISA; WESZ JUNIOR, 2010; MARTINS, 2010; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004).

Entretanto, nas concepcdes de Buainain et al. (2014) a fragmentagdo dos
recursos em diferentes linhas, com diferentes objetivos, condicionalidades e alcance,
eminentemente defendida por autores, a exemplo de Bianchini (2015), por ser
compreendida como condicdo necessaria para a expansado do Programa, dificulta a
avalicdo da sua efetividade.

Outra observacado que coloca em duvida a eficiéncia do programa, feita com
relacdo ao exposto pelos autores Buainain et al. (2014), é a concentracdo dos
créditos tanto em valores quanto em namero de contratos em algumas regides do
Brasil, conforme evidenciado na Tabela 1.

Bataglin (2012), Buainain et al. (2014), Carmo (2015), Grisa, Wesz Junior e
Buchweitz (2014), Haag (2009), Nunes (2007), Rodrigues (2013), Sereno (2012), e
outros pesquisadores também referenciados neste estudo, atribuem a concentracéo
dos créditos em determinadas regibes, em parte, a solidez financeira dos
agricultores familiares, a organizacdo dos agricultores em torno de suas
associacOes, cooperativas e sindicatos, a forca e ao poder de negociacdo e
mobilizacdo das diferentes formas organizacionais representativas dos agricultores
nessas regides que os permite avangar nas instancias politicas locais, estatais e
federais.

Araujo (2012) chama a atencédo para a influéncia dos grupos de interesse,
principalmente, quando se trata de politicas publicas direcionadas ao setor
agropecuario. O autor recorre a Lopes, Oliveira e Bocado (2005, apud ARAUJO,
2012) para explicar que de longa data os grupos de interesse possuem um historico
de interferéncia na formulacdo, concepcédo e execucao das politicas publicas, ora

atuando em defesa de todos os agricultores ora em defesa de segmentos
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especificos. Também Soto Boquero (1992, apud ARAUJO, 2012, p. 23) argumenta
que, em defesa de segmentos especificos, estabelece-se “uma ligagao organizativa
entre a intermediagao de interesses e a elaboragdo e implementagao de politicas”.
Nesta direcéo, acredita-se que a forca destes grupos pode desvirtuar os objetivos
das politicas na medida em que ela seja influenciada, avaliada e modificada pelos
diferentes grupos de interesse nas etapas do percurso que compreende desde a
idealizacao e elaboracédo da politica até a sua implementacao e operacionalizacao.

Bianchini (2015) argumenta que o0 avango na expansdo e no alcance do
PRONAF nos ultimos anos se verifica, principalmente, apés a transferéncia da
gestdo do programa para o MDA, 6rgdo criado em 2000 gque passou a ter na sua
estrutura a Secretaria da Agricultura Familiar — SAF — e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF. As acdes do MDA tém como
principio basico o reconhecimento da agricultura familiar como vetor econémico
importante para a seguranca alimentar dos brasileiros e para o desenvolvimento do
pais. Um dos fatores fundamentais para essa ampliacdo de visdo €, sem davida, a
participagdo das organizagbes da agricultura familiar no processo de elaboragéo,
definicdo e execucdo das politicas publicas orientadoras do PRONAF a cada plano
safra (BIANCHINI, 2015).

Considerando os objetivos desse estudo é pertinente elencar os atores que
direta ou indiretamente participam da elaborac&o e da execucdo do Programa. Mais
nitidamente, deter-se-a4 aos atores locais que participam do processo de concessao

dos créditos.

2.3.5 Ambiéncia Institucional e os Agentes locais no Processo de Concessao dos

Créditos

Sobre o ambiente institucional do Programa, reconhece-se uma diversidade
de atores governamentais e ndo governamentais envolvidos tanto na sua defini¢cao
guanto na sua execucao. Nessa perspectiva, 0 PRONAF compreende um conjunto
de organismos, regras, convencdes e valores que sdo determinantes para o
desenvolvimento local ou regional. Dentre os inUmeros atores que participam do
processo, direta ou indiretamente constam: o Conselho Monetéario Nacional - CMN;

os Ministérios do Desenvolvimento Agrério, Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento,
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Fazenda, Trabalho, Integracdo Nacional e Meio Ambiente; o BACEN; as Secretarias
do Tesouro Nacional e da Agricultura Familiar; os agentes financeiros publicos e
privados a exemplo do BB, BNB, BASA, BNDES; as cooperativas e as entidades de
prestacao de assisténcia técnica (BELIK, 2015).

Os principais atores e os passos envolvidos na disponibilizacdo dos recursos

sao apresentados na Figura 4.

Figura 4 - Fluxograma da Distribui¢céo dos Créditos

A4

Ministério da Fazenda — emite
bommmmmmmmeee » portaria dispondo a forma de €
equalizacéo das taxas de juros

Congresso Nacional - CMN - CODEFAT -
discute e aprova as define a politica define as
metas de crédito prioridades para a
estabelecidas no utilizagéo de
or¢camento recursos do FAT
: |
! \ 4 |
1
i STN - BACEN - institui a :
! provisiona os linha de crédito, !
' recursos —P| taxas de juros e as !
! fontes de !
! financiamento !
! |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1
1

A

Bancos oficiais — fazem a
norma dispondo sobre os
volumes de recursos em
disponibilidade, taxas de juros,
rotina bancaria, etc.

\ 4

Agéncias bancérias -
distribuem os créditos de
acordo com as demandas.

Fonte: Belik (2015).

Também estdo envolvidos em sua execugdo o Sindicato Rural — SR, o
Sindicado dos Trabalhadores Rurais — STR e o Sindicato de Agricultores Familiares;
as agroindustrias; e 0os maiores interessados, que sdo 0s proprios agricultores

beneficiarios do crédito. Alguns estdo envolvidos apenas com a captacdo de
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recursos, definicdo das fontes e modalidades de crédito, e outros com o processo de
elaboracdo e execucdo do Programa na sua integralidade (BIANCHINI, 2015;
BITTENCOURT, 2003).

Franca, Marques e Del Grossi (2016) dao a conhecer que na safra 2014/2015
mais de 300 instituicbes financeiras foram envolvidas na operacionalizagcdo do
programa. A extensdo da rede de agéncias no pais e a tradicdo no crédito rural
posiciona o Banco do Brasil como o maior agente financeiro do PRONAF. Os
autores reconhecem ainda a importancia e o empenho dos sindicados, associacoes,
agroindustrias, instituicdes publicas, cooperativas e empresas prestadoras de
servicos de assisténcia técnica como facilitadores do programa.

De acordo com Pinheiro (2009), a organizacdo dos atores locais pode
transformar uma determinada regido e, na perspectiva do PRONAF, o intento
desses atores € ampliar a base social do Programa alavancando a inclusdo dos
agricultores familiares no universo do sistema de crédito rural.

Far-se-4, em seguida algumas observacdes sobre os agentes locais, uma vez
que eles assumem papeis indispensaveis na operacionalizacdo do programa, e
principalmente, no processo de concessao dos créditos, onde se destacam o STR,
0S agentes publicos e privados de assisténcia técnica e extensdo rural e as

instituicdes financeiras que fazem a intermediacdo dos recursos.

2.3.5.1 As Organizagdes Representativas dos Trabalhadores Rurais e as ATERs

Até aqui, este levantamento tedrico evidenciou que as organizacdes
representativas dos trabalhadores rurais tiveram importancia reconhecida no
surgimento do SNCR e que a determinacéo dos seus dirigentes foi fundamental na
construcdo e nos avancgos do PRONAF.

Pesquisadores, a exemplo de Bianchini (2015) e Bittencourt (2003), enfatizam
gue, a cada lancamento do Plano Safra, as reivindicagdes dos agricultores familiares
chegam aos gestores da politca e ao Governo Federal por meio destas
organiza¢des que incansavelmente se mobilizam e, a partir do balanco dos planos
anteriores, avaliam o novo plano e propdem mudancas que mais se ajustem as

necessidades do publico beneficiado pelo PRONAF.
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Bianchini (2015, p. 37) afirma haver um constante didlogo entre as
organizacdes dos agricultores com o0s gestores da politica responsaveis pelo
PRONAF e que, cada organizacado representativa dos agricultores familiares, nos
meses que antecedem ao inicio do ano agricola, “prepara uma pauta de
reivindicacdes, realiza marchas a Brasilia, contribuindo de forma participativa com a
construcdo e gestao do PRONAF”.

Bittencourt (2003) confirma a participacado das organizacfes dos agricultores
familiares e também das prefeituras no avanco do PRONAF e na ampliacdo dos
financiamentos ao reconhecer o trabalho realizado por essas instituicbes na criacéo
de fundos de aval, e na realizacdo de algumas funces bancarias sem 6nus para 0s
agentes financeiros.

Sobre a participagcdo dos sindicatos no processo de concessao de créditos,
uma das contribuicbes citada por Bianchini (2015) foi a prerrogativa de emissao da
DAP aos seus associados. Autores, a exemplo de Oliveira et al (2009) e Bataglin
(2012), também creditam aos sindicatos e associacdes as iniciativas de capacitacao
e encaminhamento de propostas de melhoria das condi¢cdes de infraestrutura em
assentamentos, aos 6rgaos de competéncia municipal, estadual e federal. Nesta
perspectiva, conforme afirma Veiga (2000) o PRONAF,

[...] Nao é mais uma simples diferenciacdo do crédito para ‘pequenos
agricultores’. Além de uma nova concepg¢ao para o financiamento da
producdo de agricultores familiares e suas organizacdes, trata-se de uma
estratégia de parceria entre eles, governos (municipais, estaduais e federal)
e iniciativa privada na aplicacdo dos recursos destinados também a
melhoria da qualidade de vida, ao aprimoramento profissional, & ado¢&o de
tecnologia, & adequacéo e implantacdo de infraestrutura e outros objetivos
(VEIGA, 2000, p. 178).

NO que concerne aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural,
observa-se que estes sdo fundamentais nos processos de desenvolvimento das
atividades agropecuéarias e, portanto, no desenvolvimento rural, na medida em que
assumem um papel estratégico no fomento de novas tecnologias geradas pela
pesquisa e de conhecimentos diferenciados, inerentes as multiplas atividades
ligadas ao meio rural.

O papel estratégico desempenhado pelas ATERs pode ser visualizado na

abrangéncia da prestacao dos servi¢os descrita no MCR, onde se |é:
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A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viabilizar, com o produtor
rural, suas familias e organizacdes, solugfes adequadas para os problemas
de produgdo, geréncia, beneficiamento, armazenamento, comercializagéo,
industrializacéo, eletrificacdo, consumo, bem-estar e preservagdo do meio
ambiente (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016, Cap. 1, se¢éo 5, item 1).

Para compreensao da atuacéo das ATER, Peixoto (2008) sugere que o termo
‘extensdo rural’ seja conceituado e entendido como processo, instituicdo e politica
publica. Como processo, significaria levar ou transmitir conhecimento ao publico
rural e, por ter esse carater educativo, 0os servicos de extensado rural, geralmente,
sao feitos pelas instituicdes publicas de ATER, organizacfes ndo governamentais e
cooperativas que, a priori, devem prestar assisténcia técnica concomitantemente
com transmissao de conhecimento, ou seja, com a educacgdo. Como instituicdo, a
ATER é entendida como uma entidade publica que presta servicos de assisténcia
técnica e extensao rural nos estados. E, como politica publica, quando se refere as
politicas de extensdo rural tracadas nas esferas federal, estadual ou municipal
regidas por dispositivos legais, mas que podem ser executadas por organizacoes
publicas e/ou privadas.

No ano de 1965, quando da criacdo do SNCR, também foi constituido um
Sistema Nacional de Pesquisa e Extensdo — SNPE, que era coordenado pela
EMBRAPA e pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMBRATER, para dar suporte ao processo de modernizacdo da agricultura. Na
esfera estatal foram criadas as OEPAS e as EMATERSs. (BIANCHINI, 2015).

A importancia da pesquisa e desenvolvimento e da ATER no avancgo
dimensional do PRONAF e no processo de concessao de créditos foi apresentada
com maior profundidade no item 2.3.3.1 desta pesquisa quando se discutiu a
importancia da pesquisa e desenvolvimento e da assisténcia técnica e extensao
rural para os avancos da linha de crédito especial — Programa Mais Alimentos do
PRONAF.

2.3.5.2 Os Agentes Financeiros Operacionais

A literatura sobre o PRONAF evidencia que o Programa é fruto das
constantes ‘batalhas’ dos pequenos produtores e suas representagcdes junto aos

orgaos federais e que sua institucionalizacdo se deveu ao interesse governamental
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em estimular o desenvolvimento desta categoria por meio da concessao de créditos
com taxas e prazos condizentes com suas necessidades e as potencialidades locais.

Todavia, a alocacdo dos recursos depende tanto da acdo dos governos
qguanto das instituicbes financeiras intermediadoras desses recursos e, como
apresentado anteriormente, a distribuicdo do crédito apresentou, historicamente, um
viés produtivista que, a priori, atendeu a um publico mais especializado. Como
resultado, os agricultores familiares — publico alvo do PRONAF — por um bom
periodo foram negligenciados nas politicas do crédito rural.

Ao mencionar o papel dos bancos na distribuicdo dos créditos, Alves, Souza e
Rocha (2013, p. 73) argumentam que “a grande tragédia das politicas publicas que
lutam contra elas é que seus regulamentos agravam as imperfeicées ou introduzem
novas”. Para os autores, as restricdes impostas as instituicdes financeiras limitam
sua eficicia no atendimento aos agricultores familiares, promovem discriminacdes
contra os menos favorecidos, e os préprios procedimentos burocraticos do processo
elevam o custo do crédito para os mais pobres que dele dependem para produzir,
reduzindo os beneficios imaginados pela politica publica.

Além da questédo burocrética que inibe 0 acesso dos agricultores familiares de
menor renda ou que apresentem projetos ndo convencionais*, os niveis de
informacdo e organizacdo presentes entre 0s agricultores mais capitalizados os
coloca em posicdo vantajosa tanto no que diz respeito ao acesso ao programa
quanto a assisténcia técnica e extensao rural (COSTA; SOUSA; MASSUDA, 2010;
GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014).

Por outro lado, Veiga (2000) ressalta que a sociedade civil tem criado
condicdes para que o sistema bancario desempenhe sua funcéo de intermediador
financeiro de maneira segura na medida em que as organizacOes coletivas
substituem parcialmente os parametros individuais no estabelecimento dos custos
das operacoes.

No que concerne aos custos das transacdes bancérias, Abramovay e Veiga
(1999) assumem que existe uma distancia entre a decisdo governamental de
disponibilizar recursos para a agricultura familiar e o uso efetivo dos mesmos pelos
produtores em decorréncia dos custos das transa¢fes bancarias que, devido a

precariedade econdmica dos bancos publicos, elevam os custos totais.

1 Projetos convencionais — produgdo de commoditties voltadas a exportacao.
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Como qualquer empresa mercantil o sistema bancério estabelece relag6es
de interesse com os clientes, o que é diferente da relacdo com os beneficiarios do
PRONAF, vistos como publico. Estas circunstancias levam o banco a priorizar o
atendimento aos que potencialmente podem favorecer as expectativas de retorno,
ou seja, aos clientes. Assim, os agentes financeiros criam inimeros obstaculos a
concessao do crédito quer seja para custeio, quer seja para investimento, mesmo
tendo em contrapartida a remuneracdo pela obrigacdo institucional de lidar com
clientes pouco rentaveis (ABRAMOVAY; VEIGA, 1999). Os autores ainda afirmam
gue, mesmo com 0 recebimento das taxas operacionais e de valores adicionais a
titulo de del credere, pagas pelo Tesouro Nacional, as precaucdes quanto aos
empréstimos ndo sdo suprimidas e acabam por imprimir um carater seletivo e
burocratico ao processo.

Conforme mencionado anteriormente, 0s niveis de risco das atividades
agropecuarias em razao das incertezas — efeito climatico, flutuacdes do mercado
agropecuario e politicas agricolas e comerciais — sdo maiores que o0s de outras
atividades. Lima (2011) argumenta que o aumento das precaucfes também esta
diretamente relacionado com o0 aumento da participacdo do setor privado na oferta
do crédito. Os métodos de andlise associam os diferentes riscos do setor primario e
das industrias a um conjunto de informacdes e parametros pré-selecionados,
definindo-se o grau de risco do crédito atribuido ao cliente (LIMA, 2011).

Ante as diferentes metodologias para avaliagdo de riscos e a preocupacao
com a transparéncia do SFN e com 0s riscos aos quais 0s agentes financeiros
estavam expostos, o BACEN, por meio da Resolucdo n°® 2682/99, determinou nove
graus de classificacdo de riscos em ordem crescente e também os percentuais sobre
os valores operacionalizados a serem destinados a provisdo de créditos de
liquidagéao duvidosa (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1999).

Tabela 2 - Classificacdo dos Riscos e Percentuais de Provisdo
Classificacdo | AA| A B C D E F G H
Provisao (%) 0,5 1 3 10 30 50 70 100
Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1999)

Sobre a apresentagcdo de garantias nas operacbes do PRONAF, de acordo
com o MCR a escolha € de livre negociacdo entre o financiado e o financiador,

devendo ajusta-las conforme a natureza e o prazo do crédito. Nas linhas especiais,
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destinadas a agricultores familiares dos Grupos A, A/C e B e nas linhas PRONAF
Floresta, PRONAF Semiarido e PRONAF Jovem, quando as operacdes forem
realizadas com risco da Unido ou dos Fundos Constitucionais FNO, FNE e FCO
devem ser exigidas apenas a garantia pessoal do proponente, sendo permitido
também para estas operacdes o uso de contratos coletivos, desde que a intencao
dos agricultores seja manifestada formalmente por escrito (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2016).

Belik (2000) afirma que um dos limitantes ao maior alcance do programa esta
na agilidade do sistema bancario. A grande reclamacédo dos produtores gira em
torno da morosidade no repasse do crédito para a rede de agéncias e na analise das
solicitacbes. Associado a isso, as exigéncias colocadas na obtencdo dos
empréstimos, principalmente no que se refere as garantias, acaba por limitar o
dinamismo e a eficiéncia do programa. Em complemento Costa, Zani e Castanhar
(2011) mencionam que apesar da melhoria substancial no Programa nos ultimos
anos os atrasos na liberacdo dos recursos pelos agentes bancarios aos agricultores
familiares acabam por criar um descompasso no calendario agricola que €
prejudicial ao desempenho da agricultura familiar.

Ferreira (2007a e 2007b apud ROCHA, 2008) argumenta que, a priori, as
garantias produzem maior comprometimento do agricultor com os bancos, devendo,
pois, serem estudadas antes do fechamento das propostas. O histérico do crédito
tanto do agricultor quanto da sua familia, a capacidade de pagamento, a analise do
limite de endividamento bem como a capacidade gerencial e técnica do agricultor
também séo itens considerados pelos bancos na concessao dos créditos.

Na proxima secdo serdo apresentados alguns trabalhos realizados em
diferentes regides brasileiras acerca da operacionalizacdo do PRONAF.

2.4 Estudos sobre as Percepcdes Acerca da Operacionalizagdo do PRONAF

Esta secdo apresenta alguns estudos que tiveram como escopo a agricultura
familiar e as percepc¢des dos agricultores sobre o processo de operacionalizacéo do
PRONAF. Pretendeu-se identificar nos estudos, apresentados no Quadro 2, as
percepcbes dos atores envolvidos no processo e, principalmente, as questbes

relacionadas as dificuldades na operacionalizagé@o e obtencéo do crédito.
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Quadro 2 - Sintese dos Estudos Sobre as Percepcoes dos Atores Acerca do PRONAF

Autor

Titulo

Objetivos

Método

Resultado

Haag (2009).

O desempenho
do Programa
Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura
Familiar no
Estado do Rio
Grande do Sul.

Verificar a logica
da distribuicéo
dos recursos do
PRONAF no
estado do Rio
Grande do Sul.

A pesquisa envolveu
dados estatisticos
obtidos no MDA, dos
Censos Agropecuario e
Demogréfico e da
Producgéo Agricola
Municipal, extraidos do
IBGE.

O PRONAF no Rio Grande do Sul continua atrelado a I6gica bancéria.
Os agricultores familiares menos integrados ao mercado continuam
com dificuldades de acesso aos recursos do PRONAF.

Houve maior concentragdo dos recursos nos municipios de maior
indice de Desenvolvimento Rural — IDR, € mesmo nos municipios que
possuem IDR mais baixo, os agricultores mais capitalizados séo os
que mais se beneficiaram com os recursos.

A forte presenca dos sindicatos rurais, das cooperativas de crédito e
de agricultores familiares pode ser um dos fatores que coloca o Rio
Grande do Sul como principal captador dos recursos do PRONAF.

Rodrigues O crédito rural Verificar, a nivel Pesquisa documental e | O PRONAF apresenta resultados positivos na inser¢do bancéria, na
(2013) promotor do nacional, se 0 analitica utilizando correlagcdo com o volume produzido e com a dindmica do ambiente
desenvolvimento | crédito do diferentes fontes socioecondmico local.

e o Programa PRONAF tem bibliograficas e Impasses identificados: dificuldades de intervir no padréao agricola

Nacional de funcionado como | estatisticas. brasileiro; permanéncia do viés produtivista; concentracdo dos

Fortalecimento da | mecanismo créditos em bancos oficiais; especializacdo da produgéo familiar;

Agricultura indutor do maior acessibilidade ao crédito pelos agricultores mais capitalizados e

Familiar desenvolvimento conectados as agroindustrias.

(PRONAF) no meio rural. As exigéncias documentais e de garantias, a falta de registro das
terras, a burocracia e os niveis de risco das atividades financiadas
dificultam o crédito comprometendo a eficiéncia do PRONAF.

Carmo O PRONAF nos Analisar o papel Abordagem quantitativa | Dificuldades recorrentes: baixos rendimentos obtidos nos lotes; pouca
(2015) municipios de exercido pelo e qualitativa. Dados organizagéo social e inser¢éo no mercado local; dificuldade de

Caiua e Teodoro
Sampaio — SP.

Programa
Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura
Familiar nos
assentamentos
rurais de Teodoro
Sampaio e Caiua.

histéricos sobre o
PRONAF e entrevistas
com os agricultores
familiares,
representantes do
poder publico e do
Instituto de Terra de
Séo Paulo (ITESP).

comercializagdo; baixa producéo; deficiéncias na infraestrutura;
condi¢Bes impostas pelo agente financeiro; desconfianca e
desconhecimento sobre as a¢6es do Programa; a dependéncia da
assisténcia técnica.

Reconhecimento dos servigos de assisténcia técnica fornecidos pelo
ITESP, porém o érgéo tem dificuldade no atendimento das demandas
regionais.

Os pesquisados percebem o Programa positivamente, embora
considerem os valores baixos.
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Sereno, A influéncia do Analisar se os AF | Estudo de caso com O recurso propiciou o aumento e a diversificacdo da producéo, a
(2012). crédito do perceberam um emprego de técnicas melhoria no planejamento da producédo e da qualidade do que é
Programa incremento na guantitativas e produzido e a qualidade de vida das familias.
Nacional de renda depois do gualitativas. Realizacdo | Dificuldades apontadas: burocracia; rigor das garantias; valor
Fortalecimento da | PRONAF; se o de entrevistas com 62 insuficiente para atender as necessidades da produ¢éo; morosidade
Agricultura acesso é agricultores familiares no processo, deficiéncia na divulgagéo e no alcance do Programa.
Familiar facilitado ou se assentados no Distrito Os nao beneficiados pelo crédito apontaram deficiéncias na
(PRONAF) na ha seletividade e | Federal sendo (42) assisténcia técnica e o grau de endividamento, nao relacionado ao
percepc¢éo dos as principais beneficiarios e (20) ndo | crédito rural, que acaba por impedir 0 acesso aos recursos.
agricultores dificuldades de beneficiarios do crédito. | O PRONAF tem atingido seu principal objetivo — gerar renda ao
familiares do acesso ao crédito. agricultor familiar, embora ndo se pode descartar a seletividade na
Distrito Federal. concessao dos créditos.
Rocha Avaliagéo Avaliar o Integracdo de dados Os beneficiarios percebem o Programa como um recurso a fundo
(2008) Psicossocial do PRONAF, guantitativos e perdido. A maioria ndo entende que a intervencdo do Estado, via
Programa principalmente, gualitativos. Uso de crédito, é uma estratégia voltada para o neg6cio e ndo uma acao
Nacional de por meio de entrevistas beneficente.
Fortalecimento da | medidas direcionadas aos Dificuldades: na producéo e comercializacdo e na assisténcia técnica.
Agricultura perceptuais, participantes. Os projetos séo inadequados e ndo atendem as expectativas dos
Familiar baseadas na Delineamento beneficiarios, os recursos sao insuficientes para alterar as condi¢des
(PRONAF) no opinido dos correlacional na de vida no campo.
estado da beneficiarios dos | apuragéo e analise dos | Para alguns o crédito atendeu a objetivos pessoais. Os entrevistados
Paraiba. grupos A e B. dados. nao se previnem para o pagamento da divida.
Tavares Analise do Analisar o Pesquisa quantitativa O Creditrabalho é um instrumento gerador de renda, capaz de
(2010) Programa programa em dois nucleos rurais. | melhorar as condi¢g8es tecnoldgicas e a qualidade de vida dos
Creditrabalho nas | Creditrabalho e Aplicacéo de pesquisados. Criticas foram feitas a centralizacdo da informacao pela
propriedades se 0 programa guestionarios junto aos | EMATER. A exigéncia de avalistas e a falta da documentagé&o exigida
familiares do permite que seus | beneficiarios do foram as principais dificuldades apontadas pelos pesquisados.
Distrito Federal beneficiarios Creditrabalho, do O Creditrabalho necessita de complementacéo por outros programas
obtenham um PRONAF e néo de crédito para a realizacéo de benfeitorias almejadas.
incremento em beneficiarios dos dois Os pesquisados reconhecem a importancia da assisténcia técnica,
seus sistemas programas. mas por contarem com a assisténcia regular da EMATER néo a
produtivos. consideraram necessaria.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A producdo académica disponivel nos diferentes canais e instrumentos de
divulgacdo e publicacdo, desde a criacdo e implantacdo do PRONAF é crescente,
abrange tematicas distintas e tem atraido pesquisadores nas diversas instituicées de
ensino do pais (MATTEI 2010). Os resultados destes estudos, juntamente com as
producbes e elaboracdes das instituicbes da sociedade civel, a exemplo da
FAO/INCRA (BIANCHINI, 2015), vem contribuindo para o aperfeicoamento das
acOes governamentais em torno das politicas publicas para o meio rural, a partir da
divulgacao das analises e avaliacdes do Programa.

A sintese apresentada no Quadro 2, a excec¢do dos estudos de Rodrigues
(2013), que faz uma avaliacdo de abrangéncia nacional do PRONAF como
mecanismo indutor do desenvolvimento rural brasileiro e de Haag (2009), cujo foco
foi a logica da distribuicdo dos recursos do PRONAF no estado do Rio Grande do
Sul utilizando um indice de desenvolvimento rural, refere-se a estudos realizados em
diferentes regifes do pais que, de alguma forma, apresentam alguma similaridade
com a questdo investigativa proposta neste estudo, por discorrerem sobre as
dificuldades e as percepcdes dos atores direta ou indiretamente envolvidos no
processo de operacionalizacdo, concessao e utilizacao do crédito do PRONAF.

O estudo realizado por Haag (2009) apresenta como justificativa a
participacdo significativa dos agricultores familiares do Rio Grande do Sul no
Programa, desde a sua institucionalizacdo, e o peso econbmico e social da
agricultura familiar para o Estado. Dados do estudo demonstram que, embora os
nameros do PRONAF no Estado do Rio Grande do Sul apontem significativo avancgo
no que concerne ao numero de municipios atendidos e ao numero de operacdes
realizadas no ambito do Programa, existem dificuldades de acesso ao crédito,
principalmente, por parte dos agricultores que se encontram estabelecidos em
regides com IDR mais baixo, que a priori, mais necessitam de estimulos ao
desenvolvimento rural. O estudo também revelou um crescimento do grupo
agricultores familiares e uma maior participacado dos agricultores mais capitalizados
no montante de recursos distribuidos no estado, mesmo entre 0s municipios com
IDR mais baixo, e que o favorecimento deste grupo de agricultores resulta das
exigéncias bancérias orientadas para as liberacfes aos agricultores de maior porte,
0 que reforca a persisténcia da logica bancaria, amplamente praticada dentro do
SNCR.
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Sobre a concentracédo historica dos recursos nos estados do sul do pais, e de
forma mais especifica no Rio Grande do Sul, Haag (2009) a atribui a forte presenca
de sindicatos rurais, cooperativas de crédito e agricultores vinculados a complexos
agroindustriais. Os resultados da pesquisa reforcam alguns indicios de que, em
alguns aspectos, o PRONAF nao consegue cumprir 0s objetivos propostos na sua
formulacéo inicial, ou seja, atender as particularidades dos pequenos agricultores.

Mais recentemente, Rodrigues (2013) objetivou diagnosticar, a nivel nacional,
a eficacia do PRONAF como mecanismo indutor do desenvolvimento no meio rural,
a partir das mudancas produzidas no campo. Nesta direcdo o estudo buscou
verificar, dentre outros aspectos, se o0 crédito produtivo pode erradicar as
desigualdades no meio rural, se uma politica de crédito especifica € mesmo
necessaria para o segmento da agricultura familiar e se 0 PRONAF, na condi¢&o de
politica publica, tem cumprido seu papel junto aos agricultores familiares. As
percepcOes da autora acerca da logica na distribuicdo dos recursos confirmam a
persisténcia de desigualdades regionais e entre os préprios agricultores familiares,
justificativas apresentadas para a realizagéo do estudo.

Na analise macro, Rodrigues (2013) identificou resultados positivos do
PRONAF na insercdo bancaria e na correlacao entre o crédito e o volume produzido,
a produtividade das lavouras e a dinamica socioecondmica local. Por outro lado, a
partir da revisdo bibliografica e da andlise documental, o estudo demonstrou que o
Programa ndo possibilitou mudancas significativas no padrdo agricola brasileiro e
gque a manutencdo do viés produtivista, enraizado na politica de crédito rural
brasileira, também presenciada no PRONAF, dificulta a producdo agroecoldgica e
sustentavel, ao tempo em que favorece a especializacdo da producdo familiar em
culturas tradicionais e 0 maior acesso ao credito pelos agricultores mais
capitalizados que se encontram conectados as agroindustrias.

Para Rodrigues (2013), as exigéncias de documentos e de garantias no
momento da concessdo, a burocracia bancaria, a falta de registro das terras e 0s
proprios niveis de risco das atividades a serem financiadas, constituem
impedimentos para a chegada do dinheiro ao seu publico de forma mais rapida e
eficaz. Atrelado a isso, a falta de infraestrutura, segundo a autora, compromete
ainda mais aos resultados do Programa no contexto do desenvolvimento rural.

Com base no esforco da pesquisa, Rodrigues (2013) argumenta que,

isoladamente, o crédito ndo € capaz de erradicar as desigualdades econdmico-
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sociais, ndao havendo clara evidéncia de que aqueles que nunca se beneficiaram
com 0O recurso se encontram em pior condicdo de vida, quando comparados aos
tomadores do crédito. A autora prenuncia uma estreita relacéo entre a efetividade do
PRONAF e a qualidade dos projetos, que por seu turno, devem considerar as
especificidades dos estabelecimentos e 0 necessario acompanhamento dos
produtores, ou seja, a eficiéncia do Programa nao se restringe, simplesmente, a
garantia de aceso aos recursos e, portanto, ha necessidade de ajustes na
metodologia de concessdo para obter melhores resultados na aplicacdo dos
recursos, o que conduziria a melhores niveis de desenvolvimento do meio rural.

Nestes dois estudos ficou claro que existe prevaléncia da logica bancaria na
distribuicdo dos recursos, questdo que segundo Rodrigues (2013) requer acbes
pontuais que aproximem 0s agentes financiadores e os tomadores, a introducao de
novos agentes financeiros e parcerias institucionais, bem como o fomento de novas
alternativas de crédito exitosas, a exemplo dos programas Crediamigo
implementado pelo BNB e por extensdo o Agroamigo, com metodologia especifica
de selecdo e acompanhamento que contemplem a diversidade da agricultura familiar
e suas peculiaridades, de forma a minimizar as disparidades regionais visualizadas
no campo e também em outros setores da economia.

A seguir sdo apresentados os estudos empiricos realizados por Carmo
(2015), Sereno (2012) e Rocha (2008) gue tiveram como escopo de pesquisa, 0S
assentados e agricultores familiares que integram os grupos A e B do PRONAF. Os
trés estudos se assemelham na medida em que relatam as dificuldades dos
beneficiarios e ndo beneficiarios dos créditos e as percepcdes de diferentes atores
acerca da operacionalizagdo do Programa e do acesso aos recursos.

Carmo (2015) objetivou, em sua pesquisa de natureza quantitativa e
gualitativa, analisar o papel exercido pelo PRONAF em dois assentamentos
localizados nos municipios de Teodoro Sampaio e Caiua no estado de Séo Paulo e
as percepcdes dos beneficiarios sobre o Programa. Dados extraidos da série
historica disponivel no site do BCB, anotacdes feitas por técnicos do ITESP e dados
obtidos a partir de entrevistas realizadas junto aos agricultores familiares e
representantes do poder publico foram utilizados para a analise. A
representatividade do niumero de assentados nos dois municipios, correspondente a
aproximadamente 70% da populacdo rural, os reflexos das diferentes linhas de

credito disponibilizadas pelo PRONAF nas condi¢cbes de vida dos assentados e as
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contribuicbes dos assentamentos ao aquecimento das economias locais foram
apresentadas como justificativas para a realizacao do estudo.

No estudo realizado por Carmo (2015) nos municipios Teodoro Sampaio e
Caiud, os principais problemas relacionados ao processo de acesso ao crédito
manifesto pelos pesquisados foram: a falta de informagdes sobre os procedimentos
necessarios para a solicitacdo dos recursos; as dificuldades em compreender as
propostas do PRONAF, sobretudo, o ndo entendimento das acdes do referido
programa; as condigdes impostas pelas instituicdes financeiras; a falta de orientagéo
e esclarecimentos sobre a documentacao exigida; a pouca infraestrutura disponivel
tanto nos estabelecimentos quanto nas regides pesquisadas; a baixa renda; e a
demora na liberacdo dos recursos. De forma direta e indireta, o estudo demonstrou
que o baixo nivel técnico de producdo e de infraestrutura apresentada pelos
pesquisados, 0s problemas com o transporte e a comercializacdo e a pouca
organizacdo social interferem na dinamica econdmica e social nos municipios
pesquisados.

Carmo (2015) identificou que a assisténcia técnica oficial tem papel
importante na recuperacdo da autoestima dos produtores assentados, por auxilia-los
no desenvolvimento das atividades agropecuarias nas unidades produtivas. A
respeito da assisténcia técnica local, os produtores pesquisados alegaram
insuficiéncia de profissionais para atendimento da demanda nos lotes; demora no
atendimento; dificuldades de relacionamento dos produtores assentados com o0s
técnicos; e falta de alguns servicos de assisténcia técnica indispensaveis, como
meédicos, veterinarios, engenheiros e agrébnomos, fornecidos pela assisténcia técnica
oficial. Por sua vez, verificou-se que a principal empresa de assisténcia técnica, que
participou do estudo e assiste aos dois municipios, tem enfrentado problemas
estruturais graves, que acabam por comprometer o desenvolvimento das acdes de
assisténcia técnica.

Constatou-se também no estudo que as incertezas dos beneficiarios quanto
as acbes do PRONAF, o desconhecimento dos agricultores acerca das mudancas
implementadas no Programa, a dependéncia dos servicos de assisténcia técnica
oficial para o desenvolvimento dos projetos, a falta de outros mecanismos de
financiamentos que possibilitem a quitagdo de obrigacées vencidas contratadas
pelos agricultores (impedimento de acesso ao crédito), a concentragao dos recursos

em poucas atividades produtivas, em razdao do direcionamento bancario, a baixa
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rentabilidade das atividades agropecuérias dos lotes, 0 medo de contrair novos
financiamentos ‘dividas’, sobretudo na modalidade custeio, as incertezas da
producao e a instabilidade no desenvolvimento das atividades agropecuarias foram
as principais razfes que levam os agricultores pesquisados a ndo acessarem ao
crédito. Ademais, segundo o autor, por si so, o fato dos grupos pesquisados estarem
instalados em areas de baixo desenvolvimento econémico e social ja se constitui um
dificultador, por ndo terem os mesmos privilégios concedidos aos agricultores ja
capitalizados devido a deficiéncia das garantias e da renda (CARMO, 2015).

Embora os agricultores pesquisados dos grupos A e B vejam os valores
liberados como muito baixos e insuficientes para ressignificar a producdo, Carmo
(2015) observou que os participantes do estudo, agricultores e representantes do
poder publico, percebem o crédito como importante, na medida em que ele
possibilita 0 acesso aos recursos destinados ao custeio das safras e a realizacao de
investimentos e, por extensdo, uma melhoria nas condi¢cdes de vida daqueles que ja
acessaram o Programa.

A proposta de Sereno (2012) pretendeu analisar, no contexto do Distrito
Federal, se o PRONAF propiciou incremento na renda agricola; se o acesso €&
facilitado aos diversos perfis de produtores ou se o Programa vem selecionando
agueles em melhores condi¢cfes sociais e financeiras; e as principais dificuldades de
acesso ao crédito. O estudo de caso empregou técnicas quantitativas e qualitativas
e envolveu agricultores familiares assentados beneficiarios e ndo beneficiarios do
crédito. Uma das justificativas apresentadas para a realizacdo do estudo é a
constante necessidade de revisdo e discussao das politicas publicas para que seus
objetivos sejam alcangados. Outra justificativa se deve ao fato da regiao pesquisada,
e principalmente, Brazlandia/DF e Planaltina/DF, terem grande concentracdo de
agricultores familiares com historico na producéo agropecuaria familiar.

Os dados da pesquisa obtidos junto aos beneficiarios e ndo beneficiarios do
PRONAF déao a conhecer que existem diferencas significativas entre os perfis dos
dois grupos pesquisados no que diz respeito a insercdo bancéria, escolaridade,
renda meédia, quantidade de empregados e participacdo em associagbes de
produtores. Aos beneficiarios, 0s recursos proporcionaram 0 aumento e a
diversificagao da producédo, a melhoria no planejamento da producéo e da qualidade
do que € produzido e na qualidade de vida das familias. Os pesquisados apontaram

como dificuldades a burocracia na documentacao exigida, o rigor das garantias em
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razdo da incapacidade de oferecer garantias reais e obter avalistas e fiadores, a
morosidade do processo, a limitacdo dos recursos e as deficiéncias na divulgacao e
alcance do Programa. Esclarece-se que, dentre estas dificuldades, algumas também
foram apontadas pelos ndo beneficiarios como motivos para ndo acessarem o
crédito (SERENO, 2012).

Ainda assim, na percepcado dos dois grupos, o PRONAF tem atingido seu
principal objetivo, que € a geracao de renda ao agricultor familiar, embora os dados
apontem que ndo se pode descartar a seletividade na concesséo dos créditos. Os
resultados do estudo, segundo o autor, reforcam a necessidade de criar
mecanismos alternativos em substituicdo as garantias exigidas pelos agentes
financeiros e a adequacao dos programas de microcrédito as especificidades locais,
(SERENO, 2012), questdes também observadas por Rodrigues (2013) nesta secéo.

Rocha (2008) prop0s avaliar o PRONAF utilizando medidas perceptuais
baseadas na opinido dos beneficiarios do crédito enquadrados nos grupos A e B no
Estado da Paraiba. Estes grupos apresentam como caracteristica principal, a baixa
renda. O estudo combinou métodos quantitativos e qualitativos e buscou avaliar o
funcionamento e os objetivos do PRONAF junto aos usuarios do crédito em oito
municipios do Estado da Paraiba, a partir da analise dos dados coletados por meio
de entrevistas. As duas principais justificativas para realizacdo do estudo,
apresentadas pelo autor, foram: o fato do grupo A ser mais articulado politicamente
em raz&o de pertencer ao sistema de Reforma Agréaria e por ter um grande nimero
de contratos renegociados e a segunda, o fato de o grupo B, pela pouca vivéncia e
experiéncia com operacfes de crédito receber pouca assisténcia técnica e por ser
um crédito pouco controlado.

Os resultados apontaram problemas de producdo e comercializacdo, o que
segundo Rocha (2008) esta relacionado com as deficiéncias na assisténcia técnica,
principalmente dentro do grupo B; a inadequagé&o na aplicacdo dos recursos, ou
seja, a aplicacao dos recursos em produtos inviaveis (determinados pelos projetos e
pelas agéncias bancarias) que nao correspondem as expectativas dos beneficiarios;
e, principalmente entre os beneficidrios do grupo B, a impossibilidade de
concretizacdo dos projetos em virtude do montante liberado ser insuficiente para
este fim.

Uma situacéo interessante, verificada no estudo de Rocha (2008), é a

prevaléncia das mulheres como beneficiarias do crédito no grupo B e, embora esse
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grupo se encontre em desvantagens no que diz respeito a questdo fundiaria, o
estudo evidenciou que o referido grupo apresenta maior capacidade administrativa.
Também foi constatado que, no Grupo A, 0s recursos sao investidos, em sua maior
parte, em melhorias de infraestrutura, a exemplo da aquisicdo de maquinas,
equipamentos e animais de pequeno, médio e grande porte, 0 que se deve ao
volume dos recursos gque séo liberados para este grupo, enquanto que, no grupo B,
0S recursos sao investidos para gerar renda em curto prazo, como por exemplo,
aquisicao de gado leiteiro.

Os resultados ainda revelaram que os pesquisados, em sua grande maioria,
percebem o crédito como um recurso a fundo perdido, uma ajuda, e por isso nao
demonstram preocupac¢des em formar uma poupanca para honrar o compromisso
assumido ao receber o recurso, ou seja, liquidar o financiamento. Rocha (2008)
acredita que os pesquisados ndo compreendem que a acdo do Estado ndo é de
carater beneficente, mas sim uma estratégia de negocio voltada ao desenvolvimento
e o0s resultados de seu estudo indicam que o crédito favoreceu a manutencéo e
fixacdo das familias no campo e, a seu tempo, também possibilitou o atendimento de
interesses pessoais e profissionais, 0 que segundo o autor pode mudar a percepgao
dos beneficiarios sobre o Programa, dado que, ante a fragilidade econémica de
grande parte dos pesquisados, 0 pouco tem maior representatividade e valor
adicional.

Por fim, o estudo Tavares (2010) propbe apresentar e analisar o Programa de
Crédito Rural do Distrito Federal - Creditrabalho, identificar os perfis do publico
atendido e verificar se o programa permitiu o incremento nos sistemas produtivos de
seus beneficiarios. A inclusdo deste estudo nesta revisdo deve-se a aceitabilidade
desta modalidade de microcrédito pelos agricultores familiares do Distrito Federal e
do Crediamigo - Agroamigo, defendido por Rodrigues (2013), igualmente aceito nos
estados da regido nordeste.

No estudo de Tavares (2010), os dados foram coletados por meio de
pesquisas documental, bibliografica e de campo. Na escolha da regido a ser
pesquisada considerou-se a representatividade numérica de agricultores familiares
beneficiarios do Creditrabalho que é agenciado pelo Banco Regional de Brasilia —
BRB. Para fins de comparacao, a pesquisa envolveu beneficiarios do Creditrabalho,
do PRONAF e também nao beneficiarios dos dois programas sendo que a maioria

era constituida por beneficiarios do Creditrabalho.
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Os resultados da pesquisa indicaram que o Creditrabalho se constitui em um
instrumento gerador de renda, capaz de melhorar as condicdes tecnoldgicas,
propulsoras do aumento da producédo, da qualidade do que é produzido, e da
qualidade de vida dos beneficiarios. Para os beneficiarios, a centralidade das
informagdes na EMATER, principal agente de divulgacéo do programa, e a exigéncia
de garantias dificultam a ampliacdo do Programa e, entre aqueles que ndo séo
beneficiarios, o dificultador € a falta de documentos (TAVARES, 2010).

Embora o Programa tenha avolumado desde a sua implantacdo em 2005, o
que pode estar associado a agilidade para a aquisicdo do crédito, Tavares (2010)
constatou que o0s recursos liberados, em termos de valor, ndo atendem
completamente as necessidades dos beneficiarios do Programa, sendo
complementado por outras fontes. Estas outras fontes ndo s&o, necessariamente, o
PRONAF ou outros programas rurais, principalmente em razdo da morosidade para
a aquisicdo. Constatou-se, no estudo, que o Crediamigo, pela agilidade na
aquisicao, tem sido usado como complemento ao PRONAF e que a reciproca ocorre
com menor frequéncia. A agilidade tem garantido a essa modalidade de crédito
vantagens significativas em relagéo a outros programas (TAVARES, 2010).

Sobre a assisténcia técnica, que acompanha a contratacdo no ambito do
Programa Crediamigo, os pesquisados a reconhecem como importante, mas ao
mesmo tempo a veem como desnecessaria por contarem com a assisténcia regular
da EMATER/DF. O esfor¢co da cooperativa na obtencdo de avalista e na solucao de
problemas relacionados ao crédito também foi observado no estudo como um
diferencial do Programa ja que essa exigéncia € elencada pelos pesquisados e
usuérios do crédito como um dificultador tanto no Crediamigo quanto no PRONAF
(TAVARES, 2010).

Acredita-se que o compartilhamento das experiéncias acerca dos programas
de microcrédito — Crediamigo, Agroamigo e Creditrabalho — e a divulgacdo dos
resultados auferidos pelos trabalhados realizados no meio académico, a exemplo
dos que foram revisados nesta pesquisa, podem suscitar o interesse da sociedade e
dos formuladores das politicas publicas por um desenvolvimento mais igualitario e
ao mesmo tempo viabilizar mudancas que favorecam a dindmica e o avanco das
politicas de crédito direcionadas ao meio rural, a exemplo do PRONAF.

Ao final desta revisdo constatou-se que as dificuldades mais recorrentes sao:

a pouca organizacao social dos agricultores familiares e a insercdo no mercado
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local; as deficiéncias na divulgagdo do Programa e a centralizacdo das informacdes
em alguns oOrgaos; o baixo rendimento obtido nos lotes; dificuldades de
comercializacdo; a especializacdo da agricultura familiar em culturas tradicionais; as
deficiéncias na infraestrutura dos lotes; a dependéncia e insuficiéncia de assisténcia
técnica; a permanéncia do viés produtivista e a dificuldade de intervir no padréo
agricola brasileiro; os valores liberados sao insuficientes para atender as
necessidades da producédo; a morosidade no processo; as condi¢cdes impostas pelo
agente financeiro e a maior acessibilidade ao crédito pelos agricultores mais
capitalizados e que se encontram conectados as agroindustrias; a concentracdo do
crédito nos bancos oficiais; as exigéncias documentais e de garantias no momento
da concesséo; a desconfian¢a e o desconhecimento sobre as a¢des do Programa.

Para esta pesquisa, esta revisdo se revelou Util na medida em que propiciou
uma compreensao mais aprofundada acerca dos seguintes aspectos:

o A importancia de politicas publicas orientadas a promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel por meio do fortalecimento da agricultura
familiar.

o A necessidade de fortalecimento da capacidade produtiva dos agricultores
familiares e de ampliacdo da geracdo de emprego e renda nas areas rurais,
bem como da melhoria da qualidade de vida dos agricultores de base
familiar.

o As constatacfes quanto a existéncia de dificuldades na implementacdo do
PRONAF comprometendo 0 acesso aos créditos por parte dos produtores
menos integrados ao mercado e menos capitalizados.

o A necessidade de maiores esforcos de pesquisa com foco na analise das
dificuldades percebidas pelos atores envolvidos na operacionalizacdo do
Programa e pelos beneficiarios dos recursos com vistas a contribuir para a
efetividade do PRONAF.

O resumo dos estudos revisados revelam aspectos interessantes sobre as
dificuldades na operacionalizacdo do PRONAF em diferentes regides do Brasil bem
como as percepcoes dos pesquisados sobre o Programa.

Por certo, esta revisdo serd de grande importadncia na confrontacdo dos
resultados apresentados em diferentes regifes do pais com o0s encontrados neste

estudo.
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3 METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

Esta secdo apresenta a descricdo formal das etapas, dos métodos e das
técnicas empreendidas no decorrer deste processo investigativo. O contexto, a
tipologia da pesquisa, o perfil da amostra de participantes, as categorias de estudo e
a sistematizacdo dos instrumentos utilizados para a coleta e tratamento dos dados
sédo também caracterizados.

Inicialmente, para que se compreenda 0 processo da pesquisa em termos
metodoldgicos, é necessario abordar o contexto investigado no sentido de facilitar as
acOes orientadas pelos objetivos do trabalho, ou seja, € imperativo que, para a
investigacdo das percepcbes e dificuldades no acesso ao crédito destinado aos
agricultores familiares, o espaco de articulacdo econdmica e de reproducéo social
seja considerado.

3.1 Contexto da Pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de Unai, no estado de Minas Gerais.
Situado no entorno do Distrito Federal, o municipio abrange uma area de 8.438 Km?
com destaque para a producdo primaria (ATLAS ESCOLAR, HISTORICO E
GEOGRAFICO DO MUNICIPIO DE UNAI ESTADO DE MINAS GERAIS, 2003). A

Figura 5 apresenta a localizacdo do municipio na regido geoeconémica de Brasilia.

Figura 5 - O Municipio de Unai na Regido Geoecondmica de Brasilia

£
o

Fonte: RedecolBrasil (2016).
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O municipio de Unai possui sua economia baseada, desde sua criacdo, na
agricultura e pecuéria, sendo um dos maiores produtores de grados do Brasil, com
destaque para o feijao e o milho e, mais recentemente, a soja. Cultura de arroz,
sorgo, trigo, café, algodao e atividades hortifrutigranjeiras também s&o encontradas.
Na pecuéria, o destaque se da aos rebanhos leiteiro e de corte.

No gue tange ao gado de corte, 0 municipio conta com propriedades rurais
que se dedicam a producéo para comercializacdo no mercado interno e externo. Em
relagdo a pecuaria leiteira, 0 municipio se destaca como a terceira maior bacia do
pais (PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI, 2016).

Dados da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de
Minas Gerais divulgados pela Prefeitura Municipal de Unai dao conta de que, na
safra 2010/2011, mais de 240 mil toneladas de milho e 330 mil toneladas de soja
foram produzidas em uma area respectiva a 140 mil hectares. Na producdo de soja
esses numeros colocaram o municipio em primeiro lugar no Estado (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UNAI, 2016).

O municipio chegou a esses resultados gracas a iniciativas como o Programa
de Cooperacgéo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER
iniciada nos anos 1970. Mediante a implementacdo do Programa, a qualidade do
solo e a quantidade de terras agricultaveis, ocorreu um processo migratério de
agricultores de diferentes regiées do pais, principalmente do Sul, que passaram a
cultivar a terra lancando méao de insumos e tecnologias modernas disponiveis na
época, 0 que permitiu o avanco da agricultura no cerrado.

A despeito de uma agricultura patronal enraizada a partir dos anos 1980,
presencia-se no municipio, inUmeras propriedades de agricultores familiares,
arrendatarios, posseiros, camponeses e assentados da Reforma Agraria. Realce é
dado ao numero de assentamentos de Reforma Agraria que totalizam 36, dos quais,
31 sdo do INCRA e cinco do PNCF™,

A época da implantagdo do PRODECER, era do interesse do Estado
fomentar o crédito, contudo, ele foi direcionado, a priori, para aqueles que

atendessem ao objetivo econémico, isto é, a producdo em escala para exportagao.

1 Informacéo fornecida pelo coordenador do Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai — STR. Dentre os assentamentos estdo dois que tiveram
sua situacao regularizada nos meses de dezembro de 2015 e janeiro de 2016.
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Por algum tempo os pequenos agricultores, sem condicdes para aderirem aos
insumos modernos e acessar os créditos, foram excluidos do processo, situacao que
se modificou a partir da década de 1990 quando a agricultura familiar passou a ser
reconhecida como segmento econdmico e social importante no pais e a representar
um grupo de agricultores demandantes de recursos, 0 que pressionou o Estado no
sentido de articular e implementar politicas de crédito a eles direcionadas.

Exemplo dessas politicas € o PRONAF, comumente difundido no municipio
de Unai - MG que, de acordo com dados do Censo Agropecuario, possui cerca de
2.731 agricultores familiares, dentre os quais, 1.764'® corresponde a familias
assentadas pelos programas de Reforma Agraria e do Crédito Fundiario MDA,
2015).

No municipio, o agente financeiro oficial do governo - Banco do Brasil
participa diretamente da operacionalizagdo do programa respondendo pela maior
parte dos recursos liberados no ambito do PRONAF. O atendimento dessa demanda
dos agricultores familiares é facilitado pelas agéncias de ATER (EMATER e
empresas prestadoras de servicos de assisténcia técnica), STR, associacbes de
assentados de Reforma Agraria, Cooperativas e outras instituicdes financeiras

participantes do SNCR.

3.2 Descricao Geral da Pesquisa e Instrumentos

Buscou-se neste estudo integrar as caracteristicas das abordagens
quantitativa e qualitativa tendo em vista a quantificacdo das operacbes de crédito
nas atividades financiadas pelo PRONAF e de valores convertidos em
financiamentos em diferentes safras, além de apreender as percep¢des dos atores
que estdo envolvidos no processo de crédito. Na perspectiva qualitativa, esta
aproximacao permite compreender o universo de significados, motivos, crencas,
valores e atitudes que, segundo Minayo (2015), correspondem a um espago mais
aprofundado das relagbes e processos que ndo podem ser reduzidos a simples
operacionalizacdo e quantificacdo de variaveis. Essa flexibilidade, inerente a

pesquisa qualitativa, permite buscar e incluir informacdes pontuais e especificas

'® NGimero correspondente a 1.715 familias assentadas, cadastradas no MDA até 23/12/2015 ao qual
foram acrescentadas 49 familias que tiveram sua situacdo regularizada em dezembro de 2015 e
janeiro de 2016.
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obtidas na pesquisa de campo, garantindo melhor compreenséo e interpretacao dos
dados (GOMES, 2015).

Na fase exploratéria, informacbes secundarias sobre o PRONAF e sua
operacionalizagcao foram levantadas na literatura, em plataformas académico-
cientificas e em estudos tedricos e empiricos com o escopo de auxiliar na descricdo
da politica de crédito, na compreensdo e mapeamento do processo e na analise dos
dados. Esse procedimento adequa-se aos itens objetivados nesta pesquisa por
possibilitar uma compreenséo dos fatores que podem fragilizar ou ampliar o alcance
e 0s objetivos do PRONAF.

Na segunda fase, por ocasido da coleta dos dados empiricos, entrevistas
foram empreendidas com os atores locais, direta e indiretamente envolvidos com a
operacionalizacdo do Programa e os beneficiarios e ndo beneficiarios do crédito,
com o escopo de levantar a percepcédo desses atores sobre o PRONAF e sua
operacionalizacéo e as dificuldades encontradas no processo de tomada de crédito.

Os instrumentos utilizados na coleta dos dados empiricos e a acfes
empreendidas para atendimento parcial aos objetivos especificos deste estudo séo
delineados nos itens a seguir.

3.2.1 Entrevistas

Conforme a natureza e o0s objetivos dessa pesquisa, a entrevista foi um
instrumental apropriado para a obtencdo dos dados, enquanto técnica que permite
uma estreita relacdo entre pesquisador e pesquisado (RICHARDSON, 2015) e a
manifestacao livre do entrevistado sobre as experiéncias e opinides (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009) sobre 0 assunto em pauta.

Em virtude das variagbes na amostra de participantes do estudo
(caracterizada no item 3.3) foram empregados diferentes roteiros de entrevistas, em
forma de entrevistas semiestruturadas [apéndices A — F].

Dois roteiros construidos com questdes e respostas previamente formuladas
e questbes abertas foram direcionados aos beneficiarios e nao beneficiarios do
credito (Apéndices A e B) respectivamente. Além do levantamento do perfil
demografico e socioecondmico dos pesquisados e dos estabelecimentos, o conjunto

de dados coletados junto aos agricultores familiares oportunizaram, principalmente,
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identificar as dificuldades encontradas no processo de tomada do crédito, aquisi¢cao
e uso do recurso, bem como levantar as percepcdes dos beneficiarios e nao
beneficiarios sobre do PRONAF, o que incluiu os beneficios do crédito e as
sugestdes de melhoria.

No segundo caso, roteiros de entrevistas, semiestruturados, apenas com
questbes abertas, (Apéndices C - F) foram direcionados aos atores locais,
responsaveis pela carteira de crédito da instituicdo financeira oficial intermediadora
dos recursos - BB, aos agentes de ATER (EMATER local e trés empresas
prestadoras de servico de assisténcia técnica) e representantes do STR, com o
intuito de obter um conhecimento mais aprofundado e extrair informacdes
detalhadas e visGes gerais sobre o objeto de pesquisa (RICHADSON, 1999;
GERHARDT,; SILVEIRA, 2009).

Salienta-se que a elaboragdo dos roteiros das entrevistas
(Apéndices A — F) foi orientada pelos contetdos dos objetivos estabelecidos e pelos
referenciais tedricos e empiricos levantados e apreendidos nas etapas exploratoria e
de construcéo desta pesquisa.

Depois de elaborados, os instrumentos de coleta de dados, a serem utilizados
junto aos agricultores familiare, foram submetidos a uma analise semantica dos itens
a fim de aprimora-los e adequa-los ao entendimento do publico alvo do estudo e aos
objetivos da pesquisa e, em seguida, fez-se um pré-teste, aplicando um roteiro de
entrevistas, do tipo semiestruturado [Apéndices A e B] a trés agricultores familiares.

3.2.2 Visitas aos Agentes Financeiros e Empresas de ATERs

Para obter dados primarios sobre a participacdo das instituicbes financeiras
no SNCR e na intermediacdo dos créditos do PRONAF no municipio de Unai e
também mapear os fluxos dos processos de operacionalizacdo e concessao dos
créditos nos niveis das instituigcdes financeiras e agentes de ATER, recorreu-se a
visitas in loco previamente agendadas. Nas instituicbes financeiras, para averiguar a
participacdo das mesmas na intermediacdo dos recursos destinados ao crédito rural,
o contato foi feito com o representante da Agricultura Familiar no BB e, ao nivel dos
Agentes de ATER, com os técnicos responsaveis pela elaboracao dos projetos.
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Nesta acdo os dados coletados junto as instituicbes financeiras permitiram
identificar os participantes do SNCR e os operacionalizadores do PRONAF bem
como alguns fatores que inibem e limitam a atuacdo desses agentes junto aos
agricultores familiares do municipio.

Por sua vez, o contato com 0s técnicos responsaveis pela elaboracdo dos
projetos e com o0 representante da Agricultura Familiar no BB permitiu o
mapeamento dos fluxos dos processos de operacionalizacdo e concessdo dos
créditos do PRONAF e, portanto, a identificacdo de possiveis deficiéncias no

processo.

3.2.3 Anélise Documental

Fontes documentais a exemplo do MCR, da Constituicdo Federal, das Leis
qgue reconheceram a agricultor familiar como categoria social e econdmica e que
regulamentam o Sistema Nacional do Credito Rural e o PRONAF, instrugbes
normativas, dados estatisticos do BACEN, do MDA e dos Planos Safra também
foram consultados. Esses documentos foram importantes em diversos momentos da
pesquisa e, de forma especifica, na etapa exploratéria, onde se buscou informacgdes
consistentes que conduzissem a uma melhor abordagem do objeto em estudo
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 1995) ao tempo em que se obteve, paralelamente, uma
maior aproximacao, familiaridade e entendimento (GONSALVES, 2003) sobre as

questdes investigadas.

3.3 Participantes do Estudo

A amostra de participantes da pesquisa originou-se de dois grupos de atores
distintos: o Grupo 1 que abrangeu os agricultores familiares e Grupo 2 que abarcou
0s representantes da categoria (STR) e os agentes financeiros e de assisténcia
técnica e extensao rural [Quadro 3].

No primeiro grupo foram considerados os agricultores familiares assentados
dos Grupos A - A/C e os Agricultores Familiares do Grupo V. Nao se observa no

municipio a ocorréncia de agricultores do Grupo B, sendo, portanto, excluidos da
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amostra. Como os agricultores familiares dos Grupos A e A/C sdo constituidos por
agricultores assentados, uma parcela dos participantes da pesquisa foi proveniente
de assentamentos rurais do INCRA e do PNCF e os demais séo integrantes do
Grupo V.

Na selecéo dos participantes do estudo, foi considerada, primeiro, a aptidao
ao PRONAF, ou seja, a presenca do nome do agricultor familiar na lista de DAP’s do
municipio de Unai - MG gerada a partir de dados da Secretaria da Agricultura
Familiar/MDA, em janeiro de 2016. Foram identificados nessa lista 2.575
agricultores, sendo 1.455 com status de DAP’s ativas e 1.120 com status de DAP’s
desativadas (MDA, 2016). As DAP’s ativas referem-se aos agricultores familiares
gue possuem cadastros atualizados junto a SAF/MDA e as desativadas dizem
respeito aos agricultores que néo atualizaram seus cadastros, o que deve ser feito
de trés em trés anos, ou aqueles que ja ndo atendem aos critérios que 0Ss
enquadrariam como agricultores familiares (informacéo verbal)*’. Para efeito deste
estudo foram selecionados aqueles agricultores cujas DAP’s apresentavam o status
‘ativa’.

Segundo, considerou-se, dentre os agricultores com DAP’s ativas, aqueles
participantes na safra de 2014/2015 que atualmente séo beneficiarios do crédito ou
gue tentaram acessar e nao se beneficiaram, independente de terem utilizado o
crédito no passado ou nao. Assim, a selecdo dos participantes, partiu da
combinacdo desses dois itens, a presenca do nome do agricultor na relacédo de
DAP’s do municipio com o status ‘ativa’ e 0 acesso ou tentativa de acesso ao
recurso na safra 2014/2015.

Para definir o numero de participantes foram considerados o0s seguintes
aspectos: a possibilidade das respostas, das concepcodes, e dos sentidos atribuidos
pelos sujeitos ao objeto de pesquisa se tornar repetitiva (DESLANDES, 2015); a
guestdo temporal e a disponibilidade de recursos para ir a campo, vez que 0
municipio ocupa uma area significativamente grande.

Esclarece-se que o estudo ndo é de natureza demografica e, portanto, a
pesquisa convergiu para as representacées, comportamentos, sentimentos,
percepcgdes e atitudes dos respondentes e ndo, necessariamente, para 0s sujeitos

em si.

ol Informacdes fornecidas por uma consultora da FAO cedida ao MDA.
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Portanto, considerando o explicitado acima e a pretensao maior de verificar as
percepcdes dos sujeitos sobre o objeto de estudo e ndo a producdo de dados
demograficos e estatisticos, a amostra desse grupo foi composta por 36 agricultores
familiares, vinte e um que se enquadram no do Grupo V — Agricultores Familiares,
dez no Grupo A — assentados (investimento) e A/C (custeio), e cinco entre aqueles
que tentaram acessar o crédito, encaminharam o projeto ao banco e nao foram
beneficiados.

Os participantes do Grupo V — Agricultores Familiares foram extraidos de
duas listas, sendo uma fornecida pela EMATER local e a outra pelo escritério de
ATER, localizado na Cooperativa Agropecuaria de Unai - CAPUL, que é responsavel
por cerca de 80%'® dos projetos encaminhados, pelos agricultores familiares do
Grupo V ao Banco do Brasil no municipio de Unai.

Quanto aos agricultores do Grupo A e A/C, oito foram extraidos das listas
fornecidas pelos dois escritorios de ATER credenciados pelo INCRA (Caritas
Diocesana e Associacao Rural de Assisténcia a Reforma Agraria — ARARAS) e dois
pela lista da EMATER. Ante a possibilidade de respostas muito similares entre os
pesquisados de um mesmo assentamento, optou-se por limitar a participacdo dos
agricultores familiares de um mesmo assentamento na pesquisa e, com o auxilio dos
escritorios de ATER, dentre os dez pesquisados, apenas dois pertenciam a um
mesmo assentamento, e propositalmente, foram entrevistados em razdo da
significativa diferenga na atividade desenvolvida no lote.

Por fim, dentre os cinco participantes que enviaram a proposta ao banco e
nao foram contemplados, dois foram indicados pela EMATER, dois pelo agente
ATER localizado na CAPUL, e o quinto por um dos pesquisados deste grupo por
ocasiao da entrevista.

Esclarece-se que, para viabilizar a pesquisa de campo com 0s agricultores
familiares, em algumas situacoes, a facilidade de acesso ao estabelecimento e ao
pesquisado foi considerada por ocasido da selecdo da amostra, contudo, acredita-se
gue isso ndo comprometeu a captacdo da diversidade da agricultura familiar no
municipio.

No segundo grupo, os atores locais pesquisados foram: dois representantes

locais do STR; um técnico da EMATER; trés agentes de ATER dos quais, dois

18 Informacéo verbal fornecida pelo representante Agricultura Familiar do Banco do Brasil
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representaram o0s escritorios credenciados pelo INCRA (Caritas Diocesana e
ARARAS) e o terceiro representou o escritorio de ATER localizado na CAPUL
credenciado pelo BB que, preferencialmente, atende ao Grupo dos Agricultores
Familiares; e dois funcionarios da instituicdo financeira que concentra o maior
namero de operacdes do PRONAF, o BB.

Um resumo autoexplicativo dos dois grupos de participantes deste estudo &

apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Resumo dos Participantes do Estudo

Grupo 1 — Agricultores familiares beneficiarios e Nimero de

ndo beneficiarios do crédito — Safra 2014/2015 pesquisados
Agricultores do Grupo A e A/C - Assentados 10
Agricultores do Grupo V — Agricultores Familiares 21
Agricultores que ndo acessaram ao crédito 05
Numero de agricultores familiares pesquisados 36

Grupo 2 - Atores locais
Representantes do STR
Representante EMATER
Agentes de ATER
Representantes do BB
Numero de atores locais pesquisados
Total geral 44
Fonte: Elaborado pela autora.

OINWEFEN

Os dados que caracterizam os agricultores familiares pesquisados [Grupo 1

do Quadro 3] sdo apresentados em seguida.

3.3.1 Perfil demogréfico e socioeconémico dos Agricultores Familiares

Como apresentado no Quadro 3, o estudo foi realizado com 36 agricultores
familiares. A partir dos dados obtidos nas entrevistas [questdes 1 a 9 — Apéndices A
e B], foi possivel levantar o perfil sécio demogréafico dos pesquisados. Informacdes
sobre género, faixa etaria, naturalidade, escolaridade, composi¢ao familiar, tempo de
residéncia no municipio e tempo de experiéncias no campo e como agricultor
familiar sdo apresentadas nas Tabelas 3 e 4.

Entre os pesquisados, prevalece de forma significativa o0 género masculino na
tomada de crédito, muito embora, para resguardar e proteger a familia assentada, o
INCRA venha priorizando as mulheres ao emitir o Contrato de Concesséo de Uso —

CCU, situacdo constatada junto as familias no Assentamento Florestan Fernandes
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onde as mulheres figuram como titulares dos lotes. No Grupo V, a prevaléncia foi de
86%, e entre os ndo beneficiarios e os beneficiarios do Grupo A e A/C, foi de 80% e
70%, respectivamente.

Com relacdo a faixa etéria, constatou-se que 69% [25] dos agricultores
familiares pesquisados tem idade superior a 46 anos e que apenas um, do Grupo V,
tem idade inferior a 25 anos. Entre os assentados (Grupo A e A/C) a média de idade
€ de 47 anos e 60% tem até 55 anos. Ja os pesquisados do Grupo V tém, em média,
54 anos, e 52% ultrapassam a faixa dos 55 anos. Embora ndo seja o foco deste
estudo, alguns dos pesquisados, principalmente do Grupo V, demonstraram certa
preocupacdo com a continuidade da atividade no campo e com O processo

sucessorio quando perguntados sobre a idade.

Tabela 3 - Perfil Demografico dos Agricultores Familiares: Género, Faixa Etaria, Origem
Geoaréfica e Fscolaridade

Beneficiarios do | Beneficiarios Néao Total (%)
Grupo A e A/IC do Grupo V | Beneficiarios | Geral
Género
Masculino 7 18 4 29 81
Feminino 3 3 1 7 19
Total 10 21 5 36 100%
Faixa etaria
Até 25 anos 1 1 3
Entre 26 e 35 anos 2 3 5 14
Entre 36 e 45 anos 1 3 1 5 14
Entre 46 e 55 anos 3 3 3 9 25
Entre 56 e 65 anos 3 6 9 25
Mais de 65 anos 1 5 1 7 19
Total 10 21 5 36 100%
Origem geografica
Abaeté 1 1 3
Bonfinopolis 1 1 3
Brasilia 1 1 3
Coromandel 1 1 3
Joéo Pinheiro 1 1 3
Lagoa Formosa 1 1 3
Morada nova 1 1 3
Paracatu 3 3 8
Patos de Minas 1 1 3
Patrocinio 1 1 3
Pirapora 1 1 3
Séo Francisco 2 2 6
Unai 4 13 4 21 58
Total 10 21 5 36 =100%
Escolaridade

Alfabetizado 6 13 2 21 58
Fundamental 1 2 2 5 14
Médio 3 4 1 8 22
Superior 2 2 6
Total 10 21 5 36 100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).
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Stropasolas (2011) explica que o processo sucessorio implica na reproducao
entre as geracdes de um patrimdnio material que € representado pela propriedade
da terra e também a transmissdo de um patriménio historico e sociocultural. Para o
autor, essa transferéncia de saberes que outrora esteve presente na agricultura
familiar vem apresentando uma forte tendéncia a ruptura.

Conforme apresentado na Tabela 3, 97% [35] dos pesquisados sdo do estado
de Minas Gerais e apenas um é do Distrito Federal. Embora 58% dos pesquisados
sejam naturais do municipio de Unai, a origem geografica é relativamente
diversificada quando se considera o municipio de origem. Neste caso, entre 0s
pesquisados do Grupo A e A/C a diversidade é quase duas vezes maior se
comparada aos demais participantes do estudo.

Acredita-se que a diversidade de origem, principalmente entre 0os pesquisados
do Grupo A e A/C, seja decorrente dos episédios de ocupacdo de terras no
municipio e da iminente implantacdo do programa de reforma agraria em areas
improdutivas, fortemente apoiados por agentes da Igreja Catodlica, organizadores de
diversas atividades sociopoliticas na regiao, que culminaram com a criacdo do STR
em 1981 e, a partir dai, a intensificacao da luta pela terra no municipio (OLIVEIRA et
al., 2009).

Ainda com relacdo aos dados apresentados acima, se observou que 58% dos
pesquisados sdo alfabetizados e que esse percentual ndo apresenta diferenca
significativa entre os trés grupos. Esclarece-se que dentre aqueles que disseram ser
alfabetizados, uma parte significativa [13] respondeu que apenas sabem assinar o
nome. Ressalta-se que o0s dois respondentes que possuem 0O ensino superior
ingressaram na atividade rural h4 pouco tempo, um afirmou estar realizando um
sonho ja que se aposentou, e 0 outro é recém-formado e viu na pecuaria de corte
uma oportunidade de negdcio para aumentar a renda da familia.

Os pesquisados também foram questionados sobre a composicéo familiar, ou
seja, se tinham companheiro e filhos. Perguntou-se ainda, o numero de filhos e se
0s incentivava a permanecerem na atividade agricola.

Constatou-se, a partir das respostas que 86% dos pesquisados possuem
companheiro e esse indice ndo apresenta discrepancia significativa entre os trés
grupos. Quanto ao numero de filhos, constatou-se que entre os pesquisados do
Grupo A e A/C, 60% [6] possuem de trés a quatro filhos, no Grupo V, 44% possuem
de um a dois filhos e que, apenasl14% [3] do Grupo V e 1% [1] do Grupo A e A/IC
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ndo possuem filhos. Embora entre as familias do Grupo V trés pesquisados
informaram possuir mais de seis filhos, os dados evidenciam que 82% dos
pesquisados possuem até quatro filhos. Considerando as informacfes sem agrupa-
las, verificou-se que as familias pesquisadas que possuem filhos [33] tém em média
de dois a trés filhos [2,61] e, portanto, entre quatro e cinco pessoas por domicilio. Os

dados relacionados a composicao familiar sdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Perfil Demografico dos Agricultores Familiares: Composicado Familiar

Composicdo das | Beneficiérios do Beneficiarios N&o Total (%)
Familias Grupo A e A/IC do Grupo V beneficiarios | geral
Possui companheiro
Sim 9 18 4 31 86
Nao 1 3 1 5 14
Total 10 21 36 100%
Possui filhos
Sim 10 18 5 33 92
Nao 3 3 8
Total 10 21 5 36 100%
Namero de filhos
Entrele 2 4 8 4 16 48
Entre 3e 4 6 4 1 11 33
Entre 5e6 3 3 9
Mais de 6 3 3 9
Total 10 18 5 33 = 100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).

Ainda com relacdo aos filhos, indagou-se sobre o incentivo a permanéncia
deles na atividade e foi pedido que justificassem. Dos 33 pesquisados que possuem
filhos, 67% [22] afirmaram que incentivam os filhos a permanecerem na atividade.
Entre os pesquisados do Grupo A e A/C, Grupo V e ndo beneficiarios, os indices
foram de 80%, 50% e 52% respectivamente, ou seja, entre 0s assentados ha maior
interesse, por parte dos pais, na permanéncia dos filhos na atividade.

Acerca das justificativas para ndo incentivo a permanéncia na atividade, os
principais pontos destacados foram: os filhos ja terem outra profissdo e atuarem em
outra area; o fato de serem do sexo feminino; a prioridade aos estudos e nao se
sentirem atraidos pelas atividades no campo; e, principalmente, os desafios da vida
no campo [incertezas, dificuldades e o peso da atividade] e o baixo retorno
financeiro, comparado a exigéncia da dedicacdo quase exclusiva.

As opcdes profissionais e de trabalho remunerado no meio urbano e as

dificuldades da atividade agricola se colocam, respectivamente, como fatores de
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atracdo e expulsdo do jovem do campo (CARNEIRO; CASTRO, 2007, apud
DALCIN; TROIAN, 2009).

Dentre as justificativas daqueles que afirmaram incentivar os filhos a
permanecerem na atividade, as mais frequentes foram: o interesse dos filhos pela
atividade; o fato de ndo saberem fazer outra coisa; e a crenga de que os filhos
devem ajudar aos pais enquanto em vida e também zelar pelo patriménio adquirido.
Observou-se que os pais tém esperancas de que os filhos, no fim de suas carreiras,
retornem ao campo. Justificativas como “alguém precisa continuar o que sustentou a
familia por toda vida” de um dos pesquisados do Grupo V exemplifica a preocupacéo
com o legado e a heranca.

Abramovay et al. (1998), estudando o processo sucessorio, explicaram que o
peso do trabalho no campo e das atividades rurais € maior para as mulheres e que
elas o consideram sofrido, pesado e cansativo.

A Ultima questdo levantada junto aos pesquisados referiu-se ao tempo em
gue residem no municipio e também ao tempo de experiéncia no campo € como
agricultor familiar. A esse respeito, foi constatado que 89% [32] dos pesquisados
residem no municipio de Unai hd mais de 25 anos e que 72% [26] trabalham no
campo ha mais de 25 anos.

Quanto ao tempo de experiéncia como agricultor familiar 47% [17]
responderam de cinco a quinze anos, indice que foi influenciado pelo Grupo A e A/C
que teve sete pesquisados enquadrados nesta escala e, 36% [13] responderam
mais de vinte cinco anos.

Os pesquisados também foram arguidos sobre as dimensBes do
estabelecimento, a participagdo em formas associativas, a producao e a composicao
da renda.

Com relacdo a area dos estabelecimentos, os dados apresentados na Tabela
5 demonstram que no Grupo A e A/C prevaleceu o intervalo que corresponde a area
de até 30 ha, uma média de 25,28 ha por estabelecimento. Entre os beneficiarios do
Grupo V, prevaleceram os intervalos de areas com até 90 ha. A area meédia desse
grupo corresponde a 80,15 ha, porém ela foi influenciada por trés pesquisados, que
possuem areas de 278, 210 e 171 ha, conforme se constata nos dados
apresentados na tabela acima. Considerando os trés grupos de pesquisados, tem-se

que 86% [31] dos estabelecimentos tem area de até 90 ha, o que corresponde a 1,5
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da &rea do modulo fiscal vigente no municipio de Unai — MG que é de 60 ha
(INCRA, 2016).

Ressalta-se que um dos pesquisados do Grupo V demonstrou inquietacao, ja
que, com a realizacdo do georreferenciamento e do Cadastro Ambiental Rural —
CAR, documentos obrigatérios para acesso ao PRONAF a partir de 2015, o
mesmo deixou de atender a um dos critérios de enquadramento ao Programa,
definido no MCR, que limita a area em até quatro médulos fiscais (BACEN, 2016).

Os dados que permitiram caracterizar os estabelecimentos, a producao e a
renda sdo apresentados nas Tabelas 5,6 e 7.

Tabela 5 - Caracterizacdo dos Estabelecimentos: Area Total, Area Cultivada e Condicdes de

Exploracdo
Area e condicéo Beneficiarios do Beneficiarios N&o Total (%)
de exploracéo Grupo A e A/C do Grupo V beneficiarios geral
Area dos estabelecimentos
Até 30 ha 9 4 2 15 42
De 31 a 60 ha 1 7 1 9 25
De 61 a 90 ha 5 2 7 19
De 91 a 120 ha 2 2 6
Mais de 120 ha 3 3 8
Total 10 21 5 36 100%
Area utilizada para a producéo
Até 30 ha 10 6 3 19 53
De 31 a 60 ha 8 8 22
De 61 a 90 ha 3 2 5 14
De 91 a 120 ha 2 2 6
Mais de 120 ha 2 2 6
Total 10 21 5 36 = 100%
Condicdes de exploracdo do estabelecimento
Arrendatario 3 3 8
Assentado 9 3 12 33
Assentado e
arrendatério 1 1 3
Posseiro 1 1 2 6
Proprietario 9 3 12 33
Proprietario e
arrendatério 4 4 11
Ribeirinho 1 1 2 6
Total 10 21 5 36 100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).

by

Quanto a area cultivada, 75% dos pesquisados [27] utilizam até 60 ha.
Curiosamente, entre os assentados a area do estabelecimento e a area cultivada

sdo quase equivalentes. Atribui-se esse dado ao fato de as reservas, em muitos

19 Informacéo verbal dos Agentes de ATER pesquisados e do Gerente do Banco do Banco do Brasil.
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assentamentos, serem definidas na elaboracéo do projeto, ou seja, a reserva legal é
comum as parcelas ou lotes e, portanto, conjuntamente o0s assentados sao
responsaveis pela sua preservacdo?’, em observancia a Lei de n° 12.651 de 25 de
maio de 2012 (BRASIL, 2012).

Sobre as condi¢gbes de exploracdo do estabelecimento, 47% dos pesquisados
[17] exploram o estabelecimento na condicdo de assentados e arrendatarios, sendo
que, destes, nove integram o Grupo A e A/C. Os pesquisados que exploram os
estabelecimentos na condicdo de proprietarios e arrendatarios representam 44% da
amostra e 62% [13] dos integrantes do Grupo V. Daqueles que exploram o
estabelecimento na condi¢do de posseiros, um integrou o Grupo A e A/C e o outro o0
dos ndo beneficiarios. Destaque é dado a categoria ribeirinho que foi representada
por dois pesquisados, enquadrados no Grupo V, sendo que um teve acesso ao
recurso e o outro nao.

Sobre a documentacdo dos estabelecimentos (escritura), 50% [18] dos
pesquisados afirmaram ndo possuir escritura e, desses, dez integravam o Grupo A e
A/C. Ressalta-se que entre os assentados, o CCU é o principal documento que os
habilita ao crédito e, dentre os pesquisados que ndo possuiam escritura [18], doze
disseram possuir o CCU, quatro possuiam contratos de arrendamento e dois
afirmaram possuir o Termo de Posse.

Entre os participantes do Grupo V, sete afirmaram ndo possuir a escritura,
sendo trés assentados, detentores do CCU e quatro arrendatarios que afirmaram
possuir o contrato de arrendamento. Rodrigues (2013) afirma que a auséncia e as
irregularidades nos documentos constituem impedimentos para a chegada do
dinheiro ao seu publico de forma mais rapida e eficaz.

Na intengéo de tragar o perfil socio econdémico dos agricultores familiares, os
pesquisados foram questionados sobre a participagdo em organizacgdes coletivas, o0
namero de pessoas que residem no domicilio e que auxiliam nas atividades
produtivas, as atividades praticadas no estabelecimento e a renda.

Os dados obtidos junto aos pesquisados sédo apresentados a seguir e estao
sintetizados nas Tabelas 6 e 7.

Sobre as interagdes sociais, ou seja, a participagao dos agricultores familiares

em associacdes, cooperativas e sindicatos observou-se que apenas trés dos

20 Informacéo verbal do ATER ARARAS em visita ao assentamento Florestan Fernandes.
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pesquisados, um de cada grupo (A - A/C, V e ndo beneficiarios) ndo participam das
formas associativas mencionadas. A maior participacdo dos pesquisados [29] é em
cooperativas agropecuarias e simultaneamente, muitos agricultores participam das
associacbes dos assentamentos, das associagcOes de produtores rurais, das
comunidades rurais e dos sindicatos (STR e Sindicato dos Produtores Rurais - SPR).

Pesquisadores, a exemplo de Bataglin (2012), Buainain et al. (2014), Carmo
(2015), Grisa; Wesz Junior e Buchweitz (2014) reconhecem que a forca e o poder de
negociagao e mobilizagédo das diferentes formas organizacionais representativas dos
agricultores familiares, em diferentes regiées do pais, possibilita avangos tanto no
aspecto econdmico quanto nos aspectos social e politico.

No que diz respeito as pessoas que moram no estabelecimento e as que
estdo envolvidas na execucdo das atividades, percebe-se que, dentre os
pesquisados, os moradores comumente auxiliam nas atividades produtivas.
Constatou-se que apenas dois dos pesquisados utilizam os servicos de terceiros,
sendo um do Grupo V que afirmou contratar trabalhador temporario e um do grupo
dos néo beneficiados, que afirmou ter um empregado.

Os dados relacionados ao nuamero de pessoas que moram no
estabelecimento e a médo de obra empregada, diariamente, no estabelecimento

estdo disponiveis na Tabela 6.

Tabela 6 - Caracterizacdo dos Estabelecimentos: Nimero de Moradores e de
Pessoas que Auxiliam nas atividades do Estabelecimento
Beneficiarios do | Beneficiarios Nao Total
Grupo A e A/C do Grupo V | beneficiarios | geral
Quantidade de pessoas que moram no estabelecimento familiar

(%)

1 a 2 pessoas 4 8 5 17 47
3 a 4 pessoas 6 11 17 a7
Mais de 4 pessoas 2 2 6
Total 10 21 36 100%

Quantidade de pessoas que auxiliam nas atividades diarias do
estabelecimento familiar

1 a 2 pessoas 6 11 4* 21 58
3 a 4 pessoas 4 10 1 15 42
Total 10 21 5 36 100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).
*Foi considerado na contagem um empregado com contrato regular.

Ressalta-se que tanto o companheiro quanto os filhos menores tiveram a
contribuicdo laborativa reconhecida pelos pesquisados, no trabalho doméstico e na

‘lida diaria’ com os animais e cuidados com a horta. Verificou-se também que, em
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alguns casos, 0s pais dos pesquisados residem no estabelecimento e contribuem
com a mao de obra, principalmente, no que diz respeito as atividades domésticas.
Os resultados produtivos dessas atividades, em maior propor¢cao, sdo destinados a
propria subsisténcia ou despesas da familia, principalmente por agueles que tém
como atividade exclusiva a producgéo de leite.

. Ressalta-se ainda que, alguns pesquisados com idade mais avancada [9],
relataram que os filhos que ja constituiram suas familias os auxiliam nos finais de
semana, em tarefas como, por exemplo, manejo e vacinagdo do rebanho, rocada
dos pastos, “ajeitar uma cerca ou um chiqueiro” [pesquisada do Grupo V].

Ainda na construcdo do perfil dos pesquisados e dos seus estabelecimentos
foram dirigidas aos agricultores familiares perguntas sobre a atividade produtiva nos
estabelecimentos e a renda bruta anual e se a familia tinha alguma complementacdo

de renda. Os resultados a essas argui¢cdes foram sintetizados na Tabela 7.

Tabela 7 - Caracterizacdo dos Estabelecimentos: Atividades Praticadas, Renda Bruta
Anual e Renda Complementar

Beneficiarios Beneficiarios Néao Total
do do Grupo V beneficiarios | geral (%)
Grupo Ae A/IC
Atividades praticadas no estabelecimento
Agricultura e
caprinocultura 1 1 3
Pecuéria corte 2 1 3 8
Pecuéria de corte
e olericultura 1 1 3
Pecuéria cria
e recria 1 1 3
Pecuéria leite 9 15 3 27 75
Pecuaria leite e
olericultura 1 1 3
Pesca 1 1 2 6
Total 10 21 5 36 =100%
Renda bruta anual do estabelecimento *
Até R$ 30 mil 5 3 8 22
De R$ 30 a R$ 60 mil 4 1 2 7 19
De R$ 60 a R$ 90 mil 1 5 1 7 19
De R$ 90 a R$ 120 mil 6 2 8 22
Acima de R$ 120 mil 6 6 17
Total 10 21 5 36 =100%
Complementacédo de renda - beneficios sociais, salario e aluguel

Até 1 SM 4 1 5 22
Dela2SM 2 9 1 12 52
Mais de 2 SM 4 ** 2 *xx 6 26
Total 6 14 3 23 100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016)

* Nas informac8es sobre a renda os pesquisados foram orientados a considerar o ano de 2015.
** Um dos integrantes complementa a renda com salarios e outro com beneficio social e aluguel.
*** Todos complementam a renda com salarios.
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Com relacao a atividade produtiva, observou-se que apenas trés pesquisados
nao tem a pecuaria como principal atividade no estabelecimento. Isoladamente, a
pecuaria leiteira responde pela renda de 75% [27] dos agricultores familiares
entrevistados; a pecuaria de corte é a principal e Unica atividade de trés
pesquisados; dois conciliam duas atividades - olericultura e pecuaria de corte e
olericultura e pecuaria de leite; um se dedica a cria e recria; dois se dedicam
exclusivamente a pesca e um a agricultura e caprinocultura. Embora um dos
pesquisados tenha afirmado que a pecuaria leiteira € o “carro chefe” do seu
estabelecimento, constatou-se a ocorréncia do fendmeno da pluriatividade, na
medida em que, segundo Schneider et al. (2006), ele se -caracteriza pela
combinacdo das multiplas insercbes ocupacionais das membros da familia
domiciliadas nos espacos rurais. Segundo esse pesquisado “pra ajudar na renda”
ele semanalmente comercializa frango abatido e hortalicas e, sazonalmente, peixe e
suinos. O pesquisado sente-se satisfeito por produzir todos esses itens no
estabelecimento, mas afirma que isso tem provocado algumas indisposicées com 0s
outros assentados, fato que o afastou da associacao.

E pertinente ressaltar que dentre os dez pesquisados do Grupo A e A/C
apenas um, que se dedica a agricultura e caprinocultura, ndo tem a pecuaria de leite
como principal atividade do estabelecimento. Dentre os pesquisados desse grupo,
alguns afirmaram produzir outros itens como ovos, frango, mandioca, mas esses nao
sdo considerados como complemento de renda uma vez que, em maior parte, séo
consumidos pela familia.

Sobre a renda bruta anual dos estabelecimentos, os dados acima
demonstram que 50% [5] dos pesquisados do Grupo A e A/C auferiram renda anual
até R$ 30 mil reais e 40% [4] até R$ 60mil reais. Nota-se que esse grupo tem
avancado para a faixa até R$ 90 mil reais. Quanto aos pesquisados do Grupo V,
constatou-se que 81% [17] estdo enquadrados nas faixas de renda acima de R$ 60
mil e que, destes, 35% [6] ja percebem uma renda bruta anual acima de R$120 mil
reais. Importa ressaltar que, no Grupo V, foram pesquisados trés agricultores
familiares que sédo assentados e que estes j& auferiram uma renda anual que o0s
enquadra nas faixas de R$ 60 a R$ 120 mil reais. Os que ndo foram beneficiados
com o crédito na safra 2014/2015 estdo enquadrados nas faixas intermediarias, ou
seja, entre R$ 30 e R$ 120 mil reais. Os pesquisados, principalmente os do grupo A

e A/C, consideraram apenas a renda da producédo de leite embora alguns tenham



91

afirmado, ocasionalmente, vender os bezerros machos depois de um ano de idade,
ovos, frango, dentre outros.

A respeito da complementacdo de renda, 64% [23] dos pesquisados
confirmaram ter uma renda mensal complementar. Diferentemente do que ocorreu
no Grupo V, no qual 57% [12] dos pesquisados complementam a renda com o
beneficio da aposentadoria, no Grupo A e A/C apenas 20% [2] disseram recebé-lo, o
que é justificado, ja que esse grupo tem em média 47 anos de idade conforme
apresentado na Tabela 3. Contudo, 40% [4] das familias desse grupo [A e A/C]
recebem o beneficio da bolsa familia e no Grupo V apenas uma. Acrescenta-se que,
entre os pesquisados do Grupo V, um [1] trabalha regularmente em um escritorio
contabil em Unai - MG e complementa a renda com salério, e outro, que recebe o
beneficio da aposentadoria, afirmou também receber aluguel. Dos pesquisados nao
beneficiados com o crédito e que recebem complementacédo de renda [3], um recebe
0 beneficio da aposentadoria e dois [2] trabalham regularmente no servi¢co publico
do municipio.

Ainda com relacdo aos dados apresentados na Tabela 7 constatou-se que
entre 0s pesquisados do Grupo A e A/C prevalece a complementacdo de renda de
até um salario minimo; entre os pesquisados do Grupo V, até dois salarios minimos;
e, entre 0s ndo beneficiados, prevalece a complementacdo superior a dois salarios
minimos.

Considerando que diversos pesquisados admitiram que a complementacao de
renda € muito importante para a familia (vestuario, alimentacdo e principalmente
para compra de remédios), optou-se por fazer a média dos valores percebidos
mensalmente nos diferentes grupos. Assim, no Grupo A e A/C a média mensal da
renda complementar dos que afirmaram recebé-la foi de R$ 516,00 e nos Grupo V e
dos ndo beneficiados de R$ 1.865,00 e R$ 2.027,00, respectivamente.

Uma sintese do perfil dos agricultores familiares e seus estabelecimentos
confirma que a maioria dos pesquisados é do género masculino, possui faixa etaria
superior a 46 anos, é alfabetizada, tem companheiro, possui até quatro filhos e
apresenta significativa diversidade regional, principalmente entre os pesquisados do
Grupo A — A/C.

Com relacdo as caracteristicas dos estabelecimentos e a renda, prevalecem
0S que possuem area de até 60 ha, explorados na condicdo de assentados e

proprietarios, com renda bruta anual de até R$ 90 mil reais advindas, em maior
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namero, da producdo e comercializacdo do leite. Dentre 0s pesquisados a maioria
possui renda complementar, considerada de grande importancia na aquisicdo de
remédios, vestuario e alimentos, e entre os agricultores do Grupo V do PRONAF os
valores sdo mais significativos.

Na proxima secdo serdo apresentados os procedimentos que viabilizaram a

coleta, o tratamento e a analise os dados desta pesquisa.

3.4 Procedimentos para a Coleta, Tratamento e Anélise dos Dados

A principio, no més de janeiro, visitas a EMATER, STR, BB e escritérios de
ATER foram realizadas com o escopo de conhecer superficialmente o papel destes
atores no ambito do PRONAF. Esta etapa também auxiliou na definicdo dos atores
locais a serem entrevistados, na constru¢do dos instrumentos de coleta de dados, e,
ante o compromisso dos agentes de ATER (EMATER e escritorios) de
disponibilizarem as listas dos beneficiarios e ndo beneficiarios do crédito na safra

2014/2015, na selecdo da amostra dos agricultores familiares a serem pesquisados.

3.4.1 Procedimentos para a Coleta dos Dados

Consoante aos objetivos da pesquisa, dados primarios foram coletados nos
meses de maio, junho e julho de 2016. Inicialmente, com o objetivo de identificar a
participacdo das instituicbes financeiras locais no SNCR e na operacionalizacdo do
PRONAF visitas, previamente agendadas com o0s gestores/gerentes das nove
instituigdes financeiras locais, foram realizadas entre os dias 2 e 6 de maio.

Em seguida foram contatados os atores locais, integrantes do segundo grupo
da amostra, primeiro, em razéo de as informag0es serem mais abrangentes nesse
grupo na medida em que seus atores estéo direta e indiretamente envolvidos com o
Programa e sua operacionalizacdo e, portanto, conhecedores de suas diretrizes.
Segundo, por meio desses atores foi possivel descrever e mapear 0s processos de
operacionalizacdo e concessdo do crédito, objetivado neste estudo. Terceiro, 0

contato com este grupo favoreceu o contato com o0s agricultores familiares,
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participantes do primeiro grupo, no sentido de possibilitar maior conhecimento e
seguranca na conducéo das entrevistas.

Com agendamento prévio, entre os dias 9 e 17 de maio, roteiros de
entrevistas semiestruturadas foram utilizados junto aos dois representantes do STR,
o0 gerente regional da EMATER e o responsavel técnico da empresa ARARAS.
Oportunamente, por ocasido das entrevistas, 0S processos operacionais para
concessao do crédito foram descritos e mapeados no nivel das empresas EMATER
e ARARAS, que também disponibilizaram duas listas dos agricultores familiares
beneficiados e ndo beneficiados com o crédito na safra 2014/2015. Estas listas,
juntamente com outras duas, disponibilizadas pelos ATERs Céaritas Diocesana e
empresa RW Consultoria Agropecuaria Ltda. sediada na CAPUL, no més de maio,
foram utilizadas para compor a amostra do primeiro grupo de pesquisados.

De posse das listas, os agricultores familiares foram selecionados e, a partir
dai, para otimizar o tempo e cumprir 0 cronograma, a realiza¢do das entrevistas com
0S outros quatro participantes do segundo grupo, a transcri¢do das informacdes e as
visitas aos estabelecimentos para coletar os dados junto aos agricultores familiares,
ocorreram simultaneamente.

Ante a indisponibilidade dos agentes locais a serem pesquisados, as
entrevistas foram postergadas, reagendadas e finalizadas, somente no més de julho.
Ressalta-se que essas entrevistas tiveram duracdo média de 50 minutos e que um
dos representantes do BB ndo concordou com a gravagao.

O contato com os agricultores familiares (Grupo 1 do Quadro 3) requereu
diferentes estratégias. De posse das listas dos beneficiados e ndo beneficiados com
o crédito na safra 2014/2015, o contato com os agricultores do Grupo A e A/C foi
intermediado, em grande parte, pelos Agentes de ATER Céritas Diocesana e
ARARAS. No Grupo V, alguns contatos foram facilitados por empregados da
empresa terceirizada que recolhe e transporta o leite dos associados da CAPUL.
Escritorios de Contabilidade e engenheiros agrobnomos que estavam envolvidos com
0 registro dos estabelecimentos rurais no CAR também foram importantes na
localizacdo dos pesquisados deste grupo e também do grupo daqueles que néo

foram beneficiados com o crédito.
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3.4.2 Procedimentos para o Tratamento e a Analise dos Dados

Por sua natureza, a pesquisa de campo resultou em dados quantitativos e
qualitativos e, portanto, o tratamento de dados requereu analises estatisticas e de
contetdos. Enquanto o método de andlise quantitativa se caracteriza pelo uso da
quantificacdo dos dados tanto na sua coleta quanto na sua andlise e interpretacédo
(RICHARDSON, 2015), o método de analise qualitativa se caracteriza pela
possibilidade de orbitar por tras de conteidos manifestados, indo ao encontro de
aspectos que estdo além do que se estd comunicando (GOMES, 2015), permitindo
assim, que as percepcdes dos atores quanto ao crédito sejam identificadas.

Para o tratamento e a analise dos quantitativos, foram utilizadas as
ferramentas do Windows Excel 2010. De forma especifica, para fins de tratamento e
andlise dos dados qualitativos, as respostas as inquisicdes obtidas por meio dos
roteiros de entrevistas foram agrupadas em categorias tematicas e tratadas por meio
da andlise de contetudo. De igual forma, os conteudos apreendidos nas respostas
dos agricultores familiares as questdes levantadas nos roteiros de entrevistas
também foram agrupadas para apresentacdo e analise. As categorias reanem
elementos com caracteristicas comuns, agrupados sob um titulo genérico (BARDIN,
2011) permitindo ao pesquisador tomar decisfes e tirar conclusdes a partir da
organizacado dos dados.

Neste estudo, os passos empreendidos para a analise do discurso dos
pesquisados, principalmente dos atores locais [Grupo 2, Quadro 3], e a definicdo das
categorias e dimensdes de analise foram norteados por Bardin (2011). Nessa
metodologia, a andalise de contelldo compreende trés momentos ou fases. A primeira
fase, denominada de pré-analise objetiva tornar operacionais e sistematizar as
ideias iniciais de modo a conduzir a um plano de analise; a segunda fase,
exploracdo do material, consiste na codificacdo e decomposi¢do do discurso; e, a
terceira etapa compreende o tratamento, a inferéncia e a interpretacdo dos
resultados, que os tornam significativos.

A partir da pré-analise, os contetidos expressos no discurso dos entrevistados
foram agrupados nas seguintes categorias de analise: 1) a estrutura dos atores
locais e os entrevistados — verificar se a estrutura fisica e de pessoal do 6rgao

oferece condi¢des de atendimento a demanda dos agricultores familiares e o peffil
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profissional do pesquisado; 2) o PRONAF no contexto da agricultura familiar no
municipio — averiguar as contribuicbes do PRONAF ao desenvolvimento da
agricultura familiar nos ambitos econdémico e social; 3) as estratégias de informacéao,
comunicacado e divulgagcéo da politica — verificar como a politica é divulgada e que
estratégias de comunicacdo sdo adotadas pelos atores no sentido de fazer chegar
as informacdes aos interessados; 4) o papel dos atores locais na operacionalizacao
do Programa - verificar em que medida esses atores sao importantes na
operacionalizacdo do Programa; 5) a formatacdo da politica e as dificuldades de
acesso e aplicacdo dos recursos — verificar como o0s atores locais percebem os
prazos, as taxas de juros e valores praticados e as dificuldades no acesso e na
aplicacdo dos recursos e 6) os resultados do PRONAF e as sugestdes para
aprimorar a politica — avaliar os resultados econdmicos e sociais auferidos com o
PRONAF e apresentar sugestdes para aprimoramento da politica.

As aclOes empreendidas para coleta, tratamento e analise dos dados séo

apresentadas na figura abaixo.

Figura 6 - Diagrama dos Procedimentos para Coleta, Tratamento e Analise dos Dados

Visitas a0 STR, BB e Contato Eum 0s ATER para Mapeamentn. dng prnfessns
ohtengdo das listas dos de operacionalizagio e
empresas de ATER para L . . L
definir 0s participantes do ‘ heneficiarios & ndo - concessao dos créditos nos
beneficidrios do crédita, niveis das ATERs e do BE.
estudo.
Contatos cam agrinomos, selecdo dos agricultores a Agendamento e realizagéo
ATER, transportadora de leite serem pesguisadas a partir das entrevistas com os
e contadores para localizar 4= das listas fornecidas pelos — atores locais previamente
os estabelecimentos. ATER. selecionados.

!

Contatos com os agricultores

Transcrigio das entrewistas familiares e visitas aos Langamento dos dados em
realizadas com os atores - estahelecimentos para - planilhas do Excel.
locais. realizagdo das entrevistas.

!

Apresentagdo, analise e Interpretacdo das informagdes Pré-analise dos conteddos
discussdo dos resultados. - e agrupamenta em — expressos no discurso dos
categorias. entrevistados.

Fonte: Elaboracéo pela autora.



96

4 APRESENTACAO, DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTDOS

Neste capitulo, os dados obtidos com a pesquisa de campo séo
apresentados, discutidos e analisados. Inicialmente, sdo apresentados os dados
relacionados aos intermediarios financeiros locais que participam do SNCR e que
operacionalizam o PRONAF e aos resultados operacionais do PRONAF em termos
de recursos distribuidos nas diferentes modalidades de crédito entre os anos safra
2010/2011 a 2014/2015.

Em seguida, sdo apresentados e analisados os fluxos dos processos de
operacionalizacdo e concessao dos créditos nos niveis de instituicdo financeira e
dos agentes de ATERSs locais.

Mais adiante, sdo apresentados dados qualitativos e quantitativos
provenientes das entrevistas com 0s mediadores locais envolvidos direta e
indiretamente na execucdo do PRONAF e junto aos sujeitos do PRONAF -
agricultores familiares do Grupo A - A/C e Grupo V, beneficiados e ndo beneficiados
com o crédito na safra 2014/2015.

No transcurso da apresentacdo e andlise dos dados, as dificuldades no
processo de tomada do crédito sdo observadas e pontuadas e, mediante a analise
dos discursos dos pesquisados, serdo levantadas as percepcdes dos atores locais e
dos agricultores familiares sobre a operacionalizacdo do PRONAF no municipio de
Unai - MG.

4.1 Avancos e Aspectos Operacionais do Pronaf no Municipio de Unai - MG

Nas fases exploratoria e de construcdo do marco tedrico e conceitual desta
pesquisa constatou-se que, desde a criacdo do PRONAF, diversos pesquisadores
tém empreendido esforcos no sentido de analisar as dificuldades de acesso ao
crédito, as limitacdes e os avancos do PRONAF, enquanto politica publica de apoio

aos agricultores familiares.

4.1.1 As Instituicdes Financeiras e a Operacionalizacédo do Pronaf
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A intermediacdo financeira no municipio é feita por nove instituicbes
financeiras monetarias, sendo que, destas, trés sdo oficiais. Como bancos
comerciais e multiplos com carteira comercial, as instituicbes financeiras,
compulsoriamente, atuam como supridoras de recursos para aplicagdo em
atividades agropecuarias via recursos proprios ou subvencionados. Diferentemente
do que ocorre na intermediacdo dos recursos subvencionados nos quais, 0S juros
praticados sdo previamente predeterminados pelo Governo, na intermediacdo dos
recursos préprios, os mesmos sdo livremente negociados entre as partes
(instituicbes financeiras e demandantes do crédito) e, caso a instituicdo financeira
opte por ndo operacionalizar o crédito rural, Ihe € reservado o direito de recolher ao
Banco Central, sem qualquer remuneracdo, 0s Vvalores correspondentes as
obrigatoriedades (FORTUNA, 2011).

O Banco do Brasil, principal executor da politica oficial do crédito rural no
pais, atua no municipio de Unai - MG desde 1962. E reconhecido pelo seu
pioneirismo na operacionalizacdo do crédito rural no pais e, concomitantemente,
intermediador da politica de crédito do PRONAF. Por sua representatividade no
objeto deste estudo, seus representantes foram entrevistados e, portanto,
informacBes mais abrangentes sobre o papel desse ator na conducdo do PRONAF
no municipio serdo apresentadas mais adiante, no decorrer da analise.

A Caixa Econdmica Federal iniciou suas atividades no municipio de Unai -
MG em 1980, porém, sua atuacdo no crédito rural s6 veio ocorrer em 2012. Na
pratica, os recursos disponibilizados tém alcancado os agricultores familiares via
empréstimos as cooperativas agricola e pecuéria que atuam no municipio. O crédito
individual, que atenderia ao agricultor familiar com aptiddo ao PRONAF, ndo é
operacionalizado pela unidade, por ndo atender aos requisitos estruturais
necessarios (célula de atendimento especifica com empregados devidamente
qualificados e geréncia exclusiva), mas o0s recursos livres e 0s obrigatorios sao
operacionalizados pela unidade e atendem, individualmente, ao seguimento
agropecuario constituido pelos agricultores patronais, nos parametros e exigéncias
contidas no Cap. 2 do MCR (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Segundo Correia e Silva (2005), os empréstimos as cooperativas ho ambito
do PRONAF viabilizam os financiamentos de custeio e investimento individuais aos
associados e, dentre os beneficios dessa modalidade de crédito, as autoras

enumeram: o financiamento aos agricultores familiares cooperados sem interferir no
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limite de crédito da cooperativa, a satisfagcdo do associado pelo servigco prestado
pela cooperativa, 0 incremento das operacdes entre a cooperativa e 0 associado, a
seguranca operacional, dentre outros.

Alves e Santos (2015) ao estudarem a operacionalizacdo do PRONAF
Cooperativas na agéncia da Caixa em Unai - MG verificaram que essa modalidade
de crédito favorece o atendimento simultdneo de um maior numero de beneficiarios
com menor tempo e custos e, quando se trata de projetos de financiamento para
custeio de safra, os beneficios auferidos (descontos, prazos) pela compra conjunta
de insumos para atendimento dos pleiteadores do crédito podem reduzir, de forma
significativa, os custos de producdo e, portanto, gerar melhores resultados
financeiros aos agricultores familiares.

O Banco Regional de Brasilia — BRB reiniciou suas atividades no municipio
nos ultimos trés anos. A instituicdo opera no SNCR atendendo aos pequenos,
meédios e grandes agricultores com recursos obrigatoérios e livres. O gerente relatou
que as operacbes do PRONAF ndo sdo priorizadas pela instituicdo, em razdao,
principalmente, da baixa rentabilidade e das questdes burocraticas que 0 processo
apresenta. Por outro lado, a instituicdo intenciona dinamizar o microcrédito na
regido, experiéncia positiva vivenciada no Distrito Federal, na visdo do gestor local.

O municipio também ¢é atendido por duas unidades do Sistema de
Cooperativas de Crédito do Brasil — SICOOB. As duas cooperativas singulares
operacionalizam o crédito rural, principalmente via emissdo de CPR’s e
financiamentos do PRONAMP.

A Cooperativa de Crédito de Livre Admissédo de Unai - MG e do Noroeste de
Minas Ltda — CREDIUNAI frutificou pelo esfor¢co conjunto dos agricultores e das
cooperativas locais, com destaque para CAPUL, que é referéncia no municipio e
congrega em seu quadro social um grande numero de agricultores familiares.
Todavia, as operacdes do crédito rural, e de forma mais especifica, as que sdo
operacionalizadas mediante recursos do PRONAF, sédo timidas e quase
insignificantes quando comparadas as demais operacgfes realizadas no ambito do
SNCR com recursos obrigatorio e livre. Contudo, ao que parece, nao se trata de um
direcionamento dos gestores da instituicdo, a nivel local, e sim das orientagcfes
hierarquicas superiores ou mesmo do desconhecimento e preferéncia dos proprios

agricultores familiares e dos associados da instituicdo pelo Banco do Brasil.
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A Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo do Noroeste de Minas Ltda —
CREDIPARNOR, por muito tempo, direcionou seu atendimento ao setor comercial
do municipio e regido. As operacdes com o crédito rural tiveram inicio nos ultimos
dois anos. O gestor local manifestou que ante a imposi¢cdo de metas produtivas aos
gestores, 0 PRONAF néo é visto como uma linha de crédito atrativa financeiramente
e, em funcdo disso, na carteira rural do banco, os contratos do PRONAF séo
irrelevantes. O gestor argumentou, com relacdo as questbes documental e
operacional, que o crédito rural e, especificamente o PRONAF, € muito burocratico e
que os niveis de riscos sao maiores em decorréncia da natureza da atividade e dos
prazos de reembolso. Embora o gestor tenha insinuado que o segmento rural é
promissor no municipio e que sua economia se sustenta na agropecuaria, constatou-
se que, as questdes levantadas acerca da documentagcédo, da operacionalizacao e
do risco, acabam por direcionar os esforcos da instituicdo para operagdes mais
rentdveis e menos arriscadas, ou seja, em outros segmentos ou mesmo dentro do
SNCR nas operacdes que lhes permite ganhos indiretos.

Outras quatro instituicdes financeiras privadas atuam no municipio Unai - MG.
Uma delas, o Banco ITAU, esta impedido de operar no ambito do SNCR ha mais de
cinco anos e, portanto, ndo realiza operacdes do PRONAF. O percentual dos
depdsitos a vista, que por determinacao legal deve ser convertido em operacfes de
financiamento ao setor rural, sdo recolhidos ao BACEN compulsoriamente.

O Banco Bradesco S/A, segundo seu gestor, tem feito bons negdcios no setor
agropecuario, investindo nas operacdes do crédito rural, mas a prioridade € o
segmento empresarial. O gestor explicou as vantagens de trabalhar com recursos do
PRONAMP e, principalmente com os recursos livres (do proprio banco), que lhe
garante um rendimento de aproximadamente 20% a.a., sem contar 0os ganhos
indiretos advindos da venda de produtos oferecidos pelo banco.

Ao contrario do BRADESCO S/A, que prioriza o atendimento ao produtor
empresarial, o HSBC - Bank Brasil S/A** operava no ambito do SNCR,
principalmente, com pequenos e médios produtores, em linhas de crédito fora do
PRONAF. Os valores aplicados no financiamento das atividades rurais advém das
fontes obrigatérias (compulsorio) e, principalmente, dos recursos livres. Sobre as

operagdes direcionadas aos agricultores familiares o gestor ressaltou que “produzir

2 Instituicdo financeira adquirida pelo BRADESCO S/A. A aquisi¢do foi anunciada em agosto de 2015
e finalizada em junho de 2016.
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PRONAF s0 vai perder tempo”. Ele alegou que entre “a compra e a venda dos
recursos”, ou seja, entre a captagdo dos recursos, principalmente por meio de
Certificados de Dep0ésitos Bancarios — CDB e a aplicacéo fora do PRONAF, o banco
ganha um spread de aproximadamente 5%, a.a. dependendo do relacionamento e
da fidelidade dos poupadores e investidores. O gestor reforcou ainda, os ganhos
indiretos em forma de cartbes, seguros, contas correntes, aplicacbes em titulos de
capitalizacdo e previdéncia privada, obtidos nas transa¢gdes com os clientes, “coisas
que néo tem como acontecer em operagdes como o PRONAF”.

Por fim, o Banco Mercantil do Brasil — BMB direciona suas operagdes de
crédito a outros setores econdémicos. O gestor acredita que as operacfes dirigidas
ao setor agropecuario poderiam alavancar os negocios do banco, mas segundo o
mesmo, indiferente & demanda local, a direcdo do banco ndo tem interesse em
trabalhar com o crédito rural e por isso, a pratica recorrente, com relacdo a
obrigatoriedade de aplicar parte dos depdésitos a vista no crédito rural, € o depdsito
compulsério ao BACEN.

Percebe-se, a partir da avaliacdo de alguns discursos, que as instituicoes
financeiras locais, principalmente as privadas, nao contribuem de forma efetiva com
a expansdao do PRONAF, principalmente no que concerne ao aspecto social da
politica publica, uma vez que priorizam o atendimento aos clientes, a partir de
critérios de base essencialmente econdmica, ainda que remunerados pelo Tesouro
Nacional para operacionalizarem no SNCR.

A esse respeito, Preto (2005) argumenta que ndo € a escassez ou a falta de
recursos que limita a expansdo do atendimento aos agricultores familiares via
PRONAF, mas os custos do Tesouro Nacional decorrentes da equalizagcdo dos
juros, do pagamento das taxas, do spread bancario e dos rebates. A adesdo ao
Acordo de Basileia (PRETO, 2005) e o novo direcionamento dos bancos publicos,
rumo a rentabilidade, por orientacdo do Governo a partir dos anos 1995
(BITTENCOURT; ABRAMOVAY, 2003) conduziram o0s agentes financeiros a
realizacdo de negoOcios mais seguros e rentaveis e, por conseguinte, a perda da
funcdo de fomento.

Considerando que a mercantilizacdo dos servicos bancéarios conduz ao
estabelecimento de relagbes de interesse, Abramovay e Veiga (1999) argumentam
que entre o esfor¢o de ampliar o publico atendido pelo PRONAF (social) e o esfor¢o

dos bancos em priorizar 0 atendimento aqueles que puderem tratar como clientes
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(econbmico) haverd sempre uma pulsante ameaca. Neste sentido, isso pode levar
0s bancos a exigirem, dos agricultores familiares, além do que € normatizado, em
contrapartida a concessao e liberacdo do crédito.

Além disso, alguns gestores afirmaram que a atual conjuntura econémica 0s
obriga a operar com recursos humanos reduzidos e despreparados, o que eleva o
desinteresse pelas operagbes no ambito do PRONAF, que “demandam muito
trabalho (burocracia), apresentam alto risco e pouco retorno para a instituicdo
financeira” (gestor de uma das instituicdes visitadas).

No proximo item é apresentado, de forma sucinta, dados sobre as
modalidades dos créditos e o volume de recursos disponibilizados no municipio nas
safras de 2010/2011 a 2014/2015.

4.1.2 Os Recursos, as Modalidades de Crédito e o Alcance do PRONAF no

municipio de Unai - MG

Do ponto de vista operacional, o PRONAF vem se consolidando nos
subprogramas PRONAF Crédito, PRONAF Infraestrutura e PRONAF Formacéo
(BIANCHINI, 2015). O subprograma PRONAF Crédito, foco deste estudo, se
desdobra em diversas linhas de crédito que sao operacionalizadas em duas
modalidades basicas, custeio e investimento.

Dados do MDA (2015) e INCRA (2013) dédo a conhecer que, no periodo
compreendido entre as safras 1999/2000 e 2014/2015, foram aplicados no municipio
de Unai - MG cerca de R$ 120 milhdes, beneficiando quase onze mil agricultores
familiares. Desse valor, R$ 84,5 milh6es foram disponibilizados nas safras de
2010/2011 a 2014/2015, o que comprova 0 avanco do programa no municipio, nos
ultimos anos, principalmente no que concerne ao volume de recursos liberados.

No contexto desta pesquisa, os dados referentes a liberagdo dos recursos
apresentados a seguir e os discursos dos atores pesquisados indicam que as linhas
de crédito PRONAF A e A/C nas modalidades investimento e custeio, destinada aos
assentados, e a linhas de crédito PRONAF custeio e PRONAF Mais Alimentos
(investimento), destinadas aos agricultores familiares do Grupo V respondem

conjuntamente pelos recursos aplicados no municipio no periodo pesquisado.
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Antes, porém, esclarece-se que nado foi possivel levantar os dados
individualizados, referente aos recursos disponibilizados em cada uma das linhas de
crédito, citadas anteriormente, bem como os dados individualizados por atividade
nas safras 2010/2011 e 2011/2012. No primeiro caso, pela indisposi¢cao dos agentes
financeiros locais, e no segundo, pela indisponibilidade dos dados das safras
anteriores a 2012/2013 na plataforma da matriz de informacdes do SNCR.

Nas Tabelas 8 e 9 sdo apresentados os dados referentes as liberacdes dos
recursos nas safras 2010/2011 a 2014/2015.

Tabela 8 - Pronaf — Recursos Aplicados nas Safras 2010/2011 e 2011/2012 no
Municipio de Unai - MG

Quant. de Valor médio por
Ano safra contratos Valor (R$) b
contrato (R$)
(contrat.)
2010/2011 511 7.141.476,00 13.975,00
2011/2012 479 9.598.659,00 20.038,00
Total no biénio 990 16.740.135,00 16.909,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do BACEN/DEROP/SICOR,
(MDA, dez/2015).

Duas conclusdes podem ser tiradas a partir dos dados apresentados acima. A
primeira, € que 0s recursos na safra 2011/2012 tiveram um aumento significativo de
34,4% se comparado a safra 2010/2011, porém o0 numero de agricultores
beneficiados teve uma ligeira reducdo de 6,3%; a segunda, € que houve um
aumento de 43,4% no valor médio dos contratos.

Com relacdo aos dados das safras de 2012/2013 a 2014/2015, apresentados
na Tabela 9, mais adiante, pode-se chegar a algumas conclusdes. Sem sombra de
davidas, a maior parte dos recursos € destinada a pecuéria, o volume total dos
créditos a cada safra foi crescente e alcangou maior numero de agricultores
familiares.

A prevaléncia dos créditos na atividade pecuaria remete ao perfil dos
agricultores familiares pesquisados. Conforme apresentado na Tabela 7, dentre os
pesquisados, 86% tem a pecuaria como atividade principal nos seus
estabelecimentos.

Considerando, conjuntamente, os valores liberados nas atividades agricola e
pecuaria, tem-se que o valor médio das operacdes contratadas nas safras de
2012/2013 a 2014/2015 foram, respectivamente de R$ 20.049,00; R$ 17.915,00 e
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R$ 18.576,00. Ao analisar os dados por atividade, se observou que, nas safras
2012/2013 e 2013/2014, o valor médio das operacdes na pecuaria foi superior ao
valor médio das operacdes na agricultura. Curiosamente, na safra 2014/2015 o valor
médio das operagfes de custeio na atividade agricola foi trés vezes maior que o da
pecuaria. Todavia, as informacdes levantadas no decorrer desta pesquisa nao

explicaram o dado encontrado.

Tabela 9 - Pronaf — Recursos Aplicados nas Safras 2012/2013 a 2014/2015 no Municipio de Unai -

MG
Safra 2012/2013
Atividade Custeio Investimento Total
Contrat. Valor Contrat. Valor Contrat. Valor
Agricola 7 245.091,17 38 405.596,80 45 650.687,97
Pecuaria 283 4.515.205,60 302 7.465.108,94 585 11.980.314,54
Total 290 4.760.296,77 340 7.870.705,74 630 12.631.002,51
Safra 2013/2014
Atividade Custeio Investimento Total
Contrat. Valor Contrat. Valor Contrat. Valor
Agricola 12 436.037,12 117 965.794,67 129 1.401.831,79
Pecuaria 304 5.555.981,66 297 6.120.125,16 601 11.676.106,82
Total 316 5.992.018,78 414 7.085.919,83 730 13.077.938,61

Safra 2014/2015

Atividade Custeio Investimento Total
Contrat. Valor Contrat. Valor Contrat. Valor
Agricola 13 607.158,53 4 341.750,00 17 948.908,53
Pecuéria 274 5.926.429,77 580 9.303.965,19 854 15.230.394,96
Total 287 6.533.588,30 584 9.645.715,19 871 16.179.303,49
Tt?itglq i%O 893 17.285.903,85 1338 24.602.340,76 2231 41.888.244,61

Fonte — Elabora¢éo da autora com base nos dados BACEN — Matriz de Dados do Credito Rural -
MDCR, (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 04/2016).

Ainda no que diz respeito aos dados sistematizados na Tabela 9, observou-se
gue a modalidade investimento recebeu maior volume dos recursos. Mais uma vez,
o dado da modalidade custeio agricola na safra 2014/2015, tem um comportamento
diferente, considerando as outras safras, ou seja, é significativamente superior ao
valor direcionado a modalidade investimento quando sao analisados por atividade.

Em sintese, considerando os valores liberados e o numero de contratos
firmados entre as safras 2010/2011 e 2014/2015, tem-se que o valor médio das
contratacbes no municipio de Unai - MG foi de R$ 18.110,00. A titulo de

comparacao, a média dos contratos firmados no municipio na safra 2012/2013 foi de
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R$ 20.049,00, valor correspondente a aproximadamente 226% da média brasileira
no ano de 2012, que segundo Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) foi de R$
8.876,60. Ressalta-se ainda que, na safra de 2014/2015, os valores médios nas
contratagcdes para custeio e investimento, no municipio de Unai - MG foram,
respectivamente, de R$ 22.765,00 e R$ 16.516,70 e que estes valores sao
relativamente superiores aos do estado de Minas Gerais que apresentou, na mesma
safra, médias contratuais de R$ 16.838,99 nas operacdes de custeio e de R$
13.480,21 nas operacbes de investimento, segundo informacdes divulgadas pela
Secretaria Estadual da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — SEAPA (MINAS
GERAIS, 2015).

4.1.3 O Mapeamento Operacional dos Processos de Concessao dos Créditos

Com o intuito de documentar o processo e identificar as etapas que podem
ser melhoradas, os fluxos dos processos de operacionalizacdo e concessédo dos
créditos foram mapeados localmente nos niveis da instituicdo financeira e dos
agentes de ATER.

Os graficos de processamento e, por exceléncia, o fluxograma, pela facil
visualizagéo dos passos, permite verificar o funcionamento dos componentes de um
sistema, mecanizado ou ndo, facilitando a analise de sua eficacia (CURY, 2000;
OLIVEIRA, 2002).

A elaboracédo de um fluxograma com as atividades reais do processo permite
inclusive destacar as areas em que as regras ou politicas ndo séo claras ou estao
sendo modificadas ou desobedecidas (OLIVEIRA, 2002).

Para fins deste estudo, no nivel das ATERs o processo foi mapeado em
quatro empresas: a EMATER, as empresas Caritas Diocesana e a Associa¢cao Rural
de Assisténcia a Reforma Agraria — ARARAS selecionadas em chamada publica
editada pelo INCRA e a empresa RW Consultoria Agropecuaria Ltda sediada na
CAPUL. N&ao obstante a participacédo de outros agentes financeiros na intermediagao
dos créditos do PRONAF, no nivel da instituicdo financeira, optou-se por mapear o
processo nha agéncia do Banco do Brasil, por sua representatividade no SNCR e na
operacionalizacdo do PRONAF no municipio de Unai - MG.
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A Figura 7 apresenta o fluxo do processo no nivel da EMATER. Ressalta-se
que o o6rgdo encerrou o convénio com o INCRA ha cinco anos, situacdo que o

desobriga a elaborar projetos para atender a demanda por parte dos assentados.

Figura 7 - Fluxograma do Processo Operacional -
EMATER
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da proposta de
Cury (2000) para Fluxograma Geral com base nas
informacdes do técnico.

As informacdes fornecidas pelo técnico da EMATER e o fluxograma sinalizam
gue O processo € moroso e que requer o retorno do agricultor ao érgédo algumas
vezes. Para o projetista técnico, a ‘junta’ dos documentos para entrega ao érgao,
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que a cada ano é mais extensa e trabalhosa para o agricultor familiar, e a visita ao
estabelecimento, quando necessario, sdo fatores que imprimem morosidade ao
processo, mas ‘o desgaste maior é depois que o projeto é entregue no banco”.
Diferentemente do que ocorre no fluxo operacional da EMATER, 0 processo
no nivel da empresa credenciada pelo INCRA — ATER ARARAS, apresentado na
Figura 8, se inicia com a visita ao estabelecimento, procedimento que, segundo o

técnico, evita falhas na elaboracéo do projeto e a desaprovacéao pelo INCRA.

Figura 8 - Fluxograma do Processo Operacional - ATER
ARARAS
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da proposta de
Cury (2000) para Fluxograma Geral com base nas
informacdes do técnico.
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O técnico ndo vé o processo como burocratico, porém ressaltou a
necessidade de contato constante com o INCRA, muitas vezes pessoalmente, para
‘forcar’ a aprovacgao do crédito. Outra deficiéncia apontada pelo técnico que imprime
lentiddo ao processo € a dependéncia de documentos de outros 6rgdos, inclusive
dos que séo devolvidos pelo INCRA para abertura da conta bancéria.

Segundo o informante da ATER ARARAS, a abertura da conta geralmente é
feita em um correspondente bancéario e, inexplicavelmente, esse procedimento pode
demorar até trinta dias. O agravante € que a entrega do projeto no banco depende
da abertura e aprovacgéo da conta pelo agente financeiro.

O técnico afirmou que 0s projetos entregues no banco muitos vezes caem no
esquecimento e que “elaborar os projetos antes do langamento do Plano Safra, para
ser os primeiros na fila do banco tem feito o recurso chegar aos beneficiarios na
hora certa”. Ele acrescentou ainda que “o bom relacionamento com o banco” é
muito importante para agilizar a liberacdo do recurso.

Muito embora as acdes empreendidas pelas empresas contratadas pelo
INCRA sejam pactuadas em contrato firmado com o 6rgdo via Chamada Publica, a
execucdo dos servigos diferem entre elas. Na empresa Caritas Diocesana, parte-se
do pressuposto que o crédito deve levar em conta a infraestrutura do assentamento
e, portanto, o processo se inicia com a “visita de diagndstico” para levantamento das
demandas (necessidades) do assentamento. Somente depois desta visita é que o
PRONAF é apresentado aos assentados, momento em que os interessados pelo
crédito se manifestam e sdo posteriormente visitados em seus estabelecimentos.

Para o técnico, essa fase € demorada, mas também é a mais importante, pois
‘o projeto é elaborado a partir das condigcbes do estabelecimento”, ou seja, “da
capacidade do recurso ser aplicado no estabelecimento e dar um retorno positivo ao
assentado”. Essas questdes sdo discutidas com o assentado no proprio
estabelecimento e, juntamente com a familia, as coordenadas do projeto séo
definidas a partir da real necessidade do assentado, priorizando 0s aspectos sociais
e econdmicos da politica de crédito.

Na visédo do técnico, “bom seria se o processo fosse mais agil para o recurso
chegar na hora certa”, mas infelizmente a abertura da conta depende da aprovacao
do INCRA e, “sem a conta ndo adianta encaminhar o processo para entrar na
extensa fila do banco”. O mapeado no nivel da ATER Caritas Diocesana, que

também é credenciada pelo INCRA € apresentado na Figura 9.
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Figura 9 - Fluxograma do Processo Operacional - ATER
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da proposta de
Curv (2000) nara Fliixoarama Geral com hase nas

Nota-se a partir do mapeamento do processo, Figura 9, e da interlocugao do
técnico que a melhoria no processo, que agilizaria a liberagédo do recurso, depende

de ac¢bes conjuntas entre os ATERS, o INCRA e a institui¢édo financeira.
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O mapeamento do processo da empresa RW Consultoria Agropecuaria Ltda.

€ apresentado na Figura 10

Figura 10 - Fluxograma do Processo Operacional - ATER - RW
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A empresa RW Consultoria Agropecuaria Ltda atende principalmente aos
associados da CAPUL e é responsavel pela maioria dos contratos encaminhados
aos agentes financeiros do municipio. Seu publico ndo se restringe aos agricultores
familiares e, geralmente, é ela quem contata o agricultor para oferecer os recursos
disponiveis no SNCR. A remessa da documentacdo ao banco para aprovacdo do
limite do financiamento antes da elaboracdo do projeto garante, segundo seu
representante, a otimizacdo do tempo e favorece a aprovacao das propostas ja que
0 projeto é elaborado de acordo com a capacidade de pagamento do agricultor
familiar.

Como agente oficial do Governo, o BB € o maior intermediador de recursos no
municipio. Na liberac&o dos recursos do PRONAF, o processo ocorre como descrito
na Figura 11, apresentada a seguir.

Na entrega do projeto, o agricultor é arguido pelo gerente, momento em que
sdo confirmados alguns dados e a concordancia do agricultor com o que esta
projetado. Porém, a rigor, a avaliacdo mais apurada, por ser mais demorada € feita
posteriormente, antes da alimentagcdo do sistema com os dados constantes no
projeto. O ‘parecer’ gerado pelo sistema é anexado ao projeto que € encaminhado
para analise e votacéo.

Esclarece-se que as concessdes nas modalidades A e A/C, nas quais 0 risco
€ do governo, a analise é feita por dois empregados e, nas linhas de crédito
disponibilizadas aos agricultores familiares do Grupo V, nas quais o risco € do
agente financeiro, a analise é feita por trés empregados e 0s projetos sdo votados
pelo comité de crédito.

Para o informante, a agilidade na liberacdo dos créditos esbarra na
indisponibilidade de empregados para analise e alimentacdo do sistema com o0s
dados dos projetos e, principalmente, na analise e votagdo dos projetos pelo comité
de crédito, que acontece com a participacdo do gerente da unidade. Ele ainda
acrescentou que nas operacdes de custeio do Grupo V, tanto no primeiro crédito
guanto nas duas renovacdes, 0 processo era mais rapido e dependia apenas da
disponibilidade de um empregado para lancar os dados no sistema apods a
aprovacao pelo comité de crédito. Porém, a exigéncia de apresentacdo de aditivos
nas renovacgoes, a partir de 2014, tem prejudicado o andamento do processo e
muitas renovacfes nao sdo feitas, obrigando o agricultor a entrar com novos

projetos.



Figura 11 - Fluxograma do Processo Operacional — AG. Banco do
Brasil S/A.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da proposta de Cury (2000)
para Fluxograma Geral com base nas informacdes do Gerente da
Agricultura Familiar.

Observou-se que a descricdo do processo no nivel do agente financeiro e,
posteriormente, 0 mapeamento do seu processo justifica as observacoes feitas pelos
agentes de ATER por ocasido da descricdo dos fluxos, principalmente no que se
refere a dependéncia de documentos de outros 6rgaos, as falhas de comunicacéo, a
inexperiéncia dos agricultores para lidar com questdes burocraticas e a necessidade
de cobrancgas sucessivas ante a morosidade na liberagcéo dos recursos pelo agente

financeiro.



112

4.2 O Pronaf na Perspectiva dos Atores Locais

Dados oriundos das entrevistas acerca da atuacdo e das percepcdes dos
atores locais, enquanto divulgadores, fomentadores, facilitadores e
operacionalizadores do PRONAF no municipio de Unai - MG serdo apresentados
nesta secgao.

Para sistematizacdo dos dados, os discursos dos atores foram analisados e
agrupados em seis categorias tematicas: a estrutura dos atores locais e 0s
entrevistados; o PRONAF no contexto da agricultura familiar no municipio; as
estratégias de Informacado, comunicacéo e divulgacao da Politica; o papel dos atores
locais na operacionalizacdo do Programa; a formatacédo da Politica e as dificuldades
de acesso e aplicacdo dos recursos; e resultados do PRONAF e sugestdes para
aprimorar a Politica.

As percepgOes desses atores oportunizaram a compreensao das dificuldades
na operacionalizacdo do programa e no processo de acesso ao crédito e dos fatores

gue podem fragilizar ou ampliar o alcance e os objetivos do PRONAF.

4.2.1 A Estrutura dos Atores Locais e os Entrevistados

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR foi fundado em 1981 e é gerido
por uma diretoria composta por dezoito membros, dentre os quais trés trabalham
regularmente. As atividades voltadas a agricultura familiar, principalmente a pequena
producdo e a reforma agréaria, sdo coordenadas por um diretor com o auxilio de
outros diretores e dos suplentes. A atuacdo desse 6rgdo no contexto do Pronaf é
importante na medida em que ele faz chegar aos formuladores da politica as
reinvindicagcbes dos agricultores familiares e os auxilia na regularizagédo de alguns
documentos, indispensaveis, ao acesso do crédito.

A EMATER/MG, denominada ACAR até 1976, foi a primeira empresa de
assisténcia técnica do Brasil. O érgéo foi criado em Minas Gerais em 1948 e iniciou
seus trabalhos no municipio de Unai - MG na década de 1960. E uma estatal,
vinculada a SEAPA, que em conformidade com as diretrizes do Estado oferece
gratuitamente os servicos de assisténcia técnica e extensao rural, levando as

politicas publicas do municipio, do estado e do Governo Federal aos agricultores
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tradicionais, assentados da reforma agraria e comunidades tradicionais. Segundo o
entrevistado, o escritorio regional de Unai - MG tem representacfes em quatorze
municipios que sdo atendidos por dezesseis escritérios. Nos Ultimos trés anos a
empresa “conta com uma estrutura de veiculos, mobiliario e custeio muito boa”, mas
enfrenta problemas na estrutura de pessoal e, por isso, “ha algum tempo, a
prioridade da empresa € o atendimento aos agricultores familiares”. Atualmente, o
escritorio conta apenas com dois empregados que atendem a demanda dos
agricultores no municipio de Unai - MG, um que elabora os projetos e visita as
propriedades quando necesséario, e uma agente social que, juntamente com a
Prefeitura, atua na mobilizacéo regional em favor do desenvolvimento sustentavel.

O entrevistado ocupa o cargo de administrador, serve ao 6rgao ha dezenove
anos, tem experiéncia em outros estados e esta no municipio ha doze anos. Além
dos servigcos de assisténcia técnica e extenséo rural, o érgédo participa diretamente
da operacionalizacdo do PRONAF na medida em que elabora os projetos e busca
solucBes para a comercializacdo da producédo familiar. Apesar da deficiéncia no
quadro de pessoal, o respondente reconhece a importancia dos investimentos
empreendidos pelo governo nos ultimos oito anos no sentido de melhorar a
assisténcia técnica aos agricultores familiares (BRASIL, 2010).

A ATER ARARAS, selecionada em uma chamada publica do INCRA, atua no
municipio ha dois anos e tem sob sua responsabilidade a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural a sete assentamentos no municipio de Unai -
MG. Tem uma equipe de sete técnicos, sendo trés de nivel superior e quatro de
nivel médio e para atendimento aos estabelecimentos a empresa dispde de dois
automoveis e trés motos. O entrevistado teve experiéncias com a agricultura familiar
em outros 0rgdos e esta na empresa ha quase dois anos, onde participou da
elaboracdo de quase trezentos projetos, dos quais cerca de duzentos e oitenta
foram aprovados pelo BB.

A ATER Chéritas Diocesana, selecionada por meio de chamada publica do
INCRA ha cinco anos, atua junto aos agricultores familiares provenientes da reforma
agraria, tendo sob sua responsabilidade sete assentamentos. No quadro de pessoal
a empresa conta com sete colaboradores com nivel superior e técnico e, para
mobilidade, um automovel e uma moto. O respondente teve experiéncia na regiao

de Belo Horizonte, € médico veterinario, trabalha no escritorio ha dois anos e
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atualmente responde pela coordenacédo das a¢fes definidas na chamada publica do
INCRA e outras de interesse local.

A ATER RW Consultoria Agropecuaria Ltda. criada em 2004, surgiu da
demanda dos associados da CAPUL que eram atendidos pelo departamento de
crédito rural da cooperativa. A empresa utiliza veiculos dos sécios para
deslocamento aos estabelecimentos, quando necessario, tem apenas trés
colaboradores, sendo um de nivel superior, um de nivel técnico e um estagiario. A
empresa se dedica exclusivamente a elaboracdo de projetos para financiamento no
ambito do SNCR, principalmente aos associados da cooperativa, em maior parte
[80%] agricultores familiares.

A agéncia do Banco do Brasil atua no municipio desde 1962; sendo primeira
instituicdo financeira da regido. As demandas do crédito rural sdo atendidas por
onze funcionérios, distribuidos em trés setores. O setor que trabalha diretamente
com a agricultura familiar possui apenas trés empregados: o gerente da agricultura
familiar e seu substituto, responsaveis pela operacionalizacdo do PRONAF e um
empregado de nivel técnico que atende as demandas do setor (informacbes gerais
sobre contas de agricultores com operacbes ativas ou nao, pendéncias de
documentos, etc.). O informante trabalha na instituicido ha dez anos e h&a dois anos
atua no setor da Carteira Rural — Agricultores Familiares, que possui
aproximadamente trés mil clientes. O segundo contatado serve ao Banco do Brasil
h& dez anos, tem experiéncia em diferentes regides do Estado e Minas Gerais e

trabalha na agéncia de Unai - MG ha dois anos.

4.2.2 O PRONAF no Contexto da Agricultura Familiar no Municipio

Para os pesquisados, a agricultura familiar no municipio de Unai - MG
assume, concomitantemente, importancia econdmica e social. No primeiro caso por
garantir o alimento e gerar resultados econbmicos para os agricultores familiares e
para o municipio e, no segundo caso, por favorecer a melhoria da qualidade de vida
dos agricultores familiares e a manutencao das familias no campo. Esses resultados
sao atribuidos ao PRONAF, entendido pela maioria dos atores locais como um
divisor de aguas. Conforme relato de um dos representantes do STR, “as pessoas

gue aderiram ao PRONAF melhoraram muito de vida... quem trabalhou, que pegou o
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recurso e aplicou o dinheiro [...] melhoraram suas condi¢gdes”. Porém, segundo o
entrevistado, 0 mesmo nao se pode afirmar das experiéncias de negociagcdo com o
PNAE e o PAA no municipio e comercializacdo em razdo da auséncia do Selo de
Identificagcdo da Participagdo da Agricultura Familiar - SIPAF, e da exigéncia de
notas fiscais.

Para o representante da EMATER é nitida a transformacéo da agricultura
familiar nos ultimos quinze anos, “mas ainda falta muita coisa para esse povo” em
razdo da “dificuldade de assisténcia técnica e da pouca opgédo de produgdo pela
dificuldade de comercializagdo”. O respondente acrescentou ainda que, apesar da
‘resisténcia do agricultor familiar da regido em adotar novas tecnologias”, o
municipio vem apresentando um grande crescimento econémico, o que se deve a
agricultura familiar e ao PRONAF, apesar da concentracdo dos recursos
principalmente na atividade pecuéria.

A respeito da importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento
econdmico do municipio, os representantes do STR, do BB, da EMATER, dos ATER
ARARAS e Chéritas Diocesana reconhecem que a economia local é movida pela
agricultura familiar, principalmente pelos agricultores familiares produtores de leite.
Segundo o relato do representante da ATER ARARAS, “0 que gira o comeércio
interno aqui em Unai - MG € a agricultura familiar e, por esse lado, com a ajuda da
linha de crédito do PRONAF, porque sem ele, eles ndo conseguem produzir”. O
representante do BB complementa: “E um circulo vicioso. O crédito movimenta o
setor agropecudrio, o setor agropecuario garante a renda da populacao rural e por
consequéncia movimenta a economia do municipio".

O relato do representante da Caritas Diocesana sintetiza o cenario da
agricultura familiar no municipio e a percepcao da maior parte dos atores locais
pesquisados: “Eu vejo a agricultura familiar como um instrumento de producao de
alimento [...] como um instrumento de manutencdo do pequeno produtor no campo.
[...] Também vejo que economicamente o pais tem ganhado com a agricultura
familiar, porque ela tem garantido o alimento para a familia que tA no campo e pra
todos nés que estamos na cidade”.

Ao contrario do que pensa a maioria, o entrevistado da ATER RW Consultoria
Agropecuaria Ltda. se mostrou indiferente ao potencial econbémico e social da
agricultura familiar no municipio, sob o argumento de que “o grande responde por

80% da produgcdo e o pequeno, que € o agricultor familiar por apenas 20%”,
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paridade também encontrada na distribuicAo dos recursos de acordo com o
entrevistado. Diferentemente dos demais atores pesquisados que acreditam na
capacidade de desenvolvimento e geracdo de renda dos assentados via politicas
publicas do Governo, o respondente argumentou que “€ mais facil um agricultor
familiar acertar fora de um assentamento do que neles”, alegando principalmente as
disfuncbes nas organizacbes das associacfes comunitarias dos assentamentos do
municipio.

Ainda que os depoimentos dos atores locais reforcem o papel econdémico e
social da agricultura familiar no municipio, os discursos dédo a entender que ha
muitos espacos para crescimento da agricultura familiar no municipio, quer seja na
producdo para consumo interno, quer seja para exportacdo. Todavia, esse
crescimento deve levar em conta a sustentabilidade da unidade da producéo
familiar, o que requer a qualificacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo
rural e, por seu turno, a assessoria para a boa aplicacdo do crédito rural
(BIANCHINI, 2015) e a desobstrucdo das barreiras impostas pelos agentes
financeiros em torno dos projetos de financiamento pouco convencionais (GRISA;
WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014).

Nessa perspectiva, o papel de cada ator é importante na desconstrucdo do
tradicionalismo cultural local em torno da agricultura familiar e na reconstrucéo de
uma nova cultura sustentada em conhecimentos validados cientificamente, na

inovacdo e em novas tecnologias, ainda pouco aceitas no contexto desta pesquisa.

4.2.3 As Estratégias de Informacéo, Comunicacéo e Divulgacéo da Politica

Partindo-se do pressuposto de que os agricultores familiares mais
capitalizados, organizados e informados tem acesso mais facilitado ao programa e a
assisténcia técnica e extensao rural (GRISA; WESZ JUNIOR, BUCHWEITZ, 2014),
buscou-se investigar como o0s atores locais trabalham no sentido de disseminar as
informacdes sobre o Programa entre os agricultores familiares no municipio de Unai
- MG.

Constatou-se, a partir dos depoimentos dos entrevistados, que os atores
locais estdo atentos as sucessivas mudancas na formatacdo da Politica, traduzidas

nos Planos Safra anuais. Porém, a comunicacgéo e a divulgagéo da politica junto aos
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sujeitos do PRONAF comumente ocorrem em eventos, como feiras, leildes de
animais, exposicao agropecuaria, reuniées no STR e, entre os assentados, nos dias
de campo e nas reunifes técnicas e cursos realizados pela EMATER e as empresas
de ATER credenciadas pelo INCRA.

Sobre o conhecimento do PRONAF, um dos representantes do STR afirmou
que “Unai - MG esta bem adiantado nas informacdes sobre o PRONAF [...]”. Para o
informante, “95% das pessoas do municipio de Unai - MG tem informac6es do que é
o PRONAF na nossa regidao [...]>, o que se deve as ac¢des conjuntas do STR,
EMATER e da CAPUL voltadas a divulgacdo das diferentes linhas de crédito
disponiveis aos agricultores familiares. O presidente do STR argumentou que ‘o
Sindicato procura informar os assentados principalmente quanto aos seus direitos de
receber o dinheiro do INCRA e do MDA para botar o lote pra produzir’ e, na
transferéncia dessas informacdes, os presidentes das associacdes se transformam
em multiplicadores.

Entre os ATER Caritas Diocesana e ARARAS, constatou-se que as
capacitagfes coletivas, as reunifes técnicas e os dias de campo, por alcangar um
maior numero de assentados, sdo oportunos para divulgacdo e promocdo da
Politica. Para o0s dois representantes, no que concerne ao processo de
comunicacao, as informacdes nao se limitam ao PRONAF, pois os assentados veem
0os escritorios credenciados pelo INCRA com um ponto de apoio para outros
assuntos [sociais, burocraticos, e outros]. Para o entrevistado da empresa de ATER
Céritas Diocesana, “o pequeno produtor hoje, definha por falta de conhecimento e o
desafio é transforma-lo em um grande conhecedor, para liberta-lo de todo e qualquer
tipo de escraviddo imposta pela falta de conhecimento ou informagao”.

N&o se observou nas declaracfes dos atores locais participantes da pesquisa
nenhuma estratégia especifica voltada a divulgacdo do Programa no municipio de
Unai - MG. Embora o presidente do STR tenha afirmado que o PRONAF é bastante
conhecido, o fato de as informacdes serem, na pratica, repassadas pelos
presidentes das comunidades rurais e/ou presidentes das associacdes dos
assentamentos “de boca em boca”, como afirmou o representante do ATER RW
Consultoria Agropecuéria Ltda., pode fragilizar ainda mais a informacdo e,
indiretamente, limitar o avanco do Programa e o acesso ao crédito pelos agricultores

familiares que néo participam dessas formas associativas.
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Araujo (2012), ao estudar a transparéncia nas politicas de apoio ao produtor
rural, argumenta que, no Brasil, a assimetria de informacfes favorece a atuacao de
grupos de interesse especificos na disputa ao atendimento de suas demandas.
Haag (2009) reforca a importancia dos atores locais na divulgacdo da politica de
crédito direcionada aos agricultores familiares e na busca de solu¢gbes que possam
facilitar o acesso ao crédito por parte dos agricultores com dificuldades de

integracdo aos mercados.

4.2.4 O Papel dos Atores Locais ha Operacionaliza¢do do Programa

A operacionalizacdo do PRONAF € mediada, direta ou indiretamente, por
diversas organizacdes governamentais e ndo governamentais que contribuem para
a qualificacdo e expansdo do programa em todo o territério nacional. No municipio
de Unai - MG, além dos agentes financeiros, e de forma especifica o BB, as
empresas de assisténcia técnica e o STR, estdo diretamente envolvidos na
operacionaliza¢do do Programa.

O STR, no primeiro acesso ao crédito, tem um papel importante na
operacionaliza¢do do Programa, pois atua junto ao MDA na legalizacao das parcelas
concedidas aos agricultores familiares beneficiados pelo programa da Reforma
Agraria, requisito indispensavel para acessar os recursos do PRONAF. Informacdes
dos agentes de ATER credenciados pelo INCRA e da EMATER confirmam a
contribuicdo dos representantes do STR na intermedia¢do dos conflitos decorrentes
das dificuldades de acesso e liberagcdo dos recursos impostas pelo agente financeiro
oficial, quer seja por falta de funcionarios para atender a demanda dos agricultores
familiares e inconsisténcia nos projetos, previamente aprovados pelo MDA, quer por
priorizar o atendimento ao grande produtor.

Os agentes de ATER participam diretamente do processo operacional na
medida em que a liberacdo dos recursos depende da consisténcia dos projetos por
eles elaborados. Todavia, o papel desses atores vai além da constru¢éo do projeto e
da elaboracdo das propostas, ja que o resultado do crédito tem ligagdo com a
assisténcia técnica necessaria a sua implantacédo, conforme afirmou o representante
da EMATER. Embora ele tenha afirmado que a prioridade da empresa é a

assisténcia técnica e a extensdo rural para os agricultores familiares de forma
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gratuita, ante a deficiéncia na estrutura de pessoal, o entrevistado admitiu a
incapacidade do 6rgdo em atender a demanda de todos os agricultores familiares do
municipio.

Outra contribuicdo importante da EMATER, que tem reconhecimento dos
agricultores e dos atores locais € o incentivo e o empenho em desenvolver formas
coletivas de producdo e comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, em
feiras livres. Sobre as formas coletivas de producdo e comercializacdo o vice-
presidente do STR argumentou que “esse negodcio de trabalhar junto é muito dificil”,
justificando em seguida o insucesso de algumas experiéncias, inclusive da
cooperativa dos agricultores familiares que foi criada pelo STR para incentivar
formas coletivas de producdo e comercializacdo entre os assentados, mas que nao
prosperou.

Ainda com relacdo aos papeis dos atores locais na operacionalizacdo do
Programa, ha de se considerar que, por determinacdo do INCRA, os ATERs
credenciados devem cumprir as metas da chamada publica, priorizando a real
necessidade e capacidade produtiva do assentado para que, mediante a assisténcia
técnica, antes e apos a liberacdo do recurso, seja alcangcado o retorno econémico e
social auferidos com o uso correto do recurso. Além de trabalhar com a capacitacéo
dos agricultores, conforme orientacdo da chamada do INCRA, “0 escritério tem um
papel estratégico de auxilio aos produtores tanto na obtencéo do crédito... fazendo o
projeto, quanto na sua aplicacdo, pois temos que fazer visitas e a gente acaba
acompanhando essa aplicacdo do recurso” [representante da ATER Céritas
Diocesana].

A atuacao desses atores vai ao encontro das disposi¢cdes contidas no Cap. 1,
Secdo 5 do MCR (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016), que prevé acdes
conjuntas da assisténcia técnica, dos produtores rurais, suas familias e
organiza¢des na busca de solugcbes adequadas para os problemas de produgéo,
gerenciamento, beneficiamento, armazenamento, comercializa¢éo, industrializacao,
eletrificacdo, consumo, bem-estar e preservacao do meio ambiente.

Schneider, Mattei e Cazella (2004) explicam que a conjugacao do apoio
técnico e financeiro intenciona fortalecer a capacidade produtiva dos agricultores
familiares, gerar emprego e renda nas areas rurais e melhorar a qualidade de vida
dos agricultores, ou seja, o desenvolvimento rural sustentavel via fortalecimento da

agricultura familiar.
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A participagéo do escritorio de ATER RW Consultoria Agropecuéria Ltda. na
operacionalizagdo do Programa limita-se ao ‘planejamento e elaboracdo dos
projetos para retirar o crédito” [representante entrevistado], demanda advinda
principalmente dos agricultores familiares do Grupo V e dos grandes produtores,
associados a CAPUL. Nota-se que o servigo prestado por este ator € dissociado da
assisténcia técnica, muitas vezes determinante para o sucesso da implantacdo do
projeto. Constatou-se que, de forma paliativa, a assisténcia é feita pelo
departamento técnico da cooperativa que oferece cursos de capacitacdo e assiste
aos associados quando necessério, mediante remuneragéo do servigo prestado.

Abramovay e Veiga (1999) defendem que os servicos de ATER sao
importantes ndo apenas na elaboracdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural, mas principalmente, na mediagdo entre os agricultores e os bancos, na
elaboracao de projetos técnicos que se converterdo em créditos.

No municipio, o BB é reconhecido pelo seu papel na operacionalizacdo dos
créditos ao setor rural e, de modo especial, sob o amparo do PRONAF. Os
representantes da instituicdo reconhecem que o PRONAF favorece a criagdo de um
vinculo entre os beneficiarios do crédito — agricultores familiares dos Grupos A e A/C
e do Grupo V — e 0 banco, e que essa relacdo propicia ganhos as duas partes, “pois
acaba fidelizando o cliente e com isso aumenta o volume dos negécios”
[representante do BB] e, consequentemente, a rentabilidade do banco. Outro
representante do banco ainda reafirma as vantagens de operacionalizar a politica de
crédito ao expressar que “além de ser um negocio rentavel, o PRONAF cria uma
base de cliente forte economicamente e financeiramente”.

Com relacdo ao retorno e as exigéncias na liberacdo dos recursos, 0s
representes do BB concordam que o PRONAF € um negocio como outro qualquer e
em fungdo dos riscos assumidos pelo Governo ou pelo agente financeiro, as
propostas sao avaliadas com menor ou maior rigor. Os projetos nos quais o risco é
do banco “a viabilidade do projeto é o que mais conta porque quem acaba pagando
€ os brasileiros” e, “‘ndo é justo o banco se arriscar se o projeto nao for viavel”
[representante do BB]. O entrevistado explicou que o banco nunca perde ao liberar
um crédito com uma taxa de 5,5% a.a., mas por outro lado, o governo deixa de fazer
outras coisas que seriam de beneficio comum a todos os brasileiros para arcar com
0s custos de equalizacdo nos empréstimos amparados pelo PRONAF. Percebe-se,

com base em alguns depoimentos, que esse posicionamento do agente financeiro
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pode levar o agricultor familiar a “desenhar e apresentar um projeto que sera aceito
pelo banco” [representante do ATER ARARAS] por atender a meta do Governo e,
utilizar o recurso contrariando ao que consta no projeto para atender a sua real
necessidade.

A analise dos discursos dos atores pesquisados evidencia a preferéncia do
agente financeiro pelas operacdes dirigidas a pecuaria, mais tradicionais, o que
também se confirma nos dados apresentados na Tabela 9, apresentada
anteriormente.

o “Tem uns que querem para a agricultura, mas esse negocio tem muito mais
risco. Ai fica dificil” [representante do BB].

o “Entdo o que a gente faz mais é para a pecuéria [...] o leite d& uma renda
mensal e qualquer tanto que produz ja € lucro [...] na agricultura ndo é
assim” [representante do BB].

o “Tem outras formas de PRONAF que a gente até tenta, mas junto com o
agente financeiro tem uma certa dificuldade [...] aqui no municipio de Unai -
MG [...] nunca conseguimos que o banco aprovasse um PRONAF Mulher,
um PRONAF Jovem e sao politicas importantissimas para a inclusdo dessas
classes la no processo produtivo da propriedade” [representante da
EMATER].

o ‘“Infelizmente os bancos hoje tem uma grande dificuldade para liberar crédito
a nao ser pra vaca [...] ele ndo pode fazer pra horta, piscicultura, porque o
banco entende que isso ndo tem viés de valor... ndo vai ser uma fonte de
investimento segura” [representante Caritas Diocesana).

o ‘[...] eu vejo que no banco tem maior facilidade para quem vai tirar pra
pecuéaria. E mais garantido. Pra ir pra outras coisas o cara tem que criar
mercado. E diferente de gado [...] leite e carne tudo que jogar no mercado
ele absorve. Outras coisas igual horta, fruticultura, o banco nem planilha pra
isso num tem” [representante da RW Consultoria Agropecuaria Ltda].

Rodrigues (2013) explica que, a priori, os bancos definem a regra da
execucdo das politicas a partir de interesses proprios, econdmicos e politicos,
esquecendo-se que o estreitamento dos lagos entre agente financeiro e o agricultor
familiar e a qualificacdo dos projetos tornam o crédito mais efetivo, principalmente

quando ele vai ao encontro da vocacao familiar.
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No que concerne ao papel do agente financeiro privilegiado neste estudo, os
depoimentos dos atores locais evidenciam que o objetivo do PRONAF de promover
o desenvolvimento rural através da valorizacdo da agricultura familiar esbarra na
l6gica bancéaria, que prioriza 0os projetos com menor risco bancério e melhor

desempenho econdmico (HAAG, 2009).

4.2.5 A Formatacédo da Politica e as Dificuldades no Acesso e na Aplicacédo dos
Recursos

No decorrer desta pesquisa ficou explicito que o PRONAF, desde a sua
criacdo, € constantemente reformulado para facilitar o acesso dos agricultores
familiares ao crédito, ocorréncia traduzida no crescente niumero de operacdes nas
diferentes regibes do pais. Percebe-se que as taxas de juros e o0s prazos de
pagamento sdo atrativos e diferenciam o PRONAF dos demais instrumentos de
crédito disponiveis no @mbito do SNCR.

Com relacédo a formatacao da politica, existe concordancia unanime entre os
atores pesquisados que as taxas de juros e 0s prazos se adequam as necessidades
dos agricultores familiares e que os rebates concedidos aos beneficiarios do Grupo
A e A/C, em resposta ao cumprimento dos prazos de pagamento sdo importantes,
principalmente, porque esse grupo é composto por agricultores menos capitalizados.
Por outro lado, o valor financiado foi um item bastante questionado, e principalmente
os agentes de ATER credenciados pelo INCRA e a EMATER, defenderam que ele
deveria ser maior, “para compensar o trabalho” e, “de fato dar o retorno esperado
para o agricultor” explicou o representante da ATER ARARAS.

As discussdes em torno de programas de microcrédito e a inadequagéo dos
limites de valores liberados aos agricultores familiares em diferentes regides do pais
€ um tema recorrente em outros estudos, como € o caso dos Programas de
microcrédito Agroamigo, Crediamigo e Creditrabalho investigados por Rodrigues
(2013), Sereno (2012) e Tavares (2010).

O representante da empresa de ATER RW Consultoria Agropecuéria Ltda.
demonstrou certa preocupacdo com a atratividade das condi¢des financeiras do
crédito ao afirmar: “Eu acho que essa taxa até atrapalha, pois tem gente que pega

mesmo sem precisar e faz outras coisas”, aproveitando-se de que “a taxa é mais



123

baixa que o rendimento de um agricultor familiar que tira leite”, explicou o
entrevistado.

Com relacdo ao volume dos recursos disponibilizados no municipio, os ATER
credenciados pelo INCRA e a EMATER, concordam que séo suficientes, porém mal
distribuidos e que muitas vezes ndo atendem a real necessidade de um assentado,
levando-o a ndo gerar renda suficiente para manté-lo no estabelecimento. Esses
atores criticaram, veementemente, o valor e a burocracia das operacdes de custeio
para o Grupo A/C que, diferentemente do Grupo V, requer a elaboracdo de um novo
projeto a cada renovacédo. O depoimento de um dos pesquisados evidencia esse
descontentamento: “O C, vocé renova com 0 mesmo projeto, mas o A/C vocé tem
que elaborar um novo projeto, passar pela burocracia do banco para ser liberado
outro... tem todo um processo de elaboracdo de novo... e, além disso, o valor... se
fosse um pouco maior dava condicdo de trabalho maior... conseguiria produzir mais
pra pagar em um ano. O retorno que vocé consegue em um ano nao da pra pagar o
crédito, ai tem que vender a vaquinha... esse valor tinha que ser pelo menos o
dobro...” (representante do ATER ARARAS).

Rocha (2008), ao estudar os resultados do PRONAF entre os beneficiarios
dos Grupos A — A/C e B, no estado da Paraiba, identificou que a dificuldade de
juntar dinheiro leva os agricultores familiares a desfazer de algum bem adquirido
com 0 recurso ou resultante dele para saldar o financiamento.

Com relacédo a distribuicdo dos recursos, o representante da ATER Céritas
Diocesana acrescentou: “‘muitas vezes até sobra do que é demandado... volta
crédito que poderiam e ndo sdo utilizados... e ndo dé o resultado que poderia dar...
existe uma ma distribuicdo, uma distribuicdo fora de época acontece demais. Muitas
vezes o Plano Safra sai, o crédito sai para os grandes produtores e quando chega
pro pequeno produtor, muitas vezes ja sai fora da época de plantio [...] em épocas
gue o dinheiro ndo tem como ser investido”.

Costa, Zani e Castanhar (2011) afirmam que os atrasos na liberagcdo dos
recursos pelos agentes bancarios acabam por criar um descompasso no calendario
agricola, prejudicial ao desempenho da agricultura familiar.

O relato do representante da ATER Caritas Diocesana tem respaldo na
incapacidade de atendimento do agente financeiro, qualificado anteriormente, em
razdo do numero de empregados alocados no setor do crédito rural, e de forma

especifica, naquele que atende a agricultura familiar e, também, no relato do
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representante do BB: “Eu acredito que néo falta recursos, mas o que é liberado,
devido a demanda ser maior que nossa capacidade de atendimento, eu acho que é
insuficiente. Podia ser melhor, alcancar um maior nimero de pessoas, mas esta fora
da capacidade de atendimento do banco”.

Com relacdo as dificuldades de acesso ao crédito foi identificado pouco
consenso entre os atores locais. Um dos representantes do STR, afirmou que néo
vé dificuldade e que o 6rgdo esta pronto para ajudar os agricultores nas suas
demandas. O outro elencou as dificuldades no cumprimento das exigéncias
bancéarias quanto a apresentacdo de garantias reais e avalista; a comprovacao de
renda, exigida para a insercdo bancéria; a necessidade de assessoria de outros
orgaos para ajudar na documentagao dos agricultores e “pouco interesse do agente
financeiro pela causa dos agricultores familiares... porque chega a época ele néo
tem pessoas para atender a demanda do agricultor familiar”.

A dificuldade de acesso ao recurso também foi atribuida, pelo representante
da EMATER, ao tradicionalismo, a desinformacédo e desorganizacdo do agricultor
familiar (falta de documentos, acomodacéo) e principalmente ao agente financeiro:
“Tem muitos agricultores que tem dificuldade em ter uma melhoria tecnolégica, e o
crédito € muito importante nessa mudanca. [...] Agora o0 acesso eu ainda acho que
tem muita burocracia pelo agente financeiro [...] Se o gerente for mais propicio a
atuar com o PRONAF, ele libera mais recurso, se nao for, como o PRONAF la pra
ele exige o aumento de uma grande quantidade de pessoas e as vezes 0 projeto €
pequeno [...] todos os bancos tem deficiéncia de pessoal... entdo a gente sabe que
eles exigem muita coisa.

Ressalta-se que, no momento do mapeamento do processo no nivel da
EMATER, o responsavel pela elaboracdo dos projetos fez as seguintes
consideragdes que corroboram com as verbalizagbes acima: “O BB tem interesse
em atender bem o0s que estdo bem e que menos precisam do recurso; existe uma
resisténcia bancéria que condiciona a liberagdo do recurso a outra operacdo de
compra de produtos que sdo negociados pelo banco; o banco ndo é afeto aos
pequenos; 0 projeto pode estar redondo, mas eles sempre arranjam desculpas e
pedem mais garantias que muitas vezes sao muito superiores ao valor do bem
financiado; tem gerente que deixa claro que devem atender bem os que tem; os

demais ndo demonstram nenhum interesse”.
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Para o representante da empresa de ATER ARARAS o “PRONAF A é facil de
sair”. Contudo, ele também reconhece a prioridade do agente financeiro ao
atendimento do grande produtor, e diz que ndo pode criticar o banco por essa
preferéncia sob a alegacdo de que “é o que esta dando dinheiro para o banco”. Ele
argumentou que as dificuldades eram maiores e que vem sendo minimizadas com o
estabelecimento de relacGes de parcerias, muitas vezes intervencionadas pelo MDA,
INCRA e 6rgédos de representacao local. Sobre os dificultadores, “a dependéncia de
solucdes de algum orgéao fora, igual o INCRA, o IMA, os 6rgados publicos em geral, é
a grande dificuldade”. O entrevistado explicou que os problemas com o CAR e com
as licencas para desmate, que dependem desses Orgaos, tem dificultado o acesso
ao crédito pelos assentados e que, na agricultura tradicional, a grande reclamacéao
dos agricultores da regido é a burocracia bancéria, ou seja, as exigéncias de
garantias muito superiores ao que o agricultor pode oferecer e a apresentacdo de
avalistas. Ressalta-se que ndo cabe questionar as exigéncias do agente financeiro,
pois o proprio MCR estabelece que as garantias sejam negociadas livremente entre
o financiado e o financiador (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

O representante da ATER Céritas Diocesana foi mais abrangente ao tratar
das questdes relacionadas ao acesso ao crédito. Ele argumentou que o
desconhecimento acerca da realidade do campo e dos beneficiarios do PRONAF
nao se limita ao agente financeiro, e que a falta de ligacao entre os diferentes 6rgaos
ligados a agricultura familiar, articuladores, intermediadores e operacionalizadores
da politica € o que mais dificulta o acesso ao crédito. Com relacdo ao agente
financeiro local, o problema ndo a a dificuldade de acesso ao crédito... “é a
dificuldade para liberar crédito a ndo ser para vaca”.

O entrevistado da ATER RW Consultoria Agropecuaria Ltda. apontou como
dificuldade de acesso os problemas de cadastro ante o rigor bancario: “Tem gente
gue tem os documentos enrolados. La no banco temos que levar tudo mastigadinho.
Tem gente que tem duas ou trés matriculas e se nao levar tudo arrumadinho o
banco né&o libera. Entdo os documentos pesa muito, porque tem agricultor que néo
preocupa com deixar as coisas na legalidade”. O entrevistado acrescentou que a
proximidade com muitos demandantes do crédito, o vasto conhecimento e 0 nimero
de projetos elaborados e encaminhados aos agentes financeiros locais, aliados ao
bom relacionamento com os gerentes dos bancos e as constantes intervencdes da

CAPUL, exercem pressao sobre o banco e “ai eles liberam mais rapido”.
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Junto ao BB, foram identificados como limitantes do acesso ao crédito: falta
de garantia por ndo ter a terra regularizada; auséncia da documentacao exigida; a
existéncia de dividas de qualquer natureza; e, principalmente a inconsisténcia do
projeto apresentado, ou seja, “um projeto que ndo condiz com sua condigéo... ele faz
um projeto para investimento em gado, mas a sua propriedade ndo comporta”. O
entrevistado explicou que muitas vezes o demandante possui uma terra arrendada,
ndo tem documento e o banco ndo pode conceder o crédito “porque esta
descoberto... esse tipo de relacdo com a terra ndo vale como garantia... 0 banco néo
tem como fazer nada, pois o PRONAF é um negécio”. O entrevistado acrescentou
que “a necessidade de exigir garantia pode excluir algum agricultor familiar”.

A analise dos discursos dos atores locais aponta para o estabelecimento de
relacbes de interesses e para a mercantilizacdo dos servicos bancarios
(ABRAMOVAY; VEIGA, 1999). O alto risco do setor, imposto por fendémenos
climaticos e pela instabilidade dos precos, associado as dificuldades de apresentar
garantias reais adequadas no momento da contratacdo para garantir as operacoes
pleiteadas, ou mesmo, o0 histérico dos agricultores familiares junto aos agentes
financeiros limitam as possibilidades de acesso ao crédito (COSTA; SOUSA,
MASSUDA, 2010; DE CONTI; ROITMAN, 2011) que ainda sdo amplificadas nas
operacbes com prazos mais estendidos pela fragilidade das informacbes
(SPOLADOR, 2001) e as incertezas do retorno dos empreendimentos nesse setor
(FORTUNA, 2011).

A correta aplicacdo dos recursos, também analisada neste estudo, € um
problema recorrente no ambito do PRONAF, principalmente pela fragilidade das
acbes de acompanhamento e assisténcia técnica. Algumas verbalizacbes dos
entrevistados direcionam para a fragilidade da assisténcia técnica e a necessidade
de maior controle por parte dos operacionalizadores locais do programa:

o “... depois que o dinheiro tA na mao tem gente que ndo sabe usar e 0 banco
néo olha todo mundo que pegou o dinheiro”. “N6s achamos que se eles ndo
sabem como produzir ndo adianta pegar o crédito, e também se ndo seguir o
projeto, o crédito vai ficar perdido” [representantes do STR].

o “.. o principal nosso € a assisténcia técnica, mas [...] hoje nds temos
problemas graves de pessoal para fazer melhor, mas esse escritorio ja foi
referéncia por muito tempo. Vocé pode ver isso com 0s mais antigos da

regido. Na medida que podemos, tentamos auxiliar o agricultor, e
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”

principalmente o pequeno a ter acesso ao que Ilhe ¢é de direito
[representante da EMATER].

Os representantes das ATERs ARARAS e Caritas Diocesana, responsaveis
pelo atendimento a quatorze assentamentos, argumentaram que, contratualmente,
além das capacitacdes coletivas, cursos de atividade produtiva, reunides técnicas e
dias de campo, o beneficiado pelo crédito tem acompanhamento por trés anos
consecutivos apés a liberacdo do recurso e que o descumprimento destes itens
impede a renovagao do contrato com INCRA, que ocorre anualmente.

O representante da ATER ARARAS sente-se incomodado com a fragilidade
da assisténcia técnica prestada por outras empresas que sao credenciadas pelos
agentes financeiros. Segundo o entrevistado, muitas vezes o agricultor paga pela
assisténcia de acompanhamento, que é repassada diretamente pelo banco a
empresa conveniada, e que esse acompanhamento ndo ocorre na pratica, pois ndo
€ aplicada nenhuma pena ao técnico ou a empresa credenciada. O entrevistado
acrescentou que em tese, ‘faz a vistoria imediatamente depois da liberagcdo do
recurso e as vezes ela nem acontece” o que favorece o uso incorreto ou mesmo o
desvio.

O representante da ATER RW Consultoria Agropecuaria Ltda. pareceu menos
preocupado com a questdo do acompanhamento técnico para a implantacdo dos
projetos depois da liberacdo do crédito. “A gente cuida de toda a parte do projeto |...]
até a liberacdo do crédito. Depois da liberacdo, os que tem que fazer os laudos de
acompanhamento, a gente faz”. O respondente acrescentou que ‘Isso € mais a
critério gerencial... mas é raridade”, e que normalmente, a assisténcia técnica é feita
pelo departamento técnico da CAPUL, por solicitacdo do agricultor que também faz
a contraprestacao, pagando ao técnico pelo atendimento.

Para o representante do BB, a assisténcia técnica se apresenta como o maior
problema na aplicagdo do recurso, principalmente no primeiro crédito, quando a
inexperiéncia leva o agricultor a ‘pegar o crédito e aplicar sem um conhecimento
suficiente e ai acaba por... gastando o dinheiro e ndo tendo o resultado esperado’.
Ante a impossibilidade de monitoramento da aplicagcédo dos recursos, principalmente
na pecuaria, que requer visitas in loco, o entrevistado afirmou que “os agentes de
ATER séo os olhos do banco na monitoragdo desses recursos’.

Com relagéo aos desvios dos recursos, 0s pesquisados nao descartam essa

possibilidade, mas acreditam que, atualmente, isso ndo é a pratica vigente. Atribui-
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se essa crenga a maior consciéncia dos agricultores de que essas préaticas podem
0s conduzir a inadimpléncia, que os impedira de pegar novos créditos. Observou-se,
a partir dos discursos, que muitas vezes quando o0 recurso nao € aplicado
rigorosamente como consta no projeto, mas que esta dentro da atividade principal e
nao vai comprometer o retorno necessario para quitar o financiamento, o préprio
agente financeiro “faz vista grossa” [representante do ATER ARARAS],
principalmente quando ja tem um historico favoravel do agricultor familiar. O
representante do ATER ARARAS exemplificou que nas operacdes de custeio o
assentado “ndo pode fazer investimento como compra de animal... mas se ele ja tem
0 canavial, tem a silagem, se ele investir na aquisicdo de animal a possibilidade de
ganho é maior do que ele ter investido no silo”. Para o entrevistado, este é um
“desvio benéfico”, mas ha de se ter cuidado com aqueles que usam o recurso para
outros fins, ao qual ele chamou de “desvio maléfico”, por gerar sérios problemas de
inadimpléncia.

Em sintese, na percepcao dos atores pesquisados, a formatacdo da politica,
no que diz respeito ao volume e as condicbes do crédito sdo favoraveis ao
crescimento e desenvolvimento dos agricultores familiares, porém o0s custos ao
Governo sdo consideraveis para manutencdo do volume de recursos
disponibilizados. Persiste no municipio os problemas de assisténcia técnica,
principalmente na aplicacdo dos recursos, situacao que segundo Bittencourt (2003)
precisa ser superada para garantir projetos mais sustentaveis economicamente e
ambientalmente.

A seguir serdo apresentadas as percepcfes dos atores locais sobre os

resultados do PRONAF e as sugestfes para aprimoramento do Programa.

4.2.6 Resultados do PRONAF e Sugestdes para Aprimorar a Politica

Indiscutivelmente ha concordancia entre os atores locais quanto aos
beneficios do PRONAF nos ambitos econdmico e social, apesar das dificuldades
apresentadas no decorrer desta analise. Para alguns, permanecem obscuras as
razbes pelas quais uns conseguem avancar mais e outros menos, mas é nitida a
contribuicdo do PRONAF para a melhoria da renda e das condi¢cdes de vida dos

agricultores familiares do municipio. Também h& concordéancia entre eles que ainda
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h& muito a avancar, tanto em namero de agricultores familiares atendidos quanto em
resultados econbmicos, sociais e ambientais. As consideragcbes de um dos
pesquisados, responde em parte estas indagacbes e retrata a realidade do
municipio, ante a expressiva concentra¢ao dos recursos aplicados na pecudria.

“Poderia ser infinitamente maior... existem lotes de 14 ha dentro da reforma
agraria que produzem quantidades cinco, seis, sete vezes maior do que um lote de
80 ha. Mesmo fora da reforma agréria... muitas vezes por causa do investimento. Eu
vejo um lote ai que o cara produz em 10 ha e tem 90 ha perdidos e os 10 ha muitas
vezes nao esta produzindo nem 10% daquilo que ele poderia estar produzindo, por
falta de investimento, informacdo técnica, conhecimento mesmo a respeito do
trabalho... principalmente quando se trata de pecuaria” [representante ATER Céritas
Diocesana]. Ciente de que, no municipio, a grande maioria dos agricultores
familiares tem como fonte de renda a pecuaria o entrevistado se mostrou
preocupado com o tradicionalismo na atividade ao afirmar que “hoje o Brasil vive
uma agricultura de precisdo e uma pecuaria de tradigdo”, situagdo comum em
muitas regides brasileiras, que inibe a introdu¢cdo de novas tecnologias e as
possibilidades de mudancas.

Parte dos entrevistados percebe que a visdo equivocada de alguns
agricultores sobre o PRONAF limita seus resultados. O representante da RW
Consultoria Agropecuéaria Ltda argumentou que alguns agricultores acessam o
crédito incorretamente e “acha que nem precisa pagar... ai fica dando canseira pros
outros”. Para o representante do STR, a possibilidade de renegociagdo, muitas
vezes com o beneficio do desconto, induz a inadimpléncia, traz prejuizos a muitos
agricultores familiares e limita o0 avan¢co do PRONAF, devendo ser praticada apenas
nos casos em que, comprovadamente, os fatores externos a vontade e ao desejo do
agricultor familiar, a exemplo da seca e da infestacdo de pragas incontrolaveis, ndo
puderam ser evitados, ocasionando perdas irreparaveis e, por consequéncia, a
inadimpléncia.

A dificuldade do agricultor familiar em dimensionar o tempo, quando se trata
de recursos do PRONAF, também foi mencionada como impedimento a melhores
resultados e maior alcance do Programa. Ao afirmar que “o recurso deve ser
requerido para o futuro e ndo para o passado”, o representante do BB explicou que
muitas vezes o crédito pleiteado € usado para remediar um fato do passado,

contrariando ao projeto que aponta para o futuro e, portanto, “o agricultor tem que
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pensar que ele esta buscando o crédito para adquirir dez vacas e ndo para pagar
dez vacas” argumentou o entrevistado.

Nos discursos, ora analisados, foram identificadas inumeras dificuldades,
limitacbdes e também sugestdes de melhoria. Em destaque, sdo elencadas algumas
sugestdes extraidas das verbaliza¢gbes dos pesquisados.

o “Eu voto que deve deixar de existir a renegociagéo... se todo mundo for
tratado igual, ndo vai ter o problema do Governo d4 mais pra uns do que pra
outros” [representante do STR].

o “Desburocratizar o acesso ao crédito e interligar os agentes de ATER e o
agente financeiro; incentivar formas coletivas de produgédo e
comercializacdo; reforcar as parcerias entre os atores locais, 0s governos
estadual e municipal e os agricultores familiares” [representante da
EMATER].

o “Revisar os valores liberados e os processos de concesséo aos assentados
nas operacoes de custeio - A/C” [representante ATER ARARAS].

o “Melhorar a conscientizacdo do produtor e transformar o pequeno produtor
em um grande conhecedor... pra ndo serem manobrados” [representante
ATER Chéritas Diocesana].

o “Ter um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CMDRS que funcione, atue na regido buscando o desenvolvimento do
espaco rural e ter esse compromisso como uma obrigacdo do municipio”
[representante do BB].

o “Ter um maior acesso no agente financeiro e a separacdo dos bons
pagadores dos ruins” [ATER RW Consultoria Agropecuaria Ltda.].

No contexto global, os atores locais ainda sugeriram: a desburocratizacéo dos
processos e das vias de acesso ao crédito; o maior empenho no monitoramento da
aplicacdo dos recursos para evitar desvios e a inadimpléncia; a ndo interrupcdo da
liberacdo dos recursos ja disponibilizados para os agentes financeiros; a adequacao
do quadro de pessoal, o que inclui a capacitacédo e a alocacado de empregados para
viabilizar o atendimento das demandas dos agricultores familiares e agilizar a
liberacdo dos recursos; o empenho do governo na disponibilizacdo de assisténcia
técnica gratuita, que € um problema latente na regido; o incentivo e apoio por parte
dos ¢rgdos oficiais as formas coletivas de producdo e comercializacdo; a

desvinculacao da liberacdo do recurso a outra operacdo de compra de produtos no
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agente financeiro; facilitar o uso dos recursos em atividades menos tradicionais na
regiao; dentre outros.

Mediante relatos, observa-se que houve avancos significativos, porém, é
nitida a necessidade de mudancas em diferentes niveis, inclusive nos marcos
tedrico, conceitual e legal, que favorecam um maior acesso aos agricultores
familiares, principalmente aos menos capitalizados e capacitados, questdes
identificadas e pontuadas por diversos pesquisadores, a exemplo de, Bittencourt
(2003); Costa, Zani, Castanhar (2011); Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014); Haag
(2009) e Pretto (2005).

4.3 O PRONAF na Perspectiva dos Beneficiarios do Crédito

Nesta secao, sdo apresentados e discutidos alguns dados adicionais sobre a
divulgacdo e a operacionalizacdo do Programa, o0 seguro agricola, a
comercializacdo, a assisténcia técnica e os papeis dos atores locais na conducéo da
politica, apreendidos junto aos agricultores familiares que acessaram o crédito na

safra 2014/2015, por ocasido da realizacdo das entrevistas.

4.3.1 Informacéao, Divulgacdo e Conformacédo do PRONAF

A comunicacdo é uma grande aliada na implementacéao, divulgacdo e avanco
das politicas governamentais. No caso do PRONAF diversos canais alternativos, a
exemplo das organizacdes representativas dos agricultores familiares e dos érgaos
publicos nas esferas municipais, estaduais e federal sdo comumente utilizados para
um maior alcance do publico ao qual se destina.

Partindo-se do pressuposto que a informacao é indispensavel para o avango
e a conformacédo do PRONAF, quando indagados sobre a origem das informagfes
sobre o0 PRONAF, constatou-se que 0s pesquisados tomaram conhecimento do
Programa por diversos canais de informacdo. No Grupo A e A/C, entre os dez
pesquisados, 80% [8] souberam do PRONAF através das empresas de ATER,
sendo 50% [5] por meio das duas empresas credenciadas pelo INCRA e 30% [3]

pela EMATER. Os outros dois foram informados pela associagéo e pelo STR. No
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Grupo V, entre os vinte e um [21] pesquisados, 38% [8] citaram a EMATER, 19% [4]
0s amigos e 19% [4] as associacBes comunitarias como canais de informacdes
sobre o0 PRONAF. Dentre os demais, dois [2] mencionaram o Sindicato, dois [2]
disseram por outras fontes e apenas um [1] afirmou ter tomado conhecimento sobre
o Programa por meio das empresas de ATER. Os dados relacionados a

comunicacao e as fontes de informacéo sdo apresentados na Tabela 10.

Tabela 10 - Fontes de Informacdes Sobre o PRONAF

Fonte de Beneficiarios do Beneficiarios do Total (%)
Informacéao Grupo A e A/IC Grupo V

Amigo 4 4 13
Associacao 1 4 5 16
ATERs* 5 1 6 19
EMATER 3 8 11 35
Sindicatos** 2 2 6
Outros 1 2 3 10
TOTAL 10 21 31 =100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).
*Agrupamento das Empresas de ATER. **Agrupamento dos sindicatos SPR e STR.

E interessante ressaltar que os representantes do STR afirmaram divulgar o
Programa tenazmente, porém o 6rgao foi citado como fonte de informacdo apenas
por um dos pesquisados do Grupo A e A/C.

Com relacdo as modalidades do crédito e aos valores dos contratos, na safra
2014/2015, verificou-se que entre os dez participantes do Grupo A e A/C, seis
acessaram o recurso nas modalidades investimento e custeio, e quatro apenas na
modalidade investimento. Nesse grupo, na modalidade investimento, a média dos
contratos foi de R$ 23.050,00 e na modalidade custeio de R$ 6.833,00.

Dos vinte e um [21] pesquisados do Grupo V, dez [10] acessaram 0 recurso
para investimento e, entre os dez, oito [8] acessaram apenas uma vez e dois [2]
duas vezes; os outros onze [11] j& acessaram mais de uma vez nas duas
modalidades. Ressalta-se que um dos entrevistados afirmou ter acessado o
PRONAF mais de dez vezes. No Grupo V, na safra 2014/2015, a média dos valores
contratados nas operacfes de investimento foi de R$ 35.142,83 e nas operacdes de
custeio de R$ 17.981,82. Quando se compara os dois grupos verifica-se que o valor
médio dos contratos nesse grupo € significativamente maior que os do Grupo A e

A/C.
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As informagfes sobre o volume de recursos liberados, o0 nimero de contratos
e o0 valor médio das contratacbes nas modalidades investimento e custeio estdo

sistematizadas na Tabela 11.

Tabela 11 - Valores Contratados pelos Agricultores Familiares Pesquisados na Safra 2014/2015
Grupo A e A/IC Grupo V — Agricultores Familiares
Modalidades | Valores (R$)  Quant. Média (R$) | Valores (R$) Quant. Média (R$)
contratados  Contrat. por operacdo | contratados Contrat. p/operacdo

Investimento | 230.500,00 10 23.050,00 738.000,00 21 35.142,86
Custeio 41.000,00 6 6.833, 33 197.800,00 11 17.981,82
Total 271.500,00 16 935.800,00 32

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).

A respeito dos valores contratados, os pesquisados, principalmente os
beneficiarios do Grupo A e A/C, alegaram que o valor liberado nas operacdes de
custeio ndo é suficiente para "sentir a diferenca na renda”; porém, ajuda a manter a
produgéo no estabelecimento, principalmente no “periodo em que o dinheiro do leite
as vezes nem cobre o que gastou para produzir” [entrevistado do assentamento
Canabrava]. A limitacdo do valor foi vista como ponto negativo pelos atores locais,
principalmente pelos agentes de ATER credenciados pelo INCRA.

Ao indagar sobre o agente financeiro intermediador do recurso, constatou-se
gue um dos contratos foi firmado na Cooperativa de Crédito de Livre Admissédo de
Unai - MG e do Noroeste de Minas Ltda — CREDIUNAI, e os demais no BB, o que
confirma a supremacia do agente financeiro oficial na intermedia¢do dos recursos no
ambito do SNCR.

Com relacdo a média geral, os dados apresentados na Tabela 11
demonstram que o valor médio dos contratos no ano safra 2014/2015, na
modalidade investimento foi de R$ 31.241,94 e, na modalidade custeio de R$
14.047,06. Curiosamente, diferentemente do que se verificou no municipio (Tabela
9) e foi divulgado pela SEAPA do Estado, no que concerne aos valores médios nos
contratos de investimento e custeio, no grupo de agricultores familiares pesquisados
o valor médio dos contratos de investimentos sédo superiores aos de custeio.

Perguntados se encontraram dificuldades no acesso ao PRONAF, a maioria
dos pesquisados, 70% (7) do Grupo A e A/C e 81% (17) do Grupo V, declaram que
sim. Entre os assentados [A e A/C], a burocracia e a falta ou irregularidade de

documentos exigidos pelo banco foram citadas por trés [3] pesquisados; outros trés
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[3] alegaram a burocracia para liberacdo de documentos pelo INCRA e um [1]
afirmou ter encontrado dificuldade para apresentar as notas, alegando que o
fornecedor ja € pré-determinado, situacao que o impediu de buscar precos melhores.

No Grupo V, a burocracia associada a exigéncia de avalistas pelo agente
financeiro, com nove [9] verbalizacdes, e as exigéncias relacionadas a apresentacdo
de documentos adicionais, a exemplo dos titulos de arredamento, para liberar o
recurso, anunciadas por quatro [4] pesquisados, constituem as principais
dificuldades. Informagdes insuficientes e divergentes entre os atores locais, a
recusa/deficiéncia no atendimento pelos agentes financeiros também constituem
dificuldades, segundo alguns pesquisados desse grupo.

As dificuldades apontadas pelos agricultores familiares neste estudo, também
foram identificadas por outros pesquisadores, a exemplo de Carmo (2015), Copetti
(2008), Rodrigues (2013), Sereno (2012). Portanto, comprovadamente essas
dificuldades se repetem com maior ou menor intensidade em diferentes contextos e
regides do pais dificultando ou até mesmo inviabilizando o acesso ao crédito pelos

agricultores mais vulneraveis.

4.3.2 O Papel dos Agentes de ATER na Elaboracao e Execucao do Projeto

Uma das exigéncias para liberacdo dos recursos é a apresentacao de
projetos executaveis que sdo elaborados pelas agéncias de ATER. Considerando
esta exigéncia, os agricultores pesquisados foram arguidos sobre a elaboracdo dos
projetos, a existéncia de dificuldades na elaboracdo e execucdo dos projetos bem
como se receberam ou ndo assisténcia técnica apos a liberacdo dos recursos e as
mudancas percebidas a partir das orientacdes técnicas. A Tabela 12 sintetiza essas
informacdes.

Conforme apresentado na Tabela 12, dentre os trinta e um [31] pesquisados,
74% [23] afirmaram ter encontrado dificuldades na elaboragéo dos projetos [sete do
Grupo A e A/C e dezesseis do Grupo V].

E interessante observar que todos os beneficiarios do Grupo A e A/C
atendidos pelo ATER Caritas Diocesana afirmaram ter encontrado dificuldades na
elaboracdo do projeto. Aléem da dificuldade em providenciar e/ou regularizar a

documentacdo exigida, citada por todos os assentados, as condi¢des precarias da
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maior parte dos assentamentos demandam visitas mais pontuais dos técnicos ao
estabelecimento para definicdo conjunta das condicbes do projeto. Relatos como:
‘para arrumar a papelada e legalizar o CCU [...]” (assentado do PA Papamel); “para
definir como iria usar o dinheiro [...]” (assentado do PA Tabocas) e “pra arrumar os
documentos e depois escolher em que ia usar o dinheiro [...] isso levou umas trés
idas no técnico” (assentado do PA Renascer) sintetizam a percepcao das
dificuldades na elaboracéo dos projetos pela maioria dos pesquisados do Grupo A e
A/C.

Tabela 12 - Elaboracado dos Projetos e Dificuldades

Beneficiarios do Grupo Beneficiarios do
AeAlC Grupo V
ATERs Com Com

ol | ificuldade | ® | T°%® | dificuldade | %)
EMATER 2 1 10 7 6 29
ARARAS 3 1 10
Céritas Diocesana 5 5 50
RW Cons. Agrop. 14 10 48
Totais 10 7 70% 21 16 77%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).

As dificuldades citadas pelos pesquisados do Grupo V, se assemelham as
apresentadas pelo Grupo A e A/C, porém a de maior impacto é a exigéncia de
muitos documentos e a legalidade?® desses documentos junto aos 6rgdos
competentes, principalmente no primeiro acesso ao crédito.

Os pesquisados do Grupo V, também atribuiram dificuldades aos servigcos de
ATER, as mudancas nas condicfes para liberacdo do recurso (apresentacdo do
CAR e do georreferenciamento do INCRA), a pouca vontade do agente financeiro e
a compra involuntaria de produtos do banco, as exigéncias de avalistas e de
apresentacdo de notas de determinados fornecedores, a ndo gratuidade dos
servigos de ATER, dentre outros.

Com relacdo ao cumprimento do projeto, 84% dos respondentes afirmaram
ter seguido rigorosamente ao que estava projetado. No Grupo A e A/C, trés [3]
beneficiarios deram outro direcionamento ao recurso e no Grupo V, apenas dois [2]

afirmaram ter aplicado o recurso em desacordo com o0 projeto, um por mudanga no

22 ~ . ~ . . . . . ;
Contratos de arrendamento nao registrados, cartdes de vacina dos animais rigorosamente em dia, matriculas
nao individualizadas de propriedades adquiridas por heranga ou que estdo arroladas em espélio.
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projeto para que fosse aprovado pelo banco e o outro para ‘inteirar na compra de
um trator pra ajudar no trato do gado” ao invés de comprar “mais vaca” [verbaliza¢do
de um pesquisado do Grupo V], como constava no projeto.

No caso dos beneficiarios do Grupo A e A/C, segundo um dos agentes de
ATER credenciado pelo INCRA, o recurso foi utilizado para a mesma finalidade,
porém aplicado naquilo que o agricultor familiar e o técnico acreditavam ser melhor
na situacdo em que se encontrava o estabelecimento. Esse redirecionamento, que
ocorre com certa frequéncia nas liberacbes na modalidade custeio [A/C], O
entrevistado da ATER denominou desvio benéfico e argumentou: “o crédito A/C tem
o desvio, tem isso, mas ele €... eu vejo como uma coisa benéfica... se o agricultor
tem o canavial, tem a silagem, se ele fizer investimento na aquisicdo de animal a
possibilidade dele pagar é bem maior do que ter investido em silo” [representante do
ATER ARARAS]. Embora um dos ATERs e um dos representantes do BB tenham
sugerido, no momento da entrevista, que o0s agricultores familiares “aprenderam
errado”, de um modo geral, os atores pesquisados afirmaram que, no passado, 0
desvio era mais comum e que hoje os agricultores familiares estdo mais conscientes
quanto a necessidade do uso correto do recurso para ndao perderem a oportunidade
de serem beneficiados outras vezes.

Ainda com relacdo a assisténcia técnica, entre os beneficiarios do Grupo A e
A/C, 60% [6] afirmaram ter recebido assisténcia técnica ap6s o recebimento do
recurso. Dentre os quatro [4] que ndo receberam assisténcia técnica, dois [2]
alegaram que quando o recurso foi liberado o assentamento ja ndo era mais
assistido pelos ATERs credenciados pelo INCRA, razdo pela qual ndo foram
assistidos.

Ressalta-se que os pesquisados desse grupo afirmaram ter contratado e pago
a assisténcia técnica e que receberam, por ocasido da liberacdo do recurso, o valor
liquido, ou seja, com o desconto previsto pela assisténcia técnica. Abramovay e
Veiga (1999) reconhecem a importancia das ATERs na mediagdo entre os
agricultores familiares e os bancos, bem como na elaboracdo dos projetos que se
converterdo em crédito.

Dentre os pesquisados do Grupo V, 48% [10] afirmaram ter recebido
assisténcia técnica apés a liberacdo do recurso, sendo que destes, sete [7] foram
assistidos gratuitamente pela EMATER, dois [2] pelos profissionais do Departamento

Técnico da CAPUL, mediante remuneracdo, e um [1] afirmou ter contratado um
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técnico agronomo. A EMATER foi citada e reconhecida pelos atores locais e pelos
participantes do estudo pelos servicos prestados aos agricultores familiares,
principalmente no passado. Relatos de dois agricultores familiares do Grupo V,
‘Aprendia muita coisa com as visitas do técnico da EMATER, mesmo sendo
poucas”; “com a EMATER melhorou muito o manejo do gado; estava comecando e
hoje sei que isso foi muito importante”, confirmam a importancia do 6érgdo no
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio.

Os relatos da maioria dos pesquisados, quando arguidos sobre o que mudou
com a assisténcia técnica, indicam que houve avancos significativos nos processos
de producdo e nas praticas dentro dos estabelecimentos familiares, o que resultou
em ganhos de producéo e retorno financeiro. Algumas verbalizacdes exemplificam o
sentimento dos pesquisados com relacdo a assisténcia técnica.

o “O dinheiro multiplicou. Consegui fazer tudo e hoje fago as coisas mais certa
pro pasto durar mais e diminuir os gastos” [agricultor familiar do Grupo V].

o “Com certeza ganhos de producéo, principalmente na quantidade de leite.
Também a gente acaba selecionando melhor o rebanho com a ajuda da
assisténcia técnica” [agricultor familiar do Grupo V].

o “Mudou quase tudo. Aprendi a lidar com 0 gado e outras coisas que nem era
obrigacdo do técnico” [agricultor familiar do Grupo A — A/C].

o “Adquiri conhecimento para aplicar o recurso e foi muito valido. Tudo que
aprendi é importante pra mim hoje” [agricultor familiar do Grupo A — A/C].

Os depoimentos dos pesquisados evidenciam gque os extensionistas e agentes
de desenvolvimento tem atuado em cumprimento as diretrizes do PNATER, na
medida em que atuam como mediadores de novos conhecimentos entre o0s
agricultores familiares (MDA/CONDRAF, 2012). Rodrigues (2013) também ressalta a
importancia da assisténcia técnica no aperfeicoamento dos sistemas de producéo,
na capacitacdo dos produtores e na orienta¢cdo quanto as técnicas de manejo.

Em oposi¢édo a grande maioria dos agricultores familiares pesquisados, um
dos participantes do estudo se mostrou alheio a assisténcia técnica, afirmando que
mudou nada, ja tinha conhecimento e na pratica é outra coisa” [agricultor familiar
Grupo V]. Esse comportamento vai ao encontro dos relatos do representante da
EMATER e dos agentes de ATER credenciados pelo INCRA sobre as dificuldades
de alguns agricultores em aceitarem as orientacbes dos técnicos, ou mesmo

aderirem as novas tecnologias.
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4.3.3 O Seguro Agricola, a Producéo e a Comercializacéo

Com relacdo ao seguro agricola, dentre os pesquisados, apenas dois do
Grupo V tiveram experiéncias com o beneficio no passado e uma Unica vez. Um
deles declarou que nao teve muita dificuldade, pois “na época todo mundo perdeu
tudo, ai pra fazer os laudos foi complicado, mas a divida foi quitada com o seguro”.
O segundo afirmou: “tive muita dificuldade em vé&o [...] na verdade nem consegui
receber nada [...] na ocasido tive que vender o que tinha pra nao ficar devendo o
banco. Esse foi um dos motivos que me levou pro leite”.

Experiéncias como essas, geradoras de crises sociais no campo, motivaram a
criacdo do SEAF em 2004. O instrumento abarca diversos eventos climaticos até
doencas provocadas por fungos ou pragas de dificil controle (BRASIL, 2010),
proporcionando seguranca ao trabalhador rural e aos fornecedores de insumos e
agentes financeiros (BUAINAIN et al., 2014). A inseguranca proveniente dos riscos
orienta a aplicacdo dos recursos para atividades menos sensiveis aos diferentes
fatores de risco, a exemplo da pecuaria.

Dados obtidos na pesquisa de campo revelaram que nos estabelecimentos
pesquisados, apenas dois ndo possuem a pecudria de leite ou de corte como
principal base econémica. No Grupo A e A/C um dos assentados garante sua renda
produzindo mandioca e derivados, frango, carneiro, porco, banana, cana, acafrao e
eucalipto, e os demais com a producéo de leite e, no Grupo V, um dos pesquisados
tem a pesca como Unica atividade econémica.

Importa ressaltar que a combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas
comeca a ser explorada pelos pesquisados como forma de ocupar mao-de-obra
familiar e complementar a renda.

Entre os pesquisados do Grupo V dois complementam boa parte da renda do
estabelecimento em atividades néo ligadas a pecuaria. Um deles afirmou que a
producdo e comercializacdo de banana (mercado de Unai - MG) e quiabo (CEASA
em Brasilia) respondem por 50% da renda do estabelecimento. O segundo afirmou
que a producdo e comercializacdo de peixes, frangos, suinos e as atividades de
olericultura ocupam toda a mao de obra da familia e garantem, pelo menos, 40% da

renda do estabelecimento.
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Os principais itens produzidos nos estabelecimentos pesquisados, para fins

comerciais e para o sustento familiar estdo dispostos na Tabela 13.

Tabela 13 - Itens Produzidos nos Estabelecimentos Familiares Pesquisados

Beneficiarios do | Beneficiarios
Grupo Ae AIC do Grupo V
Leite** e derivados 9 17

Gado de corte **

Aves e derivados

Suinos

Cana

Peixe**

Olericultura (hortalicas, quiabo**, mandioca, acafréo)
Fruticultura (citros, manga e banana**)
Farinha de mandioca**

Eucalipto**

Carneiro**

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).

*A pergunta admitiu multiplas respostas.

** |tens produzidos com fins comerciais.

ltens*

WININ(FP O~

PR INWO |k |A~O1|00

Estes resultados apontam para a importancia da agregacao de valor, ou seja,
da pluriatividade num sentido mais amplo, na medida em que ela permite ao
agricultor estabilizar e diversificar as fontes de renda (SCHNEIDER et al., 2006) e
propicia certo grau de autonomia pela ocupacdo da forca de trabalho do grupo
doméstico (SACCO DOS ANJOS, 2003 apud GODOY et al., 2010).

Deve-se ressaltar que, dentre os pesquisados, apenas um do Grupo A e A/C,
afirmou ndo vender nada. Ele explicou que produz leite, aves e seus derivados
apenas para a propria subsisténcia e que “quando sobra alguma coisa agrada o0s
parentes e 0s amigos” [assentada do PA Campo Verde].

As informagbes e os relatos dos pesquisados demonstram que a
comercializacéo é feita em diferentes canais e que os integrantes do Grupo A e A/C
enfrentam maiores problemas. Nesse grupo, 50% [5] dos seus participantes
afirmaram ter dificuldades para comercializar o que produzem, enquanto que, no
Grupo V apenas quatro 19% [4] afirmaram enfrentar algum tipo de dificuldade.

Segundo informagfes de alguns atores locais e dos proprios pesquisados,
parte dos problemas enfrentados pelos agricultores familiares, principalmente
daqueles que se enquadram no Grupo A e A/C esta associada as dificuldades dos
assentados em trabalharem e comercializarem coletivamente a producéo. Os atores

locais explicaram que ac¢lOes oportunistas, no uso coletivo de tanques de
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resfriamento pelos assentados, acabam por comprometer a qualidade da producao
de varios agricultores familiares e, por consequéncia a renda.
Os canais de comercializacdo e as principais dificuldades apontadas pelos

agricultores familiares pesquisados sao apresentados na Tabela 14.

Tabela 14 - Canais de Comercializacéo e Dificuldades de Comercializacdo

Beneficiarios do | Beneficiarios
Grupo A e AIC do Grupo V
Canais de comercializacéo
Cooperativas* 8 14
Frigorifico 8
Leilbes 3
Na porta 6 3
Clientes em particular 5 3
Supermercados e Mercados 1 1
Acougue 2
Feira 2 1
De casa em casa 1
CEASA 1
Dificuldades para comercializagdo
Transporte e conservacao (feira) 2
Transporte e armazenamento (tanque) 1
Transporte, exigéncia de nota fiscal, selo 1
Transporte 1
Qualidade do produto 1
N&o ter o produto exigido pelo cliente (pesca) 1
Crise financeira (reducdo da demanda) 1
Preco baixo 1

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).
* Agrupamento das cooperativas CAPUL, COOPAFIL e COOPERVAPE.

Portugal (2002) afirma que a melhoria da capacidade organizacional dos
produtores com o objetivo de ganhar escala, buscar nichos de mercados, agregar
valor a producdo e encontrar formas alternativas para o uso da terra sao fatores
fundamentais para o desenvolvimento da agricultura.

Os principais canais de comercializacao entre os pesquisados do Grupo A e
A/C sao as cooperativas, as vendas no proprio estabelecimento, “na porta”, e para
clientes em particular de Unai e Brasilia. A comercializacdo em feiras,
supermercados e mercados, é prejudicada pelas condicdes de transporte e
conservagao, pela dificuldade de emitirem notas fiscais e também por néo
possuirem selo. O relato de um pesquisado ratifica as dificuldades apontadas pelos
pesquisados: “A exigéncia de nota pelo comprador e a falta de um selo me levou a
vender picado. O dinheiro que entra faz toda a diferenca. Abato vinte frangos por

semana e nao sobra nada. A grande dificuldade é para levar e entregar” [Assentado
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do PA Tabocas]. As questdes relacionadas a certificagdo e a retomada das
atividades da Cooperativa dos Agricultores Familiares, desativada ha cerca de dois
anos, sao prioridades do STR, segundo seus representantes. Alguns pesquisados,
desse grupo, alegaram ter prejuizos ao comercializar o excedente da produgcdo no
proprio estabelecimento (na porta) por venderem ‘fiado' para os proprios
assentados.

Carmo (2015), com base em estudo realizado com os assentados dos
municipios de Teodoro Sampaio e Caiua/SP, argumenta que o nivel técnico de
producdo e de infraestrutura, os problemas com o transporte e com a
comercializacdo e a pouca organiza¢ao social dos agricultores familiares interferem
na sua dindmica econdmica e social.

No Grupo V os principais canais de comercializagdo sao as cooperativas e 0
frigorifico. Nesse grupo, apenas quatro participantes alegaram enfrentar problemas
na comercializacdo em diferentes aspectos, subentendidos nas verbalizacbes dos
pesquisados: por ndo terem o produto demandado, “dependo das encomendas e o
consumidor quer o pescado fresco... ai tem vezes que nao consigo o tipo exigido
pelo comprador” [pescador do Grupo V]; por oferecer o produto fora dos padrées de
qualidade exigidos pelo comprador, “fem vezes que a qualidade do leite ndo passa e
eles ndo recolhem” [pesquisado do Grupo V]; pela reducdo da demanda em razao
da crise financeira; “tudo que levava pra feira vendia” [pesquisado do Grupo V]; e o
baixo preco, “as vezes o preco do gado ta fraco, mas tenho que vender por falta de
pasto”.

Também, entre os participantes do Grupo V, constatou-se que o excedente da
producdo para o consumo € comercializado no préprio estabelecimento, nas feiras
realizadas em diferentes bairros de Unai - MG, nos mercados, de “porta em porta”,
para clientes individuais e empresas ja fidelizadas e, em alguns casos, para clientes
em Brasilia.

Embora o Governo tenha criado instrumentos menos burocraticos para
facilitar a comercializacédo da producado familiar, a exemplo do PAA e do PNAE, que
nao exigem processos licitatérios dos Estados e Municipios para realizar compras
diretas da agricultura familiar (BIANCHINI, 2015; BRASIL, 2010; BUAINAIN et al.,
2014) nao se observou, no escopo desta pesquisa, a presenca de agricultores
familiares com contratos ativos nesses dois programas. Ressalta-se, porém, que

dentre os pesquisados, houve relatos de um integrante do Grupo A e A/C e outro do
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Grupo V sobre suas experiéncias frustradas com o PNAE. Nos dois casos, 0s
pesquisados alegaram perdas financeiras significativas em decorréncia da
defasagem dos precos pagos pela Prefeitura Municipal de Unai e
descumprimento/quebra de contrato. No relato de uma assentada do PA Canabrava
ficou explicito o descontentamento da agricultora familiar, tanto com o mecanismo
de comercializacdo quanto com o governo municipal: “vendo na porta e mando pra
Brasilia... 1& tem quem compra o que leva e o preco é melhor do que vendendo na
porta. JA vendi farinha para merenda... pra Prefeitura sabe... mas perdi muito
dinheiro e desfiz o contrato”.

Considerando que o transporte é a dificuldade mais evidente na percepcéo
dos pesquisados, pode-se afirmar que, salvo algumas excecdes, agqueles
agricultores que tem a producao de leite como atividade principal enfrentam menos
problemas na comercializagdo, pois as cooperativas assumem a responsabilidade
pela logistica e 0 pagamento € garantido, o0 que ndo ocorre com 0s demais itens
produzidos e comercializados pelos pesquisados.

Ainda no que concerne a comercializacdo, 80% [8] dos pesquisados
integrantes do Grupo A e A/IC e 62% [13] do Grupo V afirmaram que 0s precos
praticados ndo séo justos. Quando perguntados se 0s pre¢os cobrem 0s custos de
producdo, apenas quatro [4] dentre os integrantes do Grupo A e A/C e nove [9] do
Grupo V responderam afirmativamente. Os demais alegaram que em alguns meses
“paga pra trabalhar” porque o valor recebido pelos produtos ndo cobre os custos da
producao.

Ressalta-se que os pesquisados dos dois grupos afirmaram que a entrada de
outras cooperativas no municipio, até pouco tempo atendido apenas pela CAPUL, foi
muito proveitosa para 0s agricultores familiares que produzem leite, pois a
concorréncia forcou as cooperativas a melhorarem o valor pago pelo litro aos
produtores, o que lhes garantiu um melhor retorno.

Mundo Neto e Souza Filho (2005) esclarecem que as especificidades do setor
agropecuario e a relacdo de dependéncia com outras variaveis, a exemplo dos
fatores climaticos, da producdo sazonal e do tempo de maturacdo da producao,
impdem maiores riscos as atividades e, portanto, demandam maior habilidade de
gestdo dos recursos financeiros para garantir a sustentabilidade das unidades

produtivas.
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4.3.4 Percepcdes dos Agricultores Familiares Acerca da Atuacdo do STR e da
EMATER

Para avaliar a participacdo do STR e da EMATER na conducdo do PRONAF no
municipio de Unai - MG, foi perguntado aos pesquisados dos Grupos A — A/C e V se
eles tinham contato com esses atores e 0 que eles fazem pelos agricultores
familiares. Os dados relacionados ao contato com esses 0rgaos sdo apresentados
na Tabela 15.

Tabela 15 - Relacdo dos Agricultores Familiares com 0 STR e a EMATER

Beneficiarios do Beneficiarios do
Grupo A e A/IC Grupo V
Contato com o STR

N° (%) N° (%) N° (%)
Sim 5 50 6 29 11 35
N&o 5 50 15 71 20 65
Totais 10 100% 21 100% 31 100%

Contato com a EMATER

N° (%) N° (%) N° (%)
Sim 6 60 16 76 22 71
N&o 4 40 5 24 9 29
Totais 10 100% 21 100% 31 100%
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho,

2016).

Os dados apresentados da Tabela 15 apresentam maior contato entre 0s
pesquisados e a EMATER. Diferentemente do que se imaginava, dentre o0s
pesquisados do Grupo A e A/C apenas 50% [5] afirmaram ter contato com o STR.
Em complemento, quatro [4] pesquisados afirmaram n&do ser associados e um
afirmou que, enquanto foi associado, ndo teve nenhum beneficio. E interessante
destacar que 70% [7] dos entrevistados ndo souberam dizer, com certeza, 0 que 0
STR faz pelos agricultores familiares e, dentre estes sete, dois [2] alegaram que 0
orgdo e seus representantes sdo distantes dos assentados e que trata de forma
diferente o assentado do INCRA e os posseiros. A “falta de incentivo para o
agricultor se associar” ao 6rgéo foi citada por alguns agricultores familiares desse
grupo, o que explica o desconhecimento dos pesquisados sobre suas ag¢des no
municipio. As acdes pontuadas pelos pesquisados foram: prestam informacdes do
governo; organizam cursos junto com a EMATER; orientam sobre compra e venda;

ajudam na regularizacdo de documentos da terra no INCRA e a acessar ao



144

PRONAF. As verbalizacbes “devia cobrar do INCRA melhorias pra nds”; “devia
correr atras de assisténcia técnica pra nos” e ‘precisava ter assisténcia a saude”
parecem distantes das prioridades do 6rgdo — selo para a producdo familiar e
reativacdo da Cooperativa dos Agricultores Familiares — citadas no decorrer da
andlise qualitativa das entrevistas com os atores locais.

Com relacdo a EMATER, os dados da Tabela 15 indicam que 60% [6] dos
pesquisados dos Grupos A e A/IC e 76% [16] do Grupo V afirmaram ter contato com
0 Orgdo, e apenas um [1] integrante do Grupo A e A/C e trés [3] do Grupo V néo
souberam falar sobre as acfes do 6rgdo no municipio de Unai - MG. Relatos dos
participantes denotam algumas acdes e limitagcbes do 6rgdo, que também foram
apontadas no decorrer desta pesquisa quando foram apresentados os dados
qualitativos:

o “.. eles dao cursos... fazem projetos... eu acho que devia fazer mais coisas,
mas la t4 todo mundo saindo, principalmente os bons que resolvia muita

7. ek

coisa para nés”;, “nos assentamentos eles tem ajudado as mulheres a pegar
um recurso a fundo perdido ... acho que chama Brasil carinhoso”
[pesquisados do Grupo A e A/C];

o “noinicio eles ajudava muito o povo da roca [...] fazia projetos. Hoje num sei
de nada que eles fazem”, ‘ja tive mais contato [...] fazia projeto e dava
assisténcia. Eles tiveram boa vontade pra me ajudar, mas hoje eles num téo
aparecendo igual antes ndo”, 1...] € um 0Orgdo que oferece vantagens ao
produtor rural. Hoje ndo conto com o trabalho deles, mas tenho s6 que falar
bem”, “ela presta muita informagdo boa para o agricultor. Nao posso
reclamar, tiveram boa vontade para me ajudar a fazer o projeto e foram
parceiros para cobrar do banco” [pesquisados do Grupo V],

Algumas criticas langadas a EMATER pelos pesquisados dos dois grupos
remetem aos problemas de pessoal citados pelo seu representante e falhas nas
politicas de ATER:

o “‘nesse assentamento ndo conhego ninguém que teve alguma ajuda deles”,
faz projetos, mas depois nem lembra de nos” [integrantes do Grupo A e
AIC] ; “pra mim fez o projeto mas depois disso [...] disseram que vinham aqui
mas nunca veio”; ‘a EMATER vem hoje s6 pra ver um negocio de

preservacdo de nascente [...] é limitada. Pode ser por falta de empregado
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[...] ela tem dias marcados para atender o agricultor familiar, ai € melhor
procurar outro técnico né!” [integrantes do Grupo V].

Embora a pesquisa tenha abarcado um pequeno numero de agricultores
familiares, os dados da Tabela 15 e, principalmente, os relatos dos agricultores
familiares dos dois grupos sugerem que as acdes e os interesses do STR, enquanto
orgao representativo dos agricultores familiares, sdo pouco divulgados e conhecidos
e ndo abarcam as reais necessidades dos agricultores familiares pesquisados.

Apesar das limitadas condicbes de atendimento as demandas dos
agricultores do municipio impostas, principalmente, pelo reduzido quadro de
pessoal, a EMATER, tem orientado suas acdes para a transferéncia de
conhecimento e tecnologia entre os agricultores familiares e a obtencéo e aplicacao
dos recursos a eles destinados sob o amparo do PRONAF, contribuindo assim, com
a implementacao de politicas voltadas ao desenvolvimento territorial e educagéo do
campo e politicas diferenciadas dirigidas para publicos especificos da agricultura
familiar, como por exemplo, as mulheres, os ribeirinhos, os pescadores artesanais,
dentre outros (MDA/CONDRAF, 2012).

4.3.5 As percepcdes dos Agricultores Familiares Acerca do PRONAF e as

Sugestdes para Melhoria do Programa

Indistintamente, salvo algumas criticas, os beneficiarios do PRONAF na safra
de 2014/2015 que participaram deste estudo, percebem e avaliam positivamente 0s
seus beneficios. Embora a maior parte dos recursos ndo alcance a diversificagdo por
ser direcionado as atividades tradicionais, a exemplo da pecuaria, de um modo
geral, foi recorrendo a ele que os pesquisados do Grupo A e A/C iniciaram as
atividades produtivas nos seus estabelecimentos e, os do Grupo V, iniciaram ou
expandiram a producéo.

Essa realidade fica clara nas verbaliza¢c6es de alguns pesquisados:

o “Pra mim foi muito bom, pois a partir dele tenho alguma renda que néo tinha.
Agora é lutar pra pagar né” [assentado do PA Florestan Fernandes];

o “E uma politica que ajuda bastante [...] principalmente quando t4 comecando,
que ndo tem nenhuma estrutura e nem dinheiro pra iniciar a produgéo”

[assentado do PA Brejinho];
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o “O PRONAF foi uma beng¢éo na minha vida. Sem ele néo tinha a produgéo que
tenho hoje. Quem tem problema é porque n&o investiu certo e ndo pegou
pesado pra trabalhar com o recurso” [assentada do PA Papamel];

o “E uma politica que veio pra somar, pra ajudar a comecar, mas precisava ser
um valor maior e com menos burocracia pra ajudar mais pessoas” [assentado
do PA Canabrava];

o “E um dinheiro bom, barato e que da resultado pra quem usa do jeito certo”
[pesquisado do Grupo V];

o “E uma politica que contribui muito para o desenvolvimento da agricultura
familiar e a fixagdo do pequeno agricultor e sua familia na zona rural”
[pesquisado do Grupo V];

o “Depois que sai € uma ajuda muita boa pra n0s e pro governo que tem o
retorno de maior producédo né! Também traz ganho pro municipio, mas precisa
ser mais bem acompanhado” [pesquisado do Grupo V],

o ‘E um recurso excelente. Ajuda principalmente ao pequeno produtor a viabilizar
a propriedade e o negdcio pequeno. E o carro chefe da agricultura familiar no
Brasil... e precisa continuar” [pesquisado do Grupo V],

o “Pra mim foi excelente. Consegui comprar o que precisava para trabalhar com
dignidade, apesar da burocracia” [pesquisado do Grupo V].

Afora as criticas, que resultaram em sugestdes para o aprimoramento do
Programa, os depoimentos dos pesquisados e suas percepcdes acerca do PRONAF
remetem as motivacdes, aos comportamentos, interesses, iniciativas e vontade de
desenvolver dos préprios agricultores familiares e, principalmente, aos sentimentos
de autoestima, a melhoria das condigcbes econdmico-social e a dignidade do
trabalhador rural.

As proposicbes de melhoria sugeridas pelos agricultores familiares
pesquisados, beneficiados com o crédito, apresentadas no Quadro 4, foram
agrupadas trés dimensdes: 1) formatacdo da politica — aspectos relacionados aos
prazos, valores liberados e a formatacdo das operacdes de custeio; 2) comunicacao
e divulgacao, assisténcia técnica e comercializacdo — unificacdo e celeridade nas
informacdes, apoio técnico e comercial e 3) os agentes financeiros - rever as
praticas adotadas na operacionalizacdo do Programa, principalmente no que
concerne a seletividade, ao direcionamento do recurso e a contraprestacao da parte

dos agricultores familiares.
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Quadro 4 - Sugestdes dos Agricultores Pesquisados para Aprimoramento do PRONAF

Dimensdes

Verbalizacdes

Formatacédo da
Politica

Agricultores do Grupo A e A/C
“Aumentar um pouco o valor pra dar pra gente arrumar as coisas do jeito que
precisa, mas sem aumentar os juros e as burocracias pra compensar o
trabalhao que da”.
“Ter uma liberagdo mais rapida [...] dar um abatimento como prémio para
guem anda direito e ndo desvia o recurso”.
“Deve ser mais acessivel pra mulher e outras atividades do campo... é muito
voltado pra pecuaria’.

Agricultores do Grupo V

“Eu acho que as condicdes e as exigéncias pra pegar tinham que mudar para
alcancar mais pessoas [...] ndo devia mudar as condicfes todo ano pra facilitar
pro pequeno agricultor se programar melhor”.

“O valor tinha de ser maior. Nao mudar os prazos de caréncia, as taxas de
juros e nem parar de emprestar né! Tem que facilitar a liberagdo do recurso
pra outras atividades diferentes da pecuaria”.

“Juros mais baixos e prazos iguais pra todo mundo. Se hoje estou melhor foi
porque usei bem o recurso e isso teve muito sacrificio”.

“Precisa mudar o jeito do rural rapido. Pra que pagar todo ano pra renovar
uai?.

“Desburocratizar o Programa, reduzir a quantidade de documento exigido e os
bens penhorados”.

Comunicacgéo e
Divulgacéo,
Assisténcia

Técnicae

Comercializacéo

Agricultores do Grupo A e A/C
“Precisa melhorar a comunicagdo entre esses 0rgdos que mexem com a
politica [...] um sempre joga a responsabilidade pro outro”.
“[...] tem que vir com uma assisténcia boa, constante né?!”
“Acho que deve ter uma assisténcia técnica de verdade e ndo na conversa. E
descontada uma parte para pagar o projeto e assisténcia, mas depois do
projeto pronto é por conta do assentado’.

Agricultores do Grupo V

“A politica precisa ser mais divulgada [...] os empregados do banco precisam
conhecer a Politica”.

“Melhorar as informac¢des pra nos... ser passado de um jeito sé pra todos”.

“Que a producdo do pequeno seja mais valorizada com politicas de
assisténcia técnica gratuita e apoio pra comercializagdo”.

Os agentes
Financeiros

Agricultores do Grupo A e A/C
“[...] esse negdcio de ter que fazer seguro pra liberar mais rapido é outra coisa
gue ndo acho bom, pois ai ndo d& pra fazer o que estava planejado né!”.
“Ter mais confianga nas mulheres que buscam o crédito... aqui o banco nao
confia em nés”.
“A demora desanima [...] 0 banco tem ma vontade com os assentados [...] nem
vao la ver e ja reprova’.

Agricultores do Grupo V
“...] ndo pode selecionar o que quer financiar, nem determinar o fornecedor da
matéria prima [...] € preciso ver a necessidade de quem procura o crédito”.
“Cada caso é um caso, mas ainda precisa arranjar um jeito do banco que
libera pensar mais em nos, na nossa dificuldade [...] eles pedem tanta coisa”
“Devia olhar quem vai pegar [..] pra diminuir a papelada e a vergonha de
pegar assinatura dos outros né! O bem financiado ja fica como garantia. Pra
que mais? Também tem que ter gente nos bancos pra atender uai’.
“Ter dias marcados pra atender o agricultor familiar [...] ndo atrelar a liberacao
do dinheiro a outras coisas que o banco tem, seguro, cartdo, previdéncia [...]”
“O banco tem que vistoriar quem pegou o crédito pra evitar fralde, que acaba
prejudicando quem paga e anda certo”.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa (maio - julho, 2016).
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Observa-se que as verbalizagbes mais frequentes extraidas das sugestdes
dos pesquisados, que sao apresentadas a seguir, apontam para a necessidade de
mudancas nos valores disponibilizados, na sistematica das concessfes para custeio,
na fragilidade das informag6es e, principalmente, no viés econémico e financeiro
manifesto nas praticas adotadas pelos agentes financeiros os quais, segundo
Rodrigues (2013), definem as regras de execucéo das politicas a partir de interesses
préprios, econdmicos e politicos.

A assisténcia técnica, percebida pelos pesquisados como importante tanto na
obtencdo quanto na aplicacdo do recurso, foi o item que apresentou menor nimero
de sugestbes de melhoria, embora segundo Bianchini (2015) seja necesséaria a
atuacdo do Estado no avanco e na gqualificacdo das politicas de ATER em apoio ao
PRONAF para o fortalecimento e a sustentabilidade das unidades de producéo
familiar.

No proximo item sdo apresentadas e discutidas algumas informacdes
extraidas das entrevistas com o0s agricultores familiares que enviaram suas

propostas ao banco, mas néo foram beneficiados com o recurso.

4.4 O PRONAF na Perspectiva dos N&do Beneficiarios do Creédito

Para conhecer a realidade dos agricultores que nédo tiveram acesso ao crédito
na safra 2014/2015 e levantar suas percepcdes acerca da operacionalizacdo do
PRONAF, cinco [5] agricultores familiares foram arguidos sobre: a necessidade de
recursos para investimentos e custeio das atividades no estabelecimento; o
conhecimento do Programa e as razdes que os impediram de acessar 0 recurso; as
estratégias utilizadas para obtencdo dos recursos em outras fontes; e a contribuicdo
dos atores locais no acesso ao crédito. Perguntou-se também se eles indicariam o
PRONAF a quem precisasse de recurso e foi solicitado que manifestassem suas
opinides acerca do PRONAF e dos seus beneficios.

Quando perguntados sobre a necessidade de recursos para investir ou
custear as atividades no estabelecimento e como conseguiram 0 recurso, constatou-
se que os cinco [5] pesquisados tiveram essa necessidade e recorreram, na maioria
das vezes, aos parentes, aos amigos, ao banco “como empréstimo pessoal” e as

reservas pessoais e da familia. Relatos de dois pesquisados — “também deixei de
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AT

fazer o que precisava por falta de recurso”; “vendi o gado leiteiro [...] apostei na
pecuaria de corte por ser menos trabalhosa e fui trabalhar por empreito” —
prenunciam impactos econémicos e sociais negativos indesejaveis aos agricultores
familiares que necessitaram do recurso para custear as atividades produtivas no
estabelecimento e ndo conseguiram acessar o PRONAF.

Mundo Neto e Souza Filho (2005) esclarecem que existe uma defasagem
entre as despesas e as receitas durante o ciclo produtivo, principalmente na
atividade agropecuaria, que precisa ser equacionada com recursos financeiros
proprios ou de terceiros. Os autores ressaltam que essa situagdo desfavoravel de
pouca capitalizacdo, é presenciada entre muitos agricultores familiares.

Com relacdo ao conhecimento do Programa e aos motivos que os impediram
de acessar o recurso, quatro [4] afirmaram que jA conheciam o PRONAF, mas nao
conseguiram acessar o credito na referida safra e um [1] afirmou ja ter ouvido falar,
mas que nao conhecia o Programa. Dentre 0s que ja conheciam o Programa, dois
[2] disseram que n&o tiveram acesso ao recurso por “ma vontade do banco” e um
deles relatou que “falaram pra movimentar minha conta e fazer um saldo médio bom
de seis meses”, a0 que acrescentou “como que vou deixar o dinheiro parado no
banco se estou é precisando, uai”. Um [1] dos pesquisados afirmou que teve
problema com a DAP e explicou: “desconhecia que podia acessar o recurso mesmo
estando trabalhando e a DAP venceu [...] com a demora na liberacdo da DAP pelo
INCRA perdi o negdcio e desisti de pegar o dinheiro pra gastar a toa”. O quarto
recebeu como justificativa do banco, a incompatibilidade no projeto: “disseram que a
area era pequena pra mais gado, mas nem vieram olhar” esclareceu o entrevistado.
O pesquisado que concorreu ao crédito e que ndo conhecia o Programa, afirmou
gue o banco se recusou a liberar o recurso porque as garantias apresentadas por
ele e pelo avalista ndo atendiam as exigéncias da instituicdo financeira.

Ressalta-se que os cinco [5] pesquisados afirmaram que precisavam do
recurso, gostariam de té-lo acessado e tiveram que recorrer a outras fontes, “mais
caras”. Um deles declarou: “sem transporte tinha de parar de trabalhar... ai peguei
na financeira da FIAT. Dei minhas economias de entrada, mas perdi o desconto que
ia ter se fosse pelo Mais Alimento do PRONAF”.,

Essa linha de crédito foi criada na safra 2008/2009, em meio & iminente crise

de alimentos a nivel local e mundial (BIANCHINI, 2015), com o objetivo de promover
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0 aumento da producao e da produtividade, a redugéo dos custos de producéo e a
elevacdo da renda familiar (RODRIGUES, 2013; MDA. 2010).

Os participantes desse grupo também foram arguidos quanto a participacéo e
atuacdo dos atores locais — Sindicato, EMATER e Banco do Brasil — enquanto
facilitadores do acesso e participantes do processo operacional do crédito. Dentre os
pesquisados, dois [2] responderam que 0 STR pode ajudar no acesso ao PRONAF e
trés [3] responderam que ndo. Sobre a procura de ajuda junto ao STR, é
interessante ressaltar que, entre esses pesquisados, dois [2] j& recorreram ao 6rgao
e [3] ndo e, dentre esses trés, dois [2] afirmaram ndo saber que o 6rgdo poderia
ajuda-los para esse fim, o que refor¢ca o desconhecimento dos agricultores familiares
quanto ao trabalho do STR no municipio. A verbalizacdo de um dos pesquisados, “o
STR néo se interessou pelo meu caso”, coloca em duvida o discurso de um dos
representantes do STR: “[...] ndés estamos aqui pra ajudar todo mundo. Muitas vezes
nés vamos para o banco com o agricultor, pra ajudar ele com o gerente do BB [...] 0
que nds podemos ajudar a gente faz, o que ta no alcance do sindicato a gente tem
feito”.

Diferentemente, as percep¢cOes desse grupo de agricultores acerca da
participacdo da EMATER sao bastante favoraveis. Eles acreditam que a EMATER
pode ajudar no acesso ao crédito e ja a procuraram para consegui-lo. Sobre os
motivos que os levaram a recorrer a EMATER, trés [3] afirmaram que ja tinham sido
assistidos em outras ocasifes; dois [2] foram em busca de orientacdes e assisténcia
técnica e ja foram auxiliados pelo 6rgdo na elaboracéo de projetos e na obtencéo de
documentos.

Sobre a ajuda do agente financeiro no acesso ao PRONAF, dois [2] dos
pesquisados ndo beneficiados pelo crédito na safra 2014/2015, acreditam que o BB
pode ajudar ao agricultor familiar na tomada do crédito e os cinco [5] ja o procuraram
para obter informacgbes sobre financiamentos, para serem orientados quanto ao
acesso ao crédito, para entregar o projeto e para obter informacfes quanto a
‘negativa do crédito”. Os relatos de dois interessados pelo recurso, para
investimentos na atividade pesqueira e na pecuéaria de corte, denotam certo
desconhecimento sobre as linhas de crédito disponiveis sob o amparo do PRONAF
ou pouca vontade do agente financeiro em resguardar o direito legal do agricultor

familiar.
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o ‘...] uai, quando fiquei sabendo por meus amigos que tinha direito de pegar
pra pesca, fui no banco e eles me mandaram procurar a EMATER. A
EMATER orienta [...] o BB nem sabia e ndo orienta [...] procurei ajuda até no
sindicato de Trés Marias porque la todo mundo pegou [...] fiz tudo que me
pediram com relacdo aos documentos, cada dia era uma desculpa [...]
depois 0 banco alegou que a verba tinha sido cancelada e nao liberou o
recurso”,

o “Fui la com os documentos pra ver como funcionava e me mandaram direto,
sem nem olhar, procurar um técnico pra fazer o projeto e abrir a conta no
banco. Arrumei tudo que me mandaram, mas o recurso nao saiu por falta de
garantia e saldo médio bom na conta. Foi essa a desculpa do gerente”.

Ao analisarem a implementagdo do PRONAF, Zani e Costa (2014)
esclarecem que as politicas publicas sdo produtos das a¢des do governo, mas a sua
construcdo e implementacdo resulta de um emaranhado jogo social do qual
participam inuUmeros atores e, em situacdes concretas, da elaboracdo a
implementagé&o, o desenho inicial vai perdendo a fidelidade, limitando o alcance dos
seus objetivos.

Ainda foi perguntado a esse grupo de agricultores familiares, que nao tiveram
suas propostas aprovadas, sobre a necessidade e o recebimento de assisténcia
técnica, a producao e suas estratégias de comercializacdo. Sobre a necessidade de
assisténcia técnica, todos eles afirmaram ter precisado uma ou mais vezes e que
foram atendidos pela EMATER, pelos técnicos da CAPUL e outros profissionais.
Observou-se que esses pesquisados utilizam com maior frequéncia os servicos da
EMATER. No que diz respeito a producdo e comercializagdo, 0s cinco [5]
pesquisados afirmaram produzir excedentes para comercializar, o que é feito por
meio da CAPUL, das feiras na cidade, leildo, clientes em particular, vendas de porta
a porta e por encomenda para clientes de Brasilia. Essas estratégias sdo também
utilizadas pelos agricultores familiares do Grupo A e A/C e do Grupo V, que
participaram deste estudo.

Para aferir as percepc¢des do grupo dos nao beneficiados sobre o PRONAF,
foi lhes perguntado se eles recomendariam o PRONAF a quem precisasse de
crédito para investir na atividade e porque, e se eles acreditam que o PRONAF

ajuda o agricultor familiar. Os cinco [5] pesquisados responderam que indicariam o



152

PRONAF a quem precisa de crédito e acreditam que ele ajuda os agricultores
familiares.

Os motivos que os levariam a indicar o PRONAF a quem precisa de recurso
devem-se, principalmente, a atratividade dos juros e das condi¢cbes de prazos de
pagamento que, conjuntamente a aplicacdo correta do recurso e a vontade de
trabalhar do agricultor familiar, garantem retornos financeiros aos usuarios conforme
verbalizacfes dos participantes:

o “Nao existe coisa melhor que o PRONAF. A ciéncia é saber usar. Ganhei muito
dinheiro com o PRONAF”.

o “Eu s6 cresci a partir do PRONAF [...] € um recurso atrativo pelo prazo e pelas
taxas de juros”.

o “Pra quem tem cabeca e sabe e quer trabalhar com o dinheiro é bom demais
[...] todos os dias a gente levanta agradecendo a Deus porque antes do
PRONAF era dificil demais”.

Aos pontos positivos, geralmente, se seguia um adendo que remete as
dificuldades e as criticas relatadas pelos pesquisados do Grupo A e A/C e do Grupo
V que se beneficiaram com o crédito: “pena que no banco tem muita burocracia”; “o
problema do PRONAF chama Banco do Brasil”; “tem uns que néo paga e atrapalha
0s outros que sdo bons pagadores”.

Na verbalizacdo do pesquisado que intencionou acessar 0 recurso pela
primeira vez e nao teve a proposta aprovada, ficou implicito que ele indicaria o
PRONAF a quem precisa de recurso para investir na atividade, bem como a sua
percepc¢ao positiva acerca do Programa: “Vai que ele tem mais sorte do que eu [...]
porque ndo saiu pra mim, ndo significa que nao sai pros outros”.

Ao oportunizar aos agricultores familiares ndo beneficiados a falarem sobre o
PRONAF, as questbes mais recorrentes foram a necessidade de monitoramento na
aplicacdo do recurso, visto que a utilizacdo incorreta, na percepgdo dos
pesquisados, prejudica aqueles que realmente precisam do crédito para manutencao
das atividades produtivas e o “crescimento da propriedade”; o tratamento igualitario
e flexibilizacdo para facilitar o acesso aos agricultores que j& estdo na atividade; e a
extensado/inclusdo de outros agentes financeiros para trabalhar com as operac¢des do
PRONAF.

O tratamento preferencial dado aos agricultores mais capitalizados em

detrimento ao agricultor familiar pelo agente financeiro, mencionado pelos
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pesquisados dos Grupos A e A/C e do Grupo V, também foi veementemente
criticado por esse grupo de pesquisados. Um deles argumentou que “sé o BB é
muito pouco [...] ai eles fazem como quer”.

As consideragfes de um pesquisado ndo beneficiado com o recurso retrata o
problema relacionado ao agente financeiro que mais inquieta os agricultores
familiares que participaram desta pesquisa: “eu vejo um descaso no banco, onde o
gerente s6 atende quem ele quer [...] acho que ndo pode ser diferente o tratamento
de quem procura o crédito, rico ou pobre € gente igual. Eu falo isso é porque la no
banco tem essa diferenca [...] ndo sei se é s6 aqui que aqueles que muito tém, muito
conseguem com o0 banco. Os outros ficam na espera”. O depoimento foi
acompanhado por um alerta: “Entdo a gente fica desconfiado dessa politica do
governo ne”.

A andlise das informacfGes contidas nas entrevistas desse grupo de
pesquisados revelou que as percepcbes acerca do Programa nao foram
influenciadas pelo sentimento de insatisfacdo provocado pela negativa do acesso ao
crédito ou pelo tratamento desfavoravel que os mesmos alegaram receber no agente
financeiro. Entretanto, € nitida a necessidade de ajustes que favorecam os lacos de
cooperacao entre os atores locais para que os diferenciais que nortearam a criacao

do Programa nado se percam na sua operacionalizacéo.
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5 CONCLUSOES

A conducédo deste estudo se sustentou na hipdtese de que o crédito rural é
um importante instrumento de fomento rural por viabilizar a produgéo de alimentos e,
por extensdo, o desenvolvimento e o crescimento do pais nos ambitos econdémico e
social. Seu delineamento baseou-se na concepcdo de que a formatacdo do
PRONAF, enquanto politica publica de apoio crediticio aos agricultores familiares, é
um instrumento de inclusdo dessa categoria social no processo produtivo.

Nessa perspectiva, 0 estudo objetivou analisar as dificuldades envolvidas na
tomada de crédito do PRONAF no municipio de Unai - MG a partir da percepcao dos
atores envolvidos no processo. Para levantar e analisar as dificuldades foram
identificados os agentes financeiros participantes do SNCR, as modalidades de
crédito disponibilizadas aos agricultores familiares e o montante de recursos
distribuidos e mapear os fluxos dos processos operacionais e de concessao dos
créditos nos niveis das ATERs e do agente financeiro.

Ao identificar os agentes financeiros participantes do SNCR constatou-se que,
dentre os nove intermediarios financeiros atuantes no municipio Unai - MG, apenas
um nédo opera com o SNCR. O Banco do Brasil, referéncia no crédito rural no pais, é
também o principal agente operacionalizador dos recursos do PRONAF, seguido
pela Caixa, que alcanca os agricultores familiares via empréstimos concedidos as
cooperativas. O alcance do Programa é limitado pelas condi¢bes estruturais
deficitarias do quadro de pessoal desses dois intermediarios financeiros para
atender & demanda local e, as demais instituicdes financeiras, a priori, direcionam os
esforcos ao atendimento do segmento patronal/empresarial, por ser mais rentavel e
menos burocrético. Infere-se que, na busca por resultados, as instituicbes
financeiras locais, especificamente as privadas, deixam de contribuir de forma
efetiva com a expansdo do PRONAF, principalmente no que concerne ao aspecto
social da politica publica uma vez que priorizam o atendimento aos clientes a partir
de critérios de base essencialmente econdmica, ainda que remunerados pelo
Tesouro Nacional para operacionalizarem o Programa no ambito do SNCR.

No municipio, os recursos liberados no periodo pesquisado foram crescentes,
o valor médio dos contratos, tanto para custeio quanto para investimento, supera as

meédias estadual e nacional. Todavia, notou-se que 0os mesmos sao direcionados
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sobremaneira a pecuaria, desconsiderando, em muitos casos a vocacao, o interesse
e a real necessidade dos proprios agricultores familiares.

Ao mapear localmente os fluxos dos processos de operacionalizacdo e
concesséao dos créditos nos niveis dos agentes de ATER e da instituicdo financeira,
verificou-se que o0os mesmos apresentam varias dificuldades apontadas pelos
agricultores familiares e pelos atores locais, ora pelas dificuldades de apresentar a
documentacdo exigida e de formalizar os projetos em conformidade com as
diretrizes do Programa e as exigéncias do agente financeiro, ora pela lentiddo na
liberacdo dos recursos imposta pela deficiéncia na estrutura do quadro de pessoal e
pela burocracia do agente financeiro. Na andlise comparativa dos fluxos foi
evidenciado que 0s processos operacionais nos niveis de ATER se assemelham,
porém a rapidez na formalizacdo dos projetos esbarra na dependéncia de
informacdes externas de outros 6rgdos e na experiéncia/capacidade de articulacéo
do proprio agricultor familiar e, no nivel do agente financeiro, a agilidade na liberacéo
dos recursos, esbarra capacidade de atendimento, limitada pelo quadro de
funcionarios.

Ainda se constatou que os papéis dos atores locais parecem ndo estar
claramente definidos e esclarecidos para os proprios atores e, principalmente para
os agricultores familiares, que demandam das informacdes e dos servicos dos
diferentes 6rgdos e atores locais para acessarem o crédito. Na pratica, existem
falhas no entrosamento e na comunicacdo entre os atores locais relacionadas a
operacionalizacdo do crédito e entre esses atores e 0s agricultores familiares.

Na andlise das percepcdes sobre a operacionalizacdo dos créditos e o
PRONAF, ficou claro que todos o0s pesquisados percebem o PRONAF
positivamente.

Para os atores locais, o Programa apresenta inUmeros avancos na sua
trajetéria e tem representatividade nos campos econdmico e social por suprir a
demanda de alimentos, gerar resultados financeiros para os proprios agricultores e
para o municipio e, ao incluir os agricultores familiares no processo produtivo, o
Programa contribui para a melhoria da renda e da qualidade de vida das familias
que se mantiveram no campo.

Também ha concordancia entre os atores locais que ainda ha muito a
avancar, tanto em numero de agricultores familiares atendidos quanto em resultados

econdbmicos, sociais e ambientais, 0 que se conseguiria com: a desburocratizacao
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dos processos e com o maior empenho dos agentes financeiros em atender a
vocacao e as reais necessidades dos demandantes do crédito; uma comunicagao
mais eficiente entre os atores envolvidos direta e indiretamente na operacionalizacao
do Programa; a melhoria da assisténcia técnica tanto na obtencdo quanto na
aplicacdo dos recursos; o0 incentivo e a criacdo de formas coletivas de producao; a
construcdo/reconstituicdo de canais alternativos de comercializacdo que facilitem o
escoamento da producdo familiar e com a insercdo dos agricultores familiares nos
mercados locais e nacionais.

Igualmente, os agricultores familiares pesquisados, principalmente os do
Grupo A e A/C, atribuiram ao PRONAF a oportunidade de iniciacdo produtiva nos
seus estabelecimentos e, dentre os pesquisados do Grupo V, o recurso viabilizou,
principalmente, a expansédo da producédo. Os pesquisados creditam ao Programa
suas expectativas de melhoria econémica e social.

Por outro lado, observou-se que, em alguns casos, a melhoria das condicdes
econdbmico-social e o resgate da autoestima e da dignidade do agricultor familiar
esbarram na operacionalizacdo do Programa no nivel do agente financeiro, criticado
por uma parte significativa dos participantes deste estudo nos seguintes aspectos: a
preferéncia por projetos tradicionais e por agricultores mais capitalizados
[seletividade]; a necessidade de apresentacdo de garantias reais e pessoais,
geralmente superiores aos valores contratados e a capacidade dos agricultores
familiares; o descompasso entre a liberacdo dos recursos e a oportunidade de sua
utilizacdo; a necessidade de contraprestacdo para a liberacdo dos recursos. N&o
menos importantes os problemas de comercializacdo e as dificuldades de
receberem a assisténcia técnica previamente contratada também foram citados
como limitadores na obtencéo de melhores resultados econémicos pelos agricultores
familiares.

As consideragfes apresentadas permitem concluir que as dificuldades
apontadas pelos agricultores familiares beneficiarios e ndo beneficiarios do crédito e
pelos atores locais pesquisados ndo comprometeram a percepc¢ao positiva sobre o
PRONAF, tampouco o desejo dos agricultores de acessarem ao recurso.

Acredita-se que o compartilhamento, a divulgacdo e a publicacdo dos
resultados auferidos por trabalhados realizados no meio académico, a exemplo dos
qgue foram revisados nesta pesquisa, podem suscitar o interesse da sociedade e dos

formuladores das politicas por um desenvolvimento mais igualitario.
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As anadlises aqui apresentadas, independentemente dos objetivos e
motivacfes que as conduziram, podem de alguma forma sustentar futuras acées dos
atores locais em torno das politicas de crédito rural e, principalmente no PRONAF,
na medida em que os resultados apresentados evidenciam, claramente, que o
Programa ainda pode e deve ser melhorado e ampliado na direcdo da concretizacéo
dos seus objetivos.

A despeito da concretizacdo da proposta empreendida para realizacdo desta
pesquisa e das possiveis contribuicbes dos seus resultados, o estudo apresenta
algumas limitagbes. A primeira deve-se ao fato do estudo traduzir apenas as
percepcbes de um pequeno numero de agricultores familiares e excluir atores
importantes que foram citados no decorrer da pesquisa de campo, a exemplo do
Sindicato dos Produtores Rurais, da Secretaria Estadual da Agricultura e do
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Prefeitura Municipal de Unai - MG, o
gue limita a generalizacéo dos resultados encontrados.

Outras limitacbes referem-se a impossibilidade de apresentar os dados
referentes aos valores operacionalizados nos diferentes agentes financeiros no
periodo pesquisado e os dados individualizados por atividade no biénio 2010/2011 e
2011/2012; a limitada contribuicdo do BB e de um dos seus representantes; e,
principalmente, a ndo utilizacdo de métodos de analise estatistica que favorecessem
a exploracédo e a analise mais aprofundada dos dados encontrados.

Sugere-se assim, para pesquisas futuras, estudos de maior envergadura, com
amostras mais significativas e o envolvimento de outros segmentos institucionais
ligados ao setor rural, a exemplo das cooperativas agricola, e especificamente a
Cooperativa Agropecuaria de Unai Ltda. - CAPUL e a Cooperativa de Crédito de
Livre Admisséo de Unai e Noroeste de Minas Ltda. — CREDIUNAI que congrega em
seu quadro social um grande numero de agricultores familiares, mas atua
timidamente na operacionalizagdo do PRONAF, bem como a retomada dos debates
acerca da importancia das politicas publicas direcionadas ao crescimento e ao

desenvolvimento rural sustentavel.
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APENDICES

Apéndice A - Entrevista semiestruturada - Beneficiario do PRONAF

Universidade de Brasilia— UnB
Mestrado em Agronegocios
FAV/PROPAGA

Entrevista semiestruturada: Beneficiarios do PRONAF — Grupos A, A/IC e
Agricultores Familiares.

Prezado (a) Senhor (a)

Esta entrevista é parte fundamental para a coleta de dados relacionados a minha
pesquisa sobre as percepgdes acerca da operacionalizagdo do PRONAF no municipio de
Unai - MG. As informagdes concedidas e analisadas no estudo serdo mantidas em sigilo,
terdo finalidade estritamente académica e sera garantido o anonimato do respondente.
Desde j&, agradeco sua participagéao.

A - Este conjunto de questdes objetiva obter dados referentes ao perfil sécio
demografico.

1 - Nome do entrevistado ldade

2 - Naturalidade

3 - Escolaridade: ( ) Alfabetizado ( ) Fundamental ( ) Médio ( ) Superior

4 - Possui companheiro? ( ) Sim () Nao
5 - Possui Filhos? () Sim ( ) Nao ( ) Quantos

6 - Incentiva os filhos a permanecerem na atividade agricola? ( ) Sim ( ) N&o

Porque?

7 - Ha& quanto tempo o senhor reside no municipio de Unai?

( )Até5anos( )De5al5anos( )De15a 25 anos( ) Mais de 25 anos
8 - H& quanto tempo o senhor trabalha no campo?

( JAté5anos( )De5al5anos( )De 15a25anos( ) Mais de 25 anos
9 - H4 quanto tempo o senhor € agricultor familiar

( )Até5anos( )De5al5anos( )De15a 25 anos( ) Mais de 25 anos
10 - Qual a area do estabelecimento?
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( ) Menorque 15h& ( )De 15 até 30 ha ( ) De 30 até 45 ha ( ) Mais de 45ha
11 - Possui escritura da terra em que produz? () Sim ( ) N&o

12 - Qual a sua condicao de exploracéo do estabelecimento?

( ) Proprietario ( ) Arrendatario ( ) Meeiro ( ) Parceiro ( ) Assentado ( ) Ocupante
13 - Qual é a é&rea cultivada/usada para produgédo?

( ) Menorque 15h&a ( ) De 15 até 30 ha ( ) De 30 até 45 ha ( ) Mais de 45ha
14 - Participa de alguma associacdo, cooperativa, sindicato ou agroinddstria?

( )Sim ( )Nao Qual
15 — Quantas pessoas moram no estabelecimento familiar?

16 — Quantas pessoas auxiliam nas atividades do estabelecimento?

17 - O senhor (a) tem empregados no estabelecimento (exceto os familiares)?
( )Sim ( ) Nao Quantos?

18 - Qual a atividade principal do estabelecimento?

( ) Agricultura ( ) Pecuéria

19 - Qual a renda bruta anual do estabelecimento familiar?

() Até R$10.000 ( ) Entre R$10.000 e R$20.000 ( ) Entre R$20.000 e R$30.000
( ) Entre R$30.000 e 40.000 ( ) Mais de R$40.000

20 — A familia tem alguma complementacdo de renda? (outro emprego,

aposentadoria, beneficios sociais do governo)? () Sim () N&o.

De quanto?

B - Este conjunto de dados objetiva obter Informacdes adicionais sobre o
PRONAF, o seguro agricola, a comercializacéo, a assisténcia técnica (EMATER
e ATER) e 0 STR.

21 - Quem falou sobre o PRONAF com o senhor (a)?

( ) EMATER ( )Banco ( ) Prefeitura ( ) Associacao ( ) Sindicato

( ) Amigo ( ) Outros

22 - Quantas vezes acessou 0 PRONAF?

Qual o tipo? ( ) Custeio ( )Investimento ( ) Outra finalidade
Qual(is)?

Valor(es)?

23 - Qual banco liberou o recurso?
( ) BB ( ) Outrainstituicao Qual?

24 - O senhor (a) encontrou dificuldade para acessar ao PRONAF?
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( )Sim ( )Nao - Quais?

25 - Quem elaborou o projeto?

( ) EMATER ( ) Sindicato ( ) Agente de Ater ( ) Outros
26- Teve dificuldade na elaboracédo do projeto?

( )Sim ( )N&o - Quais?

27 — O senhor usou o dinheiro de acordo com o Projeto?

( )Sim ( )N&ao - O que fez com o recurso?

28 — O senhor (a) teve acompanhamento técnico e assessoria para desenvolvimento
da atividade produtiva depois que pegou o crédito?

( ) Sim ( )N&o - De quem?

29 - O que mudou com a assisténcia técnica?

30 - O senhor (a) ja acessou 0 Seguro Agricola?

( ) Sim ( )N&o - Quantas vezes

31 - Teve alguma dificuldade?
( ) Sim ( )Na&o - Quais?

32 - O que o senhor (a) produz no estabelecimento?

33 - Vende alguma coisa?
() Sim ( )Nao Onde?
34 - Tem dificuldade para comercializar o que produz?
() Sm ( )Nao - Quais?
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35 — Os precgos de venda séo justos?

( ) Sim ( )Nao

36 — Os precos cobrem os custos de producao?
( ) Sim ( )Nao

37 - O senhor (a) tem contato com o STR?

( ) Sim ( )Nao

38 - O que o STR tem feito pelos agricultores familiares no municipio de Unai?

39 - O senhor (a) tem contato com a EMATER?
( ) Sim ( )Nao
40 - O que a EMATER tem feito pelos agricultores familiares do municipio de Unai?

41 — O que o senhor (a) tem a dizer sobre 0 PRONAF?

42 - O senhor (a) tem alguma sugestéo a fazer para melhorar o PRONAF?
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Apéndice B - Entrevista semiestruturada — Nao Beneficiario do PRONAF

Universidade de Brasilia— UnB
Mestrado em Agronegocios
FAV/PROPAGA

Entrevista semiestruturada - Agricultores Familiares ndo beneficiados pelo
PRONAF.

Prezado (a) Senhor (a)

Esta entrevista € parte fundamental para a coleta de dados relacionados a minha
pesquisa sobre as percepgfes acerca da operacionalizagdo do PRONAF no municipio de
Unai - MG. As informagfes concedidas e analisadas no estudo serdo mantidas em sigilo,
terdo finalidade estritamente académica e sera garantido o anonimato do respondente.
Desde j4, agradeco sua participacao.

A - Este conjunto de questdes objetiva obter dados referentes ao perfil sécio
demografico.

1 - Nome do entrevistado Idade

2 - Naturalidade

3 - Escolaridade: ( ) alfabetizado ( ) Fundamental ( ) Médio ( ) Superior
4 - Possui companheiro? ( ) Sim () Nao

5 - Possui Filhos? () Sim ( ) N&o ( ) Quantos
6 - Incentiva os filhos a permanecerem na atividade agricola? ( ) Sim ( ) N&o

Porque?

7 - Ha quanto tempo reside no municipio de Unai?

( )Até5anos( )de5al5anos( )de15a?25anos( )maisde 25 anos

8 - H& quanto tempo o senhor trabalha no campo?

( JAté5anos( )de5al5anos( )del5a25anos( )maisde 25 anos

9 - H4 quanto tempo é agricultor familiar

( )Até5anos( )de5al5anos( )de15a25anos( )maisde 25 anos

10 - Qual a area do estabelecimento?

( ) Menorque 15h& ( )De 15 até 30 ha ( ) De 30 até 45 ha ( ) Mais de 45ha
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11 - Possui escritura da terra em que produz? ( ) Sim ( ) Nao

12 - Qual a sua condicao de exploracéo do estabelecimento?

( ) Proprietario ( ) Arrendatario ( ) meeiro ( ) parceiro ( ) assentado ( ) ocupante
13 - Qual é a é&rea cultivada/usada para produgédo?

( ) Menorque 15h& ( )De 15 até 30 ha ( ) De 30 até 45 ha ( ) Mais de 45ha
14 - Participa de alguma associacdo, cooperativa, sindicato ou agroinddstria?

( )Sim ( )N&o Qual

15 — Quantas pessoas moram no estabelecimento familiar?

16 — Quantas pessoas auxiliam nas atividades produtivas do estabelecimento

familiar?

17 — O senhor (a) tem empregados na propriedade (exceto os familiares)?
( )Sim ( ) N&o Quantos?
18 - Qual a atividade principal da propriedade?

( ) Agricultura ( ) Pecuéria

19 - Qual a renda bruta anual do estabelecimento familiar?

() Até R$10.000 ( ) Entre R$10.000 e R$20.000 ( ) Entre R$20.000 e R$30.000
() Entre R$30.000 e 40.000 ( ) Mais de R$40.000

20 — A familia tem alguma complementacdo de renda? (outro emprego,

aposentadoria, beneficios sociais do governo)? () Sim () Nao.

De quanto?

B - Este conjunto de dados objetiva obter Informacdes adicionais sobre os
produtores que ndo acessam o0 PRONAF, e sobre a assisténcia técnica
(EMATER e ATER) e 0 STR e 0 Banco.

21 — O senhor (a) ja precisou de crédito para investir ou custear a atividade
agricola?

( )Sim ( ) Nao

Recorreu a que meio para conseguir o recurso?

22 - O senhor (a) ja conhecia 0 PRONAF?
( )Sim ( ) Nao ( ) Jatinha ouvido falar mas ndo conhecia ( ) Conhecia, mas
NAo consegui pegar o recurso.

23 - Quais motivos impediram o senhor (a) de pegar o credito?
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24 - Gostaria de ter acessado ao crédito do PRONAF?

( )Sim ( ) Nao

25 — O senhor (a) acredita que o STR pode ajudar o agricultor familiar a conseguir
acessar o PRONAF?

( )Sim ( ) Nao

26 - O senhor (a) ja procurou o STR para Ihe ajudar a obter o crédito do PRONAF?

( )Sim ( ) Néao Porque?

27 — O senhor (a) acredita que a EMATER pode ajudar o agricultor familiar a
conseguir acessar o PRONAF?

( )Sim ( ) Nao

28 - O senhor (a) ja procurou a EMATER para lhe ajudar a obter o crédito do
PRONAF?

( )Sim ( ) Néao Porque?

29 — O senhor (a) acredita que o banco pode ajudar o agricultor familiar a conseguir
acessar o PRONAF?

( )Sim ( ) Nao

30 - O senhor (a) ja procurou o banco para lhe ajudar a obter o crédito do PRONAF?
( )Sim ( ) Néao Porque?

31 - O senhor (a) ja precisou dos servicos de assisténcia técnica?

( )Sim ( ) Nao Quantas vezes?

Quem |he prestou assisténcia?

32 - O senhor (a) produz excedente para comercializar?

( )Sim ( ) Nao Como faz para comercializar?
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33 — O senhor (a) recomendaria 0 PRONAF a quem precisa de crédito para investir
na atividade?
( )Sim ( ) Nao Porque?

34 - O senhor (a) acredita que o PRONAF ajuda o Agricultor familiar?
( )Sim ( ) Nao

35 - Quer dizer alguma coisa sobre o PRONAF?
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Apéndice C - Roteiro de Entrevista — Agentes de ATER

Universidade de Brasilia— UnB
Mestrado em Agronegocios
FAV/PROPAGA

Roteiro de entrevista — Representantes da EMATER, ARARAS, Chéritas

Diocesana e RE Consultoria Agropecuaria Ltda.

Prezado (a) Senhor (a)

Esta entrevista é parte fundamental para a coleta de dados relacionados a minha
pesquisa sobre as percepgbes acerca da operacionalizacdo do PRONAF no municipio de
Unai - MG. As informacg8es concedidas e analisadas no estudo serdo mantidas em sigilo,
terdo finalidade estritamente académica e sera garantido o anonimato do respondente.
Desde ja, agradeco sua participacao.

Nome?

Ha quanto tempo trabalha na EMATER?

Que cargo ocupa?

1 - Ha quanto tempo a EMATER atua no municipio de Unai?

2 - Fale sobre a atuacdo da EMATER em Unai no contexto da Agricultura familiar e
do PRONAF.

3 - De que forma esté organizado o funcionamento deste escritério local (quantidade
de funcionarios, departamentos, atendimento ao agricultor familiar)?

4 - Como a EMATER local percebe a situacéo da agricultura familiar no municipio de
Unai?

5 — Quais politicas publicas a EMATER local procura levar aos agricultores familiares
do municipio?

6 - Quais sdo as mais importantes (que demandam maior tempo de trabalho da
equipe)?

7 - O que a EMATER local tem feito para capacitar os agricultores familiares?

8 - E dada assisténcia técnica aos agricultores nas propriedades? Como ela ocorre?

9 - Que dificuldades sdo enfrentados pela EMATER local no que se refere a

assisténcia técnica e extensao rural?
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10 - A EMATER local incentiva formas coletivas de producdo, comercializacéo e
assisténcia técnica no municipio?

11 - AEMATER local considera o PRONAF importante? Por que?

12 - A EMATER local trabalha no sentido de disseminar informacdes sobre o
PRONAF entre os agricultores familiares no municipio de Unai?

13 - Quais séo as estratégias de divulgacdo do PRONAF utilizadas pela instituicdo?
14 - A EMATER incentiva os agricultores a acessar os recursos do PRONAF?

15 - Como o senhor (a) avalia o papel da EMATER na concessdo do credito
disponibilizado pelo PRONAF?

16 - Em sua opinido, que razdes levam o0s agricultores a ndo acessarem 0S
recursos? Falta-lhes conhecimento, documentos, ou ndo querem?

17 - O senhor (a) acredita que o endividamento € uma razéo forte para o agricultor
nao acessar ao PRONAF?

18 - Quais os principais aspectos positivos e negativos visualizados pela EMATER
local no que se refere ao PRONAF?

19 - O senhor (a) recomendaria a um agricultor/produtor que nunca acessou a linha
de crédito Pronaf, a acessar o programa para investir e custear suas atividades
agricolas?

20 - A qual publico do PRONAF a EMATER local tem dado maior assisténcia?

21 - O senhor (a) acha que as agencias bancarias locais facilitam o acesso ao
crédito PRONAF?

22 - Tem aspectos que podem ser melhorados pelos agentes financeiros locais?
Quais?

23 - Existem dificuldades nos agentes financeiros na relagdo com os agricultores?
Quais?

24 - Como a EMATER local atua na operacionalizagéo e aplicacdo dos recursos do
PRONAF?

25 - Como representante da EMATER local, como avalia a quantidade dos recursos
disponibilizados pelo PRONAF?

26 - Para o senhor (a) os recursos, taxas de juros e 0s prazos atendem as
necessidades dos agricultores?

27 - Aqui na regido, o senhor (a) acredita que o crédito do PRONAF seja realmente

aplicado na atividade constante no projeto do empreendimento?
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28 - Enquanto participante do processo de concessao de crédito, como o senhor (a)
avalia os resultados do PRONAF para o agricultor familiar do municipio?

29 - O senhor (a) tem alguma sugestéo para aprimorar o PRONAF?
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Apéndice D - Roteiro de Entrevista — Agentes de ATER

Universidade de Brasilia— UnB
Mestrado em Agronegdécios
FAV/PROPAGA

Roteiro de entrevista — Escritérios de ATER — ARARAS, Caritas Diocesana e

RW Consultoria Agropecuaria Ltda.

Prezado (a) Senhor (a)

Esta entrevista é parte fundamental para a coleta de dados relacionados a minha
pesquisa sobre as percepgfes acerca da operacionalizacdo do PRONAF no municipio de
Unai - MG. As informacgfes concedidas e analisadas no estudo serdo mantidas em sigilo,
terdo finalidade estritamente académica e sera garantido o anonimato do respondente.
Desde ja, agradeco sua participacao.

Nome?

Ha quanto tempo trabalha neste escritorio?

Que cargo ocupa?

1 - Ha quanto tempo o escritério atua no municipio de Unai?

2 - Fale sobre a atuacdo do escritdrio no contexto da Agricultura familiar e do
PRONAF.

3 - De que forma esté organizado o funcionamento deste escritério?

4 - Como o senhor percebe a situacéo da agricultura familiar no municipio de Unai?
5 — Como o escritério atua na capacitacdo dos agricultores familiares (palestras,
novas praticas introducéo de novos cultivos, etc.)?

6 - E dada assisténcia técnica aos agricultores nas propriedades? Como ela ocorre?
7 - Que dificuldades sdo enfrentados no que se refere a assisténcia técnica aos
agricultores familiares?

8 — O escritorio considera o PRONAF importante? Por qué?

9 — O escritorio trabalha no sentido de disseminar informagdes sobre o PRONAF
entre os agricultores familiares no municipio de Unai?

10 - Quais séo as estratégias de divulgacao utilizadas?

11 - O escritdrio incentiva os agricultores a acessar os recursos do PRONAF?

12 - Como o senhor (a) avalia o papel do escritorio na concessdo do crédito
disponibilizado pelo PRONAF?
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13 - Em sua opinido, que razdes levam o0s agricultores a ndo acessarem 0S
recursos? Falta-lhes conhecimento, documentos, ou ndo querem?

14 - O senhor (a) acredita que o endividamento é uma razao forte para o agricultor
nao acessar ao PRONAF?

15 - Quais os principais aspectos positivos e negativos visualizados pelo senhor no
gue se refere ao PRONAF?

16 - O senhor recomendaria a um agricultor/produtor que nunca acessou a linha de
crédito PRONAF, a acessar 0 programa para investir e custear suas atividades?

17 - A qual publico do PRONAF o escritorio tem dado maior assisténcia?

18 - O senhor (a) acha que as agencias bancarias locais € um facilitar do acesso ao
crédito PRONAF?

19 - Tem aspectos que podem ser melhorados pelos agentes financeiros locais?
Quais?

20 - Existem dificuldades nos agentes financeiros na relacdo com os agricultores?
Quais?

21 - Como o escritério atua na operacionalizacdo e aplicacdo dos recursos do
PRONAF?

22 - Como o senhor avalia a quantidade dos recursos disponibilizados pelo
PRONAF?

23 - Para o senhor (a) os recursos, taxas de juros e 0s prazos atendem as
necessidades dos agricultores?

24 - Aqui na regido, o senhor (a) acredita que o crédito do PRONAF seja realmente
aplicado na atividade constante no projeto do empreendimento?

25 - Enquanto participante do processo de concessao de crédito, como o senhor (a)
avalia os resultados do PRONAF para o agricultor familiar do municipio?

26 - O senhor (a) tem alguma sugestao para aprimorar o PRONAF?
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Apéndice E - Roteiro de Entrevista — Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Universidade de Brasilia— UnB
Mestrado em Agronegdécios
FAV/PROPAGA

Roteiro de Entrevista — Presidente e Vice Presidente do Sindicato

Prezado (a) Senhor (a)

Esta entrevista € parte fundamental para a coleta de dados relacionados a minha
pesquisa sobre as percep¢bes acerca da operacionalizacdo do PRONAF no municipio de
Unai - MG. As informagfes concedidas e analisadas no estudo serdo mantidas em sigilo,
terdo finalidade estritamente académica e sera garantido o anonimato do respondente.
Desde ja, agradeco sua participacgao.

Nome?

Ha quanto tempo trabalha no Sindicato?

Que cargo ocupa?

1 - H& quanto tempo o STR atua no municipio de Unai?

2 - Como o STR é estruturado?

3 - Fale sobre a atuacdo do STR em Unai no contexto da Agricultura familiar e do
PRONAF.

4 - Como o0 STR percebe a situacdo da agricultura familiar no municipio de Unai?

5 - Atualmente o STR esta envolvido em algum projeto voltado a agricultura familiar
no municipio?

6 — Quais politicas publicas voltadas para a agricultura familiar o STR vem
promovendo no municipio?

7 - O STR considera o PRONAF importante? Por qué?

8 - O STR trabalha no sentido de disseminar informacdes sobre o PRONAF entre os
agricultores familiares no municipio de Unai?

9 - Quais sao as estratégias de divulgacao utilizadas pelo STR?

10 - Como o Sr(a) avalia o papel do STR na concesséo do credito disponibilizado
pelo PRONAF?

11 - O STR incentiva os agricultores a acessar os recursos do PRONAF?

12 - O que o STR tem feito para facilitar o acesso ao PRONAF pelos agricultores
familiares de Unai?

13 — O STR prioriza o atendimento assistencial a algum publico do PRONAF?
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14 - O senhor (a) recomendaria a um agricultor/produtor que nunca acessou a linha
de crédito Pronaf, a acessar o PRONAF para investir e custear suas atividades
agricolas?

15 - Que razdes levam os agricultores a ndo acessar os recursos do PRONAF?

16 — O senhor (a) acredita que o endividamento € uma razao forte para ndo acessar
ao PRONAF?

17 - O senhor (a) acha que os bancos locais ajudam no acesso ao crédito do
PRONAF?

18 - Tem aspectos que podem ser melhorados pelos agentes financeiros? Quais?

19 - Para o senhor (a) 0s recursos, as taxas e 0s prazos atendem as necessidades
dos agricultores familiares?

20 - Quais as principais dificuldades dos agricultores familiares percebidas na
relacdo do STR?

21 - Que dificuldades sdo percebidas pelo STR no que se refere ao acesso ao
crédito pelos agricultores familiares?

22 - O STR tem atuado no sentido de buscar formas coletivas de producéao,
comercializacdo entre os agricultores familiares no municipio?

23 - De que forma esses projetos séo elaborados e trabalhados?

24 - O senhor (a) acredita que no municipio, o crédito do PRONAF é realmente
aplicado na atividade a que ele foi inicialmente destinado?

25 - Enquanto participante do processo de concessdo dos créditos, como o senhor
(a) analisa os resultados do Pronaf para o agricultor familiar em Unai?

26 - Quais as principais dificuldades que o senhor (a) identifica na operacionalizacao
do PRONAF?

27 - O senhor (a) tem alguma sugestéo para melhora do PRONAF?
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Apéndice F - Roteiro de Entrevista — Instituicdo Financeira - BB

Universidade de Brasilia— UnB
Mestrado em Agronegdécios
FAV/PROPAGA

Roteiro de Entrevista — Gerente da Agéncia e Gerente da Agricultura Familiar

Prezado (a) Senhor (a)

Esta entrevista é parte fundamental para a coleta de dados relacionados a minha
pesquisa sobre as percepgfes acerca da operacionalizacdo do PRONAF no municipio de
Unai - MG. As informacgfes concedidas e analisadas no estudo serdo mantidas em sigilo,
terdo finalidade estritamente académica e sera garantido o anonimato do respondente.
Desde ja, agradeco sua participacao.

Nome?

Ha quanto tempo trabalha no Banco do Brasil?

Qual cargo ocupa?

1 - Ha quanto tempo o BB atua no municipio de Unai?

2 - Fale sobre a atuacao do BB no contexto do crédito rural PRONAF em Unai?

3 - De que maneira a organizacao esta estruturada (quantidade de funcionarios,
departamentos, funcionamento na concessao do crédito PRONAF)?

4 - Como o BB percebe a situacao da agricultura familiar no municipio de Unai?

5 - H& quanto tempo o PRONAF ¢ financiado nesta Agéncia?

6 - Interessa ao banco operacionalizar o PRONAF?

7 - Quais os principais aspectos positivos e negativos visualizados pelo BB no que
se refere ao PRONAF?

8 - O BB trabalha no sentido de disseminar informacdes sobre o PRONAF entre os
agricultores familiares no municipio de Unai?

9 - O BB divulga as informacdes sobre o PRONAF a cada ano safra?

10 - Quais séo as estratégias de divulgacao utilizadas pela instituicdo?

11 - Quais modalidades e linhas de crédito sdo operacionalizadas pelo BB?

12 - Quais as linhas de crédito do PRONAF mais acessadas pelos agricultores do
municipio? Por qué?

13 - Quais documentos sao solicitados para analisar e liberar os créditos?

14 — Quais garantias sdo comumente exigidas? A exigéncia é para todos 0s grupos?
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15 - Os critérios formais estabelecidos pelo PRONAF - MCR sao contemplados na
concesséo do créedito?

16 - Além desses critérios formais para acesso ao crédito, o BB possui outros?
Quais?

17 - Os critérios diferem quando se trata de propostas feitas por mulheres, crédito
individual ou grupal?

18 — Em uma situacdo em que 2 agricultores atendam a todos os critérios formais,
mas que o banco devera escolher apenas um para a concessao do crédito, quais
critérios utiliza?

19 - Enquanto gestor e operacionalizador do processo de concessao dos créditos,
como o senhor (a) avalia os resultados do PRONAF?

20 - O banco monitora a aplicacdo dos recursos? (Se o recurso foi usado para a
finalidade para a qual foi solicitado? Com que frequéncia)?

21 - O senhor (a) acredita que os recursos liberados séo suficientes para atender as
necessidades da agricultora familiar no municipio?

22 - O banco oferece assessoria sobre as condigcdes administrativas do banco
(abertura de conta, taxa de juros, periodos e condicdes de pagamento, regras
internas, seguro)?

23 - Quais as principais dificuldades que o senhor (a) identifica na operacionalizacao
do PRONAF?

24 - Quais dificuldades o sistema bancério apresenta para o acesso dos agricultores
ao PRONAF?

25 — O senhor (a) acredita que o endividamento € uma razéo forte para ndo acessar
ao PRONAF?

26 — O senhor (a) acredita que no municipio, o crédito do PRONAF é realmente
aplicado na atividade a que ele foi inicialmente destinado?

27 - Na visdo da instituicdo porque alguns agricultores nunca acessaram ao
PRONAF?

28 - O senhor (a) tem alguma sugestéo para melhora do PRONAF?



