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A politica é a guerra prolongada por outros meios.
Clausewitz

Poder é guerra, guerra prolongada por outros meios.
Foucault

E principalmente a idéia de invasdo que preocupa os
espiritos e interessa todo mundo; a idéia de defesa so
preocupa os ricos.

Michel de Montaigne



RESUMO

Esta pesquisa tem por finalidade efetuar uma leitura critica dos documentos da Politica de Defesa
Nacional (PDN), editados em 1996 e 2005. Os objetivos s@o: investigar as prdticas discursivas
presentes nesses documentos, examinando as transformagdes no discurso e nas manifestacdes de
poder; avaliar as possiveis mudancas nas PDNs e seus reflexos na pratica social; contribuir para
uma leitura critica sobre o conceito de Seguranca e Defesa. O corpus para este fim é composto
por seis textos do total das partes que compdem os textos da PDN, utilizados com o propdsito de
ora serem comparados entre si — estabelecendo um contraste entre as politicas de defesa —, ora
um enfoque individual de cada politica, com o objetivo de particularizar o modo como cada
documento se apresenta. As bases tedricas nas quais esta pesquisa se fundamenta sdo a Teoria
Social do Discurso, Andlise de Discurso Critica (Fairclough 1996, 2001, 2003; Chouliaraki e
Fairclough, 1999) e a Lingiiistica Sistémico Funcional (Halliday 1994). Na apresentacdo destas
teorias sao focalizados os conceitos de ordem de discurso (Fairclough 2001), géneros textuais
(Bakhtin 2000; Schneuwly & Dolz 2004; Bazerman 2005) poder, ideologia e hegemonia
(Foucault 1979, 1997; Althusser 1985; Thompson 1995; Fairclough 2001, Gramsci 1988), a
concepcdo do processo de transitividade (Halliday, 1994), o sentido acional, representacional e
identificacional (Fairclough, 2003). Os resultados da pesquisa sugerem haver um maior
envolvimento da sociedade civil quanto a defesa nacional, a reafirmacdo do poder do Estado na
manutengdo da seguranca e defesa, a valorizagdo da diplomacia nos temas relativos a questdes de

defesa, a importancia da forca militar e o reposicionamento do papel das Forcas Armadas.

Palavras-chave: defesa nacional, seguranca, discurso, poder, Forcas Armadas, Estado



ABSTRACT

This research proposes a critical reading about the documents of the National Defense Policy
(PDN), edited in 1996 and 2005. The aim is to investigate the discoursive practices; the possible
transformations in the discourse and in the power’s manifestations; to assess the possible changes
in the PDN and its consequences in social practices; and to contribute for a critical reading on the
concept of security and national defense. The chosen corpus is fashioned by six texts from the
original parts which constitute the PDN texts. Therefore, they can be compared with each other,
establishing a distinction between the defense policies, or have each policy item individually
focused, aiming to specify how each document is presented. The theoretical basis on which this
work 1s founded is: the Social Theory of Discourse, the Critical Discourse Analysis (Fairclough
1996, 2001, 2003; Chouliaraki and Fairclough, 1999) and the Systemic Functional Linguistic
(Halliday 1994). The presentation of these theories focuses the concepts of the order of discourse
(Fairclough 2001); the textual genres (Bakhtin 2000; Schneuwly & Dolz 2004; Bazerman 2005);
power, ideology and hegemony (Foucault 1979, 1997; Althusser 1985; Thompson 1995;
Fairclough 2001, Gramsci 1988), the formation of the Transitivity Process (Halliday, 1994) and
the meaning of Action, Representation and Identification (Fairclough, 2003). The analysis of the
critical discourse is the methodology used for text analysis. The research results suggest that there
is a greater involvement of civilians concerning national defense, a reaffirmation of the
government’s power to maintain the nation’s security and defense; a valuation of diplomacy in
defense issues; an increase in the importance of the military and the shift in the role of the armed

forces.

Keywords: national defense, security, discourse, power, armed forces, government.
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INTRODUCAO

As Forcas Armadas do Brasil sdo uma instituicdo presente e atuante em significativos
momentos da histéria de nosso Pais. Na condicao de militar de carreira, hd mais de vinte anos
convivendo no habitat da caserna, tive a oportunidade de, por for¢a das vdrias atividades ja
desempenhadas na carreira militar, conviver com militares do Exército, da Marinha e da
Aerondutica, o que me oportunizou conhecer de forma mais abrangente esta instituicdo das armas
e, de forma particularizada, o que vem a ser um profissional militar do Brasil no periodo
denominado por Giddens (2002) como a ‘alta modernidade’.

Neste periodo, as mudangas por que passou o mundo tiveram repercussdes diretas no
militarismo brasileiro. Nesta conjuntura externa, o término da influéncia ideoldgica soviética,
bem como a implementacdo da Nova Doutrina americana no trato de ameacas que vém de
encontro aos interesses do EUA, acabam por exigir um repensar das posturas estratégicas
militares. O término do governo militar no Brasil, a extincdo dos ministérios militares e a criacao
do Ministério da Defesa podem ser tomados como algumas das significativas modificacdes no
plano interno que afetaram as Forcas Armadas.

A oportunidade de se observar o dia a dia da vida militar, para quem esta envolvido ha
anos neste sistema, permite, a partir do olhar critico, sentir que hd uma ‘inquietacdo’ no ar. Dois
fatos me chamam a atencdo: a ampliacdo de movimentos reivindicatérios de militares e o
processo, apesar de lento, de democratizacdo no relacionamento entre os diferentes estratos
sociais que compdem a estrutura militar do Brasil. Como exemplo do primeiro fato, destaco o
crescimento de associagdes compostas por militares ou seus representantes (APEB - Associacao
dos Pragas do Exército Brasileiro, ANPRAFA - Associacdo Nacional dos Pragas da Forgas
Armadas; APMB - Associagdo de Pracas da Marinha do Brasil; UNEMFA - Unido Nacional das
Esposas de Militares das For¢as Armadas Brasileiras), que buscam, entre outras mudangas, uma
mudanca no relacionamento entre oficiais e pracas. Outro recente movimento reivindicatério € o
dos controladores de voo militares, que exigem ser desmilitarizados devido a natureza do oficio
que exercem, além de outros motivos. Para exemplificar o segundo fato, refiro-me a Portaria n°
293, de 9 de maio de 2005, do Gabinete do Comando do Exército, que, em seu artigo 5° autoriza
que subtenentes e sargentos, desde que habilitados, exercam a fun¢do de magistério em alguns do

estabelecimentos de ensino do Exército. Uma decisdo como esta € fruto de um relacionamento
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mais democrético na institui¢do militar, j4 que a docéncia ali sempre foi espaco exclusivo da
classe de oficiais.

O Brasil adota neste periodo uma nova estratégia quanto a sua politica de defesa, sendo
que no espaco de nove anos sao editados dois documentos que versam sobre a Politica de Defesa
Nacional (PDN-1996 e PDN-2005). Além disso, o Estado brasileiro promove neste meio tempo
uma profunda alteracdo em sua estrutura de poder com a extin¢do dos ministérios militares,
transformando-os em comandos militares que estdo subordinados ao também recém criado
Ministério da Defesa.

Esta pesquisa tem por finalidade dirimir uma ddvida que me acompanha, face as
mudancas acima referidas: como se apresentam as For¢as Armadas do Brasil nos documentos da
Politica de Defesa Nacional? Que mudangas houve de um para o outro documento? Para tentar
responder a estes questionamentos, a pesquisa tem os seguintes objetivos: (i) investigar as
préticas discursivas presentes nos textos da “Politica de Defesa Nacional” (1996 e 2005),
examinando as possiveis mudancas, no discurso e nas manifestacdes de poder, por meio da
leitura comparativa dos dois textos; (ii) observar possiveis mudangas estratégicas que se revelam
nas duas PDNs, bem como avaliar a constituicio desses novos objetos discursivos; (iii)
apresentar para uma leitura critica sobre o conceito de Seguranca e Defesa a partir de
pressupostos tedricos e metodologicos da Andlise de Discurso Critica.

Esta dissertacdo se estrutura em quatro capitulos. No primeiro deles apresenta-se a
conjuntura em que sdo editadas as duas PDNs. Serdo abordadas as mudangas, tanto em ambito
nacional quanto global, ocorridas como resultado do fim da Guerra Fria e das mudangas sociais
em nivel mundial. O surgimento de novas ameacgas compele a um repensar sobre o conceito de
seguranca e defesa do Estado, tema este a que a Escola de Copenhagen se volta, idealizando o
conceito de securitizacdo. Discorre sobre a politica do Estado brasileiro quanto as questdes de
defesa nacional — e a evolucdo de seu pensamento nesta matéria —, o papel do Estado Maior das
Forcas Armadas e a criacdo do Ministério da Defesa. A Politica de Defesa Nacional é abordada
em seus dois documentos, bem como a atuagdo dessa politica na Sistemdtica de Planejamento
Estratégico.

O segundo capitulo trata da teoria adotada para esta pesquisa e se organiza em duas partes
principais. Na primeira, discorre-se sobre a concepg¢ao tridimensional do discurso como um dos

aspectos da Teoria Social do Discurso (Fairclough, 1992 e 2001), apresenta-se o conceito de
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discurso, texto, pratica discursiva e prética social, ordem do discurso e géneros textuais,
discorrendo-se também sobre poder, ideologia e hegemonia, (Foucault 1979, 1997; Althusser
1985; Thompson 1995; Fairclough 2001, Gramsci 1988). Encerra-se esta parte com a exposi¢ao
de um conceito mais amplo sobre préticas sociais, segundo Chouliaraki & Fairclough (1999). Na
segunda parte sdo feitas consideragdes sobre a Andlise de Discurso Critica (ADC), destacando
sua importancia na modernidade tardia. Aborda-se, por fim, a relacio da ADC com a Lingiiistica
Sistémico Funcional (Halliday,1994), cujos fundamentos basicos serdo apresentados.

O capitulo 3 apresenta o arcabougo da Andlise de Discurso Critica (Chouliaraki &
Fairclough, 1999; Fairclough, 2003), que é a metodologia adotada nesta pesquisa para o exame
do corpus. Trata a seguir do percurso para a construcdo do corpus, a selecdo das categorias
utilizadas e a constru¢do dos dados.

O quarto capitulo tem por finalidade analisar o discurso contido nos itens selecionados do
corpus, observando as construcdes lingiiisticas € como se apresentam as relagdes entre pratica
discursiva e outros momentos da prética social — particularmente as manifestacdes de poder e
ideologia. Para concluir, os significados acional, representacional e identificacional (Fairclough,
2003) sdo apresentados.

No capitulo final, algumas consideracdes sdo expostas como resultado da pesquisa
desenvolvida. Entre elas destaco: a promog¢do pelo discurso de um maior envolvimento da
sociedade civil quanto a defesa nacional; a reafirmacdo do poder do Estado na manutencdo da
seguranca e defesa; a valorizacdo da diplomacia nos temas relativos a questdes de defesa, a
importancia da forca militar e o reposicionamento do papel das Forcas Armadas. Este trabalho
finaliza com a bibliografia utilizada para esta pesquisa, seguida de um anexo que traz na integra

os textos da Politica de Defesa Nacional de 1996 e 2005.



1. A POLITICA DE DEFESA DO BRASIL

1.1 Contexto historico

Uma andlise sobre o discurso da Defesa Nacional do Brasil passa obrigatoriamente por
etapas onde se inserem fendmenos culturais, sociais e politicos, observados e compreendidos pelo
viés de sua historia. Por meio desse recorte, temos como estabelecer uma reflexdo sobre nos
mesmos, na condi¢io de sujeitos imersos nos paradigmas da histéria, permitindo-nos um repensar
sobre nossa prépria condicao neste processo.

As mudangas em curso afetam conjuntos de espagos sociais que atuam em nossa prépria
existéncia. “Nao somente o objeto da pesquisa estd imerso no fluxo da histéria, mas também o
sujeito, o proprio pesquisador, sua perspectiva, seu método, seu ponto de vista” (Lowy, 1987:64).
Comprometidos neste singular instante de nossa(s) prépria(s) histéria(s), ocupamos espagos
nunca antes vivenciados, mas que acabam sendo a base para um futuro de (in)certezas,
principalmente por inaugurar um instante em que nossos valores simbolicos sofrem uma ruptura
em sua forma e conteddos, tornando-se questiondveis, em face de uma conjuntura marcada
principalmente pela imprevisibilidade.

Os fendmenos histéricos e politicos internacionais apresentaram um conjunto de
transformagdes, durante os anos 80-90, que estabeleceram novos paradigmas concernentes a
questdo de defesa do Estado. Apds a desconstru¢@o da bipolaridade EUA X URSS, o mundo se
depara com um momento caracterizado por instabilidades e incertezas. Neste periodo pés Guerra
Fria, “a existéncia de acordos, mecanismos de cooperacdo e entendimentos de diversos tipos
entre os diversos Estados ndo pode e ndo deve ser tomada como materialidade de uma ordem
juridica internacional” (Proenca Jr., 1998:23).

As mudangas ocorridas na teoria das relacdes internacionais estdo diretamente ligadas a
dinamica da histéria. Com o fim da Segunda Guerra, hd uma ampla recepcio a teoria realista
(vertente tedrica dos estudos das relagdes internacionais), que acredita ser a cooperacao
internacional um fato de natureza negativa, projetando o Estado independente como ator que visa
somente aos interesses de se auto-resguardar e estabelecer um méaximo de espectro de influéncia

sobre outros Estados (Tarino, 2002:48).
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Durante os anos 80, ocorrem movimentos de ampliacio de conflitos no sistema
internacional. Este periodo final da Guerra Fria estabelece novos paradigmas de confronto, tais
como o projeto Guerra nas Estrelas, o que vem a reforcar o cardter vulnerdvel em que se
encontrava a Europa ante a possibilidade de um ataque nuclear. Apds a ruptura do Estado
soviético e da queda do muro de Berlim, os anos 90 se caracterizam por dar inicio a um cendrio
internacional politico-militar marcado pela concentracdo “de poder no centro do sistema e pela
instabilidade da periferia, crescentes tensdes econdmico-politico-sociais e o surgimento de crises
de toda natureza” (Guimaraes, 2004:40).

O periodo compreendido entre o final do século XX e o inicio do século XXI, referente a
proposta desta pesquisa, did continuidade a série de fatores que delineiam o novo momento
politico e de reajuste na relacdo entre os Estados. Os efeitos da globalizacio e o novo
posicionamento dos Estados Unidos como ator que, nos planos econdmico, politico, cientifico e
estratégico militar, apresenta-se de maneira suprema em comparagdo ao restante do mundo,
estabelecem os diferenciais de maior relevancia neste momento, redefinindo a agenda

globalizante inaugurada a partir do 11 de setembro de 2001.

1.1.1 Pés-modernidade: reordenamento global das estruturas sociais

Ap6s o fim da Guerra Fria, o mundo ainda ndo se apresenta como um territério pacifico,
sendo o confronto Leste—Oeste substituido por outros modelos de ameagas e conflitos. A
globalizagdo representa um novo ciclo histérico de ampliacdo do capitalismo e, na condi¢ao de
um sistema de cunho universalista, direciona-se no sentido de promover uma nova estrutura na
configuracdo das empresas e na organizacao das relagdes de trabalho, com profundas implicag¢des
no ambito internacional. Politicamente, o neoliberalismo estabeleceu-se internacionalmente; as
transformagdes culturais relacionam-se a novos modelos econdmicos e o avango da tecnologia da
informagdo — principalmente a midia — inaugura novas formas de experiéncia e conhecimento
(Chouliaraki e Fairclough, 1999:3).

Esta ‘modernidade’ ou ‘mundo industrializado’ refere-se ndo somente a dimensdo
institucional baseada no industrialismo, mas as relagdes sociais que estdo implicadas no “uso
generalizado do maquindrio nos meio de producdo” (Giddens, 2002:21). A politica de

protecionismo dos Estados Unidos, com sua posi¢do de destaque no cendrio da economia global,
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torna o processo de globalizacdo e de relacdo entre mercados um fato marcado pela injustica
social e pela desigualdade, reforcando uma assimetria econdmica dentro de um contexto que
deveria ser norteado — segundo o valor semantico do termo ‘“globalizacdo” — como o de um
momento de abertura e integracdo mais favordvel e igualitaria dos mercados. Inauguram também
uma estratégia de seguranca nacional, baseada no internacionalismo americano, com o fim de
ajudar “na construcdo de um mundo ndo apenas mais seguro, mas melhor” (Bush, 2002/2003:82).

O mundo se encontra ante a situagdes de imprevisibilidade, em uma reacomodagdo de
forcas que apresenta aspectos bem definidos, delineando um quadro dos mecanismos politicos e
militares internacionais. Alguns relevantes aspectos, para se evidenciar a globalizacdo e suas
mudancas, sdo os avancos tecnoldgicos, a unipolaridade no campo militar, a formacdo de blocos
econdmicos e o rearranjo competitivo do mercado mundial. Diante destas novas tendéncias e
caracteristicas globais, os Estados em desenvolvimento s@o levados a redirecionar suas politicas e
formas de relacionamento internacional, em uma tentativa de melhor adequacdo a este novo
momento.

Durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, o Brasil procura
expandir sua area de influéncia, contribuindo para a constru¢cdo de féruns nos quais sejam
discutidos temas ligados a tentativa em contrabalangar o poder das grandes poténcias associadas
ao G7 (Oliveira 2000:283). E um momento em que o capital internacional se introduz nas vérias
acOes da gestdo governamental, e qualquer medida vinda de encontro aos interesses externos
poderia resultar em uma subita retirada de capitais, com reflexos desastrosos para o sistema
financeiro do Brasil.

Segundo Amorim (2004), o governo do presidente Lula pretende o fortalecimento das
relacOes multilaterais, em um processo democratico € em nivel mundial, que transitaria pelo
Conselho de Seguranga da ONU até o G-8. As relagdes regionais apresentam como aspecto de
relevancia a interagdo bilateral com a Argentina e refletem o interesse em transformar o Mercosul
(que também inclui o Paraguai, Uruguai e Venezuela) em um fomentador na constru¢ao de um
futuro que compartilhe de interesses comuns. As negociacdes com a Comunidade Andina e o
bom relacionamento com a Guiana e o Suriname vislumbram a possibilidade do surgimento de
uma comunidade sul-americana de nagdes, tornando-se a América do Sul uma regido prioritaria

para a atuagdo deste governo.



16

No campo externo, vdrias foram as iniciativas politicas e diplomaéticas para a solu¢do da
crise iraquiana, mantendo o governo contatos com o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, e com

membros do Conselho de Seguranca.

1.1.2 Um mundo a mercé de novos desafios

Diante do quadro mundial de incertezas, algumas ameacas no cendrio internacional ja se
consolidaram e podem ser consideradas como fatos concretos. A ameaca do terrorismo, o
incremento do trafico de drogas — aliado ao crime organizado —, e as agressdes a0 meio ambiente
sd0 matérias de um mundo condicionado a globalizacdo que, se de um lado ampliou de modo
significativo a atuag@o do capitalismo, também lancou grande parte da humanidade em condi¢des
de desigualdade social e extrema pobreza.

Consolida-se a implementacdo da nova doutrina norte-americana (National Security
Strategy) — também denominada “guerra preventiva’—, que se caracteriza pela militarizacdo da
politica externa dos Estados Unidos. A doutrina desta estratégia de seguranca nacional norte-
americana se destaca por ser o primeiro instrumento de politica exterior em lugar de ser o dltimo
recurso (Martins, 2003). Segundo ainda esse autor, a Nova Ordem americana se consolida com a
ascensdo de Bush ao poder, colocando os atentados de 11 de Setembro como pano de fundo para
a efetivacdo de uma politica de Estado ja anteriormente planejada.

O mundo testemunhou os atentados terroristas nos Estados Unidos (setembro de 2001), em
Madri (margo de 2004) e em Londres (julho de 2005). A possibilidade do uso de armas nucleares
ou bioldgicas pelos movimentos terroristas € ameaca presente no cendrio da seguranca mundial, e
os progndsticos das conseqiiéncias sdo tidos como catastréficos. O mundo se encontra ante a
desafios complexos e de amplas repercussoes, o que exige de cada Estado uma postura clara em
relacdo as questdoes de defesa e a seguranca nacional, bem como uma redefini¢do de seus

posicionamentos estratégicos.

1.2 O conceito de seguranca e defesa do Estado

Considera-se seguranga, segundo Proenca Jr. (1998:55), “um estado desejavel, uma

situacdo que permite aos cidaddos e as autoridades o estabelecimento de lacos estaveis”, sendo a
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defesa considerada como as a¢des militares que se voltam para a garantia do estado de seguranca.
Assim, uma politica de seguranca apresenta duas dimensdes: uma de natureza externa —
comprometida com as questdes de defesa — e outra que se volta internamente para o pais, como
meio de assegurar a utilizagdo da forca do Estado em seu préprio territério. Qualquer discussao
sobre defesa conduz a uma reavaliacdo do valor estratégico, comprometido com as variagdes
conjunturais de inimeras naturezas — politicas, econdmicas, sociais, cientificas, etc.

O conceito sobre seguranca se apresenta por meio de trés vertentes: tradicionalista,
abrangente e perspectiva critica (Tarino, 2002:50), que serdo explicitadas no item 1.2.1 a seguir.
Tais conceitos provém de debates sobre a seguranca internacional que, por meio de uma
abordagem histdrica, eram tratados sob a perspectiva realista. Esta concepcdo de seguranca
volta-se para o tipo de acao politica em que os Estados ameacam uns aos outros, em um desafio a
condicdo de soberania do outro, com o fim de o Estado mais forte impor seus designios. Por estar
comprometida com o curso dos tempos, a noc¢do de seguranca tem sido submetida a
transformagdes, ndo se mantendo como algo coerente e regular.

Nao existe uma forma de seguranca nacional ou internacional, mas “a seguranc¢a nacional,
ou seja, a seguranca do Estado € a denominacdo de um debate em curso, uma tradi¢do, uma
estabilizacdo de praticas” (Weaver, 1994). O debate sobre a natureza e o significado do termo
‘seguranca’ tornou-se o foco de controvérsias. Quando posto em estudo, trata-se o conceito de
‘seguranca’ como o resultado de um processo social especifico: a construcao social dos temas de
seguranca — aquilo ou o que estd sendo assegurado — € analisado pelos exames dos ‘atos de fala
securitizados’. A seguranca vista como um ato de fala prevé uma ampla expansio de sua agenda.
Assim, com a ajuda da linguagem, pode-se considerar ‘seguranca’ como um ato discursivo

(Williams, 2003:513).

1.2.1 A Escola de Copenhagen e o conceito de Securitizacao

O inicio dos anos 80 inaugura um novo momento nos estudos € compreensdo sobre
seguranca internacional, a partir da apresentacdo de novas propostas tedricas. A teoria realista
ndo se mostra mais producente ante a questdes sobre o término da Guerra Fria. Também neste

tempo surge nos centros académicos europeus um movimento ligado aos estudos para a paz, com
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reflexos na ordem internacional, que procura fomentar a idéia de um ambiente pacifico, com a
auséncia de uma abordagem nacionalista para a discussdo dos aspectos de seguranca.

Desses estudos surgem as vertentes: tradicionalista (ligada estritamente a teoria realista,
direciona o debate a questdes militares, e tem o Estado como ponto central de reflexdo);
abrangente (incorporando as ameacas militares a temas da drea politica, econdmica, ambiental e
societal); critica (visa a emancipacdo humana, salientando itens como liberdade e igualdade).

A Escola de Copenhagen se atém ao desenvolvimento de uma série de conceitos e a
construir um panorama analitico internacional, tomando por base a Teoria Abrangente, que
integra aos valores empiricos consideragdes tedricas, vinculando-as ao estudo da paz e
direcionadas para as questdes de seguranca na Europa.

O conceito de securitizacao foi constituido a partir do estabelecimento de uma ameaca
real com possibilidades suficientes de promover efeitos politicos. Além disso, a securitizacdo nao
se apresenta pelo simples aparecimento de ameacas, mas pela existéncia de ameacas reais que
fazem ser legitima a quebra de regras. Sua manifestacdo prética se dd como resultado de um
incremento da politizacao.

‘Politiza¢do’ tem por significado a a¢do de fazer com que determinado tema pareca ser
‘aberto’, uma questao de escolha, mas que abarque em si responsabilidades, ao contrdrio de temas
que apresentem aspecto proprio (leis da natureza) ou que ndo devam ser inseridos em um controle
politico (economia informal, vida privada). A securitizacdo internacional, por outro lado,
caracteriza-se por assuntos urgentes e de tal relevancia que ndo se submete a simples decisoes
politicas, sendo negociada com a orientacao de atores politicos do alto escalao do Estado.

O meio de se analisar a natureza da securitizacdo € observar seu discurso e suas
implicagdes politicas. A emissdo de certo argumento, construido em determinada base retdrica e
semantica, pode realizar o efeito de fazer com que grupos sociais abandonem regras que
deveriam ser observadas e atendidas.

Com atuac@o por meio de uma base discursiva, a securitizacdo possui uma maneira
especifica de atuagdo, o que na prética limita a ilimitada natureza tedrica da seguranca (William,
2003:513). O mecanismo da securitizacdo pode ter seu uso aplicado quando da prevencdo e
limitacio envolvidas nas questdes politicas. E sempre uma decisdo politica optar pela

securitizacdo ou a aceitabilidade dessa acdo.
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Segundo Buzan (1998:21-23), pode-se apontar a definicdo dos seguintes setores onde

podem ser analisadas as questdes de seguranca e de securitizagao:

Militar: ndo ha relacdo entre acdes militares e o sucesso do processo de securitizacdo.
Outras varidveis — geogréficas, histdricas, politicas — sdo fundamentais para esse processo, além
do aparato tecnoldgico que os armamentos militares possam vir a apresentar.

Politico: esta drea tem por fim tratar da desestabilizagdo do Estado. Tais ameagas se
classificam como estruturais (conflitos ideolégicos como comunismo, capitalismo, democracia,
etc.) e intencionais (recusa a existéncia do Estado ou governo).

Social: as ameacas existem quando entidades construidas com base em uma identidade
coletiva encontram-se em perigo. Assim, em Estados fragilizados é maior algum tipo de
desarmonia com grupos marcados por marcas identitarias bem definidas e atuantes.

Economico: adverte-se para o perigo quando algum setor do Estado limita sua atuacdo ao
setor econdmico, bem como a possibilidade de ameaca externa da economia sobre os setores
estatais.

Ambiental: apesar de a evolucdo humana ser condicionada pelo ambiente, esse também
estd condicionado. As ameacas ao meio ambiente ndo sdo vistas dentro de um aspecto
internacional, além de haver incertezas sobre os resultados produzidos por esse fator.

Contudo, o processo de securitizagdo pode facilmente se comprometer com outros setores
além dos acima expostos. No caso da invasdo do Iraque, em 2003, a questdo das armas de
destruicdo em massa pode ter sido uma das causas securitizadas envolvidas no setor politico
militar. Mas a guerra também foi motivada por outra questio: os direitos humanos, no Iraque de

Saddam Hussein, foram mencionados como uma questao alvo de um processo de securitizacao.

1.3 A Politica de Estado brasileiro em matéria de Defesa Nacional

O Brasil, apesar de ndo contar com ameacas junto a seus vizinhos no Cone Sul, apresenta
uma complexa e diversificada posi¢do geoestratégica, diferencas regionais significativas e a
regido norte como a nova area de possiveis conflitos. A questio da Amazodnia se torna

preocupante pela extensa drea com baixo indice de desenvolvimento, apresentando possibilidade
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de riqueza material de valor inquestiondvel, sendo a d4gua um de seus bens de valor econdmico
mais precioso.

Este novo quadro de desafios, aliado ao processo de globalizacdo, condiciona ao
estabelecimento de novas diretrizes estratégicas do governo federal brasileiro nos campos da
estabilidade financeira, abertura do mercado nacional, tratamento prioritario das questdes sociais
e desenvolvimento do regime democréitico, induzindo a formacdo de um Estado-indutor de
politicas, com capacidade de desenvolvimento em dreas sociais prioritarias (Oliveira, 2002:283).

A legislacdo relativa aos aspectos de seguranga e defesa apresentava como principal norma,
durante o contexto da Guerra Fria, a Doutrina de Seguranca Nacional que, criada no interior da
Escola Superior de Guerra, agiu de forma a deter o movimento expansionista do comunismo no
Brasil. Segundo Proenca Jr. (1998:28), as propostas da Doutrina de Seguranca Nacional se
mostram hoje “incompativeis com uma sociedade democratica e insuficientes para a discussao
substantiva da politica de defesa nacional”, e a consolidacao de um projeto de Estado, no que se
refere a estratégia governamental de defesa, deve se apresentar de modo objetivo e transparente,
voltando-se para aquilo que de fato o Brasil persegue em matéria de defesa.

No advento do 11 de setembro de 2001, o Brasil manifesta sua solidariedade ao povo norte-
americano, repudiando os atos terroristas. Na visdo do Estado brasileiro, a luta contra o
terrorismo deve assumir caracteristicas universais sem se embater com as diversidades religiosas,
culturais, politicas, étnicas, entre outras, assim como com os valores da democracia. Apesar de
engajado no combate ao terror, o Brasil discorda de que acdes bélicas sejam ampliadas para
outras regides que ndo o Afeganistdo, pais onde a rede terrorista Al-Qaeda assumiu o poder de
Estado (Oliveira, 2002:289).

Neste cendrio € importante ressaltar outros dois aspectos: a atuagdo do Brasil na criacdo do
Tribunal Penal Internacional, entendendo que, na tentativa de coibir atos como genocidio, tortura,
terrorismo, o julgamento por uma corte internacional reafirmaria a competéncia dessa Instituicao.
O segundo aspecto versa sobre a postura brasileira ao afirmar a necessidade de uma renovacao e
valorizagdo da ONU, destacando a possibilidade de ampliagdo dos membros permanentes de seu
Conselho de Seguranca.

O Brasil decide aderir ao Tratado de Nao Proliferacdo (TNP) em julho de 1998, como
forma de ampliar sua capacidade de atuacdo em temas relativos aos interesses nacionais. Apesar

de ja tomar parte do Tratado de Tlateloco, que cria uma Zona Livre de Armas Nucleares na
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América Latina e Caribe, o Brasil era visto como pais de desenvolvimento da tecnologia nuclear.
Os exemplos mais conhecidos sdo a fabrica de enriquecimento de urinio, em Resende, e o projeto

do submarino nuclear desenvolvido pela Marinha.

1.3.1 A evolugdo do pensamento de defesa no Brasil

A finalidade desta secdo € apresentar, de maneira sucinta, os principais marcos nas
mudancas do pensamento sobre seguranca e defesa nacional, com o fim de compreender que uma
politica de defesa, como uma prética social, estard sempre em processo de mudanca na medida
em que o contexto social assim o exigir.

A Constitui¢do de 1824 impunha aos cidaddos brasileiros a defesa da integridade do
Império e a sustentacdo da Independéncia, retratando o ideal da Revolucdo Francesa levée en
masse. Aos cidaddos incumbia pegar em armas para a defesa do Estado, e a seguranca dele
“contra inimigos externos € internos (...) compete a forca armada, se, quando, onde e como o
Poder Executivo determinar” (Ferreira, 1988:54). Segundo este autor, em 1891 a defesa da Pétria
no exterior e sua manutencao no interior era a incumbéncia das Forcas Armadas. A partir de
1889, com a proclamacao da Republica, teme inicio uma significativa mudanga na relacao entre
as Forcas Armadas com o Estado brasileiro e a sociedade. Em 1930, apds a dissidéncia tenentista
e a consolidacdo da hierarquia nos quartéis, resumem-se como fun¢des da for¢a militar a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais, da ordem e da lei.

A defesa do Estado e a Seguranga Publica, na Constituicao de 1934, sdo coordenadas pelo
Conselho Superior de Seguranca Nacional, sendo que a guerra era dirigida pelo presidente da
Republica, na condi¢do de chefe supremo das forcas militares da Unido. Ao poder Legislativo
cabe “autorizar a guerra e a intervencao nos Estados, a aprovagdo e a suspensdo do estado de
sitio” (Oliveira, 2005:62-63). Das constituicdes subseqiientes podem ser destacadas as seguintes
matérias quanto a seguranca e defesa nacional: 1937, “Da Seguranca Nacional; Da Defesa do
Estado™; 1967, “Da Seguranga Nacional’; 1988, “Conselho de Defesa Nacional”.

A Doutrina de Seguranga Nacional, produzida pela Escola Superior de Guerra, a partir da
década de 1950, foi, segundo Miyamoto (2000:442), “a base na qual a politica brasileira
encontrou abrigo e se apropriou durante o regime militar de maneira genérica”. Durante os anos

de 1964 a 1985, o bindmio seguranca e desenvolvimento perpassou pelas politicas publicas de
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natureza externa, interna e militar de todos os governos compreendidos neste periodo, revelando
a Doutrina entdo vigente como fundamentalmente anticomunista. Este modelo se identificava
com as concepcoes norte-americanas de seguranga hemisférica e defesa continental, o que levou
os governantes deste momento a considerar a inexisténcia de uma politica brasileira prépria na
area de seguranga. Apesar de o Brasil ser um “aliado incondicional dos Estados Unidos quando o
assunto se referia a confrontagdo bipolar” (Miyamoto, 2000:436), esta situacao ndo impedia que,
se necessario, houvesse uma discordancia do governo quanto ao pensamento de Washington a
respeito da América do Sul.

Ao acompanhar as mudancas de um regime militar para um governo civil, os anos 80 e 90
apresentam um novo panorama e direcionamento para as questdes de defesa e seguranga
nacional. Como resultado desta transi¢do, as regides Sul e Sudeste ndo mais se apresentam como
dreas prioritdrias em matérias dessa natureza, sendo que a Amazdnia — na conservacgiao de seu
patrimOnio ambiental — e o Atlantico Sul — por se apresentar como um corredor de transportes
com o comercio exterior — tornam-se focos centrais para a elaboracdo de uma politica de defesa.
No plano, a dificuldade da Coldmbia e Peru em controlar o trafico de drogas e os movimentos
guerrilheiros, exige do Brasil um repensar sobre as questdes de fronteira. Como forma de atuacao
conjunta de vdrias instancias federais, o projeto Calha Norte se apresenta como uma forma de
ocupacdo e de salvaguarda da regido amazonica.

Diante deste novo quadro, a Doutrina de Seguranca Nacional se revela incompativel “com
uma sociedade democratica” e insuficiente para a discussdo substantiva da politica de defesa
nacional (Proenca Jr., 1998:28), “ja que suas formulagdes e entendimentos sobrevivem de
maneira institucionalizada e acritica nas discussdes sobre assuntos de seguranca e defesa no
Brasil” (idem, 38). Sendo a Defesa Nacional uma “questdo de Estado para a qual € necessério o
suporte politico da sociedade” (Oliveira, 2005:53), ainda que esta politica seja prerrogativa do
Executivo, a discussdo atual de questdes relativas a segurancga e defesa nacional nao mais se atém
aos ditames da Escola Superior de Guerra, mas torna-se tema de discussdo ampla e democrética

entre amplas vertentes sociais.
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1.3.2 O Estado Maior das For¢as Armadas (EMFA)

Como 6rgao superior de coordenacdo das Forcas Armadas, o EMFA foi o primeiro 6rgao
do Estado brasileiro de coordenacdo das Forcas Armadas, com o fim de realizar agdes
combinadas e tornar efetivas as ligacOes entre os estados-maiores das forcas singulares (Banha,
1987:11). O advento da Segunda Guerra Mundial mostrou que havia ndo somente a necessidade
de integracdo da For¢cas Armadas como também a existéncia de um 6rgdo com capacidade de
coordend-las, sendo que a criacdo de Ministérios da Defesa ou estados-maiores combinados
tornou-se algo comum apds este conflito.

Em 18 de outubro de 1946, o Estado-Maior Geral iniciou suas atividades no Paldcio Duque
de Caxias, no Rio de Janeiro, e, ap6s dois anos de criagdo, a Lei 600-A, de 24 de dezembro de
1948, muda sua denominag¢do para EMFA e assume, a partir do Decreto n°® 64.775 — de 3 de
julho de 1969 —, a posicdo de “6rgdo de assessoramento imediato do Comandante das Forgas
Armadas, inclusive em assuntos que extrapolassem as forcas singulares” (Banha, 1987:14),
atingindo, subseqiientemente, a condi¢do de um Estado-Maior Combinado, responsdvel pela

13

formulacdo da Politica Militar, pelo estabelecimento da Doutrina Militar, coordenar as
informacdes estratégicas e orientar o preparo da Mobilizacdo”. Banha considera o EMFA “o
ministério das Forcas Armadas” (idem, p. 26).

Apresento, neste excerto, pequenos trechos de pronunciamentos de alguns dos chefes que
dirigiram aquela instituicdo. A finalidade € a de apresentar o pensamento militar vigente em
periodos histéricos do EMFA, com o fim de se ter um panorama dos temas relevantes para cada
um desses instantes. Assim, fiz a op¢ao por trés periodos que focam (i) o surgimento do EMFA;
(i1) a institui¢do no auge do poder durante o regime militar e (iii) o periodo préximo ao que
antecede o término de suas atividades.

1° periodo': 02 de setembro de 1946 a 29 de janeiro de 1951, General-de-Exército Salvador
Cesar Obino: “(...) Nao h4 mais possibilidade de se manterem isolados, em compartimentos

estanques, os trés ramos das Forcas Armadas. (...) A coesdo € a tnica escola de forca, tanto para

manter a paz como para fazer frente as eventualidades de uma luta armada.”

! Histéria do Estado-Maior das Forgas Armadas. Brasilia: EMFA, p. 54
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2° periodozz 12 de abril de 1966 a 05 de abril de 1968, Tenente-Brigadeiro Nelson Freire
Lavenere-Wanderley: “A participacdo ampla das Forcas Armadas brasileiras em atividades de
desenvolvimento econdmico e social e na integracao do Pais € notdria: a Marinha, o Exército e a
Aerondutica nunca se contentaram em atender as suas tarefas exclusivamente militares.”

3° perl’od03: 15 de setembro de 1986 a 15 de setembro de 1987, General-de-Exército Paulo
Campos Paiva: “... se a criacdo do Ministério da Defesa constituisse, realmente soluciao para os
problemas militares (...), as For¢as Armadas seriam a favor da medida. Mesmo sendo um
“Ministério da Defesa” — cuja criacdo, como ficou evidenciado, é in6cua e inconsistente — o
EMFA constitui, sem dudvida, a alternativa brasileira para a integracdo, coesio, cooperacdo e
coordenacdo entre as For¢as Armadas.”

Apés os anos que se seguiram a Constituinte, varias foram as argumentagdes contrarias a
criacio do Ministério da Defesa. Segundo Oliveira (2005:140), o documento “Estudos
preliminares” do EMFA apresenta, entre outras, as seguintes contestagdes sobre o tema: (i) a
alteracdo na estrutura de Defesa € desnecessaria, pois as For¢as Armadas estdo cumprindo bem a
sua missdo constitucional; (ii) haverd perda de poder politico para as forcas singulares, com a
extin¢ao dos cargos de ministros militares; (iii) o que estd em jogo € a ‘luta pelo poder’ e ndo os
legitimos interesses das For¢as Armadas; (iv) nomea¢do de um civil como ministro da Defesa
revela uma preocupacdo desnecessdria com o controle civil da Forcas Armadas, funcdo essa ja
exercida no Brasil pelo presidente da Republica.

O general Benedito Onofre Bezerra Leonel, dltimo ministro-chefe do EMFA, defende que
“a criacdo do Ministério da Defesa resulta da vontade politica do presidente da Republica, ndo de
pressdes ou convicgdes militares”.* Em 03 de setembro de 1997, sdo apresentados os estudos
desenvolvidos pelo EMFA no sentido da criacdo do Ministério da Defesa que, segundo Oliveira
(op. cit., p. 147), “devera promover a racionaliza¢do do preparo e emprego da Forcas Armadas,
ndo de forma abrupta, para ndo provocar traumas e eventuais resisténcias, mas por meio de um
processo de transi¢do.” Em 09 de junho de 1999, o presidente Fernando Henrique Cardoso edita

Lei Complementar n°® 97/99, aprovada pelo Congresso, que, entre outras medidas, transforma os

antigos Ministérios Militares nos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica. Em

2 Ibidem, p.112
3 Ibidem, p. 155
* OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. op. cit., p. 146
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medida concomitante, edita a Medida Proviséria n°® 1.799-6/99 que, entre outros atos, extingue o

Estado-Maior da Forcas Armadas

1.3.3 A criag¢do do Ministério da Defesa

Criado em decorréncia também dessa Medida Proviséria, complementada pela Medida
Provisoria n° 2.132-32, de 02 de maio de 2001 e pelo Decreto n° 3.466, de 17 de maio de 2000, o
Ministério da Defesa tem por fim propiciar um direcionamento unificado tanto no aspecto
administrativo quanto no planejamento estratégico das Forcas o que resultou, entre outras
medidas, na extingdo do Estado Maior das Forcas Armadas e considerou desde entdo os
ministérios militares como comandos militares. O ministro da Defesa passa a tomar parte do
Conselho de Defesa Nacional, bem como os comandantes das Forcas Armadas (Oliveira,
2002:182-183).

Segundo a lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, os assuntos que constituem dreas de

competéncia do Ministério da Defesa sao os seguintes:

a) politica de defesa nacional;

b) politica e estratégia militares;

c¢) doutrina e planejamento de emprego das For¢as Armadas;

d) projetos especiais de interesse da defesa nacional;

e) inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;

f) operacdes militares das For¢as Armadas;

g) relacionamento internacional das Forcas Armadas;

h) orcamento de defesa;

1) legislacdo militar;

) politica de mobilizacao nacional;

D) politica de ciéncia e tecnologia nas Forcas Armadas;

m) politica de comunicagao social nas Forcas Armadas;

n) politica de remuneracdo dos militares e pensionistas;

0) politica nacional de exportacdo de material de emprego militar, bem como fomento as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, producio e exportacdo em dreas de interesse da
defesa e controle da exportacdo de material bélico de natureza convencional;

p) atuacdo das Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem, visando a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, bem como
sua coopera¢do com o desenvolvimento nacional e a defesa civil e ao apoio ao combate a
delitos transfronteiricos e ambientais;

q) logistica militar;

r) servigo militar;

s) assisténcia a saude, social e religiosa das Forcas Armadas;
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t) constituicdo, organizacdo, efetivos, adestramento e aprestamento das forgas navais,
terrestres e aéreas;

u) politica maritima nacional,

v) seguranca da navegacdo aérea e do trafego aquavidrio e salvaguarda da vida humana no
mar;

x) politica aerondutica nacional e atuag¢do na politica nacional de desenvolvimento das
atividades aeroespaciais;

z) infra-estrutura aeroespacial, aerondutica e aeroportudria.

1.3.4 Debates sobre a Defesa Nacional

Por iniciativa do Ministério da Defesa, em parceria com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e o com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, iniciou-se em
setembro de 2003 um ciclo de palestras na cidade de Itaipava, Rio de Janeiro, que se voltou para
discutir o pensamento brasileiro em matéria de defesa e seguranca, com o fim de estimular e
atualizar o estudo nesta drea do conhecimento por meio de varios segmentos da sociedade.
Segundo o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, “deixamos para trds a ilusdo de que decisoes
tomadas em gabinetes isolados da voz plural da sociedade seriam a melhor forma de decidir os
rumos a seguir.” O Ministro da Defesa na ocasido, José Viegas Filho, comenta que este é um
momento do didlogo da sociedade em seu conjunto.Os temas principais neste encontram foram:
(i) Reflexdes sobre defesa e seguranga: uma estratégia para o Brasil; (ii) O Brasil no cendrio
internacional de defesa e seguranca; (iii) as Forcas Armadas e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais; (iv) Desafios na atuacao das Forcas Armadas.

Outra iniciativa para a discussdo sobre Defesa Nacional se deu na Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, da Camara dos Deputados, em 20 e 21 de agosto de 2002. O
semindrio foi intitulado “Politica de Defesa para o Século XXI”, e os temas ali tratados foram: (i)
A politica de defesa para o século XXI e a missdo constitucional das Forcas Armadas; (ii) Idéias
para uma Concepg¢ao Estratégica: A Defesa Nacional e o Projeto Nacional; (iii) Ordem Mundial,
Relacdes Externas e Poder Militar; (iv) Estrutura Militar e imperativos de Seguranca Nacional,

(v) O Papel das Forcas Armadas na Sociedade Brasileira; (vi) A Centralidade da Questdo

> Uma Estratégia Militar para o Brasil.In: Reflexdes sobre defesa e seguranca: uma estratégia para o Brasil /
organizadores: J.R. de Almeida Pinto, A. J. Ramalho da Rocha, R. Doring Pinho da Silva. — Brasilia: Ministério da
Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperacdo, 2004. Prefacio.
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Nacional e a Defesa Nacional; (vii) Educagdo, Formacao, Cultura Militar e Sociedade; e (viii) A

Seguranca das Fronteiras e o0 Contexto Sul-Americano: controle interno e boa vizinhanga.
1.4 A Politica de Defesa Nacional do Brasil

A Politica de Defesa Nacional €, segundo o SPEM® (Sistema do Planejamento Estratégico
Militar)

uma politica de Estado que estabelece uma postura nacional frente as ameagas
externas e com énfase nas a¢des de cardter militar. Trata-se de documento de
nivel nacional, elaborado pelo mais alto escalio governamental e aprovado
pelo Presidente da Republica. As suas alteracdes podem decorrer das
variagOes sensiveis dos aspectos conjunturais, de alteragdes da visdo politica
dos governantes ou da prépria estatura politico-estratégica brasileira. ( SPEM,
item 3.2 ) www.md.gov.br

Uma politica de defesa caracteriza-se por sua natureza politica. E vista assim como o
resultado de um jogo de interesses de forcas politicas e, como qualquer instrumento politico,
possui cardter provisorio e objetivos mutdveis, considerando a forga e os interesses politicos que
predominam (Proencga Jr., 1998:37). O que diferencia a politica de defesa de outras politicas de
Estado € sua diretriz voltada para a producdo da paz em nivel aceitdvel, além de fazer uso das
Forcas Armadas como instrumento.

A seguranca e a defesa s@o os principais temas abordados no texto da PDN. Seguranca se
entende como “um estado desejdvel, uma situacdo que permita aos cidaddos e sociedade o
estabelecimento de lacos estdveis (...) dd-se o nome de defesa ao conjunto de agdes militares
visando garantir o estado de seguranca” (idem, p.55).

Diversos textos apresentam seus tragos no corpo textual da PDN. Tomando como exemplo
o texto da Constituicdo Federal, que ocupa posicdo primeira na hierarquia entre as leis do Brasil,

podem-se destacar os temas relativos a defesa e a segurancga nacional nos seguintes artigos:

a) art. 5°, VII, XLIV, LXI, dispondo sobre os “Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos”;

® A defini¢do e propostas deste sistema de planejamento serdo apresentadas no final deste capitulo.
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b) art. 12, §3°, VI; art. 14, §8°, §9° e art. 17, §4°, dispondo respectivamente sobre direitos
e garantias individuais referentes a nacionalidade, aos direitos politicos e aos partidos politicos;

c) art. 142 e 143, que se referem a defesa do Estado e das instituicdes democraticas.

1.4.1 Politica de Defesa Nacional de 1996

A Politica de Defesa Nacional (PDN), documento editado em 1996, apresenta-se como uma
fase nova nas relagdes entre civis e militares, definindo novos parametros de atuacdo do Estado
em matéria de seguranca e defesa. O grupo idealizador dessa PDN’ seguiu certas orientacdes que
se apresentam como marcas do Estado brasileiro, a saber: o interesse na preservacdo dos
interesses nacionais e regionais; a auséncia de ameaga de um conflito mundial; a ndo sintonia
entre a poténcia militar unipolar (Estados Unidos) e as economicamente multipolares (Japao e
Alemanha); a consolidacdo do Brasil como global trader (Oliveira, 2002:341). Contudo, a
trajetéria de elaboragdo da PDN 1996 ndo se deu por meio de um debate com a sociedade. A
preocupacio de se ampliar essa discussao, a fim de consolidar um documento que reserve uma
visao detalhada e mais aberta dos assuntos relativos a defesa, torna-se a diretriz de segmentos do
governo. O ministro Geraldo Quintdo, Ministro da Defesa na época, torna publico no jornal Folha
de Sdo Paulo, em 10 de junho de 2001, que sua gestdao serd orientada para a enuncia¢do de uma
Politica de Defesa integral, seguindo orientacdes do governo e dotando uma ampla visdo de
futuro na questdo de defesa nacional (Brigagdo, 2002:59).

A politica de Defesa Nacional, editada em 1996, estd dividida em cinco partes: 1.
Introdugdo; 2. O Quadro Internacional; 3. Objetivos; 4. Orientacdo Estratégica; 5. Diretrizes. A

seguir serdo apresentadas as idéias centrais que compdem cada um destes itens.
Introducao
O desenvolvimento de modalidades proprias, criativas e flexiveis de pensamento

estratégico, que resulte em um referencial utilizado para agdes subseqiientes, € o que se espera no

atendimento das necessidades de defesa do Pais, por meio de uma politica que se origine do alto

7 Segundo Oliveira (op. cit., p. 341), o general Alberto Cardoso — na época ministro-Chefe do Gabinete de
Seguranga Institucional — foi o principal responsédvel pela elaboragdo desta politica.
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escaldo do Estado e que reflita as expectativas da sociedade ante as transformacgdes, desafios e
oportunidades ocorridos no contexto interno, regional e global.

A Politica de Defesa Nacional estd voltada para ameacgas externas e tem por objetivo a
defesa da Nacdo, orientagdo no preparo e emprego da capacita¢io nacional, em todos os niveis do
poder, contando com a participacdo civil e militar. Fundamenta-se nos principios constitucionais
da solugdo pacifica de controvérsias, fortalecimento da paz e seguranga internacional.

Diante da diversificagdo do quadro geogréfico brasileiro, torna-se necessaria a demanda por
uma politica de defesa de natureza geral, que integre e atenda as varias especificidades do patis,
tarefa essa que se coaduna com a complexidade de se produzir agdes de Estado que considerem,
em profundidade, os aspectos geoestratégicos.

Um modelo de desenvolvimento, voltado para a democracia, igualdade social e equilibrio
regional, € requerido para a implantacio de uma politica de defesa sustentdvel, que se volte
gradualmente para renovar sua capacidade de autoprotecdo, devendo resultar disso a
compatibiliza¢ido do que seja prioritdrio para o campo politico, social, econdmico e militar, com o
que a diplomacia e a defesa necessitam, adequando os projetos de defesa a disponibilidade de
recursos aprovados pelo Congresso Nacional, com o possivel envolvimento de setores da

sociedade.

O Quadro Internacional

O contexto histdrico atual, caracterizado pelo término do embate ideoldgico Leste-Oeste, se
caracteriza como um momento de indefini¢Ges, instabilidades e a auséncia na previsibilidade de
possiveis aliancas constituidas entre os centros de poder internacionais, tornando uma tarefa de
natureza complexa a defini¢do de parametros estratégicos de Estado, mesmo atestando a baixa
probabilidade de um conflito nuclear.

Os conflitos atuais se caracterizam por aspectos étnicos, religiosos e nacionalistas, além da
incidéncia no processo de fragmentagdo encontrado em vdérios paises, reforcando assim a
necessidade de parametros e alicerces do Estado tais como soberania, identidade e
autodeterminagao, induzindo o Pais a construir um modelo de pensamento e insercao estratégica

que responda as suas prioridades em matéria de defesa.
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Nao se pode conceber um Estado de projecdo internacional, como € o Brasil, que venha a
abdicar de uma forga prépria para sua defesa, reforcado pelo quadro de incertezas que caracteriza
o contexto mundial. Mesmo inserido na América do Sul, considerada a regido mais
desmilitarizada do planeta, importa ao Brasil examinar e atentar para as perspectivas estratégicas
geradas nesta regido — detentora de um painel geogréfico distinto e complexo — numa tentativa de
levar adiante a harmonizacao de seus interesses.

A estratégia de integracdo regional tem sido um dos alvos do Brasil entre os paises sul-
americanos, refor¢cando a credibilidade internacional brasileira. Isso resulta na amplia¢dao da zona
de influéncia do pais, chegando a atingir o continente africano, principalmente os paises de lingua
portuguesa e os banhados pelo Atlantico Sul, delimitando neste entorno estratégico uma extensa
area isenta de conflitos, ou que os possa administrar de maneira toleravel.

Questdes internacionais podem impelir o Brasil a se engajar em conflitos geradores de
ameacas ao patrimonio ou interesses da Nacdo. No ambito do entorno regional, prevalecem focos
de instabilidade que podem vir de encontro aos designios da nacdo brasileira. Importa ainda
ressaltar a relevancia da diplomacia e dos militares no trato de temas ligados a soberania e a
dignidade nacional, permitindo ao Brasil conduzir seus projetos em um ambiente marcado pela
harmonia e pela paz, condizendo com as normas explicitas do direito internacional e nos

compromissos assumidos.

Objetivos

Tendo por base o que acima foi exposto, faz-se necessdrio explicitar as prioridades
estratégicas, advindas do interesse da nacao e da defesa nacional, em seus objetivos bésicos que,
em face da conjuntura do entorno préximo, devem-se ater a preservacao da soberania nacional e
do estado democrético de direito. Esses sdo os motivos principais para se estabelecer esta politica
de Estado evidenciada por integrar concepgdes estratégicas de natureza social, econdmica, militar
e diplomatica, levando em conta o parecer da nagao.

A Defesa Nacional objetiva garantir a soberania, preservar a integridade territorial,
patrimonial e interesses nacionais, bem como mantém o Estado de Direito, institui¢des, a coesao
e a unidade do pais. Salvaguardar pessoas, bens e recursos proprios ou sob jurisdi¢do brasileira,

assim como pde em acao e mantém os interesses do pais no exterior, projetando o Brasil entre as
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nacdes € nos processos decisérios internacionais, contribuindo para a manutencdo da paz e

seguranca internacional.

Orientacao Estratégica

Prover a seguranca nacional em momentos de paz ou conflito é o fundamento do Estado
brasileiro na drea de defesa, centrando esta politica em uma orientacdo voltada para a paz e em
uma postura estratégica dissuaséria de cardter defensivo, baseado nas seguintes premissas:
reconhecimento internacional de fronteiras; confianca e respeito na relacdo de interacdo entre
Estados lindeiros e entes internacionais; rejeicdo a guerra de conquista e busca de solugdo
pacifica para controvérsias, utilizando-se da for¢a somente como alternativa de autodefesa.

Em sua vertente preventiva, a defesa brasileira age na tentativa de solucao dos conflitos por
meio da atuacdo diplomédtica. Em seu carater defensivo, conta com um aparato militar capaz de
agir, de modo eficaz, quando da necessidade de acdes dissuasdrias, ndo se limitando somente a
empregos defensivos, mas, em caso de uma agressao externa, faz uso do poderio militar com o
fim de, no menor prazo, por termo ao conflito, com o minimo de perdas em sua integridade e
interesses, construindo agdes que venham a favorecer a paz.

O envolvimento universitdrio, industrial e técnico torna-se essencial para fortalecimento
equilibrado da capacitacdo nacional no campo da defesa. Para a autonomia estratégica e
capacitacdo operacional das Forcas Armadas, torna-se necessario o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Este posicionamento estratégico do poderio militar baseia-se na capacidade das
Forcas Armadas, em associacdo com 0s recursos naturais € reservas mobilizdveis, de atuar em
diferentes cendrios, assegurando o respeito as regras de convivéncia entre o Brasil e os demais

Estados.

Diretrizes

Para se atingirem os objetivos da Politica de Defesa Nacional deve haver as seguintes
diretrizes: ativa contribuicao para uma ordem internacional de estado de direito, propiciando paz
e desenvolvimento sustentdvel da humanidade; participacdo nos relevantes processos decisorios

internacionais, ampliando a capacidade do Brasil em negociar em ambito internacional. Deve



32

existir também um posicionamento brasileiro favordvel ao desarmamento global (inseridos aqui
os arsenais de destruicio em massa); a participagdo do pais em missdes internacionais de paz;
contribuicao para se alicercarem os lacos de integracdo regional, bem como conservar um clima
de cooperacdo e solidariedade ao longo de suas fronteiras, na América Latina e regido sul do
Atlantico. Outra diretriz € o entrosamento das For¢as Armadas brasileiras com as na¢des amigas,
atendendo as destinacdes constitucionais que objetivam a integracdo nacional, defesa civil,
desenvolvimento, protecdo da Amazonia e das faixas de fronteira, com o apoio da sociedade e da
presenca militar.

O aperfeicoamento dos 6rgaos de defesa nacional, dos sistemas de vigilancia e controle
maritimo, do espago aéreo e da plataforma continental — com a disponibilizacido de recursos para
propiciar condi¢des favordveis de preparo das Forcas Armadas e demais instituicdes ligadas a
defesa — sdo outras diretrizes propostas. Além desses aprimoramentos na infra-estrutura nacional,
deve-se buscar um nivel de desenvolvimento de pesquisa e producdo cientifica, com o fim de
minimizar a dependéncia externa do Pais, e uma busca pela sensibilizacdo da sociedade quanto ao

papel primordial de se defender a nacao.

1.4.2 A politica de Defesa Nacional de 2005

O periodo compreendido entre 1996-2005 configura-se por mudancas no cendrio politico
internacional, marcado principalmente pelo advento e conseqiiéncias oriundas do 11 de setembro
de 2001. Diante das incertezas da modernidade, faz-se necessario um repensar dos mecanismos
de defesa, bem como a fixacdo de instrumentos legais que legitimem uma outra atuacdo da
politica brasileira ante a nova ordem mundial. A PDN editada em 2005 apresenta-se como uma
peca normativa e declaratéria, mesmo nao exibindo em seu texto marcas de acdes pragmaticas
dos agentes de defesa e seguranca do Estado.

O Estado brasileiro, com o fim de definir sua inser¢do no cendrio internacional, onde os
espacos de poder (econdmico e militar) sdo ocupados com base no perfil e atuacdo estratégica dos
paises, edita, no ano de 2005, uma segunda versdao de sua Politica de Defesa Nacional (PDN-
2005). Por meio de sua atribuicdo constitucional, o Presidente da Republica aprova esta politica

de Estado, por meio do decreto 5.484, de 30 de junho de 2005, impondo aos 6rgaos e entidades
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da administracdo publica federal a promoc¢do de a¢des em seus planejamentos que se atenham ao

fortalecimento da Defesa Nacional.

Introducao

A PDN-2005 se propde a voltar-se, de maneira predominante, para as ameagas externas e
estabelece as diretrizes para o preparo e emprego da capacitacdo nacional — com o envolvimento
militar e civil —, sendo o Ministério da Defesa o coordenador de acdes para a Defesa Nacional.
Esta politica tem por pressupostos os principios da Constituicdo Federal do Brasil e estd em
consondncia com as diretrizes governamentais e a politica externa brasileiras, que se
fundamentam na solucdo pacifica de controvérsias e no fortalecimento da paz e da seguranga
internacionais. E também um instrumento conscientizador da sociedade brasileira quanto ao

dever de seus cidaddos a causa da defesa da Nacao.

O Estado, a seguranca e a defesa

Sado pressupostos bésicos do Estado o territério, o povo, leis e governo proprios, além da
independéncia nas relagdes externas, sendo o Estado o detentor legitimo dos meios de coerc¢ao,
para prover seguranga além de fazer valer a lei e a ordem democraticamente estabelecidas.

Ao longo do desenvolvimento da sociedade, a questdo da seguranca, vista em principio
como relacionada ao confronto entre os Estados, ou seja, a necessidade bésica de defesa externa,
sofre uma modificacdo em seu conceito, que amplia para a drea politica, militar, econdmica,
social, ambiental, entre outras. As medidas de seguranga visam também a defesa civil; seguranca
publica; politicas econdmicas, de saide, educacionais, ambientais e campos que muitas das vezes
nao sdo tratados por meios politico-militares. Entretanto, permanece com as For¢as Armadas o
papel de defesa externa no ambito interestatal.

Entende-se como defesa a efetiva acdo para se obter ou manter o grau desejavel de
seguranca, esta podendo ser enfocada a partir do individuo, da sociedade e do Estado. O
documento apresenta os seguintes conceitos: seguranga € a condicdo em que o Estado, a
sociedade ou os individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameacas, permitindo ao Pais:

preservar sua soberania e integridade territorial; realizar de seus interesses — sem pressdes €
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ameacas de qualquer natureza — e que garantir aos cidaddos o exercicio dos direito e deveres
constitucionais. Ainda cabe a Defesa Nacional se ater as medidas e acdes de Estado, com enfoque
na atuacdo militar, que visam a defender o territrio, a soberania e os interesses nacionais de

ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

O Ambiente Internacional

A reducdo do grau de previsibilidade nas relacdes internacionais € o que caracteriza os
complexos desafios da histdria atual, apds a desconstru¢do do ambiente mundial de ideologia
bipolar, o que faz surgirem, neste momento, conflitos de cardter étnico e religioso, exacerbacao
de nacionalismos e fragmentacdo de Estados, o que ameaca a ordem mundial. Poderdo também
ser intensificadas disputas por dreas maritimas, dominio aeroespacial, fontes de dgua doce e
energia, bem como a ocupacdo de ultimos espacos terrestres, tornando as fronteiras motivo de
litigios internacionais.

O processo de globalizacdo, caracterizado pela interdependéncia dos paises, revolucao
tecnoldgica, expansdo do comércio internacional e fluxo de capitais, resultou paralelamente na
criacdo de blocos econdmicos competitivos, com avangos para uma parte da humanidade e a
exclusdo de acesso a producdo, ao consumo e a informacao de significativa parcela da populacao.
Este quadro confere aos paises em desenvolvimento o desafio de se inserir neste mercado global,
tornando vulnerdveis as economias dos paises ante as crises geradas pela instabilidade econdmica
e financeira do mundo. Este cendrio configura a ordem internacional em uma unipolaridade do
campo militar que, associado as assimetrias de poder, resulta em tensdes e instabilidades para a
paz. Contudo, a prevaléncia do multilateralismo e fortalecimento de principios do direito
internacional: soberania, ndo interven¢do e a igualdade entre Estados, promovem um mundo mais
estdvel e de desenvolvimento da humanidade.

Outro fator preocupante € a questdo ambiental. Paises que detém biodiversidade, reservas
de recursos naturais e dreas imensas de incorporagdo ao sistema produtivo podem se tornar objeto
de interesse internacional. A vulnerabilidade desses paises — que € simétrica a eficiéncia dos
sistemas administrativo e militar de nacdes que dedicam recursos a defesa e aos avangos

tecnoldgicos (tecnologia de informacdo, utilizacdo de satélites, sensoriamento eletronico) —
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poderd ser explorada com o fim de inviabilizar a utilizacdo de seus sistemas, permitindo
interferéncias a distancia.

Ha nas relagdes internacionais e seguranca dos Estados um embate ante o nacionalismo e o
transnacionalismo, onde conflitos de ordem transnacional de varias naturezas, bem como o
terrorismo internacional, promovem ameagas a paz, a seguranca € a ordem democrética. Estas
manifestacdes sdo geralmente enfrentadas com os mecanismos de inteligéncia e de seguranca do

Estado.

Objetivos da defesa

Segundo o documento da PDN-2005, os objetivos da Politica de Defesa Nacional sdo: (i) a
garantia da soberania, do patrim6nio nacional e da integridade territorial; (ii) a defesa dos
interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros no exterior; (iii) a
contribuicdo para a preservacao da coesdo e unidade nacionais; (iv) a promog¢do da estabilidade
regional; (v) a contribui¢do para a manuten¢cdo da paz e da seguranga internacionais; e (vi) a
projecdo do Brasil no concerto das nacOes e sua maior inser¢do em processos decisOrios

internacionais.

As orientacgoes estratégicas

Este trecho da PDN-2005 estd centrado em uma exposi¢do sobre a vertente preventiva e
vertente reativa da Defesa Nacional. Entende-se por vertente preventiva a “valoriza¢do da acao
diplomética como instrumento primeiro de solucao de conflitos e em postura estratégica baseada
na existéncia de capacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito dissuasério” (item 6.2),
enquanto “a vertente reativa da defesa, no caso de ocorrer agressdo ao Pais, empregard todo o
poder nacional, com €nfase na expressdao militar, exercendo o direito de legitima defesa previsto
na Carta da ONU” (item 6.3). Ao dar continuidade ao papel das vertentes, as orientacdes
propdem que: “o desenvolvimento de mentalidade de defesa no seio da sociedade brasileira é

fundamental para sensibilizd-la acerca da importancia das questdes que envolvam ameacas a

soberania, aos interesses nacionais e a integridade territorial do Pais.” (item, 6.20).
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Diretrizes

As diretrizes sdo os meios para que se alcance o estado ideal de defesa da nacdo. Para tanto,
a PDN sugere que, com o fim de se atingirem os objetivos propostos nesta politica de Estado,
alguma das diretrizes sdo: (i) manter forgas estratégicas em condi¢des de emprego imediato; (ii)
incrementar a interoperabilidade entre as Forcas Armadas; (iii) fortalecer a infra-estrutura de
valor estratégico para a Defesa Nacional; (iv) implementar a¢des para desenvolver e integrar a
regido amazodnica; (v) incentivar a conscientizacdo da sociedade para os assuntos de Defesa

Nacional.

1.4.3 A PDN e sua atuagao na Sistematica de Planejamento Estratégico Militar

A Politica de Defesa Nacional (2005) tem como uma de suas finalidades nortear outras
politicas e planejamentos do Estado. Pode-se destacar a Sistematica de Planejamento Estratégico
Militar (SPEM), de que trata a portaria® abaixo. Esta sistemdtica foi idealizada pelo
Departamento de Politica e Estratégia da Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos

Internacionais do Ministério da Defesa.

PORTARIA No- 998/MD, DE 24 DE AGOSTO DE 2005

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o inciso II do pardgrafo tinico do art. 87 da Constituicio Federal, combinado
com a alinea “c” do inciso VII do art. 27 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003,
resolve:

Art. lo Aprovar e mandar pdér em execu¢io a SISTEMATICA DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR - MD51-M-01, na forma do anexo a
esta Portaria.

Art. 20 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

A SPEM ¢ o documento que sistematiza o planejamento de alto nivel para as Forcas
Armadas e visa a contribuir para atender aos objetivos da Defesa Nacional. — como exemplo, o

caso de ameacgas externas. Para atender aos seus fins, a SPEM abrange trés niveis:

8 https://www.in.gov.br/imprensa/jsp/jsp/jornaiscompletos/jornaiscompletos leitura.jsp#, 30 de agosto de 2005,
n°® 167,secdo 1, p. 5
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(i) nacional: contribui para a formulagdo e conducdo da PDN e de outras politicas que
digam respeito ao preparo e emprego das For¢as Armadas;

(i1) setorial: tem por fim construir uma capacidade de Defesa, com preponderancia dos
meios militares, para a garantia da manuten¢do de seguranga para o Pais frente as ameacgas de
ataques militares ou de conflitos armados;

(ii1) subsetorial: objetiva construir uma capacidade militar para compor o esfor¢o principal

da Defesa Nacional.

O esquema a seguir apresenta o funcionamento dos niveis do planejamento estratégico:

NiVES DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO

NACIONAL ILrg SETORAL ll::) SUBSETORAL
(COMANDANTESUPREMO) ™/ (MINISTERODA DEFEA) (FORCASARMADAS
FATORESCONDICIONANTES FATORESCONDICIONANTES FATORESCONDICIONANTES

Constituicdo Federal Constituicdo Federal Constituicdo Federal
LeisComplementares Leis Complementares Leis Complementares
Politica Nacional PoliticaNacional Politica Nacional
Conceito Estratégico Nacional Conceito Estratégico Nacional Conceito Estratégico Nacional
Politica de Defesa Nacional

DOCUMBNTOGERADO DOCUMBNTOSGERADOS FATORESCONDICIONANTES
Politica de Defesa Nacional Politica Militar de Defesa Constituicdo Federal
EstratégicaMilitar de Defesa Leis Complementares
DoutrinaMilitar de Defesa | | PoliticaNacional
* Planos EstratégicosMilitares Conceito Estratégico Nacional
de Emprego

PROPOSTO PROPOSTO PROPOSTO

Qontribuir para a formulagéo e condugéo Construir uma capacidade de Defesa, Construir uma capacidade militar para
da PDN e de outras politicas nacionais com preponderancia de meios militares, compor o esforco princiapal da Defesa
que digam respeito ao preparo e para a garantia da manutencdo da Nacional.
emprego das FA condigdo de seguranca definida para o

Pais, frente as ameagas de ataques

militaresou de conflitosarmados

ir
REALIMENTACAO

Acompanhamento eavaliagdo de cendrios
Alteraggo de recursos: financeiros, materiais, etc.

* Estes planos so formulados pelo BMD e servirdo de subsidio para a elaboragéo dos planos dos Comandos Operacionais ativados

FONTE: SPEM, capitulo II

O planejamento estratégico militar define e organiza as atividades e o preparo e emprego do
poder militar para atender as demandas de Defesa Nacional. A metodologia aplicada neste
planejamento divide-se em trés etapas:

(i) andlise e avaliacdo: procura delimitar o contexto do planejamento estratégico, definir os

principais aspectos a serem considerados e estabelecer as relagdes funcionais entre eles;
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(i1) politica: d4 sentido e conforma ao trabalho do planejamento estratégico, formula o
conceito politico do planejamento e explicita orientagdes normalmente expressas em termos de
objetivos e diretrizes;

(iii) estratégica: compreende a formulacdo de um conceito estratégico e a elaboragcao dos
planos e programas especificos que atenderdo as finalidades do planejamento estratégico.

Os objetivos e diretrizes que condicionam diretamente o preparo € o emprego das Forcas
Armadas para a defesa do Pais sdo estabelecidos pela Politica Militar de Defesa (PMN). Esta se
encontra inserida na SPEM que, por conseguinte, apresenta-se de modo ciclico e realimenta-se de
resultado. Tais caracteristicas permitem assimilar as alteracbes dos documentos que o
fundamentam, diante das circunstancias existentes. O quadro abaixo resume esta relagc@o entre a

PMN e a SPEM:

POLITICA MILITAR DE DEFESA NA SISTEVIATICA DO PLANEJAM ENTO ESTRATEGICO MILITAR
NiVELNACONAL NiVEL SETORAL NiVEL SUBSETORAL

Agressdo Militar

Capacidade de Capacidade
Defesa Militar

= FORCAS

MINISTERO DA DEFESA ARMADAS
DBMIAISORGACS
EENTIDADES
Documentos Constituigao Federal Politica Militar de Defesa
condicionantes Lei Complementar Estratégia Militar de Defesa
Politica de Defesa Nacional Doutrina Militar de Defesa

FONTE: SPEM, capitulo II

Quanto a concepgdo basica da SPEM, esta se subdivide em trés pontos: (i) concep¢ao
estratégica e Configuracdo de Forcas; (ii) Planejamento do preparo; (iii) Planejamento do

Emprego Operacional. Esta sistemdtica organiza e racionaliza as atividades do planejamento
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estratégico militar. Possui cardter permanente e tem a caracteristica de ser flexivel, ciclica e
regenerativa (SPEM, item 4.1). E competéncia do Estado-Maior da Defesa planejar o emprego
combinado das Forcas Armadas, sendo que os adestramentos programados e dirigidos pelo
Ministério da Defesa procurarao explorar os aspectos mais sensiveis do emprego de forgas.

Em entrevista a jornalista Cibele Leite, o Vice-Almirante Afonso Barbosa, Diretor do
Departamento de Politica e Estratégia do Ministério da Defesa, afirma que antes da existéncia da
SPEM nio estava garantida a unicidade dos seguintes documentos: Politica de Defesa Nacional,
Politica Militar de Defesa, Estratégia Militar de Defesa e a Doutrina Militar de Defesa. A SPEM
funciona como um amdlgama destes documentos. Ainda segundo o Almirante Afonso, o

planejamento da Defesa Nacional € atividade das mais relevantes da vida institucional do Brasil e

todo o brasileiro deve assumir a posicdo de agente ativo na formulacdo desta politica.’

9 . . e
A integra desta reportagem pode ser acessada no site do Ministério da  Defesa,

ttps://www.defesa.gov.br/imprensa/index.php?page=noticias_anteriores&mesNovo=2005-09, do dia 09/09/2005.



2. MATRIZES TEORICAS PARA A ANALISE DO DISCURSO

O objetivo deste capitulo € expor os pressupostos tedricos que serdo referéncia para esta
pesquisa, em que a Andlise de Discurso Critica se constitui como modelo a ser utilizado nas
investigacdes e desenvolvimento do trabalho. Na primeira parte, trato do seguinte aspecto da
Teoria Social do Discurso: a concepcao tridimensional do discurso, em que focalizo o conceito de
discurso, texto, pratica discursiva e pratica social (Fairclough 2001). Dentro do conceito de
discurso, discorrerei sobre a ordem de discurso (idem, ibidem) e os géneros textuais (Bakhtin
2000; Schneuwly & Dolz 2004; Bazerman 2005). Ao tratar das praticas sociais, inicialmente
serdo abordadas as questdes de poder, ideologia e hegemonia (Foucault 1979; Althusser 1985;
Thompson 1995; Gramsci 1988), seguidas da concepcdo das priticas e seus momentos
(Chouliaraki & Fairclough 1999). Por fim, destacarei o papel da ADC na modernidade tardia
(Wodak 2001; Chouliaraki & Fairclough 1999). Na segunda parte abordarei a relacdo existente
entre a ADC e a Lingiiistica Sistémico Funcional (Halliday 1994) — detendo-se no processo de
transitividade e funcdes da linguagem (ideacional, interpessoal e textual) —, bem como o

significado identificacional, acional e representacional, proposto por Fairclough (2003).

2.1 A Concepc¢ao Tridimensional do Discurso

A Teoria Social do Discurso (Fairclough, 2001), se propde a reunir a Andlise de Discurso
Orientada Lingiiisticamente (ADTO) e o pensamento social e politico voltado para a linguagem e
para o discurso, este sendo analisado no modo como contribui para a transformacao da sociedade.
Esta teoria é a base que orienta a ADC e retine trés tradicionais formas de andlise, que Fairclough
apresenta como ‘concepg¢ao tridimensional’, sendo constituida das seguintes dimensdes: texto,

pratica discursiva pratica social, conforme representado no quadro a seguir:
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texto

pratica discursiva

pratica social

A concepcao tridimensional do discurso
FONTE: Fairclough, 2001.

2.1.1 A concepgao de discurso

O discurso, dessa forma, € considerado “o uso de linguagem como forma de pratica social”
(Fairclough, 2001:91) ndo somente refletindo ou representando as interacdes sociais €
identidades, mas também as construindo e as constituindo. Assim, as estruturas sociais tém suas
varias dimensdes estabelecidas por meio do discurso, que as molda e as restringe em uma
interagdo dialética.

Considerar a linguagem como forma de pratica social implica que o discurso € um modo de
acdo, uma forma em que as pessoas podem agir sobre o mundo, especialmente sobre os outros, €
também que o discurso é um modo de representacdo. Implica também uma relagcao dialética entre
estrutura social e discurso. Por um lado o discurso € moldado pela estrutura, pelas ordens de
discurso e, por outro lado, ele é socialmente constitutivo. E por meio do discurso que o individuo
constréi sua identidade social, as relacdes sociais e os sistemas de conhecimento e crenga
(Fairclough, 2001:91).

Segundo Fairclough (1992:22-23), a visdo da linguagem como forma de pratica social
implica que a linguagem: (1) faz parte da sociedade e ndo se apresentar externa a ela; (ii) € um
processo social; (iii) € um processo condicionado socialmente a parametros ndo lingiiisticos
pertencentes a sociedade, apresentando o discurso como um tipo especial de fendmeno social, ja
que pessoas falam, ouvem, escrevem e 1€em a fim de se relacionarem socialmente.

O discurso como agdo falada e escrita, agindo em paralelo com as praticas sociais, €

controlado por meio de redes denominadas ordem de discurso, segundo Foucault (1996). Uma
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ordem de discurso constitui o aspecto discursivo de uma pratica social e resulta da combinagdo de
geéneros, discurso e estilo (Fairclough, 2003:220). Refere-se ao conjunto total de praticas
discursivas que atuam em determinado segmento social ou institucional, a interacdo dessas
praticas, suas articulacdes e rearticulagdes. A ordem de discurso diz respeito a estrutura de um
espaco social em particular (medicina, educagdo, direito, militarismo, diplomacia, etc.), que se
associa a varios dominios compromissados com determinadas praticas sociais. A ordem do
discurso de uma instituicdo social, que estrutura seus componentes discursivos de forma
particular, interage com a sociedade como um todo, sendo que as mudangas no discurso de certa
ordem de discurso, bem como as modificacdes estruturais ao longo do tempo, dao-se pela
mudanca de relagdes de poder em nivel de institui¢do social ou sociedade (Fairclough, 1992:30).

Todos os textos encontram-se inseridos em determinadas préticas sociais, fazendo com que
os usudrios desses textos saibam detectar o que é adequado ou ndo para ser veiculado por meio de
sua competéncia comunicativa. Além disso, todos os textos apresentam tragos de outros
produzidos anteriormente, influenciando a atividade e a organizacdo da sociedade por meio de
marcas de historicidade manifestadas textualmente e no espaco social.

Um dos elementos de uma ordem do discurso € o género. Considerando que “toda a
atividade humana esta relacionada a lingua”, pode-se inferir que “cada esfera da utilizacdo da
lingua elabora seus tipos relativamente estdveis de enunciados, sendo isso que denominamos

géneros do discurso” (Bakhtin, 2000:279).

E na interacio entre atividade e texto que se percebe a existéncia de sistemas
organizacionais articulados, por meio dos quais tipos especificos de textos circulam, podendo ser
um método que analisa “como producao, circulagdo e uso ordenados desses textos constituem,
em parte, a propria atividade e organizacdo dos grupos sociais.” (Bazerman, 2005:19)

Apesar da amplitude e diversidade dos géneros textuais, Schnewly e Dolz (2004)
apresentam uma proposta provisoria de agrupamento desses géneros. No quadro a seguir, mostro
alguns desses tipos que considerei relevantes, no momento, para minha pesquisa. Na primeira

coluna sdo apresentadas as capacidade de linguagem dominantes — relatar, argumentar e

descrever — e na segunda os tipos de géneros orais e escritos correspondentes a coluna anterior.
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Dominios sociais de comunicacio Exemplo de géneros orais e escritos
Aspectos tipolégicos
Capacidades de linguagem dominantes
Documentagdo e memorizacio de a¢des humanas Histoérico
Relatar Relato histérico
Representagdo pelo discurso de experiéncias vividas, situadas | Ensaio ou perfil biografico
no tempo
Discussao de problemas sociais controversos Textos de opinido

Argumentar Editorial

Sustentagdo, refutagdo e negociac¢do de tomadas de posi¢do Carta de solicitacdo

Instrumentos e prescricdes Regulamento
Descrever acoes Comandos diversos
Regulacdo mitua de comportamentos Textos prescritivos

Agrupamento de géneros textuais
FONTE: Schnewly e Dolz, 2004

Os géneros sdo relevantes para sustentar a estrutura institucional da sociedade
contemporanea, isto €, as relagdes estruturais entre governo local, empresas, universidade, midia,
etc. (Fairclough, 2003:32). Essas entidades interconectam elementos — como hierarquia,
mercados e redes de interagdo — na governanca da sociedade e de gé€neros tais como o de
governanca (sendo o termo ‘governanca’ em um sentido amplo) para qualquer atividade em uma
instituicdo ou organizagdo que tem por objetivo regulamentar ou administrar redes de praticas
sociais. Esses géneros se caracterizam por apresentar propriedades especificas de
recontextualizacao, em que os componentes de determinada prética social se apropriam de outras,
“como um movimento de apropriagdo, transformacdo e coloniza¢do” (Fairclough, 2003:33). Com
caracteristicas de géneros promocionais, o género de governanca tem como fim ‘vender’ as
organizacdes, marcas ou individuos, correspondendo ao aspecto do novo capitalismo que, se
utilizando de géneros promocionais, constitui parte da coloniza¢do de novas dreas da vida social

pelos mercados.

2.1.2 O discurso como texto

Para o estudo do discurso como texto, Fairclough (2001) propde a andlise de quatro itens:
vocabuldrio, gramética, coesdo e estrutura social. Outros importantes itens — ndo utilizados para a
andlise textual, mas para a abordagem da prética discursiva, a ser tratada a seguir — envolvem a

for¢a dos enunciados, a coeréncia dos textos e a intertextualidade, constituindo assim um quadro
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que se volta para aspectos de producgdo, interpretacdo e propriedade formais do texto. As formas e
a ordem como um texto é organizado relacionam-se com a estrutura social de onde o texto se
manifesta. Estas arquiteturas direcionam o leitor a uma melhor “percepc¢do dos sistemas de
conhecimento e crenga e dos pressupostos sobre as relagdes sociais e as identidades sociais que
estdo embutidas nas convencdes dos tipos de texto” (Fairclough, 2001:106).

Um importante aspecto na interpretacdo de um texto estd entre seu significado potencial e
sua interpretacdo. O significado potencial apresenta grande complexidade ao possuir diversos
significados que por vezes se sobrepde e se contradizem, sendo que os intérpretes textuais
reduzem este tipo de ambivaléncia a um tipo particular ou conjunto de sentidos alternativos
(idem, ibidem:103).

Outro aspecto que se apresenta no texto € sua propriedade em apresentar fragmentos de
varios outros textos, que podem ser claramente identificados, delimitados ou se tornam um
amdlgama textual. Este aspecto de intertextualidade confere ao texto, em termos de sua producao,
um viés histérico. No que se refere ao consumo, uma perspectiva intertextual é util em apontar
que ndo sé a incorporacdo de outros textos atua no processo de interpretacdo, mas também os
outros textos que os intérpretes trazem atuam neste jogo interpretativo. A distribuicdo confere
uma utilidade em explorar redes estdveis onde os textos se movimentam.

Os aspectos materiais, sociais € mentais que se encontram no texto acabam sendo um
reflexo, um tipo de marca da realidade onde se insere. Portanto, coexiste junto a esses aspectos
um universo particular: o universo dos signos, se comportando como um produto natural,
refletindo e refratando a realidade. (Bakhtin, 1992:32). Estes signos sao motivados socialmente e
ha razdes sociais para combinar significantes particulares a significados particulares (Fairclough,
2001:103). Podemos tomar como exemplo a rotulacio de ‘“greve branca” pela imprensa e
“operacdo padrao” pelos controladores de vdo, relacionados aos atrasos de vdos ocorridos
recentemente no Brasil, onde esta lexicalizacdo alternativa apresenta um significado politico e
ideoldgico, ao reforcar o posicionamento de grupos que ocupam posi¢des de poder, fazendo com

que os termos “greve branca” e “operacao padrdo” atuem como parte das lutas sociais.

2.1.3 O discurso como prética discursiva

Os aspectos textuais nao podem ser abordados sem referéncia a sua produgao, distribui¢ao e

consumo. A produ¢do individual ou coletiva de textos, assim como O seu consumo, estao
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comprometidos com determinado contexto (Fairclough, 2001:107). Os textos sdo produzidos de
formas particulares e em contextos sociais especificos e as produgdes textuais de natureza
coletiva (jornal, revista, noticias, etc.) sdo construidas como se fossem de responsabilidade de um
unico jornalista, quando € o resultado de uma interatividade entre varios agentes produtores que
atuam de certa maneira na feitura do produto textual final.

Um aspecto relacionado a pratica discursiva, além da producdo e distribuicao de textos,
refere-se ao consumo desses, o que se da também de forma distinta e em estreita dependéncia
com o contexto social onde se insere. Uma mensagem via e-mail pode se dirigir para uma s6
pessoa ou a um grupo de leitores a0 mesmo tempo, o que prova o cardter individual ou coletivo
do consumo de textos. H4 documentos administrativos que se referem a somente um individuo,
enquanto outros sao de interesse da coletividade daquela institui¢do. Rotinas de processamento
para posterior consumo tornam-se praticas em instituicoes.

A distribuicao de textos pode ser simples ou complexa. Segundo Fairclough (2001), os
textos produzidos por lideres politicos e que apresentam resolucdes de negociagdo internacional
ou de interesse global sdo distribuidos para diversas instancias, cada uma delas apresentando um
modo particular de consumo desses textos, bem como uma maneira prépria de reproduzi-los e
transforma-los.

Os processos de producao e interpretaciao sio restringidos pelos recursos dos membros'”
que se apresentam disponiveis e jd se encontram como estruturas sociais internalizadas e
normatizadas pelas ordens de discurso e consensos sociais a respeito de produgio, distribuicdo e
consumo de textos. Outro aspecto de restricdo se refere a natureza especifica da qual os processos
fazem parte. A producdo e interpretacdo de um texto possuem um cardter interpretativo: o
produtor do texto o constréi como uma interpretacdo do mundo, das facetas do mundo e facetas
em foco. Os tragos formais do texto sdao as marcas desta interpretagao.

A interpretacdo de um texto ocorre no tempo real, processada em seu sentido de relagao
com o contexto social onde se insere. Determinadas forcas das palavras sdao ampliadas ou

enfraquecidas, dependendo da natureza contextual existente. “O efeito do contexto da situacdo

10°0 recurso dos membros (RM) ¢é aquilo que as pessoas possuem em suas mentes. E, desta forma, construto de
natureza cognitiva (conhecimento da linguagem, representacdo do mundo natural e social onde elas habitam, valores,
crengas, etc.) e social (no sentido de que possuem uma origem social). O RM capacita os participantes do discurso a
produzir e interpretar textos. (Fairclough, 1992:24)
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sobre a interpretacdo textual (e produgdo textual) depende da leitura da situacdo” (Fairclough,
2001:112).

A coeréncia também se refere-se a interpretacao de textos. “Um texto coerente € um texto
cujas partes constituintes sdo relacionadas a um sentido, de forma que o texto como um todo

29

‘faca sentido’” (idem, ibidem). Mas o0 modo como uma leitura se mostra coerente depende dos
principios interpretativos que estdao em curso. O texto produz seu sentido naquele que o 1€ e o
interpreta, alguém que constréi relacdes de sentido a partir das inferéncias mesmo na auséncia de

marcadores textuais explicitos.

2.1.4 O discurso como prética social

Entende-se por “praticas sociais” os meios de interagdo social acessiveis ao estudo da
Ciéncia Social Critica. Essas praticas possuem orientagdes econOmicas, politicas, culturais e
ideoldgicas, sendo que o discurso pode estar comprometido com todas elas. Contudo essas
orientagdes podem ndo se reduzir ao discurso, mas apresentar constituintes de natureza nao-
discursiva.

As préticas sociais sdo constituidas por quatro momentos: atividade material (em especial
as ndo semiodticas); relagdes sociais e processos; fendmenos mentais; discurso (Chouliaraki e
Fairclough, 1999:61), sendo que cada momento internaliza o outro sem ser reduzido a nenhum
deles. O conceito articulacdo (idem, ibidem, p. 21) € usado para descrever esta relacdo de
internalizacdo, que implica a visdo dos elementos em relagdes mutdveis e também capazes de
estabilizacao.

Neste quadro de interacdo entre praticas sociais, torna-se importante atentarmos para o
fenomeno da articulagdo, conceito que descreve a transferéncia mitua entre elementos sociais,
como momentos da prética, e as relacdes de internalizacdo entre eles. O conceito de articulacao
pode também ser estendido para a estrutura interna de cada momento, em geral para especificar a
forma local que assume uma determinada pratica.

A articulag@o de intimeras praticas estd inserida no tecido social e se nota que as mudangas
econOmicas, sociais e culturais da atualidade se estabelecem nio s6 como discurso, mas como

processos que tomam espaco fora do discurso, além de serem discursivamente marcados.
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Propagandas de mercadorias que se comportam como mercadoria, podem ser tomadas como
exemplo das articulacOes entre as diversas praticas.

As praticas sociais se estabelecem por um conjunto de diversos fatores da vida e de seus
mecanismos de atuagdo. Uma determinada pratica se constitui em diferentes aspectos e acdes de
uma existéncia especifica, formas locais e relacionamentos, certos tipos de atividades
relacionadas a conhecimentos materiais especificos, pessoas e suas proprias experiéncias, € 0S
recursos semioticos utilizados em suas interagdes.

O momento do discurso de qualquer pritica € uma transferéncia articulada de recursos
simbodlicos e discursivos, e a forma particular de articulacio de recursos, dentro de certo
momento de uma prética, € moldada pela interacdo com outros momentos. Assim, os eventos
discursivos sdo também determinados pelo dominio social ou institucional onde se produzem,
além de constituir a estrutura social e estabelecer restricdes e parametros nos aspectos das
normas, identidades, convencdes e instituicdes. Os eventos discursivos apresentam efeitos
cumulativos nas contradi¢des sociais e lutas pelo poder, estabelecendo sua forma pela relacdo

entre si e o universo dessas contradicoes.

2.1.4.1 O Poder

Para fins desta pesquisa, o discurso serd tomado como um modo de préatica politica, que
estabelece, mantém e transforma as relagdes de poder e entidades coletivas, e pratica ideoldgica,
constituindo, naturalizando, mantendo e transformando os significados do mundo relativos a
questdes relacionadas de poder.

O poder, segundo Lukes (1980), pode ser identificado como uma forma de influéncia e
controle, relacionado a capacidade de um ator fazer algo afetando outro ator, com probabilidade
de mudancas em determinados acontecimentos. Como uma forma especifica de relacdo social
entre grupos, o poder “implica habitualmente a perda ou limitacdo da liberdade para o outro
grupo” (Van Dijk, 1999:206). O poder € exercido de varias formas: pela coercdo, influéncia,
forca, manipulacdo, opressao e por meio do controle do discurso. A linguagem € o ponto onde se
sustentam classes em luta, e os que exercem o poder por meio da linguagem tém que
constantemente estar envolvidos na luta com outros agentes, com o fim de defender suas

posicoes.
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As relacdes de poder ndo podem “se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma
producdo, uma acumulacdo e um funcionamento do discurso” (Foucault, 1979:179). A produc¢do
da verdade nos é submetida pelo poder, apresentando-se a verdade no sentido de lei que produz o
discurso decisério de parte dos efeitos do poder, fazendo com que regras e obrigacdes sejam
vdlidas e cuja ruptura constitui uma ofensa e exige vinganca. O direito, materializado nas leis,
instituicdes e regulamentos, veicula e pratica relacdes de soberania e dominagao.

O Direito Romano, reativado a partir do século XII, reconstruiu o edificio juridico
desagregado apds a queda do Império Romano (idem, ibidem, p.180), fazendo com que o poder
juridico se faca presente em torno do poder real. Reacende instrumentos mondrquicos de poder
como o dominio autoritdrio, administrativo e absolutista, resultando em uma das questdes chave
do direito: a soberania e seu discurso. Entende-se, aqui, soberania como uma forma de poder que
se exerce por meio da vigilancia, um sistema minucioso de coer¢des materiais e de modelos
disciplinares. E dentro desses limites — soberania e disciplina — que se operacionaliza o exercicio
do poder. Lebrun (1984:42) afirma que ‘“soberania € o tnico cimento do corpo politico (...), e €
por isso que a esséncia do Estado € ser ele soberano”. O poder e o controle do Estado tornam-se
decisivos em periodos de crise, e incluem forcas repressivas que atuam como forma de coacdo,
sendo a ideologia outro mecanismo de atuacdo que, também por meio do discurso, estabelece um
“controle mais sutil e indireto das mentes dos dominados” (Van Dijk, 1999:207). O poder ao
atuar no controle discursivo objetiva fazer com que o participante detentor do poder controle e
sujeite as contribui¢cdes dos participantes sem poder. Atuando de modo claro ou por tras do
discurso, o poder ndo € atributo permanente de um grupo social, devendo ser constantemente
reafirmado.

Foucault (1979) postula haver cinco “precaucdes metodolégicas” que devem ser
consideradas quando da andlise do poder: (i) observar a atua¢do do poder em suas extremidades,
captar suas formas e penetracdo nas instituicdes mais regionais e locais, na extremidade menos
juridica de seu exercicio; (ii) estudar o poder onde sua inten¢do estd completamente investida de
praticas reais e efetivas, em sua face externa. N@o se ater ao soberano estar no topo, mas como se
forjou, passo a passo, a constru¢ao dos suditos; (iii) notar que o poder ndo € algo que pode ser
dividido entre os que o possuem e os que a ele sdo submetidos. O poder deve ser visto como algo
que circula, que atua em rede, e nele os individuos circulam, exercem e sofrem sua influéncia;

(iv) deve-se atentar para uma andlise ascendente do poder, como os mecanismos de poder sdo
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investidos e colonizados por formas de dominacdo global; (v) observar a formacdo e os
instrumentos de construcao do saber : métodos de registro, procedimentos de inquérito, aparelhos
de verificacdo, que ndo apresentam um viés ideoldgico em sua base formativa, mas surgem por

meio da atuacao do poder.

2.1.4.2 A Ideologia

Falar de ideologia é continuar tratando sobre dois de seus constituintes: o poder e o
discurso. O conceito de ideologia, proposto por Fairclough (2001), atribui a formacao do discurso
componentes de natureza ideoldgica e de poder. As bases tedricas do autor, advindas da
concepg¢do de Althusser (1985) a respeito dos Aparelhos Ideolégicos de Estado, estabelecem trés
asser¢cdes em relacdo a ideologia: a primeira delas apresenta-se como a materializacdo da
ideologia e sua existéncia nas praticas institucionais, tomando as praticas discursivas como meio
de investigar a ideologia em sua apresentacdo material. Um segundo efeito da ideologia é o que
interpela os sujeitos, contribuindo para o efeito ideoldgico de constitui¢do dos sujeitos. A terceira
assercdo se refere a atuacdo dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado (exemplos institucionais como
a educacdo ou midia) na qualidade de marcos na luta de classes e orientadores ideolégicos do
discurso.

Praticas que aparentam ser universais € aceitas pelo senso comum podem ser vistas como
origindrias da classe ou bloco dominante, sendo que varias formas de praticas sociais funcionam
com o objetivo de sustentar relacdes desiguais de poder. Tais praticas sdo legitimadas por um
discurso que manifesta a presenca de um construto ideolégico como forma de controle social,
podendo envolver participantes que estdo separados no tempo e espaco. Este discurso de massa é
interessante para a natureza das relagdes de poder, pois estdo imbricadas geralmente de forma nao
clara e se propdem a disseminar relacdes veladas de poder.

Como meio de constru¢do e significado da realidade, a ideologia atua em dominios varios
quando da formagdo de préticas discursivas, o que contribui para o estabelecimento e reproducao
dos meios de dominacdo. A presenca de contrastes nas praticas discursivas de certa instituicao
reflete a possibilidade de um conflito ideoldgico.

Ideologia € entendida, segundo Thompson, a partir do modo como as formas simbolicas

interagem com as relacdes de poder, nos meios como sdo mobilizados os sentidos e que servem
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para o reforco das posicoes de poder ocupadas por individuos ou grupos sociais. “Estudar a
ideologia € estudar as maneiras como o sentido serve para estabelecer e sustentar relagdes de
dominagdo.” (Thompson, 1995:76). O entendimento dos fendmenos simbdlicos como ideolégicos
se da quando os contextos em que tais fendmenos se inserem sustentam relagdes de dominacao.

Para distinguir o modo como a ideologia € concebida, Thompson a classifica em duas
formas basicas. A primeira é a ‘concep¢do neutra’, que caracteriza ideologia e seus fenomenos
sem que esses sejam enganadores ou ilusérios, ou ligados a algum tipo de grupo em particular. A
segunda forma € a ‘concepgao critica’, que possui “um sentido negativo, critico e pejorativo”. A
partir desta concepg¢do, “a propria caracterizagdo de fendmenos como ideologia carrega consigo
um criticismo implicito ou a prépria condenacdo destes fendmenos” (idem, ibidem, p. 73).

As formas simbdlicas sdo entendidas como uma gama de agdes e falas produzidas pelos
sujeitos e reconhecidas entre si como construcdo de significados, podendo haver formas
lingiiisticas ou quase-lingiiisticas onde a natureza dessa ultima forma poderia ser um construto
visual ou imagens e palavras. Thompson propde que as formas simbdlicas podem ser analisadas
pelo aspecto ‘intencional’, ‘convencional’, ‘estrutural’ e ‘referencial’. Um quinto aspecto
denomina-se como ‘contextual’ e “indica que as formas simbdlicas estdo sempre inseridas em
contextos e processos socialmente estruturados” (Thompson, 1995:79), sendo que descrever esses
contextos € processos como ‘socialmente estruturados’ € afirmar a existéncia de diferencas
sistemadticas “em termos de distribui¢do ou do acesso a recursos de varios tipos” (idem, ibidem).

Os individuos, dependendo de sua localizacdo nesses contextos, possuem diferentes graus
de acesso aos recursos ali disponiveis, sendo que o grau de poder associado aos individuos — e
que lhes garante o limite de tomada de decisdes, alcance de seus objetivos e a realizacdo de
interesses — estd vinculado ao espaco social, posicdes e qualidades encontradas em determinado
campo social ou institui¢do. Por ‘dominagao’ entende-se que as relagdes de poder se apresentam
e se mantém sistematicamente assimétricas e se ligam a agentes de grupos sociais particulares,
possuidores de um poder permanente e em grau significativo, ndo permitindo o acesso de outros
agentes ou grupos de agentes.

Um meio de se compreender a ideologia € perceber como o sentido serve para sustentar as
relacdes de dominacdo. Thompson sugere cinco modos gerais, por meio dos quais a ideologia
pode vir a operar, sendo que, ligadas a estes modos, encontram-se vdrias estratégias de

construcdo simbdlica. Seus detalhamentos se apresentam nos quadros a seguir:



MODOS DE OPERACAO DA IDEOLOGIA E SUAS ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAO SIMBOLICA

LEGITIMACAO
Relagdes de dominacdo surgem como algo legitimo, justo e digno de apoio.

Racionalizagdo: cadeia de raciocinio que defende ou justifica um conjunto de relacdes ou
institui¢cdes sociais.

Universalizacdo: acordos institucionais voltados para alguns individuos se apresentam servindo aos
interesses de todos.

Narrativizacdo: historiando o passado, tratam o presente como parte de uma tradicdo eterna e
aceitavel.

DISSIMULACAO
Relacdes de dominagdo se estabelecem por sua ocultagdo, negacdo ou obscurecimento. Nossa
atengdo € desviada ou desconsideram-se processos e relacdes existentes.

Deslocamento: Termo costumeiramente referido a certo objeto ou pessoa, € utilizado em outros
objetos ou pessoas, transferindo-lhes as conotagdes positivas ou negativas.

Eufemizacdo: Acdes, instituicdes ou relacdes sociais sdo descritas ou redescritas de modo a
despertar uma valorag@o positiva.

Tropo: uso figurativo da linguagem ou de formas simbdlicas (metifora, metonimia, sinédoque,
etc.) com o fim de dissimular relagdes de dominagdo.

UNIFICACAO
Relacionam os individuos entre si em uma identidade coletiva, desconsiderando as diferencas que
possam vir a separd-los.

Estandardizac¢ao: formas simbdlicas sdo adaptadas a um referencial padrdo que € proposto como
um fundamento partilhado e aceitdvel de trocas simbdlicas.

Simbolizacdo da unidade: constru¢do de simbolos de unidade, de identidade e identificacdo
coletiva difundidos por meio de grupo ou pluralidade de grupos.

FRAGMENTACAO
Segmentagdo de grupos/sujeitos que possam ser uma ameagca as classes dominantes.

Diferenciacdo: énfase nas distin¢des, diferencas e divisdes entre pessoas.

Expurgo do outro: constréi um inimigo, interno ou externo, retratado como mau, perigoso ou
ameacador

REIFICACAO
Relacdes de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas por retratar uma situacdo transitoria e
histérica como algo permanente, natural e atemporal.

Naturalizacdo: estado de coisas sociais e histéricas pode ser tratado como um acontecimento
natural ou resultado inevitdvel de caracteristicas naturais.

Eternizacdo: os fendmenos sdcio-histéricos sdo esvaziados de seu cardter histérico e s@o
apresentados como permanentes, imutdveis e recorrentes.

Nominalizacao/passivizacdo: tornar em nomes sentencas — e as agdes e participantes nelas
encontrados —, bem como o uso da voz passiva, concentra a aten¢do do ouvinte ou leitor para certos
temas, em prejuizo de outros.
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O senso-comum € substancialmente ideoldgico e esta interacdo foi explorada por Gramsci
como ‘uma forma de atividade pritica’ em que a ‘filosofia estd contida como uma premissa
tedrica implicita e uma visao de mundo que se manifesta implicitamente na arte, leis, atividades
econOmicas e manifestagdes da vida social, individual e coletiva. (Fairclough, 1996:84). A
ideologia estd ligada a relagdes de poder, sendo que a do senso-comum apresenta-se a servigo da
sustentacdo de diferentes relacdes de poder.

A ideologia € mais efetiva quando € pouco visivel. Caso um aspecto do senso-comum seja
conhecido como mantenedor de relacdes desiguais de poder, deixa de ser ‘senso-comum’, de ter a
capacidade de manter tais relagdes ou funcionar ideologicamente. Os textos ndo ‘emanam’
ideologia, mas posicionam o intérprete por meio de suas ‘indiretas’, trazendo a ideologia para a
interpretagao.

Ha um constante empenho por parte daqueles que det€ém poder em tentar impor um senso-
comum ideolégico que se mantenha para todas as posi¢des, havendo, contudo, um grau de
verdade ideoldgica. Pessoas sdo familiarizadas com a ideologia politica, pois 0 senso comum
ideoldgico estd em disputa com o nosso proprio. A eficiéncia de um verdadeiro lider nacional
consiste em prever a atengdo dividida das pessoas, € sempre concentrd-la em um tnico inimigo.

A idéia de um povo como um composto individual € uma idéia bastante comum até hoje.

2.1.4.3 Hegemonia

A concepcdo de hegemonia, defendida por Fairclough (2001:122), confere a este termo
representar a forma de lideranca e dominagdo nos espacos econOmicos, politicos, culturais e
ideoldgicos de uma sociedade. Atuando como forma de poder, a hegemonia “é a constru¢do de
aliancas e a integracdo muito mais do que simplesmente a dominac¢do de classes subalternas,
mediante concessdes ou meios ideoldgicos para ganhar seu consentimento” (idem, ibidem). Esta
concepc¢do harmoniza-se com a que Gramsci apresenta em relagdo ao capitalismo ocidental e a
estratégia revoluciondria na Europa Central.

Gramsci conceitua hegemonia por meio de uma perspectiva marxista sobre os fatos
histéricos, uma concepgao nova e central para o entendimento das questdes sociais. Como uma
forma de poder que se sustenta mais pelo consenso do que pela coercdo (Chouliaraki e

Fairclough, 1999:24), da hegemonia resulta a naturalizacdo de praticas sociais e suas interacoes,
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atuando mesmo em fatos do senso-comum. A politica é considerada mais efetiva quando se torna
o resultado da aquiescéncia e concessdao do que do uso da forca ou ideologia para a sustentacdo
do poder.

Segundo Forgacs (1988:422-423), Gramsci considera hegemonia como o resultado da
lideranga proletaria na revolu¢do democrdtica burguesa, em 1905, e, subseqiientemente, desta
lideranga proletdria em alianga com camponeses e outros grupos explorados. A partir de suas
notas de prisao, atesta-se que o autor considera o significado de hegemonia atrelado ao modo de
producdo de determinadas classes econdmicas. Esta concep¢ao se abre em duas vertentes: (i)
aplica-se a outras classes sociais, em outros momentos historicos; (ii) significa lideranca
‘cultural, moral e ideoldgica’ sobre grupos subordinados.

Em sua utiliza¢do na andlise das relagdes de poder como meio de dominacdo, o conceito de
hegemonia de Gramsci se destina a “buscar a universalizagdo de significados particulares a
servico de adquirir e manter dominio” (Fairclough, 1999:58), resultando em uma cadeia de
associacOes e oposi¢cdes presentes entre ‘sociedade civil’ e ‘sociedade politica’, concessdes e
coer¢do, direcionamento e dominacao.

O conceito de hegemonia de Gramsci aparenta também ser marcado pela lingiiistica
histérica quando da “influéncia ou o prestigio de uma forma de linguagem sobre a outra”
(Forgacs, 1988:423). Forcas hegemonicas podem ser consideradas como antagonismos que
tomam forma sobre a articulagdo das praticas discursivas, em uma forma de luta que nem sempre
alcanca €xito e que, por certo, ampliam as resisténcias. O embate hegemdnico se processa em
termos de articulagdo, desarticulagdo e rearticulacdo de elementos (Fairclough, 2001:123). Este
embate apresenta um paralelo entre o que ocorre no discurso (visto que hd uma dialética na
relacdo entre estruturas) e eventos discursivos, € leva em conta as estruturas discursivas na
condicdo de ordens do discurso

A ordem do discurso pode ser vista como a faceta discursiva de um equilibrio contraditério
e instdvel constituidor da hegemonia (idem, ibidem). H4 também os aspectos da préatica
discursiva, producdo, distribui¢do e consumo de textos, que fazem parte do embate hegemonico e
contribuem, em graus variados, para reproduzir e transformar a ordem do discurso e as relagdes
sociais existentes e possiveis assimetrias a elas agregadas.

Segundo Fairclough (2001:126), o conceito de hegemonia auxilia-nos na descricdo — no

caso de uma andlise de discurso — dos elos entre a natureza das praticas sociais e das praticas
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discursivas da qual o discurso toma parte, inclusos ai 0s aspectos sociocognitivos para sua
producdo e interpretacdo. Este conceito apresenta o discurso tanto como matriz para analisar as
praticas sociais onde o discurso é produzido — bem como as relagdes de poder que reproduzem,
reestruturam ou desafiam as hegemonias existentes — quanto como modelo para se analisar a
pratica discursiva como um modo de luta hegemdnica que se atém a reproduzir, reestruturar ou

desafiar as ordens do discurso existentes.

2.2 As mudancas na modernidade tardia e a ADC

O processo histérico pos-feudalismo da inicio a um conjunto de novos modelos
institucionais e sociais que, durante os séculos posteriores, resultam em um repensar na forma de
interacdo e comportamento das pessoas, imersa no processo constante de aprimoramento da
sociedade capitalista. A partir do século XIX, o capitalismo passa por mudancas com tendéncias
a um modelo econdmico baseado no monopdlio e na concentracdo, em um ndmero sempre
decrescente de empresas que se ampliam ao longo dos anos e dominam a producdo no mundo
capitalista. (Fairclough, 1992:35). A industrializacdo no século XX caracteriza-se como um
periodo de impacto em que as relagdes sociais estio comprometidas com a utilizacdo de
madquinas e o uso generalizado de forca material para o desenvolvimento produtivo, inaugurando
um “‘sistema de producdo de mercadorias que envolve tanto mercados competitivos de produtos
quanto a mercantiliza¢do da forca do trabalho” (Giddens, 2002:21). Além dessas particularidades,
ha de se considerar a existéncia de um sélido aparato institucional de vigilancia de populacoes e
controle do uso da informacao, com o fim de coordenar e controlar atividades sociais.

Estas séries de mudancas econdmicas e sociais do novo século apresentam uma repercussao
global. Mudancas significativas no plano econdmico e produtivo referem-se, por exemplo, ao
desgaste e término do modelo “fordista” de producdo, consumo de bens e todo o aparato
tecnoldgico a ele atrelado, para um sistema de “acumulagdo flexivel” (Chouliaraki e Fairclough,
1999:3) que inaugura um momento de intensa modificacdo tecnoldgica associada a um grande
incremento na diversidade de produtos, além de uma concepcao moderna de relacdes de trabalho,
onde se percebe uma flexibilidade no tempo empregado para a producdo laboral. As grandes
marcas empresariais tornam-se menos ligadas a seus paises de origem, ampliando o

transnacionalismo dos meios de producao.
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Como se comentou anteriormente, ha a tendéncia a se adotar uma maior flexibilidade no
tempo empregado na producdo e no trabalho. Isto por certo estd estritamente ligado as questdes
econdmicas e ao proprio discurso da economia. Uma abordagem critica do discurso da
flexibilidade, ou de qualquer outro aspecto discursivo ligado a economia, faz parte de uma
andlise das mudangas econdmicas encontradas na modernidade tardia.

Associada a isso, a tecnologia promovida pelos canais de comunicagdo e pela informatica
iniciam novas formas de intera¢do a distancia, corroborando a proposta de Giddens (2002) sobre
a ruptura da relac@o histdrica entre o tempo e o espaco, em um processo de desencaixe dos
modelos sociais até entdo vigentes entre os individuos, o que resulta em uma maior troca de bens
econOmicos e culturais, A nova relacdo espaco/tempo acaba por disponibilizar novos referenciais
simbdlico compartilhados por toda a humanidade.

O mundo capitalista atual estabelece um sistema de contagem de tempo de natureza global
e padronizada, estabelecendo uma coordenacdo entre as acdes de sujeitos distantes, mas
cronologicamente ajustada. A producgdo global de bens, associada a nova relagdo entre tempo e
espaco, promove uma interconexao entre “presenca e auséncia, ao entrelacamento de eventos e

3

relacdes sociais ‘a distancia’ com contextualidades locais” (Giddens, 2002:27). Os materiais
impressos, por exemplo, atravessam o espaco tdo facilmente quanto o tempo. A medida que estes
objetos servem para corroborar a alteracdo das relacdes espaco-temporais, deduzimos que vdarias
outras mudangas podem estar em pleno curso.

O conjunto de mudancas ocorrido na modernidade promove um afastamento da influéncia
de praticas e preceitos ja estabelecidos da vida social. Estas mudancas inauguram um momento
histérico novo, marcado pela reflexividade. , que se constitui na representacdo criada pelas
pessoas como parte daquilo que fazem, ndo havendo uma oposicao entre as praticas sociais € a
teoria que as produz. O conceito de reflexividade também se aplica aos aspectos lingiiisticos das
priticas (Chouliaraki e Fairclough, 1999:26). A partir deste processo reflexivo, o saber ¢é
colocado sob o dominio da incerteza — até mesmo os conhecimentos que se apresentam
cristalizados na drea das ciéncias naturais. H4 uma retomada da concep¢do baseada na duvida,
ocasionando um repensar € mesmo a refutagdo de construtos cientificos ante os novos paradigmas
que resultam deste periodo histérico marcado pela reflexividade. Assim se apresenta a
modernidade tardia, onde ‘Tudo o que € s6lido se desmancha no ar’ e o que hoje € feito se desfaz

no amanha, a fim de que possa ser reciclado na semana seguinte e “todo o processo possa seguir
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adiante, sempre adiante, talvez para sempre, sob formas cada vez mais lucrativas” (Berman,
1995:97).

A reflexividade torna-se um componente central nas praticas sociais. Nao somente as
pessoas, mas também os Estados modernos possuem sistemas de se auto conduzirem por meio de
sistemas reflexivos, os quais se coadunam com préticas geopoliticas, fazendo com que haja uma
estreita relacdo entre pritica e teoria. O que resulta deste momento histérico é representado
reflexivamente e as interacdes entre pratica e teoria surgem como um fenomeno natural.

A modernidade tardia apresenta-se como uma cultura de risco. Fruto também de um
processo reflexivo, o risco ¢ o caminho de se colonizar o futuro, ou melhor, um futuro
reflexivamente organizado, tornando inconsistentes as abordagens tradicionais que delineavam
uma visao futurista, ou sua explicacdo por meio de crencas ligadas ao destino. Pertencer a
sociedade do risco importa atitudes calculadas dos individuos quanto a sua existéncia
contemporanea e futura, globalmente comprometida.

Diante deste quadro de novos paradigmas sociais, a Ciéncia Social Critica se atém a
contribuicdo para uma maior conscientizacao histérica. Um importante aspecto desta teoria é a
sua énfase nas significativas transformacdes na linguagem e no ensino. Estas mudangas se
apresentam como uma forma de teorizar, critica e analiticamente, a modernidade tardia.

Os modelos sociais produzidos pelas pessoas sao vistos nesta pesquisa como pertencentes
ao advento da modernidade tardia. Essa requer uma teorizagdo critica que nao somente ilumine o
novo mundo que surge, mas pontue aspectos danosos que devem ser modificados ou mitigados.
A contribui¢do da Ciéncia Social Critica € a conscientizacdo daquilo que €, como vem a ser € o
que pode se tornar, baseando-se na qualidade das pessoas em fazerem e refazerem suas vidas
(Chouliaraki e Fairclough, 1999:4). Com o fim de tentar melhor compreender as mudancas
sociais que ocorrem na modernidade tardia, a Ciéncia Social Critica enfatiza que tais
modificacdes sdo significativas para a transformagdo da linguagem e do discurso, e oportuniza a

Analise do Discurso a teorizar e analisar a modernidade tardia.

A Analise de Discurso Critica

Wodak (2001) propicia uma visdo de alguns principios tedricos bdsicos da Andlise de

Discurso Critica (ADC) e uma sucinta descri¢do das vertentes mais importantes. A ADC objetiva
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investigar criticamente as desigualdades sociais expressas, assinaladas, constituidas e legitimadas
por meio do uso da linguagem ou no discurso, os quais servem para legitimar relagdes e a
organizacdo do poder. Como as legitimagdes dessas relacdes de poder ndo sdo articuladas, a
linguagem € também ideoldgica. Outro principio da ADC, proposto por Chouliaraki e Fairclough
(1999), é o que objetiva ndo somente mostrar que recursos interdiscursivos estdo presentes no
discurso sob andlise, bem como 0 meio como sdo construidos nos aspectos semidticos e
lingiifsticos, mas também mostrar por meio da andlise como tais recursos sao conjuntamente
articulados no processo textual e como trabalham no desenvolvimento do texto no tempo (fala) e
espaco (escrita).

A ADC busca focar o aspecto reflexivo inerente as praticas atuais. H4 uma criacdo de
novas representacdes, formulada pelos individuos nas sociedades modernas e pds-modernas,
onde os resultados surgem como construtos da reflexividade, ou seja, as praticas dos individuos
refletem uma interacao direta com as reflexdes tedricas.

Um aspecto ainda a se considerar € que a reflexividade se alcanga por meio da luta social, e
sua atuacdo nas praticas acarreta ao aspecto discursivo ndo somente o envolvimento da
linguagem a vérios estdgios, mas também no sentido de que as construgdes discursivas das
praticas sdo, por si mesmas, elementos dessas praticas, além de poderem estar na dependéncia de
construgdes reflexivas com o fim de manter as relagdes de dominacdo e estarem, assim, a servico
da ideologia.

A ADC pode contribuir para as questdes contemporaneas concernentes a democracia, nao
sendo sua abordagem tedrica somente relevante para formas de didlogo democratico, mas para
seus temas, objetivando trazer ao controle democrético aspectos do uso social da linguagem que
geralmente fogem do controle democrdtico. Outro relevante aspecto da ADC € sua postura
autocritica a respeito da prépria posi¢do institucional e tudo aquilo que com ela estd

comprometido.

2.3 A Lingiiistica Sistémico Funcional

Segundo Halliday (1994:xiv), a tradi¢do histérica da lingiiistica ocidental, iniciada na

Grécia antiga, direcionou-se para as seguintes estudos da linguagem: primeiro, a forma das

palavras (morfologia); em seguida, a exploracao das formas das sentencas (sintaxe) e, a partir dos
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resultados obtidos, os questionamentos se voltam para o que estas formas de fato significavam. A
partir da abordagem gramatico-funcional, a linguagem € interpretada como um sistema de
significados que sdo ‘“acompanhado pelas formas por meio das quais os significados podem ser
realizados” (idem, ibidem).

Por funcional entende-se que a estrutura conceitual baseia-se na funcionalidade e ndo na
estrutura formal. Ela € funcional também por ser voltar para a interpretacao dos textos, do sistema
e dos elementos da estrutura lingiiistica. Halliday considera que essas trés fun¢des da linguagem

podem ser definidas conforme o se explicita no quadro abaixo:

Funcao Definicao (tipo de significado) Estatuto da oracao
Ideacional Construir um modelo da experiéncia; | Oragdo como representacao
representar a realidade
Interpessoal Estabelecer relagdes sociais Orag¢do como troca / interacio
Textual Criar relevancia ao contexto. Codificar | Oracdo como mensagem
significados de desenvolvimento textual

FONTE : GOUVEIA ( 2006: sessdo 3)

Esta multi funcionalidade € também compartilhada por Fairclough (2003:26-27), e sua
abordagem das meta-fungdes se atém aos trés modos em que o discurso figura como um dos
momentos das préticas sociais: 0 modo de acao (género), em que o discurso apresenta-se como
‘parte de uma acdo’; modo de representacio (discurso), em que a representacdo do mundo e das
praticas sociais constroem-se discursivamente; modo de ser (estilo), em que o discurso figura na
constru¢do dos modos sociais particulares ou identidade pessoais. Os gé€neros, discurso e estilo
tém por fim estabelecer uma interacdo do texto com a esfera social. Fairclough (idem) prefere
denominar como significado, ao invés de funcao, o relacionamento entre o texto e o evento social
a ele relacionado.

O inicio para esta andlise gramatical funcional € identificar a oracdo, pois ela nao ¢é
constituida somente por uma seqii€ncia de letras ou sons, mas expressa sentido, que € sustentado
pelas estruturas ou componentes da linguagem (Ravelli, 2000:29). Em um segundo momento da
andlise, € essencial focd-la em termos de sua categoria. A unidade gramatical tem que ser
identificada, e isto é feito de duas maneiras: pela classe (verbo, adjetivo, advérbio, etc.) e funcao
(idem, ibidem, p.29-31). A identificacdo da palavra ou grupo de classes é uma das contribui¢oes
que a gramdtica nos propicia, mas tais informag¢des nos permitem saber pouco a respeito do

significado. Sem nos atermos ao contexto, é¢ impossivel dizer qual a funcao do vocdbulo ‘Defesa’
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no enunciado ‘O Ministério da Defesa coordena as agdes necessdrias a Defesa’ (PDN-2005,

introducdo).

O sentido ideacional: ‘o que estd ocorrendo?’

Para se analisar uma oracao, deve-se considerar primeiramente que aspectos do significado
estdo em jogo. O sentido ideacional refere-se ao que acontece no mundo, o que estd sendo
representado (idem, ibidem, p. 35). E por meio desse sentido inerente a linguagem que ela
representa o que de fato estd ocorrendo. Isto em termo de eventos, ou seja, 0 acontecimento em
seu sentido lato.

No centro das representacdes dos acontecimentos estdo certas atividades ou modos de ser,
denominados ‘processos’, sendo esses envolvidos de alguma forma por elementos denominados
‘participantes’, que fazem com que o evento ocorra, ou seja, sdo afetados por ele. O evento
também pode ser representado por mais informag¢des, denominadas ‘circunstdncias’. O processo,

participantes e circunstancias, juntos, referem-se ao sistema de transitividade.

O Brasil atua na comunidade internacional

participante processo circunstancia

FONTE: PDN-1996, item 4.12

O processo € a acdo em torno da qual a orac@o se estrutura, sendo realizado sempre por
meio de verbos. Com o fim de que este processo aconteca, alguns elementos t€ém que estar
envolvidos nele, serem dele participantes. Esses podem ser abstratos (o Estado) ou realizados por
grupos nominais (o fendmeno da globalizagdo). Assim, os participantes nao necessariamente
significam ‘humano’ ou ‘concreto’, mas referem-se a elementos envolvidos de alguma forma no
processo. A perspectiva de andlise funcional, contudo, ndo consiste em uma simples rotulagdo
dos termos, mas reflete uma interpretacdo semantica e gramatical do texto. Existem vdrios tipos
de processos e cada um contribui com um diferente sentido de acdo ou acontecimento, e cada
processo possui um modo particular de relacionar o participante. O quadro abaixo apresenta

alguns dos processos, participantes e circunstancias que compde o sistema de transitividade:



PROCESSO PARTICIPANTES TIPO DE CIRCUNSTANCIA
Material Ator, Forca, Extensao, extensao, localiza¢cdo, modo, causa,
Beneficidrio-Cliente, Beneficidrio- | contingéncia, acompanhamento, papel,
Recipiente, Meta, Instrumento. matéria, angulo.
Relacional Portador, Atributo, Identificado,
Identificador.

FONTE : GOUVEIA ( 2006: sessdo 4)

Processo material: o processo de fazer
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Fornece um sentido de agdo fisica, referindo-se ao sentido de ‘fazer’. Seus principais

participantes sdo o ‘ator’ (responsdvel pela acdo) e a ‘meta’ (o objeto da acdo). Outros dois

participantes sdo a ‘extensdo’ (o dominio sobre o qual tem lugar), o ‘beneficidrio’ (o que se

beneficia do processo) e o instrumento (o meio que serd utilizado) (Ravelli, 2000:35).

O Pais empregara

todo o poderio militar necessério

ator processo

instrumento

FONTE: PDN-1996, item 4.4

Processo relacional: o processo de ser

O participantes se relacionam um ao outro e se mostram conectados, sem a existéncia de

um sentido de ‘ag@o’ envolvido. Este processo se caracteriza como formas do verbo ‘ser’, ‘ter’ ou

sindbnimos como ‘parecer’ ou ‘representar’. Existem importantes sub-tipos de processos

relacionais: o modo atributivo e o modo identificativo (Halliday, 1994:120-123). O processo

relacional pode se apresentar com um dos seguintes fins: atribuir caracteristicas descritivas para a

entidade (modo atributivo) ou fornecer-lhe algo de definitivo em sua identidade (modo

identificativo).
Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acdes do Estado
portador processo atributo

FONTE: PDN-2005, item 1.4, II
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Assim como 0s processos € 0s participantes, as circunstancias podem também ser
distinguidas de forma ampla, ocorrendo livremente em todos os tipos de processos e
“essencialmente com a mesma significincia onde eles ocorrem” (Halliday, 1994:150). Existe um
elo continuo entre o participante e a circunstancia e, ao invés de girar em torno de si mesma,
serve como forma de expansdo do sentido. Os processos relacionais podem se apresentar como
identificativos, quando determinada identidade estd atribuida ao processo. Permite que haja a
possibilidade de, invertendo a ordem dos participantes no processo, mantenha-se igual relagao de

significado referente ao processo:

A SPEM é o documento que sistematiza o planejamento de alto nivel para as Forcas Armadas

O documento que sistematiza o planejamento de alto nivel para as Forcas Armadas é a SPEM.

Nos processos Relacionais Atributivos, em que alguma qualidade € atribuida ou designada
a eles, ndo apresentam este processo de reversibilidade.

Outro fator de relevancia para o processo de transitividade sdo as circunstancias. O
elemento circunstancial em portugués, conforme propde Gouveia (2006), “cobre uma variedade
de significados”, ocorrendo de forma livre em todos os tipos de processos, € basicamente com o
mesmo significado, ndo importa onde possa ocorrer. As circunstincias sdo expressas, sobretudo,
por grupos preposicionais, simples e complexos, e por advérbios — praticamente confinados a um
tipo de Circunstancia particular: a de Modo. O quadro a seguir demonstra o tipo de circunstancia

e as variantes nela encontrada (sub-categorias):

TIPO DE CIRCUNSTANCIA SUB-CATEGORIA
Extensio Temporal / espacial
Localizacdo Temporal / espacial

Modo Meio / qualidade / comparacio
Causa Razdo / propésito / beneficio
Contingéncia Condig¢ao, concessio, falta
Acompanhamento Comitativo / aditivo

Papel Modo / produto

Matéria

Angulo

FONTE : GOUVEIA ( 2006: sessdo 4)
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O sentido interpessoal: papel, relacdes e atitudes

A linguagem faz muito mais do que simplesmente representar. Todos os atos de
comunicacdo sao sempre interativos e estabelecem a comunicagdo entre pessoas — sejam reais ou
imagindrias. Ao mesmo tempo em que transporta algum tipo de conteddo, a linguagem também
constréi algum um tipo de relagdo interpessoal. O que € relevante aqui sdo as regras e
relacionamentos relativos a situagdo do texto. A relac¢do da situacdo € refletida e construida pelos
significados interpessoais do texto, o tipo de relacdo pessoal que é construida entre os que
interagem na situacgdo, as atitudes e opinides expressas, o grau de formalidade e de familiaridade.

O significado interpessoal € realizado pelo modo gramatical da oragcdo. O modo oracional é
um termo técnico que tem por fim identificar estruturas gramaticais relevantes, sendo dependente
dos constituintes da oracao: o sujeito (elemento oracional que concorda com o verbo principal em
pessoa e nimero) e a oracao finita (parte de um grupo verbal que indica tensdo ou modalidade).
Identificando a presenca ou auséncia do sujeito e elementos finitos, € suas respectivas ordens,
tem-se a base para identificar o modo oracional da oracao.

A andlise do modo oracional é um T1til comego para o exame do significado interpessoal,
mas também auxilia na captura do lado interno do significado interpessoal, explicando como o
texto funciona em termos de criar um relacionamento entre os que interagem (produtor/receptor)
no texto. Um texto impessoal ndo significa que ndo exista um sentido interpessoal. Pelo contrério,

todos os textos possuem um significado interpessoal como parte intrinseca de sua estrutura.



3. METODOLOGIA E A CONSTITUICAO DO CORPUS

O presente capitulo tem como primeiro objetivo apresentar do arcaboug¢o da ADC, proposto
por Chouliaraki e Fairclough (1999) e Fairclough (2003), por ser a opcao metodoldgica utilizada
nesta pesquisa. Em um segundo momento, descreverei o corpus a ser analisado e a op¢ao por

mim tomada ao selecionar os recortes da pesquisa.

O arcabouco da Analise de Discurso Critica

1. A percep¢ao de um problema social.
2. Identificacdo de obstdculos a serem enfrentados, a partir da:
a) anélise da conjuntura.
b) andlise da pratica em que o discurso € um momento:
(1) a relag@o do discurso com outros momentos.
¢) analise do discurso:
(1) analise estrutural: a ordem do discurso.

(i1) andlise textual/interacional: andlise interdiscursiva, lingiiistica e semidtica.

O método da ADC inicia-se com a percep¢do de um problema relacionado discursivamente
a algum aspecto da vida social (Chouliaraki e Fairclough, 1999:60), tendo por fim compreender o

seu surgimento e como ele estd enraizado na forma de organizagdo da vida social.

Identificacdo de obstaculos a serem enfrentados

Este item da anélise pretende especificar os obsticulos para que os problemas referidos

anteriormente possam ser enfrentados, considerando trés aspectos: (i) andlise da conjuntura; (ii)

andlise da pratica em que o discurso € um momento; (iii) andlise do discurso.
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a) Anélise da conjuntura

‘Conjuntura’ sdo ajuntamentos relativamente durdveis de pessoas, materiais, tecnologias e
praticas com o fim de projetos especificos, podendo também cruzar e trazer juntas diferentes
instituicdes em seu projeto. A durabilidade da conjuntura varia consideravelmente — do
estabelecimento de uma industria a ampliagdo de um hospital, das campanhas para um sufragio
universal ao protesto sobre a constru¢ao de uma rodovia (Chouliaraki e Fairclough, 1999:22). A
conjuntura representa um rumo particular em rede de praticas que constituem a estrutura social.

O nivel de complexidade encontrado na conjuntura e sua ampliacdo no tempo e no espago
social podem variar em relagdo ao alcance e a quantidade de praticas a ela associadas. Um dos
aspectos para a andlise da conjuntura € perceber como o discurso estd voltado para o tempo real,
e a relacdo do discurso com as circunstancias e processos de producdo e consumo, visando a uma
andlise discursiva (idem, p. 61).

O capitulo 2 desta pesquisa tratou de delinear o panorama da conjuntura no espaco histérico
entre 1996 e 2005, retratando vdrias praticas sociais relacionadas a este periodo em que a
presenca e o cruzamento de fatores locais, regionais e globais motivam a existéncia das questoes
relativas as PDNs 1996 e 2005 e suas representacdes discursivas. Neste meio tempo entre os dois
textos, o Estado brasileiro implementa seu modelo de defesa nacional, coordenado por um 6rgao

civil.

b) Anélise da pratica em que o discurso € um momento

O foco aqui se volta para a relacdo dialética existente entre o discurso e outros momentos
da pratica social: “atividades materiais (especificamente ndo semidticas, em que esta semiosis
apresenta um aspecto material — p.ex., vozes e marcas no papel); relagdes sociais e processos
(relagdes sociais, poder, instituicdes); fendOmenos mentais (crengas, valores, desejos) e o
discurso” (idem, p. 61). O objetivo é especificar a relagdo entre o discurso e esses quatro
momentos: 0 quanto e quais as partes do discurso interagem nos outros momentos, quais as
relacdes de internalizacdo existentes eles e como o discurso atua de forma mais clara em relagcdao
a outros momentos. Por exemplo, questdes de poder ligadas a questdes de ideologia sdo mais bem
trabalhadas em termos das relagdes entre 0 momento do discurso em relacdo a diferentes ordens

do discurso.



65

¢) Andlise do discurso

Esta fase da andlise estd orientada para a estrutura / ordens do discurso que simbolizam e
restringem relagdes interativas entre os recursos lingiiisticos. A questdo aqui € localizar o
discurso em sua relacdo com as ordens do discurso, especificando como o discurso delineia
seletivamente o potencial dessas redes, ou seja, quais géneros, vozes ou discursos dentro de uma
determinada ordem articulam-se em conjunto. Sob esta perspectiva de interagdo, a questdo é
como o discurso faz com que tais recursos atuem, de que modo os gé€neros e discursos agem
conjuntamente no processo textual do discurso, e que forma articulatéria € produzida por meio do
texto. Uma carta de intencdes'' e um decreto'? sdo os géneros textuais discursivamente
apresentados pelos textos da PDN 1996 e 2005, e pertencem ambos os géneros a ordem do

discurso do poder Executivo, dada a finalidade a que cada um tem para agir em espacos sociais.

O corpus utilizado para analise

O corpus de andlise estard voltado para os textos da PDN 1996 e 2005. Contudo, face a
quantidade de temas que estdo inseridos no todo de cada um desses textos, bem como a sua
extensdo — aproximadamente quatorze pédginas assim distribuidas: cinco na PDN-1996 e nove na
PDN-2005 — afigura-se uma tarefa de imensa extensao, caso se optasse por analisar todo o corpo
textual. Para a escolha do corpus foram considerados: i) temas referentes a cada politica de defesa
em particular, pela possibilidade de veicularem discursos referentes a somente uma das PDN’s ii)
recortes textuais comuns as duas PDN’s, atentando para o grau de similaridade que possa haver
na comparagao entre o discurso dessas politicas.

Assim, meu objetivo ndo € uma andlise exaustiva do texto de duas politicas, mas contribuir

com os resultados da pesquisa para um maior entendimento de certas questdes ali apresentadas.

1« . Politica de Defesa Nacional (PDN), de 1996, [...] estd longe se ser efetivamente chamada de documento
orientador da politica brasileira de defesa, podendo ser considerada muito mais como uma carta de intencdes.”
MIYAMOTO, S. A Politica Brasileira Defesa e Seguranca. https://www.defesa.gov.br/colecao/brasil.pdf , pag.
194, acessado em 18 de maio de 2007.

12 Decretos sio atos administrativos da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, destinados a prover situacdes
gerais ou individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, na lei.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/manual/ManualRedPR2aEd.PDF, em 14 de mar¢co de 2007, Manual de
Redacdo da Presidéncia da Republica.
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Assim, para o desenvolvimento do trabalho foram feitos seis recortes que privilegiam os dois
temas principais: a seguranga € a defesa nacional, em um criterioso trabalho de limitagdo dos
itens escolhidos. Dos fragmentos textuais destacados, trés pertencem ao documento de 1996 e
trés ao de 2005. Os temas, seguidos dos recortes que serdo utilizados para a anélise, encontram-se

assim dispostos:

a) A necessidade de se implementar uma Politica de Defesa Nacional brasileira

PDN 1996, Introducao, itens 1.1, 1.2 e 1.6

b) Como cada documento apresenta a Politica de Defesa Nacional
PDN 1996 itens 4.1,4.3 e 4.4
PDN 2005, Introducao

¢) O conceito de Estado, Seguranca e Defesa Nacional

PDN 2005, itens 1.1 e 1.4

d) A atuacdo do Estado brasileiro quanto a defesa. A vertente preventiva e reativa.
PDN 1996, itens 4.1,4.3 e 4.4
PDN 2005, itens 6.1, 6.2, 6.3 ¢ 6.4

Cabe esclarecer que, desses conjuntos de textos que serdo alvo da pesquisa, oOs
subconjuntos ‘a’ e ‘c’ tratam de temas referentes a cada documento em particular, enquanto o
critério adotado nos subconjuntos ‘b’ e ‘d’, foi o de estabelecer uma comparacio entre temas
recorrentes em cada uma das politicas, contrastando e analisando os dados que ali se apresentam.
A opg¢do por um viés comparativo tende a levantar questdes ligadas a evolucdo dos temas e
conceitos comuns em cada PDN, sem perder cada um dos discursos seu cardter de

individualidade.



4. LEITURA CRITICA DO DISCURSO DA POLITICA DE DEFESA

Este capitulo do trabalho tem por finalidade efetuar uma leitura critica de fragmentos
textuais da PDN 1996 e 2005, analisando alguns de seus recursos lingiiisticos, a relagdo desses
recursos com a constru¢ao de sentidos e a relagdo do discurso com outros momentos das praticas
(crencas, valores, ideologia). Os titulos que estdo acima de cada texto da andlise ndo fazem parte
do corpo das PDNs, mas visam a uma sintese do conteido a ser tratado. As categorias
gramaticais sublinhadas em cada enunciado correspondem aos recursos lingiiisticos que serdo
alvo de andlise. Os temas serdo: (i) A necessidade de se implementar uma Politica de Defesa
Nacional brasileira; (i1) Como cada documento apresenta a Politica de Defesa Nacional; (iii) O
conceito de Estado, Seguranca e Defesa Nacional na PDN-2005; (iv) A atuacdo do Estado

brasileiro quanto a defesa. A vertente preventiva e reativa.

4.1 Exame dos recursos lingiiisticos

A necessidade de se implementar uma Politica de Defesa Nacional brasileira

PDN 1996, INTRODUCAO

1.1. Diante do novo quadro mundial de desafios e oportunidades, € necessdrio
promover no Brasil o desenvolvimento de modalidades préprias, flexiveis e criativas
de pensamento estratégico, aptas a atender as necessidades de defesa do Pais.

1.2. As transformagdes ocorridas no plano interno, bem como as verificadas no
contexto regional e global, tornam necessario e oportuno explicitar uma politica de
defesa nacional, emanada do mais alto nivel do Estado, que reflita os anseios da
sociedade e sirva como marco referencial para as estratégias decorrentes.

1.6. A implementacdo de uma politica de defesa sustentdvel, voltada para a paulatina
modernizacdo da capacidade de auto-protecdo, depende da constru¢do de um modelo
de desenvolvimento que fortaleca a democracia, reduza as desigualdades sociais e os
desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades nos campos politico, social,
econdmico e militar, com as necessidades de defesa e de acao diplomatica.
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Esta primeira andlise se volta para o discurso referente a implementagdo de uma politica de
defesa nacional para o Brasil, dando inicio a uma nova fase do pensamento estatal brasileiro
quanto a defesa nacional. O tema aqui tratado é exclusivo do texto da PDN-1996, nao
apresentando um contetido semelhante na PDN-2005. Assim, a Politica de Defesa Nacional,
promulgada em novembro de 1996, “constitui a primeira tentativa do Poder Executivo de se
estabelecer objetivos e diretrizes acerca de politica de defesa brasileira de forma democréatica”

(Moreira, 2004:94).

a) Diante do novo quadro mundial de desafios e oportunidades (...) (item 1.1)

As transformagdes ocorridas no plano interno, bem como as verificadas no contexto
regional e global (...) (item 1.2)

Deste primeiro fragmento do discurso da PDN-1996, nota-se a ocorréncia da proximidade
de sentido quando se confronta a relacdo entre os vocdbulos (i) novo / transformacoes e
vocédbulos (i1) quadro / plano. Cada um desses grupos atua em campos lexicais pertencentes,
respectivamente, aos seguintes dominios semanticos: grupo (i) o que € recente / 0 que se tornou
diferente do que era; grupo (ii) aquilo que se vé, se observa ou se manifesta / situacdo, posicao,
categoria.

Vanoye (1998:28) define um campo lexical como “o conjunto de palavras empregadas para
designar, qualificar, caracterizar, significar uma nog¢ao”. Assim, obtém-se uma relacdo estreita
entre os dois fragmentos textuais onde se encontra cada um dos itens lexicais, manifestando uma
idéia de que a Politica de Defesa Nacional de 1996 resulta do contexto histérico manifestado
pelas mudancas advindas da globalizacdo'’. A relacdo entre o vocdbulo mundial (item 1.1) e os
adjetivos interno, regional e global (item 1.2) também revelam a abrangéncia e o conseqiiente
nivel de comprometido desta politica.

Nesses fragmentos textuais em andlise, os textos se relacionam entre si por meio do recurso
lingiifstico da parafrase, que corresponde “a uma espécie de traducdo dentro da proépria lingua,
em que se diz, de maneira mais clara, num texto B o que contém no texto A” (Garcia, 2000:201),
em uma seqiiéncia das idéias encontradas no texto original (item 1.1) expressas de forma mais
clara em sua parafrase (item 1.2), sem a repeti¢cdo de vocabuldrio e estrutura que se encontra no

texto parafraseado.

"3 ver item 1.1 desta pesquisa
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Segundo Plebe & Emanuele (1992:76-77), “existe uma repeticdo criativa que é bem
diferente da pura e simples representacdo dos elementos idénticos, e essa repeti¢do criativa incide
de maneira essencial sobre o ritmo de uma composicao”. Assim, a pardfrase e o ritmo
implementam na PDN-1996 uma forma de reiterar o contexto e evocar a dinamicidade histdrica
na qual esta politica de Estado se insere. A repeti¢do, atuando por meio da pardfrase com um
valor de insisténcia, serve como um recurso de intensificagdo da temadtica do texto. O contexto de
mudancas em nivel interno, regional e global se apresenta de maneira ampla e imensuravel, sendo
que o recurso lingiiistico da intensidade pode revelar-se, segundo Cruzeiro (1973:14) “como a
quantificacdo indefinida do que ndo é quantificadvel”. Assim, a repeticdo e o parafraseamento
atuam como reforcadores da argumentacdo (Koch, 2004b:112) dilatando a for¢a argumentativa

do discurso.

b) (...), € necessdrio promover no Brasil (...) (item 1.1)

(... )tornam necessdrio e oportuno explicitar(...) (item 1.2)

O recurso da modalizacdo tem como objetivo preservar a face do locutor por meio de
atenuagdes e ressalvas encontradas no texto, assim como marcar o grau de comprometimento ou
engajamento desse locutor em relagdo ao que se apresenta no discurso (Koch, 2004b:125). Os
fragmentos textuais em andlise apresentam dois exemplos de modalizadores: € necessario e
tornar necessario, que se caracterizam como dednticos por indicar “o grau de
imperatividade/facultatividade atribuido ao conteddo proposicional (idem, ibidem, p. 137), uma
forma de julgamento de valor referente a condutas que devam ser tomadas. Este mecanismo
argumentativo da linguagem atua como meio de produzir uma forma de normatiza¢do, um ato de
fazer.

Ao designar a atitude do sujeito falante em relacdo a seu préprio enunciado o que, por
conseguinte, institui um tipo de interacdo com seus locutores, o papel da modalizacdo neste
trecho da PDN-1996 tem por objetivo: (i) demonstrar a autoridade e o poder advindos de quem
ambiciona estabelecer esta politica de Estado; (ii) condicionar o sujeito leitor a um instante de
passividade, em que a voz do agente produtor do discurso, atuando pela modalizacdo, se
apresenta como a voz do poder, um momento de assimetria entre quem produz e quem consome 0O

texto. Como o recurso da modalizagdo estd sendo utilizado como um meio de tornar compulséria
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a existéncia de um discurso sobre defesa nacional, pode-se inferir que este discurso ndo é
“simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo
que se luta” (Foucault, 1996:10).

A presenca dos modalizadores nos itens iniciais desta politica configura ndo somente a
obrigatoriedade de implementacao da PDN-1996, mas coloca em xeque quaisquer outras politicas
de Estado que ndo se coadunem com as propostas deste discurso. Pode-se inferir que as estruturas
militares vigentes neste momento passam por um processo de desgaste'®, ja que suas estruturas
foram forjadas em outro contexto discursivo que, de certa forma, comeca a ser refutado por meio

da autoridade expressa com o uso do modalizador.

) (...) o desenvolvimento de modalidades proprias, flexiveis e criativas de pensamento

estratégico (...) (item 1.1)

A Gramadtica de Port-Royal considera que “os objetos de nossos pensamentos sao ou coisas,
(...) comumente chamado de substancia; ou a maneira das coisas (...) o que € denominado
acidente” (Arnauld e Lancelot, 2001:32). Enquanto as substdncias subsistem por elas mesmas, o0s
acidentes s6 existem pelas substdncias. Denomina-se como substantivo as substdncias existentes
no discurso que ndo possuam necessidade de ter sua existéncia atrelada a um outro nome, sendo
que o adjetivo — mesmo aqueles que possam significar alguma substiancia — se denomina como
acidente, reafirmando seu significado quando esté junto a outras substdncias no discurso.

Os adjetivos podem apresentar, segundo Port-Royal, duas significacoes: distinta
(denotativa) e confusa (conotativa).“Todo adjetivo (...) tem uma relacdo de identidade com o
substantivo” (ibidem, p. 213), devendo haver uma concordancia de género e nimero entre o
adjetivo e o substantivo a que se refere. Assim, por mais que no enunciado um destes vocabulos
se mantenha afastado do outro, “o espirito logo retine, para o sentido, todas as palavras que tém
uma relacdo de identidade” (ibidem, p. 214).

Os acidentes ‘proprias’, ‘flexiveis’ e ‘criativas’ atuam no substantivo ‘modalidades’ com o
fim de prover esta substdncia — e por extensdo o pensamento estratégico brasileiro — do sentido
de ser auténtico, de facil manejo e ser resultado da inventividade. Desta forma, a PDN-1996

busca por metas que apresentem as seguintes caracteristicas:

' ver item 1.3 desta pesquisa
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(i) serem auténticas (proprias). Isto implica desenvolver um modelo de defesa novo e que
responda aos objetivos do Brasil no final do século XX. Com o fim do sistema bipolar'”, inicia-se
um momento de repensar os modelos de atuagdo dos paises no cendrio internacional, conduzindo
os Estados a um reordenamento de seus paradigmas quanto as questdes de defesa. O Brasil, ao
optar por um projeto proprio nas questdes de defesa nacional, inicia um processo de
remodelagem em sua identidade, podendo até mesmo fazer com que seu paradigma de atuagdao
sirva como referéncia para outros Estados;

(i1) apresentar um modelo maledvel (flexiveis) de politica de defesa ndo representa fraqueza
ou instabilidade, mas, inserido no curso de um momento histérico marcado pelas incertezas, faz
com que o Brasil se volte para um modelo democrético e participativo ao idealizar e construir
suas diretrizes de defesa. A ‘flexibilidade’ tem se tornado um conceito chave e habitual que
abrange desde a intensiva inovacao tecnoldgica na diversificacdo produtiva, até as mudancas nas
relacdes de trabalho e na ampliagdo de meia jornada como padrdo laboral (Chouliaraki e
Fairclough, 1999:3).

O capitalismo global ‘flexivel’ ja faz parte das transformacdes culturais da modernidade
tardia, sendo que o discurso evocando a ‘flexibilidade’ torna-se um dos recursos conquistados por
estas modificacdes. A andlise deste discurso representa uma parte fundamental para se conhecer a
postura de novos valores referentes a este periodo, estando a PDN-1996 comprometida com este
marco de histéria atual;

(iii) optar por um modelo criativo de modalidade de defesa importa em encontrar uma
forma efetiva de atuacdo dentro de um espaco social marcado pela diversificacdo. O espaco
criativo resulta do didlogo democrético. Sendo a linguagem um ponto central na vida social
contemporanea (ibidem, p. 9), uma politica de Estado criativa tende a circular por vérios espacos
sociais com transito e certo grau de aceitabilidade. Pela presenca desta triplice adjetivacao,
encontrada nos adjetivos ‘préprias/flexiveis/criativas’, implementa-se um sentido de algo novo,
moderno e eficiente ao vocdbulo ‘modalidades’. Por meio da utilizacdo deste substantivo
abstrato, destaca-se “o sentimento, a qualidade, o estado” (Martins, 1989:79) que dele emana e

também o realca.

'3 ver item 1.1 nesta pesquisa
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d).(...) modalidades proprias, flexiveis e criativas de pensamento estratégico, (...) (item 1.1)

O substantivo ‘pensamento’ — como o ato ou efeito de pensar, um ponto de vista ou opiniao
(Ferreira, 1986) —, modificado e delimitado semanticamente por meio do adjetivo ‘estratégico’,
estd relacionado diretamente aos aspectos de reflexividade'® encontrados neste documento, sendo
que todo o conjunto discursivo da PDN-1996 se apresenta como resultado de uma ‘teoria’ que
produz praticas sociais e a representacdo deste documento é parte daquilo que faz. A SPEM
(Sistemdtica de Planejamento Estrategico Militar), em seu propdsito, pode ser considerada como
um tipo de pratica discursiva e social fruto da reflexdo sobre a PDN. Assim, as préticas sociais
referentes a politica de defesa se apresentam como resultado de um processo de reflexividade,
ndo existindo oposic@o entre a teoria e a aplicagdo das praticas relacionadas a esta politica de
Estado.

Para Giddens (2002), a ordem pds-tradicional da modernidade inaugura um momento em
que se perde a eficicia sobre a vida social de “priticas e preceitos preestabelecidos”. A
reflexividade se apresenta como uma ‘desconstrutora’ da certeza do conhecimento, fazendo com
que a ciéncia nao se mantenha da acumulac¢do indutiva de demonstracdes, “mas do principio
metodolégico da didvida” (idem, p. 26). Diante deste novo fato social e histérico, ndo se
sustentam mais as respostas prontas ou os textos hermeticamente projetados, fechados em si
mesmos e aversos a criticas. Tomo como exemplo parte do amplo comentério que Proenga Junior
(1998) faz a respeito da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Uma das partes constituintes
desta doutrina denomina-se ‘Objetivos Nacionais Permanentes’. Por meio da expressao
‘permanente’, a DSN se apresenta como uma doutrina perene e legitimada, que considera o
objetivo nacional como algo que permanece, ndo atentando para um mundo em franca mudanca.

Segundo o autor, discordar dos parametros estaticos da DSN pode ser considerado uma
forma de traicao a Patria, aniquilando, assim, a divergéncia de opinides e a possibilidade de uma
convivéncia democrética em uma sociedade modernamente complexa e em mudanga. Um ‘pensar
estratégico’, agindo como uma ‘modalidade’ caracterizada pela flexibilidade, originalidade e
criatividade, outorga ao texto da PDN-1996 um lugar no centro das transformacdes por que

passam todas as tendéncias globalizantes da modernidade.

' ver item 2.2 nesta pesquisa
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e) A implementacdo de uma politica de defesa sustentdvel (...) (item 1.6)

Outro recurso utilizado para demonstrar haver uma mobilizacdo em se construir uma
politica de defesa estd no uso do vocabulo ‘implementacdo’. A escolha pela forma nominalizada
transforma “processos e atividades em estados e objetos, e acdes concretas em abstratas”
(Fairclough, 2001:227). A utilizacdo do verbo ‘implementar’ traria para o texto um valor de algo
duradouro. O préprio sentido do vocdbulo ‘implementacdo’ sugere que algo estd em curso e
inacabado, induzindo a idéia de que a PDN € um objeto em construgao.

H4 também, no emprego dos vocdbulos citados, um sentido de ‘auséncia’ e ndo
transparéncia dos agentes responsdveis por este processo. Isto pressupde que, como nio se
determina exatamente quem sdo os participantes deste processo de implementacdo e,
considerando que as praticas sociais atuam por meio de pessoas, esta indeterminacdo se volta
para toda sociedade e com ela e se relaciona, conclamando-a a se engajar nas questdes de defesa
nacional.

Estas mudangas e a convocacdo da sociedade podem ser atestadas pela iniciativa do ex-
ministro da Defesa, Geraldo Quintdo, que propos durante sua gestdo atualizar a Politica de
Defesa Nacional de 1996, solicitando para esta tarefa a contribuicao de um grupo de académicos,
politicos, jornalistas, militares e outros especialistas (Oliveira, 2005:370), para que temas
relativos a defesa nacional pudessem ser discutidos democraticamente.

Desejo me deter no sintagma ‘politica de defesa sustentdvel’. Um grupo de palavras e
significados sdo os objetos com que, conforme Fairclough (2001:230), os produtores e intérpretes
de textos sempre se defrontardo, sendo que a relagdo das palavras com seus respectivos
significados € o de ‘muitos-para-um’, apresentando as palavras um variado nimero de
significados, fazendo com que produtores estejam de frente a varias escolhas de qual palavra
usar, enquanto os intérpretes se confrontam com vdrias interpretacdes diante das escolhas
efetuadas pelos produtores.

Na anélise de cada um dos vocdbulos que constitui o sintagma em questdo, tomo a palavra
‘politica’ na acepcao de Proencga Jr. que a considera como um produto social que se baseia em
acertos e acordos de cardter provisorio, “respeitando as relagdes de forcas e interesse politicos
predominantes no momento da tomada de decisdao” (1998:47). Uma politica de Estado que se

volta para a defesa distingui-se de outras politicas por estar voltada “para a paz em termos
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razoaveis” (idem, ibidem). O carédter de ser ‘sustentdvel’ € um argumento que confere a esta
politica a capacidade de se manter em uma constincia por certo periodo, como documento
declaratério (o que se diz) e concreto (o que faz) do Estado brasileiro em matéria de defesa

nacional.

f) modelo de desenvolvimento que fortaleca a democracia, reduza as desigualdades sociais
e os desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades nos campos politico, social,
econdmico e militar(...) (item 1.6)

As oracdes adjetivas guardam, no exemplo em andlise, uma estreita relacdo com o que
qualificam, constituindo-se como parte integrante do que é retomado pelo relativo ‘que’ e suas

elipses conseguintes [que fortaleca (...), reduza (...) e compatibilize (...)]. Além das acepg¢Oes

conferidas aos textos por estas oracodes, a representacdo dos fatos denota um sentido de ‘fazer’,
como se este processo estivesse em curso. Por meio do conjunto de verbos fortalecer, reduzir e
compatibilizar, constrdi-se a no¢do de que as entidades representadas sintagmaticamente uma
politica de defesa nacional e modelo de desenvolvimento, atuam com o fim de atingir suas metas:
democracia, equilibrio social, regional e a harmonia entre as prioridades do Estado.

A coordenacdo entre as oragdes subordinadas adjetivas ndo lhes confere independéncia.
Garcia (2000:46-48) propde haver uma “dependéncia semantica mais do que sintatica” no caso de
oragoes relacionadas pelo processo de coordenagdo por justaposi¢ao, ou coordenacao assindética.

Um conjunto de idéias que guarda entre si uma forma de correspondéncia introduz na
oracdo uma simetria de construcao ou paralelismo, que tem por fim estabelecer uma diretriz que
evite construcdes incorretas ou inadequadas (Garcia, 2000:53). O paralelismo esta relacionado a
idéia de coordenagdo, em que se dd um encadeamento de valores sintdticos idénticos ou de
equivaléncia, guardando entre si uma relacdo de interdependéncia, ja que “qualquer uma delas é
necessdria a compreensao das demais” (Koch, 2004:109).

Para uma construcao mais ampla de sentido, a relagdo de dependéncia de uma oragdao com
outra se torna maior para a construcdo do sentido quando se apresenta pelo processo de
subordina¢do. As mudancas no sentido do sintagma ‘modelo de desenvolvimento’, pelo

paralelismo de oragdes subordinadas adjetivas, conferem, segundo Fairclough (2003:88) uma
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forma de legitimacao do discurso por meio de uma estratégia simbolica de racionalizagdo, em um

. . . . ~ 17
raciocinio que justifica este conjunto de relagdes .

Como cada documento apresenta a Politica de Defesa Nacional

PDN 1996

1.3. A Politica de Defesa Nacional, voltada para
ameacgas externas, tem por finalidade fixar os
objetivos para a defesa da Nagdo, bem como
orientar o preparo e o emprego da capacitagdo
nacional, em todos os niveis e esferas de poder, e
com o envolvimento dos setores civil e militar.

1.4. A Politica de Defesa Nacional, tema de
interesse da sociedade como um todo, tem como
premissas os fundamentos, objetivos e principios
estipulados na Constituicio Federal e estd em
consonancia com a atitude externa do Pafs, que se
fundamenta na busca da solucdo pacifica de
controvérsias e do fortalecimento da paz e da
seguranga internacionais.

PDN 2005, introducao

A Politica de Defesa Nacional voltada,
preponderantemente, para ameacas externas, € o
documento condicionante de mais alto nivel do
planejamento de defesa e tem por finalidade
estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo € o
emprego da capacitagdo nacional, com o
envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional. O Ministério da Defesa
coordena as acdes necessdrias a Defesa Nacional.

A Politica de Defesa Nacional, tema de interesse de
todos os segmentos da sociedade brasileira, tem
como premissas os fundamentos, objetivos e
principios dispostos na Constituicdio Federal e
encontra-se em consonancia com as orientacdes

governamentais e a politica externa do Pafs, a qual
se fundamenta na busca da solug¢do pacifica das
controvérsias e no fortalecimento da paz e da
seguranga internacionais.

Esta andlise dos textos da PDN-1996 e PDN-2005 focard a parte introdutéria de cada
documento, em uma reflexao sobre a maneira como cada politica apresenta sua nocao de ‘Politica
de Defesa Nacional’, com o fim de avaliar a existéncia ou ndao de mudancas discursivas e as

implica¢Oes decorrentes.

a) A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderantemente, (...) (PDN-2005,

introducao)

O que primeiro me chama a aten¢do € o significado das palavras, a lexicalizacdo e a forma
de constru¢do das frases em cada um dos documentos. Segundo Fairclough (2001:230), os
produtores do texto estdo ante as escolhas sobre o uso de uma palavra, e cabe ao leitor a

interpretacdo da escolha feita pelos produtores e quais valores foram atribuidos as palavras, sendo

' ver item 2.1.4.2 nesta pesquisa
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que “os significados das palavras e a lexicalizacdo de significados sd@o questdes que s@o varidveis
socialmente e socialmente contestadas”.

No documento de 2005, o advérbio preponderantemente relaciona-se aos seguintes
sentidos (Ferreira, 1986): (i) (subst.) ‘qualidade ou estado de preponderante’; (ii)
(subst.) ‘predominio, supremacia, hegemonia’; (iii) (verbo) ‘ter mais influéncia ou importancia’.
Este advérbio atua como um modificador da oracdo a que se relaciona [‘... voltada (...) para
ameacas externas’]. Cabe ressaltar que, no documento de 1996, esta oragdo apresenta-se na
condicdo de intercalada dentro do periodo, modificando a forga ilocucional que o texto apresenta.
Segundo Perini (2000:63), “a for¢a ilocuciondria ndo € uma propriedade das frases propriamente
ditas, mas das frases em determinados contextos’ (grifo do autor). O contexto histérico pode
ser tomado como o motivador para esta construgao textual.

Podemos inferir também, tomando como referéncia o documento de 1996, que o autor
destaca, por meio da interposicdo da oracdo reduzida de participio, o valor declarativo ou
informativo a respeito desta politica. Por outro lado, ao interpor entre virgulas o vocabulo
preponderantemente, taz com que a forca ilocuciondria declaratéria assuma um novo sentido, ou
seja, o sentido desta palavra age realcado por estar entre virgulas, como um modificador
ilocucional que redireciona, inaugura e refor¢ca um novo objetivo para a PDN-2005.

Por meio de um grau de imperatividade atribuido ao conteido da proposicao, o vocdbulo
preponderantemente age como um modalizador dedntico. Segundo Koch (2004:76), os
modalizadores atuam como parte da atividade ilocuciondria, “ja que revelam a atitude do falante
perante o enunciado que produz”. Ainda segundo a autora, “as modalidades deonticas referem-se
ao eixo da conduta, isto €, a linguagem das normas, aquilo que se deve fazer”. A modalidade aqui
representada €, segundo Fairclough (2001:201), “um ponto de interse¢do no discurso, entre a
significacdo da realidade e a representacdo das relacdes sociais”.

Além disto, o documento nao explicita, mas a expressao preponderantemente guarda em
uma falta de clareza quanto as outras finalidades da Politica de Defesa Nacional. Este ‘siléncio’
do texto pode ndo ser casual, apesar de que uma politica de Estado deva ser objetiva e clara em
seus propositos. Segundo Orlandi (2002:37), ‘quando ndo falamos, ndo estamos apenas mudos,
estamos em siléncio: hd o “pensamento”, a introspeccdo, a contemplacdo etc.”. Esta falta de
clareza conduz o leitor a condicdo de pressupor possibilidades veladas de atuagdao do Estado no

campo da defesa nacional. Segundo Fairclough (2001:156), “em muitos casos de pressuposi¢do, o
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‘outro texto’ ndo € um outro texto especificado ou identificivel, mas um ‘texto’ mais nebuloso”.
Uma das pressuposicoes que podemos eleger é a possibilidade de emprego do aparato e dos
objetivos ligado a politica externa de defesa ser utilizada quando em ameacas internas, o que faria
com que houvesse uma ampliacdo das manifestagdes de poder do Estado brasileiro.

Com o fim de explorar e analisar a ‘estrutura textual’ ou a ‘arquitetura’ dos textos
(Fairclough, 2001:106), tomo como base o sintagma nominal'® ‘A Politica de Defesa Nacional’,
que se apresenta em posi¢ao temdatica nos documentos de 1996 e de 2005, atendo-me as formas e
a ordem dos elementos constituintes de cada um desses textos, ressaltando as caracteristicas do
planejamento de cada um dos deles.

Percebe-se algumas diferencas no 1éxico e na constru¢do das frases no item 1.3 da PDN-

1996 e a na introdu¢do da PDN-2005:

A Politica de Defesa Nacional (1996)

a) tem por finalidade:

i. fixar os objetivos para a defesa da Nagdo;
ii. orientar o preparo e o emprego da capacitagdo nacional

A Politica de Defesa Nacional (2005)

a) é o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa
b) por finalidade:

1. estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo € o emprego da
capacitacdo nacional

Os dois textos se apresentam como marcos para um determinado fim: ameacas externas,
apesar de existir diferengas para se atingir tais finalidades. Na PDN-1996, o documento se propde
a ‘fixar’ os objetivos e a ‘orientar’ o preparo e o emprego, enquanto na PDN-2005 a proposta é
‘estabelecer’ objetivos e diretrizes. ‘Fixar’ e ‘estabelecer’ se apresentam em um mesmo campo

semantico, mas sua significacdo pode tomar concepcdes diversas na medida em que seu sentido é

'8 Segundo Souza e Silva, 2001, ‘o sintagma consiste num conjunto de elementos que constituem uma unidade
significativa dentro da orag¢do e que manté€m entre si relagdes de dependéncia e de ordem’.
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remodelado pelo comprometimento histérico. A figura a seguir demonstra o deslizamento de

sentido ocasionado pela historicidade:

fixar os objetivos para...(1996)

estabelecer objetivos e diretrizes para...(2005)

‘Fixar’ relaciona-se sintaticamente com ‘objetivos’, enquanto ‘estabelecer’, com ‘objetivos
e diretrizes’. E atenuado na PDN-2005 o caréter orientador que estd presente em 1996. Enquanto
este ultimo se apresenta com uma funcao prescritiva (fixar) e norteadora (orientar), o documento
de 2005 prescreve (estabelecer) tanto os objetivos quanto as diretrizes. Ademais, ha uma
mudanca naquilo que cada politica se propde: ‘a defesa da Nacao’ (1996) — em que se evidencia a
postura estratégica de natureza combativa — e ‘o preparo e o emprego da capacitagdo nacional’

(2005) — quando se valoriza o engajamento da nagao.

b) A Politica de Defesa Nacional, voltada para ameacas externas, tem por finalidade
fixar (...) (PDN-1996, item 1.3)

A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderantemente, para ameagas externas
(...) (PDN-2005, introducao)

A estrutura global dos dois textos se apresenta de maneira semelhante. Contudo, pequenas
mudancas podem ser consideradas como partes de grande importancia para o texto como um
todo, visto que € a partir das consideragdes primeiras sobre a Politica de Defesa Nacional que o
restante do texto se apdia. Pode-se notar que ha uma sutil diferenca quanto a questdo do
envolvimento: o documento de 1996 apresenta em primeira posicdo o setor civil e em segunda
posicdo o setor militar [‘(...), com o envolvimento dos setores civil e militar.”] (PDN-1996, item
1.1). De maneira contraria, a PDN-2005 apresenta em comeco o setor militar, seguido pelo setor
civil [*(...) com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as esferas (...)’] (PDN-2005,

introducdo).
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Parece que no segundo texto hd, em principio, uma maior relevancia no engajamento
militar para a consecu¢do daquilo que se espera desta politica. No entanto, um dado novo € a
coordenagdo das a¢des pelo Ministério da Defesa (‘O Ministério da Defesa coordena as agcoes
necessdrias a Defesa Nacional’) (2005, introdugdo) que é comandado por um civil, o que resulta,
evidentemente, em um tipo de conflito de poder, textualmente representado, entre militares e
civis, um embate pelas posicdes de relevancia no discurso.

Outro aspecto a ser observado relaciona-se a drea de atuacdo de cada PDN. Enquanto o
documento de 1996 se volta para a ‘politica externa do Pais’, o texto de 2005 se alinha ‘com
orientagdes governamentais e politica externa do Pais’. Este acréscimo reforca os lacos entre esta
politica e o proprio Estado, em um reforco de suas aliangas para: a) ressaltar a lideranca do
governo; b) ratificar o papel da politica externa (relevante na medida em que aparece nos dois
documentos; c¢) deixar claro as instancias do poder no que se refere a Politica de Defesa. O texto
de 1996 evidencia, também, a importancia da defesa territorial, enquanto o de 2005 destaca a
valorizacdo do entorno estratégico: a projecdo maritima (“Amazonia Azul”, PDN-2005, 4.5) e a

influéncia do Brasil na Africa.

O conceito de Estado, seguranca e defesa na PDN-2005

1.1 O Estado tem como pressupostos bdsicos o territério, o povo, leis e governo
proprios e independéncia nas relagdes externas. Ele detém o monopdlio legitimo
dos meios de coer¢do para fazer valer a lei e a ordem, estabelecidas
democraticamente, provendo-lhes, também, a seguranca.

1.4 Para efeito da Politica de Defesa Nacional, sdo adotados os seguintes conceitos:

I - Seguranca € a condi¢c@o que permite ao Pais a preservacao da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressoes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e
deveres constitucionais;

II - Defesa Nacional € o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase
na expressao militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

Um dos novos itens que se apresentam na PDN-2005 € a defini¢do de trés conceitos

fundamentais para uma politica de defesa: Estado, Seguranca e Defesa Nacional. Ndo se deve
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perder de vista que a forma de implementacdo desta politica, por meio de um decreto
presidenciall19 — género discursivo que regula comportamentos (Schneuwly & Dolz, 2004:60-61)
— confere a este documento um sentido particular de poder que nao se encontra no texto da PDN-
1996.

De acordo com a idéia exposta, as nogOes apresentadas neste trecho da PDN-2005 definem
o espaco de atuacdo do Estado e as caracteristicas de um modelo de seguranca e defesa que
atendam aos objetivos do Brasil diante das transformacdes inerentes a modernidade tardia. Para o
desenvolvimento destas nocdes, o discurso se vale da descricdo como tipologia textual®® para
reconhecer as propriedades do ‘Estado’, ‘Seguranca’ e ‘Defesa Nacional’, conforme as categorias

propostas por Pauliukonis (2000:43) sobre o texto descritivo:

a) identificacdo: consiste no reconhecimento de um ser como Unico, junto a outros seres.
Trata-se de um determinado ‘Estado’ e ndo de outro qualquer, com certos detalhes que o
particulariza tais como: ‘tem como pressupostos bdsicos o territério’, ‘detém o monopdlio

legitimo de coer¢do’.

b) informacdo: tem-se um panorama informativo sobre o ser, que resulta do conhecimento

que o observador apresenta com relacdo ao objeto: ‘Seguranca é a condi¢do que permite’

¢) qualificacdo: apresenta um julgamento, onde se reconhece qualidades e defeitos do
objeto. O fragmento ‘Defesa Nacional € o conjunto de medidas’ apresenta o sintagma ‘conjunto
de medidas’ como uma forma de qualificar o sintagma ‘Defesa Nacional’, porém de forma vaga e
subjetiva. Faz-se necessdrio, para dirimir este valor de subjetividade, que o restante do enunciado
apresente explicagdes suplementares.

Os fragmentos textuais a seguir serdo objeto de andlise, em que outras categorias serao

abordadas.

" Ver item 1.4.2 desta pesquisa

20 Segundo Marcuschi, a tipologia textual se designa como “uma espécie de construgio teérica definida pela natureza
lingiiistica de sua composi¢cdo (aspectos lexicais, sintticos, tempos verbais, relacdes 16gicas). Em geral, os tipos
textuais abrangem cerca meia duzia de categorias conhecidas como: narragdo, argumentagdo, exposicdo, descrigdo,
injun¢do. Marcuschi, Luiz Antonio. Géneros Textuais: definicdo e funcionalidade, In Dionisio, M. e Bezerra.
Géneros Textuais e Ensino. Rio de Janeiro: Ed Loucerna, 2002, pag. 22.
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a) O Estado tem como pressupostos bdsicos o territorio, 0 povo, leis e governo proprios e
independéncia nas relacoes externas (...) (item 1.1)

Este trecho da PDN-2005 faz uma projecdao do vocdbulo ‘o Estado’ e os atributos a ele
ligados. A opcdo por determinado processo verbal, com o fim de representar a realidade, pode,
segundo Fairclough (2001), ter uma significagdo cultural, politica ou ideoldgica. O verbo ‘ter’,
neste enunciado, apresenta certa perspectiva de mundo inerente ao Estado brasileiro,
relacionando-o a seus espacos de atuagdo e acdo. O processo’ utilizado para esta representacao
de mundo é denominado ‘processo relacional’ (Halliday, 1994:119), no texto representado pelo
verbo ‘ter’. Por este processo, os participantes (o Estado, territério, povo, etc.) relacionam-se uns
com os outros e se mostram conectados, sem que haja necessidade de um sentido de ‘acdo’
envolvido (Ravelli, 2000:39). A construcdo do processo relacional pelo verbo ‘ter’ nao apresenta
neste texto o sentido de posse, mas sim o de identificag§022 (Halliday, 1994:122). A estrutura da
transitividade € estabelecida pela existéncia de um identificado (O Estado), processo (tem) e o
identificador (o territério, o povo, etc.). Segundo Koch (2001:25) “o sentido nao esta no texto,
mas se constréi a partir dele, no curso de uma interagao” (grifo da autora). Portanto, este
sentido elabora um contexto em que o Estado se identifica pela existéncia de povo, territdrio, leis,

etc.

b) Ele detém o monopdlio legitimo dos meios de coercdo para fazer valer a lei e a ordem,
estabelecidas democraticamente (...) (item 1.1)

A forma verbal ‘deter’ apresenta, entre outras, as seguintes acepcodes: (i) reter; (ii)
conservar em seu poder (Ferreira, 1986). Estes dois significados podem se empregados ao
enunciado em andlise por projetar e conferir ao Estado o lugar de agente que se apresenta como
aquele que conserva o direito exclusivo e legal da aplicabilidade do bem simbdlico da punicao
que, por conseguinte, se mostra em estreito relacionamento com o vocdbulo ‘coercdo’. Por meio

de um valor de verdade que se manifesta pela expressdo ‘legitimo’, o Estado justifica a

*! ver item 2.3 desta pesquisa
*2 Nesta concepgio, o verbo ter se refere a: ‘correspondendo a’, ¢ representa’, “é representado por’, ‘deve ser’.
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possibilidade de atuar como instituicdo punitiva. Segundo Foucault (2005:47), “a relacdo
verdade-poder € essencial para os mecanismos de puni¢ao”, e esta manifestacdo da identidade do
Estado em sua condi¢@o de soberania é construida segundo um argumento que remete a idéia de
que “diante da justica do soberano, todas as vozes devem-se calar” (idem, p.33).

Conjugada no tempo verbal presente, a forma verbal ‘detém’ “indica acOes e estados
permanentes ou assim considerados, como sendo uma verdade cientifica, um dogma, um artigo
de lei (presente durativo)” (Cunha, 1985:437). Desta forma, a legitimidade em punir resulta
também do sentido que o tempo verbal confere ao discurso e identifica a posi¢ao do Estado
quanto a sua autoridade durativa em levar adiante seus designios.

O vocébulo ‘monopdlio’, com o valor de ‘controle exclusivo de uma atividade, atribuido a
determinada empresa ou entidade’ (Ferreira, 1986), apresenta seu sentido modificado: (i) pelo
adjetivo ‘legitimo’ (que tem origem na lei), manifestado como um qualificador (enquanto forma
de especificacdo) e um delimitador (ao atuar isoladamente, refutando outros designativos) agindo
no processo de constru¢do de um sentido estreito e inerente ao papel do ‘monopdlio’; (i) pelo
sintagma ‘meios de coercao’, na funcdo de complemento nominal, define o tipo de monopdlio.

Por meio dessa estrutura: nome (monopdlio) + adjetivo (legitimo) + complemento nominal
(dos meios de coer¢do), sdo ressaltados os aspectos de soberania do Estado, da legalidade de sua
atuacdo coercitiva. O poder atua e € aqui analisado, segundo Foucault (1979:177), como um
“esquema contrato-opressao”, em que o Estado se vale de sua soberania ndo como seu edificio
unico, mas das “mdltiplas sujei¢cdes que existem e funcionam no interior do corpo social”
(Foucault, 1979:181)

A perifrase verbal® “fazer valer’, na oragdo adverbial final ‘para fazer valer’ expressa a
idéia de que uma ac¢do € a causa da outra, uma forma de obrigacdo. O uso da perifrase implica
que a validade da lei e da ordem, bem como as ac¢des subseqiientes, se dd como causa da acao

expressa pelo verbo ‘fazer’, relacionado ao Estado brasileiro quanto a seu aspecto de soberania.

d) Seguranca é a condicdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressoes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e
deveres constitucionais;

» Ver Othon Garcia (2000, p. 90)
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O tema ‘Seguranca’ se apresenta em destaque no documento de 2005 que, em principio,
pretende tratar de uma politica voltada para a defesa nacional. Proenca Jr. (1998:55) considera a
seguranca como “um estado desejavel, uma situacdo que permita aos cidadaos e as sociedades o
estabelecimento de lacos estdveis”. Este fragmento da PDN-2005 apresenta-se como um tipo de
informacdo que fornece um juizo de valor quanto ao conceito de ‘seguranca’. Ao analisar a
estrutura da transitividade no enunciado ‘Seguranca € a condi¢do que...” percebe-se haver um
processo relacional atributivo (Seguranca — Portador; é — Processo; a condicdo — Atributo) que
objetiva propiciar atributos para ‘Seguranca’ na relacdo estabelecida entre seus participantes —
identificado e identificador.

Halliday (1994:120) postula que em processos desta natureza “uma entidade tem alguma
qualidade atribuida a ela”, ou seja, significam haver uma entidade que estd sendo utilizada para
atribuir algo a outra. O atributo ‘a condi¢do’ propicia ao termo ‘Seguranga’ um sentido de
distin¢@o no discurso da PDN-2005, como parte de um jogo de poder que prioriza a Seguranga
como o fim que se almeja. Assim, a PDN-2005 se apresenta ndo somente com o propodsito de
discorrer sobre os temas da defesa nacional, mas também como a que guarda o direito de, como
representante legal desta politica, ter o poder de definir e determinar atributos relativos a
seguranca nacional.

As acOes de ‘preservar’, ‘realizar’ e ‘garantir’ que se apresentam no texto por meio do
processo da nominalizacdo (‘a preservacdo’, ‘a realizacdo’, ‘a garantia’), “tendem a eliminar
referéncias a contextos espaciais e temporais especificos, através da eliminacdo de construcoes
verbais” (Thompson, 1995:88). Parece que estdo em curso acgdes relativas a ‘Seguranca’ que se
mostram continuas, ndo especificando o tempo e lugar que as limitam. Ao apresentar idéias
similares, este grupo de nomes se dispde no enunciado em um paralelismo que constréi um
sentido de equilibrio e harmonia para o discurso de consolidagdo da soberania, da integridade do
territorio, dos interesses nacionais e da garantia aos cidaddos de exercerem os direitos e os

deveres constitucionais.

f) Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase na expressdo
militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (...)
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Este topico da politica de defesa trata de forma particular a Defesa Nacional e suas
caracteristicas e atribui¢cdes. Pode-se notar que a estrutura da transitividade se apresenta de forma
semelhante ao discurso anterior: por meio de um processo relacional atributivo (‘Defesa Nacional
[portador] é [processo] o conjunto de medidas e acdes do Estado [atributo])’. Esta situacdo pode
ter conseqii€éncias na relagcdo entre ‘defesa nacional’ e a atuagdo das Forcas Armadas: apesar do
discurso valorizar o sintagma ‘com énfase na expressdo militar’, parece que os espagos de
atuacdo das Forcas Armadas estdo bem definidos e limitados, em uma forma de subordinacdo e
limitagdo dos militares ao contexto que a Defesa Nacional lhes confere pelo discurso, que se
apresenta como um espa¢o de manifestacdo das relagdes de poder. Pode-se inferir que hd também
uma relacdo de completude entre Seguranca e Defesa Nacional, sendo que a defesa se apresenta

como um meio para se atingir o estado de seguranca.

A atuacdo do Estado brasileiro quanto a defesa. A vertente preventiva e reativa.

PDN 1996, ORIENTACAO ESTRATEGICA

4.1. O escopo de atuagdo do Estado brasileiro na area
de defesa tem como fundamento a obrigacdo de prover
seguran¢a a Nacgdo, tanto em tempo de paz, quanto em

situacdo de conflito.

4.3. A vertente preventiva da defesa brasileira reside na
valorizacdo da acg@o diplomdtica como instrumento
primeiro de solugdo de conflitos e na existéncia de uma
estrutura militar de credibilidade capaz de gerar efeito
dissuasério eficaz.

4.4. O caréter defensivo ndo implica que, em caso de
conflito, as Forcas Armadas tenham que se limitar
estritamente a realizacdo de operacdes defensivas. No
contexto de um plano mais amplo de defesa, e a fim de
repelir uma eventual agressdo armada, o Pais empregara
todo o poderio militar necessdrio, com vistas a decisdo
do conflito no prazo mais curto possivel e com o
minimo de danos & integridade e aos interesses
nacionais, impondo condi¢des favordveis ao
restabelecimento da paz.

PDN 2005, ORIENTACOES ESTRATEGICAS

6.1 A atuacdo do Estado brasileiro em relacdo a defesa
tem como fundamento a obrigacdo de contribuir para a
elevacdo do nivel de seguranca do Pais, tanto em tempo
de paz, quanto em situagdo de conflito.

6.2 A vertente preventiva da Defesa Nacional reside na
valorizacdo da acdo diplomdtica como instrumento
primeiro de solucdo de conflitos e em postura
estratégica baseada na existéncia de capacidade militar
com credibilidade, apta a gerar efeito dissuasério.

6.3 A vertente reativa da defesa, no caso de ocorrer
agressdo ao Pais, empregard todo o poder nacional, com
énfase na expressdo militar, exercendo o direito de
legitima defesa previsto na Carta da ONU.

6.4 Em conflito de maior extensdo, de forma coerente
com sua histéria e o cendrio vislumbrado, o Brasil
poderd participar de arranjo de defesa coletiva
autorizado pelo Conselho de Seguranga da ONU.

Esta andlise tratard o modelo adotado para a estratégia de defesa do Brasil na PDN-1996 e
PDN-2005, uma abordagem que tem por objetivo avaliar as mudancas no discurso, com o fim de
observar, entre diversos aspectos, em que nivel ocorreu a evolucdo das questdes relativas a

atuacdo do Estado brasileiro nas questdes estratégicas de defesa nacional.
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a) (...) obrigacdo de prover seguranca a Nagdo(...) (PDN-1996, item 4.1)

(...) obrigacdo de contribuir para a elevacdo do nivel de seguranca do Pais (...) (PDN-
2005, item 6.1)

Iniciarei esta primeira andlise detendo-me no processo verbal (Halliday, 1994) que se
apresenta nas oracdes em questdo. Cada um dos verbos (prover / contribuir) se manifesta em um
contexto discursivo diferente (PDN-1996 e PDN-2005). Difere também o participante
relacionado a cada um desses processos: prover <> seguranga; contribuir para <> elevag¢do do
nivel.

Ao tomar como referéncia esses dois verbos, para focar a estrutura de transitividade
presente no discurso, nota-se que a partir do sentido do verbo prover (fornecer, abastecer) esta
em curso um processo material, expressando a no¢do de acdo de fisica, um sentido de ‘fazer’. O
documento de 1996 constréi um sentido de atuagdo do fator seguranca diretamente
comprometido com os habitantes do territério (nagdo). Por meio do processo de transitividade, ha
a sensacao de uma atividade pontual e continua, legando ao Estado a tarefa de ser o responsavel
pelos atos e resultados quanto a seguranca do povo organizado de seu territorio. Existe um estado
de ordem e de imperatividade, a sensacdo da auséncia de um espago de reflexdo e dos meios para
se chegar ao fim proposto: uma imposicao caracteristica do discurso militar (faca-se, cumpra-se).
Espera-se uma mecanica dos movimentos, o aumento do elo coercitivo entre a aptidao aumentada
e uma dominacdo acentuada. (Foucault, 1997:119)

O verbo contribuir (cooperar, colaborar) sugere também um sentido de ag@o expresso por
um processo material no discurso. O que estd em jogo no texto de 2005 € sua op¢do em colaborar
para um gradual nivel de seguranga. Contribuir encerra, no fragmento em anélise, um sentido de
que o Estado, como a entidade que de fato promove as a¢des de defesa, atua como um dos setores
responsaveis pela “elevacdo do nivel de seguranga nacional”. H4 um apelo ao engajamento de
outros agentes sociais, o envolvimento e o compromisso da sociedade brasileira no trato com
estas questdes. Um projeto conjunto, democratico, onde o Estado se apresenta como co-

responsavel de um objetivo comum do pais e de seus cidadaos.
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b) (...) tanto em tempo de paz, quanto em situacdo de conflito. (PDN-1996, item 4.1 / PDN-
2005, item 6.1)

Este fragmento dos textos analisados apresenta, na constru¢do de seu discurso, uma relagdo
de paralelismo e equivaléncia entre as sentengas (Garcia, 2000:105) sendo que o primeiro
enunciado (‘em tempo de paz’) estabelece com o segundo (‘em situacdo de conflito’) uma forma
de correlagdo entre eles expressa pelo par tanto...quanto (Martins, 1989:140). Partindo desta
premissa, todo o aparato de atuacdo do Estado, com o fim de prover a seguranca da nacdo,
quando em tempo de conflito, objetiva também valorizar e intensificar os atos e resultados
quando em tempo de paz. A partir do tema presente no primeiro enunciado, pode-se inferir que
ha um compromisso do Estado brasileiro quanto a seu posicionamento nao beligerante, a op¢cao
em valorizar uma condi¢@o politica baseada na paz. Segundo Proenca Jr. (1998:60), “um Estado
pacifico € pacifico por seus compromissos € propdsitos, ndo por sua timidez, nem por seus
arsenais.”

A partir da relacdo de paralelismo e equivaléncia entre os enunciados, pode-se deduzir
haver um equilibrio na promocdo de interesses nacionais ao se optar por um modelo politico
baseado em postura pacifica, resultado do entrosamento entre diversos segmentos constituintes da
sociedade. E uma politica que estabelece compromissos com a nagdo, na medida em que o Estado
se representa textualmente como entidade atuante na paz e no conflito, responsdvel pela
seguranca e defesa nacional, em um discurso que revela seus direitos legitimos de soberania e o
poder estatal em suas praticas reais e efetivas, sendo, conforme Cepik enfatiza (2001:8), quando
os interesses do Estado se chocam com os de algum grupo ou individuo, “os governantes e suas
burocracias tém recursos de poder para tentar impor, mais ou menos coercitivamente, sua vontade

em nome da ordem publica, da moralidade ou da seguranca nacional”.

c) A vertente preventiva da defesa brasileira reside na valorizacdo da agdo diplomdtica
(PDN-1996, item 4.1 / PDN 2005, item 6.1)

A partir do termo ‘vertente’ subentende-se haver um ponto comum de onde convergem

ramificacdes. Este ponto nodal é a propria esfera da defesa que, por conseguinte, estd

comprometida em propiciar o equilibrio na seguranga nacional. O sistema de defesa do Brasil se



87

manifesta em termos de um espago de atuacdo em vdrias frentes, “uma harmonizacdo de pontos
de vista entre diversas agéncias responsdveis por assuntos externos do pais.” (Proenca Jr.,
1998:18). A utilizacdo do termo ‘vertente’ no discurso da PDN apresenta os contornos da
reformulacdo brasileira na drea de defesa e seguranca nacional, subordinando as diversas
agéncias governamentais aos direcionamentos preconizados constitucionalmente.

A expressdo reside chama a atengdo por apresentar-se no tempo verbal “presente do
indicativo”, por meio do qual constréi o sentido de “presente durativo: agdes e estado
permanentes.” (Cunha, 1985:437). A utilizag¢do deste recurso da temporalidade verbal apresenta a
“caracteristica de se estender mais para um tempo que passou ou mais para um tempo que vird”
(Corda, 1985:46), emanando ecos de atuacdo da vertente preventiva para frente ou para trds no
tempo. Segundo a proposta dos processos verbais, o verbo residir expressa um processo
relacional identificativo, em que uma entidade € utilizada para identificar a outra (Halliday,
1994:122) (A vertente preventiva da defesa brasileira / acdo diplomdtica). Por meio deste
processo (Ravelli, 2000:40), atribuem-se caracteristicas descritivas para a diplomacia,
fornecendo-lhe algo de definitivo para sua identidade: ser uma vertente da defesa do Brasil, com
o papel preventivo para com situagdes de conflito.

O processo relacional identificativo, que se manifesta por meio do verbo ‘residir’, projeta-
se no complemento verbal ‘na valoriza¢cdo’. Este sintagma se apresenta nominalizado, o que vem
a tornar um processo verbal (valorizar) em uma construcao resultada da conversao de um verbo
em um nome (Fairclough, 2001:49). Thompson (1995:88) propde que a nominalizacdo concentra
a atencdo do ouvinte ou leitor em certos temas em prejuizo de outros, eliminando referéncias a
contextos espaciais e temporais especificos. Como o tempo ndo € indicado, associa-se a
atemporalidade marcada pelo presente do verbo residir, em um sentido que confere uma ampla

atuacdo da diplomacia.

d) (...) como instrumento primeiro de solucdo de conflitos (...) (PDN-1996, item 4.3 /
PDN-2005, item 6.2)

O adjetivo primeiro, posposto ao substantivo instrumento, apresenta-se com o sentido de
algo que estd adiante ou acima de todos em qualidade e posi¢do, ndo apresentando o sentido

relacionado a uma seqiiéncia numérica. Segundo Fairclough (2001:105) héd no diciondrio muitos
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vocédbulos sobrepostos e em competicao aos diferentes dominios, institui¢des etc. Assim, o termo
instrumento € o receptor dos sentidos de ‘maior relevancia’, ‘o mais importante’. Além de o
termo instrumento, combinado com a expressdo primeiro, ressaltar o papel e a atuacdo da
vertente diplomatica, expressa também o significado representacional, apresentando a diplomacia
comprometida e valorizando a dessecuritizagﬁoM, uma forma de atuar textualmente representada
que remete as suas prioridades a tendéncia da politica externa e de defesa do Brasil. Por meio de
uma “manobra” discursiva, o par instrumento primeiro apresenta uma carga argumentativa
baseada no pressuposto de que a diplomacia representa dois aspectos: o0 meio para se atingir uma
situacdo de politizag@o e o ponto de convergéncia para o processo de dessecuritizacdo. Esta op¢ao
politica pode ser confirmada em dois discursos do Ministro das Relacdes Exteriores, Celso
Amorim, quanto as relagcdes com a Bolivia face as atividades da Petrobras naquele pais: o tom do
Brasil em relagdo as negociagdes com a Bolivia "é de didlogo, com defesa firme de seus
interesses. O Brasil é contra isso, ndo quer radicalizar. O que queremos € negociar, conversar e
encontrar uma solugﬁo.”25 "J4 ndo estamos mais no século 19 nem vamos mandar tropas para a
fronteira: deve-se respeitar a soberania dos paises."*°

O que se pode pressupor € que, a partir da manipulacdo discursiva expressa pelos vocdbulos
“instrumento primeiro”, nota-se que, conforme Fairclough (2001:156), se torna dificil desafid-la
por seu propdsito de manipular as pessoas. O que se pode inferir é que a utilizacdo do termo
‘primeiro’ teve por objetivo um fim politico que, por meio de um confronto e jogo de palavras,
reforca a construcao tempordria de aliangas, o resultado de um entrechoque de interesses entre as

diversas forcas politicas do cendrio social brasileiro.

e) estrutura militar de credibilidade capaz de gerar efeito dissuasorio eficaz. (PDN-1996,
item 4.3)

existéncia de capacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito dissuasorio. (PDN-
2005, item 6.2)

24 .. ~ 2 . . “ 5
Dessecuritizagdo” envolve os seguintes processos: um movimento de temas para fora da agenda de ~"seguranca

e o retorno para o espaco do discurso politico publico, bem como para as disputas politicas e acomodagdes tidas

como ‘‘normais”. WILLIAMS, Michel. Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics.
International Studies Association, 2003, pag. 523

% http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u5803 1.shtml, acessado em 02/05/2007

28 http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u101417.shtml, acessado em 02/05/2007
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O uso de determinada selecdo lexical pode vir a resultar em um conjunto de implicitos que
se relacionam com a forma como as palavras foram dispostas no texto. Da relacdo estabelecida
entre os termos capaz — eficaz, nota-se haver uma idéia de um pronto emprego, rapidez,
movimentos previamente definidos e prontos para serem utilizados (Foucault, 1997:118). Uma
linguagem que apresenta tracos de um discurso militar, em um espaco discursivo de
preeminéncia da diplomacia. H4, assim, uma tensdo no discurso, um instante de empenho pela
manutencdo de tradicionais espagos de poder. Esta € uma das caracteristicas do texto da
PDN-1996: um momento de transicao entre o discurso tradicional e mecanicista da caserna em
confronto com as novas diretrizes politicas que valorizam o didlogo e a negociacdo. Segundo

Cervo:

O Itamaraty apropriou-se, nos anos 1990, da doutrina de seguranca e da politica de
defesa, deprimindo o papel das For¢as Armadas nessa drea. A politica exterior do Brasil
desqualificou a forca como meio de acdo em favor da persuasdo. O pais abandonou a
tendéncia iniciada nos anos 1970, em termos politicos, com a transi¢do da segurancga
coletiva para a nacional e, em termos industriais, com a producdo de meios de defesa e
dissuasdo. Reforcou seu pacifismo, firmando pactos internacionais de desarmamento.

(Cervo 2002, 468-470)

O termo “dissuasério” é o tema central para onde convergem as outras expressoes desses
enunciados. Dissuadir significa “tirar de um propdsito, desaconselhar” (Ferreira, 1986). A
expressdo ja encerra em si um valor de pacificacdo, negociagdo, caracteristicas que nao se
apresentam como marcas de um discurso beligerante ou militar, mitigando uma possivel politica
da deterrence®’ a ser veiculada pelo texto.

Desta forma, o documento de 2005, ao exibir a expressdo ‘dissuasério’, conjugada ao
vocdbulo ‘apta’ e ‘capaz’— no sentido de estar pronto —, apresenta-se comprometido com um
processo amplo e engajado das Forcas Armadas brasileiras. Estas, adequando-se as novas
perspectivas histdricas assumidas pelo Estado brasileiro, devem estar prontas e alinhadas com os
novos paradigmas estratégicos propostos pela PDN-2005. De acordo com o exposto, as atuacdes

das Forcas Armadas estdo comprometidas com um propdsito maior, pondo um limite a possiveis

27 A teoria da Deterrence corresponde 2 estratégia militar desenvolvida e utilizada durante a Guerra Fria e nos
tempos seguintes. Sua relevancia estd ligada a questdes de armas nucleares, sendo ainda uma politica corrente dos
EUA no policiamento de tecnologia nuclear desenvolvida pela Coréia do Norte e Iran.
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decisdes unilaterais deste setor estatal. O termo ‘eficaz’ dd idéia de que ja € esperado este
resultado junto a um conjunto de medidas, bem como o comprometimento de vérios outros
setores do pais, em um esfor¢o por estabelecer um projeto nacional de defesa e seguranca por
meio de um discurso moderado e que refor¢a o papel da diplomacia. Uma guerra silenciosa por
espacos de poder no discurso, porém um ganho para o Estado que busca assim uma forma de
manutencdo de seu poder. “O desempenho relativo de um Estado no provimento de ordem
publica e na esfera nacional constitui o elemento minimo a partir do qual se pode julgar suas

pretensdes de obter lealdade e obediéncia por parte dos cidadaos” (Cepik, 2001:7)

) O cardter defensivo ndo implica que, em caso de conflito, as For¢cas Armadas tenham que
se limitar estritamente a realizacdo de operacoes defensivas (PDN-1996, item 4.4)

A vertente reativa da defesa, no caso de ocorrer agressdo ao Pais, empregard todo o poder
nacional, com énfase na expressdo militar( ...) (PDN-2005, item 6.3)

O texto apresenta uma nova forma de lexicalizacdo para representar um mesmo viés do
Estado, contudo, inseridos em contextos diferentes Por meio de uma relexicalizagdo (Fairclough,
2001:105), os sintagmas carater defensivo (PDN-1996) e vertente reativa (PDN-2005)
propiciam a cada um dos o texto uma significancia politica diferente, como parte das lutas sociais
e politicas. Enquanto o documento de 1996 pressupde que as Forcas Armadas sdo conferidas a
possibilidade de uma atuacdo reativa e de ataque, o documento de 2005 utiliza-se do verbo
‘empregar’, conjugado no futuro do presente, denotando um sentido de ordem (Cunha & Cintra,
1985:447) e conclamando os vdrios segmentos nacionais a um engajamento, caso o Pais se
encontre ante uma situagdo critica para a defesa nacional. A ‘vertente reativa’ apresenta-se como
uma forma de “construcdo de aliancas e integracdo muito mais do que simplesmente a dominagdao
de classes subalternas” (Fairclough, 2001:122), em uma relacdo hegemonica nao sé com as

Forcas Armadas, mas com toda a sociedade.

g) (...) ndo implica que, em caso de conflito, as Forcas Armadas tenham que se limitar

estritamente a realizacdo de operacoes defensivas (PDN-1996, 4.4)
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A negacdo € utilizada com finalidade polémica. Maingueneau (1997:82) postula que este
tipo de negagdo contesta € opde-se a uma assertiva anterior, explicita ou nio (neste enunciado, o
sintagma ‘o caréter defensivo’). E um verdadeiro ato de negagdo do enunciado positivo a que
corresponde, mantendo uma relacdo de contradicdo com o enunciado que refuta, ou seja, implica
que, em caso de conflito, as Forcas Armadas possam vir a realizar operacdes de cariter nao
defensivo. O discurso propde um enunciador que mantém o ponto de vista de que as Forcas
Armadas possam atuar por meio de um embate bélico. A presenga da negacdo permite haver uma

perda do sentido positivo encontrado no sintagma que antecede a negacao.

h) (...) o Pais empregard todo o poderio militar necessdrio, (PDN-1996, item 4.4)

(...) empregard todo o poder nacional, com énfase na expressdao militar (PDN-2005, item
6.3)

E interessante notar a selecio lexical e a mudanca do sintagma “poderio militar” (PDN-
1996) para “poder nacional” (PDN-2005). Por meio desta mudanga, hda uma nova orientacao
quanto a quem detém o poder a ser empregado. O texto de 1996 promove a atuacdo efetiva e
eficaz das For¢cas Armadas (‘todo o poderio militar’), em um esfor¢co por manté-las em posicao
de destaque ao que se refere a questdes de guerra ou situacdes andlogas. O texto de 2005
apresenta um comprometimento de toda a nagdo (‘todo o poder nacional’), quanto as Forcas
Armadas, apesar do papel de relevancia promovido pelo discurso (‘com énfase na expressao
militar’), h4d uma imposicao ao limite de atuagdo dos militares, promovendo um reajuste de poder

do Estado, uma forma de equilibrio do poder.

1) ... exercendo o direito de legitima defesa previsto na Carta da ONU. (...) o Brasil poderd
participar de arranjo de defesa coletiva autorizado pelo Conselho de Seguranca da ONU. (PDN-
2005)

O texto da PDN-2005 orienta-se para uma relacao de proximidade com a Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU). O sintagma ‘direito de legitima defesa’, referente as leis promulgadas

pela ONU, confere ao Brasil a oportunidade de reafirmar seu papel no conjunto de nagdes filiadas
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a este organismo, além de se valer do aval da lei, caso haja necessidade de uma atuacdo
beligerante. Por ser um ‘direito’, possui o sentido de algo digno de apoio; por estar inserido em
uma cadeia de raciocinios — como em ‘direito de legitima defesa previsto na Carta da ONU’ —, o
discurso deste texto da PDN constréi, por meio deste recurso simbdlico, uma ideologia que tem
por fim “persuadir uma audiéncia de que isto € digno de apoio” (Thompson, 1985:83).

Ao se evocar o sintagma ‘Carta da ONU’, legitima-se as acOes defensivas do Brasil, além
de reafirmar o compromisso do Estado brasileiro com o qué é previsto neste documento
internacional. Contudo, a utilizagdo do verbo ‘poder’ (poderd participar de ...), conjugado no
tempo do futuro, apresenta um sentido de ‘condicdo’, ou seja, para que de fato se realize este
empreendimento de um ‘arranjo de defesa’, € necessario haver uma série de entendimentos entre
o Estado brasileiro e a ONU, o que confere ao Brasil a condi¢do de negociador em questdes

internacionais.

4.2 O discurso da PDN com os outros momentos da pratica

Esta se¢ao da pesquisa tratard da andlise da pratica em que o discurso da PDN apresenta-se
como um dos momentos, considerando principalmente a dialética entre este discurso e os outros
momentos da pratica social, bem como a internalizacao de outras praticas ao discurso.

As mudangas ocorridas pelo processo de globaliza¢do afetaram profundamente as estruturas
sociais de todo o mundo. Giddens entende que ‘“a globalizacdo da atividade social que a
modernidade ajudou a produzir € de certa maneira um processo de desenvolvimento de lagos
genuinamente mundiais” (2002:27). Comprometida com este momento da histéria, a PDN-1996
busca, diante desta homogeneizacdo da sociedade global, um paradigma préprio quanto a seu
pensamento estratégico, garantindo ao Estado brasileiro uma forma de atuagcdo que se diferencie
de um modelo comum e tenha a possibilidade de ser uma referéncia em questdes de seguranca e
defesa.

O texto, porém, é impositivo ao tratar da necessidade de se criar um modelo préprio de

estratégia de defesa:
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“Diante do novo quadro mundial de desafios e oportunidades .é necessdrio promover no Brasil o

desenvolvimento de modalidades proprias, flexiveis e criativas de pensamento estratégico...”
(PDN-1996, 1.1),

O discurso concita (¢ necessdrio) e defende (promove) a vigéncia de uma politica de Estado
que resulta de pensamentos e valores que estdo na mente das pessoas, permeiam seu Senso
comum e aqui se apresentam textualmente. Neste momento, pode-se também observar a presenga
de vocébulos referentes também a questdes de poder (pensamento estratégico, defesa) e de forma
ndo direta e textualizada, implica em aspectos ideoldgicos imbricados nas relagdes sociais
comprometidas com este fato social.

O discurso impde a necessidade de estabelecer este paradigma estratégico como algo que se
apresente como permanente, natural e atemporal. Por meio da estratégia da naturalizacdo, o
Estado adota um discurso em que os temas relacionados ao pensamento estratégico brasileiro seja
tratado como um acontecimento natural ou resultado inevitdvel de caracteristicas naturais. Uma
forma de manifestacdo de poder a partir da criagdo de novas idéias, visto que “as hipdteses de
guerra no planejamento estratégico brasileiro durante a Guerra Fria ja ndo tem vigéncia”
(Cavagnari Filho, 1996). Como resultado, espera-se uma gradual mudanca no pensamento das
Forcas Armadas, pois ndo hda mais um combate a expansdao comunista, além de haver uma
gradual e profunda ruptura no poder dos militares desde o fim do regime militar.

O surgimento desta primeira politica de Estado, durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, e a presenca deste novo discurso e modalidade de pensamento, caracterizada
como ‘propria’, ‘flexivel’ e ‘criativa’, posiciona o Estado brasileiro na condicdo de um sistema
reflexivamente monitorado, que segue uma politica e planos coordenados em uma escala
geopolitica.(Giddens, 2002:22). E também durante este governo e com a implementagdo deste
discurso se d4 o primeiro passo em direcdo a significativas modificagdes na drea de defesa
nacional, a exemplo da criacdo do Ministério da Defesa, resultando para os militares uma gradual
e continua perda de espagos de influéncia.

Nao h4, contudo, nenhuma certeza de que este novo quadro mundial venha a ser mais
simétrico, pacifico e justo. Cavagnari Filho (op. cit.) postula que nada o exime o “Brasil de
pensar e organizar sua defesa de acordo com os novos pressupostos de intervencdo do direito a
guerra”. Em matéria jornalistica do dia 14 de maio de 2006, o Correio Braziliense afirma haver a

necessidade de uma reformulacdo na politica de defesa, pois a “paz na América do Sul € incerta”.
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Como exemplo de uma acdo concreta das Forcas Armadas, inicia-se um remanejamento de
pessoal militar e recursos da regido amazoOnica para as fronteiras com a Bolivia, Paraguai e
Uruguai. Ainda segundo Cavagnari Filho, a for¢ca militar brasileira “continuard a exercer sua
funcdo para a politica enquanto a necessidade de seguranga € um interesse nacional”

Nesta mesma matéria jornalistica do Correio Braziliense, informa-se que a Politica de
Defesa Nacional, aprovada em 2005 na vigéncia dos Partidos dos Trabalhadores no poder, € o
resultado de “trés revisdes e duros embates travados entre a caserna e o Itamaraty”. A crenca e a
valorizacdo da diplomacia como uma opg¢ao politica do Brasil diante das questdes de seguranca e
defesa nacional resulta em um momento de tensdo no discurso de poder da PDN, com um claro

arrefecimento do papel dos militares nesta questdo, conforme os exemplos a seguir:

A vertente preventiva da defesa brasileira reside na valorizacdo da acdo diplomdtica como
instrumento primeiro de solucdo de conflitos e na existéncia de uma estrutura militar de
credibilidade capaz de gerar efeito dissuasorio eficaz. (PDN-1996, 4.3)

A vertente preventiva da Defesa Nacional reside na valorizacdo da acdo diplomdtica como
instrumento primeiro de solucdo de conflitos e em postura estratégica baseada na existéncia de
capacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito dissuasorio. (PDN-2005, 6.2)

A agdo da diplomacia como o instrumento relevancia no trato das questdes de defesa
promove uma segmentagdo entre o Itamaraty e as Forcas Armadas, e ao posiciond-las em
segundo plano para a solug@o dos conflitos, o discurso da PDN atua em enfatizar um estado de
distin¢do, diferenca e divisdo, tipico de um modelo ideoldgico construido simbolicamente por
meio do processo da diferenciacdo. Isto € o resultado de uma opcdo politica, um rumo que
direciona as agdes do Estado e que reforca o término de um periodo marcado pela presenca
marcante do pensamento militar no poder, além de o discurso apresentar o significado
representacional da diplomacia como entidade do Estado que atua em novos espagos de
dominacdo. “Em uma democracia, a defesa nacional

Segundo Proencga Jr. (1998:38), os entendimentos formulados pela Doutrina de Seguranca
Nacional “sobrevivem de maneira institucionalizada e acritica nas discussdes sobre assuntos de
seguranca e defesa no Brasil”. Oliveira (2005:88) também pontua que “os militares tendem a
dominar cédigos e conceitos, muitos dos quais em franca deterioracdo, a exemplo da Doutrina de
Seguranca Nacional da Escola Superior de Guerra”. Assim, a PDN de 1996 e 2005 surge como

marco da manifestacdo de novos atores nas questdes de defesa e seguranca nacional, em uma
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reorganizacdo do jogo de poder por meio da reestruturagdo do discurso da diplomacia, que se
amplia para um territério até entdo pertencente 2 esfera do militarismo®®.

O discurso politico da ONU, sobre questao de seguranca e defesa, estd presente no texto da
PDN-2005, e faz parte da concepcdo do modelo estatal brasileiro, em uma relacdo que se
apresenta “no centro de toda representacdo ideoldgica e, portanto, imagindria do mundo real”
(Althusser, 1985:87). O discurso da PDN apresenta um cruzamento o faz referéncia a outros

textos (Carta da ONU, Conselho de Seguranca da ONU) em sua materializag¢do discursiva.

A vertente reativa da defesa, no caso de ocorrer agressdo ao Pais, empregard todo o poder
nacional, com énfase na expressdo militar, exercendo o direito de legitima defesa previsto na
Carta da ONU. (PDN-2005, item 6.3)

Este posicionamento apresenta um reforco aos lagos existentes entre o Brasil e os féruns
internacionais, especificamente com a ONU, apresentando-os como algo legitimo, justo e digno
de apoio. Por esta estratégia de racionalizagdo, € estabelecido um modelo ideoldgico que defende
ou justifica um conjunto de relagdes do Pais com este organismo internacional.

Com o fim de primeiro ratificar as aliangas do Brasil com esta institui¢do, ha uma ativa
promocao e atuacdo das Forcas Armadas brasileiras como “Forcas de Paz da ONU”, atando em
vdrios espacos de conflito (ex. Haiti, Timor Leste), conferindo a institui¢do militar caracteristicas
que apresentam tracos com os da diplomacia e prontas a se inserir em um projeto global de
atuacdo pela paz. Neste quadro de aliangas, pode-se deduzir que o Brasil persegue a oportunidade

de conseguir um espaco permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Em conflito de maior extensdo, de forma coerente com sua historia e o cendrio vislumbrado, o
Brasil poderd participar de arranjo de defesa coletiva autorizado pelo Conselho de Seguranga
da ONU. (PDN-2005, item 6.4)

28 Segundo Felipe Kern Moreira, antes de 1996 o documento que o Brasil dispunha para assuntos de politica de
defesa nacional era o Conceito Estratégico Nacional — CEN, texto de contetido secreto elaborado pelo Conselho e
Seguranga Nacional e baseado na doutrina da Escola Superior de Guerra. In: A Percepc¢io de Ameaca na Politica
de Defesa Brasileira no Pés-Guerra Fria. Dissertacdo de Mestrado. Brasilia: UnB, 2004, pag. 94.
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O Brasil também procura uma reformulagdo daquele organismo internacional e para isto
refor¢ca sua imagem de Estado voltado para uma politica atenta a manobras ndo agressivas para
solucdo de impasses entre os paises. Rejeita, de forma velada, o posicionamento da nova doutrina
norte-americana relativa ao The National Security Strategy de resisténcia a agressdao por meio da
agressdao. O termo ‘arranjo de defesa coletiva’ pode ser visto como uma estratégia de
eufemizagdo, onde acdes promovidas pela ONU com fins militares acabam por ser redescritas de
forma a despertar um valor positivo. Segundo Moreira (2004:98), “com a democratizacdo dos
mecanismos decisorios, o papel unilateral do regime castrense arrefece, fator este que traz
consigo possiveis conseqiiéncias, como a reformulacdo do papel das Forcas Armadas”, agindo
em um processo de luta hegemonica e reacomodacao de forcas no discurso e nos atos relativos a

defesa nacional e ao processo de globalizacao.



CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir este trabalho, apresentarei as mudangas observadas no discurso de Seguranca
e Defesa Nacional e nas estratégias nos documentos analisados. Para isto, retomarei algumas
consideragdes ja desenvolvidas ao longo da dissertacdo e apresentarei outras que decorrem dos
resultados das investigacdes. A finalidade é mostrar como os objetivos da pesquisa foram
alcancados.

Uma das caracteristicas da modernidade tardia s@o as mudangas na linguagem e no
discurso, ocorrendo, entre outros fatores, a “elimina¢do de marcadores explicitos de hierarquia e
assimetria de poder em tipos de discursos institucionais nos quais as relagdes de poder sdo
desiguais” (Fairclough, 2001:250). No curso dessas transformacdes, a ADC contribui para a
andlise e a compreensao deste periodo histérico em sua manifestacdo discursiva.

As mudangas em uma politica de Estado condicionam-se, entre outros fatores, as estruturas
sociais e politicas que se apresentam em determinado contexto histérico. Dessa forma, houve a
necessidade em se adequar o discurso da PDN-1996 ante os novos parametros caracteristicos da
globalizag¢do. Segundo Oliveira (2005:340), o presidente Fernando Henrique Cardoso sinaliza, no
momento de implementacdo da PDN-1996, que as questdes militares deixam de pertencer
somente aos militares. “Numa democracia, a Politica de Defesa ndo é uma questao dos militares,
€ uma questdo da sociedade, é uma questdo do governo”.

O Estado apresenta junto com a sociedade um processo interligado de transformacgdo, uma
forma de influéncia do Estado sobre outros aspectos do comportamento didrio das pessoas
(Giddens, 2002:141), gerenciando as agdes sociais e se comportando ambos, Estado e sociedade,
por sistemas reflexivos que se estabelecem pela modernidade. Neste momento de transformacoes
sociais promovidas pelo capitalismo global, percebem-se mudancas nas redes de praticas sociais.

Na busca por um referencial que responda aos novos desafios, surgidos ao longo de nove
anos da existéncia desta politica, o Estado brasileiro promove uma mudanca no seu discurso de
defesa pela edi¢do da uma nova politica referente ao tema: a PDN-2005. A materializa¢do deste
documento se dd por um decreto, género discursivo de edi¢do exclusiva da presidéncia da
republica, o que dota este novo discurso de um valor legal diferente de seu anterior. Por seu
carater de se relacionar em uma rede de préticas sociais amplas e ‘globais’, este decreto se

classifica como um gé€nero de governancga (idem, ibidem).
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Durante o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a emissdo desta segunda
politica de defesa do Estado, voltada para a questdo de defesa nacional, chama a atencio para o
reposicionamento de forcas nas instituicdes brasileiras, a postura estratégica do Brasil em face de
ameacas, seu papel de lider na América do Sul e a ampliacdo de sua drea de influéncia. Disto
resulta uma primazia na atuagdo do aparato diplomatico no discurso da PDN-2005 e nas préticas
relativas a defesa nacional, fazendo com que as Forcas Armadas, apesar de necessarias em uma
situacdo beligerante, assumam novas posi¢des neste processo.

Este novo discurso da defesa inaugura um dado novo: a possibilidade de que as ag¢des de
defesa se voltem para ameacas internas no Pais, ampliando os espagos de atuacdo e de poder do
Estado. O Ministério da Defesa se faz presente como o agente do Estado coordenador das acdes
da Politica de Defesa Nacional, consolidando-a como um patrimdnio brasileiro de natureza
diplomaética e militar, resultado também do envolvimento de setores da sociedade. O discurso da
PDN-2005 apresenta-se mais democratico, porém, como um lugar de lutas e de manifestacao de
poder, revela assimetrias entre os agentes politicos e sociais que nele transitam.

Segundo Proenga Jr. (1998:37), uma politica de defesa apresenta-se como um documento
de natureza politica, resultado do “entrechoque de interesses e perspectivas das diversas forcas
politicas relevantes no panorama politico da sociedade brasileira”. Como produto de acordos
resultantes de concessdes mutuas, de natureza pragmdtica ou ideoldgica, a PDN reflete certo
dominio tempordrio das forcas e a forma como os grupos politicos agem no cendrio internacional,
considerando também uma maior ou menor atuagao da opinido publica.

Nesta pesquisa, 0os itens que constituem o corpus para andlise evidenciam temas de
relevancia dentre os que constroem o discurso da PDN-1996 e PDN-205. Por meio desses temas,
pode-se destacar que se inaugura para o Estado brasileiro um momento novo no trato das
questdes relativas a defesa, visto que, durante o periodo da Guerra Fria, quando o mundo ¢
dividido em duas vertentes ideoldgicas, cabia somente a Doutrina de Seguranca Nacional,
idealizada por meio de uma visdo de cunho militar, estabelecer as diretrizes nacionais em matéria
de seguranca e defesa nacional.

A Politica de Defesa Nacional tem como fundamento a busca pacifica de controvérsias e o
fortalecimento da paz e seguranca internacionais. O tema ‘seguranca’ se apresenta de maneira
recorrente ao longo do documento de 2005, valendo-se da defesa como meio para atingir seus

fins. A seguranca resguarda os varios segmentos da sociedade sob sua tutela, conferindo a defesa
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o papel de manter o grau de seguranca desejado, e salienta defesa estd relacionada com as
ameacas externas.

Um trabalho de pesquisa lingiiistica que se detém a andlise de um discurso como o de uma
politica de defesa se depara com um tema complexo, abrangente quanto ao desenvolvimento de
seus argumentos € com um texto histérico, marcado por um jogo de interesses e poder, que
incitam a uma revisdo periddica deste discurso. Muitos outros topicos, além dos que foram
tratados neste trabalho, merecem um cuidadoso estudo, com o fim de contribuir para o
amadurecimento de uma préatica social nova para o Brasil: o discurso de uma politica de defesa

nacional.
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POLITICA DE DEFESA NACIONAL

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Governo Fernando Henrique Cardoso

Brasilia - 1996

POLITICA DE DEFESA NACIONAL

1. INTRODUCAO

1.1. Diante do novo quadro mundial de desafios e oportunidades, é necessario promover no Brasil o
desenvolvimento de modalidades proprias, flexiveis e criativas de pensamento estratégico, aptas a
atender as necessidades de defesa do Pais.

1.2. As transformacdes ocorridas no plano interno, bem como as verificadas no contexto regional e
global, tornam necessario e oportuno explicitar uma politica de defesa nacional, emanada do mais alto
nivel do Estado, que reflita os anseios da sociedade e sirva como marco referencial para as estratégias
decorrentes.

1.3. A Politica de Defesa Nacional, voltada para ameagas externas, tem por finalidade fixar os objetivos
para a defesa da Nacdo, bem como orientar o preparo e 0 emprego da capacitagdo nacional, em todos
os niveis e esferas de poder, e com o envolvimento dos setores civil e militar.

1.4. A Politica de Defesa Nacional, tema de interesse da sociedade como um todo, tem como premissas
os fundamentos, objetivos e principios estipulados na Constituicdo Federal e estd em consonancia com a
atitude externa do Pais, que se fundamenta na busca da solucdo pacifica de controvérsias e do
fortalecimento da paz e da seguranga internacionais.

1.5. O perfil brasileiro — a0 mesmo tempo continental e maritimo; equatorial, tropical e subtropical; de
longa fronteira terrestre com a quase totalidade dos paises sul-americanos e de extensos litoral, zona
econOmica exclusiva e plataforma continental —confere ao Pais profundidade geo-estratégica e torna
complexa a tarefa de planejamento geral de defesa. As amplas bases demogréficas e territoriais, bem
como a disponibilidade de recursos naturais, assentadas na diversificada fisiografia nacional, conformam
cenarios diferenciados que demandam, ao mesmo tempo, uma politica geral e integrada e uma
abordagem especifica para cada caso.

1.6. A implementacédo de uma politica de defesa sustentavel, voltada para a paulatina moderniza¢do da
capacidade de auto-protegcéo, depende da construgcdo de um modelo de desenvolvimento que fortaleca a
democracia, reduza as desigualdades sociais e os desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades
nos campos politico, social, econédmico e militar, com as necessidades de defesa e de agao diplomética.

1.7. Nesse processo, cabe conciliar as necessidades de defesa com a disponibilidade de meios,
mediante aprovacao de recursos pelo Congresso Nacional e, sempre que possivel, com o envolvimento
dos segmentos académico, cientifico-tecnoldgico e industrial do Pais.



2. 0 QUADRO INTERNACIONAL

2.1. Com o fim da confrontacdo Leste-Oeste, verifica-se, no atual processo de reacomodacao de forgas, o
surgimento de um ambiente internacional multipolar indefinido e instavel, gerado pela falta de
correspondéncia entre os centros de poder estratégico-militar, politico e econémico, cuja evolugao ainda
¢ dificil de se prever.

2.2. O término da Guerra Fria tornou obsoletas as generalizagbes simplificadoras decorrentes da
bipolaridade, ideoldgica e militar, até entao vigente. Atualmente, apesar de serem reduzidos os riscos de
um confronto nuclear em escala planetaria, desapareceu a relativa previsibilidade estratégica.

2.3. Os conflitos localizados que ocorrem na atualidade em quase todos os continentes, o
recrudescimento de extremismos étnicos, nacionalistas e religiosos, bem como o fenémeno da
fragmentagao observado em diversos paises, tornam evidente o fato de que continuam a ter relevancia
conceitos tradicionais como soberania, autodeterminagéo e identidade nacional.

2.4. Nesta fase de transicao, em que se estabelecem novas regras politicas e econémicas de convivéncia
entre as nagles, caracterizada pela auséncia de paradigmas claros e pela participacao crescente de
atores ndo-governamentais, o Pais procura determinar, livce de matrizes ideolégicas, sua insercéao
estratégica e suas prioridades no campo da defesa.

2.5. O quadro de incertezas que marca o atual contexto mundial imp6e que a defesa continue a merecer
0 cuidado dos governos nacionais e que a expressao militar permanega de importancia capital para a
sobrevivéncia dos Estados como unidades independentes. Nao é realista conceber um Estado de
razoavel porte e influéncia internacional que possa abdicar de uma forca de defesa confiavel. As Forgas
Armadas sao instrumento para o exercicio do direito de autodefesa, direito esse, alids, inscrito na Carta
da Organizagao das Nagdes Unidas.

2.6. A América do Sul, distante dos focos mundiais de tensdo, é considerada a regido mais
desmilitarizada do mundo. A redemocratizagdo ocorrida no continente tende a reduzir a probabilidade de
ocorréncia de conflitos. Os contenciosos regionais tém sido administrados em niveis toleraveis.

2.7. Para o Brasil, pais de diferentes regides internas e de diversificado perfil, a0 mesmo tempo
amazébnico, atlantico, platino e do Cone Sul, a concepcdo do espaco regional extrapola a massa
continental sul-americana e inclui, também, o Atlantico Sul.

2.8. Assim, ao examinar as perspectivas estratégicas da regiao, importa reter que o mosaico de paises e
sub-regides que a compdem € extremamente complexo, 0 que exige uma inser¢do regional multipla,
baseada em uma politica de harmonizagéo de interesses.

2.9. Ha mais de um século sem se envolver em conflito com seus vizinhos, o Brasil tem trabalhado no
sentido de promover maior integragdo e aproximagao entre os paises do continente, e, em consequéncia,
adquirido credibilidade internacional.

2.10. O fortalecimento do processo de integracdo proporcionado pelo Mercosul, o estreitamento de
relagbes com os vizinhos amazdnicos - desenvolvido no dmbito do Tratado de Cooperagcdo Amazbnica -,
a intensificacdo da cooperag¢do com os paises africanos de lingua portuguesa e a consolidagao da Zona
de Paz e de Cooperacado no Atlantico Sul — resultado de uma acgdo diplomatica positiva e concreta —
conformam um verdadeiro anel de paz em torno do Pais, viabilizando a concentracdo de esforgos com
vistas a consecugao de projeto nacional de desenvolvimento e de combate as desigualdades sociais.



2.11. O Pais ndo estd, no entanto, inteiramente livre de riscos. Apesar de conviver pacificamente na
comunidade internacional, pode ser compelido a envolver-se em conflitos gerados externamente, como
consequiéncia de ameacgas ao seu patrimodnio e aos seus interesses vitais.

2.12. No ambito regional, persistem zonas de instabilidade que podem contrariar interesses brasileiros. A
acao de bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos lindes da Amazobnia brasileira, e o crime
organizado internacional s&o alguns dos pontos a provocar preocupacao.

2.13. A capacidade militar e a diplomacia sao expressdes da soberania e da dignidade nacionais, € 0
Brasil tem demonstrado, de forma consistente e clara, sua determinacdo em viver em paz e harmonia,
segundo os principios e as normas do direito internacional e em respeito aos compromissos assumidos.

3. OBJETIVOS

3.1. Do exame das situagdes acima, emerge a necessidade de se explicitarem prioridades estratégicas
especificas, decorrentes do interesse nacional e dos objetivos basicos da defesa nacional.

3.2. Em que pese a conjuntura favoravel no entorno imediato, deve-se manter um sistema de defesa
adequado a preservacao da soberania nacional e do estado democratico de direito. Esse é o sentido da
formulagcédo de uma politica de defesa nacional, com recursos para implementa-la, que integre as visées
estratégicas de cunho social, econdmico, militar e diplomatico, e que conte com o respaldo da Nacgéo.

3.3. Sao objetivos da Defesa Nacional:

a. a garantia da soberania, com a preservagao da integridade territorial, do patriménio e dos interesses
nacionais;

b. a garantia do Estado de Direito e das instituicdes democraticas;

C. a preservacao da coesao e da unidade da Nagéo;

d. a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob jurisdigao brasileira;
€. a consecucao e a manutengao dos interesses brasileiros no exterior;

f. a projecao do Brasil no concerto das nagbes e sua maior inser¢cdo no processo decisério internacional;
e

d. a contribuigdo para a manutencao da paz e da seguranca internacionais.

4. ORIENTACAO ESTRATEGICA

4.1. O escopo de atuagao do Estado brasileiro na area de defesa tem como fundamento a obrigagéo de
prover seguranca a Nacao, tanto em tempo de paz, quanto em situagao de conflito.

4.2. Para tanto, a presente politica € centrada em uma ativa diplomacia voltada para a paz e em uma
postura estratégica dissuasoéria de carater defensivo, baseada nas seguintes premissas:



— fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos internacionalmente;

— estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a comunidade internacional, em geral, baseado
na confianga e no respeito mutuos;

— rejeicdo a guerra de conquista; e
— busca da solugéo pacifica de controvérsias, com o uso da for¢ga somente como recurso de autodefesa.

4.3. A vertente preventiva da defesa brasileira reside na valorizagdo da acdo diplomatica como
instrumento primeiro de solucdo de conflitos e na existéncia de uma estrutura militar de credibilidade
capaz de gerar efeito dissuasorio eficaz.

4.4. O carater defensivo ndo implica que, em caso de conflito, as Forgas Armadas tenham que se limitar
estritamente a realizacdo de operagdes defensivas. No contexto de um plano mais amplo de defesa, e a
fim de repelir uma eventual agressdo armada, o Pais empregara todo o poderio militar necessario, com
vistas & decisao do conflito no prazo mais curto possivel e com o minimo de danos a integridade e aos
interesses nacionais, impondo condicdes favoraveis ao restabelecimento da paz.

4.5. E essencial o fortalecimento equilibrado da capacitagdo nacional no campo da defesa, com o
envolvimento dos setores industrial, universitario e técnico-cientifico. O desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico é fundamental para a obtencdo de maior autonomia estratégica e de melhor capacitacéo
operacional das For¢as Armadas.

4.6. O poderio militar deve estar fundamentado na capacidade das Forgcas Armadas, no potencial dos
recursos nacionais e das reservas mobilizaveis, com o propdsito de inibir possiveis inten¢des de
desrespeito as regras de convivéncia pacifica entre as Nagbes. As Forgcas Armadas deverdao estar
ajustadas a estatura politico-estratégica da Nagao e estruturadas, de forma flexivel e versétil, para atuar,
com presteza e eficacia, em diferentes areas e cenérios.

4.7. As Forcas Armadas, que tém sua missdo atribuida pela Carta Magna, cabe defender a Nagao,
sempre que necessario, assegurando a manutencdo de sua integridade e soberania. Para tanto, é
essencial manter o continuo aprimoramento da integragdo das Forcas Armadas, em seu preparo e
emprego, bem como na racionalizagao das atividades afins.

5. DIRETRIZES

Para a consecugé@o dos objetivos da Politica de Defesa Nacional, as seguintes diretrizes deverédo ser
observadas:

a. contribuir ativamente para a construgdao de uma ordem internacional, baseada no estado de direito,
gue propicie a paz universal e regional e o desenvolvimento sustentavel da humanidade;

b. participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada de decisao;
c. aprimorar e aumentar a capacidade de negocia¢édo do Brasil no cenario internacional;

d. promover a posigao brasileira favoravel ao desarmamento global, condicionado ao desmantelamento
dos arsenais nucleares e de outras armas de destruigdo em massa, em processo acordado
multilateralmente;



e. participar de operacoes internacionais de manutenc¢ao da paz, de acordo com os interesses nacionais;
f. contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansao e a solidificacao da integracao regional;

g. atuar para a manutencdo de um clima de paz e cooperagédo ao longo das fronteiras nacionais, e para a
solidariedade na América Latina e na regido do Atlantico Sul;

h. intensificar o intercambio com as Forgcas Armadas das nagbes amigas;

i. manter a participagao das Forgas Armadas em agdes subsididrias que visem a integragdo nacional, a
defesa civil e ao desenvolvimento sdcio-econdmico do Pais, em harmonia com sua destinacao
constitucional;

j- proteger a Amazénia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e com a valorizagdo da presenga
militar;

l. priorizar agdes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em especial nas regides norte e centro-
oeste;

m. aprimorar a organiza¢gao, o aparelhamento, o adestramento e a articulacdo das Forgas Armadas,
assegurando-lhes as condigbes, os meios organicos e 0s recursos humanos capacitados para o
cumprimento da sua destinagao constitucional;

n. aperfeicoar a capacidade de comando, controle e inteligéncia de todos os érgaos envolvidos na defesa
nacional, proporcionando-lhes condi¢cdes que facilitem o processo decisério, na paz e em situagoes de
conflito;

0. aprimorar o sistema de vigilancia, controle e defesa das fronteiras, das aguas jurisdicionais, da
plataforma continental e do espaco aéreo brasileiros, bem como dos trafegos maritimo e aéreo;

p. garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condi¢ées eficazes de preparo das Forgas
Armadas e demais 6rgaos envolvidos na defesa nacional;

qg. fortalecer os sistemas nacionais de transporte, energia e comunicagdes;

r. buscar um nivel de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de capacidade de produgéo,
de modo a minimizar a dependéncia externa do Pais quanto aos recursos de natureza estratégica de
interesse para a sua defesa;

s. promover o conhecimento cientifico da regido antértica e a participacao ativa no processo de deciséo
de seu destino;

t. aprimorar o Sistema de Mobilizagdo para atender as necessidades do Pais, quando compelido a se
envolver em conflito armado; e

u. sensibilizar e esclarecer a opinido publica, com vistas a criar e conservar uma mentalidade de Defesa
Nacional, por meio do incentivo ao civismo e a dedicagdo a Patria.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢°5.484, DE 30 DE JUNHO DE 2005.

Aprova a Politica de Defesa Nacional, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea
"a", da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° Fica aprovada a Politica de Defesa Nacional anexa a este Decreto.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal deverdo considerar, em seus
planejamentos, a¢des que concorram para fortalecer a Defesa Nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 30 de junho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Alencar Gomes da Silva
Jorge Armando Felix

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 1°.7.2005
POLITICA DE DEFESA NACIONAL
INTRODUGCAO

A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderantemente, para ameacgas externas, € o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem por finalidade estabelecer objetivos e
diretrizes para o preparo e o emprego da capacitagdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e
civil, em todas as esferas do Poder Nacional. O Ministério da Defesa coordena as agdes necessarias a
Defesa Nacional.

Esta publicacdo é composta por uma parte politica, que contempla os conceitos, os ambientes
internacional e nacional e os objetivos da defesa. Outra parte, de estratégia, engloba as orientacdes e
diretrizes.

A Politica de Defesa Nacional, tema de interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira,
tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constituicdo Federal e
encontra-se em consonancia com as orientagées governamentais e a politica externa do Pais, a qual se
fundamenta na busca da solugéo pacifica das controvérsias e no fortalecimento da paz e da seguranga
internacionais.



Apds um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que afetem diretamente o territ6rio
nacional, a percepcdo das ameagas estd desvanecida para muitos brasileiros. Porém, é imprudente
imaginar que um pais com o potencial do Brasil ndo tenha disputas ou antagonismos ao buscar alcangar
seus legitimos interesses. Um dos propdsitos da Politica de Defesa Nacional é conscientizar todos os
segmentos da sociedade brasileira de que a defesa da Nagao € um dever de todos os brasileiros.

1. O ESTADO, A SEGURANGA E A DEFESA

1.1 O Estado tem como pressupostos basicos o territério, o povo, leis e governo préprios e
independéncia nas relagdes externas. Ele detém o monopodlio legitimo dos meios de coergcéo para fazer
valer a lei e a ordem, estabelecidas democraticamente, provendo-lhes, também, a seguranca.

1.2 Nos primordios, a seguranga era vista somente pelo angulo da confrontagéo entre Estados, ou
seja, da necessidade basica de defesa externa. A medida que as sociedades se desenvolveram, novas
exigéncias foram agregadas, além da ameaca de ataques externos.

1.3 Gradualmente, o conceito de seguranca foi ampliado, abrangendo os campos politico, militar,
econ6mico, social, ambiental e outros. Entretanto, a defesa externa permanece como papel primordial
das Forgas Armadas no ambito interestatal.

As medidas que visam a seguranga sao de largo espectro, envolvendo, além da defesa externa:
defesa civil; seguranca publica; politicas econémicas, de salde, educacionais, ambientais e outras areas,
muitas das quais ndo sao tratadas por meio dos instrumentos politico-militares.

Cabe considerar que a seguranca pode ser enfocada a partir do individuo, da sociedade e do
Estado, do que resultam definigbes com diferentes perspectivas.

A seguranga, em linhas gerais, é a condicdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos nédo se
sentem expostos a riscos ou ameagcas, enquanto que defesa é agéo efetiva para se obter ou manter o
grau de seguranga desejado.

Especialistas convocados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) em Tashkent, no ano de
1990, definiram a seguranga como "uma condicdo pela qual os Estados consideram que ndo existe
perigo de uma agressado militar, pressées politicas ou coer¢cdo econbémica, de maneira que podem
dedicar-se livremente a seu proprio desenvolvimento e progresso".

1.4 Para efeito da Politica de Defesa Nacional, séo adotados os seguintes conceitos:

| - Seguranca é a condigao que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da integridade
territorial, a realizag@o dos seus interesses nacionais, livre de pressbes e ameagas de qualquer natureza,
e a garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais;

Il - Defesa Nacional é o conjunto de medidas e agcbes do Estado, com énfase na expressao militar,
para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacgas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas.

2. O AMBIENTE INTERNACIONAL

2.1 O mundo vive desafios mais complexos do que os enfrentados durante o periodo passado de
confrontagdo ideolégica bipolar. O fim da Guerra Fria reduziu o grau de previsibilidade das relagbes
internacionais vigentes desde a 22 Guerra Mundial.



Nesse ambiente, é pouco provavel um conflito generalizado entre Estados. Entretanto, renovaram-
se no mundo conflitos de carater étnico e religioso, a exacerbacao de nacionalismos e a fragmentacao de
Estados, com um vigor que ameaca a ordem mundial.

Neste século, poderao ser intensificadas disputas por areas maritimas, pelo dominio aeroespacial e
por fontes de agua doce e de energia, cada vez mais escassas. Tais questdes poderdo levar a
ingeréncias em assuntos internos, configurando quadros de conflito.

Com a ocupagao dos Ultimos espacos terrestres, as fronteiras continuardo a ser motivo de litigios
internacionais.

2.2 O fendbmeno da globalizacdo, caracterizado pela interdependéncia crescente dos paises, pela
revolugdo tecnoldgica e pela expansdo do comércio internacional e dos fluxos de capitais, resultou em
avangos para uma parte da humanidade. Paralelamente, a criagdo de blocos econémicos tem resultado
em arranjos competitivos. Para os paises em desenvolvimento, o desafio € o de uma insergao positiva no
mercado mundial.

Nesse processo, as economias nacionais tornaram-se mais vulneraveis as crises ocasionadas pela
instabilidade econdémica e financeira em todo o mundo. A crescente exclusao de parcela significativa da
populacdo mundial dos processos de producdo, consumo e acesso a informagéo constitui fonte potencial
de conflitos.

2.3 A configuragao da ordem internacional baseada na unipolaridade no campo militar associada as
assimetrias de poder produz tensées e instabilidades indesejaveis para a paz.

A prevaléncia do multilateralismo e o fortalecimento dos principios consagrados pelo direito
internacional como a soberania, a ndo-intervencéo e a igualdade entre os Estados, sdo promotores de
um mundo mais estavel, voltado para o desenvolvimento e bem estar da humanidade.

2.4 A questdo ambiental permanece como uma das preocupagdes da humanidade. Paises
detentores de grande biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas areas para
serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse internacional.

2.5 Os avangos da tecnologia da informacao, a utilizagdo de satélites, o sensoriamento eletrénico e
inUmeros outros aperfeicoamentos tecnolégicos trouxeram maior eficiéncia aos sistemas administrativos
e militares, sobretudo nos paises que dedicam maiores recursos financeiros a Defesa. Em conseqiéncia,
criaram-se vulnerabilidades que poderdo ser exploradas, com o objetivo de inviabilizar o uso dos nossos
sistemas ou facilitar a interferéncia a distancia.

2.6 Atualmente, atores ndo-estatais, novas ameagas e a contraposi¢do entre o nacionalismo e o
transnacionalismo permeiam as relagdes internacionais e os arranjos de seguranca dos Estados. Os
delitos transnacionais de natureza variada e o terrorismo internacional sdo ameacas a paz, a seguranga e
a ordem democratica, normalmente, enfrentadas com os instrumentos de inteligéncia e de seguranca dos
Estados.

3. O AMBIENTE REGIONAL E O ENTORNO ESTRATEGICO

3.1 O subcontinente da América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando
aprofundar seus lagos de cooperagéo, o Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a massa do
subcontinente e incluiu a projecao pela fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa.



3.2 A América do Sul, distante dos principais focos mundiais de tensao e livre de armas nucleares, é
considerada uma regido relativamente pacifica. Além disso, processos de consolidagdo democratica e de
integracao regional tendem a aumentar a confiabilidade regional e a solu¢do negociada dos conflitos.

3.3 Entre o0s processos que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no entorno
estratégico, destacam-se: o fortalecimento do processo de integracdo, a partir do Mercosul, da
Comunidade Andina de Nagbes e da Comunidade Sul-Americana de Nagbes; o estreito relacionamento
entre os paises amazénicos, no admbito da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica; a
intensificagdo da cooperagdo e do comércio com paises africanos, facilitada pelos lagos étnicos e
culturais; e a consolidagéo da Zona de Paz e de Cooperagéo do Atlantico Sul .

A ampliagdo e a modernizagdo da infra-estrutura da América do Sul podem concretizar a ligagéo
entre seus centros produtivos e 0s dois oceanos, facilitando o desenvolvimento e a integragéo.

3.4 A seguranga de um pais é afetada pelo grau de instabilidade da regido onde esta inserido.
Assim, é desejavel que ocorram: 0 consenso; a harmonia politica; e a convergéncia de acgdes entre os
paises vizinhos, visando lograr a reducdo da criminalidade transnacional, na busca de melhores
condicdes para o desenvolvimento econdmico e social que tornarao a regido mais coesa e mais forte.

3.5 A existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos transnacionais pode provocar o
transbordamento de conflitos para outros paises da América do Sul. A persisténcia desses focos de
incertezas impde que a defesa do Estado seja vista com prioridade, para preservar os interesses
nacionais, a soberania e a independéncia.

3.6 Como consequiéncia de sua situagcao geopolitica, & importante para o Brasil que se aprofunde o
processo de desenvolvimento integrado e harménico da América do Sul, o que se estende, naturalmente,
a area de defesa e seguranca regionais.

4. O BRASIL

4.1 O perfil brasileiro — ao mesmo tempo continental e maritimo, equatorial, tropical e subtropical, de
longa fronteira terrestre com a quase totalidade dos paises sul-americanos e de extenso litoral e aguas
jurisdicionais — confere ao Pais profundidade geoestratégica e torna complexa a tarefa do planejamento
geral de defesa. Dessa maneira, a diversificada fisiografia nacional conforma cenarios diferenciados que,
em termos de defesa, demandam, ao mesmo tempo, politica geral e abordagem especifica para cada
caso.

4.2 A vertente continental brasileira contempla complexa variedade fisiografica, que pode ser
sintetizada em cinco macro-regides.

4.3 O planejamento da defesa inclui todas as regides e, em particular, as areas vitais onde se
encontra maior concentracao de poder politico e econémico. Complementarmente, prioriza a Amazénia e
o Atlantico Sul pela riqueza de recursos e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre e maritima.

4.4 A Amazébnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de biodiversidade, é
foco da atencéo internacional. A garantia da presenca do Estado e a vivificagdo da faixa de fronteira sdo
dificultadas pela baixa densidade demografica e pelas longas distancias, associadas a precariedade do
sistema de transportes terrestre, o que condiciona o uso das hidrovias e do transporte aéreo como
principais alternativas de acesso. Estas caracteristicas facilitam a pratica de ilicitos transnacionais e
crimes conexos, além de possibilitar a presenca de grupos com objetivos contrarios aos interesses
nacionais.

A vivificagdo, politica indigenista adequada, a exploragdo sustentavel dos recursos naturais e a
protecdo ao meio-ambiente sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integragcao da regido. O



adensamento da presenca do Estado, e em particular das Forgcas Armadas, ao longo das nossas
fronteiras, é condicdo necessdria para conquista dos objetivos de estabilizagdo e desenvolvimento
integrado da Amazénia.

4.5 O mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil, desde o seu descobrimento. A
natural vocagdo maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso litoral e pela importancia estratégica
que representa o Atlantico Sul.

A Convengéao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar permitiu ao Brasil estender os limites da sua
Plataforma Continental e exercer o direito de jurisdicdo sobre os recursos econémicos em uma area de
cerca de 4,5 milhdes de quildmetros quadrados, regido de vital importancia para o Pais, uma verdadeira
"Amazénia Azul".

Nessa imensa area estdo as maiores reservas de petréleo e gas, fontes de energia imprescindiveis
para o desenvolvimento do Pais, além da existéncia de potencial pesqueiro.

A globalizagdo aumentou a interdependéncia econdmica dos paises €, conseqiientemente, o fluxo
de cargas. No Brasil, o transporte maritimo é responsavel por movimentar a quase totalidade do comércio
exterior.

4.6 As vertentes continental e maritima sobrepde-se dimensdo aeroespacial, de suma importancia
para a Defesa Nacional. O controle do espaco aéreo e a sua boa articulagdo com os paises vizinhos,
assim como o desenvolvimento de nossa capacitacdo aeroespacial, constituem objetivos setoriais
prioritarios.

4.7 O Brasil propugna uma ordem internacional baseada na democracia, no multilateralismo, na
cooperacdo, na proscricdo das armas quimicas, biolégicas e nucleares e na busca da paz entre as
nagdes. Nessa direcdo, defende a reformulagdo e a democratizagdo das instancias decis6rias dos
organismos internacionais, como forma de reforcar a solugao pacifica de controvérsias e sua confianga
nos principios e normas do Direito Internacional. No entanto, ndo é prudente conceber um pais sem
capacidade de defesa compativel com sua estatura e aspiragdes politicas.

4.8 A Constituicao Federal de 1988 tem como um de seus principios, nas relagdes internacionais, o
repudio ao terrorismo.

O Brasil considera que o terrorismo internacional constitui risco a paz e a seguranga mundiais.
Condena enfaticamente suas acdes e apdia as resolugdbes emanadas pela ONU, reconhecendo a
necessidade de que as nagdes trabalhem em conjunto no sentido de prevenir e combater as ameacas
terroristas.

4.9 O Brasil atribui prioridade aos paises da América do Sul e da Africa, em especial aos da Africa
Austral e aos de lingua portuguesa, buscando aprofundar seus lagos com esses paises.

4.10 A intensificagao da cooperagcado com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
integrada por oito paises distribuidos por quatro continentes e unidos pelos denominadores comuns da
historia, da cultura e da lingua, constitui outro fator relevante das nossas relagdes exteriores.

411 O Brasil tem lagos de cooperagdo com paises e blocos tradicionalmente aliados que
possibilitam a troca de conhecimento em diversos campos. Concomitantemente, busca novas parcerias
estratégicas com nagdes desenvolvidas ou emergentes para ampliar esses intercambios.

4.12 O Brasil atua na comunidade internacional respeitando os principios constitucionais de
autodeterminacao, ndo-intervengéao e igualdade entre os Estados. Nessas condigdes, sob a égide de



organismos multilaterais, participa de operagdes de paz, visando a contribuir para a paz e a seguranca
internacionais.

413 A persisténcia de entraves a paz mundial requer a atualizagdo permanente e o
reaparelhamento progressivo das nossas Forgas Armadas, com énfase no desenvolvimento da industria
de defesa, visando a reducédo da dependéncia tecnologica e a superacdo das restricbes unilaterais de
acesso a tecnologias sensiveis.

4.14 Em consonancia com a busca da paz e da seguranga internacionais, o Pais é signatario do
Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares e destaca a necessidade do cumprimento do Artigo VI,
gue prevé a negociacao para a eliminagao total das armas nucleares por parte das poténcias nucleares,
ressalvando o uso da tecnologia nuclear como bem econémico para fins pacificos.

4.15 O continuo desenvolvimento brasileiro traz implicagbes crescentes para o campo energético
com reflexos em sua seguranga. Cabe ao Pais assegurar matriz energética diversificada que explore as
potencialidades de todos os recursos naturais disponiveis.

5. OBJETIVOS DA DEFESA NACIONAL

As relagdes internacionais sao pautadas por complexo jogo de atores, interesses e normas que
estimulam ou limitam o poder e o prestigio das Nacdes. Nesse contexto de mudltiplas influéncias e de
interdependéncia, os paises buscam realizar seus interesses nacionais, podendo gerar associagées ou
conflitos de variadas intensidades.

Dessa forma, torna-se essencial estruturar a Defesa Nacional de modo compativel com a estatura
politico-estratégica para preservar a soberania e os interesses nacionais em compatibilidade com os
interesses da nossa regido. Assim, da avaliagcdo dos ambientes descritos, emergem objetivos da Defesa
Nacional:

| - a garantia da soberania, do patriménio nacional e da integridade territorial;

Il - a defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros no exterior;
[l - a contribuicdo para a preservacao da coesao e unidade nacionais;

IV - a promogao da estabilidade regional;

V - a contribuicdo para a manutengéo da paz e da segurancga internacionais; e

VI - a projecao do Brasil no concerto das nagdes e sua maior insercdo em processos decisorios
internacionais.

6. ORIENTACOES ESTRATEGICAS

6.1 A atuacdo do Estado brasileiro em relacdo a defesa tem como fundamento a obrigacdo de
contribuir para a elevagao do nivel de segurancga do Pais, tanto em tempo de paz, quanto em situagéo de
conflito.

6.2 A vertente preventiva da Defesa Nacional reside na valorizacdo da agao diplomatica como
instrumento primeiro de solugdo de conflitos e em postura estratégica baseada na existéncia de
capacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito dissuasério.

Baseia-se, para tanto, nos seguintes pressupostos basicos:



| - fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos internacionalmente;

Il - estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a comunidade internacional baseado na
confianga e no respeito mutuos;

[l - rejeicdo a guerra de conquista;

IV - busca da solugao pacifica de controvérsias;

V - valorizagéo dos foros multilaterais;

VI - existéncia de forgas armadas modernas, balanceadas e aprestadas; e
VIl - capacidade de mobilizagdo nacional.

6.3 A vertente reativa da defesa, no caso de ocorrer agressédo ao Pais, empregara todo o poder
nacional, com énfase na expressdo militar, exercendo o direito de legitima defesa previsto na Carta da
ONU.

6.4 Em conflito de maior extensdo, de forma coerente com sua histéria e o cenario vislumbrado, o
Brasil podera participar de arranjo de defesa coletiva autorizado pelo Conselho de Seguranca da ONU.

6.5 No gerenciamento de crises internacionais de natureza politico-estratégica, o Governo
determinara a articulacdo dos diversos setores envolvidos. O emprego das Forgas Armadas podera
ocorrer de diferentes formas, de acordo com os interesses nacionais.

6.6 A expressao militar do Pais fundamenta-se na capacidade das Forgcas Armadas e no potencial
dos recursos nacionais mobilizaveis.

6.7 As Forgas Armadas devem estar ajustadas a estatura politico-estratégica do Pais, considerando-
se, dentre outros fatores, a dimensao geografica, a capacidade econémica e a populagao existente.

6.8 A auséncia de litigios bélicos manifestos, a natureza difusa das atuais ameacgas € o elevado grau
de incertezas, produto da velocidade com que as mudangas ocorrem, exigem énfase na atividade de
inteligéncia e na capacidade de pronta resposta das Forcas Armadas, as quais estdo subjacentes
caracteristicas, tais como versatilidade, interoperabilidade, sustentabilidade e mobilidade estratégica, por
meio de forcas leves e flexiveis, aptas a atuarem de modo combinado e a cumprirem diferentes tipos de
missoes.

6.9 O fortalecimento da capacitacdo do Pais no campo da defesa é essencial e deve ser obtido com
o envolvimento permanente dos setores governamental, industrial e académico, voltados a produgao
cientifica e tecnologica e para a inovagédo. O desenvolvimento da industria de defesa, incluindo o dominio
de tecnologias de uso dual, é fundamental para alcangar o abastecimento seguro e previsivel de
materiais e servicos de defesa.

6.10 A integracdo regional da industria de defesa, a exemplo do Mercosul, deve ser objeto de
medidas que propiciem o desenvolvimento mutuo, a ampliacdo dos mercados e a obtencdo de autonomia
estratégica.

6.11 Além dos paises e blocos tradicionalmente aliados, o Brasil devera buscar outras parcerias
estratégicas, visando a ampliar as oportunidades de intercambio e a geracdo de confianga na area de
defesa.



6.12 Em virtude da importancia estratégica e da riqueza que abrigam, a Amazénia brasileira e o
Atlantico Sul sao areas prioritarias para a Defesa Nacional.

6.13 Para contrapor-se as ameacas a Amazobnia, € imprescindivel executar uma série de acdes
estratégicas voltadas para o fortalecimento da presenca militar, efetiva agdo do Estado no
desenvolvimento sécio-econdmico e ampliacdo da cooperagdo com os paises vizinhos, visando a defesa
das riquezas naturais e do meio ambiente.

6.14 No Atlantico Sul, é necessario que o Pais disponha de meios com capacidade de exercer a
vigilancia e a defesa das aguas jurisdicionais brasileiras, bem como manter a seguranca das linhas de
comunicagdes maritimas.

6.15 O Brasil precisa dispor de meios e capacidade de exercer a vigilancia, o controle e a defesa do
seu espago aéreo, ai incluidas as areas continental e maritima, bem como manter a seguranga das linhas
de navegacao aéreas.

6.16 Com base na Constituicdo Federal e em prol da Defesa Nacional, as Forgas Armadas poderao
ser empregadas contra ameagcas internas, visando a preservagao do exercicio da soberania do Estado e
a indissolubilidade da unidade federativa.

6.17 Para ampliar a proje¢cdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu compromisso com a
defesa da paz e com a cooperagao entre os povos, o Brasil devera intensificar sua participacdo em acoes
humanitarias e em missdes de paz sob a égide de organismos multilaterais.

6.18 Com base na Constituicdo Federal e nos atos internacionais ratificados, que repudiam e
condenam o terrorismo, é imprescindivel que o Pais disponha de estrutura agil, capaz de prevenir agcoes
terroristas e de conduzir operag¢des de contraterrorismo.

6.19 Para minimizar os danos de possivel ataque cibernético, € essencial a busca permanente do
aperfeicoamento dos dispositivos de seguranga e a adogdo de procedimentos que reduzam a
vulnerabilidade dos sistemas e permitam seu pronto restabelecimento.

6.20 O desenvolvimento de mentalidade de defesa no seio da sociedade brasileira é fundamental
para sensibiliza-la acerca da importancia das questbes que envolvam ameacas a soberania, aos
interesses nacionais e a integridade territorial do Pais.

6.21 E prioritario assegurar a previsibilidade na alocagdo de recursos, em quantidade suficiente,
para permitir o preparo adequado das For¢as Armadas.

6.22 O emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem néo se insere no contexto deste
documento e ocorre de acordo com legislacao especifica.

7. DIRETRIZES

7.1 As politicas e agbes definidas pelos diversos setores do Estado brasileiro deverdo contribuir
para a consecugao dos objetivos da Defesa Nacional. Para alcancga-los, devem-se observar as seguintes
diretrizes estratégicas:

| - manter forgcas estratégicas em condi¢cdes de emprego imediato, para a solugdo de conflitos;

Il - dispor de meios militares com capacidade de salvaguardar as pessoas, 0s bens e 0s recursos
brasileiros no exterior;



[l - aperfeigoar a capacidade de comando e controle e do sistema de inteligéncia dos 6rgaos
envolvidos na Defesa Nacional;

IV - incrementar a interoperabilidade entre as Forgcas Armadas, ampliando o emprego combinado;

V - aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das aguas jurisdicionais e do espaco
aéreo do Brasil;

VI - aumentar a presenca militar nas areas estratégicas do Atlantico Sul e da Amazo6nia brasileira;

VIl - garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condicdes efetivas de preparo e
emprego das Forcas Armadas e demais 6rgaos envolvidos na Defesa Nacional, em consonéncia com a
estatura politico-estratégica do Pais;

VIII - aperfeigoar processos para o gerenciamento de crises de natureza politico-estratégica;
IX - implantar o Sistema Nacional de Mobilizacdo e aprimorar a logistica militar;
X - proteger as linhas de comunicagdes maritimas de importancia vital para o Pais;

Xl - dispor de estrutura capaz de contribuir para a prevengdo de atos terroristas e de conduzir
operacdes de contraterrorismo;

Xl - aperfeicoar os dispositivos e procedimentos de seguranga que reduzam a vulnerabilidade dos
sistemas relacionados a Defesa Nacional contra ataques cibernéticos e, se for o caso, permitam seu
pronto restabelecimento;

XIlI - fortalecer a infra-estrutura de valor estratégico para a Defesa Nacional, prioritariamente a de
transporte, energia e comunicagoes;

XIV - promover a interagcdo das demais politicas governamentais com a Politica de Defesa Nacional;

XV - implementar agbes para desenvolver e integrar a regido amazbnica, com apoio da sociedade,
visando, em especial, ao desenvolvimento e a vivificagdo da faixa de fronteira;

XVI - incentivar a conscientizacao da sociedade para os assuntos de Defesa Nacional;

XVII - estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a capacidade de produgao de
materiais e servi¢os de interesse para a defesa;

XVIII - intensificar o intercambio das Forcas Armadas entre si e com as universidades, instituicdes
de pesquisa e industrias, nas areas de interesse de defesa;

XIX - atuar para a manutencao de clima de paz e cooperacao nas areas de fronteira;

XX - intensificar o intercambio com as Forgas Armadas das nagbes amigas, particularmente com as
da América do Sul e as da Africa, lindeiras ao Atlantico Sul;

XXI - contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansdo e a consolidacdo da integracao
regional com énfase no desenvolvimento de base industrial de defesa;

XXII - participar ativamente nos processos de decisdo do destino da regido Antartica;



XXIII - dispor de capacidade de projecao de poder, visando a eventual participacdo em operagoes
estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU;

XXIV - criar novas parcerias com paises que possam contribuir para o desenvolvimento de
tecnologias de interesse da defesa;

XXV - participar de missdes de paz e agdes humanitarias, de acordo com o0s interesses nacionais; e

XXVI - participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada de deciséo,
aprimorando e aumentando a capacidade de negociagéo do Brasil.



