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“Numa outra ocasido, eu acompanhava uma delegacao presidencial de visita a uma provincia
no norte da Mogambique. O presidente da Republica apresentava os membros de sua comitiva
presidencial. Quando chegou a vez do Ministro da Cultura, o tradutor fez uma pausa e depois

se decidiu e anunciou: esse é o Ministro das brincadeiras.” (Mia Couto)

“0 mundo social é um lugar de lutas a proposito de palavras que devem sua gravidade — e as
vezes sua violéncia — ao fato de que as palavras fazem as coisas, em grande parte, e ao fato de
que mudar as palavras e, em termos gerais, as representagoes ja é mudar as coisas” (Pierre

Bourdieu)



Resumo

O objetivo da pesquisa é investigar como a ideia de cultura é apresentada no Mercosul. O
trabalho busca entender como que a ideia de cultura utilizada no Mercosul se relaciona com o
debate contemporaneo sobre a cultura. O trabalho procura ainda entender como que a ideia de
cultura presente no bloco se relaciona com a ideia de desenvolvimento. Para isso, foi realizado
a anélise das atas das Reunifes dos Ministros de Cultura do Mercosul entre os anos de 1998 e
2010. Considerando os multiplos modos de se experimentar a cultura, o trabalho busca analisar
como a concepcao de cultura vai se alterando e com o que ela se relaciona. As atas
compreendem as reunides realizadas durante a gestdo de Fernando Henrique e Lula, desse
modo, é possivel perceber as diferencas e semelhangas no tratamento da cultura durante os dois
governos. A primeira parte do trabalho consiste na apresentacdo do contexto histérico de
formacdo do Mercosul. Ap0s essa primeira parte, o trabalho analisa as atas das reunides durante
0 governo Fernando Henrique, discutindo sobre os principais temas presentes na ata. Depois
disso, had um breve debate sobre as politicas externas de Fernando Henrique e lula, apresentando
diferencas e similaridades e, por Gltimo, uma analise das atas das reunides durante o governo

Lula.
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Abstract

The objective of the research is to investigate how the idea of culture is presented in Mercosur.
The work intents to understand how the conception of culture used in Mercosur is related with
the contemporary debate about culture. The work seeks to understand how the idea of culture
relates to the idea of development in Mercosur. For this reason, this work will do an analysis of
the minutes of meetings of the ministers of Culture of Mercosur between 1998 and 2010. Con-
sidering the many ways of experiencing the culture, the work seeks to analyse how the idea of
culture changed and which what it was related. The minutes include meetings held during the
administration of Fernando Henrique Cardoso and Lula, thus is possible see the differences and
similarities in the treatment of culture during the two governments. The first part of the paper
consists in the presentation of the historical context of the formation of Mercosur. After this
first part, the paper analyses the minutes of the meetings during the Cardoso administration,
discussing the main themes present in the minutes. After that, there is a brief discussion on the
foreign policies of Cardoso and Lula, showing differences and similarities, and finally, an anal-

ysis of the minutes of the meetings during the Lula’s government.
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Introducao

A cultura é um conceito muito trabalhado pelas ciéncias sociais, diversos autores de
distintas tradicdes de pensamento ja tentaram definir o que é cultura e entender como ela
opera. Além do seu uso académico, a concepc¢do de cultura estid presente em diversos
discursos e é utilizada como instrumento discursivo de diversos individuos e institui¢oes.
No Mercosul, a concepgédo de cultura adquiriu recentemente enorme significado, muitas
vezes é utilizada como forma de reiterar a existéncia de uma identidade comum, em outros
casos é empregado no sentido de incentivar o intercAmbio de bens simbdlicos. E preciso
deixar claro, no entanto, que em nenhum dos documentos analisados € possivel encontrar
um definicdo clara de cultura, e nem, tampouco, € o0 objetivo desse trabalho definir o que é
cultura. O objetivo desta pesquisa é analisar a dimensdo da cultura presente no processo de
integracdo regional latino-americana, mais especificamente sobre a agenda cultural presente
na integracdo do cone sul. Os processos de integracdo regional obtiveram significativa
importancia econdmica e politico na contemporaneidade, esses processos foram alvo de
analise de muitos pesquisadores. Essa pesquisa, no entanto, se concentra no processo de

integracédo regional do Mercosul.

A insercdo da tematica cultural no Mercosul € introduzida oficialmente a partir da
criacdo das Reunides de Ministros de Cultura do bloco. A primeira Reuni&o de Ministros
de Cultura do Mercosul aconteceu na cidade de Canela, no Rio Grande do Sul, em 1996.
Fruto dessa reunido surgiu a chamada Ata de Canela, nessa ata foram sugeridas agendas que,
posteriormente, viriam a ser trabalhadas no &mbito dessas reunides. Exemplos de temas
citados foram a adogdo da data de 17 de setembro como o dia do patrimdnio histérico do
Mercosul, a convocacéo para a elaboracdo de um projeto comum nas missdes jesuiticas do
Guarani e a manifestacdo da vontade de se construir uma rede de informacgéo regional
integrada que estivesse incluida no SICLAC (Sistema de informacéo cultural da América
Latina e Caribe). Na segunda reunido de Ministro da Cultura do Mercosul, ocorrida, também,
em 1996, foi decidido pela aprovacéao do Protocolo de Integracdo Cultural (Ata de Fortaleza).
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Nesse protocolo esta contida a percepcao de que a cultura apresenta um papel fundamental
para a integragéo regional.

“Conscientes de que a integracdo cultural constitui um elemento primordial dos
processos de integracdo e que a cooperacao e o intercdmbio cultural geram novos
fendmenos e realidades; inspirados no respeito a diversidade das identidades e no
enriquecimento mutuo; cientes de que a dinamica cultural é fator determinante no
fortalecimento dos valores da democracia e da convivéncia nas sociedades.”

(PROTOCOLO, 1996)

A representacdo brasileira na Reunido de Ministros de Cultura do Mercosul é
realizada pelo Ministério da Cultura. A presidéncia pro-Tempore da Reunido dos Ministros
da Cultura do Mercosul é feita a partir de rodizio, em que os Estados membros alternam no
exercicio da presidéncia, em 2013 Brasil exercia a presidéncia pro-Tempore. Participam,
ainda, da reunido representantes dos Estados associados ao Mercosul e convidados. Foi
criado, ainda em 1996, o Parlamento Cultural do Mercosul que retne as comissdes de cultura
do poder Legislativo dos paises membros. O objetivo do Parlamento cultural do Mercosul é
dar apoio legislativo ao Mercosul Cultural. Em 2003, foi criado pelo Grupo Mercado
Comum a Reunido Especializada de Autoridades Cinematograficas e Audiovisuais do
Mercosul(RECAM). A representacdo brasileira na RECAM é exercida pela Secretaria do
Audiovisual/SAV-MINC, sendo a Agéncia Nacional do Cinema(ANCINE) a representante

substituta.

O trabalho busca analisar a questdo cultural no Mercosul, procurando compreender
como ocorre a aproximacao entre as concepcdes de cultura e desenvolvimento no Mercosul.
Busca-se entender a relacdo entre a cultura e a integracdo regional e como a nog¢éo de cultura
é utilizado para um fim politico de integracdo. A hipotese do trabalho é que a concepcdo de
cultura, no Mercosul, sempre esteve atrelada a nocdo de desenvolvimento e que o

entrelagamento dessas duas concepcdes é utilizada visando a integragéo regional.
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E importante ressaltar que a anélise procura entender a correlagdo entre cultura,
desenvolvimento e integracdo no interior de um discurso especifico, o discurso oficial do
Mercosul. Desse modo, vale ressaltar que a producéo, difusdo, e validacdo desse discurso
apresenta caracteristicas préprias, ndo se confundindo, necessariamente, por se tratar de
discurso proferido em um ambito intergovernamental, com os discursos dos Estados
membros, nem com 0s discursos produzidos por sujeitos que ocupam lugares de fala

diferenciados dentro da estrutura do Estado.

A analise dos discursivos intergovernamentais apresenta-se como ferramenta
importante para se entender a integracdo regional, na medida em que expressam valores,
concepcOes e crengas. Essa forma de analise permite compreender as alteragGes historicas
que o discurso sobre a cultura no bloco vai sofrendo e facilitar a percepgdo sobre as

articulacGes entre a cultura e outros enunciados.

Na primeira parte do trabalho € realizado um esfor¢o de narracdo histérica dos
principais marcos do processo de integracdo do Mercosul. Assim, a primeira parte inclui
uma descrigéo das tentativas de integracao anteriores e dos acontecimentos que envolveram
0s paises do bloco antes da criagdo do Mercosul. Essa primeira parte é relevante pois a
descricdo do contexto histdrico € conveniente para melhor situar o objeto de estudo desse
trabalho.

A proxima parte do trabalho é a anélise dos documentos escolhidos. Os documentos
abordam diversas tematicas que versam sobre a cultura no bloco, como a identidade regional,
os direitos culturais, a diversidade cultural, entre outros temas relevantes. As atas das
reunides foram escolhidas como objeto de estudo pela abordagem que fazem a respeito dos
principais temas sobre cultura no Mercosul, além disso, o proprio modo de fabricacdo dessas
atas € relevante. Na medida em que as atas expressam uma vontade comum dos paises do
bloco, elas servem para averiguar como 0s Estados da regido pensam e refletem sobre a
tematica cultural. As atas analisadas foram aquelas realizadas entre os anos de 1998 e 2010,

a escolha do recorte deve-se a busca de um certo distanciamento temporal em relacdo a data
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de confeccdo das datas, mas deve-se também principalmente ao fato de que o recorte
temporal escolhido corresponde ao periodo das administracdes dos presidentes Fernando

Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

Na execucdo desse trabalho foi analisada as mais relevantes atas das Reunides de
Ministro de Cultura do Mercosul. A anélise consiste em extrair desses documentos 0s mais
significativos enunciados sobre a esfera cultural. Para tanto, o trabalho é dividido em
diversos sub itens e em cada um desses itens buscou-se discutir os principais temas

abordados nos documentos.

O Mercosul é uma organizacao internacional muito importante para o Brasil. As
exportacdes brasileiras para esses paises sao muito significantes, a Argentina, por exemplo,
é o terceiro maior parceiro comercial do Brasil. O Mercosul possui uma caracteristica
interessante que é a importancia dada a agenda ndo econémica. Entender como a concepgéo
de cultura se articula com outras concepc@es pode ser relevante para se entender melhor essa

integracdo regional.

O objeto escolhido para analise aponta para diversas interpretacdes sobre a cultura e,
desse modo, é possivel discutir o modo como a cultura é entendida pelos paises do bloco.
No entanto, por se tratar de atas de reunides oficiais dos ministros dos paises do Bloco, 0s
documentos ndo permitem a analise dos conflitos inerentes ao processo de formulagéo desses
tipos de documentos. As atas apresentam apenas o resultado final das reunides e, assim, ndo
é possivel abarcar as disputas e as performances dos atores envolvidos.

Por certo a investigacao sobre os conflitos e as performances dos representantes dos
paises do bloco é relevante, porém o recorte escolhido ndo permite essa analise. O trabalho
foca, desse modo, na relagéo entre as ideias de cultura apresentadas pelos paises do Mercosul
e 0 debate contemporaneo sobre a cultura, debate que envolve diversos atores e institui¢cdes

académicas, mas também organizac¢fes ndo governamentais e organizagdes internacionais.
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Analise do discurso

Michel Foucault defende que em toda sociedade a producao do discurso ¢é controlada,
organizada, selecionada e redistribuida por um certo nimero de procedimentos. Toda
producao de discursos, para Foucault, tem uma ligagdo com o desejo € o poder, porém o
discurso nao ¢ s6 aquilo que manifesta o desejo, mas aquilo pelo o que se luta. Toda a
producado discursiva que ocorre no interior de uma sociedade €, a0 mesmo tempo, controlada,
selecionada, organizada, e redistribuida. Todo discurso tem em si uma vontade de verdade,
que, as vezes, se apoia na institucionalidade para exercer sobre outros discursos um poder
de coer¢do. Torna-se, desse modo, muito importante o lugar de fala de onde o discurso ¢

emanado. (FOUCAULT, 1999)

Para Foucault, ¢ necessario identificar a pessoa que fala, especificar o titular da fala
que transmite ao receptor uma presuncio de verdade. E, também, importante descrever os
lugares institucionais em que se fala, assinalando o processo histérico de formagao dessa
instituigdo como espago autorizado da pratica discursiva. E preciso salientar, ainda, a posigo
ocupada pelo sujeito do discurso com relag@o as outras instituigdes presentes. (FOUCAULT,

1986)

Fairclough ¢ um autor que pode ser identificado como pertencendo a tradicao da
Andlise de discurso critica (ADC), ele foi o primeiro autor a fazer uso dessa expressdo. A
ADC desenvolveu um método para a analise da linguagem como pratica social, almejando
a investiga¢do das transformagdes das praticas sociais contemporaneas. Buscava-se, desse
modo, propor um meétodo para se analisar, interpretar, e descrever a linguagem em um

contexto historico. (MAGALHAES, 2005)

Fairclough entende o discurso como um grande processo de interacdo social que
incluem o processo de producao e intepretagao do texto. O texto, desse modo, € apenas uma
parte dentro de um processo que envolve tanto as condi¢des sociais de producdo do texto,

como as condigdes sociais de interpretacdo. Essas condi¢des sociais referem-se a diferentes
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niveis de organizacao social, o meio em que € produzido o texto, o nivel da institui¢do social,
que representa uma matriz mais ampla para o discurso, e o nivel da sociedade como um todo.

(FAIRCLOUGH, 1989)

O discurso contribui com a constru¢ao das identidades sociais, ou posi¢des de sujeito.
Essa funcdo do discurso se relaciona com o modo pelo qual as identidades sociais sdo
estabelecidas no discurso. O discurso, também, colabora para a edificacdo das relagdes
sociais entre as pessoas, concebendo a forma em que as relagdes sociais entre os participantes
sdo representadas e negociadas. Por ultimo, o discurso influencia a construgdo de sistemas
de conhecimentos e crengas. A pratica discursiva permeia processos de produgdo,
distribuicdo e consumo textual. Os textos sdo produzidos em contextos distintos, a produgdo
de textos de diferentes géneros textuais estd associada a situagdes, rotinas, e procedimentos
diferenciados. Além de contextos distintos de produgdo, ha, também, conjunturas especificas
de consumo. A forma como o texto é consumido varia de acordo com o contexto social, e
com o trabalho interpretativo empreendido por outros autores. (FAIRCLOUGH, 2001). As
trocas internacionais de ideias sdo submetidas a fatores geradores de confusdo. Os textos,
muitas vezes, circulam sem referéncia ao seu contexto de produgdo, e, por isso, permitem
interpretacdes distintas. A circulag@o da ideias ocorre em contextos sociais diferenciados, e
perpassam procedimentos de producgdo que influenciam na forma em que o texto ¢ percebido

em determinado campo. (BOURDIEU, 2002)

“a transferéncia de um campo nacional a outro se faz através de uma série
de operagdes sociais: uma operacdo de selecdo (o que se traduz? O que se
publica? quem traduz? quem publica?); uma operagdo de marcagdo (de um
produto anteriormente ‘desmarcado’) através da casa de edigdo, a coleg@o,
o tradutor e o prefaciador (que apresenta a obra se apropriando e anexando
a sua propria visdo e, em todo caso, a uma problematica inscrita no campo
de recepgdo e que faz apenas raramente o trabalho de reconstru¢do do
campo de origem, primeiro porque é muitissimo dificil); uma operagdo de
leitura enfim, os leitores aplicam a obra categorias de percepcdo e
problematicas que sdo o produto de um campo de produgdo diferente.”

(BOURDIEU, 2002:10)
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Fairclough, ao analisar a mudanca discursiva, esta preocupado em entender como os
produtores e intérpretes utilizam codigos e elementos de maneira inovadora, e como
aproximam convengdes discursivas distintas, produzindo eventos discursivos inéditos. Esses
novos rearranjos podem afetar tanto a ordem discursiva local, como a ordem discursivo em

um nivel mais amplo. (FAIRCLOUGH, 2001)

O discurso sobre a cultura elaborado no ambito regional sul-americano sofreu
modificagdes durante a histéria. Desse modo, considerando que os discursos sofrem
influéncia de elementos e cddigos inovadores, e, além disso, se articulam com convengdes
discursivas distintas, formando novos discursos, ¢ importante descrever o percurso histérico
da ideia de cultura e sua insercdo na agenda internacional e regional, priorizando, nesse
momento, como o repertorio cultural tornou-se uma importante variavel para a atuagao dos

Estados.

Capitulo 1. Cultura e integracéo regional

Integracéo latino-americana

O fendmeno da integracdo € um processo muito importante do cenario politico
contemporaneo. Com o fim da Segunda Guerra, diversos avancos foram realizados visando
ao processo de integracdo regional, principalmente na Europa Ocidental. O desenvolvimento
de uma politica de seguranca comum foi um pré-requisito importante no caso europeu. Outra
variavel importante para a integracéo europeia foi a presenca norte-americana no continente,
por meio do Plano Marshall, que contribuiu para a emergéncia de um modo de organizagéo

supranacional responsavel por gerir os recursos desse plano de resgate econdmico.

Com o fim da Guerra Fria e a descolonizacdo Afro-asiatica, novos paises e

organizagOes passaram a ter um papel mais destacado na cena internacional, a0 mesmo
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tempo em que a integracdo econdmica, tanto regional como global, adquire mais
preponderancia na agenda. A criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio(OMC), em
1995, contribuiu para a criacdo de um ambiente favoravel a negociacdo de acordos
multilaterais, porém, ao mesmo tempo, permitia a criacdo de acordos regionais. O OMC
registrou, entre 1995 e 2003, 265 acordos regionais de comércio (BISWARO, 2011)

A relacdo entre o Brasil e os paises do cone sul sofreu diversas alteracdes ao longo
da historia, passando por momentos de rivalidade e de conflito e ocasifes de cooperacao e
de integracdo. A aproximacao entre o Brasil e Argentina a partir da década de oitenta mostra-
se muito relevante principalmente ao considerar que a maior parte da histdria das relacdes

entre Brasil e Argentina foi marcada muito mais por conflitos do que pela cooperacao.

A rivalidade entre os paises foi uma heranca deixada pelos impérios europeus. A
disputa entre Portugal e Espanha por territorios na América durou mais de trés séculos. A
instabilidade dos limites entre o Brasil e a Argentina foi herdada dos litigios entre o Vice-
reinado do Prata e a col6nia portuguesa. A tensao entre Brasil e Argentina se acentuou com
o fim da Guerra do Paraguai, apesar de ndo existir competicdo econémica entre os dois
paises, pelo contrario existindo, inclusive, complementacdo econdmica, Brasil e Argentina
viviam momentos de tensdes e rivalidades. “dois anos depois, em 1882, o general Julio A.
Roca, entdo presidente da Argentina julgara, entretanto, inevitavel a guerra com o Brasil,
uma guerra fatal a que ambos 0s paises estariam destinados por contraposi¢cdo de interesses
e choque de civilizagdes” (MONIZ BANDEIRA, 1998:296)

A crise diplomatica na primeira década do século XX é um exemplo do status do
relacionamento bilateral. A crise entre os chanceleres brasileiro e argentino, Estanislao
Zeballos e Bardo do Rio Branco, se relaciona com o equilibrio de forgas na regido e foi
bastante noticiada pela impressa da época, O chanceler brasileiro preocupado com
desequilibrio de forcas, devido ao forte crescimento argentino e a estagnagédo brasileira,
procurou aproximar-se dos Estados Unidos, além de investir no programa naval brasileiro.
(GONCALVES; LYRIO, 2003)
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Uma ideia muito importante que influenciou a préatica diplomatica de varios paises
do continente foi o pan-americanismo. A dicotomia América-Europa esteve presente na
politica externa brasileira desde seus primordios. O aumento da influéncia do pan-
americanismo ocorre a partir da Proclamacdo da Republica. As raizes do pan-americanismo
se encontravam numa concep¢do de um histérica comum, marcada pela resisténcia ao
colonialismo e pela ado¢do do modelo republicano. A ideia de América ndo foi muito bem
aceita pela burocracia imperial brasileira. O Brasil, de certo modo, encontrava-se isolado em
relacdo ao resto do continente, por se tratar da Unica monarquia remanescente. Com a
Proclamacéo da Republica, houve uma mudanca drastica em relacdo ao americanismo. Essa
postura pode ser exemplificada pela participacdo brasileira na Conferéncia de
Washington(1889), ap6s a queda da monarquia, a orientacdo ao corpo diplomatico foi
alterado, buscando demonstrar maior simpatia ao pan-americanismo. (SANTQOS, 2005)

A Conferéncia Pan-Americana de 1928, em Havana, foi um simbolo da deterioracao
do pan-americanismo. O sentimento antiamericano tinha aumentado consideravelmente
apos a uma série de intervencdes dos Estados Unidos em paises da América Central, como
o controle sobre a Republica Dominicana entre 1916 e 1924, a ocupagdo do Haiti desde 1915
e a invasdo da Nicaragua em 1926. (GARCIA, 200) Além disso, houve iniciativas
intelectuais de uma série de autores latino-americanos, como Rodé e Marti, que buscaram
identificar especificidades nos paises de origem latina, e, desse modo, contrasta-los com os
Estados Unidos. (SANTOS,2005)

O pensamento pan-americanista foi uma variavel muito importante para 0s
formuladores da politica externa brasileira e para os intelectuais latino-americanos. O debate
sobre a dicotomia América/Europa, discutindo o posicionamento dos paises do continente
em relagdo ao velho continente, e a discussdo sobre a relacdo entre os paises latino-
americanos e os Estado Unidos foram constantes no debate intelectual até o inicio do século
XX, porém esse debate influenciou outras discussdes como, por exemplo, a questdo do

alinhamento e da autonomia, que serdo posteriormente melhor comentadas.
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O pensamento cepalino e a integracdo latino americana

O termo integragdo econdmica pode referir-se a um leque amplo de fatos. Em geral,
a integracdo estd sempre vinculada a ideia de supressdo de discriminacdes. No caso da
integracdo econdmica, as discriminacdes abolidas sdo aqueles referentes as regras que
regulam a economia que fazem a distin¢do entre o exterior e 0 doméstico. A integracao
econdmica pode assumir diversas formas, como a zona de livre comércio, unido aduaneira e

mercado comum.

O periodo pos-guerra representou um momento em que, por um lado, os EUA
passaram a dar menor énfase aos acordos bilaterais de liberacdo econémica regional e a
focalizar sua acdo internacional na reconstrucdo econdémica europeia, por outro, 0s paises
latino-americanos comecgaram a associar a concep¢do de unido regional a nocdo de
integracdo e desenvolvimento econdmico. O surgimento da Organizacdo das NacGes Unidas
e, posteriormente, da Comissdo Econdmica da ONU para a América Latina- CEPAL-
abriram um espaco de promocéo de uma concepcéo de integracdo ndo circunscrita somente
ao vieis comercial. O pensamento cepalino teve muita influéncia na América Latina; o
desenvolvimento econémico tornou-se o ndcleo do debate, acreditava-se que a integracédo
latino-americana juntamente com o programa de substituicdo de importacGes seria peca
importante para a melhor inser¢do internacional dessa regido. (OLIVEIRA, 2001) “Os
projetos de integracdo regional, incluindo mesmo o Mercosul, cuja origem se da ja no
contexto do chamado novo regionalismo, tem sido considerado como fruto direto das
iniciativas das elites intelectuais e diplomaticas associadas a tradicdo da CEPAL, ALALC e
ALADL”! (OLIVEIRA, 2001: 52)

O pensamento cepalino influenciou na criacdo de diversas instituicdes que visavam

a integracdo regional, uma vez que a integracdo econémica da regido era considerada como

! Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio(ALALC), Comiss3o Econdmica para a América
Latina(CEPAL) e Associagdo Latino-Americana de Integracao(ALADI).
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um conceito principal para essa corrente de pensamento econdmico. Em 1960, é assinado o
primeiro Tratado de Montevidéu; o tratado criou a Associacdo Latino-americana de livre
comércio (ALALC). A ALALC era baseada no principio da na¢do mais favorecida, e no
principio do tratamento nacional. A ALALC representa uma tentativa de realizar uma
cooperacdo econdmica no continente americano sem a presenca dos Estados Unidos, e,
ainda, foi o primeiro acordo sobre a integragdo regional do século XX. O acordo incentivava
0S paises a construirem uma area de livre comércio que abrangesse todos os paises membros,
no entanto, ndo permitia a consolidacdo de acordos parciais. O modelo nacional
desenvolvimentista dos paises membros da associacdo dificultaram a integracdo regional, a
Cepal incentiva a adocdo de préaticas protecionistas contra os paises industrializados, no
entanto, muitos paises utilizaram o protecionismo contra 0s seus Vvizinhos. Torres(2010)
identifica alguns problemas no Tratado de Montevidéu como o fato de ndo haver
mecanismos para a criacdo de uma tarifa externa comum, a inexisténcia de instrumentos para
a melhor distribuicdo dos beneficios da integracdo econémica, e a falta de tentativas de

harmonizacéo das politicas econdmicas.

El proceso de negociaciones que debia llevar al cumplimiento de los
objetivos contemplados en la ALALC se estancé durante los afios setenta
y los paises miembros optaron por una reestructuracion en 1978. El Tratado
de 1960 no habia conseguido la desgravacion comercial, ni el desarrollo
equitativo para los paises miembros; los acuerdos de complementacion
industrial no sirvieron como tales y sélo funcionaban como mecanismos de
desgravacion de aranceles, lo que llevo a que el acuerdo, en lugar de
encaminarse hacia la conformacién del mercado comun, sdlo se convirtiera
en una zona de preferencias comerciales restringida para determinados
productos. (FAJARDO, 2007:73)

O Pacto Andino surge em 1966 como uma alternativa a ALALC. O Pacto foi
fundando por Colémbia, Chile, Venezuela, Peru, e Equador, por meio da declaracdo de
Bogota. O pacto pretendia adicionar dinamismo e forca a integracdo regional, o acordo foi
realizado por paises com niveis de desenvolvimento parecidos e com economias mais

complementares. O Pacto resultou em aumento de comércio, no entanto um dos seus maiores
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membros, o Chile, abandonou o pacto em 1976 por causa de sua busca por uma politica de
abertura econdmica distinta dos outros membros. (FAJARDO, 2007)

Em 1980, foi constituida a Associacdo Latino-Americana de Integracdo(ALADI),
que substituiu a ALALC. A ALADI é fruto de uma tentativa de se reestruturar a integragédo
regional dentro de novos parametros, alterando os objetivos, compromissos, e modalidades
do processo integrador. A partir desse momento, 0s prazos para 0 cumprimento das metas
comuns sdo abandonados, e privilegia-se a adoc¢do de mecanismos mais flexiveis,
conformando areas de preferéncias tarifarias. (ALMEIDA; CHALOULT:1999) O Mercosul
é fundado com o respaldo normativo da ALADI. A ALADI prevé a criacdo de acordos de
complementacdo econdmica(ACE) entre os seus membros, 0 Mercosul, desse modo, é criado
a partir do ACE 18, que surge no seio do Aladi.

O novo regionalismo se estabeleceu por trés motivos: 1) a morosidade e a
complexidade das negocia¢fes multilaterais de liberagdo comercial no ambito do GATT.2)
Os EUA e as demais poténcias ndo possuiam forca para impor a liberalizacdo comercial
generalizada. 3) As consequéncias da liberalizagdo imediata do comércio eram vistas com
desconfianca, enquanto que as experiéncias europeias e latino-americanas acenavam para
uma outra op¢do de atuacdo. Desse modo, muitos paises latino-americanos passaram a
conciliar o liberalismo com o regionalismo, buscando o beneficio do comércio inter-regional
e 0 melhoramento da capacidade negociadora por meio da unidade politica. Nesse contexto
surge o Mercosul que pode ser resumido no Tratado de Assun¢do(1991) e na formacéo de
um mercado comum com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto(1994). (OLIVEIRA,
2001)

Aproximacao entre Brasil e Argentina

A partir de 1980, as politicas externas brasileira e argentina tiveram alguns pontos de
convergéncia. A consolidacdo do compromisso com a democracia no Brasil, Josée

Sarney(1985-1990), e na Argentina, Raul Alfonsin(1983-1989), representou um momento
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de inflexdo na forma de adaptar a politica externa desses paises. A parceria entre esses dois
paises foi sendo construida a partir da solu¢do da questdo de Itaipu-Corpus(1979) e com a
Ata de Iguacu (1985). Para a Argentina, a importancia do Brasil como parceiro era visivel,
principalmente, na esfera econdmica, o esgotamento do modelo de substituicdo de
importacOes e 0s problemas gerados pela rapida abertura realizada pelos governos militares,
fizeram com que esses paises buscassem uma abertura regulada. A orientacdo liberal dos
governos e as transformacgdes no sistema internacional no inicio da década de noventa

promoveram alteracdes no contexto e na substancia da aproximacéo bilateral. (VAZ, 2002)

“los formuladores de politica que acompafiaron a Collor de Mello en su
estrategia de creacién del MERCOSUR tenian claro objetivos cercanos al
neoliberalismo. El bloqueo fue concebido como un instrumento para la
redefinicion de su insercion internacional, en el marco de una politica de
apertura econdmica (liberalizacién), iniciada por este presidente y
continuada por las dos gestiones de F.H. Cardoso” (BERNAL-MERZA,
2008:160)

Alexandre Warley Candeas, em “Relagdes Brasil-Argentina: uma analise dos
avangos e recuos”, afirma que a partir de 1979 as relagdes entre os dois paises adquire outro
patamar, Candeas entende que as relagdes entre os paises foram regidas pela “construgio da
estabilidade estrutural pela cooperagdo”, substituindo a “instabilidade conjuntural com
predominio da rivalidade”. E importante, também, salientar o impacto da Guerra das
Malvinas no aumento da confianca reciproca entre os dois paises, o Brasil sempre apoiou a
reivindicacdo argentina de soberania sobre as Malvinas e representou 0s interesses
argentinos no Reino Unido durante o periodo entre 1982 e 1989, periodo de tensdes entre o

Reino Unido e o vizinho platino.

A eleicdo de Raul Alfosin para presidente da Argentina em 1983 representa a
primeira derrota eleitoral do peronismo. O pais que o presidente iria assumir estava
economicamente desestabilizado e socialmente frustrado. Ap6s a redemocratizacdo
brasileira em 1985, é possivel perceber uma melhora significativa nas relaces entre ambos
0s paises. A politica exterior argentina durante o governo Raul Alfosin tem como chanceler

Dante Caputo e é fortemente voltada para as relagdes com a América do Sul e Ameérica
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Central, Movimento dos N&o-Alinhados, e busca de distanciamento dos Estados Unidos, que
era governado na época pelo presidente Ronald Reagan (CANDEAS, 2005)

A aproximacdo dos dois paises ocorreu quando no plano sistémico tém-se o
apaziguamento das tensGes entre as superpoténcias culminando no fim da guerra fria.
Emerge, também, duas novas questdes no debate internacional: a globalizacdo da economia
e uma nova agenda sobre medidas para o controle das armas nucleares. O dialogo entre os
governos brasileiros e argentino sobre a questdo nuclear é um fator muito importante na
aproximacéo bilateral, pois trata-se de uma tema sensivel de grande importancia para a
seguranca nacional dos dois paises. (VARGAS, 1997)

“O tema nuclear tinha grande valor politico. Contava ndo s6 para o esforgo
de aproximacdao bilateral mas também para a sinalizacdo & comunidade
internacional, em particular para as demais nagdes latino-americanas, de
que as relagdes entre os dois maiores paises do Cone Sul haviam entrado
em nova fase” (VARGAS, 1997:48)

A declaracdo conjunta sobre energia nuclear entre Sarney e Alfonsin em 1985 foi o
primeiro passo desse dialogo. Juntamente com a declarag¢éo conjunta sobre energia nuclear,
é assinado a Declaracdo do Iguacu, responsavel por reiniciar o processo de integracdo
econdmica bilateral. Nos anos 90, durante a presidéncia de Collor e Menem, surgiram novas
propostas sobre a relagcdo bilateral. O governo Collor foi marcado por uma tentativa de
abertura e modernizacdo da economia, e, também, por uma reducéo, e por um controle civil
dos programas tecnoldgicos militares. O novo governo argentino altera suas posi¢cdes em
relagdo a seguranca internacional, incrementando fortemente a relagdo com os Estados
Unidos nessa area. E assinado, em 1991, o Acordo Brasil-Argentina para 0 uso
exclusivamente pacifico da energia nuclear, o acordo de Guadalaraja, e, no mesmo ano, €
celebrado o Acordo quadripartite entre Brasil, Argentina, Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle(ABACC) e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica(AEIA).
O Acordo de Guadalaraja criou 0 ABACC o que permitiu a vinculacdo dos dois paises ao
regime de ndo proliferagdo internacional. O acordo quadripartite, por sua vez, garante o

sistema de duplas salvaguardas. (VARGAS, 1997) O acordo quadripartite trouxe maiores
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garantias para ambos 0s paises, pois permitia que os paises e a ABACC supervisionasse 0S
programas nucleares do Brasil e da Argentina, garantindo a natureza pacifica dos programas.

Em 1986, é assinado a Ata para a Integracdo Brasil-Argentina, esse documento cria
0 Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica(PICE), que retine doze protocolos sobre
setores especificos da relagdo bilateral, como bens de capital, energia, trigo, empresas
binacionais, complementacdo do abastecimento alimentar, expansdo do comércio, assuntos
financeiros, fundo de investimentos, estudos econdmicos, informacdo e assisténcia em
acidentes nucleares, cooperacdo aeronautica, e biotecnologia. No mesmo ano, sdo
adicionados, ainda, outros cinco protocolos, por meio da Ata de Amizade Brasileiro-
Argentina: Democracia, Paz e Desenvolvimento, que versam sobre siderurgia, transportes
maritimo, transportes terrestre, cooperacdo nuclear, e comunica¢bes. No Tratado de
Integracdo, Cooperagdo, e Desenvolvimento entre Brasil-Argentina (TICD), de 1988, foi
estabelecido o objetivo de se construir uma area de livre comércio tendo como prazo o

periodo de dez anos.

A Argentina foi uma forte defensora do conceito de equilibrio dindmico do
intercdmbio bilateral que pode ser compreendido pela tentativa de se manter um saldo da
balanca comercial em no méximo 8%, prevendo a criagdo de mecanismos corretivos caso
esse valor fosse superado. Esse conceito foi introduzido na Ata de Buenos de 1990.
(BARBOSA, 2009)

A Ata de Buenos Aires de 1990 tem explicito em seu texto o objetivo de se compor
um mercado comum dentro de no maximo quatro anos. Ainda no mesmo ano, € assinado o
ACE 14 entre Brasil e Argentina, consolidando, desse modo, os protocolos anteriores e
prevendo ainda reducdes graduais nas taxas de importagdo de produtos entre os dois paises.
No ano seguinte, é assinado o Tratado de Assuncdo, responsavel pela criacdo do Mercosul.
E possivel observar que o eixo principal da integracio se deu, até a criacdo do Mercosul,
entre Brasilia e Buenos Aires, a aproximacdo entre o Brasil e a Argentina que vinha
ocorrendo desde a resolucdo do contencioso Itaipu-Corpus, ganhou impeto com a
redemocratizacdo dos dois paises. A negociacdo para a criacdo do Mercosul ocorreu entre

Brasil e Argentina, o acordo foi proposto para o Uruguai € o Paraguai, porém ambos 0s
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paises nao participam da formulacdo do Tratado de Assuncdo, embora ja viessem
acompanhando como observadores as negociagcfes entre da integracdo entre Brasil e

Argentina.

“o tratado de Assungdo, que Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai firmaram em
marco de 1991, consolidou, ao criar o Mercosul, as diretrizes bésicas do Tratado de
1988(construcdo de um espaco econdémico comum, bem como harmonizacéo e
coordenacdo de politicas), da Ata de 1990(novos prazos e nova metodologia) e
incorporou objetivos ainda mais ambiciosos, ao prever a livre circulacdo de fatores
produtivos(forca de trabalho) e tarifas externas comuns, a partir de janeiro de
1995”(MONIZ BANDEIRA, 1993:250)

A intencdo brasileira com o Tratado de Assuncdo era aumentar a competitividade e
a abertura de sua economia, alargando o poder de negociacdo e a extensdo dos mercados por
meio da integracdo regional. A integracdo no cone sul advinha, também, de uma estratégia
de aumentar o seu poder de negociacdo frente aos Estados Unidos, e suas propostas de
integracdo hemisférica. (BERNAL-MERZA, 2008). Marcos Azambuja, embaixador
brasileiro, denominou o Mercosul como “Pré-Vestibular para a globalizagdo”, Luiz Felipe
Lampreia, ex-chanceler brasileiro, afirmou que o Mercosul era o “laboratorio para a
globalizagdo”. Samuel Pinheiro Guimaraes, outro embaixador brasileiro, em Globalizagéo,

guerra e violéncia, afirma que a globalizagdo é um processo assimétrico, que gera maior

desigualdade entre os Estados, e maior concentracdo de renda e poder econdmico; 0 processo
de expansdo do capitalismo no pds-1989 gera deslocamentos nos setores hegemdnicos
internos dos Estados periféricos, e causa desagregacdo e desequilibrio, decorrente da
concorréncia com o exterior. O embaixador acrescenta que o atual processo de globalizagao
esta profundamente associado a guerra e a violéncia. A guerra é vista como parte inerente
do processo de expansdo econdmica e politica. (GUIMARAES, 2003) E possivel perceber
na visdo da burocracia especializada uma visdo acerca da globalizagdo como algo que
provém do exterior, e possui caracteristicas que podem ser perigosas ao Brasil. Desse modo,
os formuladores de politica externa justificam a opcao pelo Mercosul como uma maneira
controlada de adaptacdo da economia doméstica ao crescente processo de globalizagdo

econdmica internacional.
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Criacéo do Mercosul

No ambito do processo de integracdo do cone sul existem diversos grupos com
percepcOes diferentes desse processo. Os merocratas sdo 0s atores que agem a partir das
chancelarias dos paises envolvidos. Ha, também, os empresarios que se interessam pelas
politicas industriais e pelas possibilidades de investimentos. Esses dois grupos conformam
o primeiro nivel de participa¢do. O movimento sindical esta no segundo nivel de participacdo
e sua presenca € aumentada mesmo que ainda tenha pouco papel no processo decisorio. Em
relacdo ao aspecto ideoldgico dos atores principais, a maioria deles apresenta vinculacdo de
centro-direita ou de centro-esquerda. Os governos que foram eleitos durante a transicéo e a
consolidacdo democratica no cone sul tiveram, em geral, caracteristicas de centro. As
principais posicdes de oposicao ao Mercosul sdo encontradas tanto na extrema direita quanto
na extrema esquerda, seja por visdes baseadas no nacionalismo ou no internacionalismo.
(HIRST, 1996)

A negociacdo da integragdo € realizada por meio de um processo de clpulas, em que
os funcionarios estatais e representantes empresariais sao atores que possuem protagonismo.
Nas negociacdes coexistem logicas distintas: por um lado, uma logica racional, baseada em
um caélculo de custos e beneficios, os acordos baseados nessa Idgica geram beneficios
comuns, é muito dificil se alcancar acordos em areas em que o beneficio de um implica em
custos aos outros, areas em que a légica de soma zero é presente; por outro, durante o
processo de negociacdo, ha um constante apelo identitario, baseado em uma identidade
regional que ressalta a unidade historica, a amizade o “destino” comum dos paises membros.
O realce dessas caracteristicas comuns esta presente, principalmente, nas declaracfes
oficiais. (JELIN, 2000)

O Tratado de Assuncao, diferente de outros tratados de integracdo, ndo apresenta
mecanismos compulsorios, apenas previa a construgdo de um futuro mercado comum. Havia

apenas dois artigos que podiam ser imediatamente aplicaveis: o 1° e 0 18°, que previam a
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implementacdo da liberalizacdo comercial e a convocagdo de conferéncia diplomética para
se confeccionar a estrutura institucional do bloco. (ALMEIDA, 2011)

A criacdo do Cronograma de Las Lenas em 1992 representa um esforco de se
estabelecer um cronograma preciso das atividades necessarias a aplicacdo dos objetivos do
Tratado de Assuncdo. Esse cronograma acrescentou objetividade as negociagdes, pois
estabelecia a unido aduaneira como objetivo e previa prazos e metas para sua realizacéo,

definindo a agenda das negociagdes e adicionando operacionalidade a ela. (VAZ, 2002)

“o encontro de Las Lenas concluiu, portanto, a etapa em que se definiram
as bases e se delimitaram as areas e a agenda de negociacdo e na qual se
deu o inicio a implementacéo das decisfes politicas consubstanciadas na
Ata de Buenos Aires, no ACE 14 e, notadamente, no Tratado de Assuncéo.
Em relacdo a fase anterior, observou-se menor protagonismo bilateral da
Argentina e do Brasil, com avangos na constru¢do e consolidacdo de
espacos quadrilaterais de negociacdo, especialmente no Grupo Mercado
Comum e seus subgrupos de trabalho e no préprio Conselho Mercado
Comum” (VAZ, 2002:195)

Apbs Las lenas, as negociacOes estavam regidas pelo cronograma previamente
acordado e ainda eram adotados reducdes tarifarias automaticas. O que se discute a partir de
entdo é como criar 0s mecanismos do regime do livre comércio até o final de 1994. As
negociacdes abordaram, principalmente, trés areas: eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias,
relacBes externas do Mercosul e definicdo da tarifa externa comum. A eliminacdo das
barreiras ndo tarifarias foi um tema que foi responsavel por muitos conflitos e discussdes
devido ao fato de essas barreiras serem um recurso alternativo para restri¢cdo do fluxo de
comércio. Nas relacGes externas do Mercosul diversas questdes emergiram como as
negociagdes com os EUA pautada pela logica “quatro mais um”, notificagdo do Mercosul
ao Gatt, Rodada Uruguai. A definicdo da tarifa externa comum foi problematica por causa
das assimetrias nos graus de liberalizagdo econdmica entre os paises. (VAZ, 2002)
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Em 1993, na X1V Reunido do Grupo Mercado Comum é alcangado um acordo sobre
as listas de excecles a Tarifa Externa Comum. A Argentina cedeu as posicOes brasileiras no
que tange bens de capital e o Brasil aceitou formas de tratamento especial aos produtos
argentinos que eram mais pressionados pela competicdo brasileira. A adocéo de lista de
excecOes representa uma fragilidade da unido aduaneira constituida apos 1994. Por isso, o
Mercosul ¢ comumente chamado de Unido aduaneira “imperfeita”, uma vez que ha a
auséncia de algumas caracteristicas necessarias para 0 enquadramento da integracdo no

conceito de Unido Aduaneira.

Consolidacao do Bloco

No final de 1993, ocorreu um adensamento das negociacdes técnicas e politicas entre
0s paises. Fez-se presente, também, a exasperacdo dos desacordos entre o Brasil e a
Argentina, principalmente na esfera comercial e no que se refere as prioridades que cada
pais tinha em relagdo ao bloco. Os temas associados as questdes comerciais eram 0s que
geravam maiores polémicas entres 0s paises. Quatro temas dessa agenda se destacam: regime
de origem, restricdes ndo-tarifarias, clausula de salvaguarda intra-Mercosul, e defesa da
concorréncia. (VAZ, 2002)

O Protocolo de Ouro Preto (POP) assinado em 1994 foi muito importante para o
avanco da integracao regional no Cone sul. Esse protocolo, além de atribuir personalidade
juridica internacional ao bloco, consagrou sua estrutura institucional. De acordo com o
protocolo, a estrutura institucional do bloco passa a ser organizada por meio do seguintes
orgdos: Conselho do Mercado Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC), Comissdo
de Comércio do Mercosul(CCM), Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), Férum
Consultivo Econdmico-Social(FCES), e Secretaria Administrativa do Mercosul(SAM). O
CMC, GMC e o CCM possuem natureza intergovernamental e possuem capacidade
deliberativa. O Conselho Mercado Comum é o 6rgdo méaximo do Mercosul cabe a ele a

lideranca politica do processo de integracéo regional.
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“Artigo 8

Séo funcdes e atribui¢bes do Conselho do Mercado Comum: | - Velar pelo
cumprimento do Tratado de Assuncdo, de seus Protocolos e dos acordos

assinados em seu marco;

Il - Formular politicas e promover as ag6es necessarias para a formacédo do

Mercado Comum;
111 - Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul;

IV - Negociar e assinar acordos, em nome do Mercosul, com terceiros
paises, grupos de paises e organismos internacionais. Tais fungdes poderao
ser delegadas por mandato expresso ao Grupo Mercado Comum nas

condigBes estabelecidas no inciso VII do Artigo XIV;

V — Pronunciar-se sobre as propostas que forem levantadas pelo Grupo

Mercado Comum;

VI - Criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que
forem remetidos por estas;

VII - Criar os 6rgdos que estimar pertinentes, assim como modifica-los ou

suprimi-los;

VIII — Esclarecer, quando achar necessario, o contelido e alcance de suas
Decisdes;

IX - Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;

X - Adotar Decisdes em matéria financeira e orgamentaria;

Xl - Homologar o Regulamento Interno do Grupo Mercado Comum.”

(Protocolo de Ouro Preto, 1994)

O comércio intra-bloco sofreu uma grande alteracdo desde o inicio da consolidacédo
do Mercosul. Em 1991, o comércio total entre os paises do bloco alcangava uma quantia de
US$ 10. 201 milhdes. O volume de comércio tem um aumento continuo até o ano de 1997.
A quantidade de comércio intra-bloco em 1997 alcancou US$ 41.074 milhGes, o aumento
do comércio entre os paises do Mercosul foi proporcionalmente maior do que o aumento do
comeércio com os paises fora do bloco. Se em 1991 o comércio entre os paises do Mercosul
representa 13% do total do comércio exterior desses paises, em 1997 o comércio intra-bloco
representa 23% do total do comércio exterior. (COUTINHO, HOFFMAN, KFURI, 2008)
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Crise no Mercosul

A crise cambial brasileira de 1999 gerou grandes efeitos para o Mercosul.
Anteriormente a crise brasileira, ja havia ocorrido no cenario internacional a crise asiatica
em 1997 e a crise russa em 1998. Essas crises dificultaram o acesso brasileiro ao crédito no
exterior e, assim, selou a impossibilidade de manutencdo do cambio fixo artificialmente
sobrevalorizado. Como resultado da crise tem-se a adogdo do cambio livre e 0 aumento da
competitividade das exportacdes brasileiras no curto prazo. Assim, € possivel notar que
houve um grande aumento no fluxo das exportacGes brasileiras para a Argentina logo ap6s
a crise. O aumento do volume exportado para a Argentina gerou protestos do governo
argentino que buscava proteger a competitividade de sua industria doméstica.

O periodo entre 1998 e 2002 representa um momento de forte crise no Mercosul. O
comércio intra-bloco em 1999 sofre perda de 25% em relacdo a 1998. A diferenca de
comeércio entre 1997, que é considerado o ano auge do Mercosul, e 2002, entendido como o
periodo mais delicado, é de 50,52, 0 que totaliza uma quantia de US$ 20.612 milhdes a
menos de comércio em 2002. (COUTINHO, HOFFMAN, KFURI, 2008)

“esos datos iniciales muestran que lo que se ha denominado la peor crisis

del Mercosur se enraiz6 en problemas tanto externos (por ejemplo, los
originados a partir de la crisis rusa) como nacionales (crisis brasilefia y las
recesiones concomitantes de las economias de los paises de la subregion).
La fuerte contraccion del comercio intra-subregional tuvo efectos
inmediatos y sensibles en las relaciones entre los socios y produjo una
desaceleracion del ritmo de la integracion. En coyuntura como ésas, las
expectativas de los actores que operan en el mercado ampliado se ven
afectadas por el nivel de las economias subregionales principalmente de
aquéllas que actiian como locomotoras del proceso, y se amplifican los
reclamos de los sectores afectados por desventajas comparativas
estaticas.(CIMADAMORE, 2001:246)

33



A agenda ndo comercial do Mercosul

A partir de 1997, € possivel perceber o surgimento de diversos acordos politicos de
grande significado para o Mercosul. Entre os acordos politicos mais significantes estdo o
Protocolo de Ushuaia sobre compromisso democratico (1998) e a Declaragdo politica do
Mercosul, Bolivia e Chile como zona de paz. (1999). O protocolo de Ushuaia reafirma a
democracia como condicdo indispensavel para o desenvolvimento do processo de
integracdo, prevendo, também, em caso de ruptura da ordem democréatica, medidas como
suspensdo do pais das instancias negociadoras do Mercosul. A declaracdo politica do
Mercosul, Bolivia e Chile como zona de paz (1999) consagra a regido como uma zona livre
de armas de destruicdo em massa e reafirma a importancia da paz para o avan¢o da
integracdo. Esses acordos indicam uma abertura para futuros acordos que negociem temas
ndo comerciais. Em 2001, é assinado o Acordo Quadro sobre Meio ambiente do Mercosul,
em que se reafirmou o compromisso com os acordos assinados na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. (VAZ; FIGUEIRA, 2006)

Com a inviabilidade de manutencdo do sistema de substituicGes de importagdes, a
concepcao de regionalismo aberto ganha forca. O modelo de substituicdo de importacGes
perdurou no Brasil por cerca de trés décadas, entre 1930 e 1960, ao longo desse periodo, 0
pais sofreu grandes mudancas principalmente em funcdo do processo de urbanizacdo e de
industrializagdo. As principais dificuldades do modelo no Brasil, segundo Gremaud e
Vasconcelos (2007), foram a tendéncia ao desequilibrio externo, o aumento da participacéo
do Estado e o aumento da concentracdo de renda. O desequilibrio externo era causado por
uma série de razBes, como a politica cambial protecionista, a falta de competitividade da
indUstria doméstica e a alta demanda por importacGes gerada pelo aumento da renda. O
aumento da participacdo do Estado esta vinculado com a funcdo que o Estado assume de
fornecedor da infraestrutura basica e de provedor de insumos basicos para a inddstria. Um
outro grande problema do modelo era 0 aumento da concentracao da renda. O éxodo rural e
o carater capital intensivo do investimento industrial gerava um excedente da méo de obra
e, desse modo, uma barateamento da forcga de trabalho. A proposta de regionalismo aberto

pretendia que a integracdo regional fosse uma espécie de laboratorio da globalizacéo,
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inserindo o Brasil em um contexto regional, para que, desse modo, adquirisse
competitividade para adentrar no mercado global. Desse modo, o regionalismo aberto é uma
forma de mudanca do modelo de substituicdo de importacdes, no entanto, a abertura néo €

realizada de forma drastica, preservando um certo tipo de protecéo para a industria nacional.

A partir de 2003, a agenda ndo comercial do Mercosul ganha forca, decorrente
principalmente da tentativa de relancar esse projeto devido aos problemas gerados pela crise
argentina e por divergéncias entre as partes. A crise do “real”? em janeiro de 1999 e a crise
argentina que se estende até 2002, momento de grande dificuldade para a economia argentina
que chegou a apresentar indices de desemprego que superavam os 15%, fortes protestos nas
ruas realizados pelos chamados “piqueteiros” e queda do PIB real em 1999, representam um
quadro de crise do Mercosul, e de reconhecimento das vicissitudes operacionais do bloco.
Vaz define esse momento como um momento de aprofundamento das crises, e dos esforcos

para a revitalizacdo do bloco.

“podem ser apontados fatores conjunturais de origem nacional — como
abalos nos processos de estabilizagéo respectivos do Brasil e da Argentina,
que também impactaram 0s menores — e também elementos de natureza
sistémica ou estrutural, derivados da proépria insuficiéncia do Mercosul
enquanto arquitetura “disciplinadora” das principais politicas econdmicas

nacionais, macroecondmicas e setoriais.” (ALMEIDA, 2011:04)

As mudancas nos governos dos paises do Mercosul e a alteracdo no eixo da
cooperacdo entre Brasil e Argentina incentivaram a ideia de um novo lancamento do
Mercosul. Esse novo impulso viria acompanhado das redefini¢Ges das prioridades regionais
e da inclusdo de novos temas. A aprovacdo do Programa de Trabalho (2004-2006) é um
marco importante, pois a partir dele foram incluidos temas novos que ndo foram
contemplados na década de 90. Os novos temas incluem a assimetria entre os paises, a

criagdo de um fundo estrutural, a articulagdo produtiva e alguns temas que fazem parte da

2 Em janeiro de 1999, o governo brasileiro optou pelo abandono da politica de cAmbio fixo, a adocdo de
uma politica de cambio flutuante. Essa alteragdo da politica cambial gerou uma forte desvalorizacdo do real.
A desvalorizagdo do real favoreceu a expansao do superdvit brasileiro em relagdo a argentina.
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nova agenda social e econdmica. O programa de trabalho foi um sinal de inflexdo entre o
modelo de regionalismo aberto para o regionalismo estratégico do século XXI. (REVELEZ,
2013)

No periodo pds-crise, ha uma tentativa por parte dos governos dos Estados membros
de reestruturar o Mercosul. Os governos nacionais, aparentemente, perceberam o problema
da falta de legitimidade democratica. O programa de Trabalho (2004-2006) representou uma
esforco de ampliacdo da participacdo da sociedade civil no processo integrador. Nesse
periodo, é lancado o Plano estratégico (2001-2005) que intenta estabelecer marcos
normativos, em diferente niveis, para a integracdo educativa. O plano buscava facilitar o
reconhecimento dos diplomas universitarios, incentivar uma maior movimentag&o entre 0s
professores universitarios e a ampliacdo do ensino das linguas portuguesa e espanhola.
(VAZ; FIGUEIRA, 2006)

No campo cultural, tem destaque iniciativas voltadas a promoc¢do e a difuséo
cultural. O festival das trés fronteiras e a Bienal de artes do Mercosul s&o iniciativas
relevantes, além disso, ha um esforco de levantamento das industrias culturais dos Estados
membros e ha proposicdo da criacdo de um Fundo Cultural do Mercosul, que foi,
posteriormente, criado por meio da decisdo do Conselho do Mercado Comum pelo
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 38/10, em 2010. (VAZ; FIGUEIRA, 2006)

O Mercosul e os agentes externos

A América Latina sempre foi uma regido relevante para os interesses dos Estados
Unidos. Os Estados Unidos se habituaram em exercer sua influéncia pela regido, seja por
meio da esfera econdmica, politica ou, ainda, militar. Durante as negociacdes de constituicao
do NAFTA, em 1990, o entdo presidente George Bush propds a “Iniciativa para as
Américas”. Em 1994, 34 paises formalizaram a intencdo de se criar uma Area de Livre
Comercio das Américas em 2005, buscando eliminar tarifas comerciais e regular as regras

de investimento, compras governamentais, propriedade intelectual e agricultura.
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Segundo Pinto e Guimardes(2005), em O Mercosul e a Alca, a abertura das
negociacdes com o0 México para a formalizacdo do acordo Nafta demonstra ja o interesse
implicito de se negociar com toda a América Latina. Os Estados Unidos desejavam que o
modelo de integracdo adotado para o Nafta fosse expandido para os outros paises do

hemisfério.

O Brasil e os Estados Unidos apresentavam concepcOes diferentes durante as
negociagdes da Alca. Enquanto o Brasil defendia uma liberalizagdo mais gradual, permitindo
0 uso de ajustamentos para equilibrar as assimetrias entre os paises, os Estados Unidos, por

sua vez, argumentavam em favor de uma liberalizacdo mais generalizada e mais veloz.

Durante o inicio de seu governo, o presidente Lula teve dois desafios a enfrentar: o
estabelecimento da Area de Livre Comércio das Américas e a conclusio da Rodada Doha
no Uruguai. Apesar das dificuldades, a conclusdo do acordo quase se realizou na Conferéncia
de Miami em Novembro de 2003, no entanto, alguns pontos de discordancia foram
responsaveis pela paralisacdo das negociacfes. Os Estados Unidos sdo um ator importante
para 0 Mercosul e para 0s paises que comp®@e o bloco, pois além de ser um pais que possui
um fluxo comercial grande com o bloco, influenciou o processo de integracdo do Mercosul
por meio da proposta de criagdo de um processo de integracdo hemisférico e por intermédio

do oferecimento de acordos bilaterais a membros do bloco.

Outro ator externo importante para o Mercosul € a Unido Europeia. O primeiro
contato politico entre a Unido Europeia e a América Latina ocorreu por meio do Grupo da
Contadora, grupo formado por México, Panamé, Colémbia e Venezuela em resposta a
atuacao intervencionista norte-americana na America Central, o didlogo politico proveniente
desse contato seria institucionalizado, posteriormente, por intermédio do “Didlogo de San
José”. Com o sucesso do Dialogo de San José, a Comunidade europeia se aproxima do Grupo
do Rio, O Grupo do Rio foi criado com um jungdo do Grupo de Contadora com o Grupo de

Apoio a Contadora (Argentina, Brasil, Peru e Uruguai). O langamento dos dialogos sobre a
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Area de Livre Comércio das Américas foi vista com preocupacio pelos negociadores da
Comunidade Europeia, que identificavam nesse processo uma ameaca a influéncia europeia
nas Américas. Como modo de apressar o entendimento entre as duas regibes, é
institucionalizado em 1999, com a Declaracdo do Rio de Janeiro, as Reunides de Cupula
entre a Unido Europeia e a América Latina e o Caribe. (DANTAS, 2011)

No ano seguinte da criacdo do Mercosul é assinado um Acordo de Cooperagdo
Interinstitucional que tinha como objetivo o fornecimento de apoio técnico da Unido
Europeia buscando contribuir com o processo de integracdo regional do Mercosul. O
Mercosul e a Unido Europeia assinaram, em 1995, em Madri, o Acordo Quadro Inter-
Regional de Cooperacdo (Acordo de Madri), esse acordo € um instrumento para a
negociacdo de acordos entre os dois blocos econémicos. O acordo visa ao estabelecimento
de trés frentes de negociacdes: politico; cooperacdo; comércio e investimento, em relacédo a
esse Ultimo tema o que se almeja € a criacdo de uma area de livre comércio. Em 1999, é
assinado a Declaracdo Conjunta Mercosul/ UE que previa o inicio das negociacdes para a
formagao de uma associagéo birregional. As negociaces iniciaram de forma dificil, diversos
temas como servigos, investimentos, propriedade intelectual e subsidios agricolas

apresentavam muitas divergéncias entre as partes.

“em 2000, as negociagdes para um acordo de associacdo sdo abertas. Ele
deve ser baseado em trés pilares: didlogo que estabeleca parcerias para as
questbes politicas e de seguranca, um processo forte de cooperacdo
econdmica e institucional e a formacéo de uma zona de livre-comércio das
mercadorias e dos servigos, que deve levar em consideracdo as regras da
Organizacdo Mundial de Comércio(OMC) e a fragilidade de certos
produtos. Enquanto que as negociagdes sobre o didlogo politico e a
cooperacdo estdo bem avancadas e praticamente concluidas, a questdo do
comércio permanece estagnada”. (MEDEIROS; LEITAO, 2009:32)

Os impasses nos temas citados levou a uma paralisagdo nas negociacdes a partir de
2004. Durante a cumbre de Madri em 2002 acertou-se o compromisso de se fechar um acordo

de livre comércio até o ano de 2004. No entanto, por diversos motivos o acordo nao foi
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concluido e as negociagdes ficaram paralisadas até 0 ano de 2010, ano em que as negociagdes
foram retomadas, porém até o ano de 2014 poucos avangos foram registrados.

Tanto a Unido Europeia quanto o Mercosul apresentam motivos para a falta de
entendimento entre os blocos. Os europeus apresentam resisténcia ao Drawback® e veem
com receio a bitributagdo da Tarifa Externa Comum do Mercosul®. O paises europeus
protestam da mesma forma contra a falta de protecdo para denominagfes de origem. A
principal reclamacdo dos paises do Mercosul diz respeito ao PAC (Politica Agricola
Comum). Essa politica europeia fornece subsidios aos produtores agricolas europeus 0 que
representa uma protecdo contra a entrada de produtos agricolas estrangeiros. O principal
defensor da politica na Europa é a Franca que argumenta que a politica possui um carater
multifuncional, uma vez que acreditam que a politica possui eficacia social, cultural e
ambiental. Os mesmos empecilhos presentes nas negociacdes entre a Unido Europeia e o
Mercosul, também podem ser encontrados nas diferencas de posicdo entre o Brasil e 0s
paises europeus nas negociacdes multilaterais que ocorrem no ambito da Organizacao

Mundial de Comércio.

Impulsionado pela presenca portuguesa na presidéncia da Unido Europeia, €
celebrado, em 2007, em Lisboa, a primeira Clpula entre Brasil e a Unido Europeia. Na
Declara¢do comum da cupula, o Brasil e a EU elevaram a qualidade do didlogo para uma

parceria estratégica global.

3 O Drawback é um regime aduaneiro criado para estimular as exportacées. Com o drawback, ocorre
a suspensédo ou reducgdo nas aliquotas de imposto sobre insumos importados que venham a ser
utilizados para a confeccéo de produtos ulteriormente exportados.

4 A tarifa comum é o percentual de imposto acertado entre os paises do Mercosul para produtos que
tem como origem paises de fora bloco, no entanto, muitos produtos quando entram no Mercosul e
se dirigem a outros paises do bloco acabam pagando o imposto mais de uma vez o que gera um

aumento do preco dos produtos importados
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Os primeiros contatos entre o Mercosul e a Comunidade Andina no sentindo de se
buscar o estabelecimento de uma &rea de livre-comércio datam de 1995. Em 1998, foi
firmado o Acordo Marco para a Criacdo de uma Zona de Livre Comércio entre o Mercosul
e a Comunidade Andina. O Acordo Marco estipulava um cronograma de negociagdes que se
estenderiam até o ano 2000, no entanto, divergéncias entre as partes foram responsaveis por
uma paralisacdo das negociagdes ainda em 1999. O Brasil decidiu, entdo, negociar um
acordo unilateralmente, o resultado dessa empreitada foi o Acordo de Complementacao
Econdmica No 39, assinado ainda em 1999. No ano seguinte, a Argentina também assina
acordo bilateral com a Comunidade Andina. Em 2002, foi possivel o entendimento
birregional seguido pela I6gica 4 mais 4, resultando no Acordo de Complementacéao
Econdmica No 56. No ano seguinte o Peru demonstrou interesse em negociar separadamente

com o Mercosul, porém a negocia¢do nao logrou grandes frutos.

Capitulo 2. Desenvolvimento, Diversidade e Politicas de Reconhecimento

As atas abordadas sdo aquelas referentes as Reunides dos Ministros de Cultura do
Mercosul ocorridas durante o periodo de 1998 e 2010. A escolha desse recorte temporal esta
relacionada com o periodo dos governos dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e
Fernando Henrique Cardoso. As primeiras reunides foram comentadas ainda na introducao

desse trabalho e foram Gteis para a melhor defini¢cdo do Mercosul Cultural.

As atas analisadas foram divididas em duas partes: a primeira parte diz respeito ao
periodo do governo Fernando Henrique Cardoso e a segunda parte esta relacionada com os
documentos produzidos durante o governo Lula. A andlise das atas segue uma ordem
cronoldgica, sendo comentadas e analisadas seguindo a ordem em que foram produzidas,
assim, o trabalho segue uma ordem temporal que inicia-se com as atas mais antigas e termina
com a analise dos documentos mais recentes. E relevante salientar que uma boa parte dos

conteudos dessas atas referem-se a procedimentos burocraticos que ndo sdo o foco desse
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trabalho. Desse modo, iré& se notar durante a leitura do texto que certas atas foram omitidas,
0 siléncio a respeito dessas atas € justificado pela intencdo do trabalho em focalizar os

principais temas abordados que envolvem a questdo da cultura no Mercosul.

Cultura como recurso e fronteiras

O protocolo de Ouro Preto, concluido em 1994, foi importante porque delineou a
estrutura institucional do bloco. O protocolo criou o Conselho Mercosul Comum(CMC) e 0
fez responsavel pela direcéo politica da integracdo regional. O Conselho é formado pelos
Ministros das RelagcBes Exteriores dos paises membros e também pelos Ministros da
Economia ou seus equivalentes. Uma das funcdes do conselho é organizar reunides de

ministros para tratar de temas especializados.

Em 1996, foi aprovado a Ata de Canela, a primeira reunido de ministros da cultura
do Mercosul, esse documento enumera diversas decisoes das partes no sentido de incentivar
acOes conjuntas na area cultural. Durante a reunido foi aprovada a realizagdo de um concurso
para se criar uma logomarca para o Mercosul Cultural, assim como a cria¢do de um selo
postal, a reafirmacdo da importancia do Museu das Missdes, cursos de capacitacdo de
agentes culturais especializados na area da cultura, o reconhecimento da necessidade de
intensificar a articulagdo entre as redes nacionais de informagdo cultural, entre outros
questdes. Além da aprovacdo dessas iniciativas, a ata engloba temas como patriménio,

industrias culturais e capacitacdo profissional na area da cultura e do turismo cultural.

Uma perspectiva acerca da cultura se insere na seara do desenvolvimento cultural.
Muitos Estados, organizagOes internacionais intergovernamentais e ndo-governamentais,
bancos internacionais, e pesquisadores adotam uma perspectiva que considera a cultura
como um fator essencial para o desenvolvimento humano e, desse modo, existem,
atualmente, uma quantidade imensa de projetos culturais financiados por Estados,
organismos internacionais, e empresas. Além dessas iniciativas, existem tentativas de

mensuracao por intermédio de indicadores, visando a avaliagdo dos efeitos do investimento
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na esfera cultural. Um outro ponto de vista sobre a cultura pode dar-se por meio do conceito
de economia cultural, privilegiando, desse modo, a inovacdo, e a capacidade inventiva.
Dentro dessa perspectiva estdo inseridos os debates sobre o turismo, o patrimonio cultural e
a cidade, além dos debates no ambito multilateral em instituicbes como o GATT, e,
posteriormente, na OMC, pretendendo definir padrdes sobre a possibilidade de liberalizacao,
ou de protecionismo dos bens culturais. Pode-se, ainda, analisar a cultura por meio da
dindmica juridica, desse modo, incluindo a cultura no rol dos direitos fundamentais. Diversas
instituicbes nacionais e internacionais buscam normatizar a cultura, e, a partir da
consideracdo da cultura como um direito, surgem politicas culturais que buscam garantir o
exercicio da cidadania. (YUDICE, 2004)

Diante dessas abordagens listadas, ndo exaustivamente, é possivel perceber um
amplo leque de possibilidades de analise, desse modo, o conceito de George YdUdice de
cultura como recurso apresenta-se como uma ferramenta Gtil para se entender a cultura, e 0s
multiplos modos de experimenta-la. Considerar a cultura como um recurso implica em dizer
que a cultura possui multiplos usos, podendo ser compreendida como recurso politico,

juridico, econémico, entre outros.

Durante a IV Reunido dos Ministros de Cultura, em 1997, na cidade de Assuncéo,
foi ressaltada a alta prioridade do programa “missoes jesuiticas”, considerando-0 um projeto
estratégico para o desenvolvimento socioecondmico da regido. A regido de sete povos das
missdes, atualmente localizada no Rio Grande do Sul, é um local que foi cenario de diversos
desacordos entre a coroa portuguesa e espanhola. Originalmente fundada por jesuitas
espanhdis para servir como aldeamento indigena, a regido foi alvo de muitos conflitos entre
0s jesuitas e os bandeirantes brasileiros. Synesio Sampaio Goes aponta para o grande volume

de producéo textual jesuitica carregada com forte sentimento antibandeirante.

“especificos sobre o tema foram os inacianos espanhois, cuja expansao
missioneira se chocou violentamente, nas trés primeiras décadas do século
XVII, com a expansdo bandeirante nos aldeamentos do Uruguai, do

Tape(ambos no atual Rio Grande do Sul), do Guaira(no oeste paranaense)
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e do Itatim (no sudoeste de Mato Grosso do Sul). O livro mais conhecido
desse ciclo de literatura é a Conquista Espiritual, do limenho Antonio Ruiz
de Montoya, grande homem de pensamento e de acdo, que era 0 Superior

das reducBes do Guaird, por ocasido das agressdes paulistas na segunda

década do século XVII” (GOES, 1991:61)

A regido da missOes ora fazia parte da América Espanhola, ora integrava a Coroa
Portuguesa. Desse modo, um territério de rica heranga arquitetdnica e cultural, foi
considerado patriménio nacional pelo IPHAN, ainda em 1938. Fredrik Barth nos seus
estudos sobre contato entre os diferentes grupos étnicos desloca sua pesquisa no que diz
respeito a constituicdo interna e a histdria de cada grupo para a analise das fronteiras étnicas
e da sua manutencdo. Barth entende o grupo étnico como um grupo que se reproduz e, assim,
perpetua-se biologicamente; que compartilha valores culturais fundamentais; que se
comunica e interage; e que se identifica e sdo pelos outros identificados como pertencentes

a uma categoria de ordem distinta.

Barth parte da concepcao que o compartilhamento de uma mesma cultura ndo tem
importancia central ou primaria para a definicdo de um grupo étnico, pois essas
caracteristicas podem ser condicionadas tanto pela ecologia quanto pelo legado cultural. Para
Barth, as formacdes dos grupos étnicos surgem quando os individuos, para interagirem,
utilizam identidades étnicas para se categorizar e para definir os outros. Assim torna-se
importante para a analise a dicotomia entre membros e ndo membros e também como ocorre

a manutencdo de suas fronteiras.

O foco da pesquisa de Barth € a fronteira étnica que define o grupo e ndo o contetido
que por ela é determinado. “A fronteira étnica canaliza a vida social. Ela implica uma
organizacdo, na maior parte das vezes bastante complexa, do comportamento e das relagdes
sociais. A identificacdo de uma outra pessoa como membro de um mesmo grupo étnico

implica um compartilhamento de critérios de avaliagcdo e julgamento,” (BARTH, 2000: 34)
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Para Barth, é preciso procurar 0 que é necessario para que as distingdes étnicas
surjam em determinadas areas. Em algumas areas, criam-se vinculos positivos entre grupos
étnicos formando assim um sistema social mais abrangente, isso depende das caracteristicas
culturais dos grupos, é preciso que haja uma complementaridade entre as culturas, gerando
assim uma interdependéncia ou uma simbiose entre 0s grupos étnicos. Os mecanismos para
a manutencdo das fronteiras de forma eficaz estéo ligados com nas diferencas culturais entre
0S grupos étnicas sendo essas complementares. Além das diferencas complementares, essas
diferencas devem ser largamente padronizadas, o papel de cada membro de um grupo deve
ser estereotipado para assumir assim uma identidade étnica. E é preciso que as caracteristicas
culturais de cada grupo sejam estaveis, para que as diferencas complementares possam

persistir.

O conceito de configuracdo de Elias é importante pois imprime a premissa de que
todo estudo sociologico deve se pautar na observancia da interdependéncia entre os
individuos. O conceito alude para o fato de que a sociologia procura investigar uma
pluralidade de individuos, o conceito combate a dicotomia individuo/sociedade. N&o se pode
explicar as configuragcbes como independentes dos individuos, nem considerar que 0s

individuos possam existir fora das configuracdes. (ELIAS, 2000)

Realidades impessoais, como o de sociedade, s@o decorrentes da grande
complexidade e diferenciacdo das interdependéncias humanas, 0 que, por sua vez, torna
dificil o reconhecimento do individuo como pertencente a uma rede mais ampla de
interdependéncias. (QUINTANEIRO, 2004) O individuo esta inserido em uma associa¢ao
de pessoas que existia antes da propria existéncia desse individuo, isso ndo quer dizer,
contudo, que o individuo seja menos importante que a sociedade. O individuo depende dos
outros na mesma medida em que os outros dependem dele. Todo individuo sofre uma relagédo
de dependéncia em relagéo aos outros individuos, seja por meio da dependéncia gerada pela
coercdo fisica ou seja por intermédio de dependéncias criadas pela existéncia de
necessidades como dinheiro, carreira ou estimulo. (ELIAS, 1994)
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Norbert Elias propde uma analise processual que vai de encontro as analises estaticas
de estrutural ou de sistema. Em sua analise processual, a interdependéncia é considerada
como um atributo constitutivo do humano. Combatendo a no¢do de homus clausus, Elias
sugere um entrelagcamento entre os homens que envolve conflitos, cooperacdo e poder. O
poder, desse modo, é um elemento constitutivo das configuracbes e ndo pode ser reduzido
as estratégias individuais. (BEJAR, 1991)

Homi Bhabha, por sua vez, entende que o tecido de ligagédo entre duas polaridades
permite um transito entre as categorias. Desse modo, a existéncia de um espago de
interseccdo abre a oportunidade para 0 apaziguamento do escancaramento das polaridades,
ou seja, a diferenca sempre abre espaco para a amalgama, para o hibridismo. A fronteira é
um lugar de entrelacamento. “é nesse sentido que a fronteira se torna movimento nao
dissimilar ao da articulacdo ambulante, ambivalente, do além que venho tragando”
(BHABHA, 1998: 24) Para Bhabha, o préprio conceito de cultura nacional se encontra em
xeque. As grandes narrativas sdo abaladas pela emergéncia de historias alternativas, desse
modo, as grandes narrativas ja ndo conseguem prover a base para os modos de identificacao
cultural. Para ele, as culturas nacionais vem progressivamente sendo produzidas a partir de
uma perspectiva dos grupos minoritarios. A proliferacdo de histdrias alternativas nao cria
uma “anarquia pluralista”, mas antes abre espago para a consagragdo de conex0es

internacionais. (BHABHA, 1998)

As transformacdes culturais geradas pelo avanco tecnoldgico e por alteracdes na
producdo e circulacdo de bens simbdlicos ndo sdo decorrentes, exclusivamente, dos meios
comunicacionais. A expansdo da paisagem urbana é um dos motivos da intensificacdo da
hibridacdo cultural. A rapida urbanizagdo na América Latina, que fez com que as taxas de
populacdo vivendo em cidades crescesse de cerca de 10% para 60 ou 70%, em pouco mais

de um século, gerou uma oferta de bens simbolicos muito diversificada. (CANCLINI, 2008)

No caso brasileiro, até 1950 a quantidade e o tamanho das cidades brasileiras eram

muito pequenas. Havia uma rede urbana herdada da forma de organizacdo da atividade
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produtiva primario-exportadora, grosso modo, o que existia era um rede urbana préxima ao
litoral, desarticulada e fragmentada. Salvador pode-se dizer que foi o0 primeiro complexo
urbano formado nas Américas. A cidade, durante o periodo colonial, era a marca do poder
exogeno, simbolizava a presenca do poder externo. No final do periodo colonial, os
moradores da cidade representavam apenas 5,7% do total da populacdo do pais. O final do
século XIX é um primeiro momento de acelera¢do do processo de urbanizacéao, se em 1873
apenas 5,9% dos habitantes encontravam-se nas cidades, em 1900 a populacdo urbana
representa 9,4% da populacdo total. Durante um grande periodo, as cidades brasileiras
desenvolviam-se muito mais relacionadas com o exterior do que as outras cidades nacionais.
Existia, no entanto, subespacos movidos por uma dindmica interna, porém a

interdependéncia entre esses espacos ndo era muito grande. (SANTOS, 1996)

Durante as décadas de 1940 e 1950, a industrializacdo atua como uma variavel muito
importante no processo de urbanizacdo. A tentativa de criacdo de atividades industriais, a
formagdo de um mercado nacional e a expansdo do consumo sdo variaveis consideraveis no
processo de urbanizacdo. O periodo entre 1940 e 1980 é identificado como um ponto de
inflexdo nas taxas de urbanizacdo do Brasil. Nesse periodo, a populacdo brasileira foi
multiplicada por trés enquanto que a populacdo urbana sofre aumento de sete vezes. O
aumento da populagdo urbana estd relacionada com a mudanca do eixo dindmico da
economia brasileira. (SANTOS, 1996)

E importante ressaltar, ainda, 0 aumento da interdependéncia entre as cidades. A
expansdo da malha rodoviaria durante o governo de Juscelino Kubitschek contribuiu com a
expansao de cidades de diversos tamanhos. Durante a década de 60 e 70, o forte crescimento
demografico e o crescimento da economia influenciaram a emergéncia de aglomeracdes
urbanas. (MATOS, 2000)

A urbanizagdo e o proprio crescimento demogréfico sdo componentes importantes
para a formacdo de um mercado de bens simbdlicos. O aumento e a diversificacdo da oferta

acompanha o incremento da propria demanda por bens simbolicos. O surgimento das
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cidades, com o aumento da populacdo e também das interconexdes, gera, conforme
Durkheim®, um aumento no sentimento de interdependéncia. Desse modo, o processo de
urbanizacgéo apresenta-se como uma variavel importante para a formacéo de um mercado de
bens simbdlicos. O incremento da interdependéncia gerou efeitos ndo somente na passagem
para a vida urbana, mas também no crescimento das interdependéncias entre outros niveis
de associacdo politica, nomeado por muitos autores como globalizagdo. O processo de
globalizacdo influencia na forma de producédo, circulacdo, difusdo e diversidade dos bens

simbalicos.

Em funcéo do processo de globalizacéo, é possivel perceber uma maior interconexao
dos paises na questdo dos bens culturais; atualmente, a maioria dos bens e mensagens que

0s paises recebem ndo sdo produzidas localmente. (CANCLINI, 1999)

“A desarticulagdo entre os Estados, as empresas e os organismos
independentes faz com que, em vez de um desenvolvimento multicultural
representativo dos paises latino-americanos, a segmentacdo e a
desigualdade nos consumos se acentue, e a producéo endégena e seu papel

na integragdo internacional se empobregam” (CANCLINI, 1999:236)

Kumar assume que nas sociedades pos-modernas a identidade ndo constitui uma
caracteristica unitaria nem essencial, ela adquire uma carater fluido e mutavel. Para ele, as
sociedades contemporéneas obtiveram um alto grau de fragmentagdo, pluralismo e
individualismo. O que ocorre ¢ uma associagéo entre o local e o global, “os acontecimentos
globais- a internacionaliza¢do da economia e da cultura- sdo refletidos para as sociedades
nacionais, minando as estruturas nacionais e promovendo as locais. A etnicidade recebe um
novo impulso renovado.” (KUMAR, 1997:133)

A globalizacdo n&o pode ser percebida apenas como o0 acréscimo das
interdependéncias e da mobilidade no &mbito mundial. Na dimenséo da cultura, a

5> Ver: DURKEIHM, Emile. A Divisdo do Trabalho. Livro Il. Capitulo 1. Sio Paulo. Martins Fontes, 1999.
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globalizacdo significa o advento de novas formas e condigdes de emergéncia do
transnacional. O transnacional n&o significa a extensdo de uma matriz de referéncia para fora
do seu universo, nem a simples interacdo entre matrizes de raizes historicas distintas. O
transnacional denota o cruzamento, a hibridacdo. A partir desses cruzamentos formam-se
novas formas culturais, atores, redes e grupos que se valem do fronteirico e do transversal.
(FORTUNA; SILVA, 2002) O espago da fronteira para ser criado é preciso que haja um
encontro com um “novo” que ndo pertence a continuidade do passado. Esse novo nédo
somente retoma o passado, mas o recria, renovando e interrompendo a atuacdo do presente,
constituindo um “passado-presente”. (BHABHA, 1998) E importante salientar, também, que

a hibridacéo pode gerar novos conflitos e, também, novas estratégias de dominagé&o.

Politicas culturais e soft power

Além do realce da importincia do programa das “Missdes Jesuiticas”, o documento
enfatiza a importancia da cooperagdo entre 0 Mercosul e a UNESCO, a importancia do
intercambio de informacBes sobre as legislagbes culturais também foi ressaltado,
principalmente no que tange as leis de incentivos fiscais. Esta ainda inserido no documento
fruto da IV RMC o apoio a criacdo do centro de lingua e cultura guarani que teria Assungédo

como sede.

Na V Reunido dos Ministros de Cultura, realizada em 1997, em Montevidéu, as
partes decidiram incentivar o aperfeicoamento das normas legais que versam sobre 0s
incentivos fiscais dados para as empresas que cooperem com instituicdes culturais. As
alteracdes na esfera da economia ocorridas no dltimo quartel do século XX geraram
mudancas: na organizacdo do trabalho, nas formas de consumo, entre outras. Do mesmo
modo, as relacfes entre a producdo simbdlico e o Estado se alteraram em varios paises,
alterando as formas de financiamento estatal da producdo simbolica e, em muitos paises,
expandindo o puablico alvo das politicas culturais. Um exemplo da alteracdo do
relacionamento entre o Estado e a produgdo simbolica é o caso francés. A partir da década

de 80, o governo francés expande passa a reconhecer novas formas de producdo cultural
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como: a gastronomia, o rock e a moda. Esse novo paradigma surge a partir dos anos 70,
porém so é realmente implantado a partir da década de 80, com um aumento dos recursos do
Ministério da Cultura Francés. O governo francés comeca a fazer uso de uma concepcéo de
cultura mais horizontal e democratico, e, assim, passa a preocupar-se mais com a difuséo
cultural e com o reconhecimento mais plural de formas de expressdes culturais (NEGRIER,
2003)

Mesmo nos paises onde o investimento privado na producgéo cultural prevalece sobre
0 investimento estatal, como é o caso dos Estados Unidos, o Estado ndo deixa de assumir
um papel de destaque através do financiamento direito das atividades culturais ou buscando

corrigir desigualdades econdmicas e sociais (BOTELHO, 2001)

“Em outras palavras, para que um sistema efetivo de financiamento as
atividades culturais funcione é obrigatério que se estabeleca uma politica
publica, em que parcerias — tanto entre areas de governo, num plano
horizontal, quanto entre as trés instancias administrativas, num plano
vertical — Sdo fundamentais para conquistar novas fontes privadas de
financiamento. Consequentemente, para que 0s incentivos iscais
funcionem é necessario que haja um clima de recepcéao favoravel a eles na
sociedade e, nesse sentido, a postura do governo com relagdo a cultura e
as artes ¢ fundamental.” (BOTELHO, 2001:09)

As politicas publicas culturais ndo devem ser percebidas como uma simples acéo
unilateral do Estado. E importante considerar a negociagio como uma peca importante no
processo de formulacdo das politicas culturais. As politicas culturais devem ser entendida
como resultado de uma complexa rede que envolve atores estatais, ndo-estatais, nacionais,

supranacionais e infranacionais. (RUBIM, 2006)

“O tema das politicas publicas de cultura, de imediato, aparece como
intimamente associado ao debate acerca dos atores das politicas culturais.

N&do s6 dos atores, mas também dos procedimentos envolvidos na
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confeccéo de tais politicas publicas. Na perspectiva das politicas publicas,
a governanca da sociedade, na atualidade, transcende o estatal, impondo a

negociacdo como procedimento usual entre os diferentes atores sociais.”

(RUBIM, 2006:11)

Ainda na V Reunido dos Ministros de Cultura, as partes decidem “Criar, no ambito
das autoridades responsaveis pelo patriménio dos Estados parte, uma instancia para atingir
uma normativa que permita declarar bens tangiveis ou intangiveis como Patriménio Cultural
do MERCOSUL” (V RMC). Os Estados destacam ainda a importancia da integracéo cultural

na érea fronteirica.

Na VI Reunido dos Ministros de Cultura, em 1998, em Buenos Aires, 0s paises
ressaltaram a relevancia de uma voz comum na Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento no ambito da Unesco, que ocorreu ho mesmo

ano da reunido na cidade de Estocolmo, Suécia.

“Fortalecer, no ambito internacional, a presenga do Mercosul Cultural
como perfil unitério através da participagdo conjunta de seus criadores e
artistas ante terceiros paises. Ratificar a vontade dos Estados Parte de
apresentarem os projetos do Mercosul Cultural em forma conjunta ante os
organismos internacionais. Encarregar as comissdes especiais, integradas

para o efeito, da confec¢do destes projetos.” (RMC ata n 1-98)

Max Weber definiu o poder como a probabilidade de se encontrar obediéncia, desse
modo, o poder se relaciona com a dominacdo. Existe varios modos de a dominacao ser
legitimada, podendo se dar por meio de um aparato legal, da tradi¢do e dos costumes ou por
meio de uma devocao afetiva. O Estado pode ser caracterizado como um espaco de conflitos
em que os individuos competem pela capacidade de exercer os mecanismos de dominagé&o.
(WEBER, 2003) Para além das lutas internas dentro de um Estado nacional, existe, ainda,
disputas entre Estados nacionais; os Estados sdo formalmente iguais, apesar de momentos

historicos em que existam alguns Estados que possuem forgas desproporcionalmente
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superiores aos outros, ndo é possivel compara-la aquelas exercida sobre os individuos pelo

Estado nacional.

Em relacdo ao poder do Estado em relacdo a outros Estados, a literatura de relacdes
internacionais distingue principalmente duas formas de poder: o hard power, identificado
principalmente com a forga militar, e o soft power. O conceito de soft power, elaborado por
Joseph Nye, distingue-se da concepcdo de hard power, enfocando novas perspectivas para
exercer 0 poder que ndo fossem baseadas no uso ou na ameaca do uso da forca. Com o fim
da Guerra Fria, ha um maior crescimento da interdependéncia entre os Estados e o
surgimento de novos atores no cendrio internacional, como as grandes corporacdes
empresariais que, muitas vezes, possuem rendimentos maiores que 0s produto interno bruto
de alguns paises. O custo de se fazer uso da forca militar nesse novo cenario cresce bastante

e novas formas de exercer poder sobre outros Estados se fazem presentes. (NYE, 1990)

O conceito de soft power esta associado a uma percep¢do da cena sistémica como
sendo guiada pela premissa da existéncia de uma complexa interdependéncia. Essa
caracteristica da politica mundial é decorrente da existéncia atual de muitos canais
internacionais de comunicacdes, pela reconfiguracdo das hierarquias entre as mdltiplas
agendas internacionais, e pela diminuicdo do papel da forca militar. “The differentiation
among issue areas in complex interdependence means that linkages among issues will
become more problematic and will tend to reduce rather than reinforce international
hierarchy. Linkage strategies, and defense against them, will pose critical strategic choices
for states” (NYE, 2001:27)

A mudanca das hierarquias prévias entre as agendas internacionais faz com que o
controle, a capacidade de influenciar essa agendas adquira importancia proeminente. No
cenario de complexa interdependéncia, as fronteiras nacionais ndo sdo o unico fator de
analise, recaem tambeém sobre as instituicdes e os lagos transnacionais e internacionais
recebem atengdo especial. As organizagOes internacionais, nesse contexto, adquirem

centralidade, a critica a corrente realista se encontra na negacéao da aceitacdo do Estado como
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ator mais importante da cena internacional, e na consideracdo de aspectos transnacionais.
(NYE, 2001)

A corrente realista entende que o Estado € o principal agente nas relacGes
internacionais e que a agenda de seguranca € a mais importante. Essa corrente € inspirada
pelo pensamento de Hobbes e pelo paradigma do conflito e da ameaca constante. Nogueira
e Messari(2005), em Teoria das Relages Internacionais, afirmam que os pensadores

realistas tem como premissa a centralidade do Estado, que tem como meta central a
sobrevivéncia, o poder como elemento necessario para a garantia da sobrevivéncia e da
existéncia de uma anarquia internacional. A énfase que os realistas ddo ao sistema
internacional pressupde que a politica doméstica ndo é importante para o estudo das relacdes
internacionais, os tedricos realistas compartilham, ainda, um certo pessimismo em relacdo a

natureza humana.

Ao contrario do realismo, Joseph Nye considera que o poder militar ndo possui mais
a centralidade que outrora ocupou, no cenario atual, com a existéncia de multiplas agendas
e de diversos canais de comunicacgao entre os Estados, organizacgdes internacionais, e atores
transnacionais, a capacidade de influenciar a agenda internacional adquire vital importancia,
e, desse modo, outras esferas, como a da cultura, podem colocar-se no centro da agenda

internacional

“Um Estado é poderoso ndo apenas em decorréncia do seu poder militar, mas
também da sua capacidade de influenciar a decisdo de outro Estado. De fato, um
pais encontrara bem menos resisténcia para legitimar seu poder sobre outros atores
se sua ideologia e cultura forem bem recebidas por eles. Assim, a abordagem do
soft power é baseada em uma solucéo pacifica, indireta, sutil e mais ou menos
discreta, dentro do escopo do apelo de ideias; na capacidade de persuadir ao invés
de vencer, em termos de cultura e de ideologia.” (DUARTE, 2012:503)

Diversos paises escolhem fazer uso do soft power para atingir seus fins no cenario

internacional. Um dos exemplos desse uso € o realizado pela China e suas relagdes com o
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continente africano. “one Chinese policy-marker declared, Africa has rising international
status and is the cornerstone of China’s policies. Chinese political rhetoric vis-a-vis African
relation is significant for two reasons. Firstly it is an important tool that Beijing has used in
order to distinguish itself from Western practices in Africa and the developing world.
Secondly, it is a manifestation of China’s increasing interest in using soft power to cultivate
great power status” (CORKIN, 2014:58) O governo chinés faz uso do soft power
principalmente para demonstrar a natureza pacifica de sua emergéncia. O soft power é
bastante presente no discurso diplomatico oficial chinés, busca-se convencer a comunidade
internacional da necessidade de se amenizar a teoria da “ameaca da china” e demonstrar que
0 governo chinés esté interessado no desenvolvimento de um didlogo harmonioso e pacifico
com o resto do mundo. (DUARTE, 2012)

Em relacdo ao uso do soft power pelos formulados da politica externa brasileira,
Valenca e Carvalho argumentam que historicamente a politica externa brasileira sempre se
preocupou com estratégias de persuasdo e de formacédo de consensos. Muito embora houve
momentos na historia politico do pais em que se fez uso da fogca militar, como na Guerra
do Paraguai, 0 uso do hard power se mostra como uma excecdo e ndo Como regra.
(VALENCA; CARVALHO, 2014) “Soft power suits the conditions and vulnerabilities of a
country like Brazil: a global player, but not a global power, which has great international
aspirations, but historically has been able to accumulate, and employ in its foreign policy,
only limited hard power capabilities.” (VALENCA; CARVALHO, 2014:74) O soft power
se tornou um componente ainda mais importante a partir da década de noventa, momento
que o Brasil volta a se engajar nos féruns multilaterais, buscando, ao mesmo tempo,
intensificar o comércio e aumentar o dialogo politico com os paises da América do sul.
(VALENCA; CARVALHO, 2014)

Considerando a relevancia da capacidade de influenciar a agenda internacional, é
possivel identificar diversas estratégias para o incremento dessa faculdade, um exemplo é
atuacdo em blocos. A atuacdo em bloco permite que os paises do bloco tenham maior
capacidade de influenciar a agenda internacional. O bloco ao sistematizar uma voz unissona,

reforma a posicdo dos paises membros e expande a capacidade de influenciar o cenério
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internacional que os paises teriam agindo individualmente. O aumento da capacidade de
barganha é percebido, ainda, nas negociagdes comerciais, pois 0 mercado produtor e
consumidor dos paises reunidos permite um poder de negociacdo maior. A tentativa de
consenso na atuacdo internacional ndo é exclusiva do Mercosul, A Unido Europeia criou,
por meio do Tratado de Lisboa, o cargo de alto representante para a politica externa e
seguranga comum, que permite que o ocupante do cargo sempre que autorizado pelos
membros do bloco possa negociar e atuar em nome do bloco, demonstrando a passagem para

uma instancia supranacional de decisfes que outrora ficavam restritas ao circulo nacional.

A capacidade de gerar consenso é, como salienta Boltanski, um aspecto importante
no processo de convencimento. Boltanski se interessa pelas estratégias argumentativas
utilizadas pelos individuos ao fazer suas criticas. Os atores utilizam manobras para
engrandecer suas demandas e, desse modo, dar um tom de generalizacdo as suas demandas.
O Juiz, como possuidor do monopolio do bem comum, é uma figura importante, pois
averiguara quais demandas podem ser consideradas como gerais e quais ficaram restritas a
particularidade. (BOLTANSKI, 2001) A atuacdo em bloco representa uma estratégia de
influenciar a agenda internacional procurando gerar consensos e difundir uma posicéo

particular como geral.

Na VII Reunido dos Ministros de Cultura, realizada em 1998, os Estados
concordaram em “Reafirmar sua complacéncia pela crescente internalizagdo por parte do
coletivo social e dos organismos internacionais, em ponderar a cultura como um agente de
integragdo e eixo para o desenvolvimento harmonico e sustentavel”. (VII RMC) Os paises
ainda elogiaram a iniciativa chilena de desenvolver um seminério sobre o “importancia e

projecao de Mercosul Cultural”.

Celso Furtado e o debate sobre o desenvolvimento

Na X Reunido dos Ministros de Cultura, realizada em 2000 na cidade de Buenos
Aires, os paises concordam em “Ratificar a importancia estratégica da cultura no marco da

constituicdo da identidade regional e a conquista de uma melhor qualidade de vida de seus
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habitantes” (X RMC). O conceito de desenvolvimento ¢ comumente utilizado em dois
sentidos diferentes. O primeiro sentindo refere-se ao avango do sistema social de producéo,
intensificando a divisdo social do trabalho e, com isso, aumentando a produtividade e
eficacia. A segunda interpretacdo do desenvolvimento esta vinculada ao nivel de satisfacao
das necessidades humanas. Essa segunda interpretacdo é de dificil mensuracg&o, pois, por um
lado, é possivel utilizar indices objetivos para se medir 0 acesso as necessidades humanas
bésicas, por outro, a concepcao de necessidade humana nao é muito nitida quando se refere
a um sistema de valores de determinado contexto cultural. O conceito de desenvolvimento
possui, pelo menos, trés dimensdes: 1) o acréscimo da eficicia do sistema produtivo, 2) o
atendimento das necessidades basicas, 3) e o alcance de objetivos almejados pelos grupos
dominantes de uma sociedade. A terceira dimensdo somente pode ser percebida por meio de
um discurso ideoldgico, a no¢do de desenvolvimento de uma sociedade esta, desse modo,

intrinsicamente associada a sua estrutura social. (FURTADO, 1980)

A reacdo a tese do livre-cambismo foi construida na concepcdo de
complementariedade entre atividades econdmicas, elaborando-se 0 conceito de sistema
econdmico nacional. No final do século XIX surgiu um amplo leque de centros econébmicos
autbnomos criados a partir de politicas protecionistas. Nesse periodo, a concepg¢do de
desenvolvimento foi atrelada a ideia de interesse nacional. A partir do término da Segunda
Guerra Mundial, a reflex@o sobre o desenvolvimento se deu em novas bases. A percepcao
do atraso econdmico vivido pela grande maioria da humanidade foi a principal causa
geradora dessa reformulacdo. (FURTADO, 1980)

As mudancas sistémicas geradas pelo processo de descolonizacdo afro-asiatico a
partir das décadas de 50 e o surgimento de novas formas de dominacéo baseadas no controle
da tecnologia e da informacdo implicam em um acirramento do debate politico internacional
poés-guerra. A disputa politica ocorrera, principalmente, no interior das novas institui¢oes
internacionais, como as Nacfes Unidas, suas comissdes e agéncias especializadas. As
primeiras tentativas académicas de analisar os problemas do subdesenvolvimento buscam

compreendé-lo como um fruto do mau funcionamento da economia internacional. Os
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acordos de Bretton Woods(1944) e a Carta de Havana(1948) foram realizados tendo como
base o pensamento liberal. (FURTADO, 1980)

“Com efeito: durante todo o periodo referido, o debate sobre o desenvolvimento
centrou-se em questdes cuja dimensao politica era determinante: degradagdo dos
termos de intercambio externo, inadequacéo do sistema de precos na orientacdo dos
investimentos, debilidade da acumulacdo em sociedades expostas ao efeito de
demonstracdo, insuficiéncia das instituicbes tradicionais em faces das novas
fungdes do Estado.” (FURTADO, 1980: 21-22)

A formacéo do sistema econdmico mundial teve como base tanto a transformagao
das estruturas sociais como no processo de modernizacdo do estilo de vida. O
desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo condi¢des histéricas diferentes, mas sao
produtos do mesmo impulso inicial. Na medida em que se aumenta a especializacdo mundial
do trabalho, mais se aprofundam as transformacdes sociais e mais forte torna-se a

modernizagdo das formas de vida na periferia sistémica.

O conceito de mudanca social € muito importante na obra de Furtado. Segundo o
autor, esse conceito advém da antropologia, surgiu como uma reagdo contra a perspectiva
determinista ou teleoldgica das ideias de evolucdo e progresso. Ao considerar a cultura como
um processo, 0s antrop6logos comegaram a se preocupar com as modificacdes que fluem
permanentemente. Autores como Emilie Durkheim, Marcel Mauss e Radcliffe-Brown
estavam preocupados em estudar tanto os elementos dindmicos como os estaticos das
sociedades. Durkheim estava interessado em estudar como as formas de solidariedade se
alteram, Mauss dirigiu sua atencdo as formas de obtencdo do equilibrio, Radcliffe-Brown
ndo desprezou a mudanca social, ele afirmou que em casos de problemas graves a estrutural

social sofre alteragdes para garantir sua sobrevivéncia.®

6 Para mais informac&es sobre a mudanca social no corrente estrutural-funcionalista ver: SABINO, César;
CARVALHO, Maria Claudia. Estrutural-funcionalismo antropoldgico e comensalidade: breves considera¢des
sobre a mudanca social. Demetria, 2013.
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O trabalho desses antropdlogos incrementaram o interesse pelo conhecimento
historico da heranca social e pela interdependéncia entre os elementos que compde uma
cultura. Esse interesse cria a oportunidade de se pensar a cultura como um sistema,
permitindo a criacdo de instrumentos de analise do comportamento desses sistemas, seja da
estatica - analise da obtencédo do equilibrio das forcas internas -, seja da dindmica, - analise
da prevaléncia de forcas singulares que imputam mudancas sociais. (FURTADO, 1964)

Desse modo, foi possivel restabelecer a preocupagdo com os aspectos histéricos da
heranca social. Os modelos de analise dinamicos, no estudo dos sistemas sociais, representa,
por um lado, para a sociologia e para a antropologia, uma aproximacdo com a teoria
econdmica, por outro, para a economia essa aproximacao significou o retorno ao pensamento
historicista. (FURTADO, 1964)

As mudancas sociais sdo decorrentes, principalmente, da introducdo de inovacoes,
que podem ter origens interna ou estrangeira. A introducdo de uma inovacao no interior de
um elemento social tende a gerar repercussfes no conjunto da sociedade. As mudancas
geradas pela inovacgdo tecnoldgica tém caracteristicas proprias, ela, no momento em que
modifica um parametro no sistema social, irradia um processo de reajustamentos.
(FURTADO, 1964). Celso Furtado exemplifica esse processo com o caso da invencdo do

tear mecanico.

“Sua introdugdo numa sociedade artesanal da origem a uma série de
reacGes, tanto na organizacao da producdo como na distribui¢do do produto
social. Estas ultimas reac@es, por seu lado, podem repercutir no processo
social de formagdo do poder, o que terd reflexos na distribuicéo da carga
impositiva, na politica de importacdes, etc., abrindo-se nova série de

reagdes em cadeia no campo econdmico.” (FURTADO, 1964: 27)

Celso Furtado define o desenvolvimento econdmico como: “um processo de

mudanca social pelo qual um ndmero crescente de necessidades humanas — preexistentes ou

57



criadas pela prépria mudanga — sdo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema
produtivo decorrente da introdugdo de inovagdes tecnologicas” (FURTADO, 1964:29). A
ciéncia possui uma funcdo importante nesse processo, é, por intermédio dela, que as
inovacOes tecnologicas surgem. A insercdo de inovagdes em uma cultura, nem sempre,
ocorre de forma amistosa. Pode haver, em determinados casos, resisténcias, que se
manifestam, muitas vezes, por meio do conflito. As inovacgdes tecnoldgicas provocam
alteracdes ndo apenas na estrutura do sistemas produtivo. As inovacdes deslancham uma
cadeia de reacOes que sdo fruto da interdependéncia de diversos elementos da sociedade. As
mudangas na estrutura econdmica tendem a causar alteragcdes em toda a estrutura social,
essas alteragOes na estrutura social ndo ocorrem devido a uma relagdo causal simples, mas

sdo decorrentes de certas condicGes historicas. (FURTADO, 1964).

A ideologia do progresso-acumulacdo teve uma forca imensa, que influenciou,
inclusive, o pensamento revolucionario. A existéncia dessa ideologia é uma das variaveis
que gerou a passagem do “socialismo utdpico” para o “socialismo cientifico”. A superagdo
das contradi¢des da sociedade capitalista representa uma forma de se superar os freios para
o pleno desenvolvimento das forcas produtivas. A concepc¢ao de progresso foi utilizada para
incentivar uma percepcao de interdependéncia entre os grupos e classes com interesses
antagbnicos, nas sociedade industriais. A ideologia do desenvolvimento, por sua vez, teve
utilidade para nutrir uma consciéncia de solidariedade internacional no processo de difuséo
da civilizacdo industrial. A concepc¢do de progresso tem como base o desejo de minorias
privilegiadas e empresas transnacionais em acelerar a diversificacdo e a sofisticacdo dos
padrGes de consumo. A ideia de desenvolvimento, nesse contexto, estd dissociada das
estruturas sociais, apresentando, assim, um conteudo estritamente econémico. A simples
transplantacdo da civilizacao industrial para regiGes com contextos histéricos distintos pode
ser confundida com um imobilismo social. A populacdo, nesse contexto, passa a ser vista
como sendo simplesmente recurso produtivo e os conflitos séo percebidos como formas de
desperdicio de energia. Um prolongamento dessa ideologia leva a uma doutrina do
autoritarismo como modo de organizacdo politica mais adequada as sociedades de
industrializagéo tardia. (FURTADO, 1978)

58



A concepcéo de desenvolvimento é importante porque entende 0 homem como um
ser em constante transformac&o. O homem é percebido como um elemento em transformacéo
que interfere no contexto social e sobre si mesmo. Para Celso Furtado, o debate sobre
desenvolvimento necessita de um debate sobre a cultura, pois, para ele, a cultura versa sobre

a logica dos fins e dos meios inerentes a acumulacao. (FURTADO, 1987)

Durante o periodo po6s-guerra no Brasil, é possivel perceber uma mudanga nas
relacfes entre intelectuais e Estado. Emergiu, nesse periodo, uma série de especialistas e
técnicos que vieram a ocupar cargos na administracdo pablica, diminuindo a influéncia de
profissionais com formacdo humanistica-juridica. Essa ascensdo de técnicos influenciou,
também, na propria reorganizacdo do Estado brasileiro, a0 mesmo tempo em que esses
técnicos intentavam dinamizar e modernizar o Estado, essa reorganizacdo reforcava as
atribuicbes do Poder Executivo. Diversas instituices contribuiram para prover a
administracdo publica com técnicos especializados, como a Fundacéo Getulio Vargas criada
em 1944 e a Universidade de Sdo Paulo, USP, criada em 1934. Os profissionais advindos
dessas instituicfes se organizavam em grupos de especialistas e tentavam influenciar na

formulacéo de politicas de desenvolvimento social e econémico. (ABREU, 2005)

A criacdo do ISEB respondeu a um interesse de institucionalizacdo do debate que
existia desde a década de 40. O ISEB buscava, por meio de estudos sobre o Brasil, contribuir
com a definicdo de um projeto de desenvolvimento nacional. Os intelectuais do ISEB
procuraram criar propostas politicas que visassem ao desenvolvimento nacional. Eles
buscaram influenciar os centros decisorios para que suas alternativas para o desenvolvimento
fossem aceitas. Os grupo de intelectuais do ISEB era, em sua maioria, detentores de
formagdo humanistica-Juridica, faltavam-lhes, muitas vezes, o conhecimento técnico
necessario para a participacdo como formuladores de politicas de desenvolvimento
especificas. (ABREU, 2005).

O grupo que formaria o Grupo de Itatiaia, que seria a base da qual se constituiria
posteriormente o ISEB, era formado por pessoas de origens sociais e orienta¢fes politicas

distintas. Apesar disso, conseguiram formular e propor um projeto comum que pretendia
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alterar a estrutura econémica e social do pais e, ainda, transformar a educacdo e a cultura
brasileira. (PEREIRA, 2005)

“O ISEB foi um dos centros mais importantes de elaboragdo da ideologia
“nacional-desenvolvimentista”, que marcou todo o processo politico
brasileiro do inicio da década de 1950 até a queda do governo
constitucional de Jodo Goulart em 1964. Embora o nacionalismo ndo tenha
sido o projeto politico que prevaleceu na orientacdo do desenvolvimento,
nesse periodo, como ideologia ele desempenhou uma funcdo importante,

na medida em que serviu para o amortecimento das tensdes sociais.”
(ABREU, 2005:98)

No Brasil, As ciéncias sociais por muito tempo tentaram compreender a relagéo entre
modernidade e tradi¢do. Desse modo, se buscou identificar os elementos ausentes que
impediam uma construgdo de uma sociedade em que a razéo triunfasse. Elementos como as
relacBes escravocratas, patrimoniais e o sistema colonial foram apontados por autores como
Raimundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda como sendo responsaveis pelo impedimento

a obtenc&o de atributos racionais da sociedade capitalista. (IVO, 2012)

A modernizacdo brasileira, de acordo com a perspectiva nacional
desenvolvimentista, necessitava de um Estado nacional que agisse como protagonista, e,
assim, seria responsavel por incentivar as transformacdes da base técnica, econdmica e as
essenciais transformacdes politicas e juridicas. Os intelectuais do ISEB possuiam uma no¢do
de desenvolvimento baseada em um regime de producdo capitalista que seria regido pela
industrializacdo, pelo crescimento econémico e pelo progresso técnico. Esses intelectuais
ainda percebiam como necessaria a modernizacdo das relagcdes produtivas e a elevacdo do

padrdo de qualidade de vida geral da populacdo. (IVO, 2012)

A concepgdo de nacional-desenvolvimentismo que o ISEB adotava influenciou
diversos setores do Estado Nacional, um desses setores foi aquele relacionado a formulagéo
da politica externa. As marcas do Nacional-Desenvolvimentismo estavam presentes

principalmente durante a Politica Externa Independente(1961-1964), durante o Governo
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Janio Quadros e Jodo Goulart, sem deixar, contudo, de influenciar fortemente as politicas
externas de outros governos como a de Costa e Silva e a de Ernesto Geisel.

O periodo entre a eleicdo democratica de Getulio Vargas em 1951 e o golpe militar
de 1964 foi marcado pelo forte embate entre dois projetos politicos. De um lado, 0s
nacionalistas, inspirados pela Cepal e pelo ISEB, acreditavam ser benéfico certo
distanciamento dos Estado Unidos, para, com isso, estimular um projeto de
desenvolvimento industrial e reforma social. Do outro lado, estdo os chamados
“entreguistas”. Esse grupo era influenciado pela Escola Superior de Guerra(ESG) e pelo
liberalismo econémico, assim defendia, principalmente, as vantagens comparativas da

agricultura e o reforco da agenda de seguranca. (VIZENTINI, 2008)

A politica externa entre 1951 e 1964, durante os governos Getulio Vargas, Juscelino
Kubitschek e Janio Quadros/Jodo Goulart, apresenta sinais de continuidade, partindo do
nacional-desenvolvimento populista, vivenciando o desenvolvimentismo associado e
concluindo com a Politica Externa Independente. Durante o governo Vargas, foi utilizada
uma estratégia de barganha nacionalista, ou seja, considerando o plano politico da Guerra
Fria, tentou-se negociar 0 apoio aos Estados Unidos em troca de auxilio ao desenvolvimento
nacional. Embora ndo tenha sido tdo bem sucedida quanto a diplomacia da barganha(1930-
45), durante a segunda Guerra Mundial, a iniciativa revela uma tentativa de se utilizar o
cenario internacional para a alavancagem de um projeto nacional-desenvolvimentista
domestico. (VIZENTINI, 2008)

Durante o governo Juscelino Kubitschek, a tentativa de se utilizar o cenario
internacional para o desenvolvimento doméstico pode ser exemplificada pelo lancamento
da Operacdo Pan Americana(OPA). A OPA consistia em um modo de cooperagdo
hemisférica, buscou-se associar o desenvolvimento a prevengdo a difusdo de ideias
socialistas, considerando o cenério da guerra fria. Com a OPA, tentou-se relacionar a ideia
de desenvolvimento com a ideia de seguranca, buscando, assim, sensibilizar os Estados
Unidos para os problemas do Continente. Embora costuma-se citar a criagdo Banco

Interamericano de Desenvolvimento(BID) como Unico resultado concreto da operacéo, a
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Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio(ALALC) e a Alianca para o Progresso,

do Presidente Kennedy, sdo projetos relacionados a iniciativa brasileira. (CERVO, 2002)

A politica externa dos governos Janio Quadros e Jodo Goulart recebeu a
nomenclatura de politica externa independente. San Tiago Dantas exerceu a chancelaria
durante a fase parlamentarista do governo Jodo Goulart e foi o responséavel juntamente com
Afonso Arinos e Jodo Augusto de Aradjo Castro pela formulacdo da politica externa

independente.

Para Santiago Dantas’, o Brasil deveria agir de forma independente no cenario
internacional, atuando de forma autdbnoma em relacdo aos blocos politico-militares. Para
ele, os objetivos principais da politica externa brasileira deveriam ser a preservacdo da paz
mundial e a promogdo ao desenvolvimento econémico. Um certo distanciamento era
necessario para que se buscasse formas de melhorar as relagdes comerciais e a cooperagédo

com os dois blocos hegemdnicos.

A posicdo de independéncia ficou explicita em alguns momentos, exemplos disso
foram a abstencgdo, juntamente com a Argentina, Bolivia, Chile, Equador e México, na
votacdo de expulsdo de Cuba da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), e o0 envio de
missdes comerciais a China e a URSS. Araljo Castro, durante a XVIII Sessdo da
Assembleia Geral da ONU, proferiu um discurso em que defendia a insercdo dos debates
sobre o desarmamento, desenvolvimento e descolonizagdo na agenda internacional, esse

discurso ficou conhecido como o discurso dos trés “D”.

A formulacdo de um concepcdo nacional-desenvolvimentista influenciou a
percepcdo da necessidade do uso da politica externa com um fim de facilitacdo do
desenvolvimento doméstico. Amado Cervo(2002) entende esse instrumento como uma
forma de atuacdo tradicional da politica externa brasileira. Para ele, a partir da tentativa de

estimular o desenvolvimento nacional por meio da politica externa o governo brasileiro

7 DANTAS, San Tiago. Politica Externa Independente. Editora civiliza¢do brasileira S.A. Rio de Janeiro. 1962.
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atuou nas esferas internacional visando ao estimulo da agenda do desenvolvimento. Esse
modo de atuacdo foi realizado até o inicio do governo de Castelo Branco, ao qual o autor se
refere como sendo “um passo fora da cadéncia”, para ser ulteriormente retomado, ja no
governo Costa e Silva. Cervo nomeia a politica exterior de Castelo Branco dessa forma por
acreditar que ha um padrdo de atuacao da politica externa brasileira e durante esse governo
0 padrdo ndo foi seguido. Segundo Cervo, é tradicdo do Estado brasileiro a utilizacdo da
politica exterior para o desenvolvimento nacional, porém durante a gestdo de Castelo Branco
essa meta foi abandonada, substituindo a meta do desenvolvimento pela meta do

alinhamento

Unidade nacional e diversidade cultural, direito cultural e globalizagdo

Na XI Reunido dos Ministros de Cultura, que teve como sede a cidade do Rio de
Janeiro no ano 2000, os Estados membros reconheceram que a diversidade cultural é um
elemento indispensavel para a formacdo das identidades nacionais. A cultura € entendida,

ainda, como um dos eixos para o desenvolvimento sustentavel

Benedict Anderson entende a nagdo como uma comunidade imaginada e limitada. A
autora considera a nagdo como imaginada, pois 0s membros dessa comunidade néo
conhecem a maioria dos outros membros; mas, apesar disso, repartem com eles um
sentimento de comunhdo. Ao mesmo tempo que é imaginada, a nacdo é sempre limitada,
uma vez que abarca uma totalidade com fronteiras definidas. Max Weber, em Ensaios de
Sociologia, entende a nagcdo como um conceito pertencente a esfera dos valores e se liga a
uma ideia de solidariedade entre grupos. Weber define a nacdo como “uma comunidade de
sentimento que se manifestaria adequadamente num Estado proprio; dai, uma nagdo € uma

comunidade que normalmente tende a produzir um Estado proprio” (WEBER, 1963:2007)

Em um momento de predominio do Estado-Nacao, o patriménio cultural é entendido
como a totalidade cultural de uma na¢do. Amostras selecionadas da cultura se constituem
como representativas de uma totalidade, de uma imagem politica de Estado. Dentro dessa

concepgdo, o patrimonio cultural passa a referir-se aquilo que é fixo e cristalizado,
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remetendo-se a um estoque historico. Dentro dessa visdo, o patrimdnio cultural pode ser
entendido, parcialmente, como uma producdo de Estado, ou seja, uma maneira de
codificacdo e recuperacdo do passado que pode beneficiar o presente. (MACHUCA, 1998)
A Nacdo apresenta dois principios importantes: o primeiro seria a posse de um legado

comum de memorias e 0 outro a vontade de perpetuacdo. (RENAN, 1990)

E importante salientar que assim como Weber® aponta que o Estado é uma arena de
luta entre diversos grupos pelo controle do aparelho que permite o exercicio da dominacao
racional-legal, existe dentro do Estado conflitos em torno de grupos que concorrem pela
legitimacdo de determinada tradicdo de producdo simbolica. Ademais, cabe destacar que
dentro dos grupos de producdo simbdlico existe disputas pelos lugares de fala. Conforme
aponta Bourdieu®, o campo de producéo simbolica é um espaco em que ocorrem relacdes de
forca e relagbes de conflitos. Dentro desse espaco os atores de diferentes hierarquias

disputam posic¢des dentro desse campo.

Considerando o campo de producdo simbdlica, durante o momento de
incompatibilidade entre uma norma tradicional e uma norma nova, abre-se uma brecha para
o surgimento de uma forga transgressora. Essa capacidade de transgredir esta situada em um
espaco configurado de exaustdo da norma tradicional, nesse contexto, emerge a oportunidade
para o surgimento de uma vanguarda artistica. (SANTIAGO, 2002) Dejean(2005), em
“Antigos contra Modernos” descreve um exemplo de conflito entre tradigdes culturais
distintas. O litigio entre “antigos” e “modernos” no campo literario franc€s do século XVII
foi marcado pela busca de ambas as partes pela legitimacao cultural. O embate era causado
pela pretensdo das duas partes de decidir qual era o tipo de literatura legitima e qual producao

literaria deveria preencher os curriculos escolares.

A escolha de quais autores e qual tipo de producéo cultural é considerada legitima

inicia-se na propria posi¢do dos produtores culturais em relacdo aos seus antecessores.

8 Ver: WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia. Editora
Universidade de Brasilia, 2000, 2009(reimpressao)

°Ver: BOURDIEU, Pierre. Field of cultural production: Essays on art and literature (the). New york: Columbia
Univ Press, 1993
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Perrone-Moisés (1998), em Altas Literaturas, admite que um primeiro julgamento sobre 0s

escritores ocorre entre os proprios produtores literdrios, os escritores ao se referirem a
escritores anteriores exercem um julgamento na medida em que silenciam sobre outros
escritores. Desse modo, cada escritor reescreve a historia literaria e estabelece uma tradicdo
propria. Além do julgamento individual do escritor existem outras formas de atribuir
protagonismo ou imputar o apagamento. O préprio trabalho de elaboracdo de uma historia

da literatura exerce esse duplo papel.

A literatura exerce sem duvida uma influéncia na criagdo de uma memoria nacional
e na elaboracdo das narrativas estatais. Mais além da literatura, a constituicdo de narrativas
estatais envolvem outras producgdes culturais e intelectuais, tais como a produgéo
audiovisual, académica, religiosa, entre outras. A elevacao de certas narrativas ao status de
narrativas oficiais envolvem uma serie de tramas, discursos e conflitos; nessa complexidade,
diversas historias e discursos sdo esquecidos e preteridos, podendo ser acionados

posteriormente, enquanto outros sdo vangloriados e legitimados.

A formacdo de narrativas estatais cria e recria 0 estoque de memarias gque constitui
uma nacdo. Homi Bhabha, em Narrating the Nation, compara as na¢des as narrativas e
aponta para uma ambivaléncia que cerca a concepcao de Nagdo. “despite the certaintly with
which historians speak of the origins of nation as an sign of the modernity, the cultural
temporality of the nation inscribes a much more transitional social reality”( BHABHA,
1990:01) O surgimento da “racionalidade” politica de uma Nag¢ado tem data historica, desse
modo, para Bhabha, a Nacdo pode ser compreendida como um narrag¢do, ou seja, possui

carater transitorio e pode ter o seu inicio temporalmente determinado.

O entrelacamento entre memoria e histdria é cada vez mais pesquisado, enquanto que
no passado se acreditou na existéncia de uma separacdo clara entre memoria e historia,
alcancando por meio do estabelecimento de métodos para a pesquisa historiografica. Cabia
ao historiador ser o arquiteto da construgdo da memdria nacional, ou ser critico a esta.

Atualmente, um numero maior de pesquisadores estudam a interacdo entre historia e

65



memoria, considerando a interagdo entre ambos benéfico para as analises histdricas.
(ASSMANN, 2008)

A memoria ndo pode ser considerada como algo passivo, mas deve ser entendida
como um selecdo ativas de fatos do passado. Esses fatos sdo reconstruidos, modificados e
selecionados, muitas vezes, movidos por significados politicos presentes. O uso politico de
certas memorias pode obliterar outras. A constituicdo de uma narrativa por uma nacgao pode
gerar 0 apagamento e a impossibilidade de acionamento de memorias de certos grupos que

compde essa nacdo ou ainda de outras nacdes. (SAID, 2000)

“People now look to this refashioned memory, especially in its collective
forms, to give themselves a coherent identity, a national narrative, a place
in the world, though, as | have indicated, the processes of memory are
frequently, if not always, manipulated and intervened in for sometimes
urgent purposes in the present.” (SAID, 2000:179)

A ideia de construcdo do Estado e da identidade nacional foram constantes do debate
intelectual do século XIX, principalmente nos paises colonizados. No Brasil, na primeira
metade século XIX a ideia de nacdo é pensada por meios das concepgdes de natureza,
territério e de patria. Na segunda metade do século XIX, a ideia de nagdo comecgou a ser
discutido fazendo-se uso das perspectiva de raca e meio geografico para definir a
nacionalidade. Durante o século XX, conceitos como civilizagdo e modernidade sao
amplamente discutidos no Brasil; principalmente por meio do modernismo, buscou-se
reconstruir as narrativas sobre o Brasil e criar novas conexfes entre 0s conceitos de
civilizagéo, cultura e nagdo. (VELOSO; MADEIRA, 1999)

Considerando a atuacao recente de agrupamentos que atuam influenciando o Estado
Nacional a reconsiderar a sua prépria narrativa, novos grupos passam a integrar a narrativa
oficial do Estado. O reconhecimento da diversidade cultural como termo constituidor da

prépria narrativa estatal vem se fortalecendo recentemente. Os temas da diversidade cultural
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e da cidadania cultural entram na agenda nacional principalmente ap6s a redemocratizagdo

brasileira.

“em meados dos anos de 1970, estendida do chamado periodo da distensédo
politica, atravessando a elei¢ao indireta de um governo civil, passando pela
instauragdo da assembleia constituinte, a qual vota o novo texto
constitucional, em 1988, tendo por desfecho a eleigdo de um presidente
escolhido por voto popular, implicou em um uma virada, do ponto de vista
institucional, no tocante a correlacdo entre Estado e cultura. Isto, na
medida em que o terreno é preparado a introducdo, entre as obrigacbes
estatais, de velar pelo direito a cultura dos cidaddos brasileiros, na sua
dupla face de acesso aos bens culturais e de pertencimento a uma cultura
especifica” (FARIAS, 2014: 05)

Com a redemocratizacdo brasileira, emergiu uma perspectiva que pretendia valorizar
uma aproximacdo entre a seara cultural e o Estado Nacional. Desse modo, é alterado o
funcionamento do Estado no setor cultural. O Estado necessitou focalizar seus mecanismos
na busca por respostas as demandas por reconhecimento e, ainda, intensificar suas formas
de valorizacdo do capital humano na esfera cultural como forma de incentivo e de
reconhecimento identitario. (FARIAS, 2014)

Na XII Reunido dos Ministros de Cultura, 2001, Assunc¢do, 0s paises voltam a
ressaltar a importancia da diversidade cultural para a identidade nacional; além disso, 0s
paises reconhecem a diversidade cultural como um componente importante dos direitos
humanos. Em relacdo ao tema da cidadania, existe a divisdo classica de Marshall*® que divide
a cidadania em trés componentes, um relacionado ao direito civil, outro ao politico e o Gltimo
ao social. O autor traga um histérico em que identifica o processo de desenvolvimento da
cidadania na Europa, iniciando com os direitos individuais, adquirindo posteriormente os
direitos politicos, para, por fim, reivindicar os direitos sociais. Os direitos civis referem-se a
direitos de natureza individual, s&o direitos que tem um carater defensivo em relacdo ao

Estado, direito de propriedade, de fala, de pensamento. Os direitos politicos remetem a

10 ver: MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Zahar Rio de Janeiro.
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capacidade de participacdo no poder politico. Os direitos sociais, por sua vez, se associam
com um amplo leque de servigos sociais, como 0 acesso & educacdo e ao bem estar

econdmico.

Muitos autores brasileiros criticam algumas proposicdes de Marshall, dado que
consideram que a realidade brasileira ndo seguiu 0 mesmo itinerario que o caso inglés
descrito por Marshall. A tese da excepcionalidade brasileira é levanta por muitos autores que
discutem o tema. A procedéncia dessa excepcionalidade é explicada a partir de dois enfoques
distintos: a tese da posicdo periférica e dependente, e a tese da heranca patriarcal-
patrimonial. Os principais argumentos utilizados para justificar a existéncia de uma
cidadania incompleta no Brasil sdo a ideia de que ndo se conformou no pais um processo de
diferenciagdo social pleno, as esferas do Estado, da sociedade civil e do mercado ndo
constituiram esfera plenamente autbnomas; o processo de secularizacdo da base legal ndo
ocorre de forma completa e valores tradicionais continuam a orientar as normas legais; e a
ténue linha que divide o publico do privado. (TAVOLARO, 2009)

Marilena Chaui, em “Cultura Politica e Politica Cultural” (1995), afirma que a
politica cultural deve ser voltada para o usufruto da cidadania cultural. Segundo a autora, no
interior da cidadania cultural estdo presentes algumas formas de direitos. A cidadania
cultural sera implantada através da realizacdo dos seguintes direitos: o direito de acesso e de
fruicdo de bens culturais, o direito a criacdo cultural, o direito a reconhecer-se como sujeito
cultural e o direito a participacdo nas decisdes publicas sobre a cultura. A realizacdo dos
direitos culturais é uma das metas das politicas culturais. E possivel perceber, na lei N°
8.313, de 23 de Dezembro de 1991, que trata da criacdo do programa nacional de apoio a
cultura (PRONAC), a questdo dos direitos culturais. O artigo 1° dessa lei define os objetivos
do programa: “Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a: | — contribuir para
facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos
direitos culturais”. (Lei N° 8.313, 1991)
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A autora defende a concepcéo de cultura associada ao direito, entendendo a cultura
como um direito humano, e, desse modo, como condi¢cdo necessaria para o exercicio da
cidadania. O entendimento da cultura como um direito esta presente em muitos autores, essa
concepcao ainda esta, como foi previamente citado, presente no arcabouco legal brasileiro.
Esse juizo é ainda corroborado pela Unesco e pelo paises do Mercosul ao entender a
diversidade cultural como um direito humano, essa concepcdo focaliza a atencdo na

diferenca e no direito de usufruir e identificar-se culturalmente de forma distinta.

A primeira vez em que um direito cultural adquiriu status de norma juridico no plano
internacional ocorreu em 1886 durante a Convencao de Berna para a protecdo das obras
literarias e artisticas, o direito assegurado pela convencao foi o direito dos autores sobre as
obras. O direito autoral adquire vigor posteriormente com a sua inclusdo no rol dos direitos
humanos na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Ulteriormente, principalmente
apos a criacdo da Unesco no pds-guerra, um leque maior de direitos culturais foram sendo
assegurados, como o direito a diversidade, a participacdo na vida cultural, a identidade

cultural, entre outros.

O Brasil ratificou a Declaracdo Universal dos Direitos humanos em 1968, nesse
documento previa-se a liberdade de escolha individual sobre a vida cultural. A emenda
namero 48 a Constituicdo em 2005 estabeleceu o Plano Nacional de Cultura, que abordou
diversos temas como o patriménio cultural, producdo, promocao e difuséo de bens culturais
e democratizacdo dos bens culturais. O artigo 216 da Constituicdo Federal abre a
possibilidade para que normas infraconstitucionais versem sobre mecanismos de incentivos
a producdo de bens culturais. Essa norma constitucional permitiu a criacdo de politicas de
incentivos, como por exemplo as politicas de incentivo fiscal. O tema da diversidade cultural
somente adquire forca de norma juridica no momento da ratificar da Convencdo sobre a

Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais em 2007.

Os direitos culturais podem ser identificados como pertencentes aos direitos sociais
quando envolvem o acesso a servi¢os culturais. Conquanto, podem ser percebidos também

como direitos civis quando se referem aos direitos de expressdo e ao direito autoral.
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Ademais, o entrelagamento entre os direitos politicos e os culturais pode se dar na garantia
de participacdo politica no processo de formulacdo de politicas culturais. A garantia dos
direitos culturais envolve uma face ativa do Estado na defesa da diversidade cultural, mas
também no incentivo a producao e difusdo de bens culturais. Além disso, os direitos culturais
podem ser exercidos pela ndo interferéncia do Estado em questdes como a da liberdade de
expressao e producao cultural.

Ainda durante na XII Reunido dos Ministros de Cultura, as partes atentam para 0s
efeitos da globalizagcdo na area da cultura, destacando a importancia de “Orientar politicas
para preservar nossa identidade na diversidade e nossas industrias culturais no mercado
nacional e internacional, como resposta aos desafios que apresentam a globalizacéo
financeira, comercial e mediatica em que se encontram imersos nossos paises. Defender ante
0s organismos internacionais o direito de promover o desenvolvimento de nossas industrias

culturais.”

E possivel perceber que no periodo pds-guerra, e, especialmente, no Gltimo quartel
do século XX ocorreram diversas transformagdes nos modos de producdo capitalista,
abandonando uma postura planificada inspirada pelas ideias keynesianas e adotando uma
maior flexibilidade na producdo. Ha, no final do século XX, uma grande discussao sobre as

causas e os efeitos da globalizag&o.

Daniel Mato, em De-fetichizar la Globalizécion, entende a globalizacdo como um

conjunto de processos. Mato afirma que muitos autores compreenderam a globalizacdo como
uma instancia supra-humana, e, frequentemente, a feitichizam ou a demonizam. Mato
aponta que muitas analises reduzem a globalizacdo a seu conteido econémico e tecnoldgico.
Mato entende que uma compreensao mais ampla dos processos de globalizacdo perpassa a
analise de atores sociais, de suas interdependéncias e das inter-relacdes de tipo global-local.
Para 0 autor as praticas dos atores sociais, sejam empresas, governos e organiza¢des nao-

governamentais, sempre envolvem aspectos econdmicos, sociais e politicos.
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“las representaciones que orientan las acciones de numerosos actores
locales que juegan papeles significativos en la orientacién de las
transformaciones sociales en curso se relacionan de manera significativa,
pero de formas diversas, con las de los actores globales. Si bien en algunos
casos esto supone la adopcion de ciertas representaciones y de las
orientaciones de accién asociadas a ellas, en otros implica rechazo o

resistencia, negociacion o apropiacion creativa.” (MATO, 2001:24)

O autor afirma que a dimensao politica, cultural e econdmica ndo sdo dados objetivos
da realidade, mas sim atribui¢fes subjetivas dadas aos objetos de estudo. Mato salienta a
importancia da identificacdo das dimensdes politica, cultural e econdmica nos estudos dos
atores e processos. A globalizacdo ndo pode ser entendida como um processo exdgeno
feitichizado ou demonizado, é mais frutifero o entendimento de processos de relacdo entre
atores locais, as suas interdependéncias e suas relagdes com o atores globais. Os processos
sociais contemporaneos podem ser entendidos, de forma mais eficaz, ao se analisar um
conjunto de processos envolvendo atores locais, regionais, transnacionais e globais. (MATO,
2005)

Daniel Mato, ao analisar as redes de transnacionais de “think-tankers”, demonstra
como um numero extenso de atores sociais e institui¢fes se articulam para a propagacédo de
producdo simbdlica. Diversas instituicdes de ensino e de pesquisa, intelectuais, empresarios,
entre outros atores se articulam, sejam eles atores globais, transnacionais ou locais, para
produzir, promover e difundir uma producdo simbdlica com caracteristicas liberais. Mato,
ao analisar as redes transnacionais de producdo de bens simbdlicos relacionados ao
liberalismo politico e econémico, busca compreender como o conhecimento é socialmente
construido e comunicado. (MATO, 2005)

Diane Stone(2002), em Global knowledge and advocacy networks, aborda a questao
das redes de conhecimento, knowledge networks, essas sao redes formadas por associa¢des
profissionais, grupos de estudos académicos, comunidades cientificas, entre outros que se
reinem em torno de alguma tematica especifica. Essas redes visam ao aperfeigoamento, ao

compartilhamento e a difusdo do conhecimento sobre um tema especifico.
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As redes de conhecimento funcionam como instrumentos de propagacdo de ideias.
As redes de conhecimento se tornaram atores relevantes no cenario internacional, nacional
e transnacional devido a sua capacidade de mediacdo entre a intelectualidade e o poder
politico. Sua importancia, também, provém das suas capacidades de atrair atencdo, seja do
meio midiatico, do meio politico ou privado, e, desse modo, conseguem levantar recursos.
O conhecimento e as ideias difundidas por essas redes, frequentemente, tem implicagdes
politicas; a presenca de especialista e a pluralidade de participantes, muitas vezes, agregam
valor politico as redes. (STONE, 2002)

Stone e Mato apontam para um entendimento sobre a globalizagdo que envolve a
criacdo de redes de produgdo simbdlica que articulam atores nacionais, transnacionais e
internacionais. Essa contribuicdo é importante para melhor caracterizar os fluxos e redes de
informacBes contemporaneas. Desse modo, o processo de globalizacdo da producéo
simbdlica ndo pode ser entendido apenas como um processo de expansdo que segue em
algum sentindo, mas, antes, como uma rede de atores e instituicGes interdependentes que
atuam em diferentes niveis e produzem, distribuem, financiam, difundem e consomem bens

simbalicos.

No documento final da X1I Reunido dos Ministros de Cultura do Mercosul, a cultura
entendida também como instrumento de projecdo da imagem nacional no cenario
internacional. Segundo Ribeiro(2011), a diplomacia cultural poderia abranger as seguintes
acOes: intercambio de pessoas; promocao da arte; ensino de lingua, como veiculo de valores;
distribuicdo integrada de material de divulgacéo; apoio a projetos de cooperacéo intelectual;
apoio a projetos de cooperacao técnica e integracdo e mutualidade na programacéo. Ribeiro,
ainda, intenta distinguir as concepgdes de relagdes culturais internacionais e diplomacia
cultural. Para ele, as relacGes internacionais culturais buscam a aproximacao entre povos e
instituicdes em proveito matuo; por outro lado, a diplomacia cultural diz respeito a uma
forma especifica de relagdo cultural, o seu objetivo é a satisfacdo dos interesses nacionais

que possuem natureza econémica, comercial, politica ou, ainda, cultural.
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Harvey(1991) assinala trés tendéncias da diplomacia cultural. A primeira esta
associada a politica cultural exterior estabelecida por alguns paises europeus no fim do
século XIX e que é melhor desenvolvida a partir do fim de 1930. Uma segunda tendéncia
estd vinculada as acGes dos organismos intergovernamentais e as acfes de organismos
culturais multilaterais. A Gltima tendéncia versa sobre o desenvolvimento de um conjunto
de normas legais elaboradas de forma multilateral. Entre o final do século XIX e a primeira
metade do século XX, a politica cultural exterior é fortemente marcada pela propaganda

cultural. A Alemanha e a Franca foram destaque nessa area.

“excepcionalmente, dos gobiernos, los de Francia y Alemania, tomarian
medidas administrativas y presupuestarias en el cuadro de sus ministerios
de asuntos exteriores para favorecer las actividades nacionales,
educacionales y culturales, en otros paises. Centralizada tales acciones,
sobre todo, en el progreso continuo de la actividad educativa
subvencionada en paises extranjeros, en el caso del gobierno francés; y en
el mantenimiento del germanismo fuera de Alemania, mediante escuelas

subvencionadas por el Estado aleman en el exterior”(HARVEY, 1991:21)

Uma estratégia importante de politica exterior cultural foi implementada pelos paises
de politicas totalitarias, a propaganda cultural. A URSS criou a “Sociedade Panunionista
para las Relaciones Culturales com Paises Extranjeros™ e, posteriormente, substituida pela
Unido das sociedades soviéticas para a amizade e rela¢Bes culturais com paises estrangeiros.
O terceiro Reich, também, fez uso da estratégia de propaganda cultural, exaltando o
germanismo, principalmente, entre os alemaes e seus descendentes que viviam no exterior.
Atualmente, os paises se valem de diversos instrumentos para exercer suas politicas
exteriores culturais, tanto unilaterais como multilaterais, como a manutencdo de
estabelecimento de ensino de idioma, assinatura de convénios culturais bilaterais, criacdo de
centros de difusao cultural ou casas de cultura, aproveitamento dos produtos das industrias

culturais nacionais, fomento a exportacao de bens culturais, entre outros. (HARVEY, 1991)

Politicas de reconhecimento

73



Durante a XV Reuniéo dos Ministros da Cultura, realizada em 2002 na cidade do Rio
de Janeiro, os Estados reconhecem o valor que a identidade e a diversidade cultural
assumiram na contemporaneidade. “Sabedores de que a Cultura ¢ ndo sé vertente
fundamental de comunicacéo e ponte de integracdo entre nossos povos, como também ideal
e instrumento para dar resposta as dificuldades materiais; Levando em conta o valor
crescente que a identidade e a diversidade cultural adquirem no marco da globalizacéo e das
atuais negociagdes comerciais internacionais; E, neste sentido, considerando, além disso, o

Mercosul Cultural como foro de desenvolvimento regional;”’(XV RMC)

Wallerstein afirma que o mundo passou por grandes transformacdes com o fim da
guerra fria. Uma nova corrente de pensamento chamada de estudos culturais ganhou forga
académica em diversos paises, essa corrente surgiu desde a década de 70, na Inglaterra,
entretanto atinge o seu auge na década de 90. Os estudos culturais sdo, frequentemente,
associados ao multiculturalismo, que pode ser entendido como uma demanda politica
proveniente de grupos que se auto definem como ignorados ou reprimidos. Um outro
conjunto de pensadores, por sua vez, possuiam uma analise diferente daquela encontrada
entre os autores identificados com a tradi¢do dos estudos culturais, ela era entendida como
uma fator gerador de futuras ameacas, ou “choque de civilizagdes”, afirmando que as
disputas se dariam entre o ocidente e 0s paises ndo-ocidentais. O que era vista como uma
perspectiva favordvel para o multiculturalismo era vista como ameaga para essa outra

corrente, representada, principalmente, por Huntingon. (WALLERSTEIN, 2004)

Com o fim da Unido Soviética, diversos autores refletiram sobre o futuro da
organiza¢do do sistema internacional. Enquanto alguns como Francis Fukuyama, em “The
End of History?” (1989), que previa que com o fim da guerra a humanidade entraria em um
periodo de paz, uma vez que todos os paises adeririam ao modelo liberal-democrético; outros
como Huntingon, previam que a cultura poderia se transformar em um fator galvanizador de
crises. Huntingon, em “The Clash of Civilization?”, previa que com o término da guerra fria
a fonte principal de conflitos ndo seria mais a ideologia politica, nem a economia; os
conflitos teriam como origem a cultura. Para ele, os embates ocorreriam entre nacdes e

grupos pertencentes a civilizacdes diferentes. Os conflitos entre principados, Estados-
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Nac0es, e ideologias eram, na maioria das vezes, conflitos internos do Ocidente, os conflitos
que viriam apo6s a guerra fria seriam conflitos que envolveriam o Ocidente e as civilizagdes
ndo-ocidentais, e entre as civilizagcdes ndo-ocidentais. (HUNTINGON, 1993) O argumento
de Huntingon teve grande repercussdo principalmente apds o inicio de uma série de conflitos
que envolviam a questdo da identidade na década de 90, como a crise na antiga lugoslavia,

tensdes no Suddo, India, entre outros.

Em relacdo aos estudos culturais, é possivel identificar seu foco e suas questdes nas
problemaéticas diferenciadas introduzidas a partir da década de 50, a partir da publicacao de
trés importantes livros: Utilizacdo da cultura, de Herbert Richard Hoggart, e Cultura e

Sociedade, de Raymond Williams, e A formacdo da classe operaria inglesa, de E. P.

Thompson. Esses trés livros formaram a base que apoiaria 0 surgimento dos estudos
culturais. (HALL, 2003)

Os estudos culturais sofreram influéncia, também, do interacionismo social da Escola
de Chicago, principalmente, pela preocupacao dos pesquisadores em fazer uso da etnografia
para analisar valores, significacGes experimentadas e vividas por atores sociais. Ha, ainda,
forte influéncia do conceito de hegemonia de Gramsci, que pode ser entendida como a
competéncia de um grupo em assumir a geréncia intelectual e moral sobre a sociedade. O
Centre of Contemporary Cultural Studies, fundado em 1964, na Universidade de
Birmingham, Reino Unido, reunia grupos de trabalho que se preocupavam com diferentes
areas de pesquisa (literatura e sociedade, etnografia, teorias da linguagem) e buscavam
associar seus trabalhos as questfes propostas por movimentos sociais, principalmente o
feminismo. (MATTELART, A; MATTELART, M. 1999)

No periodo pds-guerra, ocorre uma forte expansdo do acesso a educacdo, 0 hiumero
de alunos que ingressam em cursos de ensino superior € bastante maximizado. O mercado
académico e o mercado editorial sofrem uma ampla expanséo nesse periodo. Esse periodo é
marcado, também, pela grande presenca de nacionais de ex-coldnias em solo metropolitano.

A entrada desses imigrantes nos cursos universitarios acentua a necessidade de um dialogo
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sobre a diferenca. As politicas de reconhecimento adquirem, assim, uma pujante

importancia.

Uma mudanca importante para a possibilidade de existéncia da preocupacao
moderna sobre a identidade e o reconhecimento foi o declinio das hierarquias sociais
justificadas pela honra. Em contraposi¢éo ao conceito de honra, surge o conceito moderno
de dignidade, o conceito de dignidade adquiriu viés universalista e igualitario,
principalmente, quando aplicado a concepcdo de cidadania. (TAYLOR, 1993)

As formas de reconhecimento democraticas sdo essenciais para a existéncia de uma
cultura democrética. A partir do final do século XVIII, surge uma nova interpretacdo de uma
identidade individualizada, a concepgdo de identidade individualizada se associa a nogao de
autenticidade. Emerge uma concepcdao que valoriza a fidelidade a si mesmo, atribui-se uma
importancia grande ao modo de vida préprio de uma pessoa. O discurso do reconhecimento
brota em dois niveis distintos: primeiro, na esfera intima, contemplando a formacdo da
identidade; segundo, na esfera publica, por meio de uma politica de reconhecimento que
desempenha fungdo crescente. (TAYLOR, 1993)

“la importancia del reconocimiento es hoy universalmente
reconocida en una u otra forma. En un plano intimo, todos
estamos conscientes de como la identidad puede ser bien o mal
formada en el curso de nuestras relaciones con los otros
significantes. En el plano social, contamos con una politica
ininterrumpida de reconocimiento igualitario. Ambos planos se
formaron a partir del creciente ideal de autenticidad, y el
reconocimiento desempefia un papel esencial en la cultura que
surgio en torno a este ideal” (TAYLOR, 1993:57-58)

Um outro aspecto importante para o desenvolvimento da concep¢do moderna de
identidade foi a emergéncia da politica da diferenca. A politica da diferenca ndo abdica da
universalidade. A politica da dignidade visa estabelecer uma série de direitos e imunidades
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idénticas para todos; por sua vez, a politica da diferenca almeja o reconhecimento da
identidade Unica, seja individual ou coletiva; existe uma concep¢do de que identidades
distintas foram sendo suprimidas por uma identidade dominante ou majoritaria. Desse modo,
a politica da diferenca aponta para a denuncia da discriminacdo e para a existéncia de
cidaddos de segunda classe. (TAYLOR, 1993)

Honneth procura entender as causas, e como as pessoas participam da interacdo desde
a origem da sua sociabilidade, para ele, a intersubjetividade é motivada visando o conflito,
ndo o consenso. (CAMARGO, 2006) Honneth entende que a reproducdo da vida social é
realizada seguindo o principio do reconhecimento reciproco. Essa maxima advoga que o
reconhecimento é uma condicdo para a existéncia da interacdo. Honneth parte da hipdtese
de que as lutas sociais sdo moralmente motivadas e que elas buscam organizar

institucionalmente e culturalmente formas mais amplas de reconhecimento matuo.

Honneth desenvolveu trés formas de reconhecimento. A primeira forma de
reconhecimento descrita pelo autor € o amor. O amor engloba todas as relagdes primarias,
isto €, relacBes baseadas em ligacfes emotivas fortes. O amor figura como a primeira etapa
de reconhecimento reciproco. Os individuos, durante a experiéncia amorosa, vivenciam o
reconhecimento mutuo da caréncia. O estado simbiotico vivenciado pela mée e o filho
representa um momento de completa satisfacdo. O reconhecimento da existéncia da matua
independéncia marca 0 momento de amadurecimento, pois, nesse momento, O
reconhecimento € atingido pela desilusdo mutua em relacdo a simbiose. O amor parte de
uma simbiose para um relacdo de reconhecimento reciproco da individualidade.
(HONNETH, 2003)

“0 deslocamento do foco para aquela parto do proprio self que Mead
chamou de “eu” pressupde, por isso, uma confianga em que a pessoa amada
preserve sua afeicdo mesmo que a prdpria atencdo na se direcione a elg;
mas, por sua vez, essa segurancga é apenas o lado exterior de uma certeza
amadurecida de que as proprias caréncias vdo encontrar permanentemente
satisfagdo por parte do outro”(HONNETH, 2003 :173-174)
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Outra forma de reconhecimento descrita por Honneth é o direito. O direito, diferente
do amor, somente surge com o desenrolar histérico. Quando regidos pelo mesmo estatuto
juridico, os individuos se reconhecem reciprocamente como sujeitos de direito. O individuo,
quando inserido no contexto de uma organizacdo social definida a partir da divisdo do
trabalho, é portador de determinados direitos, e possui, ainda, a prerrogativa de apelacdo em
caso de violagdo desses direitos. Com o desenrolar historico, diversos novos direitos passam
a ser considerados como direitos fundamentais. Essa ampliacdo é, sempre, fruto de conflitos
historicos que se baseiam, em termos retdricos, na necessidade de ampliagéo de direitos para
o usufruto da condigdo de membro igualitario de uma coletividade politica. O auto respeito
é uma condicdo necessaria para a existéncia de uma relacéo juridica efetiva. A negacédo de
direitos individuais a certos grupos significa a negacdo social da possibilidade desse grupo
constituir um auto respeito. (HONNETH, 2003)

A Ultima forma de reconhecimento descrita por Honneth se baseia na solidariedade.
O reconhecimento por meio da estima social repousa na ideia de particularidade. A estima
social é atribuida pela diferenciacdo. Em cada organizacdo social existem critérios
especificos para a definicdo de quais posi¢Oes sociais e capacidades sdo elegiveis como
passiveis de gerar estima social. Uma concep¢do mais aprofundada de estima social s6 é
possivel em sociedades que possuem um grau maior de individualizagdo. A existéncia de
um leque mais amplo de maneiras de granjear o reconhecimento da estima social promove
um deslocamento semantico da ideia de honra para o conceito de prestigio social. na
concepgdo de prestigio, a reputacdo substitui a ideia de honra, o reconhecimento social para
a ser conquistado pelas capacidades, e realizagdes individuais. (HONNETH, 2003)

“nesse sentido, sob essas novas condigdes, vai de par com a experiéncia da
estima social uma confiangca emotiva na apresentacdo de realiza¢@es ou na
posse de capacidades que sdo reconhecidas como “valiosas” pelos demais
membros da sociedade; com todo o sentindo, nés podemos chamar essa
espécie de auto-realizacdo pratica, para a qual predomina na lingua corrente
a expressao “sentimento do proprio valor”, de “auto-estima”, em paralelo

categorial com os conceitos empregados até aqui de “autoconfianga” e de
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“auto-respeito”. Na medida em que todo membro de uma sociedade se
coloca em condicdes de estimar a si préprio dessa maneira, pode se falar
entdo de um estado pds-tradicional de solidariedade social.” (HONNETH,
2003 :210)

Ao preceito de relagcBes de estima social simétrica entre individuos autbnomos,
associa-se a solidariedade. O conceito de solidariedade se associa & estima social na medida
em que, nas sociedades modernas, os individuos mutuamente se reconhecem como
possuidores de capacidades importantes para a reproducéo da coletividade social. A simetria
n&o significa igual importancia para a coletividade, mas, sim, que todos tem a capacidade,
por meio de suas realizacGes pessoais, de se assumir como possuidor de utilidade para a
totalidade. (HONNETH, 2003)

Axel Honneth descreve, além das formas de reconhecimento, também, as
consequéncias decorrentes do ndo reconhecimento. Os maus tratos, e as violacOes
correspondem ao ndo reconhecimento da dedicagdo amorosa. A privagdo de direitos e
exclusdo esta associada a dimensdo do respeito, que é decorrente das rela¢des juridicas. A

degradacéo e a ofensa vinculam-se a falta de reconhecimento da estima social.

Axel Honneth procura desenvolver um modelo para a analise em que o
reconhecimento, e os conflitos inerentes a busca por reconhecimento sejam centrais. A luta
por reconhecimento é um elemento central na teoria de Honneth. Essa luta por
reconhecimento adquire um viés social na medida em que os fins almejados pela luta se
propagam para além do terreno individual, tornando-se, muitas vezes, movimentos coletivos.
Tanto a dimensdo afetiva, quanto a dimenséo do direito e da estima s&o vividos e tramados

na vida social por meio da luta constante por parte dos grupos sociais.

A luta por reconhecimento ndo é apenas um componente importante para 0s
individuos e para 0s grupos sociais, mesmos 0s Estado pautam muito de suas praticas pelo

desejo de reconhecimento. A concepgao majoritaria identifica que os Estados agem, no plano
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internacional, motivados apenas por interesses comerciais ou geopoliticos. Para Honneth, as
praticas de muitos Estados ndo podem ser suficientemente bem explicadas caso ndo se

considere a dimensdo do reconhecimento. (HONNETH, 2010)

Na teoria de Honneth € possivel localizar uma discussao sobre o conceito de justica
e, também, oferece um modelo de andlise das lutas sociais. Os argumentos de Honneth vao
ao encontro de uma série de movimentos sociais contemporaneos que sdo pautados em
reivindicagdes baseadas na alteridade entre a diferenca e a identidade. Para Honneth, os
conflitos sociais sdo decorrentes de um tipo de injustica que é baseado na luta por
reconhecimento. Desse modo, é possivel entender que para Honneth toda injustica pode ser

apreendida pela percepc¢éo subjetiva dos agentes. (CAMARGO, 2006)

As politicas de reconhecimento tiveram um papel especialmente importante nas
politicas de paises que receberam um grande montante de imigrantes no pos-segunda guerra
e em paises onde convivem raizes culturais e linguisticas distintas. Essa tradi¢do, entretanto,
deixou grandes marcas na formulacdo de uma normatividade no plano internacional, além
de influenciar politicamente e teoricamente diversos Estados e pesquisadores ao redor do
mundo. No documento analisado é possivel perceber a centralidade que adquire a questao
da diversidade cultural. O respeito a diversidade cultural ¢ uma agenda fortemente
reivindicada por multiplos movimentos sociais e essa agenda adquiriu na
contemporaneidade uma grande importancia, imputando significados em atores e
instituicOes e, ainda, pautando praticas de atores e institui¢bes oficiais, como observa-se nos

debates sobre cultura no ambito do Mercosul.

Capitulo 3. Politica externa de Fernando Henrique e Lula: semelhancas e

contrastes

E possivel perceber semelhancas e diferencas nos padrdes discursivos da politica
externa do presidente Lula e do presidente Fernando Henrique. O discurso possui um papel

central nas atividades de politica externa, desse modo, a analise discursiva das falas dos dois
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presidentes e dos seus respectivos chanceleres pode apontar para tendéncias nas suas
politicas externas. Temas como a economia tiveram forte centralidade para os dois governos
e em relacédo ao espaco regional a regido da América do Sul ocupou um lugar distinto. Ambos
0s governantes estabeleceram uma relativa distancia em relacdo aos Estados Unidos. E
importante salientar, também, que enquanto o governo FHC dirigiu suas préticas discursivas
para as regides europeia e para a América do sul, o governo Lula apresentou um carater mais
plural e diversificado, tanto em relacdo as tematicas quanto em relacdo as parcerias.
(VILELA; NEIVA,2011)

A Politica externa do governo Fernando Henrique Cardoso foi definida pelo seu
chanceler, Luiz Felipe Lampreia, com o termo “autonomia pela integracao”. O chanceler,
em “A politica externa do governo FHC: continuidade e renovagao”, entende que o conceito
de autonomia pela integracao é (til para diferenciar-se de periodos anteriores onde a busca
pela autonomia estava vinculada ao isolamento. “ao longo de oitos anos de governo buscou-
se substituir a agenda reativa da politica externa brasileira, dominada pela l6gica da
autonomia pela distancia, que prevaleceu na maior parte do periodo da Guerra Fria, por uma
agenda internacional proativa, determinada pela légica da autonomia pela
integracao”(VIGEVANL,OLIVEIRA;CINTRA,2003:32)

Desse modo, busca-se, no governo FHC, resgatar a credenciais e a credibilidade
internacional brasileira, para tanto o Brasil decide aderir aos regimes internacionais de
direitos humanos e de ndo-proliferacdo nuclear. Para Lampreia, a decisdo de aderir ao
Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear e de aceitar a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos € um exemplo do exercicio da autonomia pela
integracdo, pois era necessario que o Brasil renovasse suas credencias, demonstrando a

consolidacdo de um novo momento histérico regido pela democracia.

Dentro das iniciativas de politica externa do governo FHC podemos citar a reiteragdo
de conceitos como o de global trader, a aposta no Mercosul como ambiente de inser¢do

competitiva da economia brasileira no plano internacional, sem esquecer as possibilidades
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de integracdo com outras regifes. Na politica externa de Fernando Henrique, foi comum o
uso dos termos “convergéncia” e “critica”, pois, se por um lado, o governo explicitava o seu
entendimento com o mainstream da politica internacional, por outro ndo se ausenta em
criticar as distor¢cdes do sistema internacional quando julga necessario fazé-lo. A busca de
se atuar dentro do sistema internacional para, assim, procurar solucionar divergéncias foi
uma constante no governo FHC, desse modo, cresce a participagéo brasileira nos organismos
internacionais, como por exemplo a OMC. Uma marca importante da ac¢do diplomatica do
governo FHC foi o uso frequente da chamada diplomacia presidencial, ja ensaiada no
governo Collor mas que adquire maior folego durante o governo de Fernando Henrique. A
presenca constante de FHC em cenérios internacionais e o relativo sucesso do plano real
contribuiram para melhorar a imagem do pais no plano internacional. (VIGEVANI,
OLIVEIRA; CINTRA, 2003)

E comum o entendimento de que o avanco no Mercosul se deu muito pela atuacéo
da diplomacia presidencial. O mecanismo da diplomacia presidencial é comumente utilizado
toda vez em que uma deciséo crucial precisa ser tomada ou quando grandes problemas
precisam ser resolvidos. O uso da diplomacia presidencial foi muito importante, por
exemplo, no caso do setor automobilistico, considerado tanto pela Argentina quanto pelo
Brasil setores de dificil negociacdo, durante a crise automobilistica de 1995, ambos os
presidentes foram identificados como atores responsaveis pela solucdo do problema.
(MALAUD, 2005)

Um dos eixos prioritarios do governo FHC foi o fortalecimento do Mercosul. A
substituicdo da énfase na América Latina pela América do Sul inicia-se no momento da
atuacdo de Fernando Henrique Cardoso como Ministro da RelagGes Exteriores. Essa
remodelagdo da esfera regional é continuada quando o ex-chanceler assume a presidéncia.
(VIZENTINI, 2008)

Quanto ao Governo Lula, é possivel identificar trés dimensdes de sua politica

externa: uma diplomacia econdmica, outra politica e um programa social. A primeira
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dimensdo pode ser entendida como realista, a segunda como resisténcia e afirmagéo e a
terceira como propositiva. E possivel notar certo destaque dado a América do Sul, ao
protagonismo diplomatico e ao processo de integracdo. Busca-se no plano regional ndo so a
integracdo econdmica e politica, mas, também, uma acéo concertada no plano internacional.
(VIZENTINI, 2005)

Durante o governo Lula é possivel observar um aumento substancial da participacéo
brasileira na questdo de seguranca internacional, um exemplo disso é a atuagdo brasileira no
Haiti e o compromisso com programas de reconstrucdo e de agdes humanitarias. O
presidente foi, pessoalmente, muito importante na criagdo do grupo de amigos da Venezuela,
que colaborou para evitar que uma situacao critica no pais pudesse conduzir a um conflito
civil. Durante o governo Lula, ocorreu um acréscimo das relages bilaterais brasileiras,
assim, foi aumentado substancialmente o nimero de representagdes brasileiras no exterior.
Houve, ainda, um aumento do corpo diplomatico e, também, incremento do uso da
diplomacia presidencial. No governo Lula, a integracdo sul americana foi um ponto
importante, houve um forte aumento do comércio intra-regional, assim como a cria¢do do
parlamento do Mercosul e da FOCEM. No que tange a esfera politica, foi criada, em 2008,
em Brasilia, a UNASUL, importante mecanismo de integracdo regional. Uma caracteristica
importante do governo Lula foi a atencéo especial dada a cooperacao sul-sul, essa estratégia
politica teve grande destaque como forma de exercer a solidariedade e com beneficios
mutuos. H4, ainda, iniciativas importante como a criacao do IBAS e a institucionalizac¢do do
BRIC. (AMORIM, 2010) E possivel perceber nas falas de Celso Amorim o significado
atribuido a mudanca do governo de FHC para Lula, a mudanca é considerada como sendo
consideravel e os contrastes sdo explicitados.

Com a mudanca para o Governo Lula, a preferéncia pela negociacdo com o0s paises
desenvolvidos é diminuida. As demandas da politica externa brasileira em relacéo a esses
paises, principalmente na area agricola, passa a se agrupar na arena multilateral. (VEIGA,
2005) As vitorias nos painéis abertos pelo Brasil contra o protecionismo dos paises
desenvolvidos na Organizagdo Mundial do Comércio, como no caso das medidas

antidumping adotadas pelos Estados Unidos em relacdo a importacao de determinados tipos
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de suco de laranja e no caso dos subsidios americanos a producdo de algodao que tiveram
como resultado a maior compensagdo financeira da historia da organizag&o internacional,
US$ 147 milhdes por ano, contribuiram para o fortalecimento do reconhecimento interno da
importancia da esfera multilateral como um espaco de reivindicagdo das demandas

brasileiras.

“Desde entfo, ao longo desses 17 anos, o Brasil participou de 106
contenciosos, dos quais 25 casos como demandante, 14 como demandado
e 67 como terceira par- te. Esses nimeros revelam que o pais é um dos
Membros mais ativos no OSC e os graficos da pagina seguinte demonstram
que o Brasil figura em quarta posi¢ao na qualidade de demandante e em
sétima posicdo no ranking total de casos da OMC, sendo o pais em
desenvolvimento que mais demandas iniciou. Res- salte-se que a
participagdo expressiva como terceira parte reflete a intengéo brasileira de
estar a par dos grandes temas em disputa entre 0s Membros da OMC e de
influenciar, na medida do possivel, a formacdo de jurisprudéncia
consistente com as regras multilaterais.” (PEREIRA; COSTA; ARAUJO,
2012:122)

No inicio do governo Lula, as negociacBes econdmicas com paises em
desenvolvimento adquirem um carater estratégico. A dimensédo sul-sul adquire relevancia,
isso significa o0 incentivo a negociacdo tanto fora do ambiente latino-americano quanto
dentro dele. Um conceito importante introduzido na gestdo de Lula é o de reciprocidade
assimétrica em que paises menores ou menos desenvolvidos receberiam melhor tratamento,
exemplo disso sdo as negocia¢des brasileiras com a Comunidade Andina. (VEIGA, 2005) A
Diplomacia do governo Lula percebe os custos envolvidas na lideranca regional, seja por
meio da concessdo de créditos especiais, seja por meio da diminui¢cdo do isolamento
brasileiro em relacdo as politicas domésticas regionais, como no caso da criacdo do Grupo

de Amigos da Venezuela ou no comando das forgas de paz no Haiti. (LIMA, 2005)

“Em suma, a estratégia de negociacdes do governo Lula pode ser tida como
um investimento simultaneo: (i) em um multilateralismo compativel com

objetivos de desenvolvimento — via OMC e aproximag¢do com outros
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paises em desenvolvimento —; e (ii) na insercdo regional do pais, em
detrimento da consolidacdo de lagos preferenciais com paises

desenvolvidos, que absorveram boa parte dos esforcos negociais dos

governos anteriores” (VEIGA, 2005: 06)

Em relacdo a agenda do Mercosul, durante o primeiro biénio do Governo Lula, é
possivel identificar alguns resultados que estavam presentes na agenda do bloco, assim como
a auséncia de solucbes em relacdo a alguns temas. A instalagéo do Tribunal Permanente de
Revisdo do Mercosul, a aprovacdo do Visto Mercosul, assinatura do Acordo de Livre
Comeércio Mercosul-CAN sdo registros de avancgos da integracdo regional, porém temas
presentes na agenda ndo foram solucionados como a auséncia de avancos na remocao de
barreiras ndo-tarifarias e pouca abordagem de temas importantes como a dupla tributacdo da
Tarifa Externa Comum e a certificagéo de origem. (MARKWALD, 2005)

Capitulo 4. Organizagbes Internacionais, Criatividade e Industrias

Criativas.

Cultura e Organizacg6es Internacionais

Na XVI Reunido dos Ministros de Cultura, realizada em Assunc¢do no ano de 2003,
o0s paises membros do Mercosul e os representantes da Bolivia e do Chile emitiram uma
declaragdo conjunta. “Ante as atuais e futuras negocia¢Ges comerciais internacionais,
convencidos da necessidade de garantir a soberania dos Estados para gerar e fomentar o
desenvolvimento das politicas publicas em matéria cultural e promover um maior equilibrio
no intercdmbio dos bens e servicos culturais, incluindo as novas tecnologias, resolvem
instruir as autoridades competentes de seus respectivos paises a preparacéo e aprovagéo de

uma Convencao Internacional para a Diversidade Cultural no marco da UNESCO.”
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Em relacdo a tematica cultural, as instituicGes internacionais tem fomentado o
didlogo entre os paises, a cooperacdo internacional e a integracdo regional. Temos como
exemplos a UNESCO, a Organizacdo dos Estados Ibero-americano(OEl), e o Convénio
Andrés Bello(CAB). Essas organizacfes internacionais entendem a cultura de uma forma
mais ampla, como legado dos povos, constituindo, assim, distintas formas de pensar, agir e
sentir. As instituicdes internacionais se dividem na sua forma de abordar a cultura em dois
eixos principais: a tematica da diversidade, valorizando, assim, o respeito as diferencas; e a
correlacdo entre cultura e desenvolvimento, compreendendo a cultura como um imperativo
para o desenvolvimento humano. As organizag0es internacionais passam a atuar como

formuladoras de normas e de valores relacionados a esfera cultural. (RUBIM, 2005)

“através da investigacdo realizada em 2004, no ambito da Catedra Andrés
Bello - UFBA, sobre as politicas dos organismos multilaterais na area da
cultura, constatou-se que as referidas instituicbes desempenhavam
predominantemente o papel de arenas internacionais onde sdo promovidos
intensos e proficuos debates sobre varias questfes que permeiam o tema da
cultura. Com a realizagdo de inimeros foruns, conferéncias e encontros, as
entidades acabam por se constituir em uma espécie de “elites intelectuais”,
formuladoras de principios e normas sobre temas candentes que perpassam
0 campo da cultura. A variedade de resolucdes, de declaragdes e de acordos,
derivados desses foruns de discussao, reflete o importante papel desses

atores enquanto formuladores e fomentadores de politicas culturais.”

(RUBIM, 2005:22)

As organizacOes internacionais tém, nos ultimos anos, emergido como espaco
prioritario para o debate e a elaboracdo de normas e de principios que orientam politicas e
praticas sociais na esfera cultural. Desse modo, se comportam como instancias internacionais
que conduzem a agenda internacional na esfera da cultura. (PITOMBO, 2007). Em 2005, foi
adotada a Convencéo sobre a Protecédo da Diversidade de Expressdes Culturais na UNESCO
que visa orientar as politicas nacionais de protecdo e promogdo da diversidade cultural. A
posicdo brasileira foi muito importante na Convengéo e exerceu grande influéncia entre os
paises periféricos. O Brasil, juntamente com a Unido Europeia, o Canada e outros paises

foram importantes articuladores para a aprovacgdo da Convencao, que sofreu grande oposicéo
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de paises como os EUA e Israel. A argumentacgdo técnica da posi¢do brasileira foi definida
pelo Ministério da Cultura, pontos importantes dessa argumentacdo foram: a inclusdo da
politica cultural como ponto fundamental das politicas de desenvolvimento; necessidade de
expansdo do conceito de cultura; a importancia de fortalecer as industrias culturais dos paises
em desenvolvimento e manutencdo da soberania estatal no &mbito das politicas culturais.
(KAUARK, 2010)

A estratégia de transferéncia para o &mbito do juridico, por meio de tratado
internacional, que apos ratificado possui carater legal, representa um alteracdo na forma de
regular o comércio de bens simbdlicos, que, até o momento, era tratado a partir das

legislacGes comerciais comuns.

O grande debate da Convencao da diversidade era sobre a relagdo entre a cultura e a
economia. Buscou-se criar um contexto internacional em que fosse possivel regular de forma
equilibrada as trocas comerciais de bens culturais. Pode-se entender, entdo, que o trabalho
de se chegar a um acordo para a construcdo de um tratado que versasse sobre a protecao e a
promoc¢do da diversidade esta vinculado a funcdo galgada pelos bens simbdlicos em um
contexto de globalizacdo econdmica. Todo o processo de consolidagcdo de uma norma geral
sobre a diversidade cultural foi marcada pela presenca de um leque grande de atores que
disputavam, negociavam e tomavam posicdes. Essa disputa entre atores de diferentes niveis
e contextos demonstra que o tema da relacdo entre cultura e economia possui grande
complexidade e sua importancia é reconhecida por atores de diversos niveis.
(PITOMBO,2010)

A percepcdo principal que orientou as negociac@es foi a de que os bens culturais
possuem uma particularidade e, por isso, ndo poderiam ser tratados simplesmente como
mercadoria, jA que ao seu consumo e producdo estdo vinculados valores, sentidos e
identidades. (PITOMBO, 2010)

Criatividade e IndUstrias Criativas
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Ainda na XVI RMC, os Estado concordam em “Gerar, em regime de consulta mutua,
no &mago do MERCOSUL, Bolivia e Chile, um espaco de reflexdo comum acerca da
necessidade do resgate, conservacdo e promocao do patrimoénio imaterial de nossos paises,
levando em consideracdo que a valorizagdo do mesmo constituird um suporte para a

identidade e para o turismo cultural.”

Na XVI RMC, os Estado decidem Apoiar a proposta da Republica do Chile de se
constituir em pais piloto na continuidade do estudo sobre Direitos Sociais dos Artistas do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, para contribuir com os trabalhos do primeiro observatorio
mundial sobre o tema, patrocinado pela UNESCO. O observatério foi criado para tornar
possivel uma visdo geral sobre as condi¢bes sociais dos artistas no mundo, e, assim,
permitindo estabelecer comparagdes entre os paises. Durante 0 Congresso mundial sobre a
implementacdo das recomendac0es sobre as condigdes dos artistas, a UNESCO apontou para
a necessidade de se criar um mecanismo para se analisar as condigdes sociais dos artistas, a

UNESCO criou um observatério online em 2003.

Ainda durante a XVI RMC, os Estados parte concordaram em aderir aos conceitos
propostos durante a XI Reunido da UNCTAD, realizada em S&o Paulo, Brasil, “a
comunidade internacional deve concentrar seus esforgos para apoiar 0s paises em vias de
desenvolvimento visando ampliar de maneira ativa sua participacdo nos diversos setores
dindmicos existentes, como uma forma efetiva de proteger e promover suas industrias
criativas”. (XVI RMC)

A ideia de defesa da industria nascente foi uma concep¢do muito importante durante
0 processo de substituicdes de importagdes. O Processo de substituicdo de importagcbes como
um modelo de desenvolvimento implica em alterar-se o centro dindmico da economia,
passando de um modelo agroexportador para um modelo de industrializacdo voltada ao
mercado interno. A ideia de indUstria nascente gera a necessidade de se proteger certos
setores da economia doméstica do livre-comercio, essa atitude € justificada como uma

maneira de se agregar competitividade as industrias locais. O modelo de substituicdo de
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importacBes durou até de 1964 no Brasil, momento em que um conjunto de crises tanto
politica quanto econémica inviabilizaram a manutencdo do modelo de desenvolvimento.
(GREMAUD; VASCONCELLOS, 2007)

A diplomacia brasileira, juntamente com a indiana, foi fundamental para a criacéo
da UNCTAD (Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento). Dentro
da UNCTAD, surgiu o g-77, uma coaliza¢do de paises em desenvolvimento que procura
promover 0s interesses desses paises no que diz respeito ao comércio e a economia
internacional. O g-77 apresentava uma visao sisttmica da economia mundial e, desse modo,
clamava por reformas em diferentes setores. Entre as propostas apresentadas pelo grupo
estdo: cooperacdo na transferéncia e no desenvolvimento de tecnologia, fortalecimento da
integracdo econdmica sub-regional e inter-regional, criacdo de um sistema global de
preferéncias de comércio entre paises em desenvolvimento. (CALDAS, 2000) E possivel
notar a recuperacdo do termo de inddstria nascente, no caso referindo-se as industrias
criativas, a logica inerente ao modelo de substituicdo de importacdes, porém nao é alterada.
A necessidade de protecdo frente ao livre-mercado continua a ser justificada pela

imaturidade da industria doméstica.

Ainda na XVI RMC, os membros abordam a questdo das industrias criativas e a
importancia que a criatividade assume na atualidade. “Destacam a importancia das Inddstrias
Criativas por seu impacto no incremento do intercambio entre nossos povos, que preservam
e promovem a heranca e a diversidade cultural. A criatividade mais profundamente insere
no patriménio e na heranca cultural de cada pais a exceléncia das expressdes artisticas, a
abundancia de ideias e talentos e a abertura para novas influéncias e experimentacfes nao

constituem privilégios dos paises.”

Um aspecto diferenciador do trabalho de Celso Furtado em relacdo a outros
pensadores estruturalistas estd na relacdo estabelecida pelo autor entre cultura e
desenvolvimento. O desenvolvido esta vinculado a cultura globalmente, por meio da
habilidade criadora do homem. Para Celso Furtado, O processo de criatividade e inovagéo

ocorre em trés ambitos do sistema cultural. No ambito da cultura material, que se refere ao
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todo e se expressa por meio do dueto progresso técnico e acumulagéo de capital. O segundo
ambito é a cultura ndo-material que se refere ao contexto sociopolitico. A criatividade
politica e a prépria acéo politica sdo entendidos como para o progresso. O terceiro ambito se
refere, também, ao aspecto ndo material da cultura, porém ndo séo considerados no ambito
sociopolitico. Os surtos de criatividade que se manifestam em alguns periodos histéricos séo
intensos nesse terceiro ambito. O terceiro &mbito estd relacionado a realizacdo das
potencialidades latentes do homem que refletem em atividade como a reflexao filosofica, a
criacdo artistica e a pesquisa cientifica. Os processos de inovacao ocorrem de forma inter-
relacionada dentro dos trés &mbitos da cultura. O que Celso Furtado se propde compreender
é como que se produz subdesenvolvimento e quais os elementos que obstaculizam o avango
do desenvolvimento do sistema cultural global dos paises que se inserem internacionalmente
de forma dependente. (RODRIGUEZ, 2007)

A humanidade possui um potencial criador imenso como prova disso estd a vasta
multiplicidade cultural. A atividade inventiva ocorre em um ambiente estruturado,
primeiramente, a sociedade se reproduz e, concomitantemente, imprime uma coeréncia
diacronica a cultura. A dualidade da cultura que surgiu com a revolugéo burguesa, o feudal
e 0 burgués, esta no processo de formacao da civilizacdo europeia. A Europa lidou com a
crescente subordinacdo das a¢des criativas a racionalidade instrumental. Um exemplo disso
é a atividade artistica que foi, gradativamente posta a servigo da diferenciacdo do consumo.
A criatividade como um fim em si mesma foi, cada vez mais, enfraquecida, enquanto que a
relacdo entre a inventividade e acdo humana no mundo foi fortalecida. O processo de
secularizagdo nao institui um “amadurecimento” dos espiritos € sim uma condicionamento

da atividade criativa. (FURTADO, 1978).

“Na medida em que a criatividade é posta a servico do processo de acumulagéo, 0s
meios tendem a ser vistos como fins, produzindo-se a ilusdo de que todo avanco da
“racionalidade” na esfera econdmica, contribui para a liberagdo ou ‘“desalienacdao” do
homem” (FURTADO, 1978:85). Todas as formas de criatividade podem ser utilizadas pelo

processo de acumulacdo, porém a ciéncia e tecnologia, que possuem resultados cumulativos,
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melhor contentam a acumulacdo econémica. Sem a ciéncia e a tecnologia o processo de

acumulacdo nunca poderia ter adquirido a magnitude que possui. (FURTADO, 1978)

“O progresso técnico ¢ fruto da criatividade humana, da faculdade do
homem para inovar. Portanto é essa faculdade que possibilita o avanco da
racionalidade no comportamento, que cria o desenvolvimento. E neste
sentido que a ideia de desenvolvimento se liga intimamente a de eficiéncia,
de maior racionalidade no comportamento humano, sendo a técnica um

simples complemento dos meio naturais de que dispde o homem para agir”

(FURTADO, 1980:43-44)

Ao contrario do que previa 0s economistas classicos, a pratica econdémica ndo é
organizada com vistas ao atendimento do quadro de necessidades humanas previamente
ponderadas. Toda a atividade econdmica possui um carater técnico; a técnica é decorrente
da criatividade humana. (FURTADO, 1980) A contribuicdo de Celso Furtado sobre a
criatividade é muito importante para se entender o debate sobre as industrias culturais. A
capacidade inventiva como um instrumento importante para a producdo capitalista é um

traco marcante das chamadas industrias culturais.

Raymond Williams(1992) analisou a relagéo entre produtores culturais e institui¢des,
observando como se da a relacdo entre as formas de financiamento e a produgdo cultural.
Para ele, € possivel perceber historicamente um aumento da participacdo do mercado nas
artes, em substituicdo as relacdes de patronato. Dentro do contexto do mercado, a producao
artistica é voltada para a troca monetaria. A obra de arte é colocada a venda, comprada e
possuida. Na situacdo pds-artesanal ha um intermediario entre o produtor e o consumidor, a
obra é vendida a um distribuidor que a revende. Dessa forma, comeca a se instituir uma
relacdo capitalista, em que o intermediario compra obras visando o lucro. Depois da fase
pos-artesanal, aparece uma fase em que h4 um mercado profissional organizado, onde sao

acrescentados intermediarios, como o agente literario.
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Pierre Bourdieu (2005), em “A Economia das Trocas Simbolicas”, afirma que
ocorreu, na Europa, uma automatizagdo progressiva do sistema de relagdes de producéo,
circulacdo e consumo de bens culturais. Durante toda a idade média e grande parte do
renascimento, a vida intelectual e artistica estava sob tutela da Igreja e da aristocracia, porém
foi se libertando progressivamente desse controle e afastando-se também de suas demandas
éticas e estéticas. Com essa libertacdo, ocorre a constituicdo de um campo artistico e
intelectual, que se define em oposicéo a outros campos. Desse modo, o poder de legislar na
esfera cultura passa a ser restrito aqueles que possuem poder e autoridade propriamente
culturais. O processo de automatizacdo do campo intelectual e artistico se sucedeu,
conjuntamente com uma série de outras transformacdes: a constituicdo de um publico de
consumidores cada vez mais extenso e diversificado, que possibilitava aos produtores de
bens simbolicos uma independéncia econdmica e uma legitimacédo paralela, o surgimento de
um grupo cada vez mais numeroso de produtores e empresarios de bens simbdlicos, o
aumento do numero e da diversidade de instancias de consagracdo competindo pela

legitimidade cultural.

Bourdieu afirma que o processo de automatizacéo da producéo intelectual e artistica
esta relacionado a formacéo de um grupo mais inclinado a levar em conta as regras afirmadas
pela propria esfera intelectual ou artistica. Esse processo tem ligacdo com a mudanca na
relacdo entre artistas e ndo- artistas e também com a alteracdo nas relagdes entre os proprios
artistas, o que resulta em uma nova definicdo da funcdo da arte e da funcéo do artista. Esse
movimento de automatizacdo, segundo Bourdieu, ocorreu em ritmos diferentes entre as
sociedades europeias, porém em todas elas esse processo se acelera sensivelmente com a

Revolucdo Industrial.

Apds a Segunda Guerra Mundial(1939-1945), ocorre uma expansdo do numero de
produtores, intermediarios, e consumidores de bens simbolicos. Esse aumento da producéao
simbolica é acompanhado de uma intensificacdo da diviséo internacional do trabalho no que
diz respeito a producdo simbdlica. Hesmondhalgh afirma que na segunda metade do século
XX 0 ndmero de industrias culturais cresceu de forma acelerada. Esse aumento esta

vinculado a prosperidade vivenciada nos paises do norte, ao aumento do tempo destinado ao
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lazer, ao incremento da alfabetizacdo, e a ampliacdo do acesso aos “cultural hardwares”,
como a televisdo e os computadores para uso pessoal em muitos paises europeus, latino-
americanos, e norte-americanos. (HESMONDHALGH, 2005) “advanced industrial societies
and undergoing a gradual shift from emphasis on economic and physical security above all,
toward greater emphasis on belonging, self-expression, and the quality of
live”(INGLEHART, 1990:11)

Harvey(2009), em Condicdo Pds-Moderna, afirma, que com a crise do fordismo,

emerge a acumulacdo flexivel. A acumulacdo flexivel € um modelo de acumulacéo
caracterizado pelo surgimento de setores de producdo novos. Surge, nesse contexto, o setor
de servigos e conjuntos industriais novos em regifes até entdo subdesenvolvidas. Na
acumulacdo flexivel o modelo de producéo é o just-in-time, que é baseado em economias de
escopo. A producdo just-in-time se da em pequenos lotes e € voltada para atender a demanda.
Manuel Castells (2009), em “A Sociedade em Rede”, afirma que no modelo de produgdo
just-in-time os estoques sdo eliminados ou reduzidos drasticamente, ha na linha de producéo
um controle de qualidade total, visando diminuir os defeitos e melhorar a utilizagdo dos
recursos. Ha, nesse contexto, uma restruturacdo do trabalho, a organizacdo do trabalho se

torna mais horizontal e flexivel.

Manuel Castells (2009), em Sociedade em Rede afirma que no altimo quartel do

século XX surgiu em escala global um nova economia que é, ao mesmo tempo,
informacional, global e em rede. Para Castells, essa nova economia € informacional pois a
produtividade e a competitividade das unidades nessa economia dependem de suas
capacidades em aplicar a informacdo baseada em conhecimentos. De acordo com Castells,
essa nova economia é global porque suas atividades produtivas, 0 consumo e a circulagédo
estdo organizados em escala global. Castells afirma que essa nova economia funciona em
rede pois sua produtividade e concorréncia sao feitos em uma rede global de interacGes entre

redes empresariais.
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Considerando a importéncia da informagdo e das transformacfes dos modos de
producdo recentes e, ainda, as transformacfes ocorridas no que diz respeito ao acesso a
educacdo, expansdo do mercado produtor e consumidor de bens simbolicos, mudanca de
valores, € possivel entender que o relacionamento entre a esfera cultural e a esfera econdémica
assume um tom diferenciado a partir do final do século XX. E possivel observar que,
historicamente, houve uma aproximacdo entre a esfera da producdo cultural e a esfera
econdmica. Krishan Kumar(1997), em “Da sociedade Pos-Industrial a P6s-Moderna”,
defende que o novo paradigma de acumulacdo de capital tornou-se aos poucos um regime
de geragdo de significados. Para ele, ha uma culturalizacdo dos meios de producéo e,

também, das relacdes de producéo.

As induastrias criativas e a economia criativa sdo facetas importantes do atual
entrelacamento entre cultura e economia. A economia criativa pode ser entendida como “A
economia criativa trata dos bens e servicos baseados em textos, simbolos e imagens e refere-
se ao conjunto distinto de atividades assentadas na criatividade, no talento ou na habilidade
individual, cujos produtos incorporam propriedade intelectual e abarcam do artesanato
tradicional as complexas cadeias produtivas das induastrias culturais” (MIGUEZ, 2007:97)
7) O crescimento da economia criativa teve profundos efeitos entre os grupos sociais/classes,
alterando a constituicdo de alguns grupos e criando outros.(FLORIDA, 2002)

O impacto da economia criativa na producéo global € significativa, segundo o Banco
Mundial, essa area corresponde a 7% do PIB mundial. O termo economia criativa é de
origem histdrica recente, um dos primeiros exemplos do uso do termo foi feito por John
Howkins, com o livro The Creative Economy — how people make Money from ideas. A
origem geografica do conceito é anglofila, desse modo, o conceito tem ampla penetracdo em
paises como Reino Unido, Estados Unidos, india, Australia e Nova Zelandia, no entanto, o
conceito, também, tem forte presenca no Extremo Oriente e, mais recentemente, vem
ganhando destaque na América Latina e Africa. (MIGUEZ, 2007)
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A produgdo simbdlica que é designada como industria criativa desempenhou um
papel importante na América Latina e a sua expansao esta vinculada ao crescimento da
urbanizacdo e da industrializacdo. Assim como em outros paises da América Latina, o
desenvolvimento da inddstria cultural argentina esteve associado a expansdo da

industrializagdo, da urbanizagdo e da demanda por bens simbdlicos.

A partir da década de 1920, meios de comunicacdo como o radio e o cinema
comecaram a ganhar destaque e a aumentar sua difusdo. Entre os anos 40 e 50, a indUstria
argentina cinematografica se consolidou sendo, na época, 0 mais importante complexo
cinematografico da América do Sul. No entanto, a industria cinematografica argentina foi
perdendo sua preponderancia a partir da década de 50. Apesar de uma melhora no inicio da
década de 1970, o periodo militar, com sua politica conhecida como “Proceso” (1976-1982)
contribuiria para deteriorar o cenario cinematografico argentino. As sociedades familiares
que administravam as mais importantes industrias culturais do pais foram substituidas por
“sociedades an6nimas”, favorecendo o monopolio e a censura aos sistemas de radio difuséo.
No final da década de 1980, a Argentina vivenciou um momento préspero de suas industrias
culturais. O impacto da televisao a cabo e das locadoras de videos fez com que a inddstria
audiovisual se transformasse no mais importante setor da industria cultural no pais.
(GETINO, 2003)

Em relacdo a mensuracdo da importancia da industria criativa no Brasil para a
economia, O sistema FIRJAN!! realizou estudos para mensurar o impacto da econdmica
criativa na economia brasileira. A partir da pesquisa foi possivel constatar que 0s
funcionarios empregados na economia criativas ganham em média 45% mais do que
empregados de outros setores, essa diferenca é explicada pelo alto valor agregado da
atividade e pelo nivel de instrucdo dos profissionais. O emprego no setor criativo
correspondia, em 2010, a 1,7% do total dos empregos formais no Brasil. Os Estados do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo sdo os que apresentam 0s maiores contingentes relativos de

profissionais. No entanto, se consideramos, ainda, as atividades relacionadas e de apoio as

11 Nota Técnica. A Cadeia da Industria Criativa no Brasil, edigdo 2011. Diretoria de Desenvolvimento
Econdmico, Gerencia de Estudos Econdmicos. No 10. Outubro, 2011.
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atividades criativas, o total de profissionais aumenta significativamente, correspondendo a

24% dos trabalhadores formais do pais.

O entrelagamento entre economia, cultura e criatividade é um debate contemporaneo
importante. E possivel notar nos documentos analisados a preocupacao dos paises membros
com a tematica. E importante salientar, também, que a atencéo destinada ao tema diz respeito

as formas de atuacdo do Estado para a promocao e protecdo dessas cadeias produtivas.

Linguagem, Cooperacao e Crise econdmica

Em 2005, em Ciudad del Este, na XX RMC, se discutiu sobre a necessidade de se
reformar a Ata de Fortaleza. Os Estados membros consideram que o Protocolo de Integrador
Cultural do MERCOSUL (Ata de Fortaleza de 1996) precisa ser revisado para que sejam
incorporadas as novas tematicas e conteudo que nos Ultimos tempos vém impactando a

agenda de cultura no &mbito nacional e internacional.

A Ata de Fortaleza representou o inicio da inser¢cdo da cultura no processo de
integracdo regional do Mercosul. O encontro reuniu diversos especialistas, pesquisadores e
burocratas e buscou delinear o sentido da integracdo no campo da cultura. Durante o evento,
foram debatidos diversos temas como o sentido do Mercosul, Mercosul e globalizacéo,
Mercosul e sociedade. O encontro foi coordenado por Roberto DaMatta e Felix Pefia e tinha
como objetivo pensar o Mercosul para além do seu sentido econdmico, assim buscou-se
pensar sobre a identidade regional e sobre a integracdo no sentido cultural e social. Além do
debate tedrico, houve o langamento da Iniciativa Cultural do Mercosul, que intentava reunir
projetos e ideias comuns. Algumas ac¢des foram sugeridas a partir dessa iniciativa, como a
generalizacdo do ensino do espanhol e do portugués nas escolas, a implementacédo da livre
circulacdo de bens e servicos culturais, o estabelecimento de prémios que estimulem
trabalhos intelectuais e artisticos na regido, a realizagdo de eventos sobre questfes culturais

e sociais entre os paises do bloco.
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O desejo de reformulagdo do documento da Ata de Fortaleza estd associado a
necessidade de se incluir novos temas no debate sobre cultura no bloco, como a protecao da
diversidade cultural e a criagdo de mecanismos facilitadores da aproximacao entre 0s paises.
A reforma da Ata de Fortaleza ocorreu na XXVI RMC, em 2008, por meio da Declaragédo
Cultural do Mercosul Complementar a Ata de Fortaleza. O documento incorporou novas
questBes como a necessidade de criacdo de uma sede propria do Mercosul cultural e a

preocupacdo pelo combate ao tréfico ilicito de bens histdrico-culturais.

Na XXII Reunido de Ministros de Cultura do Mercosul, 2005, Buenos Aires, 0s
Ministros consideram que a cultura constitui um espaco privilegiado de entendimento entre
N0ss0s povos e estimam que o trabalho conjunto no campo cultural contribui para aprofundar
0 processo de integracédo regional que ndo deve ser detido. Portanto, presumem que, ante as
eventuais vicissitudes, é necessario procurar uma agenda positiva que permita manter e
desenvolver o MERCOSUL. Os Ministros enfatizam, ainda, a importancia da adocéo efetiva
do Carimbo Cultural do MERCOSUL, entendido como uma forma de incentivar a livre
circulacdo de bens e produtos culturais, assim como de conhecimentos, saberes e ideias que

promovam a circulacdo da inovagao e a criatividade.

Os Ministros ratificam seu compromisso com o inicio do processo de criacdo de
Sistemas de Informacéo e Contas Satélite de Cultura e recomendam seu impulso, de maneira
que se tenha a capacidade, ulteriormente, de ter uma visdo comparativa da contribuicéo da
cultura para a economia da regido. Os Ministros acreditam que este programa pode
consolidar metodologias compativeis e uma linguagem comum que pode facilitar o didlogo
e 0 conhecimento muatuo entre os paises do bloco e, assim, colaborar com a defini¢do de
politicas publicas. Os Ministros reconhecem que com esse programa é possivel construir
politicas que possibilitariam acdes regionais que fortaleceriam a economia da cultura

regional.

Na XXIII Reunido dos Ministros de Cultura, realizada em 2006, na cidade do Rio de
Janeiro, as partes manifestaram o desejo de que a cultura fosse reconhecida como forca

propulsora do desenvolvimento. Os Estados ainda reconhecem que o Estado exerce
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protagonismo na busca de uma sociedade que tenha cada vez mais acesso aos processos
culturais e a qualidade de vida. Os paises ressaltam ainda a importancia de estimular o
intercambio no setor cultural, incentivando o fluxo de bens e servicos culturais, mas,
também, de mao de obras e experiéncias “neste contexto, enfatizam a importancia das
politicas de valorizacdo e afirmacdo dos idiomas indigenas e aqueles utilizados pelas
comunidades afrodescendentes. Concordam com a proposta da Argentina no sentido de que
0s documentos elaborados no contexto do Mercosul Cultural levem em consideracdo as
questdes de género, evitando uma abordagem discriminatdria no que se refere a participagdo

da mulher em todos os processos envolvidos na integragdo da regidao”. (XXII RMC)

Os Ministros afirmam, ainda, que “conscientes do relevante valor das linguas no
campo simbélico da cultura, os Ministros e Ministras propdem que seja levada as instancias
maximas do Mercosul a sugestao de incorporacdo do idioma Guarani como umas da linguas
oficiais do bloco, no marco da Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos.” Ocorreu,
também, durante essa reunido o Lancamento da proposta de se criar as faixas de fronteira e
corredores culturais. Na XXIV RMC, os Estados reconhecem a fronteira como espaco

privilegiado de integracdo regional.

A sugestdo de incorporacdo do idioma guarani as linguas oficiais do Mercosul vai ao
encontro de uma série de reivindicagdes politicas por reconhecimento. Conforme
anteriormente discutido, recentemente, a emergéncia de novos grupos e novas articulagoes
propicia um maior destaque a agenda da diversidade cultural. A supressdo historica de um
lingua reflete a auséncia de maneiras de nomear e classificar durante a construcdo da
narrativa dos Estados da regido. A questdo sobre a unilateralidade do discursivo e a da
posicao de fala é abordada por varios autores, destaca-se Foucault'? que afirma que em toda
sociedade o discurso é controlado, organizado, selecionado e redistribuido seguindo uma
série de procedimentos especificos, Said*® que entendeu que o orientalismo era um discurso
produzido sobre o outro que € fruto do intercdmbio entre o poder politico e o poder

intelectual, o orientalismo é um discurso que tem uma pretensdo de entendimento, mas

12 Ver: FOUCAULT, M. _A Ordem do Discurso. Edicdes Loyola, S3o Paulo, Brasil, 5° edigdo: setembro de 1999
13 SAID, Edward W. Orientalismo: o Oriente como invencdo do Ocidente. ed. atual. S3o Paulo: Companhia
das Letras, 2007.
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também possui uma vontade de controlar e manipular , e Bhambral* que discute sobre a

inexisténcia do poder de fala entre os chamados grupos subalternos.

N&o é possivel analisar lingua fora de seu contexto social de producdo e circulagéo.
A lingua oficial esta vinculada ao Estado, durante o processo de formacgédo do Estado séo
criadas as condic¢es para a formacgédo de um mercado de bens simbdlicos vinculado a lingua
homogénea. Com a constitui¢do do Estado, a lingua oficial torna-se o pardmetro com o qual
as capacidades linguisticas individuais sdo comparadas. Para que uma lingua oficial tenha
eficacia é preciso que haja uma serie de intermediarios, como 0s gramaticos, que possuem
monopolio sobre a interpretacdo da lei linguistica, e os professores, que sdo responsaveis

pela imposicgdo e controle da lingua. (BOURDIEU, 1998)

Durante a histéria brasileira, a lingua portuguesa nem sempre foi a mais falada de
fato, durante o periodo colonial seu uso foi minoritario quando comparados a outros idiomas,
como as linguas indigenas e a linguas geral. Além disso, existiam outras linguas europeias
faladas no pais, como o holandés. A lingua geral era falada pela maior parte da populacéo,
era uma lingua de contanto entre diferentes etnias indigenas e entre indigenas e portugueses
ou seus descendentes. O portugués, por sua vez, era o idioma utilizado nos documentos

oficiais e empregado por aqueles ligados a administracdo colonial. (GUIMARAES, 2005)

Com a expulsdo dos holandeses do Brasil, a lingua portuguesa nao precisa mais
concorrer com outra lingua de Estado. A lingua portuguesa concorre, nesse momento,
principalmente com as linguas indigenas e as linguas africanas. O império portugués comeca
a empenhar-se em garantir que a lingua portuguesa fosse a mais falada no Brasil. Para tanto,
0 Marqués de Pombal implementou o Diretério dos indios(1757) que proibiu o uso da lingua
geral na colénia. Um outro marco importante é a vinda da familia real portuguesa para o
Brasil. A lingua portuguesa adquire maior importancia nesse contexto em virtude de que o

Rio de Janeiro recebeu em torno de 15 mil portugueses e de que houve a criacdo da imprensa

14 Ver: BHAMBRA, Gurminder. Rethinking Modernity: postcolonialism and the sociological imagination. New
York, Palgrave Macmillan, 2007
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e da Biblioteca Nacional, o que garantiu instrumentos de circulagdo direta da lingua.
(GUIMARAES, 2005) Um outro momento importante para a consolidacio da lingua
portuguesa como lingua hegemdnica ocorreu durante o governo Vargas que buscou garantir
que a lingua portuguesa fosse a mais utilizada em col6nia de descendentes de europeus no

sul do pais.

No documento analisado, os Ministros de Cultura do Mercosul reconheceram a
importancia das faixas de fronteira no processo de integracdo regional. As faixas de
fronteiras apresentam caracteristicas singulares em relacdo ao uso da lingua. O estudo das
linguas utilizadas nas faixas de fronteiras do Brasil geralmente séo elaborados a partir da
relacdo entre a lingua portuguesa e a lingua espanhola o que gera uma percepcao estreita,
pois desconsidera a histdria que essas duas linguas compartilharam com outras linguas, seja
pela relacdo de convivéncia ou de conflito. O contato fronteirico na bacia do rio Prata entre
o0 Brasil, Argentina e Uruguai é uma exemplo de contato linguistico em que as linguas de
Estado tiveram abundante relevancia. (STURZA, 2005)

A partir do momento que se vai construindo limites geopoliticos entre os Estados
nacionais criam-se fronteiras territoriais. A fronteira € um espaco estratégico para o Estado
nacional, tanto do ponto de vista militar quanto politico. Os espacos fronteiricos podem
constituir-se como espacos de interconexdes e interagcfes. Um exemplo que mostra a
densidade das interconexfes nas fronteiras da bacia do Prata € a decisdo do governo
brasileiro e uruguaio de emissdo de uma carteira de identidade de “fronteirigo” aos
moradores que habitam a faixa fronteirica. O contato das linguas portuguesa e espanhola na
fronteira entre o Brasil e o Uruguai foi alvo de diversos estudos, como Dialecto fronterizo
en el Norte del Uruguay(RONA,1965), the sociolinguistics of the Brazilians-Uruguayan
border(HENSEY, 1972) e Nos falemo brasileiro: dialectos portugueses en
Uruguay(ELIZAINCIN, BARRIOS, BEHARES, 1987), esses trabalhos apontam para a
significativa presenca da lingua portuguesa no norte do Uruguai, criando em alguns

momentos uma lingua fronteirica ou portunhol. (STURZA, 2006)
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A questdo da linguagem é uma constante preocupacdo académica e politica. A
atencdo dada as linguas nos documentos do Mercosul é relevante pela prépria pluralidade
linguistica presente no bloco. A linguagem é uma questdo politica que envolve demandas
identitarias. Diversos paises da América do Sul possuem politicas linguisticas que se
atentam a lingua como um elemento identitario e desse modo passaram a reconhecer linguas
indigenas como linguas oficiais de Estado. A consideracao de outras linguas como oficiais
do Estado vai ao encontro de demandas de reconhecimento. A linguagem adquire ainda
relevancia para o bloco na medida em que a integracdo regional visa ao acréscimo das
interpendéncias entre os nacionais dos paises do bloco e logo surgem contatos linguisticos.
Uma outra possibilidade de anélise da questdo da linguagem envolve as relacGes
internacionais e as praticas discursivas dos atores oficiais autorizados, entendendo a
linguagem como um componente essencial da pratica discursiva e, desse modo, apresenta-
se como um elemento fundamental das praticas diplométicas e negociadores que envolvem
0 processo de integracdo regional. Recentemente, muitas abordagens de autores da area de
relacBes internacionais discutem a influéncia da linguagem nas relagcfes interestatais. Um
exemplo de corrente que enfatiza a necessidade de analise da linguagem e do discurso é a

tradicdo construtivista.

O trabalho dos tedricos da corrente conhecida como pdés-estruturalista, em que se
encontram autores como Jacques Derrida e Michel Foucault, teve grande importancia devido
a consideracao da linguagem nos debates tedricos das ciéncias sociais e da filosofia. A teoria
pos- estruturalista teve influéncia em diversas esferas das ciéncias sociais. Um contexto em
que exerceu muita influéncia foi na abordagem construtivista das relagdes internacionais. A
partir da analise das normas e das linguagens utilizadas no cenario internacional, a vertente
construtivista modernista-linguistica procurou dar grande foco na linguagem e na forma de
construcdo do sistema internacional; nessa vertente o papel do discurso e da cultura

apresentam- se como fontes de pesquisa.

O construtivismo surgiu, nas relagdes internacionais, como uma tentativa de
aprimorar os dilemas desses tedricos. Essa corrente busca descrever a dindmica, a

contingéncias, e as condig¢des culturais do mundo social. Apesar da grande diversidade entre
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0s autores construtivistas, € possivel assinalar algumas premissas dessa abordagem. Todas
as abordagens construtivistas convergem no entendimento de uma ontologia que entende o
social como subjetivamente e coletivamente construido. Outra premissa € a consideracéo da
existéncia de uma mdtua constituicdo entre agente e estrutura. O construtivismo trouxe
grandes contribuigdes ao considerar o conhecimento intersubjetivo e as ideias como

geradores de efeitos constitutivos sobre a realidade social. (ADLER, 2002)

“when draw upon by individuals, the rules, norms and cause-effect
understandings that make material objects meaning-ful become te source
of peoples’s reasons, interests and intentional acts; when institutionalized,

they become the source of international practices.”(ADLER, 2002:102)

Para a abordagem construtivista os conceitos de comunicagéo social e racionalidade
pratica sdo muito importantes, esses conceitos dependem da linguagem, que € considerada o
veiculo da difusdo e institucionalizacdo de ideias, e a condicdo necessaria para a
persisténcias de préaticas institucionalizadas. Os autores construtivas trouxeram novos
objetos empiricos ao centro da pesquisa nas relacbes internacionais. Pesquisas sobre as
normas internacionais, as identidades, a redefini¢do do conceito de soberania e novos atores

internacionais estiveram no centro da analise de autores construtivistas. (ADLER, 2002).

Na XXVII Reunido dos Ministros de Cultura, no Rio de Janeiro, em 2008, o tema da
crise econdmica aparece constantemente. Os paises afirmam que apesar da existéncia de
uma crise econdmica internacional, é necessario manter e aumentar os esforcos de
cooperacdo na area cultural. As partes acatam a sugestao brasileira de realizar um seminario
para a reflexdo e debate sobre politicas comuns anti-ciclicas no ambito cultural, diante da
atual crise financeira mundial. Eles aceitam, ainda, a oferta argentina para que tal seminério
se realize durante o primeiro semestre de 2009, em Buenos Aires, Sede do MERCOSUL
Cultural. Os resultados deste encontro servirdo como insumos para o Plano de Agéo do
MERCOSUL Cultural 2009-2012.
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A crise financeira global iniciada nos Estado Unidos por volta de 2007 devido ao
crescimento das taxas de inadimpléncia e pela proliferacdo de empréstimos de alto risco é
uma preocupacao constante dos Ministros de cultura do Mercosul. Pelas atas das reunides é
possivel perceber um certo receio sobre os efeitos da crise na agenda da cultura no bloco.
Teme-se que a crise afete as atividades e projetos e € constantemente ressaltado o desejo de

dar prosseguimento aos projetos mesmo em época de crise.

A crise financeira que era originalmente local tomou grandes proporcées devido a
configuracdo do sistema financeiro atual que multiplicaram 0s riscos e 0s prejuizos entre
uma gama extensa de instituicdes financeiras. A criacdo de um global shadow banking
system, conjunto de instituicdes que operavam altamente alavancados e utilizando ativos
pouco liquidos, agregou vulnerabilidade a economia, pois operavam pouco regulados e
supervisionados (ndo tinham acesso a seguro de depoésito, operacbes de redesconto e
depdsito compulsério no banco central) (CINTRA; FARHI, 2008)

A politica de expansdo do credito de anos anteriores a crise e a desregulamentacéo
do mercado financeiro sdo variaveis que contribuiram para a emergéncia da crise de 2008.
Os efeitos da crises foram sentidos em diferentes escalas por todas as economias do mundo,
seja desacelerando-as ou, até mesmo, colocando-as em recessdo. A preocupacdo com 0S
efeitos da crise e de possiveis politicas recessivas é justificado na medida em que o corte de
recursos desencoraja a manutencdo e a expansédo de projetos culturais que estdo associados
ao Estado por meio de financiamentos. A pasta da cultura geralmente é uma agenda que

tende a sofrer grandes restricdes em periodos de austeridade.

Celso Furtado, em entrevista durante o | seminario da Universidade de S&o Paulo
sobre “Novos Paradigmas para o Desenvolvimento” (2000), comenta a crise brasileira de
desvalorizacdo do real de 1999. Para ele, somente por meio da criatividade politica € que se
poderia resolver o problema. Furtado busca a solugédo pensando por meio da ideia de
criatividade, desse modo o problema da cultura entra em forte contato com o problema da
crise econdmica. Para ele, a solucéo de crise deve passar por politicas de desenvolvimento

que evidenciem claramente os fins almejados.
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“Impde-se formular a politica de desenvolvimento a partir de uma
explicitacdo dos fins substantivos que almejamos alcangar, e ndo
com base na logica dos meios imposta pelo processo de
acumulacdo comandado pelas empresas transnacionais. A
superagdo do impasse com que nos confrontamos requer que a
politica de desenvolvimento conduza a uma crescente
homogeneizacdo de nossa sociedade e abra espaco a realizagdo
das potencialidades de nossa cultura” (FURTADO, 2000:05)

Em relacdo ao tema da cooperagdo internacional e do desenvolvimento, é possivel
perceber que a teoria da modernizac&o contribuiu com os estudos sobre o desenvolvimento
ao se valer da dicotomia entre tradi¢cdo e modernidade. Essa dicotomia inspirou a criacdo de
outras categorias como a que difere os chamados paises desenvolvidos dos paises
subdesenvolvidos. Com essa distingdo, cria-se um norte aos paises chamados de
subdesenvolvidos, assim, dentro dessa perspectiva, 0s paises subdesenvolvimentos

poderiam tentar seguir o exemplo dos paises considerados desenvolvidos.

Considerando o contexto de pos-segunda guerra mundial, o tratamento indicado por
muitas organizacOes internacionais ia ao encontro de uma perspectiva que entendia o
problema do subdesenvolvimento como um problema de eficiéncia. Dentro dessa
perspectiva, considerando o paradigma da objetividade e da escassez, a solugdo viria por
meio da introducdo de técnicas de producdo e gestdo. Desse modo, cabia as organizacfes
financeiras, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e o Acordo Geral de
Tarifas(GATT-47), a funcdo de prover créditos para o financiamento da infraestrutura e,
ainda, amenizar problemas decorrentes da falta de equilibrio nas contas externas. A ONU e
suas agéncias, por sua vez, seriam responsaveis por atuar nas areas de saude, educacao,

alimentacéo, entre outras.

A constituicdo de um Sistema de Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento

também é um aspecto importante da ordem do pds-guerra. O sistema de cooperacao inicia-
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se a partir da ajuda destinada a reconstrucdo da Europa no pds-guerra, por meio do Plano
Marshall. Outros exemplos de planos de assisténcia também ocorreram como a Alianca para
0 Progresso, direcionado a América Latina, e o Plano Colombo, voltado ao sudeste asiatico.
A institucionaliza¢ao das relagdes entre os chamados “paises do norte” e “paises do sul”
ocorreu por meio da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbmico(OCDE). Essa dicotomia entre paises do norte e paises do sul apresenta grande
semelhanca entre a dicotomia desenvolvidos e subdesenvolvidos que € herdeira da tradicao

da teoria da modernizacéo.

Durante as décadas de 70 e 80, o debate sobre o desenvolvimento no interior das
organizagBes internacionais tem a sua perspectiva alterada. Aumenta-se a critica a
concepcodes desenvolvimentistas que pregavam a maior participacdo do Estado na economia,
e, ainda, é possivel observar a reafirmacéo das teorias classicas econémicas. Os principios
do liberalismo politico, como direitos, liberdade e justica, também se fazem presentes. O
debate se direciona para insercdo da pobreza na tematica do desenvolvimento, logo hd uma
elevagdo da importancia da necessidade de se mensurar e classificar os indicadores da
pobreza. Além do debate sobre a pobreza, o tema dos modos de regulacdo sofre alteracdes,
a ideia de boa governanca adquire importancia notoria. O que estava na agenda, nesse
momento, é a atuacao conjunta entre o Estado e o Mercado, por meio de parcerias. O tema
da Cooperacdo internacional também passa por alteracdes no periodo. As concepcdes de
eficiéncia e eficacia adquirem importancia e as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio passam a orientar as ajudas oficiais. Um outro aspecto importante que altera as
formas de cooperagdo internacional é uma guinada do sistema internacional em direcéo a
uma ordem mais multipolar, a maior presenca geopolitica de atores como o Brasil, México,
China, Africa do Sul, india entre outros influenciou no surgimento de formas de cooperacéo
entre os paises do sul. (KRAYCHETE, 2012)

A partir de 1993, é possivel observar que a politica externa brasileira procurou se
aproximar de potencias consideradas de médio porte, como a india, China, Africa do Sul. O
Brasil buscou concretizar acordos comerciais com outros paises e blocos por intermédio do

Mercosul. (SARAIVA, 2007) Um exemplo dessa atuagdo é a aproximacgao com a China. Em
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1993, o Brasil e a China elevaram o didlogo politico a denominacédo de parceria estratégica,
houve aumento da cooperacgdo técnico-cientifica, um exemplo é o projeto CBRES (Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres), e, ainda, atuacdo conjunta em varios foros
internacionais como 0 G-20 e 0 BRICS. O Brasil buscou se aproximar de outros paises como

a Africa do Sul e a india tanto bilateralmente, como com a criagio de coalizbes multilaterais.

Durante a gestdo de Fernando Henrique, houve uma maior atencdo a politica
regional. Tradicionalmente, o Brasil defendia uma postura menos intervencionista no que
diz respeito a politica regional; O ex-presidente buscou alavancar sua lideranca local a partir
do binbmio seguranca e estabilidade democratica, para tanto atuou como mediador em
situacOes de crises. Com o governo Lula, essa vertente da atuacéo externa do governo FHC
é intensificada, buscou-se construir uma lideranca local em que se procurou articular as
concepcdes de seguranca regional, democracia, integracdo regional e desenvolvimento.
(SARAIVA, 2007)

Durante a XXXI RMC, realizada em 2010 na cidade do Rio de Janeiro, os paises do
bloco demonstraram interesse em aprofundar o conhecimento sobre o programa brasileiro,
Pontos de Cultura, procurando estabelecer meios para adaptacao dos programas as realidades
locais. Pontos de Cultura é um programa realizado pelo Ministério da Cultura do Brasil e
implementado por entidades estatais e organizacbes ndo governamentais. O programa
abrange mais de mil cidades espalhadas por todas as regifes do pais.

Consideracoes finais

O Mercosul se apresenta como um espaco regional de tremenda importéncia para o
Brasil. Além das trocas econdmicas e dos possiveis ganhos negociadores que a integracdo
possa gerar, o Mercosul atua também na &rea cultural. As organizagdes internacionais
emergiram na historia recente, além de outras funcdes, como espagos responsaveis pela
normatizacgdo de regras a respeito da cultura e das politicas culturais. O Mercosul, contudo,
também procura expressar os valores e entendimentos comuns sobre a importancia da cultura
na atualidade. O objetivo desse trabalho foi identificar e debater quais sédo as principais

questdes abordadas no ambito do Mercosul na area cultural. O trabalho buscou discutir as
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questdes mais importantes abordadas nas atas de reunifes dos Ministros de Cultura do
Mercosul. Foi possivel por meio dessa analise apontar as principais preocupacgdes do
Mercosul no que diz respeito a area da cultura. O objetivo do trabalho foi discutir os
principais temas abordados pelos ministros e, assim, tentar contribuir para a analise das

principais questdes contemporaneas sobre cultura no Mercosul.

Foi possivel identificar diversos temas tratados pelos ministros de cultura dos paises
membros como a diversidade cultural, o desenvolvimento, as politicas culturais e a crise
econémica. O trabalho foi dividido em topicos onde foram discutidos por meio de autores
que abordam os temas mencionados nos documentos. O recorte temporal da amostra da
pesquisa proporcionou uma visdo de como a cultura é abordado no Mercosul durante a
historia recente. A escolha do periodo compreendido entre os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula visava salientar as possiveis diferencas e semelhancas
entre eles. Foi possivel perceber a inser¢do temporal de novas tematicas e discussdes. Como
por exemplo uma maior presenca das questdes relacionadas a economia cultural e a

economia criativa nos Ultimos anos do recorte escolhido.

Entender a cultura como um recurso foi imprescindivel para a realizacdo do trabalho,
uma vez que essa abordagem permite entender a cultura a partir de um leque amplo de
possibilidades. Os documentos, assim como a concep¢do de cultura como recurso,
apresentam interpretacGes variadas sobre a cultura. Entendendo a cultura de forma mais
ampla, como um estoque de tradicdes nacionais, 0os documentos apontaram para a
necessidade de preocupar-se com as fronteiras, as intersecces e 0s contatos entre as
tradigdes nacionais distintas, e, desse modo, atentar para as possibilidades de intensificar o

intercambio e as interconexdes entre 0s paises.

Os documentos analisados ressaltam, ainda, o papel que o Estado ocupa na atualidade
em relagdo a producdo cultural. Assim, é possivel identificar nessa concepcao de cultura a
necessidade de se contribuir para o crescimento do ciclo da producdo simbolica. Além da

necessidade de se incentivar a producdo simbolica, o Estado assume protagonismo em
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relacdo aos direitos culturais, seja de forma ativa, com a garantia ao acesso de bens culturais,
seja de forma passiva, ao respeitar as diversas tradi¢ces e formas de experimentar a cultura.
Ademais, é reconhecida as externalidades positivas advindas desses bens, assim como €

exposto a essencialidades dos bens simbolicos para o desenvolvimento humano.

A questdo do desenvolvimento foi interpretado a partir da contribuicdo de Celso
Furtado, compreendendo o desenvolvimento como uma caracteristica humana que permite
sua transformacdo. Ao entender desenvolvimento a partir dessa Otica, a questdo da cultura
ganha centralidade. A producédo de bens simbolicos estd vinculada a propria criatividade
humana. Essa concepc¢do de desenvolvimento é interessante por ndo apresentar um carater
evolutivo e por focar na aptiddo humana de adaptacdo e inovacdo. No Mercosul, a tematica
do desenvolvimento e da cultura sempre estiveram entrelacadas devido ao reconhecimento
da importancia da dimensdo do desenvolvimento humano. Dentro da intepretacdo de
desenvolvimento como desenvolvimento humano a cultura torna-se um imperativo. A
cultura torna-se um elemento essencial para o desenvolvimento na medida em que estabelece

os fins dltimos que podem variar entre os diferentes grupos que compde uma sociedade.

As demandas por reconhecimento adquiriram um papel central na atualidade. Essas
demandas se relacionam com o desejo de diversos grupos de terem seus direitos culturais
garantidos. Além disso, esses grupos buscam reformular as narrativas oficiais para se
fomentar a inclusdo de novos pontos de vista e perspectivas. O tema da diversidade e do
reconhecimento € uma constante nos documentos. O tema da diversidade aparece
repetidamente ndo apenas devido as reivindicacfes desses grupos, mas também pela propria

constituicdo plurinacional do bloco.

O tema da globalizacdo é um aspecto recorrente nos documento analisados, a
preocupacdo com a globalizacdo ndo se resume apenas ao debate sobre as consequéncias da
globalizagdo econémica, mas aborda também a globalizacéo e a transnacionalizacéo de bens,

redes e intermediarios culturais. A atencéo volta-se, entdo, para a formulacdo de formas de
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estimular a producéo simbolica e para a elaboracdo de instrumentos que permite proteger as

producdes regionais frente a concorréncia exterior.

Com a andlise da globalizacdo, o tema sobre o cruzamento entre as concepgdes de
cultura e economia ganha destaque. Isso ocorre devido a atencdo destinada a0 modos de
producdo, difusdo e recepcdo culturais. Porém, a concepcdo de desenvolvimento torna-se
mais relevante para entender esse entrelacamento do que a nocdo de globalizagdo. O
desenvolvimento entendido como aptiddo humana que permite a adaptacdo e a
transformacéo, desentrava a criatividade como um elemento essencial para a existéncia e
reproducdo da vida humana. Grosso modo, a capacidade inventiva permite o relacionamento
entre cultura e economia visto que, por um lado, a producdo econémica necessita cada vez
mais da criatividade e da producdo simbolica, por outro, a producdo simbolica
historicamente se inseriu dentro do mercado, permitindo a criacdo de um mercado de bens

simbalicos.

Esse trabalho consistiu em uma analise e uma discussdo sobre os principais temas
abordados nas reunifes dos ministros de cultura do Mercosul. Acredito que ele possa ser Util
para melhor se entender a esfera cultural no bloco e para compreender melhor a associagao
entre cultura, desenvolvimento e integracdo no Mercosul. Esse trabalho pode ser proveitoso
para outros trabalhos que abordem a questdo cultural no Mercosul, pois a analise realizada
pode ser Util para se identificar possiveis correlacdes e associacdes entre os temas abordados.

O estudo realizado pode contribuir ainda com a identificagdo de possiveis
semelhancas e diferencas nas formas de abordar a cultura em relacdo a outros processos de
integracdo regional. E provavel que outros blocos regionais debatam a cultura de forma
diferenciada ou mesmo nao a fagam, desse modo, o trabalho pode contribuir como forma de

identificar o tratamento dado a esfera cultural no Mercosul.
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