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Deus disse: "Produza a terra plantas, ervas que contenham semente e
arvores frutiferas que deem fruto segundo a sua espécie e o fruto contenha a
sua semente." E assim foi feito. A terra produziu plantas, ervas que contém
semente segundo a sua espécie, e arvores que produzem fruto segundo a sua
espécie, contendo o fruto a sua semente. E Deus viu que isso era bom.

(Géneses,1; 12 — 12)

Ninguém se engane a si mesmo. Se alguém dentre vos se julga sabio a
maneira deste mundo, faca-se louco para tornar-se sabio, porque a sabedoria
deste mundo é loucura diante de Deus; pois ele apanhara os sabios na sua
propria astucia.

(I Corintios, 3; 18 — 19)



RESUMO

O objetivo deste trabalho foi investigar a potencial utilidade dos métodos de
valoragéo econdmica do meio ambiente para mensuragao econémica de recursos
da agrobiodiversidade cultivados em estabelecimentos rurais cuja conservagao
depende das decisdes de seus gestores (posseiros, parceiros, arrendatarios ou
proprietarios). Para tanto foi feita a analise da aplicabilidade desses métodos na
estimativa do valor monetario da conservagdo da diversidade biol6gica no
estabelecimento rural — conservation on farm — em trés trabalhos académicos que
tratam de recursos da agrobiodiversidade. No ambito dos modos de conservacéao
da biodiversidade, encontram-se as alternativas, complementares entre si, a ex
situ e a in situ. Essa ultima por sua vez pode ser subdividida em areas protegidas
e terrenos privados — esses Ultimos envolvem a conservacgao on farm. Foi possivel
concluir a viabilidade dos métodos de valoracdo econémica do meio ambiente
para a estimativa do valor monetéario da conservacéo da diversidade biologica on
farm, bem como seu potencial de uso para mensurar 0s recursos da
agrobiodiversidade cultivados em estabelecimentos rurais. Entre os métodos
sugeridos, o de Valoracdo Contingente e o de Custo de Oportunidade se
adequaram a todos os casos analisados. Existem poucas publicacfes cientificas
que tratam da andlise econbmica das decisGes dos produtores rurais nesta
tematica, em especial com uso de método empirico. Os resultados da aplicacao
da valoracdo econbmica, portanto, sdo subsidios para compreender e colaborar
com a tomada de decisao dos produtores de forma a reduzir 0s custos e maximizar
os lucros de suas escolhas, além de servirem de orientacdo para gestores na

conducao de politicas de conservacéo de recursos naturais.

Palavras-chave: conservacdo da diversidade biolégica; agrobiodiversidade;

meétodos de valoracdo econémica.



ABSTRACT

The objective of this study was to investigate the usefulness of economic
valuation methods to evaluate befefits of cultivated agricultural biodiversity
resources in farms. Conservation depends on the decisions of its managers
(squatters, partners, tenants or owners). Therefore, we analised the application of
economic valuation methods of the environment to estimate the monetary value of
the conservation on farm. We aplly those methods to three academic papers
dealing with agro-biodiversity resources. Biodiversity conservation types
alternatives, complementary to each other, are the ex situ and in situ. The latter in
turn can be subdivided into conservation in protected and private land areas -
which involve conservation on farm. Our conclusion emphasizes the viability of
economic valuation methods of the environment to estimate the monetary value of
the conservation of biological diversity on farm and the potential use of measuring
the resource of the agrobiodiversity grown on farms. Among the suggested
methods, the Contingent Valuation and the Opportunity Cost are suited to all cases
analyzed. There are few scientific publications dealing with the economic analysis
of the decisions of farmers in this subject, in particular with the use of valuation
methods. The results of the application of economic valuation are therefore
subsidies to understand and to cooperate with the decision making of producers
in order to reduce costs and maximize profits of their choice, as well as serving as

a guide for managers in conducting conservation policies of natural resources.

Keywords: conservation of biological diversity; agrobiodiversity; economic

valuation methods.
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Introducéo

“... it appears strange to me that so many of our cultivated plants should still be
unknown or only doubtfully known in the wild state.”™
Charles Darwin (1868)

Este trabalho analisa a aplicabilidade dos métodos de valoracao
econdmica do meio ambiente na estimativa do valor monetario da conservacao
da diversidade bioldgica no estabelecimento rural — conservation on farm. Nesse
sentido, nosso objetivo principal € investigar o potencial da mensuracéo
econdmica de recursos da agrobiodiversidade cultivados em estabelecimentos
rurais cuja conservacdo depende das decisfes de seus gestores (posseiros,
parceiros, arrendatarios ou proprietarios).

Os esforcos para a conservacao das espécies e suas variedades tomam
crescente importancia e implicam no direcionamento de recursos publicos e
privados. Entre as estratégias de conservacao existem as praticas ex situ e in
situ. A conservacao ex situ busca conservar os recursos genéticos fora de seu
ambiente natural. Nesse sentido as iniciativas sédo voltadas para as instituicdes
de pesquisa, bancos de germoplasma, jardins botanicos, entre outros ambientes.
N&o obstante sua importancia, esse tipo de conservacdo envolve elevados
custos e a baixa variabilidade genética dos individuos.

A estratégia de conservacdo in situ materializa-se na manutencdo dos
individuos em seu habitat natural. Ela é definida na Convencao da Diversidade
Biol6gica - CBD (1992) - como “a conservagao dos ecossistemas e habitats
naturais, manutencéo, recuperacao de populacdes viaveis de espécies no seu
meio natural e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades distintivas. ”

Ainda apresenta a vantagem de permitir a evolugdo genética natural entre
e dentro das espécies, esse tipo de conservacgao ainda pode ser dividido em dois

tipos: praticadas em areas protegidas e em propriedades rurais. A importancia

1 "... parece-me estranho que tantos das nossas plantas cultivadas ainda permanecem
desconhecidas ou com conhecimento duvidoso em seu estado selvagem”.



econbmica da conservacao in situ €, assim, o objeto de analise neste trabalho,
gue enfatiza as suas implicacfes econdmicas para o gestor rural.

A complexa composicao da variedade de seres vivos existentes na Terra
representa o conceito de diversidade bioldgica, unido a interacdo desses aos
elementos abibticos. Sendo assim, as variedades entre e dentro das espécies
pertencentes a um determinado ecossistema contribuem para as funcdes
ecologicas necessarias a manutencdo da vida. A conservacdo de recursos
vegetais também estd fortemente relacionada com a seguranca alimentar da
populacdo humana?.

A biodiversidade faz parte da solucdo uma vez que fornece a informacéo
genética utilizada na reproducéo de plantas e animais. Ainda, tem o potencial de
tornar os meios de subsisténcia mais elasticos ao permitir a minimiza¢ao do risco
por meio de uma variedade de espécies selvagens ou domésticas em vez de
depender de algumas espécies que podem tornar-se susceptiveis a doencas,
pestes, mudancas climaticas e colapsos de mercado (IUCN/DFID).

O conceito de biodiversidade foi incluido de forma ampla na agenda
intergovernamental na ocasido da Cupula da Terra realizada em 1992 no Rio de
Janeiro. A percepcdo entre 0s paises de que seria necessario reduzir os
impactos humanos sobre os ecossistemas foi consolidado na CDB, aberta para
assinatura na Eco-92. A CDB foi o primeiro acordo mundial sobre a conservacao
e uso sustentavel de todos os componentes da biodiversidade, incluindo
recursos genéticos, espécies e ecossistemas (CDB, 2006).

Ao ratificarem a Convencéo, as Partes — nagbes — comprometeram-se,
em termos gerais, a adotarem medidas nacionais e internacionais com o
propoésito de alcancar trés objetivos explicitos: a conservagcdo da diversidade
bioldgica; o uso sustentavel de seus componentes; e a reparticdo equitativa
dos beneficios resultantes do uso de recursos genéticos (CDB, 2006). Esse

altimo objetivo representa o reconhecimento de que as espécies mais utilizadas

2 Esse contexto envolve o numero de espécies vegetais domesticadas e cultivadas por
comunidades que fazem parte da dieta dos seres humanos. Na verdade, é utilizada apenas uma
pequena parcela da diversidade vegetal para alimentacéo, ou seja, o abastecimento alimentar
humano depende de um ndmero limitado de espécies vegetais.



tendem a passar por um processo de diversificagcdo mais intenso, seja por
eventos naturais ou pelo manejo humano.

Entrementes, as variedades sdo ameacadas pela erosdo genética que
tem ocorrido em muitos ecossistemas. Existem distintas causas atreladas a esse
processo, todavia as mais impactantes sdo a degradacdo de habitats e a
substituicdo de variedades locais por outras impostas pela agricultura moderna.
Tal perda de biodiversidade vegetal representa um risco para a producéo de
alimentos no que tange a reducdo de uso futuro, por meio da perda de
informacao genética; susceptibilidade a doencas e a pragas pela forma de cultivo
com as mesmas espécies em largas extensdes; enfraquecimento dos processos
ecologicos ou degradacao dos recursos abidticos (IUCN/DFID).

A forma de conservacéao in situ, realizada por agricultores e comunidades
tradicionais, seria, assim, uma alternativa a ser fomentada em relacdo a
manutencao da diversidade biologica. Seria, também, o reconhecimento de que
esses agricultores e comunidades incorrem em custos de conservacao e geram
beneficios que ultrapassam os limites geograficos de suas areas. Diversos
fatores explicam a opc¢édo desses atores pelo cultivo de variedades silvestres,
entre eles a necessidade de reducédo de riscos, a maximizacédo da producéo, a
manutencdo do balanco nutricional e a captura de oportunidades de mercado
(FAO, 2000). Nesse contexto, as variedades locais — manejadas on farm — estéo
sujeitas a selecao natural, a qual possibilita adaptacdo as condi¢cdes adversas
(STHAPIT e PADULOSI, 2011).

Os sistemas informais de cultivo de variedades locais permitem, portanto,
alteracdes dinamicas que se adéquam as mudancas ambientais e colaboram
com a reducédo das incertezas geradas na agricultura (BELLON, 2010). Assim,
tais sistemas de cultivo possuem um papel chave na manutencéo do processo
dindmico de evolucdo de variedades por meio da sele¢cdo e adaptacdo da
diversidade frente as mudangas ambientais (STHAPIT e PADULOSI, 2011).

A forma de uso das variedades cultivadas integra parte do conhecimento
tradicional das comunidades que as cultivam. Essa tradicdo esta atrelada a
coleta de sementes, a culinaria, ao uso medicinal e estético das variedades

locais. Essas praticas sdo essenciais para a permanéncia desses individuos e



também contribuem para o surgimento de novas variedades e enriquecimento
da diversidade vegetal.

As evidéncias de custos e beneficios privados e sociais relacionados a
conservagcao in situ realizada por agricultores e comunidades tradicionais
explicam o fato da literatura especializada predominantemente enquadrar essa
forma de manejo de recursos genéticos como bem publico impuro. Smale et al
(2004) pontuam que tal propriedade envolve dois componentes. O primeiro de
valor privado da producdo diretamente ligada a decisdo do agricultor. Ja o
segundo componente esta relacionado ao valor da informacgéo genética publica
que nao é, necessariamente, auferida monetariamente pelos agricultores
individuais.

Essa mescla de beneficios privados e publicos permite que o mercado
capture somente parte do valor econémico total e subestime o verdadeiro valor
dos recursos, possibilitando a criacdo de um viés contra as acdes de
conservagao on farm (FAO, 2013). Portanto, os custos de conservagao tendem
a ser locais, enquanto os beneficios de sua conservacao sao auferidos em nivel
nacional e/ou global.

Fica evidente, entdo, a importancia de se estimar o valor econémico
(social) das decisdes de conservacdo dos da diversidade biolégica no
estabelecimento rural, tanto para justificar o orcamento para sua conservacao,
quanto para compensar os agricultores (BRUSH e MENG, 1998). Portanto, a
valoracdo econbmica é uma ferramenta que pode ser usada para que se
estabelega qual deve ser o “peso econdmico” da conservacao da biodiversidade
on farm.

Ainda, tal técnica de valoracdo pode ser instrumento para subsidiar o
calculo de reparticdo de beneficios entre produtores rurais e usuarios. Os
primeiros sdo responsaveis pelo cultivo e conservagéo da agrobiodiversidade, ja
0s segundos fazem uso de seus produtos e principios ativos.

Derivam-se, assim, as perguntas norteadoras desta pesquisa: a) 0S
meétodos de valoracdo econbmica do meio ambiente sdo adequados para a
estimativa do valor monetéario da conservacgao da diversidade biolégica on farm?;

e b) qual o potencial da mensuragdo econOmica de recursos da



agrobiodiversidade cultivados em estabelecimentos rurais para refletir as
decisfes de seus gestores e 0s interesses do conjunto da sociedade?

Para o desenvolvimento da presente analise foram selecionados trés
trabalhos académicos na literatura brasileira (de graduacdo, mestrado e
doutorado) que apresentaram, da melhor forma, a conservacéo on farm para que
a aplicabilidade dos métodos de valoracdo do meio ambiente fosse avaliada. Tal
escolha levou em consideracéo, portanto, a qualidade dos dados, considerando
as formas de conservacdo, o0 manejo das variedades agricolas e o uso dos
produtos da agrobiodiversidade pelos produtores rurais.

Atualmente, existem poucas publicacbes acerca desse tema,
notadamente no que tange as implicacdes econdémicas da escolha pela
producdo de variedades vegetais locais. Nesse sentido, cuidou-se para que na
selecdo dos trabalhos pudesse ser avaliada a 6tica econémica.

Apos os prolegbmenos aqui apresentados, a conducdo deste trabalho
dar-se-a da seguinte maneira. O Capitulo 1 trata da diversidade biolégica e as
alternativas de conservacdo da agrobiodiversidade. J4 o Capitulo 2 traz os
aspectos da economia do meio ambiente aplicados a agrobiodiversidade. No
Capitulo 3 séo enfatizados os conceitos de Valor Econémico Total da
agrobiodiversidade e os métodos de valoracdo econémica do meio ambiente. A
parte empirica de nossa pesquisa € desenvolvida no Capitulo 4, no qual trés
trabalhos académicos sobre a conservacdo da agrobiodiversidade sé&o
submetidos a uma simulacdo fazendo o uso dos métodos de valoracéo
econbmica passiveis de serem aplicados para revelar as alternativas
econOmicas dos produtores rurais. Por fim, as ultimas duas se¢fes apresentam
as considerac0es finais da pesquisa, recomendacdes para futuros estudos e as

conclusdes obtidas.



Capitulo 1 - Diversidade Bioldgica: alternativas para sua conservagao.

1.1. Conceitos basicos: uma contextualizacdo necesséria.

Todos os seres vivos possuem importancia ecolégica em suas relacoes
com outros seres e com 0 meio abiético. As interacdes inter ou intraespecificas
implicam na selecéo natural e formagéo de novas espécies/variedades. Pode-se
definir, entdo, a biodiversidade como “o numero, a variedade, e a variabilidade
dos organismos vivos nos ecossistemas terrestre, marinho e nos aquaticos em
geral e ainda o complexo ecoldgico no qual esses fazem parte” conforme a CBD
(1992).

Essa mesma Convencédo definiu recurso genético como todo “material
genético de valor real ou potencial”, sendo que “material genético significa todo
material de origem vegetal, animal ou microbiana, ou outra, que contenha
unidades funcionais de hereditariedade”.

Os recursos biolégicos, por sua vez, compreendem o0s “recursos
genéticos, organismos ou parte desses, populacdes, ou qualguer outro
componente bidtico dos ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor
para a humanidade” (CBD, 1992).

A partir dessas definicbes entende-se que 0s recursos genéticos
fazem parte do conjunto dos recursos biolégicos e esses sdo parte da
biodiversidade.

Nessa perspectiva, 0s recursos recebem um olhar antropocéntrico, pois
estdo envolvidos no conceito de uso real ou potencial para o ser humano.

Ainda, todos esses componentes podem ser incluidos como parte do
sistema econbmico. Esse ultimo sistema opera, portanto, inserido no meio
ambiente com o qual interage de forma constante, conforme a analise de Mueller
(2012).

E ainda relevante relembrar o conceito de ecossistema, uma vez que esse
€ capaz de proporcionar servicos ecossistémicos, fundamentais para
manutencdo do bem-estar humano. O conceito foi apresentado pelo ecologo

inglés A. G. Tansley em 1935 e a partir de entdo utilizado amplamente na



academia. Conforme a obra “Ecologia” de Eugene Odum (1983), pode-se
perceber o entendimento de que um ecossistema consiste na interdependéncia
entre os seres vivos com o ambiente abiotico.

Nas palavras do autor, “o ecossistema é o nivel de organizagéo biol6gica
mais apropriada a aplicagédo das técnicas de analise de sistemas” (ODUM,1983.
p. 13). Essa percepcéo revela, entdo, a interacdo entre todos os tipos de
organismos desempenhando suas fungdes ecoldgicas, trocando energia e
matéria entre si e com os elementos naturais como, solo, atmosfera e agua.

Dessa forma, o estoque de biodiversidade existe para proteger toda a
variedade de bens e servigcos proporcionados pelos ecossistemas (PEARCE e
PEARCE, 2001).

A falta de mercado para os recursos da biodiversidade implica, no entanto, na
falta de percepcdo das funcbes que eles sdo capazes de exercer para
proporcionar bem-estar humano.

Apesar dessa caracteristica, a biodiversidade € importante na provisao de
servicos ambientais para o desenvolvimento da atividade econdmica de diversas
maneiras (PERMAN et al., 2003). Isso pode ser observado em relacdo aos
insumos de diferentes processos produtivos baseados em recursos da flora e da
fauna e nos servicos de suporte para a atividade agricola, por exemplo. Assim,
a perda de biodiversidade ndo afeta somente o crescimento do sistema
econdbmico, mas também a capacidade da economia de sustentar seu
crescimento futuro (NINAN, 2007). Isso implica em mudancas intergeracionais.

Diversos paises, caso do Brasil, sdo ricos em biodiversidade por
possuirem ecossistemas florestais, aquaticos, pantanais, entre outros. No
entanto, a pesquisa cientifica relacionada aos componentes, aos usos e as
alternativas para a conservagao da biodiversidade ndo esta concentrada neles,
mas em outros paises (NINAN, 2007). As politicas de conservacdo da
biodiversidade esbarram em mudltiplos fatores econémicos, entre 0s quais se
destacam a percepcao de custos e beneficios para sua efetiva implementacao.
Ninan (2007), por exemplo, aponta que € necessaria uma avaliacdo dos
beneficios da conservacgao vis-a-vis 0os beneficios renunciados das opc¢des de

uso alternativos das areas florestais.



Um dos beneficios da conservacdo da diversidade biologica - e que tem
recebido destaque nas Ultimas décadas - materializa-se nos servicos
ecossistémicos. De acordo com Daily (1997), esse tipo de servico envolve as
condicbes e 0s processos por meio dos quais 0s ecossistemas naturais e as
espécies que os compdem mantém e sustentam a vida humana.

De forma mais direta, podem ser definidos como os beneficios que as
pessoas obtém da natureza (MA, 2005). Uma das caracteristicas desse tipo de
servicos certamente € sua alta complexidade. Fisher et al. (2009) os
caracterizam como sendo funcdo de uma complexa interagdo entre as espécies
e 0 sistema abidtico, uso e padrées de utilizacdo complexos e diferentes
percepcdes de seus beneficiarios.

As acdes humanas que garantem a manutencdo da biodiversidade e,
portanto, a dos servicos ecossistémicos podem ser denominadas de servigcos
ambientais. Sendo assim, Boyd e Banzhaf (2007) consideram que oS servi¢cos
ecossistémicos sdo 0s componentes ecoldgicos consumidos diretamente ou
aproveitados para proporcionar bem-estar humano. J4 os servicos ambientais
materializam-se nas acdes humanas que garantem a oferta desses servigos

ecossistémicos.

1.2. Da Biodiversidade a Agrobiodiversidade.

Dentre os variados tipos de organismos vivos que compfdem a
biodiversidade, as espécies vegetais agricolas sdo a base para a sobrevivéncia
e 0 bem-estar humano (BIOVERSITY INTERNATIONAL, 2011).

A Dbiodiversidade agricola - doravante aqui chamada de
agrobiodiversidade - ABD, também é capaz de oferecer diferentes servigcos
ecossistémicos essenciais a continuidade da dieta humana e de perpetuidade
de suas espécies. Tais servicos podem ser exemplificados pela provisdo de
alimentos de alto valor nutritivo e de sabor Unico; na manutencéo da resiliéncia
dos sistemas de produc¢ao; na preservacao das culturas tradicionais, identidades

locais e do conhecimento tradicional e; na manutencdo do processo



evolucionario, fluxo genético e no valor de opc¢do dos recursos preservados
(BIOVERSITY INTERNATIONAL, 2011).

A perda da ABD esta atrelada, muitas vezes, a expansao das areas de
producdo agricola em terras com vegetacdo nativa ou pela intensificacdo das
monoculturas (GREEN et al. 2005) das espécies de interesse econdémico.

Os incentivos econémicos sao direcionados para poucas espécies que
sdo financeiramente rentaveis e que possuam elevada produtividade. Esse
direcionamento reflete a impossibilidade de os mercados capturarem o valor de
bens publicos atrelados & conservacéo do recurso genéticos da ABD (GRUERE
et al., 2009).

A importancia da conservacao de recursos genéticos da ABD tem sido
estimulada, também, por preocupacdes globais relacionadas a seguranca
alimentar.

O aumento da populacdo humana, ciclos periddicos de racionamento de
alimentos e os efeitos esperados das mudancas climaticas (MAXTED et al.,
2011) reacenderam os questionamentos sobre a capacidade de garantir a oferta
de alimentos nas quantidades minimas necessérias para alimentagdo humana.

Por outro lado, h4 uma demanda em ascensdo para as espeécies
ameacadas que compdem a ABD: i) novidade na diversidade genética que pode
elevar a produtividade ou o melhoramento das commodities, resisténcia a
doencas e pragas e elevar a tolerancia aos ambientes adversos; e ii) a
conservacao dos recursos da ABD em areas protegidas oferece uma protecao
adicional aos servicos ecossistémicos dessas, podendo elevar o valor percebido
da terra (MAXTED et al., 2011).

1.2.1 Domesticacao e espécies/variedades selvagens.

Com o estabelecimento de atividades agricolas e silviculturais, algumas
dezenas de espécies vegetais passaram pelo processo de domesticacdo com
finalidades diversas. A domesticagéo, palavra de origem latina de domus que

significa casa, implica no processo de interferéncia humana sobre as plantas,
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gue resulta em uma crescente dependéncia dos vegetais em relacdo ao homem
(WALTER e CAVALCANTI, 2005).

Para Clement (1999) existem dois tipos de domesticacédo envolvendo os
recursos geneéticos. A primeira é a domesticacdo de paisagem que € um
processo em que a intervengdo humana resulta nas mudancas na ecologia de
paisagens?® e na demografia de suas populacdes — plantas e vegetais — resultado
em uma paisagem mais produtiva para o homem. Essa interferéncia humana
implicou no sistema de producao agricola e florestal que hoje é utilizado nas
propriedades rurais. Por sua vez, a segunda domesticacdo - a domesticacdo de
plantas - foi definida por Clement (1999, APUD WALTER e CAVALCANTI, 2005.
p. 43) como:

“Um processo co-evolucionario em que a selecdo humana,
inconsciente e consciente, nos fenotipos de populacbes de plantas
promovidas, manejadas ou cultivadas, resulta em mudancas no genotipo
das populagcdes que as tornam mais uteis aos humanos e melhor

adaptadas as interven¢des humanas no ambiente. ”

Com efeito, Clement (1999) observa que esses dois conceitos podem ser
confundidos ou mesmo apresentados como complementares, envolvendo o
melhoramento genético e o agronémico. O processo de domesticacdo visa,
portanto, elevar as caracteristicas economicamente relevantes das
espécies obtendo vantagens para seu cultivo. Hawkes (1983) analisou as
principais caracteristicas desse processo conforme apresentado no Quadro 1.

Os recursos genéticos vegetais incluem as espécies que, por sua vez, sdo
chamadas de variedades primitivas (ou racgas locais), parentes silvestres e as
espécies silvestres, conforme proposta de categoria na obra de Walter e
Cavalcanti (2005).

3 Ecologia de Paisagens: area do conhecimento que surgiu na Europa nos anos 1930-40 definida
por Metzger (2001) com dois enfoques: privilegiar o estudo da influéncia do homem sobre a
paisagem e a gestdo do territério e; enfatizar a importancia do contexto espacial sobre os
processos ecoldgicos e a importancia destas relagdes em termos de conservacao bioldgica.
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Quadro 1: Principais caracteristicas do processo de domesticagio de espécies vegetais.

I Reducao da capacidade competitiva frente a outras espécies;

Il Gigantismos das partes de interesse;

" Ampla variabilidade morfologica das partes de interesse com pouca
variacao floral;

Ampla adaptacéao fisiologica para condicdes de ambientes distintos dos de

\Y, _
origem;

Vv Supressao dos mecanismos naturais de dispersao e distribuicéo;

Supressao de mecanismos de protecdo, aumentando a susceptibilidade a
v pragas e doencas;

Reducéo da fertilidade das sementes nos cultivos propagados
Vi vegetativamente;
Mudanca de habito (formas de crescimento), incluindo a passagem de

Vil plantas perenes para anuais;
IX Germinacédo das sementes de forma rapida e uniforme; e

Aumento da uniformidade dos individuos, por mecanismos de autogamia,
X | com reducéo da possibilidade de ocorréncia de variagcdes maiores de uma

gerac&o para outra.

Fonte: Préprio autor, adaptado de Walter e Cavalcanti (2005, pg. 42).

Diferentemente das espécies domesticadas, as variedades primitivas nao
apresentam dependéncia do manejo humano para sobreviverem. Essas
variedades primitivas sao taxons valiosos por sua capacidade de adaptacéo as
condicdes ecologicas dos locais onde séo cultivadas, além de possuirem ampla
variabilidade genética assegurando sua sobrevivéncia as intempéries e ao
ataque de pragas. Elas sdo, geralmente, encontradas em areas onde as
variedades melhoradas ainda néao foram introduzidas (HAWKES, 1983).

Os parentes silvestres sdo constituidos por um conjunto de espécies afins
das espécies cultivadas pelo homem, mas que ainda continuam vivendo em
condi¢cBes naturais, ou seja, sem a intervencdo ou com pouca dependéncia do
ser humano (WALTER e CAVALCANTI, 2005).
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J& as espécies silvestres sao plantas que possuem algum interesse atual
ou potencial de uso, podendo entdo ser domesticadas. Essas sdo encontradas
em ambientes silvestres, ou, quando em ambiente antrépico, ndo possuem
origem em praticas de cultivo intencional (WALTER e CAVALCANTI, 2005).

Dentre 0s motivos que levaram as preocupacdes em conservar as
espécies silvestres - aqui o termo se relaciona de forma ampla, excluidas as
domesticadas - pode se observar, como fim, a mitigacdo dos efeitos da “erosao
genética”.

O reduzido nimero de espécies que compdem a dieta dos seres humanos
vai de encontro com o numero estimado de espécies vegetais superiores que
compreende o intervalo entre 250.000 a 420.000 (WALTER e CAVALCANTI,
2005). Prescott-Allen e Prescott-Allen (1990) listaram 103 espécies que sao
responsaveis por 90% dos alimentos de origem vegetal consumidos no planeta.
Sete plantas desse rol - trigo, arroz, milho, batata, mandioca, batata-doce e
cevada - seriam responsaveis por 75% da nutricdo humana (HAWKES, 1983;
MOONEY, 1987).

Essa informacéo revela a dependéncia da atividade agricola por uma
parcela minima do reino vegetal e a exigéncia, cada vez mais elevada, de
eficiéncia produtiva para suprir a demanda por alimentos. Nesse sentido, caso
essas poucas espécies viessem a apresentar problemas de producado devido a
ocorréncia de pragas ou doencas, a alimentacdo humana, ou parte dela, ficaria
seriamente comprometida (WALTER e CAVALCANTI, 2005). Assim, o cuidado
com as diversas espécies vegetais € de suma importancia para as estratégias

de conservagéao biologica.

1.2.2. Alternativas de conservacao ex situ.

Com o objetivo de enfrentar a problematica descrita acima, praticas
(ferramentas) e métodos foram desenvolvidos no sentido de assegurar a
conservacdo de espécies vegetais de uso potencial. Duas formas de

conservacdo séo difundidas na literatura cientifica e praticadas em diferentes
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locais, compondo aquilo que é usualmente chamado de manejo de recursos
geneticos.

Uma dessas formas € a conservacédo ex situ da biodiversidade, discutido
nesta secdo. Outras formas serdo apresentas nas sec¢0es que se seguem.

A conservacgao ex situ - na qual as espécies sdo manejadas fora de seu
ambiente natural - consiste na coleta de recursos genéticos na forma de
germoplasma vegetal e € o meio mais difundido e significante praticado em todo
o0 mundo.

A coleta de germoplasma pode ser definida, de acordo com Walter e
Cavalcanti (2005), como o conjunto de atividades que visa a obtencdo de
unidades fisicas vivas, gue contenham a composicao genética de um organismo
ou amostra de uma populacdo de determinada espécie, com a habilidade de se
reproduzir. Esse tipo de conservagéo envolve tanto a manutencdo dos bancos
genéticos - de germoplasma -, jardins botanicos e técnicas de herbario ao redor
do mundo.

Nesse tipo de conservagdo séo utilizados amostras ou acessos que
possuem representatividade genética da populacao original ou mesmo de um
anico individuo. Na selecdo dessas amostras, sdo considerados o tamanho
efetivo populacional e a frequéncia de seus alelos (VALOIS, 1996).

As amostras representativas ou acessos sd0 compostos por mudas,
sementes, estacas, polens, embrides, cultura de tecidos, células e DNA ou
fragmentos.

A coleta de material vegetal — germoplasma — implica em diferentes
objetivos de conservacéo, consoante ao apontamento de Valois (1996), a saber:
i) Colecdo de Base - longo prazo, cem anos ou mais; ii) Colecdo Ativa — médio
prazo, trinta anos; iii) Colecdo de Trabalho — curto prazo, geralmente ligada a um
programa de melhoramento; iv) Colecdo a Campo — para espécies de sementes
recalcitrantes* ou de propagacdo vegetativa; v) Colecéo in vitro — em meio de

cultura de crescimento minimo; vi) Colecéo de criopreservacdo — a menos de

4 Sementes recalcitrantes: ndo suportam o armazenamento quando sujeitas a baixo teor de
umidades e em niveis de temperatura abaixo de zero (VALOIS, 1996).
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196°C em nitrogénio liquido; vii) Colecdo Nuclear — visa estimular a utilizagdo do
material e; viii) Banco Genbmico — corresponde a criopreservacdo de células,
DNA e de seus fragmentos.

Além do tipo de uso, a coleta de material vegetal pode ser realizada para
uso imediato no setor informal, quando realizada por agricultores visando a troca
desses materiais. Pode ser, também, realizada no setor formal, geralmente
atrelado a algum programa de melhoramento genético ou programa de selecéo
de variedades (WALTER e CAVALCANTI, 2005). Ja a coleta para uso futuro esta
baseada em populacdes ou espécies que se encontram em areas de risco ou
cujo germoplasma seja de interesse real e possa ser adequadamente estudado,
conservado e utilizado em momento oportuno (WALTER e CAVALCANTI, 2005).

A adequada conservacao ex situ deve aplicar métodos apropriados de
coleta de germoplasma, que € o primeiro passo para essa forma de conservacéo
e pré-requisito para uso do material (GUARINO et al.,, 1995). Quanto aos
meétodos, Walter e Cavalcanti (2005) apontam a forma tradicional e as novas
técnicas. Na primeira sdo obtidas sementes e material vegetativo produzido
pelas plantas - estacas ou mudas. Nas Ultimas coletam-se partes especificas
gue possam dar origem a novos individuos - tecidos de crescimento.

Aliado as técnicas de conservacao ex situ, a coleta de material de herbario
serve para ampliar conhecimento sobre uma planta (WALTER e CAVALCANTI,
2005). Um herbério, portanto, pode ser entendido como uma colecao de
espécimes vegetais prensados e desidratados, usualmente acondicionados em
armarios de aco organizado de acordo com algum sistema de classificacao
(MILLER e NYBERG, 1995).

Tal préatica tem como principal funcdo a documentacao, sendo instrumento
basico para pesquisas e treinamento sobre a diversidade de plantas (WALTER
e CAVALCANTI, 2005). Sua relacdo com o material vivo - germoplasma -
coletado é servir como testemunha ou “vouchers” como sdo chamados. Assim,
esse material € usado para identificar, ou determinar as plantas com exatidao
entre outras fungdes relacionadas ao estudo e a conservacao.

N&o obstante, esse tipo de conservagdo possui algumas limitacoes
técnicas e econbmicas. Valois (1996) identificou duas alteracdes possiveis: a
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instabilidade genética que pode ocorrer em sementes de médios e longos
periodos nas cole¢des e a variagcdo somacional - transitéria devido ao estresse
fisiologico - na conservacao in vitro que descaracteriza os acessos originalmente
armazenados.

Embora a conservacao fora do habitat natural, ou ex situ, seja a técnica
mais difundida, ha ocorréncia de perda de recursos genéticos no decorrer de
suas praticas. O método esta, pois, limitado quanto a captura dos aspectos
relacionados as relacbes ecoldgicas, como: o fluxo genético, a adaptacao co-
evolucionaria, a selecao pela predacéo e por doencas (ALTIERI e MERRICK,
1987; BRUSH, 1989).

Nesse contexto e levando em consideracédo a dependéncia da agricultura
atual a poucas espécies, como ja destacado, e a predominancia de diversas
espécies exoéticas, a importancia do processo de conservagdo se traduz em
seguranca alimentar - garantir e aumentar a oferta — e na eficaz utilizacao de

germoplasma autéctone® (VALOIS, 1996).

1.2.3 Alternativas de conservacao in situ.

As limitacdes de conservacao ex situ, apontadas anteriormente, somadas
as dificuldades de coletar e armazenar material representativo para grande parte
das espécies/variedades de interesse, alertou a comunidade cientifica para a
pratica de conservacdo in situ. Na Ultima década do século passado, a
Convencao sobre Diversidade Biolégica — CBD - apontou a importancia desse

tipo de conservacgao para as nacoes e definiu-a como:

A conservagdo dos ecossistemas e dos habitats naturais e a
manutencao e recuperacao das populagcdes viaveis das espécies no seu
meio natural e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedades distintivas” (CBD,
1992. p. 4).

5 Autéctone: organismos originarios do proprio ambiente em que vivem, nativos.
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Nesse sentido, a conservacao in situ da ABD tem sido observada como
uma estratégia complementar a conservacao ex situ (MAXTED et al,. 2002). A
interpretacdo da Convencao pode ser traduzida no cuidado com dois grupos de
recursos genéticos vegetais: i) espécies e parentes silvestres afins das
populacbes cultivadas, conservadas em areas legalmente protegidas ou
manejadas fora de tais areas; e ii) variedades primitivas, tradicionais ou crioulas
- traducéo de landraces do inglés — geralmente domesticadas e conservadas nas
areas agricolas de origem domésticas, rocas e campos (CLEMENT et al., 2007).

A FAO, em seu relatorio sobre o Estado dos Recursos Genéticos Vegetais
para Alimentacdo e Agricultura no Mundo - 2010, apresenta 0 panorama da
conservacao in situ nessas duas areas. Quanto as areas naturais, o relatorio
aponta as que estdo localizadas em areas protegidas e as fora dessas. Ambas
necessitam de investimento em pesquisas e inventarios para identificacdo do
estado de conservacdo dessas espécies. Entretanto, muitos paises relatam
diversos obstaculos no desempenho das pesquisas, como falta de investimento,
de recursos humanos, conhecimento e habilidades, coordenagéo, entre outros
(FAO, 2010).

Muitas vezes, a conservacao in situ das espécies silvestres de interesse
agricola ocorre de maneira ndo planejada como resultado dos esforcos para
preservacao de habitats e outras espécies (FAO, 2010). O numero de areas
protegidas no planeta tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos,
porém a diversidade genética das espécies da ABD permanece
inadequadamente representada e muito dos nichos ecoldgicos importantes para
estédo desprotegidos (FAO, 2010).

Por outro lado, um numero significante de recursos da ABD ocorre fora
das areas protegidas e, portanto, ndo recebe respaldo legal para sua
conservacdo. Assim, estdo susceptiveis a diversas ameacas, como estradas e
controle de pragas por proprietéarios. Tal situacdo requer acordos de manejo
especifico entre agéncias de conservacdo e 0s proprietarios para que 0s
recursos sejam mantidos (FAO, 2010).

Por fim, h4 espécies primitivas cultivadas nas areas de origem -
chamadas de on farm - que possuem grande variabilidade genética entre e
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dentro das populacdes, tendo evoluido tanto por sele¢cdo natural quanto por
artificial WALTER e CAVALCANTI, 2005).

Essa relacéo de cultivo permitiu o desenvolvimento de uma agricultura de
subsisténcia que, apesar de apresentar baixas safras e desuniformidade, é
resistente as ameacas biologicas e intempéries (HAWKES, 1983). E, portanto,
relevante apresentar as definicbes caracteristicas principais e vantagens da

conservagao on farm.

1.2.4 A conservacao no estabelecimento rural - on farm.

Pode-se dizer, observando a evolucdo natural das comunidades
humanas, que a conservacdo on farm é o método mais antigo, desenvolvido
desde a descoberta da agricultura.

Os agricultores mantém seus cultivos de forma continua e, apesar de
muitos ndo estarem cientes de que tal pratica estd conservando 0s recursos
genéticos da ABD, mesmo assim contribuem para a protecdo informal dos
cultivares tradicionais que atendem as necessidades locais (MEKBIB et al.,
2009).

A conservagdo on farm tem recebido atengdo crescente no cenario
mundial e nos esforgos da comunidade cientifica apds a assinatura da CBD
(1992) e a publicacdo do primeiro relatério da FAO sobre o Estado dos Recursos
Genéticos Vegetais (1996). Posteriormente Maxted e colaboradores (1997)

elaboraram o conceito:

“...manejo sustentavel da diversidade genética de variedades agricolas
tradicionais localmente desenvolvidas, associadas a formas e parentes
selvagens e desenvolvidas por agricultores dentro de um sistema de cultivo

agricola, horticola ou agroflorestal tradicional. ”

Os pontos importantes a serem observados nesse tipo de conservagao sao:
sua ocorréncia por meio do uso de seus recursos genéticos na producéo agricola

— “conservation-through-use” - e no interesse dos agricultores pelas espécies da
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ABD que determina sua utilizacdo. Clement et al. (2007) observam que o sistema
de producdo agricola determina a magnitude dos recursos genéticos
conservados.

Dessa forma, um sistema intensivo tradicional, no qual prevalece a
monocultura e os altos insumos, podera conservar menos recursos genéticos
gue um sistema de agricultura tradicional de pequenos proprietarios rurais.

Muitos paises relataram sua experiéncia de conservacdo on farm no, ja
mencionado, Relatério da FAO (2010). O ponto de convergéncia entre eles
reside na caracteristica de que grande parte do cultivo das variedades da ABD
se encontra em areas de dificil producdo, onde o ambiente é extremamente
variavel e 0 acesso a recursos e ao mercado € restrito. Isso revela que as
atividades on farm, muitas vezes, sdo desenvolvidas em areas marginais nas
guais os produtores de commodities preteriram.

As praticas que mantém a diversidade nos sistemas de producéo agricola
incluem as praticas agricolas propriamente ditas, a producdo e (sistemas de)
distribuicdo de sementes e o manejo da interface entre as espécies selvagens e
cultivadas (FAO, 2010).

A titulo de exemplo, nos sistemas informais de cambio de sementes, a
dindmica das variedades silvestres cooperara com as incertezas da agricultura
oriundas das mudancas climaticas (BELLON, 2010). Nesse ambito, tais
mudancas dizem respeito as periodicidades das chuvas e a regularidade das
estacdes dos anos, por exemplo, que podem se contornadas pela capacidade
adaptativa desse cultivares.

Outra forma de conservar por meio desse metodo sao os jardins caseiros -
‘home gardens’ — explicados por Eyzaguirre e Linares (2004) como sendo
reservatorio que contribuem para a conservacao da ABD e a0 mesmo tempo
servem como parcelas experimentais para os agricultores e suas familias para
testarem o valor de espécies em relacdo as suas necessidades de subsisténcia
antes de cultiva-las extensivamente no campo.

Os fatores e motivos que implicam na manutencdo de praticas agricolas
com diversas espécies da ABD explicam a perpetuidade de tais sistemas de
producdo. Conforme o mesmo Relatério da FAO (2010), nos paises
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desenvolvidos, o envolvimento se deve muitas vezes a um hobby dos individuos
ou outras razfes ndo comerciais; ja outros paises reconhecem a importancia dos
conhecimentos tradicionais atrelados a agricultura. Outros fatores também
influenciam na tomada de decisdo sobre quantas e quais variedades serao
utilizadas nas &reas apropriadas.

Com efeito, essa analise realizada pelos agricultores € capaz de reduzir os
riscos, elevar a producdo, assegurar o balanco nutricional e capturar as
oportunidades de mercado (FAO, 2010).

Sobre as vantagens desse tipo de conservacao, além da jA mencionada de
servir de apoio a conservacao ex situ, pode-se afirmar que ela permite a geracao
continua de novos recursos via evolucao natural por meio da combinacao de
gendtipos; had a possibilidade de estudar o fendmeno da evolugdo e
domesticacdo de racas; valorizacdo das préaticas culturais tradicionais; e
contribui para a manutencao dos servicos ambientais, pois as técnicas de cultivo
tradicionais sao consideradas mais conservadoras (CLEMENT et al., 2007).

Por outro lado, existem alguns fatores limitantes dessa pratica como o
acesso limitado a germoplasma para os criadores e outros usuarios; a
vulnerabilidade das culturas a desastres naturais; e o fato de que menos

diversidade pode ser armazenada em um Unico local (PADULOSI et al., 2011).

1.2.5 A relagéo entre as alternativas.

As técnicas de conservacdo da ABD sao complementares no sentido de
gue uma pode contornar as fragilidades da outra. Nao obstante, ha ainda
caréncias no conhecimento da diversidade dos recursos. Ao contrario da
conservacdo ex situ, as razbes pelas quais os agricultores mantém tais
variedades da ABD em suas propriedades tém baixa relacdo com os objetivos
de conservacdo de tais recursos, mas sim por motivos diversos, como a
preferéncia tradicional do local, mitigacdo de riscos, adaptacdo local,
oportunidades de nichos de mercado os simplesmente a falta de uma alternativa
melhor de uso do solo (FAO, 2010).
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A maioria das espécies cultivadas de interesse econémico se encontra
representadas nas colecdes ex situ. No entanto outros cultivares menos
utilizados, caso da ABD, quase nao possuem representacao ou nem existem nos
bancos de germoplasma (FAO, 2010). Ainda, os parentes silvestres s&o
pobremente representados nas colecfes ex situ, a maior parte da atencéo tem
sido dado aos cultivares obsoletos, linhagens, estoques genéticos e variedades
primitivas (MAXTED et al., 2011). Para Maxted et al. (2011) ha o questionamento
sobre como a diversidade das variedades primitivas pode ser conservada ex situ
dado que hd um gargalo genético associado a amostragem e a multiplicacdo nos
bancos genéticos, além da constante mudanca na diversidade genética das
populacoes.

Também ha um consenso, desde a CBD de 1992, que a conservacao in
situ deve ser a estratégia prioritaria, pois essa €é capaz de promover 0
intercambio genético e a evolucédo natural das populacdes, como ja mencionado.
Sabe-se que ambos os tipos de conservacdo sdo complementares, portanto uma
abordagem holistica requer um olhar das caracteristicas e necessidades das
espécies componentes da ABD para poder avaliar qual das técnicas oferece a
melhor op¢éo para manter os recursos genéticos (MAXTED et al., 2011).

Assim, as estratégias de conservacao ex situ e in situ precisam estar mais
conectadas para que se possa assegurar gue a maxima quantidade de recurso
genético seja conservada de maneira apropriada e que as informacdes culturais
e biolégicas ndo sejam perdidas (FAO, 2010). Ja os estudos especificos que
devem ser levantados, de acordo com a FAO (2010), incluem o equilibrio
dindmico entre conservagdo in situ e ex situ em relacdo a qual combinagéo
funciona melhor, onde, em que circunstancias e como equilibrio deve ser
determinado e monitorado.

Esforcos para que os formuladores de politicas e o publico em geral sejam
alertados a respeito da importancia da manutencao dos recursos da ABD devem
ser empreendidos uma vez que o tema possui relagdo com a seguranca
alimentar e com a conservacdo da biodiversidade - incluindo os servigos

ecossistémicos e as fungdes ecoldgicas das espécies.
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Capitulo 2 - Aspectos econdmicos da conservacao em estabelecimentos

rurais.

2.1. Uma possivel moldura analitica.

Apesar do reconhecimento de sua relevancia, 0S recursos genéticos
animais e vegetais envolvidos na atividade agricola tém sido perdidos. Uma das
explicacdes para isso é que seu valor ndo é totalmente capturado por transacées
de mercado e, assim, ndo é percebido por segmentos de uma sociedade. O
mercado somente consegue capturar uma parte do valor econdmico total da
agrobiodiversidade - os beneficios privados oriundos da producdo agricola -
enguanto outra parcela desse valor ndo recebe a devida importancia - beneficios
econdbmicos ou, como alguns preferem, sociais (BIOVERSITY
INTERNATIONAL, 2011).

Edwards e Abivardi (1998) dividiram o valor economico total desses
recursos em cinco componentes, a saber: i) Valor de Uso Direto, inclui a
producao propriamente dita e o uso para farmacos; ii) Valor de Funcéao Ecolégica
€ resisténcia da ABD a pragas e doencgas, além da capacidade de adaptacao; iii)
Valor de Opcao esta relacionada as possibilidades de uso futuro de suas
propriedades; iv) Valor de Existéncia, considera a satisfacdo de saber que os
recursos da ABD existem na natureza e ndo estdo perdidos; e v) Valor de
Heranca relaciona sua disponibilidade para as futuras geragcfes. Outras
classificagOes existem, como veremos na sequéncia desta Dissertacao.

A valoragdo econ6mica é uma ferramenta que pode ser usada para que
se estabeleca qual deve ser o “peso econbmico” da conservagao da
biodiversidade quando os interesses do conjunto da sociedade sdo considerados
(PNUMA, 1995).

Assim, um valor expresso em termos monetarios pode ser visto como a
vontade de comprometer recursos para a conservagao da biodiversidade
agricola (BRAUER, 2003). Além disso, a dimensdo econdmica pode ser um
elemento complementar para auxiliar as autoridades publicas a tomarem

decisfes eficientes em relagcéo ao assunto. Braler (2003) ressalta que a falta de



22

valoracdo econémica do meio ambiente pode levar a decisGes contrarias a l6gica
econdmica.

Assim, essa ferramenta pode ser util na solucéo de problemas que exigem
implantacéo de politicas publicas.

Destarte, existe um espaco para a valoragdo econémica da ABD no intuito
de permitir a alocacdo de recursos durante a tomada de decisdo, para
compartilhar os beneficios do uso desses recursos genéticos e identificar as
estratégias menos onerosas de conservacao (GAUCHAN, 1999). Para Birol
(2002), somente quando o valor econémico total dos bens ambientais, como a
ABD, é conhecido os esforcos para sua conservacédo podem ser justificados®.

Os ativos ambientais, capazes de ofertar 0s servicos ecossistémicos, sdo
fundamentais para o funcionamento do sistema econémico e para a manutencao
da vida. Nao obstante, os recursos ambientais, assim como os da ABD, n&o s&o
ofertados para um mercado perfeito (concorréncia perfeita) o que implica na
inducao a falhas no funcionamento dessas estruturas.

Para a ciéncia econdmica, a alocacéo eficiente de recursos escassos
ocorre quando nédo € possivel elevar a satisfacdo de uma pessoa sem reduzir a
de outra (PERMAN et al., 2003). Essa ideia € elucidada na teoria econdmica do
bem-estar, que explica a satisfacdo em termos de niveis de utilidades’ dos
agentes econdmicos por meio da funcao de utilidade, capaz de revelar a medida
de consumo da sociedade (PERMAN et al., 2003).

Os requisitos para que haja alocacao eficiente de recursos no mercado
foram apontados por Perman e colaboradores (2003): os mercados existem para
todos os bens e servicos produzidos e consumidos; todos os mercados séo
perfeitamente eficientes; os agentes possuem informacdes completas; os

direitos de propriedade sao totalmente assegurados; ndo ha externalidades;

6 No esfor¢co de tentar estimar os valores econémicos dos recursos ambientais para fornecer
subsidios técnicos para sua exploracdo racional, surgem os métodos e técnicas de valoragao
econbmica ambiental fundamentados na teoria neoclassica do bem-estar (NOGUEIRA et al.,
1998). Esses serao tratados com mais propriedade no capitulo subsequente.

7 Utilidade: indice numérico que representa a satisfacdo obtida por um consumidor por meio de
bens e servigos (PINDYCK e RUBINFELD, 2010).
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todos os bens e servicos séo privados; todas as funcdes de utilidade e de
producao sao “bem comportadas”; e todos os agentes sdo maximizadores.

Entretanto, no mundo real, o funcionamento dos mercados apresenta
imperfeicbes que vao de encontro aos requisitos aprontados acima,
principalmente quando se trata de recursos ambientais. As falhas de mercado,
inerentes a esse tipo de recursos, envolvem uma situacao de ineficiéncia em seu
funcionamento que pode estar atrelada a varios fatores que se relacionam com
o tema tratado. Os principais envolvem as externalidades, a caracteristica de
bens publicos e a assimetria de informagéo.

As externalidades, que podem ser negativas ou positivas, ocorrem
devido a acdo de um agente econ6mico sobre outro e que resulta em efeitos
negativos ou positivos que ndo se encontram refletidos nos precos de mercado
(PERMAN et al., 2003). A externalidade negativa foi alvo de estudo do
economista inglés Arthur Cecil Pigou (1920) que deu énfase a instrumentos para
corrigi-las - as taxas Pigouvianas. O economista, ganhador do Prémio Nobel,
Ronald Coase propds uma solucdo em seu trabalho seminal (COASE, 1960)
para contornar essa falha por meio do estabelecimento dos direitos de
propriedade e em situacfes de baixo custo de transacdo entre os agentes
envolvidos.

No caso dos efeitos sociais que 0s recursos genéticos da ABD fornecem
por meio dos servicos ecossistémicos e da informacdo genética em potencial,
sao produzidas externalidades positivas. Os produtores rurais que mantém essa
informacé&o genética geram um efeito positivo para toda a sociedade. Entretanto,
esses produtores recebem pouca ou nenhuma compensacao pela tomada de
deciséo no cultivo de tais plantas. A caracteristica da ABD ser considerada como
um bem puablico & cria dificuldades no estabelecimento de direitos de
propriedade sobre os recursos, principalmente em relacdo a informacao

genética.

8 Tais bens séo considerados néo rivais e ndo excludentes, uma vez que 0s recursos ndo sdo
considerados divisiveis e seu uso por um agente nao impede 0 uso por outro, respectivamente.
Por isso, o0 custo marginal da oferta de um bem publico é zero e as pessoas ndo podem ser
impedidas de consumi-lo (PINDYCK e RUBINFELD, 2010).
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Essa caracteristica esta relacionada com a provisdo de diversos servi¢cos
ecossistémicos e com a informacédo genética das espécies na propriedade rural
como: manutencdo do processo evolucionario associado a valores de opcao,
suporte e regulacdo de servicos ecossistémicos, melhoramento do
conhecimento agricola e das tradigdes culturais e na manutencao da rede
de intercambio de sementes. Isso torna seu valor de mercado de dificil
mensuracao (SMALE et al., 2004) e o surgimento de caronas (free riders) torna
complexa a oferta de seus servigos de forma eficiente.

Ainda, e como ja destacado, Smale e colaboradores (2004) apontam uma
caracteristica mais especifica classificando a ABD como bens publicos
impuros. Portanto, envolvem um componente de valor privado da producao
diretamente ligada a decisdo do agricultor (rival e excludente) e outro
componente sobre o valor da informacdo genética publica (ndo rival e nao
excludente) que ndo é, necessariamente, auferida monetariamente pelos
agricultores individuais.

Além disso, as caracteristicas de bens privados ndo se limitam ao valor
de uso direto dos produtos, mas também incluem os beneficios privados
associados ao uso da ABD para minimizar riscos e choques externos - eventos
climaticos, pragas e doencas (Di FALCO e CHAVAS, 2009).

Ha outra situacdo que torna ainda mais dificil a captura dos efeitos
positivos da ABD pelos seus praticantes. Trata-se da falha de mercado intitulada
pelos economistas de informacgé&o assimétrica, que implica na selecédo adversa
de um agente comprador/contratante de um bem ou um servigo ofertado por um
vendedor/contratado, porque possui informacfes sobre o bem ou o servigo que
0 comprador/contratante ndo consegue capturar.

O 6bice da selecdo adversa surge, entdo, quando produtos ou servigos
de qualidades distintas sdo comercializados pelo mesmo preco (PINDYCK e
RUBINFELD, 2010).

No caso dos recursos da ABD, esse fenbmeno pode ser identificado nos
contratos de Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA -, como observado por

Ferraro (2005), os quais serdo detalhadas nas ultimas secfes deste capitulo.
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Portanto, os esquemas de PSA envolvendo recurso da ABD estao sujeitos
a essa falha de mercado, ja que o proprietario da terra conhece melhor os custos
de oportunidade de seu uso. O desejo de conservar 0s recursos naturais e de
manter 0s servicos ecossistémicos localizados naquela terra por meio de
contratos de pagamentos pelos servicos ambientais, muitas vezes, encontra-se
frustrado do ponto de vista da eficiéncia econdmica.

Ferraro (2005) aponta que os proprietarios tendem a elevar a disposicao
a receber para que participem de um programa de PSA°®.

Em suma, os recursos da ABD possuem, entdo, caracteristicas de bens
privados e publicos. A primeira esta relacionada ao fato de serem produtos
agricolas possiveis de serem ofertados em mercados devido a existéncia de
alguma demanda. A segunda, por sua vez, € associada a provisdo de servigcos
ecossistémicos e pela informacao genética carregada por elas.

2.2. Os fatores que compdem os custos da conservacao.

Os custos da conservacdo dos recursos genéticos por meio da ABD
tendem a ser locais, ou seja, recaem sobre os agricultores.

Esses, por sua vez, geralmente se localizam em comunidades agricolas
de baixa renda, nas quais uma grande parcela da ABD pode ser encontrada
(GRUERE et al., 2009).

Ja os beneficios de sua conservacdo sao experimentados em nivel
regional, nacional ou global. Portanto, pequenos agricultores ndo sao capazes
de suportar todos 0s custos da conservagao e manutengédo sem os investimentos
adequados da sociedade beneficiaria (BIOVERSITY INTERNATIONAL, 2011).

Logo, para Wunder (2008), ha um trade off nessa relacdo na qual o
produtor e 0 beneficiario possuem interesses divergentes e, assim, enquanto o

segundo ndo compensar o primeiro, 0 servico ambiental sera perdido. Ainda, o

9 Ha ainda um segundo complicador derivado da assimetria e informagéo. Apds a negociacédo
do contrato de um programa como esse, 0 proprietario tende a ndo cumprir suas obrigacdes de
conservacdo uma vez que sabe o custo incorrido para o agente pagador em monitora-lo. Tal
situacdo é chamada de risco moral e o proprietario busca extrair beneficios da (falta de)
informacéo do agente pagador (FERRARO, 2005).
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valor do servico recebido deve ser superior ao custo de oportunidade do produtor
(WUNDER, 2008). Esse custo pode ser refletido com o lucro sacrificado (perdido)
com o ndo aproveitamento da area de terra do seu estabelecimento com o plantio
da lavoura mais rentavel compativel com a regiéo.

Sabendo dos diversos beneficios que a manutencdo da ABD no campo
pode oferecer, sejam eles privados e, principalmente, sociais, é relevante
apontar os custos envolvidos nessa atividade. As falhas de mercado envolvidas
no cultivo das espécies da ABD também podem ser elementos que agravam o0s
custos incorridos pelos agricultores e devem ser corrigidas por algum tipo de
politica.

Como ja dito, os custos relacionados ao cultivo das espécies vegetais da
ABD geralmente recaem sobre os produtores locais. Entre esses ha o custo de
oportunidade da terra, os custos de produgcédo e os custos de transagao. O
primeiro € majorado na medida em que a intensificacdo e a comercializacédo das
espécies melhoradas se elevam, pois os agricultores ndo desejam mais manter
a diversidade vegetal nesses termos (BELLON, 2004).

O custo de oportunidade da terra que os agricultores incorrem para
realizarem os processos envolvidos no cultivo de espécies da ABD esta
relacionado com os custos por ndo destinarem outra forma de uso para o solo.
Portanto, um alto custo de oportunidade da terra implica no esfor¢co que
produtores enfrentam para permanecerem cultivando ABD ao invés de outras
culturas comerciais.

J& os custos de transacdo envolvem o0s gastos para inserir produtos e
servicos no mercado, muitas vezes ocasionados pelo isolamento geografico e
cultural dos produtores (Van DUSEN, 2002). Além disso, outras fontes de renda
contribuem para o abandono da atividade agricola de pequenos agricultores que
produzem variedades da ABD, como a participacdo no mercado de trabalho e a
migracao.

Os custos de transacdo estdo também relacionados a aquisicdo de
sementes pelos produtores. Bellon (2004) aponta que tais custos envolvem
tempo, esforco e recursos despendidos pelos agricultores, que podem ser 0s
mais elevados, para: encontrar os ofertantes das variedades adequadas;
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assegurarem a qualidade das sementes e a taxa de germinagao e; negociar as
condi¢cBes da transacédo com o vendedor de sementes. Portanto, a existéncia de
uma rede de negociacdo entre os produtores para acessar a diversidade das
variedades desejadas possui importante papel na gestdo dos custos de
transacdo (BELLON, 2004).

Outro problema encontrado na conservacdo de recursos ambientais €
incentivo ao comportamento caroneiro - free riders - dos agentes que recebem
os beneficios sem efetuar uma contrapartida monetaria, ou seja, os custos de
ofertar de tais beneficios recaem sobre menos agentes, elevando-os. O valor da
conservacdo da ABD, muitas vezes, ndo pode ser contabilizado entre os
individuos e a sociedade.

Os componentes da ABD fornecem uma mescla de beneficios tanto para
o agricultor como para a sociedade e o mercado € capaz de capturar somente
uma parte do valor de tais beneficios.

A decisdo de cultivar espécies da ABD locais - ragas primitivas ou
parentes silvestres - esta associada aos incentivos financeiros que o produtor é
capaz de receber, uma vez que ainda sdo carentes de um mercado proprio. Ja
os cultivares melhorados, ou seja, as espécies vegetais que fazem parte base
da dieta animal, commodities - ABD melhorada - possuem um mercado capaz
de revelar seus precos e absorver sua oferta.

Portanto, os incentivos financeiros da escolha das espécies locais nao refletem
seus valores econbmicos, que incluem os custos e beneficios de fora do
mercado (NARLOCH et al., 2011).

A Figura 1 apresenta uma breve explicacdo econdmica para a perda da
ABD por meio de sua substituicdo por cultivares melhorados. O eixo vertical
indica os incentivos marginais financeiros capturados pelos agricultores,
enquanto o eixo horizontal apresenta o grau de intensificacdo em quem o0s
recursos da ABD estdo submetidos - melhoramento genético de commodities. O
ponto 1*(O) revela o momento em que a substituigcdo dos cultivares locais pelos
melhorados é indiferente, uma vez que os incentivos financeiros sdo iguais. A
esquerda desse ponto a conservacdo da ABD local traz mais beneficios
econdmicos para os produtores. A substituicdo dos cultivares ente 1*(O) e I*(S)
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esta associada a uma perda sub étima de recursos da ABD. Essa perda nao é
socialmente justificada uma vez que os valores perdidos atrelados a ABD néo

sao capturados pelo mercado e sé&o superiores aos beneficios da substituicao.

Margem bruta financeira ($)
ABD Melhorada ABD

i (0) e Melhorada
(s

ABD .
Local

(5).7

ABD
Local

(0)

=) 1515 Grau de intensificacdo

Figura 1: Perda de agrobiodiversidade - ABD - por meio de sua substituigdo por cultivares

melhorados analisada pela 6tica econdémica Fonte: Narloch et al.( 2011).

Para mitigar os efeitos dos incentivos financeiros a substituicéo,
intervencbes podem ser feitas no sentido de alcancar um ponto 6timo.
Observando ainda o Grafico 1, Narloch et al. (2011) propdem: i) movimento (a) -
retirada dos subsidios e a contabilizacdo das externalidades negativas
relacionadas ao cultivo das espécies comercias melhoradas e; ii) movimento (b)
- captura dos valores de fora do mercado, valor econémico total dos recursos da
ABD, das espécies locais por meio de mecanismos de mercado.

Dessa forma os agricultores teriam maiores incentivos financeiros - até o
ponto I*(S) - para conservarem 0s recursos vegetais locais e fornecerem os
beneficios sociais a eles associados.

A perda de diversidade de recursos vegetais em propriedade rurais pode

estar sendo guiada por fatores da demanda e da oferta desses produtos no
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mercado. Nao obstante € importante compreender as causas que fomentam tais
custos para que as politicas de conservacao on farm estejam adequadas a cada
caso ou a ambos (BELLON, 2004).

A compreenséo dos custos envolvidos na implementacéo de um esquema
de conservacéo on farm e como esses sao direcionados na realidade local - pela
demanda ou pela oferta - contribuem para o alcance dos objetivos e na
identificacdo das causas de perda de biodiversidade.

Quando a conservacdao é orientada pela demanda, os produtores desejam
cultivar as espécies da ABD e, portanto, os precos de seus produtos devem ser
elevados no mercado para estimula-los.

A demanda pela diversidade de espécies parte dos produtores por
diversos motivos e entendimentos, a saber: cultivo em ambientes diversos;
manejar o risco da producdo; manejar pragas e doencas; evitar gargalos
trabalhistas; encarar diferentes restricbes orcamentérias; fornecer variedades
para a dieta; ofertar itens de consumo diversos; manter os rituais, gerar prestigio
e fortalecer os lacos sociais (BELLON, 1996).

A diversidade de espécies no cultivo pode ser considerada importante
para agricultores que possuem oportunidades limitadas de participacdo no
mercado.

Para tanto, Bellon (2004) sugere os métodos de mercado e de ndo
mercado para fortalecer a participacdo dos agentes econdmicos. Entre os
primeiros, o autor aponta o desenvolvimento de canais de mercado para 0s
produtores poderem elevar o preco de seus produtos ou mecanismos legais para
frear a oferta desses produtos elevando seus precos. Quanto aos segundos, as
campanhas educacionais e promocionais para elevar a utilizacéo de variedades
da ABD e fomentar a participacdo de agricultores séo alternativas validas.

Outra abordagem sugerida é retirar as politicas que fomentam o uso de
cultivares nao relacionado a diversidade genética vegetal, como apresentado na
Figura 1. Ou seja, reduzir programas de governo de subsidio, de insumos e de
crédito voltado para o uso de espécies melhoradas (GAUCHAN et al., 2000).
Esse tipo de politica tende a reduzir a demanda dos produtores por espécies
melhoradas por elevarem o custo de oportunidade do cultivo da ABD.
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A perda de diversidade agricola pode ser ocasionada também pela
reducao na oferta dos produtos da ABD, como as sementes, por exemplo, o que
pode ser contornado pela reducéo nos custos - particularmente os de transacao
- de acesso a tais recursos, como as diversas variedades de sementes e a

informacé&o a respeito de seu desempenho no campo (BELLON, 2004).

2.3. Os Elementos dos Beneficios da Conservacao on farm.

Como ja enfatizamos, por apresentarem caracteristicas de bens publicos
impuros, os recursos genéticos da ABD séo capazes do propiciar beneficios
privados e sociais.

Os primeiros podem ser avaliados por meio da compensacao financeira
do investimento que os produtores fizeram optando pelo cultivo das variedades
locais (SMALE et al., 2003). Ja os ultimos tendem a ser superiores e mais
complexos que os primeiros e, portanto, sdo de dificil mensuracao e avaliacao.
Entre os beneficios de sua conservacdo estdo a manutencdo dos servicos
ecossistémicos: processos de formacédo de solos, reducéo do uso e da poluicdo
por agroquimicos, restringir a disseminacdo de doencas de plantas etc. Isto é
observado principalmente pelo fato de grande parte dos agricultores envolvidos
em programas de conservagao in situ estarem localizados em &reas marginais e
utilizarem técnicas tradicionais, hoje consideradas conservacionistas -
policultivo, terraceamento, compostagem, uso de cobertura morta etc. - para
realizacdo de seus processos produtivos (CLEMENT et al., 2007).

Quanto aos beneficios do produtor, talvez os mais visiveis sdo a
manutenc¢ao da renda e dos conhecimentos tradicionais, além da capacidade de
propiciar os “servicos de seguranga”, que mitigam os impactos de mudangas
climatica, o ataque de pragas e reduzem a vulnerabilidade as doencas.

Esse ultimo reflete o beneficio também para toda a sociedade quando
contribui para a seguranca alimentar de cultivares. Além disso, o valor atrelado
as preferéncias culturais pelas variedades nativas possui um papel importante

na manutencdo da diversidade vegetal. Tendo em vista a possibilidade de



31

produzir beneficios privados, locais, regionais, nacionais e globais, o Quadro 2
revela-os sobre diferentes aspectos.

A maioria dos pequenos produtores cultiva as variedades para consumo
proprio, pois elas ndo somente possuem caracteristica agronémicas de
tolerancia a pragas e doencas como também fazem parte das preferéncias de
consumo da comunidade - preparacdo de pratos especiais de grande valor
(JARVIS et al., 2000).

Quadro 2: Beneficios possiveis da conservacdo da agrobiodiversidade para o produtor e para a

sociedade sobre aspectos econdmicos, ecoldgicos e genéticos.

Beneficios da Consevacao da Agrobiodiversidade - ABD

Beneficiario/Aspecto

Econdmico e Social

Ecolbégico

Genético

Manejo do risco e daincerteza

Incremento na renda

Adaptacéo a diferentes restricoes
orcamentarias

Reducao do usos de insumos
quimicos

Seguranga contra
mudangcas climaticas,

Manutencao de solos

Sustentabilidade social

Oferta dos servi¢os
ecosssitémicos (em geral)

Produtor Evita ou reduz gargalos trabalhistas ambientais e
Cumprir rituais ou forjar lacos sociais| Melhora da estrutura do solo . .
socioeconomicas
Suprir as necessidades nutricionais
= — - Manejo de doencas e pragas
Manutencdo das tradicdes locais ) & brag
Reducéo da poluicdo guimica
Se i ica o .
guranca alimentar Restrig&do de doengas nas Uso na indéstria agricola
plantas
Sociedade Refor¢o das comunidades locais Regulacdo do fluxo hidrologico

Seguro contra pragas,
doencas e mudancas
ambientais

Fonte: préprio autor, adaptada de Jarvis et al., 2000.

Os agricultores que possuem condi¢des limitadas de participarem do

mercado podem ser beneficiados com o cultivo dessas variedades, pois 0s hovos

produtos propiciam formas de reduzir esses entraves (BELLON, 2004).

A diversidade das variedades eleva a demanda por esses produtos pelas

distintas caracteristicas que cada espécie vegetal pode oferecer aos multiplos

interesses.

Ja entre os beneficios para a sociedade, o de maior destague € a

informacdo genética que a ABD carrega. Esse fator estd mais relacionado ao

seu potencial de uso em algum momento posterior. Nao obstante, tanto o valor
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dos beneficios privados quanto o dos sociais sdo de dificil captura pelos
produtores e quase imperceptiveis pela sociedade. E bem verdade que o gargalo
de mensuracdo dos beneficios financeiro da conservagdo on farm esta,
principalmente, na valoracao do retorno social que tais praticas podem gerar. O
mercado, por ndo conseguir capturar esses beneficios, minimiza o valor de seus
produtos de forma a mitigar a motivacéo dos produtores em optarem por cultivar

tais variedades.

2.4. Uma solucéo para a Compensacao dos Servi¢os ofertados pela ABD.

Pela 6tica econbmica, a existéncia de uma externalidade positiva pode ser
contornada por um esquema de PSA de forma a compensar a oferta do servi¢co
ecossistémico fornecido por um proprietario aos beneficiarios (WUNDER, 2008).
Além disso, o valor dos pagamentos por tais servicos deve ser superior ao
custo de oportunidade do produtor responsavel por fornecé-lo (WUNDER,
2008). Os PSA’s sao compreendidos como uma solucao de Coase para a oferta
de servigos ecossistémicos (ENGEL et al., 2008), na qual os problemas de
efeitos externos podem ser contornados por meio da negociacéo privada entre
as partes envolvidas (COASE, 1960).

Os esquemas de PSA estdo associados a participacdo voluntaria de
agricultores ou proprietarios de terras na provisdo de um servico ecossistémico
bem definido ou mesmo no uso adequado da terra necessario para assegurar tal
servico (NARLOCH et al., 2009).

Uma definicdo bastante aceita de PSA envolve a presenca de cinco
elementos caracteristicos, conforme apontado por Wunder (2008): i) ser uma
transacao voluntaria; ii) um servico ambiental ou bem definido ou um uso da terra
apto a assegurar tal provisao; iii) pelo menos um comprador; iv) pelo menos um
fornecedor controlando efetivamente a provisédo e; v) a condicional de que o
provedor do servigo assegura sua adequada provisao.

O pagamento por servigos de conservacao da agrobiodiversidade - PACS,
do termo em lingua inglesa - pode ser considerado com uma subcategoria de

PSA relacionado a agricultura e voltado para valores sociais e para 0s recursos
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ameacados (BIOVERSITY INTERNATIONAL, 2011). As discussdes sobre a
operacionalizacdo e as criticas a respeito dos esquemas de PSA nao serdo
abordadas neste trabalho para que o foco esteja sobre a conservacéo da ABD.

Diversos esquemas baseados no PSA n&o podem ser construidos sobre
a existéncia de transag6es de mercado reais associados a alocacdo de direitos
de propriedade, uma vez que esse fator é uma dificuldade relacionada aos
recursos da ABD. Ao avesso, tais esquemas dependem de um financiamento
publico para subsidios Pigouvianos!® que facilitam a captura, pelos agricultores,
das externalidades positivas associadas a conservacdo da ABD (QUAAS e
BAUMGARTNER, 2008).

Ao contrario dos tradicionais esquemas de PSA, que se concentram no
uso do solo, as intervengcbes dos PACS envolvem o encorajamento dos
agricultores a continuarem a executar as praticas que levam a conservacao
por meio da utilizacdo sustentavel do recurso genético on farm (NARLOCH
et al., 2009). Ainda, segundo os mesmos autores, as praticas da conservacao da
ABD podem estar associadas a participacdo de um unico agricultor em sua
propriedade, enquanto a conservacao da biodiversidade em geral depende da
cooperacao de diversos atores.

As condi¢Bes culturais dos agentes envolvidos devem ser consideradas
no desenho dos esquemas de PSA e mais ainda em relagéo aos PACS. Wunder
(2008) ressalta a condicional a respeito da motivacao dos ofertantes dos servigos
ecossistémicos e de sua percepcdo social sobre o recebimento das
compensacdes financeiras para o sucesso do funcionamento de um esquema
como esse. Portanto, quando ha um sistema de valor ndo econémico relevante
e em funcionamento, havera elevada resisténcia para implantar um esquema de
PSA (WUNDER, 2008).

Os custos de transacdo também podem ser um gargalo real para
conservagao baseada em esquemas de PSA, especialmente quando existem

varios compradores e vendedores de servicos ambientais que sdo socialmente

10 Subsidio/Taxas Pigouvianos: instrumento econdmico utilizado para corrigir as falhas de
mercado quando os direitos de propriedade n&o estdo bem definidos.
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diversificados e quando o servigco alvo é biofisicamente complexo (WUNDER,
2008), o que pode ser o caso de alguns sistemas de cultivo de recursos da ABD.

Destarte, a definicdo de PACS baseada nos diversos esquemas de PSA
proposta por Narloch et al. (2009) consiste em esquemas de instrumentos
econdmicos que elevam os beneficios privados da utilizacdo dos recursos
genético on farm por: i) mitigarem as falhas de mercado por meio de mecanismos
de recompensas - monetarias ou ndo monetarias - pela conservacao da ABD; ou
i) reduzir as friccdes de mercado desenvolvendo ou melhorando cadeias de
mercado a fim de elevar a competitividade das espécies ameacadas.

Devido as dificuldades encontradas nos esquemas de PSA/PACS -
elevados custos de transacao, caracteristicas de bens publicos, incentivos ao
comportamento free rider e empecilhos para mensuracdo dos servigcos - seu
financiamento €, em grande parte, publico (WUNDER, 2008). No caso da ABD,
0S usuarios de seus servicos sdo a propria comunidade, que séo, geralmente,
de baixa renda nado tendo condicbes financeiras para compensar 0S
fornecedores (NARLOCH et al., 2009). No nivel global, toda a sociedade é
considerada beneficiaria da conservagéo do valor de opcao'! de tais recursos
NARLOCH et al., 2009).

Nesse sentido, Narloch et al. (2009) identificaram que as agéncias de
conservagao e 0s organismos internacionais, que conhecem a importancia do
valor da ABD, devem fazer o papel de compradores dos servigos ofertados
utilizando fundos publicos que podem ser formados por fontes privadas —
doacbes. Essa condicdo se da uma vez que o valor comercial marginal da
conservacao da ABD normalmente n&o é significativo para abarcar esforgcos de
larga escala (SWANSON e GOESCHL, 2000).

No entanto, outros potenciais compradores dos servigos da ABD podem
ser identificados devido aos valores privados atrelados aos seus produtos -
governos locais podem comprar produtos nutricionais para programas de

alimentacéo e uso proprio (NARLOCH et al., 2009).

11 Valor de Opc¢ao: quando ¢é atribuido um valor ao recurso natural que podera ser utilizado no
futuro devido a novas descobertas (Nogueira et al., 1998).
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Ainda, a conservacao on farm nao se limita ao cultivo das espécies nas
propriedades rurais e na producdo e conservagdo de suas sementes, mas
também envolvem uma rede de distribuicdo dessas, tradicbes e conhecimento
locais (BELLON, 2004). A manutencdo de um sistema de producao,
armazenagem, distribuicdo e troca de conhecimento sobre as sementes das
espécies envolvidas fazem parte da estratégia de conservacdo como um todo
(NARLOCH et al., 2009).

Outro desafio encontrado na formulagdo dos esquemas €é o
estabelecimento das espécies/variedades mais ameacadas e seu grau de
singularidade. Além disso, a definicAo da quantidade em que tais recursos
devem ser conservados para garantir a eficacia do programa e seu
monitoramento também é um fator relevante e ndo trivial. Existe um alto grau de
incerteza cientifica na definicdo de valores criticos e na definicdo do grau de
dissimilaridade entre e dentro das espécies/variedades (BELLON et al., 2004).

A fim de contornar essa questdo, a determinacdo de um SMS - Padrao
Minimo de Seguranca, sigla do inglés para Safe Minimum Standard — foi
proposta no sentido de evitar perdas irreversiveis dos recursos genéticos
vegetais por meio da adocdo de um padrdo minimo de recursos. As
preocupacdes apresentadas envolvendo as incertezas e as perdas irreversiveis
do capital natural estdo demonstradas no classico trabalho de Ciriacy-Wantrup
(1952) que cria o conceito de “padrdo minimo de seguranga” - SMS.

O pesquisador identificou a existéncia de “zonas criticas” de recursos
naturais nas quais uma reducédo no seu fluxo implica na inviabilidade de ser
econdmica ou tecnologicamente revertida.

Outra presuncéo foi a das “perdas demasiadas” oriundas da degradagao
ambiental, as quais tém inicio com a aceitacéo de pequenas perdas que vao se
engrandecendo. Tais constatacdes levaram ao objetivo de conservacado a um
SMS, que é utilizado também na formulagéo de politicas ambientais.

No campo dos recursos genéticos vegetais, a estimativa de um SMS nao
estd baseada somente nas areas cultivadas, mas também na quantidade de
sementes disponiveis no local e sua idade, no nimero de agricultores de uma

determinada espécies/variedade e no grau de conhecimento local (NARLOCH et
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al., 2011). Critérios adicionais podem ser levados em consideracdo para
determinacao de um SMS para os recursos da ABD: distribuicdo geografica, rede
de distribuicdo de sementes, tradicfes socioculturais e integracdes de mercado
(REIST-MARTI et al., 2003).

Exemplos de PACS estdo ganhando forca ao redor do mundo e contam
com 0 apoio técnico e operacional de organismos internacionais e governos
locais. Na Bolivia e Peru, especificamente no Altiplano Andino, ha o
funcionamento de um esquema para variedades ameacadas de quinoa (FAO,
2013). Situagbes semelhantes ocorrem com variedades milho e agave no México
(SMALE et al., 2003 e VARGAS-PONCE et al., 2007), arroz no Nepal (POUDEL
e JOHNSEN, 2009), maca em Portugal (DINIS et al., 2011), mandioca no Brasil
(EMPERAIRE, 2010), entre outros casos que envolvem diversas variedades de
espécies.

Os esquemas de PACS visam, entdo, a reduzir os efeitos das falhas de
mercado associadas a conservacao dos servicos prestados pela ABD por meio
da elevacéo dos beneficios privados da utilizacdo on farm das espécies vegetais

com mecanismos de recompensas voluntarios.

2.5. Critérios de Avaliacado das Potencialidades dos Esquemas de PACS.

Por existirem complexos desafios, apontados acima, a serem superados
para o desenho e implantacdo de um esquema de PACS no contexto do
estabelecimento rural, esta secdo abordard a performance de tais esquemas
pela dtica da efetividade ecoldgica, eficiéncia econdémica e, por fim, da equidade
social, conforme as analises de Narloch et al. (2011).

Os objetivos a serem alcancados pela conservagao de recursos da ABD
on farm, ou eficacia ecoldgica dos esquemas, envolvem o tamanho das areas
conservadas e o numero de participantes (NARLOCH et al., 2011). O primeiro
critério desse contexto proposto por Narloch et al. (2011) é, entdo, o da
adicionalidade que se traduz no nivel de conservagdo dos servicos somados
na situacéo na qual os esquemas foram implementados. Se, de qualquer forma,

0s produtores utilizarem as espécies alvo de conservacao da ABD, ndo havera
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adicionalidade. Esse critério, que impede o pagamento para 0s que ja utilizam
tais espécies, incide no risco da criacdo de um incentivo perverso ? de
conservacgao se o esquema nao for bem pensado (PAGIOLA e PLATAIS, 2007).

O segundo critério da efetividade ecoldgica estd relacionado ao
vazamento de préticas contrarias a conservagcdo dos recursos da ABD para
outras areas. Os esquemas de PACS podem, entdo, favorecer a cultura de
espécies melhoradas ou conduzir a agricultura para areas ainda conservadas
(NARLOCH et al., 2011). Esse fendmeno ocorre porque 0s agricultores que nao
se sentiram estimulados com o recebimento financeiro dos esquemas de PACS
buscam alternativas para desenvolverem suas atividades.

O terceiro e Ultimo critério a ser observado quanto aos impactos
ecolégicos adentra na seara da permanéncia dos esquemas, ou seja, sua
capacidade de proviséo de servi¢os de conservacao no longo prazo (NARLOCH
et al., 2011). Ora, se a participacao dos agricultores é motivada pela capacidade
de absorcdo do mercado das espécies/variedades alvo cultivadas, entdo se o
fluxo de pagamentos ndo for duradouro para manter o funcionamento do
esquema, esses optarédo por outros cultivares.

Os critérios envolvidos quanto a eficiéncia econémica - utilizar da melhor
forma os recursos escassos na producdo de bens e servigos - diz respeito ao
custo de oportunidade dos agricultores participantes. Narloch et al. (2011)
enfatizam que os pagamentos devem suprir, no minimo, o custo de oportunidade
dos participantes por deixarem de cultivar variedades mais atrativas. Cabe
ressaltar que tais custos sdo bastante especificos de cada localidade e dos
fatores individuais. Portanto, a eficiéncia sera minimizada se o desenho do
esquema nao compensar os produtores além de seus custos de oportunidade
(NARLOCH et al., 2011).

Os objetivos da equidade social e ambiental séo fatores que normalmente

estdo entrelagcados quanto a necessidade de se considerar a tomada de deciséo,

12 Incentivo Perverso: situacao que ocorre quando o incentivo monetério estimula a ampliagéo
da degradacdo ambiental para que o produtor possa receber a compensacdo para recuperar
futuramente.
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a acessibilidade de participantes e os resultados do esquema (PASCUAL et al.,
2010).

A equidade na tomada de decisdo pode ser alcancada por meio da
oportunidade de participacao das diferentes partes interessadas nos esquemas
de PACS, ou pelo menos que seus interesses sejam levados em consideracéo
(NARLOCH et al., 2011). A obtencéo da equidade na acessibilidade depende da
abrangéncia de participacdo dos agricultores, em particular dos que estdo em
maior desvantagem e pobreza, e do convite para que esses facam parte dos
esquemas (NARLOCH et al., 2011).

Por fim, os resultados equitativos podem ser fomentados pelo
estabelecimento de conceitos justos que podem ser relevantes nos diferentes
contextos (PASCUAL et al, 2010). Assim, o0s conceitos levados em
consideragao no desenho dos esquemas de PACS devem ser claros e alinhados
com o desenvolvimento do programa para haver equidade na distribuicdo dos
resultados entre os participantes.

Complexo é o atendimento de todos esses critérios de avaliagdo de
esquemas de PACS, assim percebe-se a necessidade de desenvolvimento de
mais pesquisas que a analisem o trade off entre os objetivos ecoldgicos,
econdbmicos e de equidade, além do desempenho dos mecanismos de

compensacao utilizados em tais esquemas.



39

Capitulo 3 - Métodos e procedimentos para valoracdo econdmica da

Agrobiodiversidade em Estabelecimentos Rurais.

3.1. Comentéarios Introdutérios.

A perda de diversidade biolégica, ou alteracédo nos ecossistemas, € capaz
de reduzir a quantidade e/ou qualidade do fluxo de bens e servigos que o meio
ambiente e 0s recursos naturais podem fornecer para a manutencdo ou o
incremento do bem-estar humano. Nesse sentido, 0s recursos naturais s&o
componentes fundamentais para o funcionamento do sistema econdmico
considerando a constante busca pela elevacdo do bem-estar humano por meio
da utilizacdo desse fator — capital natural.

N&o obstante, a percepcdo do fator ambiental na analise econémica
evoluiu lentamente ao longo das décadas. Inicialmente, o elemento ambiental foi
relacionado apenas a funcdo de producdo!3. A teoria econdmica classica,
desenvolvida nos primérdios da Revolucao Industrial inglesa, definia tal funcéo
contendo entre os fatores de producédo o estoque de terra (recursos naturais), de
trabalho e o capital produzido pelo homem. Sob essa 6tica, 0s recursos naturais
eram vistos como importantes determinantes de riqueza e crescimento e o fator
terra era seu representante, ja considerado disponivel em quantidades limitadas
(PERMAN et al., 2003) para a elevacéo da producao.

Para os economistas classicos, como Adam Smith (1776), Thomas
Malthus (1798), David Ricardo (1817) e John Mill (1857), o fator terra era
fundamental para a composicdo da produgdo e apresentava retornos
decrescentes. Assim, um estado estacionario da economia seria atingido com a
limitacdo das areas agricultaveis (MUELLER, 2012). John Stuart Mill (1857), por
sua vez, adotou uma visdo mais ampla desse fator incluindo os valores
intrinsecos de beleza cénica.

Posteriormente, no século XIX, os economistas neoclassicos buscaram

dar énfase na estrutura da atividade econbmica e na eficiéncia alocativa

13 Funcdo de Producao: indica o produto maximo que uma empresa produz para cada
combinacéo especifica de insumos (Pindyck e Rubinfeld, 2010).
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(PERMAN et al., 2003) apresentando modelos de crescimento econémico de
forma mais simplificada, contendo apenas, como variaveis independentes, 0
trabalho e o capital.

Sendo assim, essa forma de representagcéo da teoria da firma permite
concluir que ha um grau de substituicdo entre os fatores para que o produto seja
mantido constante, uma vez que ha a possibilidade de variar as propor¢des dos
insumos. Além disso, o fator capital, muitas vezes, é representado
indistintamente por uma mesma variavel para os diferentes tipos de capitais.

O modelo neoclassico de crescimento econdmico conceitua que o sistema
econdbmico e 0s ecossistemas naturais sao entidades distintas (COMMON e
STAGL, 2005). Além disso, os argumentos de seus principais tedricos descartam
0s aspectos fisicos, como a matéria e as leis da termodinamica (AYRES, 2007).
Robert Solow (1974) representa essa corrente de pensamento inserindo na
disciplina as condi¢cdes que permitiriam uma economia crescer na presenca de
recursos limitados.

Finalmente, a introducéo dos recursos naturais nos modelos neoclassicos
de crescimento econdmico ocorreu na década de setenta do século passado. De
acordo com Perman et al. (2003), esse acontecimento se deu com a investigacao
da eficiéncia e da 6tima taxa de deplecdo dos recursos por economistas que
culminou com a origem da Economia dos Recursos Naturais.

Outros fatos importantes que inseriram a preocupacdo ambiental no
ambito da teoria econdbmica foram, segundo Mueller (2012), a acentuada
poluicdo nas economias industrializadas; a crise do petrdleo da década de
setenta; e por fim o a publicagao do relatério do Clube de Roma em 1972, “The
Limits to Growth™4,

Na tentativa de desagregar o estoque de capital, Ekins et al. (2003) e
Mueller (2012) separam esse em quatro tipos diferentes que envolvem: a) o
capital produzido que consiste no capital fisico gerado e acumulado pelo sistema
econdmico; b) o capital humano que envolve a forca de trabalho; c) capital social
que inclui a base institucional da sociedade e; d) o capital natural o qual é

14 Limites para o Crescimento (Meadows et al, 1972).
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considerado um item complexo envolvendo 0s recursos e servigos ambientais,
que por sua vez desempenha quatro funcbes de acordo com Pearce e Turner
(1990).

Em seu sentido conceitual, o capital natural possui algumas funcoes
relacionadas ao bem-estar humano conforme Pearce e Turner (1990). Primeiro
por ser fonte de materiais in natura que fazem parte do processo produtivo e
servem para o consumo direto. Segundo, tém a capacidade de assimilar os
residuos da producdo e do consumo. Terceiro, fornece o0s servicos de
amenidade, como o visual de uma paisagem. Por ultimo e ndo menos importante,
a funcao essencial dos servicos de suporte a vida, ou 0s servicos ambientais que
garantem a manutencéao das outras funcdes anteriores. As duas Ultimas funcdes
do capital natural ocorrem independentemente da acdo humana, entretanto,
essa pode afetar seu funcionamento.

O reconhecimento da analise econémica neoclassica de que o sistema
econdbmico interage com o meio ambiente, conjugado com o fato de que a
maioria dos bens e servicos ambientais e das func¢des providas ao ser humano
pela natureza ndo sdo transacionadas no mercado, é que impde a necessidade
de se conceituar e estimar o valor econdmico do meio ambiente (MARQUES e
COMUNE, 1995). Economistas tém buscado estimar os precos dos recursos
naturais para contornar as possiveis perdas e fornecer recursos técnicos para a
tomada de deciséo.

Surgem, entdo, os métodos ou técnicas de valoracdo do meio ambiente
as guais estdo fundamentadas na teoria econémica do bem-estar (NOGUEIRA
et al., 1998). Consoante Nogueira e Medeiros (1997), a funcao de utilidade de
uma pessoa nao esta restrita somente aos bens e servicos que ele pode
consumir, mas também as variaveis caracteristicas de determinados recursos
ambientais.

Justifica-se a correta valoracao dos recursos ambientais posto que esses
desempenham fun¢des econdmicas e, ha maioria das vezes, nao possuem valor
de mercado explicito, além de ser uma ferramenta de subsidio a tomada de

decisdes sobre politica econdbmica e ambiental (BATALHONE, 2000).
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Os métodos de valoragdo econbémica ambiental sdo instrumentos de
analise que contribuem para uma técnica mais abrangente de avaliacdo de
projetos: a Analise de Custos e Beneficios - ACB. A avaliacdo em separado dos
beneficios e custos de politicas, programas e planos é capaz de justificar
socialmente a despesa publica corrente e de capital *, conforme a odtica
orcamentaria, que objetivam a elevacédo do bem-estar da sociedade.

Partindo da Teoria do Consumidor'®, para a qual os compradores revelam
suas preferéncias por bens e servicos no mercado dado uma restricdo
orcamentdria, ocorre a atribuicdo de valores aos ativos ambientais que visam
elevar o bem-estar.

Os mercados funcionam por meio de trocas desses bens e servi¢os que,
em condigdes ideais, atingem a eficiéncia alocativa entre os consumidores, ou
seja, o Otimo de Pareto. O nivel eficiente determina que ninguém conseguira
elevar seu bem-estar sem reduzir o de alguma outra pessoa (PINDYCK e
RUBINFELD, 2010).

A Figura 2 demonstra, de maneira simplificada, tal situacéo por meio das
curvas de utilidade nas trocas dos bens A e B. O eixo vertical A representa a
guantidade do bem A, enquanto o eixo horizontal B representa a quantidade de
B. O ponto k, entdo, apresenta as quantidades 6timas de consumo, nos niveis
UA e uB, no qual o consumidor ndo pode melhorar seu bem-estar dada a
restricdo orcamentaria representada pela linha R. A curva W2 tangente ao ponto
K é a representacdo da utilidade maxima desse consumidor, ao passo gue o
consumo ha curva W1 esta distante do 6timo - pode ser melhorado - e o consumo
na curva W3 € impossivel uma vez que esta além do orcamento.

No entanto, existe uma critica em relacdo a esse estado de eficiéncia
apontado por Hanley e Spash (1993), dado que as decisdes das politicas

publicas implicam em custos para uns e beneficios para outros agentes, de forma

15 Despesas correntes séo aquelas que ndo contribuem diretamente para formacao ou aquisicdo
de bens de capital; despesas de capital contribuem diretamente para tais bens (Brasil, 2013).

16 Descreve como o consumidor aloca sua renda, entre diferentes tipos de bens e servigos,
procurando maximizar seu bem-estar; envolve a andlise de preferéncia, restricdo orcamentaria
e escolhas feitas por esse agente econémico (PINDYCK e RUBINFELD, 2010).
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simultanea. Assim, o critério de alocacao eficiente de Pareto ndo se aplica a

analise dos estudos de valoracdo ambiental.

Al
m
| k
A \ W3
— W2
) n W1
R B
uB

Figura 2: Representacao gréfica da utilidade do consumidor dos bens A e B, restri¢cdo

orcamentaria R, utilidade no ponto Otimo de Pareto k.

A teoria econdmica do bem-estar mais moderna adota o Principio de
Kaldor-Hicks dos potenciais de compensacdo, que postula que se o0s
beneficiarios de uma acéo puderem compensar os perdedores, tal acdo € uma
melhoria independentemente se a compensacgdo € de fato paga (HANLEY e
SPASH, 1993). Esse principio possui duas implicacGes relevantes: i) 0s
beneficios superam os custos - efeitos nos ganhadores e perdedores e; ii) a
compensacao entre eles é concebivel (HANLEY e SPASH, 1993)%/.

A determinacédo do bem-estar, envolvendo recursos ambientais, a luz da
teoria econémica é obtida mediante as alternativas que revelem as preferéncias
do consumidor (BATALHONE, 2000). Para tanto, os métodos de valoracéo
econdbmica dos recursos naturais surgem para tentar atribuir preco aquilo que

possui valor ainda ndo capturado pelo mercado - ativos ambientais.

17 Essa andlise também possibilita a selecdo de politicas sob a avaliacdo temporal dos
beneficios e custos das ac¢bes utilizando o Valor Presente Liquido e uma taxa de desconto
apropriada.
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3.2. Valor de mercado e valor de ndo mercado da Conservagéo da ABD.

Tem-se que os métodos de valoragdo econémica do meio ambiente séo
instrumentos para quantificar — em termos monetarios — 0s impactos econémicos
e sociais de bens, servicos ou patriménio ambiental. Seus resultados numéricos
fornecem subsidios técnicos para a escolha da “melhor” — mais eficiente — opcao
(NOGUEIRA et al., 1998). Esse tipo de procedimento também vem sendo
aplicado na analise de experiéncias de conservacao on farm da ABD.

Dyer (2006) também aponta que os recursos da ABD possuem valores
privados e publicos. Por isso o critério para sua conservacao ideal deve ser seu
valor econémico total. Além disso, o desenho de uma estratégia de conservacao
apropriada necessita do entendimento a respeito dos incentivos e das limitagcdes
dos agricultores na escolha das espécies/variedades (ASRAT et al., 2009).
Destarte, a decisdo dos agricultores em cultivar as espécies tradicionais pode
ser determinada pela habilidade de suprirem os requisitos familiares em relagéo
as opcoes alternativas (BRUSH e MENG, 1998).

Interessante apontar que as espécies da ABD que séo capazes de trazer
beneficios amplos envolvem aquelas que sdo as mais desejadas do ponto de
vista da informacao genética para a sociedade e que possuem maior valor para
0s agricultores, expresso em prec¢o ou utilidade (JARVIS et al., 2000).

Cabe entdo apresentar os componentes do valor econémico total — VET.
Economistas iniciam o processo de mensuracao distinguindo entre valor de uso
e valor de néo-uso de bens ou servigos ambientais (PEARCE e TURNER, 1990)

gue foram sendo detalhados em outros componentes conforme a Figura 3.

VALOR DE
USO DIRETO

i VALORDE \VALOR DE
VALOR DE
USO INDIRETO
rJ % ]
VALOR DE USO VALOR DE NAO USO

Figura 3: Valor econémico total e seus componentes segundo Nogueira et al. (1998). Fonte:

proprio autor, com base em Nogueira et al.,1998.



45

O valor de uso representa o uso efetivo ou potencial que o recurso
ambiental possa ter. Seus componentes envolvem o valor de uso propriamente
dito (direto e indireto *¥); o valor de opcdo que se refere ao valor da
disponibilidade do recurso para utilizacdo em tempos ulteriores; e o valor de
quase opcédo o qual representa o valor de uso futuro considerando novas
descoberta cientificas, sendo de relevante discussédo sobre a conservacéo da
biodiversidade (NOGUEIRA et al., 1998).

Ja o valor de n&o-uso ou o valor de existéncia do VET reflete o valor
intrinseco da natureza independente de uma relagdo com os seres humano, de
uso efetivo no presente ou de possibilidade de uso futuro (MARQUES e
COMUNE, 1995).

Alguns economistas tém proposto que esse valor de existéncia representa
alguma forma de altruismo que seres humanos tém com outras pessoas, seres
ou mesmo coisas (PEARCE e TURNER, 1990). Nogueira e Medeiros (1997)
apontam os motivos que podem explicar tal forma de altruismo: heranca,
presente — no sentido de prenda — ou por simples simpatia com 0sS recursos
naturais.

Pode-se observar que a medida que os valores componentes do VET se
afastam do primeiro componente — valor de uso — seus componentes se tornam
mais intangiveis. Ou seja, existe algum preco no mercado para os valores de uso
direto e esse atributo monetério vai desaparecendo quando nos afastamos até o
valor de existéncia. No mesmo sentido, a mensuracdo desses componentes ha
de ser feita de maneira indireta, por estimativa da preferéncia de cada
consumidor.

Quanto a conservacdo dos recursos da ABD, o0s economistas
desenvolveram algumas teorias para explicar a escolhas dos agricultores em
cultivarem as espécies da ABD, entre elas estdo: aversao ao risco, custos de

transacdo de acesso aos mercados e a presenca de restricdes ambientais

18 Para Motta (2006) o valor de uso direto pode ser caracterizado como fonte de matéria prima
de produtos medicinais e cientificos, de lazer, de recreagéo e de satisfacdo; ja o valor de uso
indireto é expresso nas fungdes ecolégicas dos recursos ambientais, ou seja, na prestacéo de
servicos ecossistémicos que geram bem-estar. Tal como: a polinizacdo, controle de doencas e
pragas, processos pedoldgicos, sequestro de carbono.
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(BRUSH e MENG, 1998). Enquanto, de

conservacionistas dos recursos genéticos da ABD desejando a mensuracao de

um lado, encontram-se 0s
seu valor para justificar acbes de apoio as iniciativas, de outro existem o0s
ativistas de direitos dos agricultores que também necessitam da mensuragéo
desses valores para exigir compensacoes financeiras aqueles (BRUSH e MENG,
1998).

Logo, observa-se a importancia da valoragcdo econémica para os atores
sociais envolvidos. Alias, a estimativa do VET por meio da determinacédo de seus
componentes pode servir de auxilio na identificacdo de quais recursos s&o
relevantes a sociedade e por isso passiveis de serem conservados (PICOLI,
2011).

Nesse contexto, em uma situacdo de cultivo de espécies da ABD na
propriedade rural, os valores componentes do VET podem ser revelados, de

forma exemplificativa, consoante ao Quadro 3.

Quadro 3: Componentes do Valor Econémico Total — VET — para os recursos da Agrobiodiversidade.

Valor de Uso Valor de Nao-Uso
Valor de Uso Direto | Valor de Uso Indireto [ Valor de Op¢do | Valor de Quase-Opcdo | Valor de Existéncia
Conservagdo da
s Os valores de uso com
Agrobiodiversidade. | Os valores de s
< possibiliedade de
Preservacdo da uso e .
- (o . utilizacdo dado os .,
, Informagdo Genética | considerados ., Valor intrinseco
Produtos agricolas avangos cientificos que
. das ao longo de um - . dos bens
obtidos e L . . . estdo por vir. Caso da . .
. . espécies/variedades. horizonte ambientais
identificados pelos < descoberta de novos | .
Manutengdo do solo. | temporal e . independente de
precos de mercado. = usos a apartir da
Prevencdo do descontados ) . L. uso do ser humano.
informagdo genética
assoreamento de para valores
. armazenada nas
copos d'agua. presentes. L. .
. espécies/variedades.
Seguranca alimentar.
Valor de Mercado Valor de Nao Mercado

Fonte: Préprio autor, com base em Picoli (2011).

3.3. Valorando aquilo que tem valor, mas ndo tem preco.

As ferramentas utilizadas para estimar os valores que as pessoas

atribuem aos recursos ambientais sdo os chamados métodos de valoracao

econdmica ambiental

(NOGUEIRA et al.,

1998).

Esse entendimento é
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esclarecido pelos economistas, traduzido nas palavras de Pearce (1993), no
sentido de mensurar preferéncias pela melhoria na qualidade ambiental e n&o
de “atribuir valor ao meio ambiente”. Isto &, o valor dos ativos ambientais — bem
ou servico — pode ser mensurado por meio da preferéncia revelada dos
individuos pela sua conservacao ou utilizagdo (BATEMAN e TURNER, 1992).

Existem diversos métodos que surgiram ou foram adaptados para que se
possa obter uma estimativa do valor de ativos 0s quais ndo possuem mercados
ou circulam em mercados bastante imperfeitos.

O Quadro 4 apresenta os métodos de valoracdo mais utilizados e suas
principais caracteristicas apontadas pela literatura. Com o conhecimento dos
principais métodos de valoracdo ambiental e suas caracteristicas, cabe agora
localizar sua classificagdo de acordo com a abordagem econdmica que eles
utilizam.

Seguindo a proposta de Bateman e Turner (1992), existem dois tipos de
meétodos, somente: a) com curva de demanda, os quais utilizam o desejo dos
consumidores na forma de incremento de utilidade e b) sem curva de demanda,
gue fazem uso de outras medidas de mercado para estimarem o valor dos ativos

ambientais.

a) Método de Valoragédo Contingente (MVC)
Método Custo de Viagem (MCV)
Método dos Precos Hedbnicos (MPH)

b) Método Dose-Resposta (MDR)
Método Custo de Reposicao (MCR)
Método Custos Evitados (MCE)

Hufschmidt et al. (1983) fazem outra sugestéo de classificacdo separando
esse de acordo com a técnica de utilizacdo dos precos: a) de mercado
hipotéticos (MVC); de mercados substitutos (MPH e MCV) e: c¢) de mercados
reais (MDR, MCR e MCE). Pearce (1993) classifica as técnicas em: a)
experimentais (MVC); b) dos precos hedbdnicos (MPH); ¢) mercados convencio-
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Criticas |

Método de Valoragéao

Fundamentos | Caracteristicas

Ferrametas |

Método Valoragdo Contingente -
MVC

Adequado para ativos que
ndo possuem mercados.
Valor de Existéncia

Disposicédo a Pagar - DAP

Disposicdo a Receber a Compensacgao -
DAC

Questionarios capturam DAP e DAC

Abordagem dos entrevistados

Superetimativa das respostas

Método dos Pregcos Heddnicos -
MPH

Identificar a caracteristica
ambiental de interesse e
relaciona-la com os precos
dos imoéveis

Valorizacdo de iméveis que podem estar
atrelados aos aributos ambientais

Utiliza mercados
substitutos/complementares para
estimar o valor dos ativos ambientais

Segmetacao de mercado

Multicolinearidade nas variaveis
Omisséo de variaveis da funcéo

Método Custo de Viagem - MCV

Comportamento do
consumidor em mercados
relacionados

Capturar os gastos dos individuos quando
se deslocam para um local de recreacao

Curva de demanda para determinado
local etstimado por meio de uma
regressao multipla

Viagens de multipropésito

Locais concorrentes
Individuo residente ou turista eventual

Método Dose Resposta - MDR

Impacto da dose ou do dano

Estabelece relagcado entre variaveis na prougao de um bem
ambientais e a alteragc&o na produtividade ocasionado pela alteragéo do
ativo ambiental

Regressao multipla a partir da derivagao

da dose/dano e a fungédo de resposta

Divergencia entre os modelos
eocnomicos os quais podem ser
utilizados

Método Custo Reposigdo - MCR

Bastante utilizado para
mensurar o dano ocasionado
em ambientes naturais

Custo de reparagdo de um bem ambiental
atrelado a medida de seu beneficio

Uso dos gastos utilizados na reparagéo

do disturbio ambiental por meio de uma

funcéo de producéo

Sinaliza que os beneficios excedem
0s custos, limitao condi¢gdes
superiores de qualidade ambiental

Método dos Custos Evitados -
MCE

Os gastos com produtos
substitutos ou
complementares das
caracteristicas ambientais
podem ser utilizado para
estima-las

O valor da qualidade pode ser inferido
diretamente a partir de redu¢des dos
gastos

Os gastos defensivos ou preventivos
dos individuos sé&o considerados no
método para a valoragéo da perda de
qualidade ambiental.

Dificuldade me encontrar a
caracteristica ambiental desejada

Subestimar os beneficios da melhoria
ambiental pela utilizacdo somente do
valor dos gastos

Método dos Custos de
Oportunindade -COM

Comparacéao dos beneficios
mensurados com os
beneficios ambinetais
produzidos na area

Mensurar os beneficios da atividade
causadora de impacto ambiental

Benchmark entre os beneficios naturais
e a a tividade econdmica alternativa

N&o é um método de valoragdo
especifico, serve como critério de
julgamento das alternativas

Fonte: préprio autor.
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nais, que utilizam os precos de mercado (MCR e MDR) e; d) pelo uso de uma
funcado de producédo domeéstica (MCV e MCE).

De forma analoga, Hanley e Spash (1993) prop6em uma classificacdo
dividida também em dois grupos, como a apresentada anteriormente,
chamando-os de: a) formas diretas e b) formas indiretas.

Ja o economista brasileiro Ronaldo Seroa da Motta, em seu Manual para
Valoracdo Econdmica de Recursos Ambientais (1997), também faz sua
apresentacao dos métodos dividindo-os em: a) funcao de producéo, que envolve
a produtividade marginal (MDR) e o mercado de bens substitutos (MCR, MCE e
MCO); b) funcbes de demanda, abordados pelo mercado de bens
complementares (MPH e MCV) e pelo método valoracao contingente (MVC).

Em meios aos distintos métodos existentes e praticados, cada um possui
sua particularidade, vantagens e deficiéncias. Portanto, a selecdo da técnica
adequada e a conducéao reta do estudo incorrido pelo analista pode garantir o
sucesso do trabalho. No caso da valoracdo dos recursos da ABD, que possuem
uma mescla de caracteristicas de bens publicos e privados, a aplicacdo das
técnicas esbarra em barreiras como a falta de dados ou de metodologia
apropriada (BRUSH e MENG, 1998).

Birol (2002) apresenta algumas situacdes envolvendo os métodos de
valoracdo e o cultivo de espécies da ABD como, a utilizacdo do MCV para
capturar os valores em atividades de agroturismo e o uso do MPH relacionado
ao preco da terra considerando 0s servicos ecossistémicos nos sistemas
agricolas - drenagem, controle de eroséo, qualidade do solo. Ndo obstante, como
guase todos os ativos ambientais, os recursos da ABD néo possuem mercados
formados e, mesmo se o tivessem, seus valores ndo seriam representados nos
precos de mercado devido as imperfeicdes (BIROL, 2002). Ainda, o valor de
mercado de tais recursos tende a refletir somente seu valor de uso, deixando de
lado os outros componentes do VET. Esse efeito implica na subestimacao de
seus beneficios sociais e, por isso, a falta de politicas adequadas.

No intuito de contornar essas limitacdes, o MVC - o qual utiliza a
preferéncia revelada dos consumidores por meio da DAP e DAC - tem o
potencial de capturar os componentes do VET de qualquer recurso natural que

nao possui mercado, uma vez que seus questionarios podem ser desenhados
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para tanto (BIROL, 2002). Contudo, o MVC encontra resisténcia quanto sua
aplicacado em cenarios de conservacdo da ABD. Mesmo com questionarios bem
estruturados e com correta apresentacdo do contexto, o0s entrevistados
apresentam dificuldades em valorar espécies que ndo sao familiares e os

processos envolvidos nos servi¢os ecossistémicos (BIROL, 2002).

3.5. As experiéncias de valoracdo econémica da Agrobiodiversidade.

A garantia da perpetuacéo das espécies da ABD no campo é dependente,
em grande parte, da tomada de decisao do agricultor de planta-las e maneja-las.
A escolha que esses atores fazem afeta ndo apenas seu bem-estar, mas podem
resultar em um cenario de reduzidas populacfes dessas espécies e na perda de
recursos genéticos (GAUCHAN, 2002). Estudos de valoracdo foram conduzidos
em diferentes paises e envolveram diversas espécies da ABD.

Brush e Meng (1998) conduziram um estudo socioecondmico com
variedades de trigo nas regifes no Platd Anatolian e nas Planicies Costeriras
Ocidentais da Turquia. Os autores sugerem que uma forma de estimar os custos
da conservacao on farm é avaliar os custos necessarios para que certo niamero
de agricultores continue a cultivar as variedades locais e o conhecimento a cerca
disso. Nesse trabalho fica evidente que a decisdo de cultivar as variedades locais
de trigo € influenciada pela facilidade de acesso ao mercado pelos agricultores.

Para tanto Brush e Meng (1998) apontam duas fontes de dados para as
estimativas: a) biolégicos, que revelam a populacdo minima das variedades para
manter um sistema evolucionario in situ e b) social, o qual compara as
desvantagens enfrentadas pelos agricultores nas escolhas de variedade locais
no lugar das espécies tradicionais ou entre outras atividades econémicas.

A diversidade vegetal de variedades locais da regido de Kaski no Nepal
foi avaliada por Poudel e Johnsesn (2009). Os pesquisadores conduziram o
estudo fazendo uso do MVC para capturar a disposicao a pagar dos habitantes
para a conservacao de suas variedades locais.

As formas de conservacdo apresentadas nos questionarios da pesquisa
foram o cultivo das variedades locais na propriedade e o pagamento para

conservacdo em bancos genéticos — ex situ. Os resultados da amostra
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selecionada revelaram um quantitativo de 93,5% dos entrevistados com
disposicéo para cultivar as variedades em suas propriedades e a média de perda
de rendimento auferida por essa deciséo foi de US$ 4,18+6.55 por agricultor por
variedade por ano (POUDEL e JOHNSESN, 2009).

Ja para a conservacao ex situ a adesao foi total dos entrevistados. Quanto
a DAP para tal acdo e a média desse valor foi de US$ 2.20+£1.00 por variedade
por ano (POUDEL e JOHNSESN, 2009). Os autores observaram que a DAP da
conservacao on farm foi superior uma vez que 0s agricultores experimentam
beneficios diretos com essa pratica. Os resultados do estudo, entdo, podem ser
utilizados em uma Andlise Custo Beneficio e para a tomada de decisdo de
formuladores de politicas publicas (POUDEL e JOHNSESN, 2009).

As fazendas tradicionais na Hungria, chamadas de home gardens,
contribuem para a diversidade cultural na sociedade hungara ofertando
diferentes produtos para a dieta, além de possuirem diversas espécies e
adotarem praticas de cultivo conservacionista durante décadas de producdo sem
aditivos quimicos.

O estudo com as home gardens, desenvolvido por Birol, et al.(2006)
utilizou o método experimental da escolha para estimar o valor econémico
privado dos atributos da ABD revelado pela DAC dos agricultores. Esse método
€ considerado um tipo de Valoracdo Contingente, porém seus questionarios séo
elaborados para que os entrevistados facam escolhas entre os atributos
relacionados aos ativos ambientais.

No caso desse estudo, as medidas de bem-estar foram capturadas das
alternativas dos atributos das home gardens. A importancia desses atributos
para as familias de agricultores depende de suas caracteristicas econémicas e
sociais e da localizacdo da propriedade — representada pela infraestrutura de
mercado, sistema agricola, qualidade do solo, heterogeneidade da paisagem e
das preferéncias culturais (BIROL et al., 2006).

O mesmo método, supramencionado, foi utilizado por Asrat et al. (2009)
para valorar a preferéncia dos agricultores pelos atributos da ABD na Etiopia. As
variedades dos atributos considerados incluiram a produtividade, estabilidade,
adaptabilidade ambiental e o preco de venda para cada variedade de sorgo e de
uma espécie de graminea africana - Teff, do inglés - cultivadas (ASRAT et al.,
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2009). Entre os resultados, os autores puderam encontrar que 0s agricultores
manifestaram maior DAP para a adaptabilidade ambiental, revelando a
preferéncia por variedades mais resistentes devido as condicdes climaticas do
pais (ASRAT et al., 2009).

Dinis et al. (2011) utilizaram o MVC para estimar a DAP para as
variedades regionais de macds em Portugal. A conducdo do estudo envolveu
nove variedades da fruta, entre regionais e estrangeiras, nas quais 0S
entrevistados avaliaram seus atributos (aparéncia, textura, gosto, cheiro,
tecnologia de producdo e origem) e informaram seu DAP para cada uma. Os
autores encontraram uma média de DAP de $1,07 euros por quilo de maga, e
entre os atributos que obtiveram significancia estatistica, o de maior impacto na
DAP foi relacionado com o gosto e aparéncia (Dinis, et al., 2011). Ainda, os
entrevistados mostram-se dispostos a pagar 6% a mais pelas variedades
portuguesas (DINIS, et al., 2011).

O MPH e o MVC foram utilizados por Pante et al. (2011) na valoracdo de
diferentes caracteristicas Uteis de variedade locais de arroz no Nepal. Na
amostra de 200 agricultores, 78 variedades de arroz foram encontradas das
quais 4,62 séo cultivadas por propriedade em média (PANTE et al., 2011). Entre
as caracteristicas abordadas no estudo o aroma e 0 gosto apresentam maior
valor pelo MPH, e a DAP mais elevada foi para caracteristicas aromaticas e de
resisténcia a doencas no MVC (PANTE et al., 2011).

Apesar de haver exemplos de uso dos métodos de valoragdo econdmica
pelo mundo, ainda é incipiente sua aplicagdo em recursos da ABD. Poucos
trabalhos possuem esse objetivo, o que abre espacos para o desenvolvimento

de novas analises e sugestfes quanto sua aplicacao nesse contexto.
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Capitulo 4 - Uma proposta de aplicacdo dos Métodos de Valoracéao

Econbémica na Conservacdo da ABD em Propriedades Rurais.

4.1 Agrobiodiversidade, Teoria Econ6mica e Valoragéo.

As caracteristicas de mérito econdmico atreladas aos recursos da ABD,
que foram abordadas nos capitulos pretéritos, servem de premissas para a
analise de valoracdo econémica.

As falhas de mercado as quais dificultam a captura de seus valores, a
classificacdo como bens publicos impuros e as externalidades sdo as
caracteristicas aqui abordadas. A teoria econ6mica, portanto, sugere que a
decisdo de trocar uma espécie/variedade local por outra exoética sera
determinada pelo ganho extra — taxa de retorno — que os agricultores puderem
auferir ao introduzir uma espécie em relacao a outra que foi substituida.

Nesse sentido, o0 agente econdmico - racional - trocard
espécies/variedades cultivadas quando observar que o ganho ao fazé-lo sera
positivo.

A valoracdo econdmica € um instrumento auxiliar na mensuragéo
monetéria desse possivel ganho. No contexto de nossa pesquisa, ela pode
estimar o beneficio econémico — isto €, ndo apenas para o agricultor, mas para
a sociedade como um todo — de decisdes de produtores rurais de optarem pelo
cultivo de espécies vegetais enddgenas a um determinado ecossistema,
conservando-as como reserva de valor genético para potenciais usos em outros
espacgos geografico.

Para evidenciar a serventia de procedimentos de valoracéo, este capitulo
analisa trés trabalhos académicos que envolvem a conservagédo on farm da ABD
e simula procedimentos de estimativa monetaria dos atributos do VET sobre as
decisbes de conservacao on farm.

Os possiveis usos dos recursos da ABD, ja discutidos em capitulos
anteriores, estao sintetizados na Figura 4. Nela € possivel visualizar sua relagéo
com os tipos de valores componentes do VET e facilitara a analise de seus
atributos. A ligacdo 1 » 2 entre a ABD e 0s ecossistemas representa os diversos

servigos de suporte a vida ofertados. Essa relagdo estd atrelada aos tipos de
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valor de uso indireto de tais recursos para o bem-estar humano. J4 a ligacao 3
» 4 envolve o0 uso direto das espécies/variedades da ABD para o consumo
humano. Por fim o elo 1/3 » 5 representa o valor de existéncia composto pelas
espécies e ecossistemas 0s quais asseguram o valor intrinseco da ABD.

O valor de opcdo — mais um componente do VET — materializa a
dimenséo temporal dos usos direto e indireto atualmente conhecidos. Ou seja,
seria 0s valores monetarios descontados das ligacoes 1 » 2 e 3 » 4
materializadas ao longo dos anos. Ja o componente valor de quase-opc¢ao do
VET incorpora a ampliacdo dos usos direto e indireto — alargamento futuro das
ligacbes 1 » 2 e 3 » 4 — que o conhecimento cientifico pode proporcionar

guando aplicado a biodiversidade conservada.

Valor de Uso Indireto

Valor de
Existéncia

Valor de Uso Direto

Figura 4: Valores econdmicos dos recursos da Agrobiodiversidade e suas formas de uso.

Fonte: Adaptado de Nunes e Bergh (2001) pelo autor.

Um dos grandes desafios para concepg¢éo e implantacdo de estratégias
conservacdo economicamente soOlidas da ABD é justamente a caréncia de
conhecimento a respeito do valor econémico dos beneficios ndo capturados pelo
mercado (BALMFORD et al., 2002). A aplicacdo dos métodos de valoracéo
econdbmica tem a faculdade de revelar, em pecunia, a importancia desse tipo de
conservacao e incrementar as justificativas para adocao de politicas publicas.

N&o obstante, existe a dificuldade na aplicacdo dos métodos de valoracao
com o publico geral, pois a grande maioria da populagcdo possui baixo
conhecimento a respeito da importancia da biodiversidade tornando a captura de

preferéncia do consumidor imprecisa.
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A literatura produzida a respeito da conservacdo on farm de recursos
vegetais e suas justificativas econdmicas ainda € carente de estudos empiricos
e até mesmo de propostas tedricas. Durante o desenvolver desta pesquisa ndo
foram identificados, na literatura académica brasileira, trabalhos ou publicactes
que abordassem a conservacdo on farm sob a perspectiva econémica do
agricultor.

Esse agente econdmico, dependendo da 6tica, € visto como uma pessoa
capaz de transmitir conhecimento, conservar as espécies e garantir sua
subsisténcia por meio da lavoura.

Diante desses fatos, as préximas secdes deste capitulo tratardo sobre os
possiveis componentes identificados do VET e o método de valoracdo adequado
para que o valor monetario dos recursos da ABD possa ser estimado com rigor.
Os trabalhos que seréo discutidos séo producbes académicas para obtencao
dos titulos de bacharel, mestre e doutor. Com efeito, o contetdo que envolve a
atividade agricola sera o foco da abordagem para que objetivo deste estudo seja

atendido.

4.2 Cultivo de espécies vegetais Uteis em Mato Grosso (Cultrera, 2008).

4.2.1 Descricao do Trabalho.

O estudo teve o objetivo de avaliar as relagbes dos moradores do
municipio de Santo Antonio de Leverger com o cultivo de plantas alimentares em
areas rurais.

Para tanto, Cultrera (2008), em sua dissertacdo de mestrado, fez uso de
um levantamento etnobotanico ° das plantas alimentares cultivadas por
moradores de cinco bairros da periferia da cidade. A coleta de dados envolveu
uma amostra de 30 unidades familiares e deu-se por meio da aplicacdo de uma

entrevista semiestruturada para conhecer o contexto familiar da populacédo®. As

19 Etnobotanico: conceito que envolve a relacdo mutua entre populagdes tradicionais e espécies
vegetais (COTTON, 1996).

20 Foram pré-selecionadas familias envolvidas com alguma area de manejo e por meio da
entrevista descobriu-se as caracteristicas da area cultivadas e do material plantado.
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principais atividades econdmicas estavam relacionadas a agropecuéria e a
pesca.

A identificacdo botanica foi realizada com intuito de identificar as espécies
cultivadas pelos entrevistados. Foram identificadas pelo menos 93 espécies
cientificas vegetais pertencentes a 38 familias botanicas. Dentre essas, algumas
apresentaram variedades distintas reconhecidas pelos informantes: mandioca
(21), banana (12) manga (10), cana (8) e laranja (7). Diversas formas de uso das
espécies vegetais cultivadas foram coligadas na entrevista. A partir delas
ocorrem a obtencdo de renda com a venda de produtos in natura ou
beneficiados, o consumo proprio das familias, de formas medicinais,
ornamentais e com fins religiosos.

Nesse ambiente de cultivo hd uma dindmica de entrada e saida de
material genético pelos agricultores. Inicialmente, a autora identificou a aquisi¢céo
de plantas por fontes externas por meio de doacdes, compras e coletas. Além
disso, uma vez que a espécie fora adquirida, o agricultor retira material genético

para executar a propagacao por sementes, estacas e mudas produzidas.

4.2.2 Proposta de aplicacédo da Valoragcdo Econdmica.

Os métodos de valoracdo podem ser aplicados na pesquisa de acordo
com o componente de valor — uso e ndo uso — que se deseje capturar. Tomemos
o valor de uso direto para inicio da analise, uma vez que o mercado é capaz de
capturar seu valor e apresentar seus pregos. Portanto, a valoragao ocorre por
meio dos contratos — sejam eles formais ou verbais — de venda e compra dos
produtos da ABD. A utilidade dos agricultores, entdo, pode ser maximizada por
meio da venda e/ou usos dos bens e servicos da ABD.

Diversas sé@o as maneiras de lancar os produtos da ABD nos mercados e
capturar seu valor econbmico. Ha mercados locais para comércio desses
produtos nas regifes de cultivo e até mesmo podendo chegar a locais mais
distantes onde existe demanda.

Portanto, quando os produtos da ABD possuem demanda em areas
urbanas, o gosto e a preferéncia desses consumidores possuem um papel

importante na determinacéo de seus precos (JARVIS et al., 2000).
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Esses gostos e preferéncias, em condi¢cdes ideais de mercado, estao
refletidos nos precos praticados nos mercados local, regional, nacional e, em
alguns casos, internacional. Existindo precos de mercado, a dificuldade limita-se
apenas a escolher qual deles melhor reflete o valor de uso direto de um
determinado produto da ABD.

Componentes do valor de uso indireto, por sua vez, nao se refletem em
mercados ou se refletem em mercados muito imperfeitos. A ndo existéncia de
precos de mercado também ocorre para os componentes valor de opgéo, valor
de quase-opcédo e valor de existéncia (ndo uso). Eis ai situacbes em que 0s
meétodos de valoracdo econdmica do meio ambiente podem ser aplicados. Entre
0os métodos funcdo demanda (MVC, MCV, MPH) e os métodos funcdo de
producdo (MDR, MCR, MCE, MCO), quais poderiam ter sido aplicados na
realidade estudada por Cultrera (2008)?

O Método Valoracdo Contingente (MVC) poderia ser util na captura do
valor de ndo-uso — existéncia — de alguns dos produtos ABD da comunidade de
do municipio de Santo Anténio de Leverger, principalmente aqueles cultivados
visando as atividades religiosas da comunidade. Além disso, o MVC é
recomendavel para estimar o valor econdémico da protecdo da informacao
genética para novas descobertas — valor de quase-opcao. No entanto, essa
possivel utilidade do MVC se reduz em decorréncia de uma série de dificuldades
em sua aplicacdo. Aqui destacaremos apenas duas que consideramos mais
relevantes.

Uma primeira dificuldade diz respeito a definicdo da populacéo relevante
da qual seria obtida uma amostra para as entrevistas diretas que caracterizam o
MVC. Seria adequada a captura da disposicao a pagar (DAP) dos moradores do
municipio pela conservacgéo de biodiversidade por meio da ABD cultivadas nos
estabelecimentos rurais locais? Ou deveriam ser incorporados nas entrevistas
pessoas de outras regides de Mato Grosso, do Centro-Oeste brasileiro ou do
Brasil? Definir essa populacéo € etapa essencial para a selecdo de uma amostra
representativa para desenvolver um exercicio com o MVC. No objeto de estudo
agui contemplado — estimar o valor do beneficio da conservacdo on farm — essa

definicdo aparece como um grande obstaculo para a escolha desse método.
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Como segunda dificuldade podemos mencionar a elaboragdo do
questionario para obtencdo da DAP exige o desenvolvimento de um mercado
hipotético o qual serve como base para criacio de um cenario para 0S
respondentes. O desenho de um cenario relacionado com a conservacao on farm
de recursos vegetais é tarefa extremamente complexa, dado a variedade de
potenciais usos indiretos e de quase-opcdo que podem derivar dessa
conservacao.

Uma alternativa factivel seria reduzir o cenario a um possivel uso indireto
ou de quase-opcéo e valorar via MVC apenas esse uso escolhido. Surgiria,
entdo, a necessidade de critérios para efetivar essa escolha.

O Método Custos de Viagem (MCV) ndo se aplicaria a realidade da
situacdo analisada por Cultrera (2008). Seu levantamento etnobotanico
restringiu-se a plantas alimentares cultivadas por moradores em bairros da
periferia de uma cidade mato-grossense. O MCV captura o componente valor
de uso direto relacionado com a visitacdo, lazer ou contemplacdo de um
determinado local. Cabe destacar que podem existir situacdes de conservacao
da biodiversidade on farm as quais estimule visitacbes para lazer e
contemplacéo. No entanto, essa ndo é a realidade da comunidade estudada por
Cultrera (2008) uma vez que o recurso €é cultivado em propriedades privadas.

O Método dos Precos Hedbnicos (MPH) é usualmente aplicado com
objetivo de capturar a variagdo no valor de um bem, servico ou ativo ambiental
gue possa se manifestar via precos de imdéveis. Assim, se propriedades rurais
gue desenvolvem o cultivo agricola conservacionista tivessem seus pre¢os de
mercado mais elevados do que imoveis semelhantes que ndo o fazem, seria
possivel valorar os recursos vegetais cultivados de forma indireta.

Dessa forma, o objetivo do método € determinar o efeito das variaveis
ambientais sobre o preco do imovel. Segundo Hufschmidt et al. (1983) e
Freeman (1993), as residéncias correspondem a uma classe de produto que sao
diferenciadas por certas caracteristicas.

No caso especifico do estudo de Cultrera (2008), ela destaca que a
producéo é desenvolvida em quintais, terrenos e rogas. O primeiro faz parte do

7

domicilio dos entrevistados, o segundo é caracterizado por uma area
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desocupada no mesmo bairro e o Ultimo se localiza em outro municipio como
uma chacara.

A producdo agricola ocorre nesses trés espacos com intensidade e
finalidades distintas. As caracteristicas desses espagos poderiam ser
identificadas: o tamanho e a qualidade do terreno disponivel (atributos do solo),
sua localizacéo e a variedade de espécies cultivadas.

Dadas as consideracdes, a funcdo do preco do imoével para o trabalho

apresentado poderia ser descrita consoante a Equacao 1:

(1) P = P(Ci, Vi, Ni)?, onde:

P é o valor do imdvel expresso em reais (R$);

Ci corresponde as caracteristicas do imével, como tamanho do terreno,
area construida, benfeitorias;

Vi revela os atributos da vizinhanca como a proximidade com os terrenos
e rocas cultivados pelos produtores, proximidade de rio, etc.; e

Ni que corresponde as propriedades ambientais — qualidade do solo,
presenga de corpo d’agua na propriedade, indice de diversidade vegetal,

produtividade agricola, entre outras.

Nesse sentido, com a aplicacdo do MPH os estabelecimentos que
produzem algum tipo de recurso da ABD poderiam ter seus valores estimados
de forma diferencial no mercado. Indiretamente, a valoracdo dos atributos
naturais presentes nas propriedades seria possivel a partir da diferenciacdo do
preco dos imoveis ho mercado.

N&o obstante, apesar de ser possivel a valoracdo via MPH, € pouco
provavel que esse método possa ser efetivamente aplicado, dado que a baixa
probabilidade de conservacgéo on farm da ABD possa alterar o valor de um imoével
rural. O Quadro 5 revela os métodos funcdo de demanda sugeridos para o
trabalho académico em tela.

21 Fonte: Batalhone (2000).
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Temos agora que avaliar o potencial uso dos métodos funcao de producéo
de valoracdo econémica. Como destacado no capitulo pretérito, esses sao
quatro: MDR, MCR, MCE e MCO.

O Método Dose-Resposta (MDR), que trata da qualidade ambiental como
um fator de producao, pode ser utilizado para estimar os gastos para elevar a
qualidade dos fatores ambientais os quais implicam em mudancas na
produtividade do bem. Dado que o método trata da qualidade ambiental como
um fator de producéo e as mudancas no nivel de qualidade podem implicar em
alteracdes na produtividade e nos custos, ocorrem mudancgas nos niveis de
precos de producdo que, por sua vez, podem ser mensurados no mercado
(Hufschmidt et al., 1983).

Quadro 5: Métodos Fun¢do Demanda de Valoragdo potencialmente Uteis para o trabalho de
Cultrera (2008).

Trabalho: O cultivo de espécies vegetais uteis em um municipio do Mato
Grosso (Cultrera, 2008)

Método pela
Funcéo de Variaveis Justificativa
Demanda
Percepcéo dos moradores do
DAP dos moradores a . . .
_ . municipio quanto a conservacao
respeito da conservacéo da .
da ABD e dos beneficios
ABD
MVC gerados
DAC dos agricultores para Valor atribuido a ABD pelos
substituirem as espécies da agricultores que optaram pelo
ABD seu cultivo
MVC _
Nao se aplica
MPH

Fonte: Préprio autor.

No caso apresentado, ndo foi tratado a respeito do estado de qualidade
das é&reas utilizadas para cultivo da ABD e nem informacdes sobre a
produtividade das variedades.
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O MDR poderia, entdo, ser util caso houvesse algum investimento em
fertilizantes, defensivos, sistema de irrigacdo que fossem capazes de alterar a
produtividade dos cultivares no sentido de corrigir uma possivel deterioracao
ambiental.

J& os Métodos Custos de Reposicao e o de Custos Evitados também se
mostram inoportunos uma vez que nao ha avaliacao de algum dano ambiental a
ser corrigido nem de gastos financeiros decorrentes da aquisicdo de bens
substitutos para a ABD.

Quanto ao primeiro, esta baseado no custo de reposicao ou de reparacéo
de um bem — ambiental — danificado e atrela tal custo a uma medida de seu
beneficio (PEARCE, 1993). O método aparenta ser bem intuitivo e utiliza precos
de mercado para mensurar 0s ativos ambientais, por isso é classificado no grupo
de funcéo de producédo (NOGUEIRA et al., 1998).

Ja o MCE, faz uso da aproximac¢ao monetaria que os individuos possuem
sobre as mudancas nas caracteristicas ambientais como estimativa dos gastos
com produtos substitutos ou complementares de algum desses atributos
(PEARCE, 1993). Os relatos dos agricultores no trabalho analisado revelam que
0S mesmos tiram proveito da producédo para cultivo proprio, ocorre também
alguma venda no comércio local e quanto a utilizacdo de fertilizantes e
defensivos, esses sao adquiridos somente quando hé& recursos. Nesse contexto,
ambos os métodos se afastam de alguma possibilidade de estimativa monetéria
real para o caso em tela.

No entanto, Motta (1997) aponta o0 MCO como uma variante capaz de
quantificar as perdas de producdo devidas as decisbes por praticas
conservacionistas. Ou seja, 0 método indica o custo econémico de oportunidade
da renda sacrificada pelo usuario dos servigos ecossistémicos para manté-los.

O MCO permite, entdo, a comparacao desses custos com 0s beneficios
ambientais em uma analise de custo-beneficio (Motta, 1997). A ferramenta de
analise nao €, todavia, um método de valoracao direto, mas revela os custos
para manter o recurso ambiental preservado. Pearce (1993) ressalta que esta
técnica ndo é um método de valoracdo, mas pode ser bastante Gtil em uma

avaliacdo de julgamento. Dessa forma, tal método poderia ser aplicado no
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trabalho em questéo ja que os agricultores possuem terras férteis disponiveis e
tomaram a deciséo de cultivarem recursos da ABD.

A data de realizac&do do trabalho, 2008, o0 municipio de Santo Antonio de
Leverger produziu 174.261 toneladas de cana-de-aguUcar em 2.493 hectares, o
que gerou R$10.456.000 (IBGE Cidades, 2014). Nao ha dados sobre os custos
de producédo dessa atividade econdémica para a regiao.

Segundo Cultrera (2008), as areas médias dos quintais, terrenos e rocas
analisados possuem 0.120615 ha, 0.036371 ha e 0.34 ha, respectivamente. No
trabalho ndo foram mensurados o retorno financeiro da venda dos produtos.
Ainda que as areas de producdo agricola do trabalho em questdo sejam
diminutas em relacdo as ideais para producdo sucroalcooleira, a andlise dos
beneficios sacrificados pode ser realizada para fins comparativos.

Portanto, para representar uma estimativa dos custos de oportunidade
incorridos pelos agricultores entrevistados pela autora, poder-se-ia, da seguinte

forma, utilizar a equacéo (2):

(2) CO = (Rs - Cs) + Cp, onde;

CO representa o Custo de Oportunidade;
Rs € o valor da Receita Bruta referente a atividade sacrificada;
Cs envolve os custos de producgéo da atividade sacrificada; e

Cp traz os custos associados as ac¢des necessarias para preservacao.

De forma aplicada ao trabalho em analise, o componente (Rs - Cs) seria
o beneficio privado da producdo de cana-de-agucar, enquanto Cp os custos
atrelados a producéo domiciliar das espécies/variedades da ABD. A analise se
completa, apds o calculo dos beneficios e custos privados e sociais, com a
aplicacdo de uma taxa de desconto adequada para o calculo do Valor Presente
Liquido (VPL).

O Quadro 6 — semelhante ao Quadro 5 — resume 0os métodos funcao de
producdo que podem ser potencialmente Uteis para valorar monetariamente a

conservacao on farm da ABD com base no estudo de Cultrera (2008). Podemos,
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entdo, afirmar que da comparacdo dos Quadros 5 e 6, as possibilidades de
valoracao se restringem aos Método de Valoracdo Contingente e dos Custos de
Oportunidade.

Foram apresentadas, portanto, duas sugestfes de Métodos de Valoragéo
Econbmica — MVC e MCO - para um trabalho desenvolvido com pequenos
agricultores que contribuem para a permanéncia de variedades de algumas
espécies vegetais. Tais propostas ndo possuem a intencdo de esgotar 0s
recursos econémicos e mateméaticos de cada método. Cada um deles possui
variacdes na forma de aplicacdo, andlise e nos modelos que subsidiam as

analises.

Quadro 6: Métodos Func¢éo de Producédo de Valoragdo potencialmente (teis para o trabalho de
Cultrera (2008).

Trabalho: O cultivo de espécies vegetais Uteis em um municipio do Mato
Grosso (Cultrera, 2008)

Método pela
Funcao de Variaveis Justificativa

Producao

MDR

MCR N&o se aplica
MCE

Valor da renda sacrificada no .
_ Alternativa de uso da terra
MCO caso do cultivo de cana-de- )
pelos agricultores
agucar

Fonte: Préprio autor.

4.3 Manejo da Agrobiodiversidade na Amazdnia: o caso dos rogados de
mandioca (Pereira, 2008).

4.3.1 Descricao do Trabalho.

A tese de doutoramento em Ecologia foi desenvolvida em nove
comunidades das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — uma Unidade de

Conservacao do género Uso Sustentavel — Amana e Mamiraua distribuidas nos
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municipios de Alvardes, Uarani e Marad, entre 12 comunidades do estado do
Amazonas.

A coleta de dados envolveu a entrevista estruturada com objetivo de
compreender a dindmica socioeconémica das comunidades a qual buscou
identificar o volume produzido e comercializado dos produtos agricolas, a méo
de obra empregada, as atividades desempenhadas e a renda obtida com outras
atividades (Pereira, 2008).

Foram entrevistadas 124 familias ao longo de 24 meses de trabalho, entre
margo de 2004 a janeiro de 2006, conforme o autor.

Também foi utilizada a entrevista semiestruturada para compreensao do
manejo da agrobiodiversidade. Nesse método foram levantados dados a respeito
do tamanho e do numero de unidades de producéo, estratégias de preparo do
solo e implantagéo de sistemas de cultivo, infraestrutura existente, aspectos
fitossanitarios, entre outros (PEREIRA, 2008).

O autor encontrou uma média de 21,5 espécies cultivadas por unidades
de cultivo. J& o numero médio de variedades de mandioca (Manihot esculenta)
encontrado foi de 10,66 por comunidade. O foco da andlise deste trabalho sera
voltado para o cultivo de variedades de mandioca — recursos da ABD — e sua
implicacdo econdmica para as comunidades.

De acordo com Pereira (2008) a comunidade declarou duas principais
atividades econdmicas — agricultura e pesca. A primeira possui a farinha de
mandioca com seu principal produto e, portanto, faz um manejo com objetivo de
extrair melhor matéria prima para atender as exigéncias do mercado. As
caracteristicas perseguidas pelos agricultores englobam a coloracdo amarela,
baixo teor de agua e alta produtividade; dessa forma ha um namero reduzido de
variedades cultivadas por esses agentes (PEREIRA, 2008).

A parcela da comunidade que desenvolve a pesca, também cultiva a
mandioca, entretanto essa possui finalidades alimenticias. O cultivo envolve a
busca por maiores quantidades e maior seguranca possivel, isso implica no uso
de mais variedades para reduzirem os riscos de falta de alimento.

O tempo dedicado as atividades de cultura da mandioca também é distinto
entre pescadores e agricultores, assim como ha variacdes na producdo de

farinha entre as comunidades que habitam regides de varzea e de terra firme.
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Segundo o autor a producdo média mensal total de farinha em quatro
comunidades na terra firme chegou proximo 1.400 Kg. Ja essa medida para
cinco comunidades localizadas na varzea foi de aproximadamente 650 Kg.

O valor médio total obtido com a comercializagdo da farinha entre as
comunidades de terra firme ja mencionadas foi de quase R$1.200,00 enquanto
para as comunidades de varzea essa medida ficou em torno de R$300,00
(PEREIRA, 2008). Tais resultados revelam o foco das atividades econémicas
entre os tipos de trabalhadores e sua localizagéo na regiéo.

Ainda, segundo o autor do trabalho em andlise, a escolha das variedades
a serem cultivadas passa pela logica da familia. Também n&o ha um critério
dominante — precocidade, produtividade, rendimento, tolerancia a pragas e
doencas e outros —, mas sim uma combinacdo desses. Como observado, nas
regifes de varzea sao cultivadas apenas variedades precoces, ao passo que em
terra firma a espécie é dividida em diferentes graus de precocidade (PEREIRA,
2008).

Entre as comunidades existe o intercambio de germoplasma da mandioca
de forma a garantir o fluxo génico e a diversidade. A troca de propagulos é
frequente entre as comunidades. Nas regides de varzea tem carater estratégico,
ja na terra firme estd associada a experimentacao dos agricultores — pratica mais

comum onde a producéo é destinada co consumo proprio (PEREIRA, 2008).

4.3.2 Proposta de aplicacédo da Valoragcdo Econdmica.

Considerando a metodologia adotada e os dados obtidos no trabalho de
Pereira (2008) o método de valoragédo baseado na funcdo de demanda o qual
poderia ser aplicado ao caso € o MVC. Cabe observar que, por se tratar de uma
area de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, o espa¢co amostral do estudo
permite a exploragdo dos componentes dos ecossistemas e a substituicdo da
cobertura vegetal por espécies agricultaveis, conforme a Lei 9.985/2000 —
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

Observam-se no trabalho as praticas agricolas e pesqueiras
desenvolvidas pelas populagfes tradicionais. Os resultados revelam o valor de
uso direto obtido com a venda da farinha da mandioca — incluindo as variedades
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cultivadas — que é fonte de renda desses habitantes. Nao obstante, ndo ha
informacdes monetarias a respeito da atividade de pesca na regido nem sobre a
eventual comercializacdo de outros produtos agricolas ou do extrativismo. A falta
desses dados ndo compromete os objetivos do trabalho uma vez que o autor
desenvolve um estudo de caso para a mandioca na regiao.

O MVC poderia ser utilizado para capturar a DAC dos moradores das
comunidades pesquisadas. O questionamento entdo seria: quanto estaria
disposto a receber para interromper as atividades de cultivo da mandioca? A
resposta revelaria o valor equivalente para manter o mesmo nivel de bem-estar
da comunidade caso a mandioca continuasse a ser cultivada. Essa suposicdo
de interrupcao do cultivo da espécie e de suas variedades dar-se-ia no caso de
alguma possivel restricdo legal ou na alteracdo do plano manejo da Unidade de
Conservacao.

Alguns cuidados devem ser tomados quanto a utilizacdo do método para
captura do DAC. Motta (1997) ressalta a possibilidade do uso da DAC ser
superestimado quando os entrevistados, frente a uma possivel reducdo na
disponibilidade de recurso, percebem a reduzida possibilidade de substituicdo
entre o0 recurso ambiental e outros bens e servicos a sua disposicdo. Nessas
condic@es, individuos tendem a exigir compensacfes mais elevadas de forma a
causar viés a andlise de dados.

Os resultados obtidos com os lances dos agricultores envolveriam a renda
sacrificada com a interrupcéo da venda da farinha de mandioca e a renda gasta
com a aquisi¢cao de outros produtos substitutos no mercado no caso de seu uso
como parte da cesta de alimentos.

Entre os outros métodos dessa mesma classificacdo, esses nao
apresentam utilidade para o caso em estudo. O MCV é descartado por nao se
tratar de uma Unidade de Conservacao a qual atrai visitantes com intuito de
desfrutar da beleza cénica do local. Ao contrério, a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel abriga popula¢des tradicionais que fazem uso dos recursos naturais
como meio de subsisténcia, portanto tém fim econémico e conservacionista para
tais usuérios — como reza a norma do SNUC.

O MPH, por sua vez, ndo envolve o direito de propriedade das terras pelas

populacdes tradicionais nem a comercializacdo — valor dos imoveis — de
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terrenos, sendo também descartado de uso para estimativa do valor da ABD.
Portanto o Quadro 7 apresenta os métodos baseados na funcédo de demanda a
serem utilizados no trabalho de Pereira (2008).

Entre os métodos de valoragdo que utilizam a funcdo de producgédo, o
MDR, o MCR e o0 MCE néo encontram aplicag&o no trabalho analisado, haja vista
gue os produtores — agricultores e pescadores — utilizam as areas da Reserva
da forma que a encontram. Ou seja, ocorre somente a retirada da vegetacéo
nativa para abertura de locais para o plantio, todavia ndo ha incremento de
fertilizantes ou defensivos agricolas. Pereira (2008) apresenta que os relatos dos
produtores revelam baixos prejuizos provocados por pragas ou doencas e que a

fertilidade do solo é aproveitada para a producdo de suas lavouras.

Quadro 7: Métodos Funcao de Demanda de Valoracao potencialmente Uteis para o trabalho de
Pereira (2008).

Trabalho: Manejo da Agrobiodiversidade na Amazodnia: o caso dos rocados de

mandioca (Pereira, 2008)

Método pela
Funcao de Variaveis Justificativa

Demanda

_ Capturar o valor equivalente para
DAC para interromper o
MVC . _ manter o mesmo nivel de bem-
cultivo de mandioca _ .
estar com o cultivo de mandioca

MCV
MPH

N&o se aplica

Fonte: Préprio autor.

Ja o Método do Custo de Oportunidade seria uma alternativa possivel de
valoracdo do trabalho em tela. Dentro da Reserva, as principais atividades
desenvolvidas sdo a pesca e a producéo de farinha de mandioca como apontado
no trabalho de Pereira (2008).

Portanto a comparacdo com das atividades econémicas seria com a
producdo extrativista desenvolvida nos municipios constantes na pesquisa nos

anos de 2004 e 2005 — periodo aproximado da coleta de dados do autor. Os
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dados comparativos da producdo foram extraidos do portal do IBGE Cidades
(2014) e nao refletem com precisao a realidade das comunidades estudadas no
trabalho em analise, uma vez que envolvem todo o municipio. A Tabela 1
apresenta a producgdo extrativista mais expressiva nos municipios de Alvaraes,
Uarani e Maraa.

A soma dos produtos mais relevantes obtidos com a extracdo vegetal
gerou para os municipios em dois anos o equivalente a R$1.343.630,00 (IBGE
Cidades, 2014). Tal valor poderia ser uma estimativa da renda que estaria sendo
sacrificada pela opcéo de cultivo da mandioca pelas comunidades. O trabalho
de Pereira (2008) envolveu, em sua amostra, algumas comunidades localizadas
em trechos dos municipios citados incluidas nas areas das Reservas. Portanto,
os valores obtidos junto ao IBGE sdo uma superestimativa da produgéo e foram
sugeridos para orientar o desenvolvimento de pesquisas de valoracdo nesse

contexto.

Tabela 1: Produgao extrativista nos municipios de Alvarées, Uarini e Marad que possuem parte
de seu territdrio nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud e Amané no estado

do Amazonas.

Producdo Extrativista RDS Amana e Mamiraua - AM (R$)
Municipio | Ano | Madeira (carvdo) | Madeira (lenha) | Acai | Castanha-do-para
2004 75.000 - 23.000 2.178
Alvaraes
2005 85.000 - 23.000 2.542
~ |2004 - 466.000 - -
Uarini
2005 - 577.000 - -
2004 - 37.000 - -
Maréa
2005 - 53.000 - -
Total 160.000 1.133.000 46.000 7.630

Fonte: IBGE Cidades (2014).

Conforme ressaltado por Motta (2007) esse tipo de abordagem é
considerado uma referéncia interessante para se obter, de forma répida e

simplificada, uma aproximacéao do custo de oportunidade de uma area protegida.
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As atividades extrativistas poderiam ser comparadas com a propria
producdo de mandioca na regiao utilizando a mesma fonte de dados — IBGE
Cidades (2014). A Tabela 2 revela que a receita de agricultura de mandioca
mostra-se inferior a extracdo madeireira e a de acgai, sendo superior apenas a de
castanha-do-para.

Desse comparativo justifica-se o direcionamento de politicas publicas e
subvencdes econdmicas para manter os agricultores das variedades de
mandioca no exercicio dessa atividade. A falta de incentivo financeiro poder
implicar na percepgéo do custo de oportunidade pelas comunidades tradicionais
e em consequéncia na migracdo da atividade econbmica para uma mais

rentavel.

Tabela 2: Produ¢do mandioca nos municipios de Alvardes, Uarini e Marad que possuem parte de seu

territério nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e Amana no estado do Amazonas.

Lavoura de Mandioca (Manihot esculenta) RDS Amana e Mamiraua - AM
Municipio | Ano | Area Plantada (ha) | Area Colhida (ha) | Produco (ton) |Valor (R$)
2004 3.552 3.552 41.558 7.780
Alvaraes
2005 1.240 1.240 14.508 2.902
~ 2004 2.321 2.321 30.173 4.828
Uarini
2005 4.330 4.330 56.250 9.000
2004 633 633 4.906 785
Maraa
2005 660 660 4.864 871
Total 12.736 12.736 152.259 26.166

Fonte: IBGE Cidades (2014).

A conservacado da ABD durante as praticas agricolas também contribui
para a manutencdo do conhecimento tradicional pelas comunidades. Esse ativo
intangivel transita entre as geracdes e perpetua praticas que caracterizam as
comunidades e contribuem para a permanéncia dos recursos genéticos da ABD.

A sugestao dos métodos tem o objetivo de direcionar suas aplicacdes em
uma possivel elaboracéo de novos estudos. O Quadro 8 apresenta-os via funcéo
de producédo. O MVC exigira o planejamento da entrevista de forma a reduzir os

vieses e erros de respostas. Quanto ao MCO, cuidados devem ser considerados
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em relacdo a situacdo das comunidades dentro da Reserva, pois estéo limitados
ao Plano de Manejo e as normas legais. Portanto, a comparacdo com outras
atividades econdmicas deve envolver apenas as permitidas e que sejam
relacionadas a cultura tradicional das comunidades.

Algumas dificuldades foram relatadas pelas comunidades entrevistadas
COMO O pouco acesso ao crédito, a falta de assisténcia técnica e as dificuldades
de participarem de foruns de discussdo de politicas publicas e de gestédo
territorial (PEREIRA, 2008). Esses gargalos, junto ao desenvolvimento de
mercados para comercializacdo dos produtos da ABD servem de direcionamento
para a implantacdo de estratégias de conservacdo dos recursos genéticos e do

conhecimento tradicional.

Quadro 8: Métodos Funcdo de Producdo de Valoragdo potencialmente (teis para o trabalho de Pereira
(2008).
Trabalho: Manejo da Agrobiodiversidade na Amazonia: o caso dos rogados de

mandioca (Pereira, 2008)

Método pela Funcéo L -
de Producao Variaveis Justificativa
MDR
MCR N&o se aplica
MCE
Valor da renda Alternativa de atividade econdmica
MCO sacrificada no caso da desempenhada pelos moradores da
atividade extrativista RDS

Fonte: Préprio autor.

Por conseguinte, a informacdo gerada com a valoracdo econdmica em
Unidade de Conservacdo tem o potencial de colaborar com o direcionamento

orcamentario para manutencao dessas areas.
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4.4 Conservacao in situ de Etnovariedades de Milho (Elizandro, 2013).

4.4.1 Descri¢ao do Trabalho.

O trabalho de conclusdo do curso de Ciéncias Bioldgicas teve como
objetivo diagnosticar a diversidade intraespecifica do milho no municipio de
Timbé do Sul no estado de Santa Cataria.

O conceito de etnovariedade esta atrelado as populacdes vegetais
geograficamente que se diferenciam em sua composi¢cdo genética interna e
entre outras populacoes, tendo sido resultante da selecao local realizada pelos
agricultores (BROWN, 1978). Sdo consideradas variedades as quais nao foram
submetidas a um processo convencional de melhoramento e constituem um
reservatério de genes que podem ser utilizados para formagcdo de novas
variedades (VALLE, 1990).

Segundo Elizandro (2013) foram coletados dados qualitativos e
guantitativos, por meio da entrevista semiestruturada, com agricultores que
cultivam etnovariedades de milho (Grupo A) e os que utilizam sementes hibridas
fornecidas por um programa de governo do Estado (Grupo B). A obtencdo dos
dados deu-se entre os meses de janeiro e fevereiro de 2013.

Foram entrevistados 75 agricultores, sendo 52 do grupo B e 23 do grupo
A. Entre as fontes de renda agropecuaria das familias do grupo A estdo o cultivo
fumo, milho, feijdo, arroz e a avicultura. A totalidade das familias desse grupo
planta milho para consumo proprio, incluindo a alimentacdo de animais. As
informagdes a respeito das variedades cultivadas foram obtidas nas entrevistas
com todos os agricultores os quais relataram 14 citacdes, ndo obstante apenas
nove séo ainda cultivadas (ELIZANDRO, 2013).

Grande parte das variedades identificadas pela pesquisa € cultivada ha
pelo menos 30 anos. Conforme Elilzandro (2013), no municipio sédo utilizados
aproximadamente nove hectares os quais se destinam ao manejo da cultura de
etnovariedades de milho, com uma area media de 0,4 ha/familia. A produtividade
média fica em torno de 57,4 sacas/ha, com grande variacdo de produtividade

entre os agricultores, pois a produtividade varia entre 10 sacas/ha a 95 sacas/ha.
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Os relatos obtidos pela autora apontam a diferenca entre o manejo de
entonovariedades e das variedades hibridas.

Quanto a adubacao, os agricultores informaram que utilizam menores
quantidades de ureia e de NPK — Nitrogénio, Fésforo e Potassio. Além dessa
diferenciacao, a maioria dos agricultores nao utiliza defensivos, pois ndo sofrem
ataque de pragas. O espacamento praticado nas etnovariedades é maior em
relacdo aos hibridos, uma vez que o0s agricultores evitam o crescimento
demasiado daquelas.

Ha de se observar que o plantio e a colheita das etnovariedades séo
realizados de forma manual, sendo que a maioria dos agricultores utiliza
plantadeira manual e carro de bois para colher e transportar o produto
(ELIZANDRO, 20113). O trabalho identificou que o controle das plantas
espontaneas € feito por meio da capina e por herbicidas, 47.8% e 52.2%
respectivamente.

O trabalho em andlise também buscou identificar os motivos pelos quais
0s agricultores optaram por cultivarem as variedades de milho. Entre os que
utilizam as etnovariedadesas, as principais preferéncias se relacionam com o
melhor sabor, a melhor producao de polenta e 0 menor ataque de pragas. Todos
os entrevistados utilizam o produto para alimentacdo animal, grande parte deles
faz uso como ingrediente culinario e uma minoria utiliza o milho para silagem,
palha e artesanato (ELIZANDRO, 2013).

JA os agricultores do grupo B relataram suas preferéncias pelas
variedades hibridas, pois observaram principalmente que as racas locais sofrem
quebra pelo vento, possuem baixa producdo e exigem maior espagamento.
Entretanto, foi constatado por Elizandro (2013) que 59,6% dos agricultores do
grupo B declararam ter vontade de retomar o cultivo das etnovariedades de

milho.

4.4.2 Proposta de aplicacéo da Valoragcdo Econdmica.

Partindo da sugestéo de utilizacdo dos metodos que fazem uso da Funcgéo
de Demanda, o MVC se apresenta valido a partir do questionamento feito por
Elizandro (2013) sobre se os agricultores do grupo B gostariam de plantar
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novamente etnovariedades de milho. Partindo dessa indagagéo, pode-se lancar
mao de se obter a DAC dos produtores de variedade hibridas.

O guestionamento sobre qual a disposicao pecuniaria a ser recebida pelos
produtores de milho hibrido para utilizarem sementes das variedades locais seria
0 ponto de partida do MVC.

Os resultados encontrados pela pesquisadora revelam que a principal
justificativa pela semente hibrida € a maior produtividade em relacdo as
variedades locais. Por outro lado, a preferéncia pelas etnovariedades se baseia
em seu sabor diferenciado (ELIZANDRO 2013).

Sendo assim a obtencdo da DAC por meio de entrevistas com 0s
produtores poderia revelar o valor monetério, referente as perdas na
produtividade, para retomarem o cultivo das etnovariedades. Tal estimativa é
capturar as variacoes de bem-estar desses produtores ao optarem por outra
cultura (MOTTA, 1997).

Entdo, a comparacdo entre os dois tipos de sementes feitas pelos
agricultores revelaria a DAC e por consequéncia a o valor intrinseco dos
beneficios percebidos do milho comum.

Quanto ao Método do Custo de Viagem, esse se mostra inoportuno no
caso do trabalho de Elizandro (2013), j& que ndo ha demanda por visitacdo ou
beneficios recreacionais nos locais estudados. Ja o MPH teria sua vez caso o
valor dos iméveis fosse alterado de acordo com o tipo de semente utilizada. No
entanto, tal variacdo é pouco provavel no mercado imobiliario j& que existem
outras variaveis capazes de afetar mais o preco dos terrenos — fertilidade do
solo, presenga de corpo d’agua, inclinagdo entre outros. Portanto, o Método
também se mostra indevido para o caso.

O Quadro 9 sumariza os metodos pela funcdo de demanda analisados
para o trabalho com as etnovariedades de milho.

Em relacdo as possibilidades de uso dos Métodos pela Funcdo de
Producédo, o MDR e o0 MCR néo apresentam utilidade para o trabalho analisado.
Por nao ter relatos de alteragcdes na qualidade ambiental das propriedades nas
quais o milho é cultivado, a estimativa do valor da ABD por meio de bens
substitutos — insumos para a correcao de danos ecoldgicos — fica comprometida.
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Quadro 9: Métodos Funcdo de Demanda de Valoracdo potencialmente Uteis para o trabalho de
Elizandro (2013).

Trabalho: Conservacéo in situ de Etnovariedades de Milho (Elizandro, 2013)

Método pela
Funcao de Variaveis Justificativa
Demanda
DAC dos agricultores para Valor atribuido a ABD pelos
MVC substituirem sementes agricultores que optaram pelo
hibridas pelas da ABD seu cultivo
MCV .
N&o se aplica
MPH

Fonte: Préprio autor.

Por outro lado, o cultivo das variedades de milho no municipio mostra-se
diferenciado pelo fato de nédo fazer ou fazer pouco uso de fertilizantes, defensivos
e herbicidas. Isso pois os agricultores relataram que as etnovariedades de milho
dificilmente sofrem o ataque de pragas agricolas. Esse fato € oportuno para
utilizacdo do MCE e valorar o uso indireto dos recursos da ABD.

O MCE pertence ao grupo de métodos que utiliza mercados de bens
substitutos para mensurar o valor dos ativos ambientais. Seroa da Motta (1997)
classifica esse método como pertencente a uma funcéo de producao, na qual um
produto € determinado pelos seus insumos e pelo fator ambiental. Dessa forma
a estimativa dos recursos ambientais é encontrada por meio da variacdo do
produto ou de seus substitutos.

Como fora identificado no trabalho de Elizandro (2013) as etnovariedades
de milho s&o menos exigentes quanto a necessidades edafica e também menos
suscetiveis ao ataque de pragas. Portanto, as variaveis ambientais que compdes
a funcao de producdo do milho poderiam ser a necessidade de nutrientes da
planta, ou seja, a fertilidade do solo; e a resisténcia das plantas ao atague de
pragas.

A primeira variavel poderia ser mensurada por meio dos gastos com

fertilizantes — ureia e NPK — que seriam utilizados caso outras variedades fossem
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utilizadas. Ja a segunda envolveria os custos de defensivos agricolas a serem
aplicados para combater pragas.

Tais valores poderiam ser comparados com 0s custos de producédo da
cultura das variedades hibridas ou transgénicas, ambas cultivadas na regiao
conforme relata a autora. A manutencéo do produto desejado a uma quantidade
constante depende, entdo, do uso de substitutos perfeitos (Motta, 1997). E essa
substituicdo faz com que 0s usuarios incorram em custos privados com o
consumo dos bens substitutos.

Por fim, o MCO tem seu uso quando comparado o valor da producédo do
milho hibrido com as sementes locais. Como ja ressaltado por Elizandro (2013),
a produtividade da semente hibrida se mostrou superior, portanto a variacao
entre as duas variedades é capaz de mensurar o custo de oportunidade da terra
gue os produtores incorrem ao decidirem por utilizar alguma das etnovariedades
do grao.

Uma vez que no trabalho nao foi apresentado a quantidade produzida de
cada tipo de semente nem o valor de mercado praticado a época, se faz
necessario o levantamento de tais dados pra utilizacdo desse método.

Os métodos pela funcao de producao sugeridos para valoracao da ABD
no trabalho de Elizandro (2013) indicam as possibilidades de valoracéo por meio
de duas formas admissiveis, conforme o Quadro 10.

No entanto, alternativas poderiam ser utilizadas na captura dos outros
componentes do VET, como: o valor de uso direto por meio do preco de venda
dos produtos derivados do milho; valor de opcao para a possibilidade de uso
futuro das informacfes genéticas e mitigacdo dos impactos nas mudancas
climaticas e; o valor de quase-op¢ao para mensurar as possibilidades de uso a

partir da bioprospeccéo.
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Quadro 10: Métodos Fungéo de Producao de Valoragao potencialmente Uteis para o trabalho de
Elizandro (2013).

Trabalho: Conservacéo in situ de Etnovariedades de Milho (Elizandro, 2013)

Método pela
Funcéo de Variaveis Justificativa

Producao

MDR
MCR

N&o se aplica

. Valoragao por meio de mercados de

Custo com fertilizantes . .

MCE ' ] bens substitutos da necessidade de
e defensivos agricolas . o

nutrientes e da resisténcia a pragas

Valor da renda perdida

Alternativa de uso da terra - escolha

da semente hibrida em _
MCO o do tipo de semente - pelos
relacdo as _
_ agricultores
etnovariedades

Fonte: Préprio autor.

4.5 Destaque dos Principais Resultados

Sabe-se que a valoracdo ambiental possui o condao de fornecer ao gestor
ambiental fundamentos para tomada de deciséo de carater publico, por se tratar
de parte de uma analise social de custo-beneficio, na qual o intuito € a provisédo
de bens e servicos que levam o bem-estar das pessoas (MOTTA, 1997).

Nesse interim, 0 objetivo principal desta dissertacéo foi aplicar os Métodos
de Valoragcdo Econémica do Meio Ambiente para mensurar 0s recursos da
agrobiodiversidade e justificar sua conservacéo na propriedade rural — on farm.
Para tanto foram analisados trabalhos académicos e feita a sugestdo de quais
meétodos poderiam ser aplicados ao caso apresentado no intuito de revelar as
alternativas econdémicas dos produtores rurais. Tais sugestfes dos métodos
apresentadas, para cada caso, foram feitas de acordo com os dados utilizados
nos trabalhos selecionados, com o cuidado de n&do extrapolar informacdes ja que

o estudo nao foi conduzido de forma empirica.
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Cabe ressaltar que a obtencao do valor econémico por meio dos diversos
meios e métodos apresentados possuem beneficios e recebem criticas quanto
a sua aplicacdo e eficacia. Portanto, cabe ao profissional que fizer uso de tais
ferramentas delinear o escopo do estudo e apresentar as limitacbes de cada
método quanto aos seus resultados.

Por isso, Nunes e Bergh (2001) apontam algumas condicbes para
obtencdo da valoracdo econdémica das mudancas na biodiversidade as quais
podem ser aplicadas no caso da ABD: (i) que seja selecionada uma situacao
clara de nivel de diversidade; (ii) que um cenério concreto de mudancas seja
estabelecido; (iii) que uma abordagem multidisciplinar de identificacdo dos
efeitos diretos e indiretos ocasionados por essas mudancgas e; (iv) que o escopo
tenha sido bem definido.

Foi constatado que o Método de Valoragédo Contingente pdde ser aplicado
em todos os trabalhos analisados. Por possibilitar a captura das preferéncias dos
consumidores em situacdes hipotéticas por meio de uma entrevista estruturada.
O método baseado na funcdo de demanda é bastante versétil aos casos e é
capaz de obter valores de ndo-uso dos recursos ambientais.

Ja entre os métodos baseados na funcédo de producéo, o do Custo de
Oportunidade se adequou a valoracéo de todos os casos apresentados. Além de
ser um indicador do custo econémico para manter praticas conservacionistas em
substituicdo as comerciais, permite uma comparacao entre ambas as atividades.
Por tal motivo, € amplamente utilizado para estimar a renda sacrificada das
opcdes de uso da terra.

Nos casos analisados, os quais envolviam a producéo de variedades da
ABD em terrenos publicos e privados, a utilizacdo do MCO é possivel uma vez
que ha possibilidade de uso das variedades agricolas comercias de
produtividade mais elevada ou outras atividades econdmicas.

Independentemente do método de valoragdo a ser utilizado para os
recursos da ABD, deve-se identificar os atributos das variedades de estudo de
acordo com sua importancia para a comunidade e para uso geral — no presente
e no futuro. Além disso, os fatores de permanéncia de cultivo de cada espécie
pelos agricultores séo relevantes para a perpetuidade da espécie. Sdo entao

identificados os motivos pelos quais as comunidades decidiram utilizar as
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variedades: objetivos de producdo (caracteristicas agricolas), uso na dieta,
funcao cultural e existéncia de um mercado que possibilita incremento na renda.
N&o obstante, ha de se apontar a questdo da executabilidade de tais
métodos para os distintos casos. Por exemplo, o0 MVC necessita de que seja
estabelecido um espaco amostral ao qual serdo aplicas as entrevistas, a criacéo
de cenarios incentivadores e de um rico questionario. Portanto, dependendo do
tamanho da amostra, sua aplicacdo pode ser bastante dispendiosa do ponto de
vista operacional e financeiro. Além disso, pode capturar a tendéncia da
superestimava dos pagamentos hipotéticos fornecidos pelos entrevistados.
Deve-se, entdo, avaliar o custo operacional do método a ser aplicado. No
caso da valoracéo dos recursos da ABD, seus produtores, na maioria das vezes,
sdo comunidades tradicionais, indigenas e pequenos agricultores. Esse publico
pode dificultar a captura dos valores econémicos de sua producao, notadamente
guanto sua acessibilidade, disposicdo de colaboracéo e conhecimento acerca da

tematica.
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Consideracfes Finas

A diversidade presente nas espécies agricolas é considerada uma
importante reserva de material genético e de conhecimento para 0 uso das
geracgdes presentes e futuras. Tal recurso € visto como uma defesa contra a
vulnerabilidade genética resultante de uma estreita base genética, contra o
estresse biotico e abiotico, e também contra as mudancas nas condi¢cfes
climéticas e dos sistemas de producéo (RAO, 2012).

Uma das grandes preocupacoes a respeito da perda de recursos naturais
€ a degradacéo de areas agricultaveis. A perda de solos, impactos sobre corpos
d’agua e ameacas a biodiversidade implicam no risco de segurancga alimentar.
Além disso, os recursos naturais — incluindo a ABD — estédo alocados de forma
desigual entre as nacdes do planeta, implicando em dificuldade em sua
conservacao e desafios na oferta de alimentos (THRUPP, 2000).

Sabe-se que existem diversos fatores causadores da erosao genética dos
recursos da ABD, porém ndo cabe aqui confirma-los ou discuti-los, apenas
apontar os que afetam a questdo e apresentar uma tentativa de solucionar o
problema utilizando fundamentos econdmicos e suas ferramentas.

O uso limitado de espécies vegetais para a alimentacdo humana e animal
também € um fator que pressiona a existéncia de outras espécies menos
utilizadas. Os esforcos para elevar a produtividade e aumentar as areas de
producao deixam de lado as espécies consideradas nao comerciais, contribuindo
para a eliminagcéo da diversidade genética.

As estratégias de conservacdo — ex situ e in situ — sdo maneiras distintas,
porém completares para garantir a variabilidade genética interespecifica e
intraespecifica. No caso das préticas in situ, uma rede de apoio institucional,
financeira e comercial pode contribuir com o0s agricultores que optaram pelas
variedades da ABD.

Como pbde ser observado nos trés trabalhos apresentados no capitulo
anterior, as comunidades locais que cultivam os recursos da ABD comercializam
seus produtos e fazem o uso indireto de seus beneficios mesmo, muitas vezes,

sem tomarem conhecimento dos servigos ecossistémicos prestados.
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N&o obstante, o cultivo das espécies/variedades € feito, na maioria das
vezes, sem incentivo do poder publico, o qual possui a funcdo de corrigir e
regular o mercado. As falhas de mercado atreladas aos recursos da ABD, ja aqui
elucidadas, reduzem o estimulo ao cultivo e ndo remuneram o0s agricultores de
forma correta.

Ademais, observa-se que os custos de implementacdo de um programa
de conservacao in situ podem ser considerados pequenos quando comparados
ao volume de subsidios fornecidos pelo Estado para o cultivo de espécies
comerciais.

A existéncia de diversas variedades da ABD é possibilitada pelos esfor¢os
das familias produtoras as quais sdo motivadas pelo fato de que as variedades
estdo intrinsecamente ligadas a cultura familiar (BARBIERI et al, 2014). Talvez
essa seja uma justificativa plausivel para que as variedades continuem sendo
cultivadas em meio as adversidades econdmicas.

Dentro desse contexto de utilizacdo dos recursos da ABD, compreender
a cultura local é essencial para visualizar o valor cultural dos recursos da ABD.
No entanto, para Rao (2012) olhar para esse valor somente em termos
econdmicos é dificil e até antiético.

O valor comercial dos recursos genéticos da ABD € um componente
relativamente pequeno de seu VET por causa das imperfeicdes de mercado, fato
esse mais particular em economias em desenvolvimento ou em transicao
(DRUCKER et al, 2005).

J4 os beneficios relacionados a produtividade para a sociedade e
especificamente para os consumidores em termos de reducdo do preco dos
alimentos sdo grandes comparados aos custos de investimento no
melhoramento de plantas (DRUCKER et al, 2005).

O valor de uso direto, por exemplo, pode ser extraido dos contratos de
mercado de comercializagdo de recursos, entretanto n&o inclui o valor de uso
indireto - intrinseco e moral dos recursos genéticos.

Talvez um dos grandes fatores que contribui para elevar o valor da ABD
€ seu potencial para uso como principio ativo de medicamentos. Nesse campo
h& um grande conhecimento latente que se encaixa entre os valores de Quase-

opcao. Tal componente do VET, que depende dos avancos no conhecimento,
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pode ser considerado a principal justificativa para a conservacao da ABD, ja que
infinitas possibilidades de uso podem vir a surgir.

O valor de uso nesse caso pode ser estimado utilizando os contratos de
pesquisa e exploracdo dos recursos da biodiversidade firmados entre as
industrias e os paises (NUNES e BERGH 2001).

Cabe ressaltar que, ndo somente a industria farmacéutica, mas também
0s agricultores fazem uso do principio ativo das espécies como biodefensivos
em outras culturas vegetais. A utilizacdo de defensivos agricolas naturais é
menos impactante aos ecossistemas e reduzem os custos de producgéo. Ainda,
a culinaria local e regional, muitas vezes, adota as variedades da ABD em seus
pratos por meio de receitas que permanecem entre as geracfes das
comunidades tradicionais.

Tais comunidades também fazem uso das espécies como insumos para
construcdo e abrigo, material combustivel, artesanato, medicinal além de
desenvolverem um mercado para comercializacdo/troca de suas sementes.
Essa Ultima atividade é considerada de suma importancia para garantir a
perpetuacdo das variedades cultivadas e possibilitar o surgimento de outras.

Entretanto, a comercializacdo desses produtos envolve um fator a ser
observado: a distancia que o produtor das variedades locais esta do mercado.
Quanto maior essa distancia, mais elevados sdo os custos de operagdes nesses
mercados e, por esse motivo, a producao fica destinada somente a subsisténcia
(SMALE et al., 2004).

O modo pelo qual os formuladores de politicas publicas utilizardo os
resultados das pesquisas de valoragdo econdmica implica no sucesso de sua
conservagao. Por isso, Rao (2012) ja propunha o uso das ferramentas
econdbmicas para alocar o orcamento para a conservacao com o auxilio das
ciéncias biolégicas para saber como tal recurso sera utilizado na pratica.

Quanto ao aparato institucional nacional — normas juridicas e
administracdo publica — percebe-se a preponderancia da promog¢édo do modelo
agricola “formal” em detrimento do incentivo & ABD. Tal modelo esta voltado
principalmente para as espécies agricolas de alto valor comercial e de ampla
utilizacdo em ambientes homogéneos ou homogeneizados por fertilizantes
quimicos e defensivos (SANTILLI, 2012).
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E importante ressaltar a Lei n® 10.711 de 2003, mais conhecida como “Lei
das Sementes”, a qual dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas.
O dispositivo legal disciplina a producédo e comercializacdo de sementes o que
implica em restricbes para que 0s agricultores possam produzir suas proprias
sementes, desconsiderando o fato de que, em geral, essas sementes seriam
mais abem adaptadas as condic¢des locais (SANTILLI, 2012).

O Decreto n°® 5.153 de 2005, que regulamenta a Lei mencionada, define o
conceito de sementes para uso proprio e as condi¢cfes de uso dessas sementes.
De acordo com Santilli (2012), o respaldo legal dessa pratica € essencial para
0s sistemas locais de producdo e para a conservacdo da diversidade das
espécies, variedades e agroecossistemas.

N&o obstante, o referido Decreto impde demasiadas condi¢des (ou
restricdes) para uso proprio, troca e comercializacao das sementes justificadas
pela garantia de qualidade e a identidade dos propagulos. Tal normativo dificulta
0 processo de manutencéao e de (re)producao das variedades locais pela cultura
tradicional dos agricultores.

Devido ao viés industrial que permeia a Lei, as espécies e variedades sdo
marginalizadas, pois o sistema vigente ndo tem interesse em produzi-las ou
comercializa-las. A exclusdo da diversidade na producdo agricola acentua a
erosdo genética e dificulta o estimulo ao cultivo da ABD em propriedades rurais.
Portanto, ao tentar impor um sistema formal de utilizacdo de sementes, os
diplomas legais voltados para regular a producdo deveriam tangenciar 0s
sistemas locais ou entéo tratar especificamente desses. As sementes devem ser
entendidas como a representacdo das escolhas que ndo sdo apenas
agronO6micas, mas também socioculturais, ambientais e econdmicas (SANTILLI,
2012) dos que as cultivam.

Atualmente, existe um Projeto de Lei (PL n°® 7.735/2014), proposto pelo
Poder Executivo, que trata do acesso ao patrimodnio genético e a reparticdo dos
beneficios da conservagédo da biodiversidade. A proposi¢cdo vem a tona na
tentativa de suprir as lacunas da Medida Proviséria (MP) n°® 2.186-16/2001 e
acrescentar regulamentacdo a celebracdo da CDB pelo Brasil em 1992 —
legitimado no ordenamento juridico pelo Decreto n°® 2.519/1998.
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A MP regula 0 acesso aos recursos geneéticos, aos conhecimentos
tradicionais associados, a reparticdo de beneficios derivados de sua utilizacéo e
a transferéncia de tecnologia para a conservacéao e a utilizacdo da diversidade
biolégica.

Tal norma juridica ainda utiliza trés instrumentos para disciplinar a
matéria, conforme aponta Santilli (2009): a) a autorizacdo de acesso a
componente do patrimbnio genético e a conhecimento tradicional associado; b)
o contrato de utilizacdo do patriménio genético e de reparticdo de beneficios; c)
o termo de transferéncia de material, a ser firmado pela instituicdo destinatéria,
indicando se houve acesso a conhecimento tradicional associado.

O PL 7.735/2014 apresenta o Acordo de Reparticdo de Beneficios, a ser
considerado um instrumento juridico que qualifica as partes, o objeto e as
condi¢cdes para reparticdo de beneficios. Também, insere o Acordo Setorial
firmando entre o poder publico e os interessados a fim de garantir a
competitividade do setor envolvido.

Um dos principais pontos de mudanca do projeto em relacdo a MP é o
fato de que se estabelece que a modalidade de reparticdo de beneficios
(monetéaria ou ndo-monetaria) derivados da utilizacado dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais podera ser escolhida exclusivamente pelo usuario,
sem que os provedores de tais recursos participem desta deciséo.

A analise do PL permite, ainda, identificar os dispositivos que definem uma
aliquota Unica (1% da receita liquida anual obtida com a exploracédo econbmica,
Art. 20) para a reparticAo monetaria de beneficios decorrente da exploracéo
econdbmica de produtos desenvolvidos com base no acesso a recursos
genéticos. Ja para os Acordos Setoriais € permitida a reducao desse valor para
0,1% da receita liquida anual.

A sugestéo de Santilli (2009) para tal sistema de reparticdo parece mais
razoavel para a conservacdo e para os produtores: apoiar a conservacao e o
manejo on farm da agrobiodiversidade, com a participagdo dos agricultores,
assegurando a continuidade dos processos biologicos e culturais. Dessa forma
as politicas devem estar voltadas, integralmente, para o sistema de cultivo — o
ambiente sociocultural, os conhecimentos tradicionais, 0s recursos bioldgicos e

naturais.
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Outro ponto que merece destaque no PL é que somente o fabricante do
produto acabado ou o produtor do material reprodutivo estard sujeito ao
mecanismo de reparticdo de beneficios, isentando os fabricantes intermediarios.
Esse apresenta uma forma de ndo onerar toda a cadeia produtivo de produtos
oriundo de recursos genéticos.

Nesse sentido, sugere-se que a legislacdo deve ter flexibilidade para
assegurar uma negociacdo simétrica entre usuarios e provedores em torno
desses valores, que devem poder variar de acordo com cada situagdo. Sugere-
se, portanto, a previsdo de uma aliquota minima, mas ndo uma aliquota Unica
como proposto para a reparticdo de beneficios.

Assim, no ambito juridico da aplicacédo da politica publica, os métodos de
valoragcdo econdomica do meio ambiente poderiam ser instrumentos para
subsidiar o célculo da reparticdo de beneficios entre os agentes evolvidos na
conservacdo da ABD. No entanto, a tendéncia apresentada é que tal
contrapartida financeira seja positivada em percentagem fixa da receita liquida,
como apresentado no PL 7.735 de 2014.

Esse entendimento, do governo e parlamentares, exclui a possibilidade
de agregar valor aos recursos da ABD (valor de opc¢éo, quase-opcéo e de
existéncia) e de remunerar as comunidades que a preserva em meio a todas
dificuldades do mercado.

Tendo vista as consideragOes apontadas e o panorama global, sugere-se
gue os paises que ainda possuem uma quantidade significativa de diversidade
genética tém a responsabilidade entre eles mesmaos, assim como com o restante

do mundo, em conserva-los e torna-los apropriados para uso (RAO et al, 1994).
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Comentarios Conclusivos

Diante das indagacfes motivadoras desse estudo, apresentadas no
primeiro capitulo, foi possivel concluir acerca da viabilidade dos métodos de
valoragdo econdémica do meio ambiente para a estimativa do valor monetario da
conservacao da diversidade bioldgica on farm e a respeito do potencial de se
mensurar 0s de recursos da ABD cultivados em estabelecimentos rurais. Alguns
trabalhos que fizeram uso dos métodos foram apresentados, ndo obstante sao
poucas as publicagdes que envolvem o tratamento econdmico da conservacao
da ABD.

Em relacdo as possibilidades mensuracdo de tais recursos, tem-se um
grande campo para aplicacdo dos métodos de valoracdo conforme apresentado
neste trabalho.

As estratégias de conservacao as quais vém sendo adotadas envolvem a
distribuicio de sementes, feiras de trocas de variedades, coleta de
germoplasma, difusdo do conhecimento tradicional, entre outros. Quando as
implicagbes econbmicas das decisbes dos produtores sado muitas vezes
desprezadas, compromete-se a permanéncia das estratégias utilizadas. Nesse
sentido, torna-se necessario uma avaliacdo do ponto de vista financeiro do
produtor para compreende a légica econdmica da opc¢ao entre as variedades da
ABD e uma cultura comercial.

Entdo a seguinte proposicdo corrobora esse raciocinio: se 0 uso
continuado de cultivares locais pelos agricultores fizer parte da estratégia de
conservagao, € importante compreender por que 0s agricultores cultivam
variedades crioulas, quando eles as cultivam, como eles as mantém e qual o uso
qgue fazem delas (FRIIS-HANSEN ; STHAPIT, 2000).

Adicionalmente, a valorizagdo das comunidades locais e o
reconhecimento da importancia do seu papel para a conservacdo e o uso da
biodiversidade devem ser, por isso, continuamente estimulados (MACHADO et
al., 2008).

O presente estudo apresentou um ponto de partida para que outras
pesquisas possam ser realizadas de forma empirica, tratando da coleta de dados

in loco — comunidades tradicionais, pequenos produtores. Dai em diante, novos
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estudos podem servir de subsidios para politicas publicas de conservacéo da
agrobiodiversidade, notadamente quanto a manutencdo das atividades dos
produtores.

Consoante aos conceitos, fatos e dados, este trabalho tratou o tema da
valoragdo econbmica dos recursos da agrobiodiversidade vegetal de forma
sugestiva para que novos projetos possam ser desenvolvidos nesse campo do
conhecimento. Além disso, buscou apresentar, de forma tedrica, a Otica
econdmica da conservacao dos recursos naturais para subsidiar a tomada de

decisdo quanto a alocacgéo de recursos publicos.
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