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As diferencas entre os lugares sdo o resultado do
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organizacéo local da sociedade e do espago reproduz
a ordem internacional (Milton Santos, 1979, p. 14).



RESUMO

Procuramos demonstrar, no presente trabalho, a funcionalidade exercida pelas cidades médias,
dentro do processo de intensificacdo da urbanizacdo, presenciada diante as inumeras
transformacGes urbanas percebidas nas cidades médias brasileiras, a partir de uma reflexdo
sobre Araguaina (TO). Evidentemente, que é dentro de um contexto regional que a abordagem
sobre as cidades médias ganham significado e amplitude, fazendo com que as relagdes se
tornem mais complexas, ligando o proximo com o distante; propondo novos conteudos tedrico-
conceituais e; buscando identificar, dentro da rede urbana, a funcionalidade dessas cidades.
Nesse contexto, apresentamos, nesta dissertagdo, uma analise sobre a importancia e significado
da cidade de Araguaina, em sua mesorregido, a partir da prestacdo de servi¢cos de ensino
superior e na area medico-hospitalar. Nesta perspectiva, procuramos apresentar aspectos de
Araguaina que, no decorrer da sua histéria, tornou-se, para a regido onde se localiza, um
epicentro, que foi sendo construido junto com as transformacdes da sociedade. Neste estudo,
utilizamos fundamentos teérico-conceituais para explicar a centralidade de Araguaina, sob a
Otica de dois arranjos espaciais — educacdo e salde; também, buscamos apresentar como se
processa no cenario regional as discussdes a respeito das cidades médias e os principios que
nos permitem fazer uma andlise das possibilidades, contradicdes e, consequentemente, das
limitagcBes que figuram entre os atributos para a definicdo de uma cidade média. Buscamos,
também, apresentar algumas informagfes sobre a constituicdo socioespacial de Araguaina
(TO), que julgamos relevante, para entendermos a estrutura dessa cidade, no contexto regional.
Concluimos, no terceiro capitulo, que Araguaina, como cidade média, nutre informacao,
tecnologia, bens e prestacdo de servigcos especializados de ensino superior e médico-hospitalar,
prestando servicos a cidades de menor porte, incapazes de realizar tal feito, atendendo néo
somente as cidades do entorno, mas também de outros estados. Dessa forma, Araguaina
constitui-se como um ponto de ligacdo entre 0s pequenos municipios e 0s grandes centros
urbanos, consolidando sua importancia na rede urbana do Norte do Tocantins. Diante disso,
buscamos apresentar algumas possibilidades, no intuito de entender as dindmicas que regem e

que impulsionam a funcionalidade da cidade de Araguaina.

Palavras-chave: Araguaina (TO); Cidades médias; Rede urbana; Servico de salde; Ensino

superior.



ABSTRACT

The present work seeks to demonstrate the functionality practiced by medium-sized cities
within the process of intensification of urbanization attended on the numerous urban
transformations perceived in the brazilians medium-sized cities, starting from a reflection about
Araguaina. Obviously, within a regional context that approach on the medium cities gain
meaning and seriousness, become relationships more complex, conecting the close with the far
away, proposing a new theoretical-conceptual content and seeking regards the urban network,
and the functionality of these cities. In this context, present, in this master's degree, an analysis
on the importance and significance of Araguaina in your middle-region based upon the offering
of the higher education and in the hospital services. Under this perspective, it is intended to
present some aspects of Araguaina that throughout its history became for the region in which it
is settled an epicenter that was being constructed along with society changes. In this study,
theoretical-conceptual foundations were used to explain Araguaina centrality, under two spatial
arrangements (education, health), also sought to introduce how to render on the region stage the
discussions regarding the medium cities and the principles that allow us to do an analysis of the
possibilities, contradictions and consequently limitations are among the attributes to the
definition of what would be an average city. We also seek to present some informations about
the sociospatial constitution of Araguaina, which we judged relevant to the structure of this city
for understand it in your regional context. Concluded in the third chapter that Araguaina, as a
middle city, has information, technology, nurtures goods and provision of specialist service to
higher education and health service, attending smaller cities, unable to perform this kind of
urban services. Given not only the surrounding cities, but also from other States. Therefore
Araguaina is aconnecting link between the small towns and large urban centers, consolidating
yourself as a important center in urban network of Northern Tocantins State. In that way we
present some possibilities in order to understand the large urban centers, consolidating its
importance in urban network of Northern Tocantins. In front that we present some possibilities
with the purpose of understanding the dynamics that arrange and drive the functionality of

Araguaina.

Keywords: Araguaina (TO); Middle Cities; Urban network; Health service; Higher education.
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INTRODUCAO

Apreender o processo de urbanizacgéo vigente no Brasil e, em especial, na regido norte
do Estado do Tocantins — regido na qual a cidade de Araguaina se localiza — traz consigo um
elo muito grande em relacdo as intervengfes estatais ao longo das ultimas décadas,
funcionando, de acordo com Becker (1990), como recursos estratégicos para uma rapida
ocupacdo dessa regiéo.

Conforme ressalta Becker (1987), a cidade assumiu o papel de ser um elemento de
mediacdo entre as politicas de desenvolvimento, pensadas para as regides a qual fazem parte.
E nesse sentido que a cidade de Araguaina, localizada no interior do Estado do Tocantins,
desperta a necessidade de uma discusséo, especialmente quando o olhar se volta para a sua
importancia, dentro de um contexto regional.

Sobre as discussfes a respeito da tematica, relacionadas a urbanizacdo e as cidades
médias, destacamos que esse processo € resultado de uma acdo decomposta de diferentes
agentes sociais, com diversos interesses, em contexto distintos que necessitam ser observados
para que haja um entendimento da producdo do espago. Dessa forma, abordar consideracdes
acerca dessa temética requer um desafio instigante, embora seja percebida uma evolugdo nas
discussbes, o que implica numa necessidade de abordar a respeito desses questionamentos,
bem como buscar uma fundamentacgéo tedrico-metodologica desse estudo.

Nas cidades médias, no Brasil, os indices de crescimento populacional, apresentado
nas Gltimas décadas, sdo superiores as grandes cidades, embora dentro de um contexto
regional, tenha sido pouco estudadas na academia. Nesse contexto, escolhemos como recorte
territorial a cidade de Araguaina, que se destaca dentro do sistema de cidades tocantinense
como uma cidade que vem apresentando um desenvolvimento acirrado pela expansdo do
comeércio local e pela vigéncia dos servigcos especializados. Ressaltamos que o crescimento
apresentado por Araguaina € um processo socioespacial que converge também na formacéo
do seu espaco regional.

Os arranjos selecionados para a realizagdo dessa pesquisa foram a prestacdo de
servicos médicos — medico-hospitalares — e 0 de educagdo de nivel superior presentes no
territorio araguainense. Para efeito de construcdo analitica, foi elencada a seguinte questdo
norteadora que se constitui como elemento condutor da reflexdo do estudo desenvolvido: Que

fatores econémicos contribuiram para a constituicdo da funcionalidade urbana exercida por
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Araguaina e qual a importdncia da prestacdo de servigos especializados como saude e
educacdo universitaria, como sinal deste processo?

Diante da problematica em questéo, levanta-se a hipotese da condi¢do de centralidade
urbana, assumida por Araguaina, no contexto regional que ocupa, a partir dos anos de 1960.
E, essa condigdo, constitui-se em meio a um intenso processo de estruturacdo do espaco
urbano regional do norte tocantinense, cujas caracteristicas marcantes constituiram-se na
expansdo de agentes capitalistas em direcdo a respectiva sub-regido, como as acdes
governamentais (des) estruturantes, que contribuiram, decisivamente, para a constituicdo de
um cenario de conflitos, bem como para o fortalecimento da importancia de Araguaina como
cidade média, na regido setentrional do Tocantins.

Com o proposito de procurar responder aos questionamentos impostos pela referida
hipdtese, procuramos selecionar um referencial tedrico coeso que tornasse possivel a
realizacdo deste estudo. Para que isso ocorresse, selecionamos conceitos e categorias que nos
permitissem uma aproximagdo com o nosso objeto de estudo.

Organizamos o referencial tedrico dessa pesquisa, levando em consideracdo 0s
principais temas selecionados para a realizacdo deste estudo, tais como: cidade média,
urbanizacdo e producdo do espaco urbano, difusdo dos servigcos de saude e de educacgédo
superior. As citadas tematicas foram selecionadas como parte central para o presente estudo.
No entanto, outros conceitos, no transcorrer da pesquisa, foram determinantes para o
entendimento da realidade estudada, de maneira que, levamos em consideracdo a urbanizacéo
e a producdo do espaco urbano, aspectos que contribuem para que possamos entender as
atuais forma do processo de urbanizagdo no Brasil, que tem passado por transformacoes,
principalmente, apds a segunda metade do século XX. Em consequéncia de seu carater
capitalista, o processo de urbanizacdo no Brasil, apresenta caracteristicas marcantes de
desigualdades socioespaciais e econémicas, com elevada heterogeneidade interna.

Diante disso, resolvemos estudar a relevancia geografica de Araguaina como fator
preponderante de um sistema de cidades, investigando as possibilidades de circulagcdo de
pessoas, mercadorias e informag@es. Evidenciamos, também, a funcdo regional exercida por
esta cidade em virtude de seu expressivo contingente populacional e, consequentemente, as
atividades econdmicas de expressao regional, exercida pela mesma.

Dessa maneira, como parte inicial, o territorio, aqui, foi estudado por meio de uma
leitura geografica, onde procuramos entender a difusdo dos servicos de saude e educacdo de

nivel superior, em Araguaina. Caminhamos no sentido de apreender como o territorio
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composto, por essa cidade, se adequa as novas possibilidades de producédo e circulacdo de
ideias, informacdes e fluxos de pessoas.

Esperamos que o presente trabalho contribua para os estudos geograficos a respeito do
urbano, no Tocantins, sobretudo, no tocante a difusdo dos servigos relacionados a saude e a
educacao de nivel superior em Araguaina, assunto ainda pouco debatido. Cabe ressaltar que a
difusdo das instituicdes, tanto de saude, como de educacdo de nivel superior se mostram
extremamente diversificadas e, muitas vezes, mais complexas do que imaginavamos no
comeco desta pesquisa. No entanto, procuramos atentar para as principais caracteristicas que
0S processos demandavam.

A opcéo por estudar Araguaina deve-se ao fato da mesma despontar como a principal
cidade do norte do Tocantins, principalmente quando se trata de sua importancia dentro do
contexto regional, pois as interacdes espaciais estabelecidas por Araguaina com as cidades
que se encontram na sua area de influéncia, se dao através do consumo de bens e servicos, a
saber: o atendimento aos servigos médico-hospitalares, bem como a educagdo de ensino
superior, presentes na cidade.

Dessa maneira, utilizamos como fonte de evidéncia um levantamento de dados e de
bibliografias relacionadas as cidades médias (apesar de seu estado limitado, no caso
especifico da cidade), anélises de livros, periddicos, artigos, com a utilizacdo e uma literatura
impressa e eletrbnica, que permitiram auxiliar no decorrer do desenvolvimento dos
argumentos e analises sobre as questdes relacionadas ao tema. Portanto, o presente trabalho
trata-se de uma pesquisa tedrica e empirica, fundamentada nas informacg6es contidas no
material consultado e também nas informages e dados coletados nas atividades de campo.

As principais categorias que foram utilizadas no decorrer do estudo foram: Producéo
do espaco urbano e o Estado na organizacdo espacial, a funcionalidade urbana de Araguaina e
a rede urbana no norte do estado do Tocantins.

No trabalho empirico, foi realizada entrevista com a dire¢do do maior hospital privado
de Araguaina, Hospital Dom Orione, face sua importancia no contexto regional da cidade.
Foram realizadas consultas ao sistema Datasus do Ministério da Saude, para a obtencdo de
dados referentes a prestacdo de servigos hospitalares (hospitais, clinicas particulares e
laboratorios). Também foi feito o uso de indicadores obtidos junto a Secretaria da Saude do
Estado do Tocantins — SESAU/TO.

Também, foram realizadas visitas técnicas as Instituicdes de Ensino Superior (IES), de

Araguaina, com o objetivo de adquirir dados, assim como consultas aos principais portais do
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Ministério da Educacdo (MEC), com vistas a complementar os dados colhidos e observados,
em campo. E, como complemento, para essa fonte de dados, foi realizado consultas nos
seguintes 6rgdos: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU) Censos Demograficos,
(universo, amostra e microdados), Redes de Pesquisadores sobre Cidades Médias Brasileiras
(ReCiMe) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas: no primeiro momento, em janeiro
de 2013, foram realizadas visitas técnicas a Orgdos institucionais de Araguaina, que
proporcionaram uma redefinicdo do objeto e area de pesquisa, contribuindo para a ampliacéo
e compreensdo do estudo, e compondo a versédo final para a qualificagdo. No segundo
momento, entre julho e agosto de 2013, para a pesquisa empirica, foram realizadas visitas em
hospitais e instituicbes de ensino superior.

A partir desse recorte e, também, com base nestes pardmetros teoricos e
metodoldgicos, a pesquisa teve como principal objetivo compreender a importancia da
formacdo socioecondmica em sua funcionalidade atual de Araguaina, em sua regido de
influéncia, apontando para a analise das transformacdes do espaco urbano da cidade e suas
funcionalidades relacionadas com a ldgica de organizacdo do espaco regional. Sobre esse
assunto, no tocante a interagdo regional e sua complexidade analitica, Sposito (2007, p. 225)
diz que: “[...] as cidades médias, a fim de que sejam mais bem compreendidas, necessitam ser
analisadas a partir do movimento de relagGes, sobreposicdes e articulacdes entre as escalas
geograficas, levando-se em consideracdo também 0s espagos rurais e/ou urbanos.”
Perspectiva esta, que vislumbramos nesta pesquisa.

Para elucidar melhor o estudo proposto, a dissertacdo foi dividida em trés capitulos.
Tal organizagdo, permitiu, por meio de uma andlise historica, construir o estudo sobre a
funcionalidade exercida por Araguaina, na urbanizacdo do norte de Tocantins. Em que pese a
periodizacdo do trabalho, focou-se, desde o principio, na histéria regional, adotando um ponto
de vista temporal, 0 que possibilitou o desenvolvendo de uma andlise da evolugdo urbana das
cidades.

O primeiro capitulo, parte introdutoria da pesquisa, versa a respeito do conceito de
regido, rede urbana e cidades medias. Destaca, ainda, a funcionalidade da cidade de
Araguaina no contexto da rede urbana, do norte do Tocantins.

No segundo capitulo buscamos estabelecer um didlogo com algumas teorias
relacionadas a formac&o socioespacial, as cidades e 0 processo de urbanizagao, bem como em

relacdo as cidades médias. Aborda, também, um levantamento realizado e uma analise
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documental acerca dos processos de formacdo da cidade de Araguaina, o seu papel como
cidade média e a sua influéncia na rede urbana a qual faz parte, tendo como foco a oferta de
servicos relacionados a atendimento na area médico-hospitalar e educacao superior.

No terceiro capitulo, buscou-se entender as implica¢fes do processo de transformacéo
que vem passando a cidade de Araguaina, atentando-se para o0 novo papel exercido pela
mesma. Para isso é feita uma analise bibliografica das formas espaciais presentes na cidade e
as relacbes das dinamicas presentes em Araguaina e algumas cidades por ela polarizada, de
modo a compreender tal processo na regido norte do estado do Tocantins.

Por fim, destacamos que, através de um estudo da formac&o e consolidacdo da cidade
de Araguaina, foi possivel detectar pontos sobre os quais a sua funcéo exercida e seu papel
socioecondmico a transforma em cidade centralizadora dentro do contexto regional que faz

parte.
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1 REGIAO, REDE URBANA E CIDADES MEDIAS NO CONTEXTO
BRASILEIRO

1.1 DO CONCEITO DE REGIAO A CIDADE E SUA REGIAO

A definicdo a respeito de regido, dentro da ciéncia geografica, sempre foi de dificil
apreensdo, embora se tratando de uma tematica essencial para a Geografia. Dessa maneira, se
faz necessario buscar uma compreensao e uma definicdo, como também procurar resgatar a
construcdo historica desse termo, vinculado diretamente aos aspectos socioecondmicos e
culturais de cada momento histérico. Isso nos permite compreender que existem diversas
maneiras de apropriacdo e de reestruturagdo do espago utilizados pelos diversos agentes
sociais e econdémicos que compdem o cenario das transformaces regionais.

O conceito de regido, estudado por indmeros autores, dentre eles, Hartshorne,
Christaller, Corréa, Lencioni, Gomes, entre outros, perpassa por diversas correntes do
pensamento geografico. Tal conceito alterou-se, ao longo da historia, conforme o
desenvolvimento de cada corrente de pensamento da ciéncia geogréafica. Sendo assim, cada
vertente paradigmatica da Geografia traz uma concepc¢do singular desse conceito, gerando,
dessa forma, polémicas e divergéncias no que concerne a prépria definicdo do termo ou até
mesmo da sua conceituacdo em determinado espaco.

O termo regido foi enfatizado por Corréa (2001, p. 19), como algo ‘“associado
genericamente a nogao de diversidade de areas”. Para esse autor, a maneira de pensar a regido
tem se constituido, no decorrer da historia moderna, do pensamento geografico, como um dos
seus conceitos-chaves. Os outros conceitos sdo: o de paisagem, espaco, lugar e territorio.

Recentemente, com o processo de globalizagdo, alguns autores defendem a ideia de
que o estudo regional ndo seria capaz de apreender a realidade. No entanto, para autores como
Santos (1996), Haesbaert (2013) e Gomes (2007), isso seria possivel, visto que, hoje, existe
um continuo processo de transformacdo das regides, resultado das construcdes sociais e das
intervencOes de multiplos agentes econémicos.

Todavia, independentemente dos agentes levados em consideracdo, na elaboracdo do
conceito de regido, Gomes (2007), acrescenta o fato do conceito de regido aparecer sempre
como uma reflexd@o politica de base territorial, que coloca em jogo um conjunto de interesses

identificados com determinadas areas, e por fim, o de antepor sempre em discussdo as
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extremidades da autonomia em conformidade a um poder central. Admitimos essa
argumentacdo, visto que entendemos a concepc¢do de uma regido como possuidora de um
grande aparato de carater politico e ideoldgico. Ndo se pode negar o papel exercido pelo
Estado na maneira como organiza 0s recortes regionais, atrelados, quase sempre, sob o
aparato do poder e do capital.

A regido ndo pode ser vista como algo inerte, mas percebemos que o entendimento do
termo regional nos permite apreender as estruturas da sociedade de maneira mais dindmica,
apresentando processos que se alternam ao longo dos tempos, modificando funcdes e formas
e, (re)criando novos arranjos regionais. Surge, dessa forma, um questionamento sobre essa
tematica no que concerne a como regionalizar um mundo em que as escalas local, regional e
internacional aparecem cada vez mais entrelacadas e fluidas. A concepc¢éo a respeito de regido
nos permite fazer uma interpelacao a respeito das particularidades e entendermos que o termo
interage permanentemente com a totalidade.

Nessa perspectiva, Haesbaert (2013) aborda regido como conceito, em sua distingdo de
regionalizacdo enquanto método ou instrumento de analise. Para o autor, enquanto a regido
adquire um feitio epistemologico mais austero, com uma determinacao conceitual mais firme,
a regionalizacdo pode ser vista como um instrumento geral de analise, servindo como um
pressuposto metodolégico para o gedgrafo e, nesse entendimento, € a heterogeneidade
territorial como um todo que nos convem, visto que a principio qualquer espagco pode ser
objeto de regionalizacdo, dependendo dos objetos defendidos pelo pesquisador.

Os pensadores da corrente geografica, denominada de Geografia Classica ou
Tradicional, trazem como expoente principal a discussdo do conceito de regido. Dentre esses
estudiosos destacam-se La Blache (1845-1918) e Ratzel (1844-1904). La Blache elaborou o
conceito de regido geografica, que seria o argumento pelo qual a Geografia se apresentava, ou
seja, se definindo como ciéncia que identifica as regides da superficie terrestre, enquanto que
Ratzel sugeria o conceito de regido natural. Segundo Corréa (1999, p. 9), “as condigdes
naturais, especialmente as climaticas, e dentro delas a variagdo de temperatura ao longo das
estacdes do ano, determinam o comportamento do homem interferindo na sua capacidade de
progredir”.

Com o advento da Nova Geografia, na década de 1950, emana outro conceito de
regido, alicercada dentro do pensamento tedrico de base l6gico-positivista. O entendimento
sobre o conceito de regido, nesse periodo, comeca a ser visto como uma criagdo intelectual,

totalmente abstrata. Diante dessa perspectiva, foram criados modelos matematicos para
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analise regional que passam a preocupar-se com 0 uso administrativo de teorias e com a
formacéo de previsoes.

Para Lencioni (1999), essa concepcdo de regido estaria ligada de maneira muito direta
ao planejamento regional apoiado pelo Estado capitalista na busca de uma organizagdo do
espaco. Para a autora, com o planejamento regional, a face intervencionista do Estado e do
capital, se tornaram transparentes. O primeiro, como legitimador do segundo, procurando
conter o desordenado padrdo da producéo capitalista, enquanto o segundo buscou ampliar sua
base espacial de producéo.

As concepcoes de polarizagcdo, polo regional, centralidade, lugar central, ganharam
destaque com o resgate das Teorias dos Lugares Centrais difundidas por Christaller (1966), e
da Teoria dos Polos de Crescimento criada por Perroux (1967), mediante o dinamismo do
setor terciario, visto que é por meio dos deslocamentos de pessoas e de mercadorias que a
posicdo hierarquica da cidade é determinada. Dessa maneira, 0 entendimento de centralidade
esta intrinsecamente relacionado a fungéo exercida pela mesma, que é a de se apresentar como
centro de uma regido.

De acordo com o Decreto Governamental n® 791/89, de 15 de maio de 1989, foram
definidas e criadas as Regifes Administrativas do Estado do Tocantins, em namero de 15, a
saber: Araguatins, Axixa do Tocantins, Tocantindpolis, Araguaina, Colinas do Tocantins,
Guarai, Miracema do Tocantins, Paraiso do Tocantins, Palmas, Porto Nacional, Gurupi,
Natividade, Dianopolis, Taguatinga e Arraias (SEPLAN/TO, 2014).

Nesse contexto, optamos por estudar a cidade de Araguaina em virtude de suas
relacGes estabelecidas com a regido norte do Estado do Tocantins, Sudeste do Pard, Sul do
estado do Maranhdo e Piaui, por conta da prestacdo de servigos ligados a saude (médico-
hospitalar) e a educacdo de nivel superior. Neste estudo adotamos, para efeito de pesquisa, a
regido administrativa estabelecida pelo Estado do Tocantins e a regido de influéncia das
cidades (REGIC), ambas formuladas pelo IBGE (2002/2008).

Outro conceito que trouxemos para este estudo é o de rede urbana, cujo estudo a
respeito comeca a se despontar, ainda, no século XII, fazendo referéncia ao entrelacamento de
fios, linhas, nds, em alusao a técnica do tear, em virtude de sua semelhanca a um emaranhado
de fios interligados. Desde entdo, a referida tematica conquistou novos conceitos, conforme as
relacionadas aos organismos e a exterioridade, isto é, a rede urbana inserida no espago

geogréfico.
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Diante do exposto, destacamos a importancia de estudarmos a respeito da rede urbana,
visto que a sociedade, nas mais diversificadas escalas, encontra-se articuladas e arquitetadas

pelas dindmicas sociais.

1.2 NOCAO DE REDE URBANA

Os estudos relacionados a redes urbanas tém se constituido numa importante tradico
dentro do contexto geogréafico, em virtude da consciéncia e do significado de discutir o termo
urbanizacdo que passou a ser evidenciado, principalmente, a partir do século XIX,
proporcionando mudancas cruciais para a sociedade. Neste caso, ndo poderiamos deixar de
mencionar a relevancia de entender o que seja rede urbana.

Para Corréa (2001), o termo rede tem sua origem na palavra francesa réseuil, que, por
sua vez, originou-se do vocabulo latino retiolus, e que, semanticamente, designa um conjunto
de linhas entrelacadas segundo a traducdo latina, mais tarde chamada de nds dentro da
analogia dos estudos geograficos.

Para Rochefort (1998), os critérios para o entendimento da formacdo de uma rede
urbana seriam a existéncia de uma estrutura montada pela rede urbana, com sede em uma
cidade mais importante ou uma “metropole regional”. O autor define esse termo como, a
“organizagdo dos centros urbanos e¢ de suas zonas de influéncia, no interior de uma regiao,
controlada por um centro regional” (ROCHEFORT, 1998, p. 20).

Para Corréa (2001), seria um conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados
entre si. Destaca também que a rede urbana seria os diferentes ndcleos de povoamento
dotados de funcbes urbanas, e os caminhos ou ligacdes dos diversos fluxos entre esses
centros. O autor, ainda, coloca que a rede urbana é um produto social, historicamente
contextualizado, cujo papel é articular toda a sociedade, em uma dada por¢do do espaco,
garantindo existéncia e reprodugfo. (CORREA, 2001, p. 93).

Sobre 0 mesmo conceito, Corréa (2001) traz que as redes se manifestam
principalmente dentro de um processo cada vez mais complexo, cujo centro sdo do ponto de
vista funcional, simultaneamente especializados e hierarquizados, focos, portanto, de diversos
fluxos.

Para Haesbaert (2006), a concepcao, a respeito da nocdo de rede urbana, nasceu com a

emergéncia do capitalismo mercantil, a medida que concedeu a insercdo de novas técnicas,



22

como a ampliacdo do comércio ultramarino, criacdo de novas estradas e a construgdo de
linhas férreas, permitindo o fluxo de pessoas e mercadorias. Essas técnicas favoreceram uma
maior fluidez entre os lugares, diminuindo o tempo de deslocamento dos bens materiais e
imateriais.

A concepcdo a respeito da tematica é multifacetada, utilizada ndo s6 na Geografia,
como também nas outras ciéncias sociais. Para Corréa (2000), o novo conceito de rede,
referente ao espaco geografico, se desenvolveu com a implantacdo de infraestrutura,
fomentada pelas mudancas tecnolégicas da Revolucdo Industrial, permitindo a articulacdo
qualitativa e quantitativa das cidades, junto ao mundo exterior.

Segundo Carlos (1996, p. 28), essa relagdo espago temporal “busca a diminuigdo do
tempo do percurso e ndo do espaco do percurso, dessa forma, o espaco ndo foi reduzido, mas
continua concreto”, correndo, apenas, uma reducdo do tempo, o0 que se comprova pela
momentaneidade do sistema de comunicacgéo.

Santos (2000) discorre que o territorio € um suporte das redes que transportam as
verticalidades. Dessa forma, as regras e imposi¢0es geridas por um sistema que sustenta a
desigualdade e a excluséo, logo a insercdo dos lugares nas redes, ndo impede a existéncia de
desigualdades, podendo até amplia-las. Dessa maneira, de acordo com o autor, o territorio se
constitui em suporte para as redes.

Santos (2008) ressalta que existem elementos principais e secundarios que determinam
a formacdo e transformacao das redes. Para o autor, os fatores principais sdo as massas, 0S
fluxos e o tempo.

Portanto, diante das chamadas modernizagdes, termo que, para Santos (1979, p. 23),
sempre devera ser usado no plural, tem-se a expectativa de observar as implicacdes temporais
da organizacdo do espaco, cujas caracteristicas de cada periodo é formado por um conjunto
coerente dos elementos de ordem econémica, social, politica e moral.

Diante do exposto, essa chamada “modernizagdo” do espago se expressa quando se
denomina um determinado local como “novo”, que, por sua vez, se apresenta de maneira
distinta no tempo e no espaco, caracterizando diversas configuracdes regionais. A cada
instante da histdria, a regido surge como um lugar onde se pode realizar certo nimero de
atividades. Em razao desses fatos € que procuramos entender nosso objeto de estudo.

Outro conceito abordado neste estudo foi o de regido. Realizar um estudo a respeito

dessa temética, na atualidade, é sempre dificil, na medida em que ndo temos como
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compreendé-lo simplesmente a partir de seus contetdos internos, visto que temos que
compreender suas ligacbes com outros subespacos e nas diversas escalas espaciais.

Para Rochefort (1998), essa busca da relacdo entre o homem e o espaco, ligada as
caracteristicas proprias do meio fisico, leva, normalmente, os gedgrafos a estudar o modo
como o espaco se divide em unidades espaciais, em funcdo de um aspecto preponderante que
determina uma unidade de organizacdo pelos homens. A essa unidade, segundo o autor, os
geografos deram o nome de regido, nogédo inseparavel da pesquisa geogréafica.

Para Moreira (2007), a regido €, entdo, a forma material da organizacdo do espaco
terrestre e cuja caracteristica basica é a dimensdo territorial de limites rigorosamente precisos.
A regido, atualmente, torna-se cada vez mais complexa, visto que ndo podemos compreendé-
la sem apreender suas ligagdes com outros subespacos, bem como nas mais diferentes escalas
espaciais. Dessa maneira, ndo podemos entender regido como um conceito individualizado, e
sim como algo coletivo onde ocorrem antagonismos e conflitos sociais.

Segundo Moreira (2007) atuam, aqui, a contiguidade e a nodosidade. A contiguidade é
0 plano que integra as relagfes internas numa Unica unidade de espaco — a horizontalidade. A
nodosidade € o plano que integra as relacbes externas com as relagdes internas da
contiguidade — a verticalidade. Cada ponto local, desse encontro entrecruzado de
horizontalidade e de verticalidade, é o lugar (MOREIRA, 2007, p. 60).

O conceito de regido e lugar surge em decorréncia de dois recortes espaciais: o da
horizontalidade e dos das verticalidades. O primeiro tem seu vinculo ligado a producéo, a
fabrica, as areas de mineracdo e agricultura. J& o segundo, o vinculo é a circulacdo de
produtos, mas, sobretudo de informacdes (MOREIRA, 2007, p. 60).

Santos (1996) enfatiza que o ponto de intersecéo entre verticalidade e horizontalidade
sdo as cidades. Conforme o autor, as verticalidades séo os valores de uma racionalidade
superior e do discurso pragmatico dos setores hegeménicos, criando um cotidiano obediente e
disciplinado, enquanto as horizontalidades séo tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de
longe e de cima, enquanto a contiguidade, localmente gerada.

Entendemos que para realizar um estudo a respeito de uma cidade média e sua fungédo
regional é necessario levar em consideracdo essas mediacGes, visto que € a partir das
horizontalidades que se reedificam as identidades regionais. Também, de acordo com Santos
(1996), é na regido que as possibilidades de futuro sdo constituidas partindo de préticas
comuns realizadas nos espagos banais, ou seja, nos lugares onde os valores da modernidade

chegam com maior forca.
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Dentro dessa linha de pensamento, ndo podemos negligenciar o papel exercido pelas
cidades, visto que as mesmas atendem as necessidades primarias e imediatas das populacdes
locais. “As cidades constituem cada vez mais, uma ponte entre o local e o global em vistas das
crescentes necessidades de intermediacdo e da demanda também crescente de relagdes”
(SANTOS, 2008, p. 281).

Diante desse fato, as abordagens do presente nos direcionam levar em considerac¢ao os
nOVOS arranjos espaciais que articulam os espacos urbanos em novas redes de relacGes em
escala regional e global, bem como, as formas locais de relacionamento entre as cidades e 0s
espacos regionais, proximos a elas.

A regido permanece ligada aos processos de transformagéo do espaco, diversificando
apenas a maneira de aplicar os estudos regionais dentro do ambito contemporaneo. Compete
ao geografo ndo apenas fazer uma definicdo de regido a partir de uma caracterizacao de areas,
mas explorar em diferentes esferas a funcionalidade e a aplicabilidade do estudo regional,
como um recorte do espaco geografico.

E salutar, também, demonstrar o conceito de regido dentro do contexto das relacdes
citadinas. Esse discurso vem sendo evidenciado por varios tedricos no ambito das regides de
influéncia, isto é, relacionando uma cidade primaz e sua hinterlandia, definindo a hierarquia
urbana. No entanto, é preciso levar em consideracdo que a atual conjuntura socioecondmica
mundial compreende novos elementos dindmicos que rompem com a austeridade das relagdes
no espaco geografico.

Dessa maneira, acreditamos que diante dos processos que atuam e intervém na
organizacdo dos espacos, a abordagem regional se torna relevante, pois a mesma consegue
direcionar-se para “as particularidades e revelar aspectos da realidade que seriam mais dificeis
de serem percebidas e analisadas se consideradas apenas do ponto de vista global”
(LENCIONI, 1999, p. 192).

Levando em consideragdo a articulagdo entre as diversas abordagens, torna-se
necessario levar em consideracdo as diferentes escalas para se estudar a cidade de Araguaina.
A partir da organizacdo de seu espaco intraurbano € necessario prosseguir para 0 espaco
regional, que se apresenta como essencial para uma compreensao que essa cidade mantém
com a rede urbana do norte do estado do Tocantins.

Para Santos e Silveira (2000), mencionando como parametro para reflexdo a respeito
das cidades médias a idealizagdo da “encruzilhada das verticalidades” e das

“horizontalidades”, esses pressupostos convivem num jogo de forcas centripetas (de
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agregacdo de convergéncia, de coesdo) e de forcas centrifugas (de agregacdo, de
desestruturacdo), simultaneamente. A primeira conduz a um processo de horizontalizacdo e a
segunda de verticalizacdo (SANTOS e SILVEIRA, 2000, p. 194).

Acredita-se que as verticalidades estdo relacionadas aos fluxos externos sob o
comando dos atores hegemonicos e que interligam parte da cidade com a escala global.
Processo esse, ligado diretamente a logica de reproducéo capitalista.

Em relacdo as horizontalidades, podem ser percebidas a partir da relacdo direta da
cidade com o seu entorno imediato, ou seja, das ligacOes dessa cidade com o espaco regional,
inserindo também as cidades menores e 0s espac¢os rurais. Para Sorbazo (2006), dentro dessas
horizontalidades estdo presentes os servicos que a cidade média presta ao seu entorno e que
significam deslocamentos periddicos da populacdo: saude, educacdo, servicos publicos, entre
outros.

Percebemos, na cidade de Araguaina, a intensidade entre os elementos que compdem
as horizontalidades e as verticalidades, na medida em que seu espaco regional pode contender
arranjos espaciais distintos mediante convivio continuos e descontinuos. Trataremos desse

tema com maior clareza no capitulo trés, desta dissertacao.

1.3 URBANIZACAO E CIDADE MEDIA

Ao propormos realizar um estudo a respeito de cidade média e urbanizacao atentamos
para a busca de alguns esclarecimentos sobre o tema, pois devemos nos ater para esse
processo, cuidadosamente, explicitado em detalhes, para ndo corrermos o risco de realizarmos

interpretacdes vazias, como nos alerta Sposito (1999).

[...] o fato de que a urbanizacdo & um processo e a cidade, uma forma
espacial ndo deve nos levar & concepgdo estatistica da realidade urbana, a
partir da qual a leitura da cidade deve ser feita através de sua morfologia, € a
da urbanizagio através de seu processo. E apenas na relago entre o processo
e a forma engendrada que podemos compreender como um dado arranjo
socio-espacial é, a0 mesmo tempo, produto e produtor da realidade
(SPOSITO, 1999, p.86).

Dessa forma, a urbanizacdo é tida como um fenémeno histérico de concentracao
populacional, nas cidades. Esta definicdo nos permite classifica-la, apenas, por um ponto de

vista, 0 quantitativo e demogréfico, termos considerados insuficientes para se analisar dentro
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da urbanizacdo contemporanea. Hoje, o critério populacional e o tamanho das cidades ndo séo
apenas 0s Unicos meios que explicam o processo de urbanizacdo, mas também, o papel
funcional que as cidades passam a desempenhar dentro da divisdo social e territorial do
trabalho.

Para Santos (1985), o processo de globalizacdo e suas transformacgOes estruturais
estabeleceram novos aspectos ao processo de urbanizagdo no territorio brasileiro, marcado
pela gestdo e expansdo do meio técnico cientifico informacional. Como consequéncia dessa
premissa, nesse novo momento se destacam a desconcentracdo e a diversificagdo das
atividades industriais, a modernizacdo do campo, a terceirizacdo, a ampliacdo de uma base
técnica ligada ao desenvolvimento do sistema de transportes e de comunicacao, dentre outros.

Conforme Santos (1999), estamos diante de uma nova Geografia exposta pelas
alteracdes nas formas de uso e no conteddo do espaco. Diante disso, surge um novo pais, com
caracteristicas urbanas, apresentando um complexo processo de reestruturacdo de sua rede
urbana, visto a partir de uma redefinicdo da funcionalidade desempenhada pelas cidades,
sejam elas metropoles, cidades médias ou pequenas.

Segundo Corréa (2001), até a década de 1970, a rede urbana brasileira distinguia-se
por uma menor praticidade funcional dos seus centros urbanos, ou seja, por um pequeno grau
de conexdo entre centros urbanos, com atratividades espaciais predominantemente regionais,
e pela existéncia de padrdes espaciais simples.

Assim, como destaca Corréa (2001), as mudancas que, sobretudo, caracterizam a rede
urbana brasileira sdo a continuidade da criacdo de novos nucleos urbanos; a crescente
complexidade funcional desses centros; a mais vigorosa conexdo entre centro e regido; a
complexidade dos padrdes espaciais da rede e; as novas formas de urbanizacéo.

Portanto, o processo de urbanizacdo, no Brasil, ndo é homogéneo no tempo e no
espaco, podendo ser interpretado sob a perspectiva de diversas abordagens, em virtude de suas
particularidades e singularidades que cada porcdo do territorio brasileiro apresenta. Milton
Santos (2003) nos mostra que a técnica e a informacdo estdo (re) dinamizando as relagdes
urbanas, na atualidade. Dessa maneira, ndo poderiamos imaginar o contexto de urbanizagéo e
de regionalizacdo, sem considerar essa propensao. Percebemos que pensar a cidade e sua
relacdo com a regido, continua sendo, uma necessidade para um maior entendimento dentro

da producéo do espaco geografico.
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1.3.1 Reflexdes a respeito de cidade média: um conceito ainda em definicéo

Para Andrade e Serra (2001), apesar de muito utilizado no contexto académico, o
termo “cidade média” ainda ndo possui uma definigdo tedrica bem definida. Para os autores,
essa abordagem surgiu a partir da década de 1970 como mecanismo de intervencdo das
politicas de planejamento urbano e regional francesa. Ainda de acordo com o0s estudiosos, no
territério brasileiro, esse interesse pelo tema € despertado no mesmo periodo e surge como
forma de politicas publicas em busca de um ordenamento territorial, tendo como objetivo
encontrar uma maneira de tentar barrar a migracdo em direcdo as metrépoles. A solucao
prevista foi a criacdo de polos de desenvolvimento em regiBes periféricas.

A partir de entdo, essas cidades passaram a ser evocadas como sendo atrativas, para
que nelas fossem implantadas determinados investimentos, visto que, as mesmas, ofereciam
condigbes para uma produgdo mundializada. Observa-se, no entanto, que as cidades
consideradas como médias, atualmente tém atraido industrias, gerando um comércio nacional
atuante, aumentando a prestacdo de servigos e, consequentemente, atraindo um contingente
populacional expressivo.

No decorrer dos anos, principalmente nas Gltimas décadas do século XX, percebe-se
um aumento expressivo dessa categoria de cidades. Segundo Pontes (2005), um namero cada
vez maior de cidades vem apresentando um crescimento demografico expressivo, pois em
1960, elas eram em numero de 60 e, em 2000, 168. Ultimamente, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000) existem 193 cidades consideradas como
média no territério brasileiro.

Pontes (2001) considera a classificacdo das cidades médias brasileiras em dois grandes
eixos: as cidades medias integradas a rede urbana e as cidades médias situadas as margens das
redes urbanas hierarquizadas.

Para a defini¢do a respeito da tematica sobre o termo cidade media, tem sido utilizado
o critério demogréafico. O IBGE define como sendo cidade média, o0 municipio que possua
entre 100 e 500 mil habitantes. De acordo com esse critério, a cidade de Araguaina, nosso
objeto de estudo, estaria enquadrado nessa classificacdo, pois segundo estimativa, a cidade ja
apresenta uma populagdo em torno de 164 mil habitantes (IBGE, 2012).

Embora o critério demografico seja 0 mais utilizado para a classificacdo das cidades
médias, existe, atualmente, uma preocupacao em considerar outros arranjos como requisitos e,

sob 0 nosso ponto de vista, o estudo sobre essa temaética, deve ter, além do critério
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demografico, levar também em consideracdo, como base, as fun¢Bes urbanas das cidades,
principalmente a prestacdo de servicos oferecidos pelas mesmas, visto que a cidade média ndo
pode ser entendida apenas como um centro que exerce certa influéncia hierarquica, e sim,
como uma cidade média que exerce uma capacidade de estabelecer certa relacdo com 0s
sistemas urbanos nacionais e internacionais.

Para Corréa (2007, p. 25), “conceituar cidade média implica em esforco de abstracdo,
de estabelecer a unidade daquilo que é pouco conhecido, que aparece como muito
diversificado”. O autor aponta também trés dificuldades para conceituar uma cidade média, o
tamanho demografico absoluto, a escala espacial de referéncia e o recorte temporal
considerado.

Diante disso, entendemos que os estudos realizados a respeito de cidades médias
devem estar calcados dentro de uma concepcdo em rede, da cidade e da regido, diante de um
aspecto que seja priorizado mais que a discussdo demografica, percebendo como a cidade
média se articula e, como é o seu relacionamento com as demais cidades que compdem o
sistema urbano.

Para Sposito (2007), esse tipo de cidade desempenha um papel regional associado ao
potencial de comunicacéo e articulagdo proporcionada por suas situacdes geograficas. Para a
autora, “uma cidade média tem relacdo direta com a area sobre a qual ela é capaz de exercer
influéncia ou, em outras palavras, a area a partir da qual alguém esta disposto a se deslocar
até uma cidade média para nela ter acesso ao consumo de bens e servigos” (SPOSITO, et al,
2007, p. 37).

Ainda que ndo seja uma anuéncia junto aos pesquisadores da area, a definicdo de
“cidade média” perpassa por uma série de interpretagdes e conceituagdes. Duas abordagens se
destacam nas pesquisas relacionadas as cidades médias, no Brasil. A primeira classifica a
cidade média a partir de seu tamanho populacional; a segunda trabalha na perspectiva da
construgdo do conceito de “cidade média”, acrescentando elementos qualitativos mediante
uma nova forma de abordagem sobre a referida tematica. Nesse sentido, algumas questdes,
tais como: uma localizacdo geografica favoravel, determinada importancia regional, um
determinado distanciamento das grandes metrépoles, prestacdo de bens, servicos e empregos,
constituem alguns dos parametros que nos fazem compreender o que realmente venha ser
uma “cidade média”.

Dentre os critérios adotados, para o conceito de “cidade média”, 0 mais relevante e

comumente utilizado é o aspecto demografico “embora comodo e nao negligenciavel, sendo
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capaz apenas de identificar o grupo ou a faixa que pode conter as cidades médias”
(ANDRADE e SERRA, 2001, p. 2). Assim, de acordo com os autores que tratam do tema
cidades media, na década de 1970, quando o problema da desconcentracdo espacial das
atividades econdmicas ocupava posicao central nas agendas de politicas urbanas de diversos
paises, era possivel identificar, como limite demografico inferior das cidades médias,
populacdes entre 20 mil e 50 mil habitantes. J& o limiar demografico superior encontrava-se,
em quase todos os paises, entre 100 mil e 250 mil habitantes.

Andrade e Lodder (1979), responsaveis por um dos estudos pioneiros com relacao ao
tema, consideraram como cidades médias os centros ou aglomerados que tinham uma
populacdo urbana entre 50 mil e 250 mil habitantes.

Estudos mais recentes de Andrade e Serra (2001), Santos (1993) e Santos e Silveira
(2000) reafirmam as proposicdes de 1970, diferenciando apenas as faixas populacionais
destas cidades. As cidade média seria identificada a partir do contingente populacional entre
100 mil e 500 mil habitantes, de acordo com o crescimento populacional apresentado no
Censo Demogréafico de 1991, incluindo-se ai as cidades que fazem parte das regibes
metropolitanas e capitais estaduais.

Para Sposito (2001), apesar da relevancia definida nos estudos brasileiros relacionados
as cidades médias, essa classificagcdo demografica serviu apenas como um primeiro contato
com 0 assunto e pouco contribuiu para uma nova forma de abordagem sobre esse tema por
duas razdes: 1) ndo ha relacdo direta entre o tamanho demogréafico de uma cidade e seu papel
na rede urbana, implicando em afirmar que as cidades com mesmo porte populacional podem
desempenhar papéis de natureza e de importancia diferenciados em uma dada regido e; 2)
existem cidades que apesar de ndo estarem na faixa populacional, possuem fungdes de suporte
e sustentam uma determinada estrutura econémica, politica e social na regido na qual estdo
inseridas.

Diante do exposto, na continuidade do debate deste ponto da pesquisa, sera possivel
verificar, mediante uma leitura mais especifica relacionada ao tema, que a discussdo sobre as
“cidades médias” ndo é recente. A inovacdo que se encontra, nesse contexto, refere-se numa
perspectiva de progressdo e construcdo de uma nova leitura, pondo em pratica novos estudos a

respeito desse assunto.

1.3.2 O conceito de cidade média tendo como base a teoria urbana e regional
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As primeiras abordagens sobre as cidades médias tem inicio na Franca em 1960. De
acordo com Andrade e Serra (2001), os estudos derivam de trés problemas geogréaficos e
socioecondmicos vivenciados naquela época: os desequilibrios intra-regionais, o agravante na
qualidade de vida nas grandes cidades e a vulnerabilidade no arranjo hierarquico das cidades.

No inicio da década de 1970, havia a preocupagdo de que as metropoles drenassem
capitais e mao de obra, do mesmo modo que ocorreu em Paris, no sentido de proporcionar o
equilibrio regional populacional e das atividades produtivas de maneira a amenizar os fluxos
de migrantes a capital do pais. Concomitante a este cenario, houve o debate sobre as cidades
médias, que deveriam ser uma escala intermediaria entre as metropoles e as pequenas cidades
e seus nucleos rurais.

Assim, de acordo com Andrade e Serra (2001), as cidades médias que situadas no
entorno imediato as metropoles tenderiam a experimentar uma dindmica de crescimento
superior aquelas verificadas nas cidades mais distantes do nicleo metropolitano, devido a
facilidade de transacBes comerciais com a metrdépole e aos meios de transportes mais
eficientes. Para os referidos autores, as contribui¢cGes (aménagement du territoire, “reversio
da polarizagdo”, “tamanho 6timo”) acabaram repercutindo no dominio supranacional, sendo
bastante salutar para a realidade da Franca, visto que a Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU), na Conferéncia Mundial de 1974, em Bucareste, Roménia, fez recomendagdes
visando a necessidade de se criar ou de reforcar a rede mundial de médias e pequenas cidades,
para se atenuar o crescimento exagerado das grandes aglomeracdes (ANDRADE e SERRA,
2001).

As medidas adotadas pela Franca objetivavam proporcionar o equilibrio regional
populacional e das atividades produtivas de maneira a amenizar os fluxos de migrantes a
capital do pais. Dessa maneira, em 1963, de acordo com Andrade e Serra (2001), a ideia da
politica das “metropoles do equilibrio” comega a se configurar, procurando por meio dela,
uma harmonia maior entre as diversas regibes que formam o espaco francés, até entdo
centralizado em Paris.

No entanto, somente a partir dos anos de 1970, as cidades médias passam, de fato, a
ser objetos das politicas de “Aménagement du territorie”. Na Franca, com a implantacdo do
VI Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (1971-1975), tinha-se, entdo, uma politica
para as cidades médias como forma de continuidade das politicas das “metropoles de

equilibrio”.
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De acordo com Andrade e Serra (2001), a importancia das cidades médias na década
de 1970 também foi, em parte, alimentada pela tese da “reversdo da polariza¢dao”, na qual a
metropolizacao seria um fendmeno comum a estagio de consolidacdo da estrutura produtiva
dos paises em desenvolvimento. Para os autores acima, o préprio desenvolvimento
econdmico, desses paises, daria inicio a um mecanismo automatico de desconcentracdo das
atividades econémicas em direcdo as cidades de porte médio.

As abordagens sobre as cidades médias, no Brasil, ttm como pioneiro Osvaldo Bueno
Amorim Filho que em 1973, no auge dos debates que envolviam as cidades médias francesas,
defendia sua tese de doutoramento na Universidade de Bordeaux Ill, fazendo uma anélise das
cidades mineiras, sob as perspectivas das cidades médias, trazendo consigo a construcdo de
uma base tedrica precursora para essa categoria de cidades.

Na década de 1970, a discussao a respeito das cidades médias, no territorio brasileiro,
chega ao ambito académico, porém, de modo insuficiente para nortear a conceitualizacdo do
termo. Para Andrade e Serra (2001) os temas que envolviam as médias e pequenas cidades,
bem como seus espagos “reurbanizados” e rurais propriamente ditos, inserem-se na tendéncia
(e na necessidade) mais de promover uma descentralizacdo e uma desconcentracdo das
grandes massas humanas, de suas atividades e, evidentemente, uma diminuicdo de seus
problemas. As propostas a respeito das cidades médias, neste periodo, colocavam-se como
possibilidade de recuperacdo econémica e socioespacial.

Para Andrade e Serra (2001), esse grupo de cidades procura desenvolver uma
funcionalidade importante na intermediacdo entre: de um lado, as cidades com maiores
influéncias num universo extrarregional e, de outro, nos espagos regionais de suas relagdes
mais eminentes e intensas. Desta forma, a aparente dificuldade na definicdo do conceito das
cidades médias esta vinculada as contradicdes e adaptacGes plausiveis para 0 momento,
embora estas cidades tenham desenvolvido funcdes de pontos de equilibrio e funcionamento
das redes urbanas nacionais e, sobretudo, regionais.

Em resumo, essas reflexdes sdo relacionadas ainda em conformidade com a politica
de planejamento urbano-regional, que foram adaptadas a realidade vigente no Brasil, tendo
como principio as mesmas inquietacdes no que diz respeito ao ponto de vista relacionado as
politicas estratégicas. Neste sentido, faz-se importante uma andlise sobre a conceitualizacéo
das cidades médias brasileiras como possibilidades de a¢cdes governamentais e as contradicGes

promovidas pela sua complexidade funcional.
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Em relacdo a realidade brasileira, o debate sobre a politica urbana entra em cena no
final da década de 1960 e inicio da década de 1970. Tém-se ai 0s primeiros debates acerca da
necessidade de a¢6es no sentido de uma politica urbana. Nos anos de 1970, no Plano de Metas
e Bases para acdo de governo (1970) e no | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
(1972/1974), pouco se fala a respeito da questdo urbana. Nesse periodo, de acordo com
Amorim filho e Serra (2001), as politicas relacionadas ao urbano buscavam um crescimento
de maneira acelerada, embora esse crescimento ndo tenha trazido consigo uma distribuicdo de
riqueza no contexto regional, at¢ mesmo no | PND que deixava transparecer que a politica de
integracdo nacional seria aplicada e que ndo traria nenhum prejuizo em relacdo aos recursos
destinados a regido mais desenvolvida do pais.

Ja o Il PND de acordo com Andrade e Serra (2001), era algo explicitamente das
cidades médias e, trazia, consigo, um diagnostico do sistema urbano, caracterizado por uma
certa prematuridade das metropoles, embora existisse uma excessiva pulverizacdo de
pequenas cidades, como também um inexpressivo nimero de cidades médias, capaz de
permitir um maior equilibrio ao sistema urbano nacional. Para os autores, 0 projeto e as
politicas de desenvolvimento para as cidades médias, aparece de forma estratégica e explicita
nesse documento.

O respectivo Plano trouxe um capitulo dedicado a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), que tragou estratégias para os centros de porte médio de
acordo com macrorregides brasileiras, no sentido de buscar a descentralizacdo do
“desenvolvimento” por meio do estimulo a descentralizagcdo industrial e ao surgimento de
novos centros, visando o redimensionamento dos fluxos migratdrios.

Para Andrade e Serra (2001), as cidades médias teriam a funcdo de absorver parte dos
fluxos migratérios com destino as metropoles, evitando-se uma ampliacdo dos graves
problemas sociais existentes nesses grandes centros urbanos nacionais. Segundo os autores, as
cidades funcionariam como verdadeiros “diques” que serviriam de contengdo para os fluxos
migratdrios que se direcionavam aos grandes centros metropolitanos do pais.

Como segunda classificacdo, Lodder (1979) considera a cidade média conforme a sua
presenca em um ambiente metropolitano, onde sofre os efeitos de polarizacdo da metrépole;
em uma aglomeracdo urbana, na qual € o ponto de integracdo de um conjunto de centros
menores; ou ainda sendo caracterizada como isolada, ndo sendo enquadrada como cidade

média.
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Essas ideias sdo compartilhadas também com outros pesquisadores que escrevem a
respeito da questdo da funcionalidade especifica das cidades médias brasileiras. Castelo
Branco (2006) afirma que a definicdo de cidade média ndo se articula apenas a classificacdo
por porte populacional, mas também as funcBes urbanas e, principalmente, ao papel que
desempenham na rede urbana regional, nacional e internacional. Do mesmo modo, Lodder
(1979), apresenta alguns critérios considerados como definidoras deste grupo de cidade, a
saber: dimensdes funcionais urbanas que refletem o nivel de complexidade e de
complementariedade das atividades econOmicas nestes centros e os diferentes graus de
interacdo da cidade com suas areas de influéncia, aspectos que, forcosamente, seriam objeto
de consideracao nos dois critérios.

Conforme Castelo Branco (2006), o tamanho da cidade constitui-se um fator que
contribui para uma aproximacdo nas analises sobre as cidades médias, ndo se constituindo,
entretanto, elemento definidor da cidade média. Para Rodrigues (2010), em relacdo a
caracteristica concernente ao tamanho econémico, tal aspecto é considerado relevante porque
seria 0 indicativo da dindmica econdmica do centro, responsavel pela existéncia de
infraestrutura necessaria ao poder de atracdo locacional e ao papel de intermediacdo que
caracterizam as cidades médias.

Ainda conforme Castelo Branco (2006), o grau de urbanizacdo é igualmente
importante para a definicdo das cidades médias, uma vez que as atividades necessarias para o
desempenho das funcdes urbanas, tais como: articulagdo do sistema urbano, centro de
atividades produtivas de prestacdo de servicos e outros aspectos, constituem caracteristicas
tipicamente urbanas.

Castelo Branco (2006) também considera a centralidade como elemento fundamental
na definicdo desta categoria de cidade, uma vez que, por intermédio da mesma categoria se
apoia o seu poder de articulacdo entre os diferentes niveis de centros urbanos, a sua atuacéo
como centro de oferta de bens e servigos para a sua area de influéncia, e como n6 de
diferentes tipos de redes, funcGes que estdo no cerne do conceito de centralidade.

N&o obstante, as proposi¢oes dos diferentes autores, aqui mencionados, expressam um
importante exercicio de construcdo de uma abordagem qualitativa, sobre a nogédo de cidade
média, visando encontrar novos parametros para a construcdo do referido conceito, que
ultrapasse para além da classificagdo que toma com parametro o quantitativo populacional.

Sobre tal questdo, Sposito (2004) e Trindade Junior e Pereira (2007) afirmam que as

denominacdes de cidades médias, cidades intermediarias, cidades de porte médio, centros



34

urbanos médios, centros intermediarios, cidades de posicdo intermedidria na hierarquia
urbana, cidade de estrato intermediaria, apresentam-se como temas similares em algumas
pesquisas desenvolvidas nos anos de 1970, existentes em trabalhos realizados por Andrade e
Lodder (1979), e em pesquisas mais recentes desenvolvidas por Andrade e Serra (2001).

De acordo com Sposito (2004), as cidades intermediarias sdo aquelas que se colocam
em um intervalo de hierarquia urbana entre as principais cidades regionais e as cidades locais,
podendo ou ndo assumir importancia regional; as cidades médias sdo compreendidas pela
condi¢do que assumem em uma determinada estrutura urbano-regional, como centro sub-

regional capaz de polarizar um nimero significante de centros menores.

Enquanto para caracterizar “cidade de porte médio” o tamanho demografico
¢ o suficiente, para dotar a nog¢do de “cidade média” de um contetido
conceitual é fundamental que se estudem os papeis desempenhados por
cidades deste nivel, para que este aspecto prevaleca sobre o tamanho
demogréfico. (SPOSITO, 2004, p. 327).

Sposito (2004) apresenta, em carater provisorio, 0s seguintes pontos para definir
cidades médias: 1) a posicao geografica em relacdo as outras cidades de mesmo porte; 2) a
distancia maior ou menor das cidades de maior porte; e, 3) 0 nimero de cidades pequenas que
estdo em sua area de influéncia, posto que as empresas e as instituicbes tendam a se orientar
pelos limites entre as areas de mercado.

De acordo com Sposito (2004), os elementos propostos anteriormente, evidenciam que
as cidades de porte médio que compdem areas metropolitanas ndo seriam cidades médias,
uma vez que as metrépoles demarcam grandes dimensdes territoriais, densas aglomeragoes
humanas bem como uma centralidade que se manifesta através de seu poder de polarizacdo
nas escalas regional, nacional e internacional.

Quando se considera uma analise sobre a natureza das cidades médias, Santos e
Silveira (2008), contextualizando os movimentos de transformagdes evidenciados nos espagos
urbanos, afirmam que conceber reflexos sobre as cidades médias exige um repensar acerca
dos contetdos do novo meio geografico contemporaneo, visando a compreensdo das
especificidades no contexto da totalidade.

Nesse sentido, faz-se importante considerar o papel das empresas, do Estado e da
sociedade da construcdo de uma nova divisao territorial do trabalho e, a um s6 tempo, do

papel que o territério e a cidade vém exercendo sobre as novas formas de trabalho. Assim,
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“[...] as cidades médias ndo podem ser entendidas em si mesmas. Dai a necessidade de vé-las
incluidas no movimento da totalidade” (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p. 11).

Santos (1993) enfatiza que esse € o momento historico no qual a construcdo ou
reconstrucdo do espaco se dara com um crescente conteudo de ciéncia e de informacéo,
chamado pelo autor de meio técnico-cientifico-informacional. Esse momento, tende a induzir
a localizagdo de novas infraestruturas e a imposic¢do de novas formas de regulacéo do espaco.
Sobre tal questdo e levando-se em consideracdo o papel exercido pelas cidades médias no

contexto atual, Santos e Silveira (2008) afirmam:

As cidades médias sdo 0s pontos de intersecdo e superposicdo entre as
horizontalidades e as verticalidades. Elas oferecem os meios para 0 consumo
final das familias e as administragbes e o consumo intermediarios das
empresas. Assim, elas funcionam como entrepostos e fabricas, isto &, como
depositarias e como produtoras de bens e servigos exigidos por elas proprias
e por seu entorno. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 280).

De acordo com o apresentado anteriormente, as cidades consideradas como médias se
caracterizam como lugares da oferta, direcionadas ao atendimento das demandas, seja do
“consumo consumptivo”, seja do “consumo produtivo” (SANTOS e SILVEIRA, 2008). Para
Rodrigues (2010), como forma de consumo consumptivo, pode-se incluir o consumo de
educacao, de saude, de religido, de informacdo geral ou especializada, de consumo politico,
na forma do exercicio da cidadania'. Conforme Santos (1993), esse tipo de classificacdo em
niveis sucessivos deixa de ter significacdo a proporcdo que cada cidade passa a ter uma
relacdo direta com a demanda de sua regido e a proporcao que cada regido se especializa: uma
especializacdo regional, que é, também, especializacdo de demanda ligada ao consumo
produtivo. A respeito do papel exercido pelas cidades médias, Santos e Silveira (2008) assim
enfatizam:

As cidades médias comandam o essencial dos aspectos técnicos da producéo
regional, deixando o essencial dos aspectos politicos para aglomeragdes
maiores, no pais ou no estrangeiro, em virtude do papel dessas metropoles na
condugdo direta ou indireta do chamado mercado global. Mas isso constituiu
uma fonte permanente de indagagdes, ja que a cidade regional, relé politico
subordinado, é também um espelho de contradigdes entre as preocupacdes
ligadas a producdo propriamente dita (seu lado técnico) e as ligadas a
realizacdo (seu lado politico). (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.283).

! Quando se considera a realidade de uma cidade média, como por exemplo, Araguaina, no Estado do Tocantins,
evidencia-se que as condicBes de infraestrutura e, nesse sentido, também de consumo consumptivo no que tange
ao atendimento das populacfes locais, assume um grau de precarizacdo profundo quando comparado com o
padrdo de consumo consumptivo de outras cidades médias no Sudeste brasileiro.
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Destarte, como na propria regido, em funcdo de suas atividades especificas na divisdo
do trabalho, existem diferencas de interesses e de visdo. Desenvolve-se, dessa forma, uma
producédo local, “mista” e divergente das ideias, que se proliferam no cenario da cidade a
partir de relacGes de trabalho, bem como de praticas espaciais insurgentes, que assumem certa
autonomia e construcdo de instrumentos de resisténcia as acbes do grande capital e de elites
locais.

De acordo com Santos e Silveira (2008), as cidades médias apresentam um processo
politico que ndo € apenas limitado e incompleto, mas confusamente percebido. Esse aspecto
se apresenta por meio da producdo de ideias politicas derivadas do proprio processo da
producdo social. Estas ideias sdo relevadas pela midia local cuja atividade pde em contraste
aparente as tendéncias para unificacdo e a homogeneizacdo que vém de fora da regido, via
distribuicdo de noticias, publicidade geral e difusdo de ideias modernizadora, bem como de
pressdes exercidas pelos atores locais (SANTOS e SILVEIRA, 2008). Nesse sentido:

As cidades médias constituem, desse modo, verdadeiros féruns regionais,
um lugar de debate entre preocupacGes mais imediatas e designios mais
amplos que, [...] revelam as caréncias ou o0s constrangimentos da politica
local face a politica nacional e também das préaticas eleitoreiras e
clientelisticas diante da necessidade de praticas politicas mais amplas.
Assim, pode-se pensar que 0s atores regionais podem evoluir de um
consumo politico do tipo puramente eleitoral, que propde demandas
oportunisticas e individualistas, para outra situacdo, em que haja um
consumo politico auténtico, isto é, por meio de demandas mais gerais e
sistémicas. (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p. 284).

Diante de discursos modernizadores que proliferam no territorio e que buscam atender
demandas individualistas coexistentes, os elementos de resisténcia construidos, a partir do
poder de organizacdo dos movimentos sociais, promovem contra discursos e acoes
reivindicatdrias no sentido de obtencdo de suas demandas sociais. Para Milton Santos (1993),
a cidade se dobra a essa demanda, se reforma, se reorganiza, se refaz, se recria.

Com o processo de globalizagdo que vem se configurando nos Gltimos anos, marcado
pela redefinicdo das estruturas de constituicdo das redes urbanas nacionais e regionais,
particularmente em relacédo as transformacdes verificadas nas funcGes das cidades médias, €
necessario atentar-se ao aumento das composicdes econdmicas, quem vem transformando as
funcbes de cidades de diferentes tamanhos e diferentes niveis de participacdo, na difusa
divisdo internacional do trabalho, que chega até mesmo a escala internacional, bem como as

relacdes entre cidades na escala regional e nacional.
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Diante desse conjunto de transformagdes intimamente ligadas as cidades e ao urbano,
consequéncia do sistema de producdo do espaco urbano nas diversas realidades urbanas, é
necessario apreender sobre as cidades médias a partir da articulacdo entre a reestruturacdo
urbana (escala interurbana) e a reestruturacdo da cidade (escala intra-urbana) (SPOSITO,
2004).

E nesse direcionamento que o presente estudo traz, como sendo de construcdo do
pensamento, uma proposicdo discursiva que apresenta como base as mudancas e
permanéncias resultantes do processo de estruturacdo do espaco interurbano da cidade de
Araguaina/Tocantins, bem como as implicacfes da estruturacdo do espaco regional. Esses
fatores nos permitem uma compreensdo das contradigdes relacionadas ao “[...]
desenvolvimento desigual e combinado” (HARVEY, 2004) atuante nos espagos capitalistas e
periféricos.

A prestacdo de servico é um dos componentes da economia urbana que julgamos de
grande importancia e que merece destaque no contexto urbano de Araguaina. Dentre 0s
principais apresentados, procuramos entender a cidade através dos servicos ligados a salde e
a educacdo superior. Uma vez que os mesmos causam reflexo na mudanca dos habitos, no
consumo e no perfil do consumidor. Nesse caso, as cidades médias tendem para a capacidade
de reunir num s6 lugar a comodidade e segurancga, 0 consumo e o lazer, transformando-as em
verdadeiros centros de servigos. Araguaina apresenta um perfil diversificado na oferta de
servico, mostrando-se apta para uma disposicdo dos mesmos em seu espaco urbano.

Nosso intuito, diante desse estudo, é procurar mostrar como 0s servigos prestados por
Araguaina, no que se refere a saude (médico-hospitalar) e educagdo presencial de nivel
superior, se interagem no seu espago urbano, visto que com a criagcdo dos servigos de alta
complexidade, apresentado pela satde e com a instalacdo das unidades de ensino universitario
em seu territério, Araguaina assume de vez a sua posicdo como principal polo prestador de
servicos dessa natureza, na regido em que esta inserida, atuando também nos estados vizinhos
como o Pard e o Maranhdo. A funcdo de prestadora de servigo, exercida por Araguaina no
decorrer dos anos, foi se consolidando e, sempre foi um fator preponderante no papel regional

exercido por essa cidade.
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2 ARAGUAINA: DE POVOADO “LIVRA-NOS DEUS” A CIDADE
MEDIA DO NORTE TOCANTINENSE

Como vimos anteriormente, para alguns autores, a definicdo do termo cidade média
ndo é algo que tem a pretensao de ser definitivo. Para Andrade e Serra (2001), esta escolha
serve apenas para propdésitos de cada trabalho. Sendo assim, cada estudioso faz a opgdo que
atenda as suas necessidades. Para 0 nosso estudo, optamos por discutir a funcionalidade e a
prestacao de servicos oferecido pela cidade média de Araguaina.

As cidades de porte médio produzem bens e servicos para atender suas necessidades e
para suprir as cidades menores que se localizam em seu entorno; séo espacos de mediacédo
politica, econémica e social entre as pequenas localidades presentes na sua mesorregido e 0s
grandes centros ao qual estdo subordinadas; apresentam como foruns regionais de decisdes
politicas e debates, em torno das necessidades da regido na qual esta inserida, ao mesmo
tempo em que sdo formadoras de opinido e, exercem certa lideranca regional frente as cidades
de menor porte; possuem a funcdo de centro de crescimento econdmico regional, cujas
atividades econdmicas preponderantes sdo as areas de bens e servigos, que empregam a
maioria de sua Populacdo Economicamente Ativa (PEA); apresentam capacidade de receber e
fixar migrantes de cidades menores ou da zona rural, atraves de oportunidades de postos de
trabalho, servindo de anteparo aos fluxos migratérios direcionados aos grandes centros
(PEREIRA, 2004).

Por fim, as cidades médias, apresentam situacdo geografica favoravel, que serve de
atracdo para atividades econdmicas de grande porte e, consequentemente, apresentam

percentuais de migracao superiores as demais cidades de sua respectiva mesorregido.

2.1. SIGNIFICADO E PROCESSO HISTORICO DE ARAGUAINA

O processo de povoamento da regido do antigo norte de Goids e da cidade de
Araguaina iniciou-se no final do século XIX e permaneceu por um extenso periodo de
estagnacdo econdmica (de base agropastoril) e urbana, que prevaleceu até meados do século
XX. A partir de entdo, com o reordenamento territorial estatal para a Amazonia Legal, da qual

faz parte, a cidade experimentou impactos sociais e espaciais ocasionados pelos investimentos
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na infraestrutura, entre 0s quais, a pavimentacdo das rodovias de circulagdo regional, os
incentivos fiscais e financeiros, o que facilitou o escoamento da producéo, transformando o
cenario local e contribuindo para que a cidade despontasse como 0 mais importante centro
urbano do norte deste Estado.

De acordo com Santos (1993; 1997), ndo ha sociedade e nem histéria sem espaco, uma
vez que as reacdes humanas, ali, se materializam resultado de formas presentes. O espaco traz
consigo as formas deixadas por sua historicidade chamadas pelo autor de “rugosidades”.

O territorio que compreende 0 municipio de Araguaina era definido pela tribo dos
indios Carajas, que habitavam a regido entre os rios Lontra e Andorinha, afluentes do rio
Araguaia. Familias oriundas do estado do Piaui, formada por pequenos agricultores, foram os
primeiros a chegarem a regido dando inicio ao processo de ocupacdo da margem direita do
Rio Lontra. De acordo com Silva (2012), estas familias se dedicaram as atividades
agropastoris para subsisténcia, com algumas tentativas de producdo de café para
comercializacdo que ndo foram bem sucedidas pela dificuldade de escoamento da producéo
(ARAGUAINA, 2004).

No inicio de seu povoamento a cidade era conhecida como Livre-nos-Deus, pelo
temor aos indigenas e aos animais existentes na regido. O povoado possuia localizacdo
geogréfica bastante isolada, progredindo lentamente, sem estradas de acesso, apenas por
precarios caminhos que ligavam a outros povoados que margeavam o rio Tocantins
(ARAGUAINA 2004).

Com a chegada de novos moradores, 0 povoado passa a se chamar Lontra, pertencente
ao municipio de S8o Vicente do Araguaia, atual cidade de Araguatins. Com a criacdo, em
1948, do municipio de Filadélfia, o povoado agora denominado Lontra, foi anexado aquele
recém criado municipio, passando a receber a denominacdo de Araguaina. Em novembro de
1958, atraves da Lei n°. 2.125, chegou a condi¢do de municipio (IBGE, 1964).

A construgdo da rodovia Transbrasiliana (BR 153), houve uma mudancga do eixo de
circulacdo regional — anteriormente feito através dos rios Araguaia e Tocantins -, pelo
transporte rodoviario, opcdo mais rapida e de menor custo financeiro. As transformacdes
espaciais seriam definitivamente marcadas em seu territério. As cidades as margens dos rios,
que antes serviam para dar suporte a circulacdo de pessoas e mercadorias, ficaram
praticamente isoladas, e as cidades que surgiam ao longo da rodovia passaram a exercer essa

funcdo. Araguaina, por exemplo, deixa de ser o antigo e isolado povoado de “Livra-nos-
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Deus” e assume a fungdo de cidade de importancia econdmica dentro da regido Norte do
Tocantins.

A compreensdo de Araguaina, sob a perspectiva das cidades médias, nos remete a
necessidade de uma andlise dos processos socioeconémicos espaciais, pois, tal localidade
destaca-se regionalmente como centro prestador de servigos, comércio, lazer, centro de
estudos superiores e médico-hospitalares e outros servicos que atendem ao mercado
consumidor de seu entorno imediato e de cidades localizadas em um raio de distancia que
ultrapassa a regido Norte do Tocantins, onde geograficamente esta localizada.

A posicdo geografica do municipio de Araguaina, em Tocantins, assume uma funcéo
de prestadora de servico devido a sua posigdo estratégica, permitindo, com isso, o convivio de
interacbes espaciais com as cidades tanto de seu entorno e até mesmo com cidades dos
Estados vizinhos (Para e Maranhdo), devido a proximidade com areas pertencentes aquelas
unidades federativas. Cabe destacar, que as relacdes espaciais, aqui, apontadas sdo entendidas
a partir da analise de Corréa (1997, p. 279), onde afirma que “as interacbes espaciais
constituem um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital
¢ informagdes sobre o espago geografico.” Assim, nas interaces que se constituem a partir de
Araguaina, ocorrem a curta e a longa distancia, envolvendo cidades de tamanhos distintos, em
uma rede de articulagdo que promove mudancas nos centros envolvidos.

O municipio de Araguaina esta localizado no norte do Estado do Tocantins e faz parte
da Mesorregiao Ocidental do Estado. Segundo o IBGE (2013), a sede do municipio fica a uma
altitude de 227m em relacdo ano nivel do mar, distando cerca 368 km da capital do estado —
Palmas. Apresenta, dessa forma, uma posicdo geogréafica privilegiada, numa regido cortada
por rodovias de facil acesso, devido a proximidade do mercado consumidor dos estados do
Pard e Maranhdo. Isso lhe proporciona uma importancia singular. Araguaina localiza-se entre
os paralelos: 7° 11’ 28” de latitude Sul e 48°12°26” de longitude Oeste (Mapa 01).

Mapa 01
Tocantins/2010: localiza¢do do Municipio de Araguaina
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Segundo a Secretaria de Planejamento e Modernizacédo da Gestdo (SEPLAN), a cidade

de Araguaina situa-se na regido norte do Estado do Tocantins, composta por dezoito

municipios localizados em seu entorno, com um contingente populacional de 270.280

habitantes, onde a maioria da populagdo habita a cidade, aproximadamente 164.093

habitantes, ou seja, 0 maior contingente populacional da regido (IBGE, 2013). Tais elementos

s8o essenciais para a compreensao de sua configuracdo espacial como cidade média do norte

tocantinense.

Um dos temas relevantes para iniciarmos a anélise de Araguaina, na perspectiva da sua

condicdo de cidade média, é a compreensdo do processo de urbanizagdo como constituicéo,

em diversas localidades do Brasil, de novas espacialidades, com principios social e cultural



42

predominantemente urbano e diferenciado entre si. Neste sentido, é preciso basear-se em
processos diferenciados para uma analise da consolidacdo das cidades médias brasileiras, na
atualidade.

A possibilidade de compreensdo do contexto referente a configuracdo das cidades
médias brasileiras, coloca a necessidade de certa prudéncia a analise, uma vez que tal
processo € complexo e diferenciado em cada parte do territdrio brasileiro e, em cada momento
historico.

Desta maneira, no periodo compreendido entre 1930 a 1980, a dinamica de
urbanizagdo no Brasil ¢ marcada por diversos episodios, entre os quais, a “derrota”, ainda que
parcial, das oligarquias dominantes até entdo, pelas novas classes sociais e urbanas; uma nova
estruturacdo do sistema politico e econdmico brasileiro voltado para o capital externo; a
protecdo dada a indastria nacional diante da abertura do mercado; a facilitacdo das
importacBes e remessa de lucros, através das empresas estrangeiras, apresentando um
desenvolvimento dependente, sob a hegemonia dos Estados Unidos (IANNI, 1971).

Para Lodder (1979), a nova ordem politica, proveniente das alteracdes geradas pela
ruptura do regime anterior, provocou modificacdes no processo decisério do Governo, com
reflexos na evolucdo do sistema urbano.

O mesmo autor pontua que tém-se, dessa forma, dois acontecimentos inter-
relacionados: a emergéncia da burguesia industrial/comercial e o crescimento do mercado
urbano de bens e servicos. Eles tiveram influéncia direta no processo de urbanizacdo e na
formacéo do sistema urbano, na medida em que favoreceram o crescimento das cidades e o
seu inter-relacionamento. Se apresenta, assim, como um processo qualitativo de mudanca
estrutural, proporcionando certa alteracdo no padrdo da sociedade, chamada por Santos (2008)
de urbanizacdo da sociedade, e que, segundo esse autor, foi o resultado da difusdo de
variaveis e nexos relativos a modernidade do presente, através da intensificacdo do processo
de industrializacdo e, consequentemente, da concentracdo urbana.

Segundo Silva (2012), a atividade industrial passou a ser, a partir dos anos 1950, a
principal atividade econémica do pais, de modo a promover transformacdes econémicas,
sociais e politicas, como, por exemplo, a estruturacdo de uma nova diviséo do trabalho ligada
a novos interesses estabelecidos e a ampliacdo da urbanizacdo em escala nacional. Mesmo
que o processo de urbanizacdo estivesse cada vez mais presente em varias partes do territorio

brasileiro, regionalmente, ndo acontecia de forma homogénea.
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Para Silva (2011), a dimensdo do territério brasileiro permite a configuragdo de
inimeras desigualdades regionais. Logo, as localiza¢6es dos servi¢os sociais basicos de satde
e educacdo exercem importante atracdo da populacdo. Fazer uma analise, embora que sucinta,
a respeito do fenémeno da urbanizagdo no Brasil, nos remete refletir e levar em consideracéo
0 estabelecimento do meio técnico-cientifico-informacional. Sobre esse ponto de vista, Milton
Santos (2008, p. 54), nos fala que este é “0 momento em que a construcao e a reconstrucdo do
espaco se fazem com contetdo crescente de ciéncia e técnica”.

Em conformidade com o assunto, Sposito (1999, p. 13) relata que “os espagos urbanos
contemporaneos podem ser vistos como a sintese contraditoria do processo histdrico de
urbanizag¢ao, decorréncia dos papeis urbanos desempenhados no decorrer do tempo historico”.

A configuracdo de um meio técnico-cientifico, de acordo com Santos (1993), é o
momento histérico no qual a construcao ou reconstrucdo do espaco se dara com um crescente
contetdo de ciéncia, de técnicas e de informacdo e estabelece, novamente, a caracterizacdo do
territdrio brasileiro com a inclusdo de diversos projetos de infraestruturas, como, por exemplo,
a ampliacdo do sistema de transporte, sistema de telecomunicacdo e da producéo de energia,
ou seja, “[...] o espaco torna-se fluido, permitindo que os fatores de producéo, o trabalho, os
produtos, as mercadorias, o capital passem a ter uma grande mobilidade.” (SANTOS, 1993, p.
39).

Nesse contexto, ainda de acordo com Santos (1993), a produgdo material, agricola e
industrial do Brasil se expande em varias regides com o desenvolvimento de novas formas
econdmicas, ampliando o consumo produtivo e consuntivo e alterando a divisao territorial do
trabalho. Dessa forma, o consumo ganha destaque nesta nova tendéncia de olhar e estudar o
territorio.

O processo de modernizacdo do campo, no territorio brasileiro, ndo se difundiu de
maneira espontanea nem homogénea, mas concentrou-se em certas regides do pais, 0 que,
consequentemente, privilegiou determinados grupos sociais em detrimento a marginalizagdo
de outros que ndo conseguiram acompanhar as significativas mudangas. Do mesmo modo, tal
processo se faz na escala da rede urbana, imprimindo certa importancia na funcionalidade
urbana a determinadas cidades, como, por exemplo, Araguaina.

O periodo técnico-cientifico-informacional estabeleceu meios para que as cidades, do
interior do Brasil, pudessem, naquele processo de trocas, se prepararem com infraestruturas,
servicos bancérios, informacdes, telecomunicagdes, meios de armazenagens, comercio

especializado, sistema de circulacdo e transportes e outros servi¢os. Tem-se, ainda, o
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reestabelecimento da divisdo do trabalho, o que auxiliou para a contribuicdo e para o
aparecimento de cidades com comportamento e formas diferenciadas, redefinindo, em cada
momento, a forma de agir das pessoas e das instituicdes.

Entretanto, o atual processo de urbanizacdo aponta o aparecimento de novas formas de
interacdes entre as cidades, além do nivel de crescimento e do destaque das cidades pequenas
e, assim sendo, das cidades médias, tendendo, dessa forma, para a centralizagdo e acimulo da
populacdo em aglomeracdes urbanas intermediarias.

Esses preceitos trazem expressivas alteragdes, tanto no padrdo de acumulacgéo, quanto
na estruturagdo espacial, contribuindo de forma significativa para a relevancia das cidades
médias no contexto da rede urbana e, estabelecendo, desta maneira, inUmeras possibilidades
para a articulacdo existente entre as cidades com padrées diversificados. Isso contribuiu para
influenciar o processo de urbanizacgdo e, consequentemente, o0 processo de rearranjo dentro da
hierarquia urbana.

Segundo Andrade e Serra (2001), as cidades médias sdo, ainda, pontos mais
adequados a localizacdo dos equipamentos de distribuicdo comercial para as regides em que
se situam, sem apresentar os problemas de congestionamento de transito e de comunicacéo,
encontrados nos grandes centros urbanos.

Segundo Corréa (1989, p. 5) “por meio, da rede urbana e da crescente rede de
comunicagOes a ela vinculada, distantes regides puderam ser articuladas, estabelecendo-se

uma economia mundial”. O autor destaca ainda que:

A rede urbana constitui-se no conjunto de centros urbanos funcionalmente
articulados entre si. E, portanto, um tipo particular de rede, na qual o0s
vértices ou nds sdo os diferentes nicleos de povoamento, dotados de fungdes
urbanas, e os caminhos ou ligacdes, os diversos, fluxos entre estes centros.
(CORREA, 1997, p. 93).

Para Lodder (1979), a emergéncia da burguesia industrial/comercial e o crescimento
do mercado urbano de bens e servicos tiveram influéncia direta no processo de urbanizacéo e
na formacdo do sistema urbano, na medida em que favoreceram o crescimento das cidades e o
seu inter-relacionamento. Dessa maneira, para que possamos entender o mecanismo da rede
urbana brasileira é necessario levar em consideracao a distribuicdo espacial das cidades dentro
da regido geografica que se inserem, levando em consideracdo a forma como desempenham
suas funcBes. Atualmente, os fluxos estabelecidos entre os nucleos urbanos nao caracterizam

um padrdo rigido de hierarquia. Assim sendo, cede lugar a uma rede de articulagdo muito
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mais intensa e complexa, entre os diversos setores e agentes econdmicos, sociais, culturais e
espaciais (SILVA, 2011).

Nos dias atuais, a rede urbana, entendida a partir das relagcbes econémicas e sociais
estabelecidas entre as vérias cidades, de acordo com sua localizacdo e sua funcdo na
hierarquia urbana, ndo mais se apresenta desta forma, pois outros fluxos se efetuam,
atravessando as regides de comando, produzindo estruturas espaciais em rede, que
necessariamente ndo mantém uma progressao territorial. Portanto, o processo de estruturacéo
de Araguaina, dentro da rede urbana do Norte do Estado do Tocantins, estd pautado na
formacéo socioecondmica da regido em que Se insere.

As reestruturagdes supracitadas provocaram transformagdes relevantes, ndo apenas no
padrdo de acumulacdo, mas também na organizacdo espacial. Passaram a existir diversas
possibilidades da existéncia de cidades com divergentes padrdes de relacionamento, o que
influenciou o processo de urbanizagdo no contexto da referida rede e, dessa maneira, na
formulagdo da hierarquia urbana.

A partir das referidas apreciagbes, discutiremos a dinamicidade regional de
Araguaina, a partir das observacdes feitas sobre as politicas publicas de integracdo nacional e

a sua realidade atual como cidade média.

2.2 A CIDADE DE ARAGUAINA NO CONTEXTO REGIONAL

A anélise da tematica a respeito da funcdo de Araguaina no cenario regional, nos
remete a necessidade de refletir a respeito das politicas que interferem na definicdo da cidade,
nesse contexto. Nesse sentido, € preciso levar em consideragdo as diversas politicas publicas,
tanto de ordem federal como estadual. Politicas estas, que contribuiram e denotaram uma
singularidade para a cidade média de Araguaina, diante a constituicdo da rede urbana do norte
do Tocantins e, mais diretamente, na composi¢do da funcionalidade regional desempenhada
por esta cidade, no &mbito desta rede.

Embora ndo seja tratada de forma aprofundada no decorrer do estudo, procuramos de
forma sucinta explanar como essas intervengdes politicas proporcionaram um estimulo para
que a cidade de Araguaina se destacasse cada vez mais, no cendrio regional. Podemos citar
como exemplo, a politica de eixos desenvolvimentistas, empreendidas nos anos de 1960/70,
entre outras politicas.
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De acordo com Becker (1982), a periferia da fronteira assume, na década de 1970,
prioridades para a¢do governamental nos setores econémicos, social e de seguranca. Através
do Il PND? (1975/1979) e de outras politicas publicas de ordenamento territorial, visava
conter 0 movimento migratdrio para as metrdpoles, gerando polos de desenvolvimento em
regides denominadas como periféricas. “E para a Amazonia que deverdo ser redistribuidos os
excedentes demograficos nordestinos”. “Aliviar as tensOes da periferia deprimida, conter
migracdo para o “centro”, que ja mostro indicios de saturag@o, criar condigdes para novos
investimentos do “centro” e garantir a soberania nacional na area” (BECKER, 1982 p. 29).

De fato, a cidade de Araguaina foi palco de significativas transformacGes, no espaco
intraurbano e interurbano, a partir dos anos de 1970, com o asfaltamento da rodovia
Transbrasiliana (BR 153) e com a chegada de novos investimentos em infraestrutura para a
cidade, tais como: construcdo do aeroporto, rodovias estaduais € a implantacdo de 6rgaos
publicos (INCRA, INSS), abertura de agéncia bancéria, havendo com isso a ampliacdo do
atendimento bancério, da oferta e variedade de servigos e comércio, bem como do
investimento na salde e na educacdo — investimentos associados ao discurso, citado no
programa, para dar suporte em infraestrutura e, desse modo, visando a potencializar as
vantagens desta regido. Assim, o entendimento do método de dinamizagdo da cidade de
Araguaina remete a necessidade de levar em consideracdo as politicas publicas de
planejamento, como aspecto fundamental para seu desenvolvimento urbano e regional.

A construcdo da rodovia Belém-Brasilia somada a intervencdo estatal de incentivos
fiscais, financeiros e projetos de colonizacdo, além da periddica expansdo da fronteira
capitalista, fazem chegar os primeiros empresarios, fazendeiros individuais e grandes
proprietarios vindos de Minas Gerais e Sul de Goias e, estes, com incentivo do ‘Estado,
constituiram grandes propriedades pecuaristas de rebanho bovino para corte, expropriando 0s
pequenos produtores de terras, posseiros que ja cultivavam, investiram sua diminuta poupanca
nas terras, mas, sem reembolso foram expulsos pelos grileiros para as cidades (BECKER,
1982).

Os investimentos estatais, para a regido Norte de Goias (hoje Tocantins), dentre eles a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia; os incentivos fiscais concedidos pelo Estado; os
financiamentos para o setor agropecuario, fez com que houvesse uma grande concentracao de

capitais e sem deixar de mencionar a melhoria na infraestrutura, como a abertura e

2 Os PNDs tiveram periodo de vigéncia de quatro anos. Tem-se o | PND, nos anos de 1970-1974; o 1l PND, nos
anos de 1975-1979 e; o |11 PND nos anos de 1980-1984.



47

asfaltamento de novas rodovias e manutengdo das rodovias existentes. Todos esses fatores
proporcionaram um processo migratério em direcdo a cidade de Araguaina, que conforme
censo demografico, no ano de 1960, ja possuia uma populacdo de 10.826 habitantes, sendo

maioria moradores na zona rural — cerca de 78,8% desse total.

FIGURA 01 - Evolucao da populacdo de Araguaina (1960-2010)

Evolugio da populagio de Araguaina (1960-2010)
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Fonte: IBGE. Censo demografico de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

O aumento significativo, que pode ser percebido no grafico acima, nos mostra que a
populacdo de Araguaina alcanca numeros surpreendentes de crescimento populacional
verificado entre 1960 e 2010. Outro fator de relevancia, apontado nesse mesmo grafico, se
refere ao decréscimo da populagéo residente no campo, que vem declinando desde os anos de
1980. Esses dados se explicam pelo fato de Araguaina ter vivido um intenso processo de
urbanizacédo, onde o urbano supera o rural. Segundo dados do IBGE, ha cerca de 50 anos, o
indice de urbanizacdo era de 22%, sendo que a partir de 1970, a populagdo que vivia no
campo é superada. Dados mostram, que nessa época, aproximadamente 67% dos moradores
de Araguaina ja viviam na cidade. Esse numero chega, hoje, de acordo com dados do IBGE, a
97 %, fazendo com que Araguaina seja uma das cidades do Estado do Tocantins com maiores
taxas de urbanizagéo.

O fluxo migratério, para a regido onde hoje se encontra Araguaina, se deu em virtude

da rodovia Belém-Brasilia. Esses migrantes deixavam suas localidades para desenvolver
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pequenas atividades comerciais ligadas ao movimento envolvido com as obras de construcdo
da rodovia. Dados do IBGE déo conta de que na década de 1970, Araguaina possuia uma
populacdo de aproximadamente 37.915, superando cidades tradicionais do Estado de
Tocantins, localizadas no eixo do rio Tocantins, como Araguatins (33.963), Porto Nacional
(31.517), Tocantindpolis (23.659), Miracema do Tocantins (20.285), Babaculandia (14.661) e
Filadélfia (14.884). As duas Ultimas cidades compdem a regido de Araguaina (TOCANTINS,
2013; IBGE, 1970).

Conforme Silva (2012), nos anos de 1980, Araguaina eleva sua influéncia econémica
nas cidades do entorno, principalmente, por funcGes comerciais e de servigos. Nesse periodo,
a populagéo dobra de tamanho, superando a casa dos 70.000 habitantes. Esse dinamismo se
deve, segundo Ajara (1991), pelo fato de que na cidade de Araguaina estdo concentradas as
funcbes urbanas, isto €, quase todas as atividades comerciais, administrativas e financeiras e
0S Servicos sociais existentes na area.

Conforme Silva (2012), dessa maneira, Araguaina exerce um forte processo de
polarizacdo sobre a sua area de influéncia, em funcdo de sua expressdao econdmica e
demogréafica, seja pelos equipamentos publicos de ambito regional, seja por sediar
investimentos privados estruturadores de uma rede de servigos. Para o pesquisador, citado
acima, sua polarizacéo esta ligada diretamente aos municipios de Arapoema, Babacgulandia,
Colinas do Tocantins, Filadélfia, Goiatins, Itapord, Presidente Kennedy, Xambioa, Pedro
Afonso, Guarai e Itacaja.

O crescimento populacional de Araguaina ndo acompanha o mesmo ritmo nas decadas
seguintes, embora com taxas de crescimento acima da média estadual e nacional, ficando em
torno de 25%. Araguaina chega a década de 1990, com uma populacdo de, aproximadamente,
90.237 habitantes e de 113.143 mil habitantes no ano de 2000. Na Gltima década, Araguaina
mantem o crescimento de sua populacdo com indices superiores a 30%, superando a casa dos
164.000 habitantes, segundo dados do IBGE (2013).

As transformagdes promovidas através das novas dindmicas econémicas, executadas
pelo Estado, tais como, 0 aumento da populacdo urbana e a intensificacdo do processo de
apropriacdo da terra, deram uma nova redefinicdo urbana para a cidade de Araguaina,
configurando, dessa maneira, um novo panorama da espacialidade urbana da cidade,
aumentando os fluxos de capital e a movimentacdo de pessoas, mercadorias, informacdes,
ideias e simbolos e, permitindo, dessa maneira, novas articulagdes com centros de diferentes

funcionalidades.
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E nesse cenario, que Araguaina comeca a despontar regionalmente a sua
funcionalidade como centro polarizador, com a expansdo de atividades comerciais e de
prestadora de servico (principalmente aquelas ligadas a educacdo e a salde) e a criacdo de um
mercado consumidor.

Nas décadas de 1960 e 1970, prevaleceu a politica publica nacional
desenvolvimentista (I PND e Il PND). Tais politicas tinham como objetivo assegurar e/ou dar
sustentabilidade as necessidades do desenvolvimento do capital em sua fase monopolista, por
intermédio de novas formas de interacBes nas cidades (socioeconémica e fisio-urbanisticas)
por intermédio dos chamados “Programas Especiais”. No entanto, de acordo com Silva
(2011), o objetivo fundamental era dar condi¢fes, através dos investimentos setoriais, as
referidas cidades de se transformarem em polos de desenvolvimento, tendo como instrumento
a implantacéo de distritos industriais.

Neste sentido, é possivel entender que parte do dinamismo da cidade de Araguaina
estd vinculada as politicas publicas de planejamento, porém, é necessario ressaltar que tais
politicas ndo foram necessariamente determinantes para compor a importancia da localidade
em analise, mas que outras dindmicas estdo inseridas no referido processo.

No Estado do Tocantins, o processo agroindustrializador funcionou como o principal
veiculo portador e disseminador de um novo contetdo de ciéncia, técnica e informacéo
regional. Assim, a cidade de Araguaina concentra, além da agroindustria, 0s servi¢os de
ensino superior e prestacdo de servicos médico-hospitalares, atuando como importante polo
concentrador, sobretudo, para a por¢do norte do Estado do Tocantins, por meio de suas
atividades econdmicas relacionadas a pecudria de corte, agroindUstria, comeércio e servigos.

Levando em consideracdo o ponto de vista capitalista, Araguaina constitui-se como
importante local de atracdo de investimentos publicos e privados, principalmente, devido a
sua posicdo geografica, proporcionando a atracdo da demanda de vérias cidades de seu
entorno, ou seja, possui uma importante fun¢do dentro da rede urbana do norte do Estado do
Tocantins, promovendo interagdes espaciais, atualmente com cidades localizadas até 600 km
de distancia.

Faz-se importante destacar, que algumas dinamicas estabeleceram-se no processo de
consolidacdo econdmica e intensificacdo da urbanizacdo do Estado do Tocantins e na
constituicdo da economia regional da cidade de Araguaina, com destaque para a participacao
e dinamicidade de varias empresas ligadas ao setor agropecudrio. Entre as principais

empresas, tem-se a presenca dos frigorificos: Minerva (figura 02), Bonnutt, Masterboi,
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Boiforte, Friboi (em fase de implantacéo); das empresas Laticinios Biana, Filadélfia Industria
e Comercio de Laticinios, Curtumes Durlicouros e Tocantins Curtimento de Couro Ltda.
(embora a planta industrial esteja localizada em municipios vizinhos, € a partir de Araguaina
que 0s negocios sdo realizados); de nutricdo animal: Premix, Agromaster, Nutrisal, Agrocam,

Suzuki; além da Gelmax, na extracdo do colageno bovino, entre outras.

FIGURA 02 - Planta Industrial do Frigorifico Minerva em Araguaina

onte: ltamar Araujo Morais.

Tais organizacdes deixam bem claras as inter-relagcdes cada vez maiores entre 0 campo
e a cidade, que exigem a organizagdo de novos servigos que atendem ao mercado local e/ou
regional e internacional, caso especifico do Frigorifico Minerva, que se instalou em
Araguaina e se transformou no maior produtor e exportador de carnes do Estado do Tocantins.
Dessa maneira, verifica-se o aumento e disseminacdo de empresas ligadas ao setor
agropecuario, na regido.

Para Santos (1993), a cidade torna-se o l6cus da regulacdo do que se faz no campo,
assegurando a nova cooperacdo imposta pela nova divisdo do trabalho agricola. A presenga de
uma rede de relagbes entre 0 campo e a cidade se efetiva pela presenca de empresas ao

beneficiamento da producdo pecuaria regional, que oferecem servicos que variam desde
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produtos agropecuarios, como, por exemplo, maquinas, racdes, defensivos, adubos e,
empresas que prestam assessoria administrativa, técnica, contabil e de projetos e pesquisa. A
decisdo locacional, cada vez mais intensa de empresas ligadas ao atendimento das exigéncias
do campo modernizado, denota, na configuracdo urbana, a importancia dos diversos
segmentos industriais e do papel do processo de acumulagdo da agropecuéria capitalista.

Assim, Araguaina dinamiza-se incorporando recursos oriundos das cidades vizinhas,
polarizando atividades, principalmente aquelas ligadas ao consumo de bens e de servicos,
estabelecendo a funcdo de notoriedade no contexto regional, enquanto prestadora de servicos
aquele mercado consumidor. O aparecimento e a disseminagdo dessas empresas possibilitou a
ampliacdo do raio de abrangéncia da rede urbana articulada por Araguaina a partir de sua area
de influéncia, expandindo o raio de polarizacdo ora no ambito basicamente regional para uma
area de articulacdo de maior abrangéncia numa escala nacional.

Conforme estudo desenvolvido pelo IBGE-REGIC® (2007), a rede urbana presente no
estado do Tocantins estd diretamente ligada a rede urbana e a regido de influéncia das
metropoles de Brasilia e Goiania, possibilitando, dessa forma, interacGes espaciais

econdmicas e sociais (figura 03).

® REGIC, estudo realizado pelo IBGE, de forma a atualizar o quadro de referéncia da rede urbana brasileira a
partir da classificacdo dos centros para, posteriormente, delimitar as sua areas de atuacao e influéncia.
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De acordo com os dados da REGIC (2007), a rede urbana de Goiania tem proje¢ao no
Estado de Goiéas, além do estado do Tocantins, tendo, ainda, alguma penetracdo no Par3,
Maranhdo, Piaui e Mato Grosso. Fazem parte da rede de Goiania: Palmas (capital regional B),
Araguaina (capital regional C), Anapolis, Itumbiara, Rio Verde e Redengdo (centros sub-
regionais A), Balsas e Gurupi (centros sub-regionais B) (IBGE, 2007).

O REGIC é um estudo que ilustra como se comporta a hierarquia das cidades
brasileiras, que mesmo com intensa inspiracdo na teoria dos lugares centrais de Christaller,
torna-se muito rico, ao possibilitar uma analise feita através das relacGes econdmicas, sociais,
espaciais e territoriais, entre cidade e regiéo.

Neste sentido, segundo Silva (2012), Tocantins apresenta duas regides de influéncia, a
saber: Palmas, que assume sua posicdo de capital estadual, exercendo centralidade em uma
parte do estado, como capital regional B, e a cidade de Araguaina, como capital regional C,
principal centro de influéncia direta e indireta na regido norte daquela unidade federativa.

A evolugdo da funcdo de Araguaina, na rede urbana regional e nacional, pode ser
apreendida a partir dos estudos do IBGE (2007) a respeito das relagGes de rede, hierarquia e
das regides de influéncia que as cidades exercem umas sobre as outras. No presente estudo,
tem-se a apresentacdo de quatro niveis distintos de classificagdo, a saber:

1) Grandes centros regionais;
2) Cidades médias de nivel superior;
3) Cidades médias propriamente ditas;

4) Centros emergentes.

De acordo com a nova dinamica da rede urbana brasileira, apresentada pelo IBGE
(2012), em quatro décadas, a hierarquia dos centros se alterou. Segundo o érgéo, os centros de

segundo nivel mudaram de status, conforme dados do IBGE:

No segundo nivel, das capitais regionais, ha alguns centros que em
1966, eram classificados no terceiro nivel, o dos centros sub-regionais.
Sdo exemplo deste movimento ascendente, no Norte do Pais, Porto
Velho (RO), Rio Branco (AC), Maraba e Santarém (PA), e Macapa
(AP); no Nordeste, Imperatriz (MA) e Barreiras (BA); no Centro-Sul,
Volta Redonda- Barra Mansa (RJ), Santos e Sdo José dos Campos
(SP), Cascavel (PR), Dourados (MS). E existem casos mais extremos
que sdo os de Boa Vista (RR), de Araguaina (TO), de Ipatinga-
Coronel Fabriciano-Timoteo (MG) e de Novo Hamburgo-Séo
Leopoldo (RS), que saltam do quarto nivel para o segundo, e o de
Palmas, criada em 1989, também no segundo nivel” (IBGE, 2012, p.
6).
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Em tal contexto, a cidade de Araguaina aparece como a Unica cidade média no norte
do Tocantins, sendo caracterizada como capital regional B, ou seja, uma cidade que polariza

52 outras localidades em seu entorno (Mapa 02).

Mapa 02
Araguaina/TO — Capital Regional B (2B)
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Assim, as interacdes espaciais da rede urbana de Araguaina, de acordo com 0 REGIC
(2007), articulam 23 municipios de forma direta e mais 29 municipios de forma indireta. Estes
altimos se articulam diretamente a dois centros regionais B, a saber: Balsas (Maranhdo), com
mais 11 municipios, incluindo Santa Filomena, ja no sudoeste do Piaui e, ainda, Redencdo
(Pard), com mais 15 municipios.

Diante do exposto, é possivel considerar a expansdao do raio de influéncia de
Araguaina na direcdo norte do Estado do Tocantins, alcancando até mesmo cidades dos
Estados do Para, Mato Grosso, Maranhdo e Piaui. Ao comparar os dados da REGIC (2000 e
2008), é possivel observar que a influéncia de Araguaina ultrapassa os 500 quildmetros
(Tabela 01), apresentando maior articulagdo com cidades do norte do Estado, além de

alcancar cidades de outras unidades federativas.

Tabela 01
Distancia em quilémetros de Araguaina/TO e algumas cidades que fazem parte da sua
zona de polarizacéo

Cidades Distanciaem KM
Aguiarnépolis 120
Ananas 131
Araguand 90
Araguatins 245
Arapoema 157
Augustinopolis 266
Balsas MA 281
Bandeirantes 96
Barra do Ouro 170
Bernardo Sayéo 138
Brasilandia 140
Buriti do Tocantins 292
Cachoeirinha 170
Carmolandia 20
Colinas do Tocantins 110
Couto Magalhées 202
Darcinopolis 70
Filadélfia 90
Goiatins 193
Guarai 200
Itacaja 221
Mucirilandia 60
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Nova Olinda 50
Palmeiras do Tocantins 100
Pau dArco 164
Pedro Afonso 262
Presidente Kennedy 160
Redencédo PA 321
Santa Fé 70

Santa Filomena PI 509
Santana do Araguaia PA 556
Séo Bento 197

Sitio Novo 240
Tocantinopolis 150
Vila Rica MT 650
Wanderlandia 50
Xambioa 116

Fonte: Google Earth. 2013.

Na cidade de Araguaina percebe-se um fluxo muito intenso de populacdo e de
mercadorias. A intensidade do comércio local, a oferta de servicos e a facilidade de acesso,
através das rodovias que cortam o municipio, contribui para que a populacdo se movimente
entre a regido e a cidade, para consumo de bens e servigos, ora diversificados. Assim, a
localidade cumpre a funcéo de espaco de acumulacdo do capital.

Reflexo de tudo isso se percebe pelas ruas da cidade por onde circulam um fluxo
muito grande de pessoas que dividem os espacos com a frota local, com cerca de cem mil
veiculos (IBGE, 2010) associado a outros tantos oriundos das localidades que convergem para
Araguaina e se utilizam do espaco urbano da cidade para suprir suas necessidades, caso
especifico da Av. Cénego Jodo Lima (figura 04), que em certos dias do més, com a
movimentacao intensa de veiculos e pessoas, dificulta o trafego ao longo de seu trajeto,
trazendo para Araguaina 0s mesmos problemas encontrados nos grandes centros do pais. Sua
funcdo como prestadora de servicos educacionais de nivel superior e, especificamente, de

servicos ligados a area médico-hospitalar, extrapola as fronteiras estaduais.
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FIGURA 04 - Vista da maior avenida comercial de Araguaina: Av. Cénego Jodo Lima
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Fonte: Itamar Araljo Morais. Setembro de 2014.

Nesse sentido, é preciso compreender a cidade de Araguaina como uma cidade média,
em funcdo do vinculo estabelecido com seu entorno, da influéncia que exerce, dos servicos
que oferece, da dinamica econdmica que desenvolve, bem como de sua importancia e do
papel estratégico de centro gestor regional no estado do Tocantins.

Ao mostramos os servicgos oferecidos pela cidade de Araguaina a esta relacdo proposta
pelo IBGE, para averiguacao de oferta de bens e servigos, percebemos que a cidade atende
perfeitamente o nivel de baixa complexidade e, amplamente, o nivel de média e alta
complexidade.

Foram catalogadas dezoito fungdes de bens e servicos de baixa complexidade, o que
nos possibilita perceber que a cidade de Araguaina dispGe e possui a maior percentagem entre
todos os servicos (Tabela 02).
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Empresas por ramos de atividades em Araguaina (TO) e sua regiéo

Araguaina na

- Municipio de Araguaina Regido — ™
Ramos de atividades _p Absolu tosg % Absgolutos % regido do
entorno (%)
Comercio; reparacao de 1.757 60,00 2.609 59,02 67,50
veiculos automotores e
motocicletas.
Industrias de transformacéo 205 7,00 285 6,50 72,00
Outras atividades de servicos 183 6,20 374 8,50 49,00
Alojamento e alimentacdo 136 4,60 190 4,20 71,50
Educacdo 97 3,30 136 3,10 71,50
Atividades administrativas e 97 3,30 124 2,70 78,00
servicos complementares
Saude humana e servigos sociais 96 3,20 121 2,70 79,50
Atividades profissionais, 87 3,00 129 2,90 67,50
cientificas e técnicas
Construcéo 86 3,00 125 2,80 69,00
Transporte, armazenagem e 71 2,40 108 2,40 66,00
correio
Informacgdo e comunicagdo 40 1,30 52 1,10 77,00
Agricultura, pecuéria, produgdo 25 0,80 44 0,99 57,00
florestal, pesca e aquicultura.
Artes, cultura, esporte e 19 0,60 26 0,58 73,00
recreacdo
Atividades  financeiras, de 19 0,60 23 0,52 82,60
seguros e servigos relacionadas
Atividades imobiliarias 14 0,40 14 0,35 100,00
Agua, esgoto, atividades de 4 0,14 10 0,25 40,00
gestdo de residuos e
descontaminacéo.
Administragdo publica, defesa e 3 0,10 35 0,85 8,50
seguridade social
IndUstrias extrativistas 3 0,10 17 0,42 17,60
Eletricidade e gas 1 0,03 1 0,02 100,00
Total 2.943 100 4.423 100 67,00

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas, 2009.

A tabela 02 informa que os principais ramos de atividades econémicas terciérias sao

desenvolvidos na regido do entorno de Araguaina, o que indica sua importancia comercial,

sobretudo, no municipio, onde empresas, ali, existentes chegam a 67,4% do total. O

aglomerado de empresas na escala regional também € notdrio, representando 67% do total

regional.

Em relacdo ao comércio, temos: supermercado, minimercados e mercearias, bebidas,

manutencdo de veiculos e pecas de reposicdo de veiculos automotores e motocicletas,

comércio de combustiveis, materiais agricolas, produtos alimenticios, vestuario, calgados,

farmécias, material para escritdério, maquinas e equipamentos, material de construcao,
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papelarias, oficinas de eletro etc. Verifica-se que tais atividades econdmicas séo encontradas
em todos os municipios da regido, configurando-se em 1.757 unidades presentes na cidade de
Araguaina e, 852 nos demais municipios da regido, sendo que o comércio, juntamente com a
reparacdo de veiculos automotores e motocicletas aparece com maior nimero de empresas,
correspondendo a 59% das unidades da microrregiéo.

Em decorréncia dos servigos de educagdo superior, outros ramos de atividades
aparecem com demanda crescente em Araguaina, a saber: as atividades imobiliarias, de
construcdo e reformas em geral, infraestruturas e servigos especializados, dos quais a cidade
sedia 69%; alojamento e alimentagdo que envolve as atividades de certa duracao e 0s servigos
de alimentacdo e bebidas, e, principalmente hotéis que, enquanto parte inseparavel da
infraestrutura econémica da cidade de Araguaina, oferta servi¢os para o entorno regional,
concentrando, assim, 71,5%.

Em relacdo aos servicos coletivos, sociais e pessoais que se caracterizam por intensa
informalidade, entre os quais, destacam-se as manicures, cabelereiros, faxinas e lavadeiras,
também se distribuem por toda a regido. Existem 183 empresas em Araguaina e 191
distribuidas entre os municipios da regido. Esta é uma das poucas atividades em que mais da
metade esta dispersa nos municipios do espaco regional de Araguaina, embora ndo existam
registros oficiais deste tipo de atividade nas cidades de Palmeirante e Pau D’arco.

No que se refere as atividades administrativas e servicos complementares, servigos
terceirizados, tais como cobranca, tele atendimento (78%); informacdo e comunicacao,
incluindo a criacdo e colocacdo de produtos com contetdo de informacdo em midias que
possibilitam a sua disseminacdo (77%); atividades profissionais, cientificas e técnicas que
compreendem a prestacdo de servicos juridicos, contébeis, arquitetura e engenharia, pesquisa
cientifica, consultorias e outros servicos (67,5%) e; ainda, artes, cultura, esporte e recreacdo
(73%), sdo atividades centralizadas por Araguaina.

Araguaina também centraliza o transporte de mercadorias nas diversas modalidades
(66%) — armazenamento, cargas e descarga, e atividades de correio, malote e de entrega.
Inclui-se, ainda, a gestdo e operacao de terminais rodoviarios e fretamento.

Em relacdo as atividades financeiras, 82,6% concentram-se em Araguaina,
compreendendo: seguros, previdéncia complementar e servicos relacionados que fazem parte
do ramo das principais atividades econdmicas enumeradas, exigindo maior grau de
especializacdo e que sugere a superioridade econémica de Araguaina. Como exemplo, tem-se

a administracdo de consorcios, os planos de salde e os seguros de vida. Do total de 22
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empresas presentes na regido, 18 estdo em Araguaina. Em relagdo as agéncias bancarias
existentes na regido norte do Tocantins, somente as principais cidades possuem tal beneficio,
a saber: Arapoema (01 agéncia), Colinas do Tocantins (04 agéncias), Guarai (04 agéncias),
Pedro Afonso (01 agéncia), Filadélfia (01 agéncia), Araguatins (02 agéncias), Augustindpolis
(02 agéncias), Ananas (02 agéncias), Tocantindpolis (03 agéncias), Xambioa (02 agéncias) e
Araguaina (11 agéncias).

Na questdo financeira, em particular, a grande maioria dos municipios da regido nédo
possuem agéncia bancérias, sendo comum o deslocamento diario, de individuos que
necessitam deste tipo de servico, a cidade de Araguaina, demandando, assim, outros servigos
e atividades comerciais, uma vez que o deslocamento envolve inimeros outros servigos e
bens complementares, ndo ficando ao minimo de seis horas diarias na cidade, a depender da
oferta de transportes diarios em circulacao.

Quanto as industrias de transformacdo, estas se encontram em quase toda regido.
CompGem-se de atividades desenvolvidas em plantas industriais e fabricas, bem como pela
producdo manual e artesanal — frigorificos, laticinios, panificacdo, confeccdo de vestiarios,
fabricacdo de produtos da madeira, fabricacdo de artefatos de concreto. Neste sentido, tem-se
72% deste ramo de transformacao, em ambito regional, localizado em Araguaina.

A cidade de Araguaina também centraliza a producdo agropecuaria, concentrando
investimentos que ddo suporte ao setor, bem como refletindo vantagens estratégicas no
principal eixo rodoviario — condicdo assegurada pelo reordenamento territorial estatal
elaborado para a Amazébnia, a partir de 1960. A localidade, em analise, é dotada de
infraestrutura econdmica urbana e regional, assumindo seu papel de cidade mediadora de
acumulacdo do capital no espaco urbano de empresas privadas nacionais e multinacionais que
exercem o controle do beneficiamento e a comercializacdo da producao regional e nacional.

A cidade, como espaco central da regido periférica, cumpre a funcéo de supridora de
produtos primérios, dos mercados interno e externo, comercializacdo de insumos, fertilizantes
e defensivos agricolas, além dos servicos de apoio a modernizagdo agropecudria,
desempenhando, assim, um papel urbano e regional.

A cidade de Araguaina passa por profundas transformacdes ocasionadas pelas
politicas espaciais produzidas pelo Estado e incorporadas a regido. O pequeno povoado,
denominado Lontra, foi transformado em territério da producdo agropecuéria de mercado
mundial e tido como local de direcionamento de mercadorias, a0 mesmo tempo, reproduzido

e alvo de fragmentacdo dos corredores centrais e urbanos de espacos periféricos.
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Para Silva (2012), a importancia regional assumida por Araguaina ¢ materializada na
producdo do espaco urbano-regional, comandando, organizando e atendendo a producao
pecuarista destinada ao mercado mundial.

A cidade de Araguaina exerce uma funcdo centralizadora das decisfes capitalistas,
produzidas e presentes na regido. A produgdo agropecudria, principalmente a de corte, faz
com que a participacdo de Araguaina seja expressiva em relagdo a exportacdo de carne e
derivados produzidos em Tocantins, contribuindo com 86% da carne bovina exportada. A
producdo, ali, existente, € de cunho regional e, na cidade, concentram-se as agroindudstrias
instaladas ou territorialmente articuladas. “As empresas mais poderosas escolhem os pontos
que consideram instrumentais para sua existéncia produtiva” (SANTOS ¢ SILVEIRA, 2008,
p. 294), conferindo o controle da cidade sobre a regido e inserindo-se, assim, na diviséo
territorial do trabalho mundial.

De acordo com dados disponiveis (BRASIL, 2010a), na Gltima década, Araguaina tem
alcancado uma significativa participacdo no comércio, com o mercado externo, estendendo
sua producdo para vinte paises em diversos continentes e blocos econémicos (SILVA, 2012).
Para suprir essa necessidade, as empresas instaladas na regido, passaram a adotar outros
métodos para aquisicdo de sua matéria prima. E o caso dos confinamentos (figura 05), algo
recente na regido, visto que anteriormente esse gado era criado a pasto e isso dificultava o
processo de engorda, em determinado periodo do ano. A capacidade de abate ficava reduzida
e, com isso, ndo atendia a demanda e as exigéncias interna e externa.

Segundo a Secretaria da Agricultura (SEAGRO- TO), o estado do Tocantins possui
sete frigorificos instalados, dentre esses, quatro tém sua base no municipio de Araguaina e
mais 1 instalado na regido. Conforme a SEAGRO- TO, apenas os trés maiores frigorificos do
estado estdo habilitados a exportar. Os mesmos com capacidade de abate de 640 e 1.261
cabecas, respectivamente. Araguaina lidera a exportagdo com 86%, seguida de Gurupi, 9,94%

e Paraiso do Tocantins com 1,7%.
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FIGURA 05 - Confinamento Frigorifico Minerva presente no Municipio de Araguaina

Fonte: Itamar Aradjo Morais. Setembro de 2014.

O principal mercado consumidor é o Oriente Médio, destino de mais da metade da
producdo, com relevancia para o Egito e Ird, consumidores de 38%. J& 0 Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) e o Chile s&o responsaveis pela participacdo de 18,5%. Tem-se, ainda, 0s
consumidores na Europa Oriental, com relevancia para o mercado russo, Africa e Asia (figura
06).
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FIGURA 06 - Exportacgdes de carne bovina a partir de Araguaina (ton/pais)/2012
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Fonte: Brasil, 2012.

Conforme Silva (2012), dentro do quadro das atividades econdmicas especializadas,
Araguaina tornou-se a cidade dos movimentos de populacéo e de mercadorias, concentrando a
grande maioria das empresas e, portanto, a distribuicdo de bens e servicos diversificados.

Assim, a cidade cumpre a funcéo de espaco de acumulagdo capitalista:

A cidade é, particularmente, o lugar onde se reinem as melhores condi¢bes
para 0 desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de concentracdo, de
densidade, viabiliza a realizacdo como maior rapidez o ciclo do capital, ou
seja, diminui o tempo entre o primeiro investimento necessario a realizacdo
de uma determinada producdo e o consumo do produto. A cidade relne
qualitativa e quantitativamente as condi¢fes necessarias ao desenvolvimento
do capitalismo, e por isso ocupa o papel de comando na divisdo social do
trabalho. (SPOSITO, 2008, p. 64).

Araguaina apresenta dinamicas diferenciadas das demais cidades da regido, fazendo
com que se configure como cidade-polo de uma grande regido e, também, se apresenta
enquanto uma cidade média no contexto regional. Em virtude da intensidade, da
especializacdo e da representacdo dessas dinamicas é que Araguaina se destaca das demais
cidades da regido norte do Estado do Tocantins. “Araguaina, ndo se trata mais hoje de frente
pioneira, e sim de uma regidao consolidada, a retaguarda da frente!” (BECKER, 1982, p. 179).

A regido de Araguaina, também, se consolida como a maior exportadora de grdos do
Estado do Tocantins. De acordo com dados do IBGE (2010), os municipios de Campos

Lindos e Pedro Afonso, pertencentes a area de influéncia de Araguaina, de acordo com o
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REGIC (2008), despontam como os maiores produtores de soja, liderando as exportacdes de
grdos no Estado.

Diante desse contexto, a cidade de Araguaina comeca a se transformar e criar
condicOes de atendimento dos novos anseios de consumo imediato, citando como exemplo, 0
aparecimento de novos empreendimentos imobiliarios adequados ao novo perfil da populagéo,
ali, residente. Essa nova realidade revela um dinamismo no setor imobiliario com o
surgimento de um total de 12 loteamentos em areas até entdo tidas como suburbanas ou
periféricas. Entre estes, o residencial Lago Sul, Jardim Europa, Jardins dos Ipés I, Il e IlI,
Cidade Nova, Jardim Monaco, Residencial Bounganville e — 0 mais novo tido como novidade
para a regidao, o condominio horizontal fechado — Jardins Siena.

Assim, de acordo com Sobarzo et all (2006), as estratégias de reproducdo de capital
devem criar novos produtos para vender novas formas, deixando obsoletas as antigas,
apresentando o novo e 0 moderno como desejo e aspiracdo para 0 segmento que possui a
capacidade financeira para consumir. Ainda, de acordo com o autor, o impacto de uma nova
forma de morar ou de consumir, em funcdo do tamanho do mercado de uma cidade média,
pode significar um processo muito mais de obsolescéncia das antigas formas de morar e
consumir.,

Esse fato desencadeou uma nova dindmica no setor imobiliario de Araguaina — uma
pulverizacdo da area espacial urbana através de novos empreendimentos imobiliarios (Mapa
03) — que retrata, acima de tudo, a expansdo do capital imobiliario privado, além dos novos
empreendimentos residenciais, estimulado, diretamente, pelas intervencdes estatais, através
do programa Habitar Brasil, caso do Jardim das Flores, Araguaina Sul Il, do PAR, residencial
Alvorada e do Minha Casa Minha Vida, dentre os quais, destaca-se: o residencial Vila Azul,
Jardim Topéazio e os mais recentes — 0s residenciais Costa Esmeralda I, 11, Il e IV; Residencial

Lago Sul, I, 11, Il e 1V e Parque do Lago (em construcao).
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Mapa 03
Localizacéo da expansao urbana do Municipio de Araguaina
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Fonte: Caio Riebold/2014.

Nesse sentido, é possivel compreender a “valorizacdo” e usos diferenciados existentes
em algumas areas da cidade de Araguaina, representados pelas por¢cdes Norte e Nordeste

(com a ocupagdo com menor faixa de renda) e ao Oeste, Noroeste e Sudoeste da cidade (com
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ocupacéo de maior faixa de renda), demonstrando cada vez mais a fragmentacao territorial no
interior da cidade, em areas de diferentes funcionalidades.

No proximo capitulo, tem-se uma andlise empirica, como forma de verificar a
dindmica da cidade de Araguaina, destacando fatores determinantes na sua formacéo e sua
importancia na rede urbana regional, verificando sua funcdo articuladora na defini¢do das
interacdes espaciais e a influéncia exercida no seu entorno.

Temos a conviccdo de que o crescimento e a diversificacdo dessas atividades,
consideradas ndo produtivas, materializam-se no espaco geogréafico, reforcando e criando
hierarquias urbanas e também novos vinculos marcados, ndo obrigatoriamente pelas
contiguidades. No capitulo seguinte, procuramos abordar de que maneira a prestacdo de
servicos ligados a salde e a educacdo que se apresentam como variaveis importantes para o
entendimento das transformacdes territoriais em curso, no Brasil e, especialmente, em

Araguaina.
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3. ARAGUAINA (TO), SOB A OTICA DA OFERTA DE SERVICOS DE
SAUDE (MEDICO-HOSPITALAR) E EDUCACAO PRESENCIAL DE
NIVEL SUPERIOR

A construcdo da singularidade da cidade de Araguaina no Norte do Tocantins, nos
deixa transparecer que esse lugar geogréafico, de posicdo privilegiada, ao longo do tempo, foi
se reestruturando como um espago auspicioso no sentido de oferecer alguns tipos de servigos
a sua populacdo local, bem como para atender a populacdo localizada em seu entorno.
Caracteristica que nos leva ao encontro do que propGe este estudo: a funcionalidade dessa
cidade meédia no contexto da regido Norte do estado do Tocantins.

O servico de saude (médico-hospitalar) e o de educagdo presencial em nivel superior
foram os arranjos selecionados para medir a importancia central exercida pela cidade de
Araguaina, no ambito local e regional. Embora a cidade apresente outros arranjos tidos como
importante, como j& mencionados anteriormente, € através desses arranjos espaciais que a
mesma é reconhecida como prestadora de servico a nivel regional.

Dentre os arranjos selecionados, o servi¢o de satde (médico-hospitalar) € um elemento
de relevancia para o fortalecimento dessa centralidade exercida por Araguaina, visto que atrai
pessoas de todo o Estado do Tocantins, de outros estados da regido Norte e Nordeste e até

mesmo do pais, em direcdo a Araguaina, em busca desse tipo de servigo ofertado pela cidade.

3.1 APRESTACAO DO SERVICO NA AREA DE SAUDE EM ARAGUAINA

Um dos principais aspectos a serem analisados, em uma cidade, sdo 0s servigos que
esta disponibiliza, como: saude, transportes, educacéo, etc. Desta forma, no caso do municipio
de Araguaina, em Tocantins, neste momento do trabalho, apresentar-se-d0 algumas das
caracteristicas dos servicos na area de saude e educacdo da cidade, para que assim seja
possivel um aprofundamento na analise da importancia e do papel de Araguaina no contexto
local e regional.

No entanto, antes de abordarmos como esse processo se aplica a Araguaina é
necessario se fazer um percurso dos parametros que formam o ambito da oferta, alcance,

qualidade e variedade do servigo de satde, no Brasil. Assim, de acordo com Moraes (1997), a
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salide € um dos bens mais importantes para a qualidade de vida do ser humano. Neste sentido,

aquele autor afirma:

Saude ndo se limita as a¢fes de ordem médica, mas num contexto historico e
geografico, envolvendo dimensdes politicas, econémicas, culturais, sociais,
institucionais, educacionais, previdenciarias, habitacionais, alimentares, etc.
Saude é um resultado da acdo e da tensdo articulada de diferentes setores dos
gestores sociais em face das politicas estatais (MORAES, 1997, p. 51).

O direito ao servi¢o de saude é fundamental ao ser humano, conforme a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, bem como pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao
estabelecer que a prestacdo de servi¢o na area da salde € direito de todos e dever do Estado —
direito garantido mediante politicas sociais e econdémicas (BRASIL, 2004).

E sobre tal questdo, a Carta Magna ainda destaca os principios de universalidade e de
igualdade que devem respaldar o oferecimento dos servicos de saude pelo poder estatal,
determinando ao Poder Publico sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle. Define uma
estrutura organizacional, regionalizada e hierarquizada, diretrizes, fontes de financiamento e
atribuicOes das trés esferas de governo, e ainda, a participacao da iniciativa privada na oferta
e do atendimento de servicos na area de satde (BRASIL, 1988).

De acordo com Moraes (1997), no decorrer da histéria do Brasil, é possivel observar
que o setor relacionado a saude sempre foi um dos focos principais das politicas publicas,
embora houvesse em diferentes governos, intervencdes pouco eficazes para tentar solucionar
uma problematica inerente a referida quest&o: o atendimento a sociedade de baixa renda.

Segundo Moraes (1997), com a VIII Conferéncia Nacional de Salde realizada em
1986 — tida como um dos marcos importantes no setor de saude do pais, que discutiu o tema
“Democracia ¢ Saude”, no qual envolveu diversos representantes da sociedade civil, politicos,
intelectuais e profissionais da satide — propds-se a criacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS),
implantado posteriormente de forma gradual no pais. Mas foi com a CF de 1988 que se
definiu a saide como “direito de todos e dever do Estado”, onde foram ampliadas as
discussoes e acdes para este setor.

Conforme Ruivo (2012), o SUS é constituido pelo conjunto de acdes e servigos de
salde, prestado por Orgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais e,
complementarmente, por iniciativa privada que se vincule ao referido Sistema.

O Sistema Unico de Satde- SUS, “[...] ¢ formado por varias institui¢des dos trés niveis

de governo (Unido, estados e municipios) e pelo setor privado contratado e conveniado,
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usando as mesmas normas do servico publico, como se fosse um unico corpo.”
(RODRIGUES, 1994, p. 1). Em relacdo a questdo do Unico, tem a mesma doutrina e a mesma
filosofia de atuacdo em todo o territorio nacional, sendo organizado de acordo com a mesma
sistemética (GOMES, 2006, p. 2).

De acordo com os aspectos legais, a CF de 1988 define em seu art. 195, que “a saude ¢
direito de todos e dever do Estado” e, em seu art. 198, que “as agdes e servigos publicos de
salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo, com as diretrizes de descentralizacdo, atendimento, integral e
participacao da comunidade.” (BRASIL- MS, 2002, p.107).

Ainda, de acordo com a CF de 1988, em relacdo & Lei Orgénica da Saude, Lei n°.
8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu art. 7°, reafirmam-se as diretrizes previstas no art.
198 da Carta Magna, no qual se definem as competéncias frente a criacdo de redes
regionalizadas e hierarquizadas de saude, de forma que a direcdo municipal do SUS deve
participar do planejamento, programacgdo e organizagdo, em articulagdo com sua direcdo
estadual.

Neste sentido, observando a Lei n°. 8.080/1990, o Sistema Unico de Sadde - SUS se
estabelece em principios e diretrizes, conforme segue:

1) Principio da Universalidade: a saide como um direito de cidadania de todas as

pessoas, cabendo ao Estado assegurar esse direito.

2) Principio da Equidade: principio de justica social; procura tratar desigualmente os
desiguais e investir onde ha mais necessidade.

3) Principio da Integralidade: considera a pessoa como um todo; pressupde a
promocdo da salde, a prevencdo de doengas, o tratamento e a reabilitacdo e a
utilizacdo entre as demais politicas publicas.

4) Principio da descentralizacdo e comando Unico: descentralizacdo de poder e de
responsabilidade entre as esferas de governo € sinbnimo de municipalizacéo.

5) Principio da regionalizacdo e hierarquizacao: os servigos devem ser organizados
em uma area geografica por niveis de complexidade crescente;

6) Principio da participacdo popular: por meio dos Conselhos e Conferéncias de
Saude, com o objetivo de formular estratégias, controlar e avaliar a execucdo da

politica de saude.



70

Apesar do SUS ter sido criado para ser um sistema de atendimento as necessidades da
populacdo carente, é possivel observar que o Brasil possui inimeras dificuldades para
assegurar tal direito, ainda que exista um orcamento significativo ao setor, politicas e
aparelhos modernos, ou seja, tem-se a dificuldade do Governo em facilitar 0 acesso ao
sistema de salde.

Paralelamente a este e aos demais fatores, como, por exemplo, a queda na qualidade
dos servicos de saude publicos, a privatizacdo de algumas funcdes deste setor, além da
consolidacdo do capital financeiro no pais, tem-se a expansao do sistema privado de salde.
Ultimamente, observa-se a ampliacdo do setor privado de saude nos atendimentos de média e
alta complexidade, promovendo a atracdo de usuarios as localidades em que estéo inseridas.

O dificil acesso ao atendimento a salde, juntamente com as diversas dinamicas
envolvidas, promoveram altera¢des na constituicdo da rede urbana, por intermédio da procura
ao atendimento médico-hospitalar, tanto no setor de servigos publicos como nos setores de
atendimento da rede privada.

Neste sentido, para Silva (2011), vale destacar que os fluxos materiais e imateriais
apenas se consolidam e ampliam-se devido a concentracdo de diversos servicos,
principalmente, de média e alta complexidade em determinados locais. Os servigos de média e
alta complexidade ja se concentram nas cidades médias, mas anteriormente eram encontrados
apenas nos grandes centros urbanos. Esta particularidade da suporte para o consumo deste e
de demais servicos, a0 mesmo instante em que se percebe a caracterizacdo de tais fluxos.

Destarte, o presente capitulo traz alguns elementos que possibilitam compreender a
dinamicidade de Araguaina/Tocantins, no cenario regional, além das alteragdes no espago
intra-urbano por meio da oferta dos servicos relacionados a &rea de saude.

As cidades médias sao consideradas como “pivds de articulacdo, ou como dizem 0s
franceses, de relais” (ANDRADE e SERRA, 2001, p. 28), exercendo atracdo de pessoas em
busca de servicos com um determinado padrdo de qualidade, principalmente ligados a area da
salde, estas categorias de cidades, muitas vezes, ndo conseguem suprir essa demanda de
maneira que possa satisfazer as necessidades locais, ocasionando um efeito contraditorio e
apresentando sérios problemas no atendimento basico para a populagéo local.

Esse tipo de demanda ocorre em virtude do discurso de melhor qualidade na area
médica apresentado pelas cidades médias e que as mesmas teriam condicdo de ofertar esse
tipo de prestagdo de servico com melhor qualidade e maior presteza em comparagdo aos

demais centros urbanos que fazem parte de sua area de polarizacao.
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A respeito da problematica do atendimento das demandas sociais por meio do

atendimento em relacdo a saude, Guimardes (2005) argumenta que:

[...] a oferta e a demanda por servigos obedecem a logicas diferentes de
compreensdo da satde. De um lado, a satde como objetivo técnico inserido
no tecido urbano, ocupando parcela do solo como equipamento urbano, € a
prépria materialidade da compreenséo gue a medicina social tem do que vem
a ser o trabalho do médico, o cidaddo, a vida urbana e apropria cidade. Por
sua vez, esta racionalidade técnica é vista pela populagdo na perspectiva das
caréncias (GUIMARAES, 2005, p. 19).

E, ainda, ha a perspectiva constatavel local e regional de que a procura pelo acesso aos

servicos médicos e aos demais servigos ligados a saude exerce um importante papel na

producdo do espaco urbano, tendo em vista que os servicos relacionados a area de saude, na

cidade, apresentam além da centralizacdo dos referidos aspectos urbanos, a presenca de:

Mascates, restaurantes, terminais de Onibus, pontos de taxis, estacBes de
metrd, enfim, toda uma gama de atividades existentes em virtude dos
servicos de salde faz dos seus arredores, o que muitos denominam de
“corredor sanitario. Por ai convivem pacientes rejeitados em outros servigos
e que circulam horas pela cidade & procura de atendimento. E a cidade das
filas, das dificuldades, caréncias, denincia de queda do padrdo de
atendimento, risco de infeccio hospitalar, demora na marcagdo de consultas,
falta de recursos nas emergéncias médicas. (GUIMARAES, 2005, p. 22).

Para Guimardes (2005), entre os problemas encontrados na oferta dos referidos

servicos, destacam-se o papel do Estado como um dos agentes sociais participativos de tal

processo, embora seja valido salientar que outros agentes e grupos de interesse estdo

envolvidos na rede da saude, atuando de forma significativa. Neste sentido, o autor destaca

que:

A rede de saide € um meio de produgdo de um territdrio reticular, um
sistema interconectado que funciona por meio da circulacdo de pessoas,
mercadorias ou informagfes. Mas o sentido da rede ndo estd dado, é uma
questdo em aberto. N4o se trata s6 de uma rede de equipamentos conectados,
mas de um conjunto de atores que a frequentam buscando um objetivo ou
cumprindo uma tarefa bem localizada territorialmente. Por intermédio de nos
gue demarcam a posi¢do dos atores sociais (Hospitais, unidades béasicas de
saude e locais de aglomeracdo da populagdo circunscrita a area de exercicio
do poder médico) a rede é o meio e o fim de maltiplas relaces de controle,
vizinhanga, de distanciamento e de aproximacgdo que criam e recriam
lugares. (GUIMARAES, 2005, p. 24).

As diversas relagdes e interagdes espaciais que se estabelecem no contexto regional e

no espaco intraurbano, a partir da oferta de servicos de saude, devem ser observadas como

parte “[...] integrante da existéncia (e reprodu¢do) e do processo de transformacao social e ndo
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como puros e simples deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informagdo no
espago” (CORREA, 1997, p. 280).

Desse modo, procurar entender como funciona o servico medico-hospitalar, como uma
atividade econémica, nos permite compreender a complexidade que envolve o sistema de
salde, desde as politicas publicas até os investimentos de empresarios do referido setor.
Assim, o sistema de satde compreende um emaranhado de relagdes complexas que se estende
desde o surgimento de novas vagas no mercado de trabalho, passando por uma dindmica das
industrias de medicamentos, dos materiais e equipamentos ligados ao atendimento do setor e a

configuracdo das interacOes espaciais, no espaco regional.

3.2 O PROCESSO DE REGIONALIZACAO DA SAUDE

Para que sejam analisados os critérios e parametros que regem a regionalizacdo da
salide é necessario buscar os aparatos legais que contemplam tais a¢6es do Estado. Neste
sentido, é que existem os pilares da regionalizacdo da sadde no Brasil, os quais se baseiam na
Norma Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS) NOAS-SUS n°. 01/2002. A NOAS de
regionalizagdo de assisténcia estabeleceu as seguintes estratégias articuladas:

1) Regionalizacdo e organizacao da assisténcia.

2) Fortalecimento da capacidade de gestdo do SUS.

3) Revisdo de critério de habilitacdo de Municipios e Estados — NOAS-SUS n°.

01/2002:

e Elaboracdo do Plano Diretor de Regionalizacao;

e Ampliacdo da Atencdo Basica;

e Qualificacdo das Microrregides na Assisténcia & Saude;
e Organizacdo da Média Complexidade; e

e Politica para Alta Complexidade.

A série intitulada como “Pactos pela Saude”, elaborada a partir das defini¢cdes contidas
na Portaria n°. 399/GM, de 22 de fevereiro de 2006 do Ministério da Saude, estabelece os
caminhos para a implantacdo da regionalizacdo na salde brasileira, pactuada de maneira
solidaria e de forma que todos sejam beneficiados.

No que se refere ao Pacto pela Saude (2006), a regionalizacao é o eixo estruturante de

uma de suas trés divisdes — o Pacto de Gestdo do SUS — devendo, portanto, orientar o
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processo de identificacdo e construcdo de RegiGes de Saude, onde as a¢fes e 0S Servigos
devem ser organizados de forma a garantir o direito da populacéo a saude e a potencializar os
processos de planejamento, negociacdo e pactuacdo entre os gestores, além da estruturacdo
dos colegiados de Gestdo Regional, por meio da Coordenacao Geral de Residéncias em Saude
— CGRS (PACTO PELA SAUDE, 2006).

A referida série define varios conceitos de regides, a saber:

- Conceito Regides em Salde: recortes territoriais inseridos em espacos geograficos
continuos.

- Conceito de Macrorregides de Saude: arranjos territoriais que agregam mais de uma
Regido de Saude, de qualquer modalidade, com objetivo de que estes organizem agles e
servicos de média e alta complexidade entre si, complementando a atencdo a salde das
populacOes desses territdrios.

- Conceito de Regides de Saude Intramunicipais: organizam-se dentro de um mesmo
municipio de grande extensao territorial e densidade populacional.

- Conceito de Regibes de Saude Intraestaduais: sdo compostas — segundo 0s critérios
gerais descritos anteriormente — por municipios territorialmente contiguos e pertencentes a um
mesmo Estado, sendo a situacdo mais comum na organizacdo das regides da saude.

- Conceitos de Regibes de Salde Interestaduais: sdo compostas, seguindo 0s critérios
gerais descritos anteriormente, por municipios territorialmente contiguos, mas pertencentes a
Estados diferentes (dois ou mais) — situacdo comum a areas limitrofes entre territorios
estaduais.

- Regifes de Saude Fronteiricas: sdo compostas por municipios territorialmente
contiguos e pertencentes a um ou mais Estados e um ou mais pais (es)vizinho (0s) (PACTO
PELA SAUDE, 2006). Dessa forma a regionalizacdo implica em descentralizar o poder, o
controle de recursos financeiros, gerenciar e controlar de acdes e servigos de saude.

De acordo com Ruivo (2012), desde que o Sistema Unico de Sadde foi implantado no
Brasil, através da Constituicdo Federal de 1988, a maneira encontrada para a implantacéo do
sistema relacionado a questdo da salde, no territério federal, foi a descentralizacéo.
Evidentemente, com isso, a responsabilidade pela provisdo dos servicos e organizacao dos
sistemas municipais de saude. Ultimamente, o projeto elaborado para que pudesse por em
prética a regionalizacdo na area da saude publica apareceu com forga nos documentos oficiais,
dando inicio a um processo mais efetivo de criagdo de instrumentos propicios a criagdo de

regibes de salde e de pactos intergovernamentais, cooperativos e solidarios, a fim de
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responder as demandas crescentes dos cidaddos por servigos de satide mais resolutivos e de
melhor qualidade (RUIVO, 2012).

Para lozzi et all (2008), o que € relevante, no caso da saude, ndo € apenas 0 processo
de descentralizagdo, mas a tentativa de formacdo de um sistema nacional de salde, o que
impde mudancas de peso no papel, nas fungdes e nas competéncias dos trés niveis
governamentais e produz, simultaneamente, um tipo especifico de relacionamento entre as
esferas, de forma a ocorrer a integracdo, articulacdo e regionalizacdo entre 0s servigos e
instituicdes em niveis de governos. O sistema, de fato, é composto pelas instancias de
governo e seus servigos, organizados de forma integrada e complementar, obedecendo a uma
I6gica espacial (OLIVEIRA, 2011).

De acordo com Cruz (2006), a regionalizagdo constitui uma ferramenta, ou seja,
regionalizar compreende a institucionalizacao de fronteiras e limites na busca da implantagéo
de uma acdo especifica — analitica, politica, econdmica e social. A regionalizacdo do SUS
constitui estratégia prioritaria do MS para garantir o direito a salde, reduzir as desigualdades
socialis e territoriais, promover a equidade e a integralidade da atencéo, racionalizar os gastos
e otimizar os recursos, e potencializar o processo de descentralizacdo (CRUZ et al., 2006).

Para Bandeira (2006), a formacéo das Regides de Saude deve, pois, ser compreendida
como tarefa de natureza administrativa, mas acompanhada pela consciéncia regional da
sociedade. Conforme Bandeira (2006), o estabelecimento da regido como parte de um sistema
de regides, com papel administrativo definido, associado a consciéncia regional da
comunidade, requer, principalmente, a atuacdo de instancias de representacdo, debate e
deliberagdo capazes de promover a articulagdo dos atores regionais.

De acordo com Bandeira (2006), os féruns ou conselhos regionais podem ser vistos
como locais privilegiados para a construcéo social e politica de alcance regional que ajudam a
transformar os territorios em “entes coletivos” capazes de dar sustenta¢do politica as agoes
que os beneficiam. Além de proporcionarem ao poder publico um interlocutor para a
formulacdo e implantagdo de acGes de promocdo do desenvolvimento, cuja legitimidade e
representatividade sejam reconhecidas pelo conjunto dos atores regionais.

Segundo Guimardes (2005, p. 24), o processo de regionalizacgdo da “histdria recente da
descentralizacdo da saude demonstrou que a NOAS ndo é suficiente para incentivar
mecanismos de cogestio regional do SUS”. Como um meio e, a0 mesmo tempo, um resultado
da producdo social da democracia brasileira, qualquer proposta deverd contribuir para o

fortalecimento da identidade local e de um determinado territério onde o poder politico
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institucional é exercido por um amplo conjunto de atores sociais (RUIVO, 2012) e, nesse
contexto, se inserem as acdes de regionalizacdo dos servicos de saude pelo poder estatal.

Para Ruivo (2012), o Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR), exigéncia do governo
federal e de responsabilidade dos governos estaduais, € considerado uma ferramenta de
ordenamento do método de regionalizacdo em cada unidade federativa do pais, e baseia-se na
configuracdo de sistemas operacionais e resolutivos de assisténcia a salde, por meio da
organizacdo dos territérios estaduais em regides/microrregides e modulos assistenciais, da
conformacao de redes hierarquizadas de servicos, do estabelecimento de mecanismos e fluxos
de referéncia e contrarreferéncia intermunicipais, objetivando garantir a integralidade da
assisténcia e acesso a salde.

Ainda, de acordo com Ruivo (2012), a criacdo desse Plano de Desenvolvimento
Regionalizacdo (PDR), é de competéncia das Secretarias de Estado de Saude de cada unidade
da federacdo, que devera contemplar uma l6gica de planejamento que envolva 0os municipios
na definicdo dos espacos regionais e microrregionais de assisténcia a saude, dos fluxos de
referéncia, bem como dos investimentos para a conformacao de Sistemas de Saude resolutivos
e funcionais.

No Estado do Tocantins, o Pacto pela Saude (2006) foi criado pela Portaria n°.
399/GM, de 22 de fevereiro de 2006, do MS, que estabelece a diviséo territorial da Secretaria
de Estado da Saude (SESAU- TO) e o PDR da saude, nessa unidade federativa, servindo
como um instrumento para ordenar o processo de regionalizacdo e proporcionar aos USUArios
0 acesso ao sistema de saude.

No Brasil, a CF de 1988 traz prescrito uma descentralizacdo do servi¢o de saude, a
distribuicdo dos estabelecimentos e equipamentos que ddo suporte a um servico de média e
alta complexidade que se da de forma regionalizada e hierarquizada, conforme estabelecido
na NOAS-SUS 01/2001 e ratificada na NOAS-SUS 01/2002. Se por um lado, a politica de
regionalizacdo é necessaria, por outro tende a concentrar de forma desigual os servigos da
salde de média e alta complexidade no territério do Estado, como nas diferentes regies
geoecondmicas do pais (RUIVO, 2012).

De acordo com Oliveira (2011), existem diferencas regionais no uso dos servicos de
salde que sdo dadas pelas condi¢Ges socioecondmicas dos individuos (que também
determinam a localizagdo dos bens e servigos de natureza privada), pelas condicGes historicas
de cada regido no processo de desenvolvimento econdémico do pais, bem como pela forma de

redistribuicdo dos equipamentos e estabelecimentos de salde quanto a sua complexidade e,
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principalmente, pela sistematica de financiamento na aquisicdo e distribuicdo destes,
prescritas na legislacdo complementar.

Embora, segundo Ruivo (2012), as NOAS-SUS 01/2001 e NOAS-SUS 01/2002
propaguem a légica da descentralizacdo da gestdo, a préatica centralizadora se materializa na
sistematica do funcionamento e, principalmente, na distribuicdo concentrada dos
estabelecimentos e equipamentos de alta complexidade no territorio.

De acordo com Ruivo (2012), a centralidade de um municipio é desenhada na sua
habilitacdo junto ao Ministério da Saude - MS e no PDR, elaborado pela Secretaria de Estado
de Salde, e expressa pelo nivel de complexidade dos servigos oferecidos no Municipio. Uma
vez que o tamanho do centro urbano e os custos com a sua infraestrutura produtiva sdo
essenciais para habilitacdo do municipio junto ao referido Ministério, tém-se ai as condicdes
necessarias para a localizacdo de equipamentos de media e alta complexidade (RUIVO, 2012,
p. 42).

Qualificar a atencdo a saude é um desafio central a ser enfrentado pelos gestores do
Sistema Unico de Saude - SUS. A CF de 1988 e a Lei Organica da Satde (LEI 8080, de 19 de
setembro de 1990) definem as atribuicdes e as competéncias dos entes federados. Contudo,
apesar das definicOes e normativas e do rico processo de negociacgdo e pactuacdo verificados
no SUS, em muitos momentos, registram-se baixos graus de responsabilizagdo por parte dos
gestores, entre outras razdes, pela fragilidade dos processos de trabalho ocorridos em varias
esferas de governo (PACTOS PELA SAUDE, 2006).

33 O PROCESSO DE REGIONALIZACAO DA SAUDE NO ESTADO DO
TOCANTINS

Desde janeiro de 2002, a Secretaria de Saude do Estado do Tocantins — SESAU-TO —
optou por desencadear um processo de descentralizacdo e regionalizacdo do SUS,
fortalecendo os fluxos, instrumentos e praticas institucionais, capazes de consolidar, de forma
integrada, a atencdo regionalizada, a gestdo descentralizada, a participacdo e o controle social
na gestdo do sistema, promovendo a participacdo da comunidade na definicdo das
necessidades, prioridades, acompanhamento e avaliacdo do que esta sendo feito pelo SUS,
através dos conselhos e conferéncias de salde crescente nos seus mais diversos arranjos
(SESAU-TO, 2006).
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Conforme a SESAU, o Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR), expressa 0 momento
atual do referido processo. Ali, estdo sintetizados os principais conceitos e diretrizes que tém
orientado a regionalizacdo estadual, o diagnostico da realidade da saude do Estado do
Tocantins e a organizacao da atencéo e do sistema de referéncia como um todo, servindo de
modelo e organizacdo a tendéncia ao particularismo e individualismo.

Segundo Santos (2010), entre os obstaculos atuais para plena implantacdo do SUS,
um dos principais entraves vem sendo a compreensdo das mudancas institucionais no
cotidiano da vida da populacdo, das agdes e dos servicos de saude. A saude, como
componente da cidadania e qualidade de vida, tem padrdes sociais e progressivos, e 0 sistema
de salde, sua organizagdo e o conjunto de praticas no seu interior, devem ter a capacidade de
acompanha-lo e construir-lhes novas possibilidades, em um movimento renovado de
integralidade com equidade (SAUDE SOLIDARIA, 2003).

Para a SESAU, a criacdo de duas macrorregides de atencdo integral a saude em
Araguaina e Palmas, visa garantir aos tocantinenses, usuarios do SUS, uma nova organizagao
para as acOes de protecdo, apoio diagnostico, atendimento ambulatorial e hospitalar. Naquelas
regides foram identificados hospitais de referéncia macrorregionais capazes de atender os
casos mais complexos, hospitais de referéncia regional e hospitais de referéncia
microrregionais, além de unidades locais de salde que deverdo ser estruturados a partir da
transformacéo de pequenos hospitais ndo resolutivos, em unidades mistas com atendimento
ambulatoriais e com intervencgdes curtas e de baixa complexidade. A regionalizacdo também
foi ambicionada em relacdo ao atendimento ambulatorial, mediante a consolidacdo de centros
de referéncia e de especialidade.

Para garantir a eficacia do projeto de descentralizacdo e regionalizacdo do sistema
estadual de salde, o Estado do Tocantins desenvolveu mecanismos que permitem
desempenhar o papel de regulador do sistema, principalmente no @mbito das a¢des regionais.

De acordo com a Secretaria Estadual da Satude — SESAU, foi através do Plano Diretor
de Regionalizacdo (PDR), que criou-se o modelo de regionalizagdo e hierarquizagdo da
assisténcia adotado no Estado do Tocantins que tem como principal objetivo a consolidacéo
de um sistema de atencdo a saude funcional, resolutivo em todos os niveis, que assegure 0
fortalecimento do SUS, como instancia responsavel pela salde da populacdo e, ainda,
promova a articulacdo e pactuacdo entre os trés niveis de governo e a implementacdo dos

processos de gestdo intergovernamental.
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Também, de acordo com o Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR), em tal contexto,
buscou-se organizar a assisténcia a saude, através do estabelecimento de alguns principios,
considerando-se a realidade epidemioldgica e sanitaria das diversas regides do Estado; a
viabilidade e a necessidade da atuacdo de alta complexidade; o nivel do processo de
descentralizacdo das agdes; bem como os fluxos previamente estabelecidos com a experiéncia
de regionalizagdo ja existente.

Assim, foi possivel identificar como principios norteadores a negociacao e pactuacdo
entre Estado e Municipio, onde, para a garantia de acesso dos usuarios do SUS aos servicos
referenciados, foi adotado o termo de garantia de acesso — instrumento que desempenha papel
fundamental na instauracdo destas acOes e das relagdes entre gestores —, na regionalizacdo e
hierarquizacdo (considerando o acesso, a resolubilidade e os mecanismos de referéncia e
contra referéncia), na otimizacdo dos recursos existentes, no fortalecimento da atencéo

priméria e no permanente planejamento e readequacao do projeto (SESAU, 2002).

3.3.1 As regibes de salde presentes no estado do Tocantins

O Estado do Tocantins é constituido por 139 municipios, agrupados em 20 regides de
Saude, que compdem as duas macrorregides de Saude estabelecidas no PDR, aprovado pelo
Conselho Estadual de Saide sob a Resolugdo n® 01/2002 em 10 de janeiro de 2002.

Segundo o Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR, 2002), o elenco de procedimento
minimo estabelecido na média complexidade, descrito no anexo 3 da Norma Operacional de
Assisténcia a Saude (NOAS-SUS), nas versdes 01/2001 01/2002, sera realizado nas vinte
sedes dos mddulos assistenciais (Mapa 04), caracterizados pelos municipios que atendem a
assisténcia ambulatorial e hospitalar.

De acordo com o Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR, 2002), o segundo nivel de
referéncia da média complexidade, que contempla o elenco de procedimento do M2, serad
realizado nos municipios sedes das seis microrregides: Araguaina, Augustinopolis, Palmas,
Gurupi, Dianodpolis e Porto Nacional. J& o terceiro nivel, de referéncia da média
complexidade, que contempla o elenco de procedimentos do M3, serd realizado nos
municipios polos das duas macrorregides: Araguaina e Palmas.

O elenco de procedimentos de alta complexidade implantado no estado do Tocantins
sera realizado apenas nos municipios polos das macrorregides, com excecdo da Hemoterapia,
realizada em Gurupi, municipio sede da microrregido 04 (Mapa 04). (PDR-SESAU, 2002, p.
51).
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Seguindo esse processo de regionalizagdo do SUS, a partir de 2002, no Estado do
Tocantins, o governo estadual e os municipios iniciaram um novo momento de acéo politica
para dar o primeiro passo para que o processo de regionalizacdo da salde se concretizasse,
conforme as diretrizes do Pacto Pela Saude (BRASIL, 2006 a). A cidade de Araguaina segue
0 processo de regionalizacdo estabelecido pelo SUS, dividindo com a capital do Estado,
Palmas, a centralidade da sadde no Estado do Tocantins. A regionalizagdo da saude, no
estado, estad estabelecida em duas macrorregides: a Macrorregidao Norte, sob o comando de
Araguaina e; a Macrorregido Sul, comandada pela cidade de Palmas:

I.  Macrorregido Centro Norte — Araguaina.

e Referéncia Estadual e Interestadual (Sul do Para e Maranh&o).

e Populacédo de abrangéncia estadual: 579.923.

e Populacédo de abrangéncia interestadual: 1.392.625.

e Populacédo de abrangéncia total: 1.975.548.

Tabela 03
Municipios da Macrorregido Meio Norte
Municipios Populacdo Sede Populacdo Municipio | Populacdo Total de
Satélite Abrangéncia
Araguaina 164.000 89.980 253.980
Arapoema 6.977 8.960 15.937
Colinas TO 25.832 14.336 40.168
Araguatins 26.658 - 26.658
Guarai 20.196 32.628 52.824
Tocantinopolis 23.431 25.946 49.377
Xambiod 12.345 19.379 31.724
Augustindpolis 13.214 69.383 109.255

Fonte: SESAU-TO/PDR, 2002.

A Macrorregido Norte, comandada pela cidade de Araguaina, € composta por 55
municipios, sendo que, na cidade de Araguaina, fica localizado o atendimento de alta
complexidade de salde do Estado do Tocantins (Mapa 05), centralizando em torno de si, 55
municipios. Essa microrregido atende todo o norte do estado e parte dos estados fronteiricos
como o Sul do Para e Maranhdo, sendo classificada como de referéncia estadual e
interestadual de satde. A Macrorregido de Saude Norte sediada na cidade de Araguaina é
integrada por 08 mddulos, divididos por categorias de atendimento, que sdo municipios
equipados com aparelhados de salude de média complexidade para o atendimento da

populacdo e, cada moddulo, conta com seus municipios satélites, estes equipados com
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aparelhos de baixa complexidade. A Macrorregido de Araguaina, ainda, conta com a
microrregido 2, sediada na cidade de Augustindpolis, que serve para dar suporte a outros
atendimentos com menor grau de complexidade situados nos municipios do extremo norte do

estado do Tocantins.

Mapa 05
Microrregido 1: Araguaina
N .
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Fonte: SEPLAN - Secretaria do Planejamento e Modernizagdo Publica.

Il.  Macrorregido Centro Sul: Palmas.
e Referéncia estadual.

e Populacdo de abrangéncia estadual: 768.808
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Tabela 04
Municipios da Macrorregido Centro-Sul
Municipios Populacdo Sede Populacdo Municipio | Populacdo Total de
Satélite Abrangéncia
Palmas 240.000 26.694 266.694
Pedro Afonso 9.028 11.220 20.248
Miracema 25.083 27.254 52.337
Paraiso 37.139 53.434 90.573
Formoso Araguaia 19.072 - 19.072
Araguagu 9.276 5.787 15.063
Gurupi 66.299 32.497 98.796
Peixe 8.756 17.906 26.662
Taguatinga 13.425 4.500 17.915
Diandpolis 15.716 16.128 31.844
Arraias 10.776 25.804 36.580
Porto Nacional 45.320 47.704 93.024

Fonte: SESAU-TO/PDR, 2002.

Conforme, ainda, o Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR), a cidade de Palmas
comporta a segunda macrorregido de salde do Centro-Sul do estado, com area de abrangéncia
estadual. A macrorregido Centro-Sul esta dividida em 12 mddulos (Tabela 04) e cada médulo
com seus municipios satélites, também divididos por categorias de complexidade no

atendimento (Mapa 06).
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Mapa 06
Microrregido 12 — Palmas
N .
Mapa da Macrorregiao
= de Palmas
450000 750000 1050000
1 1 1
i -
£} 8
1 i
8 8
8 - -8
8 8
I 1 T
450000 750000 1050000
1:4.700.000 —
? i 6l5 n 1:':0 ] i g 2?0 Km D Palmas - Porto Nacional :] Dianépolis
— I:I Pedro Afonso - Gurupi - Taguatinga
SEPLAN - ia do P s e Publica - Paraiso do Tocantins l:l Formoso do Araguaia - Araguagu
. iBDc?ga»T:::iT:g Haclons) ?:a Intraestrmuera g Teansportes ﬁ Miracema do Tocantins - Peixe - Arraias
Elaborag&o: Caio Riebold;
José Roberto Rezende

Fonte: SEPLAN — Secretaria do Planejamento e Modernizagdo Publica.

Apos a observacdo e analise dos mapas, das macrorregides de salde 1 e 2 (Araguaina
e Palmas), é possivel detectar a importancia que tal instrumento de gestédo territorial possui no

ambito local e regional. Neste contexto, de acordo com o PDR (2000), os principios que
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norteiam e organizam a regionalizacdo da saude no Estado do Tocantins estdo divididos de
acordo com 0s seguintes segmentos:

1) Planejamento: reordenamento e acompanhamento do fluxo da demanda.

2) Regionalizagdo: agrupamento preferencialmente geogréfico dos Municipios,
dividindo o Estado em duas macrorregifes e vinte microrregides, com base no
fluxo do sistema de referéncia e contra referéncia, considerando as questdes de:
¢ Resolubidade: atendimento nas clinicas basicas;

e Acesso: distancias e a malha viaria.
3) Hierarquizacdo: niveis diferenciados de atuacdo, considerando as questdes de:
e Capacidade resolutiva;
o Referéncia e contra referéncia
O planejamento, a regionalizacdo e hierarquizacdo formam um tripé, no qual as
politicas publicas de salde se norteiam no agenciamento das agdes voltadas para as diferentes
escalas territoriais. Sem a busca pela harmonizacdo dessas trés diretrizes o caminho a ser
trilhado para o atendimento médico-hospitalar satisfatério é dificultado, pois, ambos o0s
aspectos possuem, cada qual em seu nivel, um grau de importancia imprescindivel para o
poder estatal. Ainda, de acordo com o PDR estadual, existe uma hierarquizacéo, dividida em

niveis, que se processa de duas maneiras, conforme se segue:

1) Rede Ambulatorial

e Nivel 1 — Servicos ambulatoriais de menor complexidade do sistema,
capacitados a executar atividades simplificadas de atencdo a saude, incluindo vacinacéo
completa e/ou atendimento odontoldgicas, sem disponibilidade de recursos auxiliares de
diagnose e terapia na unidade.

¢ Nivel 2 — Unidade de satde da familia.

e Nivel 3 — Agrupa servicos ambulatoriais que oferecem, além das atividades de
nivel 1, atendimento em clinica médica, gineco obstetricia e pediatria, exames de patologia
clinica de menor complexidade, conforme classificacdo utilizada na tabela do Sistema de
Informacdes Ambulatoriais do SUS (tabela SIA/SUS); exames radioldgicos realizados por
aparelhos de até 100 mA (extremidade e térax de criancas e adolescentes magros) e
odontologia, incluindo, além do atendimento de menor complexidade, os procedimentos de

odontologia.
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e Nivel 4 — Agrupa servicos ambulatoriais que oferecem, alem das atividades de
nivel 1 e 3, atendimentos nas especialidade médias e/ou odontoldgicas, incluindo endontontia,
servicos auxiliares de diagnostico e terapia especializadas em: patologia clinica de média
complexidade, conforme classificacdo utilizada na tabela SAI/SUS; exames radioldgicos, até
300 mA,; fisioterapia, eletrocardiograma (ECG); ultrassonografia; Nucleos de Atencédo
Psicossocial (NAPS), podendo efetuar pequenas cirurgias ambulatoriais. Neste nivel, estdo
englobados os procedimentos do Elenco Minimo de Procedimento da Média Complexidade
Ambulatorial M1, controle do anexo 3% da NOAS-SUS 01/2002.

e Nivel 5 — Agrupa os servi¢cos ambulatoriais que executam além das ac¢Ges do
nivel 4, exames radioldgicos contrastados e tomografia computadorizada .

e Nivel 6 — Agrupa servigos ambulatoriais que executam, além das atividades do
nivel 5, acdes de saude de alta complexidade. Incluem, neste grupo, os servicos de dialise
(Terapia Renal Substitutiva-TRS), hemoterapia, exames de patologia clinica de maior
complexidade, conforme tabela SIA/SUS, quimioterapia e medicamentos excepcionais.

De acordo com o CONASS (2003), as sedes de mddulos que realizam o conjunto
minimo de procedimentos de média complexidade, como primeiro nivel de referéncia
intermunicipal — M1, sdo os municipios classificados do nivel 4 de média complexidade. As
sedes de médulos classificados no nivel 3, para contemplarem os requisitos do primeiro nivel
de referéncia intermunicipal — M1, ainda precisam de alguns investimentos( SESAU-TO,
PDR, 2002).

2) Rede Hospitalar

e Nivel A — Agrupa servigos hospitalares que oferecem pronto atendimento e
internacdes nas clinicas médicas, pediatrica e obstetricia. Neste nivel, estdo englobadas as
clinicas do Elenco Minimo de Procedimento da Média Complexidade Hospitalar — M1,
constante no anexo 3% da NOAS/SUS 01/2002.

e Nivel B — Agrupa servigos hospitalares, que oferecem atendimentos de Pronto
Socorro, além das internacBes nas clinicas médica, pediatria, obstetricia, cirirgicos e
atendimento ao trauma.

e Nivel C — Agrupa os servicos hospitalares que oferecem, atendimento de
Pronto Socorro, além das internacbes do Nivel B, urgéncia e emergéncia, neurologia,

ortopedia, queimados, Unidade de Terapia Intensiva (UTI), adulto.
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e Nivel D — Agrupa os servicos hospitalares que oferecem atendimento de Pronto

Socorro, além das internagdes do Nivel C, atendimento a gestante de alto risco, neurocirurgia,

ortopedia de alta complexidade e UTI neonatal.

e Nivel E — Agrupa os servicos hospitalares que oferecem atendimento de Pronto

socorro, e além das internaces do Nivel D, cirurgia oncoldgica, cirurgia cardiaca,

deformidades cranio faciais. (cirurgia labiopalatais), psiquiatria e doencas tropicais (SESAU -
TO, PDR, 2002).
E seqguindo o que foi exposto a respeito do planejamento, regionalizagdo e

hierarquizacao, juntamente com a distribuicao das redes hospitalar e ambulatorial, é possivel

observar o ambito de alcance das redes hospitalares no Estado do Tocantins (Mapa 07).
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Tabela 05
Tocantins. Total de estabelecimentos de saude cadastrados no CNES
Municipio Total Municipio Total Estab. Municipio Total
Abreulandia 7 Campos Lindos 1 Gurupi 137
Alianca do TO 5 Carirido TO 5 Miracema 17
Almas 3 Carmolandia 2 Miranorte 14
Alvorada 3 4 Nazaré 5
Anands 5 Caseara 3 Nova Olinda 5
Angico 2 Centenario 1 Palmeirante 2
3 2 Palmeiras 3
Aragominas 2 3 Palmeirdpolis 8
Araguacema 3 Colinas 30 Paraiso 45
Araguacgu 7 Colmeia 8 Parana 4
Araguana 7 Combinado 4 Pau d’Arco 2
Araguatins 16 Couto Magalhdes 4 Pedro Afonso 7
Arapoema 4 Cristalandia 5 Peixe 8
Avrraias 5 Darcinépolis 1 Piraqué 3
Augustinopolis 12 Diandpolis 14 Pium 9
Aurorado TO 3 Divinépolis TO 6 Porto Nacional 57
Axixa do TO 4 Dois Irméos 4 Presidente Kennedy 4
Babaculandia 5 Duere 3 Riachinho 4
Bandeirantes 2 Esperantina 3 Santa Fé 8
Barra do Ouro 3 Fatima 3 Sitio Novo 5
Barrolandia 4 Figueiropolis 3 Taguatinga 8
Bernardo Sayao 3 Filadélfia 3 Tocantinia 10
Bom Jesus TO 1 Formoso do Araguaia 12 Tocantin6polis 23
Brasilandia 2 Fortaleza do Taboc&o 2 Wanderlandia 5
Brejinho de Nazaré 6 Goianorte 3 Xambioa 11
Buriti do TO 4 Goiatins 4 Araguaina 189
Cachoeirinha 2 Guarai 20 Palmas 415

Fonte: CNES, 2013.

O estado do Tocantins, de acordo com os dados do Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Salde (CNES), possui um total de 1.404 estabelecimentos de salde,

sendo que Araguaina representa, aproximadamente, 12% destes — quantidade significativa

quando se observa a participacdo dos demais municipios, que variam de 0,01 & 4,87%, com

excecdo da capital do Estado, Palmas, que representa cerca de 31% do total, conforme

apresentado na Tabela 05.

Os dados do CNES (2013), presentes na tabela 06, nos permitem observar que a

distribuicdo de servico nos estabelecimentos de salde, presentes no estado do Tocantins, estdo

concentrados em sua grande maioria, na capital do Estado de Tocantins, Palmas. Observa-se,

também, que esse nimero tém um decréscimo em direcdo ao interior do Estado. Dentre as

cidades localizadas no interior do estado do Tocantins, Araguaina se apresenta como a cidade

que possui 0 maior nimero de estabelecimentos relacionados ao atendimento a salde,
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possuindo um total de 189, configurando-se, dessa forma, como um importante centro de

referéncia regional em ofertas de servicos ligados ao atendimento médico-hospitalar.

Entre os estabelecimentos de saude, presentes no Estado do Tocantins, podemos

destacar a presenca dos hospitais, principalmente os classificados como sendo de alta

complexidade, localizados principalmente em Araguaina e Palmas. A participacdo do

municipio de Araguaina, neste quesito, mostra-se importante, pois, quando do nimero total de

hospitais, entre Hospital Geral e Especializado, percebe-se que, a referida localidade,

concentra 10,9% do total dos hospitais do Estado — nimero expressivo, se comparado a outros

municipios que ndo ultrapassam a 1%. No entanto, Palmas merece destaque com 16,3% dos

hospitais estaduais, como se pode ser observado nas tabelas 06 e 07.

Tabela 06
Total de hospitais existentes nos municipios do Estado do Tocantins/2013
Municipio Total Municipio Total Municipio Total

Alvorada 01 Cristalandia 01 Itaguatins 01
Ananas 01 Crixas TO 01 Lagoa Confuséo 01
Araguatins 01 Diandpolis 01 Miracema 01
Arapoema 01 Dueré 01 Miranorte 01
Arraias 01 Goiatins 01 Natividade 01
Augustindpolis 01 Guarai 01 Nazaré 01
Brejinho Nazaré 01 Gurupi 04 Paraiso 02
Colinas 02 Itacaja 01 Parana 01
Pedro Afonso 01 Peixe 01 Colmeia 01
Pium 01 Ponte Alta 01 Porto Nacional 02
Presidente 01 Taguatinga 01 Tocantindpolis 01
Kennedy

Xambioa 01 Araguaina 04 Palmas 07

Fonte: CNES, 2013.
Tabela 07
Total de Hospitais Especializados/2013
Municipio Total
Araguaina 02
Palmas 02
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| Total do Estado \ 04

Fonte: CNES, 2013.

Diante do exposto, é possivel observar que as atividades ligadas ao setor da saude
criam novas articulacdes, produzindo fluxos de capital e pessoas, ndo somente nos
deslocamentos dos usuarios até as unidades de atendimento, mas, também, de profissionais
especializados. Ou seja, tal processo também altera a propria divisdo social, técnica e
territorial do trabalho no setor da saude.

A cidade de Araguaina configura-se, neste contexto, como concentradora de servi¢os
de baixa, média e alta complexidade, classificados de acordo com a orientagdo da
Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) em postos de salde, unidade mista, Unidades de
Pronto Atendimento (UPAS), pronto-socorro e hospital.

As tabelas 08 e 09 (elaboradas a partir de dados do CNES- 2013), nos permitem
verificar que os estabelecimentos de saude estdo divididos segundo o0s niveis de
complexidade, existentes em Araguaina, com destaque para os atendimentos de média e alta
complexidade, o que reforca a centralidade desta cidade como local que centraliza os servigos

de salde especializados para a regido norte do Tocantins.

Tabela 08
Total de estabelecimentos de salide, em Araguaina, segundo o nivel de
complexidade/Outubro de 2013

Descricdo de nivel de complexidade Total
Alta HOSP/AMB - Estabelecimento de Salde que realiza 3
procedimentos de alta complexidade no ambito hospitalar e ou
ambulatorial
03 — Média — M2 e M3 — Estabelecimento de Saude ambulatorial que 91

realiza procedimento de Media Complexidade definidos pelo NOAS
como 2° nivel de referéncia — M2. e/ou 3° nivel de referéncia — M3

04 — Alta AMB - Estabelecimento de Saide ambulatorial capacitado 7
a realizar procedimento de Alta Complexidade pelo Ministério da

Saude

02 — Média — M1 — Estabelecimento de Saude ambulatorial que 20

realiza procedimentos de Média complexidade definidos pelo NOAS
como 1° nivel de referéncia — M1

06 — Média — M2 e M3 — Estabelecimento de Salde que realiza 31
procedimentos previstos nos de niveis de hierarquia 02 e 03, além de
procedimentos hospitalares de média complexidade. Por definicdo
enguadram-se nesse nivel os hospitais especializados.

05 — Baixa — M1 e M2 — Estabelecimento de Salde que realiza além 3
dos procedimentos previstos nos niveis de hierarquia 01 e 02,
atendimento hospitalar, em pediatria e clinica médica, partos e outros
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procedimentos hospitalares de menor complexidade em clinica
médica, cirurgica, pediatria e ginecologia/obstetricia.
07 — Média — M3 - Estabelecimento de Saude que realiza 3
procedimentos hospitalares de média complexidade. Realiza
procedimentos previstos nos estabelecimentos de niveis de hierarquia
02 e 03, abrangendo SAD ambulatorial de alta complexidade.
01 — PAB — PABA - Estabelecimento de Saude ambulatorial que 31
realiza somente procedimentos de Atencdo Basica — PAB e ou
procedimento de Atencdo Basica Ampliada definida pela NOAS.
Total 155

Fonte: CNES, 2013.

Tabela 09
Total de estabelecimentos de salde, em Araguaina, segundo o nivel de
complexidade/Outubro de 2013

Descricao Total
Centro de saude/unidade bésica 17
Hospital geral 04
Hospital especializado 02
Consultério isolado 78
Clinica especializada/ambulatério de especialidade 18
Unidade de apoio diagnose e terapia 20
Unidade movel terrestre 01
Unidade movel de nivel pré-hospitalar na area de urgéncia 03
Farmécia popular 03
Unidade de vigilancia na saude 01
Central de regulacdo de servicos de salde 01
Secretaria de saude 01
Centro de atengéo psicossocial 01
Centro de atencdo ao Hematol6gico 01
Pronto atendimento 01
Central de regulacdo médica das urgéncias 01
Total 153

Fonte: CNES, 2013.

Em conformidade com os dados apresentados na tabela 09, que trata a respeito dos
estabelecimentos de salde existentes na cidade de Araguaina, podemos observar que entre 0s
153 cadastrados pelo sistema do CNES, existem, na cidade, 78 consultorios isolados,
divididos pelos niveis de complexidade de atendimentos, de acordo com as normativas do
SUS. A cidade possui, também, um total de 18 clinicas especializadas de carater privado.

Essas clinicas acompanham os servicos prestados pelos hospitais de especialidades de carater
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publico, existentes na cidade, contribuindo também para que Araguaina seja um atrativo cada
vez maior de pessoas oriundas de outras localidades, configurando também a sua
funcionalidade em relacédo a prestacdo de servicos ligados ao atendimento médico-hospitalar.
A tabela nos mostra, ainda, o seguinte quadro referente a gestdo destes estabelecimentos
presentes em Araguaina: sdo 78 empresas ligadas a iniciativa privada, 01 entidade
beneficente, sem fins lucrativos e 74 estabelecimentos ligados & administracdo direta da
Secretaria de Saude estadual (SESAU-TO).

Nesse sentido, Araguaina destaca-se como polo prestador de servico de saude de alta e
média complexidade, com significativa participacdo do setor privado na oferta de servigos
ambulatoriais, com atendimento das necessidades da populacéo local, além da sua regido de
influéncia.

Embora exista na cidade de Araguaina um significativo nimero de estabelecimentos
de salde (consultérios, clinicas, hospitais), ligados ao setor privado, a predominancia em
atendimentos e por leitos é pela rede publica, quando se refere aos atendimentos,
principalmente, os relacionados a servigcos de urgéncia e ao de tratamento imunobioldgicos.
Quando observados nesse contexto, a cidade de Araguaina representa 10,9% da oferta de
leitos no estado do Tocantins. a cidade disponibiliza 678 ao todo, dessa quantidade de leitos
existentes, 563 s&o utilizados para os atendimentos ao SUS e 115 leitos para o atendimento da

demanda particular (Tabela 10).

Tabela 10
Total de leitos hospitalares, Araguaina/2013
Lotaco | Total Existente | SUS | Néo Ligados a0 SUS
CIRURGICO

Cardiologia 14 12 2
Cirurgia geral 100 76 24
Neurocirurgia 9 9 00
Oncologia 12 12 00
Ortopedia/Traumatologia 27 27 00
Total 162 136 26

CLINICO
AIDS 11 11 00
Cardiologia 2 00 02
Clinica geral 100 50 50
Hansenologia 7 7 00
Nefrologia 6 6 00
Neurologia 22 22 00
Oncologia 17 17 00
Pneumologia 7 7 00




92

Total 172 120 52
OBSTETRICO
Obstetricia Cirurgica 41 25 16
Obstetricia Clinica 41 33 08
Total 82 58 24
PEDIATRICO
Pediatria Clinica 75 72 03
Total 75 72 03
OUTRAS
ESPECIALIDADES
Cronicos 1 1 00
Psiquiatria 179 169 10
Reabilitacdo 1 1 00
Total 181 171 10
HOSPITAL DIA
AIDS 6 6 00
Total 6 6 00
Lotacdo Total Existente SUS N&o Ligados ao SUS
COMPLEMENTAR
Unidade Intermediaria 17 17 00
Neonatal
Unidade Intermediaria 6 6 00
Isolamento
UTI Adulto — Tipo Il 29 29 00
UTI Pediatrica — Tipo Il 1 1 00
UTI Neonatal — Tipo Il 20 18 02
UTI Queimados 6 6 00
Unidade de cuidados 22 22 00
intermediarios
Unidade Neonatal 05 05 00
Canguru
Unidades Intermediarias 22 02 20
— adultos
Total 128 84 20
Lotacdo Total Existente SUS Né&o Ligados ao SUS
Total clinico/cirGrgico 334 256 78
Total geral menos 678 563 115
complementares

Fonte: CNES, 2013.

Quando verificamos os dados contidos na tabela 10, referentes aos leitos hospitalares,

poderemos perceber essa predominancia em relacdo ao atendimento através do Sistema Unico

de Saude — SUS. Os dados apresentados foram divididos por especialidades médicas e em

relacdo ao atendimento cirdrgico dos 162 leitos disponiveis, 136 sdo destinados aos pacientes

do SUS e apenas 26 aos pacientes de outros servicos; em relacdo ao atendimento clinico, dos

172 leitos disponiveis nos hospitais, 120 sdo para os clientes SUS e 52 destinados aos outros
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atendimentos; no tocante ao atendimento obstétrico, dos 82 leitos, 58 sdo para 0s
atendimentos do SUS e 24 para os demais; referentes aos atendimentos pediatricos, dos 75
leitos, 72 sdo destinados ao SUS e apenas 03 para 0s demais casos; ja para as outras
especialidades, dos 181 leitos existentes, 171 sdo destinados ao SUS e 10 para outros
convénios. Ainda, em relagdo a tabela 10, que engloba os leitos destinados as UTIs, existem
128 leitos destes 84 sdo destinados para o SUS e 20 aos atendimentos ligados a outros
conveénios.

Em Araguaina, a atencdo priméaria a saude esta disponivel nas Unidades Bésicas de
Saude (UBSs), Unidade do Programa Saude da Familia (PSF) e nas UPAs. Além dos servicos
de atencdo bésica, o municipio de Araguaina oferece, também, servicos de média e alta
complexidade. Os servicos de média complexidade sdo desenvolvidos por profissionais
especializados atraves de recursos dotados de tecnologia. Os servigos de saude, que
demandam a média complexidade, sdo oferecidos pelas UBSs, Centro de Reabilitacdo
estadual, Ambulatério de Oftalmologia, Centro de Atencdo ao Diabético, Centro de
Referéncia a Saude do Trabalhador, Fonoaudiologia e Programa de Lesdes Labiopalatais.

Os servicos de alta complexidade sdo, assim, designados em fun¢do do elevado grau
de tecnologia inserida nos equipamentos médicos, e dos altos custos dos mesmos. Tais
servigos sdo de extrema relevancia na assisténcia médica, tendo em vista que oferecem maior
qualidade de atendimento ao paciente e sdo oferecidos pelo SUS nos Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), Hospital Regional e hospitais privados conveniados pelos SUS.

Cabe destacar, que a oferta destes servigos tanto na esfera publica, quanto no setor
privado, desde os atendimentos de alta e média complexidade, oferecem elementos para que
Araguaina exerca cada vez mais atragdo de capital, técnica e de pessoas. Isso é claramente
observado quando visitamos as casas de apoio como a casa Tra Noi e o albergue estadual,
onde, ali, podemos perceber o fluxo de pessoas oriundas de todo o Estado do Tocantins, dos
estados vizinhos e até mesmo dos outras regides do pais em busca de tratamento mais
especializado, como o tratamento de céancer, cardiacos e barimétrico, além de outros
classificados como sendo de alta complexidade, comprovando, dessa forma, a contribuicdo
desse arranjo para a centralidade exercida por esta cidade.

Deste modo, de acordo com Silva (2012), as diversidades nas atividades ligadas aos
servicos de salde, materializam-se no espaco, via interagdo de fixos e os fluxos que reforgam
antigas hierarquias urbanas e criam novas articula¢gBes ndo necessariamente hierarquicas
(RAMIRES, 2007, p. 173).
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3.4 OS HOSPITAIS DE ARAGUAINA

As cidades médias, como Araguaina, exercem expressiva influéncia no contexto
regional e, consequentemente, na oferta de servicos medico-hospitalares, principalmente por
se encontrarem localizadas em regibes com um determinado isolamento em relacdo aos
maiores centros de referéncias prestadores destes servicos. Nesse contexto, tais localidades
equipam-se de técnicas e de profissionais especializados para atender a uma demanda de
usuarios que abrange 0 seu entorno ou mesmo o interior dos estados em que estéo inseridos e,
em certos casos, até mesmo regides de estados vizinhos.

A seguir, tem-se a apresentacao dos hospitais existentes na localidade estudada (Mapa
08), visto que essas instituicdes sdo os principais responsaveis pelo fluxo de pessoas, entre
usuarios e profissionais da area da saude, de informacéo, de capital e de técnica — interaces
que contribuem para a afirmacdo da importancia de Araguaina no contexto regional. Essas
informacdes tém por base os dados levantados no CNES do MS, que reafirmaram a

importancia da cidade na oferta de servicos de saude.
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Mapa 08
Localizacdo dos Hospitais de Araguaina
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Conforme apontado anteriormente, Araguaina conta com cinco hospitais na categoria
geral, a saber: Hospital Regional de Araguaina; Hospital e Maternidade Dom Orione (Figura

07); Hospital Sao Lucas; Hospital de Doencas Tropicais e Hospital Municipal de Araguaina.
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FIGURA 07 - Fachada do Hospital e Maternidade Dom Orione em Araguaina (TO)
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Fonte: Itamar AraGjo Morais. Setembro de 2013.

A entrevista, em anexo, realizada por este pesquisador durante o trabalho de campo,
teve como objetivo, colher dados e demostrar a importancia dessa instituicdo de salde para a
funcionalidade da cidade de Araguaina. A entrevista foi concedida pela direcdo dessa
instituicdo, através do Nucleo de Ensino e Pesquisa. Segundo o nucleo de pesquisa, a casa de
Caridade Dom Orione foi fundada pela pequena obra da Divina Providéncia, criada por Dom
Luis Orione em 1903, em Tortona, na Italia. A obra assistencial tem como base a filosofia de
seu fundador: “S¢é a caridade salvard o mundo”. Essa congregacdo esta presente em 30 paises
e, no Brasil, atua em 13 estados, incluindo o estado do Tocantins. A chegada da congregagéo,
ao entdo Norte de Goiés, se deu no ano de 1952. No entanto, o Hospital Dom Orione sé
iniciou sua prestacao de servico, a comunidade, no ano de 1976.

O Hospital Dom Orione € referéncia no atendimento especializado de média e alta
complexidade em obstetricia, neonatologia e cirurgia cardiaca. O complexo hospitalar conta
com uma estrutura de 204 leitos, e UTT’s — adulto, neonatal e intermediéria neonatal — , além

de um centro cirdrgico com cinco salas, sendo, uma exclusiva para cirurgia cardiaca; centro
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obstétrico com quatro salas; salas de recuperacdo pds-anestésica, com 4 salas e; sala de pré-
parto, com 7 leitos.

O Hospital Dom Orione, possui um centro de especialidades médicas com 22
consultérios para atendimento nas especialidades de: clinica médica e cirlrgica,
dermatologista, obstetricia, oftalmologia, pediatria, urologia, hematologia, cirurgia geral,
ortopedia e traumatologia, cardiologia, neologia e medicina do trabalho.

Atualmente, o Hospital Dom Orione conta com 942 colaboradores proprios e 58
cedidos pela Secretaria Estadual de Saude do Tocantins, ligados ao SUS (77 sdo médicos e
459 sdo profissionais encontram-se alocados em outros cargos). No que diz respeito aos
leitos, existem 150 vinculados ao SUS e 75 particulares, divididos em 50 na especialidade
cardioldgica (26 cirargicas e 24 clinicos), 40 na cirurgia geral, 126 na obstetricia, sete no
atendimento pediatrico, além dos 144 leitos destinados a UTI (pediatrica, neonatal e adulto).
Tem-se, ainda, equipamentos considerados modernos e que sao proprios da clinica.

De acordo com a direcdo do Hospital Dom Orione (em entrevista realizada na
instituicdo), o servico de alta complexidade, relacionado ao centro de cardiologia, teve inicio
em 2000 em parceria com a Secretaria de Saude do Estado do Tocantins - SESAU —, sendo
que, logo em seguida, o inicio dos servigos foram credenciados para a unidade hospitalar por
meio da portaria 486/2000. Neste periodo inicial, os procedimentos antecederam a realizacdo
das cirurgias, antes realizadas em S&o Paulo. Porém, com a chegada do equipamento de
hemodindmica, os pacientes passaram a ser atendido integralmente no Hospital Dom Orione.

Ainda, conforme entrevista realizada com a direcdo dessa instituicdo, esse tipo de
servico é visto como sendo de grande relevancia para a unidade hospitalar e para a regido,
visto que se trata de um atendimento de alta complexidade que atende pacientes oriundos do
entorno da cidade de Araguaina.

Segundo a direcdo do Hospital Dom Orione, essa unidade hospitalar é referéncia nos
servicos prestados na area de salde atendendo uma populacéo residente em um raio de cerca
de 300 km da cidade de Araguaina, abrangendo o estado do Tocantins, Sul do Para e
Maranhdo, o que comprova a centralidade dessa cidade, quando levado em consideracdo o

servico médico-hospitalar.
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FIGURA 08 - Fachada do Hospital Sdo Lucas em Araguaina (TO)
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Fonte: Itamar Araljo Morais. Setembro de 2013.

A imagem acima é referente ao Hospital Sdo Lucas, localizado na Rua 13 de Maio, no
centro de Araguaina, com nivel de atuacdo hospitalar/ambulatorial de média complexidade,
conta com uma equipe médica formada por quatro profissionais com atendimento
ambulatorial e internacdo através de plano de saude privado. O Hospital possui 30 leitos,
todos particulares, sendo quatro para Cirurgia Geral, 14 para Clinica Geral e 12 para
atendimento de Obstetricia.

FIGURA 09 - Clinica de Repouso Sao Francisco

Fonte: Itamar Aradjo Morais. Setembro de 2013.
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FIGURA 10 - Fachada do Hospital Municipal de Araguaina

Fonte: Itamar Aradjo de Morais. Setembro de 2014.

A Clinica de Repouso Sdo Francisco (Figura 09) — hospital especializado em
psiquiatria — € unidade de média complexidade que possui uma equipe de 49 profissionais
(onde cinco estdo ligados ao SUS e 44 néo ligados ao SUS), com atendimento ambulatorial e
internagdo SUS/plano de saude SADT SUS/particular. A unidade hospitalar possui 170 leitos,
sendo que destes, 160 séo destinados ao SUS.

Ja o Hospital Municipal de Araguaina possui uma equipe com 119 profissionais, sendo
que todos estdo vinculados ao SUS (em que 26 sdo médicos e 93 sdo profissionais em outros
cargos). No que diz respeito aos leitos, todos os 54 sdo também vinculados ao SUS, sendo

divididos em nove leitos para cirurgia geral e 46 para pediatria clinica.
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FIGURA 11 - Fachada do Hospital de Doengas Tropicais de Araguaina

Fonte: Itamar Aradjo de Morais. Setembro de 2014.

Na categoria de hospital especializado, o Hospital de Doencas Tropicais de Araguaina
funciona desde 1989, prestando atendimento ambulatorial nas areas de infectologia Human
Immunodeficiency Virus/Acquired Immunodeficiency Syndrome (HIV/AIDS) e coinfecgoes,
violéncia sexual, acidente com material biologico, pneumologia, tuberculose; Dermatologia
(Hanseniase e Pénfigo); Ginecologia (Doencas Sexualmente Transmissiveis — DSTs —,
violéncia sexual); Hepatologia (Hepatites); Urologia Clinica Médica e; Cardiologia (Doencas
de Chagas). Possui nivel de atuacdo ambulatorial de média complexidade e no atendimento
hospitalar com atendimento de média e alta complexidade.

Recentemente, através do projeto de Lei complementar de nimero 01/2103, sugerido
pelo governo do estado, da como extinto o Hospital de Doencas Tropicais de Araguaina como
instituicdo estadual. O mesmo projeto de Lei autoriza a doacdo do acervo patrimonial a
Universidade do Tocantins, que tem como pretensdo transformar o referido estabelecimento
num hospital universitario que servird de apoio ao curso de Medicina Tropical que sera
implantado na cidade futuramente.

A referida unidade hospitalar possui, ainda, uma equipe medica formada por 198

profissionais, sendo que, 30 sdo credenciados e exercem suas fungdes sob o comando do
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SUS. No que diz respeito aos leitos, todos 0s 66 com atendimentos pelo SUS, divididos em
sete atendimentos, a saber: Pneumologia, Clinica Geral, Hansenologia, AIDS, Unidade de
Cuidados Intermediarios Adulo, Pediatria Clinica e Hospital Dia/AIDS.

O Hospital Regional de Araguaina (HRA) €é um instrumento da politica
governamental, criado com a funcdo de descentralizar a salde do estado do Tocantins e
disponibilizar saude com qualidade e gratuidade, com alto grau de complexidade para uma
parcela maior da populacédo residente na regido Norte do estado do Tocantins, desassistidas
desse tipo de atendimento médico. O hospital foi criado utilizando, como base fisica, a velha
estrutura do antigo hospital da OSEGO (Organiza¢do de Saude do Estado de Goias) que ja
funcionava na cidade de Araguaina, quando pertencia aquele estado. Mais tarde foi anexado
também a estrutura fisica do hospital regional, as antigas instalac6es do hospital Dona Nélcia.

Com o objetivo de descentralizar a saude do estado do Tocantins, foi implantado um
hospital de referéncia especializado em média e alta complexidade, atendendo, assim, a
demanda desta mesorregido, dividindo com o Hospital Regional de Palmas (HRP) a
regionalizacdo de saude estadual.

Hoje o hospital regional de Araguaina cumpre um dos objetivos do Sistema Unico de
Saude (SUS), que é o de ter uma saude regionalizada, ou seja, equipar uma determinada
regido com servigos de alta complexidade para que possa servir de base para toda uma
populacédo desassistidas nas demais cidades sem uma expressao regional.

Esse papel, assumido pelo Hospital Regional de Araguaina (HRA), vém sendo um dos
principais problemas enfrentados pela unidade de saude e foram observadas durante a visita
feita na instituicdo, visto que conforme apontado anteriormente, as instalacdes fisicas,
improvisadas e arranjadas, ndo suportam a demanda que, para ali, séo direcionadas, em busca
de um melhor atendimento

O Hospital Regional de Araguaina é totalmente credenciado pelo SUS, o que amplia a
sua abrangéncia em atendimento para além da populacdo local, oferecendo atendimento de
nivel de atencdo basica, média e alta complexidade, com uma equipe formada por 1.123
profissionais, todos ligados ao SUS (166 médicos e 957 outros profissionais). O hospital
possui 363 leitos divididos em algumas especialidades cirurgicas (Cirurgia Geral, Oncologia,
Ortopedia Traumatoldgica, Neurocirurgia) e especialidades clinicas (Neurologia, Clinica

Geral, Nefrologia, Neurologia e AIDS).
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Embora Araguaina seja referéncia regional em servicos de salde, é possivel observar
que a localidade ndo consegue sanar as fragilidades internas, ou seja, grande parte da

populacédo de baixa renda sofre com a falta e a dificuldade de atendimento.

FIGURA 12 - Fachada do Hospital Regional de Araguaina

Fonte: Itamar AraGjo Morais. Setembro/2014.

Neste sentido, segundo Silva (2011), faz-se necessario uma analise apurada das
cidades médias, onde, ndo se pode entendé-las apenas sob a perspectiva de local de qualidade
de vida (saude, educacdo, habitacdo, emprego, etc.), mas, também, como local de contradicdo
socioecondmica e espacial.

De fato, tais dindmicas possibilitam alteracGes nos papéis e nas funcdes de Araguaina,
implicando em uma redefinicdo do espago urbano, por meio das interacbes espaciais. A
respeito do papel de atracdo tanto de capital, técnicas, pessoas e informacGes, com direcdo as
cidades médias, Ramires (2007, p. 173) apresenta a seguinte argumentacao:

Verificam-se, em muitas cidades médias, um crescimento do numero e
diversidade dos servigos de saude, aléem do aumento da densidade técnica em
procedimentos e equipamentos sofisticados. Os referidos servicos da alta
complexidade concentram-se em cidades de grande porte, produzindo fluxos
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de pessoas, produtos e informacdo que reforcam o papel polarizador das
atividades econdmicas dessas localidades.

A dinamicidade que caracteriza Araguaina, no contexto regional, extrapola o caréater
estritamente econdmico. Assim, muitas sdo as possibilidades de entender as varias dinamicas
que regem e que estimulam a funcionalidade daquela localidade, no contexto regional.
Contudo, as ofertas dos servicos médico-hospitalares ganham cada vez mais destaque no
ambito das relacdes socioecondémicas e da consolidacdo da importancia de Araguaina no

contexto regional.

3.5 A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA EDUCACAO: O ENSINO SUPERIOR
PRESENCIAL EM ARAGUAINA

O crescimento e a modernizacdo dos setores de prestacdo de servicos tém contribuido,
sobremaneira, para os fluxos entre Araguaina e 0s pequenos municipios da regido Norte do
Tocantins, reafirmando e consolidando a funcionalidade desta cidade média diante dos demais
componentes do sistema urbano local.

A presenca dos servigos relacionados a educagdo de nivel superior (Universidades,
Faculdades e Institutos) como polos de modernizagdo, causam impactos, repercutindo
diretamente no cotidiano das cidades e se mostrando como uma importante forma de recursos
financeiro que ingressam como custeio de suas atividades, gerando dessa maneira
concentracdo de recursos humanos qualificados e, por conseguinte, uma elevagédo dos padrdes
de formac&o dos quadros técnicos regionais.

A presenca dos servi¢os de educacdo superior se destaca, em Araguaina, como um dos
principais atributos que agucam as relagOes interurbanas e dinamizam a economia local.
Percebemos que as implicacBes desse fendmeno € evidente no crescimento econdémico social
e cultural dessa cidade. Podemos afirmar que o setor educacional é, hoje, um dos arranjos
responsaveis pela manutencdo da influéncia que Araguaina exerce em todo o Norte do
Tocantins e que atua como forte dinamizador da economia.

Diante dos diversos arranjos apontados para entender a importancia das cidades
médias, no contexto regional, um dos requisitos validos para observagdo Sdo 0S Servicos
prestados na area de educacdo, em especial, 0 Ensino Superior, devido ao poder de atracdo

que exerce, impulsionando o fluxo de pessoas, informacao e técnica.
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O estabelecimento dos fluxos, aliados a outras dindmicas existentes, denotam certa

singularidade, o que reforca o papel e a funcionalidade das cidades médias, em ambito

regional. A cidade de Araguaina destaca-se no contexto regional pela concentracdo dos

servicos médico-hospitalares (conforme ja apontados) e também a educacdo superior. Tais

servigos mostram-se como focos atrativos de um significativo contingente populacional da

regido e até mesmo de outras regides do pais.

Dessa forma, conhecer a expansdo do consumo e suas formas, assim como a
intensidade, qualidade e natureza dos fluxos de matéria e de informagéo,
parece importante para indicar a gama das relagdes, sejam elas interurbanas
ou entre campo e cidade, e de um leque de novas relagdes entre cidade e o
campo, assim como novas formas de organizacdo interna das cidades
(SPOSITO, 2008, p. 128).

Nesse sentido, ao analisar a tabela 11, observa-se que a distribuicdo das Instituicdes de

Ensino Superior (IES), no Estado do Tocantins, apresenta um movimento de interiorizacdo

das instituicdes, com destaque para a participacdo das instituicbes privadas, reforcando a

consolidacdo do setor privado na prestacdo do Ensino Superior, que no ano de 2008 j&

representava 68% das matriculas, em todo o Brasil:

Tabela 11

Numero de instituicbes de educacao superior por categoria administrativa e localizacao.

Tocantins/2013

Unidade da Categoria Total Capital Interior
Federacao Administrativa
da IES
Publica 2 2 -
Federal 1 1 -
. Estadual 1 1 -
Tocantins —
Municipal - - -
Privada 28 10 18
Total 30 12 18

Fonte: MEC/INEP/DEED-CEFET/IFET — Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e Instituto Federal de
educagdo, Ciéncias e Tecnologia, 2013.

O Estado do Tocantins, em 1989, quando foi desmembrado de Goias, contava apenas

com dois centros que funcionavam com cursos de Licenciatura e faziam parte das Faculdades
de Filosofia do Norte Goiano (FAFTINS), na cidade de Porto Nacional e a Faculdade de

Educacdo, Ciéncias e Letras (FACILA), em Araguaina, saltando para 30 no ano de 2013 —
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reproduzindo o processo existente — em outras unidades federativas — de interiorizagao e
privatizacao do Ensino Superior.

Hoje, o Estado do Tocantins possui 30 instituicbes de ensino superior cadastradas no
E-MEC (Tabela 11), distribuidas da seguinte forma: duas universidades publicas, uma
estadual e outra federal, localizadas na capital do estado e com campi em algumas cidades do
interior (Araguaina, Gurupi, Porto Nacional, Arraias e Tocantinopolis); 28 instituicoes
privadas, desse total, 10 localizadas na capital do estado e 18 localizadas no interior do
estado, configurando a tendéncia de interiorizagdo citada acima. O estado do Tocantins ndo
possui nenhuma faculdade municipal.

Dentro do panorama educacional, de mudancas na configuracdo do Ensino Superior
brasileiro, diante de um processo de interiorizacdo e regionalizacdo da oferta do referido
servico, percebe-se certa “equidade” entre as instituigdes presentes nas capitais e nas cidades
do interior. Contudo, ao enfocar o Estado do Tocantins, nota-se uma significativa participacdo
do interior em namero de faculdades, ou seja, aquela unidade federativa apresenta pequena
disparidade na relacao capital-interior na distribuicédo das referidas instituicbes de ensino.

E diante desse contexto que buscamos compreender a realidade de Araguaina, pois
historicamente a cidade atrai fixos, favorecendo os fluxos. Logo, esses fatores impulsionam a
atracdo de investimentos, de pessoas e de instituigdes. Dessa maneira, a importancia dessa
cidade, para toda a regido, vai se confirmando por forca das relagBes, das técnicas, das
influéncias, da economia, da politica e da cultura.

No territorio tocantinense, Araguaina sempre se destacou. Dessa maneira, acreditamos
que, com relacdo a localizagdo e a distribuicdo das instituicbes de ensino superior no Estado
do Tocantins, existe a materializacdo da seletividade espacial que representa a acdo dos
lugares escolhidos pelos agentes sociais. No topico 3.5.2, temos a distribuicdo das IES em
Araguaina. Nele percebemos o processo de seletividade espacial dessas instituicdes, na

medida em que poucas cidades possuem esses equipamentos.

3.5.1 As IES na modalidade Educacéo a Distancia em Araguaina

Conforme o E-MEC (Sistema eletrbnico de acompanhamento dos processos que
regulam a educacdo superior no Brasil, com credenciamento e recredenciamento), Tocantins

oferece um total de 231 cursos, distribuidos em 36 municipios, nas modalidades presencial e a
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distancia, sendo 92 cursos na modalidade presencial (que exige a presenca do aluno em, pelo
menos, 75% das aulas e em todas as avaliagcdes), presentes em 16 municipios e, 139 cursos na
modalidade a distancia (quando a relagdo professor aluno nao é presencial), existentes em 20
municipios.

A implantacdo da modalidade de ensino a distancia (EaD), embora ndo seja o objeto
de estudo da presente dissertacdo, enquadra-se, de certo modo, dentro do tema aqui abordado,
em virtude do campo de atracdo promovido por esse tipo de instituices que procuram se
estabelecerem em cidades médias, como Araguaina, devido a funcionalidade que as mesmas
oferecem, num contexto regional. Sua efetivacdo se da através da internet, por meio de redes
eletrbnicas, o que favorece a expansdo dos cursos tele presenciais e técnicos, junto as
instituicbes superiores. Seus cursos se caracterizam tanto em redes destinadas aos cursos
técnicos, cursos de graduacdo, como de cursos de pos-graduacao lato sensu.

Conforme Moran (2009), esta modalidade de educacéo € efetivada através do intenso
uso de tecnologia de informacdo e comunicacdo, podendo ou n&do apresentar momentos
presenciais. Para Castro (2009), a EaD constitui em recursos de incalculavel importancia para
atender grandes contingentes de alunos, de forma mais efetiva que outras modalidades e sem
riscos de reduzir a qualidade dos servigos oferecidos, em decorréncia da ampliacdo da
clientela atendida.

A metodologia da EaD possui importante relevancia social, principalmente quando se
trata da Amazonia, pois permite 0 acesso ao sistema aquelas pessoas que vem sendo excluidas
do processo educacional de nivel superior pablico, por morarem longe da universidade ou por
indisponibilidade de tempo nos horarios de aula. A modalidade de EaD contribui para a
formacdo de profissionais sem desloca-las de seus municipios, conforme abordado por Pretti
(1996).

A crescente demanda por educacdo, devido ndo somente a expansao
populacional como, sobretudo, as lutas das classes trabalhadoras por acesso
a educacdo, ao saber socialmente produzido, concomitantemente com a
evolucdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos estd exigindo
mudancas em nivel da funcdo e da estrutura da escola e da universidade.
(PRETTI,1996, p. 61).

Nesse contexto, de acordo com o Portal do Consdrcio CEDERJE/Fundagdo CECIERJ
(2010), a EaD vem se tornando um instrumento fundamental de promocdo e gerador de
oportunidades, tendo em vista que muito individuos, apropriando-se deste tipo de ensino,

podem concluir um curso superior de qualidade e abracar novas oportunidades profissionais.
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Nestes temos, de acordo E-MEC do Ministério da Educacdo (SIEAD-MEC),
Araguaina conta com nove instituicdes que atuam na cidade e regido, a saber: Faculdade de
Tecnologia e Ciéncias (FTC); Faculdade Educacional da Lapa (FAEL); Fundacao
Universidade Federal do Tocantins (UFT); Universidade Anhanguera — UNIDERP;
Universidade Sul de Santa Catarina (UNISUL); Universidade Norte do Parand (UNOPAR);
Universidade Paulista (UNIP); Centro Universitario Internacional (UNINTER) e Centro
Universitario Grande Dourados (UNIGRAN). Estas instituicdes tem matriz em outros
municipios e possuem polos em Araguaina.

Além das instituicdes citadas anteriormente, Araguaina também conta com quatro
estabelecimentos de Ensino Superior que possuem suas estruturas administrativas no
municipio, sdo elas: Faculdade de Ciéncias do Tocantins/Centro Universitario UnirG
(FACIT/UNIRG); Ordem Nazarena (ESEA); Instituto Superior de Pesquisa e Estudo
Freiriano (ISPEF); e Instituto de Medicina Tropical (IMT), e contam com polos em cidades
circunvizinhas e, em alguns casos, extrapolam os limites estaduais (ESEA e ISPEF), com
atuacdo nos estados do Para, Maranhdo, Piaui e Mato Grosso, conforme expresso na Tabela
12. Embora ndo sejam reconhecidas pelo MEC, a diplomacdo dos seus estudantes é

respaldada por convénios com institui¢cdes credenciadas.

Tabela 12
Instituicdes de Ensino Superior ndo presenciais atuantes em Araguaina
IES Curso/graduacao POs- Cidades de Modalidades
Graduacdo | atuacdo/polo

FACIT/UNI 02 05 - Presencial/Semipresencia
RG I

ESEA 12 40 80 EaD/Semipresencial
ISPEF - 13 50 EaD/Semipresencial
SOEST 10 - 01 EaD/Semipresencial

IMT - 2 03 Presencial/Semipresencia

Fonte: Itamar Aradjo Morais. Margo de 2014

Os dados expressos na tabela, apresentada anteriormente, apontam a dimensdo e a
enorme area de abrangéncia das referidas instituicOes, reafirmando os argumentos citados a
respeito da prestacdo do Ensino Superior na localidade analisada. Tais dados reforcam a
centralidade de Araguaina na oferta daquele modal de ensino no contexto regional.

Para Gaspar (2011), embora estas instituicdes representem o atendimento a uma

demanda local e regional, na formacdo do Ensino Superior na modalidade a distancia, em pés-
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graduacOes strictu sensu, ainda ndo possui indicadores diretos de contribuicdo para o
desenvolvimento regional e/ou local.

No entanto, segundo Gaspar (2011), o acesso a educacdo, por esta nova via, criou
expectativas em relacdo ao desenvolvimento para o progresso, ampliando horizontes para a
abertura de nichos de mercado na cidade, capazes de dar suporte aquela populacéo regional. O
comeércio varejista, o setor de alimentacdo, hospedaria ampliaram sua rede para atender ao
deslocamento dos alunos em transito (ora se encontravam na cidade para encontros
presenciais, ora para avaliacdes). Nesse sentido, a cidade de Araguaina chegou a receber, no
auge da expansdo da EaD, uma média de 2.000 pessoas a mais em seu grupo populacional
(GASPAR, 2011, p.99)

Diante do exposto, Araguaina atrai deslocamentos tanto sazonais, quanto definitivos
ou mesmo pendulares, desempenhando, assim, no interior do Estado, a centralidade na atracdo

de fluxos desta natureza especifica.

3.5.2 As instituicdes de Ensino Superior em Araguaina

Conforme j& mencionado anteriormente, a presenca do Ensino Superior em uma
cidade € um dos aspectos a serem relevados em uma analise sobre a importancia urbana desta
localidade, nas escalas local e regional. No caso de Araguaina, estas IES sdo um dado
concreto da importancia do municipio nesta regido do estado do Tocantins e, também, para
além destes limites, seja no &mbito da rede urbana proximal ou até mesmo dos estados
vizinhos, dessa regido do pais.

Em Araguaina, percebemos novos usos conferidos ao seu territorio, favorecendo,
sobremaneira, a expansdo dos servicos de educagdo superior, atraindo cada vez mais pessoas e
investimentos, aumentando a sua condi¢do de centralidade frente a regido Norte do Tocantins.

Entre os servigos especializados, ofertados por Araguaina, certamente 0s servicos de
educacdo merecem destaque, pois recebem fluxos significativos de pessoas do entorno e de
outras regifes brasileiras. A cidade de Araguaina conta com quatro instituicdes, cujas aulas
sdo presenciais: Universidade Federal de Tocantins (UFT), Instituto Tocantinense Presidente
Antonio Carlos (ITPAC), Faculdade Catdlica Dom Orione (FACDO, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia (FACIT).

De acordo com Coelho (2005, p. 325), as instituicdes constituem “um conjunto de

papeis que desempenham, em importantes fatores da dinamica urbana local e da polarizacdo
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regional, conferindo a cidade, embrionariamente, condi¢des para o exercicio de uma fungédo
especial, a qual estamos denominando ou abrigando nesta analise sob o rétulo de funcédo
universitaria”.

A seguir, nos deteremos mais especificamente na fungdo importante exercida por essas
instituicdes de ensino superior, na cidade de Araguaina, e que trouxeram para essa cidade 0
impulso para a consolidacdo do ensino superior no contexto regional. O mapa 09 apresenta a
localizacdo das IES (Instituicbes de Ensino Superior), dentro do espaco urbano da cidade.
Faremos uma breve explanacdo de cada uma dessas instituicdes, para mostrarmos a relevancia
apresentadas, pelas mesmas, no contexto urbano de Araguaina e do mesmo modo, como se
configuram e contribuem para que essa cidade exerca sua funcionalidade dentro do ambito

regional.



Mapa 09

Localizacéo das IES (Instituicbes de Ensino Superior) de Araguaina
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A trajetéria da UFT, por exemplo, foi marcada por um longo processo de
transformacOes, e para entender a referida instituicdo, nos dias atuais, faz-se necessario
percorrer por sua histéria, que esta ligada a criacdo do Estado do Tocantins, efetivado com a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987.

De acordo com Casimiro (1996), o projeto inicial de implantacdo da primeira
universidade do Estado do Tocantins, a Universidade do Tocantins (UNITINS), teria sido
elaborada sob a coordenacdo da professora Natividade Rosa Guimardes, docente entdo
designada pela primeira reitora, Maria do Rosario Casimiro (GASPAR, 2011, p. 77).

Conforme Gaspar (2011), sendo designada como uma Fundacdo de Direito Publico,
isto €, uma instituicdo de carater publico subsidiada pelo Estado, permaneceu sob tal regime
até o ano de 1992, quando sofreu sua primeira reestruturacdo, passando a condicdo de uma
autarquia vinculada ao sistema estadual de ensino por forca da Lei n° 326/1990
(TOCANTINS, 1990).

Ainda de acordo com Gaspar (2011), a partir de 1996, deu-se inicio uma nova
reestruturacdo com a aprovacao da Lei n° 872, de 13 de novembro de 1996 (TOCANTINS,
1996), que determinou o processo de extingdo da forma autarquica e iniciou sua posterior
transformacéo para o regime de fundacéo de direito privado. Esta transformacéo foi efetivada
com a sancéo da Lei n°. 1.126, de 1° de fevereiro de 2000 (TOCANTINS, 2000).

A Universidade, entdo, passou por novas mudangas que implicaram em um processo
de privatizacdo da Unica instituicdo de Ensino Superior publica do Estado do Tocantins,
seguindo uma proposta neoliberal dos governantes da época (TOCANTINS, 2000).

Essa tentativa de privatizagdo colocou em cena novos sujeitos sociais, ampliou o
debate politico para diferentes setores do Tocantins, que ofereceram resisténcia por parte de
forcas politica e estudantil, fortemente organizadas (SOUZA, 2006). E com a politica de
privatizacdo fracassada, surgiu a possibilidade de criagdo da UFT, que se deu com a
aprovacdo da Lei n° 10.032, de 23 de outubro de 2000 (BRASIL, 2000), autorizando ao
Poder Executivo a instituir a criacdo da referida Universidade.

Atualmente, de acordo com o Relatorio de Gestdo de 2004/2013, a UFT, com sede na
capital do Estado, Palmas, encontra-se distribuida em sete campi universitarios, localizados
em regides estratégicas daquela unidade federativa, podendo, assim, contribuir com o
desenvolvimento local e regional, concebendo as suas variadas vocagOes e oferecendo Ensino
Superior publico e gratuito, em diversos niveis. Considerando a estrutura multicampi, foram

criadas sete unidades universitarias denominadas de campi universitarios, a saber: Campus
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Universitario de Arraias; Campus Universitario de Araguaina; Campus Universitario de
Gurupi; Campus Universitario de Miracema; Campus Universitario de Palmas; Campus
Universitario de Porto Nacional; Campus Universitario de Tocantindpolis (RELATORIO DE
GESTAO PUBLICA — UFT, 2013). De acordo com o referido relatério, a UFT conta com
aproximadamente onze mil alunos, sendo uma universidade multicampi, portanto, localizada
em regides estratégicas do Estado do Tocantins.

No ano de 2006, a Universidade oferecia 29 cursos de graduacao e quatro programas
de mestrado. Atualmente, oferece 43 cursos de graduacdo presencial, trés cursos de graduacéo
a distancia, cursos de especializacdo presencial e a distancia, 15 programas de mestrado, a
saber: Ciéncia do Ambiente, Ciéncia Animal Tropical, Producdo Vegetal, Agroenergia,
Desenvolvimento Regional, Ecologia de Eco6tonos, Ensino de Lietratura, Geografia,
Mestrados profissionais em: Ciéncia da Saude, Matematica, Engenharia Ambiental, Histéria e
0 Doutorado em Ciéncia Animal Tropical, Ciéncia do Ambiente e Letras em Araguaina

(RELATORIO DE GESTAO PUBLICA-UFT, 2013).

FIGURA 13 - Fachada do Campus Cimba da Universidade Federal do Tocantins em
Araguaina
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Fonte: Itamar Araljo Morais. Setembro de 2014.

O campus de Araguaina comecou a ser implantado a partir da década de 1980 e, desde

entdo, passou a exercer grande importancia no cenario regional, sendo incorporado a UFT em
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2003. O campus da UFT, em Araguaina, possui atualmente um total de quase 200 professores
efetivos, em sua grande maioria, oriundos de outras regides do Pais.

Nesse contexto, Santos (2008, p. 136) refere-se as cidades médias como “o0 locus do
trabalho intelectual, o lugar onde se obtém informacgdes necessarias a atividade econdmica.
Sendo, por conseguinte, cidades que reclamam cada vez mais trabalho qualificado”.

A UFT, campus Araguaina, oferece o0s seguintes cursos de graduacdo: Letras,
Geografia, Historia, Matematica, Medicina Veterinaria, Zootecnia, além do Bacharelado em
Historia. A partir do segundo semestre de 2009, foram implantados as licenciaturas em
Ciéncias Naturais (Fisica, Quimica, Biologia) e os cursos de Tecnologia (Gestdo de
Cooperativas, Gestdo de Turismo e Logistica). Tém-se, ainda, os mestrados em Ciéncia
Animal Tropical e Linguas e Licenciatura, e um doutorado em Ciéncias Animal Tropical
(RELATORIO DE GESTAO PUBLICA- UFT, 2012).

FIGURA 14 - Instituto Tocantinense de Educacéo e Ciéncias

Fonte: www.gloogle.com.br.

A instituicdo de ensino particular, o ITPAC, € uma sociedade fundada em 22 de
dezembro de 1988, com a denominacgéo de Instituto Tocantinense de Educagdo e Ciéncias.
Teve a sua fundacdo decorrente de um movimento que visava a criacdo de faculdades em
Araguaina. Esse movimento era impulsionado pelo interesse dos dirigentes da Universidade

Presidente Antbnio Carlos e da Faculdade de Medicina da cidade de Barbacena, Minas
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Gerais, que se prontificaram a oferecerem pleno apoio a causa educacional, estabelecida na
cidade de Araguaina.

As duas fundacbes de Barbacena assumiram, ainda, 0 compromisso de prestar apoio
educacional, administrativo e financeiro ao ITPAC, o que viabilizou a implantacdo da
entidade mantenedora e dos cursos propostos e, ap6s 0s estudos e providéncias necessarias, o
Conselho Estadual de Educacdo aprovou os pedidos que lhes foram encaminhados,
autorizando o funcionamento das respectivas faculdades (GASPAR, 2011).

Nesse sentido, o ITPAC deu inicio as suas atividades efetivamente em 1999, com os
cursos de graduacdo em Pedagogia e Ciéncias Contabeis. Nos dois anos seguintes, foram
criados os cursos de Medicina, Enfermagem, Farmacia/Bioquimica, Odontologia,
Administracdo, Sistemas de Informacdo e, posteriormente, os cursos de Educacdo Fisica e
Direito. Hoje o ITPAC oferece 12 cursos de graduacgédo, dentre eles os mais recentes sdo de
Engenharia Civil e Engenharia de Produc&o.

Para Gaspar (2011), o ITPAC é a mais recente instituicdo privada e reconhecida a ser
implantada em Araguaina, com seus primeiros cursos na area da saude. Vale destacar que, em
todo o Estado do Tocantins e em cidades circunvizinhas de Estados fronteiricos, até o final
dos anos 1990, ndo se tinha, ali, cursos académicos nas areas médicas. Esse fato passa a ter
um forte poder de atragdo entre futuros estudantes universitarios com pretensdo de escolha na
area da saude. Portanto, esse atrativo de ofertas ocorre dentro do Estado do Tocantins, entre
os Estados vizinhos e outras unidades federativas mais longinquas, configurando com isso a
funcdo centralizadora de Araguaina, dentro de um contexto regional, tendo como base o
ensino superior.

Ainda de acordo com Gaspar (2011), o ITPAC, desde o inicio de suas atividades
educacionais na cidade, conta com o apoio do poder publico estadual e municipal, em relacdo
a disponibilizacdo da rede publica hospitalar para atuacdo de seus estudantes nas suas areas
praticas curriculares — facilitando enormemente a implantagéo de seus cursos.

A atracdo de estudantes para aquela instituicdo torna-se rapida, bem como o
crescimento de sua estrutura fisica. Além destes fatores, € interessante salientar que a
concorréncia nos vestibulares para areas medicas em centros urbanos maiores é bem mais
acirrada, em especial, nas instituicbes publicas federais. Assim, neste momento, verifica-se
uma brusca evolucdo do nimero de estudantes em busca da rede de ensino superior privado
na cidade de Araguaina (GASPAR, 2011).
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Segundo Gaspar (2011), com o ritmo de matriculas de novos alunos, aquela instituicdo
passa a ter que ampliar sensivelmente seu quadro de docentes, recrutando profissionais

externos aquele municipio, reforcando o argumento de Becker (1982, p. 192):

[...] no vale do Araguaia, 0 uso crescente de equipamentos pelas unidades de
producgdo com maior grau de capitalizacdo e o crescimento funcional urbano
estdo provocando uma modificacdo qualitativa dos fluxos de médo de obra.
Amplia-se 0 mercado de trabalho para a mao de obra mais qualificada.

O ITPAC oferece ainda, além dos cursos citados anteriormente, cursos de pos-
graduacdo nas seguintes &reas: Odontopediatria, Marketing Estratégico, Metodologia do
Ensino Superior, Auditoria e Gestdo Publica, MBA em Gestdo Empresarial, Gestdo de

Conhecimento e da Tecnologia da Informacéo.

FIGURA 15 - Fachada da Faculdade FACIT, em Araguaina

Fonte: Itamar AraGjo Morais. Setembro de 2014.

A FACIT foi criada pela Portaria MEC n°. 717, de 29 de maio de 2012. Tal instituicdo
ja existia desde a data de 10 de novembro de 2005, quando funcionava como Centro Superior
de Tecnologia, Ensino e Pesquisa e Pds-Graduacgdo do Tocantins (CETESP).

De acordo com o portal de informacdo da instituicdo, a cidade de Araguaina foi

escolhida para a instalacdo desta, por ser uma das primeiras cidades da regido Norte que se
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constituiu um centro propulsor de educacéo e cultura no Norte do Brasil. Tal fato possibilitou
que a faculdade colocasse em pratica a exigéncia para a oferta de cursos de graduacao.

A FACIT oferece dois cursos de graduacdo: Administracdo e Odontologia. Oferece,
ainda, os cursos de especializacdo em Odontologia, Gestdo/Salude, Gestdo Publica; area da
Saude, area da Comunicacdo, area de Gestdo/Administracdo e/ou Meio Ambiente, bem como

0 curso técnico de Radiologia.

FIGURA 16 - Fachada da Faculdade Cat6lica Dom Orione em Araguaina

[ AL

Fonte: Itamar Aradjo Morais. Setembro de 2014.

De acordo com o portal da familia Orionita, no Brasil, a FACDO comegou a ser
projetada em 1997 quando foi semeada pelo entdo diretor do Colégio Santa Cruz de
Araguaina, padre Paulo Arcanjo Reis, que tinha o ensejo de prosseguir 0s passos da missao
educacional de Dom Orione, em dire¢do ao Ensino Superior. Mas o0 projeto esbarrou em
algumas dificuldades e acabou sendo engavetado por algum tempo.

Segundo o mesmo portal, com a chegada do padre Francisco Alfenas, a diretoria e 0
apoio de varios religiosos, leigos e colaboradores do Colégio Santa Cruz, o projeto, enfim,
saiu do papel. Dai em diante, os passos foram sendo dados gradativamente. Em 04 de
setembro de 2011, através de Decreto do MEC, foi aprovada a criacdo da Fundacéo

Educacional Dom Orione, mantenedora da FACDO.
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Ainda, de acordo com o Portal da Familia Orionita no Brasil, em 27 de janeiro de
2005, foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) a portaria que autorizava o
funcionamento, da primeira faculdade Orionita do Mundo, iniciando com o curso de
Administragéo.

No mesmo ano, em 25 de novembro, o MEC também autorizou o curso de Direito.
Hoje, a FACDO conta, ainda, com quatro cursos de P6s-Graduacdo e diversos cursos de
extensdo (PORTAL DA FAMILIA ORIONITA NO BRASIL, 2013). Torna-se evidente que o
servico de educacdo em nivel superior existente na cidade de Araguaina desempenha
importante papel no contexto regional, promovendo deslocamentos de pessoas, que buscam

servigos ausentes em suas cidades de origem:

Tendo em atencdo a atragdo que o ensino superior de Araguaina exerce sobre
0s estados vizinhos, tornou-se interessante observar a procedéncia dos
estudantes por estados brasileiros. Em primeiro lugar, observou-se que dos
inquiridos, apenas 34.1% sdo da cidade, o que denota a real atracdo que o
ensino superior exerce sobre as outras regifes. Do restante dos alunos, é
importante perceber o seu local de origem. Ora, os dados dos alunos
inquiridos que ndo sdo provenientes da cidade, 16,6% sdo provenientes do
estado do Tocantins. Para além desta atracdo sobre a regido, é ainda mais
elucidativo a influéncia da cidade, nomeadamente através do ensino
superior, sobre os outros estados, o fato de 49,3% dos restantes serem de
fora da cidade e do estado, o que permite concluir que 66% dos estudantes
ndo sdo da cidade de Araguaina.(GASPAR, 2011, p. 111).

Sem davida, € relevante o papel de Araguaina na oferta de servico de educacdo em
nivel superior, valendo registrar o nimero significativo de alunos de municipios com até 100
km de distancia, que se deslocam diariamente em busca do ensino nas instituigOes ali
existentes, tendo predominancia de individuos provenientes do Estado do Maranhdo, com
21,5%, sendo que a influéncia estende-se para outros estados: Para, 19,0%; Goias, 15,1%;
Piaui, 3,6%; Minas Gerais, 3,5%, e outras unidades federativas, 10% (GASPAR, 2011).

De acordo com Becker (1982), a difusdo espacial dos servigcos urbanos constitui
importante agente da organizacdo regional. Os nucleos atuam como apoio & organizagao
capitalista do espaco, reforcando a condicdo de Araguaina como uma cidade polo ou
localidade central para a regido do seu entorno, onde os servicos de educacdo superior, entre
outros, atraem em um raio préximo aos limites geograficos do Tocantins e outros estados
vizinhos (GASPAR, 2011). Sobre o assunto, Becker (1982) diz que:

A associagdo habitual de polos de crescimento com desenvolvimento e
urbanizacdo ndo deve ser simplista. Com efeito, o elemento decisivo para a
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existéncia de um centro de crescimento é o clustering geogréfico de
atividades inter-relacionadas com alta capacidade inovativa, fungdo que pode
ser preenchida ndo sé por vérios tipos de atividades produtivas, como
também por atividades no setor tercidrio. A difusdo do desenvolvimento
gerado pela é&rea circundante é ainda condicdo para um centro de
crescimento. Os centros de crescimento devem, pois, ser considerados locais
de atividades que servem a demanda extra regional (export. base), mas que
estdo funcionalmente relacionados a atividades que servem a regido (central
place) e de onde sdo transmitidos para outras areas. (BECKER, 1982, p. 37-
38).

Os dados apresentados, até aqui, permitem observar a existéncia de um processo de
ampliacdo do raio de influéncia de Araguaina, abrangendo cada vez mais cidades de outros
estados, promovendo fluxos que redesenham as interacdes espaciais no cendrio regional e
nacional.

A prestacdo de servicos tanto relacionada a satde quanto na area da educacgéo deve ser
pensada como arranjos indispensaveis na compreensdo da constituicdo de algumas cidades
médias, uma vez que se faz necessario ao processo de andlise, observar e respeitar as
especificidades de cada cidade, buscando compreender as peculiaridades que redefinem a
funcionalidade destas.

A0 mesmo tempo em que aparecem na cidade essas contradi¢des socio-espaciais, por
outro lado, ocorrem também significativos no papéis exercidos por Araguaina, no cenario
regional, visto que o processo de transformacao espacial ocorreu, simultaneamente, no espago
urbano regional, alterando estrategicamente a importancia de Araguaina, no Estado do

Tocantins.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo identificar a funcionalidade exercida pela cidade de
Araguaina, dentro do contexto regional. A discussdo a respeito da tematica regional dentro
das relagOes intercitadinas, constitui uma tarefa complexa articulada e conflitante que,
simultaneamente, tecem a rede urbana em todas as escalas geograficas. Assim sendo, nesse
estudo se faz necessario apresentar como pilares tedricos as categorias geograficas regido e
rede, visto que o desmembramento de suas partes e especificidades, permitiu que
observassemos o posicionamento e a funcionalidade que a cidade de Araguaina desempenha
na rede urbana do estado do Tocantins.

Para que pudéssemos fazer uma abordagem dessa discussdo, foram selecionados dois
arranjos: a prestacao de servigo na area da saude e a prestacao de servi¢o na area de educacéo
superior, presentes na cidade. Dessa maneira, ao longo do processo de pesquisa, procuramos
compreender a funcionalidade e o grau de importancia exercida pela cidade de Araguaina no
ambito regional da porcdo setentrional do Estado do Tocantins.

As observacdes feitas a respeito da cidade de Araguaina, no rol de transformacdes
decorrentes a realidade incorporada ao processo de valorizacdo capitalista, aqui direcionada
por intermédio de uma abordagem sobre a transformacdo desta cidade média e de sua
funcionalidade exercida no norte tocantinense, evidencia o grau de influéncia regional da
mesma, tendo como base o recorte analitico, dos servicos de salde e ensino superior,
utilizados para a presente pesquisa.

Quanto aos arranjos citados acima, selecionamos para retratar a centralidade de
Araguaina o setor de salde, por oferecer servicos médicos especializados, inclusive atendendo
a demandas de outros estados com os quais faz divisa: Para e Maranhdo. A cidade possuli
consultdrios relacionados a saude privada, o que a torna um grande espacgo de recepcdo e de
mobilidade diéria.

Percebemos que essas categorias geograficas se entrelacam espacialmente,
proporcionando interacdes consolidadas. Incorporado a esse recorte espacial instituido, foram
definidos de modo conjunto, os fixos, os fluxos e a fluidez desse convivio espacial que ocorre
dialeticamente entre sujeito e lugares, elucidando uma posicéo na rede.

Como a légica de expansdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) é
territorialmente desigual, apenas algumas localidades sdo escolhidas para a implantacédo

dessas instituicdes, o que denota um processo seletivo deste espaco. Os lugares que séo
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escolhidos nessa ldgica, cada vez mais se tornam dotados de densidade técnicas incorporadas
ao territdrio, para melhor difusdo de ideias e de informacdo. A cidade de Araguaina, nesse
ponto, se destaca como grande centro universitario do Norte tocantinense.

Essas complexidades se expandem além dos limites territoriais e sdo consubstanciadas
diante das inovacBes ocasionadas pelo meio técnico-cientifico que agucam a fluidez e
acrescentam os vetores das relagbes espaciais. Dessa maneira, diferentes lugares se
transformam e se correlacionam mesmo sem levar em consideracdo a distancia fisica,
existente entre si. Diante dessa articulacdo, as relagdes hierarquizadas se concretizam, visto
que, essa nova ldgica estabelece a complementaridade entre os lugares.

Dessa maneira, podemos afirmar que Araguaina pode ser considerada a mais
importante cidade da regido Norte do Tocantins, quer seja pela sua geracéo de riquezas, de
capacidade de atragdo de investimentos, quer seja pela oferta de servicos prestados,
relacionados saude e a educacdo ofertada a populacéo de sua area de influéncia.

Ao desenvolver fungdes especializadas, Araguaina se insere na rede urbana regional
como cidade polo, desempenhando fun¢des em torno de servigos, comércio, induastria, além
das politico-administrativas, e por apresentar relacdes de producdo e consumo, que
extrapolam o espago fisico da cidade, ou seja, que alcancam a regido Norte do Tocantins.

A funcionalidade exercida por Araguaina é percebida quando se analisa a oferta desses
servigos, tanto por meio daqueles prestados pelos estabelecimentos de salde, dentre os quais:
clinicas e hospitais especializados no atendimento de média e alta complexidade, como
também pela prestacdo dos servicos oferecidos pelas instituicbes de ensino superior
existentes, com cursos de graduacdo e com programas de pés-graduacdo em diferentes areas,
conforme demonstrado no capitulo 3.

Observamos que estes arranjos contribuem num processo que permite Araguaina
desenvolver uma funcionalidade regional no que se refere a estes servicos. Tambéem, foi
possivel compreender que estes servicos estdo ligados a outras dinamicas, dentre elas a
intervencdo do Estado, presente nas politicas publicas incentivadora do crescimento
econdmico.

E este cenario, da excepcionalidade de prestacdo de servicos especializados como é o
caso de saude e educacdo em Araguaina, no @mbito regional, nos remete a necessidade de se
admitir um grau cautelar maior ao se fazer uma observacao a respeito das cidades médias
como lécus da qualidade de vida, com base em tais parametros. Pois, essas cidades,

classificadas com tal escala, atraem fluxos de pessoas, e com isso, ocorrem problemas com o
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acesso a saude, educacdo, transportes, precariedade relacionadas aos problemas de moradia e
saneamento basico etc.

Como resultado das dindmicas urbano-regionais e desse conflito de situacdes urbano-
sociais, decorrentes do préprio processo de atracdo populacional para o aproveitamento dos
servigos prestados na cidade, percebe-se que esses fluxos interferem diretamente na
reestruturagdo do espaco intraurbano de Araguaina, impulsionando o dinamismo imobiliario,
procurando atender as novas demandas, estimulando e evidenciando a ‘“valorizacao” de
determinadas areas dentro da cidade, por meio do capital especulativo de grande impacto.

O estudo buscou compreender a dindmica urbana a partir de ideias chaves de
centralidade, localidade central, regido de influéncia das cidades e polarizagéo, trazendo para
discuss@o uma hierarquia urbana tendo como base os fluxos de bens e servigos. Visto que, a
area de influéncia de uma cidade ndo é somente definida pela sua posicdo geografica, mas
também esta associada a uma série de funcdes de bens e servicos que esta cidade oferece. E
no decorrer do estudo percebemos que Araguaina se enquadra nessa situag&o.

Resumindo, pode se afirmar que Araguaina é uma cidade com um espaco central, com
uma economia terceirizada em expansao e, sendo um local plenamente institucionalizado,
apresenta condigfes muito favoraveis para O Seu crescimento e para um maior
desenvolvimento.

Como consideracdo final deste estudo, fica evidente, através dos arranjos descritos,
que a centralidade de Araguaina se mantéem em funcdo da dinamica desses arranjos, que
acompanha as transformacdes da sociedade. Portanto a manutencdo dessa centralidade é de
extrema importancia para o contexto da economia, do crescimento e do desenvolvimento
dessa cidade.

Esperamos que o estudo apresentado possa contribuir para um maior conhecimento da
realidade da cidade de Araguaina e sua regido de influéncia e, que dessa forma, possamos
caminhar no sentido de desenvolver agdes que cooperem para a diminui¢do das desigualdades

sOcio-espaciais.
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Anexos

Anexo I

UNIVERSIDADE DE BRASILIA -UnB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGEA
MESTRANDO: ITAMAR ARAUJO MORAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA - HOSPITAL

1) Nome do estabelecimento

2) Fazendo um breve relato com o contexto historico da unidade hospitalar:
a) Qual o ano de sua instalacdo?
b) Como se deu essa instalacdo?

3) Em relacdo a estrutura fisica da unidade hospitalar:

a) A unidade hospitalar possui setores médicos especializados? Se sim, quais sao?
Esses setores sdo de baixa, média ou alta complexidade? Por favor, faca um breve
relato.

b) Em relacdo ao numero de leitos existentes na unidade hospitalar, quantos existem?
Citar inclusive os destinados a UTI.

c) Existem clinicas especializadas? Quais? Como sdo distribuidas dentro da estrutura
organizacional da unidade hospitalar? Especifique.

4) Em relacdo ao quadro do pessoal.

a) Qual a quantidade de servidores que prestam servico dentro da unidade hospitalar?

b) Em relagdo ao quadro clinico, quais as especialidades médicas que sdo ofertadas?
Por favor, faca um breve relato.

5) No que refere aos servicos prestados pela unidade hospitalar:

a) O Hospital e Maternidade Dom Orione desempenha um papel relevante em relagao
a saude no Estado do Tocantins, principalmente em relacdo a implantacdo do
centro cardioldgico. Como o hospital se tornou esse centro de referéncia de
tamanha importancia?

b) A esse respeito como essa questdo € vista e tratada pela direcdo da unidade

hospitalar?
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c) E em relacdo ao desempenho da unidade hospitalar dentro do contexto regional:
quais localidades, além da cidade de Araguaina sdo atendidas pelos servicos
prestados por esse hospital, ou seja, qual a area de abrangéncia do hospital e
Maternidade Dom Orione?

6) Em se tratando dos problemas enfrentados e das dificuldades vivenciadas:

a) Qual o maior problema enfrentado por essa unidade hospitalar?

b) Quais as solucdes encontradas para o enfrentamento desses problemas?
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