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RESUMO

O presente estudo partiu de inquietacbes em relacdo a implementacdo de experiéncias
intituladas “Orgamentos Sensiveis ao Género” na América Latina e se deteve na experiéncia
especifica do Equador. Naquele pais o Orcamento Publico foi modificado e a igualdade de
género passou a ser considerada uma funcao orcamentaria (assim como a Saude, a Educacéo e
a Seguranca Publica). Tal mudanca gerou a obrigacdo de os gestores/as publicos/as
informarem se cada gasto realizado havia ou ndo contribuido para a igualdade de género. A
presente pesquisa buscou identificar e resgatar os processos politicos e sociais ocorridos no
Equador que favoreceram a incorporacdo do enfoque de género no Orcamento Geral do
Estado, analisando suas decorréncias para as politicas de promocéo da igualdade de género no
pais. Por meio de analise documental, confirmou-se a hipétese que tais processos ensejaram
condicdes favoraveis as iniciativas de redistribuicdo com enfoque de género naquele pais.
Além da obrigacdo de se preverem recursos para a promoc¢ao da igualdade de género, outra
iniciativa com potencial redistributivo adotada pelo Estado no Equador foi o reconhecimento
do trabalho de cuidado como um trabalho produtivo, e como decorréncia disso a proposigéo
de acOes de redistribuicdo do cuidado entre Estado, homens e mulheres. Ao final do estudo,
realizou-se uma analise do ponto de vista do Orcamento Publico em relacdo a implementacdo

de tais iniciativas no periodo de 2010 a 2012.

PALAVRAS-CHAVE
(1) Orcamento Publico; (2) Orcamentos Sensiveis ao Género; (3) Politica Social.



ABSTRACT

This study concerns to the implementation of experiences entitled "Gender Responsive
Budgets" in Latin America and focuses in a specific experience of Ecuador, where the Public
Budget structure was modified to consider gender equality as a budget function (like Health,
Education and Public Safety). Such change generated the obligation for civil servants to
report if each public expenditure had contributed to gender equality. This research sought to
identify and discuss the political and social processes in Ecuador that favored this
incorporation of gender perspective in the Public Budget, and also to analyze its implications
to gender equality policies in the country. Through document analysis, the study confirmed
the hypothesis that these processes created favorable conditions for redistribution initiatives
with a gender perspective. Besides of the obligation of allocating public resources for gender
equality, another initiative adopted by the State in Ecuador with redistributive potential was
the recognition of reproductive work as a productive work, and therefore the definition of
actions to share reproductive work responsibility among State, men and women. Finally, the
study analyzes (through the perspective of the Public Budget) the implementation of such
initiatives from 2010 to 2012.

KEYWORDS
(1) Public Budget; (2) Gender Responsive Budgets; (3) Social Policy.
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1 INTRODUCAO

“Politica sem or¢camento é papo sem fundamento”. Esta frase, dita por uma militante
do movimento de mulheres no Brasil, revela um dos principais fatores que motivou este
estudo, surgido das inquietacbes acumuladas durante minha experiéncia de trabalho com uma
ONG feminista brasileira no advocacy pela incorporagdo de género no Orcamento Publico
Federal. No cotidiano de atuacdo em defesa de mais recursos para a implementacdo de
politicas de género no Brasil, eu me deparava com a constatacdo de que o orcamento publico
era um l6cus estratégico de disputa sobre a redistribuicdo dos recursos. Por outro lado,
observava também que, embora profundamente imbuido de um sentido politico, o orcamento
era muitas vezes tratado como um elemento técnico — dominado por uma linguagem dificil®,
gue gerava obstaculos ou até impedia seu debate pela populacdo. E apesar de as decisdes
tomadas nesse ambito terem grande influéncia sobre a vida da populagdo — e em particular,
das mulheres— muito pouco essa populacdo influencia na tomada de decisdes e no

monitoramento da utilizacdo dos recursos publicos que tanto as/os afeta.

Por esse motivo existem varias estratégias para traducdo do tecnicismo do orcamento
em termos politicos. Uma delas ¢ o que se convenciona chamar de “Or¢camentos Sensiveis ao

A A . : 122
Género” — ou “Orgamentos com Enfoque de Género”, como preferi chama-la

Os orcamentos com enfoque de género foram ferramentas criadas a partir da 1V
Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nac¢des Unidas e da Plataforma de Acao de Beijing

de 1995° para apoiar a implementacdo de compromissos que ajudassem a alcancar a igualdade

! Nesse sentido, ressalto que minha escolha académica e também politica foi redigir este texto com a linguagem
mais simples possivel, explicando, quando necessario, 0s termos técnicos. A intencdo € oferecer um texto
completo e adequado para a obtencdo do titulo, mas que ao mesmo tempo seja um contetdo didatico e acessivel
as pessoas - inclusive tendo em conta o bom uso dos recursos publicos que viabilizaram meus estudos, por
pouco mais de dois anos, no Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social da Universidade de Brasilia.

2 Embora o conceito original seja intitulado “Orgamentos Sensiveis ao Género”, neste trabalho optei por adotar o
termo “Orgamentos com Enfoque de Género”. A ideia, com isso, € harmonizar o conceito com a experiéncia do
Equador, tendo em vista que a aplicagdo desse conceito de Or¢camentos Sensiveis ao Género é uma tradugdo um
tanto distorcida do inglés gender responsive budgets. Nessa tradugdo perdem-se, segundo Raes (2008), as nocdes
de responsabilidade e de prestacdo de contas implicitas na palavra inglesa responsive. A autora faz esse
esclarecimento semantico para frisar que, ao se falar em orcamentos sensiveis ao género, esta se falando da
obrigacgdo dos orcamentos publicos, ou seja, do Estado, de integrar a dimensdo de género.

* 0 texto do Plano de Acdo de Beijing ressalta que a responsabilidade primaria pela sua implementacéo recai
sobre os governos. Para atingir tais objetivos, os governos devem fazer esforgos para rever sistematicamente
como as mulheres se beneficiam de gastos do setor publico; ajustar orcamentos para assegurar a igualdade de
acesso aos gastos do setor publico, tanto para aumentar a capacidade produtiva como para a satisfagdo das
necessidades sociais; bem como cumprir os compromissos estabelecidos em outras Cupulas e conferéncias das
Nagdes Unidas em relacdo a igualdade de género. Os governos devem alocar recursos suficientes para
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de género e o respeito aos direitos das mulheres. Com isso se pretendia conscientizar do
impacto dos orgamentos desde o ponto de vista de género e conseguir que 0S governos
desenhassem orcamentos publicos para promover a igualdade de género, respondendo as
prioridades das mulheres (UNIFEM, 2009, p. 5).

As iniciativas relacionadas aos orcamentos com enfoque de género foram
desenvolvidas até 0 momento em mais de 90 paises com a participacdo da sociedade civil, de
governos e organizagdes internacionais. E embora ndo exista um “modelo” de orgamento com
enfoque de género, na pratica as experiéncias desenvolvidas buscaram aumentar a
conscientizacdo sobre os impactos de orgcamentos e politicas em termos de género; fazer os
governos prestarem contas sobre seus compromissos orcamentarios e politicos sobre
igualdade de género; e acarretar mudangas em orcamentos e politicas com esse objetivo
(ICRW, 2003).

Na América Latina ha 52 experiéncias de orcamentos com enfoque de género (23 em
ambito nacional e 29 em ambito municipal). No contexto em que foram implementados, os
orcamentos com enfoque de género contaram, de um lado, com a crescente legitimidade dos
direitos das mulheres na agenda politica (com a adocao de legislacbes e politicas publicas
para efetivar os direitos das mulheres), e por outro lado, foram influenciados por crises
econdmicas recorrentes, com politicas de ajuste estrutural e a agenda neoliberal impactando
desigualmente mulheres e homens (RAES, 2007). Disso resulta que poucas das experiéncias
de orcamentos com enfoque de género se atreveram a questionar os pressupostos da politica

econbmica ou visibilizar a questdo do trabalho reprodutivo das mulheres (COELLO, s.d.).

Dessas experiéncias, uma particularmente interessante é a do Equador, que em 2008
modificou a estrutura do Orgcamento Geral do Estado para que a igualdade de género fosse
considerada uma fungdo orcamentaria (assim como a Salde, a Educacdo e a Seguranca
Publica). Tal mudanca gerou a obrigacdo de os gestores/as publicos/as informarem se cada

gasto realizado havia ou néo contribuido para a igualdade de género.

Sobretudo, tal mudanga ocorreu num contexto de questionamento da distribuicdo dos
recursos que vinha sendo feita até entdo. O Equador é um pais com profundas desigualdades:

em 2005, antes da implementacdo desse mecanismo no orgamento, identificou-se que menos

desenvolver estratégias nacionais bem-sucedidas de implementacéo da Plataforma de Acéo, o que inclui recursos
para a realizacdo de analises de impacto em termos de género. Os governos também devem incentivar as
organizagdes ndo-governamentais e do setor privado e outras instituicdes a mobilizar recursos adicionais para
esse fim (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1995).
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de 1% do PIB daquele pais era orientado a igualdade de género (UNIFEM, 2009); enquanto a
divida publica consumia mais de 40% dos recursos do Orcamento Geral do Estado com
despesas de juros e amortizacdo da divida (COMITE PARA LA ANULACION DE LA
DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009). No entanto, o pais vivenciou um conjunto de
processos que geraram condic¢des favoraveis a inclusdo do enfoque de género no Orcamento
Geral do Estado. Os mais visiveis foram a reelaboracgdo da Constituicdo do pais em 2008 que
estabeleceu uma nova orientacao para o processo de desenvolvimento, com foco nas pessoas,
ha natureza e sintetizado no conceito de origem indigena Sumak Kawsay, ou o Bem Viver®. A
nova Constituicdo também situou a igualdade de género como objetivo e responsabilidade do
Estado. Como parte desse processo, 0 pais realizou ainda uma auditoria da divida publica,
seguida por uma renegociacao e moratdria - que teriam viabilizado o direcionamento de um

montante maior de recursos para as politicas sociais.

A presente pesquisa surgiu do interesse em compreender em que condigdes ocorreram
esses processos de auditoria da divida publica e de definicdo da igualdade de género como
uma funcdo orcamentaria; assim como do interesse em saber se tais mudancas no or¢camento

haviam contribuido em alguma medida para as politicas de igualdade de género® no pais.

O arcabouco tedrico e metodoldgico da Politica Social propiciou uma frutifera base
para esta pesquisa, ao preconizar o estudo das politicas sociais a partir de uma analise da
totalidade complexa e contraditéria que as engendra, numa perspectiva historica, critica e
dialética (NETTO, 2011; BEHRING e BOSCHETTI, 2011). Histdrica no sentido de se
evitarem abordagens unilaterais, monocausais, idealistas e funcionalistas (BEHRING e
BOSCHETT], 2011). Critica no sentido de que ndo se aceita a realidade social da forma como
se da, e por 1sso ela deve ser “questionada e interrogada de modo impiedoso” (IANNI, 1986, p.

4). E dialética a fim de apreender uma realidade complexa, captar sua(s) l6gica(s), relacionar

* O Bem Viver ¢ um conceito cunhado a partir da cosmovisdo indigena, que sintetiza “a satisfagio das
necessidades, a consequéncia de uma vida e morte dignas, o amar e ser amado, e o florescimento saudavel de
todos, em paz e harmonia com a Natureza, para o prolongamento das culturas humanas e da biodiversidade”
(GUDYNAS, 2012, p. 298). Diferencia-se do bem-estar na medida em que incorpora a natureza como sujeito de
direitos e implica em que “as liberdades, as oportunidades, as capacidades e as potencialidades reais dos
individuos e coletivos se ampliem e florescam de modo a conseguir, simultaneamente, aquilo que a sociedade, 0s
territdrios, as diversas identidades coletivas e cada um valoriza como objetivo de vida desejavel, sem produzir
nenhum tipo de dominagdo do outro (GUDYNAS, 2012, p. 298).

> Neste estudo utilizo o termo “politicas de igualdade de género” entendendo que tal termo ndo é sinénimo de
politicas para as mulheres. Conforme observa Bandeira (2005), as primeiras levam em conta os diferentes
processos de socializacdo por que passam homens e mulheres e seus resultados nas relagdes individual e coletiva.
Ja as politicas para as mulheres ndo necessariamente priorizam o significado que se estabelece no
relacionamento entre 0s sexos; ao contrario, ao colocarem em foco a “mulher-familia”, podem reafirmar uma
visdo essencialista de que a reproducdo e a sexualidade causam a diferenca de género de modo simples e
inevitavel.
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o0s fatos ndo como mera “fotografia”, mas no intuito de captar suas multiplas determinagdes,

apreendendo o movimento em que se encontra (IANNI, 1986; NETTO, 2011).

Tendo em conta a necessidade de uma interrogacdo permanente e incessante sobre a
realidade para desvenda-la (IANNI, 1986), o percurso desta pesquisa foi revelando aspectos
fundamentais para a analise, como a complexidade das rela¢es entre sociedade (em especial
0s movimentos sociais), Estado e Organizagdes Internacionais que sdo historicas, dindmicas, e

—ao menos no caso do Equador - repletas de contradices.

As relacOes entre Estado e sociedade se configuraram, pelo menos entre as decadas de
1980 e 2000, por embates e tensdes. Os processos de mobilizacdo social que resultaram na
nova Constituicdo e na auditoria da divida foram engendrados por décadas de crise econémica
e aplicacdo de politicas neoliberais e de ajuste estrutural® no Equador, que alteraram o papel
do Estado e resultaram no aumento da pobreza e na degradacdo das condi¢cdes de vida da
populacdo do pais. Com a crise econémica e 0 estancamento do desenvolvimento social
durante a década de 1990, houve uma deterioracdo distributiva marcada por um processo de
transferéncia de renda para uma pequena proporcdo da sociedade: em 2003 havia
aproximadamente 15% mais equatorianos/as vivendo na extrema pobreza do que antes da
introdugdo dos planos de ajuste estrutural em 1980 (WORLD BANK, 2003). Entre 1990 e
2000, a relacdo entre a proporcdo da renda recebida pelos 10% mais ricos e 0s 10% mais
pobres dos lares urbanos passou de 20 a 40 vezes, e a proporc¢do da populagdo que vivia em
lares cujo consumo era inferior ao valor da linha da pobreza subiu de 34% em 1995 para 46%
em 1998 e 56% em 1999. Entre a populacdo indigena o impacto foi ainda maior: 87% da
populacdo que vivia em lares de lingua indigena era pobre, frente a 48% da populacdo nédo
indigena (SIISE, 2001).

Apesar de tais politicas preconizarem a reducdo do papel do Estado, no caso do
Equador ele ndo se reduziu substancialmente, mas se alterou: o Estado (e o fundo publico)
foram reorientados para determinadas prioridades, em detrimento das politicas sociais. Assim,
enquanto em 1980, 40% do or¢camento publico equatoriano foi destinado as areas de saude e

® Desde o inicio dos anos 80, as politicas de “ajuste e estabilizagio” foram aplicadas no Equador por meio das
seguintes medidas: sistema de minidesvalorizagdes permanentes e macrodesvalorizagBes ocasionais; aumento
nos precos dos combustiveis; aumento das tarifas dos servicos publicos; flutuacdo das taxas de juros; reducéo do
gasto fiscal; contracdo do crédito publico e privado; e liberalizagdo dos pregos. Foram promovidas, ainda, uma
série de reformas (tributéria, monetéria, trabalhista, e de modernizagdo do Estado) em uma tendéncia de reduzir a
intervencdo do Estado — especialmente em suas fungdes de producdo e subsidio do consumo social dos setores
populares. Em vez disso, adquire forca o processo de privatizagdo com a funcdo de reduzir o déficit fiscal e
liberalizar a entrada de produtos estrangeiros nos mercados nacionais, em conformidade com o processo de
internacionalizagdo do capital (PALAN, 1993).
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educacdo e 15% ao pagamento do servico da divida’, em 2005 a situacio havia se invertido: o
governo destinava 40% do orgamento ao pagamento do servigo da divida, enquanto o0s gastos
sociais antes citados ndo alcancaram mais de 15% do orcamento (COMITE PARA LA
ANULACION DE LA DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009, p. 21). Essa tendéncia de
restricdo e reducdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado, transformou as
politicas sociais em ac¢des pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais
perversos da crise (BEHRING e BOSCHETT]I, 2011).

As mulheres carregaram os fardos mais pesados da crise e reestruturacdo econémica
com a redugéo, a violagdo e o ndo-reconhecimento de seus direitos sociais e econdmicos
(LIND, 2005; RAES, 2007). Os censos do pais (1974, 1982, 1990 e 2001) registraram 0
aumento de mulheres na Populacdo Economicamente Ativa (PEA), passando de 15,8% em
1974 a 18,1% em 1982 e para 26,0% em 1990 e a 30,5% em 2001 (SIISE, 2001). No entanto,
0 aumento da participacdo feminina nas atividades econdmicas ndo resultou em maior renda e
tampouco em redistribuicdo das responsabilidades sobre o trabalho reprodutivo: a renda
média das mulheres se manteve inferior a dos homens em 21%, mesmo quando equiparadas
caracteristicas como a escolaridade, a experiéncia de trabalho e a categoria de trabalho (SIISE,
2001). Sob a perspectiva étnica, no caso de mulheres pertencentes a lares nos quais se falavam
linguas indigenas a renda percebida foi 25% menor que o resto dos/as trabalhadores/as (SIISE,
2001). O aumento da participacdo de mulheres no mercado também ndo alterou a diviséo
sexual do trabalho - ou seja, as mulheres passaram a desempenhar mais tarefas produtivas sem
reduzirem a sua carga de trabalho reprodutivo. Segundo a Marcha Mundial das Mulheres
(2000), 53% das mulheres equatorianas tiveram que aumentar seu tempo de trabalho
remunerado, 0 que se somou ao trabalho reprodutivo ndo remunerado que ja faziam na esfera

privada, configurando um problema de sobrecarga.

Foi nesse contexto de ‘“desajuste social” (SOARES, 2005) que comecou a ser
engendrado um processo de mobilizagcdo de mulheres pobres e urbanas (LIND, 2005; PALAN,
1993; PRIETO, 1985). Inicialmente organizados para sobreviver a crise, 0S movimentos e
organizacfes de mulheres emergiram como atores politicos no cenario do pais e, juntamente
com 0s movimentos indigenas, desenvolveram estratégias — tanto de sobrevivéncia como de
contestacdo — em face das politicas neoliberais (LIND, 2005; PENA Y LILLO, 2012;
CRESPO e MAYORGA, 2012).

7 Juros devidos sobre 0 montante principal da divida (CHESNAIS, 2005).
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Ademais, as relagOes entre Estado e OrganizagOes Internacionais se inscrevem nesse
contexto como influéncias importantes e muito presentes na histéria do pais. De um lado,
organismos como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) séo vistos
como participes da adocdo de politicas de ajuste estrutural no Equador enquanto outros
organismos trabalharam nas perspectivas intituladas “Mulheres no Desenvolvimento (WID,
do inglés Women in Development)” ¢ “Género no Desenvolvimento”, influenciando na criagdo
de politicas para as mulheres e de politicas de igualdade de género no pais — inclusive
impulsionando o tema dos Orgcamentos Sensiveis ao Género (OSGs) — ou Orgamentos com

Enfoque de Género, como preferi chama-lo.

Tendo isso em conta, a pesquisa teve por objetivo geral identificar e resgatar os
processos politicos e sociais ocorridos no Equador que favoreceram a incorporacdo do
enfoque de género no Orcamento Geral do Estado, analisando suas decorréncias para as
politicas de promocdo da igualdade de género no pais. A hipdtese® desta pesquisa é que 0s
processos de mobilizagdo social durante a revisdo da Constituicdo do Estado do Equador, a
definicdo de um projeto de desenvolvimento pautado no conceito de “Bem Viver” e a
conducéo de uma auditoria da divida publica ensejaram condicdes favoraveis as iniciativas de

redistribuicdo com enfoque de género naquele pais.

Para responder a esta hipdtese, a pesquisa teve 0s seguintes objetivos especificos: (a)
contextualizar historicamente a incorporacdo do enfoque de género no Estado Equatoriano,
compreendendo-a a luz dos processos econémicos e politicos do pais e na regido latino-
americana; (b) compreender as relagdes entre os sujeitos politicos (movimentos sociais e as
OrganizagOes Internacionais) e o Estado no &mbito dos processos de reelaboracdo da
Constituicdo do Estado do Equador, de elaboragdo de um projeto de desenvolvimento pautado
no “Bem Viver”, da auditoria da divida publica federal, e da definicdo de uma metodologia
para orcamentacdo com enfoque de género; e, por fim (c) identificar se houve mudancas em
termos redistributivos® nas politicas de género e no Orcamento Geral do Estado no Equador,
no periodo de 2005 a 2012.

® A hipétese do presente trabalho foi elaborada, inicialmente, com um enfoque mais especifico no orcamento —
entendendo que os processos de mobilizacdo social haviam ensejado condicGes favordveis a reorientacdo dos
recursos para as politicas sociais de promogdo da igualdade de género naquele pais. No decorrer da pesquisa, € a
partir das leituras realizadas, identifiquei a necessidade de ampliar o enfoque da hip6tese no sentido de analisar a
iniciativas de redistribuicdo em termos de género (e nao apenas dos recursos orgamentarios).

% Conforme se vera mais adiante, este estudo parte do entendimento de Nancy Fraser (1997, 2003, 2009) acerca
das injusticas (ou desigualdades) de género com um carater bivalente, ou seja, elas se manifestam em termos de
ndo-reconhecimento e de ndo-redistribuicdo, que se entrelagam de maneira dialética. Por esse motivo, as
injusticas de género demandam solugfes desses dois tipos, ou seja, reconhecimento e redistribuicao.
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Para empreender esta analise, foram adotadas as seguintes categorias: a) politica social,
b) fundo publico; c) género; e d) transversalidade de género.

A adocdo da categoria politica social viabiliza a leitura dessas politicas como
resultados da conflituosa relacéo entre Estado e Sociedade e da pressao simultanea de sujeitos
distintos. O I6cus das politicas publicas sdo as instituicbes que as implementam e ambas sdo
fendmenos da realidade, inseridas na dindmica das relacGes sociais, e por isso perpassadas
pelo embate entre diversos segmentos sociais e 0 Estado (TANEZINI, 2004). A politica social
tem, por isso, um carater contraditorio, uma vez que pode atender tanto as demandas do
capital quanto as do trabalho; e a depender da correlagdo de forcas, a politica social pode ter
um carater assistencialista ou pode gerar mais consciéncia das pessoas atendidas nas suas
lutas no sentido da transformacéo social (TANEZINI, 2004). Por estar inscrita nessas disputas
entre segmentos sociais, também se trata de uma categoria dindmica e sobretudo historica, que
ndo pode ser vista num processo evolucionista - partindo da caridade privada até chegar ao
Welfare State (PEREIRA-PEREIRA, 2008). Tal compreensdo da politica social implica em
adotar uma andlise multifacetada: do ponto de vista historico, a politica social deve ser
entendida na relacdo com as expressfes da questdo social que influenciaram seu surgimento (e
por ela sdo influenciados); do ponto de vista econdmico, deve ser relacionada com as questoes
estruturais da economia; e no sentido politico devem-se identificar e levar em conta as forgas
politicas em confronto (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

A categoria fundo publico (e sua face mais visivel, 0 orcamento publico) se configura
como um elemento importante na compreensdo da politica social. O fundo publico é formado
a partir de uma puncédo compulsoria pelo Estado (na forma de impostos, contribuicdes e taxas)
de parte do trabalho excedente metamorfoseado em lucro, juro ou renda da terra. Essa puncao
¢ feita por duas vias: a populacdo paga impostos de forma direta, e sobretudo, indireta, por
meio do consumo - ou seja, a exploracdo do trabalho na producdo é complementada pela
exploracdo tributaria crescente (BEHRING, 2010). O fundo publico tem um carater
contraditorio, sendo disputado e utilizado tanto para a reproducéo da forca de trabalho quanto
para a reproducdo do capital. Tal compreensédo sobre o fundo publico evidencia, portanto, que
ele é formado de maneira desigual, e também disputado para finalidades diferentes. Na
construcdo do Estado Social, o fundo publico exerceu uma funcdo ativa nas politicas
macroecondmicas, e 0s estudos apontam seu carater contraditorio por ser essencial ao Estado
capitalista tanto na esfera da acumulagdo produtiva quanto no &mbito das politicas sociais
(BEHRING, 2010; SALVADOR, 2010).
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Além dessas duas categorias, para a andlise do objeto de estudo adotei as categorias
género e transversalidade de género. A categoria género auxilia na compreensdo da
construcdo das relacdes sociais permeadas por assimetrias de poder e recursos entre homens e
mulheres. Na sua acepcdo mais conhecida’®, o género ¢ “um elemento constitutivo de relagdes
sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos, e uma forma primeira de significar
as relagdes de poder” (SCOTT, [s.d.], p. 21). A consequéncia deste entendimento é que
mulheres e homens vivenciam formas diferenciadas de acesso a status, espagos, poder e
recursos materiais ou, como ensina Bandeira (2005), que tais diferencas se configuram como
desigualdades. A categoria evoluiu ao longo do tempo, passando-se de um estudo da diferenca
sexual centrada na categoria “outro” para o estudo das relagdes entre os géneros, ensejando,
“via demandas sociais de carater feminista, mais eficacia com relacdo a promocao da
equidade por meio das politicas publicas” (BANDEIRA E VASCONCELOS, 2002, p. 29). E
essa acepcdo que o presente estudo enfoca, partindo do pressuposto de que tais relagdes
sociais desiguais sdo, simultaneamente, determinantes e determinadas pela agéo do Estado,
por exemplo nas politicas sociais''. Todavia, é fundamental reconhecer que a incorporagéo
dessa categoria nas politicas publicas é complexa, em funcdo dos mdltiplos significados,
papeis e usos politicos que ocupa e que a envolve (BANDEIRA E VASCONCELOS, 2002)*.

Por fim a categoria transversalidade de género constitui uma elaboracdo que busca dar
concretude a dimensdo de género nas politicas publicas e tem sido advogada principalmente

pelas organizacgdes internacionais. O conceito de transversalidade de género (do inglés gender

0 Nas Ciéncias Humanas, a maioria das apropriacdes do conceito de género parte das contribuicdes da
historiadora Joan Scott (1986). Ao publicar em fins da década de 1980 um artigo intitulado “Género: uma
categoria de andlise historica” Scott reuniu, pela primeira vez até entdo, uma reflexao tedrica mais aprofundada
sobre o conceito. Até aquele momento, utilizava-se o termo “género” em contraposi¢do ao uso de “sexo”. Este,
com uma conotagdo bioldgica, referia-se ao aspecto fisico, enquanto o primeiro termo remetia a construcao
cultural dos seres humanos (e a fixagdo de seus papéis) como homens e mulheres (DUMONT, 2001). No artigo,
Scott retomou as contribuicGes de Foucault (1998), associando o género com o estabelecimento de relagGes de
poder — ou seja, de que as diferengas percebidas entre os sexos ddo lugar a relagdes sociais de poder entre
homens e mulheres.

1 Aqui tomamos como referéncia a analise de Maxine Molyneux (2007) de que os Estados latino-americanos
participam ativamente da estruturacdo de relacdes de género assimétricas e desiguais por meio dos programas de
bem estar. Assim, mesmo os programas da fase “pos-neoliberal”, segundo a autora, se fundamentam nos papeis
simbdlico e social da mulher como mae.

2 Mesmo o conceito de género tendo surgido num contexto de radicalidade com um potencial politico
importante, Raquel Rodas (2007) discute que esse conceito ndo teve todo o potencial utilizado quando aplicado
na pratica politica. Estudos de Bandeira (1999) no Brasil e de Herrera (2001) no Equador exemplificam que nem
sempre a incluséo de género nas politicas publicas adota uma perspectiva de equidade entre homens e mulheres.
Por exemplo, andlise de Bandeira (1999) aponta que o uso da categoria género, no Brasil, ora foi significada
como mulher, ora como sexo.
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mainstreaming®®) foi elaborado a partir da Terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher
como ferramenta para operacionalizar a agenda de igualdade de género nos paises. O conceito
foi definido pelo Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas (1997), dois anos apds a

referida Conferéncia:

A transversalizacdo da perspectiva de género € o processo de avaliacdo das
implicacdes para mulheres e homens de qualquer acdo planejada, incluindo
legislacdo, politicas ou programas, em todas as areas e em todos os niveis. E
uma estratégia para transformar os interesses e experiéncias das mulheres
(assim como os dos homens) em uma dimensdo integral na concepcéao,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas e programas em
todas as esferas politicas, econdémicas e sociais a fim de que homens e
mulheres se beneficiem igualmente e a desigualdade ndo seja perpetuada. O
objetivo final é alcancar a igualdade de género (p. 24, tradugdo nossa).

O conceito remete, portanto, a integracdo da perspectiva de género em todos os
sistemas e estruturas, em politicas, programas e processos, em culturas e organizacoes,
inclusive nos planos de desenvolvimento e orcamentos* (HANNAN, 2003; EQUADOR,
2011a). Sobretudo, a transversalizacdo envolve a responsabilizacdo dos agentes publicos em
relacdo a superacdo das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo
(BANDEIRA, 2005) e deve ser acompanhada de politicas diretamente orientadas para a
igualdade de género e o avango das mulheres (HANNAN, 2003). Todavia, como se vera mais
adiante, sua compreensao e implementacao €, muitas vezes, repleta de equivocos (CARLOTO,

2003; HERRERA, 2001).

0 termo 'mainstreaming' ndo tem tradugio direta para o portugués. A definigio do termo “gender
mainstreaming” foi feita, segundo Hannan (2003) com o objetivo de chamar a atencdo para a questdo da
igualdade de género no cerne (mainstream) das a¢@es de desenvolvimento.

4 Segundo o documento do Conselho Econdmico e Social das Nagées Unidas (1997) foram estabelecidos os
seguintes compromissos para a transversalidade de género: 1. Estratégias especificas deveriam ser formuladas
para a integracdo do género, e prioridades deveriam ser estabelecidas. 2. Planos e orcamentos de médio e longo
prazo deveriam ser preparados de forma que as perspectivas de género e as questdes de igualdade de género
estivessem explicitas. 3. As definicdes iniciais de questdes / problemas em todas as areas de atividade deveriam
ser feitas de tal maneira que as diferencas de género e as disparidades poderiam ser diagnosticadas — e jamais
deveriam ser feitas suposi¢cdes de que questdes ou problemas seriam neutras do ponto de vista da igualdade de
género. A analise de género deveria ser sempre realizada, separadamente ou como parte de analises existentes.
Relatérios e recomendacgBes analiticas sobre politicas ou questSes operacionais dentro de cada area de
responsabilidade deveriam levar em conta as diferencas de género e as disparidades. 4. A utilizacdo sistematica
de andlises de género, sexo, desagregacdo de dados, e estudos de género especificos de cada setor. A integracao
de género também exigiria que fossem feitos esforcos para ampliar a participacdo equitativa das mulheres em
todos os niveis de tomada de decisdo (HANNAN, 2003, p. 3, traducéo nossa).
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1.1 Metodologia e procedimentos de pesquisa

A operacionalizacdo da pesquisa contou com uma abordagem majoritariamente
qualitativa, contando com a utilizacdo de dados estatisticos e orgcamentarios para apoiar a

compreensdo dos fatos e a elaboracdo das anélises.

A revisdo bibliogréfica abrangeu bibliografia puablica e acessivel nos meios
académicos. Cabe ressaltar que, segundo Salvador e Yannoulas (2013) a producéo académica
brasileira em torno do tema orcamento/financiamento e equidades de sexo/género e raca/etnia
ndo ¢ significativa. De fato, em busca recente no BDTD utilizando os termos “orcamento” e
“equidade”, os autores identificaram apenas duas produgdes académicas. Ao pesquisarmos na
mesma base de dados os termos “or¢camento” e “género” identificamos 22 resultados, dos
quais apenas um trata da temética do orcamento publico™.Por esse motivo, o levantamento
bibliografico contemplou diferentes areas para viabilizar um suporte tedrico adequado a
pesquisa: além do campo de estudos da Politica Social, foram utilizadas referéncias no campo
da Economia e da Sociologia para analise do objeto em questdo. A analise do posicionamento
tedrico foi feita por meio de um procedimento técnico de analises textual, tematica e
interpretativa; a primeira abordagem do texto proporcionou a preparacdo da leitura e a
compreensdo dos instrumentos de expressao usados pelo/as autores/as; em seguida, a analise
tematica viabilizou a compreensdo da mensagem global veiculada e, a partir desta percepgao
objetiva, foi possivel a adocdo de uma atividade de interpretacdo para tomada de posicdo a
respeito das ideias enunciadas (analise interpretativa), o que viabilizou a analise critica

almejada.

Com base nos subsidios fornecidos pela anélise teorica, a pesquisa documental foi
conduzida com foco: (a) na reelaboracdo da Constituicdo do Estado do Equador em 2008; (b)
na auditoria e renegociacdo da divida publica federal; (c) na definicdo e aplicacdo da
metodologia para orcamentacdo com enfoque de género; e (d) nas politicas de promocéao da
igualdade de género no periodo. As fontes utilizadas nessa etapa da pesquisa foram
secundarias, ou seja, conjuntos de dados retirados de dados originais de outras pessoas ou
instituicdes (MANN, 1970). Foram utilizados como referéncia os registros oficiais, que

segundo Mann (1970) séo fontes merecedoras de confianga; dados estatisticos oficiais, com os

15 Apenas o trabalho de Andreia Orsato (2008) trata efetivamente do tema Orcamento Plblico e Género, com
enfoque no Orgamento Participativo de Porto Alegre.
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cuidados que o autor recomenda, bem como dados estatisticos produzidos por fontes da
sociedade civil e outras instituicBes, inclusive com o propdsito de complementar e/ou
confrontar os dados oficiais. Subsidiariamente, lancei méo de fontes como jornais, estudos e

outros registros relacionados aos processos que foram objeto da pesquisa.

A coleta dos documentos analisados ocorreu de duas maneiras: inicialmente,
identifiquei as instituicdes relacionadas ao objeto de pesquisa™® e conduzi uma busca nos
sitios dessas instituices na internet para levantamento de documentacdo pertinente. A
primeira abordagem dos documentos coletados ofereceu referéncias importantes, mas ao
mesmo tempo indicou a existéncia de vasta bibliografia que ndo estava disponivel pela
internet - como por exemplo, relatorios governamentais, notas técnicas e manuais de uso das
instituicGes publicas na implementacdo da experiéncia de incorporacdo de género no
orcamento publico, bem como de documentacdo produzida pela sociedade civil, notadamente
os movimentos de mulheres e feministas, sobre 0s processos, demandas e agendas politicas no

pais.

Dada a necessidade de ampliar as fontes, optei por realizar uma coleta de dados “in
loco” na cidade de Quito, Equador, a fim de reunir os documentos e informagdes relevantes a
consecucdo da presente pesquisa. A escolha por enfocar a coleta na cidade de Quito deveu-se
ao fato de ser a capital do pais (onde se encontram, portanto, a maior parte das instituicdes
publicas em nivel federal) bem como a presenca, na cidade, das sedes de organizagdes
internacionais e do maior nimero de organizac6es feministas e de mulheres. Nas palavras de

Lind (2005) Quito é o centro da atividade politica feminista no pais.

Para tomada de contato com a realidade do pais fiz um processo de mapeamento
prévio com a realizacdo de leituras tedricas, contatos com pessoas e institui¢fes relacionadas
ao tema. Isso viabilizou a identificacdo das instituices e informantes-chave a serem
contatados/as para obtencdo dos dados e a sistematizacdo das informacdes sobre os
documentos que deveriam ser obtidos. Durante 0 mapeamento, também elaborei a partir dos

objetivos e hip6tese da pesquisa um conjunto de questdes orientadoras:

% As instituicBes sdo do Governo, Sociedade Civil e Agéncias da ONU, descritas a sequir: Presidéncia da
Republica do Equador, Banco Central do Equador (BCE), Comissao de Transi¢do para a Defini¢do da Instituicao
Plblica que Garanta a Igualdade Entre Homens e Mulheres (CDT), Ministério das Financas, Secretaria Nacional
de Planejamento e Desenvolvimento (SENPLADES), Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INEC) e do
Instituto de Altos Estudos Nacionais (IAEN). Além desses, foram consultados sites da ONU Mulheres no
Equador, do site Orcamento e Género na América Latina e Caribe, bem como sitios das organizagdes de
mulheres e organizages indigenas: Fundacdo de Estudos, Acdo e Participacdo Social (FEDAEPS), Rede
Latinoamericana Mulheres Transformando a Economia (REMTE), Férum Nacional Permanente da Mulher
Equatoriana (FPME), Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE).
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1) Quais demandas de igualdade de género (em termos de redistribuicdo e
reconhecimento) foram pautadas e quais foram atendidas pelo Estado no Equador?

2) Quais sdo os atores/as envolvidos nos processos de mobilizagdo social e o que

demandaram?
3) Qual o papel especifico do movimento de mulheres nesses processos de mobiliza¢do?

4) Houve participacdo das mulheres no processo de definicdo e implementacdo da

ferramenta de Orcamento com Enfoque de Género no Equador?
5) O que se pretendia alcancar com a inclusdo do enfoque de género no orcamento?

6) Houve mudancas na forma de o Estado incorporar as questdes de género? Quais séo

essas mudancas?

7) A inclusdo do enfoque de género no orcamento contribuiu em alguma medida para a

redistribuicdo em termos de igualdade de género?

8) Quais sdo os desafios para 0 que se pretende alcancar com 0 mecanismo de género no

orgamento?

No processo de construcdo das condicOes para realizacdo da coleta de dados in loco,
iniciei a aproximacdo com as instituicbes e informantes-chave no Equador. Para isso foi
utilizada a técnica da bola-de-neve'’, na qual o contato com informantes-chave foi sendo
construido a partir de uma cadeia de indicacbes de outros/as informantes. Na relacdo
intersubjetiva que se estabelece entre o pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa, o0 informante-
chave ¢ aquele que pode “abrir portas”, no sentido de facultar, facilitar, proporcionar ou
oferecer ao pesquisador informacdes e/ou condicOes especiais para o desenvolvimento das
suas observacfes (FERNANDES, 2011, p. 5). Essa técnica se mostrou especialmente til pois,
como coloca Fernandes (2011), os informantes-chave potencializam o trabalho de pesquisa ao
possibilitarem a insercdo em determinados espacos/lugares e a obtencdo de informacdes

consideradas qualificadas sobre os temas no ambito do objeto de pesquisa.

A coleta de dados ocorreu durante vinte dias, no més de Agosto de 2013. Foram

agendadas visitas as instituicbes e informantes-chave para a obtencdo de documentos e

7 Essa técnica é uma forma de amostra ndo probabilistica utilizada em pesquisas sociais onde os participantes
iniciais de um estudo indicam novos participantes que por sua vez indicam novos participantes e assim
sucessivamente, até que seja alcangado o objetivo proposto (o “ponto de saturagdo”). O “ponto de saturagdo” é
atingido quando os novos entrevistados passam a repetir os contetidos ja obtidos em entrevistas anteriores, sem
acrescentar novas informagdes relevantes a pesquisa. Portanto, a técnica “Bola de Neve” é uma técnica de
amostragem que utiliza cadeias de referéncia, uma espécie de rede (BALDIN e MUNHOZ, 2011).
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realizadas visitas a bibliotecas e livrarias para a coleta de bibliografia relevante sobre o tema.
A escolha por uma técnica de bola-de-neve viabilizou a obtencdo de indica¢bes de outras
instituicGes que poderiam prover documentos relevantes ao tema. Assim, tendo inicialmente a
estimativa de visitar pelo menos 5 instituicdes que poderiam fornecer materiais relevantes a

pesquisa, logrei visitar, ao final, um total de 11 institui¢cdes (ver Apéndice A).

A coleta de documentos ocorreu primordialmente durante as visitas, resultando em 82
materiais (publicacdes, notas técnicas, analises, relatorios e livros) relacionados diretamente
ou indiretamente ao tema desta pesquisa. Além disso obtive retornos adicionais por e-mail
posteriormente as visitas, quando tive acesso a mais 24 referéncias sugeridas por informantes

das instituicbes-chave — totalizando, portanto, 106 documentos para a analise.

Tendo em consideracdo que a pesquisa demandou o contato com pessoas e instituicoes
de um pais estrangeiro, o tempo e os recursos financeiros disponiveis foram determinantes na
consideracdo e definicdo das técnicas de pesquisa. A coleta documental mostrou-se uma
técnica adequada para o cumprimento da pesquisa dentro dos limites de tempo e recursos,
uma vez que os documentos sdo publicos e foram prontamente disponibilizados por todas as

instituicGes-chave visitadas.

De forma subsidiaria, coletei informacdes realizando observacdo direta e tomando
notas de campo durante as visitas. O objetivo das observacdes foi coletar informacdes
complementares que poderiam ser utilizadas para a andlise contextual (anélise externa) dos
demais documentos coletados. Tendo em conta a recomendacdo de Fernandes (2011) utilizei o
roteiro de questdes elaboradas durante 0 mapeamento teoérico prévio e durante as visitas fiz
uso de um caderno de campo para anotacfes sobre o contexto, comentarios dos/as
informantes-chave ou de outras pessoas presentes durante as visitas. Ao regressar de cada
visita, fiz a complementacdo das notas inserindo reflexdes e detalhes observados para
posterior analise. No total, foram elaboradas nove notas de campo. A observacdo direta no
contexto das visitas possibilitou a escuta de vozes dissonantes dos documentos obtidos,
contendo criticas e apontando lacunas nos processos analisados. Como coloca Foote-Whyte
(1975), a técnica oferece a possibilidade do "ouvir sem perguntar”, o que, segundo o autor,
oferece ao longo do tempo respostas diferentes do que se obteria caso se houvesse perguntado.
Facilita, portanto, 0 mapeamento e a compreensédo das forcas e interesses em jogo, conforme
destaca Fernandes (2011).

Todos esses elementos subsidiaram a analise dos resultados, que se orientou, segundo

as contribuicdes de Ferrari (1982), pelos procedimentos de andlise documental do tipo
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classico, envolvendo uma anélise interna (em que se toma conhecimento do conteudo do
documento, captando as linhas fundamentais ou acidentais do contetdo) e uma anélise externa
(em que se busca relacionar o contetdo do documento com o0s elementos contexto,

circunstancias, autor(es) e repercussao).

O resultado deste percurso € apresentado em trés capitulos. O segundo capitulo traz
um resgate dos debates que auxiliam a compreensdo dos processos politicos e sociais
ocorridos no Equador. O objetivo é fazer um resgate historico e discussdo tedrica da
configuracdo das politicas sociais e de género no Equador, especialmente a partir da crise do
endividamento e do inicio da aplicagdo das politicas do chamado “ajuste estrutural” no pais.
Foi naquele contexto de reorientagdo do Estado equatoriano ou “giro neoliberal” é que foi
incorporada, com maior énfase, a perspectiva de género no Estado equatoriano. Assim, a
demanda por mais politicas e recursos para promocao da igualdade de género conflitou
frontalmente com processo de reformas do Estado e transferéncia das responsabilidades para

outros setores (como a familia, a comunidade e 0 mercado).

Por outro lado, tais processos de ajuste e reforma do Estado também engendraram
reacOes contestatdrias e demandas de redistribuicdo por parte dos movimentos de mulheres.
Assim, o Capitulo 3 busca compreender as relagfes entre o Estado e os sujeitos politicos
(movimentos sociais e as Organizagdes Internacionais) no percurso historico dos ultimos
trinta anos no Equador. Tais relagdes produziriam condi¢cdes favoraveis aos processos de
reelaboracdo da Constituicdo do Estado, de elaboracdo de um projeto de desenvolvimento
pautado no “Bem Viver”, da auditoria da divida publica federal, e da definicdo de uma
metodologia para orcamentacdo com enfoque de género, que também sdo analisados nesse

capitulo.

Por fim, o Capitulo 4 faz uma andlise do funcionamento dos mecanismos de
orcamento com enfoque de género no Equador, num exercicio demonstrativo para verificar
como funcionam e quais as informacdes que se obtém a partir das ferramentas Fun¢do K —
Igualdade de Género (nos anos 2010 e 2011) e do Classificador de Orientagdo de Gastos com
Politicas de Igualdade de Género (COGPIG) (no ano de 2012). Por meio desse exercicio
demonstrativo de utilizagdo da ferramenta de Orgamento com Enfoque de Género, analisam-
se as mudancas em termos redistributivos nas politicas de género e no Orgcamento Geral do

Estado no Equador.
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2 ESTADO, GENERO E POLITICAS SOCIAIS NO EQUADOR

Hoje em dia reconhece-se cada vez mais que o "mundo da economia
politica” e as vidas cotidianas das mulheres ja ndo sdo (e nunca foram) dois
mundos separados. E necessario apenas passear por um dos mercados de rua
de Quito, onde muitas mulheres trabalham, para ver estes "mundos” que se
sobrepdem e entrelagam (LIND, 2005, p. 63, tradugdo nossa).

As politicas sociais tém um carater historico e em geral tém procurado satisfazer
necessidades sociais, mas sem deixar de atender a objetivos “egocéntricos, como o controle
social e politico, a doutrinagdo, a legitimacdo ¢ o prestigio” das elites no poder. Como um
componente ou produto da conflituosa relacdo entre Estado e sociedade, essas politicas lidam
com interesses opostos tendo em conta que resultam da pressdo simultdnea de sujeitos
distintos (PEREIRA-PEREIRA, 2008). Este estudo parte da visdo de que a politica social ndo
pode ser vista num enfoque evolucionista (partindo da caridade privada até chegar ao Welfare
State). Pelo contrario, é uma categoria dindmica e contraditoria (PEREIRA-PEREIRA, 2008,
p. 27 e 28).

No estudo da politica social entende-se que o l6cus das politicas publicas € alvo de
disputas e conflitos (TANEZINI, 2004) e estas tém um carater dindmico por estarem sujeitas a
diferentes correlacdes de forgas. Disso se infere também seu carater contraditorio —
admitindo-se que a politica social nem sempre serd benéfica para seus supostos destinatarios
legitimos - os demandantes de atendimento de efetivas necessidades sociais (PEREIRA-
PEREIRA, 2009). Esse carater contraditorio revela, na verdade, que a politica social € um
elemento fundamental tanto para a garantia de direitos, como também para a manutencéo do

capitalismo.

Por esse motivo a Politica Social € um campo desafiador — ja que, para seu estudo, é

preciso considerar diferentes dimensfes: do ponto de vista historico, € preciso relacionar o

|18

surgimento da politica social com as expressdes da questdo social ~ que possuem papel

determinante em sua origem; do ponto de vista econdmico, € necessario estabelecer relacdes

18 A questo social é o objeto de estudo e também de atuagdo profissional do campo do Servico Social no Brasil
(MACHADO, 1999). O conceito suscita intensos debates e diferentes entendimentos. Entre as diferentes
definigbes, ha um sentido comum de que a questdo social é uma categoria que expressa a contradi¢do
fundamental do modo capitalista de produgdo. Elegemos a perspectiva de Marilda lamamoto (2004) que dialoga
com 0 nosso objeto de pesquisa. Para ela, a questdo social diz respeito ao conjunto de expressbes de
desigualdades (mediatizadas por relagBes de género, étnico-raciais e formagGes regionais) engendradas na
sociedade capitalista madura, que envolve desigualdades econdmicas, politicas e culturais.
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da politica social com as questdes estruturais da economia e seus efeitos para as condicGes de
producdo e reprodugdo da vida da classe trabalhadora. Do ponto de vista politico, €é
importante reconhecer e identificar as posicfes tomadas pelas forgas politicas em confronto,
desde o papel do Estado até a atuacdo de grupos que constituem as classes sociais (e cuja acdo
é determinada pelos interesses da classe em que se situam) (BEHRING E BOSCHETTI,
2011). Além disso, é importante que a analise ou avaliacdo dessas politicas seja orientada pela
intencionalidade de apontar em que medida as politicas e programas sociais sdo capazes e
estdo conseguindo expandir direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a equidade.
(BOSCHETT]I, 2009, p. 578).

2.1 Redistribuicdo com enfoque de género: um debate para além da Politica Social

O surgimento da politica social é entendido como desdobramento histérico (e muitas
vezes uma resposta) as expressdes da questdo social no capitalismo, cujo fundamento se
encontra nas relacdes de exploracdo do capital sobre o trabalho (BEHRING e BOSCHETTI,

2011). Por esse motivo,

[...] uma dimensédo fundamental e orientadora da anélise da politica social é a
ideia de que a producdo é o nucleo central da vida social e é inseparavel do
processo de reproducdo no qual se insere a politica social — seja como
estimuladora da realizagdo da mais-valia socialmente produzida, seja como
reproducdo da forca de trabalho (econémica e politica) (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011, p. 43).

Apesar dessa relevante preocupacdo, o campo da Politica Social — sobretudo os
estudos “classicos” - ndo tém abordado a existéncia de diferentes eixos de desigualdades para
além daquelas de classe. Em tais estudos predomina uma “6tica androcéntrica” que tende a
“privilegiar questOes afetas aos cidaddos inseridos no denominado trabalho produtivo e a
desconsiderar que a situacdo das mulheres e 0 acesso a cidadania estdo associados ao trabalho
da reproducao” (RODRIGUES, 2013, p. 4).

Dimens0es centrais na e para a politica social, as ideologias de género e a
diviséo do trabalho entre os sexos, tradicionalmente ndo sdo contempladas
pela logica da sociedade salarial e da politica social a ela associada. A
hegemonia dessa perspectiva implica numa “dicotomia, do ponto de vista
analitico, entre producéo e reproducéo, [que] leva a uma visdo que considera
indireta a exploracdo do trabalho doméstico, ou a considera apenas como um
substrato da esfera das relagdes de trabalho” (RODRIGUES, 2013, p. 4)

Este estudo parte da premissa que “para que a dotacdo de fator trabalho se encontre
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disponivel € necesséaria outra dotacdo de trabalho - de reprodugdo social das pessoas”
(ENRIQUEZ, 2012, p. 138), que é realizada de maneira desigual entre mulheres e homens®®.
E fundamental, portanto, reconhecer a existéncia da divisio sexual do trabalho - que
compreende a distribuicdo do trabalho produtivo e reprodutivo entre os lares, 0 mercado e 0
Estado, por um lado, e entre homens e mulheres, por outro (ENRIQUEZ, 2012). Entender a
divisdo sexual do trabalho implica em compreender suas consequéncias em termos de género,

conforme descritas por Enriquez (2012):

[...] uma subordinacdo econdmica das mulheres gque se expressa em uma
menor participacdo no trabalho remunerado (e maior no ndo remunerado),
uma pior participacdo no mercado de trabalho (em termos de remuneragéo e
condicBes de trabalho), um menor acesso a recursos econdmicos e, como
consequéncia de tudo o que foi dito anteriormente, um menor grau de
autonomia econdmica (pp. 138-139, grifo da autora).

O reconhecimento da existéncia da divisao sexual do trabalho revela também como ela
¢ importante para a manutencdo do capitalismo: os estudos da Economia Feminista
contribuiram, nesse sentido, para integrar a dimenséo do trabalho de cuidado ndo-remunerado
na anélise das relacdes capitalistas de produc&o?®, revelando que “o trabalho de cuidado ndo
remunerado que se realiza no interior dos lares (principalmente pelas mulheres) constitui um

subsidio para a margem de lucros e a acumulagdo do capital” (ENRIQUEZ, 2012, p. 144).

O género tem dimensdes politico-econdmicas porque € um principio basico
da estruturacdo da economia politica. Por um lado, o género estrutura a
divisio fundamental entre trabalho remunerado “produtivo” e trabalho
doméstico ndo-remunerado  “reprodutivo”, atribuindo a mulher a
responsabilidade primaria a respeito deste ultimo. Por outro lado, o género
estrutura também a divisdo dentro do trabalho remunerado entre ocupacdes
de altos salarios, dentro da industria manufatureira e profissional, dominadas
pelos homens, e aquelas de salarios inferiores, de servigo doméstico, e do
mercado informal dominadas pelas mulheres. O resultado € uma estrutura
politico-econémica que gera modos de exploracdo, marginalizacéo e pobreza
especificos de género. Esta estrutura faz do género um fator de diferenciacao
politico-econdmica, dotado de certas caracteristicas similares as do fator
classe (FRASER, 1997, p. 14, tradugdo nossa).

O reconhecimento, portanto, da esfera reprodutiva e de sua contribuicdo para a

19 Sobretudo no caso do Equador, é possivel observar nas pesquisas nacionais de uso do tempo que as mulheres
tém uma carga de trabalho reprodutivo significativamente maior do que os homens. Tais dados sdo apresentados
ao longo dos préximos capitulos.

20 As contribuicdes de Antonella Picchio (2012) sio bastante elucidativas dessa relagdo. A autora elaborou uma
proposta de ampliagdo do modelo tradicional do fluxo circular da renda (que reproduz o fluxo monetario e real
de producéo e distribuigcdo na esfera mercantil), incluindo nela a relacéo entre a massa de trabalho de reprodugéo
ndo-remunerado e sua relagdo com os agentes econdmicos, com o sistema de produgdo e com o bem-estar
efetivo das pessoas (ENRIQUEZ, 2012).
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manutencdo do capitalismo evidencia a importancia de uma analise da politica social com um
recorte de género®’. Um dos elementos comuns nas analises é a identificacdo de que mesmo
os Estados de Bem-Estar Social foram construidos com base nas (ou reforcando as)
desigualdades de género. Neles, “mulheres sdo alocadas como maes, esposas, cuidadoras e
trabalhadoras no lar, mesmo quando também estdo inseridas no mercado de trabalho,
enquanto 0s homens sustentam economicamente as familias por meio do trabalho
remunerado” (GAMA, 2008, p. 43).

Por isso, embora os diferentes sistemas de bem-estar possam ter contribuido para a
reducdo das desigualdades de classe, eles nem sempre contribuiram para a equidade de
género®® — entendida como resultados equivalentes para homens e mulheres, requerendo uma
redistribuicdo de poder e recursos (REEVES e BADEN, 2000) - uma vez que mantiveram ou
mesmo refor¢aram determinados papeis sociais — como por exemplo a responsabilidade pelo
trabalho reprodutivo —a0 mesmo tempo em que propiciaram acesso das mulheres ao trabalho

produtivo.

O estudo deste objeto de pesquisa demandou, portanto, a adocdo de uma perspectiva
que tanto compartilha das preocupacdes do estudo da Politica Social, mas que também busca
ir além para desvendar aspectos da realidade relacionados com as desigualdades de género.
Assim como os estudos da politica social, as criticas feministas no campo da economia, do
bem-estar social e da sociologia mostram que o Estado é contraditrio, mas avancam ao
revelarem que “o Estado constréi — por ser uma instancia de organizacdo da sociedade — e
reconstréi — no ambito politico, no seu aparato e provisdo — as desigualdades de género”
(GAMA, 2008, p. 43).

A pervasividade do poder do estado e seu carater social significam que as
relagdes de género estdo necessariamente imbricadas em um amplo espectro
de politicas do estado e em seus efeitos. Género é uma categoria fundamental
de organizagdo social e um meio significativo pelo qual as rela¢des sociais e
as desigualdades sdo estruturadas. Assim como os Estados operam dentro de
sociedades profundamente marcadas por divisdes de classe e raca, da mesma
forma eles operam dentro de sociedades estruturadas por relagGes de género.

21 por exemplo, os trabalhos de Andréa Gama (2008) e Mirla Cisne (2012), que situam a discussdo de género
dentro do campo das politicas sociais e do servico social.

2.0 conceito de equidade de género “denota a equivaléncia dos resultados de vida para mulheres e homens,
reconhecendo suas diferentes necessidades e interesses, e exigindo uma redistribuicdo de poder e recursos (...).
Os objetivos de equidade de género sdo vistos como mais politicos do que os objetivos da igualdade de género e,
portanto, sdo geralmente menos aceitos em agéncias de desenvolvimento tradicionais." (REEVES E BADEN,
2000, p. 09-10). E neste sentido que o presente trabalho utiliza ambos os termos “igualdade de género” e
“equidade de género”.
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Os estados entdo sdo saturados pelo género na medida em que eles tanto
influenciam as relagdes de género como sdo por elas influenciadas
(MOLYNEUX, 2000, p. 38, traducdo nossa).

Desse entendimento deriva que o Estado pode ser contraditorio, também, em relacéo
as questdes de género, pois pode ser produtor de igualdade de género (por meio de leis,
politicas e acOes afirmativas) e, ao mesmo tempo, reprodutor dessas desigualdades (por meio
das politicas econémicas, por exemplo) (HERRERA, 2001). Considerando tal mecanismo
contraditdrio, as demandas de igualdade de género ndo estariam completamente satisfeitas

enguanto ndo sejam solucionadas as desigualdades também no campo da redistribuicéo.

Com efeito, Istvan Meszaros (2011, p. 224) coloca a mesma questdo (que intitula
“emancipag¢do feminina”) como o ‘“calcanhar de Aquiles” do capital, pois evidencia a
incompatibilidade de uma verdadeira igualdade com o capitalismo, e tampouco pode ser

esvaziada de seu conteldo e realizada por meio de critérios formais vazios.

A nocdo de que a igualdade de género nao pode ser realizada completamente por meio
de critérios formais é também presente nos estudos de Nancy Fraser (1997, 2003, 2009). A
autora aponta para o carater bivalente das injusticas de género, ou seja, tais desigualdades se
manifestam por meio de injusticas econdmicas ou de redistribuicdo (que demandam uma
distribuicdo mais justa de recursos e riqueza) e injusticas culturais ou de reconhecimento, que
envolvem uma demanda por atencdo a especificidade putativa de algum grupo. Longe de
ocupar esferas herméticas separadas, ambas as injusticas (econémica e cultural) se reforcam
de maneira dialética, segundo Fraser (1997). Por esse motivo a autora advoga que as solucdes
para as questdes de género sO seriam possiveis por meio da combinacdo de solucdes

redistributivas e de reconhecimento.

As solugbes redistributivas buscariam, na visdo da autora, sanar as injusticas
econémicas por meio de algum tipo de reestruturacéo politico-social: redistribuicdo de renda,
reorganizacdo da distribuicdo do trabalho, submeter o investimento a decisdes
democraticamente adotadas ou transferéncia de estruturas econdmicas bésicas. As demandas
por redistribuicdo advogam, portanto, a abolicdo de arranjos econémicos que apoiam a
especificidade de alguns grupos (FRASER, 1997).

Quando se observa desde este ponto de vista, a injustica de género aparece
como uma espécie de injustica distributiva que exige a gritos a redistribuicao.
Analogamente ao problema de classe, a justica de género exige uma
transformacdo da economia politica com a finalidade de eliminar sua
estruturacdo em torno do género. Portanto, a eliminacdo da exploracéo,
marginalizacdo e pobreza especificos de género exige abolir a divisdo do
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trabalho segundo o género — tanto a diviséo entre trabalho remunerado e néo
remunerado como a divisdo de género interna ao trabalho remunerado. A
légica da solucdo é, entdo, similar a Idgica utilizada a respeito da classe: deve
se eliminar o género como tal. Em suma, se o género fosse simplesmente um
assunto de diferenciacdo politico-econdmica, a justica exigiria sua aboligdo.
No entanto, esta é apenas a metade da histéria (FRASER, 1997, p. 14,
traducdo nossa).

O entendimento das injusticas de género como bivalentes é, portanto, a chave de
leitura que viabiliza uma analise do caso do Equador e dos processos que envolvem a
incorporacdo de género pelo Estado (seja nos discursos, nas instituicbes, ou mesmo nas
politicas sociais) de forma mais proxima a complexidade da dindmica em que isso ocorreu.
Isto porque a divisdo em dimensbes de redistribuicdo e reconhecimento viabiliza a
compreensdo, por um lado, do carater das demandas que foram sendo colocadas pelas
mulheres ao Estado e quais delas foram sendo atendidas (ou ndo). Além disso, o
reconhecimento do carater redistributivo da (des)igualdade de género implica em uma analise
dos aspectos mais visiveis dessas desigualdades, como por exemplo 0s aspectos econémico e
orcamentario — aproximando-se, portanto, do debate da Politica Social. Por outro lado, a
mesma abordagem evidencia que a politica social tem um viés de género e, assim, pode tanto
reduzir como promover desigualdades redistributivas de género, por exemplo em relacdo a

divisdo sexual do trabalho.

Tendo isto em conta, o presente capitulo faz um resgate histdrico e discussao teorica
da configuracdo das politicas sociais e de género no Equador, especialmente a partir da crise
do endividamento e do inicio da aplicacdo das politicas do chamado ajuste estrutural. Foi
naquele contexto de reorientacdo do Estado equatoriano ou “giro neoliberal” ¢ que foi
incorporada, com maior énfase, a perspectiva de género no Estado equatoriano. Dessa forma,
a demanda por mais politicas e recursos para promocao da igualdade de género conflitou
frontalmente com processo de reformas do Estado e transferéncia das responsabilidades para

outros setores (como a familia, a comunidade e 0 mercado).

Para cumprir com esse objetivo, o presente capitulo inicia pela discussao do aspecto
mais visivel da redistribuicdo, o fundo publico. Por meio desse debate é possivel revelar, nos
processos de endividamento e ajuste estrutural equatoriano, de que maneira outros aspectos
menos visiveis da redistribuicdo (como a divisdo sexual do trabalho) foram sendo reiterados

pelas injusticas econdmicas.
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2.2 Fundo publico, divida e acumulagdo capitalista no Equador

Como ja se argumentou anteriormente, o estudo do fundo publico e do orgcamento
reflete a correlacdo de forcas sociais e 0s interesses envolvidos na apropriagdo dos recursos
publicos, bem como a defini¢cdo de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos
orcamentarios (SALVADOR, 2010). Por essa razdo, compreender e discutir o fundo publico e
sua orientacao ao longo do tempo é fundamental para viabilizar a anélise sobre (se ) como o

Estado atende as necessidades de diferentes grupos da sociedade.

O duplo papel do Fundo Publico - servir tanto para a reproducédo da forca de trabalho
quanto para a reproducdo do capital - revela a disputa por varios setores (para garantir
condicdes gerais de producdo, e para a garantia de salarios indiretos na forma de politicas
sociais). O fundo puablico sofre ainda um outro momento da reparti¢éo, por meio do retorno de
parcelas na forma de juro, o que, segundo Behring (2010) tem ocorrido predominantemente
através de mecanismos como a divida publica. Ou seja, o fundo publico estd presente na
reproducdo do capital de diversas formas®, inclusive como fonte de transferéncia de recursos
para o capital financeiro, na forma de juros e amortizacdo da divida publica (SALVADOR,
2010).

Partindo do concreto, tem-se que em 2006, 47% do Orcamento Geral do Estado do
Equador respondia ao servico da divida plblica®, enquanto apenas 9,7% e 4,7%,
respectivamente, atendiam aos setores Educacdo e Saude. Somente em 2006, o servi¢o da
divida consumiu um montante de US$ 2,980 trilhdes (COMITE PARA LA ANULACION DE
LA DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009).

Surgida como instrumento complementar de financiamento dos gastos do Estado, a
divida publica teve, segundo Oliveira (2009), papel decisivo na emergéncia e fortalecimento
do capitalismo e dos mercados nacionais: o endividamento foi adotado como mecanismo para
sustentar familias reais e suas cortes, custos de guerras, grandes descobrimentos além-mar
bem como a expansdo e exploracdo do sistema colonial, sem a necessidade de aumento
imediato de impostos (OLIVEIRA, 2009). Dois elementos chamam a atengdo nesse ponto: o

mecanismo do endividamento como “saida” para o financiamento do Estado sem gerar

2 Salvador (2010) sumariza as formas pelas quais o fundo publico esta presente na reproducéo do capital como
fonte para a realizacdo do investimento capitalista (por meio de subsidios, desoneracfes tributarias, incentivos
fiscais, etc.)

24 Juros devidos sobre o montante principal da divida (CHESNAIS, 2005).
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Impostos — que, no entanto, futuramente implicaria no aumento dos impostos; € 0 mecanismo
do endividamento como forma de garantir o “alargamento das bases do sistema” muito além

das possibilidades do Estado (OLIVEIRA, 2009), favorecendo a acumulacgéo capitalista.
Sobre as origens da divida, o autor resgata Marx (1971) para quem

[...] a divida publica converte-se numa das alavancas mais poderosas da
acumulacdo primitiva [uma acumulacdo que ndo resulta do modo de
producdo capitalista, mas é seu ponto de partida]. Como uma varinha de
condéo, ela dota o dinheiro de capacidade criadora, transformando-o, assim,
em capital, sem ser necessario que seu dono se exponha aos aborrecimentos
e riscos inseparaveis das aplicacBes industriais e mesmo usuarias (MARX,
1971, p. 872-3)

Compreende-se, com isso, que a divida foi (e tem sido) funcional tanto ao Estado
como ao capital (OLIVEIRA, 2009, p. 281) e, como Marx (1971) ja sinalizava, as camadas
menos favorecidas é que acabariam arcando com o seu dnus. Em outras palavras, para Marx
(1971) a unica parte da riqueza nacional que é realmente objeto da posse coletiva dos povos

modernos € a divida pablica.

Destaca-se, portanto, outro aspecto da divida: as relagdes de classe e o poder politico
que ela mobiliza (e por eles é mobilizada): trata-se de uma transferéncia de riqueza da maior
parte da sociedade, por intermédio do Estado, para o capital, ou seja, em beneficio dos
credores do Estado, dos rentistas e das empresas e individuos que dispdem de liquidez
(CHESNAIS, 2005, CARVALHO, 2005, OLIVEIRA, 2009, IAMAMOTO, 2009). O poder
politico que a divida mobiliza representou também uma forca favoravel a imposicdo de
politicas de ajuste estrutural (e outros efeitos como a desindustrializacdo) em muitos dos
paises em desenvolvimento (CHESNAIS, 2005). Ou seja, 0s interesses beneficiados com o
pagamento de juros - o capital financeiro nacional e internacional passaram a influenciar as
decisdes de gastos em seu beneficio, com prejuizo para o desenvolvimento e para a oferta de
politicas publicas a sociedade (OLIVEIRA, 2009).

O endividamento no Equador teve inicio praticamente concomitante a independéncia
do pais, assim como outros paises latino-americanos (EQUADOR, 1981), a fim de suprir
necessidades de financiamento de despesas, por exemplo, com 0s exercitos nacionalistas, e

valendo-se de um periodo de afluxo de recursos nos bancos europeus.

Assim como outros paises na regido, o Equador vivenciou um processo historico de
endividamento que se intensificou na década de 1970: o pais passou por um rapido aumento
do gasto publico na década de 1970, dada a descoberta de petroleo em 1967. Com um projeto
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de modernizagdo calcado na inddstria do petr6leo e no processo de substituicdo de
importacdes, 0 pais se colocou vulnerdvel aos pregos internacionais desse bem. Com a crise
do petroleo em 1979, o déficit na balanca de pagamentos decorrente da queda dos precos do
petréleo e do aumento do peso das importacGes gerou um aumento na tomada de empréstimos
(LIND, 2005). Por isso, o Equador viu sua divida publica passar por uma escalada do final da
década de 1970 e na década de 1980: entre 1976 e 1979, a divida publica aumentou 4,5 vezes
e entre 1979 e 1983 ela quase dobrou, chegando, em 1981, a representar 25% do orgcamento
anual (LIND, 2005). Tal crescimento “galopante” do endividamento (COMISION PARA LA
AUDITORIA INTEGRAL DEL CREDITO PUBLICO DEL ECUADOR, 2009) reflete o que,
na interpretacdo de Harvey (2008), foi o projeto politico de neoliberalizagdo para o
restabelecimento das condi¢des de acumulacao do capital e de restauracdo do poder das elites

econdmicas.

Naquele momento ocorria a transi¢cdo do que Fraser (2009) chamou de “capitalismo
organizado pelo Estado” para o “capitalismo desorganizado” ou neoliberal. A autora ressalta
que, naquele contexto foram eliminados controles de capital, promovida a privatizacdo e
desregulamentac&o, a economia em cascata® e a “responsabiliza¢do pessoal”, desmontando

elementos-chave da estrutura de Bretton Woods?.

Para Harvey (2008), o projeto neoliberal teve inicio com os primeiros sinais de uma
crise estrutural da acumulagdo do capital, na década de 1970: “quando o crescimento entrou
em colapso nos anos 1970, quando as taxas de juros reais ficaram negativas e a norma eram
parcos dividendos e lucros, as classes altas em toda parte se sentiram ameagadas” (HARVEY,
2008, p. 25). No processo que Chesnais (2005) chama de acumulacdo financeira, houve a
centralizagdo de lucros industriais ndo reinvestidos e rendas ndo consumidas em instituigdes
especializadas para valoriza-los na forma de aplicacdo em ativos financeiros - divisas,
obrigac@es e acbes - mantendo-os fora da producdo de bens e servicos. O capital portador de

juros passou ao centro das relagdes econdmicas e sociais, agindo de forma especulativa,

% 0 termo “economia em cascata” é uma tradu¢io aproximada do que se chama de teoria “trickle-down” em
Economia, na qual se supde que os ganhos e as rendas obtidos pelos mais ricos acabam por “escorrer” para toda
a base da piramide social, por isso, o corte de taxas e impostos e aumento de beneficios aos negdcios contribuem
para aumentar os ganhos de toda a populacdo (FRASER, 2009).

% Em 1944, 44 paises se reuniram na cidade de Bretton Woods, nos Estados Unidos, para a Conferéncia
Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas. O objetivo era rediscutir a arquitetura financeira mundial, a partir de
um sistema de regras que regulasse a politica econdmica internacional. Foi acordado que cada pais manteria a
taxa de cambio atrelada ao dolar, com uma pequena margem de manobra (1%), substituindo portanto o padréo de
conversibilidade em relacdo ao ouro, que até entdo era vigente. O ddlar passou a ser a divisa de referéncia, e
manteria uma conversibilidade fixa em relagdo ao ouro. Além disso foram criadas instituicbes financeiras como
0 Banco Mundial e o0 Fundo Monetéario Internacional (FMI) (BARRETO, 2009).
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percorrendo 0 mundo em busca de lucratividade e também condicbes de sustentabilidade, ou
seja, de garantias de seu retorno. Para isso, os Estados foram agentes atrativos — visto que
pareciam, entdo, a op¢do mais segura de investimentos, garantindo (a0 menos em tese) a
capacidade de solvéncia (CHESNAIS, 2005; HARVEY, 2008; OLIVEIRA, 2009).

Uma das faces desse processo foi o afluxo de recursos (chamados “petroddlares”) dos
bancos de investimento norte-americanos (ap6s a crise do petréleo de 1973%"), para os paises
do Sul, que sinalizavam a possibilidade de aplicagdes lucrativas (COMITE PARA LA
ANULACION DE LA DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009; HARVEY, 2008).

No Equador, esse processo se deu sob as ditaduras militares de Guillermo Lara (1972-
1976) e Alfredo Poveda (1976-1979) Merece atencédo, nesse periodo, a observacdo de Aguilar
(2006), evidenciando que até 1977, ndo existiam empréstimos por parte dos bancos privados
internacionais; de maneira subita, os bancos privados passam a substituir as duas principais
fontes de financiamento do pais. Disso resulta que, em apenas dois anos, a estrutura do
endividamento se alterou drasticamente, passando os bancos privados internacionais a deter,
entdo, mais de 50% da divida publica equatoriana; no ano seguinte (1978) ja representavam
cerca de trés quartos de todo o endividamento publico (AGUILAR, 2006). Para o autor, 0s
bancos privados apareceram de repente e se converteram no eixo do endividamento externo
do pais, 0 que somente se explica pela grande oferta de créditos em nivel mundial naquele
periodo.

28 hbservou-se 0

No final da década de 1970, com a crise da chamada “estagflagao
renascimento da ortodoxia, comandada pela escola novo-classica (OLIVEIRA, 2009) e o
consequente rompimento com politicas fiscais e monetarias keynesianas (HARVEY, 2008).
Em 1979, os Estados Unidos decidem unilateralmente aumentar as taxas de juros anuais
internacionais, passando de 5% em 1976 a 20,5% em 1981 (COMITE PARA LA

ANULACION DE LA DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009)%. O salto dos juros (e,

2" Em breves palavras, a crise do petréleo caracterizou-se por uma alta stbita dos precos do petréleo devida aos
embargos promovidos pela OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo) a distribuicdo de petréleo
para os Estados Unidos e paises da Europa.

%0 fendbmeno da estagflagdo ocorre quando hd uma associacdo simultinea de estagnacdo econdmica
(caracterizada por crescimento zero ou quase zero e aumento do desemprego) com inflagcdo (caracterizada por
aumento de precos).

% 0 chamado “Choque Volcker”, proposto pelo entdo presidente do FED, Paul Volcker, consistiu em um
rompimento com a politica monetaria que vinha, até 1979, sendo aplicada pelos Estados Unidos. Consistiu de
uma politica de aumento das taxas real e nominal de juros, a fim de conter a inflagdo. A medida desencadeou um
processo de recessao que, segundo Harvey (2008, p. 33), foi a Unica saida considerada por Volcker para romper
com a crise de estagflacdo da década de 1970.
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consequentemente, das dividas) foi acompanhado pela adocdo de uma perspectiva na qual 0s

Estados deveriam manter um rigoroso controle dos fluxos orgamentarios e do estoque de suas

dividas:
Paises com elevadas relagbes divida/PIB passariam a ser considerados de
maior risco e por isso punidos com a cobranca de taxas mais elevadas de juros
e sujeitos a maior volatilidade dos fluxos de capital. Para escapar dessa
situacdo, deveriam submeter-se a realizacdo de um ajuste estrutural e
permanente de suas contas, capaz de convencer os agentes de que conseguirdo
cumpri-lo e de que sua situacdo fiscal tende prospectivamente a melhorar
(OLIVEIRA, 2009, p. 290).

Nessa etapa financeira do endividamento externo, conforme Aguilar (2006), “se
redesenha a arquitetura financeira mundial e se consolidam e expandem as financas
corporativas internacionais como ator fundamental da globalizagdo financeira” (p. 5, tradugdo
nossa). Os paises que haviam se endividado enfrentaram duros processos de renegociacao a
partir do ano de 1982, com a intervencdo do FMI, Banco Mundial, Clube de Paris e os bancos
privados internacionais organizados em “Comités de Gestdo” (COMITE PARA LA

ANULACION DE LA DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009).

No Equador e em boa parte dos paises latino-americanos, esse momento coincidiu
com o processo de redemocratizacdo na década de 1980 — que, por essa razao, foi fortemente
pressionado pela adogdo de politicas de ajuste estrutural: foram adotadas medidas de retragcdo
de gastos sociais orientados a promogdo de direitos, de politicas fiscais rigidas, de “reformas”
orientadas ao corte de gastos pelo Estado, bem como a privatizacbes sob a influéncia de
organismos como o FMI e o Banco Mundial (LIND, 2005; AGUILAR, 2006; COMITE
PARA LAANULACION DE LA DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009).

O papel que foi atribuido a politica fiscal nessa nova etapa de desenvolvimento do
capitalismo foi garantir a valorizacdo dos capitais que circulavam no mundo em busca de
lucratividade e as condicdes de sustentabilidade da divida (OLIVEIRA, 2009, p. 283). Por sua
vez, a imposicdo de programas de ajuste estrutural e de politicas de estabilizacdo
macroeconémica, em especial desde o Fundo Monetario Internacional, contribuiu nessa fase
para a articulagdo da adogdo de politicas publicas em funcdo do pagamento da divida
(AGUILAR, 2006). Houve um refor¢o do modelo que vinha sendo aplicado em alguns paises
desde meados da década anterior pelo Banco Mundial, FMI e Governo dos Estados Unidos: o
enfoque chamado “ajuste estrutural” pretendia desencadear mudancas através de politicas
liberalizantes, privatizantes e de mercado, no mesmo esquema conceitual denominado
“neoliberalismo” (SOARES, 2001):
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A proposta se resume, para o chamado curto prazo, em diminuir o déficit
fiscal reduzindo o gasto publico; aplicar uma politica monetaria restritiva para
combater a inflagdo e fazer prevalecer uma taxa de juros 'real positiva' e um
tipo de cdmbio 'real adequado’. A médio prazo os objetivos seriam transformar
as exportagdes no motor de crescimento; liberalizar o comércio exterior;
atenuar as regulacOes estatais atribuindo o papel de regulador ao mercado;
concentrar o investimento no setor privado, reduzindo a presenca do setor
estatal; e promover uma estrutura de precos sem distor¢fes (SOARES, 2001,

p. 18, grifo nosso).
lamamoto (2009) chama a atencdo para a importancia de se compreender de forma
interligada os diferentes processos, como a “reforma” do Estado, a reestruturacao produtiva, a
questdo social, geralmente reduzida aos “processos de exclusdo e integragdo social e aos
dilemas da eficacia da gestdo social” (p. 28). Para ela, na raiz do atual perfil assumido pela
questdo social encontram-se as politicas que favorecem a esfera financeira e o grande capital

produtivo.

As politicas de ajuste estrutural faziam parte, segundo Soares (2001), de um
movimento de ajuste global, caracterizado por um rearranjo da hierarquia das relagdes
econbmicas e politicas internacionais, feito sob a égide da doutrina neoliberal denominada
Consenso de Washington. Nas palavras de Aguilar (2006), o eixo fundamental desse
“Consenso” estava na mudanga do modelo econdmico e social até entdo vigente: “o Consenso
de Washington busca desarmar, desestruturar, desmontar o contrato social erigido sob o
esquema do Estado de Bem-Estar (Welfare State), e seu correspondente modelo econémico”
(AGUILAR, 2006, p. 26, grifo do autor).

De fato, o estudo das diferentes fases do ajuste estrutural revela que, em um primeiro
momento, o fundo publico foi reorientado para se tornar um pressuposto geral das condicdes
de reproducédo do capital (BEHRING, 2004) em detrimento da reducdo de seu impacto junto
as demandas de politicas publicas. Assim como o fundo puablico, a politica social ndo acabou,

mas foi reorientada para outras prioridades, como se discutira a seguir.

2.3 Neoliberalismo e suas diferentes fases no Equador

O desenvolvimento das politicas preconizadas pelo Consenso de Washington néo foi
linear e apresentou diferentes fases. De forma geral, Molyneux (2007) e Alvarez (2013)
coincidem em identificar duas grandes fases da implantacdo do modelo neoliberal na América

Latina: a primeira fase, chamada por Alvarez (2013) de “fundamentalismo de mercado”, € a
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segunda fase, descrita por ambas as autoras como o “Neoliberalismo com rosto humano®”.

Na primeira fase, segundo Molyneux (2007) as politicas de "fundamentalismo de
mercado” foram adotadas no contexto da crise da divida, sob pressdo das Instituicdes
Financeiras Internacionais, com o objetivo de diminuir o dominio da acdo estatal por meio da
imposicdo de controles fiscais, liberalizagdo de contas de capital, privatizacdo de ativos
econdmicos e abertura das economias. No Equador isso se deu, segundo Segovia (1993), a
partir de 1980: estabeleceram-se aumentos nos precos dos combustiveis, do transporte pablico,
o fim da maioria dos subsidios e aumentos salariais, além de uma desvalorizacdo da moeda
nacional, o Sucre, e cortes no gasto publico. A situacdo se agudizou a partir de 1982, quando a
divida atingiu niveis criticos. Nesse periodo, o fundo publico foi chamado, explicitamente, a
atender setores do capital: em 1982, o governo adotou a chamada “sucretizacdo” das dividas
externas, ou seja, o Estado assumiu a divida privada frente aos credores internacionais, que
entdo chegava ao montante de US$ 1,62 bilhdo. Nesse processo, o Estado trocou as
obrigagdes em ddlares por obrigagdes em Sucres (moeda nacional), segundo a paridade e as
taxas de juros estabelecidas em contrato, de forma que os atores privados ndo tiveram de
suportar 0s custos com aumentos de juros e desvalorizacdo do Sucre (COMITE PARA LA
ANULACION DE LA DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009). Esse processo foi chamado

por alguns autores de “bem-estar para os ricos” (LIND, 2005, p. 40, tradugdo nossa).

Na leitura de Segovia (1993), durante o periodo de crise o Estado paradoxalmente
exportou capitais expropriados internamente, a custa da deterioracdo da situacdo econémica e
social e da descapitalizacdo nacional. Essa “perversa transferéncia inversa de recursos
escassos e necessarios” (p. 36, tradu¢do nossa) aos credores determinou a implantagdo de
politicas de desenvolvimento e contribuiu para erodir, segundo o autor, 0 pouco que havia de

politica social no Equador.

Do ponto de vista da analise feminista da economia, Enriquez (2012) aponta algumas
distor¢cdes na aplicacdo das politicas econdmicas do marco do Consenso de Washington. A
primeira € a distorcao recessiva, relacionada com a adog¢do de politicas macroeconémicas para
atrair e reter capital em curto prazo. O impacto dessa restricdo € maior sobre as mulheres,

porque sdo mais vulneraveis a perda de empregos formais, estdo sobrerrepresentadas no

%00 titulo refere-se ao relatério langado em 1987 pelo UNICEF, que menciona a necessidade de promover o
“Ajuste [Estrutural] com Rosto Humano” a partir do reconhecimento de que os anos de declinio econdmico
desde 1979 haviam colocado pesados impactos sobre as vidas de criancas e mulheres. A proposta, entdo, seria
que os paises pudessem “proteger o bem-estar humano enquanto se ajustam a realidades econdmicas dificeis”
(UNICEF, 1987, p. 4, traducdo nossa).
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emprego informal e assumem maior responsabilidade na tarefa de amortecer os efeitos
negativos da recessdo no ambito doméstico. Com efeito, Palan (1993) registra que no Equador
as mulheres passaram a assumir um “triplo papel”: além da inser¢ao no trabalho produtivo,

elas mantiveram a carga de trabalho reprodutivo e adicionou-se, a isso, o trabalho comunitario.

Enriquez (2012) aponta ainda que uma segunda forma de distorgéo tem a ver com a
ideia do provedor masculino, que a titularidade de direitos a beneficios sociais se constroi
com base na participacdo das pessoas no mercado de trabalho, excluindo, de forma
relativamente maior, as mulheres, que sdo incluidas de forma precéaria ou dependem do
provedor masculino. Com efeito, o estudo de Moser (1993) indica que no &mbito doméstico
ndo eram comuns a tomada de decisdes conjuntas ou o compartilhamento dos recursos por
homens e mulheres. Ou seja, 0s homens ndo distribuiam necessariamente a maior renda entre
os gastos domésticos, de forma que a nogdo de “bem-estar familiar”, para a autora, ndo se

sustentaria na realidade.

A terceira distorcdo apontada por Enriquez (2012) é a da mercantilizacdo, quando os
antigos beneficios sociais sdo substituidos por prestacdes sociais individualizadas e de
mercado, destinadas aquelas pessoas que podem adquiri-las. 1sso significa o retorno ao ambito
doméstico de algumas responsabilidades da reproducdo social que tinham sido assumidas
coletivamente. Para quem ndo pode, com seus proprios meios, acessar essas prestacdes sociais,

restam como alternativas a pobreza e a sobrecarga de trabalho (ENRIQUEZ, 2012).

De fato as mulheres equatorianas carregaram, nesse periodo, os fardos mais pesados
da crise e reestruturacdo econdmica com a reducdo, a violacdo e o ndo-reconhecimento de
seus direitos sociais e econdmicos (LIND, 2005; RAES, 2007): formou-se o que Alvarez
(2013) chama de um “exército invisivel” de mulheres, especialmente pobres € pertencentes a
grupos raciais subalternos, que garantiu, por meio de seu trabalho ndo remunerado e sua
insercdo no mercado de trabalho, a sobrevivéncia de familias e comunidades diante da

dramatica queda dos salarios e dos servicos publicos.

Uma das caracteristicas das estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelas mulheres
equatorianas na década de 1980 é sua natureza coletiva, ou seja, a organizacdo de varias
unidades domésticas para enfrentar a crise econémica (RODRIGUEZ, 1993). A autora detalha
trés exemplos: uma mobilizacdo de mulheres para a constru¢cdo de uma creche num bairro
pobre de Quito; uma mobilizacdo para criagdo de uma escola; e uma mobilizacdo pela
reducdo das taxas de juros do financiamento de habita¢cGes, mas reconhece que a organizacao

comunitaria das mulheres foi muito além de tais temas:
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Prevencdo em salde, vacinacdo, coleta de lixo, nutricdo, cuidado com as

criancas e idosos, provisdo de alimentos e comercializagdo sdo algumas das

linhas que foram impulsionadas em projetos nos quais as mulheres foram as

principais protagonistas. Sua participacdo em estratégias coletivas deve ser

analisada a luz dos efeitos que produz em nivel pessoal e organizativo. Como

ja assinalamos, o tempo que as mulheres dedicam ao trabalho de mobilizagao

ndo é um recurso eléstico e ndo deve ser explorado de maneira gratuita. E

necessario reexaminar a participacdo da mulher a nivel comunitario e

procurar que sua contribuicéo seja reconhecida social e economicamente nos

programas e projetos (RODRIGUEZ, 1993, p. 76, tradugéo nossa, grifo nosso)

Importante observar, por fim, que Rodriguez (1993) j& apontava 0s riscos e
possibilidades relacionados com esses desdobramentos do ajuste estrutural: embora ela tenha
identificado a possibilidade de capacitacao, desenvolvimento pessoal, mobilizacéo coletiva e
construcdo de cidadania por meio da organizacdo das mulheres, ela também chama a atencéo
para as tendéncias de as politicas enfocarem as mulheres numa perspectiva assistencialista e

maternalista (como se a maternidade fosse a principal funcao social da mulher).

A segunda fase, descrita por Alvarez (2013) e Molyneux (2007) como o
“neoliberalismo com rosto humano”, caracterizou-se, na regido latino-americana, por uma
continuidade das politicas macroeconémicas recessivas, como descritas na fase anterior. No
entanto, houve nesse periodo uma recolocacdo dos Estados da regido na funcdo de
planejamento e desenvolvimento de politicas e iniciou-se uma onda de reformas no sentido de
promover maior governanca para a eficiéncia do Estado (MOLYNEUX, 2007). Além disso, o
Estado passa a reconhecer o “déficit social” ou a “divida social” produzida no ambito dos
primeiros anos de ajuste estrutural. Com isso as politicas sociais voltaram a fazer parte das

agendas governamentais na regido (SEGOVIA, 1993).

No Equador, houve a adogéo de um Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (1989), que reconheceu explicitamente a existéncia (e necessidade de pagar) a “divida
social” gerada pelas politicas de ajuste e trouxe uma proposta de “Nova Politica Social” com
base na articulacdo de diferentes instituicGes e atores (SEGOVIA, 1993). Na visdo de
Molyneux (2007), tratou-se de um “neoliberalismo reativo”, visto que o Banco Mundial

passou a desenvolver novas abordagens para a intervengéo nos paises.

No entanto, tais intervencdes ndo deixaram de seguir a ldgica da acumulacdo e do
endividamento. Nessa etapa, Aguilar (2006) destaca um papel mais incisivo do Banco
Mundial na regido, oferecendo uma série de créditos orientados a projetos que reformaram a
estrutura juridica e institucional do Estado. Os eixos fundamentais foram a privatizagéo,

abertura de mercados, flexibilizacdo laboral, diminuicdo do gasto publico e mudangas
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estruturais na conformacéo do Estado e na definicdo das politicas publicas, em consonancia,
portanto, com o ajuste estrutural. Nesse periodo, no Equador,“o governo aplicou as politicas e
medidas de austeridade orcamentaria ditadas pelo Fundo Monetario Internacional e Banco
Mundial, das quais dependia a obtencdo de novos créditos para reembolsar os anteriores,
alimentando com isso o circulo da divida” (COMITE PARA LA ANULACION DE LA
DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009, p. 22, traducao nossa).

Parte dos créditos concedidos ao Estado equatoriano foi justificada, ao menos
oficialmente, com propostas de promocdo do desenvolvimento, erradicacdo da pobreza, luta
contra o analfabetismo. No entanto 0 mesmo Comité observou que somente 14% das somas
emprestadas entre 1989 e 2006 foram empregadas em projetos de desenvolvimento (agua
potavel, energia, irrigacdo, transportes, telecomunicacdo, infraestrutura social, apoio as
empresas. Os 86% restantes serviram para pagar o servico da divida externa (COMITE PARA
LA ANULACION DE LA DEUDA DEL TERCER MUNDO, 2009). Esse processo nio é
inédito, ja que, na analise de Chesnais (2005), o servico da divida absorve uma fracdo sempre
maior do orcamento do Estado, de sorte que a Unica maneira cumprir tais compromissos €

tomar um novo empréstimo.

Destaque-se ainda que, dos 14% emprestados sob a justificativa do “desenvolvimento”,
34% dessa parte ndo foi destinada a projetos de desenvolvimento propriamente ditos, mas
para reformar o setor financeiro (COMITE PARA LA ANULACION DE LA DEUDA DEL
TERCER MUNDO, 2009). Tais medidas confluiram na elaboracdo e aprovacdo de um
conjunto de Leis, a exemplo de: a) Lei de Modernizacdo do Estado, Privatizacdes e Prestacao
de Servigos Publicos (1993); b) Lei de Regime Monetario e Banco do Estado; c) Lei de
Promocao de Investimentos (1993); d) Lei geral de InstituicGes do Sistema Financeiro (1994).

O gasto social caiu drasticamente, passando de 11,4% do PIB em 1980 a 5% em 1983-
87 a 4,5% em 1988 e 4,2% em 1989. As politicas sociais - que ja tinham, na anélise de
Segovia (1993), um caréater setorial e atomizado - tiveram estas caracteristicas incrementadas
durante a aplicacdo das politicas de ajuste e estabilizacdo. Segundo o autor, houve uma énfase
na racionalizacdo do gasto publico sobre a base do critério de focalizagdo sobre os setores de
pobreza critica e com uma funcdo limitada de contengcdo e amortecimento de possiveis
situacOes de desintegracdo social, e reforcou-se o traco assistencialista da politica social.
Nesse contexto, as politicas compensatérias nada mais fizeram do que viabilizar um
determinado programa de ajuste, sendo “como a anestesia que permite fazer todo tipo de

operagdes, necessarias ou ndo, eficientes ou ndo” (SEGOVIA, 1993, p. 72, tradugdo nossa).
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Nesse periodo, Molyneux (2007) destaca a emergéncia da chamada “Nova Politica
Social”, com a adocdo do alivio da pobreza como elemento central. A chamada “nova agenda
da pobreza”, promovida pelas Instituigdes Financeiras Internacionais, tinha por caracteristicas
a focalizacdo, o foco no crescimento intensivo em trabalho, um novo interesse na seguridade
social, além da ado¢do de principios de participacdo, responsabilizacdo e empoderamento
individual®".

Em outras palavras, a proposta de politica buscava “modernizar e civilizar os pobres”,
equipando-os com meios e recursos para “administrar seus proprios destinos livres da
dependéncia do Estado mas subordinados a disciplina do mercado” (MOLYNEUX, 2007, p.
11, traducdo nossa). Tais politicas, na avaliacdo de Segovia (1993), ndo foram suficientes para
atender as necessidades da populacdo equatoriana, frente a obstaculos estruturais como o
padrdo de acumulacdo concentrador e excludente, um modelo de regulacdo econdmica

baseado em politicas monetérias, cambiarias e fiscais, além de um sistema politico excludente.

Assim como outras politicas sociais, essa agenda também tinha uma perspectiva de
género. A seguir, sera possivel observar em maior detalhe como foi o processo de adocdo do

enfoque de género pelo Estado equatoriano e sua relacdo com as politicas sociais no periodo.

2.4 Das politicas sociais e a construcdo das politicas de género no Equador

As demandas pela incorporacdo da perspectiva de género no Estado remontam ao
periodo anterior a crise. Nas décadas de 1970 e 1980 iniciou-se, na América Latina, o
desenvolvimento de instituicdes governamentais voltadas a promocdo de intervencgdes a favor
das mulheres, como resultado tanto da promocao da Década da Mulher pelas Nagdes Unidas*
(1975-1985) quanto das politicas sociais impulsionadas pelos governos de transicéo
democratica no continente (HERRERA, 2001).

3! Tais caracteristicas refletem o padrdo da politica social sob o neoliberalismo, que Abrahamson (2004) intitula
“pluralismo de bem-estar”. As politicas eram operacionalizadas mediante a articulagdo do Estado (com o recurso
de poder), o mercado (com o dinheiro) e o terceiro setor (com a solidariedade) (PEREIRA-PEREIRA, 2004)

%2 Andréa Gama (2003) resgata a importancia da Primeira Conferéncia Internacional da Mulher, em 1975 que, no
contexto do movimento de liberagdo das mulheres, “reconheceu claramente a relevancia do Estado para a
solucdo do problema da dependéncia feminina aos homens, por meio da promocdo da igualdade de
oportunidades no trabalho e na educacdo, e da luta por igualdade salarial, creches, aborto e contracepcéo,
medidas relacionadas a autonomia feminina de diferentes formas” (p. 43). Nesse contexto, segundo a autora, as
mulheres j& articulavam contundentes criticas a provisdo de bem-estar social, que se estruturava através do
trabalho invisivel da mulher, ou seja, do trabalho reprodutivo.
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A década seguinte, marcada pelas conferéncias da ONU (e seus preparativos)
recolocou, segundo Molyneux (2007), os temas do bem-estar e da politica social como
centrais nos debates politicos, além de abrir novas perspectivas para a atuacdo dos
movimentos de mulheres e feministas. Esses movimentos, que, até a década de 1980
trabalharam “de costas” para o Estado, passaram a considerar os espagos intra e
intergovernamentais como I6cus de intervencgdo e interlocucdo estratégicos para o avango de
direitos (ALVAREZ, 2000) e para a incorporacdo da perspectiva de género no Estado
(HERRERA, 2001). No Equador, as politicas publicas de género adquiriram importancia
estratégica para 0s movimentos de mulheres e feministas ** sobretudo no contexto da
articulacdo e resultados da IV Conferéncia Mundial da Mulher em Beijing, em 1995
(HERRERA, 2001), quando se discutiu como passar de uma “agenda de politicas feministas a

uma agenda feminista de politicas publicas” (ALVAREZ, 1999).

Uma das principais estratégias propostas para essa reorientacdo da agenda foi o
chamado “gender mainstreaming”, ou a estratégia da transversalidade de género, que tem o
objetivo de incorporar a melhoria do status das mulheres em todas as dimens6es da sociedade
— econdmica, politica, cultural e social, que repercutiriam nas esferas juridicas e
administrativas (BANDEIRA, 2005).

A defesa por essa “agenda feminista de politicas publicas” repercutiu de maneira
peculiar no contexto latino-americano, uma vez que as mulheres passaram a demandar um
papel ativo do Estado justamente quando ele estava em retirada (GUZMAN, MONTANO,
2012). Embora, a primeira vista, pareca um contrassenso, foi exatamente sob o neoliberalismo
que se institucionalizaram as agéncias governamentais de direitos das mulheres (LIND, 2005).
Uma analise mais minuciosa desse processo revela que, longe de ser um acaso da historia, a
incorporacdo de género no Estado, por vezes, ndo conflitou (e algumas vezes até confluiu)

com o projeto neoliberal.

Como foi discutido anteriormente, a perspectiva predominante de politica social
durante as décadas de 1980 e 1990 no Equador (SEGOVIA, 1993) consistiu na separacao
entre politica social e econdmica além de focalizagdo, setorializagdo e tendéncia de reducéo

no gasto social. O processo de implementacdo das politicas de género nasceu estreitamente

%3 Sonia Alvarez (2000) destaca que a participagdo das mulheres na Conferéncia de Beijing, em 1995, diferiu
muito da sua participagdo na Conferéncia do México de 1975, uma vez que elas passaram a fazer parte do
processo oficial da Conferéncia. No caso das feministas latino-americanas, Alvarez ressalta como os Encontros
Feministas Transnacionais (1981, 1983, 1985, 1987, 1990, 1993 e 1996) contribuiram para uma construgdo de
identidade coletiva fortalecida e ajudaram em termos de estratégias, embora tenham sido, em menor medida,
orientados por objetivos pragmaticos de assegurar politicas de género nacional ou internacionalmente.
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vinculado a politica social: a primeira institucionalidade voltada a questdo de género (Oficina
Nacional de La Mujer - OFNAMU) foi criada em 1980, sob 0 Ministério de Bem-Estar Social
(LIND, 2005), o ministério com menor peso orcamentario e politico dentro da area social e
com muito menos importancia que os ministérios da area econdmica (HERRERA, 2001). Na
primeira fase do ajuste estrutural, as questdes de género foram progressivamente pautadas no
planejamento governamental, segundo Herrera (2001): o plano de 1984 a 1988 foi 0 primeiro
a reconhecer a condicdo de discriminacao da mulher. O plano seguinte (1988-1992) ja contava
com um capitulo especial de politicas para as mulheres, reconhecendo a existéncia da dupla
jornada de trabalho e a feminizagdo da pobreza. Porém, foi somente ap6s o plano denominado
“Agenda para o Desenvolvimento” (1992-1996) que o Estado equatoriano passou a tratar da
necessidade do enfoque de género de maneira integral nas politicas publicas do pais
(HERRERA, 2001).

Uma mudanca significativa ocorreu concomitante a transicdo para a segunda fase do
neoliberalismo no pais: em 1996 a entdo Direcdo Nacional da Mulher (DINAMU) lancou o

primeiro Plano de Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens (1996-2000), como

[...] um instrumento para o desenho e implementagdo das politicas globais,
setoriais e focalizadas, orientadas a superar 0s obstaculos e limitacGes que
impedem a participacdo plena das mulheres — em igualdade de condiges
com os homens — na vida econémica, politica, social e cultural (HERRERA,
2001, p. 83, tradugdo nossa).
Em 1997 o 6rgdo passou a ser submetido diretamente a Presidéncia da Republica, sob
0 nome de Conselho Nacional das Mulheres (CONAMU) e com a competéncia de gerir as

politicas de género no pais.

No entanto a avaliacdo de Herrera (2001) é que, apesar desses avangos, a maioria das
acOes governamentais no Equador ndo se configuraram em politicas integrais, mas meras

insercOes de género nas politicas sociais.

Com efeito, embora mais de vinte legislacdes tenham sido aprovadas entre 1995 e
2000 para o enfrentamento das desigualdades de género, a exemplo da Lei de Cotas Politicas
(1997), Lei contra a Violéncia contra a Mulher (1995), Plano Nacional de Saude Sexual e
Reprodutiva (2007) dentre outras (LIND, 2005; UNIFEM, 2009) houve, segundo a autora,
uma incorporacdo parcial das reivindicagdes das mulheres por parte dessa institucionalidade
emergente: além das lacunas entre o discurso e a pratica institucional, dos problemas
orcamentarios e da pouca legitimidade dos organismos de género nos Estados, para a autora o

processo neoliberal de debilitamento do Estado também impediu que as politicas avangassem
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no sentido de reducdo das desigualdades. Assim, embora se tenha avancado em termos de
politicas de reconhecimento e da presenca (das mulheres nos espacos de poder), a crise
econbmica e institucional evidenciou a vulnerabilidade dos direitos econdmicos e sociais,

sobretudo das mulheres pobres.

Essa constatagdo se assemelha a analise feita por Guzméan e Montano (2012) de cinco
paises latino-americanos (dentre eles, o Equador). E possivel verificar nesse estudo que foi
mais frequente a adoc¢do, pelos paises, de legislacdes e politicas para a igualdade de género no
campo da autonomia fisica e tomada de decisdes®*. No que se refere & autonomia econémica,
embora as autoras relacionem um numero maior de politicas e planos, a sua adocdo pelos

paises foi menos frequente.

Disso apreende-se que a estratégia da transversalizacdo de género encontrou
limitagdes, que tém a ver, segundo Hannan (2003) com a “falsa separagdo entre o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social” (p. 10, tradug@o nossa), sendo que a
perspectiva da igualdade de género ainda é frequentemente tratada como uma questdo
puramente “social”, deixando-se de lado a importancia fundamental dessa perspectiva para o

desenvolvimento macroecondmico (HANNAN, 2003).

E possivel compreender, entdo, que houve uma espécie de inclusdo seletiva das
demandas de género pelo Estado. Ao aplicar a leitura de Nancy Fraser (1997, 2003, 2009)
para o caso do Equador, pode-se concluir que houve maior permeabilidade dos Estados
(neoliberais) as demandas por justica de género em termos de reconhecimento, enquanto as
demandas por redistribuicdo econémica foram deixadas de lado. No argumento da autora,
mesmo que o feminismo tenha lutado pela garantia de direitos nas esferas do reconhecimento,

da representacdo e da redistribuicdo,

O capitalismo preferia confrontar mais as reivindicacbes para o0
reconhecimento e ndo as reivindicacbes para a redistribuicdo, na medida em
que constréi um novo regime de acumulacdo sobre a pedra angular do
trabalho assalariado das mulheres, e busca separar 0os mercados de uma
regulamentacéo social a fim de operar ainda mais livremente em uma escala
global (FRASER, 2009, p. 29, grifo nosso).

Em uma andlise mais contundente, Alvarez (2013) considera que houve uma separagéo

3 As autoras analisaram os seguintes paises: Brasil, Equador, Guatemala, México e Uruguai. Elas trabalharam
com a classificagdo dos avangos na igualdade de género em trés areas: autonomia fisica, que remete a capacidade
de ter o controle sobre o proprio corpo, em termos de salde sexual e reprodutiva e uma vida livre de violéncia;
autonomia econdmica, que se refere a capacidade de adquirir e controlar os recursos econémicos; e autonomia na
tomada de decisdes, que refere-se a presenca das mulheres na tomada de decisdo em varios niveis de poder do
Estado e medidas destinadas a promover a participagio plena e igualitaria (GUZMAN e MONTANO, 2012).
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entre os direitos que seriam “admissiveis” ou ndo, entre os direitos “moderados” e os que
ameacavam uma transformacdo social radical (p.12). Isso explica porque algumas das
demandas do feminismo prosperaram mesmo nas condi¢Ges extremamente desfavoraveis do
neoliberalismo: o avanco em termos de igualdade de género ocorreu, porém com enfoque nas

demandas que n&o fossem impeditivas ao funcionamento do capitalismo.

Em suma, se a institucionalizacdo das politicas de género no Equador teve maior
impulso durante a transicdo para um “capitalismo desorganizado” ou neoliberal (FRASER,
2009), essa transicdo também influenciou sobremaneira o carater das demandas por igualdade

de género que foram incorporadas pelo Estado nas politicas e legislacdes.

O capitulo que segue mostra que as demandas histéricas das mulheres incluiam a
questdo da redistribuicdo (e da justica social) e foram alimentadas, sobretudo, no processo de

degradacéo das condicdes de vida provocado pelo ajuste estrutural e reformas do Estado.
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3 MOVIMENTOS DE MULHERES, ESTADO E REDISTRIBUICAO NO EQUADOR

“No inicio deste século o Equador tinha 0 movimento indigena mais forte e a
economia mais fraca da América Latina” (MEISCH, 2000, p. 14 apud LIND,
2005, p. 9, traducéo nossa).

3.1 Conformacéo e trajetoria do movimento de mulheres no Equador

A adocdo de politicas de cunho neoliberal no Equador provocou uma deterioragdo nas
condicdes de vida da populagdo: entre 1988 e 1993 o salario minimo aumentou em quatro
vezes, enquanto 0s precos aumentaram em quase oito vezes (PALAN, MOSER,
RODRIGUEZ, 1993). Como consequéncia, houve um aumento da pobreza e da concentracdo
de renda — em meados da década de 1990, 65% dos equatorianos/as que eram considerados/as
pobres; destes, 25% encontravam-se em situacdo de indigéncia (PALAN, MOSER,
RODRIGUEZ, 1993). Para as mulheres isso impactou no aumento na participacdo no
mercado laboral (a participacdo das mulheres na PEA praticamente dobrou® entre 1974 e
2001) e por outro lado, os cortes no orgamento feitos no periodo afetaram a cobertura e a
qualidade dos servigos publicos, com isso adicionando tempo e esfor¢co ao trabalho
reprodutivo das mulheres (MOSER, 1993).

Os efeitos das politicas neoliberais impactaram no aumento da sobrecarga de trabalho
de maneira significativamente desigual em termos de género e étnico-raciais: em 2007 a
pesquisa Nacional de Uso do Tempo®® identificou que a carga média de trabalho de uma
mulher equatoriana era de 77 horas e 3 minutos por semana, cerca de 25% maior do que a
carga dos homens (61 horas e 56 minutos); ja para as mulheres negras®’ a carga era de 79
horas e 26 minutos, e para as mulheres indigenas chegou a 88 horas e 5 minutos (EQUADOR,
2010a).

Essa piora nas condi¢cdes de vida da populacdo em geral — e das mulheres em

% Segundo o SIISE (2001) a participacdo feminina na Populacdo Economicamente Ativa no Equador passou de
15,8% em 1974 a 18,1% em 1982; 26,0% em 1990 e 30,5% em 2001.

% Os dados apresentados na publicagdo “Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras”, na sua maioria, ndo sio
desagregados em termos de raga/etnia. Os Unicos dados que sdo apresentados de forma desagregada sdo aqueles
resultantes dos temas trabalho e violéncia (EQUADOR, 2010a).

%7 Segundo os dados apresentados pelo INEC (EQUADOR, 2010a), a classificagdo de pertencimento étnico-
racial € de mulheres brancas, indigenas e afro-equatorianas.
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particular — engendrou uma reacdo; teve inicio no pais um processo de mobilizacdo de
mulheres pobres e urbanas que, inicialmente organizadas para sobreviver & crise®®, passaram
também a se articular e a desenvolver também estratégias de confrontacdo as politicas
neoliberais (PRIETO, 1985; PALAN, 1993; LIND, 1994, 2005):

Em Quito, assim como em Guayaquil e em todos os lugares na regido,
setores de mulheres pobres sempre contaram com estratégias entre membros
da familia, em alguma medida, para fazer face as despesas. Desde o inicio da
crise da divida, muitas comegaram a reunir recursos, reunir as familias em
apenas um lar, ter varios integrantes da familia trabalhando, aumentar o
numero de integrantes trabalhando ou buscar mais de um trabalho,
frequentemente no setor informal. Adquelas que participavam em
organizagdes comunitarias de mulheres tinham acesso a recursos,

conhecimento e apoio adicionais (LIND, 2005, p. 62, traducdo nossa).
O Equador tem um histérico de mobilizacbes e demandas de mulheres desde as lutas
de independéncia, passando pelo surgimento do movimento sufragista no inicio do século XX,
na forma de um feminismo ilustrado e liberal, até a organizacdo de mulheres em grupos de
trabalhadoras e camponesas® nas décadas de 1930 e 1940 (RODAS, 2007). A partir dai, as
confederacdes de trabalhadores/as passaram a ter secretarias de mulheres (LIND, 2005). Na
década de 1960, o feminismo socialista se desvencilhou das confederacdes: muitas ativistas
politicas da esquerda desertaram para formar nacleos feministas. Esses grupos foram criados
principalmente nas décadas seguintes (1975 a 1985) e, embora pequenos, eram muito ativos
(RODAS, 2007) com uma participacdo reivindicativa e politica, cujas pautas incluiam a

oposicdo a ditadura, bem como as medidas econémicas entdo adotadas (PRIETO, 1985).

Quando se fala de “movimento” estd se falando de um fendmeno politico ou social de
significancia, devido a sua forca em termos numéricos e também por sua capacidade de
influenciar mudancas em termos legais, culturais, sociais ou politicos (MOLYNEUX, 2003).
Neste sentido, 0 movimento de mulheres no Equador se conformou principalmente na década
de 1980, devido a dois fatores: o processo de redemocratizacdo do pais ap6s oito anos de
ditadura e a crise econdmica da década de 1980 com a consequente ado¢do de um conjunto de
politicas de ajuste estrutural (PRIETO, 1985). Com a redemocratizacdo no sistema politico, as

reivindicagcdes das mulheres - por exemplo, contra o autoritarismo cotidiano, a dicotomia

% Segundo Lind (2005) as mulheres e comunidades locais se desenvolveram por décadas, desde o inicio das
migracBes urbanas no Equador, na década de 1950, mas somente com a crise passaram a ter mais visibilidade —
se, por um lado, como atoras politicas, também vistas como parte da solugdo para as consequéncias da crise por
meio de seu trabalho comunitario, reprodutivo, e muitas vezes, voluntario.

%9 Em 1944, as mulheres trabalhadoras e camponesas fizeram a Revolugéo de Maio, colocando em pauta a justica
social (RODAS, 2007).
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entre 0 pablico e o privado e a desvalorizagdo do trabalho doméstico — foram

“desbloqueadas”, segundo Prieto (1985).

Também a crise econdmica parece ter sido o gatilho que disparou o processo de
mobilizagdo das mulheres: na década de 1980 foi quando as mulheres “se puseram de p¢€”, nas
palavras das liderangas do movimento (RODAS, 2007, p. 40, tradugdo nossa). Nesse periodo,
surgiram organizaces de mulheres em todo o pais articuladas para lidar com os temas de
sobrevivéncia econdmica, direitos politicos e culturais e de questdes de género — relacionados
ao papel das mulheres na reproducédo e no desenvolvimento comunitario. Na década de 1990
havia cerca de 500 a 800 grupos de mulheres organizadas, dos quais 80 a 100 ja com
personalidade juridica (LIND, 2001).

Importante lembrar que ndo havia uma expressao Unica do movimento de mulheres, ja
que este pode ser composto por uma diversidade de interesses, formas de expressdo e
localizacdo espacial (MOLYNEUX, 2003). Assim, o aumento do ndmero de organizacOes e
grupos que passou a compor o movimento de mulheres no Equador refletiu também essa
diversidade em termos de composicdo - organizacdes feministas, organizacdes femininas,
ONGs de Mulheres e ativistas autdbnomas, segundo Rodas (2007) - e linhas de ativismo -
mulheres da classe trabalhadora; burocratas feministas; “damas da filantropia”; ¢ ONGs de
mulheres, segundo Lind (2005). Todas essas linhas de ativistas foram influenciadas pelo
feminismo, mas de formas diferentes: as vezes como parte integral dos grupos, ou como
forma de legitimar a entrada de mulheres nos espacos masculinos (LIND, 2005). Além disso,
0 movimento teve momentos de maior concertacdo, bem como momentos de dispersdo ou
menor articulagcdo (RODAS, 2007).

No periodo em que as politicas neoliberais foram institucionalizadas no pais, as lutas
das mulheres por acesso a recursos materiais estiveram diretamente ligadas a lutas mais

amplas por politicas, neste caso, politicas de redistribuicdo do bem-estar (LIND, 2001; 2005).

Nos anos 80 e 90, com a implantacdo das politicas de ajuste estrutural (PAE),
e a énfase geral colocada em estratégias neoliberais de desenvolvimento -
nas quais os limites privados e publicos do Estado, a economia e a sociedade
civil sdo ‘reestruturados’ - as organizacGes de mulheres foram as primeiras a
guestionar os efeitos deste processo. Os protestos de género contra os bancos
internacionais, o Fundo Monetério Internacional -FMI- ou 0s governos
nacionais foram analisados frequentemente em termos de como e por qué
setores especificos de mulheres se mobilizam para confrontar a
reestruturacdo e os impactos didrios da crise, ao verem afetados seus
multiplos papeis na economia (LIND, 2001, p. 280, tradugdo nossa)

Nesse periodo, uma série de protestos marcou a emergéncia dos movimentos sociais
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como atores politicos no Equador, sobretudo o movimento indigena e 0 movimento de
mulheres. Desde meados dos anos oitenta, as lutas sociais contra 0 modelo neoliberal
envolveram uma pluralidade de nacgdes indigenas, que impulsionaram a demanda por
igualdade politica e exigiram uma transformacao das instituicGes estatais com demandas de
incluséo e reconhecimento e lutas pela ampliacdo da cidadania e disputas territoriais, sendo
que as marchas dos anos noventa abriram processo de negociacdo de direitos indigenas
(FERNANDEZ e PUENTE, 2012). Assim, os levantes iniciais na década de 1980 tiveram o
efeito de ocupacdo do espaco e visibilidade do movimento evidenciando, perante a sociedade,
a existéncia de um movimento indigena organizado com demandas especificas.
Posteriormente tais movimentos adquiririam o status de interlocutores do Estado no desenho
das politicas publicas®® (FERNANDEZ e PUENTE, 2012).

No caso das mulheres, o processo de mobilizacdo se iniciou na década de 1980, no
ambito dos bairros e comunidades. Em seguida ao primeiro levante indigena em 1990 (LIND,
2005) as mulheres realizaram, em 1992, um protesto contra ao congelamento de 80 milhdes
de dolares pelo Citibank de Nova York - que liderava o grupo de credores estrangeiros do
governo equatoriano — alegando que este ndo tinha cumprido com os pagamentos da divida. O
caso aconteceu logo em seguida a uma disputa entre o0 governo equatoriano e o referido banco
em relacdo a regras sobre o calendario de pagamentos da divida. Em resposta a isso, cerca de
cem mulheres se mobilizaram e protestaram por um periodo de vinte e quatro horas na porta
do Citibank em Quito, para condenar o congelamento e demandar do governo a redistribuicdo

da riqueza e a extensdo das atividades de bem-estar social (LIND, 2001).

Logo no ano seguinte, em 1993, ap6s a posse do presidente Sixto Duran Ballén (1992-
1996), as mulheres organizaram uma Marcha do Dia Internacional da Mulher (08 de Marco)
criticando o plano de modernizacdo do governo e as medidas de reestruturacdo econémica
(LIND, 2001). Em 1997, as mulheres tiveram participacdo na mobilizacdo massiva que
derrubou o presidente Abdald Bucaram (1996-1997), e posteriormente teriam influéncia
durante a Assembleia Constituinte que redigiu a nova Constituicdo do pais, inclusive com

0 A pressdo das mobilizacBes de massas articuladas em alguns casos pela Confederacdo Nacional de Indigenas
do Equador (CONAIE) resultou na queda de varios governos (Abdald Bucaram em 1997, Jamil Mahuad em
2000 e Lucio Gutierrez em 2005) (HERRERA, 2012). Interessante observar que, na analise de Fernandez e
Puente (2012), as estratégias dos movimentos indigenas analisados por elas (especialmente, no caso do Equador,
a CONFENAIE — Confederacdo Nacional de Indigenas da Amaz6nia Equatoriana) oscilaram entre a mobilizagéo
e a negociagdo com o Estado. Van Cott (2000) considera que os movimentos indigenas expressaram demandas
de autodeterminacdo e autogoverno em termos liberais como “politicas de identidade” que foram respondidas
pelo Estado com “politicas de reconhecimento”. Posteriormente, tais demandas se traduziriam no
reconhecimento do carater multiétnico e plurinacional do Estado (FERNANDEZ e PUENTE, 2012).
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direito a assentos garantidos para o0 movimento de mulheres.

3.2 “Convergéncias perversas” entre o neoliberalismo e os movimentos de mulheres

No entanto, apesar do processo de mobiliza¢cbes que situou 0 movimento como
interlocutor governamental, as organizagbes de mulheres assumiram, nesse contexto, um
papel que Lind (2005) classifica como “paradoxal41”: embora tenham se posicionado diversas
vezes contrariamente ao modelo neoliberal, por algumas vezes as organizacfes se colocaram
como participes do processo de terceirizagdo do bem-estar — j& que o fortalecimento da
sociedade civil também é um item da agenda neoliberal (LIND, 2005).

Portanto houve uma certa convergéncia entre, de um lado, os objetivos neoliberais de
transferir responsabilidades para o setor privado e, de outro lado, 0 movimento equatoriano de
mulheres e seus objetivos de fortalecer a sociedade civil e incluir género na politica nacional
(LIND, 2005). Tal processo foi mais detalhado no estudo de Rodas (2007): muitas das
organizacgdes que haviam proliferado entre 1975 e 1985 foram eclipsadas pela intervencdo das
agéncias internacionais nos anos 1980 e 1990. Tais agéncias enfatizavam, segundo a autora, as
organizacOes populares para enfrentar a crise e responder as demandas resultantes do processo

de pauperizagéo.

Essa intervengdo se deu principalmente por meio do movimento “WID — Women in
Development” (em portugués, Mulheres no [processo de] Desenvolvimento) que buscava
incorporar género de maneira “cosmética” (LEON, 2012) a processos, politicas e projetos de
desenvolvimento. Surgido como perspectiva de atuacdo desde a Primeira Conferéncia
Mundial da Mulher (México, 1975) e inicialmente orientado a promover a equidade para as
mulheres no processo de desenvolvimento, esse enfoque evoluiu ao longo das décadas de
1970 e 1980, passando de uma perspectiva inicialmente anti pobreza para uma visdo de que o

desenvolvimento requeria a participagdo econdémica das mulheres.

Frente as crises das décadas de 1980 e 1990, esse movimento passou a propagar a

necessidade de participagdo das mulheres como estratégica para reducdo dos custos com

* Inclusive, o livro publicado em 2005 pela autora intitula-se “paradoxos de género devido justamente a isso. O
argumento central da autora no livro é de que sO é possivel compreender as lutas politicas e econdmicas para a
sobrevivéncia das mulheres no contexto neoliberal se entendermos justamente como elas fizeram uso desses
diferentes (e aparentemente contraditérios ou paradoxais) papeis para negociar a modernizagdo do Estado e o
desenvolvimento global — o que dependeu das relagcbes com outros atores sociais.
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servicos sociais (ALBUJA, 2013), uma vez que o enfoque MED trabalhava também com a
compreensdo de que o mercado e o individuo seriam os eixos do desenvolvimento (KABEER,
1998, ALBUJA, 2013).

O [enfoque] MED ndo questionou a valorizacdo superior do ambito
produtivo sobre o reprodutivo, sua prioridade era demonstrar que as
mulheres eram tdo boas como os homens para participar no mercado, sem
importar se 0s homens seriam tdo bons quanto as mulheres para o trabalho
reprodutivo. [...] A adaptacdo do enfoque MED para a politica liberal faz
também que se omitam questionamentos sobre as implicacBes da
acumulacdo da riqueza na situacdo das mulheres, portanto ndo havia
propostas de ruptura frente ao modelo de desenvolvimento que prioriza o
crescimento e a riqueza em lugar de redistribuicdo e bem-estar (ALBUJA,
2013, p. 15, traducéo nossa).

Tal abordagem pontuava que os problemas residiam na exclusdo das mulheres do
processo de desenvolvimento; por isso, mesmo tendo facilitado a geracdo de um discurso
sobre discriminacdo e opressao, essa abordagem passou a advogar a integracdo das mulheres
sem questionar o sistema vigente — pelo qual elas ja estavam integradas, mas em condicGes de

subordinacdo (PRIETO, 1985).

O enfoque MED convergiu, portanto, fortemente com as abordagens de reducdo da
pobreza e as agendas de pluralismo de bem-estar. No Equador, viu-se a criacdo de
organizacdes formais para tratar do tema “mulheres e desenvolvimento” bem como um
estimulo a adoc¢do de agendas pautadas pelo que se chamou “a tecnocracia de género”, — que
definia a realidade do pais em termos cientificos e objetivos, descontextualizando e
despolitizando a realidade neocolonial (LIND, 2005). e influenciou em termos ideol6gicos e
financeiros a atuacdo das organizaces e movimentos de mulheres no Equador (LIND, 2005).
Vaérios estudos registram esse complexo cenario, no qual as instituicdes politicas e de
desenvolvimento reforcaram a participacdo individual e coletiva das mulheres nas estratégias
de sobrevivéncia (PALAN, 1993; PRIETO, 1985; MOSER, 1993; LIND, 2001; 2005).

Esse cenario coincide com o que Alvarez (1999) registra, nos anos 1990, como a
“explosdo de ONGs Feministas” na América Latina, influenciada pela New Policy Agenda,
pela economia neoliberal e a agenda democratica liberal. A autora considera que o contexto de
mudanca nas politicas internacionais de doadores e de desenvolvimento, em conjunto com o
ajuste estrutural e desresponsabilizagdo dos Estados em relagcdo as politicas sociais pode ter
levado as organizagcOes a se distanciarem das atividades feministas (antes centradas em
educacéo popular, mobilizacdo e empoderamento de mulheres pobres e de classe trabalhadora)
para que passassem a execucdo de projetos de género e prestacdo de servigos sociais por
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demanda dos Estados e das Organizagdes Intergovernamentais.

Embora tenha se evidenciado que as mulheres criaram projetos interessantes
em suas comunidades e se organizaram politicamente para lidar com o0s
fardos econdmicos, é também verdade que as instituicbes e politicas de
desenvolvimento reforgam a participacdo individual e coletiva das mulheres
em estratégias voluntérias de sobrevivéncia de duas maneiras importantes:
primeiro, elas reforcam tal participacdo por meio da invisibilidade das
mulheres como contribuintes das iniciativas de desenvolvimento comunitario
e nacional, incluindo em uma suposta divisdo entre planejamento “formal” e
“informal”, por meio do qual somente o planejamento formal é reconhecido
como verdadeiro desenvolvimento. [...] Em segundo lugar, eles reforcam a
participacdo em estratégias voluntarias por meio de politicas de
desenvolvimento que supdem que as mulheres tém uma “infinita quantidade
de tempo” para participar, voluntariamente, em suas comunidades (ELSON,
1992, 1998), as vezes mesmo colocando-as como participantes durante o
desenvolvimento do projeto (LIND, 2005, pp. 56-57, traducao nossa).
Nesse contexto, as proprias mulheres questionaram o papel que lhes foi atribuido. No
Equador durante as décadas de 1980 e 1990 houve protestos feministas por autonomia
institucional, inclusive do campo ‘“Mulheres e Desenvolvimento”, questionando a

“tecnocracia de género”.

Em suma, se o “neoliberalismo de mercado” resultou na organizagdo social das
mulheres para lidar com os impactos das politicas de ajuste, no periodo do “neoliberalismo
com rosto humano” as mesmas organiza¢des de mulheres foram envolvidas com atividades
que iam além das suas funcdes inicialmente definidas. Tais processos contribuiram para um
“salto historico ndo qualificado, forcado, que produziu fissuras, incongruéncias e paralisias
parciais na atuacdo politica das mulheres equatorianas” (RODAS, 2007, p. 61). Mas nao
passaram desapercebidos dos movimentos: além de protestos contra a “tecnocracia de género”,
as liderancas do movimento identificaram que esse processo impactou na desarticulacdo do
movimento de mulheres vivida a partir da década de 1990 (RODAS, 2007). A rearticulacdo

feminista seria recuperada somente no limiar do século XXI.

Isto posto, a analise que segue enfocard a participacdo e incidéncia das mulheres
durante as Assembleias Constituintes de 1997/1998 e 2007, analisando 0s processos que dai
decorreram, como a criacdo dos direitos ao Bem Viver, a realizacdo da auditoria da divida e

sua relacdo com as politicas e mecanismos de inclusdo de género no orgamento.
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3.3 Movimentos de mulheres e os avangos nas Assembleias Constituintes de 1997/1998 e
2007

Como foi apontado anteriormente, as mulheres se mobilizaram durante a série de
protestos que marcaram a queda do presidente Abdald Bucaram (1996-1997) que, embora
tenha assumido o poder prometendo implementar politicas econdmicas menos severas e
aliviar a pobreza, teve uma gestdo marcada por medidas nepotistas, populistas e politicas de
ajuste tdo rigidas quanto as de seu antecessor — ele chegou a demandar da populacdo um
“sacrificio pela nacdo” para contribuir ao pagamento da divida publica, que entdo chegava a
US$ 12 milhGes, enquanto os precos da eletricidade, combustivel e servicos de telefone
aumentaram cerca de 300%. Com isso, perdeu a base de apoio popular (setores pobres urbano
e rural) e em 1997 foi forcado a renunciar, mediante uma mobilizacdo de mais de dois
milhGes de equatorianos/as e um voto do Congresso que indicava sua remocao por
“incapacidade mental” (LIND, 2005, p. 114, tradugdo nossa).

A crise institucional instalada naquele periodo fez com que, durante a curta gestdo que
se seguiu, de Fabian Alarcon (1997-1998), fossem convocadas elei¢cdes para uma Assembleia
Nacional encarregada de reformar em profundidade a Constituicdo vigente. A Assembleia
Nacional Constituinte, formada em 1997 por 70 representantes de partidos politicos, entregou
o0 resultado de seus trabalhos em junho de 1998 (ROQUE, s.d.). Naquele momento, houve
uma participacdo feminina sem precedentes na histdria do pais: gracas a uma estratégia de
mudanca na legislagdo, o0 movimento de mulheres passou a deter o status de partido politico®
e, com isso, teve a possibilidade de indicar representantes a Assembleia Constituinte (LIND,
2005).

A participacao e incidéncia do movimento de mulheres na Constituinte foi articulada e

contou com duas estratégias principais: negociar as propostas como um conjunto integral e

2.0 Equador é um dos poucos paises no mundo em que o movimento de mulheres cumpre 0s requisitos para ter
um status de partido politico. Conforme resgata Lind (2005), seguindo uma estratégia adotada pelo movimento
indigena do pais, a Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas (CPME) lutou pela atribui¢do de status de
partido politico ao movimento de mulheres. Nos anos 1990 os movimentos sociais haviam lutado para ter
caracteristicas de partidos politicos, incluindo o direito a lancar seus préprios candidatos/as. Foi entdo aprovada
lei que permitiu aos movimentos que cumprissem certos requisitos terem uma certa quantidade de candidatos nas
eleicGes para cadeiras no Congresso e no Senado. O movimento indigena liderado pela CONAIE formou o
Movimento de Unidade Plurinacional Pachakutik Novo Pais (MUPP-NP). As feministas, em vez de criarem um
partido, lutaram para obter uma plataforma como movimento, tentando formalizar certos aspectos do processo
politico (por exemplo, eleger mulheres para posicdes politicas). O movimento de mulheres e 0 movimento
indigena foram os Gnicos dois movimentos que adquiriram esse status no pais (LIND, 2005).
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coerente que devia ser integrado aos capitulos da Constituicdo e definir minimos
irrenuncidveis para a negociacdo. Para definicdo de suas propostas a Constituicdo, as
mulheres reuniram todas as contribui¢des histéricas que haviam sido acumuladas em anos de

luta dos movimentos, que foram os insumos para o trabalho de incidéncia (ROQUE, s.d.).

A Constituinte aprovou a inclusdo de dispositivos para assegurar os direitos humanos e
a igualdade de género dentre os principios fundamentais do Estado e conseguiu alguns
avangos no campo econémico, como por exemplo o reconhecimento do trabalho domestico
ndo remunerado como trabalho produtivo (GARCES, 2007; CONAMU, 2008). No entanto, a
Constituicdo foi discutida e aprovada em duas fases, sendo que a votagdo da arquitetura
institucional do pais foi realizada nos primeiros 90 dias dos trabalhos da Assembleia,
submetida a acordos politicos. Com isso, somente a parte “dogmatica” da carta — que continha
dispositivos relativos a direitos humanos, econémicos e sociais - foi discutida e aprovada com
participacdo dos movimentos sociais, em especial indigenas® e de mulheres (GARCES,
2007).

Além disso tal estratégia resultou em uma Constituicdo contraditéria que, embora
tivesse dispositivos avancados em termos de direitos, previa uma arquitetura institucional que
ndo viabilizava o cumprimento de tais dispositivos e tampouco atendia a natureza do mandato
de Estado Social de Direito (GARCES, 2007).

Conforme se aproximava a década de 2000 se observou um interesse do movimento de
mulheres em compartilhar interesses e debates com outros setores sociais culminando na
rearticulacdo com outros movimentos — especialmente de esquerda - em relacéo a temas como
a campanha contra a ALCA. Naquele periodo a agregacdo dos movimentos sociais confluiu
com a Marcha das Mulheres, cujas pautas incluiam a defesa do Estado e das Politicas Publicas,
buscando ndo enfocar apenas o social. As mulheres voltaram a reforcar as dimensdes
econbmicas de suas demandas (MARCHA MUNDIAL DE LAS MUJERES, 2000; RODAS,
2007).

Um dos reflexos desse processo foi a elaboragdo do Plano de Igualdade de
Oportunidades para as Mulheres Equatorianas (P10 2005-2009), construido de forma

participativa e que apontava para gquatro eixos tematicos:

* As conquistas dos movimentos indigenas na Constituicdo de 1998 foram a definigdo do Estado Equatoriano
como “pluricultural e multiétnico”, o reconhecimento de direitos coletivos em conformidade com a Convengao
n® 169 da OIT e também a inscricdo das circunscri¢fes territoriais indigenas dentro das estruturas do Estado,
dentre outras (FERNANDEZ e PUENTE, 2012)
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Promocdo e protecdo da participacdo social e politica, cidadania das
mulheres e da governabilidade democrética; Promocéo e protecdo do direito
a uma vida livre de violéncia, paz, salde, direitos sexuais e reprodutivos e 0
acesso a justica; Promogdo e protecdo dos direitos culturais, interculturais,
educacdo, qualidade de vida e autonomia; Promocéo e protecdo dos direitos
econdmicos, ambientais, do trabalho e de acesso a recursos financeiros e ndo

financeiros (EQUADOR, 2004, p. 8, traducdo nossa, grifo nosso).
Diferentemente do plano anterior — e apesar do mesmo enfoque de igualdade de
oportunidades — o PIO 2005-2009 abordava a questdo dos direitos econdmicos e acesso a
recursos financeiros e nao-financeiros, reconhecendo o impacto das politicas de ajuste
estrutural sobre a vida da populacdo e os direitos das mulheres (EQUADOR, 2004). Nesse
sentido, além desse reconhecimento, o plano apontou para a necessidade de priorizar a
politica social como base para o desenvolvimento do pais e de identificar alternativas ao

modelo de ajuste estrutural:

Mais de duas décadas de politicas de Ajuste Estrutural e politicas econémicas
destinadas a melhorar os principais agregados macroeconémicos e ao
pagamento da divida externa tiveram alguns resultados pouco favoraveis na
melhoria das condigdes de vida da populacdo e a protecdo de seus direitos
econdmicos (EQUADOR, 2004, p. 33, tradugdo nossa).

O plano continha, além do diagndstico da situacdo relativa a cada um dos eixos, a
indicacdo de um conjunto de politicas, dentro das quais se apontavam 0s objetivos
estratégicos que deveriam ser seguidos. Embora ndo indicasse acbes especificas, o Plano
listava as instituicBes responsaveis e trazia, como anexo, um Pacto de Equidade que foi

assinado pelo Governo Equatoriano (EQUADOR, 2004).

Cabe destacar, em relacdo a esse plano, dois aspectos que o diferenciaram do anterior:
no Eixo 4 (Promocédo e protecdo dos direitos econdmicos, ambientais, trabalho e acesso a
recursos financeiros e ndo financeiros) o Estado reconheceu que os planos de governo
deveriam ser formulados, desenhados e executados desde uma vinculagdo sistémica entre as
politicas sociais e as politicas econdmicas (EQUADOR, 2004). E ao longo do texto é possivel
observar que o Plano apontou para a necessidade de orcamentos adequados para a promogao
da igualdade de género, inclusive mencionando os Or¢camentos com Enfoque de Género como
linha estratégica a ser adotada pelo Estado (EQUADOR, 2004).

Em 2005, instalou-se nova crise politica no governo do presidente Lucio Gutiérrez. O
governante havia sido eleito com o apoio do Movimento Pachacutik, partido politico da
Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE) com propostas de

promover mudancgas, como o combate ao neoliberalismo e a corrupgdo. O ndo-cumprimento
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desses compromissos desencadeou uma mobilizagdo dos movimentos sociais (indigenas e
camponeses/as, pequenos produtores, sindicatos elétricos, petroleiros e de telefonia,
jornalistas, intelectuais, movimentos e partidos politicos de esquerda) contra a permanéncia de
Gutiérrez no governo até que, em 2005, o Congresso Equatoriano deliberou por sua saida do
poder e indicou o entdo vice-presidente Alfredo Palacios para assumir o posto (ADITAL,
2003, 2004; BBC, 2005).

Palacios assumiu em 2005 e governou interinamente até a convocacdo de novas
eleicBes no ano de 2006. O processo de mobilizacdo social durante esse periodo resultou na
eleicdo de Rafael Correa, do Partido Alianza Pais, com uma pauta considerada um “giro a
esquerda” (PENA Y LILLO, 2012, p. 68, traducdo nossa). A proposta desenhada pelo partido
Alianza Pais angariou o apoio de diversas organizacdes sociais e politicas bem como de um
amplo segmento da classe média, todos eles opostos radicalmente ao neoliberalismo (PENA Y
LILLO, 2012), atendendo as criticas dos movimentos sociais e inimeras demandas ndo
contempladas até entdo. As frentes de luta representadas por movimentos sociais como 0

movimento indigena e de mulheres

[...] contribuiram ativamente no processo de reconfiguragdo politica desta
nova onda de esquerda, incorporando na agenda politica as demandas que
historicamente foram relegadas, apesar de estarem diretamente relacionadas
com os direitos cidaddos, tais como: a etnia, 0 meio ambiente, o género, etc.
Esta nova esquerda gerou, também, a possibilidade inédita de que este
conjunto de atores sociais somem esforcos e critérios nas discussdes acerca
do tipo ou modelo de sociedade em que a populagdo quer viver (como se deu
na nova Constituicdo do Equador de 2008) (PENA Y LILLO, 2012, p. 69,
traducdo nossa).

A oposicdo ao neoliberalismo feita por Rafael Correa e pelo partido Alianza Pais
retomou, portanto, as demandas sociais geradas em meio a conjuntura de forte instabilidade,
colocando como proposta “o resgate e posicionamento do Estado ao primeiro plano da agéo
publica” (PENA Y LILLO, 2012, p. 74, tradugdo nossa). O projeto politico foi intitulado

X9

“Revolucao Cidada” e propos uma “refundacdo do pais” fundamentada nos seguintes pontos:
“ (1) revolugdo ética; (2) socioeconOmica; sustentavel e democratica; (3) politica; (4) com
uma pétria digna e soberana; e (5) uma integracdo latino-americana” (HERRERA, 2012, p. 71,

traducdo nossa).

O processo se iniciou em 2007 com a convocatéria de uma Assembleia Constituinte® -

* Apesar de fazer parte do projeto politico que elegeu o presidente Rafael Corréa, a proposta de uma Assembleia
Constituinte sofreu oposigdo intensa dos parlamentares do Congresso Nacional, que em vez disso propunham
uma assembleia apenas para revisdo de aspectos pontuais da Constituicdo de 1998. Tendo em conta tais tensdes o
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que, assim como a Constituinte de 1997/1998, promoveu a participacdo exclusivamente por
meio do sistema de partidos. De forma que o status dos movimentos de mulheres e
movimento indigena lhes garantiu assentos na Constituinte, inclusive em comissdes que
debateram os temas sobre a arquitetura institucional e econémica do pais. A incidéncia das
mulheres foi, entdo, orientada a garantir que ndo apenas fosse inserida a questéo de género na

Constituicdo, mas que fosse viabilizada uma proposta integral:

Isto [a inclusdo de uma visdo feminista na Constituicdo] ndo pode se resolver
somente com enunciados pontuais ou parciais relacionados com género, por
exemplo, ou somente com direitos das mulheres. Isto deve se resolver por
meio de um olhar integral, uma proposta integral sobre o papel do Estado,
as instituicdes, o0 modelo econémico porque tudo isto se relaciona com as
mulheres como atoras econdmicas, com nossos direitos e com o proprio
desenho da economia. Em termos gerais essas seriam as chaves, mas
também ha questbes mais especificas que aludem, por exemplo, ao papel
fiscal do Estado, a como se maneja o Orgamento Publico, aos mecanismos e
procedimentos para tomar decisfes, quanto a origem e ao uso de recursos
publicos, onde acreditamos que se deve especificar a participagdo direta da
cidadania e das mulheres em particular nestas definigdes (LEON, 2007, p. 2,
tradugéo nossa, grifo nosso).

A fim de terem uma incidéncia organizada e articulada durante a nova Constituinte,
varias organizagdes de mulheres realizaram, ainda em 2007, a “Pré-Constituinte de Mulheres
do Equador”. Na ocasido foram definidas quais seriam as “reivindicacdes irrenuncidveis” -
gue ndo seriam objeto de negociacdo ou retrocesso - e quais seriam as prioridades das
mulheres na nova Constituicdo. Foi acordado que todos os direitos das mulheres ja inscritos
na Constituicdo de 1998 deveriam ser mantidos. Além disso, uma pauta propositiva buscava
avangar na conquista de direitos e igualdade real e material, agbes afirmativas, direito a
decidir, paridade nas diversas esferas politicas, bem como a conciliacdo do trabalho produtivo
com o reprodutivo e a valorizacdo do trabalho doméstico, com a garantia de seguridade social.
As mulheres também acordaram como prioridade a distribuicdo equitativa de recursos entre
homens e mulheres. Posteriormente, as organizacbes do movimento de mulheres
conseguiriam que integrantes da Assembleia Constituinte assinassem um “Pacto pelos

Direitos das Mulheres” contendo tais demandas (JARAMILLO, 2008).

As mulheres estiveram presentes em diferentes comissdes da Constituinte,
apresentando propostas de principios (como o da equidade na redistribuigdo dos recursos); de

ampliacdo dos direitos fundamentais para incluir a obrigagdo do Estado em garantir aos

governo realizou, em abril de 2007, um referendo intitulado “Consulta Popular” sobre a necessidade de se
instalar uma Assembleia Constituinte no pais com faculdades plenipotenciarias. A proposta foi apoiada por 82%
da populacéo, e com isso abriu-se caminho para instalacdo da Constituinte (REFERENDUM..., 2014).
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homens e mulheres igualdade de direitos econdmicos, sociais e culturais; propuseram a
obrigagdo de todas as instituicdes do setor publico em aplicar politicas de igualdade para
homens e mulheres, bem como uma dotacdo anual de recursos do Ministério das Financas
para a execucdo de politicas e programas do entdo Conselho Nacional da Mulher (CONAMU),
e a obrigacdo das instituigdes publicas em atribuir recursos em seus orgcamentos anuais para
incorporar o enfoque de género nas politicas, planos e programas a seu cargo. Também
enfatizaram a necessidade de prever como obrigacdo do Estado o reconhecimento do papel
social de reproducdo e cuidado bem como de gerar mecanismos de compensacdo social e
econdmica para as mulheres que se dedicam as tarefas de cuidado e ao trabalho doméstico
ndo-remunerado (GARCES, 2007).

Em relacdo ao sistema econémico as mulheres propuseram uma série de alteracfes; a
principal delas foi reformar todo o capitulo constitucional acerca do tema, colocando como
principios o desenvolvimento das pessoas, garantindo a igualdade de oportunidades e
incluindo a economia como instrumento para o desenvolvimento. Além disso sugeriram a
incorporacdo de um artigo especifico sobre a economia do cuidado, de forma que o Estado o
reconhecesse como uma esfera da economia, considerando nas contas nacionais o trabalho

produtivo e reprodutivo ndo-remunerado (GARCES, 2007).

Ao final da Constituinte, logrou-se que cerca de 90% das demandas dos movimentos
de mulheres fossem incorporadas ao texto constitucional (GARCES, 2007), inclusive a
previsdo no texto Constitucional de que os recursos publicos deverdo ser destinados a redu¢édo

das desigualdades de género:

Art. 70. O Estado formulara e executara politicas para alcancar a igualdade
entre mulheres e homens, através do mecanismo especializado de acordo com
a lei, e incorporard o enfogque de género em planos e programas, e oferecera
assisténcia técnica para sua obrigatoria aplicagdo no setor publico
(EQUADOR, 2008, p. 677, traducdo nossa).

Além disso a nova Constituicdo colocou o Bem Viver (Sumak Kawsay®) como

4
I 6

horizonte de mudanga, definiu o Estado como plurinacional ™, reconheceu os direitos da

natureza, definiu o pais como sustentado sobre um sistema econémico, social e solidario e

**Sumak kawsay, ou o bem viver na lingua Quéchua, contém dois conceitos e expressdes: Sumak significa
plenitude, grandeza, o que € justo, o que é superior. Kawsay significa vida em realizacdo permanente, dindmica e
mutéavel, é a interagdo da totalidade da existéncia em movimento, [...], portanto, Kawsay é “estar sendo” (VEGA,
2014, p. 74, traducéo nossa).

*® Segundo Fernéndez e Puente (2012), a tese da “plurinacionalidade do Estado Equatoriano” foi defendida pelos
movimentos indigenas desde a época da Assembleia Constituinte de 1997/1998, mas naquele momento néo foi
acatada, tendo sido definido o Estado como pluricultural e multiétnico
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estabeleceu o conjunto de suas definicbes em torno da soberania. Com isso, a orientagdo do
pais passou a ser repensar o modelo de desenvolvimento a partir do Bem Viver (FEDAEPS,
2012).

3.4 O Sumak Kawsay (Bem Viver) e sua relacdo com a igualdade de género

Uma das principais conquistas no processo de elaboracdo da nova Constituicdo tem a
ver com a definicdo de um novo conjunto de direitos, o “Sumak Kawsay” ou os Direitos ao
Bem Viver como orientadores do desenvolvimento a ser buscado pelo Estado equatoriano. O
Bem Viver € um conceito e um conjunto de direitos desenvolvidos a partir da influéncia da
cosmovisdo dos povos indigenas, que segundo Gudynas (2012) estabelece uma conexdo entre
0s principios ético-morais da sociedade e a forma de organizacdo econdmica do Estado. Dessa
forma, o conceito de Bem Viver traz a tona a reflexdo sobre o bem-estar como mais do que a
aquisicdo de bens materiais, e questiona as nogdes de desenvolvimento que se restringem

apenas ao desenvolvimento econémico.

[...] entendemos que é necessario ressignificar a palavra bem-estar em
castelhano. Por qué? O termo well being foi traduzido do inglés como "bem-
estar”. No entanto, o verbo "to be" em Inglés significa ser e estar. No caso da
traducdo para o Espanhol est4 se omitindo toda mengdo ao ser como parte
fundamental da vida. Esta é mais uma razdo pela qual se propde, frente ao
conceito de bem-estar, utilizar o conceito de Bem Viver, que inclui ndo s6 o

estar, mas o ser (EQUADOR, 2009a, p. 33, tradugdo nossa).
O Bem Viver esta presente na Constitui¢do do Estado do Equador desde o predmbulo:
"Nds, o povo soberano do Equador [...] decidimos construir uma nova forma de convivéncia
na diversidade e harmonia com a natureza, para alcancar o bem viver, o sumak kawsay"
(EQUADOR, 2008, p. 1, traducdo nossa, grifo nosso). H& um capitulo da Constitui¢do
inteiramente dedicado a desagregar o conjunto de Direitos relacionados ao Bem Viver: direito
a agua e a alimentacdo, a um ambiente saudavel, a comunicacdo e informacéo, a cultura e
ciéncia, a educacéo, a habitacéo, a saude, ao trabalho e a seguridade social. Ainda, o Artigo 3°
da Constituicdo estabelece como dever do Estado a garantia desses direitos por meio do
planejamento do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza, promogéo do
desenvolvimento sustentdvel e da redistribuicdo equitativa dos recursos e da riqueza

(EQUADOR, 2008).

O principio do Bem Viver passou a se conectar, com isso, a uma variedade de esferas:
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a Constituicdo preconiza que as politicas, bens e servigos publicos se orientardo a efetivacéo
desses direitos e que as esferas econdmica e fiscal também deverdo se orientar pelo
atingimento desses direitos. Colocado como um objetivo a ser alcancado pelo Estado, 0 Bem
Viver orienta todos os aspectos da organizacao social e econémica do pais. Ou, como analisa
Gudynas (2012, p. 293, grifo nosso):

[...] esse regimento do Bem Viver esta articulado com o “regimento do
desenvolvimento”. Aqui surge uma precisdo importante, ja que se indica,
claramente que o desenvolvimento deve servir ao Bem Viver. O “regimento
de desenvolvimento” é definido como o “conjunto organizado, sustentavel e
dindmico dos sistemas econémicos, politicos, socioculturais e ambientais,
gue garantem a realizacdo do Bem Viver, do sumak kawsay” (art. 275). Seus
objetivos sdo amplos, tais como melhorar a qualidade de vida, construir um
sistema econbmico justo, democratico e solidario, fomentar a participagao e
o controle social, recuperar e conservar a Natureza, ou promover um
ordenamento territorial equilibrado.

Com isso, a Constituicdo de 2008 rompeu com a contradicdo entre os direitos e 0
regime preconizados, ou seja, com a divisdo entre os aspectos econémico e social que
marcava a Constitui¢do de 1998 (LEON, 2008). “Sumak kawsay é sindbnimo de uma vida
plena e feliz, que ndo é possivel de ser alcangcada sem se atuar sobre as fontes de desigualdade
econdmica e politica” (VEGA, 2014, p. 81, traducdo nossa). Assim, o ambito da economia é
considerado substancial e é entendido como o sustento para a aplicacdo real dos direitos
conquistados Como o modelo de Bem Viver inclui as metas de igualdade, ndo discriminacéo e
justica, bem como o reconhecimento de diferentes racionalidades de Idgicas produtivas, isso
abriu uma possibilidade de avancos em termos de igualdade de género (LEON, 2008; VEGA,

2014).

No entanto, para além da normativa constitucional, é preciso analisar a forma pela
qual esse conjunto de direitos esta sendo traduzido em politicas publicas para compreender se,
de fato, 0 Bem Viver representa uma mudanca de paradigma na organizacao do Estado e de
sua intervencdo. A Constituicdo definiu que deveriam ser elaborados planos de
desenvolvimento em consonancia com esses direitos, e em processos participativos. No ano
de 2008 foi convocado um processo de revisdo participativa*’ do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2007-2010, que foi renomeado e passou a se chamar “Plano Nacional para
0 Bem Viver” e a vigorar de 2009 a 2013.

*" 0 processo foi conduzido na forma de Oficinas de Consulta Cidada (duas nacionais, em Quito e Guayaquil, e
pelo menos 10 oficinas para a articulacdo territorial do Plano). Participaram desse processo cerca de 4.000
representantes da sociedade civil equatoriana organizados em mais de 85 mesas de debate que permitiram
discutir tanto os objetivos nacionais quanto as estratégias territoriais (EQUADOR, 2009a, p.12, traducdo nossa).
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O Plano contém principios, estratégias, objetivos, politicas, diretrizes e metas para o
cumprimento dos direitos ao Bem Viver pelo Estado. Estudo feito por Lorena Albuja (2013)
aponta que, embora o Plano ndo tenha um objetivo voltado especificamente para a igualdade
de género, por ser este um eixo transversal é possivel encontrar acbes programaticas que
abordam a desigualdade de género em praticamente todos os objetivos. De fato, em uma
breve andlise, identificou-se que a palavra “género” aparece 64 vezes dentro do Plano, a
maioria das vezes nas diretrizes, e seis vezes*® no titulo das politicas. Albuja (2013) faz uma
leitura mais detalhada dos macro-objetivos e encontra, em 8 dos 12 objetivos, politicas e

diretrizes que remetem ao enfrentamento de desigualdades de género®.

Apesar de todo o contexto de mudangas recentes, ndo sdo identificadas muitas anélises
(técnicas ou académicas) sobre a configuracéo das politicas da igualdade de género a partir do
Bem Viver. Os estudos encontrados analisaram o potencial do Bem Viver para promocao de
igualdade de género a luz dos dispositivos da Constituicdo, logo em seguida a sua aprovacao
(LEON, 2008; LEON, 2010). Poucos deles se detiveram, no entanto, a analisar as mudancas
em curso a partir desse novo conceito. Uma delas é a analise de Silvia Vega (2014), que
chama a atencdo para dois elementos: primeiro, que algumas das metas do Plano incorporam a
dimensdo da igualdade de género e respondem, com isso, a demandas historicas dos

movimentos de mulheres:

Quando o PNBV [Plano Nacional do Bem Viver] propde metas de politica
publica, inclui oito [delas] referentes especificamente a igualdade de género,
metade das quais se referem a satde reprodutiva: ampliagdo do periodo de
aleitamento materno, aumento da cobertura do parto institucional, redugédo
da mortalidade materna e reducdo da gravidez na adolescéncia; duas
apontam para o tema do trabalho reprodutivo: equiparar as horas dedicadas
ao trabalho doméstico entre homens e mulheres e aumentar 0s servigos de

*8 politica 1.3. Promover a inclusdo social e econdmica com o género, intercultural e equidade intergeracional
para gerar condigdes. Politica 1.6. Reconhecer e respeitar a diversidade cultural e erradicar todas as formas de
discriminacédo, seja por razdes de género, orientacdo sexual, étnico- cultural, politico, econdmico, religioso,
origem, migracdo, geografica, etarios, status socioecondmico, o estado de invalidez ou outros. Politica 2.2.
Progressivamente melhorar a qualidade da educacédo, com foco em direitos, sexo, interculturais e inclusivas, para
fortalecer a unidade na diversidade e aumentando a reten¢do no sistema de ensino e a conclusdo dos estudos.
Politica 2.4. Gerar processos de capacitacdo e educacdo continuada para a vida, de género, geracional articulados
com os objetivos interculturais do Bem Viver. Politica 3.4. Prestar atencéo integral &s mulheres e grupos com
enfoque de género, geracional, familia, comunidade e intercultural. Politica 7.7. Garantir o direito ao exercicio
pleno da cidade e seus espagos publicos, de acordo com principios de sustentabilidade, justica social, igualdade
de género e respeito cultural (EQUADOR, 2009a).

% S30 eles os Objetivos 1 (Promover a igualdade, a coesdo social e territorial e integracdo na diversidade);
Objetivo 2 (Melhorar as potencialidades e capacidades dos/as cidaddos/as); Objetivo 3 (Melhorar a qualidade de
vida da populagdo); Objetivo 6 (Garantir o trabalho estavel, justo e digno em sua diversidade de formas);
Objetivo 9 (Garantir a vigéncia dos direitos e a justi¢a); Objetivo 10 (Garantir 0 acesso a participagdo publica e
politica); Objetivo 11 (Estabelecer um sistema econdmico social, solidario e sustentavel); Objetivo 12 (Construir
um Estado democratico para o Bem Viver) (ALBUJA, 2013).
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desenvolvimento infantil; as restantes se dirigem a reducdo da violéncia
contra as mulheres e 0 aumento de sua presenca em cargos de eleicdo
popular. Estas metas concretizam os temas classicos de igualdade de género
que tém sido impulsionados desde a década de noventa (VEGA, 2014, p. 81,
traducdo nossa).
Ao mesmo tempo, diante do potencial que traz o conceito, a mesma autora avalia que
ndo ha, no Plano Nacional do Bem Viver (PNBV 2009-2013), nenhuma redefinicdo das

politicas de igualdade de género a luz do conceito de Sumak Kawsay (VEGA, 2014).

A partir do PNBV foi definido um marco conceitual e estratégia para constituicdo de
um Plano de Politicas de Igualdade de Género (intitulado Plano de Igualdade, Né&o
Discriminacdo e Bem Viver para as Mulheres Equatorianas (2010-2014). O Plano ¢
fundamentado no conceito de Bem Viver e estruturado sobre os pilares de redistribuicdo (de
recursos econdmicos, tecnoldgicos, ambientais, reprodutivos, e outros); reconhecimento (das
lacunas de discriminacdo que persistem entre mulheres e homens); e representacdo (politica,
social, cultural, dentre outras). O Plano contém doze linhas estratégicas que orientam as
politicas publicas e devem ser desenvolvidas pelo Estado de maneira transversal e
territorialmente descentralizada (EQUADOR, 2011a).

Ja nesse plano, Vega (2014) identifica que ha uma tentativa de superar o enfoque de
“igualdade de oportunidades” (que prevaleceu em todos os planos de igualdade de género
anteriores) e lograr que os direitos econdmicos, sociais e culturais e direitos coletivos
constituam o cerne da compreensdo do Bem Viver, com destaque a relacdo entre direitos e

modelo de desenvolvimento.

Com efeito, o proprio texto do plano classifica o enfoque “igualdade de
oportunidades” como produto de uma perspectiva liberal e neoliberal, criticando o plano
anterior e estabelecendo uma marcada diferenca desse enfoque com a perspectiva de

“igualdade e nao-discriminacao’:

E preciso ter muito cuidado para ndo confundir as politicas de igualdade de
direitos da nova Constituicdo com aquelas inscritas no marco da igualdade do
liberalismo e neoliberalismo. O liberalismo capitalista nega e/ou subordina as
diversas identidades para estabelecer um padrdo de igualdade abstrata,
baseado no primado da imagem do homem branco, heterossexual e nos
valores da cultura europeia. Junto com isso, 0 marco neoliberal da igualdade
enfocou na promocdo da igualdade de direitos civis e politicos das "mulheres",
invisibilizando os fatores econémicos, sociais e culturais pelos quais a maioria
das mulheres ndo teve acesso a representacdo, a lideranca politica enquanto os
direitos econdmicos, sociais e culturais ndo sdo apenas invisibilizados, mas,
como uma tendéncia geral do funcionamento dos sistemas econdmicos e
politicos, geralmente eram violados (EQUADOR, 201la, p. 24, traducdo
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nossa).

Na tentativa de compreender o que mudou com o enfoque de “igualdade e ndo-
discriminacdo”, Vega (2014) identifica que um dos principais avancos € o tratamento mais

enfatico dado ao tema do trabalho reprodutivo e produtivo.

Por fim, um aspecto positivo do Plano é o detalhamento de sua estratégia de

transversalizacdo em oito momentos-chave:

1. Apropriagdo do Plano de Igualdade, N&o Discriminacéo e Bem Viver das
Mulheres pelos ministérios, fungdes do Estado e governos locais envolvidos;
2. Diagnosticos de capacidades institucionais e planos de acompanhamento; 3.
Elaboragdo de Agendas Intersetoriais e/ou Territoriais e harmonizagdo de
intervengdes setoriais, intersetoriais e territoriais; 4. Elaboracdo das Linhas
de Base Nacional, Intersetoriais e/ou Territoriais; Preparar e validar uma linha
de base nacional com metas e indicadores concretos; 5. Elaboracdo de Planos
Operativos Anuais Intersetoriais e/ou Territoriais e Orgamentos, o que inclui a
elaboracdo de planos de investimento anuais e a harmonizagéo desses planos
com o Orcamento Geral do Estado e a aplicacdo do Classificador de Género;
6. Constituicdo do Observatorio (com participacdo da sociedade civil) e o
langcamento publico do Plano de Igualdade, Ndo Discriminacdo e Bem Viver
para as Mulheres Equatorianas, suas ferramentas de gestdo e dos convénios de
transversalizacdo; 7. Execucdo segundo as Agendas Intersetoriais e/ou
Territoriais. 8. Elaboragdo de Modelo de Gestdo da Transversalidade
(EQUADOR, 20114, pp. 78-79, traducdo nossa).

No entanto, mesmo tendo sido elaborado a partir de processos participativos, o plano

ndo chegou a ser aprovado e, diferentemente do Plano Nacional do Bem Viver, ele ndo foi

detalhado em diretrizes e metas®.

3.5 A Auditoria da divida equatoriana, as politicas econdmica e fiscal sob o projeto do Bem

Viver

Como foi apresentado anteriormente, como parte do processo de “refundacdo” do pais,
houve uma proposta de aproximacdo entre as dimensdes econémica e social. A Constituicao
aprovada em 2008 submeteu o desenvolvimento aos propdsitos de igualdade, preconizando
uma subsunc¢do do econémico ao social. Como resultado, o Plano Nacional do Bem Viver

2009-2013 trouxe uma série de diretrizes e metas de politica fiscal e econémica orientadas

%0 Segundo observagio feita por Silvia Vega (2014), se fala da criagio de uma “Agenda Nacional da Igualdade,
ndo discriminagdo e bem viver das mulheres e pessoas LGTBI no Equador” como parte do novo Plano de
Desenvolvimento 2013-2017, mas até o momento n&o se conhece seu texto.
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especificamente para a redistribuicdo.

Outra medida — adotada antes mesmo da concluséo dos trabalhos da Constituinte e da
elaboracdo do Plano — foi a convocacao de uma auditoria para analise dos creditos publicos
contraidos desde a década de 1970 pelo Equador. Assim, em julho de 2007, o presidente
Rafael Correa criou a Comissdo para a Auditoria Integral do Crédito Publico —CAIC cuja
fungéo principal era:

[...] auditar o processo de contratacdo dos convénios, contratos e outras
formas ou modalidades contratuais para a aquisicdo de créditos, obtidos pelo
setor publico do Equador, provenientes de governos, instituicdes do sistema
financeiro multilateral ou de bancos e setor privado, nacional ou estrangeiro,
desde 1976 até o ano 2006”. [...] Seu mandato contempla auditar 0s processos
de endividamento publico com a finalidade de determinar sua a legitimidade,
legalidade, transparéncia, qualidade, eficacia e eficiéncia, considerando
aspectos legais e financeiros, impactos econbmicos, sociajs, de género,
ecologicos e sobre nacionalidades e populagdes (COMISION PARA LA
AUDITORIA INTEGRAL DEL CREDITO PUBLICO DEL ECUADOR,
2008, pp. 7-8, tradugdo nossa).

A Comissdo foi composta por quatro representantes de instituicdes do Estado
relacionadas com o endividamento e com as funcBes de controle e defesa dos interesses do
Estado (o Ministro da Economia e Finangas, o Controlador Geral do Estado, o Procurador
Geral do Estado e o Presidente da Comisséo de Controle Civico da Corrupcédo), além de seis
representantes de organizacdes sociais e cidaddos/ds que trabalharam sobre o tema do
endividamento equatoriano, e por fim trés representantes de entidades da sociedade civil de
outros paises, com reconhecido prestigio em relacdo ao tema. O grupo trabalhou durante
pouco mais de um ano (julho de 2007 a setembro de 2008), tendo apresentado ao final um
relatorio detalhado com evidéncias acerca de cada uma das “se¢des” da divida equatoriana: a
divida comercial, ou seja, a divida de instituicdes publicas do pais junto aos bancos privados
internacionais; a divida multilateral, contraida junto a organismos financeiros internacionais; a
divida bilateral, contraida junto a governos ou entidades oficiais de nove paises (incluindo do
Brasil); os créditos concedidos de forma multilateral e bilateral, simultaneamente; e a divida
interna, que inclui as emissdes de Bonus do Estado, Bonus de Estabilizagdo e da Agéncia de
Garantia de Depositos (AGD). Para analisar cada uma dessas se¢Ges foram constituidas

subcomissdes tematicas, bem como outras subcomissdes de &mbito transversal que trataram

5 por exemplo, o Plano Nacional do Bem Viver 2009-2013 contempla uma politica especifica para assegurar a
redistribuicdo solidaria e equitativa da riqueza. Nela, estdo especificadas metas de politica fiscal e tributaria,
como por exemplo aumentar a progressividade e o efeito redistributivo do Imposto de Valor Agregado (IVA) em
até 10%.
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dos impactos sociais, ambientais, de género e populacionais, além das subcomissdes juridicas
e 0 grupo especial para créditos de maior monta (COMISION PARA LA AUDITORIA
INTEGRAL DEL CREDITO PUBLICO DEL ECUADOR, 2008).

De forma mais ampla, os resultados apontaram que o endividamento foi uma
estratégia adotada, no inicio, quando o pais dispunha de recursos da exploracdo petrolifera
que dariam certa folga a economia. A obtencdo dos empréstimos foi uma estratégia das
autoridades nacionais para captar recursos antecipados a serem pagos posteriormente com a
renda do petroleo, em condi¢des aparentemente brandas, favorecidas pela oferta financeira
internacional. Os emprestadores, no caso, buscavam também receptores com perspectivas
econdmicas favoraveis que assegurassem a devolucdo (COMISION PARA LA AUDITORIA
INTEGRAL DEL CREDITO PUBLICO DEL ECUADOR, 2008).

O “endividamento agressivo” ocorreu a partir de 1978, quando segundo o relatorio, o
financiamento estatal adquiriu uma “dependéncia galopante” na medida em que ndo gerava
recursos suficientes para cumprir com os compromissos contraidos (COMISION PARA LA
AUDITORIA INTEGRAL DEL CREDITO PUBLICO DEL ECUADOR, 2008, p. 9). Nesse
periodo cresceu principalmente a divida comercial (contraida junto a bancos). Até o momento
em que a auditoria foi realizada, no entanto, a divida multilateral estava tomando proporcao

similar.

A concluséo dos trabalhos resultou na suspenséo do pagamento dos bonus globais com
vencimento em 2012 e 2030, conseguindo desvaloriza-los, para, depois, efetuar a recompra de
quase todo o pacote de bénus. Em 2009, o Equador readquiriu 91% de sua divida externa em
papéis soberanos. Conforme a ministra de Finangas Maria Elsa Viteri revelou a época, o valor
de recompra girou em torno dos US$ 2,9 bilhdes, cifra que significou uma economia de
US$ 7,5 bilhdes aos cofres plblicos (COMITE PARA LA ANULACION DE LA DEUDA
DEL TERCER MUNDO, 2011).

No entanto, importa observar que em termos de monitoramento, ha uma lacuna de
informacdo sobre os recursos que tém deixado de ser destinados ao pagamento da divida
publica, bem como sobre as politicas nas quais eles tém sido investidos. Em uma busca no
sitio do Ministério das Financas, foram identificados varios documentos que dizem respeito a
Conta de Economias, Investimentos e Financiamentos do Governo Central. Os relatorios
dessa conta detalham, entre os anos de 2005 e 2008, todos os gastos financeiros — inclusive os
recursos destinados aos juros da divida externa equatoriana, sob a rubrica “Gastos

Financeiros”. A partir do ano de 2009, no entanto, os relatorios apresentam o montante
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agregado, de forma que ndo é possivel saber quanto dos gastos financeiros corresponde ao

pagamento dos juros da divida externa, como se pode observar pelas figuras abaixo:

Figura 1 - Conta de Economias, Investimentos e Financiamentos do Governo Central do Equador

(2005)

A REPUBLICA DEL ECUADOR
ot CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO

SUBSECRETARIA DE FRESUFUESTOS GOBIERNO CENTRAL

PRESUPUESTO : 2005

SOBRE LA LINEA

Gastos de Consumo

Gastos en Personal
Remuneraciones Basicas
Remuneraciones Complementarias, Compensatorias, stc.
Remuneraciones Temporales
Contribuciones al seguro social
Indemnizaciones

Compra de Servicios y Materiales y Suministros
Compra de Servicios
Compra de Materiales y Suministros

Gastos Financieros

Intereses Deuda Extemna
Intereses a Organismos multilaterales
Intereses a gobiernos y organismos gubernamentales
Intereses al sector privado financiero
Intereses al sector privado no financiero

Intereses Deuda Intemna
Intereses al sector publico financiero
Intereses al sector publico no financiero
Intereses en Certificados del Tesoro
Intereses por Bonos del Estado

Otros Gastos Financieros

Fonte: EQUADOR, 2005. Grifo nosso.

Figura 2 — Conta de Economias, Investimentos e Financiamentos do Governo Central do Equador

(2009)

ﬂ Ministerio de Finanzas
U del Ecuador

2,590,729,605.66
2,189,539,343.14
1,239,813,980.31
730,559,403.51
112,040,385.19
104,258,590.88
2,866,983.25
401,190,262.52
191,056,302.95
210,133,959.57
852,608,550.55
617,853,696.65
173,752,395.88
88,670,781.93
353,374,852.97
2,055,665.87
228,843,853.90
2,135,086.06
9,872,862.71
18,000,000.00
198,835,905.13
6,001,000.00

GOBIERNO NACIONAL DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR
CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO
CONSOLIDADO PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

SOBRE LA LINEA

INGRESOS TOTALES 12,889,733,172.93
INGRESOS CORRIENTES 9,810,676,782.19
IMPUESTOS 7,594,506,996.69
TASAS Y CONTRIBUCIONES 749,617,974.78
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 218,867,831.35
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 216,665,506.40
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 905,796,580.76
OTROS INGRESOS 125,221,892.21
INGRESOS DE CAPITAL 3,079,056,390.74
VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 6,076,407.55
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 3,072,979,983.19
GASTOS TOTALES 14,880,935,759.48
GASTOS CORRIENTES 8,907,399,992.62
GASTOS EN PERSONAL 5,182,798,785.79
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1,213,900,521.67
GASTOS FINANCIEROS 528,106,446.22
OTROS GASTOS CORRIENTES 90,247,976.22
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 1,762,189,643.52
PREVISIONES PARA REASIGNACION 130,156,619.20

Fonte: EQUADOR, 2009b. Grifo nosso.
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De toda forma, é possivel trazer uma comparagdo entre os gastos financeiros
(compostos basicamente de juros a organismos multilaterais, a outros governos, ao setor
privado e ao pagamento da divida externa) com os gastos feitos no Orcamento Geral do
Estado. A tabela abaixo sumariza uma comparacdo entre 0s recursos destinados a essas

despesas entre 0s anos 2005 e 2011:

Tabela 1 - Comparativo entre os gastos do Orcamento Geral do Estado e Gastos Financeiros no
Equador (2005-2011) (em US$)

Orgamento Geral Gastos % Gastos
Ano Fiscal do Estado (OGE) Financeiros Financeiros/OGE
2005 $8.217.832.960,31  $852.698.550,55 10%
2006 $10.217.235.248,91  $779.376.134,52 8%
2007 $11.225.131.384,48 $887.961.250,45 8%
2008 $17.236.703.385,94 $852.924.773,63 5%
2009 $20.645.561.759,05 $528.106.446,22 3%
2010 $23.523.027.228,20 $638.873.534,94 3%
2011 $26.551.283.389,62 $739.775.197,11 3%

Fonte: Sitio do Ministério das Finangas do Equador (www.finanzas.gob.ec). Elaboragdo Propria.
Valores correntes.

Observa-se que, em 2005, os gastos financeiros representavam 10% dos gastos do
Orcamento Geral do Estado no Equador. Esses gastos passaram, em 2011, a representar
apenas 3% dos gastos do Orcamento. Observa-se também se que 0s gastos do Orcamento
Geral do Estado aumentaram entre 2005 e 2011, enquanto os gastos financeiros apresentaram

tendéncia de reducéo entre 2005 e 2010.

Infere-se, portanto, que possivelmente reduziram-se os gastos com juros da divida
publica no Equador. No entanto como a informacéo néo foi apresentada de forma transparente
nos documentos publicos consultados, ndo é possivel concluir que necessariamente houve

reducdo dos montantes pagos em juros a divida publica externa.

Em anélise dos Balangos Econdmicos produzidos pela CEPAL (CEPAL, 2012; CEPAL;
2013) observaram-se as seguintes mudancas: em relacdo & Divida Externa Bruta do Equador,
o montante caiu de US$ 17 ,2 bilhdes em 2005 para um montante de US$ 13,5 bilhGes em
2009 e US$ 13,9 bilhdes em 2010, retomando tendéncia de aumento em 2011 (US$ 15,2 bi) e


http://www.finanzas.gob.ec/
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2012 (US$ 15 bi). O Balango Econémico de 2011 (CEPAL, 2012) aponta que a propor¢do da
Divida Publica do Equador em relacdo ao PIB caiu de 27,7% em 2007 para 18,2% em 2009 e
retomou em 2010 (23%) e 2011 (20%).

De forma geral, infere-se pelos dados apresentados que o endividamento teve uma
reducdo significativa em 2009, justamente em seguida a auditoria, moratoria e renegociacdo
da divida publica. Nos anos que se seguiram, o endividamento seguiu significativamente

menor, mas com tendéncia de aumento.

Outro elemento analisado foi a proporcdo de recursos alocados, desde 2005, as
Funcdes Bem-Estar Social, Educacdo, Saude, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano em

relacdo aos montantes totais do Orcamento Geral do Estado.

Tabela 2 - Comparativo entre Orcamentos Setoriais (Bem-Estar Social, Educagdo, Salde e
Desenvolvimento Urbano/Habitagcdo) com o Orcamento Geral do Estado no Equador (2005-2012)
(em %)

Orgamento
Setor Bem-Estar Orgcamento
Social Setor Educacéo Orgamento Setor

/Orcamento /Orcamento Orcamento Setor  Desenvolvimento Urbano e
Ano Geral do Estado Geral do Estado  Saude/Orgcamento Habitacdo/Orgamento
Fiscal (%) (%) Geral do Estado (%) Geral do Estado (%)
2005 4% 12% 6% 1%
2006 3% 12% 5% 1%
2007 5% 13% 6% 2%
2008 4% 12% 6% 3%
2009 4% 15% 5% 1%
2010 5% 15% 5% 1%
2011 5% 15% 6% 1%
2012 4% 14% 6% 3%

Fonte: Sitio do Ministério das Financas do Equador (www.finanzas.gob.ec), Elaboracéo Propria.

Observa-se, pela tabela acima, que entre 2005 e 2012 houve pouco aumento na
proporcdo que representam essas politicas em relagdo ao Orgamento Geral do Estado. Por
esse motivo, ndo e possivel inferir que, necessariamente, 0s recursos economizados com a

auditoria, moratdria e renegociagédo da divida foram destinados as politicas sociais.


http://www.finanzas.gob.ec/
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3.6 A criacdo de um mecanismo para or¢camentacdo com enfoque de género

Os processos anteriormente descritos favoreceram o desenvolvimento e criagdo de um
mecanismo para or¢camentacao com enfoque de género no Equador. As primeiras iniciativas
nesse sentido datam do ano 2004, quando o entdo denominado Fundo das Nagdes Unidas para
a Mulher (UNIFEM) e o Conselho Nacional das Mulheres (CONAMU) acordaram um projeto
com o objetivo de incidir no Orgcamento Geral do Estado (ALBUJA, 2013). No ano seguinte,
0 UNIFEM logrou assinar um convénio junto ao Ministério das Financas — com o objetivo de
incluir o enfoque de género no “debate, desenho e implementagdo das politicas fiscais e

orcamentarias no Equador” (UNIFEM, 2009, p. 14).

Tal incidéncia teve por base a atuacdo do organismo internacional no pais e seguia as
estratégias definidas a partir da Conferéncia de Beijing, em 1995, na qual a transversalizacao
e a adogdo de orcamentos com enfoque de género foram acordadas como ferramentas
fundamentais para o avanco rumo a igualdade de género no mundo. O UNIFEM contava,
entdo, com um Programa Regional de Orcamentos Sensiveis ao Género para a América Latina,

no ambito do qual eram realizadas as acBes nesse sentido.

A primeira oportunidade de incidéncia ocorreu em 2005, quando foi criada uma Conta
Especial de Reativacdo Produtiva e Social, do Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e da
Estabilizacdo Fiscal (CEREPS) a fim de mudar a distribuigdo dos fundos derivados dos
excedentes do preco do petrdleo, que o Estado vinha reservando desde 2002 na conta do
Fundo de Estabilizacdo, Investimento Social e Produtivo e Reducdo do Endividamento
Publico (FEIREP). Enquanto a composicdo da FEIREP previa que os fundos seriam
destinados em sua maioria a recompra da divida publica, a transformacdo em conta CEREPS
resultou em uma reorganizacdo da distribuicdo dos fundos com diversos objetivos, como se
pode ver a seguir (UNIFEM, 2009):
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Quadro 1 - Comparativo da composi¢do das contas Fundo de Estabilizacdo, Investimento Social e
Produtivo e Reducdo do Endividamento Publico (FEIREP) e Conta Especial de Reativacdo Produtiva
e Social, do Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e da Estabilizacdo Fiscal (CEREPS).

Fundo de Estabilizago, Investimento Social e Conta Especial de Reativacao Produtiva e
Produtivo e Reducdo do Endividamento Social, do Desenvolvimento Cientifico,
Publico (FEIREP) Tecnoldgico e da Estabilizacao Fiscal
(CEREPS)
Recompra da divida 70% Crédito Reativacdo Produtiva 35%
Estabilizacdo de rendas petroleiras  20% Educacéo 15%
Educacdo e Saude 10% Saude e Saneamento 15%
Pesquisa Ciéncia e Tecnologia 5%
Manutencao da rede viaria 5%
Reparacdo ambiental e social 5%
Estabilizacdo de rendas petroleiras 20%

Fonte: UNIFEM, 20009, p. 25, traducéo nossa.

Com essa mudanca, 0 Ministério da Economia e Financas do Equador® colocou a
necessidade de construir uma metodologia para definicdo de aplicacdo dos recursos nos
projetos sociais. Nesse momento, CONAMU e ONU Mulheres propuseram a construcdo de
uma metodologia para incluir critérios de género para a utilizacdo de tais recursos. “A ideia
proposta [...] foi incluir indicadores de género que tivessem uma determinada qualificacao
nesta metodologia, de forma que os projetos que levassem em conta [as questdes de] género
teriam uma qualificacdo mais alta e por isso seriam tecnicamente mais 'elegiveis” (UNIFEM,
2009, pp. 25-26, traducdo nossa). Dado que os diferentes componentes da conta CEREPS
eram gerenciados por diferentes ministérios, foi necessario um didlogo com varios setores

para articular a preparacéo e inclusdo dos indicadores (UNIFEM, 2009).

Como resultado, foi possivel incluir indicadores de género nos componentes de Salde,
Saneamento, Educacdo, Obras Publicas, Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e para 0 componente
de Producdo. Além de passar a ser adotada, a metodologia também foi incorporada ao Sistema
Nacional de Investimento Publico (SNIP), e a equipe do Ministério das Financas que
participou do processo incluiu a orientacdo sobre a utilizacdo dos critérios de género nas
Diretrizes Orgamentérias do ano 2006, que orientariam a elaboracdo do Orgamento Geral do
Estado do ano de 2007. Assim, o processo de incidéncia pontual acabou contribuindo para
estabelecer um dialogo politico com as equipes de diferentes Ministérios, em especial com o
Ministério das Financas (UNIFEM, 2009). Posteriormente, as proprias contas especiais foram

eliminadas como parte do processo de reforma orcamentaria (UNIFEM, 2010), no entanto a

520 Ministro da Economia e Financas, & época, era Rafael Corréa. Posteriormente houve uma reforma e o
Ministério passou a ser chamado apenas “Ministério das Finangas”.
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metodologia e os esforgos obtidos nesse primeiro momento acabariam por contribuir a

definicdo de novos passos em relacdo a inclusdao de género no orgcamento.

Com a mudanca de governo ocorrida no ano de 2007, as instituicdes envolvidas no
debate identificaram uma nova oportunidade para maiores avangos no processo de
incorporacgdo de género no orgamento. Foi definida uma proposta de incidéncia integral, que
pretendia modificar tanto as normativas como a metodologia e instrumentos de orgamentacéo
para a inclusdo de género. Outra oportunidade favoravel identificada por CONAMU e
UNIFEM foi o processo de reformulacdo da programacdo e execucdo orcamentaria, que
implementaria a visdo de orcamento por resultados®® nos instrumentos do Ministério das
Financas (UNIFEM, 2009).

O primeiro esforco foi orientado, entdo, a incorporacdo de uma subfuncéo
orcamentaria denominada “Igualdade de Oportunidades” ao Classificador Funcional do
Org¢amento, que estivesse localizada dentro da Fung@o Principal denominada ‘“Protecdo
Social”. Tal proposta ndo foi aceita integralmente e o resultado foi a inclusdo da subfuncao
“Igualdade de Oportunidades (Género)” submetida a funcdo principal de protecdo social e a

uma subfung¢do de “Protecdo da Exclusdo Social” (UNIFEM, 2009).

O segundo esfor¢o foi orientado a incorporacdo das politicas do Plano de Igualdade
das Mulheres Equatorianas (P10 2005-2009) ao Catalogo de Orientagdo do Gasto do
Orgcamento Geral do Estado. O plano havia sido definido a partir de processos participativos e
apontava as prioridades em termos de politicas para as mulheres no Equador. Houve, ainda, a
expedicdo de um decreto (1207-A) pelo qual o entdo Presidente da Republica determinou que
todas as entidades da Administracdo Publica Central adotassem o referido plano em seus
Planos Operativos Anuais (POAs). Tal decreto facilitou o processo de incorporagdo do PIO
2005-2009 ao Catéalogo de Orientacdo dos Gastos, cuja implementacdo teve inicio em 2008
(UNIFEM, 2009).

Dessa forma, quando as entidades da Administracdo Publica Federal fossem estruturar
seus orgcamentos, ao definir uma atividade orcamentaria necessariamente teriam que vincula-

la a uma funcédo (por meio da Classificagdo Funcional) bem como a uma politica (por meio do

53 A estratégia de orcamento por resultados foi adotada no Equador a partir do ano de 2007 (ALMEIDA, 2007) e
estabelece que a gestdo publica deve enfocar o uso dos recursos para o alcance de resultados mensuraveis e
verificaveis, fazendo uso racional dos recursos publicos. Esta metodologia tem se refletido em todo o ciclo
orcamentario permitindo uma conexdo entre o orcamento e o planejamento governamental, com o
estabelecimento de objetivos, metas, indicadores e produtos — que posteriormente s&o monitorados e avaliados
(GUIA..., 2011).
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Catalogo de Orientacdo do Gasto) (UNIFEM, 2009).

Outro resultado positivo desse processo de incidéncia foi a criacdo de uma estrutura
institucional, interna ao Ministério das Financas, responsavel especificamente pela Equidade
Fiscal. Criada no ambito do Ministério das Finangas, a “Unidade de Coordenacdo de Politicas
para a Igualdade Economica de Género” tinha como missdo “desenhar e avaliar politicas para
a plena aplicagéo dos direitos econdmicos das mulheres e a igualdade econdmica de género,
reconhecendo a contribuicdo dos lares como unidades econdmicas” (UNIFEM, 2009, p. 41,
traducdo nossa). Essa instancia passou, portanto, a incidir internamente junto a outros setores
do proprio Ministério das Finangas para a incorporacdo dos mecanismos construidos. O fato
de a nova Constituicdo prever que deveriam ser destinados recursos para a promocao da
igualdade de género respaldou a incidéncia da Unidade e favoreceu a conscientizacdo sobre a

importancia desse mecanismo™.

Atualmente a Unidade é chamada “Direcdo de Equidade Fiscal” e ¢ responsavel por
transversalizar os temas de género, etnia e geracdo nos orcamentos e politicas. A
responsabilidade da Direcdo € emitir portarias, catalogos e classificadores para todo o setor
publico, que devem utilizad-los durante a programacdo orcamentaria anual (EQUADOR,
2012a).

O trabalho de incidéncia da Dire¢do de Equidade Fiscal resultou na criagdo de uma
metodologia para transformar a Igualdade de Género em uma Func¢do Especifica na estrutura
orcamentaria do pais (UNIFEM, 2009). Foi criada a chamada “Funcién K”, uma categoria do
Catalogo Funcional do Orcamento Geral do Estado do Equador que agrupava 0s gastos da
Administracdo Publica associados com atividades dirigidas a igualdade de género — mais
especificamente, as atividades previstas dentro do Plano de Igualdade de Oportunidades para
as Mulheres. Com isso, a igualdade de género passou a estar no mesmo nivel que as demais
funcBes do Estado, como Saude, Educacdo ou Defesa (ALMEIDA, 2012). A figura a seguir

exemplifica como se constituiu a Fungdo K — Igualdade de Género:

> Durante as visitas para coleta de documentos sobre o objeto de pesquisa, observou-se com frequéncia os/as
funcionarios/as publicos/as fazerem referéncia aos artigos Constitucionais relacionados a alocacdo de recursos
para promogdo da igualdade de género. Foi mencionada, também com frequéncia, a questdo da participagao
social como fundamental aos processos de planejamento e orcamento. No entanto, até 0 momento, apenas o
processo de planejamento governamental tem sido conduzido de forma participativa.
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Figura 3 — Estruturagéo da Funcdo K — Igualdade de Género

Cuadro No. 4: Funcién K “Equidad de Género”

K20

K41 |

Ka2 |

o]

K52 ]

K&l ]

K71 l

K81 ]

Fuente y elaboracita: Ministerio de Finonzas del Eeundor

Fonte: EQUADOR, 20123, p. 32.

Ao permitir esse registro, foi possivel identificar em 2010 que o Estado equatoriano
destinava um total de 11 milhdes de ddlares a igualdade (ECUADOR, 2010), divididos em
subcategorias como por exemplo: Promover e apoiar a participagdo social, politica e o
exercicio de cidadania (K10), Promover e apoiar uma vida livre de violéncia (K20) e
Promover e facilitar o acesso aos recursos financeiros e ndo financeiros (K 60). O instrumento

foi aplicado nos exercicios fiscais de 2010 e 2011, e permitiu 0s seguintes avancos:

Dar transparéncia aos gastos dirigidos a corrigir situaces de iniquidade;
obter informacdo sobre a maneira como as entidades publicas assumem a
dimensdo de género em suas atividades e como estas se refletem nos
orcamentos; mostrar de forma desagregada os objetivos de equidade de
género e as atividades que se levariam a cabo para alcanca-los com a
alocagdo de recursos; reduzir o tempo de busca, selecdo, processamento da
informacdo e os riscos de subestimagdo ou superestimacdo do gasto e do
investimento a favor da equidade; dar seguimento e monitoramento aos
recursos publicos alocados pelo Estado a equidade de género, durante todo o
ciclo orcamentério, desde a fase de formulacdo das propostas orgamentarias
institucionais e do Orcamento Geral do Estado, até sua aprovacao, execucao
e encerramento; apoiar a analise dos resultados do gasto pro-equidade de
género; proporcionar informacao para a tomada de decisfes que reorientem a
alocagdo de recursos com vistas a igualdade real; facilitar a prestagdo de
contas em linguagem de facil compreenséo para a cidadania com a finalidade
de exercer o controle social (EQUADOR, 2012a, p. 33, traducéo nossa).

Apesar de tais avancos, foram registradas também dificuldades na aplicacdo do

instrumento: muitas vezes as instituicdes publicas ndo aplicavam as normas por nao saber
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como fazé-lo. De forma que foi necessério o desenvolvimento de instrumentos didaticos de

apoio para a implementacdo da Funcgéo K.

Por dois anos o instrumento foi aplicado, e apos realizacdo de uma avaliacdo com as
instituicbes que o utilizavam, se identificou como debilidade a dificuldade em registrar,

simultaneamente, uma atividade em mais de uma funcdo orgcamentéria (EQUADOR, 2012a).

Ou seja, se uma atividade fosse aplicavel a varias funcGes, ndo podia ser registrada em
duas ou mais funcdes e se deveria escolher a funcdo de maior relevancia. Por exemplo, se
houvesse um programa de maternidade gratuita que poderia ser registrado no catalogo
funcional de satde ou no de género, as instituicbes deveriam registrar em um sé catélogo e, de
forma geral, preferiam registrd-lo em salde. Dessa maneira, ndo se dava transparéncia

completa aos recursos destinados a reducdo das desigualdades de género (EQUADOR, 2012a).

Concluido o processo de avaliacdo da ferramenta, decidiu-se substituir a Funcdo K
pelo Classificador de Orientacdo do Gasto em Politicas de Igualdade. Existem diferentes
classificadores orcamentéarios, que podem ser por finalidade, por objeto de gasto, por funcéo,

fonte de financiamento, nivel geografico, ou instituicdo (ALBUJA, 2013):

O Classificador de Orientagdo do Gasto, conforme as Normas Técnicas de
Orcamento, tem como finalidade vincular as atividades dos programas
contidos nos orgamentos institucionais aos objetivos e metas estratégicos do
planejamento global e das politicas publicas para verificar em que medida
estdo sendo incorporados no or¢camento, assim como facilitar seu seguimento
na execucao orcamentaria (EQUADOR, 2012a, p. 35).

Para a elaboracdo desse Classificador, foram utilizados como referéncia os planos de
politicas publicas ja existentes, de forma que o instrumento pudesse dar visibilidade aos
investimentos feitos nas politicas ja definidas no Plano de Igualdade, Nao Discriminagédo e
Bem Viver para as Mulheres Equatorianas (2010-2014), no Plano Nacional do Bem Viver

2009-2013, bem como em outras Agendas Setoriais (EQUADOR, 2012a).

Conceitualmente, o Classificador contempla 11 categorias e 41 subcategorias e €
aplicavel a cada uma das funcbes do Estado; os registros sdo feitos a partir da estrutura
programatica em nivel de “atividade” e se aplica aos gastos correntes, de investimento e de

capital®. O classificador inclui quatro niveis de desagregacéo, como se ilustra a seguir:

% Gastos correntes sdo aqueles destinados & produgo de bens e servigos correntes (por exemplo, manutengéo de
Servigos ou outras despesas que ndo representem contraprestacdo de direta em bens ou servigos). Ja os gastos de
capital sdo aqueles que contribuem para a formacdo ou aquisicdo de bem de capital e de produtos para revenda, a
concessdo de empréstimos e a amortizagdo de dividas. Os investimentos sdo gastos com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas, e
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Figura 4 — Classificador de Orientacdo do Gasto em Politicas de Igualdade de Género

Ter Nivel: Orientacidn del gasto

e
—

E—
4to Nivel: Sllmt_q_vuin

Fonte: EQUADOR, 2012a, p. 37

Para fortalecer a utilizacdo da ferramenta, as diretrizes orcamentarias demandam que
as instituicdes apontem no minimo uma atividade que contribua para a igualdade de género,
fazendo o registro no Classificador (ALBUJA, 2013). Os Ministérios devem fazer o
acompanhamento do uso do Catdlogo por parte das instituicbes sob sua gestdo e o
monitoramento geral do uso do Classificador de Género deve ser feito pela instituicéo
responsavel pela promocao da igualdade de género. Atualmente tal competéncia reside na
Comissao de Transicdo para a Definicdo da Instituicdo Publica que Garanta a Igualdade Entre
Homens e Mulheres (CDT) *°.

As andlises orcamentérias e os relatorios anuais de gastos sdo feitos pela propria
equipe da Direcdo de Equidade Fiscal do Ministério das Financas. O mesmo Ministério

informa, no seu site, quais os 6érgdos publicos que estdo fazendo uso do classificador e

com a aquisicéo de instalacfes, equipamentos e material permanente (GIACOMONI, 2008).

*® A Constituicdo de 2008 previu, em seus artigos 156 e 157, a criacdo de um conjunto de conselhos para a
promoc¢do da igualdade em termos de género, etnia, cultura, geracdo, de deficiéncia e mobilidade humana. A
composicao prevista € paritaria, com representantes da sociedade civil e do Estado, sendo a presidéncia de um/a
representante do poder executivo. Nesse sentido, a instituicdo antes existente para a igualdade de género
(CONAMU) iniciou uma transicdo para se tornar um Conselho de Igualdade entre Mulheres e Homens. O nome
provisorio dado a instituicdo ¢ “Comissdao de Transi¢do para a Defini¢do da Instituicdo Publica que garanta a
Igualdade entre Homens e Mulheres”, que além de se ocupar do processo de transicdo para um Conselho de
Igualdade, segue sendo responsavel pela transversalizagao do enfoque de género em todos os &mbitos publicos e
a observancia quanto ao respeito a igualdade de direitos e ndo-discriminagio (COMISION DE TRANSICION
HACIA EL CONSEJO DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO..., s.d.).
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também aqueles que ndo estdo desagregando seus dados em termos de género. Atualmente,
segundo a informac&o disponivel, h4 26 instituicdes em nivel federal que estdo registrando

seus recursos no Classificador. Outras 141 ndo o fazem ainda.

A Direcdo de Equidade Fiscal também tem atuado na realizacdo de atividades
formativas para os/as funcionarios/as publicos/as. O processo de criacdo e implementacdo da
ferramenta envolveu esse esforco em formar quadros do servigo publico para que
entendessem e pudessem fazer uso do mecanismo. Para facilitar a utilizacdo da ferramenta,
foram criados instrumentos de apoio, como um Glossario, um Manual com Instrugdes para
Uso do Catélogo (incluindo notas explicativas que detalham quais tipos de atividades podem
ser registradas em cada categoria do Classificador), e disponibilizado um endereco de e-mail

para troca de informacdes a respeito.

A metodologia do Classificador de Orientacdo do Gasto tem sido utilizada, também,
para a elaboracdo de outros enfoques além de género. O Ministério das Financas disponibiliza,
em sua pagina, uma se¢do com relatorios “de equidade” que informam diferentes
classificadores, como o interétnico, intergeracional e de pessoas com deficiéncia, que sdo
eixos de equidade também incluidos no Plano Nacional do Bem Viver e em outros

documentos de politicas publicas do Equador.

As analises feitas acerca da utilizacdo dos recursos apontam, de forma geral, uma
tendéncia crescente de registro pelas instituicdes publicas de recursos no Classificador.
Apontam também que o processo pode ter contribuido para elaborar um pouco mais sobre
igualdade de género e refletir sobre os papeis que cada Ministério tem na implementacédo e
transversalizacdo da perspectiva de género. Todavia, algumas primeiras analises (ALBUJA,
2013; EQUADOR, 2012a) apontam para a necessidade de um diagndstico mais fino sobre a
qualidade do gasto publico, a fim de verificar se os recursos informados tém impactado na
alteracdo das relacbes de género. No capitulo que segue, serd feita uma discussdo do

funcionamento das ferramentas a partir de um exercicio demonstrativo.
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4 ANALISE DOS ORCAMENTOS COM ENFOQUE DE GENERO NO EQUADOR

O presente capitulo tem por objetivo identificar se houve mudangas em termos
redistributivos nas politicas de género e no Orcamento Geral do Estado no Equador. Para
tanto, analisa o funcionamento dos mecanismos de orgamento com enfoque de género no
Equador, num exercicio demonstrativo para verificar como funcionam e quais as informacdes
que se obtém a partir das ferramentas Fun¢do K — Igualdade de Género (nos anos 2010 e 2011)
e do Classificador de Orientacdo de Gastos com Politicas de Igualdade de Género (COGPIG)
(no ano de 2012). S&o utilizadas principalmente as informagdes que estdo disponiveis nas
ferramentas de consulta online da Funcdo K e Classificador (COGPIG)°’ bem como as
informac@es obtidas durante a coleta de dados no Equador, a exemplo dos relatorios analiticos
do Ministério das Financas e outros documentos (publicacdes, dissertacdes) que fazem uma

discussdo sobre a utilizacdo das ferramentas.

Este exercicio enfoca as categorias e subcategorias dos dois mecanismos que se
orientam a reducdo das desigualdades no campo do trabalho das mulheres, em especial as
desigualdades no trabalho reprodutivo. A escolha se fundamenta no fato de que os mais de
vinte anos de conducdo de politicas de ajuste estrutural no Equador produziram graves
consequéncias nas condicGes de vida das mulheres, sobretudo impactando no trabalho
reprodutivo por elas realizado. Além disso, no referencial de analise escolhido, entende-se que
tais politicas sdo do tipo que, na analise de Fraser (1997) tém potencial redistributivo sendo

um dos remédios possiveis para a injustica econdmica:

De modo muito semelhante a classe, a injustica de género exige a
transformacdo da economia politica para que se elimine a estruturagdo de
género desta. Para eliminar a exploracdo, marginalizacdo e privacdo
especificamente marcadas pelo género é preciso abolir a divisdo do trabalho
segundo ele — a divisdo de género entre trabalho remunerado e ndo-
remunerado e dentro do trabalho remunerado (FRASER, 1997, p. 14,
traducdo nossa).

E possivel, com isso, uma anélise mais qualificada das categorias e subcategorias que

compdem tais mecanismos. Como a aplicagdo da Funcdo K — Igualdade de Género teve

57 Os documentos e ferramentas de consulta da Fungéo K e do Classificador (COGPIG) estdo disponiveis no sitio
do Ministério das Financas do Equador, no endereco www.finanzas.gob.ec, em seguida na opgio “Estadisticas
Fiscales”, e em seguida “Reportes de Equidad”.

% A Funcéo K — lgualdade de Género conta com 8 categorias e 14 subcategorias, enquanto o COGPIG conta
com 11 categorias desdobradas em 41 subcategorias. Para o documento completo do Classificador (COGPIG)
favor ver o Apéndice B.
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inicio no ano de 2010, pretende-se aqui analisar mais a direcdo do que a magnitude dos gastos
publicos, ja que uma analise do dltimo tipo deve envolver a utilizacdo de série historica de
longo prazo sobre a evolucdo dos gastos (FAGNANI, 2001; TANEZINI, 2004) - o que,

evidentemente, ndo € possivel obter devido a recente implementacdo do mecanismo.

A analise da direcio dos gastos pode indicar, conforme Fagnani (2001)>°, para onde
foram dirigidos os recursos aplicados em determinada politica ou programa social, ou seja, se
foram orientados aos grupos prioritarios e se refletem as metas e diretrizes ressaltadas pelo
discurso oficial. Neste sentido, apesar de haver limitacGes nas duas ferramentas — em especial
a possibilidade de os gastos registrados ndo serem realmente correspondentes a alocacdo que
0 governo faz para a igualdade de género (ALBUJA, 2013), este estudo busca fazer o
percurso entre a atividade, o orcamento e o resultado, recorrendo para isso a uma série de
documentos institucionais, que complementem a observacdo dos recursos orcamentarios,

conforme recomenda Albuja (2013).

Portanto, para empreender tal tarefa, sdo utilizados como referéncia os montantes
gerais dos gastos orcamentarios alocados na Funcdo K — lgualdade de Género e depois
convertidos no Classificador (COGPIG) e a anélise enfoca aquelas politicas mais orientadas a
reducdo das desigualdades no campo do trabalho das mulheres — em especial, o trabalho

reprodutivo.

O presente capitulo se desenvolve em dois niveis de anélise: o primeiro, qualitativo,
mostra qual é a estrutura das ferramentas de or¢camento com enfoque de género, e de que
forma elas se conectaram aos planos de politicas para as mulheres do pais. Num segundo
nivel de andlise, quantitativo, é feita uma busca de evidéncias nessas duas ferramentas no
periodo em que foram implementadas (2010 a 2012) para identificar quais foram os gastos
publicos com a promocdo da igualdade de género em compara¢do com 0s gastos do
Orcamento Geral do Estado, e especificamente quais foram os aportes as politicas
relacionadas a reducdo das desigualdades no que se refere ao trabalho reprodutivo. Por fim,
sdo analisados alguns indicadores relacionados a essas politicas.

% Importante notar que o autor coloca como indicadores, além da magnitude e diregdo dos gastos, a quest&o da
natureza das fontes de financiamento. No entanto, dado que as ferramentas (Funcdo K e Classificador COGPIG)
apontam somente para 0s gastos publicos, esta pesquisa ndo pdde se debrucar sobre este Gltimo indicador
recomendado pelo autor.
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4.1 O percurso da politica, do planejamento ao orgamento: o Plano de Igualdade de
Oportunidades 2005-2009, o Plano Nacional do Bem Viver 2009-2013 e seus reflexos na

“Funcao K”

A primeira ferramenta - “Fungao K — Igualdade de Género” - foi estruturada com base

principalmente nas politicas do Plano de Igualdade de Oportunidades (P10) 2005-2009 e do

Plano Nacional para o Bem Viver (PNBV) 2009-2013. Ao observar as tabelas 1 e 2, a seguir,

é possivel ver que a Funcdo K — Igualdade de Género tem categorias e subcategorias que

guardam correspondéncia com os elementos do P10 2005-2009.

Quadro 2 — Funcéo K — Igualdade de Género: categorias e subcategorias

Categoria

Subcategoria

K10 - Promover e apoiar a participacdo social,
politica e o exercicio de cidadania

K11 - Promover e apoiar a participacdo social,
politica e 0 exercicio de cidadania

K12 Promover e apoiar a participagdo politica em
termos de equidade de género

K13 Promover a institucionalidade da incorporacao
de género na gestdo publica

K20 Promover e apoiar uma vida livre de
violéncia

K21 Promover e apoiar uma vida livre de violéncia

K22 Protecéo integral a vitimas de violéncia de
género

K23 Promover e apoiar 0 acesso a justica de vitimas
de violéncia

K30 Promover e apoiar os direitos sexuais e
reprodutivos

K31 Promog&o da atencdo a saude reprodutiva

K40 Geracdo de mecanismos de apoio as
provedoras e provedores de cuidado

K41 Geracdo de mecanismos de apoio as provedoras
e provedores de cuidado

K42 Co-responsabilidade do cuidado da familia

K50 Promover e apoiar a Igualdade de
Oportunidades no acesso ao trabalho

K51 Promover e apoiar a lgualdade de
Oportunidades no acesso ao trabalho

K52 Promover e apoiar a igualdade de
oportunidades para o desenvolvimento pessoal e
profissional

K60 Promover e facilitar o acesso aos recursos
financeiros e ndo financeiros

K61 Promover e facilitar o acesso aos recursos
financeiros e ndo financeiros

K70 Promover e apoiar 0 acesso a recursos para
procurar acdes de desenvolvimento sustentavel

K71 Promover e apoiar 0 acesso a recursos para
procurar acdes de desenvolvimento sustentavel




84

K80 Promover e apoiar 0s conhecimentos
ancestrais

K81 Promover e apoiar 0s conhecimentos ancestrais

Fonte: Sitio do Ministério das Finangas do Equador (www.finanzas.gob.ec), Reportes de Equidad.
Elaborac&o Propria.

No PI1O 2005-2009, como ja mencionado no capitulo anterior, sdo elencadas politicas e
objetivos estratégicos para a promocao de igualdade de oportunidades para as mulheres. Os

principais eixos e areas prioritarias de acdo sdo listados abaixo:

Quadro 3 — Plano de Igualdade de Oportunidades (2005-2009): eixos e areas prioritarias

Eixos de Direitos Areas prioritarias de acio:

1.1 Participacdo Social e Politica
1.2 Exercicio da cidadania

1. Promocdo e protecdo da participacao
social e politica, cidadania das mulheres e

da governabilidade democrética;

1.3 Governabilidade democratica

2. Promocdo e prote¢do do direito a uma
vida livre de violéncia, paz, saude, direitos
sexuais e reprodutivos e 0 acesso a justica;

2.1 Direito a uma vida livre de violéncia
2.2 Direito a paz

2.3 Direito a justica

2.4 Direito a saude

2.5 Direitos sexuais e reprodutivos

3. Promogdo e protecdo dos direitos
culturais, interculturais, educacédo, qualidade
de vida e autonomia;

3.1 Direito a educacgéo
3.2 Direito a qualidade de vida e a autonomia
3.3 Direitos culturais e interculturais

4.1 Direitos econdémicos

4.2 Direitos ambientais

4.3 Direitos ao trabalho

4.4 Direito de acesso a recursos financeiros e ndo-
financeiros

4. Promogdo e protecdo dos direitos
econbmicos, ambientais, do trabalho e de
acesso a recursos financeiros e ndo
financeiros.

Fonte: EQUADOR, 2004, p. 8

No Plano, a questdo do trabalho reprodutivo € mencionada apenas no eixo 4 —
Promocao e protecdo dos direitos econdmicos, ambientais, do trabalho e de acesso a recursos
financeiros e ndo financeiros. Nele, a area prioritaria 4.3 (direitos ao trabalho) contempla uma
politica que determina que o Estado valorize o trabalho reprodutivo para melhorar as
condi¢cdes das mulheres em seu acesso ao trabalho. Como objetivos estratégicos, o Plano
define: 1) impulsionar propostas que gerem corresponsabilidade entre homens e mulheres no
trabalho reprodutivo; 2) desenvolver propostas de lei tendentes ao reconhecimento econdmico
do trabalho reprodutivo e sua incorporacdo as contas nacionais; 3) desenvolver programas do
Estado vinculados aos programas de geragdo de emprego que compensem o trabalho

reprodutivo.

Em relacdo a promocao da seguridade social relativa ao trabalho reprodutivo néo-
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remunerado feito pelas mulheres, hd uma orientacdo mais geral dentro da area prioritaria 4.1
(direitos econdmicos), especificamente na Politica 4 (qualificar as politicas de protecéo social
desde uma perspectiva de direitos e enfoque de equidade de género). Nela, o objetivo
estratégico determina que os enfoques de direitos e de género devem ser integrados nas

politicas publicas de protecéo social nos niveis central e local.

Importante observar que no PIO 2005-2009 ndo h& qualquer mencdo a instalacdo de
equipamentos sociais para tarefas de cuidado. Esta observacdo é importante por evidenciar
que, embora haja grande correspondéncia entre o plano e a Funcéo K, a correspondéncia entre
0s documentos ndo é integral, havendo aspectos tratados no P10 que ndo estdo contemplados

no orcamento, e vice-versa®.

Os itens que se referem, na Funcdo K, a geracdo de mecanismos de apoio aos
provedores e provedoras de cuidado estd refletido nas categorias K40, K41 (Geracdo de
mecanismos de apoio as provedoras e provedores de cuidado) e K42 (Corresponsabilidade do
cuidado da familia). Tais categorias ndo sdo oriundas de politicas estabelecidas no Plano de
Igualdade de Oportunidades 2005-2009, mas das diretrizes do Plano Nacional para o Bem
Viver (PNBYV), que foi aprovado no ano de 2009 e, portanto, entrou em vigor na mesma época

que foi implementada a “Fungdo K”.

No Plano Nacional do Bem Viver 2009-2013 (EQUADOR, 2009a), as tarefas de
reproducdo social aparecem, no plano discursivo, como de importancia fundamental nessa

proposta de desenvolvimento:

[...] o Bem Viver entende os processos produtivos em articulagdo com os
processos reprodutivos. Este reconhecimento significa ao mesmo tempo
identificar os nds de desigualdade que estas atividades relacionadas com o
cuidado e a reproducdo social tém significado: estes nds tém a ver com a
divisdo sexual do trabalho que em nossas sociedades sobrecarrega as
mulheres com as atividades de cuidado, com desigualdades de classe que
fazem com que certas mulheres, com condicOes laborais precarias, assumam
de maneira desproporcional essas atividades, com diferencas intergeracionais
que tém a ver também com uma desigual reparticdo de tarefas entre idades
(EQUADOR, 20094, p. 37, tradugdo nossa).

O PNBV 2009-2013 apresenta dados e um discurso sobre a necessidade de co-
responsabilizacdo pelo cuidado humano, que seria dividido entre homens, mulheres e também

como responsabilidade do Estado. E possivel observar como essas definigdes sdo traduzidas

em politicas. Inicialmente, fez-se uma busca no PNBV para identificar em quais de suas

% por exemplo, o direito a educacéo, reconhecido no PIO 2005-2009, ndo encontra correspondéncia nas
categorias da Funcéo K — Igualdade de Género.
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politicas aparece a intencdo de promover a co-responsabilizacao pelo cuidado.

1% o Estado afirma como

No ambito da politica de protecdo social e seguridade socia
diretrizes: “priorizar a alocagdo de recursos publicos para o aumento progressivo da cobertura
da seguridade social para as pessoas que exercem trabalho domeéstico ndo remunerado e
tarefas de cuidado humano, e promover a corresponsabilidade publica, familiar e comunitaria
no cuidado de criangas, adolescentes e pessoas dependentes” (EQUADOR, 2009a, p. 146). No
entanto, ha apenas uma meta relacionada, que é alcancgar 40% de pessoas com seguro social

até o ano 2013°%.

Outra politica do PNBV relacionada ao cuidado é a politica que busca promover o
reconhecimento do trabalho de cuidados e sua transformacéo®. Nela, h4 uma diretriz que
propBe quantificar e visibilizar a contribuicdo do trabalho de cuidado humano, de subsisténcia
e auto sustento, e outra que determina o reconhecimento, retribuicdo e protecdo social ao
cuidado reprodutivo nos lares. Além delas, compBe a politica a diretriz de dotar de
infraestrutura e servigcos publicos para o cuidado humano, propiciando o emprego digno de
jovens nestas atividades, com énfase na atencdo a pessoas com deficiéncias severas. E por fim
implementar acdes de apoio dirigidas a mulheres prestadoras de cuidados especiais, no ambito
domeéstico, para diminuir sua carga laboral e aumentar a cobertura de seguridade social e
capacitacdo a quem cuida de pessoas com deficiéncia que requeiram cuidado permanente. A
Unica meta relacionada a estas diretrizes é a meta 6.2.1 (tender a 1 na igualdade de horas

dedicadas ao trabalho reprodutivo até o ano 2013).

Por fim, o PNBV define como politica o fortalecimento e a ampliacdo da cobertura de
servicos publicos®. Dela, deriva a diretriz de “desenvolver uma rede publica de servicos de
cuidado humano, que facilite as condi¢des tanto do trabalho produtivo como do trabalho
reprodutivo” (EQUADOR, 2009a, p. 337). Apesar da defini¢do dessa politica, ndo foi definida

nenhuma meta a esse respeito.

As metas sdo importantes defini¢bes do PNBV porque a prestacdo de contas durante a

%1 politica 1.2. - Promover a proteco social integral e a seguridade social solidaria da populacdo com qualidade
e eficiéncia ao longo da vida com principios de igualdade, justica, dignidade, interculturalidade (EQUADOR,
20094, p. 146)

62 Segundo o préprio PNBV informa (EQUADOR, 2009a, p. 154), no ano de 2008 somente 24% da populago
possuia acesso ao seguro de saude publico (seguro social).

83 politica 6.2. Promover o reconhecimento do trabalho auténomo, de cuidado humano, de cuidado familiar e de
subsisténcia, bem como a transformacéo completa de suas condi¢fes (EQUADOR, 2009a, p. 277).

% politica 11.5. Fortalecer e ampliar a cobertura de infraestrutura bésica e servigos publicos para ampliar as
capacidades e oportunidades econdémicas (EQUADOR, 2009a, p. 337, tradugéo nossa).
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implementacdo do Plano tem sido feita com base nelas. Assim, as linhas de base (referéncias)
constam do proprio texto do plano, e ao acessar o site do Sistema Nacional de Informacao
(SNI)® ¢ possivel ver a evolucdo anual dos indicadores, que séo desagregados por regido
(provincias e zonas) areas rural e urbana, sexo, etnia, idade e quintil de renda. Por esse motivo
0 presente capitulo conta, ao final, com uma andlise complementar em relacdo ao progresso
rumo ao cumprimento das metas, que pode indicar em que medida foi possivel avancar em

tais politicas.

4.2 Plano de Igualdade, Ndo Discriminagédo e Bem Viver para as Mulheres Equatorianas
2010-2014 e sua traducdo no Classificador de Politicas de Igualdade de Género (COGPIG)

Como foi apresentado anteriormente, dadas as lacunas no processo de implantacdo da
Funcdo K — Igualdade de Género no Orgamento Geral do Estado no Equador, optou-se por
adotar outra metodologia que permitisse o registro mais preciso de gastos para a igualdade de
género (ALBUJA, 2013; EQUADOR, 2012a).

No ano de 2012 a metodologia de orcamentacdo com enfoque de género foi alterada
para aplicacdo de um classificador, de forma que a estrutura do classificador passou a dialogar
mais diretamente com o Plano Nacional de Igualdade, N&o Discriminagdo e Bem Viver para
as Mulheres Equatorianas (2010-2014) (EQUADOR, 2011a), como apresentado na tabela

comparativa a seguir:

65http://mwww.sni.gob.ec/
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Quadro 4 — Comparativo entre as Linhas Estratégicas do Plano de Igualdade, Nao-Discriminacéo e
Bem Viver para as Mulheres (2010-2014) e as Categorias de Gasto no Or¢camento Geral do Estado do

Equador.

Linha Estratégica

Codificacéo e Categoria do Gasto

1- Mulheres rurais e urbanas empoderadas
como atoras produtivas no contexto de uma
economia social que contribua para a sua
autonomia e empoderamento.

01.01.01.00 - Promocdo da autonomia e
empoderamento da mulher no marco da economia
social e solidaria

2- Geracdo de emprego para as mulheres,
promovendo a eliminagao da
discriminacdo, da segregacdo ocupacional
e dos esteredtipos sobre os papéis de
homens e mulheres no trabalho e a
conciliagio entre trabalho e vida
domeéstica.

01.01.02.00 - Promocéao, garantia e geracdo de
igualdade de oportunidades e condi¢bes de
trabalho

3 -Reconhecimento do trabalho doméstico
e desenvolvimento de sistemas publicos de
cuidados (assisténcia a infancia, apoio
escolar, recursos e servigos domésticos e
sistemas de protecdo para pessoas idosas e
doentes e/ou com necessidades especiais,

etc).

01.01.03.00 - Promogdo e desenvolvimento de
sistemas de cuidado e corresponsabilidade

4 -Conciliacdo da participacdo feminina nas
esferas privadas e puablicas (laboral,
produtiva, politica, cultural e social) e
aumento da corresponsabilidade masculina
no ambito privado e nas responsabilidades
familiares.

01.01.04.00 - Promocéo e garantia do direito a
participacdo social, politica e ao exercicio da
cidadania

5 -Participacdo paritaria das mulheres, por
nomeagdo e/ou eleicdo, nas instancias
publicas de tomada de deciséo, legislacao,
aplicagdo da justica, formagdo e geracdo de
conhecimento, associagdo politica e gremial,
assim como em instancias de planejamento e
controle social.

6 - Erradicacdo da violéncia de género, do
assédio sexual, laboral e politico e do
feminicidio nos diversos ambitos em que
ocorrem  (social, escolar, académico,
empresarial, doméstico, e em dindmicas de
mobilidade e zonas de conflito), que garanta
a autonomia corporal, emocional, econémica,

01.01.05.00 Promocéo e garantia de uma vida livre
de violéncia




politica e social das mulheres. Promogé&o,
protecdo e garantia do direito a seguranca
publica das mulheres.
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7 - Politica de satde universal para garantir a
promocdo, protecdo e garantia do direito a
salde das diversas mulheres em seus
diferentes ciclos de vida, e atencdo aos

direitos sexuais e reprodutivos com
cordialidade, qualidade e enfoques de
geracdo, intercultural e especifico para

mulheres com outras identidades sexuais

01.01.06.00 Promocdo, protecdo e garantia do
direito a saude

8 - Mulheres em grupos declarados de
atencdo prioritéria

9 - Promocao, protecdo e garantia do direito a
educacdo para as mulheres em seus Varios
estagios de vida, identidades e territorios.
Reconhecimento das mulheres rurais,
indigenas e afro como possuidoras de saberes
e conhecimentos ancestrais

01.01.07.00 Protecdo e garantia do direito a
educacéo

01.01.08.00 Promogdo do acesso a recursos para
procurar acdes de desenvolvimento sustentavel

10 - Promocdo, protecdo e garantia dos
direitos das mulheres as suas criagdes,
simbolizacdo e geracdo de conhecimento e
acesso a ciéncia e tecnologia

01.01.09.00 Reconhecimento e promogdo dos
saberes e conhecimentos ancestrais

11 - Direito das mulheres a recreacdo e lazer

01.01.10.00 Promogédo e garantia do direito das
mulheres a recreagdo e uso de espagos publicos em
condigOes de igualdade

12 - Modelo de gestdo transversalizada para a
mobilizacdo de Orgdos estatais para 0
cumprimento dos objetivos de igualdade, ndo
discriminacdo e bem viver para as mulheres.

01.01.11.00 Promogé&o, garantia e desenvolvimento
de institucionalidade e politicas publicas com
equidade de género

Fontes: EQUADOR, 2011a; ECUADOR, 2011b. Elaboragao propria.

Como se pode observar pelo quadro acima, dez entre as doze linhas estratégicas do
Plano foram convertidas em categorias orcamentérias especificas — de forma a permitir a
conexdo mais direta entre 0s recursos gastos nos diferentes setores governamentais e as

politicas estabelecidas para a promogéo da igualdade de género.

Considerando o enfoque escolhido neste capitulo identificou-se que, tanto no
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Classificador (COGPIG) quanto no Plano de Igualdade, Nao-Discriminagédo e Bem Viver para
as Mulheres Equatorianas (2010-2014), as linhas estratégicas orientadas a reducdo das

desigualdades no campo do trabalho reprodutivo séo as linhas 2 e 3, descritas a seguir.

A linha estratégica 2 do Plano diz respeito a geracdo de emprego para as mulheres,
promovendo a eliminagdo da discriminagdo e da segregacdo laboral, os esteredtipos sobre o0s
papeis do trabalho de homens e mulheres e a conciliacdo da vida laboral com a doméstica,
proposta que foi codificada no Classificador COGPIG na categoria 01.01.02.00 — Promocéo,
garantia e geracdo de igualdade de oportunidades e condi¢des de trabalho. Para cumprir com
iss0, no Plano propde-se a garantia de filiacdo a seguridade social e direitos para as pessoas
que realizam trabalhos domésticos remunerados — proposta codificada no COGPIG na

subcategoria 01.01.02.02 - Promocao e garantia do exercicio do direito a seguridade social.

Ja a linha estratégica 3 do Plano diz respeito ao reconhecimento do trabalho doméstico
e desenvolvimento de sistemas publicos de cuidado (cuidado infantil, apoio escolar, provisao
de recursos e servigcos domeésticos e sistemas de protecdo a adultas idosas e pessoas enfermas
e/ou com capacidades especiais, etc). A codificacdo orcamentéaria dessa linha estratégica
corresponde, no Classificador de Gastos, ao item 01.01.03.00 — Promocéo e desenvolvimento

de sistemas de cuidado e corresponsabilidade.

Dentro do Plano, esta linha estratégica possui subitens relacionados a politica de
retribuicdo e aposentadoria para as pessoas que realizam trabalho doméstico ndo remunerado,
bem como remuneracdo para as mulheres que cuidam de enfermos, idosos, pessoas com
capacidades especiais, etc. No orcamento, tais subitens foram codificados por meio da
subcategoria 00.01.03.03 — Mecanismos de compensacao e apoio a provedoras e provedores
de cuidado, que inclui também o apoio a instalacdo de centros de servigos domésticos (como

restaurantes, lavanderias, servicos de limpeza etc).

Outro subitem dessa linha diz respeito a ampliacdo da responsabilidade do Estado em
servicos de cuidado, incluindo: a) redes de centros de cuidado infantil que garantam
condicgdes de seguranca e qualidade para as criangas em seu ciclo pré-escolar e escolar; e b)
centros de cuidado e desenvolvimento recreativo para pessoas com capacidades especiais,
adultas idosas, pessoas dependentes, afetadas por enfermidades. Além desse, um subitem que
define a instalacdo massiva de centros de cuidado infantil, servicos de apoio escolar,
restaurantes e creches para criancas de 0 a 5 anos e de 5 a 12 anos em zonas industriais, de

administracdes estatais e centros de estudo.
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No Classificador de Gastos, é possivel ver que estes subitens estdo codificados na
subcategoria 01.01.03.01 — Desenvolvimento e promogdo de centros de cuidado infantil e
servicos de apoio escolar e 01.01.03.02 — Desenvolvimento e promocdo de servicos de
cuidado de pessoas com capacidades especiais, idosos/as, pessoas dependentes e pessoas

afetadas por enfermidades (incluidas as catastréficas).

Além destes, foi criada uma codificagdo orcamentaria mais relacionada & promocéo de
mudangas culturais que permitam o compartilhamento de responsabilidades no trabalho de
cuidado (subcategoria 01.01.03.04 — Geracdo de acOes que promovam a corresponsabilidade

no trabalho produtivo e nas relagdes familiares e pessoais).

Importante que, dentre os documentos que sdo divulgados para utilizacdo dos/as
gestores/as publicos/as, um deles é justamente um glossario contendo a defini¢do dos termos e
conceitos-chave de género. Por exemplo, o conceito “trabalho reprodutivo ndo-remunerado” é
definido da seguinte forma: “atividades para sustentar a vida cotidiana, por exemplo cuidar
dos filhos e filhas, cozinhar, lavar, arrumar a casa, cultivar alimentos para 0 auto-sustento,
pequenas criacBes de animais. Ninguém o vé, ninguém o paga e com frequéncia ninguém

reconhece nem agradece, e quase sempre € realizado pelas mulheres” (EQUADOR, s.d.).

Na proxima secdo serdo analisados os montantes de gastos relacionados a essas
categorias, segundo o Orcamento Geral do Estado dos anos 2010 a 2012.

4.3 Recursos alocados na Fun¢do K e Classificador Orientacdo de Gastos com Politicas de
Igualdade de Género (COGPIG) entre 2010 e 2012

Tendo em conta que a implementacdo do orgcamento com enfoque de género teve
inicio no ano fiscal de 2010, podem-se considerar para analise os dados produzidos a partir

daquele ano.

A primeira observacdo a se fazer é de carater metodologico: como informado
anteriormente, as duas ferramentas foram aplicadas em diferentes periodos, sendo assim a
comparacdo entre os recursos alocados para a igualdade de género nos anos 2010 a 2012
merecem cuidado, uma vez que em 2012 a proporcao de recursos atribuidos a igualdade de
género subiu significativamente (cerca de cem vezes), passando de 0,08% em 2010 para
0,21% em 2011 e para 8,95% do Orcamento Geral do Estado no Equador em 2012, como se



92

Ve pela tabela abaixo:

Tabela 3 — Comparativo entre recursos alocados e executados para 0 Orcamento Geral do Estado do
Equador e para a Igualdade de Género entre 2010-2012 (em US$).

Ano Total Alocado Total Alocaqo % ) % )
Fiscal Orgamento Geral do Igualdade de Género  Total Executado OGE  Total Executado IG ~ Alocagcdo Execucéo
Estado (OGE) (1G) IG/IOGE  IG/OGE

$

2010 23.523.027.228,20 $19.671.667,09 $20.894.468.936,17 $ 16.333.023,94 0,08% 0,08%
$

2011 26.551.283.389,62  $54.749.261,08 $24.749.167.993,75 $ 34.416.413,45 0,21% 0,14%
$ $ $

2012 30.025.352.955,09 2.688.270.795,08 $27.580.524.146,16 2.486.231.081,94  8,95% 9,01%

Fontes: Relatérios de Género do Ministério das Financas do Equador (EQUADOR, 2010, 2011, 2012)
e Sitio do Ministério das Financas do Equador (www.finanzas.gob.ec), Reportes de Equidad.
Elaborag&o Propria. Valores correntes.

O aumento verificado na proporcdo dos recursos destinados a promocgéo da igualdade
de género pode ter dois motivos principais: o primeiro é que o Classificador (COGPIG)
adotado a partir de 2012 tornou possivel atribuir os gastos orcamentarios as categorias
relacionadas ao género sem que, com isso, se deixe de registra-los nas outras funcoes
orcamentarias (ALBUJA, 2013; EQUADOR, 2012a). Conforme relata Albuja (2013) na
utilizacdo da Funcdo K ndo se registravam completamente os recursos para a igualdade de
género, ja que, por se tratar de uma funcdo orcamentéria, ao classificar os gastos as
instituicGes deveriam eleger somente uma funcédo (por exemplo, Salde, Justica, Trabalho etc).
Por isso muitas vezes se priorizou atribuir os gastos a outras fungdes e ndo registra-las sob a

Funcéo K - Igualdade de Género.

Ademais, é possivel também que o maior nivel de detalhamento do Classificador de
Gastos tenha permitido uma identificacdo mais facil das categorias as quais devem ser
atribuidas as acdes governamentais — inclusive porque dialogam com o Plano Nacional de

Igualdade, N&o-Discriminacéo e Bem Viver para as Mulheres Equatorianas.

Ao se comparar a utilizagdo das ferramentas em diferentes anos, é possivel observar
gue ha um maior registro de recursos quando desagregam-se 0S recursos previstos para cada
ano. No entanto, tanto na Funcdo K — Igualdade de Género quanto no Classificador de
Orientacdo de Gastos (COGPIG) nem todas as categorias e subcategorias contaram com

recursos alocados (codificados) e gastos.



93

Observando, por exemplo, 0 orgamento executado na Fungdo K nos dois anos em que

foi implementada (2010 e 2011) nota-se que n&o foi registrado nenhum recurso gasto com as

funces relacionadas as atividades mais relacionadas as tarefas de cuidado (K40, K41 e K42):

Tabela 4 — Recursos Alocados e Executados segundo Funcdo K (2010 e 2011) (em US$)

2010 - 2010 - 2011 -
Categoria Subcategoria Alocado Executado 2011 —Alocado  Executado
K11 - Promover e
apoiar a
participacdo social,
politicae o
exercicio da
cidadania $2.588.464,62 $1.802.534,31  $2.973.946,64  $1.409.695,24
eK;;())o_i:rerover K12 - Promover e
ST apoiar a
participagdo L
social, politica e par'gqpagao
0 exercicio da pol|t|cz31 em termos
cidadania de equidade de
género $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
K13 - Promover a
institucionalidade
da incorporacéo de
género na gestdo
publica $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
K21 - Promover e
apoiar una vida
libre de violéncia $2.171.517,03 $1.577.404,70 $424.561,17 $414.658,30
K20 -Promover <22 - Protecao
. integral a vitimas
e apoiar una ST
vida livre de d? violéncia de
violéncia género $6.392.525,04 $5.171.560,48  $1.119.101,32  $1.043.894,76
K23 - Promover e
apoiar 0 acesso a
justica de vitimas
de violéncia $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
K30 - Promover
e apoiar 0s K31 - Promocéo da
direitos sexuais  atencdo a salde
e reprodutivos  reprodutiva $7.251.530,52 $6.971.339,19 $21.522.932,20 $20.841.415,78
K41 - Geragéo de
K40 - Geracdo ~ Mecanismos de
de mecanismos  aPOIi0 as provedoras
de apoio as e provedores de
provedoras e cuidado $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
provedoresde k2 — Co-
cuidado responsabilidade do
cuidado da familia $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
K50 - Promover - K51 - Promover e $240.533,32 $153.987,46  $566.94327  $461.392,69

e apoiar a

apoiar a Igualdade
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Igualdade de de Oportunidades
Oportunidades  de acesso ao

de acesso ao trabalho

trabalho

K52 - Promover e
apoiar a igualdade
de oportunidades

parao
desenvolvimento
pessoal e
profissional $0,00 $0,00 $27.403.569,24 $9.578.665,26
K60 - Promover
e facilitar o K61 - Promover e
acesso aos facilitar o acesso
recursos a0s recursos
financeiros e financeiros e ndo
ndo financeiros  financeiros $946.078,32 $638.703,73 $676.451,27 621776,87
K70 - Promover
e apoiar 0
acesso a K71 Promover e

recursos para apoiar o0 acesso a
procurar agoes recursos para

de procurar acdes de
desenvolviment desenvolvimento
o sustentavel sustentavel $0,00 $0,00 $10.177,97 $3.331,95
K80 - Promover K81 - Promover e
e apoiar 0s apoiar 0s
conhecimentos  conhecimentos
ancestrais ancestrais $81.018,24 $17.494,07 $51.578,00 $41.582,60
Total Fungédo K — Igualdade de $19.671.667,0
Género 9  $16.333.023,94 $54.749.261,08 $34.416.413,45

Fonte: Sitio do Ministério das Finangas do Equador (www.finanzas.gob.ec), Reportes de Equidad.
Elaborag&o Propria. Valores correntes.

A ndo atribuicdo de recursos a essas funcdes orcamentarias ndo indica necessariamente
a auséncia de acOes destinadas a apoiar provedores/as de cuidado. Conforme ja discutido
anteriormente, durante esse periodo foram implementadas politicas, diretrizes e metas do
Plano Nacional do Bem Viver 2009-2013 relacionadas com a promogdo desses direitos. No
relatorio de andlise da aplicacdo da Funcéo K, elaborado pelo Ministério das Financas sobre o
ano de 2010, relata-se que ndo houve nenhum registro de recursos na funcdo K40. O
documento ainda aponta que poderiam ter sido registrados nessa categoria 0s pagamentos
feitos para a Bolsa “Joaquin Gallegos Lara”, concedida a cuidadores/as de pessoas com
deficiéncia (EQUADOR, 2010c, p. 19). E possivel que, da mesma forma, outros recursos

destinados a apoiar provedores/as de cuidado ndo tenham sido registrados na “Fung¢ao K.

De toda forma, € possivel inferir a partir da auséncia de recursos nessas categorias que

mesmo havendo acdes governamentais relacionadas a promocdo do cuidado, o ndo-registro
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sinaliza a pouca prioridade dada a visibilizacdo desses recursos, e também ao possivel

desconhecimento de gestores/as publicos/as sobre o que tais a¢bes significam.

Na andlise sobre a aplicacdo da Funcdo K, elaborada pelo Ministério das Financas
sobre 0 ano de 2011, a auséncia dos recursos atribuidos as funcdes relacionadas ao cuidado
ndo estd tdo explicita, porém uma analise importante é feita sobre os recursos que estdo
registrados na fungdo K: o relatério destaca que a quantia de recursos registrados na Funcéo K
ndo deve ser entendida como a quantidade efetivamente destinada as atividades que buscam
reduzir as desigualdades de género. Assim, entende que a utilizacdo da Funcdo K e, portanto,
os resultados que se obtiveram até entdo deveriam ser considerados como “um processo de
adaptacdo institucional, que faz do processo orcamentario um exercicio diferente do
tradicional, porque exige pensar nos problemas ou situacdes que se quer enfrentar, a quem se
busca atender, como serdo gastos os recursos € o que se pretende alcancar.” (MINISTERIO,
2011, p. 29, traducéo nossa). O relatdrio evidencia a necessidade de se ir além do aspecto
orcamentario, com elementos qualitativos para se proporem estratégias efetivas a promocao

da igualdade.

E possivel identificar uma significativa mudanca no ano seguinte, com a introducéo do
Classificador COGPIG — que contempla mais categorias e mais subcategorias do que a
Funcdo K. Com isso, pode-se ver que em 2012 houve atribuicdo de recursos as categorias
relacionadas aos temas de cuidado e mais recursos atribuidos a outros temas, como se pode

ver pela tabela abaixo:

Tabela 5 — Recursos Alocados e Executados segundo Classificador de Orientacdo do Gasto em
Politicas de Igualdade de Género (COGPIG) (2012) (em US$)

Categorias Alocado 2012 Executado 2012

01.01.01.00 —Promogé&o da Autonomia e Empoderamento
da Mulher no Marco da Economia Social e Solidaria $158.112.154,62 $149.027.665,50

01.01.02.00 — Promocéo, Garantia e Geracgéo de
Igualdade de Oportunidades e CondicGes de Trabalho $164.291.790,06 $150.735.017,50

01.01.03.00 — Promocdao e Desenvolvimento de
Sistemas de Cuidado e Corresponsabilidade $145.618.764,85 $139.706.759,54

01.01.04.00 — Promocdo e Garantia do Direito a
Participacdo Social e Politica e o Exercicio da Cidadania  $31.273.734,73 $26.437.501,30




01.01.05.00 — Promocao e Garantia de uma Vida Livre de

Violéncia $109.991.534,43 $105.723.629,16
01.01.06.00 — Promocao, Prote¢do e Garantia do Direito a

Saude $136.027.984,40 $115.365.638,99
01.01.07.00 — Protecdo e Garantia do Direito a Educacdo  $415.051.573,51 $347.378.944,24
01.01.08.00 — Promocao do Acesso a Recursos para

Procurar A¢Ges de Desenvolvimento Sustentavel $9.884.302,60 $8.586.198,55
01.01.09.00 — Reconhecimento e Promogéo dos Saberes e

Conhecimentos Ancestrais $50.004.150,50 $46.448.530,24
01.01.10.00 — Promocdo e Garantia do Direito das

Mulheres a Recreacédo e Uso de Espagos Publicos em

Condicoes de Igualdade $123.313.346,65 $114.904.550,62

01.01.11.00 — Promogéo, Garantia e Desenvolvimento de
Institucionalidade e Politicas Publicas com Equidade de
Género $1.344.701.458,73 $1.281.916.646,30

TOTAL $2.688.270.795,08 $2.486.231.081,94

Fonte: Sitio do Ministério das Finangas do Equador (www.finanzas.gob.ec), Reportes de Equidad.
Elaboracéo Propria. Valores correntes. Grifos nossos.

Em uma visao geral, observa-se que os montantes executados em 2012 para as duas
categorias selecionadas para andlise (que serdo chamados, a partir daqui, de “Trabalho” e
“Cuidado”) representam, juntas, pouco mais de 10% do total registrado para a igualdade de
género: dos 2,4 bilhdes de dolares registrados para a igualdade de género em 2012, cerca de
6,06% (150 milhdes de dolares) foram executados em atividades relacionadas a categoria
“Trabalho”, enquanto 5,62% (139 milhdes de dodlares) foram executados em atividades
classificadas como “Cuidado”. Essa propor¢do ¢ importante de ser observada, em especial
quando comparada a outras categorias: por exemplo, cerca de metade dos recursos foram
registrados, em 2012, para a “Promocao, garantia e desenvolvimento de institucionalidade e
politicas publicas com equidade de género” (1,2 bilhdo de doélares); o segundo maior
montante foi registrado na categoria relacionada ao Direito a Educacdo (347 milhdes de
ddlares); e em seguida vém 0s recursos registrados nas categorias relacionadas ao trabalho
(150 milhdes de dolares), ao empoderamento da mulher (149 milhGes de dolares) e ao cuidado
(139 milhdes de dolares).

Quando se observam as duas categorias (Trabalho e Cuidado) desagregadas, é possivel
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ter um cendrio mais proximo de quais sdo as prioridades e montantes investidos nas acdes

governamentais para tais finalidades:

Tabela 6 — Recursos Executados nas Categorias ¢ Subcategorias do COGPIG “Trabalho” e “Cuidado”

(2012) (em US$)

Categoria Subcategoria Executado 2012

01.01.03.01 — Desenvolvimento e promocéo de centros

de cuidado infantil e servicos de apoio escolar $63.959.011,41
01.01.03.02 — Desenvolvimento e promogao de servicos
01.01.03.00 — Promogdo e de cuidado de pessoas com capacidades especiais,
Desenvolvimento de idosas, pessoas dependentes e pessoas afetadas por

Sistemas de Cuidado e  enfermidades (incluidas as catastroficas) $55.721.674,19
Corresponsabilidade 01.01.03.04 — Geracdo de agbes que promovam a
corresponsabilidade no trabalho produtivo e nas

relagdes familiares e pessoais $20.026.073,94

TOTAL $139.706.759,54

01.01.02.01 — Promogdo e garantia do exercicio dos
direitos laborais

$67.737.695,71

01.01.02.02 — Promog¢do e garantia do exercicio do

01.01.02.00 — Promocéo, direito a seguridade social $606.791,91
Garantlale Geragdo de 01.01.02.03 — Promogdo de condicBes e ambientes de

Igua d"flde de trabalho seguro, saudavel e ndo-discriminatério $66.375.825,58

Oportunidades e

Condicdes de Trabalho  01.01.02.04 — Promogdo de incentivos as instituicdes
publicas e privadas que apliquem medidas de igualdade

de género e geracdo de emprego digno para as mulheres $16.014.704,30

TOTAL $150.735.017,50

Total Orcamento Igualdade de Género 2012 $2.486.231.081,94

% TRABALHO/TOTAL 6,06%

% CUIDADO/TOTAL 5,62%

Fonte: Sitio do Ministério das Finangas do Equador (www.finanzas.gob.ec), Reportes de Equidad.
Elaborag&o Propria. Valores correntes.

Para a categoria “Cuidado”, observa-se que a maior parte dos recursos foi destinada a

construcdo de centros de cuidado infantil e servicos de apoio escolar, seguida pelo

desenvolvimento de servicos de cuidados de pessoas com capacidades especiais. Um

montante menor foi registrado na geracdo de acfes que promovam a corresponsabilidade

entre trabalho produtivo e nas relagdes familiares e pessoais. E ndo houve alocagdo de

nenhum recurso para a subcategoria 01.01.03.03 — Mecanismos de compensagdo e apoio a

provedoras e provedores de cuidado, que incluiria 0 apoio a instalacdo de centros de servigos

domeésticos (como restaurantes, lavanderias, servigos de limpeza etc).
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Ja na Categoria “Trabalho”, a subcategoria que se relaciona & compensacdo (via
Seguridade Social) do trabalho reprodutivo e de cuidados foi a que teve 0s menores recursos
executados, cerca de 600 mil dolares em 2012 (01.01.02.02 Promocdo e garantia do exercicio

do direito a seguridade social).

O passo seguinte a observagdo dos recursos seria retornar ao Plano Nacional de
Igualdade, Nao-Discriminacdo e Bem Viver para as Mulheres Equatorianas para verificar
quais foram as acdes previstas dentro de cada uma das subcategorias. Ainda, seria importante
obter informacé&o sobre o cumprimento do plano por meio da anéalise de indicadores e metas
que apontassem para o0s resultados obtidos. No entanto, como foi mencionado no capitulo
anterior, o plano ndo foi detalhado em agdes, metas e indicadores — de forma que o
monitoramento de seu cumprimento fica restrito apenas ao acompanhamento dos recursos.
Este é um dos impeditivos, segundo Albuja (2013), a transparéncia € ao monitoramento pela

populacéo.

Disso deriva outro limitante para o monitoramento orcamentario, que é o nivel de
agregacdo da informacdo disponivel. As planilhas disponiveis no sitio do Ministério das
Financas dizem respeito apenas aos recursos desagregados por categorias, subcategorias e
Orgdos responsaveis. Para a obtengdo de maior detalhamento sobre as atividades realizadas no
ambito de cada categoria/subcategoria, é preciso dirigir-se ao Ministério das Finangas, ou

eventualmente as instituicdes governamentais que registraram os recursos no Classificador.

Por fim, é importante observar que apesar dos esforcos do Ministério das Financas em
produzir informacéo e disponibilizar relatérios periddicos de execucdo dos gastos segundo o0
Classificador, na propria pagina do Ministério das Financas a informagdo sobre o recorte de
género estd “recortada” em uma secdo especifica. Assim, para as consultas que sao feitas em
relacdo ao Orcamento Geral do Estado, ndo aparecem as informacgdes sobre o montante dos
recursos destinados a promocdo da igualdade de género. A Funcdo K — embora tivesse
limitacdes metodoldgicas — constava dos relatorios gerais do Ministério das Finangas. Ja para
ter acesso a informacdo do classificador, é preciso acessar uma area especifica do sitio do
Ministério das Finangas, intitulada “Estatisticas Fiscais” e em seguida a se¢dao “Relatérios de

Equidade”.

Por isso, a observacdo das ferramentas permite visualizar onde estdo situadas as
prioridades em termos de politicas. O passo a seguir, indispensavel para a continuacdo desse
processo, é qualificar a informacdo — ou seja, que 0s recursos registrados no Classificador

reflitam, de fato, aquilo que esta sendo alocado e executado para a reducdo das desigualdades
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de género no pais (ALBUJA, 2013; EQUADOR, 2012a, 2012b).

Dados o0s objetivos deste estudo, bem como as limitagbes na disponibilidade de
informacdes sobre resultados do Plano de Igualdade, Nao-Discriminacdo e Bem Viver para as
Mulheres Equatorianas, a analise a seguir considera alguns indicadores do Plano Nacional do
Bem Viver 2009-2013, para observar em que medida as metas mais diretamente relacionadas
com a corresponsabilidade pelo trabalho de cuidado estdo sendo (ou n&o) atingidas.

4.4 Fechando o ciclo: breves consideracfes sobre 0 progresso rumo ao cumprimento das

metas

Conforme o levantamento feito anteriormente, foram identificados alguns indicadores
mais diretamente relacionados as politicas orientadas a reducdo das desigualdades no campo
do trabalho das mulheres — em especial, o trabalho reprodutivo. Como foi colocado
anteriormente, no Plano de lgualdade, N&o-Discriminacdo e Bem Viver para as Mulheres
Equatorianas (2010-2014) as linhas estratégicas ndo apontam para indicadores ou metas. Estas

sdo encontradas apenas no Plano Nacional para o Bem Viver (2009-2013):

Uma das metas era alcancar 40% de pessoas com seguro social até o ano 2013.
Segundo os indicadores disponiveis no site de monitoramento do Plano Nacional para o Bem
Viver (2009-2013) a cobertura de seguro social (seguro-saude) subiu de 24% em 2008 para
36,13% em Junho de 2013. Considerando-se a populacéo total, os resultados chegaram perto
do estimado. E preciso observar, no entanto, que os critérios estabelecidos pela meta so
muito genéricos, ndo restringindo a observacdo (e portanto, a afericdo dos resultados) ao
namero de pessoas incluidas no seguro social por realizarem trabalhos de cuidado. Por esse
motivo € possivel apenas fazer uma inferéncia a partir dos dados relativos a inclusdo de
mulheres no seguro social: para elas, a cobertura subiu de 20,81% em 2008 para 30,92% em
Junho de 2013. Enquanto para os homens, a cobertura passou de 28,35% em 2008 para
41,71% em 2013 (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION, s.d.). Portanto, embora a
cobertura geral tenha aumentado, observa-se que persiste um desequilibrio de género,

considerando que as mulheres ainda tém menos acesso ao seguro social do que 0os homens.

De forma complementar podem-se observar os indicadores relacionados a outra meta
relacionada do PNBV, que € a meta que previa chegar a paridade total (entre mulheres e

homens) em horas dedicadas ao trabalho reprodutivo até o ano 2013.
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Esses dados podem ser analisados a partir da Pesquisa Nacional de Uso do Tempo, que
é realizada pela CDT e pelo Instituto Nacional de Estatisticas do Equador (INEC). Os dados
foram coletados em 2007, 2010 e 2012, o que viabiliza uma analise sobre como a populacéo
(segundo seu estrato social, pertencimento étnico, sexo, caracteristicas do lar e area de
residéncia -urbana ou rural) distribui seu tempo, e em que proporcdo esse tempo se destina a
realizar certo tipo de atividades, e com que finalidade; isso tem permitido que se conheca em
detalhe a participacdo diferenciada de homens e mulheres nas diversas atividades da esfera

doméstica e reprodutiva.

Segundo os dados da Pesquisa, a situagdo em 2007 estava da seguinte forma: em
média por semana, as mulheres dedicavam 2,8 vezes mais tempo que os homens a tarefas
domeésticas e 2,4 vezes mais tempo ao cuidado de filhas/os, independente do fato de
trabalharem fora do lar. Isto implica que, se se considerasse a carga global de trabalho
(produtivo e reprodutivo), de acordo com dados da pesquisa de Uso do Tempo em 2007, as
mulheres trabalhavam 15 horas mais que os homens por semana (INEC, [2008]).

Em 2012, a diferenca da carga de trabalho global (produtivo e reprodutivo) aumentou:
as mulheres passaram a trabalhar 17h42 a mais por semana do que os homens. Nesse mesmo
ano, identificou-se que os homens estavam destinando 6 horas semanais as atividades
domeésticas, enquanto as mulheres dedicavam trés vezes mais tempo (24 horas e 6 minutos)
que os homens nas mesmas atividades domésticas. J& quanto ao cuidado de pessoas, 0S
homens dedicavam em 2012 um total de 5h20 a essas atividades, enquanto as mulheres
dedicavam 8h56, uma diferenca de 3 horas e 36 minutos a mais para as mulheres (INEC,
[2013]).

A andlise desses dois indicadores ndo exaure, obviamente o debate sobre as politicas
publicas que estdo sendo implementadas para a corresponsabilidade no cuidado no Equador.
Todavia, ela sinaliza a possibilidade de que os recursos indicados no orcamento pelo
Classificador COGPIG podem néo estar sendo suficientes para a reducdo das desigualdades
nesse aspecto. Como foi observado anteriormente, em 2010 e 2011 ndo houve registro de

recursos alocados para as duas categorias relacionadas as atividades de cuidado.

Em 2012 houve o registro de montantes nessas categorias, no entanto apenas no que se
referia ao cuidado com criancas e pessoas com necessidades especiais. E importante ressaltar
que ndo houve registro de qualquer gasto para criacdo de equipamentos sociais (por exemplo,
restaurantes publicos, lavanderias etc), que sdo importantes para reduzir o tempo de trabalho

reprodutivo das mulheres.
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Por tudo isso, a andlise dos indicadores permite inferir que, mesmo havendo uma
orientacdo estabelecida na Constituicdo para o Bem Viver e uma abordagem mais igualitaria
no que se refere a responsabilizacdo pelo trabalho de cuidado, ha ainda uma timida incluséo
dessas medidas em planos de politicas publicas e também timidos investimentos de recursos

publicos no periodo considerado (2010-2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No inicio deste trabalho, apresentou-se a hipotese de que os processos de mobilizacao
social durante a revisdo da Constituicdo do Estado do Equador, a definicdo de um projeto de
desenvolvimento pautado no conceito de “Bem Viver” e a condugdo de uma auditoria da
divida publica ensejaram condicGes favoraveis as iniciativas de redistribuicdo com enfoque de
género naquele pais. Para verificacdo dessa hipdtese, buscou-se inicialmente identificar quais
demandas de igualdade de género (em termos de redistribuicdo e reconhecimento) foram

pautadas e quais foram atendidas pelo Estado.

Como foi discutido no capitulo 3, as demandas por justica de género tém sido desde 0s
anos 1980 incorporadas ao Estado equatoriano. As demandas que encontraram maior
permeabilidade no Estado foram aquelas relacionadas ao reconhecimento em termos de
género, na definicdo de Nancy Fraser (1997). As demandas por redistribuicdo, historicamente,
foram relegadas ao segundo plano ou ignoradas, uma vez que conflitavam com as prioridades
do Estado, que naquele momento encontrava-se em processo de reorientacdo do fundo publico
para prioridades mais relacionadas a estabilizacdo macroeconémica e ao mercado do que a

garantia de politicas publicas.

Por outro lado, foi justamente o fato de o Estado “dar as costas” para as mulheres — no
processo de degradacdo das condicfes de vida provocado pelo ajuste estrutural — que
engendrou mobilizagdes contestatorias dos movimentos de mulheres. No capitulo 3 foi
possivel observar que foi a partir das décadas de 1980 e 1990 que os movimentos de mulheres
se mobilizaram com mais intensidade e pautaram do Estado um papel mais redistributivo,

embora tais demandas ndo tenham encontrado ressonancia no Estado.

De toda forma, € importante reconhecer que esse acimulo das lutas dos movimentos
de mulheres e feministas contribuiu para muitos ganhos politicos, sobretudo a partir de 1997
com a reformulacdo da Constituicdo bem como com a concessao de status de partido politico
aos movimentos de mulheres; a construcdo dos Planos de Igualdade de Oportunidades, a
partir do ano de 1996; a criacdo do Conselho Nacional da Mulher (CONAMU) em 1997
dentro da estrutura da Presidéncia da Republica; e a conquista de mais de vinte legislacdes
para o enfrentamento das desigualdades de género entre 1995 e 2000 (LIND, 2005). Por outro
lado, demandas fundamentais como a equidade em termos de autonomia econdmica e 0

investimento de recursos nas politicas de promoc¢do da igualdade de género tiveram pouca
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ressonancia nas acbes do Estado. Por esse motivo, s6 é possivel compreender que,
historicamente, houve uma inclusdo seletiva pelo Estado das demandas de igualdade de

género pautadas pelos movimentos de mulheres no Equador.

Esse acimulo politico impactou sobretudo no processo constitucional de 2007, no qual
a incidéncia dos movimentos de mulheres teve como ponto de partida os avancos que ja
haviam sido obtidos na Constituinte de 1997/1998 e, portanto, adotaram a estratégia de
partirem dali para demandarem mais direitos. A presenca das mulheres nas discussdes sobre
0s aspectos econémicos da Constituinte de 2007 foi uma estratégia fundamental, que resultou
por exemplo no reconhecimento do trabalho de cuidado humano como trabalho produtivo (art.
333) e contribuiu para a conquista dos Direitos ao Bem Viver. Esse conjunto de direitos foi
um ganho politico significativo, uma vez que mudou os termos em que o desenvolvimento é
entendido pelo Estado, servindo também de “guarda-chuva” para um conjunto de direitos,
inclusive a igualdade de género. Outro ganho estratégico no processo Constituinte de 2007 foi
a inclusdo da obrigatoriedade de o Estado prever politicas, programas e recursos para a

promocdo da igualdade de género.

Com relacdo especificamente ao marco geral do Bem Viver, incluso no Plano Nacional
do Bem Viver 2009-2013, observou-se neste estudo que o discurso estatal passou a incorporar
de forma inequivoca a necessidade de promover uma redistribuicdo — inclusive em termos de
género. No entanto, mesmo considerando que o PNBV trouxe uma importante conexao entre
0s aspectos econdmico e social, trata-se de uma janela bastante ampla de direitos que podem
favorecer a igualdade de género, mas para isso depende também de uma interpretacdo e de
uma disputa, pelos movimentos de mulheres, dos sentidos do Bem Viver para a igualdade de
género, bem como da sua traducdo em politicas publicas que reflitam as mudangas que se
pretende observar em relacdo a maior igualdade entre mulheres e homens. Inclusive, a
existéncia de poucas andlises ou discussdes publicadas sobre o Bem Viver na perspectiva de

género pode ser um indicativo disso.

No caso da auditoria e renegociacdo da divida publica, considera-se que foi um
momento estratégico de posicionamento do Estado em contestacdo a forma desigual pela qual
o fundo publico estava sendo distribuido. A partir dos levantamentos realizados foi possivel
identificar que houve um impacto imediato na destinacdo do fundo pablico para a divida, ou
seja, houve reducdo do montante pago em juros da divida naquele mesmo ano e no ano
seguinte. No entanto a observacdo do Orgcamento Geral do Estado néo permitiu concluir que

esses recursos foram destinados as politicas sociais, pois ndo se identificou uma mudanga
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significativa em termos do aumento da proporcao de recursos do Orgamento Geral do Estado
destinados as &reas mais relacionadas as politicas sociais (Bem-Estar, Salde, Educacdo,

Habitacéo).

Portanto, a hipdtese levantada no inicio deste trabalho pbde ser confirmada.
Identificou-se que 0s processos acima descritos criaram condi¢des favordveis a promocgéo de
uma mudanca na forma de o Estado incorporar as questdes de género, que se refere a
capacidade de reconhecer as desigualdades existentes em termos de redistribuicao e de propor
iniciativas para reduzi-las. Destaca-se que o reconhecimento do trabalho de cuidado como um
trabalho produtivo, e como decorréncia disso a proposicédo de acbes de redistribuicdo do
cuidado entre Estado, homens e mulheres; e além disso, a obrigacdo de se preverem recursos
para a promocao da igualdade de género foram as duas iniciativas que se pdde observar nesse

sentido.

No que se refere a construcdo das metodologias de Orcamentagdo com Enfoque de
Género no Equador (Funcéo K — lIgualdade de Género e Classificador - COGPIG), este estudo
ndo encontrou evidéncia de que os movimentos de mulheres tenham participado no processo
de definicdo e implementacdo das ferramentas. Os avangos em relacdo a inclusdo de género
no orcamento tiveram mais a ver diretamente com as articulagbes entre Organismos
Internacionais (em especial a ONU Mulheres) e o Governo Equatoriano (em especial o
CONAMU e posteriormente o Ministério das Financgas) para a consecuc¢do de um dos itens da
pauta do Plano de Acdo de Beijing do que, especificamente, uma demanda dos movimentos
de mulheres no Equador. De toda forma é fundamental reconhecer que esse processo sé foi
frutifero dentro do contexto politico criado pela mobilizacdo dos movimentos de mulheres,
juntamente com movimentos indigenas e movimentos sociais de esquerda para a mudanca de
perspectiva do Estado. Pode-se entender, portanto, que os movimentos de mulheres

construiram um cenario favoravel a essa mudanca, ainda que nao a tenham protagonizado.

Dado que o presente estudo foi conduzido no ano de 2013, ou seja, trés anos apos o
inicio da implementacdo das ferramentas de género no orcamento, as consideragdes
elaboradas a partir deste estudo refletem um processo ainda recente, mas sdo capazes de

apontar para limites e possibilidades no que se refere a experiéncia analisada.

Destaca-se inicialmente uma observacdo feita durante as visitas in loco para coleta de
informacdes no Equador: muitos/as funcionéarios/as publicos/as, ao serem perguntados/as
sobre documentos que se relacionavam a incorporacdo de género no orgamento, fizeram

referéncia imediata a Constituicdo de 2008 e aos mecanismos de igualdade de género ali
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inscritos. Em seguida, fizeram referéncia a efetivacdo dessas mudangas como processos,
enfatizando o cardter de transicio em que se encontravam o0s 0Orgdos publicos na

implementacao dessas medidas.

De fato, observou-se que ainda ndo foi possivel alcancar o que se pretendia com a
inclusdo dos mecanismos de género no orcamento — que, segundo o discurso oficial, seria a
identificacdo dos recursos alocados para a reducdo das desigualdades. Seja pelo pequeno
numero de 6rgdos publicos que estdo utilizando as ferramentas (26 contra 141 que ainda ndo o
fazem), seja pela qualidade da informacdo provida. O estudo de Albuja (2013) confirma que
em muitos casos 0S recursos registrados ndo correspondem aos recursos que de fato séo
direcionados a igualdade de género, e por outro lado as andlises técnicas elaboradas pelo
Ministério das Financas registram que nem todos 0s recursos orientados a promocdo da

igualdade de género no pais estdo sendo registrados no Classificador (COGPIG).

Possivelmente a maior contribuicdo da implementagdo desses mecanismos no Equador
tenha sido situar uma questdo nova no ambito das financas publicas — ou seja, 0 género no
orcamento publico — como um elemento a ser considerado, codificado e analisado. A criacdo e
“gestdo” das ferramentas pelo Ministério das Financas ajudou a levantar, junto aos demais
Ministérios, a reflexdo sobre os gastos que vém realizando, e se esses gastos contribuem para

a promocao da igualdade.

Por outro lado a analise dessas ferramentas também revela a importancia da conexao
entre 0 planejamento e o orgcamento. Assim, compreende-se que O or¢camento € um
instrumento para a visibilizacdo das prioridades adotadas, ou como uma janela que revela as
disputas em torno dos recursos publicos e de sua distribuicdo. Mas a mera alteracdo das
ferramentas do orgamento ndo impacta em alteragdes nas relagcdes de poder ou nas prioridades
politicas. E, embora o orcamento seja um aspecto fundamental na implementacdo de politicas
publicas, a mera informacdo sobre os recursos publicos investidos ndo revela, por si s, em
que medida as desigualdades de género estdo sendo reduzidas pela aplicacdo daqueles
recursos. Nesse sentido, os exemplos analisados permitiram a observacdo sobre o quéo
fundamental € o planejamento com enfoque de género, tendo em conta que mesmo o Plano de
Igualdade, N&o Discriminacdo e Bem Viver para as Mulheres Equatorianas (2010-2014) néo
dispde de agdes especificas para implementacdo dos orgdos publicos, e tampouco de metas e

indicadores para seu monitoramento.

Tal processo pode ser compreendido com base nas reflexdes de Herrera (2001) sobre a

incorporacgdo da perspectiva de género no Estado Equatoriano: entende-se que houve (e segue
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havendo) um trénsito entre a definicdo e redefini¢cdo de demandas e de politicas pablicas, num
processo de tradugdo complexa e imperfeita pelo Estado, a partir das demandas que lhe séo

apresentadas pela sociedade.

Por fim, nessa mesma linha, é importante assinalar dois elementos: o primeiro é que as
evidéncias obtidas a partir do estudo apontam que a ferramenta ndo tem sido apropriada pelos
movimentos de mulheres; identificou-se que em grande parte o acompanhamento da
implementacdo tem sido feito pelos proprios 6rgdos publicos e Ministérios, bem como pela
Assembleia Nacional. Embora tenha havido esforcos de mobilizacdo para participacdo das
mulheres em nivel subnacional, é preocupante o fato de que em nivel nacional ndo existe um

monitoramento e controle democratico a partir dos movimentos sociais.

Além disso é importante assinalar que, embora o Bem Viver esteja inscrito
constitucionalmente como um conjunto de direitos, os Planos Nacionais que efetivamente
apontam para as acOes a serem concretizadas no marco do Bem Viver séo elaborados a cada
quatro anos, de forma participativa. Assim uma das questdes importantes a se pontuar nesse
sentido é que, embora o Bem Viver se configure em uma oportunidade para a ampliacdo de
direitos, a disputa deve ser feita pelos movimentos de mulheres em relacéo a traducdo do Bem

Viver em acdes para a igualdade de género.

Sob esses dois elementos reside a compreensdo de que as politicas publicas (incluidas
ai as politicas sociais e as politicas de igualdade de género) sdo produtos de demandas e lutas
frente ao Estado, que as traduzem em leis, politicas e planos. Foi nessas disputas que se
forjaram as mudangas que impactaram numa mudanca da nog¢do liberal de “igualdade de
oportunidades” para um conceito de “igualdade e ndo-discriminagao”, inscrito no marco do
Bem Viver. Isso aponta para a possibilidade de uma traducdo do Bem Viver em politicas de
igualdade de género a partir de outros valores e outros referenciais, com um potencial para ir
além da visdo “cosmética” de género e promover a igualdade também por meio da

redistribuicéo.

Espera-se, assim, que futuros estudos possam analisar de forma mais aprofundada os
resultados da incorporacgdo dessa nova visdo de Bem Viver e em que medida ela se traduziu

em maior igualdade de género.
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APENDICE A - Instituicdes-chave visitadas para coleta de dados no Equador

Cargo do/a
Nome da Data da . .
L . informante-chave | Tipos de documentos coletados
Instituicao Visita
consultado/a
ONU Mulheres — | 07 de | Especialista de | Documentos sobre a experiéncia
Escritorio do | Agosto  de | Programa da ONU Mulheres com o
Equador 2013 Orcamentos desenvolvimento da Funcdo K e
Sensiveis ao | Classificador de Igualdade de
Género Género
Fundacion de Documentos sobre a incidéncia
: . 08 de :
Estudios, Accion y do movimento de mulheres do
N . > | Agosto  de | Coordenadora
Participacion Social 2013 Equador nos processos da
(FEDAEPS) Constituinte e Bem Viver
Centro Ecuatoriano
de Desarrollo y |09 de Documentos sobre a incidéncia
: Integrantes da .
Estudios Agosto  de Equine Técnica do movimento de mulheres nos
Alternativos 2013 qutp Orcamentos Publicos Municipais
(CEDEAL)
Conselho de | 12 de Subgoordenador o
e an Nacional de | Documentos e legislagdo sobre a
Participacdo Cidada | Agosto  de Promogao da | Participacdo Social
e Controle Social 2013 nogao, pag
Participacao
Documentos sobre a experiéncia
do Ministério das Finangas com o
Governo -1 13 de | .. .~ | desenvolvimento da Fungdo K e
. Diretora da Diregéo e
Ministério das | Agosto de de Equidade Fiscal Classificador de Igualdade de
Financas 2013 a Género — Relatorios de Execucdo
do Orcamento Geral do Estado de
2010 e 2011
14 4 Assessor da
Governo - ¢ | Ministra Documentos sobre a incorporagéo
P . Agosto  de A o .
Ministério da Saude 2013 Consultora em | de género nas Politicas de Salude
género
Documentos sobre a incorporagédo
Governo - A . -
L 14 de de género nas Politicas Publicas
Comision de Integrante da
- Agosto  de - - do Equador — Estudos contendo
Transicion Igualdad Equipe Tecnica - .
2013 dados estatisticos com perspectiva
de Genero A
de género
Red de Mujeres Documentos sobre a incidéncia
14 de .
Transformando la do movimento de mulheres do
E . Agosto  de | Coordenadora
conomia 2013 Equador nos processos da
(REMTE) Constituinte e Bem Viver
FLACSO Ecuador | Visitas i Livros sobre as politicas sociais e
realizadas politicas de igualdade de género
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em 07, 09 e no Equador
14 de
Agosto
14 de N .
Editorial Abya-Yala | Agosto  de Publicagbes sobre movimentos de
mulheres no Equador
2013
. 12 de L o
Biblioteca  Banco Publicagbes sobre a Divida
Agosto  de

Central del Ecuador

2013

Publica Equatoriana
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APENDICE B - Categorias e Subcategorias do Classificador de Orientagio do Gasto em

Politicas de Igualdade de Género (COGPIG)

Categorias

Subcategorias

01.01.01.00 - PROMOCION DE LA
AUTONOMIAY EMPODERAMIENTO DE LA
MUJER EN EL MARCO DE LA ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA

01.01.01.01 -Garantizar el acceso a recursos
financieros para generar condiciones Yy
oportunidades equitativas

01.01.01.02 -Garantizar el acceso a recursos
no financieros para generar condiciones y
oportunidades equitativas

01.01.01.03 -Garantizar el derecho a la
propiedad de la tierra, la vivienda y los

recursos productivos para
generar  condiciones y  oportunidades
equitativas

01.01.01.04 -Mecanismos de compensacion
para acceder a recursos productivos

01.01.01.05 -Promocién de pequefias vy
medianas unidades de produccion, unidades
comunitarias y de la economia social y
solidaria

01.01.02.00 - PROMOCION GARANTIAY
GENERACION DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y CONDICIONES DE
TRABAJO

01.01.02.01 -Promocion y garantia del
gjercicio de los derechos laborales

01.01.02.02 -Promocion y garantia del
ejercicio del derecho a la seguridad social

01.01.02.03 -Promocion de incentivos a las
instituciones publicas y privadas que apliquen
medidas de
igualdad de género y generacién de empleo
para mujeres

01.01.03.00 - PROMOCION Y DESARROLLO
DE SISTEMAS DE CUIDADO Y
CORRESPONSABILIDAD

01.01.03.01 -Desarrollo y promocion de
centros de cuidado infantil y servicios de
apoyo escolar

01.01.03.02 -Desarrollo y promocion de
servicios de cuidado de personas con
capacidades especiales, adultas/os mayores,
personas dependientes y personas afectadas
por enfermedades (incluidas las catastroficas)

01.01.03.03 -Mecanismos de compensacion a
proveedoras y proveedores de cuidado

01.01.03.04 -Generacion de acciones que
promuevan la corresponsabilidad en el trabajo
productivo y en las relaciones familiares y
personales

01.01.04.00 - PROMOCION Y GARANTIA DEL
DERECHO A LA PARTICIPACION SOCIAL

01.01.04.01 - Promocion y garantia del
derecho a la participacion politica
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01.01.04.02 - Promocion y garantia del
derecho a la participacion social

01.01.04.03 - Promocion y garantia del
derecho al ejercicio de ciudadania

01.01.05.00 - PROMOCION Y GARANTIA DE
UNAVIDA LIBRE DE VIOLENCIA

01.01.05.01 -Cambio de patrones socio
culturales para erradicar la violencia basada en
género

01.01.05.02 -Proteccién integral a victimas de
violencia de género

01.01.05.03 -Reduccidn de la impunidad de la
violencia de género

01.01.05.04 -Generacioén de informacion sobre
violencia de género en sus distintas
manifestaciones

01.01.05.05 -Erradicacion y sancion de la trata
y trafico de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes

01.01.05.06 -Promocioén de fronteras libre de
violencia

01.01.05.07 -Protecciobn y garantia de
derechos de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas

01.01.06.00 - PROMOCION PROTECCION Y
GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD

01.01.06.01 -Garantizar la atencion de la salud
sexual de hombres y mujeres en condiciones
de igualdad

01.01.06.02 -Garantizar la atencion de la salud
reproductiva de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad

01.01.06.03 -Garantizar la atencién integral de
las mujeres diversas en sus diferentes ciclos de
vida

01.01.07.00 - PROTECCION Y GARANTIA DEL
DERECHO A LA EDUCACION

01.01.07.01 -Erradicacion del analfabetismo
en mujeres

01.01.07.02 -Eliminacion de brechas de
género en escolaridad inicial, basica,
secundaria y superior

01.01.07.03 -Inclusion de enfoques de
derechos humanos y derechos de las mujeres
en curriculo, metodologias, textos y materiales
educativos

01.01.07.04 -Apoyo a la formacion vy
capacitacion de mujeres en ciencia, tecnologia
y Tics

01.01.07.05 -Apoyo a la formacion vy
capacitacion de mujeres declaradas de
atencion prioritaria




01.01.08.00 - PROMOCION DEL ACCESO A
RECURSOS PARA PROCURAR ACCIONES DE
DESARROLLO SUSTENTABLE
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01.01.08.01 -Garantizar el acceso a la
participacion de las mujeres en procesos de
gestion, decision y en

los beneficios de la explotacion de recursos
naturales y no renovables

01.01.08.02 -Atencidn prioritaria a mujeres en
casos de desastres naturales y antropogénicos

01.01.09.00 - RECONOCIMIENTO Y
PROMOCION DE LOS SABERES Y
CONOCIMIENTOS ANCESTRALES

01.01.09.01 - Recuperacion de los
conocimientos, saberes y practicas ancestrales
de las mujeres en distintos campos

01.01.09.02 - Promocién y aprovechamiento
de conocimientos y practicas ancestrales de
las mujeres en distintos campos

01.01.10.00 - PROMOCION Y GARANTIA DEL
DERECHO DE LAS MUJERES A LA
RECREACION Y USO DE ESPACIOS

PUBLICOS EN CONDICIONES DE IGUALDAD

01.01.10.01 - Promocion del derecho al
descanso y la recreacion de las mujeres

01.01.10.02 - Promocion para la incorporacion
de mujeres en actividades deportivas, sociales,
culturales y otras

01.01.10.03 - Garantia del derecho al acceso y
uso de espacios publicos en igualdad de
condiciones

01.01.11.00 - PROMOCION GARANTIAY
DESARROLLO DE INSTITUCIONALIDAD Y
POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD DE
GENERO

01.01.11.01 -Incorporacion del enfoque de
género en la gestion y normativa de las
instituciones del sector publico

01.01.11.02 -Incorporacién del enfoque de
género en el disefio, formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas

01.01.11.03 -Elaboracién y aplicacion de
metodologias y herramientas orientadas a
incorporar la perspectiva de género en planes,
programas , proyectos y en el presupuesto

01.01.11.04 -Promocién de la rendicion de
cuentas en equidad de género




