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RESUMO

A partir da concepcgao de cidades como sistemas socioambientais complexos,
procurou-se discutir aspectos considerados menores ou secundarios no tratamento
corrente das questdes urbanas no contexto do desenvolvimento sustentavel. Este tra-
balho foi estruturado sob trés eixos abordados cada qual em um artigo independente.
O primeiro capitulo trata dos elos envolvidos nas relacdes de risco socioambientais
urbanos, tomando como exemplo a modelagem diagramatica das conexdes causais
entre o problema recorrente das inundagdes urbanas nas cidades brasileiras e os pro-
cessos sociais de exploracéo do trabalho, especulagao imobiliaria e espoliacdo urba-
na na construcao das situagdes de vulnerabilidade. A teoria de riscos aqui € utilizada
como instrumento de revelacdo da complexidade nos sistemas socioambientais e da
necessidade de consideracao da incerteza nas gestdes urbanas ditas sutentaveis. O
segundo capitulo tenta destrinchar os principais modelos de desenvolvimento urbano
sustentavel e discuti-los a luz das principais questdes relativas ao campo geral da
sustentabilidade. Com base nas virtudes e deficiéncias de cada corrente, foi proposto
o conceito de fronteiras do respeito como principio balizador da busca pela susten-
tabilidade urbana em sentido amplo. Por fim, no terceiro capitulo, toma-se o caso
da cidade de Fortaleza e de seus processos historicos de consolidagao e expansao
urbanas como porta de acesso ao mecanismo de produc¢ao das insustentabilidades
nos espagos urbanos dos paises subdesenvolvidos. A disseminagao epidémica da
violéncia e a proliferagado dos assentamentos informais, em um cenario de profunda
desigualdade social, s&o apresentados como sinais de ruptura da resiliéncia do siste-
ma socioambiental urbano e como parametros para a percep¢ao do posicionamento

da cidade quanto as fronteiras de risco e respeito.

Palavras-chave: cidades sustentaveis; sustentabilidade urbana; riscos socioambien-
tais, fronteiras locais, Fortaleza.



ABSTRACT

From the conception of cities as complex socio-environmental systems, this
work discuss aspects of urban crisis commonly treated as secondary issues in the
sustainable development context. These aspects were explored in independent arti-
cles, composing a three chapters thesis structure. The first chapter adresses the links
involved in socio-environmental risk relations, using as example a diagramatic repre-
sentation of generic brasilian cities urban flooding problem and its social processes
causal linkages. Cindinics theoetical frame was used here as key instrument to access
urban complexity and to reveal the necessary regard of uncertainty in sustainable
urban management decision-making process. The second chapter covers the major
urban sustainable development models confronting with the central debate topics re-
lated to sustainable general field. Based on strengths and weaknesses of each model
we establish the concept of respect boundaries as a guideline compass in the seeking
of sustainable city broad sense. Finally, in the third chapter, we analyze the case of
Fortaleza city, looking for actual unsustainabilities traits and its roots in the foundation
of the city and its urban sprawl historic process. The epidemic growth of urban violen-
ce rates and the endless spread of informal settlements, specially of those exposed
to risk situations, are presented as evidence of alarming resilience disruption of urban
social-enviromental system. The historical consideration of the present urban crisis of
brasilian cities may serve as evaluation parameters on how distant our metropolis are

from the desirable state suggested by the respect boundaries concept.

Keywords: sustainable cities; urban sustainability; socio-environmental risks, local
boundaries, Fortaleza.



LISTA DE QUADROS E FIGURAS

CAPITULO 1

Figura 1. Classes de riscos naturais de acordo com os recortes conceitu- p. 24
ais de Veyret e Meschinet de Richemond (2007) e Rebelo (2003)

Figura 2. Elementos e variaveis envolvidas da producéo social do risco de p.35
inundacdo em um sistema urbano brasileiro genérico

Figura 3. Interrelagbes diretas (continuas) e inversas (pontilhadas) entre p.36
componentes de um sistema urbano brasileiro genérico
Figura 4. Areas do conhecimento envolvidas da construgéo do risco de p.37

inundacgao urbano indicadoras de complexidade flagrante
Figura 5. Recorte (em azul) evidenciando o enquadramento tradicional das  p.38
inundagcdes como riscos naturais

CAPITULO 2

Figura 1. Panorama do campo da sustentabilidade e subcampos. Adapta- p.46
do de Hopwood (2005)

Figura 2. Posicionamento de agentes e discursos no campo. Adaptado de p.48
Hopwood (2005)

Quadro 1.Economia como subsistema de um sistema Terra fechado p.58
Quadro 2. Caracteres identitarios dos principais modelos de desenvolvi- p.62
mento urbano sustentavel e posicionamentos sobre o campo da sustenta-

bilidade

Figura 3. Eixo de irrupgao do urbano. Adaptado de Lefebvre (1999) p.65
CAPITULO 3

Figura 1. Quadro de honrarias, mural de noticias p.86
Figura 2. Taxa de homicidios em Fortaleza (1990-2011) p.87
Figura 3. Dados gerais do municipio de Fortaleza p.88
Figura 4. Divisdo administrativa atual por bairros e secretarias executivas p.89
Figura 5. Municipios cearenses com mais de 100 mil habitantes p.90
Figura 6. Bacias e sub-bacias hidrograficas de Fortaleza p.91

Figura 7. Compartimentagdo geomorfoldgica do sitio urbano de Fortaleza p.93
Figura 8. Sitio urbano de Fortaleza (a) Mapa hipsométrico; (b) Mapa de p.95
declividades

Figura 9. Sitio urbano de Fortaleza. (a) Sistemas Ambientais; (b) Vulnera- p.96
bilidade Natural

Figura 10. Primeira planta da Villa Nova da Fortaleza de Nossa Senhora p.103

da Assumpssao da Capitania do Siara Grande, atribuida ao capitdo-mor
Manuel Francés. 1726 (a); e parte do litoral cearense no Pequeno Atlas do



Maranhao e Grao-Para, de Joao Teixeira Albernaz I. 1629 (b).

Figura 11. Planta do Porto e Villa da Fortaleza, de Silva Paulet. 1813 (a); e
Perspecto da Villa da Fortaleza de Nossa Senhora da Assumpsséao ou
Porto do Siara, atribuido a Francisco Antonio Marques Giraldes. 1811 (b).
Figura 12. Planta do Porto e da Villa de Fortaleza, de Silva Paulet. 1813.
(b) e (a) desenho simplificado, com indicacdes de estradas, riachos e edi-
ficagdes.

Figura 13. Planta da Cidade de Fortaleza, do Padre Manoel do Régo de
Medeiros. 1856 (a); e Planta da Cidade de Fortaleza e Suburbios, de Adol-
fo Herbster. 1875 (b)

Figura 14. Planta Exacta da Capital do Ceara, de Adolfo Herbster. 1859
(a); e Planta da Cidade da Fortaleza, capital da provincia do Ceara, de
Adolfo Herbster. 1888 (b).

Figura 15. Detalhes da Planta da Cidade da Fortaleza, capital da provin-
cia do Ceara, de Adolfo Herbster. 1888 (a) Asilo da Mendicidade e Riacho
Pajeu; (b) Arraial Moura Brasil e Riacho Pajeu.

Figura 16. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos bairros de
Fortaleza

Figura 17. Domicilios com banheiros e energia elétrica nos bairros de
Fortaleza

Figura 18. Coleta de lixo e indice sintético de condi¢gdes domiciliares nos
bairros de Fortaleza

Figura 19. IDH, conflitos de territorialidade e taxas de homicidio mais ex-
pressivas nos bairros de Fortaleza

Figura 20. Rendimento pessoal e pobreza extrema nos bairros de Fortale-
za

p.104

p.105

p.106

p.107

p.109

p.131
p.132
p.133
p.134

p.135



SUMARIO

APRESENTAGCAO
NOTA INTRODUTORIA
CAPITULO 1. Desastres naturais de sinergia antrépica

1.1. Introducgao: De limites a fronteiras
1.2. Sociedade e epistemologia dos riscos
1.3.

Tipos de risco, riscos urbanos e a natureza ambigua das inundagdes

1.4. Relagbes de risco

1.5. Inundacgdes: estruturantes climaticos, fisiograficos e socioeconémicos
1.6. Consideracdes finais: Em busca da resiliéncia do sistema urbano

CAPITULO 2. Cidades sustentaveis e as fronteiras do respeito

2.1. Introducao: Dos maus negocios

2.2. Sustentabilidade: Um campo cambiante

2.3. Abordagens de desenvolvimento urbano sustentavel
2.4. Cidades e paisagens: ruptura e reconciliagéo

2.5. Consideracgoes finais

CAPITULO 3. Cidade de Fortaleza: insinuagdes de risco e respeito

3.1. Introducao: Nao é possivel tentar o pneumotoérax?

3.2. Consideragdes metodologicas e predisposicdes subjetivas
3.3. Sala de honrarias e a ponta amolada do iceberg

3.4. Estado da arte atual: ficha técnica do municipio

3.5. Abola de neve do semi-arido

3.6. Avalanche: Sinais de ruptura

3.7. Consideracoes finais

PALAVRAS FINAIS

11

13

15

16
19
23
28
33
39

42

43
45
50
63
73

7

78
81
82
87
97
127
136

146



APRESENTACAO

Sobre sustentabilidade aprendi que, frente aos desafios civilizatérios de agora
em diante, das décadas vindouras, pouca importancia havera de se dar as nossas
limitadas individualidades. Mesmo que as relagdes humanas substanciais se restabe-
lecam no futuro préximo, que grandes solugdes um individuo em estado de iluminagao
que seja seria capaz de propor a um mundo tdo imensamente complexo e tao intensa-
mente mutante? A ultramodernidade nauseante, a esteira de camundongos de nossa
sina subdesenvolvida, a fragilidade das instituicbes democraticas que oscilam entre
belas letras mortas e emendas mutiladoras de normas que ameagam ganhar eficacia.
De fato, Tom Jobim foi certeiro, este pais nao € para principiantes. O que, entdo, nes-
se estado e gravidade de coisas, poderia eu pretender palpitar?

A escolha do tema desta dissertagao, desde sua concepgéo enquanto projeto
de pesquisa € fruto de uma perseguicao particular e, em certa medida, de dificil ne-
gociagao. Em funcdo de minha tenra formag&o como bidlogo, pude ter contato com a
historia das iniciativas de prote¢cao a natureza no Brasil e dali passei a descrer das ra-
zdes finalisticas envolvidas nas politicas modernas de conservagao do partiménio na-
tural. Aquelas metas, para mim, ndo pareciam se justificar nem de um ponto de vista
ecologico nem de um ponto de vista socioeconémico. Foi esta constatagéo e a busca
pelo que chamava de demandas por degradagdo que me conduziram ao estudo das
cidades. Entendi que, por exceléncia, partiam dos nucleos urbanos, especializados no
consumo da produtividade dos escossistemas, as tais demandas.

A partir dali, comegaria a lancar o olhar de estranhamento sobre tudo o que
compde o fendmeno urbano. Afinal, existe uma natureza urbana? De que matéria é
feito um tecnoecossistema? A que se referem os juristas quando tratam de meio am-
biente artificial, cultural ou do trabalho? E os arquitetos e engenheiros, que enxergam
no meio ambiente construido, nas manchas de sistemas vivos residuais antes de pro-
porem sua urbanizagdo? Que significa para eles urbanizagdo? Mesmo que persistam
fragmentos florestais e corredores funcionalmente conectados, que motivos temos
para manté-los frente as demandas sociais por solo urbano? Se o sitio urbano é o

pequeno espaco reservado na crosta terrestre a antropizagao, por que nao prescindir



da biodiversidade pelo menos aqui? Ou, como diria Nurit Bensunsan, sera que nao
“seria melhor mandar ladrilhar”?

Nessa empreitada terminei por transpor o cercado que me mantinha protegido
na seara disciplinar das ciéncias bioldgicas, da ecologia e das chamadas hard scien-
ces. Para cada espaco disciplinar, € um processo de alfabetizagao que tem inicio.
Confesso que minha primeira alegria foi no encontro com a geomorfologia urbana
e de saber que para cada compartimento geossistémico tradicional estavam sendo
propostas novas categorias voltadas a compreenséo das particularidades daqueles
elementos na conjuntura urbana. Havia os solos urbanos, as encostas urbanas e as
bacias hidrograficas urbanas, além de uma resignificagcdo quase que completa do
olhar sobre os problemas ambientais naquele contexto.

E dai que, para mim, apresenta-se a dimens&o social. Ndo que antes no fosse
sensivel a este aspecto da vida, mas € apenas com o enderegcamento dos problemas
e riscos envolvidos no uso e ocupacao ambientalmente inadequados do solo urbano
que percebo uma aproximagao apreensivel desses dois planos, até entdo, paralelos.
Todo este percurso de descobertas se fez marcado na concepc¢ao e na estruturagao
desse trabalho. O préprio desejo de desenvolvé-lo junto ao Centro de Desenvolvi-
mento Sustentavel (CDS-UnB) e as discussbes com as quais tive contato através do
centro estdo ai impressas, assim como as mudancas de estratégia de abordagem do
tema, dificuldades e caminhos encontrados. Imagino e desejo que o leitor nas proxi-
mas paginas seja capaz de acompanhar este processo de aprendizado e que com
isso possa partilhar de meus insights e descobertas. Como iniciei dizendo, ndo creio
que para os problemas postos haja formagao ou individuo apto a prover respostas
satisfatérias, mas ainda assim podemos e devemos revolver o terreno.

Ao optar pela estruturagao em artigos independentes, tomei o cuidado de pen-
sar introducdes e consideragcdes panoramicas para cada capitulo, de modo que o as-
pecto amplo contextual da sustentabilidade como desafio civilizatério nao viesse a se
perder. Em todo modo, eis 0 que considero a esséncia desta dissertacdo de mestrado:
todos os deslocamentos efetuados e as ponderagdes aqui trazidas apontam no sen-
tido da desconstru¢do da urbanizagdo como, em primeiro lugar, oposi¢ao a natureza,
sobretudo intraurbanamente; e, também em primeiro lugar, dividindo o podio, da urba-
nizagdo como privilégio de poucos, ou a defesa do direito a cidade como mecanismo

de alcance da sustentabilidade urbana como colocada adiante.



NOTA INTRODUTORIA

Ao conceber este trabalho, objetivamos langar luz sobre questdes tidas como
secundarias no equacionamento tradicional dos problemas urbanos a fim de liberar os
modelos brasileiros de gestdo urbana dos ciclos viciosos das solugbes emergenciais,
que frequentemente acirram mazelas. Desta forma, procuramos inicialmente explorar
dois grandes terrenos de estudo: o da teoria de riscos, que pressupde o enquadra-
mento do urbano enquanto sistema socioambiental particular; e a literatura, até entao,
dispersa em torno dos qualificadores cidades sustentaveis e sustentabilidade urbana.

No capitulo um, “Desastres naturais de sinergia antrépica: inundagdes urba-
nas”, preparamos o ingresso a discusséo da complexidade urbana, contextualizando
a crise urbana como uma das muitas manifestacbes de uma crise civilizatéria maior
em curso. A literatura de risco aqui mobilizada langa um alerta para a necessidade
de se expandir o foco de agao das politicas pontuais de condug¢ao da vida comum
nas cidades, tomando como exemplo as relagdes de sinergia desencadeadas pelo
terremoto de 1999 na Turquia. Ao final, € apresentada uma proposta de consideragao
dos riscos de inundagdes nas cidades brasileiras, ndo como um problema em si, mas
como decorréncia dos padrdes de uso e ocupagao do solo e do processo tradicional
de producéo e reproduc¢ao do espaco urbano brasileiro.

Em “Cidades sustentaveis e as fronteiras do respeito”, o capitulo dois, procu-
ramos organizar as correntes de pensamento e os modelos de desenvolvimento ur-
bano ditos sustentaveis, confrontando-os com as principais frentes de debate afeitas
ao campo geral da sustentabilidade. Desse exercicio de cotejamento, sugerimos o
conceito das fronteiras do respeito como principio balizador a um sentido de susten-
tabilidade passivel de apropriacdo local pelo fenbmeno urbano. As narrativas aqui
reunidas expdem as virtudes e as limitagdes dos modelos discutidos e indicam pontos
potenciais de ruptura com a fragilidade dos discursos e praticas de sustentabilidade
urbana, abrindo espacgo para uma reorientagao substancial futura dos sistemas socio-
ambientais urbanos.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado “Cidade de Fortaleza: insinuagdes de

risco e respeito”, percorremos os caminhos histéricos de formagao socioambiental da



capital cearense como subsidio argumentativo a sustentagéo da tese de uma estru-
tura urbana atual em vias de quebra da sua resiliéncia ou dos elos fundamentais que
mantém o funcionamento sistémico. O leitor devera perceber aqui uma mudancga de
abordagem quanto ao que vinha sendo pavimentado nos capitulos anteriores. A expli-
citacdo da necessidade de uma gestao equilibrada na distribuicao das infraestruturas
e condigdes de vida por toda a cidade estava prevista para ser acessada segundo as
contribui¢gdes de cada unidade urbana (espagos formais e informais) a producéao do
risco de inundagdes. Dificuldades metodoldgicas e com a obtengédo dos dados neces-
sarios a analise espacial conduziram-nos a procura de uma abordagem alternativa.
Foi entdo que optamos por construir o quadro problema em questdo partindo da vio-
Iéncia urbana como porta de acesso as demais fragilidades locais.

Assim, procuramos reunir um apanhado de pesquisas € compor um panorama
de dados secundarios e narrativas capazes de satisfazer a duas formulagdes ba-
sicas: 1) De que forma os caminhos e escolhas de desenvolvimento em Fortaleza
terminaram por assumir um carater perverso de produg¢éo e reprodug¢éo social ur-
banas?; e 2) A saturagéo atual dos espagos favoraveis a ocupag¢éo no sitio urbano,
aliado as tendéncias macrocefalicas da regi@o metropolitana, explicam a promog¢ao
das vulnerabilidades sociais e o acirramento das fragilidades ambientais?; Buscando
esclarecer esses pontos e tomando por base as evidéncias da conformagao historica
de Fortaleza, trazemos a tona nas paginas que seguem um retrato dos processos de
vulnerabilizagado ativa que sucederam e ainda sucedem a diversas capitais e cidades
brasileiras. A persisténcia desses processos, presentes na base das relagdes urbanas
e promotores de riscos diversos, segue minando as possibilidades presentes e futuras
de uma experiéncia urbana identificada com um sentido de sustentabilidade em res-

peito a pessoas e a processos naturais fundamentais.
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Capitulo 1. Desastres naturais de sinergia antropica: inundagoes urbanas

Pablo Pimentel Pessoa

RESUMO

Sob as bases interpretativas de uma epistemologia de riscos, empreendeu-se um
ajuste de classificagdo tipolégica e um aprofundamento sistémico da compreenséo
corrente acerca das variaveis envolvidas na construgdo do risco de inundagéo urbana.
Uma proposta de arranjo entre elementos e variaveis componentes do sistema urbano
brasileiro é apresentada de forma genérica e discutida a partir do enfoque das relacées
de risco. Por fim, os modelos representativos apresentados neste estudo ressaltam
a contribuicdo ativa de vetores de promogéo das vulnerabilidades social e ambiental,

tradicionalmente relegada a segundo plano na gestdo dos riscos naturais.

1. Introducgao: De limites a fronteiras

“Se a noite ndo tem fundo, o mar perde o valor
Opaco é o fim do mundo pra qualquer navegador
Que perde o oriente e entra em espirais

”

E topa pela frente um contingente que ele ja deixou pra tras

Meia-noite, Chico Buarque e Edu Lobo

A celeridade das mudangas, que moldou a singularidade historica das
ultimas décadas, semeou também os elementos que viriam a constituir o carater da
modernidade do século 21. Sevcenko (2001, p.17) compara esta trajetéria civilizatéria
a um passeio de montanha-russa. Para ele, inovagdes tecnolégicas transformam
profundamente o seio das sociedades, mas apenas o fazem de maneira consequente,
com a cautela de que o lado fraco da corda carece, quando ensejam o exercicio da
critica.

Acontece que a volta da virada do ultimo século tem sido um trecho conturbado



do passeio, uma espécie de loop prolongado. A velocidade da sucessao dos
fatos nesse estagio teria levado a um rompimento do diadlogo entre a técnica e as
suas necessarias ponderagdes. Uma avaliagao criteriosa do novo estaria assim
comprometida, na peculiaridade desse momento histérico, em fungdo da vertigem
provocada pelo turbilhdo do progresso.

Assim, o percurso de ascensao que principia na Europa do século 16, pelo
conhecimento e dominio de poderosas forgas naturais, encontra o primeiro vale em
meados do século 19. A Revolugdo Cientifico-Tecnoldgica representa uma queda
vertiginosa em que a velocidade dos processos em curso se acirra, deixando para tras
as referéncias do espago e das circunstancias anteriores. Toda experiéncia, porém,
por mais nauseante, € posta uma outra vez em perspectiva ante a intensidade dos
rodopios na espiral que se segue (SEVCENKO, 2001, p. 23).

Nesse ponto do percurso descortinam-se trés problemas estruturais de cunho
epistemoldgico: o problemaldgico, que remete adimensao dacomplexidade; o problema
da desordem, que remete a dimensao da instabilidade; e o problema da incerteza, que
remete a dimensao da intersubjetividade. Vasconcellos (2002, p.107) explica que essa
triade de questbes apresenta-se inicialmente como problema no seio das ciéncias
duras, em especial, a Fisica. A saber: a questao da contradicdo onda/corpusculo
(Planck, Einstein e Bohr), a questao da desordem molecular (Boltzman) e o principio
da incerteza (Heisenberg). A admissdo da complexidade pela Fisica, uma ciéncia de
metié tipicamente simplificador inaugura, a partir da segunda metade do século 20,
um novo paradigma cientifico fundado no abandono dos pressupostos tradicionais:
da simplicidade, da estabilidade e da objetividade do universo. Vasconcellos (2002, p.
148) chama essa epistemologia debutante de Pensamento Sistémico.

Paralelamente as rupturas paradigmaticas nas ciéncias, transformacdes de
outra ordem (politica, econémica e cultural) anunciavam-se com a emergéncia da
questdo ambiental. Desastres notaveis como as centenas de mortes e doengas no
Japao provocadas pelo envenenamento por mercurio entre os habitantes da Baia
de Minamata (investigado em 1956), e o relato do males associados ao uso do DDT
descritos no livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson (publicado em 1962) foram
conduzindo a comunidade global a um despertar para os riscos da modernidade
(BURSZTYN & PERSEGONA, 2008, p. 110).

O respaldo cientifico dessas ameacgas deu-se, como marco, em 1972 com



a publicacdo do primeiro relatério do Clube de Roma, o Limites do Crescimento
(MEADOWS et al., 1978). Um grupo de pesquisa do MIT — Massachusetts Institute of
Technology — modelou as consequéncias do crescimento econdmico em projecdes de
curvas de consumo para diversos recursos-chave e atividades essenciais, langando
um alerta para o risco de colapso das sociedades se mantido, nas economias de
centro, e expandido para as periferias o nivel de consumo dos paises desenvolvidos.

Entre mudancgas de postura politica progressistas e retrogradas, desde o
lancamento do relatério, muitos estudos foram empreendidos, acordos e esforgos de
cooperacgao internacional firmados, no entanto, em relagdo a redugao absoluta e ao
controle efetivo dos processos causadores de impactos e promotores de riscos, foram
incipientes, até ent&do, as conquistas alcangadas. Isso € o que aponta Rockstrom e
colaboradores (2009), em um estudo acerca do estado da arte do planeta. Segundo
o grupo de trabalho do Stockholm Resilience Centre, quatro de nove fronteiras para
a existéncia segura da humanidade ja tiveram seus niveis de alerta ultrapassados.
Esta mudanca de tratamento do tema entre o primeiro relatério para o Clube de Roma
e este ultimo estudo: de limites para fronteiras, atualiza a compreensao acerca das
capacidades de suporte da biosfera. Sabe-se hoje que as referidas raias de seguranca
podem ser negligenciadas e transpostas sem que as consequéncias das rupturas
recaiam imediata ou diretamente sobre os principais transgressores. A incerteza que
paira sobre os efeitos deletérios da quebra de resiliéncia dos sistemas de suporte a
vida direciona o debate de limites para o ambito da seguranga em multiplas dimensdoes.

E através desse prisma novo-paradigmatico do pensamento sistémico
e na perspectiva da busca de formas de uso e ocupagao do espaco orientadas a
sustentabilidade que se pretende esmiucar as relacdes-chave que suportam e criam
0 universo de riscos a que as comunidades humanas modernas tem sido submetidas,
em especial nos centros urbanos. Dessa forma, espera-se que a complexidade
dos fatores envolvidos em um fendbmeno danoso de causas ambiguas como as
inundagdes urbanas possa ser melhor acessado, gerido e reduzido em seu aspecto

catastrofico, reiteradas vezes tido como fatalidade.



2. Sociedade e epistemologia dos riscos

“Oh! Deus, sera que o senhor se zangou

E s6 por isso o sol arretirou, fazendo cair toda a chuva que ha
Oh! Deus, se eu ndo rezei direito o senhor me perdoe

”

Eu acho que a culpa foi desse pobre que nem sabe fazer oragao

Suplica Cearense, Gordurinha e Nelinho

Ha uma especificidade entranhada nos processos e eventos que se sucederam
no século 20 e que interessam a esse esforco de compreensao da natureza das
catastrofes urbanas. Sim, os riscos sao fendmenos inerentes a qualquer agdo humana.
Columela e Plinio, o Velho advertiram a Roma do século 1° a respeito da ameaga de
quebras de safra e erosao dos solos que a ma gestdo dos recursos a época traria. As
civilizagdes da América Central colapsaram no século 10° em fungao do crescimento
populacional e da eroséo dos solos. Em 1285, na Inglaterra foram apresentadas queixas
a Justica contra fornos de cal que infectavam o ar. Ordens reais e regulamentacdes de
1309 e 1372 tentaram normatizar o despejo dos residuos londrinos para perimetros
cada vez mais distantes da cidade. Ha relatos do século 19 de mortes de marujos que
caiam no rio Tamisa (0 mesmo onde antes se orientava o despejo do lixo), ndo por
afogamento, mas, sim, por intoxicagao de vapores e gases toxicos contidos no corrego
inglés. Os riscos do desenvolvimento industrial certamente o acompanharam desde
as primeiras atividades fabris: riscos laborais, a saude, da pobreza e de qualificagao.
Da mesma forma, riscos naturais como erup¢des vulcanicas, queimadas, secas,
ataques de predadores, doencgas transmissiveis por vetores, avalanches e terremotos
também ndo sao preocupagdes originarias do século 20 ou deste (BECK, 2010, p. 26;
BURSZTYN; PERSEGONA, 2008, p. 23).

O marco da modernidade tardia, que leva Beck (2010) a enxergar os contornos
de uma nova sociabilidade, reside na globalidade do alcance dos riscos e ameacgas
evidenciados nesse periodo. Fendmenos complexos como o surto de extingdes em
massa do Antropoceno, as mudangas climaticas e a acidificacdo dos oceanos pdem
em risco a vida no planeta sob todas as suas formas (BECK, 2010, p. 26; PRIMACK
& RODRIGUES, 2001, p. 36; ROCKSTROM et al., 2009). O desenvolvimento de



surpreendentes forgas produtivas quimicas e atdmicas transcendeu os limites das
fabricas e, mais que isso, ressignificou as nogdes de espago e tempo, empresa e
Estado, limites de blocos militares, fronteiras politicas e geograficas. Desastres como
os de Bophal, de Chernobyl e o constatado poder de exterminio das bombas nucleares
lancadas em Hiroshima e Nagasaki situam-nos ao patamar inédito do poder destrutivo
alcangado por essas inovagdes tecnolégicas (BURSZTYN & PERSEGONA, 2008, p.
93).

Nao ha necessariamente um consenso a respeito dos termos e conceitos usados
entre os estudiosos daciénciacindinica, termo cunhado aolongo de eventos promovidos
pela UNESCO em 1987 e 1989 para reunir correntes de estudo de risco (DAGNINO &
JUNIOR, 2007). Diante deste cenario em vias de consolidagdo, tomaremos algumas
posicdes suleadoras baseadas nos pressupostos novo-paradigmaticos apresentados
por Vasconcellos (2002).

Riscos, aqui, serdao entendidos como percepc¢des acerca de ameacas. Esta
nocao pressupde a existéncia de um ou varios entes (individuos, grupos, comunidades,
ecossistemas, paisagens, cidades, etc.) sob situagao de perigo. Marandola Jr. e Hogan
(2005) tracam o perfil evolutivo dos estudos cindinicos nas searas da Geografia e
da Demografia. Os autores revolvem pesquisas seminais sobre o tema e apontam
tendéncias de enfoque obijetivistas (epiricista-realistas) e subjetivistas (idealistas) como
referenciais ontologicos extremos. Conforme esta revisédo, escolas tradicionalmente
afeitas ao estudo dos perigos naturais de causas tidas como essencialmente
biofisicas direcionaram seus estudos, nos fins dos anos 1980 e 1990, para o terreno
dos perigos sociais e tecnoldgicos. Embora os geografos, por exemplo, tenham,
desde o inicio, tratado de perigos em consideragdo a probabilidade de populag¢des
humanas serem atingidas, a reafirmacao dessas preocupacdes orientaram, em todo o
campo da cindinica, uma atencdo mais direta a aspectos socioecondmicos e causas
eminentemente sociais.

Esta énfase a dimensao humana nos estudos de riscos veio a promover o

aprofundamento das distingdes entre vulnerabilidade, alea e risco:

Independentemente das palavras utilizadas, esta, na pratica, aceite, por quase
todos os que se dedicam a este tipo de estudos, que o risco €, entdo, o somatdrio de

algo que nada tem a ver com a vontade do homem (aleatdrio, acaso, casualidade ou



perigosidade), com algo que resulta da presenca directa ou indirecta do homem, a

vulnerabilidade. (REBELO, 2003, p. 252)

Aleas ou perigos sdo eventos provaveis, acontecimentos possiveis de natureza
diversa: tecnoldgica, natural, social ou econémica. As vulnerabilidades dizem respeito
as condi¢cdes de susceptibilidade do ente ameagado. Elas guardam relagbes com
a magnitude do impacto de um perigo sobre um determinado alvo e, assim como o
risco, esta € uma nogao probabilistica (VEYRET, 2007, p. 39). Correntes mais criticas
defendem o uso conceitual de vulnerabilizagdes em vez de vulnerabilidades, como
forma de rejeicdo a ideia de fragilidades intrinsecas aos entes e alvos considerados.
Referir-se as condi¢gbes de susceptibilidade diferenciais, dessa forma, seria admitir
a existéncia de processos ativos de constru¢cado das vulnerabilidades (ACSELRAD,
2006).

A medida da vulnerabilizacdo é apreendida pela probabilidade de dano
(nivel de exposicao) e pela previsao da capacidade de resposta do alvo ao evento
danoso. H4, nesse espectro, respostas de curto, médio e longo prazo. De um lado,
acdes emergenciais de carater imediato, como evacuacgao de areas e prestacao de
socorro a vitimas e, de outro, adaptagdes bioldgicas e culturais que demandam de
décadas a seéculos para se processar. As respostas de médio e longo prazos sao
conhecidas como ajustamentos, que podem ser incidentais ou intencionais. Uma
atencao especial tem sido dada as adaptagdes intencionais, que abrem um panorama
amplo de possibilidades de escolhas (coletivas e individuais) e propostas de politicas
publicas que envolvem intervengao, planejamento e gestdo com fins a mitigagao de
perdas e aumento da seguranga (MARANDOLA JR. & HOGAN, 2005).

Outro conceito essencial ao estudo de riscos é o de capacidade de absorgéao.
Esta nogcdo advém do conceito fisico de resiliéncia, apropriado pela Ecologia e
amplamente difundido no tratamento de questdes ambientais. Trata-se da qualidade
elastica e/ou plastica de absorcdo de um dado impacto e recuperagao, sem que o
estresse signifique ruptura dos elos fundamentais que identificam o sistema. A quebra
da resiliéncia de um sistema, seja ecoldgico, social, politico ou econdmico produz um
novo arranjo, cujo funcionamento nao se pode prever. Em abordagem de riscos, seja
qual for a dimensao e a escala de realidade trabalhada, estardo implicadas questbes

de seguranga e estabilidade sistémicas, porque as propriedades de absorcao de



impactos pontuais dos sistemas mascaram as evidéncias da dilapidagao gradual dos
seus elos fundamentais. Rupturas nesse nivel frequentemente conduzem a mudancas
catastroficas (SCHEFFER & WALKERK, 2001).

A sociedade dos riscos estrutura-se no terreno movedi¢co da ameaca civilizatéria
indissoluvel. Considerando que cada elemento introduzido em um sistema gera novos
padrdes de interacdo, a profusao de inovagcbes combinada a sindrome do /oop e as
limitagdes da heranga cartesiana langam desafios homéricos as geracgdes atuais e
futuras. O processo de modernizagao guarda em si esta ambiguidade: na produgéo
social do bem-estar e da riqueza gesta-se os riscos. Assim, sobrepdéem-se os conflitos
distributivos da sociedade da escassez com os conflitos da producdo, definicao e
distribuicao dos riscos cientifico-tecnoldégicos (BECK, 2010, p. 23).

A interpretacdo recursiva da sociedade de riscos possibilita a revelagdo do
carater de autoameaca dos perigos da modernidade tardia. Ao apontar o cunho social
da producao dos riscos, Beck (2010) reitera a necessaria dependéncia cognitiva dos
riscos socialmente construidos. Ele afasta a possibilidade de tratamento objetivo
dos riscos produzidos e os distingue das ameacgas sensorialmente perceptiveis. As
ameagcas tipicas desses tempos apresentam-se pulverizadas na teia de atividades
cotidianas e sao invisiveis aos cinco sentidos humanos. Por isso, sua explicitagao
demanda a mediagao de um robusto aparato cientifico.

Dai decorre o papel central da ciéncia, antes de tudo, no rompimento com o
torpor geral acarretado pelo turbilhdo de progresso. Os rumos de desenvolvimento
e suas consequéncias indesejaveis carecem da critica para que se possa ponderar
alternativas tecnoldgicas, organizacionais, politicas, culturais e econémicas. Por mais
que a critica possa vir de fora das searas cientificas, decisivos serdo os embates nos
espacgos de construgao e legitimagcdo do conhecimento, onde a ruptura com o senso
comum e com a nocado de um sentido natural percorrido pela humanidade torna-se
possivel.

Além disso, cabe a Academia reconhecer as limitagdes do saber técnico-
cientifico, mesmo nos ambientes interdisciplinares, diante das ameacas civilizacionais
crescentes. A experiéncia interdisciplinar tem apontando a necessidade de se fazer
conversar o técnico com o pratico-popular, pois existe uma sociedade em franco
processo de complexificagao e que, até certo ponto, impde seu dinamismo a ordem de

funcionamento dos sistemas naturais, recriando a natureza em natureza construida.



A formacgao técnica verdadeiramente apta a contribuir com a construgao das formas
seguras de uso e ocupagao do espacgo, portanto, devera buscar, em toda nova
intervengao, suprir as lacunas do alcance disciplinar e por-se ativamente em abertura

ao dialogo de saberes cientificos e nao-cientificos (LEFF, 2007, p. 173).

3. Tipos de risco, riscos urbanos e a natureza ambigua das inundagoes

O esforgco de compreensao dos riscos nos leva a busca de tipificacbes que
possibilitem distincbes de carater pratico em um universo amplo de ameacas. Ao
apresentar a tese da sociedade de risco, Beck (2010, p.362) diferencia os perigos € as
insegurangas, dominantes em eras remotas, das incertezas de hoje. Sendo risco um
conceito moderno, convencionou-se chamar de “ameacas” as doengas, as guerras e
as epidemias de outrora. Por riscos, diferentemente, pressupde-se decisdes humanas
e futuros humanamente produzidos. Portanto, nem os desastres naturais, atribuidos a
vontades divinas ou as forgas da natureza (ameacgas) nem as incertezas calculaveis e
passiveis de asseguracdo e compensacao monetaria (riscos) dao conta da natureza
desta terceira categoria: a das “incertezas fabricadas”.

Sao as incertezas fabricadas, um tipo especifico de risco, que protagonizam
o cenario de perigos da modernidade tardia. Elas também dependem de decisdes
humanas, mas se impdéem coletivamente, de forma tal que o individuo ndo pode
delas se esquivar. Ndo sdo externalizaveis, calculaveis, controlaveis ou asseguraveis
privadamente, porque rompem com a experiéncia passada e com as respostas de
rotina.

Outros autores tratam com menos rigor esta questdo histérica e recorrem
a uma taxonomia atemporal dos riscos. Dagnino e Carpi Junior (2007) distinguem
quatro macroclasses: naturais, tecnoldgicos, ambientais e sociais. Estas categorias
nao sao excludentes, ao contrario, superpdem-se, mas virtualmente mostram-se uteis
a demarcacgao de grupos de naturezas diversas.

Os riscos naturais, por definigdo, englobam incertezas cuja construgéo social
tem origem em um processo fisico pressentido, percebido e suportado por um dado
grupo. Veyret e Meschinet de Richemond (2007, p.64) subdividem-os em de origem

litosférica e de origem hidroclimatica. Terremotos, desmoronamentos de solo e



erupgodes vulcanicas identificam os processos fisicos do primeiro grupo e, no segundo,
engloba-se impactos decorrentes de ciclones, de tempestades, de nevascas intensas,
de chuvas fortes e de granizo ou das secas.

Rebelo (2003, p. 11) refere-se diretamente a riscos tectbnicos, magmaticos,
climaticos, geomorfologicos e hidrologicos, umtratamento, portanto, menos hierarquico.
De uma forma ou de outra, a singularidade dos riscos naturais reside sobre as causas
fisicas dessas aleas, que escapam largamente a intervencdo humana. Seva Filho
(1988, p.82), chama-os riscos teluricos (relativo a Terra) e acrescenta a sua descri¢ao
um aspecto de globalidade e incontrolabilidade, que encerra a fragilidade humana

frente a estas aleas.

RISCOS NATURAIS

T
R

TERREMOTOS CICLONES

ERUPCOES TEMPESTADES

R NEVASCAS
VULCANICAS
CHUVAS
INTENSAS
DESMORONAMENTQOS
DE SOLO
CHUVAS DE GRANIZO
SECAS
ORIGEM LITCSFERICA ORIGEM HIDROCLIMATICA,
(tecténicosmagmaticos| geomorfolégicos, climaticos/hidrologicos

Figura 1. Classes de riscos naturais de acordo com os recortes conceituais de Veyret e

Meschinet de Richemond (2007) e Rebelo (2003).

Acerca dos riscos sociais ou societais, Vieillard-Baron (2007, p. 276)



chama a atencao para as imprecisdes recorrentes no uso desses conceitos. Ha uma
polissemia intimamente associada a expressao “risco social” que decorre da propria
nocao de risco. Se definimos risco como a percepgao de um ou mais sujeitos acerca
da ocorréncia de uma ameaca e vulnerabilidade como uma demarcagao necessaria
da dimensao humana do risco e do alcance do dano, podemos dizer que toda espécie
de risco prevé consequéncias humanas.

Esta ambiguidade também, de certa forma, pée em xeque a categoria dos
riscos naturais, uma vez que nao ha risco livre de construgcdo social. No entanto,
estas nogdes tem sido largamente utilizadas e requisitar uma nova terminologia seria
acrescer um elemento complicador a um corpo cientifico ainda em consolidacio.
Tais redundancias podem, sem embargo, ser dirimidas a partir da explicitagcdo dos
significados pretendidos aos termos.

Como foi dito, naturais seriam os tipos de riscos cujas causas escapam
largamente ao controle humano. Nesta linha, sdo qualificados como sociais 0s riscos
qgue antecipam a probabilidade de um acontecimento catastrofico para a coletividade
humana, de consequéncias nefastas para a sociedade, em sua totalidade ou em parte.
Portanto, considera-se a sociedade aqui referida como um todo cujo fundamento é a
solidariedade. Os riscos sociais, desta forma, distinguem-se dos demais nao por suas
causas sociais, mas pelas consequéncias sociais de ameagas de origens quaisquer.
Quando o viver em conjunto ou a coesao social sdo alvo, esta-se tratando dos riscos
sociais.

Historicamente, este campo de estudo tem-se voltado a investigagdo das
percepgdes de inseguranca e da violéncia, duas amegas de vulto em ambientes
urbanos. Trata-se, portanto, de riscos de delinquéncia, de criminalidade, riscos
associados ao uso de drogas e ao narcotrafico, ligados a ideologias totalitarias, a
guerra e ao terrorismo (VIEILLARD-BARON, 2007, p. 275).

Posto assim, entende-se porque os estudiosos dos riscos sociais subdividem-
0s em exogenos e endégenos. Uma vez que um risco social € reconhecido pelas
suas consequéncias, em uma Visao sociocéntrica, percebe-se as causas naturais
de um perigo como fatores externos (riscos exogenos) e causas de perigos afeitas
ao funcionamento das proprias sociedades como fatores de risco internos (riscos
endogenos).

A diversidade de abordagens em classificacao de riscos € enorme e, em nossa



tentativa de organizagdo conceitual, situaremos horizontalmente as categorias de
interesse a esta narrativa, sem, no entanto, impedi-las de se comunicar. A interacao
entre as categorias de classificacdo € um pressuposto para a existéncia de sinergia
entre os riscos e este sera nosso foco mais adiante.

Pinto (2007) apresenta um tratamento taxondmico cujas subcategorias
alocaremos sob o guarda-chuva dos riscos antropogénicos. Compdem este quadro
os riscos construidos, produtivos e culturais (o autor refere-se a riscos sociais,
mas faremos uma adaptacdo para evitar conflito). De forma geral e, naturalmente,
imprecisa, essa macroclasse de riscos contempla ameacgas de causas essencialmente
antropicas: transformagdes econémicas e culturais da paisagem.

Atoda espécie de transformacéo e intervengao humana estruturante no espago
natural: edificacdes, canalizacdes e retificacdes de leitos, pavimentagoes, e instalacdes
de infraestrutura sanitaria que oferecam amecgas aos habitantes por inadequacgdes
locacionais e tecnoldgicas estardo associados riscos construidos. Transformagdes
provocadas por tragos culturais que acarretem em perdas e danos as comunidades,
como praticas de queimadas e supressao de matas ciliares para cultivos, configuram
riscos culturais. Por ultimo, serdo concebidos como riscos produtivos aqueles
relativos a ameacas decorrentes de atividades industriais, situadas em quaisquer elos
da cadeia de produgao.

Os riscos produtivos, também conhecidos como industriais e tecnoldgicos,
estdo ligados a efeitos induzidos por eventos de poluigao cronica (lenta e difusa) e
acidental, a que estdo sujeitas as atividades de produgao, armazenagem e transporte
de materiais perigosos. Veyret e Meschinet de Richemond (2007, p. 70) distinguem
um grupo especifico a que chamam de riscos industriais maiores. As ameacas fontes
desses riscos sao: explosdes, vazamentos de produtos toxicos e incéndios. Sao riscos
de baixa probabilidade de ocorréncia, mas de efeitos geralmente catastroficos, podendo
repercutir em ameacas a coletividade (riscos sociais) e aos poderes constituidos.
Apesar de merecerem uma atencao especial, os riscos nucleares constituem um
subtipo daquilo que nomearemos por risco produtivo maior.

Ao lado dos riscos antropogénicos, situaremos o0s riscos econdémicos.
A especificidade deste grupo reside na percepcao que se tem das consequéncias
eventuais da gestdo da escassez. As escolhas estratégicas de economias nacionais

e de empresas exploradoras de recursos (renovaveis ou nao) sujeitam as populagdes
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dependentes destes bens a insegurangcas em termos de provimento de necessidades
e, quanto mais indispensaveis forem os recursos, mais facilmente estas insegurangas
tendem a traduzir-se em conflitos latentes ou abertos. Agua, terra e petréleo sdo
exemplos de recursos sobre os quais conflitos intra e internacionais tem historicamente
orbitado. Aqui também estao incluidos os riscos de mercado, associados a decisdes
de investimento e corte normalmente motivados pela concorréncia. As possibilidades
de ganhos e perdas envolvidas nessas decisdes dependem de uma rede intrincada de
agentes econémicos e oscilagdes de precos que frequentemente fogem ao controle
do tomador de decisdo. Nao raro os riscos econdmicos engendram riscos sociais.
Em agricultura, mas escolhas podem concretizar-se em situa¢gdes de inseguranga
alimentar e, de um modo geral para todos os setores, em insegurancas financeiras
que retraem crédito e consumo, geram desemprego e disturbios sistémicos.

Para o desfecho desta empreitada classificatéria, reservamos duas meta-
categorias, que nao podem ser tratadas no mesmo plano das demais: o grupo dos
riscos a saude e o dos riscos ambientais. Boa parte dos riscos apresentados
trazem, em alguma medida, prejuizos a integridade de individuos e de grupos sociais.
Sejam perdas materiais, mortes, traumas fisicos, danos psicoloégicos ou doengas, em
ultima instancia, as injurias podem ser traduzidas em termos de saude. As poluigdes,
responsaveis pela percepg¢ao dos riscos produtivos, contaminagdes de mananciais
e de alimentos, insalubridades multiplas suportadas em ambientes de trabalho;
incivilidades, guerras e violéncia urbana no ambito dos riscos sociais; desabamento
de construgdes e desbarrancamentos de solo em areas ingremes relativos a riscos
construidos; e toda a fragilidade humana posta em xeque ante as catastrofes
associadas aos riscos naturais e teluricos sao exemplos.

Os riscos a saude sao fruto de uma reflexdo secundaria a compressao do
espectro de riscos apresentado de diferentes causas e consequéncias. Como cada
organismo responde de modo muito singular a cada provagao, para cada situagao
cabera a pergunta: que riscos a saude decorrem do risco primario considerado?
Somente conduzindo as analises de risco a esta ultima etapa, poderemos tomar
decisbdes consequentes sobre os graus de aceitabilidade das incertezas produzidas a
gue Nos expomos.

Desta consideracao sobre o refinamento das analises possiveis em termos de

riscos de impacto ao bem-estar e a qualidade de vida das populagdes langamos méao



do conceito abrangente de risco ambiental. Para definir esta categoria, apoiamo-nos no
conceito de ambiente como concebido por Leff (2007), para quem este ente significa,
antes de tudo, o espaco de problematizacao das limitagdes das operagdes disjuntivas,
procedimento que fizemos ha pouco no esforgco de compreensao didatica do universo
de categorias de risco. Para Veyret e Meschinet de Richemond (2007, p. 63) o risco
ambiental é a percepcdo sobre amecas associadas entre riscos naturais e riscos
decorrentes de processos naturais agravados por acao humana e pela ocupacgao do
territorio. Neste trabalho, tomaremos esta definigdo numa perspectiva mais ampla, em
qgue o risco ambiental se fara presente sempre que se perceber padrdes de interagcao
entre as categorias de risco primario apresentadas. A seguir esbogcaremos algumas

destas possibilidades de interagao.

4. Relagdes de risco

Uma subcategoria de riscos naturais ndo apresentada no panorama de
classificagado exposto foi, na verdade, reservada para tratamento a parte. Sdo os
chamados riscos naturais agravados ou provocados pelas atividades humanas.
Veyret e Meschinet de Richemond (2007, p. 67) definem-os como resultantes de aleas
cujo impacto esperado torna-se mais dramatico pelas formas praticadas de uso e
ocupacao do territdrio. Nesta classe, agrupam-se riscos associados: a suscetibilidade
a erosoes, as desertificacdes, as secas, aos incéndios e as poluicoes.

Os incéndios em areas verdes urbanas, zonas rurais e florestas protegidas
resultam da frequéncia de atividades nas florestas e em areas do entorno. Ainstalacao
de campings, casas de veraneio ou mesmo incursdes esporadicas as matas, para
caca ou extracao de recursos, por exemplo, constituem fatores de risco nessas areas.
Os riscos de incéndio sao potencializados quando estas incursdes se dao em periodos
de estiagem, a depender dos cuidados adotados pelos frequentadores e do respeito a
normas de seguranca, além dos tipos e niveis de manejo dessas areas.

De maneira similar, os riscos de poluicdo sdo aqui abordados sob o ponto de
vista dos agravos decorrentes de uso. Nesse caso, como resultado de variagcbes
bruscas no nivel de demandas infligidas sobre determinada infraestrutura de suporte.

A inadequagao de sistemas de abastecimento, transporte, esgotamento sanitario,



coleta, destinagao e tratamento adequado de residuos a altas demandas sazonais
leva ao colapso desses sistemas e a complicagdes diversas. O incremento do fluxo
de visitas a sitios turisticos em periodos de alta estagdao ou em fungdo de eventos
tradicionais de vulto, em geral, extrapola a capacidade de tratamento das aguas
servidas. Este se torna, entdo, um quadro recorrente: com a vinda das chuvas, 0s
efluentes conduzidos em sistemas de separac¢ao incompleta alcangam com facilidade
os cursos d’agua, poluindo-os (VEYRET; MESCHINET DE RICHEMOND, 2007, p.
69).

Jaaaceleragao dos processos erosivos, as secas e as desertificagdes sao vistos
como processos de ocorréncia natural em regides aridas, semiaridas e subumidas
secas, ainda que induzidos ou exacerbados pela agcdo humana. A importancia da
parcela de contribuicdo antrépica para este fenbmeno tem crescido muito com o

cenario de incertezas que anunciam as mudancgas climaticas em curso:

Erros passados, politicas mal concebidas e praticas predatorias resultaram
em condigdbes ambientais e sociais que nao podem ser facilmente revertidas na
auséncia de esforgos de desenvolvimento substanciais e constantes e que requeiram
crescente apoio financeiro nacional e internacional. A decrescente produtividade dos
recursos naturais nas Regides Secas, a prevaléncia de pobreza e as significantes
desigualdades, bem como as fraquezas institucionais, devem piorar com o agravamento
da variabilidade e da mudancga do clima. (...)

Eventos climaticos extremos em diversas partes do mundo — recentes
enchentes no Paquistédo, incéndios na Russia e na Indonésia, tempestades de areia
na China, comportamento erratico das moncdes na india, secas e déficits alimentares
na Africa Sub-Sahariana, secas severas prolongadas e falta de agua no norte do
México e nordeste do Brasil, entre outros eventos desastrosos em outros lugares —
enfatizam a urgéncia para que o0s governos se preparem para um clima incerto no

futuro. (DECLARAGCAO DE FORTALEZA, 2010)

Periodos de seca, assim como expressdes pontuais de processos erosivos
produzem efeitos de desertificacdo, mas o fendmeno em si é identificado quando
se verifica tragcos de irreversibilidade a curto e médio prazo nas mudancgas ocorridas

na paisagem. Por desertificacdo, portanto, entende-se um quadro aprofundado de



degradacédo de solos e da cobertura vegetal com sensivel comprometimento do
potencial biolégico. As causas comuns sdo afeitas a ma gestdo dos recursos naturais
(uso excessivo de pastagens, extracdo de madeira e outros recursos florestais além
do ritmo de reposi¢gdo e manejo inadequado dos solos), situacédo de descompasso
entre demanda e capacidade de provimento, a qual as secas prolongadas, muitas
vezes, prestam-se apenas a revelar.

Uma vez apresentados os riscos naturais agravados ou provocados por agao
humana, ja podemos nos perguntar o que sao relagdes de risco. Pois bem, a considerar
a natureza probabilistica da nogao de risco, investigagdes acerca de possiveis
interagbes entre grupos bem definidos de ameacgas e vulnerabilidades situadas em
categorias distintas daquelas propostas deverao voltar-se a um aprofundamento
sistémico dos padrées de manifestagao das crises.

A pergunta agora se apresenta de outra forma: em que medida uma classe de
riscos bem estabelecida tem suas formas de materializagdo em crise antecipadas,
agravadas, anuladas, amortecidas ou sucedidas (como igni¢cao de disparo) por outra
classe de risco?

A medida que um padrdao de amecas, efeitos, situacbes de exposicdo e
vulnerabilidades torna-se bem compreendido, naturalmente funda-se em torno desses
fatores uma nova classe de risco e, dai em diante, seus elementos de constituicao
passam a ser percebidos segundo a estrutura de funcionamento estudada. Verifiquemos
como esse processo pode interferir na apreensao e na consideragao consequente de
uma situacao de risco mais préxima da realidade complexa.

No ano de 1999, a cidade turca de Izmit, distante 150 km de Istambul, presenciou
um terremoto de magnitude 7,4. O abalo sismico provocou entre 17 e 30 mil mortes,
demandou ajuda internacional e expds a fragilidade e a auséncia de mecanismos de
prevencgao a impactos de tremores na Turquia (VIEILLARD-BARON, 2007, p. 309).

A sequéncia da catastrofe, mudancas foram anunciadas sob diversas frentes.
Notadamente, um discurso de combate aos efeitos sociais dos terremotos ganhou
destaque na midia como forma de prevencgao a riscos sociais e urbanos, pois o quadro
anterior de caréncias de prevencgao abririam espaco para perda de representatividade
politica com vistas a revoltas e a risco de intervencao autocratica.

Analises mais criticas das medidas adotadas no pds-crise revelaram o

paradoxo entre o discurso hegemdnico de reestruturagao proferido e o nivel de



comprometimento com o enfrentamento da natureza complexa dos riscos urbanos a
que se dizia combater (PEROUSE, 2001).

De modo geral, em Istambul, foram os bairros populares, cujas construgdes
informais ergueram-se alheias as normas de edificagao parassismica, os mais afetados.
Como de praxe, setores historicamente vulnerabilizados receberam as coronhadas
mais fortes da crise e sdo também aqueles que se veem mais desprovidos de meios
para se reerguer e ressarcir suas perdas. Foi assim, que inumeras associagoes de
bairro, de protecao civil e de amparo a vitimas surgiram ou se firmaram no pds-crise.

Parte dessas associacbes nao se fundaram de modo espontaneo, foram,
na verdade, criadas pela prefeitura. Propagava-se, paralelamente, a ideia de que a
reestruturacdo de uma Turquia abalada dava-se com eficiéncia devido ao esforgo
comum da sociedade e em nome da solidariedade a que o sismo teria permitido aflorar.
No mesmo ano, porém, o vetor de crescimento urbano de Istambul desviou-se para
as periferias mais seguras da cidade onde se formaram comunidades fechadas. Entre
os planos de governo, consta a construgdo de unidades-piloto de 25 mil habitantes
em setores distantes das zonas de risco, com subsidios para atrativos de industrias e
servigos (VIEILLARD-BARON, 2007, p. 310).

Lugares que antes eram considerados bons bairros cairam em descrédito por
virem-se agambarcados pelas raias delimitadoras de risco. Em 2002, existiam mais
de 220 comunidades fechadas em Istambul e o debate inicial sobre as formas de
viver em conjunto na cidade havia cedido espago para o enfrentamento da violéncia
e a propagacao do discurso do medo. Outros bairros periféricos aprofundaram seus
estigmas e seus moradores passaram a sofrer com a discriminagao social e com a
dificuldade de arranjar trabalho.

Sob essa perspectiva, a manifestacdo do risco sismico, a ocorréncia do
terremoto e a consideragao das chances de ocorréncias futuras deram origem a um
furor de resposta a situacdo de desamparo geral, que, por seu turno, engendrou
especulacdes sobre riscos sociais e urbanos. A médio prazo, as ag¢des respaldadas
por esse discurso de prevencao aprofundaram um quadro de fragmentacéo urbana e
divisao social ja presente na Istambul de antes do terremoto, mas que de ali em diante
assumia os contornos e as proporgdes de um temerario estado de risco urbano maior.

Entendemos que esta ponderacao sobre as relacdes de risco no caso de Istambul

so foi possivel gragas a um acompanhamento sistémico e atento dos desdobramentos



historicos do caso. De outro modo, inadvertidamente, a mesma questdo poderia
ser analisada do modo tradicional, em duas frentes paralelas e independentes de
estudo: uma sobre os riscos naturais e outra sobre 0s riscos sociais e urbanos, pois
cada dimensao possui elementos o suficiente a considerar em sua estrita seara, sem
gue necessariamente assumam o problema como um mesmo problema de ordem
complexa e, portanto, digno de mutua ou multipla consideragao.

O que gostariamos de ressaltar no caso do sismo de 1999 diz respeito a forma
como a segregacgao socioespacial se acirra e se coloca de fundo a medida que a
tematica dos riscos naturais € apropriada como instrumento politico de mediagao dos
animos e de controle de indices de satisfagao do eleitorado. O mesmo vale para a
énfase midiatica na violéncia urbana como causa e fim em si. Nesse sentido, Vieillard-

Baron pontua:

As origens das catastrofes - cujas causas e consequéncias convém elucidar
para que melhor se conhegam os riscos incorridos pelo homem — s&o multiplas e
frequentemente interdependentes. Uma primeira abordagem mostra que as cadeias
causais que as produzem se tornam mais complexas com o tempo e com o crescimento
econOmico, e que o territorio é diretamente afetado como suporte dos riscos e lugar

maior de interagdes. (VIEILLARD-BARON, 2007, p. 275)

Portanto, se admitimos a complexidade dessas questdes, devemos tambéem
rejeitar atalhos travestidos de solugdes, que, quase sempre, aprofundam os
problemas a que se propdem resolver. A cidade, ou melhor, o ambiente urbano, é o
lugar de exceléncia das sobreposi¢gdes e das interagdes de risco, porque concentra
uma ampla diversidade de feicbes paisagisticas, um variado leque de demandas de
uso do solo e de projetos de desenvolvimento em disputa, além dos inumeros alvos
e vulnerabilidades distribuidos no espaco. E nessa linha que pretendemos avaliar
a profundidade das cadeias causais relativas aos riscos de inundagcdes urbanas e

deslocar o lugar comum de tratamento corrente no ambito dos riscos naturais.



5. Inundagoées: estruturantes climaticos, fisiograficos e socioeconémicos

Nesta secdo, caracterizaremos as relagcbes sistémicas que permeiam a
problematica das inundagdes urbanas segundo o método de modelagem diagramatica
proposto por Bergot (2009, p. 58). A autora ressalta o potencial das representacoes
graficas no exercicio de elaboragdo e reelaboragao de problematicas de pesquisa
sobre sistemas socioambientais.

Os modelos de representagdo diagramatica nesta proposta devem ser
construidos com elementos que ndo se repetem no sistema, representados por
palavras ou expressodes curtas (substantivos, sempre que possivel, ndo adjetivados).
Os elementos deverao ser subdivididos em categorias comuns aos diagramas
trabalhados e suas relacdes representadas por setas. Tragos continuos simbolizam
relacdes diretas (positivas) e pontilhados, as relagdes inversas (negativas). Por fim,
dar-se-a destaque aos ciclos de retroalimentacao identificados. Ciclos de amplificagao
virdo em azul e ciclos de estabilizagao em setas vermelhas. Esta ultima fase, porém,
nao sera aqui discutida por fugir ao escopo do artigo.

Como ponto de partida para a construcdo do diagrama, foram destacados
trés processos centrais na producao do espaco urbano: a especulagcdo imobiliaria,
a exploracao do trabalho e a espoliagao urbana. Este ultimo conceito foi cunhado
por Kowarick (2000) e trata-se de um somatério de condi¢gdes que dizem respeito a
inexisténcia ou a precariedade de servigos de consumo coletivo (servigos urbanos)

que se mostram socialmente necessarios a reproducao dos trabalhadores.

O objetivo geral dos diagramas construidos é representar genericamente o
padrao de formacéao e expansao do sistema urbano brasileiro, de forma que se permita
relacionar o mosaico de diferentes usos e ocupagdes do solo a capacidade interna de
provisao de servicos ambientais, a saber o servico de drenagem hidrica superficial
(regulagéo de inundacgdes, no diagrama). Esta dindmica é problematizada com base
na tendéncia de aumento crescente das porcdes de superficie impermeabilizada do
solo urbano. Quanto mais avanga o binbmio edificacdo-pavimentagdo segundo o
modelo classico de urbanizacgdo higienista, ou seja, suprimindo a cobertura vegetal e
compactando o solo, menor a capacidade de infiltracdo das aguas pluviais e maior e
mais rapido o acumulo nos exultérios, intensificando as cheias e favorecendo eventos

de enchentes e inundagdes nas cidades.



A identificacao de areas de ocorréncia de enchentes e inundagdes, tais como
as zonas de risco sismico em Istambul, tem significado dramatico em um espacgo
urbano intensamente disputado. O crescimento desordenado das cidades através da
ocupacao de areas problematicas (encostas de morros e planicies de inundagao as
margens de rios e lagoas) gera vertiginosa degradagdao do meio ambiente e expde
seus moradores, em geral, grupos de baixa renda, a ameagas diversas. O carater
irregular dessas ocupacgdes e a recorrente negligéncia por parte do poder publico
com 0s grupos que as habitam imprimem com frequéncia padrdes de assentamentos
insalubres, expondo esses grupos a serio risco ambiental.

Nos diagramas (Figuras 2, 3, 4 e 5), procuramos demonstrar a dindmica de
ocupacao dos espacgos de excecgao e o carater critico dos elementos que influenciam a
capacidade de fixacado dos trabalhadores em suas moradias. O custo de manutengao
de servigos urbanos por parte do poder publico guarda relagao profunda com o
controle que esse mesmo poder exerce sobre o mercado de trabalho (evitando a
depreciacao dos salarios) e sobre o mercado imobiliario (regulando a especulacao
imobiliaria e o Laissez faire que conduz ao caos urbano e ao comprometimento dos
servigcos ambientais locais).

Dessa forma, ficam expostas as dimensdes social, econdmica e ambiental
do conflito subjacente ao processo de produgdo do espaco intraurbano e o alerta a
tendéncia de especializacdo da metrépole como centros de consumo de recursos e
processos ecologicos dos ecossistemas extraurbanos. Uma vez comprometidos os
processos internos de sustentacdo a vida, quando n&o respeitados os limites e a
capacidade de suporte do sistema, tem inicio um efeito cascata de degradacao da
qualidade de vida urbana e o quadro de desigualdade socioecondmica faz com que

0s prejuizos sejam sentidos também de forma desigual.
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6. Consideragoes finais: Em busca da resiliéncia do sistema urbano

Como haviamos postulado, riscos sdo construgdes sociais passiveis de
mediacdo em todos os niveis. Nesse sentido, o primeiro movimento de resposta a
qualquer evidéncia nova de ameaca pode ser comparado a um ato-reflexo, a rejeicao
ou a negagao. Isso ocorre por um motivo simples: a inexisténcia de um risco é
pressuposta até que se prove o contrario. Segue-se, neste caso, o principio in dubio
pro progresso, que significa: na duvida, deixa estar (BECK, 2010, p. 41).

Situacdes de ameaca de forte dependéncia cognitiva, como as que temos nos
reportado, precisam romper com o senso comum de um estado de seguranga e nascer
cientificamente. Ameacas ditas sistémicas gozam ainda de um cenario de pulverizagao
das responsabilidades devido a alta diferenciagao da divisdo do trabalho em meio a
uma multiplicidade de atores, lugares e condi¢cdes. As causas e os culpados diluem-se
numa cumplicidade e numa irresponsabilidade geral, como se ndo houvesse escolha
a um curso de destino natural. Desse modo, sob o véu da complexidade sistémica
e da moral corporativa, pode-se fazer algo danoso e continuar a fazé-lo sem que se
tenha de responder pessoalmente pelas consequéncias desses feitos.

Ainda que a forma de apreenséao social de uma construgao cientifica escape
largamente a solidez metodoldgica dessa construgdo e funcione numa dinamica
propria de divulgagdo e mediagdo junto a massa da opinido publica, assumimos a
relevancia do papel cientifico de aprofundar superficialidades e afastar tratamentos
simplificadores que sombreiam causalidades complexas. Ainda que ndo haja garantia
da permeabilidade e do aceite da sociedade ou mesmo dos pares cientificos dos
postulados sobre relagdes de risco de inundagdes urbanas, compreendemos que, sem
isso, as sociedades estdo condenadas as vicissitudes ciclicas das solugdes pontuais
que, por vezes, acirram problemas. Ou, na metafora de Sevcenko, condenadas ao
passeio na espiral sem fim.

Assim, realizamos operagdes de ajuste e refinamento das causalidades em
torno dos fatores que contribuem para a construcdo do quadro genérico de risco
de inundacédo nos sistemas urbanos brasileiros. Fizemos isto a fim de viabilizar a
consideracgao efetiva das consequéncias de implementagdo do modelo tradicional de
uso e ocupacao do solo urbano a vida e ao bem-estar da totalidade dos habitantes,

com destaque para os grupos historicamente vulnerabilizados.
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Capitulo 2. Cidades sustentaveis e as fronteiras do respeito

Pablo Pimentel Pessoa

RESUMO

As principais abordagens de desenvolvimento urbano sustentavel (cidades corrigidas,
redesenhadas e autébnomas) foram discutidas em cotejamento a diversidade de
discursos e embates situados ao campo amplo da sustentabilidade. Um breve panorama
da emergéncia do fenébmeno urbano em meio a histéria das cidades é apresentado
como subsidio a defesa da retomada de fungées negligenciadas pela consagragéo da
racionalidade instrumental propagandeada pelo urbanismo progressista do século 20.
As possibilidades de superagéo dos gargalos que atravancam a transigéo da sociedade
urbana a uma relagdo sistémica de base sustentavel séo identificadas e apontadas,
com énfase a um necessario respeito as preexisténcias, a universaliza¢ao do direito a

cidade e as capacidades de suporte dos sistemas socioambientais intraurbanos.

1. Introdugao: Dos maus negocios

“Encostei-me a ti, sabendo que eras somente onda.
Sabendo bem que eras nuvem, depus a minha vida em ti.
Como sabia bem tudo isso, e dei-me ao teu destino, fragil,

Fiquei sem poder chorar quando cai.”

Epigrama N°8, Cecilia Meireles

O que poderia desejar uma nagao subdesenvolvida (este todo contingente,
de aparente polifonia, desprovida de acordo e de comum vontade) com mais forga
e fervor que alcancgar, o quanto antes, o momento reticentemente reservado a um
tempo futuro da conquista do titulo de pais e povo desenvolvido? Esta parece a marca
persistente da insatisfacdo que impregna a histéria das sociedades sul-americanas.
Porque “tem sempre alguém vendendo o mesmo peixe, dizendo que € fresco™ e nos
seguimos, geragao a geragao, trocando irmaos por espelhos, maes por pensdes e

nutrindo-nos de frageis, cada vez mais absurdamente frageis, promessas de alforria



definitiva e paz.

Nao sem resisténcia, os movimentos de luta as formas sistémicas de dominagao
do homem sobre o homem tem percebido, nos trés ultimos decénios, que esta
exploragéo sem trégua se da de forma muito semelhante sobre a natureza e, mais que
isso, o quanto o comprometimento de fungdes naturalmente desempenhadas pelos
sistemas vivos revelam a face mais dramatica da desigualdade na distribuigcdo das
condicdes de vida. Isto porque restringem, inclusive, a sobrevivéncia a margem das
economias formais. O mesmo poderia ser dito dos movimentos ambientais e de seu
despertar as causas sociais em caminho inverso.

Felizmente, os discursos criticos tem caminhado num sentido de confluéncia
e mutuo reconhecimento enquanto questdoes socioambientais, de forma tal que
as novas apropriacdes de discurso e meandros retéricos por parte daqueles que
os enfrentam nos embates diarios haverdo de lidar com um nivel mais elevado de
dificuldade a tarefa de ludibrio: a conversa de pescador. Em todo caso, a emergéncia
moderna de uma questao ambiental global, a popularizagéo de uma percepgéo acerca
de possiveis limites a alteracédo das paisagens e dos ecossistemas em fungéo, é claro,
das primeiras verificagdes dos elos causais entre as atividades humanas e os efeitos
deletérios dessas agdes, apontam cada vez mais para uma visao critica do progresso.

Afinal, reconhecemos isto: desenvolvimento carece de adjetivagao (SACHS,
2004). Se mesmo assim, este termo n&o se mostrar capaz de referir-se a vida humana
como fim, entdo ndo servira sequer de régua a econometria, porque tampouco a
seara disciplinar econémica tem conseguido emitir pronunciamentos de cupula livres
de constrangimentos. Ainda que tenhamos aprendido historicamente a conviver com
a desigualdade entre paises, regides, estados, cidades, bairros e pessoas, com a
consagracao de privilégios em detrimento da universalizagao de direitos, que tenhamos
feito concessdes além das elasticas linhas da dignidade, reconhecido e admitido a
existéncia de cidadaos de segunda categoria por todos os segmentos, omitindo a face
de sujeitos responsaveis sob a figura de pessoas juridicas esquizofrénicas de atitude
corporativa, que personagem poderia neste cenario engessado turvar e romper com a
paralisia da injustica generalizada?

Assim como o limite da civilizagdo € a barbarie, o abuso dos sistemas vivos
resulta em crise estrutural. Quando se rompem o elos fundamentais que sustentam um

sistema complexo, da-se a quebra da resiliéncia. A ruptura de um estado de equilibrio



de fluxos e estoques via de regra conduz a um novo arranjo de componentes, cuja
transicéo, até onde se sabe, tende a mudanga catastrofica (SCHEFFER; WALKERK,
2001).

O cenario de incertezas anunciado, em escala global, pelas mudancgas
climaticas e, a nivel regional e local, pelo esgotamento de recursos e agravamento
de dependéncias territoriais por solapamento de servigos minimos de suporte a vida
nos parece agregar a dose de constrangimento necessario aos espagos publicos,
politicos e académicos a reabertura da discussao sobre as formas atuais de se ocupar,
transformar e distribuir o espaco em que se vive. Se 0 espago em que se vive ja é
majoritariamente e segue, cada vez mais, urbano; se existe uma centralidade capaz
de aglomerar os atores e os conflitos-chave das referidas questées socioambientais,
ainda que sejam apenas emissarios de demandas que se processam em espagos
longinquos e envolvam outros atores, esses motivos confeririam as cidades e,
sobretudo, as metropoles o status de arena privilegiada para ocorréncia dos embates
acerca do futuro da humanidade. A nossa proposi¢cao aqui € de que, para as condi¢des
historicas atuais, a sustentabilidade intraurbana precede e deve ser prioridade as

demais politicas de gestagao de um mundo justo, democratico e sustentavel.

2. Sustentabilidade: Um campo cambiante

“Porque esta vida é sempre um desfilar safado de ideias”

Ideias, Ednardo *

Antes de ingressarmos no debate dos temas urbanos e de como poderia vir
a ser concebido este modelo de cidade sustentavel em respeito as fronteiras de
dignidade, reconhecemos a precedéncia de estabelecermos em nossas suposi¢coes
a sustentabilidade ndo como uma no¢ao acabada ou em vias de amadurecimento
rumo a consolidagdo, mas como um terreno indissoluvel de tensdes e de disputa. A
apresentacao do panorama de posicionamentos e atores situados em torno desse
tema, — primeiramente referido como ecodesenvolvimento; clivado, em seguida, ao
binbmio desenvolvimento sustentavel; e, mais recentemente, tornado novamente

um termo uno — sera nosso ponto de partida para situarmos as diferentes abordagens



de desenvolvimento urbano: as intervengdes planejadas e as formas espontaneas de
uso e ocupacgao do solo urbano, cuja proximidade ou distancia poderia ser tomada
daquilo que definiremos como uma morfodindmica sustentavel da producgéao social do
espaco urbano.

Sao diversos também os esforgos de tipificagao e reconhecimento dos tragos
que caracterizam a identidade das multiplas leituras sobre sustentabilidade. Hopwood
e colaboradores (2005) mapearam tendéncias segundo um espectro de combinag¢des
possiveis entre graus de sensibilidade a temas socioeconémico-distributivos e
graus de percepgoes sobre questdes ambientais. Desse trabalho de distingéo, eles
identificam trés grandes grupos: os mantenedores do status quo, os reformistas e os

transformadores (Figura 1).

REOCUPACOES DE BEM-ESTAR SOCIOECONOMICO E EQUIDADE
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\
k

PREOCUPACOES AMBIENTAIS

Figura 1. Panorama do campo da sustentabilidade e subcampos.
Adaptado de Hopwood (2005). Elaborado pelo autor.
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O modelo proposto por Hopwood e colaboradores (2005) apoia-se no
gradiente de visdes ambientais de O’Riordan (1989) entre os extremos do tecno e
do ecocentrismo. Antecipamos que todo esfor¢o de classificacao, seja por definicao
a priori de conceitos ou por estratégias de analises discursivas acerca dos usos
correntes dos termos na vida politica, resultardo em simplificacdo do debate. Este
parece, no entanto, um movimento inicial necessario, se estamos nos propondo a
acessar as insustentabilidades que permeiam as formas urbanas contemporaneas,
ainda que saibamos e n&o nos descuidemos da heranga infernal atribuida ao
“pecado original” do método de Descartes. Os autores deste modelo, porém, como
pretendemos também fazé-lo, complexificam aquele gradiente, acrescentando um
eixo novo a parte, referente a variavel das visdes socioeconémicas. Fazem isso por
entenderem que sustentabilidade e justica social ndo necessariamente convergem ou
se aglutinam entre posturas majoritariamente progressistas e conservadoras. Dessa
forma, posicionam-se, ao longo do espectro, as diferentes interpretagdes e posturas
diante do campo da sustentabilidade (Figura 2). Vale destacar a presenca de atores
e discursos situados a margem do campo delimitado pela area colorida (fronteiras
do campo de debate), por ndo contemplarem satisfatoriamente algum dos eixos

fundamentais considerados.
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Figura 2. Posicionamento de agentes e discursos no campo.
Adaptado de Hopwood (2005). Elaborado pelo autor.

Nascimento (2012) faz uso de outra estratégia também simplificadora e recorre
as diferengas na percepcdo comum de uma ameacga a humanidade. O autor parte
em defesa da hipdtese de estruturagdo de um novo campo social, como definido por
Bourdieu, articulado em torno da sustentabilidade, para o qual caberiam, portanto,
regras préprias de ingresso, regularidades proprias ao jogo, agentes reconheciveis,
capitais especificos e formas de desempenho no uso desses capitais. As vantagens
deste tratamento e, portanto, do abandono do uso de sustentabilidade como conceito
ou valor, residiriam na explicitacdo das légicas dos debates em torno do futuro da
humanidade, da identificagao de seus agentes, recursos e das razdes dos embates. No
plano politico, isto abriria margem para analises mais objetivas e francas discussdes
de divergéncias entre os participantes do campo.

A divisdao de subcampos proposta por Nascimento (2012), h4 uma primeira

corrente a perceber este futuro ameagado como uma amega a Terra, em decorréncia



das mudancgas climaticas em curso. Um segundo grupo estaria preocupado com a
ameaca a vida na Terra em fungcdo do aquecimento global, mas também por conta
da degradacao crescente da biodiversidade global, dos solos e dos recursos hidricos.
O autor considera esses dois primeiros subcampos como situados ao plano do
imaginario dadas as suas frageis fundamentacgdes logicas alheias a historia geoldgica
e aos conhecidos meandros evolutivos desde o surgimento da vida na Terra.

No plano das possibilidades, Nascimento (2012) identifica um terceiro grupo,
este preocupado com a ameaga a vida humana na Terra. Aqui também os principais
alertas tem origem nas mudancgas climaticas e na suposi¢cao de configuragao dos
cenarios anunciados pelo Painel Internacional sobre Mudangas Climéticas (IPCC). A
ultima corrente tratada pelo autor restaria a percepgcéo de uma amega as condigoes
de vida humana na Terra. Do terceiro subcampo para este ultimo, rompe-se o plano
das ocorréncias possiveis rumo ao espago das ocorréncias provaveis. Nesse caso,
passam a ser consideradas as variaveis sociais e econdmicas. Ainda que o aquecimento
global possa vir a ocupar lugar central, em geral, ocorre um deslocamento desse
tema para viabilizar a contemplagado de um quadro mais amplo das disfuncionalidades
sociais, ecossistémicas e das crises econdmicas. E somente neste quarto subcampo
que a sustentabilidade urbana é capaz de encontrar relevancia e o espaco necessario
para o amadurecimento do debate.

Uma terceira categorizagdo, que devera se mostrar util aos nossos fins de
analise, encontra-se nos trabalhos de Dobson (1998). O autor resume a diversidade
encontrada na literatura sobre sustentabilidade a trés concepgdes basicas, cujo
principio organizador provém das respostas possiveis a pergunta sobre o que, afinal,
haveria de ser sustentado. Para Dobson (1998), ha trés respostas razoaveis: a) o
capital natural critico, capital como definido por Marx, porém, de carater natural,
necessario a producao e reprodugao da vida humana; b) a natureza irreversivel, ndo
necessariamente vital a sobrevivéncia e ao bem-estar humanos, a qual tomaremos por
diversidade biogeofisica; e, porfim, c) o valor natural, que advém do reconhecimento
da historicidade presente na relagédo dos humanos com o meio ambiente ao longo do
tempo (LENZI, 2006, p. 96).

Das classificagdes apresentadas, tomaremos por base a primeira e aplicaremos
as demais, quando necessario, sempre em sobreposi¢ao ao espectro de Hopwood e

colaboradores (2005). Vale, por fim, lembrar que o gradiente de subcampos status quo/



reforma/transformacao apresentado no diagrama nao raro é reduzido a um embate
econdmico de extremos entre duas correntes majoritarias: a sustentabilidade fraca e
a sustentabilidade forte. O nivel grosseiro de percepg¢ao das diferengas nessa escala
de visdes dificulta o reconhecimento daidentidade dos agentes e de seu posicionamento
em relagao aos demais participantes, principalmente, aqueles que se situariam mais ao
referido extremo fraco da sustentabilidade. Esta referéncia de forca ou compromisso
no tratamento de certos problemas fundamentais que marcam os discursos sobre
sustentabilidade, apesar das limitagdes, ha de contribuir para uma analise critica
dos modelos de desenvolvimento urbano que se propdem sustentaveis e se langcam
em disputa por hegemonia. Isso porque um dos pressupostos que consideramos
indispensaveis a compreensdo dos processos urbanos € o reconhecimento da
estruturacio dos elementos do espaco urbano enquanto componentes de um sistema
complexo; é o entendimento, portanto, de que intervengdes em dadas porgdes do
sistema tem efeitos sobre os demais compartimentos e niveis e de que as solucdes
propostas terdo mais ou menos consisténcia com um sentido de sustentabilidade
conforme o nivel de consideragdo sobre as consequéncias do encadeamento de

mudangas na totalidade do espago urbano.

3. Abordagens de desenvolvimento urbano sustentavel

“Se oriente, rapaz, pela constelagdo do Cruzeiro do Sul
Se oriente, rapaz, pela constatacdo de que a aranha
Vive do que tece. Vé se ndo se esquece

Pela simples razdo de que tudo merece

Consideragao”

Oriente, Gilberto Gil

De antemao, reconhecemos que uma parte significativa dos discursos proferidos
em referéncia a ideia da construgao de cidades e metropoles mais sustentaveis faca
uso corrente de adjetivagdes esvaziadas de sentido; ou, quando muito, travistam-se
de tonalidades verdes com vistas a manutencao fisioldgica das antigas estruturas
sociais, culturais e politicas, situando-se ou fora do campo da sustentabilidade ou nas

imediagdes do espago onde se acomodam os mantenedores do status quo.



Consideraremos aqui apenas trés principais correntes, reconhecidas por
Haughton (1997), e, segundo ele, mais radicais. Ha, logicamente, outras tdnicas menos
pretensiosas e temas de forte apelo como o da mobilidade urbana, que se sobrepdem
a este debate, complementam-o e fazem referéncia direta sobre um repensar urbano
em moldes sustentaveis. Estas visdes que apresentamos a seguir estariam, portanto,
integralmente inseridas no ambito geral do debate sobre sustentabilidade e, para ser

mais preciso, aos arredores dos subcampos de reforma e transformacao.

Cidades corrigidas

A abordagem corretiva se baseia no diagnostico de que as cidades atuais
sdo, em geral, permeadas por disfuncionalidades urbanas: falhas de mercado e
subsidios inadequados. O caminho para a cidade sustentavel seria, a partir desta
leitura, construido mediante uma ampla reforma nos mecanismos de funcionamento
do mercado.

Trata-se de uma abordagem essencialmente econémica. Haughton (1997)
menciona como referéncia, ao tratar deste tipo de pensamento, o documento “Urban
Policy and Economic Development: an agenda for the 1990s”. Esta publicacdo do
Banco Mundial (1991) traz um apanhado dos problemas urbanos vistos como
ineficiéncias de mercado (externalidades). A internalizacdo dos custos ambientais de
producado, com larga aplicagao do Principio do poluidor-pagador e a readequagéao de
precos sobre recursos exauriveis, conduziria a um quadro 6timo de gestdo dos bens
de uso comum.

Ainda que haja neste documento consideragbes de cunho distributivo, é
patente a énfase dada sobre os ajustes de mercado como solug¢ao central. A primazia
do critério de eficiéncia como orientador das mudancas necessarias confere a esta
abordagem pouca sensibilidade as disparidades geograficas e sociais, além de uma
oportuna negligéncia ao problema do crescimento econdémico global.

Ocorre que o cuidado com a saude dos mercados €, quase sempre, um descuido
com as pessoas. A cidade corrigida, em nossa leitura, conflitua com a cidade para
pessoas — uma perspectiva de urbanismo que problematiza a primazia do planejamento

de trafego em voga nos ultimos 50 anos e superpde as necessidades humanas, em



referéncia a pedestres e ciclistas, como foco das a¢des de planejamento urbano. Em
verdade, qualquer esforco de reorientacdo dos comportamentos socioecondmicos
a sustentabilidade passara por necessarias reformas a nivel dos mercados: nos
sistemas de precos, nos marcos regulatérios, nas cobrangas por ocasionais danos
e injusticas socioambientais. Esta constatagcado, no entanto, ndo pode ser satisfatéria
se compartilhamos das preocupagdes urbanas como definidas no quarto grupo
descrito por Nascimento (2012), das ameacas as condigées de vida humana na
Terra. A abordagem corretiva, se bem conduzida, garantira tdo somente eficiéncia nos
processos urbanos. Assim, faremos mais € melhor com menores quantidades, em
menos tempo e, numa visao otimista, com menos prejuizos aos envolvidos direta e
indiretamente nos processos.

O que deve ser protegido numa cidade corrigida? Vejamos que nenhuma das
razoaveis respostas de Dobson (1998) se adequam ao que propde este modelo de
cidade. Mesmo que a tradicdo e a historia ambiental da humanidade passe a ser
valorada ou que funcgdes paisagisticas de compartimentos biogeofisicos relevantes
intra e extra-urbanos sejam apreendidas e integradas a cadeias produtivas, teimara
em pesar sobre a natureza a avaliagdo, vista como legitima, sobre o custo de
oportunidades embutido na decisao de supressao ou nao desses valores para outros
usos mais rentaveis.

O repensar urbano tangencia, deste ponto de vista, a esséncia do debate entre
sustentabilidade forte e fraca. A crenga na substitutibilidade virtual de recursos
naturais por tecnologia e recursos humanos representa um divisor de aguas onde
quer que se interponham imbroglios ambientais. O mais recente relatério do Painel
Internacional para Manejo de Recursos Sustentaveis (UNEP, 2013), ou Painel de
Recursos, do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) atesta
este otimismo tecnoldgico ao discutir as possibilidades da decolagem econdémica a
nivel de cidade. O conceito de decolagem, que deu a tdnica nos debates e acordos
firmados na Rio +20, soa como a ultima cartada das correntes cornucopianas de fé
no crescimento econdmico ou na chamada economia verde. O termo faz referéncia
a desmaterializagdo da economia, uma tendéncia a reducao da dependéncia relativa
dos processos econdmicos de seus fatores de producao de base material mediante
ganhos em eficiéncia e novas tecnologias ditas ecologicamente corretas, dai a ideia

de um descolamento ou decolagem (decoupling).



A superficialidade das metas corretivas reside, em primeiro lugar, na fraca
consideragdo da existéncia de limites absolutos a expansdo econémica. Reside
também na desconsideracao do efeito rebote, evidenciado pelo Paradoxo de Jevon
(MAYUMI; GIAMPIETRO; GOWDY, 1998), de que o alcance da eficiéncia perseguida
s6 reduz a demanda sobre os fatores de producdo em termos relativos e ndo em
absoluto. Sobre esse aspecto, Veiga (2010, p. 129) explica que o impasse entre
economistas ecologicos e convencionais se da pela suposigao dos recursos naturais
e capitais como bens complementares por uns e substitutos por outros. Stiglitz, um
dos defensores da substitutibilidade contextualiza o debate e, nisso, alivia o peso de
seus argumentos ao dizer que os modelos analiticos da economia convencional s&o
Uteis a questdes de médio prazo, algo entre 50 e 60 anos. De fato, se considerarmos
o pensamento de Georgescu-Roegen — de quem partiu a critica mais contundente
a esquizofrenia do crescimento ilimitado —, a ameaga do esgotamento dos meios
materiais para a realizacao das atividades econdmicas fundamentais a manutencao
da vida social langam-se a um horizonte temporal para além do longo prazo.

Fizemos questao de ressaltar a relevancia do debate sobre a substitutibilidade
dos recursos naturais na tentativa de enderegarmos corretamente a problematizagao
aos modelos de cidade corrigida. A centralidade e a auto-referéncia historica do
fendmeno urbano globalizado desconhece fronteiras a expansao de suas demandas
metabdlicas (cotidianas, sazonais e esporadicas). Tampouco sente conscientemente
seus efeitos deletérios. Valemo-nos das medigdes de pegada ecolégica (nacionais,
regionais e municipais) como constatagcbes de que as aglomeragdes humanas
frequentemente requisitam areas em energia e recursos maiores que 0s seus proprios
limites, a saber os primeiros estudos sobre as pegadas de paises desenvolvidos.
O espraiamento, a conurbacdo e a expansao urbana sao tendéncias largamente
verificadas em cidades por todo o globo e a ocupacéo irrestrita de areas residuais da
malha urbana — porque inadequadas a moradia e ao transito — revelam a face triste da
urbanizacao latino-americana e dos paises subdesenvolvidos do Sul: urbanizar € via
de regra negar a paisagem natural.

Enquanto o crescimento constar entre os elementos a serem sustentados
na lista de pré-condi¢cdes a sustentabilidade da cidade corrigida este modelo se
aproximara do extremo dito fraco e demandara fartas por¢cées dos ecossistemas do

entorno, promovendo a externalizagao dos seus custos ambientais de reproducgio. As



solugdes de mercado usualmente propostas envolvem acordos de compra e venda de
capacidades de carga adicionais, para o caso de cidades que ja tenham de lidar com
limitacdes internas e aquelas que ainda encontrem o que expandir. A esta estruturagao
dos fluxos e estoques (materiais e energéticos) largamente dependentes de servigos
e recursos extra-urbanos intitulamos metabolismo linear. A cidade corrigida nao
se orienta, portanto, a resolver internamente seus problemas de abastecimento,
regulacéo e manutengdes necessarias. Ela €, nesse sentido, como aponta Haughton

(1997), extensamente externo-dependente.

Cidades redesenhadas

Assim como os economistas, em geral, reconhecem-se na cidade corrigida ou,
no minimo, sentem-se naturalmente instrumentalizados para discuti-la, os arquitetos-
urbanistas e planejadores urbanos costumam dar vazao aos seus anseios por mudancga
no campo da sustentabilidade a partir das propostas de redesenho urbano.

Aqui a aposta se faz na forma urbana compacta como estratégia para
reducao significativa do consumo energético e da geragéo de residuos. A base deste
pensamento decorre da critica aos modelos de funcionamento, gestdo e crescimento
praticados pelas cidades do século 20; ao funcionalismo da arquitetura modernista,
de atribuigbes unicas a cada espago e amplamente apoiado no modelo de circulagao
rodoviario (LEITE; AWAD, 2012, p. 135). As ditas formas convencionais de planejar
o uso do espaco seriam fontes de expensas materiais e energéticas desnecessarias.
Assim, voltar sobre si a cidade que se espraia, sobrepor fungdes e reduzir distancias,
elevando as densidades centrais e valorizando o espacgo publico, seriam meios de
evitar que a cidade se afirme como fardo cada vez maior aos ecossistemas externos
que |he dao suporte.

A busca por eficiéncia também tem sua marca na cidade redesenhada. Uma
marca identitaria, na verdade. O redesenho é tido aqui como solugéo primordial para
reducao das entradas (inputs) e saidas (outputs) do sistema. Atrelado a analise de
que as cidades tradicionais seriam esbanjadoras de recursos, porque moldadas sob a
crenga na abundancia (de agua, terra, energia e areas para disposi¢ao e absorgéo do

lixo), esta reescrita do modo de viver urbano apoia-se em grande parte na incorporagao



de novas tecnologias poupadoras, que abrangem desde o ambiente domiciliar
(banheiros secos ou inteligentes, com sistemas hidraulicos desenhados para o reuso,
fornos solares, composteiras e hortas caseiras, placas fotovoltaicas, alternativas para
aquecedores e refrigeradores de ar, etc.) as boas praticas de constru¢des de edificios
e obras de infraestrutura urbana.

Haughton (1997) chama a atencdo para um detalhe interessante geralmente
associado a esta visdo: sem de pronto romper com o0 antropocentrismo, o apelo
dos discursos em defesa da cidade corrigida orienta-se por um respeito maior aos
processos naturais. As solugdes e propostas de design difundidas nesta corrente seriam
inteligentes, portanto, quando capazes de realizar um acoplamento bem-sucedido
entre os assentamentos humanos e as dindmicas da natureza circundante. Ha, dessa
forma, um louvor ao fenbmeno urbano que nao contrasta com o reconhecimento
da existéncia de uma natureza urbana, mesmo que residual. Admitir que sob ou
sobre o ambiente construido persistem paisagens e processos naturais que as
animam independente do nivel de alteracdo empreendido no espaco traz importantes
consequéncias as proposi¢oes inspiradas por essa linha de pensamento.

Diz-se que a manifestacdo dessa sensibilidade, historicamente marginal aos
empreendimentos urbanos de outrora, ndo chega a romper com um antropocentrismo
possivelmente pernicioso (no que tange a producao de riscos ambientais intraurbanos)
pela postura de mediagao, reveladora de pesos e valoragdes, quando do afloramento
de conflitos de destinacdes de uso dos espacgos. Ao se trazer a tona a multiplicidade
de fungdes, a elevacdo virtual das taxas de adensamento e das conectividades,
como maximas a garantia da manutencao da vitalidade, eventuais constatagdes de
fragilidade ambiental indicadoras de preservagao restritiva (e.g. dunas, nascentes,
matas riparias, manguezais, corredores e fragmentos de grande valor ecoldgico)
tendem a ocupar um lugar de segundo plano no ranking das prioridades.

Em termos de planejamento, frequentemente recorre-se a parametros locais
de monitoramento dos niveis de consumo, da otimizacdo de processos ineficientes
e da economia alcangada com o reaproveitamento e o reuso de recursos. O modelo
de cidade redesenhada, no momento em que pde énfase a busca pela eficiéncia,
naturalmente incorre nos mesmos pontos passiveis de critica das solugdes
mercadoldgicas da cidade corrigida. Nesse quesito, podemos dizer que aqui também

nao se pde em xeque o desenvolvimento alavancado pelo crescimento econdmico.



Os problemas associados a espacializagao do crescimento, traduzida em expansao
urbana horizontal, sdo administrados como se a abundancia dos espacos centrais mal
utilizados ndo apresentasse também um horizonte de saturacdo de aproveitamento
(BREHENY, 1997). Ademais, indicadores locais nao incorporam insustentabilidades
de cunho distributivo (social e espacial) ao que se sucede além dos limites do sistema
considerado. Ainda que os processos internamente se deem a condi¢cdes aceitaveis
e que venham a reduzir, de modo geral, impactos externos, as relagdes com distritos
proximos ou zonas de aporte longinquas podem vir a promover seletivamente a ruina
de ecossistemas provedores e de economias estruturadas sob forte dependéncia da
cidade redesenhada. Tal situagao hipotética seria indicativa de fragilidade nas relagdes
intersistémicas, o que enfraqueceria a sustentabilidade do modelo.

Por fim, situaremos os defensores da cidade redesenhada como identificados
ao subcampo da reforma de Hopwood e colaboradores (2005), porque assimilam
em seus discursos o imperativo das mudancas de postura rumo a sustentabilidade,
admitindo que sob as estruturas sociais e politicas correntes isto dificiimente ocorrera.
As proposigdes praticas, nesse sentido, avaliamos, recuam mais que avancam, uma
vez que orbitam em torno de marcos regulatérios e incentivos financeiros voltados
basicamente a reorientacdo de mercados e dos comportamentos individuais, sem
referéncias objetivas a reformulacdo de comités, conselhos e demais instancias
de decisdo participativa no que concerne aos rumos do desenvolvimento urbano;
aos desafios de governanga e entraves culturais persistentes; ou a obstaculos
intransponiveis sendo por vias de reforma politica.

Algo neste modelo, no entanto, o distancia imensamente do ideario da cidade
corrigida. Em nossa avaliagdo, a cidade redesenhada abre um flanco historico
para um momento de afirmacdo hegemdnica da ideologia da cidade para pessoas.
Embora o apelo a compacidade e aos ganhos em eficiéncia associados as estratégias
poupadoras nao caminhem necessariamente de maos dadas com a defesa dos
principios geradores e mantenedores da vitalidade no espaco urbano (JACOBS, 2011),
ha certamente muitos pontos de convergéncia. As criticas aos modelos convencionais
de cidade sdo essencialmente as mesmas nas duas linhas de abordagem, de forma
que o alcance da consideragdao da dimensao humana como alternativa e fim das
politicas e propostas de intervencdo indicariam uma percepcdo mais acabada e

robusta do quadro amplo de problemas com que estao lidando as cidades modernas,
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um algo a mais.

Qual aimportancia, entdo, de um modelo de cidade redesenhada voltado para as
pessoas? Polanyi (2012, p. 58) explica que, desde o século 16, com o estabelecimento
dos sistemas mercantis, os mercados expandiram em numero e em importancia,
tornando-se, pela primeira vez, a principal preocupagao dos governos, ainda que
fortemente regulados. A partir do século 19 é que se apresenta a ideia de um mercado
autorregulavel, que, segundo Polanyi, passaria a controlar a sociedade e a orientar
0s seus propositos de desenvolvimento. Sociedades e mercados autorregulados sé&o
vistos aqui como lutadores, a quem o cinturdo da vitéria legitimaria uma relagcdo de
subordinagédo. Desse modo, os estudos de antropologia social revolvidos pelo autor
seriam a base do argumento de que os sistemas econémicos do passado teriam, via
de regra, feito uso meramente acessorio de mercados até o final da Idade Média,
gquando uma nova economia, voltada para mercados, iniciaria seu movimento de
submissao das sociedades a fins essencialmente econémicos.

Nao é nossa intencédo dirimir as sombras e duvidas que pairam sobre os
desdobramentos possiveis da propagacdo de novos caracteres culturais e seus
potenciais de transformagao quando imersos em um dado modelo de desenvolvimento
urbano sustentavel. Apenas nos propomos a distinguir elementos cuja apropriagao
poderia significar uma ruptura em relagao aos gargalos apontados em cada modelo.
Dito isso, os livros de Gehl (2013) “Cidades para pessoas” e de Sen e Kliksberg (2010)
“As pessoas em primeiro lugar’ sao dois bons parametros para tomarmos a dimensao
do quanto nossos modelos de desenvolvimento econémico e urbano se distanciaram e

relegaram a segundo plano a persegui¢ao primordial de objetivos sociais e humanos.



Errare humanum est

Nos anos 1960, foi redigido para o sexto forum Resources for the Future um dos
ensaios mais influentes nas 1ltimas décadas entre os criticos da economia
ortodoxa, tradicionalmente pautada na abundanda inquebrantavel dos
recursos naturais. Boulding (1966), no referido artigo, identificava uma fase de
transi¢io cultural em curso, cujo elemento fuleral recaia sobre a imagem que a
humanidade fazia de si e de sua relagao com o ambiente. Situado, ac lado de
Georgescu-Roegen, entre os precursores da economia ecoldgica, Boulding valia-
se da Teoria de Sistemas para a caracterizagio da economia global como um
subszistema (econosfera) contido no sistema Terra. Haveria, segundo ele, duas
formas de estruturagio dos sistemas em relagio ao seu entorno: aberta e
fechada, no que se refere as trocas entre os compartimentos. As saidas
(outputs) nos sistemas fechados, dessa forma, difeririam dos abertos porque
naqueles estariam todas ligadas a entradas (inputs). Além disso, um mesmo
sistema poderia ser aberto ou fechado para diferentes fatores em consideragio.

Boulding analisava a existéncia de um principio de entropia no sistema Terra
de pontos de vista material, energético e informacional e, por niao reconhecer
uma tendéncia de aumento da entropia nos compartimentos materiais,
concluia ser possivel e desejavel o fechamento do sistema econémico no que
concerne aos processos de organizacio e desorganizacao da materia
(transumo), de modo que as atividades econdmicas haveriam de se orientar a
manutenc¢do de um certo nivel de entropia material, correspondente ao ritmo
de reposigiao dos estoques. Este seria um dos principios econdmicos requeridos
a transi¢ao e adequagiao da visdao do planeta como um sistema fechado. Até a
primeira metade do século 20, o comportamento econémico teria sido pautado
pela “atitude de caubdi”: um tipo aventureiro, explorador de vastas planicies
desconhecidas, imprudente, roméntico e violento. Da metade do século em
diante, a travessia para além da fronteira de exaustio de reservas locais e o
encontro com a nogao de finitude, teriam feito emergir a figura do astronauta,
pcl.lotn da espagonave Terra. que viaja sob sérias restri¢goes de recursos. Caberia
& ortamento econdmico do astronauta, diferente do caubdi, a

min utrm','.io parcimoniosa dos recursos disponiveis a hordt:r para -qma a
gem nio tome um desfecho inesperado (FUKS, 2012).

Este epiﬁdm de forcosa inflexfo civilizatéria expressa dois m“
tracos de nossa natureza: errar ¢ humano, porque "Mmu

preciso”, porque, no afa do acerto, muito se erra. Gmun,&

sem, contudo, persistir no que é sabidamente um erro?

Quadro 1. Economia como subsistema de um sistema Terra fechado
Organizado pelo autor.



Cidades autbnhomas

Oterceiroe ultimomodelotrazcomo pedradetoque arevelacadode suaidentidade
a compreenséo central de que o curso de modernizagéo das cidades, de modo geral
e por todo o globo, conduziu-as ao desempenho da postura padrao de filhas prodigas,
que, imbuidas ao desbrave das fronteiras que as comprimiam (regionais, nacionais e
continentais), tornam a casa, num segundo momento, apds sofrerem ou anteverem
o tombo de sua propria imprudéncia. Autonomia, nesse sentido, € nada além de um
contraponto historico ao desfecho do episédio anterior desta saga, quando, apoiadas
nos mercados autorregulados, as cidades projetaram-se a conquista da heteronomia
(condicao de sujeicao a uma vontade externa) e, assim, conheceram certo fracasso.
E importante que ndo se apreenda por autonomia um sentido de independéncia
impassivel, a historicidade contida nas proposi¢cdes deste modelo apontam para a
busca de autossuficiéncia e autodeterminacdo como senso de maturidade adquirido
em fungao dos fardos e 6nus injustamente relegados as vizinhancas.

A estratégia de sustentabilidade do modelo de cidade autbnoma esta
fortemente amparada na administracdo espacial — regional e, sempre que possivel,
interna — de seus problemas. Trata-se de gerir local e regionalmente questdes
como provisdo de agua, energia e alimentos e areas para disposi¢cao de efluentes
e residuos, convertendo o metabolismo urbano, via absor¢cdo produtiva das saidas
(outputs), a um formato circular. Esta corrente conquista mais adeptos entre militantes
ambientalistas, geografos, bidlogos, ecdlogos, engenheiros florestais e ambientais
e demais planejadores ambientais e regionais, porque, dentre os demais modelos
apresentados, € esta a vertente que alcanga um distanciamento mais bem-sucedido
da moral antropocéntrica. Ha, dessa forma, uma énfase no planejamento biorregional
como pilar metodoldgico e conceitual dos esforgos de planificagdo do uso de recursos
e servigos-chave. A saber, as biorregides sao unidades convenientes de planejamento
delimitadas por fronteiras naturais, topografia, vegetacao ou tipo de solo (e.g. bacias
hidrograficas, vales, ecossistemas) dotadas de relativa suficiéncia quanto a garantia
de fung¢des ambientais minimas a manutengao da vida.

Por tras do apelo a regionalizacéo e a relocalizacdo das atividades humanas,
ha uma forte critica ao modus operandi das economias globalizadas, a intima

dependéncia por parte das grandes e megacidades dos fluxos contingentes de capitais



financeiros e recursos materiais de zonas provedoras longinquas (especializadas em
provimento e, por isso, igualmente dependentes). No atual estagio de urbanizagao
global, a maioria das cidades médias e grandes ja comprometeram parte significativa
de suas capacidades naturais internas de regeneragéo, absorgao e provimento de
elementos basicos como agua, cobertura vegetal, solos férteis e areas e corpos
d’agua para destinagéo final de residuos. Em um primeiro momento, portanto, esta
reorientacao poderia vir a ser traduzida em um fardo insuportavel aos compartimentos
biogeofisicos urbanos ja debilitados. De um ponto de vista intra-urbano, tais propostas
intensificariam o uso de recursos e servigos locais, tornando mais dramatico o risco de
exaustéo e colapso dos frageis ecossistemas urbanos.

Do raciocinio anterior decorre a pergunta: até que ponto os centros urbanos
seriam capazes de sustentar autossuficiéncia? Esse nos parece um ponto de debate
inequivocamente permeado por elementos éticos, porque, apesar do incansavel
inventario de danos e proje¢cdes em escala global reunidos desde o primeiro relatério
para o Clube de Roma, nao parece haver forga ou situagao constrangedora o suficiente
no cenario internacional capaz de descarrilhar os vagdées do business as usual
(MEADOWS et al., 1978; ROCKSTROM et al., 2009). E forcoso que a autonomia aqui
perseguida parta, antes de tudo, de um reconhecimento dos efeitos deletérios de uma
estruturacdo heteronémica de ordem competitiva. Cada cidade autbnoma é, deste
modo, chamada a responsabilidade. Assim como, paralelamente, seu corpo cidadao
tem sido persuadido a uma pratica cotidiana de consumo e descarte conscientes, as
cidades haveriam de incluir substancialmente preocupag¢des com o que acontece em
suas regides metropolitanas, franjas urbanas, pontos de conurbacéao e areas agricolas
e protegidas contidas na mesma biorregido de referéncia. Preocupacdes de ordem
global também haveriam de ser contempladas, uma vez que os problemas nesse
nivel ndo necessariamente sdo agambarcados pelas estratégias de regionalizacéo e
relocalizagao das atividades.

Por vias secundarias as politicas voltadas para pessoas, as cidades autbnomas
aproximar-se-iam das possibilidades de ruptura com a subordinagao das sociedades
aos mercados autorregulados, porque ao se apostar nas capacidades dos mercados
cooperativos locais, com a internalizagdo da atividade econdmica e uso de recursos
locais para satisfagdo das necessidades, advoga-se um redimensionamento do

espectro de agao dos sistemas econdmicos aos limites de suas bases materiais



regionais (Quadro 1). O que nado representa necessariamente um cerceamento
generalizado das trocas transfronteirigcas interregionais, significa apenas torna-las
complementares ou acessorias. Uma cidade autbnoma deve ser capaz de nao impor
0 peso de sua existéncia a outra.

Mais uma vez, sobre variaveis independentes nos discursos, Haughton (1997)
nos alerta para o fato de que o movimento de redugcao de escala econémica a fim
de geri-la regional e localmente traz consigo o risco de retencao deste topico a um
aspecto meramente quantitativo. Acontece que, via de regra, governos sao reativos
e letargicos. Uma remodelacdo dos padrbes de relacionamento com a vizinhanga e
apropriacéo externa de recursos e servicos, incluindo o monitoramento co-responsavel
das taxas de reposicao e regeneragao demandaria uma mudanga drastica de postura
dos poderes executivos para que o duplo e ousado movimento de retorno a casa e
recuperacao das fungdes de autonomia das biorregides ndo dé margem a precipitadas
inferéncias sobre o fracasso do modelo.

O que estamos tentando dizer é que, possivelmente, existira, para cada
biorregido e sua rede de aglomerados urbanos, uma relagcéo fundamental de capital
natural critico (DOBSON, 1998) permissivel a reprodugao dessas comunidades, mas
que, certamente, ndo sera pautada pela atual estrutura de aquisicdo de estoques e
correntes de fluxos demandados. Tampouco serao as atuais formas de sociabilidade
capazes de demandar qualitativamente este outro padrao de consumo e producio da

natureza necessaria.
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4. Cidades e paisagens: ruptura e reconciliagao

“E os projetos todos tolos combinados
Perecerdo nas margens da manha
Uma tontura solta na cabega

Um olho em deus e outro com sata

E quando o sol raiar desentendido

Eu vou ferir a vista no amanha

E olharei para quem vai pro trabalho
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Com os olhos, feito os olhos de uma réa

Sentimental eu fico, Renato Teixeira

Os modelos de desenvolvimento urbano sustentavel apresentados néao
devem ser tomados como percursos autoexcludentes. Suas inconsisténcias foram
apresentadas com vistas ao estabelecimento de critérios que norteiem praticas
futuras de producgao do espaco urbano e permitam aos cidadaos e aos tomadores de
decisao um subsidio critico ao estabelecimento de prioridades em meio a tamanha
complexidade.

A partir de agora trabalharemos um dos aspectos que consideramos mais
negligenciados — porque também pouco investigados do ponto de vista cientifico
— no que concerne ao debate sobre cidades sustentaveis: as fungdes naturais do
solo urbano. Temos até aqui nos apoiado extensamente na analise do problema
urbano enquanto auséncia profunda de respeito ou consideragao, em primeiro lugar,
a pessoa (ao humano, retalhado em categorias hierarquicas e classes, que sub ou
superpode-se a figura do trabalhador, da mera mao-de-obra ou, mais recentemente, do
cidadao consumidor) e, também em primeiro lugar, dividindo as atengdes, a natureza.
Cabe, nesse momento e a partir de tudo o que foi colocado até entéo, explicitarmos o
entendimento de que sustentavel, para nés, trata-se da qualidade daquilo que respeita
e pde em primeiro lugar as pessoas e 0os processos nhaturais que sustentam a vida
humana e as demais formas de vida.

Antes, contudo, de ingressarmos nas possibilidades que se apresentam a
orientacao do futuro das cidades a uma postura consequente e de respeito, devemos
compreender de que forma a histéria dos aglomerados humanos elegeu fungdes

essenciais em detrimento de outras.



Quem ordena a vida nos aglomerados?

Acidade € uma criagao historica. Entende-se poristo que ela ndo esteve sempre
presente, seja como objeto concreto, ideia ou conceito. Entendemos também que a
cidade pode, inclusive, vir a ndo mais existir ou — 0 que parece agora mais provavel
— podera transformar-se dramaticamente em relagao as formas até entao conhecidas
(BENEVOLO, 2011, p. 9). Se por cidade referimo-nos a diferentes manifestacdes no
tempo e no espacgo de aglomeragdes humanas sedentarias, de modo geral permissivas
a trocas (mercado) e frequentemente associadas a uma administragdo publica, de
pronto, sentimos a necessidade de operarmos uma subjetivagdo extra ou alguma
adjetivacdo deste termo a fim de fazer jus as suas nuances. E licito, portanto, evocar
a cidade-Estado, a cidade-jardim, a cidade medieval, a cidade turistica, a cidade
dormitorio, a cidade interiorana, a cidade portuaria, a cidade satélite ou, como temos
insistido aqui, a cidade sustentavel (LENCIONE, 2008).

O urbano, ainda que tenha se estabelecido correntemente como aquilo que
concerne a cidade, € um termo que surge a posteriori a ideia de cidade. Em lingua
portuguesa, por exemplo, os registros etimologicos apontam para o surgimento do
vocabulo “urbe” datado ao século 20, enquanto “cidade” seria datado do século 13.
Lencione (2008) explica que tanto o conceito de cidade quanto o de urbano se alteram
em significado segundo as referéncias teoricas que sustentam e déo sentido a esses
termos. Se a explicitagcdo dos pressupostos conceituais se faz necessaria como
exercicio de minimizacdo dos ruidos comunicativos, nos apoiaremos nas distincoes
tedricas de Lefebvre (1999) para precisar o que entendemos por fenbmeno urbano.

Em 1970, Lefebvre langou a hipétese de um objeto possivel, em vias de
conformacao: a sociedade urbana plena. Ha mais de 40 anos, este autor anunciava
a irrupgcao do fendbmeno urbano, que nasce da industrializacdo e a sucede. Naquele
momento, dizia Lefebvre, a sociedade industrial estava a meio caminho de se tornar
uma sociedade urbana, que ndo é mera decorréncia da cidade industrial, mas um
conjunto de novas relagdes sociais precipitadas por um movimento de imploséo-
explosédo das formas socioespaciais anteriores. Para ele, haveria um vetor gradativo de
transformacao, que partiria da completa auséncia de urbanizacao, a cidade entregue
aos objetos e processos naturais, ao outro extremo, da realizagdo do urbano, em que

se consolida a realidade urbana. Sobre este eixo arbitrario (Figura 3), ordenar-se-ia,



em primeiro lugar, os grupos humanos coletores, pescadores, cagcadores e pastores,
a quem caberia o reconhecimento prévio do espago que viria — para 0s casos em
que esta transformacao se deu — a ser ocupado por camponeses sedentarios. Com
prudéncia ante a carga de ideologia presente nas assergdes sobre o surgimento das
cidades na Europa apés a desestruturagao do Império Romano, Lefebvre limita-se a
dizer que, daquilo que se tem registro, a cidade, em todos os casos acompanhou a
aldeia (LEFEBVRE, 1999, p. 18).

Por conta da cautela com que trata este assunto, Lefebvre inicia seu esquema
explicativo da emergéncia do urbano a partir da cidade politica, situada mais a ponta
da auséncia de urbanizagdo (esquerda). Em resumo, o grande eixo de referéncia
representa o curso de mudangas nas relagbes socioespaciais constituidas, que
dominam e absorvem a produgéo agricola. As narrativas elaboradas por Lefebvre
para sustentar as sucessoes de tipos de cidades coincidem com as transformacdes
sociais referidas por Polanyi (2012), mencionadas quando tratamos dos potenciais
de transformacéao contidos no discurso de cidades para pessoas. Estas transi¢cdes
revelam rupturas nas formas de organizagdo da sociedade, dos modos de produgao
de bens e ocupacao do espaco e via de regra sao marcadas por forte resisténcia aos

deslocamentos e ressignificacoes.
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Figura 3. Eixo de irrupgéo do urbano. Adaptado de Lefebvre (1999).
Elaborado pelo autor.



A cidade politica resistiu durante séculos a penetragdo da mercadoria e
procurou manter a sua estrutura hermética as formas moveis de propriedade que
0s comerciantes e os mercados anunciavam. Sua relagdo com o campo (0 monarca
detinha a propriedade, mas a posse efetiva do solo era dada aos camponeses
mediante tributagdo) e com as aldeias subordinadas, amparada pelo desenvolvimento
da escrita, era de administracdo e direcdo dos trabalhos agricolas e artesanais.
Nesse sentido, as trocas eram minimas, suplementares e limitadas a manutencao das
instituicdes de poder. Em um dado momento, no entanto, — ao ocaso da ldade Média
no Ocidente europeu — as tentativas de conquista e colonizagdo do espago urbano
por parte dos mercados logram sucesso. Este € o momento em que Polanyi (2012,
p. 58) reconhece e demarca o inicio do ganho de importancia dos mercados sobre
a sociedade, € quando surge, sobre os escombros das antigas cidades politicas, a

cidade comercial.

No curso dessa luta (de classes) contra os senhores, possuidores e
dominadores do territério, luta prodigiosamente fecunda no Ocidente, criadora de uma
histéria e mesmo de uma historia tout court, a praga do mercado torna-se central.
Ela sucede, suplanta, a praga da reunido (a agora, o féorum). Em torno do mercado,
tornado essencial, agrupam-se a igreja e a prefeitura (ocupada por uma oligarquia de
mercadores), com sua torre e seu campanario, simbolo de liberdade. Deve-se notar
que a arquitetura segue e traduz a nova concepgao da cidade. O espago urbano torna-
se o lugar do encontro das coisas e das pessoas, da troca. Ele se ornamenta dos
signos dessa liberdade conquistada que parece a Liberdade. (LEFEBVRE, 1999, p.
20)

Uma vez estabelecida a troca comercial como fungé&o urbana, dai emergem
novas formas e estruturas urbanas. A centralidade da praga do mercado, mencionada
na citacdo de Lefebvre é sintomatica a disputa das entidades comerciais por influéncia
e prestigio sobre os poderes politicos. As tensdes entre cidade e campo até entdo
praticamente ndo existiam, porque a cidade politica e os primérdios das cidades
mercantis se confundiam com o proprio campo. Porém, os ganhos de importancia
dos mercados nao cessam de crescer € as transformacgdes das relagdes e do espaco

(proliferacéo de lojas e galerias) seguem seu curso ascendente, tanto que, em um



67

dado momento, o status de heterotopia, — de estranhamento geral sobre os simbolos
da cidade — se inverte e o campo passa de centralidade a vizinhanga. A consolidagao
das cidades mercantis culmina com a estruturagao dos mercados internos (nacionais),
que surgem como resposta a necessidade de regulacao das trocas externas e passam
a influir diretamente sobre a dindmica econdmica do campo e das cidades (POLANY]I,
2012, p. 69).

Por fim, o movimento de implosdo-exploséo a que Lefebvre se refere € uma
tentativa de contornar as limitagbes das descrigdes sabidamente fragmentadas e
insuficientes, quase sempre incapazes de reunir satisfatoriamente as coeréncias
e as contradicdes embutidas na complexidade do processo histérico. Trata-se de
um termo emprestado da fisica nuclear em alusdo as transformacdes provocadas
pela incrustagdo da industria na cidade comercial. Para o autor, a industria rompe
com a realidade urbana, projetando a ndo-cidade. Sua insinuagao a cidade se da
nao em fungcdo de matérias-primas e fontes de energia, mas sim em busca de uma
proximidade oportuna em relagdo a capitais e reservas de mao-de-obra barata.
De forma semelhante a penetracdo dos mercados na cidade politica, as cidades
mercantis e politicas resistiram a colonizagdo das industrias por meio de posturas
corporativistas e engessamento das relagdes, atitudes perniciosas ao grau elevado
de mobilidade demandado pelo capital industrial. Uma hora, no entanto, a produgao
industrial suplanta o acumulo mercantil e reorganiza as trocas comerciais a seu favor,
multiplicando-as. A cidade industrial implode porque concentra todos os capitais
(material, financeiro, humano, cultural, cientifico) e atividades, plasmando-os na
realidade urbana. E explode porque cria proje¢cdes dessa realidade onde quer que
relacbes com a cidade se estabelecam (LEFEBVRE, 1999, p. 24).

A zona critica que se situa no esquema (Figura 3) em sucessado a cidade
industrial representava em 1970, para Lefebvre, uma suposi¢cado tedrica de que a
realidade urbana pulverizada e generalizada pela formidavel expansao da cidade
industrial haveria de converter-se em forga produtiva capaz de promover uma nova
inversao de cenario, transformando as relagdes de producédo. O urbano, no curso
de uma crise profunda, apropriar-se-ia da industrializacdo enquanto forca dominante
e passaria a reger os rumos da cidade a partir da legitimacdo de uma problematica
tipicamente urbana, concluindo o ciclo de subordinagé&o do agrario ao urbano iniciado

com a emergéncia das cidades comerciais. Quarenta anos depois, podemos dizer que



este pensador foi feliz em suas predigdes, pois, ainda que a urbanizagao completa
nao esteja em absoluto efetivada, o mundo urbano e a realidade urbana atualmente
exibem inequivocas provas de seu estabelecimento histérico como centralidade
ordenadora. Isso ndo quer dizer que a industria e o agrario tenha tido seus problemas
integralmente absorvidos pelo urbano, apenas que a eles tem sido paulatinamente

negado os holofotes ao primeiro plano.

O pensar e o repensar urbanistico

O urbanismo, reflexao e pratica de ordenamento e organizagao do espaco
urbano, que surge como resposta as transformagdes socioespaciais desencadeadas
pela disseminacao da figura da maquina na sociedade industrial, pode ser apreendido
de duas formas basicas: uma de carater cientifico-técnico e outra de aspecto
institucional-ideolégico. O século 19 conheceu uma safra notavel de pensadores e
idealizadores de solugdes urbanas para a aparente desordem crescente que aexpansao
do capital industrial promoveu nas cidades. De todo modo, € apenas no século 20,
que o urbanismo desponta como terreno de ingeréncia reservada a especialistas, os
arquitetos. E quando também o corpo de formulacdes tedricas encontra receptividade
e condigdes significativamente maiores de realizagao pratica (CHOAY, 2011, p. 18).

Se poucos pensadores do periodo pré-urbanista europeu do século 19
associavam conscientemente a desordem observada no espaco ao estabelecimento
de uma nova ordem socioecondémica, de racionalidade e lIégica proprias, a percepgao
historico-contextual praticamente some do pensamento urbanistico do século 20, que
se pretende cientifico e, portanto, ndo pondera sobre a necessidade das solucdes e
verdades que apresenta como resultados de suas pesquisas e medigdes.

Ainda que Choay (2011) destaque, desde os primérdios do pensar urbanistico,
a existéncia e a persisténcia de trés correntes basicas e antagbnicas (progressista,
culturalista e antiurbana/naturalista), daremos énfase aqui aquela que mais influenciou
e conquistou status normativo aos mais diversos regimes econdmicos e politicos: o
modelo modernista progressista. Esta corrente, tida como funcionalista, dissemina-se
por ocasido dos C.I.LA.M. (congressos internacionais de arquitetura moderna), que,

de inicio, detinham-se a apreciagao dos problemas relativos a habitagdo, mas que, a



partir de 1930, dedicam-se ao urbanismo de forma abrangente. Em 1933, os arquitetos
participantes do 4° congresso embarcaram em um cruzeiro pelo Mediterraneo rumo
a Grécia e dai elaboraram a Carta de Atenas, que se firmou como cartilha doutrinaria
do urbanismo progressista. Sua formulagéo basica apoia-se na ideia de modernidade
— novidade anunciada pela industria e pela arte de vanguarda da época — e que, por
nao se adequar ao automaével ou a estética cubista, a grande cidade do século 20 se
fazia démodé.

Os arquitetos modernistas, inebriados pela promessa de eficacia dos métodos
industriais de mecanizagdo e padronizacdo de procedimentos, internalizaram a
racionalidade instrumental e a conduziram as ultimas consequéncias no campo
especializado de atuacdo a que lhes foi reservado. Nesse afa, conceberam como
principio orientadorde seus modelos o homem-tipo e a ele estabeleceram necessidades
humanas universais: habitar, trabalhar, locomover-se e cultivar o corpo e o espirito.
Assim, grosso modo, zonearam o espaco urbano, isolando espacialmente o loco de
cada uma dessas fungdes, tal e qual distribui-se as tarefas e reparte-se o trabalho
em uma fabrica. Por mais absurda e epistemologicamente pobre que atualmente
soe este empreendimento de reducao e atomizagdo do ser humano, os urbanistas
progressistas ndo fizeram mais, nos parece, que dar cabo em sua seara a uma forma
de pensar que permeou e impregnou de um antropocentrismo arrogante as inumeras
realizacdes técnico-cientificas do século 20.

E bem verdade que, a cada intervencdo e as maos de cada planejador e
executor, os principios ai expostos conseguiram ser implementados de forma ora
mais, ora menos fiel aos preceitos originais. O que queremos demarcar aqui é
que, com a Carta de Atenas, abre-se o precedente para a intervengao a-historica
no espacgo urbano. A utopia modernista, ao desenhar-se livremente no imaginario,
sem constrangimentos, lida facil e frequentemente com o arbitrario e, dos modelos
de intervencdo arbitrarios se pode dizer: ndo podem se concretizar em respeito a
preexisténcias culturais e topograficas. Postulamos, portanto, que s&o os principios
de ordenamento urbano cunhados pelos urbanistas progressistas que langaram as
origens das praticas racionalmente promotoras de risco nos sistemas socioambientais
intraurbanos.

A disseminagao do urbanismo modernista engendrou um espectro amplo de

criticas e resisténcias teodricas e praticas. Sem nos aprofundarmos no universo de
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contribui¢des que dai surgem, focaremos em um aspecto principal, destacado por
Choay (2011, p. 50): a refutacdo do dominio da arbitrariedade e do imaginario no
fundamento do planejamento urbano, substitui-o por uma busca de informacdes sobre
a realidade e subordina-o a um esforgo de investigagéo prévia.

Dito isto, podemos nos perguntar, retomando o ponto com que inciamos o
tépico: a obrigatoriedade de realizagdo de estudos sobre as areas de intervengéo,
por ocasiao da regulamentacao do processo de planejamento que decorre dessa fase
critica, confere ao urbanismo um carater menos ideologico?

Segundo Lefebvre (1999, p. 17), a flagrante auséncia de uma epistemologia
urbanistica constitui um tragco indicativo de que esta lacuna talvez nunca seja
preenchida, ou melhor, de que possivelmente associado a natureza da ciéncia e da
teoria da localizagdo humana haja um indissoluvel aspecto politico (institucional-
ideoldgico). Choay (2011, p. 49) pde esta questao de forma categorica ao concluir
que o planejamento urbano cientifico € um dos mitos da sociedade industrial e que
este labor ndo tem como se consolidar como objeto de rigor cientifico. Ainda que o
constrangimento imposto pela realizagédo obrigatoria de estudos prévios e coletas de
informacdes confiram maior consisténcia as propostas e alguma protecdo contra o
imaginario, argumenta, sempre restara um residuo de arbitrariedade de escolha ao
planejador e ao tomador de decisao, cujas propostas e justificativas ndo estdo imunes
a tendéncias e a sistemas de valores.

Percebe-se uma postura de desacordo entre esses dois autores no que diz
respeito ao valor e ao significado da utopia no pensamento urbanistico. Choay
demonstra uma preocupagao com as praticas do urbanismo de ficgcdo cientifica,
de ponta de faca (habil em dilacerar e demover estruturas e tramas de relagbes
socioespaciais) ou da arquitetura da escavadeira (alheia ao valor de existéncia
de montanhas e de persisténcia de vales). Respaldada pela carta branca de um
aparato tecnoldgico surpreendentemente capaz de dar vazao aos devaneios dignos
de romances futuristas, a utopia, vista por este prisma, representaria um risco sem
precedentes ao habitante do espaco urbano que se vé a mercé do planejador e dos
recorrentes rituais de sacrificio praticados por tecnélatras devotos — adoradores da
inovagao tecnologica.

Lefebvre parece compreender o risco a que Choay se reporta, mas ao apontar

a dimenséao politica incutida na pratica de planejamento urbano, percebe que esta se
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abre a duas criticas, uma de esquerda e uma de direita. A critica de direita, segundo ele,
contém e justifica uma ideologia neoliberal de intervencéo no espaco, identificada com
as iniciativas privadas e com a adequacao da cidade a livre circulacdo dos capitais. A de
esquerda, explica, ndo estaria necessariamente associada uma ideologia esquerdista,
mas por ela mantém-se aberta a via do possivel, a fim de que se possa explorar algo
além do que se apresenta como real e frequentemente engessado por contingéncias
econdmicas, politicas e sociais (LEFEBVRE, 1999, p. 17). Lefebvre ndao pode abrir
mao da critica utdpica, porque enxerga nela as possibilidades de superac¢ao do status
quo. A tecnotopia, o lugar da técnica, em oposicéo a tecnopolis, cidade da técnica,
identifica uma das correntes criticas as realizagdes modernistas apontadas por Choay
e, no entanto, situa-se a vertente esquerda da leitura de Lefebvre. Esta corrente chama
a atencao para a possibilidade de aniquilamento, contida no imaginario, da relagéo
entre o sujeito e sua morada. Habitar, por mais que tenha tido a sorte de subir ao podio
das fungdes-chave eleitas a representacdo do homem-tipo modernista, ndao cumpre
mera relacao de utilidade. “O habitar é a ocupacao pela qual o homem tem acesso ao
ser, deixando surgir as coisas em torno de si, enraizando-se” (CHOAY, 2011, p. 38).

Dai a necessidade de defesa e alerta acerca do pensamento urbanista utépico.

As fronteiras do respeito

Ainfluéncia do urbanismo progressista e o “progresso” propriamente engendrado
a reboque da revolugao cientifico-tecnoldgica do século 20, entre outros fatores, pela
necessidade posta de reconstrugdo de tecidos urbanos destruidos nos pds-guerras,
resultaram em dramaticas alteragdes das paisagens urbanas, de escala e qualidade
dificilmente antes vistas ou documentadas. A segunda metade do século € marcada
por um duplo movimento: de expansao do capital de forma globalizada — apropriagao
de novas fronteiras interioranas de provimento energético, material, hidrico e agricola;
e de urbanizacao de paisagens até entdo ignoradas, porque problematicas a ocupagao
— e de tomada de consciéncia dos significados, limites e riscos associados a esse
movimento.

No ambiente urbano, a face débil da deformacdo a que a racionalidade

instrumental submeteu as condigdes de existéncia e de uso e ocupagao do espaco
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revela-se de modo exemplar com a faléncia dos modelos higienistas de intervengao
e promogao da modernidade. As solugdes pensadas segundo o paradigma técnico-
cientifico reinante a época, sustentado na simplicidade, na estabilidade e na
objetividade do universo (VASCONCELLOS, 2002, p. 101), terminaram por esfatiar
o relevo intra e periurbano; subjugaram as fungbes geomorfolégicas dos vales e
topos de morros, as fungdes ecoldgicas dos manguezais, das dunas, faixas de
praia, lagos, lagoas, rios e coberturas vegetais; deslocaram por completo regimes de
manifestagdo das dindmicas climaticas e hidrologicas, segundo agdes indiscriminadas
de desmatamento, aterramento e terraplanagem, retificagdo e canalizagao de cursos,
edificacao e impermeabilizagao do solo (GORSKI, 2010, p. 24). Esta descaracterizagéo
intensa do meio ambiente urbano ou mesmo a sua negacgao (existe mesmo uma
natureza urbana?), patrocinada pelas possibilidades técnicas gestadas no ambito da
engenharia, demarca um periodo que se estende até o presente, de ruptura virtual
com o elo de dependéncia material da cidade e de seus habitantes em relagcdo aos
sistemas vivos de suporte interno.

Em consideragao a fronteiras imaginarias e concretas da dignidade humana e
de resiliéncia dos sistemas vivos, que, por todo o mundo, mas em especial nos paises
subdesenvolvidos do Sul, foram e seguem sendo paulatinamente ultrapassadas,
temos nos referido a tal movimento como um gesto de desrespeito. O que, em termos
globais, durante algum tempo na literatura sobre desenvolvimento sustentavel, se
tratou por limites, uma vez transpostos, tornaram-se fronteiras (MEADOWS et al.,
1978; ROCKSTROM et al., 2009). Assim, concebemos para os niveis local e regional
o conceito de fronteiras do respeito. A perspectiva de analise sobre a qual nos
apoiamos até aqui nos permite agora associar a ideologia modernista o mérito de
consagracdo no cenario urbano de uma racionalidade essencialmente disjuntiva,
originaria do Renascimento europeu e que, mais tarde, consentiu a humanidade a
ilusdo do desacoplamento estrutural com o meio natural, ilusdo de dominio e submissao
da natureza e de suas forgas a sua vontade, ainda que por um curto lapso no tempo.

A partir da década de 1960, pululam criticas ao modelo de planejamento
progressista no que tange a negligéncia de outros elementos essenciais a vida urbana
e pbOe-se em xeque a consequente pobreza resultante dos ambientes construidos
a luz dessa concepgao. Este momento coincide com a emergéncia das questdes

ambientais no cenario global e a revalorizacdo das ciéncias sociais (KANASHIRO,



2004).

A urbanizacao cadtica vivenciada nos anos 1970 e 1980 pelos paises latino-
americanos desenharam os contornos de uma crise urbana sem precedentes,
marcada por altas taxas de desemprego e subemprego, déficits habitacionais e
alimentares, endividamento, marginalidade e favelizagao, faléncia e abandono de
func¢des do Estado na garantia de servigos basicos (SANTOS, 2010, p. 151). No Brasil,
as constricdes e o mal-estar desse periodo deram origem ao Movimento Nacional de
Reforma Urbana (MNRU), que langou as bases de um planejamento urbano alternativo
aos preceitos modernistas eurocéntricos, influenciando a constituinte e a politica de
desenvolvimento urbano consagrada no texto do Estatuto das Cidades (MATIELLO,
2006). No plano europeu, muito se discutiu e problematizou a pratica urbanistica e o
papel do planejamento urbano ao longo da década de 1990. Parte dessas discussoes,
ganharam corpo com a elaboracédo da Nova Carta de Atenas (ECPT, 1998). Em termos
gerais, o texto aglutina e sistematiza o pensamento europeu fundamentado por eventos
e documentos emblematicos construidos ao curso deste decénio. A importancia desta
nova carta refere-se, sobretudo, a legitimagdo de um novo discurso sobre a cidade,
que havia emergido de maneira marginal nos anos 1960 (MARCONDES, 2004).

Entre outras contribui¢des, o grupo de arquitetos e planejadores envolvidos
na redacao do documento quis dar énfase ao papel do cidaddo como formulador
ativo das politicas e planos de desenvolvimento urbano, delegando ao planejador
urbano ndao mais que o papel de orquestrador dos anseios externados. Com ela, o
tema da sustentabilidade ambiental também passa a compor a agenda hegeménica
da politica urbana. A cidade compacta e ecoeficiente € proposta como modelo
(cidade redesenhada, em nossa classificagdo). Para Marcondes (2004), no entanto,
a carta insere-se em uma visao de ambientalismo moderado, porque n&o traz um
questionamento a fundo do tipo de desenvolvimento hegemonicamente propagado.

Esta ultima colocacgao justifica a atengcao que dedicaremos ao capitulo seguinte.

6. Consideragoes finais

“O povo sabe o que quer
Mas o povo também quer o que ndo sabe”

Rep, Gilberto Gil
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As energias reunidas na cunhagem deste trabalho terdo logrado éxito se
fornecerem um terreno mais sélido que aquele com que nos deparamos quando nos
inserimos no debate disto que se anuncia e se pretende como sustentabilidade urbana.
Apesar de termos nos referido a modelos de cidades sustentaveis, terminamos por
situar a limitacdo de qualquer pretensao de nivel local a um devir sustentavel. As
narrativas historicas que trouxemos a mesa demonstram: as fronteiras de suporte
dos sistemas socioambientais, os limites da racionalidade instrumental e os riscos
engendrados na produgao do bem-estar sdo os frutos podres de um percurso virtuoso
de ascensao civilizatoria, algo com que n&o se esperava lidar. Por esse motivo € que
insistimos no tratamento ético do assunto, pois entendemos que a fragilidade dos
discursos proferidos em ambito internacional em defesa de sociedades mais justas e
equanimes poderia e pode ser assumida para politicas ambientais globais, que lidem
com a ameaca de ruptura catastrofica de sistemas de suporte a vida com a mesma
letargia com que tem sido tocadas as politicas sociais.

Teremos tido éxito se conseguimos aqui demostrar que sustentabilidade,
independente da abordagem, €& sempre referéncia a uma fronteira planetaria (o
planeta é o limite ultimo, até entdo, consensual) e que, portanto, manejos e acordos
interregionais sao possiveis nos equacionamentos que se faga, mas que, sobre todo
arranjo possivel, paira uma sombra de incerteza. Da incerteza decorre a postura
preventiva e é justamente nesse ponto que, apds criticarmos as limitagdes da agao
local e regional, retornamos a ela. As fronteiras planetarias traduzem-se, nesses
niveis, em respeito aos servicos ambientais de suporte a vida. Ainda que as trocas
econdmicas e as supersaturacdes tecnoldgicas (estado inspirado pela quimica de
solucdes, de sobreaproveitamento de um sistema vivo de suporte anteriormente a
ruptura) permitam o gozo do desacoplamento das sociedades de suas bases materiais,
nNao parece seguro nem as economias nem as comunidades dependerem e confiarem
seus futuros nesta disposigao contingente de afluxos que lhes sdo essenciais.

Por fim, teremos cumprido mais que o planejado se a abertura da perspectiva
historica empreendida puder provocar a reagao do leitor quanto a esta derradeira
sugestéo: os mercadores fundaram a cidade mercantil ao situarem a centralidade das
funcdes de mercado; os capitalistas sobrepujaram os mercados e o agrario seduzindo-
os as determinagdes das fung¢des de produgao; que cenario de forgas, quais sujeitos
e que novas fungdes se anunciam no horizonte do século 21 para além da massa de

consumidores e de seus estados de satisfagao e insatisfagédo?
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Capitulo 3. Cidade de Fortaleza: insinuagoes de risco e respeito

Pablo Pimentel Pessoa

RESUMO

Este artigo busca na histéria da fundacdo e expansdo da cidade de Fortaleza a
compreensdo dos processos conformadores do atual cenario de distribuicdo espacial
dos riscos socioambientais urbanos. Através da investigagdo da sucessédo de esforgos
de planejamento urbano, ensaia-se a interpretagdo de causas para a proliferagéo
flagrante de praticas insustentaveis. As formas de sociabilidade urbanas marcadas
por tipologias sobrepostas de segregagdo socioespacial e pela manutengéo fragil
e constantemente ameacada da funcionalidade dos compartimentos ambientais
sugerem a proximidade de um estado limite ou de uma fronteira a resiliéncia do
sistema socioambiental urbano. Nesse sentido, a construgdo do plano diretor de 2009
acena para uma mudanga paradigmatica orientada ao respeito as fronteiras sistémicas
locais, mas, como indicam as experiéncias de implementagdo de planos passados,
isto devera se dar em franca disputa entre sociedade interessada e governos afeitos

a privilégios e inobservancias legais.

1. Introdugao: Nao é possivel tentar o pneumotérax?

“Febre, hemoptise, dispnéia e suores noturnos.
A vida inteira que podia ter sido e que nao foi.
Tosse, tosse, tosse.

Mandou chamar o médico:

- Diga trinta e trés.

- Trinta e trés... trinta e trés... trinta e trés...

- Respire.

- O senhor tem uma escavacgédo no pulmao esquerdo e o pulmao direito infiltrado.
- Entao, doutor, ndo é possivel tentar o pneumotérax?

- Néo. A unica coisa a fazer é tocar um tango argentino.”

Pneumotoérax, Manuel Bandeira

Ao curso do ano passado (2013) vieram a tona na internet e nas redes sociais
dois videos de carater muito semelhante. O primeiro, uma producao brasileira

independente intitulada “Ainda da tempo”, langava a seguinte pergunta a um grupo
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de pais: “como vocé imagina o futuro do mundo?’. As respostas dos entrevistados
anunciavam uma visao essencialmente pessimista de futuro e uma inclinagao a
decadéncia das instituicdes postas, entre outros motivos, porque nao se enxergava
um amadurecimento politico quanto a escolha de representantes; porque o horizonte
préximo anunciava o acirramento de mais conflitos e guerras; ou porque se percebia
uma deterioragéo das condigdes de vida num nivel de dano impingido ao planeta que
se interpretava como irreversivel. Em seguida, os entrevistados sdao convidados a
ouvir os relatos de seus filhos sobre esse mesmo futuro e comovem-se ao sobrepor
as projecdes das criancas (pretensos ginasta, artista, estilista, professora, skatista,
veterinaria e médica) ao cenario que haviam desenhado no momento anterior. O filme
arremata, pondo-nos em xeque sobre como se daria a realizagdo daqueles sonhos
se nao houvesse quem se dispusesse a acreditar e apostar na possibilidade de um
mundo melhor.

O segundo video trata-se de uma produgao bancada pelo grupo anglo-holandés
Unilever, uma corporacgao internacional instalada no Brasil ha mais de 80 anos,
fabricante de produtos de higiene pessoal e limpeza, alimentos e sorvetes. Em “Por
que trazer uma crianga a este mundo?” casais em periodo pré-natal, tomados pelas
angustias e duvidas associadas a responsabilidade de se ter um filho, sdo convidados
a assistir uma sequéncia de imagens de conflitos armados, trabalho escravo, cenarios
de poluicdo e desastres naturais. Em seguida, a pergunta que da nome ao filme é
lancada e surge um narrador que diz trazer algo de que aqueles pais precisavam saber.
Na fala aveludada do narrador, uma mensagem de acalanto: solugdes para parte
desses problemas ja sao palpaveis e reais. Diz que tecnologias revolucionarias ja sao
capazes de produzir alimento e agua potavel para centenas de milhdes de pessoas —
enquanto ri-se da chamada Guerra da Agua — e que doencas que hoje afetam milhdes
de criangas logo serado prevenidas com simples produtos do dia-a-dia. O narrador nos
tranquiliza e também aos pais de que essas criangas terao coragdes mais saudaveis e
que provavelmente gozardo de maior longevidade, mas que, seguramente, quando a
vida Ihes trouxer um dessabor de desamor — 0 que, garante, ha de acontecer — para
eles também ha de haver o colo frondoso de uma arvore onde possam prantear seus
pensamentos.

E curioso como o video da Unilever quase soa como uma campanha para o

incremento das taxas de natalidade, mas, evitando ingressar na polémica demografica,



o que de fundamental nas duas pecas audiovisuais me parece sobressair € o esforgo
para se desfazer o desencantamento do mundo. Parece dificil acreditar que o
século 20 tenha passado, para quem o tenha bem vivido e para alguém que agora o
contemple, com um sentido menos que, digamos, traumatico. O compositor argentino
Enrique Discépolo ndo teve os nervos de pagar pra ver o desenrolar da trama e,
em meio a chamada Década Infame, num pais sedado pela corrupgéo generalizada,
em 1934, condenou sem dé suas décadas seguintes: “Siglo veinte, cambalache, /
Problematico y febril / EI que no llora, no mama, /'Y el que no afana es un gil. / Dale
nomas, dale que va, / Que alla en el horno nos vamo a encontrar’. Como o autor do
tango, pergunto-me, cético, se a histéria ndo se presta a reservar a cada nova geragéo
um bom punhado de fatos e fardos que os formalmente apresente a desesperanca.

Em todo caso, o debute do século 21, agrilhoado por problemas nao
equacionados no século anterior da sentido ao apelo e a sensibilizagdo ensaiados
nos dois videos. Esse estado de desencantamento do mundo diz respeito, nao
diretamente a uma decepc¢ao da humanidade para com os percursos civilizatorios, mas
a um processo de secularizagdo da racionalidade por que passa o sujeito moderno ao
longo do século 19 e principio do 20, ainda que o desvencilhar dos mitos tradicionais
o tenha posto a mercé de novos mitos (BENEVIDES, 2009, p. 147). Entre os novos
mitos, esta a crenca na salvagao pelo progresso cientifico-tecnoldgico e € interessante
confrontar as narrativas dos videos e ver que o que fica em aberto para reflexao na
producao independente, faz-se questdo de amarrar na produgédo corporativa (vale
dizer, associada a um projeto de responsabilidade socioambiental do grupo, o Project
Sunlight): se ha resposta, esta na tecnologia.

Neste artigo, faremos um esforgo de localizagdo de uma parcela estratégica
desses problemas no cenario urbano brasileiro ao caracterizarmos o estado da arte
do municipio de Fortaleza (CE, Brasil), com foco sobre os desrespeitos flagrantes
as vocagoes ambientais do sitio urbano e a direitos historicamente negados a uma
massa de cidadaos invisibilizados. A compreensao dos processos formadores de uma
estrutura urbana marcada por fortes tracos acirradores de vulnerabilidades sociais e
de fragilidades ambientais deverédo revelar elos fundamentais de dificil percepgéo que
frequentemente minam as opg¢des de desenvolvimento para as cidades, posicionando-
as dicotomicamente ora como uma questdo de urgéncia em minimizagao de riscos

(agenda negativa) ora como um debate seletivo sobre qualidade de vida, visando



um leque de futuros seguros e desejaveis possiveis (agenda positiva), mas nao
necessariamente justos. Com isso, acreditamos que seremos capazes de dirimir,
com uma postura consequente, esta fragil polarizacéo entre otimistas e pessimistas,
pessoas de fé e catastrofistas. Afinal, dentre outros legados, o século 20 tornou ou,
pelo menos, forneceu elementos mais que suficientes para tornar em muitos sentidos
constrangedor o posicionamento publico de carater maniqueista, mutilador do

pensamento complexo.

2. Consideragoes metodoldgicas e predisposi¢oes subjetivas

Apoiados em uma perspectiva dita novo-paradigmatica, de abandono dos
pressupostos cientificos tradicionais, reconstruiremos aspectos de formacao
histérica da realidade fortalezense cujas escolhas e percursos de desenvolvimento
tomados resultam na configuragdo de um quadro marcado por profunda situagéo
de vulnerabilidade socioambiental, o que, consequentemente, torna questionavel a
qualidade da tessitura econdmica sobre a qual se assenta e se pretende sustentavel
tal estrutura urbana. Com a rejeicao da crenga na existéncia de uma realidade objetiva,
alheia a sujeitos-observadores, a nogédo de verdade novo-paradigmatica afirma-se no
espacointersubjetivo, no encontro de distintas subjetividades. Desse modo, justificamos
a referéncia a manchetes de jornal, como elementos potencialmente captadores de
composi¢des narrativas convergentes e divergentes, descritores de um determinado
tema em recorte afeito as determinacdes e oscilacdes das condi¢cdes de vida urbana
as quais se pretende investigar. As provocacdes das manchetes buscaremos conectar
explicagdes historico-processuais em estudos e relatos de maior félego.

Cabe antecipar ao leitor a informagao de que esta se trata de uma analise sob
a perspectiva de alguém que € natural da cidade objeto de estudo e que reside e
acompanha as transformacdes deste espacgo ha pelo menos duas décadas. Isto devera
minimizar o espanto quanto a evidéncias discursivas, as quais optei por ndo me privar,
sobre a localizagao e o vinculo espacial da voz que vos fala. Esta adverténcia de forma
alguma livra o autor do exercicio necessario de distanciamento dos fatos. Apenas
reconhece que uma analise multi-temporal e escalar, pretensamente complexa, entre
outras dimensdes pode e deve se dar em cotejamento as predisposi¢des subjetivas

do pesquisador. Ademais, sustento esta pequena ousadia no declame parnasiano de



Flavio Villaga (2001) a cidade do Rio de Janeiro: “As cidades sdo como as estrelas; é

preciso ama-las para entendé-las.”

3. Sala de honrarias e a ponta amolada do iceberg

“melhor é o Poder devolver presse povo a alegria
sendo todo mundo vai sambar no dia

em que o morro descer e néo for carnaval”

O dia em que o morro descer e nao for carnaval,

Wilson das Neves e Paulo César Pinheiro

Aqui iniciamos nossa busca por insustentabilidades no espacgo urbano de
Fortaleza. Uma noticia recente (Figura 1a) sobre o controle de territorios desta
cidade tropical por gangues lembrou-me o relato de Jacobs (2011, p. 48) quanto a
um processo semelhante por qual Nova York passava nos idos 1950. Em 1956, o
Conselho Juvenil da Cidade buscava firmar pactos entre gangues rivais, que, por
meio do reconhecimento do dominio desses grupos, propunham acordos de trégua.
O comissario de policia a época enquadrou a tentativa de enfrentamento do problema
como uma opgao inaceitavel pela negacéo dos direitos do cidaddo e a seguranga
publica. Jacobs cita esse exemplo como uma das trés formas possiveis de se conviver
com a insegurancga.

A segunda maneira seria permitir a autotutela dos individuos, cujo produto
resulta numa cidade fortemente marcada por lugares onde o perigo impera e onde o
dar-se de cara com a ameaga é tido como uma triste casualidade. Ja a terceira saida
caracterizada por Jacobs resume-se a uma estratégia de refugio veicular, em que
os chassis e as blindagens servem de redoma neutralizadora de perigos, tal como
turistas expostos aos perigos de um safari e orientados a nunca abandonarem o
transporte. Nesse sentido, aproximam-se muito os depoimentos ilustrativos trazidos

nos dois textos:

As pessoas que se encontram em locais perigosos de outras cidades também

costumam utilizar automéveis como protecao, é claro, ou pelo menos tentam. Uma



carta enderegada ao editor do New York Post diz: “Moro numa rua escura, travessa da
Avenida Utica, no Broklyn, e por isso decidi tomar um téxi para chegar a minha casa,
embora nao fosse tarde. O motorista pediu que eu descesse na esquina da Ultica,
dizendo que n&o queria entrar na rua escura. E eu precisaria dele se quisesse andar
por uma rua escura?” (JACOBS, 2011, p. 48);

A pé, o supermercado dista dez minutos de casa. Mas a senhora faz o trajeto
de 6nibus. Enfrenta lotagao e transito. Passa 40 minutos num coletivo. Da uma volta
enorme até chegar ao local das compras. Repete o estorvo na volta, cheia de sacolas.
Exausta. Tudo para nao atravessar a rua que divide o bairro. Morreria se cruzasse
“o lado de 18”. Nao é envolvida com droga. Nem com nada criminoso. Findaria pelo
simples fato de viver no territério onde um grupo disputa com outro o dominio da

Sapiranga (CASTRO, 2014).

Parece que, em certa medida, devemos concordar com o0 comissario nova-
iorquino: estas agdes nao se prestam a um enfrentamento, mas a uma convivéncia com
a violéncia ou a uma busca por sobrevivéncia apesar da inseguranga. N&o € intengéo
aqui imergirmos em conjecturas sobre o carater intrinseco ou nao da violéncia ao
funcionamento das grandes cidades. Queremos tdo somente esbog¢ar uma tendéncia
a um agravamento de situacdes de vulnerabilidade que gradualmente transformam
0 viver e o conviver nas cidades brasileiras um flagrante esfor¢co de sobrevivéncia,
com particularidades criticas para determinados grupos marginalizados. E se ha
causas estruturais mantenedoras e multiplicadoras dessas situacoes, sua explicitagao
devera deslocar e dar novo significado tanto as politicas de convivéncia com a
inseguranga quanto as de enfrentamento. Afinal, quais sdo os niveis de indicadores de
violéncia aceitaveis? Que estratégias ditas de enfrentamento aprofundam os pontos
fundamentais originarios dessas tensées?

Quanto aos conflitos de territorialidade, a propria reportagem mencionada ja
aponta um cenario de agravamento (CASTRO, 2014). Uma dinamica de rivalidade
que se distribuia, em 2011, em torno de 7 bairros, em 2014, engloba agora 33
distintas areas da cidade, sendo 16 consideradas palco de tensdes criticas e 17 de
menor propor¢ao. Também desde 2011, uma ONG mexicana acompanha a situagao
da violéncia urbana em Fortaleza, publicando anualmente um ranking das cidades

mais violentas do mundo (Figura 1b). Em 2011 apresentamos uma taxa anual de



homicidios dolosos por 100 mil habitantes de 42,90 (1.514 homicidios registrados); no
ano seguinte, a taxa foi de 66,39 (1.628 homicidios); e, em 2013, tivemos uma taxa
de 72,81, com 2.754 homicidios. A cidade apresentou um desempenho ascendente,
saltando da posic¢ao 37, para a 132 e, em seguida, 72 no ultimo ranking publicado.

Apesar de admitirem trabalhar em alguns casos com projegcdes estatisticas e
serem criticados por recorrerem a fontes ndo oficiais (jornais) quando os dados n&o
se encontram disponiveis, os rankeamentos do Conselho Cidadao pela Seguridade
Social Publica e Justica Penal parecem, pelo menos para Fortaleza, acompanhar
a tendéncia evolutiva dos registros de 1990 a 2011 da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS) do Ministério da Saude (Figura 2). Esses dados revelam um crescimento
vertiginoso da taxa de homicidios, de 16,7 em 1990; 24,1 em 2001; e 49,4 em 2011.
Isto representa um salto de 196% nos valores entre 1990 a 2011.

Em entrevista ao portal UOL Noticias em 2011, Julio J. Waiselfisz organizador
da série Mapas da Violéncia no Brasil, declarou como insuportavel a situacdo da
violéncia em Alagoas (MADEIRO, 2011). A época a regido atingia a taxa recorde
entre os estados brasileiros de 71,3, igualando-se a marca de El Salvador, pais tido
as pesquisas como mais violento. Nos rankings da instituigdo mexicana mencionada
Maceid oscila da 32, para a 62e 52 posi¢cdes, mantendo-se sempre acima de Fortaleza.
Se bem repararmos, no entanto, a marca da capital cearense em 2013 (72,8) ultrapassa
a referéncia do insuportavel de Waiselfisz.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) estabelece o limite do toleravel em
10 homicidios por 100 mil habitantes por ano (NEV, 2012). Acima da marca de 10,0, a
taxa passa a ser considerada epidémica, indicadora de um processo de disseminagao
da violéncia sob o qual ndo se tem o controle. Para qualificarmos a discrepancia
entre o insuportavel, o toleravel e o desejavel, tomamos por base a meta lancada
pelo Programa Cidades Sustentaveis, uma parceira entre a Rede Nossa S&o Paulo, o
Instituto Ethos e a Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis inspirada
nos compromissos de Aalborg firmados na Dinamarca entre cerca de 650 municipios
europeus (FARINHA; POEIRA, 2004).

A chamada Plataforma Cidades Sustentaveis € uma ferramenta politica
proposta pelo programa para garantir a orientacdo dos governos a um sentido de
desenvolvimento sustentavel pautado em indicadores e metas objetivos. No capitulo

“Equidade, Justiga Social e Cultura de Paz” o documento de referéncia da plataforma



fixa a meta “zerar as mortes por homicidios”. A base de calculo do indicador, diferente
da Taxa de Mortalidade Especifica (TME), de uso mais comum, divide o numero
de mortes no ano pelo total da populagdo e a multiplica por 10 mil habitantes. As
referéncias da meta sdo as taxas de homicidios registrados no Mapa da Violéncia
de 2011 para a Islandia (0,03), o Reino Unido (0,04) e o Japao (0,04). Portanto, se
fizermos a transposicao desses valores para a proporcado de 100 mil habitantes a fim
de compararmos com as demais taxas apresentadas, o significado de zerar as mortes
se mantém, pois as taxas desses paises passam a 0,3, 0,4 e 0,4 (REDE NOSSA SAO
PAULO, 2012; WAISELFISZ, 2011).Vale dizer que o atual prefeito de Fortaleza, Roberto
Claudio Rodrigues Bezerra (2013-2017), foi um dos candidatos signatarios da carta
de adeséo a plataforma ao curso das eleicdes municipais de 2012, comprometendo-
se a gerar e divulgar os dados necessarios ao acompanhamento dos indicadores.
Feita esta consideracao, seria razoavel e justo que nos aprofundassemos
em outras conjecturas acerca do quadro da violéncia no Brasil e na América Latina,
porque este certamente ndo € um problema restrito a cidade de Fortaleza nem todos
os fortalezenses estdo expostos as suas consequéncias da mesma forma. No entanto,
como foi dito de inicio, termos nos debrugado sobre as estatisticas de homicidios trata-
se apenas de uma das muitas possibilidades de ingresso no debate complexo sobre
as marcas de sustentabilidade urbana expressas ou ausentes em um dado espaco.
A violéncia urbana é um fenbmeno complexo e de causas multiplas, mas que
tem sido associado, em ultima instancia, a reprodugcao de formas de sociabilidade
marcadas por acentuados niveis de desigualdade e injustica (MACEDO et al., 2001).
A violéncia letal a qual temos nos referido diz respeito a violéncia em grau extremo,
o que Weiselfisz (2011) chamaria de “ponta visivel do iceberg” das condigdes de vida
e das relagdes ditadas pela modernidade. Colocado dessa forma, o flagrante quadro
de exterminio das classes marginalizadas brasileiras — notadamente, jovens, negros
e pobres —, que se verificaria conforme espacializacdo e desagregacao dos dados
apresentados, sdo a expressao empirica de processos persistentes de desigualdades
urbanas. Esses processos estruturaram as aglomeragdes urbanas brasileiras desde
as primeiras vilas e, portanto, constituem o fundamento dos maiores gargalos a
reconfiguragdo das sociedades aqui estabelecidas a uma relagao de respeito entre si

e com o meio que ocupam. Vejamos como isto se deu em Fortaleza.



VIOLENCIA 10/02/2014

Gangues impdem "lei" em 16 bairros

Dezesseis pontos de Fortaleza t&m a rotina marcada pelo confronto de 16 grupos rivais.
Q. QOutros 17, apresentam tensdes em menor escala. Conflitos de territorialidade que
alteram o dia a dia das pessoas por imposi¢do do medo

ONG mexicana aponta Fortaleza como 72 cidade
%/ mais violenta do mundo

Autor: Redagio Web - 20/01/2014 - 18:16

Estudo aponta que 2.754 homicidios foram registrados na capital cearense

19/03/10 - 10h27 - Atualizado em 18/03M10 - 13h00

Quatro capitais brasileiras estao entre as
&7 mais desiguais do mundo, diz ONU

Goiania, Brasilia, BH e Fortaleza s6 sdo menos desiguais que 3 africanas.
Numero de moradores de favelas caiu 16% no Brasil, segundo relatério.

FOS50 SOCIAL 20/01/2013
O preocupante quadro da desigualdade social em
CQJ Fortaleza

As diferencas de renda que apartam a capital cearense a colocou como a 52 cidade mais
desigual do mundo. O dado provocou a primeira promessa de Roberto Claudio no dia
de sua posse: "derrubar a muralha da vergonha"

Figura 1. Quadro de honrarias, mural de noticias.

Fontes: (a) Castro (2014); (b) Diario do Nordeste (2014); (c) Lauriano, (2010); (d) Maia, (2013)



ME* por homicidios por ano em Fortaleza
* TME - Taxa de mortalidade especifica: dbitos por 100.000 habitantes
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Figura 2. Taxa de homicidios em Fortaleza (1990-2011)

Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)

4. Estado da arte atual: ficha técnica do municipio

A configuracao territorial do estado do Ceara deu-se por um processo de
desenvolvimento desigual e concentrado as imediagdes da cidade de Fortaleza,
que, aos poucos, vai se constituindo como uma metrépole dindmica cujas forgas
atrativas reverberam na produgédo de um quadro regional de acentuada macrocefalia
(PEQUENO, 2008). Afora a capital, dos 184 municipios, apenas sete outras cidades
apresentam mais de 100 mil habitantes (Figura 5). Fortaleza hoje, definidos os seus
limites em 119 bairros (Figura 4), caracteriza-se como uma cidade litoranea ao norte
do Estado, ocupando 314 km? (Figura 3). No Censo de 2010, a populagao era de
2.452.185 habitantes, estimada para 2013 em 2.551.806 habitantes: a quinta cidade
mais populosa. Trata-se também da maior densidade demografica do Pais: 7.786,44
hab/km?. A Grande Fortaleza, regido metropolitana instituida em 1973 hoje abrange,

com a capital, mais 14 municipios.
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AREA: 314930 km?
POPULACAD2010: 2452185 hab
DENSIDADE DEMOGRAFICA2010: 778644 hab/km?
PI1B201: 42.010.111 mil reais (8a capital)

PIB PER CAPITA201: 16.962,89 reais

INDICE DE GINI*2010: 05

IDH201M: O,/54 (192 capital)
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* Medida de grau de concentragdo de uma distribui¢do, cujo valor varia
de O (zero), a perfeita iqualdade a 1 (um), a desiqualdade maxima.
** Pegada Ecol6gica em hectares pela area do municipio.
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Figura 3. Dados gerais do municipio de Fortaleza
Fontes: IBGE (2010); Leite e Viana (2001); Olimpio e Zanella (2012)




DE FORTALEZA

MAPA DAS REGIONAIS
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Bairros por Secretarias Executivas Regionais (SER)

Regional | [15): Alagadicp, Alvaro Weyne, Arraial Moura Brasil, Barra do Ceard, Carlito Pamplona, Cristo
Redentor, Farias brito, Floresta, lacarecanga, Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Monte castelo, Pirambi,
Villa Ellery e Vila Velha.

Regional Il (21): Aldeota, Cais do Porto, Centro, Cidade 2000, Cocd, De Lourdes, Luciano Cavalcante, Diorisio
Torres, Guararapes, loaquim Tavora, Manwel Dias Branco, Meireles, Mucuripe, Papicu, Praia de Iracema,
Praia do Futuro |, Praia do Futuro I, Salinas, 530 Jodo do Tauapé, Varjota, Vicente Pinzon.

Regional Il 16): Amadeo Furtado, Antdnio Bezerra, Autran Nunes, Bela Vista, Bonsucesso, Dom Lustosa,
Henrique Jorge, Jodo XX, Jéquei Club, Padre Andrade, Parque Araxa, Parqueldndia, Pici, Presidente
Kennedy, Quintino Cunha e Rodolfo Tedfilo.

Regional IV (20): Aeroporto, Benfica, Bom Futuro, Couto Fernandes, Damas, Dembcrito R ocha, D end#,
Fatima, Gentildndia, tadca, Maperi, Jardim América, José Bonifdcio, Montese, Pan-Americano, Parangaba,
Parredo, Serrinha, Vila Pery e Vila Unido.

Regional vV (18). Bom Jardim, Canindezinho, Conjunto Ceara |, Conjunto Ceara I, Comjunto Esperanca,
Genibau, Granja Lisboa, Granja Portugal, lardim Cearense, Manoel Satiro, Maraponga, Mondubim, Parque
Presidente Vargas, Parque Santa Rosa, Parque S3o José, Planalto Ayrton Senna, Prefeito lose Walter e
Siqueira.

Regional VI (29): Aerolandia, Alte da Balanca, Ancuri, Barroso, Cajazeiras, Cambeba, Casteldo, Cidade dos
Funcionarios, Coacu, Conjunto Palmeiras, Curio, Dias Macedo, Edson Queiroz. Guajeru, Jangurussu, lardim
das Oliveiras. José de Alencar, Lagoa Redonda, Sapiranga, Mata Galinha, Messejana, Parque Dois Irm3os,
Parque Iracema, Parque Manibura, Passaré, Paupina, Pedras, Sabiaguaba e 530 Bento.

Figura 4. Divisdo administrativa atual por bairros e secretarias executivas
Fontes: Prefeitura de Fortaleza; Elaboracao: IPECE.



uf municipio pessoas

CE Fortaleza 2.551.806

CE Caucaia 344.93c N
CE  Juazeiro do Morte 261.280 I
CE Maracanal 217.922
CE Sobral 197.663 I
CE Crato 126.591
CE Itapipoca 122.220 W

CE Maranguape 120.405 I

CE Iguatu 100.053 M

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesqguisas, Coordenagio de Populagéo e Indicadores Sociais. NOTA 1: Estimativas da

populagéo residente com data de referéncia 1° de julho de 2013. NOTA 2: A populagéo estimada para o municipio
de Jacareacanga (PA) é em decorréncia de decis&o judicial.

Figura 5. Municipios cearenses com mais de 100 mil habitantes

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacédo e Indicadores Sociais

O sitio urbano de Fortaleza é relativamente plano, com pequenas declividades e
formado majoritariamente por substrato geolégico da Formacéo Barreiras (coberturas
sedimentares Cenozodicas), sobre o qual se desenvolveram os Tabuleiros Pré-
litordneos, considerados compartimentos geoambientais de boa estabilidade natural,
propicias, portanto, a ocupag¢ao. Ha também ocorréncia de rochas do Embasamento
Cristalino e estruturas derivadas do vulcanismo Terciario (SANTOS, 2011, p. 153).

A cidade encerra em seus limites areas de contribuicdo de quatro bacias
hidrograficas: a do rio Coco; a do sistema Maranguapinho/Ceara; a do rio Pacoti; e a
bacia Vertente Maritima (Figura 6). A bacia do rio Coco, com seu principal tributario, o
rio Coagu, perfazem a maior area de drenagem, ocupando cerca de 70% do municipio
(SANTOS, 2011, p. 166). A predominancia de superficies planas e de inclinagdo suave
em direcao ao litoral, com declividades pouco pronunciadas resultam em amplitude
altimétrica ndo superior a 15 m entre os fundos dos vales e os topos dos tabuleiros,
que, aliados as condi¢des de solos, favorecem o acumulo de reservatorios de aguas
paradas em detrimento da dissecacao por agao pluvial (Figura 8). Ainda que muitas

tenham sido aterradas para producéao de solo urbano, sédo incontaveis as lagoas neste



sitio. Claudino-Sales (2010a) explica que este € um fato comum ao dominio costeiro
nordestino, mas a grande ocorréncia desses corpos em Fortaleza deve-se a presenga
do Macico de Baturité, que atua como barreira orografica a umidade trazida pelos
ventos de NE.

Em Fortaleza, como em boa parte do Nordeste setentrional, as chuvas
concentram-se no primeiro semestre do ano (cerca de 90% do volume anual), com
picos de concentragdo em margo e abril, que sdo também os meses de menores
insolagdo (148,9 e 152,8 horas/més) e evaporagao (meédia de 1.469 mm/ano).
Apesar da irregularidade patente, tanto ao longo do ano quanto no decorrer dos
anos, distanciando-se da média, os indices pluviométricos da capital sdo, em geral,
superiores a 1.200 mm/ano, configurando boa disponibilidade hidrica superficial e
subterranea em relagéo as regides semiaridas interioranas. As temperaturas, por sua
vez, orbitam em torno da média de 26,7° C (CLAUDINO-SALES, 2010a; SANTOS,
2011, p. 158).

N

Limite de baimo
Vias

Rede hidrica
Bacias
Sub-bacias

Bada Vertente Maritima

Bada do Pacoti

Bada do Coco

Bada do Maranguapinho

Figura 6. Bacias e sub-bacias hidrograficas de Fortaleza

Fonte: Adaptado de Aldigueri (2010, p. 81)



Quanto a compartimentagao do relevo (Figura 7), este sitio urbano possui,
segundo Zanella e Olimpio (2012), onze sistemas ambientais: (1) terragos marinhos,
(2) dunas moveis, (3) dunas fixas, (4) planicies fluviais, (5) planicies fluviomarinhas, (6)
planicie praial, (7) planicies lacustres, (8) areas de inundacéo sazonal, (9) tabuleiros
pré-litoraneos, (10) transi¢cao tabuleiro pré-litoraneo e depressao sertaneja e (11)
morros residuais. Ja Claudino-Sales (2010b) resume a caracterizagdo geoambiental
a quatro tipos de espacos naturais: (a) planicie litoranea; (b) tabuleiros costeiros; (c)
pedimento cristalino; e (d) planicies fluviais.

Optaremos, no entanto, pela organizacao taxondmica de Santos (2011, p. 194),
que distingue doze padroes de formas de relevo (3° taxon): (i) faixa de praia; (ii)
terracos marinhos; (iii) dunas fixas; (iv) dunas maoveis; (v) paleodunas; (vi) planicies
fluviomarinhas; (vii) beach rocks; (viii) planicies fluviais; (ix) planicies lacustres e
fluviolacustres; (x) terragos fluviais; (xi) tabuleiros pré-litoraneos; e (xii) pedimentos
da depressédo sertaneja subumida. Os padrbes de formas associam-se a cinco
morfoesculturas (2° taxon): planicie litoranea (i-vii); vales e planicies de acumulagao
fluvial (viii-x); glacis de deposigao preé-litoraneos (xi); relevos vulcanicos (associados
apenas a formas de relevo mais detalhadas, pertencentes ao 4° taxon — Morro Caruru e
Serrote Ancuri); e depressao sertaneja subumida (xii). Por fim, este autor relaciona as
categorias de 3° e 4° taxons processos derivados de atividades socioeconémicas
(6° taxon): molhes-espigdes (i); cicatrizes de mineragéo (iii-v, xi, xii e Morro Caruru); e
aterros sanitarios (viii e xi).

Como a nés interessa a consideragdo dos compartimentos geoambientais
em funcao das suas condi¢cdes de suporte a usos e ocupacgdes tipicamente urbanos,
recorreremos a analise de fragilidade do ambiente (Figura 9), pré-requisito a aferigao
dos riscos socioambientais urbanos. A abordagem trabalhada por Santos (2011,
p. 50) baseia-se no aprimoramento realizado por Ross (1994) sobre o conceito de
unidades ecodinamicas de Tricart (1977). Por ecodindmica entende-se um dialogo
entre a Ecologia e a Geografia Fisica em abordagem sistémica, focada nos fluxos de
matéria e energia, para determinacdo dos niveis de estabilidade dos ambientes. A
qualidade do sistema é tradicionalmente determinada por um balango entre processos
morfogenéticos e pedogenéticos. Quando a deposi¢cao supera a erosao, tem-se
um ambiente estavel. Quando ocorre o contrario e os processos morfogenéticos

predominam, tem-se instabilidade no sistema.



A contribuicdo de Ross ao método de Tricart da-se pela consideragdo da

énfase aos elementos externos em detrimento dos processos enddgenos como

inadequada aos fins do planejamento ambiental urbano, ambiente onde o componente

antropogénico se faz notavel. Dessa forma, as unidades ecodinamicas e suas faixas de

transicao foram convertidas em unidades de instabilidade emergente e potencial, cada

uma com cinco niveis qualitativos, variando de muito baixa a muito forte. A primeira

unidade corresponde a ambientes em equilibrio dinamico, considerados estaveis, mas

cuja fragilidade potencial podera vir a tona mediante intervengao antropica. A segunda

categoria refere-se tanto a ambientes naturalmente frageis como a sistemas fortemente

instaveis deflagrados por acdo humana, associados muitas vezes a desmatamentos

(SANTOS, 2011, p. 55).
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UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Pralas e terragos marinhos
FAINA DE PRAIA
TERRAGOS MARINHOS

Campo de dunas

DUNAS MOVEIS
DUNES EXRS
PALEQDUNAS
Planic ke Fluviomarinha
B PLANICIE FLLAMOMARINFA
Vales e planicies de acumulagao
PLANICIE FLUWIAL

PLANICIE LACUSTRE
TERRACOS FLUWVIAIS

Tabubeiros da Formagao Barreiras
TABLEROS PRE-LITORENEDS

e FORMAS ANTROPICAS POR
WMIMERACAD

Relevos vulcdnicos Terclarios

B FELEVOS VULCANCOS
RESIDUAIS

. FORMAS ANTROPICAS POR
MINERACAL

Depressao Serlane|a
BN FPEDIMEHTOS
Formas antropogénicas
ATERRO SANITARIO

3 LIMITE MUKICIPAL
N HIDROGRAFIA

Figura 7. Compartimentacédo geomorfoldgica do sitio urbano de Fortaleza

Fonte: Adaptado de Santos (2011)

Uma vez feito o retrato da Fortaleza atual, recorreremos as causas histéricas

e processos de formagao que marcaram a eclosao desta realidade urbana. Para que




nao incorramos na armadilha de recontar a historia da cidade, langaremos a seguinte
pergunta suleadora: que sorte de acontecimentos em cerca de 160 anos (desde a
afirmagao como capital) sucederam ao sitio e a sociedade fortalezense, de tal feita
que deles se tenha secretado carater tdo indspito sobre paisagens ora tdo amenas?
Os processos intensos de urbanizagdo em todo o pais produziram deformacdes e
desumanidades semelhantes. Aqui, portanto, nos deteremos a identificar os elos
criticos dessas relagdes particulares ao cenario desta capital, porque € a partir deles
que enxergaremos pontos de ruptura com a inércia dessas tais insustentabilidades. De
antemao, fixemos a hipétese de que a saturagao do sitio urbano, com o preenchimento
virtual das areas ambientalmente favoraveis a ocupacao, aliado as tendéncias regionais
de macrocefalia metropolitana sejam os vetores mais significativos de promocéao das

vulnerabilidades sociais e acirramento das fragilidades ambientais.
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Figura 8. Sitio urbano de Fortaleza. (a) Mapa hipsométrico; (b) Mapa de declividades

Fonte: Santos (2011)




Figura 9. Sitio urbano de Fortaleza. (a) Sistemas Ambientais; (b) Vulnerabilidade Natural
Fonte: Olimpio e Zanella (2012)




5. A bola de neve do semiarido

“Né&o havera mais um dia, ndo deixemos pra depois

Corta um segundo em minha vida e eu canto uma cang¢ao logo em seguida
Enquanto nossa rua, nossos corpos, nossa terra, nossa vida

”

N&o é um alvo da vida dos senhores

Nao havera mais um dia, Pachely Jamacaru

Para orientar nosso recorte narrativo apoiemo-nos na proposta de periodizagao
de Custddio (2012, p. 14), para quem a analise historico-processual se mostrou cara a
interpretacao dos problemas ambientais de escassez de agua e inundagdes na grande
Sao Paulo. Esta autora identifica cinco momentos e distingue-os da seguinte forma:
(1) 1532-1808: da fundagao da cidade primeira cidade (Sao Vicente) a chegada da
familia real portuguesa ao Brasil; (2) 1808-1930: do estabelecimento da familia real
ao inicio do primeiro governo Getulio Vargas; (3) 1930-1964: da posse de Getulio ao
periodo militar; (4) 1964-1988: da ditadura a promulgacéo da constituicdo cidada; e

(5) de 1988 até o momento atual.
Prélogo: solicita-se o aval do existir

O primeiro periodo € marcado pelo dominio de uma ordem externa (distante),
determinante inequivoca dos processos iniciais de ocupagao do territério brasileiro.
Os objetivos de criagao das cidades eram, via de regra, voltados a defesa do territorio,
a drenagem e ao escoamento da produgdo canavieira e de géneros secundarios
ao mercado internacional (CUSTODIO, 2012, p. 14). As origens particulares de
Fortaleza e da capitania do Ceara estao associadas as fungdes administrativa e de
defesa do territorio, como as demais, mas suas condigcbes ambientais nao permitiram
a exploragdo comercial de nenhum produto do repertorio cultural europeu digno de
exportagao. Assim, a penetragao do continente se deu amparada na criacdo de gado
para provimento da regido Nordeste e aglomeragdes proximas.

Chega a ser desconcertante a leitura dos relatos de formacgao desta cidade
dada a énfase no desinteresse por parte dos colonizadores e na precariedade das

condi¢des de vida social urbana, que, cambaleante, vai se estruturando em torno do



forte que viria a dar nome a capital cearense. Os processos de ocupacao do Ceara no
periodo colonial diferenciam-se das demais regides do nordeste, porque néo havendo
condigdes de cultivo da cana-de-agucar (atividade principal), a pecuaria, atividade
acessoria a cultura canavieira, regionalmente afirma-se como atividade principal.
Nesse sentido, ainda que nada comparavel ao dinamismo alcangado em Pernambuco
e na Bahia, a criagdo de gado orienta a penetragéo continental e, inclusive, subordina
a atividade portuaria litoranea aos seus interesses de expansdo. Nesse momento,
Aracati e Ico6 ganham destaque como centros de drenagem e escoamento da produgéo
de charque, enquanto Fortaleza repousa em reticente estagnacao (SANTOS, 2011, p.
175).

Até a ultima década do século 18, os povoados, vilas e atividades que, bem
ou mal, desenvolviam-se no atual estado do Ceara (capitania subalterna) eram
vinculados a capitania de Pernambuco. Castro (2009) conta que a colonizagao
brasileira reproduziu a pratica herdada do sistema administrativo portugués de criagao
de unidades territoriais por divisdo consentida pelo poder real, uma forma de manter
a integridade do territério em consolidagao apds a reconquista do reinado cristdo. O
exercicio desse poder consentido dava aos municipios, menores unidades do sistema
administrativo, prerrogativas de comando dos territérios com sede nas vilas ou
cidades, permitindo aos membros das camaras o acumulo de atividades legislativas,
executivas e judiciais. Dai a solicitagdo a coroa por parte dos moradores do Forte e
por intermédio dos ouvidores — sobrecarregados de atividades e, por isso, favoraveis
— a criagcdo de uma vila na regiéo.

Em 1699, foi expedida por D. Pedro Il a carta régia que encarregava o ouvidor
da Paraiba da criacdo de uma vila no Ceara. Inicialmente instalada na Barra do
Ceara, depois nas proximidades do Forte da Assuncao; em seguida, no Iguape (praia
pertencente hoje ao municipio de Aquiraz), por aparente capricho do ouvidor e, por
fim, mas nao sem uma luta de doze anos, a concepc¢ao da vila retorna ao pé do Forte.
Destarte, o imbroglio se resolve por expedigdo de nova carta régia: em 13 de abril de
1726 é solenemente criada a Vila da Fortaleza de Nossa Senhora da Assungéo da
Capitania do Ceara Grande. Diplomaticamente, D. Jodo manteve a Vila do Aquiras
instituida pelo ouvidor (CASTRO, 2009).

A criagao da Vila da Fortaleza, no entanto, n&o teria tido muito significado se

em 1799 nao tivesse sido concedida a autonomia da Capitania do Ceara. O novo



estatuto administrativo oficializou a condicdo desta vila como capital da Capitania
autbnoma e permitiu o comeércio direto dos bens aqui produzidos com Portugal e suas
colénias, sem o intermédio de Pernambuco. O significado local desta medida traduz-
se na capitalizacao dos lucros das transacdes em Fortaleza. Com a vinda da familia
real portuguesa e a abertura dos portos, em 1808, este direito se estendeu as trocas
com a Inglaterra.

Vale mencionar que a criagao de gado no Ceara alcangou o0 apogeu em meados
do século 18, entrando em declinio logo em seguida por ocorréncia de uma sucessao
de secas — 1777, 1778, 1790 e 1793. Nesse momento, a produgéo algodoeira ganha
espaco e € este setor que mais se beneficiara da abertura dos portos, fornecendo
mateéria-prima para as necessidades de consumo alavancadas pela guerra civil norte-
americana (PRADO JUNIOR, 2008, p. 68; SANTOS, 2011, p. 176).

Com este breve relato, quisemos dizer que Fortaleza praticamente nao se
projeta no periodo colonial e, quando o faz, trata logo de enaltecer suas vocagodes
administrativas centralizadas desde a fundacdo dos primeiros fortes, voltados
essencialmente a defesa e a manutencao do territério como ponto de apoio entre
Pernambuco e Maranh&o. A todos os aspectos que depdem contra a consolidagao
de Fortaleza como capital, devemos opor a centralidade maritima desse sitio em
relacdo aos vales do Acarau e do Jaguaribe (e dos povoados e atividades que ai se
estabeleceram) e a relativa seguranca oferecida pelo Forte da Assuncao (Figura 10)
ante as reacgodes dos indios habitantes destas paisagens. Secundariamente, a vila que
viria a ser elevada ao titulo de cidade em 1823, no periodo seguinte, procura a todo
custo explorar as oportunidades que a ela se abrem com as reconfiguragdes histéricas
e fixar-se como nucleo de escoamento comercial do algodéo.

Ainda que tenhamos, o povoado do Forte, lutado contra as dissidéncias do
Iguape para nos afirmarmos enquanto vila aspirante a condi¢cao de capital, o processo
de consolidagao dos aglomerados coloniais brasileiros, por mais espontaneo, contrasta
fortemente com a explicacédo de Lefebvre (1999, p. 19) sobre a sucessao de fungdes
hegemodnicas determinantes da estrutura e da forma urbanas européias. Nao parece
sensato, portanto, referirmo-nos a uma cidade politica colonial que aos poucos vai
sendo suplantada e de onde irromperia a cidade comercial. Sabe-se que os “homens
bons” — assim reconhecidos porque bem pagavam seus impostos e em quantidade

consideravel — faziam da boa conduta um pleito as franquias municipais, de modo que



pudessem ingressar as camaras e gozar daquelas prerrogativas. Isto configura uma
aproximacéao gradual dos poderes econémicos comerciais junto aos poderes politicos,
mas nao chega a deflagrar um conflito por afirmagao de hegemonias.

E como dissemos noutro momento, o estabelecimento de fungdes hegemédnicas
é fator determinante quanto as manifestagdes e formas de uso e ocupacao do solo
urbano, dando a tbnica da estrutura urbana. O que parece na verdade suceder,
particularmente, a Capitania Autbnoma do Ceara é que as fungbes comerciais nao
entram a principio em disputa direta com os poderes constituidos porque ja se sabem a
razao de ser da cidade colonial, mesmo que se trate de uma atividade acessoria. Esta
parece aregra. O que talvez pudesse deslocar tal certeza, e que aqui nos interessaria,
seria o afloramento de uma ordem interna (préxima) capaz de influenciar os rumos do
desenvolvimento metropolitano incorporando interesses algo além das demandas do
comércio. E o que tem inicio com o periodo imperial e a esses processos voltaremos

nossa atencao.

Cidade imantada

O declinio do ciclo econbémico da pecuaria no Nordeste, o advento da cultura
algodoeira e as oportunidades que se abriram para Fortaleza a partir do rompimento
com Pernambuco e da abertura dos portos deram a largada em um processo de
afirmacao da capital diante de regides até entdo mais desenvolvidas e comercialmente
estruturadas. Do principio do século 19 até o principio do século seguinte, a cidade
tera que preencher de sentido a importancia e a centralidade que lhe foi formalmente
atribuida. Dessa maneira, ingressamos na segunda etapa da periodiza¢ao de Custodio
(2012).

Nesse processo, Costa (2009, p. 148) explica que as demandas langadas pela
Revolucao Industrial na Europa e pela Guerra de Secessao americana terminaram por
transformar o Ceara em um imenso algodoal. Fortaleza contava com a proximidade
de um importante nucleo produtor desse género, a Serra de Uruburetama, mas foram
os investimentos em infraestrutura de portos e malha ferroviaria que a favoreceram
em detrimento das cidades de Ico, Aracati e Sobral.

Sob um dado ponto de vista, a consolidagdo da capital cearense ao longo do

século 19, a medida que conquista espaco, passa a envolver e subordinar centros



produtores do interior a seus interesses. Em 1803, passa a ter efeito uma lei que
reduz a metade as tarifas alfandegarias cobradas no porto de Fortaleza. Esta medida
expande o raio de influéncia e a atratividade de Fortaleza, cooptando a producgao de
algodao do entorno de Sobral que escoava para os portos de Camocim e Acarau. A
construcao e expansao do Sistema de Via Férrea (entre 1830 e 1880) vem a consolidar
essa influéncia, tornando obsoleta a légica de comunicagdo apoiada nas vias de
penetracao natural: rios e estradas antigas. Outro fator relevante seria a criagao de
uma linha de navios a vapor, que tornavam mais rapidas as trocas entre o Poco da
Draga e os portos europeus (COSTA, 2009, p. 149; CUNHA; PEDREIRA, 2008, p. 9).

Nao é dificil perceber que as forgas atrativas da capital em consolidacéo, nesse
momento, captam e drenam nao s6 a producéo interiorana, mas também o fazem sob
um contingente demografico de vulto. Fortaleza passaria de 3 mil habitantes em 1800
para 16 mil em 1863 e 21.372 em 1872. Entre os novos residentes, proprietarios rurais
e suas familias, representantes de classes aquinhoadas e que viriam a impulsionar
a estruturacdo de um consideravel mercado consumidor urbano, a expansao do
pequeno comércio e de servigos publicos (CUNHA; PEDREIRA, 2008, p. 9).

Do principio deste periodo datam os esforgos iniciais de planejamento urbano
em Fortaleza. Na gestao do governador Inacio de Sampaio (1812-1820), o engenheiro
portugués Silva Paulet ensaiou a primeira tentativa de disciplinamento do centro por
meio de um plano urbanistico. Castro (2009, p. 24) conta que a opgao por diretrizes
de formas regulares do plano em xadrez (Figura 11a) aqui proposto e até hoje
persistentes recorria ao padréo de tragado das vilas novas portuguesas, formacdes
urbanas de origem medieval reafirmadas com a reconstrugao da capital lusitana apés
o terremoto de 1755.

Também de inegavel importancia para os rumos de desenvolvimento da
metrépole alencarina seria a atuagédo do engenheiro Adolfo Herbster. Pouco antes
dele, cabe registrar a elaboragao das plantas descritivas de Anténio Simbes Ferreira
Tomas, de 1850 e do Padre Manuel de Rego Medeiros, de 1856 (Figura 13a). Herbster
era integrante da diretoria de obras em Pernambuco e, em 1855, é cedido ao Governo
Provincial do Ceara. Quatro anos mais tarde, Herbster concluiria a elaboracao de
sua primeira Planta Exacta da Capital do Ceara (Figura 14a). O rapido incremento
populacional tanto desencadeou um processo de transformagéo da paisagem urbana

pelas exigéncias dos novos citadinos — como a construgdo de um novo cemitério,



a transicdo da iluminagao publica para o padrdo a gas e a criagcdo da Academia
Francesa —, como deu as contracdes os limites municipais com perceptivas demandas
de expansao (MATOS, 2011).

Assim, Matos (2011) e Matos e Perdigdo (2010) contam que, desde a planta de
Tomas, ja se percebia uma expectativa de progresso, expresso por tragos pontilhados,
indicativos de arruamentos a leste da cidade. Da planta de Silva Paulet (Figura 12)
datada do comecgo do século até pelo menos 1850, Fortaleza manteve-se restrita a
ocupacado da margem esquerda do riacho Pajeu. Ainda que Paulet tenha projetado
um trajeto de cruzamento do curso d’agua pela rua do Norte (atual rua Governador
Sampaio), partindo da rua da Ponte (atual av. Alberto Nepomuceno) e unindo-se a
Picada do Mocuripe, esta barreira natural s6 viria a ser efetivamente transposta
na segunda metade do século. A ocupagao incipiente a direita do riacho pode ser
observada com a evolugao das plantas de Herbster de 1859, 1875 (Figura 13b) e
1888 (Figura 14b).



Figura 10. Primeira planta da Villa Nova da Fortaleza de Nossa Senhora da Assumpssao
da Capitania do Siara Grande, atribuida ao capitdo-mor Manuel Francés. 1726 (a); e parte
do litoral cearense no Pequeno Atlas do Maranhao e Grao-Para, de Joao Teixeira Albernaz .
1629 (b). Fontes: Castro (2009); Arquivo digital da Biblioteca Nacional



Figura 11. Planta do Porto e Villa da Fortaleza, de Silva Paulet. 1813 (a); e
Perspecto da Villa da Fortaleza de Nossa Senhora da Assumpssao ou Porto do Siara,
atribuido a Francisco Antonio Marques Giraldes. 1811 (b). Fonte: Castro (2009)
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Figura 12. Planta do Porto e da Villa de Fortaleza, de Silva Paulet. 1813. (b) e (a) desenho
simplificado, com indicagdes de estradas, riachos e edificagdes. Fonte: Castro (2009)
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Figura 13. Planta da Cidade de Fortaleza, do Padre Manoel do Régo de Medeiros. 1856 (a);
e Planta da Cidade de Fortaleza e Suburbios, de Adolfo Herbster. 1875 (b).
Fonte: Castro (2009)



107

Figura 14. Planta Exacta da Capital do Ceara, de Adolfo Herbster. 1859 (a); e
Planta da Cidade da Fortaleza, capital da provincia do Ceara, de Adolfo Herbster. 1888 (b).
Fontes: Castro (2009); Arquivo Digital da Biblioteca Nacional



Sobre a conformacdo da cidade aos fins do século 19, destaquemos dois
elementos retratados na terceira planta levantada por Herbster, de 1888. O primeiro,
ja introduzido, remete ao significado simbdlico da superagao dos limites ambientais
pela iminente expansao da cidade a leste, representado pela continuidade do tragado
xadrez sobre os meandros do riacho Pajeu e além. Inspirado no desenho parisiense
do Bardo de Hausmann, Herbster projetou se¢des de vias urbanas e trés grandes
cintas de avenidas que haveriam de demarcar até os dias atuais os limites do centro
de Fortaleza. Sdo os boulevards do Imperador (a oeste), Duque de Caxias (a sul)
e da Conceicao (a leste). Dessa forma, Matos (2011) relata a opcao de Herbster
pelo direcionamento da expanséo a leste via prolongamento da Duque de Caxias,
contornando o riacho e desprezando o arruamento proposto por Simdes de Farias
em 1850. Entre outros motivos, este autor ressalta como causa o desinteresse das
camadas de alta renda sobre a zona costeira.

Havia uma concentragcdo de servigos insalubres na faixa de praia nesse
periodo. Estavam dispostos a costa o Paiol da Pélvora, o Gasémetro, a Santa Casa de
Misericordia, o depdsito de lixo da cidade e a penitenciaria. Entre o mar e a Estacédo da
Estrada de Ferro, identifica-se a presenca do segundo elemento de destaque, o Arraial
Moura Brasil (Figura 15b), ponto de assentamento informal dos povos sertanejos
foragidos da seca. Ao setor leste, cabe também mencionar a presenga do Asilo de
Mendicidade (Figura 15a), equipamento edificado durante a seca de 1877-79 a fim
de abrigar as levas de flagelados (COSTA, 2007, p. 69; MATOS, 2011). A Fortaleza
de 1888 ja secretava os ingredientes caracteristicos do quadro urbano conflituoso
atual. Fato €, desses dois destaques aparentemente sem conexao, que tanto o riacho
Pajeu quanto o Arraial viriam a se constituir como pegas descartaveis na composigao
da paisagem radiosa da Fortaleza do século 20, autointitulada cidade-sede da alegria
as vitrines da Copa do Mundo de 2014 e, no chavao do marketing turistico, capital da

Terra da Luz — alcunha dada a cidade por conta do seu pioneiro impeto abolicionista.



Figura 15. Detalhes da Planta da Cidade da Fortaleza, capital da provincia do Cear4, de
Adolfo Herbster. 1888 (a) Asilo da Mendicidade e Riacho Pajeu; (b) Arraial Moura Brasil e
Riacho Pajedu.

Fonte: Arquivo Digital da Biblioteca Nacional




Expanséo, convivéncia e repulséo

Dentre as obras que Risério (2013, p. 307) reune para conduzir-nos em sua
interpretacéo da Cidade no Brasil, valhamo-nos dos aportes e constru¢des tedricas
de Teresa Caldeira em “Cidades de Muros”. Para ela, em Sao Paulo e, para Risério,
em boa parte das cidades brasileiras, as regras que organizam o espago urbano
constituem padrdes de distingao social e separagao que atravessam o século 20 em
pelo menos trés expressdes mais acabadas. Do final do século 19 até os anos 1940,
sobressaia um padréao de segregacao por tipos de moradia, em que camadas sociais
se comprimiam e se concentravam em uma pequena area urbana; Dos anos 1940 aos
1980, prevaleceu um modelo centro-periferia, de segregagao por grandes distancias.
Nesse segundo padrdo, as classes médias e altas ocupam areas centrais, de boa
infraestrutura, enquanto as classes pobres sobra o desbravamento de longinquas e
precarias periferias; Por fim, dos anos 1980 em diante, as transformacdes recentes
do espacgo urbano percebe-se, em sobreposicdo ao modelo centro-periferia, uma
segregacao por muros e tecnologias de seguranga. Os grupos sociais coexistem
e circulam em proximidade, mas, separados, tendem a nao interagir em areas
comuns. Surge dai a experiéncia capsular dos espacos privatizados e monitorados de
residéncia, consumo, lazer e trabalho. Sob a justificativa do temor ao crime violento,
ocorre um esvaziamento das ruas e dos espacos publicos tradicionais por parte das
classes médias e altas, relegando-os as camadas pobres, aos grupos marginalizados
e sem-teto.

A luz desta ponderacdo e ainda orientados pela periodizagdo de Custédio
(2012), vejamos o que se deu com a cidade de Fortaleza ao curso do século 20
para que viesse hoje a merecer as tais insignias e honrarias (Topico 2). Vimos que,
da segunda metade do século 19 ao inicio do 20, inicia-se na capital cearense um
processo mais fluido de manifestagcao de sentido e ordem urbanas, que se revelam,
em ultima instancia, pelo notavel poder regional de atragcéo e fixagdo de capitais e
pessoas nesse espaco e que se traduzem em ciclos de implantacao de infraestruturas,
novas demandas por servi¢os e reformas tipicamente urbanas. Ha, no inicio do século
20, uma sociedade urbana fortalezense suficientemente municiada de elementos
identitarios e, em muitos sentidos, distante da imagem daquela vila que pouco e mal

serviam a uma ordem econdmica externa ou a mera manutencéo territorial. Cabe a



nos investigar como a emergéncia de uma ordem proxima e de um sentido de lugar e
de pertenca assumem as determinacdes e escolhas de desenvolvimento, sobretudo
local, um carater perverso de uma perspectiva socioambiental.

Os anos 1930, envoltos em um cenario de crise econdmica mundial, anunciam
no Brasil uma fase monopolista de Estado, imbuida dos objetivos de modernizagao do
pais. Este periodo coincide com a alcance do urbanismo moderno e com a difusdo das
I6gicas funcionalista e higienista entre os planos e propostas de intervencao urbanas
em Fortaleza. Vale registrar a chegada do primeiro automével na capital em 1909 e
a substituicdo do sistema de transporte coletivo de bonde a tragdo animal (iniciado
em 1880) por bondes elétricos em 1913 e, mais adiante, em 1948, pelo sistema de
Onibus. Aos poucos, o desenvolvimento dos transportes vai liberando o nucleo central
e balizando a expansao urbana a medida que permite a ocupacéo residencial de areas
mais afastadas, mantendo as condigdes de circulagéo e acesso ao centro. Em 1912, o
intendente municipal Idelfonso Albano conduziu a retificagdo do alinhamento de casas
a fim de acomodar o transporte individual automotor, promovendo o alargamento e a
pavimentacdo de novas ruas. Até a década de 1930 as prefeituras que sucederam os
esforcos de planificagao de Herbster (Guilherme Rocha, Idelfonso Albano, Godofredo
Maciel e Alvaro Weyne) empreenderam obras e ajardinaram pracas sem nenhum
projeto sistematizado de intervengao. Apenas na administragao de Tiburcio Cavalcanti
(1931-33) é que sdo promovidos arruamentos segundo as proje¢cdes de expansao
de 1875 e 1888 e retoma-se o0 debate sobre a necessidade de um novo plano de
urbanizagao para a cidade (COSTA, 2007, p. 63, 2009, p. 153).

Farias Filho (2008) tenta uma analise sensivel a percep¢ao de projetos sociais
em trés propostas de remodelagéo para Fortaleza entre os anos 1930 e 1960. Ao longo
desse periodo, a cidade comeca a sentir os dessabores de um crescimento rapido e
caotico, desafio para o qual sdo convocados a dar resposta trés urbanistas radicados
no Rio de Janeiro: Nestor de Figueiredo, em 1933; Saboya Ribeiro, em 1947 e Hélio
Modesto, em 1962. O autor esforca-se por perceber na agao desses profissionais
algo além de um tratamento impreciso e abstrato do espac¢o, que seria natural esperar
da formacéo dos urbanistas sabidamente sob influéncia e inspiracdes dos preceitos
modernistas. Ainda que tenham sido convidados a considerar questdes puramente
funcionais e quantitativas, afeitas principalmente aos gargalos de circulagdo da

cidade em franca expansao, suas propostas parecem conter aspectos sociais um



nivel acima do laissez-faire.

O Plano de Remodelagdo e Extensdo de Fortaleza, de Nestor Egidio de
Figueiredo trata-se mais de um esbogo, de um desenho preliminar cuja continuidade
emperrou entre as prioridades da prefeiturade Raimundo Girdo e do Conselho Municipal
a época. A proposta de Figueiredo presta-se a reestruturagao do tragcado em xadrez
de Silva Paulet com a implantagcao de um sistema radioconcéntrico. Assim, pretendia-
se contornar as dificuldades de circulagao entre os bairros e os congestionamentos de
trafego, conferindo eficiéncia a forma urbana com a criagdo de novas centralidades.
Para Farias Filho (2008), o projeto social subjacente contempla aqui os anseios da
burguesia comercial em ascensdo. Embebidos em valores estéticos de distingédo
espacial, as propostas de remodelagao carregam um sentido de embelezamento da
paisagem, além de um rigoroso zoneamento funcional.

Dentre as criticas ao plano, |é-se as entrelinhas dos pareceres do prefeito e
de seus conselheiros a presenca forte de uma espécie de bairrismo rude e arisco,
0 que nao deixa de ser uma manifestacdo do sentido de pertenca e zelo do lugar.
No rechago do conselheiro Julio Rodrigues a proposta, ele dispensa a contribuigao
de técnicos alheios a realidade local e diz n&o haver sentido em se destinar uma
fatia consideravel do modesto erario municipal (7% das rendas anuais) a separagao
das atividades em uma cidade consolidada e de crescimento espontaneo. Com este
discurso, evita-se a interferéncia artificial do poder publico sobre a vocagdo natural
para crescer de Fortaleza e recomenda-se o reinvestimento dos gastos com o plano
na construgao do Instituto de Menores Delinquentes e Abandonados (FARIAS FILHO,
2008).

Ainda que a resisténcia ao plano de Nestor de Figueiredo tenham protegido
Fortaleza da aplicacdo de um zoneamento funcionalista grosseiro, de uma ideologia
moderna — hoje podemos dizer — inconsequente e imatura, a polémica em torno
deste impeto de imposi¢ao de ordem ao fendmeno urbano resultou em intervalo largo
de paralisia em termos de instrumentalizagdo a pratica do planejamento. Nao por
acaso, a partir dos anos 1930, da-se um crescimento continuo de abrigos precarios
construidos espontaneamente em terrenos vazios e areas desvalorizadas (ao
longo dos trilhos da Rede Ferroviaria, em terrenos de marinha, da Unido, terrenos
da prefeitura, de particulares, baldios e em leitos de ruas). Até o principio dos anos

1950, antes, portanto, do que viria a se configurar como um surto demografico urbano,



registra-se o surgimento das favelas do Pirambu (1952), do Mucuripe (1933), Cercado
de Zé Padre (1930), da Varjota (1945), do Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940),
Papoquinho (1950), do Meireles (1950) e Estrada de Ferro (1954). O Nordeste havia
sido sorteado no plano de integragédo nacional para manter-se a margem do processo
de industrializagao, encarregado por seu turno, da exportagdo do género mao-de-obra
para a regido Sudeste. A expanséo das atividades industriais em Fortaleza datam das
politicas de apoio tardio da SUDENE nas décadas de 1960 e 1970 e, dessa forma,
nao explicam a formagao da maior parte das favelas nesses trépicos (SOUZA, 2009,
p. 54).

Ainda assim, neste cenario de timida projegédo do setor secundario, € curioso
observar que o bairro nobre da Jacarecanga, fruto da expansao a oeste do centro
comecga a cair em descrédito com a instalagdo, em 1928, da oficina mecéanica da
Rede Viagcao Cearense (Oficina do Urubu), que atraiu as primeiras industrias ao
curso da avenida Francisco Sa até a Barra do Ceara e ao longo das vias férreas. O
assentamento da mao-de-obra empregada nesses estabelecimentos e a populagao
indigente e migrante que vai erguendo barracos as margens dessas vias aos poucos
trata de “afugentar” as camadas de alta renda, que encontram nos bairros a leste, além
da linha do Pajeu, seu principal refugio: a Aldeota, mas também a Praia de Iracema
e o0 Meireles; e a sul, o Bairro de Fatima. Esse movimento de expansao, repulsao
e homogeneizagédo por bairros estabelece os contornos iniciais da segregacéo por
grandes distancias e da configuragao centro-periferia em Fortaleza (COSTA, 2007, p.
71; SOUZA, 2006).

Na administracao do prefeito Clévis Matos (1946-47), o engenheiro-urbanista
Saboya Ribeiro propdée um tracado do tipo radial-perimetral, com a introducdo de
vias radiais (em todos os sentidos), avenidas sub-radiais (vias longas, ligando os
bairros sem cruzar o centro) e sistemas de anéis, formando circuitos ajustados a rede
ortogonal em toda a cidade e nomeados segundo o raio de abrangéncia (comercial,
de irradiacdo, intermediario, exterior e rural). Ribeiro trabalha em sua proposta a
remodelacao da area central, reforcando a necessidade de manutengao do seu valor
simbalico e do seu papel como lugar de acomodacgao dos poderes decisérios e projeta
o disciplinamento das demais areas segundo uma légica de organizagao por bairros.
Nesse sentido, Sales (2012) explica que este Plano de Remodelagdo e Extenséo para
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sua primeira fase. As proposi¢des de Ribeiro para os bairros, portanto, aproximam-se
dos modelos de polinucleagdo sem, no entanto, projetar uma autonomia as unidades
capaz de romper com a dependéncia quanto ao nucleo central (FARIAS FILHO, 2008).

Também contratado para dar solugdo aos problemas de circulagdo, Saboya
Ribeiro, transcende em muito a dimensdo da expectativa de suas sugestdes,
deixando transparecer ndo sé um projeto social no seu tragado, mas também um
projeto ambiental. Sua proposta de zoneamento combina disciplinamentos de uso
(comercial, central, urbana, suburbana, sede de distritos, rural/agricola) e limites de
verticalizacao, destinando a zona central como espaco privilegiado de verticalizagao
(cota de 40m e gabarito maximo de 12 pavimentos contra 3 pavimentos e a limitagao
de altura em duas vezes a largura do logradouro para as demais areas). O memorial
descritivo do plano dedica uma secéo ao que Ribeiro chama de organizagéo social
da cidade, um apanhado de mecanismos e recomendag¢des voltados a um sentido de
democratizagdo do acesso a propriedade urbana. Ai se sugere a escolha de setores
da cidade ainda n&o valorizados, proximos a zonas de trabalho, para a construgao de
habitagdes e criagdo de bairros populares. Esta iniciativa ficaria a cargo de instituicoes
beneficentes, filantropicas e de assisténcia social, que contariam com a isencao de
impostos e taxas nas operagdes imobiliarias. Nesse esforco, o urbanista incluiu um
projeto para o bairro popular Moura Brasil (Arraial Moura Brasil), com indicagcbes de
ruas e quadras destinadas a habitacdo em série (SALES, 2012).

Quanto ao projeto ambiental subjacente ao plano de Saboya Ribeiro, aconcepgao
sanitarista associada a preocupacdes com a estética urbana resultou em proposicoes
ponderadas sobre a preservacao do sistema hidrico e da paisagem natural. O urbanista
estipulou a manutencao de um minimo de 10% de espacos verdes sobre a area total
dos bairros; propés como medida de balango a excessiva ortogonalidade do tragcado
em xadrez a constru¢cdo de avenidas-canal marginais aos cursos d’agua; e projetou a
avenida Radial Beira-mar, propondo com ela a preservagao de toda a faixa litoranea,
com excegao dos pontos de inser¢ao do Pogo da Draga e do Porto do Mucuripe (em
construcao desde 1938 e finalizado em 1950). Planos futuros apropriaram-se destas
propostas sem atribuirem-lhe o mérito, entre elas, a urbanizacdo de parte do riacho
Pajeu e a construcado da avenida-canal Aguanambi (FARIAS FILHO, 2008; SALES,
2012).

Em 1952,aCamaraMunicipal aprovao Plano SaboyaRibeiro e o Codigode Obras



proposto, mas no texto final ndo constam detalhamentos quanto a regulamentagao
dos indicativos de renovagéao da area central e de reorganizagéo dos bairros. Coube a
uma comissao de avaliagao presidida pelo prefeito e por representantes de entidades
publicas e privadas a tarefa de implementacédo daquelas diretrizes. Como na iniciativa
de disciplinamento anterior, deu-se pifia a operacionalizagdo deste plano sob a
mesma alegacao de precariedade de recursos do municipio. Em verdade, fazia-se
forte a influéncia do setor privado nessa comissao e nem sequer as alteracdes e
recuos previstos para o sistema viario pareciam convergir com os interesses desses
proprietarios (FARIAS FILHO, 2008; SANTOS, 2011, p. 135).

Neve no sertao?

Na segunda metade do século 20, a cidade de Fortaleza experimenta um
crescimento populacional e uma expansao das fronteiras de ocupacéao do solo urbano
sem precedentes, tanto de carater formal como informal (loteamentos clandestinos,
favelas e nucleos erguidos por autoconstrugdo). Os incrementos populacionais
intercensitarios demonstram a abertura e a oclusao dessa janela demografica: de
49,9% entre 1940/50; de 90,5% entre 1950/60; de 66,6% entre 1960/70 e 52,5% entre
1970/80; Entre 1950 e 1960, ha o incremento mais expressivo, em que a populagao
residente na capital salta de 270.169 para 514.813 habitantes. A partir da década de
1980, percebe-se um arrefecimento no desempenho desses resultados: de 35,2%
entre 1980/91 e de 21,0% entre 1991/2000; o que nao significa necessariamente
uma interrupgcado do crescimento, mas um deslocamento na escala de ocorréncia
do fendbmeno para os limites metropolitanos, como indica a taxa de crescimento
populacional registrada para a Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF) entre 2000
e 2010 (1,68%), a maior entre as regides metropolitanas monitoradas (IPEA, 2011;
SOUZA, 2006).

Quanto ao carater desse contingente adicional, Souza (2006) explica que,
apesar da verificacdo de taxas elevadas de crescimento vegetativo nesse periodo, os
saltos populacionais em Fortaleza devem-se, em maior parte, as migragdes internas.
Entre outros motivos, a pesquisadora atribui como causa dos movimentos migratérios
o processo de deterioragcado da economia rural tradicional, com a incidéncia das secas,
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€ a auséncia ou a inadequagao de politicas publicas voltadas a um desenvolvimento
regional equilibrado.

Um estudo do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (IJNPS) de 1963
revelava que a composicao dos moradores de favelas a época estava representada por
apenas 20,3% de individuos naturais da capital. As condigdes precarias de instrugéo
e qualificacdo dessa parcela migrante dificultavam a sua integracdo a economia e a
vida urbanas. Ocupavam-se em grande parte de atividades artesanais, da atividade
pesqueira e de funcdes de doméstica, servente e pedreiro, além do pequeno comércio
de vendas e botequins, mas no todo urbano constituiam essencialmente uma massa
de subempregados e desempregados, com renda infima ou ausente. Em 1970,
registrava-se a existéncia de 73 vilas marginais, com uma populagdo de 233 mil
pessoas assentadas em 37.078 domicilios (SOUZA, 2009, p. 54).

As praticas de planejamento urbano em sentido amplo, mais préximas de
como hoje as conhecemos, afeitas a determinacdes de carater social, econémico,
administrativo, ambiental, histérico-cultural e fisico-espacial iniciam-se em Fortaleza
também nesta segunda metade de século. Com o Plano Diretor de Fortaleza, elaborado
pelo arquiteto Hélio Modesto, a convite de Raimundo Girdo, encarregado a época
da secretaria municipal de urbanismo da gestdo Cordeiro Neto (1959-63), algumas
das dimensdes precocemente levantadas por Saboya Ribeiro ganham estatuto de
tratamento obrigatério entre esforgos de planificagdo produzidos no Brasil nesse
periodo.

Segundo Farias Filho (2008), o plano de Hélio Modesto, pensado no contexto
da chamada fase heroica da arquitetura brasileira, com a constru¢cao de Brasilia e,
em meio a um cenario local de profundas transformacgdes, marcado sobretudo por
uma conformacao espacial descontrolada, sintetiza uma critica contundente a uma
elite urbana. Segundo ele, estes segmentos trabalharam sobre todas as frentes para
dificultar ou jamais consentir o desenvolvimento democratico e espacialmente justo na
cidade de Fortaleza.

Este urbanista propunha um rearranjo de forgcas segundo a morfologia do
tracado. Modesto retoma a ideia de sobreposicdo de um sistema radioconcéntrico
a malha ortogonal proposta por Saboya Ribeiro e Nestor de Figueiredo, ampliando
a taxonomia viaria numa proclamacéao da vitalidade e da complexidade da estrutura
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sugere a estruturagdo de um centro civico e dos centros de bairros. Diferente da
centralidade administrativa de seu antecessor, o centro civico é o lugar por exceléncia
do encontro entre sociedade e espaco, dedicado a produgao da alteridade ameacgada
pelo movimento de segregacao social acarretado pela expansdo e transbordo do
centro.

Aqui se ensaia uma mistura de fung¢des para a area central, congregando
equipamentos administrativos, culturais e religiosos. Infelizmente, como muitas das
propostas influenciadas pelos preceitos do urbanismo moderno da primeira metade
do século, Modesto ndo esboga grande sensibilidade quanto o valor do patriménio
histérico e defende a renovagéo urbana do centro via liberagéo de edificagdes antigas,
consideradas por ele como de uso precario. Assim, sua proposta sugere a remogao de
prédios histéricos como a Santa Casa de Misericordia, o Cemitério, a Penitenciaria, a
Estacao Ferroviaria, o Parque Ferroviario, o Quartel-General, os armazéns do porto
antigo, o Gasdmetro e o Mercado Central (FARIAS FILHO, 2008; SALES, 2012).

Os centros de bairros seriam mais que mera estratégia de descentralizagao
funcional, mas, principalmente, um meio de enfrentamento da desigualdade espacial
alavancada pela segregacédo urbana. Modesto e sua equipe levantaram dados
socioecondmicos, tratando das caréncias de equipamentos de ensino e condicbes
de qualificagao profissional dos diversos setores da cidade. Propds sobre a base
aerofotogramétrica de 1960 um zoneamento funcional numa abordagem integrada
segundo a estrutura socioecondmica dos bairros, identificando formas e tendéncias
de uso e ocupacao do solo. Ainda que os esforcos do Plano Diretor de 1963 para
disciplinar o adensamento carreguem um sentido de democratizagdo do espacgo
urbano, Sales (2012) afirma que, ao discriminar os equipamentos urbanos basicos
nos bairros de alto e baixo padrao, facilitou-se a manutencdo das desigualdades
pré-existentes entre os bairros, por conta da valorizagao a priori estabelecida pela
especulacao em funcao da disponibilidade infraestrutural e de equipamentos urbanos,
direcionando, por seu turno, os investimentos privados de ali em diante.

Tanto era real a preocupagao de Modesto com as disposi¢cdes sociais de suas
recomendagdes, que chega a propor a instituicdo de um Censo de Facilidade Sociais,
uma especie de ouvidoria ou conselho composto por representantes da administragao
municipal, da igreja, da universidade e das industrias capaz de dar vazdo a demandas

vindas da base da sociedade. Desse plano, aprovado pela Camara dos Vereadores



na sequéncia da aprovagao do Codigo Urbano de 1962, além da implantagdo dos
Cadastros Imobiliarios, foram adotadas basicamente propostas de estruturacéo viaria,
parte delas ja contidas no Plano Saboya Ribeiro: a construgdo da av. Beira Mar; da
av. Perimetral (anel de ligagdo entre os bairros periféricos, da Barra do Ceara ao
Mucuripe); da av. Luciano Carneiro, melhorando o acesso ao aeroporto. A construgao
da Beira Mar, que se transformaria na principal zona de lazer na década seguinte,
desloca o antigo ponto de prostituicdo para o Farol do Mucuripe, no bairro do Serviluz,
e 0s pescadores, que ali mantinham a base de suas atividades, para a rua Manuel
Jesuino, no bairro da Varjota (COSTA, 2007, p. 77).

Depois do temporal, a varrigdo

A partir da década de 1970, iniciam-se as politicas de desfavelamento, fruto de
uma reestruturagao nacional da gestdo urbana apos a instalagéo do governo ditatorial
em 1964. As municipalidades perdem autonomia para as instancias estaduais e
federal, que passam a centralizar recursos financeiros e a exercer controle politico
e administrativo sobre pastas e aparelhos locais. Coube aos estados o controle da
exploragdo dos servigos de agua e esgoto, energia e telefonia, ao passo que as
politicas de habitacao e de transportes ficaram a cargo do poder federal. Eis uma fase
de agbes desencontradas. A construgcdo de conjuntos habitacionais, a abertura de
vias e a implantacao de servigos urbanos, porque tocadas alheias a um planejamento
integrado, traduziram-se em fonte de afloramento de sérios conflitos e problemas
urbanos (COSTA, 2007, p. 78).

A consideragao tacanha dos aspectos gerais de planejamento da ocupagao do
solo deixou a critério dos especuladores imobiliarios a coordenagao do processo de
incorporagdo de novas areas a cidade, a produgao de solo urbano. Dessa forma,
proprietarios de terras garantiram a posse de terrenos nas periferias distantes e
lotearam sitios antes destinados ao uso rural (Sitios Cocé, Alagadigo, Cambeba e
Estancia), enquanto grandes areas vazias entre o centro e essas frentes de ocupagao
beneficiavam-se aos poucos das ligagdes infraestruturais financiadas pelo poder
publico, aguardando ociosos um pico vantajoso de valorizagao.

Entre 1969 e 1971, durante a gestao do prefeito José Walter Cavalcante (1967-
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(PLANDIRF), um plano de abrangéncia metropolitana, cujas propostas contemplam
dimensades fisico-territoriais, socioecondmicas, administrativas e politico-institucionais,
consolidando e aprofundando a pratica de planejamento urbano e regional iniciada no
Plano Hélio Modesto. Pode-se dizer que as preocupagdes aqui contidas antecipam
a instituicdo da RMF, que formalmente ocorreria em 1973, junto a outras regides
metropolitanas brasileiras, legitimando a necessidade de se pensar o desenvolvimento
integrado das metrépoles e zonas urbanas contiguas. Por outro lado, nota-se também
a diminuicdo de importancia do papel de planejadores e técnicos notaveis nesse
esforgco de construgao de uma visao multidimensional. Diante da complexidade das
questdes e dos desafios que se colocam, parece nao haver mais sujeito ou formagéao
disciplinar que satisfacga tal espectro de consideracdes (COSTA, 2007, p. 80).

Desta vez, algo além da secgédo destinada as proposi¢cbes viarias teve
destaque em termos de implementacdo, mas, antes, consideremos esta seara. Na
administracao do prefeito Vicente Fialho (1971-75), sob o comando da Coordenadoria
de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (CODEF), aprovou-se um novo Plano
Diretor Fisico de Fortaleza em 1975, com base nas diretrizes do PLANDIRF e nos
levantamentos aerofotogramétricos de 1972. Desses dois planos, materializaram-se
as avenidas Presidente Castello Branco (Leste-Oeste), em 1973; Borges de Melo e
Aguanambi (avenida-canal) em 1972; Zezé Diogo (Dioguinho) e o quarto anel viario
(ligando os bairros da Parangaba, Boa Vista, Passaré, Casteldo e Cajazeiras), em
1976; foram prolongadas, seguindo o sistema radioconcéntrico, as avenidas dos
Expedicionarios, Carapinima e Antdnio Sales. E a partir desse momento que uma
segunda barreira fisica a expansao é transposta: a linha férrea Mucuripe-Parangaba
e o rio Cocod. De maneira geral, o sitio urbano de Fortaleza ndo apresentava
impedimentos a ocupacgao, a excegao do riacho Pajeu na virada do século e do rio
Coco nesse segundo ato. Com a construcéo de pontes e a abertura de vias, observa-
se a ocupacgao gradual de novas areas no setor leste (COSTA, 2007, p. 81).

No plano de 1975, para fins de arrecadacao, pela primeira vez toda a area
municipal é considerada urbana. Isto parece coincidir com uma inversao da relagao
entre populagao urbana e rural no estado, uma vez que o censo de 1980 apontava que
53,15% dos cearenses viviam em cidades. Em 1970, seriam 46,6% e em 2010, 75,0%
o contingente urbano. Internamente, as dindmicas de produgao e reproducéo urbanas

parecem balizar um movimento de ordenacéo dos estratos sociais com direcionamento



dos grupos de alta renda a leste e de baixa renda a oeste, conformando uma cidade
partida a marca de irradiacdo do nucleo central. Ainda que esta tendéncia nao se
comprove no detalhe, esforcos no sentido de homogeneizacédo da cidade em duas
manchas contrastadas nao faltaram.

Dessa forma, pautada nas diretrizes do PLANDIRF e do Plano Diretor
Fisico de 1975, toma curso a implantagdo ativa de conjuntos habitacionais, de
loteamentos periféricos e, indiretamente, de autoconstrugcbes nas zonas oeste e sul.
Simultaneamente, ocorrem acdes de remocao de favelas e nucleos favelados dispostos
em areas circundadas por boa infraestrutura e, portanto, favoraveis a ocupacao de
alto padrao. A favela do Trilho | é a primeira a ser removida para dar lugar a Estagéo
Rodoviaria e a avenida Borges de Melo. Em seguida, é a vez das favelas da avenida
Estados Unidos e Senador Machado, cujas familias sdo transferidas para o Conjunto
Alvorada no bairro Seis Bocas. A construcdo da avenida Leste-Oeste cobrava a
remogao para o Conjunto Marechal Rondon — erguido no distrito de Jurema, municipio
de Caucaia, a 19 km do centro — de trechos do Arraial Moura Brasil (um dos primeiros
assentamentos precarios, estabelecido desde os fins do século 19); do Pirambu e da
Vila Santo Anténio (COSTA, 2007, p. 85).

Segundo Souza (2006, p. 138) os conflitos em Fortaleza entre o Estado e grupos
marginalizados pela posse de terra e teto datam de 1960, periodo de crescimento das
favelas do Pirambu, do Lagamar e Verdes Mares. As tentativas de expulsdo desses
grupos resultaram no fortalecimento dos movimentos sociais urbanos junto a Igreja,
mobilizados para a resisténcia as desocupacdes, além da reivindicacdo de melhorias
e direitos. Nesse sentido, alguns grupos conseguem manter-se assentados. E o
caso das favelas do Pirambu, de Santa Cecilia, de Santa Terezinha e do Lagamar.
A medida que sua fixacdo se legitima frente as acbes de remogao, vd0 aos poucos
conquistando o beneficio de projetos de urbanizacéo e abandonando parte do estigma
da favelizagao, constituindo-se como bairros populares.

No entanto, apesar dos casos mencionados, uma parte consideravel da
populacdo pauperizada é varrida com sucesso dos assentamentos indesejados,
passando a residir nos conjuntos habitacionais construidos em terrenos baratos e
distantes pela Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB), sob financiamento do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) com recursos do FGTS. O primeiro foi o conjunto
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conjuntos Cidade 2000, Conjunto Ceara, Beira Rio, Nova Assuncédo e Santa Luzia
do Coco. A partir da década de 1980, os programas de habitagdo popular alocam os
novos projetos preferencialmente na regido metropolitana, a principio em Caucaia
(Nova Acropole, Parque Guadalajara, Parque Potira, Nova Metropole |, 1l e Ill, Conjunto
Araturi I, 1l e Ill) e Maracanau (Conjuntos Jereissati I, Il e Ill e Timbo) (SOUZA, 2006,
p. 140).

As politicas de habitagdo do periodo ditatorial nem atendem quantitativamente
a demanda posta nem se prestam a uma resposta digna para o problema, uma vez que
esses conjuntos aumentavam as distancias dos percursos casa-trabalho sem sequer
suprir as habitacdes da infraestrutura minima e dos servicos e equipamento sociais
necessarios. Com efeito, uma parte da populacao desassistida inicia uma pratica de
ocupacgao dos vazios urbanos, o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST),
que passa a reivindicar moradia através da ocupacgao de pracgas, terrenos e prédios
0ciosos, publicos e privados. Essas lutas haveriam de desaguar no ambito nacional
em pressoes para a introdugao dos artigos relativos a politica urbana na Constituinte
de 1988. A partir da década de 1990, por consequéncia, os programas habitacionais
procuram deslocar os grupos removidos para zonas nao muito distantes das areas de
remogao. Nessa linha, registra-se a construgdo dos conjuntos S&o Cristovao e Sao
Jodo, préximos ao Conjunto Palmeiras (COSTA, 2007, p. 85; SOUZA, 2006, p. 143).

Direito a cidade do gringo e a cidade lacrada

A partir da década de 1980, ganha forca em Fortaleza o padrao de segregagao
por enclaves fortificados. Nao tendo logrado éxito pleno na reparticdo da cidade em
dois estratos homogeneamente didaticos, as politicas e praticas de desenvolvimento
urbano pautadas na remocao e na alocagao das camadas pauperizadas as periferias
distantes transformam-se com a retomada do Estado Democratico de Direito. Em
1974, é inaugurado o primeiro shopping da capital, o Center Um, erguido no av. Santos
Dumont, no seio do bairro Aldeota e, em torno do qual, desenvolve-se um comeércio
de luxo. Na sequéncia, em 1982, constroi-se o Shopping Iguatemi, cujas fundagdes
se instalam sobre area degradada da planicie fluviomarinha do rio Coco, onde antes
funcionavam as Salinas Diogo. Este empreendimento atrai outras atividades comerciais
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Fortaleza, Centro de Convencgdes, Centro de Treinamento do Banco do Estado do
Ceara, Imprensa Oficial do Ceara, Academia de Policia) agregam um dinamismo
maior a area (COSTA, 2007, p. 82).

O modelo de polinucleagao projetado pelos primeiros planejadores modernos
comeca seletivamente a tomar forma com o esvaziamento funcional do centro, que
progressivamente assume um papel de centro da periferia a medida que ocorre a
descentralizagdo administrativa, o esvaziamento simbodlico do centro tradicional e o
abandono e desinteresse desse espacgo pelas camadas altas e setores da classe
média. Nesse periodo, a sede do governo estadual transferiu-se para a Aldeota
(Palacio da Abolicdo) e a Assembléia Legislativa para o bairro Dionisio Torres, também
na zona leste. Ja no fim dos anos 1980 essa tendéncia de deslocamento se reafirma
com a transferéncia de secretarias para o Centro Administrativo do Estado do Cear3,
no bairro Cambeba, a sudeste do nucleo central.

Pouco antes, a oeste, desenvolvia-se ao longo da avenida Gomes de Matos, no
bairro Montese, um pequeno comércio local voltado a populagao de baixa renda, onde
depois se instalariam filiais de lojas do centro, supermercados e agéncias bancarias.
Movimento parecido sucede aos bairros da Parangaba, da Messejana, de Jacarecanga,
ao Bairro de Fatima e as imediagdes da zona industrial da av. Francisco Sa. Houve,
por fim, uma descentralizagcao também das opg¢des de lazer, com a construgao dos
polos da Barra do Cear4, da Lagoa do Opaia, do Alagadico e da Praia do Futuro, com
a urbanizagao da Beira Mar e a criacdo do Parque Adahil Barreto (se¢ao do Parque
Ecoldgico do Cocd), durante a gestao do prefeito Lucio Alcantara (1978-82), a quem
foi atribuida a marca distintiva da protecdo ao meio ambiente urbano (COSTA, 2007,
p. 82; SOUZA, 2006, p. 142).

A compreensdo da formacado urbana de Fortaleza ndo pode prescindir da
consideragao das migragcdes campo-cidade. Na década de 1980, esses movimentos se
intensificam e, sobrepostos a situacao econdémica do pais, a baixa oferta de empregos
e aos elevados pregos dos imdveis e dos alugueis, agrava-se o déficit habitacional.
Segundo Souza, a baixa renda familiar tem sido um elemento persistente ao longo
dos anos. Em 1978, 64,03% das familias contavam com a renda mensal inferior a
dois salarios minimos e 82,92%, com menos de cinco salarios; em 1996 cerca de 70%
dos chefes de familia recebiam até trés salarios minimos e 35,33% recebiam menos

de um; a renda média dos chefes de familia fortalezenses nesse ano era de 3,65



salarios por més. Nessas condi¢des, simplesmente ndo se pode conceber a gestao
do solo urbano, a distribuigdo e o acumulo de servigos e infraestrutura por simples
mecanismos de mercado. Em 1995, Fortaleza ocupava a quarta posi¢ao no ranking
nacional de déficit habitacional absoluto e terceiro no relativo, com a marca de 85
mil unidades, sendo 111.509 o total para a regiao metropolitana. Por seu turno, uma
reportagem de 1999 do Diario do Nordeste registrava em média a chegada de 546
familias migrantes por dia a capital. A essa altura, o déficit habitacional era de 150 mil
moradias, representando 36% da populagdo em situagéo precaria (COSTA, 2007, p.
94).

As condi¢cbes precarias, insuficientes e insatisfatorias das habitacdes
subsidiadas pelo poder publico tanto agravam o processo mencionado de ocupagao
de vazios urbanos com alguma infraestrutura como desencadeiam a multiplicagéo dos
assentamentos informais em areas de risco. A rigor, o padrdao de ocupacao historico
das camadas desassistidas ao longo das vias férreas ja constitui uma tipologia de
risco, assim como as moradias de palha de comunidades pesqueiras estabelecidas
na faixa de praia. O que tem inicio nesse momento em Fortaleza, diz respeito a
construgao de um cenario de risco tipicamente moderno e essencialmente urbano.
As ocupacgdes de encostas de morros, de campos de dunas, de varzeas e margens
de rios e lagoas configuram uma ameaga de segunda ordem, porque combinam
condicbes socioecondmicas de vulnerabilidade, padrées de construcédo precarios,
auséncia e impossibilidade legal de atendimento infraestrutural e de servigos, além
de uma sobrecarga cumulativa de interveng¢des ambientais (fisicas e qualitativas) no
entorno dessas areas, que as fragilizam sobremaneira. Esse quadro denota uma fase
madura do processo de urbanizagao brasileiro marcado pela saturacéo virtual das
areas de ocupacao preferencial e pela rejeicao por parte da classe trabalhadora e
espoliada a fixagdo em grandes distancias.

Da metade da década de 1980 em diante, a sucessao de governos estaduais
a partir da primeira gestdo de Tasso Jereissati (1987-91), inicia a implementagéo
das politicas de desenvolvimento do turismo no Ceara. Esses governos mobilizam
grandes investimentos publicos e privados para o Estado, destinado-os a viabilizagéao
de projetos turisticos e culturais. Em termos de infraestrutura, sao responsaveis pela
execucao de rodovias, melhorando o acesso da capital as praias; de novo anel viario;

do Porto do Pecém; do Aeroporto; do Metrofor; e do projeto SANEAR. Trata-se de



uma sucessao politica diretamente ligada a grupos de empresarios do comércio e da
industria. Por meio de incentivos fiscais, desenvolve-se a industria téxtil e sdo atraidas
para a regiao industrias de calgcados e outros ramos. Apds a fase de implementagao
de melhorias, grupos nacionais e internacionais passam a investir no setor hoteleiro e
de lazer.

Souza (2006, p. 139) afirma que essas transformagdes favorecem a
verticalizacao do setor leste. Tasso governou o Estado de 1987 a 2002, interrompido
apenas pela gestdo de Ciro Gomes (1991-94). Nao por mero acaso, Tasso é
proprietario do Grupo Jereissati, responsavel pela constru¢gao dos shoppings Center
Um, Iguatemi e de varios outros empreendimentos comerciais por todo o pais. Sob
sua influéncia, a capital moderniza-se seletivamente, dando a impressao de progresso
ascendente a parte da sociedade. As elites e alguns setores da classe média langam
mao da experiéncia capsular proporcionada pelos circuitos de lazer privado, entre os
equipamentos monitorados, como os shoppings, as moradias protegidas e o apelo a
circulagao por carros.

E preciso poderarmos que, de um ponto de vista ambiental, o programa
SANEFOR/SANEAR, financiado pelo Banco Mundial a partir de 1992 melhorou
em muito as condi¢cdes de salubridade urbanas. Em 1988, 74,45% dos domicilios
recebiam agua encanada e apenas 18,9% estavam ligados a rede de coleta de
esgoto. A construgdo do interceptor oceanico e emissario submarino e ampliagao do
sistema de atendimento datam do governo Adauto Bezerra (1971-75), mas até entao
grande parte da populagéo valia-se de fossas sépticas e, nos bairros populares e
favelas, o esgoto corria a céu aberto, como ainda hoje é possivel se ver, ja que néao
houve universalizagao desses servigos. De todo modo, a polui¢do do solo, dos corpos
d’agua, incluindo as praias, e do lencol freatico reduziu-se com a execugao desses
projetos. De 1991 a 1996, o atendimento de agua passou de 77,05% para 80% e, de
esgotamento sanitario, de 13,6% para 19%. Mais recentemente o projeto SANEAR
conquistou a marca de 50% de ligagdes a rede de esgoto. Sdo, portanto, bastante
comuns ainda as ligacbes clandestinas a rede de drenagem pluvial, acarretando
sérios transtornos quando as chuvas sobrecarregam a capacidade de escoamento
dos canais. Mesmo que as areas nobres tenham sido preferencialmente beneficiadas
por essas reformas, destaca-se a inclusdo do Lagamar, do Parque Genibau e da Agua

Fria entre outros bairros populares beneficiados.



A conquista da urbanizacao de favelas nesses ultimos anos, beneficiadas pela
implantacéo de calgamento e de equipamentos sociais, além de infraestrutura de agua
e esgoto, sem que se alterem as condi¢gdes de manutencado dos seus habitantes, tem
como resultado geral imediato a negociagdo e venda dos imoveis pelos moradores e
0 abandono do bairro para residirem em areas distantes. Dada a situacédo de renda
minima ou de auséncia de renda, os habitantes desses bairros reformados veem
na venda a possibilidade de capitalizagdo para inicio de alguma atividade que Ihes
proporcione retorno. Outra situagdo comum é a constru¢ado de um segundo pavimento
ou de um “puxadinho” para aluguel e incremento do orgcamento familiar. Uma critica
recorrente aos sistemas de financiamento de moradias populares, que aqui também
se aplica, diz respeito aos critérios de atendimento dos pré-requisitos, que muitas
vezes deixam de atender a grupos verdadeiramente pauperizados para contemplar
unicamente estratos da baixa classe média.

De uma forma ou de outra, o cenario que se desenha para a virada do século
€ 0 de uma cidade em crescimento sob panos mornos e que responde aos problemas
urbanos da forma como pode. Acontece que uma hora as rotas de fuga privilegiadas
se esgotam ou saturam e a esteira do empobrecimento alcanga mesmo aqueles que
haviam se cercado do receituario completo das garantias as incertezas da vida.

A partir dos anos 2000 e principio dos anos 2010, Fortaleza teria de lidar com
o turvamento do caldo, retrato local da historia do Brasil, de uma longa trajetéria de
negacao de direitos e imprevidéncias de gestdao. O governo municipal, sob a égide
da prefeita Luizianne Lins (2005-2012) e dos programas sociais de distribuicdo de
renda do governo federal, abre uma série de comportas, com a reestruturacao de
secretarias, referentes ao tratamento de direitos e dimensdes da vida social urbana
esquecidas. Nesse sentido, vale um destaque para as acdes preventivas da Secretaria
de Defesa Civil, de limpeza de rios, canais e lagoas, contornando parte dos recorrentes
problemas associados a inundagdes em areas de risco no periodo de chuvas.

De modo geral, ainda que o programa de habitagdes populares Minha Casa,
Minha Vida parega ter incorrido nos mesmos erros de programas de financiamento
anteriores, excluindo do processo os estratos mais vulneraveis e deixando a cargo
da iniciativa privada determinagdes estratégicas para a produgao equilibrada das
transformacgdes urbanas, os programas de renda basica de cidadania conduziram a

inclusdo pelo consumo uma leva consideravel de camadas marginalizadas. Qualquer



leitura dos efeitos dessas politicas parece ainda prematura, principalmente quando
confrontada com as consequéncias da estratégia brasileira de enfrentamento da crise
do mercado financeiro de 2008. A redugao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) sobre a venda de carros populares, permitiu o acesso de uma parte significativa
da sociedade brasileira a este bem de inegavel valor simbdlico e instrumento de
distincdo social. As vias e malhas urbanas das principais capitais nao pareciam estar
preparadas para suportar a circulagdo do volume gerado de carros e muitas dessas
cidades tem sofrido estrangulamento de trafego. De um ponto de vista econdmico, o
aquecimento da cadeia produtiva de veiculos automotores parece um efeito esperado
e desejavel. Talvez ndo se possa dizer o mesmo das obras de infraestrutura propostas
para desafogar os engarrafamentos, que, em varias capitais, a exemplo de Fortaleza,
somam-se as demandas da FIFA de adequagéo das malhas urbanas as exigéncias de
realizacdo da Copa de 2014, tendo transformado esta capital, nos ultimos anos, em
um grande canteiro de obras.

Finalizamos a narrativa desta saga urbana a luz dos avangos galgados em
termos de politica urbana a partir da promulgagao do Estatuto das Cidades em 2001.
O ultimo plano diretor de Fortaleza, cuja elaboracdo se deu em 2009, coordenada
pelo Instituto Pdlis de Sdo Paulo, representa um marco para o planejamento urbano
do municipio. Pela primeira vez, a dimensao socioambiental de um plano € colocada
como fundamento e sentido das politicas de desenvolvimento urbano. Para subsidiar
o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) foi encomendado o Diagndstico
Geoambiental do Municipio de Fortaleza, segundo o que foram propostos o
macrozoneamento ambiental e urbano do plano, conforme os indicativos de fragilidade
e potencialidades dos compartimentos geossistémicos. Merecem destaque, além
das zonas de preservagao, recuperagao e interesse ambiental (ZPA, ZRA, ZIA), os
esforgos de delimitagdo de zonas especiais de preservagao do patrimdnio paisagistico,
histérico e cultural (ZEPH) do Centro e da Parangaba; as zonas ambientais (ZEA); e
de interesse social (ZEIS).

Ressaltamos também o tratamento da drenagem urbana na forma de manejo
de aguas pluviais na segao dedicada a Politica de Saneamento Ambiental (Art.
27); a proposi¢cao de um sistema de areas verdes (Art. 19); e o uso de taxas de
permeabilidade do solo como parametro urbanistico regulador da ocupagao (Arts.

188 e 192). Todos esses dispositivos revelam uma mudanga paradigmatica de
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postura diante da sociedade urbana historicamente vulnerabilizada por processos de
exclusao, exploragao e espoliacdo e do meio ambiente urbano, contra o que o sentido
de urbanizacdo se afirmou, consolidando-se, via de regra, pela negacao e oposi¢cao
a complexidade dos sistemas vivos. Isto ndo garante que, diferente dos esforgos
anteriores, as diretrizes do PDPFor sejam amplamente seguidas, mas certamente, a
exemplo de seus predecessores, suas proposi¢coes balizardo disputas entre futuros

possiveis para Fortaleza, dessa vez, algo mais dignos, justos e democraticos.

6. Avalanche: Sinais de ruptura

Em artigo intitulado “O novo modelo de gestao urbana estratégica em Fortaleza:
aumento das desigualdades socioambientais”, Freitas (2006) tenta desconstruir
aquilo que chama de mito da falta de planejamento em Fortaleza e estrutura uma
interpretacao das praticas de producado do espaco urbano a partir dos anos 1990
como um processo planejado para o beneficio dos setores produtivos e das elites
urbanas. A autora explica que em substituicdo ao planejamento modernista tradicional,
o modelo de gestdo urbana estratégica, de forte influéncia neoliberal, representou
uma alternativa comum as mais diversas correntes politicas em um momento histérico
marcado pela crise fiscal, com corte das transferéncias de recursos federais aos
governos municipais. Isso, no entanto, ndo significa que a insercédo das cidades
brasileiras no contexto de competitividade global por investimentos e sua sujei¢cao
as leis de mercado determinem as decisdes dos atores locais no que se refere a
alocacéao espacial dos investimentos.

Freitas (2006) chama a atenc&o para o mecanismo de funcionamento do modelo
de gestdo urbana estratégica. Aqui a maior preocupagao reside na manutencédo da
boa imagem externa da cidade e na busca de diferenciais que aumentem o nivel de
competitividade urbana em relagao a outras cidades. A fim de garantir a atratividade
de Fortaleza a turistas e a novas industrias, confere-se um lugar de primazia aos
capitais produtivo e comercial diante dos demais pesos envolvidos no processo
decisorio. Dessa forma, estabelece-se a precedéncia das condi¢cdes de reprodugao
desses capitais as condi¢cdes de reproducgao social, 0 que conduz a um processo de
desinvestimento nas necessidades dos moradores urbanos.

De todo modo, a modelo de urbanismo neoliberal ensaiado em Fortaleza



destoa da experiéncia vivenciada por outras administragbes municipais na América
Latina. Durante esse periodo o investimento em servigos urbanos nao diminuiram e,
inclusive, tem caminhado para a universalizagdo, em geral, sem grandes diferencas
entres bairros. Sdo os casos do acesso a agua encanada, da coleta de lixo e das
ligacbes a rede de energia elétrica (Figuras 16, 17 e 18). Dos cinco componentes do
indice sintético de condi¢cées domiciliares (ICD), aferido pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) com base nos dados do Censo de 2010 do
IBGE, apenas as condigdes de esgotamento sanitario dos domicilios apresentaram
significativa desigualdade na oferta do servigo entre os bairros da capital. Enquanto
bairros como Cidade 2000, Conjunto Ceara |, Bom Futuro, Meireles e Parredo reunem
acima de 98% de ligagbes domiciliares, outros como Parque Santa Rosa, Parque
Manibura, Curié, Parque Presidente Vargas e Pedras, contém menos de 5% dos
domicilios ligados a rede geral de esgoto. Vale dizer que os valores percentuais nao
fazem distingédo entre ligacbes em separado ao sistema de esgotamento e as ligagdes
a rede de drenagem pluvial.

Quando nos propomos a discutir evidéncias de respeito e desrespeito ao
cidadao impressas nas condigdes de vida ou de existéncia diaria que Ihe sao impostas,
nao podemos deixar de lembrar que agua, esgoto, energia elétrica, coleta de lixo e
banheiros particulares sao aspectos minimos de habitabilidade urbana. Por mais que
as metas de evolugao dos indicadores tenham sido alcangadas ao longo dos anos,
isso ndo quer dizer que sejam satisfatorias, ou melhor, dignas. Isso é base para tudo
0 mais sobre desenvolvimento humano. Portanto, consideramos as dificuldades de
universalizagcdo do servigco de esgotamento sanitario como os fins de uma etapa a
ser transposta tanto do ponto de vista do necessario acompanhamento subsequente
da qualidade de todos os demais servigos prestados (0 que passa a gozar de mais
atengao apos a universalizagdo) quanto dos impactos ambientais que as formas de
implementacéao infraestrutural acarretam. A esta outra qualidade de urbanizagao nos
referimos como de segunda ordem ou reflexiva. A mudanga nesse paradigma tem
especial significado para individuos moradores de areas de risco de inundagao e de
deslizamento.

Como apresentado no inicio deste artigo, o quadro preocupante da violéncia
urbana em Fortaleza parece neutralizar o debate amplo sobre a qualidade de vida

nesta capital. Assim, tentamos espacializar a distribuigcdo de conflitos de territorialidade



(em 2011 e 2014) e as taxas mais expressivas de evolugcdo de homicidios (de
2011 a 2012) noticiados pelo jornal O Povo (CASTRO, 2012, 2014) com base nos
registros da Secretaria Estadual da Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS) e
da Delegacia Geral de Policia Civil (Figura 19). Como os dados disponiveis ndo se
referem aos mesmos anos e ha pouca permanéncia de conflitos nos mesmos bairros
(Pirambu, Barra do Ceara, Bom Jardim, Aerolandia e Messejana) ou sobreposi¢cao
dos atributos conflitos-homicidios (Praia de Iracema e Monte Castelo), podemos supor
que a estratégia basica de enfrentamento ostensivo da criminalidade resulta em um
consideravel dinamismo na configuracdo ano a ano da geografia desses eventos.

Ao analisaradisposi¢cao espacial dos dados sobre violéncia urbana, buscavamos
encontrar um padrao passivel de associagao com outros indicadores socioambientais.
Porém, dentre os dados que dispomos, o mapa da distribuicdo da condicao de extrema
pobreza (Figura 20) — com linha de corte para renda familiar mensal inferior a R$
70,00 por pessoa — sugere uma correlagao espacial mais compativel com o mapa dos
conflitos e homicidios apresentado. Este padrao se caracteriza por uma distribuicado em
quatro eixos de disperséo a partir do centro e concentracédo aos limites do municipio.
A oeste, na SER I, representado pelos bairros Pirambu, Barra do Ceara e Vila Velha;
a sudoeste, na SER V, com os bairros Genibau, Granja Lisboa, Siqueira, Bom Jardim,
Canindezinho e Planalto Ayrton Sena; a sudeste, na SER VI, com mancha mais
interiorana ou ndo concentrada aos limites municipais, representada pelos bairros
Barroso, Jangurussu e Conjunto Palmeiras; e ao extremo litoral leste, na SER Il, com
os bairros Praia do Futuro, Vicente Pinzén e Cais do Porto.

Seria razoavel que nos perguntassemos que imagem veriamos e o que ela
nos diria se dispuséssemos de todos os registros de homicidios, conflitos, roubos a
pessoa e a residéncias nos ultimos 20 anos. De 1990, quando a taxa de mortalidade
especifica em Fortaleza era de 16,7, até 2010 (47,7) houve um salto de 185,6% no
indicador. Se considerarmos os dados do Conselho Cidadao pela Seguridade Social
Publica e Justica Penal o salto seria de 335,9% até 2013 (72,81). A imagem que
projeto apenas para as mortes violentas da sentido ao adjetivo epidémico, com o qual
se trata taxas acima de 10 homicidios por 100 mil habitantes. Sera que faz algum
sentido tentarmos ensaiar uma compreensao da manifestagcao da criminalidade e da
violéncia nos bairros a esse grau de distanciamento da margem de alerta?

Quero dizer que Fortaleza, de certo, transformou-se em muitos aspectos ao



longo das duas ultimas décadas, e também pode-se dizer que se complexificou
quanto aos tipos de ocupagdo e segregacao socioespacial, mas o padrdo de
distribuicdo espacial da renda pessoal segundo os dados do censo de 2010 (Figura
20) sugere a persisténcia de uma rigida estrutura centro-periferia, com um pequeno
extravasamento da concentracdo em dire¢cao ao sudeste. O mesmo arranjo pode ser
percebido na mensuragdo do indice de desenvolvimento humano (IDH) nos bairros
(Figura 19), incluindo, além da renda (renda média mensal das pessoas de 10 anos ou
mais), as dimensdes de educagéao (porcentagem da populagdo com 10 anos ou mais
alfabetizada) e longevidade (porcentagem da populagdo maior de 64 anos residente
no bairro).

A que tudo indica, o elevado indice de gini (0,51 segundo o IBGE e 0,65 em
2010, segundo o relatorio da ONU Estado das Cidades do Mundo), indicador da
desigualdade na distribuicdo de renda, mantém-se ainda como principal elemento
explicador das tensdes socioambientais que tomam palco em Fortaleza, pelo menos
no nivel dos bairros. Diante da complexidade dos sistemas ambientais urbanos, €
sempre muito dificil perceber a totalidade do quadro que se coloca e de suas nuances,
mas, se a abstracdo da quebra de resiliéncia puder ser aplicada a sistemas sociais,
diria que a capital cearense, tal como o proprio Estado, € ja ha algum tempo todo
estilhacos. Diria que as tensbdes que se manifestam hoje sdo na verdade choques
de estranhamento entre esses fragmentos que de longa data aguardam pela nova

conformacao de alguma sociabilidade.
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Figura 16. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos bairros de Fortaleza
Fonte: IPECE (2012)
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Figura 17. Domicilios com banheiros e energia elétrica nos bairros de Fortaleza

Fonte: IPECE (2012)
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Figura 19. IDH, conflitos de territorialidade e taxas de homicidio mais expressivas nos
bairros de Fortaleza. Fonte: IPECE (2012); Castro (2012, 2014)
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7. Consideragoes finais

Quando me dispus a percorrer a histéria da cidade de Fortaleza, tinha ganas de
prospeccao de um elemento explicativo bem peculiar. Algo capaz de dar substancia
a intuicao que me vinha sobre a proximidade a qual nos colocavamos de uma ruptura
com os elos sociais e ambientais que estao no substrato e no recheio dessa estrutura
urbana, desse sistema socioambiental particular. Talvez por intimidagao ante as feigcbes
caodticas da complexidade, é possivel que tenha recorrido a um atalho: o fascinio da
violéncia como recurso apelativo. Esta ndo me é uma seara aprazivel de debate, como
a constatacao das marcas flagrantes e persistentes de desumanidades na constituicéo
histérica desse tecido social também ndo me foram de facil digestdo. Havia, no
entanto, uma cascata de perguntas 6rfa de respostas. Nao faz muito, eu mesmo me
recordo, Fortaleza era acusada e dela se fazia pouco por esbocgar ares provincianos.
A primeira dessa fileira de questdes que se me apresentaram foi, entdo, como, em
tdo curto intervalo, passamos de vila provinciana a capital recordista em podios de
desigualdades, violéncias e desprezo a toda sorte de valores culturais, naturais e
paisagisticos? Como diriam Jane Jacobs ou Henri Acselrad sobre longevidade, morte
e vida de grandes cidades, tinha para mim que Fortaleza estava morrendo.

De fato, essas transformacdes se deram em muito curto periodo, mas nao
porque seus processos causadores tenham se manifestado da noite pro dia e, sim,
porque aos possiveis indicadores de agravos futuros nao foi dada a devida atengao
ou, se foi dada, nao havia cultura administrativa ou sensibilidade social capaz de situa-
la com o carater prioritario que demandavam. Assim, com inércia e naturalidade foi-
se tangendo o gado humano flagelado do campo desde os tempos do Arraial Moura
Brasil e dos primeiros campos de concentragao, chamados “currais do governo”, que
se prestavam a protecao da sociedade urbana contra possiveis cobrangcas. O Forte,
em muitos sentidos, pela fragilidade que Ihe revelamos congénita, fortaleceu-se e
se expandiu a negagao e dreno das capacidades concorrentes dos aglomerados do
entorno. Talvez n&o sejam assim tdo dispares os temores daqueles capitdes-mores
e colonos refugiados as paredes fortificadas contra as investidas dos indios dos
medos modernos disseminados nas cabecgas das criangas ambientadas aos circuitos
capsulares e blindados dos enclaves fortificados atuais.

Ja ndo com a mesma inércia, mas certamente com muita naturalidade, a
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producao e a reproducao das formas de uso e ocupagao do solo urbano a partir do
transbordo do centro ao final do século 19, deram-se pela simples supressédo da
cobertura vegetal da mata de tabuleiros e pela edificacdo e impermeabilizagdo dos
lotes e pavimentacdo das ruas, impondo a primazia da fungcado edificante sobre as
fungcdes ambientais do solo. Destacamos dois importantes episddios para a histéria
ambiental urbana de Fortaleza, que retratam as tensdes entre limitacbes impostas
pelo sitio (relativamente pouquissimas, devemos pontuar) e as necessidades de
expansao e produgao de solo urbano. O primeiro episddio envolve a barreira fisica
ao crescimento inicial a leste da cidade, representada pelo tragado meandrico do
riacho Pajeu e o segundo episddio refere-se a transposigao da linha férrea Mucuripe-
Parangaba, mais a leste e do rio Cocd, a sudeste do centro.

Nos ultimos anos, identifica-se a conformagédo de um terceiro episédio. Em
2003, inicia-se a construgcado de uma ponte sobre a foz do rio Cocd, que ligaria a Praia
do Futuro a Sabiaguaba, facilitando o acesso ao litoral leste do Estado e a valorizagao,
multiplicacao e expansao de loteamentos e infraestrutura urbana sobre a foz do sistema
fluviomarinho e sobre o manguezal circundante. O riacho Pajeu, ainda que beneficiado
por um projeto de urbanizagao, tendo um trecho de seu curso convertido em parque
em 1981, ndo passa hoje de um timido vale engessado, retificado e encaixotado,
submerso as vias e a sombra dos edificios. Mesmo fim tiveram uma infinidade de
lagoas intermitentes aterradas e trechos de canais suprimidos ou simplesmente
aniquilados em suas fungbes ambientais em decorréncia da implementagcao dos
preceitos sanitaristas de captacdo e conducao imediata dos volumes precipitados
as vertentes e canais de drenagem artificial. Se boa parte desses compartimentos
vivos sofreram impactos com as frentes de ocupagdes espontaneas nas periferias, 0os
golpes mais fortes a funcionalidade sistémica certamente séo aqueles desferidos pela
implementacgéo e consolidagéo da infraestrutura higienista.

Este, com efeito, € um ponto a se investigar e amadurecer. O quanto a
infraestrutura tradicional amplamente difundida nas chamadas areas de ocupacao
consolidada, aliada ao padrdo de paisagismo estéril contribuem para a construgao
dos dramas e da magnitude das ameagas vivenciadas em areas de risco. A cidade de
Fortaleza nao € s6 desequilibrada em termos de renda e oportunidades, é sobretudo
desigual em distribuicdo espacial de infraestruturas, que como estamos dizendo,

nao soam mais adequadas a um paradigma de sustentabilidade ambiental. Nao



quero com isso reforgar um estimulo a modernizagdo ambiental de infraestruturas,
que resultariam em mais acumulo as areas bem servidas. Quero apenas dizer que
o sistema urbano responde como um todo as diversas intervengbes mutiladoras.
Que a auséncia de pisos e pavimentos permeaveis, arborizacdo adequada publica
e privada, manchas verdes e matas ciliares as margens de corpos e cursos d’agua
representam problemas para todos os bairros da cidade. E que uma transicdo como a
ensaiada pela visdo expressa no PDPFor se faz necessaria também para os cédigos
reguladores das formas de intervengao e obras de toda espécie.

Nessa linha, retomemos uma questao, para nés, fundamental. Por que entao
discutir sociedade e meio ambiente urbanos numa perspectiva, por vezes, tao arida
de confluéncias e introjegdes, de costura tdo custosa? A histéria da formagao urbana
de Fortaleza é um retrato duro, mas revelador de como € perfeitamente possivel que
um pequeno segmento da sociedade aproprie-se e concentre quase que a totalidade
das inversdes propiciadas pelos ciclos de crescimento econdmico. Nao seriamos
de todo justos se langassemos esta critica aos tomadores de decisdes e as figuras
influentes de até a primeira metade do século 20, ainda que certas praticas sociais
nos caiam hoje aos olhos e subjetividades como cruéis e inadmissiveis. Parece até
que a pobreza mantém um certo padrao persistente ao longo da histéria e que as
transformacdes mais radicais emergem dos fluxos de riqueza e dos consequentes
contrastes. O esgarcamento do tecido social daria-se pelo lado da parcela modernizante
da trama, que paulatinamente se ornamenta de camadas de raros retalhos e notaveis
costuras. A segunda metade do século 20 traz a critica contundente de Celso
Furtado ao mito moderno do desenvolvimento econdmico, do bolo a ser repartido e,
sobreposta as antevistas fronteiras ambientais do crescimento, esta critica se estende
a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento local intraurbano.

Parte dos estudos a que recorremos a fim de aferir o estado da arte atual
da cidade em termos de riscos socioambientais, como a tese de Santos (2011) e
o trabalho de Zanella e colaboradores (2012), levam em conta a vulnerabilidade
ambiental como medida da auséncia de infraestrutura, como ligacbes as redes de
agua e esgoto, drenagem e caréncia de servigos, como coleta de lixo. A presencga de
infraestrutura minima tradicional, portanto, de base higienista garante a salubridade
do ambiente humano, a ndo poluigdo ou a redugao significativa de poluentes no solo

€ nos corpos hidricos, superficiais e subterraneos. No entanto, temos trabalhado aqui



com um conceito de estrutura urbana viva, de um respeito, se nao as qualidades
naturais dos sistemas pré-urbanizagao, pelo menos as funcionalidades mantenedoras
da vitalidade do sistema.

Nesse sentido, a transi¢do paradigmatica no campo das engenharias se faz
imprescindivel, porque, de certa forma, todo o sitio urbano agoniza oprimido pelo
modelo rodoviario e edificante de impermeabilizacdo e escoamento imediato das aguas
das chuvas. A sustentabilidade urbana desejavel aqui defendida tenta ser sensivel
aos processos sociais e culturais de conformagéo da paisagem. Mas € justamente por
compreender esses processos, como 0s vazios de espraiamento deliberadamente
reservados a valorizagdo entre o centro e as periferias em Fortaleza que julgamos
nao se poder abrir mé&o das vocagdes do sitio, suas potencialidades e limitagdes, tais
como identificadas no diagnostico geoambiental (SOUZA et al., 2009).

Se os percursos tortuosos de dinamizagdo da economia municipal e estadual
nao se mostram historicamente confiaveis, sobretudo para um estado essencialmente
semiarido, pouco industrializado, possivelmente exposto a cenarios futuros de
mudangas climaticas e contingéncias de crises préoprias da insergdo a economia
globalizada, uma postura de desenvolvimento consequente deveria buscar apoiar-
se preventivamente sobre bases mais sélidas. A busca pela manutencdo das
funcionalidades geossistémicas e das dindmicas dos compartimentos vivos, podem
n&o garantir fontes de afloramento de capitais, mas asseguram elementos salutares a
qualidade de vida urbana coletiva que nao podem ser satisfatoriamente compensados
por estratégias individuais ou nucleares de reposigao tecnoldgica.

Arenovagaodaqualidade do ar, das aguas, aregulacéo climatica e arecuperagao
da fertilidade dos solos, hoje largamente requisitados pelas frentes de agricultura
urbana, sao servigos ambientais qualificadores de um sistema socioambiental urbano
saudavel e seguro. Sociedades urbanas capazes de assegurar essas fungdes ao
ambiente intraurbano fazem-se menos dependentes e menos vulneraveis as incertezas
do futuro. Dito isso, parece até preciosismo ressaltar a relevancia desses elementos
para a garantia da dignidade de camadas urbanas pauperizadas hoje, sustentadas
acima da linha da miséria unicamente pelos programas de garantia de renda minima.
Na Fortaleza do século 21 ndo é incomum encontrarmos pescadores no agude Santo
Amaro (no campus do Pici), naAv. General Murilo Borges ou na rua Sebastido de Abreu,

que cortam em trechos distintos o curso do rio Cocd, assim como nas muitas lagoas,



todos quase sempre cobertos de aguapés, indicadores sintomaticos de séria poluigao
ambiental. O sonho da cidade vitoriosa sobre a natureza e esta construgao conflituosa
em si me parecem conformar um dos maiores delirios coletivos ja vivenciados pela
humanidade.

Quanto as insinuagdes de risco e respeito, tentamos interpretar as sucessées de
eventos a luz de fungdes hegeménicas orientadoras dos processos urbanos tais como
ensaiados por Lefebvre (1999). As disputas por estabelecimento entre as cidades
politica, comercial, industrial e algo que poderiamos chamar de cidade para pessoas
parecem nao fazer tanto sentido para as cidades coloniais do novo mundo como o
fazem para as cidades européias. Ainda assim, € possivel defendermos a tese sobre o
quanto a emergéncia de um sentido de lugar, de um enraizamento e de uma produgao
de identidade contra a prevaléncia de uma ordem externa sugerem o balizamento de
acdes de maior respeito tanto aos individuos quanto ao ambiente urbano, mesmo que
por vezes este respeito aflore de maneira seletiva. Nessa perspectiva se assentam as
posturas de embelezamento paisagistico dos administradores do século 19, mas que
tem a dizer tal postulacdo sobre os desdobramentos relativos a implementacao dos
planos modernos de Nestor de Figueiredo, de Saboya Ribeiro e de Hélio Modesto?
As administragbes municipais entre divergéncias e consensos optaram quase que
pura e simplesmente pela adogéo dos planos viarios, quando muito. Mesmo que entre
os relatos surjam, sem rodeios, comentarios de rechago a contratagdo de urbanistas
cariocas, como argumento de rejeicdo aos planos, seriamos mais cautelosos se
elencassemos como causa maior o receio quanto a desestruturacdo de um modelo
de reproducdo econdmica e social que vinha dando certo para aqueles setores
apoderados.

De todo modo, esta construcéo tedrica se mostra mais util a segunda metade
do século 20, quando vem a tona o projeto simultdneo de cidade para o turista e
para as elites enclausuradas. Mostra-se util porque, da saturagdo desse modelo de
cidade privada, modelada para carros e do abandono dos espacos publicos, comeca
a ganhar forga o discurso do direito a cidade e a defesa de uma cidade para pessoas,
sustentavel, justa e democratica. Esse modelo alternativo contrapde-se a cidade
vitrine, trabalhada para o consumo, da sociedade do consumo, porque dele emerge o
valor de uso dos espacos compartilhados, um sentido de qualidade de vida coletiva,

que € propriedade percebida pelo individuo, mas quando imerso em uma sociedade



saudavel, equilbrada. O direito a cidade, no entanto, nao se trata de um desdobramento
histérico necessario, algo que cedo ou tarde acontecera, muito menos quando falamos
de Brasil.

Enquanto concluo a redacao deste texto, experimento na pele o que Mike
Davis (2006) chama de traicdo do Estado. A sociedade fortalezense ano passado
elegeu Roberto Claudio (2013-16) para prefeito, candidato apoiado pelo governador
em exercicio Cid Gomes (2007-15). Sua candidatura foi amplamente financiada por
empreiteiras (DINIZ, 2012), que logo tratariam de pressiona-lo para que se instalasse
em Fortaleza o modelo de cidade-canteiro. O grupo de Cid Gomes despendeu toda
a energia politica de que dispunha para garantir que esta capital compusesse o hall
das cidades sedes da Copa do Mundo de 2014. Dessa forma, desde 2010, quando o
compromisso com a FIFAfoi firmado, ganhou corpo uma série de conflitos relacionados
a remogoes de moradias para conformar o tragado urbano as demandas do pacote de
mobilidade para a Copa. Entre elas, a mais notavel, a implantagdo do Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), que, segundo reportagem publicada do Portal G1 (ALVES, 2013),
seria responsavel por 2.185 desapropriagdes, envolvendo cerca de 5 mil familias. Ja
em 2013, a cargo da prefeitura sdo levantados os canteiros de obras referentes as
vias de conexdo da zona hoteleira ao estadio Casteldo. Contando com a reforma do
préprio estadio, de portos e do aeroporto, essas intervencgdes representam um filao de
R$ 1,58 bilhdo de investimento no Ceara para ser abocanhado pela construcao civil.

Nao satisfeitos, emjulhodesse mesmoano,logoapds ajornadade manifestacdes
de junho, que tiveram como gatilho o aumento do valor da passagem do transporte
publico em Sao Paulo e a realizagao dos jogos da Copa das Confederagdes, o prefeito
de Fortaleza anuncia a constru¢ao de dois viadutos no cruzamento das avenidas Eng.
Santana Junior e Anténio Sales, sendo que uma das algas acarretaria a retirada de
mais de 100 arvores pertencentes ao Parque Ecologico do Cocd. O despropdsito
desta obra e o hermetismo impositivo de modelo de gestao top-down antiparticipativo,
associado a estratégias de ludibrio e convencimento publico — registre-se aqui a
organizagcao por militdncia tangida da, possivelmente, primeira manifestacdo proé-
viadutos da Histéria — desencadearam a porta da minha casa o que seria para parte
de nos fortalezenses o equivalente ao levante popular do parque Gezi e da praca
Taksim em Istambul: 0 acampamento Ocupe Cocd, que logrou permanecer por trés

meses, entre despejos e liminares judiciais, sobre a area do parque onde inicialmente



Com a desfecho do imbrdglio na Justica, dando ganho de causa a prefeitura

foram derrubadas 94 arvores.

e liberando a continuidade das obras dos viadutos, o pareamento politico entre
governos estadual e municipal toma félego e inicia uma agenda de ofensiva
empreitera. Mencionamos a iniciativa por parte do Governo do Estado de construgao
do ACQUARIO, um complexo turistico a ser erguido sobre o antigo prédio do DNOCS,
ao lado do antigo porto, o que conduziria, conforme projeto de revitalizacdo da area a
remogao da comunidade do Pogo da Draga, fixada ali ha mais de 50 anos. Ha pouco
menos de um més a prefeitura convocou o, cada vez mais experiente, batalhdo de
choque da guarda municipal para protagonizar o despejo da comunidade do Alto da
Paz no bairro Vicente Pinzon, alegando a necessidade de construgdo de um conjunto
habitacional na area. Ja esta semana, foi anunciada a execug¢ao do primeiro projeto
do Plano de Agbes Imediatas em Transporte e Transito de Fortaleza (PAITT), que
prevé a inversido de sentido de vias na Aldeota, a remocao de cerca de 200 arvores
e o corte da Praca Portugal, a fim de melhorar o fluxo do trafego no bairro. A praca
circular foi construida em 1947 e agora é acusada de nunca ter sido uma praga, mas,
sim, uma rotatoria.

Davis (2006, p. 64) referia-se a traigdo do Estado em mengéo as promessas
de garantias de direitos aos pobres nunca cumpridos e aos seus sonhos esfacelados.
Para representar a transigcdo entre o lento e o rapido processo de urbanizacao
desencadeado entre 1950 e 1960 nos paises do Terceiro Mundo, com a invasao das
cidades por migrantes rurais, ele recorre a imagem de um diluvio. Aqui, buscando
qualquer ranhura de resiliéncia entres os elos que sustentam a tecitura da sociedade
urbana fortalezense, tomei a imagem de Waiselfisz (2011), de que a violéncia urbana
nao passava da ponta evidente do iceberg, e sugeri a minha propria viséo perturbadora
de neve e corpos gélidos nesses tropicos aridos, prestes a figurar uma avalanche
destruidora. Para mim, o hiato profundo entre uma existéncia humana vulneravel, de
exposicao diaria a riscos e um tratamento de respeito, do abandono dos privilégios
ao reconhecimento da universalidade de direitos configuram duas agendas cotidianas
muito distintas aos governos. Se este ponto tiver sido aqui, n&o resolvido, mas, pelo

contrario, bem espanado, espalhado e revolvido, hei de sentir-me contemplado.
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* Musica de Fabio Trummer. Banda Eddie, disco Carnaval no Inferno (2008).

PALAVRAS FINAIS

Considero este trabalho um testemunho em favor da complexidade do conviver
urbano em sentido geral e particular. Toda construgdo aqui empreendida resulta de um
esforgo para que melhor possamos situar a cidade no contexto dos acumulos histé-
ricos de debates em torno do desenvolvimento sustentavel. Penso ter sido capaz de
apresentar pontos de escape para o ciclo vicioso das medidas emergenciais e urgén-
cias consumidoras das agendas municipais, porque enxergo no regime de urgéncia o
primo pobre da democracia. Na composi¢ao desta peca, propositadamente poupei-me
da tarefa de argumentar o porque da necessidade de buscarmos os caminhos para o
alcance de sociedades mais justas, democraticas e sustentaveis. Tentei forcar-me na
significagcado desses termos e em sua definigdo sob algumas poucas perspectivas que
suponho estratégicas para o momento atual. De toda a literatura técnica com que me
entranhei e, como forma de responder a alguma expectativa de proposi¢cdes objetivas
nesse sentido, retrucaria que estes ndo me parecem tempos de professianismo tec-
nocratico. As fertilizacdes de especialistas sobre o0 que fazer com as cidades séo, de
certo, imprescindiveis para o enriquecimento do debate, mas, antes disso, ha diante
de ndés um descolamento abismal entre poderes e base popular e cuja necessidade de
aproximacéao e reatamento tornam tudo o mais secundario. Feitas estas colocagdes,
encerro este discurso e agradecgo a atengao até aqui dispensada.
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