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A Cora.

Que a sua geracdo viva um mundo
de mulheres e homossexuais livres
da opressao de género, de negros e
indigenas ndo mais discriminados
por suas etnias e da pobreza como
uma situacdo social e econdmica
de excecéo.

“A representagdo politica invalida a opinido de que a sociedade ¢ a soma de individuos
dissociados que competem e se unem, votam e agregam preferéncias por atos discretos de livre
escolha e calculo instrumental. Ela se contrapde a uma concep¢do da democracia como uma
multiddo numérica de unidades singulares ou associadas for¢cadas a delegar seu poder pela
simples razdo de que uma multiddo ndo pode ter uma vontade, ndo pode exercer nenhum poder
ou ser um governo. Uma politica representacional concebe a sociedade democratica como uma
malha intrincada de significados e interpretagdes das crencas e opinides dos cidadaos a respeito
de quais sdo seus interesses; crencas que sao especificas, diferenciadas e sujeitas a variagdo ao
longo da vida real das pessoas. A democracia é Gnica porque extrai das diferencas a forga para
auniao”

(Nadia Urbinati)
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a producdo legislativa dos
parlamentares da Camara dos Deputados durante os primeiros mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1999) e Luis Inécio Lula da Silva (2003-2007) relacionando
partidos politicos e tematicas de atuacdo de proposicGes apresentadas e atuacdo em

comissoes legislativas.

Palavras-chave: representacdo politica, partidos politicos, Camara dos Deputados,

comissdes e proposicdes legislativas.



ABSTRACT

The following research focuses on the analysis of parliamentary production in
the Chamber of Representatives in Brazil during the first mandates of Fernando
Henrique Cardoso (1995-1999) and Luis Indcio Lula da Silva (2003-2007) relating
political parties and thematic areas of propositions presented and presence in legislative

commissions.

Key-words: political representation, political parties, Chamber of Representatives,

legislative commissions and propositions.



RESUME

Cette étude vise a analyser la production législative des députés de I' Assemblée
Nationale au Brésil au cours des premiers mandats des Présidents Fernando Henrique
Cardoso (1995-1999) et Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2007), tout en observant le
rapport entre les partis politiques d'origine de ces députés et les thématiques de ses

propositions aussi bien que ses performances dans les differentes Commissions.
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INTRODUCAO

As discussdes sobre democracia no Brasil, as dificuldades de sua consolidacgéo e
suas possiveis causas, perpassam, no pensamento politico e social brasileiro, uma serie
de lugares-comuns como os “males de origem” resultantes da colonizagdo portuguesa; a
existéncia de um Estado patrimonial, de um lado, e a existéncia de uma sociedade civil
desorganizada e dispersa dependente da acdo e direcéo estatal, de outro; a ideia de que o
capitalismo ndo se efetivou através de uma revolucdo burguesa real ou ainda a ideia de
que nossas elites ndo foram capazes de conduzir o pais rumo a modernizacao, entre
outros. Entre essas interpretacdes figura quase sempre, implicita ou explicitamente, a
ideia de impossibilidade da consolidacdo da democracia no Brasil. Nesse sentido, além
de situar como exemplo a democracia e 0s sistemas politicos anglo-saxdes, 0s
intérpretes classicos do Brasil optam quase sempre por explica¢fes ou, essencialmente

culturalistas ou, por outro lado, predominantemente institucionalistas.

A intencdo da tese é trazer para a discussdo sobre o modelo de democracia
representativa vigente no Brasil o papel desempenhado pelos partidos politicos,
considerando as diferengas entre os principais partidos, a analise de sua
composicao social e as possiveis relagdes existentes entre as legendas e os temas

tratados na producéo legislativa dos parlamentares.

A preocupacdo subjacente as questfes de pesquisa € a analise de aspectos da
relacdo entre a configuracdo assumida pelo sistema politico-partidario e o modelo de
democracia representativa adotado no Brasil. A partir disso, € importante analisar
possiveis efeitos dos partidos sobre a democracia representativa através da

inclusdo/exclusdo de diferentes grupos sociais nas esferas deliberativas. Torna-se
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relevante, do ponto de vista politico e socioldgico, observar, através do mapeamento da
presenca dos diferentes perfis sociais nos partidos politicos, diferentes formas de
atuacdo legislativa e suas relacbes com clivagens sociais que definem diferentes formas

de acimulo de capital politico aos sujeitos sociais.

Partindo disso, sdo estabelecidas duas hipoteses:

1. Apesar da aproximacdo discursiva e programatica que ocorre entre 0S
partidos no momento eleitoral, em funcdo da l6gica de competitividade que
rege a luta por mais votos, € possivel afirmar a existéncia de diferencas
nos partidos politicos, em especial, no que diz respeito a sua composi¢éo

social.

2. No interior da esfera legislativa, diferentes propostas, tematicas e,
consequentemente, formas de atuacdo podem ser verificadas quando

observados os principais partidos.

De acordo com a perspectiva tedrica adotada, a posi¢do social e econdmica
ocupada pelos sujeitos sociais tem efeitos significativos sobre sua atuacdo politica, e
torna-se importante para a discussdao sobre o modelo de democracia representativa
brasileiro observar quais os efeitos da configuragdo dos perfis sociais existentes nas

esferas representativas sobre as decis@es e resultados politicos gerados através delas.

Para isso, foram analisadas todas as proposi¢cdes apresentadas, e ndo apenas
aquelas aprovadas, pelos parlamentares titulares e suplentes das 502 e 522 legislaturas e
as comissdes das quais participaram de forma a elaborar um mapeamento mais
detalhado de como os parlamentares atuam na Camara dos Deputados e, através dos

cruzamentos de dados, indicar possiveis relagcdes entre os temas e questdes focados
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pelos parlamentares e outras varidveis que 0s caracterizam como partidos aos quais

pertencem, aspectos de suas trajetorias e origens de seu capital politico.

A producédo legislativa da Camara dos Deputados sera analisada a partir do
recorte dos partidos politicos e das relagcdes existentes com as tematicas de atuacao das
proposicdes apresentadas e atuacdo em comissdes legislativas. Além disso, outras
clivagens sociais como sexo, posicdo social, ocupacdo profissional e formas de
acumulacdo de capital simbdlico com base em suas trajetdrias também serdo
consideradas para a compreensdo e observacdo de possiveis diferencas entre partidos

politicos.

A escolha dos partidos politicos como recorte da analise esta relacionada a dois
pontos: 1. Papel central dos partidos no modelo de democracia representativa vigente no
Brasil; 2. Discusséo sobre a diferenciacdo entre os partidos politicos e os efeitos disso
sobre a configuracdo do sistema politico e eleitoral e sobre a producdo legislativa. No
caso da tese, adota-se uma posicao critica em relacdo a tese de que os partidos sdo
caracterizados pelo amorfismo ou pela indiferenciacdo, a perspectiva aqui adotada
baseia-se na no¢do de que existem dois movimentos diferentes realizados pelos
partidos: um deles no momento eleitoral em que os partidos se aproximam em funcéo da
I6gica de competitividade que rege a luta por mais votos; e um segundo momento, da
atuacdo legislativa em que diferentes propostas e, consequentemente, interesses podem

ser verificados dentro da disputa de poder no Parlamento.

O primeiro capitulo abordard questdes ligadas as discussbes sobre as
transformacdes ocorridas na representacdo politica, suas conexdes com 0s temas da
democracia e da participacdo. A ideia foi trazer para o debate inicial as discussoes

centradas na insuficiéncia do conceito de representacdo eleitoral e as criticas as
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instituicdes representativas tradicionais como as elei¢des e os partidos politicos. Além
disso, trabalharemos a questdo da representatividade como uma questdo a ser
considerada quando tratamos da democratizagdo das esferas deliberativas formais
existentes no Parlamento e buscamos diferentes teorias que defendem a importancia de

que haja uma diversificagcdo da composicao social do Parlamento.

Serdo apresentados 0s principais argumentos a favor de uma representagdo mais
proxima da descritiva através da inclusao de individuos que ‘compartilhem’
caracteristicas sociais dos individuos pertencentes a grupos marginalizados, sem
pressupor uma relacdo automatica com a representacdo substantiva. Sem que isso,
necessariamente, signifique assumir que a inclusdo de mais mulheres, negros ou
membros de classes populares por si sO seja suficiente para ampliar a defesa de direitos
associados ou demandados por esses grupos, inclusive pela impossibilidade de atribuir
ao conjunto de individuos que partilham de caracteristicas sociais semelhantes

interesses iguais, como sera discutido ao longo do capitulo.

O segundo capitulo discute o papel atribuido aos partidos politicos na
democracia representativa e sua atuacdo, considerada como suficiente ou ndo, na
intermediacdo entre sociedade e esfera politica, no recrutamento de quadros politicos e

nas relagdes que travam com o Executivo e no interior do Legislativo.

No terceiro capitulo o foco estd na analise da sub-representacdo de grupos
especificos, suas causas e impactos no acumulo de capital politico como elemento
constitutivo da composicdo da classe politica brasileira. O quarto capitulo discutird as
diferencas existentes entre os partidos politicos e o papel assumido por eles como um
dos filtros de selecdo de potenciais candidatos e suas especificidades em relacdo a

composicao da classe politica no Brasil.
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No ultimo capitulo serdo apresentados e discutidos os dados coletados sobre a
atuacdo dos parlamentares na Cémara dos Deputados evidenciando os limites e
possibilidades tematicas de sua acdo legislativa, apontando possiveis explicaces e
questionamentos e observando se existem diferencas de atuacdo quando o critério de
andlise sdo os partidos a que os parlamentares pertencem. Os dados apresentados serdo
analisados a luz das teorias sobre a atuacdo legislativa e comportamento politico no
Parlamento brasileiro. As consideracgdes finais retomardo brevemente os aspectos mais

relevantes dos argumentos, hipoteses e resultados que compdem a tese de doutorado.

As questdes da tese estdo restritas ao mapeamento da atuacdo tematica dos
parlamentares eleitos e suas relacbes com os partidos politicos, o que, obviamente,
exclui uma série de discussdes que contribui para entender a I6gica de funcionamento
no interior dos partidos no que se refere as formas de recrutamento dos quadros
politicos que ndo foram eleitos. Nesse mesmo sentido, a tese ndo pretende esgotar a
discussdo sobre o papel dos partidos nem presumir que as conclusdes deste trabalho
podem ser assumidas como validas para explicar todas as nuances da producdo

legislativa dos parlamentares brasileiros.

N&o obstante, cré-se ter alcancado resultados importantes no sentido de trazer
para a discussdo a relagdo existente entre os partidos e questfes ligadas ao contetido
temético da producdo legislativa dos parlamentares brasileiros durante dois periodos
expressivos de reorganizacdo da correlacdo de forgas no parlamento, os primeiros

mandatos do Presidente FHC e do Presidente Lula.

OBJETIVOS

Os objetivos de alcance mais geral da pesquisa séo:
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(@) produzir um amplo mapeamento dos atores na Camara dos Deputados
durante a 507 (1995-1998) e 522 Legislatura (2003-2006), por meio de levantamento de
suas atuacOes em comissOes legislativas, das iniciativas parlamentares e informacoes

sobre suas trajetorias e biografias.

(b) entender de que maneira as diferentes clivagens sociais afetam a acumulacéo
de capital simbodlico e, consequentemente, interferem na atuacdo politica e nas
trajetérias que desenvolvem os parlamentares no campo politico e na Camara dos

Deputados;

(c) apontar as limitagcBes de ampliacdo do acesso as posi¢cdes formais de poder

como mecanismo de construcdo da igualdade politica entre diferentes grupos sociais;

(d) a partir dos dados obtidos nos processos descritos nos itens anteriores,
relaciona-los aos elementos que orientam este projeto de pesquisa: tematicas de atuacdo

politica, acumulacgdo de capital simbélico e partidos politicos.

(e) analisar a atuacdo de parlamentares cruzando dados referentes a atuacédo

tematica de parlamentares, clivagens sociais especificas e seus partidos politicos;

() analisar as trajetdrias politicas de parlamentares, considerando as diferentes
instituicdes politicas que compdem a esfera decisoria, especialmente, os partidos

politicos considerados nessa pesquisa como filtros para a analise; e

(g) estabelecer um mapeamento das posigdes legislativas e partidarias ocupadas

pelos parlamentares no campo politico brasileiro atual.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

I. Andlise quantitativa: permite a observacdo de regularidades estatisticas que
permitam vincular partidos politicos, clivagens sociais, areas tematicas, atuacao politica

e acumulacéo de capital politico.

(1) Andlise da acdo parlamentar na Camara dos Deputados com base no
levantamento das proposigdes legislativas apresentadas e da participacdo parlamentar

em comissOes durante as 502 e 522 Legislaturas;

As proposicOes analisadas foram, principalmente, as listadas a sequir: PL, PEC,
PLC, PLV, PDC e PRC e as comissdes parlamentares consideradas na pesquisa foram
todas aquelas em funcionamento durante as 502 e 522 legislaturas. As bases de dados
biograficos, das proposicGes apresentadas e participacdes em comissdes foram
disponibilizados pelo CEDI da Céamara dos Deputados, demandando, de forma
complementar, algumas pesquisas adicionais sobre alguns dados. As proposicdes
apresentadas e a participacdo em comissdes tematicas foram sistematizadas em fichas
divididas por parlamentar que contavam com informacgdes sobre tema, sexo, partido,

UF, entre outros. Os modelos de fichas utilizados encontram-se em anexo.

Foram analisadas 18.656 participacfes em comissdes distribuidas em mais de
300 comissoes legislativas. Para analisar onde e em quais assuntos os parlamentares
estdo envolvidos, para além das matérias de sua propria autoria, a analise foi orientada,
nédo para as comissdes de forma isolada, e sim para as participa¢des de cada parlamentar
nas diferentes comissdes das quais fez parte durante os periodos analisados. Dessa

forma, para cada uma das 18 mil participacdes em comissdes foi descrito um conjunto
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de variaveis capaz de oferecer um mapeamento da atuacdo parlamentar nos trabalhos

das comissoes legislativas.

Durante a 50% legislatura foram contabilizadas 7.996 participacdes em
comissoes, 42,9% do total, e na 522 legislatura estavam as 10.660 restantes, 57,1%. O
primeiro mandato Lula teve, portanto um nimero maior de participacdes em comissdes,
subindo a média de participacdo por parlamentar de 125 para 17

comissdes/parlamentar.

Toda matéria que estd sujeita a deliberacdo nas casas legislativas e/ou no
Congresso Nacional como um todo é definida como proposicéo legislativa. Para os fins
de nossa pesquisa, foram analisadas 14.055 proposi¢cOes apresentadas durante a 50% e a
522 |egislaturas. Optou-se pela analise da totalidade de proposicdes e ndo apenas aquelas
que foram aprovadas em funcdo da necessidade de verificarmos qual o perfil da
producao legislativa completa e nao s6 da produgdo ‘bem-sucedida’ dos parlamentares,
que seriam aquelas propostas aprovadas e com efeitos e impacto sobre as politicas
publicas. Como a maioria das proposi¢cbes ndo € aprovada e, é sabido o papel
preponderante do Executivo na proposicdo e no percentual de aprovacdo de matérias,
faz-se necessério avaliar sobre o que versa o restante da produgdo parlamentar,
considerando sua amplitude quantitativa. Sabemos que os parlamentares produzem
quantitativamente um numero significativo de proposi¢@es, mas resta saber: produzem o

qué e sobre o qué?

Para isso foram analisados alguns tipos de proposic¢Ges considerados seus graus
de importancia e relevancia politica dentre as demais. Foram analisados os PLs,
matérias mais frequentes; as PECs que por mudarem a constituicdo sdao matérias que

agregam altos graus de conflito e deliberacdo; PLC e PLVs que regulamentam a
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Constituicdo ou Medidas provisorias editadas pelo Executivo e os PDCs e PRCs que
versam sobre questes internas a CD. Em nossa pesquisa analisamos ainda outras
matérias que foram agregadas no conjunto ‘Outros’ que englobam Medidas Provisorias,

Autorizacdo do Congresso Nacional e Alteracdo do Regimento.

(2) Os dados referentes as proposicdes e comissdes foram inseridos no software
estatistico Sphinx, e depois de realizados 0s cruzamentos e 0s testes de significancia,
com base no teste do qui-quadrado, os dados permitiram inferir alguns fatores que
influenciam o direcionamento da acéo politica para determinados temas, em detrimento

de outros e quais as diferencas entre os partidos e/ou blocos ideoldgicos.

(3) A posicdo no campo politico e, consequentemente, o acimulo de capital
politico foram observados através do esforgo em identificar os ‘lugares’ ocupados pelos
parlamentares, considerando os cargos ocupados em diferentes instancias de poder
como partidos politicos, Congresso Nacional, movimentos sociais e, eventualmente,
cargos do Executivo através da base de dados biograficos dos parlamentares
disponibilizada pela Camara dos Deputados que possui informacdes sobre formacéo
profissional; quantidade e tipos de mandatos eletivos; participacdo em movimentos
sociais, entidades de classe, filiagbes partidarias anteriores; posi¢cbes nas comissdes

como suplentes ou titulares, entre outros.

(4) o filtro usado em nossa analise esta centrado nos partidos politicos. Para isso,
foram feitas analises quantitativas relacionando as demais variaveis aos partidos e foram
observadas as diferencas/semelhangas na atuacdo parlamentar de diferentes grupos
sociais em funcdo das legendas a que pertencem e a orientacdo que esses partidos

assumem no espectro ideologico.
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CAPITULO 1. REPRESENTAGCAO POLITICA, INCLUSAO E PERSPECTIVAS
SOCIAIS

As diferentes mudancas ocorridas nas formas de organizacdo social e econdmica
das Ultimas décadas séo apontadas de forma consensual como fatores indispensaveis na
compreensdo das transformacfes da representacdo e suas relagdes com a democracia,
tema encampado em diversas analises e que demonstra uma clara preocupagdo da

academia em tentar explicar as forcas e fraquezas do sistema politico vigente.

O fato de que os partidos perderam a centralidade como ‘ordenadores estaveis
das identidades e preferéncias do eleitorado’ (Lavalle, Houtzager e Castello, 2006)
aliado a ascensdo de liderancas constituidas por um carater fortemente personalista,
reforcado pelos meios de comunicacéo, teria alterado significativamente as bases sobre
as quais repousava a ideia de identificacdo entre representantes e representados. As
mudangas ocorridas no mercado de trabalho tornaram a dicotomia
trabalhadores/burgueses insuficiente para dar conta das nuances existentes na estrutura
socioocupacional. Nesse sentido, nos Gltimos anos, os limites entre as categorias
populacionais de renda sdo mais instaveis e a construcdo de identidades politicas em
torno da classe ao qual o individuo pertence ndo nos permite assumir de forma

automatica suas preferéncias politicas e seu comportamento eleitoral.

Além disso, mudancas significativas ocorreram no campo das inovagdes
institucionais voltadas para a participacdo politica possibilitando que novos atores
societarios fossem considerados na producéo de politicas. Essas inovacdes, ocorridas na
ultima década no Brasil, ampliaram as instancias de participacdo fortalecendo a atuagao
de organizacdes sociais ja existentes e fomentando a proliferacdo de novos atores

societarios. O aumento da participacdo estaria marcado, entdo, por dois fendmenos: em
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primeiro lugar, a ampliacdo da presenca de atores da sociedade civil, que representam
interesses e segmentos da populagdo, na formulacdo, implementacdo e controle das
politicas publicas e, em segundo lugar, um crescimento significativo das institui¢oes

participativas.

A combinacdo desses fatores pode ser entendida como chave de compreensédo
para o fenbmeno de pluralizacdo da representacdo politica ((Lavalle, Houtzager e
Castello, 2006) e para o0 consequente aumento crescente dos estudos sobre a
reconfiguracdo da representacdo politica. Esse contexto é sintetizado de forma bastante

precisa por Lavalle e Aradjo (2008):

“(...) a crise do estado de bem estar e o abandono do desenvolvimentismo no plano das
politicas econbmicas erodiu os pressupostos distributivistas que acompanharam a construcao
da democracia de massas. De modo concomitante, as agudas transformacfes do mercado de
trabalho, isto é, a informalizag@o infrene e a precariza¢do, minaram as clivagens ‘estruturais’
que alicercaram tanto a edifica¢do do sindicalismo como expediente de representagéo funcional
dos interesses quanto os partidos de massa como expressdo politica por exceléncia dessas
clivagens. Partidos politicos desempenham cada vez menos fungdes de ordenamento estavel de
preferéncias do eleitorado e tem visto suas fungdes de intermediagdo entre politicos e eleitores
serem progressivamente absorvidas pelos meios massivos de comunicacdo. De fato, os
diagnosticos sobre a personalizagdo da politica gracas a midia sdo uma constante na literatura
dedicada a analise de processos de reconfiguracdo da representagdo. Segundo, em inimeros
paises esta se vivenciando uma abertura do poder executivo a participacdo de atores societarios
investidos juridicamente como representantes de determinados segmentos e interesses da
populagdo no desenho, implementagdo e supervisio de politicas publicas.” (LAVALLE &
ARAUJO, 2008, 09-10).

A institucionalizacdo da participacdo e a ampliagdo da acdo de novas
organizacOes e novos atores oriundos da sociedade civil sdo entendidas, por Lavalle
(2011) como parte do processo de pluralizacdo da representacdo. Essa afirmacéo estaria
baseada no argumento de que a vocalizacao de interesses ou a ‘fala em nome’ desses
interesses poderiam ser consideradas formas de representacdo. Lavalle (2011) defende
ainda que a divisdo entre partidos de um lado e organizac6es da sociedade civil de outro
ndo funciona mais para entendermos a logica de funcionamento do estado: “(...)

governo e partidos numa frente e sociedade civil em outra atuam de ambos ‘os lados da
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mesa’, quer dizer, os primeiros disputam a representa¢do da sociedade civil e os
segundos procuram agir a partir da sua inser¢do na sociedade politica” (LAVALLE,

2011, 16).

Obviamente, a atuacdo representativa desses atores societarios € muito diferente
da representacdo parlamentar. Essas novas formas de representacdo nao estdo fundadas
sobre o requisito da autorizacdo e possuem mecanismos heterogéneos e incipientes de
prestacdo de contas (accountability). Nesse sentido, a representacdo desempenhada pela
sociedade civil seria pluralista e heterogénea considerando as diferengas existentes nas
suas formas de atuacdo e organizacao, nas instancias nas quais atuam e nos publicos e
demandas que afirmam representar. Para Avritzer (2007), a representacdo feita pela
sociedade civil poderia ser definida como “(..) um processo de superposicio de

representagoes sem autorizagdo e/ou monopolio para exercicio da soberania”

(AVRITZER, 2007, 444).

A priori, a pluralizacdo da representacdo pode ser pensada como um incremento
dos mecanismos democraticos ao possibilitar que novos atores, sob novas formas de
organizacdo, atuem e influenciem, mesmo que em niveis e medidas diferentes, os
resultados da producdo politica advinda do Legislativo e do Executivo. No entanto,
precisamos considerar algumas questBes importantes em relacdo ao caréater
representativo da atuacdo dessas organizagGes. A inexisténcia de mecanismos de
prestacdo de contas, sanc¢ao e controle das decisbes tomadas por essas organizagdes em
nome de determinado grupo social dificulta a explicitagdo da relagdo existente entre as
organizacOes que dizem representar os interesses de determinado publico e os interesses
desse publico. A posicdo assumida por uma organizacdo que alega defender os

interesses dos povos e comunidades tradicionais, por exemplo, estaria sujeita a um
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intenso debate e a provaveis mudancas de orienta¢do se os indigenas de todo pais, ou
pelo menos parte deles, fossem questionados sobre seus interesses sobre determinada
questdo. Dessa forma, € preciso considerar que a opinido expressa nas instancias de
participacdo formais através dos representantes dessas organizacles €, ela mesma,
resultado de um processo de exclusdo de posi¢oes divergentes que existem no interior
de determinado grupo social. As diferencas nos processos de ‘construcdo da posi¢ao’
dessas organizacBes e, em consequéncia, do publico que alegam representar, fazem
parte de um processo politico intenso de deliberagdes e da prevaléncia de um grupo ou
posicdo em meio ao espectro possivel de opiniGes e interesses se considerarmos a
pluralidade das correlagOes de forca existentes. Existe uma diferenca grande entre o que
0 Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS) ou o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), por exemplo, defendem como posi¢do nas mesas de
negociacdao com o governo federal e o que poderiam ser os multiplos interesses dos

extrativistas, assentados e acampados que vivem nas diferentes regides do pais.

O que nos leva a assumir que, mesmo na representacdo feita pela sociedade civil,
existiria uma tensdo entre 0 que 0s representantes assumem como sua plataforma e o
que seriam o0s interesses dos representados. Entretanto, € preciso reconhecer a
importancia de que publicos sem expressao politica numérica no parlamento sejam hoje,
no @mbito do Executivo, atores presentes em diferentes instdncias de formulagéo,
implementacdo e monitoramento de politicas de diversas areas como saude, educagéo,

assisténcia, direitos de minorias, entre outros.

A dificuldade discutida acima esta ligada ao fato de que os mecanismos de
‘autorizacdo’ dessas organizacgdes estariam fundamentados em diferentes formas de

compreender a legitimidade da atuacdo em nome desses grupos. Uma outra dificuldade,
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ressaltada por Lavalle, Houtzager e Castello (2006a) é de que a definicdo entre o
publico e o privado na atuacdo dessas organiza¢es ndo se da com base em fronteiras
delimitadas de forma clara e objetiva. Entretanto, apesar dessas dificuldades, que,
conforme colocado pelos autores, estdo intimamente relacionadas ao arcabougo formal
da representagdo parlamentar e podem ndo ser os critérios mais adequados para
entendermos a atuacdo dessas organizagOes, a representacédo feita pela sociedade civil
reconfigurou o conceito de representacdo ao introduzir elementos novos na defini¢do da

relagdo existente entre representantes e representados.

As organizacdes da sociedade civil entendem diferentes mecanismos como
‘evidéncias’ de seu compromisso com o publico representado, conforme foi
categorizado por Lavalle, Houtzager e Castello (2006a). Algumas organizac6es afirmam
que a legitimidade de sua acdo estaria centrada na existéncia de eleicdes de
representantes, aproximando-se do modelo de autorizacdo da representacdo eleitoral.
Em outros casos, 0s compromissos com 0s interesses desses segmentos da sociedade
estdo baseados em questdes como: afiliacdo dos membros; prestacdo de servicos
visando a melhoria das condicGes de vida de determinado publico, ou ainda, por
questdes de proximidade e existéncia de vinculos entre 0s representados e grupos
representados. Teriamos, ainda, aquelas organiza¢Ges que fundamentam sua atuagdo
representativa em relagdes identitarias proprias das organizacfes de defesa de direitos
ligados a questBes de género, raciais ou étnicas. E, por ultimo, algumas organiza¢Ges
defendem que seu papel de intermediacdo entre os interesses dos seus representados,
facilitando o acesso de grupos que ndo tem forga politica, as instancias decisorias

constitui o cerne de sua fungéo representativa.
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Avritzer (2007) defende que é preciso considerar a existéncia de dois tipos de
representacdo que existem de forma concomitante a eleitoral: a advocacia de temas e a
da sociedade civil. A representagéo feita pela advocacia de temas seria alicercada em
uma representacdo por afinidade, constituindo uma dimensdo ndo-eleitoral da
representacdo. Partindo disso, seria possivel assumir que a defesa de causas publicas ou
privadas feita por organizacbes sociais prescindiria da autorizacdo propria da
representacéo eleitoral ao adotar a “(...)afinidade ou a identifica¢do de um conjunto de
individuos com a situacao vivida por outros individuos que legitimam a advocacia”
(AVRITZER, 2007, 457). Essas organizacgdes representariam um discurso, segundo o
autor, e ndo um conjunto de pessoas. Teriamos ainda a representacdo da sociedade civil
feita por organizagOes que assumem a fungédo de representantes da sociedade civil em
diferentes instancias como conselhos e comités e outros féruns de discussdo de politicas

publicas.

Considerando isso, pensar o futuro da representacdo demandaria,
necessariamente, a combinacdo desses trés tipos de arranjos representativos, para
Avritzer (2007). E a eleicdo teria um papel fundamental na definicdo da maneira atraves
da qual as instancias representativas eleitorais travam seu relacionamento com o0s
grupos que fazem a advocacia de temas e as formas de representacdo assumidas pela

sociedade civil.

1.1. Crise da representacdo, da representatividade ou de nenhuma delas?

A maioria das andlises sobre representacdo estd voltada ou para o exame das

mudancas da representacdo, como ja discutimos acima, ou para os fatores aos quais foi e
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ainda sdo atribuidos os elementos que configurariam a crise da representacdo politica e

suas instituicdes, entre elas, os partidos politicos, na atualidade.

Recorremos a analise, amplamente debatida, de Bernard Manin na obra The
principles of representative government (1997). A discusséo apresentada por ele desloca
a andlise calcada em afirmacdes de que vivemos uma crise da representacdo para a ideia
de que vivemos um momento de transicdo de um modelo de governo representativo

para outro.

“Boa parte da insisténcia na ideia de que existe uma crise de representacdo se deve a percepgao
de que o governo representativo vem se afastando da férmula do governo do povo pelo povo.
A situacdo corrente, no entanto, toma outros contornos quando se compreende que a
representagcdo nunca foi uma forma indireta ou mediada de autogoverno do povo. O governo
representativo ndo foi concebido como um tipo particular de democracia, mas como um
sistema politico original baseado em principios distintos daqueles que organizam a democracia.
Além disso, no momento em que os partidos de massa. e as plataformas politicas passaram a
desempenhar um papel essencial na representacdo, se consolidou a crenga de que o governo
representativo caminhava em dire¢do a democracia. Um exame mais minucioso da democracia
de partido revela, porém, que os principios elaborados no final do século XVIII mantiveram
sua forca apds a emergéncia dos partidos de massa; apenas foram postos em prética de uma
nova maneira em virtude da mudanca das circunstancias externas. Quando se reconhece a
existéncia de uma diferenca fundamental entre governo representativo e autogoverno do povo,
o fendmeno atual deixa de ser visto como sinalizador de uma crise de representacéo e passa a
ser interpretado como um deslocamento e um rearranjo da mesma combinagdo de elementos
que sempre esteve presente desde o final do século XVIII.” (MANIN, 1995, 19).

Nesse sentido, Manin trata as diferentes formas assumidas pelo governo
representativo desde o século XIX e defende que os principios que regem o0 governo
representativo variaram pouco desde entdo e que o que hoje se entende como causa da
crise ndo necessariamente € uma varidvel nova quando consideramos a relagdo que

sempre existiu entre representantes e representados.

A ideia de crise da representacdo atual estaria centrada no diagndéstico de que
hoje a representacao politica ndo estaria mais fundada em uma forte e estavel relacao de

confianca entre eleitorado e partidos. Em primeiro lugar, porque os eleitores ndo se
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identificam mais com os partidos e, em segundo lugar, porque os partidos teriam

perdido sua configuracdo assentada sobre diferentes clivagens sociais.

Nesse contexto, a imagem emergiria como grande referéncia para nortear as
preferéncias eleitorais reforcada pela natureza midiatica das atuais campanhas eleitorais
que destacam mais tracos da personalidade dos candidatos do que necessariamente as
ideias e conteddo de suas plataformas politicas. Como resultado disso, “a eleicdo de
representantes ndo parece um meio pelo qual os cidaddos indicam as politicas que

desejam ver executadas” (MANIN, 1995, 01).

A questdo apresentada aqui € de que, em suma, apesar de outras mudangas, 0S
partidos responderiam por grande parte da mudanca e consequente enfraquecimento da
relacdo entre representantes e representados. Os partidos teriam deixado de ser um
reflexo das clivagens sociais existentes na sociedade com foco de acdo claro em seu
programa politico e na identificacdo e mobilizacdo de seu eleitorado e tornaram-se 0s
canais de operacionalizacdo de interesses individuais, localizados, contingentes e nao-
republicanos na esfera politica em geral, mas, em especial, no parlamento. A crise atual
da representacédo seria definida, entdo, pelo declinio das relacdes de identificacdo entre

representantes e representados e da determinacdo da politica por parte do eleitorado.

O posicionamento assumido por Manin é interessante como ponto de partida
para nossa discussdo ao comparar as diferentes formas assumidas pelos governos
considerados representativos baseados em elei¢des e as diferentes ‘crises’ enfrentadas

por eles.

Uma inflexdo importante e estratégica feita por Manin é a dissociacdo entre

governo representativo e a existéncia prévia de partidos organizados. O contexto de
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ampliacdo do sufragio em que critérios baseados em notoriedade social e econdmica sob
a forma de niveis educacionais e posse de propriedades aliado & emergéncia dos
partidos de massa, surgidos exatamente como necessidade frente ao aumento do
eleitorado, teve efeitos significativos sobre o sistema representativo. A presenca dos
partidos passa a ser entdo, na segunda metade do século XX, um componente essencial
da representagéo. As justificativas para a prevaléncia dos partidos como instituigdo que
contribuia para a representacdo em substituicdo a ideia de que os partidos eram fac¢des
e por isso, necessariamente, prejudiciais para a politica, foram de que: em primeiro
lugar, os partidos, ao se apresentarem como organizacdo da expressédo da vontade do
eleitorado materializado sob a forma de um programa politico, aproximariam o0s
representantes dos representados e possibilitariam aos Gltimos que contribuissem para a
definicdo e selecdo das politicas que deveriam ser implementadas. Nas palavras de

Manin:

“(...) os candidatos passaram a ser escolhidos pela organizacdo partidaria na qual militantes de
base tinham a oportunidade de se manifestar. A massa do povo podia, assim, ter uma certa
participacdo na selecdo de candidatos e escolher pessoas que compartilhassem de sua situacao
econdmica e de suas preocupagdes. Uma vez eleitos, 0s representantes permaneciam em
estreito contato com a organizagéo pela qual se elegeram, ficando de fato, na dependéncia do
partido. Isso permitia aos militantes, ou seja, aos cidaddos comuns manter um certo controle
sobre seus representantes fora dos periodos eleitorais. ApresentadoOse diante de eleitores com
um programa, os partidos pareciam dar aos proprios cidaddos a possibilidade de determinar a
politica a ser sequida.” (MANIN, 1995, 01)

Para Manin (1995), quatro principios regem 0 governo representativo desde o
fim do século XVIII. Séo eles: os representantes sdo eleitos pelos governados; os
representantes tem uma independéncia parcial diante das preferéncias dos eleitores;
opinido publica deve poder se manifestar independente do controle do governo; e, por

ultimo, as decisdes politicas sdo tomadas ap0s o debate.

A existéncia de eleicdes periodicas € entendida como um dos elementos

necessarios para que um governo seja considerado representativo, entretanto, isso nao
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significa, como ressaltado por Manin, que ele seja um governo com representatividade
no sentido da identificacdo entre eleitos e eleitores. Um governo eletivo ndo acaba com
as diferencas de status entre representantes e representados, nem requer que exista uma
relacdo de semelhanca e identificagdo entre eles. Um governo baseado em eleigdes nao

gera automaticamente uma identificagdo entre governantes e governados.

Uma outra caracteristica que esteve presente na definicdio do governo
representativo € a de que os representantes usufruem de uma independéncia parcial
diante das preferéncias dos eleitores. O que significa afirmar que, em primeiro lugar, 0s
niveis de parcialidade da independéncia podem variar de acordo com o modelo adotado
na representacdo, mas que, 0 governo representativo nao teria sido, em nenhum
momento de sua histdria, um modelo em que os eleitos estariam obrigados a realizar a

vontade dos eleitores.

Nesse momento, é importante enfatizar a diferenca atribuida por Manin ao
governo representativo e a democracia. A democracia seria 0 “regime de autonomia
coletiva em que as pessoas submetidas a normas fazem as normas” (MANIN, 1995, 04),
enguanto 0s governos representativos seriam caracterizados pela auséncia de mandatos
imperativos. Assumindo que representacdo e democracia ndo sdo a mesma coisa, seria
possivel entender o distanciamento que existe entre decisdes do governo e vontade

popular.

Outro aspecto importante para Manin é de que a opinido publica poderia se
manifestar sobre os assuntos politicos sem que houvesse um controle do governo. 1sso
pressuporia duas condigcfes: a existéncia do acesso a informacgdo sobre os assuntos
politicos, ou seja, de que as decisbes governamentais sejam divulgadas, e que haja um

ambiente de liberdade de expressdo. E, por ultimo, a nogdo de que as decisdes politicas
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sdo tomadas ap06s debate entre os diferentes atores faz parte da nocao central do seria a
representacdo politica. Junto com a nocdo de debate, caminhariam, para Manin, a ideia
de assembleia e de diversidade social. Nesse sentido, a existéncia de assembleias
pressuporia que elas refletiriam, minimamente, a diversidade social existente em

determinado contexto.

Grande parte das associaces que sdo feitas entre a ideia de representacdo e o
papel que os representados e representantes devem cumprir nesse modelo sdo analisadas
e detalhadas pelo autor. Para ele, a transicdo entre 0 governo representativo do tipo
parlamentar para as democracias de partido influenciou decisivamente a forma com que

a representacdo politica € entendida até hoje.

No governo representativo do tipo parlamentar, a eleicdo dos representantes
estava baseada na existéncia de uma relacdo de confianca entre representantes e
representados em funcdo de caracteristicas pessoais, rede de relacdes locais e status
social. Como resultado dessa selecdo, eram eleitos os ‘notaveis’. Nesse momento, a
existéncia de um eleitorado reduzido permitia que houvesse uma relacdao direta entre
representante e representado. O carater personalista da votacdo advinha da relacdo de

corpo-a-corpo e de proximidade fisica e geografica que havia entre eleitos e eleitores.

Associada a essa relacdo de confianga em quem era eleito, eles usufruiam de
grande independéncia e votavam de acordo com sus preferéncias. Os notaveis ndo eram
considerados porta-vozes de quem os elegia, eles estavam ‘livres’ para votar de acordo
com sua consciéncia e exatamente por isso eram eleitos e era valorizado que ele nédo
tivesse compromissos fora do parlamento. O debate cumpria exatamente a fungédo de
formar as opinides no @mbito do parlamento ao invés de haver uma posicdo anterior

assumida pelos representantes em funcéo de posi¢des que ndo fossem as suas proprias.
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Considerando que as opinides dos eleitores ndo eram consideradas no debate
publico, a populagdo precisava encontrar outros canais para se manifestar resultando em
uma ndo correspondéncia entre opinido publica que se expressava no momento eleitoral

e daquela fora dos momentos eleitorais.

A mudanca para a democracia de partido esteve centrada no aumento do
tamanho do eleitorado e na impossibilidade de manutencdo da relacdo direta entre
representantes e representados. Nesse momento, passou a ser importante que as pessoas
votassem com base ndo em quem elas conhecem, mas de acordo com uma plataforma
de ideias que pudesse ser conhecida e apoiada. E para isso surgem os partidos de massa

como atores principais da competicéo eleitoral.

Os partidos se apresentavam com base em divisdes de classe e norteavam
eleitoralmente a votacédo calcados nessas clivagens. Trabalhadores votavam nos partidos
socialistas trabalhistas e burgueses votavam em partidos da burguesia. A dicotomia
assumida pela estrutura social era facilmente captada e servia para organizar o
posicionamento politico. Mais que isso, era possivel que as pessoas se identificassem
com os candidatos porque eles compartilhavam caracteristicas sociais com o grupo ao
qual se direcionava. Isso ndo significou que, com a ascensdo dos partidos de massa
socialistas, por exemplo, o caréater elitista do parlamento e mesmo das formas de tomada

de decisio tivessem sido drasticamente alterados.!

De qualquer forma, ndo é possivel desconsiderar que houveram mudangas
importantes na democracia de partidos que passa a ser “o governo do ativista e lider

partidario” (MANIN, 1995, 10). Além disso, os representantes ndo estdo mais tao

1 A conhecida lei de ferro das oligarquias defendida por Michels e sua aplicacdo ao partido socialista
alemao sdo exemplo de como isso ocorria.
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livres, eles fazem parte de uma estrutura partidaria que contribui para os eleger e deles é

exigido comprometimento com os ideais e regras defendidos pelo partido.

Os lideres partidarios passam a deter a funcdo de definir as prioridades dos
partidos que devem ser seguidas pelos eleitos. A discussdo passa a acontecer dentro do
partido e os posicionamentos que dai resultam passam a compor negociacfes entre 0s
partidos e outros grupos sociais. Na democracia de partido, as eleicbes ndo servem
apenas para determinar quais politicas serdo implementadas, mas tem a funcdo
primordial de definir a for¢a de cada partido na composic¢do do governo e parlamento e,

consequentemente, do projeto no qual se apoiam.

Mudangas sociais e econdmicas nas Ultimas décadas fizeram com que as
divisOes de classe deixassem de ser marcadas por um referencial binario de localizag&o.
N&o ha mais uma divisdo clara entre trabalhadores e burgueses. Obviamente, existem
ainda segmentos privilegiados e as classes pobres, entretanto, convivemos com muitas
nuances e niveis entre os dois extremos da nossa diferenciacdo social que ndo nos
permitem mais prever de forma automatica a preferéncia eleitoral de uma pessoa

considerando seu nivel de renda.

Nesse sentido, os resultados eleitorais ndo acompanham mais as caracteristicas
sociais e econdmicas do eleitorado. N&o ha uma identificagcdo de classe que defina o
comportamento eleitoral. Renda ainda é um fator que deve ser considerado, mas néo
pode ser tomado como o principal para definir o perfil de candidato preferidos pelos
pobres ou ricos, por exemplo. Viveriamos hoje, como ja foi largamente debatido e
anunciado, sob a égide da personalizacdo da escolha eleitoral. Assim, pessoas votam em
pessoas e nao em partidos ou programas politicos definidos. Para Manin, isso

aconteceria por que:
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“(...) os canais de comunicacdo politica afetam a natureza da relacdo de representacdo: os
candidatos se comunicam diretamente com seus eleitores através do radio e da televisdo.
Dispensando a mediacdo de um rede de relagdes partidarias. A era dos ativistas, burocratas de
partido ou chefes politicos acabou. Por outro lado, a televisdo realca e confere uma intensidade
especial a personalidade dos candidatos.” (MANIN, 1995, 15)

Manin (1995) alega que a maior énfase na individualidade e personalidade dos
candidatos e menos nas plataformas e partidos nos remetem, em parte, ao modelo
parlamentar do governo representativo em que eu ‘sinto que conheco’ meu candidato,

embora as formas de mediacao desse contato sejam completamente diferentes.

A esse novo modelo de governo representativo Manin da o nome de democracia
do puablico e o caracteriza como “o reinado do comunicador”. O eleitorado apareceria
como um puablico que reage ao que acontece no palco da politica. Os candidatos se
apresentam de forma vaga e constroem suas imagens com base, principalmente, nas
diferencas que atribuem ao seu opositor. As campanhas eleitorais serviriam para
construir um sistema de diferencas (MANIN, 1995). As diferencas de cada um dos
candidatos seriam explicitadas de forma mais intensa pelo outro e ndo por uma auto
definicdo. A dicotomia entre PSDB e PT ¢ bastante elucidativa desse fenbmeno, o PT
associa ao PSDB a imagem de ser um partido da elite, pouco preocupado com questdes
sociais e com as classes menos favorecidas, enquanto o PT se apresenta como partido
capaz de dialogar com todos, inclusive e de forma mais habil e capaz, com as classes
marginalizadas. Ao atribuir ao PSDB uma imagem, o PT tenta construir uma identidade

que o distancie de seu oponente.

Entretanto, o que ocorre para além do enfrentamento entre imagens construidas
no momento eleitoral é que a apresentacdo de plataformas amplas permite que elas
tenham uma natureza flexivel o suficiente para possibilitar que os representantes ajam

com autonomia apos as eleicoes.
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Conforme vimos em Manin (1995), a tensdo entre 0 que 0s representados
querem e 0 que 0s representantes fazem nédo seria uma novidade da atual conjuntura e
sim um elemento constitutivo do proprio modelo de governo representativo. Sendo
assim, porque esse seria o principal argumento a partir do qual reformas, mudancas e

criticas sdo pensadas e feitas?

Lavalle, Houtzager e Castello (2006) defendem que a representacdo poderia ser
caraterizada pelo seu ‘estatuto dual’ no qual coexistem a autonomia do representante e
a vontade dos representados, a representacdo, de um lado, e a representatividade, de
outro. Assume-se, em consonancia com o0s autores, que, se partirmos de uma
perspectiva procedimental e juridica, a representatividade seria um ‘falso problema’ ao
pressupormos que as eleicdes seriam o mecanismo suficiente para garantir a
representatividade a partir do momento em que a maioria da populacdo escolhe em
guem votar e 0s mais votados sdo os vencedores. Admitindo um modelo ideal, 0 que
permitiria a conexdo entre democracia e representacdo seria a ideia de que ‘“na
democracia 0s governos sdo representativos porque sdo eleitos, se as elei¢cBes sdo
concorridas livremente, se a participacdo é ampla, e se os cidaddos desfrutam das
liberdades politicas, entdo os governos agirdo em favor do interesse da populacéo.”

(MANIN, STOKES e PRZEWORSKI, 2006, 105).

Com base nisso, as eleicdes cumpririam dois papéis, permanecendo ainda na
argumentacdo feita por Manin, Stokes e Przeworski (2006). Em primeiro lugar, as
eleicdes serviriam para que fosse feita a selecdo de boas politicas ou de politicos que
sustentam boas politicas voltadas para o bem-estar da populagdo. Em segundo lugar, as

elei¢des seriam o instrumentos dos eleitores para manter os governos responsaveis pelo
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resultado de suas a¢des, pressupondo que os eleitores tivessem informacGes necessarias

para avaliar os governos.

O que ocorre, na verdade, é que, enguanto, os eleitores ndo detém as
informacdes sobre uma infinidade de assuntos e das formas assumidas e caminhos
percorridos para que determinadas decisdes sejam tomadas e politicas elaboradas, os
representantes teriam um pouco mais de clareza acerca do que seriam 0s ‘interesses da
populacdo’ quando partem de questdes mais gerais como melhoria dos servicos publicos
como salde e educacdo e ampliacdo do acesso a direitos basicos como infraestrutura,
moradia e emprego. A priori, a maioria da populacdo ndo se opde a melhoria das escolas
e dos hospitais e das condicGes de vida da populacdo pobre. Entretanto, quando
consideramos as formas de implementacdo de determinadas acdes que podem ser, na
opinido do governo, necessarias para a melhoria das escolas e dos hospitais, as pessoas

podem se posicionar de forma diferente.

O mesmo ocorre quando consideramos interesses mais especificos ligados a
defesa de direitos de determinados grupos como a discussao sobre aborto, sobre unido
civil entre homossexuais, sobre a necessidade de destinacdo de terras para povos e
comunidades tradicionais e outros grupos no acesso a propriedade da terra. A defesa
dessas pautas divide opinides e mesmo que sejam implementadas pelos governos, isso
ndo poderia ser definido como interesse da maior parte dos eleitores. Em muitos casos,
0S governos agem e tomam decisdes que ndo seriam apoiadas pela maioria do
eleitorado. Essas politicas podem ter resultados negativos sobre a populagdo, quando
atendem a interesses pessoais dos politicos ou podem, reconhecendo direitos de
minorias, por exemplo, atender aos requisitos de justica e diminuicéo das desigualdades

demandados por grupos sociais especificos.
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Entretanto, e apesar disso, a questdo de fazer com que os representantes ajam de
acordo com o que os representados querem ainda € um problema enfrentado pelos
tedricos da democracia e também pelos autores que analisam mecanismos de melhoria
da representacdo politica. Assim como, a tentativa de dissociar conceitualmente
democracia e representagdo pode funcionar enquanto esquema explicativo, mas a sua
aplicabilidade a analise das demandas da realidade é limitada. Por mais que a
representacdo pressuponha que representantes e representados ndo sdo a mesma pessoa
e, portanto, & mais provavel que tenham interesses, vontades e motivagdes diferentes, a
questdo da representatividade das instituicdes, da classe politica e das decisdes politicas
esta colocada como desafio para o incremento da democracia através do aprimoramento

dos mecanismos representativos.

Propostas de alternativas de mecanismos de democracia direta ou de gestdo
coletiva vem surgindo de forma dispersa e sem a forca necessaria para alterar as bases
da ldgica de funcionamento da tomada de decisdo. Mesmo as apostas mais otimistas na
pluralizacdo de representacdo com base na atuacdo da sociedade civil admitem limites
na capacidade de influenciar as decisdes e os processos que fazem parte do tramite
burocratico e das altas instancias decisorias do governo. Quando o governo avalia que é
necessario, medidas sdo tomadas mesmo que desagradem a grupos historicamente
envolvidos no debate de determinadas questdes, embora, em muitos casos, pesem no

calculo para chegar a decisao final.

Dessa forma, apesar, de assumir a importancia da pluralizacdo da representacao
como parte do fendmeno de reconfiguracdo da representacdo, parte-se da premissa de
gue ainda € importante considerar os efeitos da tensdo entre representantes e

representados como um problema de representatividade quando consideramos dois
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aspectos: no primeiro deles, assume-se que importa para a agdo politica e seus
resultados quem séo as pessoas presentes nas arenas deliberativas; e, em segundo lugar,
advoga-se que faz sentido ainda avaliar o papel das instituicbes que constituem o
modelo representativo eleitoral como os partidos politicos como instrumentos que nédo

devem ser desconsiderados nas tentativas de democratizacdo da arena politica.

1.2. Inclusdo e presenca: principais argumentos e justificativas

Pretende-se analisar a questdo da representatividade politica como um elemento
importante para a compreensdo dos processos de exclusdo/inclusdo nas democracias
representativas contemporaneas. O pressuposto basico e inicial se funda na ideia de que
a ampliacdo da representacdo feita por diferentes grupos é um fator que deve ser
considerado relevante para o incremento da representatividade politica. A questdo
colocada é a seguinte: 0 que muda quando temos mais mulheres no congresso, mais
negros, mais operarios e trabalhadores rurais, deputado assumidamente gays e religiosos
que representam valores conservadores e os defendem abertamente? Quais os efeitos da
ampliacdo da diversidade no parlamento? E por que deveriamos ampliar a presenca de
grupos sociais hoje sub-representados nas esferas politicas formais? Para discutir essas
questbes, apresentaremos alguns eixos explicativos das justificativas levantadas em

defesa da presenca de grupos tradicionalmente excluidos nas instancias decisorias.

1.2.1. ‘Excluidos’ enquanto representantes dos interesses dos ‘excluidos’

Um argumento usado para justificar a necessidade de mais representantes de
grupos sociais excluidos seria a ideia de que apenas esses sujeitos seriam 0s melhores
representantes de seus interesses. O que se coloca em questdo nesse ponto especifico é a
ideia liberal de representagdo como reflexo de opinido, preferéncia e crencas dos

representados. Seria a substituicdo de uma politica de ideias por uma politica de
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presenca?, segundo a perspectiva defendida por Phillips (2001). A qualidade da
representacdo estaria relacionada, na politica de ideias, ndo com suas caracteristicas
descritivas, segundo a conceituacgao de Pitkin (1985), e sim com sua capacidade de ‘agir
no interesse dos representados, de forma responsiva a eles’ (PITKIN,1985). Para Pitkin
(1985), o mais importante seria 0 que representantes fazem e ndo quem eles sdo ou

quais caracteristicas possuem.

No entanto, a seguir, vamos nos ater a justificativas especificas ligadas
diretamente ao uUltimo argumento: a crenca de que existem diferencas estruturais
referentes a questdo de género, raca e classe que precisam ser incluidas nas esferas de
poder. Dessa forma, as diferencas estruturais permeadas pela questdo de género, raca e
classe sdo abordadas como a existéncia de perspectivas diferentes em funcdo dessas
clivagens e da injustica a que esses individuos estdo sujeitos exatamente por serem

guem sdo.

1.2.2. Individuos como portadores de perspectivas sociais especificas

Para Anne Phillips (2001), a discussdo entre ‘quem’ e ‘0 que’ € representado se
torna importante quando deixamos de perceber a diferenca como diferenca de opinifes
e preferéncias e passamos a considera-la como diferenca de experiéncias e identidades.
A ideia aqui é que se torna dificil representar uma experiéncia que ndo tenha
convergéncias em relacdo aquelas que o individuo possui. Faz-se necessario considerar
a impossibilidade de uma atuacdo imparcial e neutra dos agentes politicos em nome de
setores ausentes das esferas deliberativas. A questdo colocada é a de que, por exemplo,

homens ndo poderiam, por mais bem intencionados que fossem, representar ‘interesses

2 A politica de presenca refere-se também a outros setores da sociedade e outras divisdes sociais como
raca e classe e ndo apenas género.
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femininos’ de forma ‘representativa’ porque partiriam de pressupostos diferentes dos

que existem na concepgao feminina.

A ideia de Phillips (2001) é que uma representacdo justa precisaria combinar
uma politica de ideias a uma politica de presenca, considerando que 0s sujeitos
pertencem a diversos grupos e a constituicdo de suas identidades € influenciada por
essas diferentes experiéncias, mostrando a impossibilidade de reduzir os sujeitos a um
SO grupo de caracteristicas. Para ela, ndo é possivel pensar em ideias de forma
totalmente separada das pessoas que as enunciam, por isso, e para garantir mecanismos
de prestacdo de contas dos representantes baseados em seus programas e nas ideias que
defendem, ndo é possivel colocar essas duas dimensdes da representacdo em campos
excludentes. Os mecanismos de presenca e ideias aparecem como complementares:
presenca para garantir que diferentes experiéncias estivessem presentes e ideias para

garantir aos representados mecanismos de controle dos representantes.

O problema que deve ser considerado aqui diz respeito aos perigos de nossa
interpretacdo se apoiar em nogdes essencialistas do que seriam os interesses femininos
ou dos negros ou das classes populares. Dessa forma, ndo seria possivel falar de grupos
e seus interesses sem considerar que existem variacdes nos elementos sociais de
constituicdo de diferentes mulheres, negros e membros de classes mais pobres. As
categorias ‘negros’, ‘mulheres’ e ‘classes populares’ surgem ndo como categorias
universais porque esses individuos tornam-se quem sd0 em contextos sociais
especificos. Com base nisso, a perspectiva de andlise deve considerar a experiéncia
compartilhada como instrumento de conhecimento que ndo pode ser apropriado pelo

‘outro’.
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Nesse sentido, consideraremos uma perspectiva convergente baseada na analise
feita por Young (2000) sobre a nocdo de perspectiva social, que nos ajudard a
complexificar a discusséo acerca das justificativas para a presenga desses grupos no
campo politico. Dessa forma, para Young (2000), esses grupos deveriam estar presentes
ndo porque possuem interesses especificos e, sim, porque compartilham padrbes de
experiéncia de vida. A diferenca estaria na posi¢do estrutural ocupada por esses grupos
que implica em perspectivas sociais diferenciadas. Assim, eles precisariam estar
presentes como forma de garantir que essas perspectivas sejam partes do debate e das

deliberacgdes politicas.

A representacao é entendida por ela ndo como uma relacdo de substituicdo ou de
identidade entre os representantes e representados e, sim, como um relacionamento
diferenciado entre eles, um relacionamento de mediacdo que se estende no tempo e
espaco e inclui momentos de prestacdo de contas por parte dos representantes e de
autorizacdo por parte dos representados. Entender a representacdo politica dessa
maneira requer que a ideia de que uma sé pessoa representa as experiéncias de todas as
demais ou de um grupo inteiro se torne inconsistente. Sendo assim, ndo ha apenas uma

vontade ou opinido ou experiéncia que seja passivel de representacao.

Para Young (2000) perspectivas sociais ndo sdo passiveis de representacdo, no
sentido de substituicdo ou identificacdo, elas precisam fazer parte da esfera politica para
que possam influenciar os diferentes pontos de vista. Assim, diferentes pontos de vista
gerariam diferentes representacfes. A nogdo de justica enunciada por ela esta ligada a
ideia de que um mesmo grupo social ndo possui interesses ou opinides iguais, ele
possui, devido ao campo e a posicdo estrutural que ocupa, certas perspectivas sociais

que devem ser incluidas nas esferas representativas. As perspectivas sociais podem ser
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definidas como um conjunto de questdes, experiéncias, percepgcOes e premissas

mediante 0s quais 0s sujeitos se posicionam em relacdo a variadas questdes.

Os sujeitos estdo dispostos em lugares sociais especificos em determinadas
estruturas sociais sem que, no entanto, para Young, essas posi¢cdes determinem suas
identidades. Pessoas que ocupam diferentes posicdes dentro de uma mesma estrutura
social possuem diferentes experiéncias e compreensGes sociais. Contudo, como
elementos pertencentes a uma mesma estrutura social, potencialmente, enxergam de
forma semelhante, e ndo de forma Unica e homogénea, o proprio campo e 0 que ocorre
dentro dele. Considerar as perspectivas sociais como elementos de compreensdo para
processos de inclusdo é assumir que importa inserir nas esferas de deliberacdo e
representacdo “pontos de vista que os membros de um grupo mantém sobre os

processos sociais em fun¢do das posicoes que ocupam”’ (YOUNG, 2000, 164).

1.2.3. A sub-representacdo como injustica ligada a género, raca e classe

Outro argumento, encampado por Fraser, assume que é necessario 0 aumento da
presenca desses grupos sociais em funcdo da injustica a que estdo submetidos. Na
perspectiva defendida por Nancy Fraser (2001), a justica aparece como um elemento
bidimensional que precisa responder a demandas por reconhecimento e de
redistribuicdo. Sendo assim, o dilema redistribui¢do/reconhecimento, enunciado por ela,
passa pela necessidade de aceitar a legitimidade de certos padrbes culturais e de

comportamento (reconhecimento) e de ampliacdo de recursos (redistribuigéo).

O dilema redistribuicdo/reconhecimento se d& porque reivindicagdes por
reconhecimento buscam valorizar as diferencas, enquanto reivindicacbes por
redistribuicdo demandam a abolicdo de especificidades que tornem a distribuicédo

desigual. O primeiro foca a heterogeneidade de uma coletividade, enquanto a segunda
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tende a homogeneizar os grupos. No entanto, para Fraser reconhecimento e
redistribuicdo sdo dimensdes da justica e devem ser considerados de forma conjunta e
ndo como uma antitese em que escolher uma das respostas implica, necessariamente, na

exclusdo da outra (FRASER, 2003).

Para Fraser (2003), enquanto a redistribuicdo € entendida como ligada a
dimensdo moral dos direitos, o reconhecimento estaria ligado a ética no sentido da
necessidade de promover a auto realizacdo dos individuos ¢ o alcance de uma ‘vida boa’
(‘good life’). As demandas por ambos estdo relacionadas a agdo de movimentos sociais,
a redistribuicdo ligada mais a nocdo de classe e o reconhecimento a nocdo de
identidade. Separar as duas dimensdes seria, para Fraser (2003), obscurecer a dimensao
econémica do racismo, do sexismo ou da homofobia, por exemplo, ao assumir que suas
reivindicacdes estariam ligadas apenas a questdo de reconhecimento das diferencas.
Enquanto na redistribuicdo os problemas estdo ligados a exploracdo, marginalizacdo e
privacdo, no reconhecimento os problemas aparecem como a dominagdo cultural, o

desrespeito, entre outros.

As duas dimensfes assumem diferentes tipos de injustica e propdem diferentes
solugdes. As solucdes redistributivas seriam: a reorganizacgao da divisdo do trabalho, a
mudanga na estrutura de propriedade, etc. E as solucGes para a falta de reconhecimento
poderiam ser: a valorizacdo da diversidade cultural ou a mudanca dos padrdes de

representacéo, interpretagcdo e comunicagao.

Fraser (2003) ressalta ainda outra diferenca entre as demandas por redistribuicéo
e por reconhecimento que resultaria na interpretacdo geral de que ambas sdo dimensdes
excludentes. Essa diferenca esta baseada nas percepcdes relacionadas as diferencas de

grupo: a redistribuicdo entende que as diferencas dos grupos sdo resultantes de uma
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politica socialmente construida, e para o reconhecimento as diferencas sdo pré-culturais,
inerentes aos sujeitos e devem ser valorizadas ou entdo as diferengas aparecem como

construidas e devem ser modificadas.

A injustica ndo age de forma separada nos sujeitos. Existem, para Fraser (2003),
sobreposicOes entre as divisdes de status e as divisdes econdmicas: um operario pode
ganhar pouco e ser pouco reconhecido, ao sofrer preconceitos por sua condicdo de
classe. As estruturas de exploracdo econémica podem estar ligadas a estruturas de
subordinacdo de status, por exemplo, a diferenca de salarios entre homens e mulheres
que desempenham func¢des iguais. Existem desvantagens econémicas reais advindas de

uma relacédo de status subordinado.

Fraser (2003) enuncia trés situacdes possiveis: aqueles que precisam de
redistribuicdo, aqueles que precisam de reconhecimento e aqueles que precisam das
duas coisas (categorias bidimensionais ou ambivalentes). As categorias ambivalentes
sdo definidas porque uma injustica aparece como efeito de outra, direta ou
indiretamente. Reconhecimento e redistribuicdo, na acepcdo de Fraser (2001), andam
juntos quando tratamos de questdes ligadas a género e raca que surgem como categorias
ambivalentes, ou seja, que estdo submetidas a dois tipos de exclusdo que mantém uma

relacdo de méo dupla entre si: exclusdo material e exclusdo simbdlica ou cultural.

Nesses dois casos a raiz da desigualdade esta no que Fraser (2001) chama de
‘sexualidade menosprezada’, a injustica ¢ derivada de uma estrutura de valores
arraigada na sociedade que influencia a reproducédo dessas desigualdades para o ambito
socioeconémico. Grupos ambivalentes séo diferenciados dentro da sociedade tanto do
ponto de vista cultural (normas heterossexuais, androcéntricas e eurocéntricas) quanto

do ponto de vista material (menores salarios, divisdo sexual das atividades).
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Para Fraser, além de género e raca, seria possivel considerar outras clivagens
também como ambivalentes em funcdo da complexidade das relagbes e da
impossibilidade de classificar totalmente as demandas em um dos extremos, além de
existir a possibilidade de que mais de uma dessas clivagens esteja representada num
mesmo sujeito. Dessa forma, varias clivagens podem ser consideradas ambivalentes se
levarmos em conta que essa dindmica de sobreposicdo de clivagens possui graus

diferentes e formas diferentes.

Unir redistribuicdo e reconhecimento num mesmo paradigma compreensivo nao
é um processo simples em funcéo das diferencas existentes entre as duas dimensdes. No
entanto, Fraser (2003) recorre a andlise da dimensdo filosofico-moral das duas
demandas e constréi um modelo que permite a compreensdo conjunta de ambas como

problemas ligados essencialmente a nocdo de justica.

Para Fraser (2003), o reconhecimento ndo é uma questdo de auto realizagdo
como afirmam Honneth e Taylor, ele seria uma questdo ligada a esfera da justica. A
justica, de acordo com a tradicao da teoria politica, estaria ligada ao campo dos direitos,
ao terreno da ‘moralidade’. Enquanto as demandas por reconhecimento seriam
entendidas como demandas por auto realizagdo situadas no terreno da ‘ética’ em que ¢é
considerado aquilo que aparece como ‘bom’ para o individuo. Na visdo defendida por
Honneth (2003) ser reconhecido pelo outro € condi¢cdo necesséria para o pleno
desenvolvimento da subjetividade. O ndo reconhecimento implicaria em prejuizos para
a subjetividade e para a auto identidade dos individuos impedindo que as pessoas

alcancassem o que ele chama de uma ‘vida boa’.

Fraser (2003) rebate essa perspectiva através da defesa de que a falta de

reconhecimento é uma questdo de status social. O que garantiria a igualdade de status
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entre as pessoas seria o reconhecimento dos sujeitos como ‘pares’, como ‘iguais’. O ndo
reconhecimento seria o resultado da subordinacdo de determinados status em relacéo a
outros. Fraser propde como modelo analitico o0 modelo de status de reconhecimento
(status model of recognition) em que a falta de reconhecimento é entendida como uma
relagdo institucional de subordinacéo e de violagdo da justica. N&o ser reconhecido, para
Fraser, ndo é ter sua identidade distorcida ou sua subjetividade incompleta, é um
problema resultante de padrdes institucionalizados de valores culturais que impedem
que o ‘outro’ seja reconhecido como ‘igual’ e participe da vida social nesta condigdo. A
ideia é entdo ‘desinstitucionalizar’ esses padrdes de valores que impedem a paridade de
participacdo e substitui-los por padrdes que incluam os sujeitos como iguais na vida

social.

O modelo de status pressupde que existem impedimentos publicos visiveis que
impedem que alguns membros da sociedade participem de forma igualitaria da vida
social. Fraser (2003) ressalta ainda que, mesmo em uma sociedade em que ndo haja
distorcBes na autoconsciéncia ou subjetividade dos individuos, o fato de que existam
individuos vistos como ‘ndo-iguais’ ja seria suficiente para que o reconhecimento fosse

entendido como uma questdo ligada a justica.

Elaborar uma teoria da justi¢a, na acepgao de Fraser (2003), deve considerar padrdes
de valores culturais e as estruturas do capitalismo visando entender de que forma
operam 0S mecanismos econdmicos para impedir que as pessoas participem da vida
social. A justica como uma nog¢do bidimensional esta intimamente relacionada a nogéo
de paridade de participacédo e para que ela seja garantida, Fraser (2003) enuncia duas
condicBes necessarias: uma objetiva, em que a distribuicdo dos recursos materiais deve

ser tal que permita a todos os participantes independéncia e voz; e outra intersubjetiva,
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em que é necessaria a existéncia de padrdes institucionalizados que expressem respeito

e oportunidades iguais a todos para que seja possivel adquirir estima social.

A nocdo de paridade de participacdo também deve nortear a separacdo entre as
demandas justificaveis daquelas que ndo sdo justificaveis. As demandas por
redistribuicdo devem mostrar que 0s arranjos econdmicos as impedem de atingir a
condicdo objetiva da paridade de participacdo e as demandas por reconhecimento
devem mostrar que existem conjuntos de valores institucionalizados que impedem o
pleno alcance da condicdo intersubjetiva por parte dos sujeitos. A paridade de
participacdo, além de ser padrdo orientador para a justificativa das demandas, também
serve como um “idioma de contestag¢do publica e deliberagdo sobre questoes ligadas a
justica” (FRASER, 43, 2003). Para Fraser, ela seria uma norma ‘universalista’ por dois
motivos: 1. Abrange todos os individuos (adultos) em interacdo; 2. Pressupde que todos

os individuos tém o mesmo valor moral.

Classe e status aparecem na teoria social desenvolvida por Fraser como duas
ordens de subordinacdo. As classes estdo ligadas a mecanismos econdémicos e o status a
hierarquias de valores (subordinacao intersubjetiva) e ambos constituem obstaculos para
a paridade de participagdo. Esquematicamente, classe estaria ligada a dimensdo da
distribuicdo e o status estaria ligado a dimensdo do reconhecimento. Podemos traduzir,
simplificadamente, as relacGes entre ordem de subordinagéo, ordem social, o problema

da injustica e a solucdo para a injusti¢a da seguinte forma:

CLASSE — ordem econdmica — falta de distribui¢éo — distribuigéao.

STATUS — ordem cultural — ndo-reconhecimento — reconhecimento.
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Apesar das relacbes entre classe e status as ordens econdmica e cultural,
respectivamente, Fraser ressalta a impossibilidade de reduzir classe e status ou
distribuicdo e reconhecimento ao culturalismo ou ao economicismo. Em sua teoria
social, Fraser aposta na perspectiva definida por ela como dualismo perspectivo
(perspectival dualism), em detrimento das concepg¢des culturalistas ou economicistas,
para tornar possivel a compreensdo da distribuicdo e do reconhecimento como

elementos constitutivos de um mesmo quadro interpretativo.

O dualismo perspectivo seria capaz de revelar conexdes escondidas entre as duas
dimensGes e tornaria visivel e criticavel seus contextos, processos e inter-relacdes.
Através dessa perspectiva, as duas dimensdes tornam-se dimensdes analiticas que néo
podem ser entendidas de forma separada em funcdo das indmeras conexfes que
guardam entre si e com as ordens de subordinacdo a que se ligam. Para Fraser, assumir
esse referencial impossibilita a analise e o atendimento das demandas e lutas por
distribuicdo e reconhecimento como separadas, a palavra de ordem nesses casos seria
“nenhuma redistribuicdo sem reconhecimento”. Fraser (2003) nega a dicotomizagdo da
distribuicdo como uma dimensdo ligada apenas ao material e 0 reconhecimento ao
simbolico. Dessa forma, as injusticas advindas da falta de reconhecimento, como
assassinatos de homossexuais, violéncia doméstica e espancamentos de negros, seriam

tdo materiais quanto as injusticas de classe.

Considerando as ordens que compdem a vida social, o capitalismo seria, entdo, a
primeira formagdo social a elaborar sistematicamente duas ordens distintas de
subordinacdo baseadas em duas dimensdes da injustica. Existiriam, entdo, dois modos

de organizagdo social (cultural e econdmico) relacionados com duas formas de
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subordinacgdo (classe e status) e com duas formas de obstaculos (méa-redistribuicdo e

ndo-reconhecimento) a paridade de participacéo.

A preocupacdo de Fraser ao elaborar uma teoria politica para o problema da
distribuicdo e do reconhecimento € responder a questdo: quais arranjos institucionais
S80 necessarios para um projeto que vise corrigir as injusticas advindas das
subordinacdes de classe e status? A resposta dada por ela ao longo do texto e reforcada
nesse ponto € a de que € necessario remover 0s impedimentos para que a paridade de
participacdo seja alcancada. Ela propde, inclusive, um esquema com as possiveis

solucdes para as diferentes demandas.

AFIRMACAO

TRANSFORMACAO

Redistribuicéo
Estado de bem estar liberal — realoca de forma
superficial os bens e apoia a diferenciacdo entre 0s

grupos — pode gerar ndo-reconhecimento.

Redistribuicéo
Socialismo - Reestruturacdo profunda das relacGes de
producdo, elimina diferencas entre grupos — resolve

alguns problemas de reconhecimento.

Reconhecimento
Multiculturalismo dominante — realoca de forma
superficial o respeito as identidades de grupo e apodia a

diferenciacdo entre os grupos.

Reconhecimento
Desconstrugdo — reestruturacdo profunda das relagdes
de reconhecimento e desestabiliza diferencia¢@es entre

grupos.

Dessa forma, para Fraser (2001), o androcentrismo, entendido como construcéo

de normas que privilegiam caracteristicas associadas ao masculino, seria o cerne da
injustica de género e a solucdo para reverter o quadro de exclusdo econdmica e
simbolica a que mulheres e homossexuais estdo submetidos passaria pela desconstrucéo
de valores culturais centrados em dicotomias hierarquicas de género. A solucdo nédo se
esgotaria na resposta voltada para o reconhecimento. Segundo Fraser (2001), como

género é uma categoria ambivalente, a implementacdo de medidas socialistas de
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mudangas na estrutura das relagdes econdmicas também seria necessaria como forma de

dirimir as injusticas a que esses grupos estdo sujeitos.

Raca também seria uma categoria ambivalente em que a ‘“divisdo atual do
trabalho assalariado é parte do legado histérico do colonialismo e escraviddo, que
elaboraram categorizagdes raciais para justificar as formas brutais de apropriacéo e
exploracgdo, efetivamente estabelecendo os ‘negros’ como uma casta politico-
econbmica. ” (FRASER, 262, 2001). Dessa forma, normas racistas ou eurocéntricas e as

desvantagens a gque estdo sujeitos 0s negros cerceariam suas ‘vozes’ e possibilidades.
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CAPITULO 02. AFINAL DE CONTAS, OS PARTIDOS AINDA SERVEM PARA
QUE?

As discussdes sobre os partidos politicos no Brasil estdo permeadas por
diferentes nuances e possibilidades de andlises que, para uma melhor compreensdo da
complexidade constitutiva do sistema partidario, devem ser consideradas de forma
combinada. De um lado, temos os analistas que defendem o papel dos partidos e sua
importancia para a democracia representativa, embora entre eles existam divergéncias
sobre a quantidade, tipos de regras as quais os partidos estariam submetidos e funcGes a
serem desempenhadas pelo sistema partidario (Meneguello, 1998; Pereira, 2000; Santos,

1997; Figueiredo e Limongi, 2009, 1999).

De outro lado, temos os analistas que assumem que a configuracdo sob a qual 0s
partidos sdo formados e agem nédo contribui para seu desenvolvimento institucional
provocando ‘desvios’ em suas fungdes como Barry Ames (2001), Scott Mainwaring
(1999) e David Samuels (2003) que argumentam os partidos teriam uma natureza pouco
institucionalizada, que as orientacdes localistas prevaleceriam no Poder Legislativo e
que haveria muita dificuldade na constru¢cdo de maiorias no Congresso Nacional
possibilitando que os partidos tornem-se apenas veiculos de atuacBGes e interesses

particularistas de determinados grupos politicos.

E, por ultimo, temos ainda, de forma crescente, como vimos no Capitulo 01,
andlises que questionam os partidos enquanto canais de representacdo que ainda sejam
suficientes para dar conta da complexidade de demandas de carater identitario, de
reconhecimento e de questdes que extrapolam a esfera partidaria dando énfase a atuagdo

de outras organizacOes politicas e de suas funcdes representativas extraparlamentares
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como conselhos, movimentos sociais e outras agremiacdes existentes na sociedade civil

(Lavalle, 2006, 2006a; Avritzer, 2007).

Para além da perspectiva académica, os partidos tem sido, de forma crescente e
intensiva, alvo de criticas por parte da sociedade civil organizada e da opinido publica
pautada fortemente pelo posicionamento assumido pelos meios de comunicagdo acerca
da atuacdo, ndo s6 dos partidos, mas da classe politica como um todo. Um exemplo
claro disso foi o carater antipartidario que ganhou destaque nas manifestacdes de junho
de 2013 devido, em grande parte, a associacdo feita entre a atuacdo dos partidos e a
defesa de interesses personalisticos e ndo voltados para o bem estar e interesses da

maioria da populacéo.

A prevaléncia desse tipo de interpretacdo possibilita a emergéncia de lugares
comuns como a sensagdo de que ‘nenhum politico presta’ ou de que ‘os partidos nao
servem para nada’ ou ainda de que ‘os partidos sdo todos iguais’ e de que, por isso, ‘0s
partidos poderiam acabar”. Simplificadamente, a linha argumentativa baseada nessa
percepcdo é de que se a classe politica ndo atende aos anseios da populacdo e 0s
partidos sdo veiculos de operar interesses particularistas e corruptos, consequentemente,
0 Congresso Nacional, I6cus de atuacdo dos politicos e dos partidos, € uma institui¢éo

falida e sua continuidade nao teria sentido.

A existéncia, por um lado, dessa percep¢cdo como um sentimento que prevalece
em grande parte da populacdo e a falta, de outro lado, de perspectivas que facam a
dificil defesa do sentido da existéncia dos partidos de maneira mais objetiva e clara de
forma a explicitar para a sociedade a ‘utilidade’ dos partidos pode ser entendido como
mais um sintoma da desconexao existente entre representantes e representados. Se a

maior mobilizacdo popular desde o movimento das Diretas e da luta pela reabertura
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democrética, tem como um dos cernes do protesto, compartilhado por diferentes
vertentes e grupos de diversas orientacBes ideoldgicas que compuseram as
manifestacOes, a rejeicdo aos partidos, analisar o papel que cumprem os partidos torna-
se essencial para garantir que a discussdo acerca das fragilidades do modelo de
democracia representativa que vigora no pais seja feita sem que sejam desconsiderados
0S avancos institucionais dos ultimos anos e, obviamente, sem deixar de problematizar o

profundo distanciamento existente entre os partidos e sociedade.

Os partidos sdo entendidos por varios analistas da politica brasileira como meios
de manter a governabilidade democratica e detentores da capacidade de estruturar a
competicdo eleitoral (KINZO, 2005). Partidos surgem, assim, como agentes que
organizam o processo eleitoral em detrimento da visdo dos partidos enquanto canais
legitimos de expressdo de diferentes demandas da sociedade, mesmo daqueles

individuos que ndo sdo eleitores.

No entanto, as interacOes intrapartidarias e em relacdo ao processo eleitoral
podem ser vistas como mais do que uma competicdo em busca de mais votos
objetivando, unicamente, o alcance do poder, podem ser vistas como canais que, na
esfera publica, deliberam e agem de forma dialética entre si na busca por legitimar e
alcancar diferentes demandas representativas de diversos setores. Neste caso, a
competicdo eleitoral é vista, ndo como processo estabilizante de padrdes de
previsibilidade, mas a democracia vista como a esfera do dissenso ao invés de esfera da
luta ordenada ou pactuada que, deliberadamente, exclui itens da agenda que se colocam

como ‘antissistema’.
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O personalismo, a volatilidade, a falta de legitimidade, a ndo-identificacdo entre
politicos e sociedade, antes de consequéncias da falta de institucionalizagdo®, podem ser
entendidos como efeitos da falta de representatividade dos partidos politicos. Partidos
que representam uma minoria da populacdo ndo constroem lagos estaveis de
pertencimento e identidade com a maior parte da sociedade. A formula pragmaética em
detrimento da ideologia (entendida aqui como conjunto de valores que norteiam
projetos politicos) nos partidos tem como reflexo atuacGes pragmaticas dos eleitores que
votam em diferentes momentos de formas diversas, considerando as condigdes

historicas e sociais que 0s cercam.

E possivel apontar em diversas pesquisas que existem lacos partidarios e apoio
coerente a determinados partidos nas parcelas da populacdo com maior nivel
educacional e de maior poder aquisitivo, isso se daria hdo em funcdo da possibilidade
desses setores de entender melhor a complexidade do sistema politico, como defendido
por Mainwaring (2005) e Kinzo (2005), mas sim porque a composi¢do social dos
partidos politicos mostra que sdo esses setores que estdo efetivamente representados na

esfera publica.

A ideia desta capitulo é explicitar os diferentes papéis que foram e sdo atribuidos
aos partidos e discutir a pertinéncia de cada um deles a realidade da atuacdo dos
partidos na atualidade. Sabemos que aos partidos sdo atribuidos diferentes papéis, que
possuem naturezas complementares e ndo excludentes, como fazer parte da
intermediacdo entre sociedade e a esfera politica formal; serem os responsaveis pelo
recrutamento e indicagdo de quadros para diferentes instancias politicas, além de serem

a porta de entrada dos candidatos para as elei¢fes. Aos partidos ja foi atribuida a funcéo

® No sentido usado por Mainwaring, 2005.
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de dar corpo e voz a determinadas reivindicagdes sob a forma de causas, programas e
projetos politicos e representar diferentes interesses sociais e, conseqiientemente,
diferentes grupos sociais, assim como, € reconhecida, por diferentes analises, a sua
importancia na organizagdo do trabalho legislativo e nas formas de influenciar o
comportamento legislativo dos parlamentares disciplinando apoios, negociando aliangas

e garantindo maiorias de apoio ao governo e as bases da oposicao.

Os diferentes papeis listados acima demonstram a complexidade que requer
qualquer analise sobre a atuacdo dos partidos e suas fun¢ées no modelo de democracia
representativa vigente. Em funcdo disso, a seguir, trataremos detidamente cada um
desses papéis.

2.1. Partidos como intermediarios entre sociedade e esfera politica formal e
representacdo de interesses

Quando recorremos as bases que fundam no senso comum as funcdes que cabem
aos partidos, normalmente, as respostas recaem sobre um dos dois polos: ou os partidos
sdo entendidos como 0s responsdveis por organizar a participagdo dos grupos no
processo politico ou sdo 0s responsaveis por transmitir o ‘questionamento politico’ da
sociedade para as arenas decisorias (OPPO, 2000). Marco Aurélio Nogueira (2010)

sintetiza o papel dos partidos conforme descrito abaixo:

“Os partidos se dedicam a organizar a chegada ao governo ou a oposi¢d0 ao governo.
Encarregam-se de criar condi¢des para que os interesses parciais desta ou daquela classe
evoluam, se encontrem com interesses parciais de outras classes e deem origem a algum
denominador comum que represente mais fielmente o conjunto. Mesmo as organizacfes de
esquerda, que sempre se recusaram a limitar a sua acdo ao plano estrito do parlamento,
representam grupos sociais, ddo voz a eles e podem agir como construtores de hegemonia, de
novas orientacdes culturais. S&o os partidos e a luta entre eles dentro e fora do parlamento que
possibilitam o processamento democratico das demandas e a estruturacdo de uma agenda de
politicas”. (NOGUEIRA, 225, 2010)

Nesse sentido, os partidos seriam 0s instrumentos através dos quais os principais

grupos sociais entrariam na politica representativa formal por meio da organizacdo de
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eleicdes e da competicdo eleitoral e seriam os canais legitimos para angariar postos de
comando e governar e, por outro lado, seriam capazes de exprimir as reivindicagdes e

necessidades de diferentes grupos nos debates parlamentares.

Aos partidos caberia, entdo, intermediar a relacdo entre sociedade e a esfera
politica formal, embora essa ndo seja uma tarefa exclusiva dos partidos e movimentos
sociais e outras organizacdes de bases associativas desempenham esse papel na esfera
politica mais ampla, como ja se discutiu anteriormente. Entretanto, quando tratamos do
espaco politico formal, os partidos € que detém o monopdlio da organizacdo da luta
pelos cargos e postos que constituem a estrutura de poder nas democracias

representativas de modelo partidario como a que vigora no pais.

Considerando isso, dos partidos é exigido que sejam capazes de expressar,
organizar, manifestar e dar visibilidade a determinadas reivindica¢fes sob a forma de
causas, programas e projetos politicos dos diferentes grupos sociais que os constituem.
O que nos leva a atribuir aos partidos a funcdo de representar diferentes interesses
sociais e, consequentemente, diferentes grupos de interesses quando consideramos que
os partidos sd@o um dos principais lécus usados por grupos de setores organizados para
influenciar a elaboragéo de leis, a definicdo de regras e o processo de tomada de deciséo
sob a forma de pressdes publicas, protestos ou ainda sob a forma de lobby e de acordos
e compromissos existentes entre setores que apoiaram a eleicdo de determinados
representantes. No entanto, de onde surgem essas ideias sobre o0 que os partidos
deveriam ou ndo fazer e as avaliacfes sobre as suas (in)adequacBes aos seus papeis

originais?

Assim como a nocdo de representacdo vem sendo modificada e ressignificada ao

longo do tempo, como vimos anteriormente, a natureza dos partidos e suas funcdes
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também foram alteradas sistematicamente desde o seu surgimento na segunda metade

do século XIX.

Os primeiros partidos politicos surgem ap6s o Act Reform, em 1832, na
Inglaterra, para atender a uma demanda prevista em lei para a eleicdo do parlamento
com a funcdo de recolher votos a favor ou contra os candidatos em questdo. Os partidos
eram entendidos entdo como associacGes locais organizadas e promovidas pelos
préprios candidatos ao parlamento ou por um grupo especifico de notaveis ou grupos de
interesse, em funcéo disso, esses partidos ficaram conhecidos como partidos de notaveis

ou partidos de comité. Oppo (2000) caracteriza como funcionavam essas agremiacoes:

“Estes circulos reagrupavam um numero mais restrito de pessoas, funcionavam quase
exclusivamente durante os periodos eleitorais e eram liderados por notaveis locais, aristocratas
ou burgueses da alta sociedade, que proviam a escolha dos candidatos e ao financiamento da
atividade eleitoral. Entre os circulos locais ndo existia nenhuma lago de tipo organizativo. (...) a
sua identidade partidaria assim como sua expressdo nacional se achava no parlamento: era o
grupo parlamentar do partido que tinha a fungéo de preparar os programas eleitorais e escolher
os lideres do partido” (OPPO, 2000, 899).

Os representantes depois de eleitos ndo tinham nenhuma responsabilidade nem
em relacdo aos seus partidos nem aos eleitores que haviam votado neles, como também
ja foi destacado nas analises de Manin (1995), eles eram responsaveis “so diante da

propria consciéncia” (OPPO. 2000, 900).

Em meio ao surto de industrializag&o e consequente aumento das demandas dos
trabalhadores sob a forma de protestos dispersos combinados a formacdo de canais
organizativos, surgiram os partidos de organiza¢éo de massa que reivindicavam para si
a funcdo de dar visibilidade as demandas dos trabalhadores entendidos como setor

excluido das decisdes politicas (OPPO, 2000).

Nesse sentido, a configuracdo assumida pelos partidos de trabalhadores e
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socialistas alterou as bases sobre as quais eram entendidos os partidos. Os partidos
passam a ser entdo “(...) um séquito de massa, uma organizagao difusa, e estavel com
um corpo de funciondrios pagos especialmente para desenvolver uma atividade politica
e um programa politico-sistemdtico” (OPPO, 2000, 900). Essa nova fei¢do assumida
pelos partidos respondia a demandas e objetivos voltados especificamente para atender
as expectativas dos setores de trabalhadores e socialistas que, segundo Oppo (2000),

precisavam de “classes subalternas politica e socialmente emancipadas” € para isso:

“Era necessario educar as massas, tora-las politicamente ativas e conscientes do proprio papel.
Para fazer isto ndo era suficiente uma genérica agitacdo politica por ocasido das eleigdes, nem
tinha grande importancia a atividade parlamentar. Ao contrario, era essencial que no pais se
desenvolvesse uma estrutura organizativa estavel e articulada capaz de enfrentar uma acéao
politica continua que envolvesse 0 maior nimero de trabalhadores e que atingisse toda esfera
de sua vida social, que acolhesse as suas demandas e exigéncias especificas e as transformasse
num programa geral. Além disso, era necessario que a atividade de educagdo e propaganda e ao
trabalho organizativo se dedicassem, em tempo integral, pessoas qualificadas e especialmente
pagas para isto” (OPPO. 2000, 900).

A gestdo do partido passa a ser mais profissionalizada considerando que néo era
possivel que os trabalhadores, além de cumprir suas jornadas diarias de trabalho, ainda
se dedicassem ao partido e, na falta dos notaveis, o financiamento dos partidos teria que
ser estruturado através de contribuicdes de seus préprios membros. Nesse momento tem
inicio ainda a estrutura piramidal de organizacdo dos partidos com base na divisdo em
secOes, federacOes e cupula do partido. Diferentemente dos partidos dos notaveis, 0s
representantes eleitos tinham um mandato mais proximo do modelo imperativo e eram

obrigados a uma rigida disciplina de partido na sua atividade parlamentar.

Os partidos socialistas contavam ainda com uma ampla de rede de organizacgdes
econdmicas, sociais, culturais como sindicatos, cooperativas, jornais, que agiam como
‘instrumentos de integra¢do social e contribuiam para refor¢ar a identidade politica e
os valores que o partido propunha. (...) o partido se preocupava em reforca-las e em
criar outras novas com fim de expandir sua presenca social.” (OPPO, 2000, 901). O
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que denotava a preocupacdo desses partidos com a mobilizagdo permanente de seus
seguidores e com a conquista de espacos de influéncia na sociedade civil para aumentar
a adesdo ao seu projeto politico. O momento eleitoral era uma etapa para marcar a
presenca das massas trabalhadoras nos espacos de decisdo politica, mas ndo constituia o

objetivo principal do partido.

O sufragio universal e a difusdo rapida dos partidos operarios provocou
mudancas nos partidos de notaveis. No inicio, esses partidos se contrapunham
fortemente aos partidos de massa e os desqualificavam como opcdes legitimas no
mercado eleitoral. Entretanto, depois da Segunda Guerra, a maior parte dos partidos de
comité ou dos notaveis foi obrigada a “(...) criar um aparelho estavel para uma eficaz
propaganda, procurando uma clientela de massa e coligagdes com grupos e
associacOes da sociedade civil capaz de dar ao partido uma base estavel de consenso”

(OPPO. 2000, 901) transformando-se em partidos eleitorais de massa.

Ao contrario dos partidos de trabalhadores, estes partidos faziam a mobilizacdo
de eleitores e ndo de filiados. Os partidos eleitorais de massa adotam uma estrutura
semelhante aos partidos de organizacdo de massa com secOes, federacdes e direcdo
centralizada e pessoal politico trabalhando em tempo integral, mas ndo séo dirigidos a
uma classe ou categoria especifica. Nas palavras de Oppo (2000), os partidos eleitorais

de massa:

“Procuram conquistar a confianga dos estratos mais diversos da populagdo, propondo em
plataformas amplas e flexiveis, além de suficientemente vagas, a satisfacdo do maior nimero
de pedidos e a solucdo dos mais diversos problemas sociais. Precisamente por seus objetivos
essencialmente eleitorais, mais do que o debate politico de base, a atividade crucial do partido
é a escolha dos candidatos para as elei¢des que devem corresponder a toda uma série de
requisitos aptos para aumentar o potencial eleitoral do partido. Por esta razdo, ganham mais
importancia os notaveis que, precisamente pelo fato de ocuparem posi¢des chave na sociedade
civil, podem procurar para o partido grande clientela e fornecer parte dos meios econémicos
necessarios para o financiamento da atividade eleitoral” (OPPO, 2000, 902)
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Os partidos de organizacdo de massa sofreram uma série de alteracdes no
ultimos anos, em especial, em funcdo da perda da importancia da alta participagdo das
bases na vida do partido, da diminuicdo do papel dos partidos na ‘educacdo moral e
intelectual das massas’, da imprecisdo crescente dos programas politicos, aumentando a
sua orientagdo eleitoral e empenho em ampliar sua influéncia nos governos e em bases

extraparlamentares.

1.2. Partidos como recrutadores dos quadros politicos

Os partidos politicos sdo, na democracia representativa, a porta de entrada para a
esfera da politica legislativa. Mesmo que existam outros foros de participacéo politica e
deliberacdo, as esferas legislativas e o executivo possuem o monopdlio da producgdo das
leis e das decisdes formais sobre a realidade social, econémica e politica. Sendo assim,
as leis, que compdem a dimensdo formal das instituicdes, produzidas pelo grupo de
eleitos estdo permeadas pelos conjuntos de percepgOes e valores carregados por eles

mesmaos.

Considerando o processo de enfraquecimento do papel de transmissdo de
‘questionamentos politicos’ antes atribuido aos partidos e do distanciamento na relacao
com suas bases, resta aos partidos assumir um papel hegemdnico como operadores das
regras do jogo da democracia representativa partidaria e nos cabe observar mais
detidamente de forma os partidos constituem sua atuacao e qual o lugar que ocupam no
sistema politico. Para além da representacdo de interesses e da intermediacdo entre a
sociedade e esfera politica, ressaltamos outros trés aspectos essenciais da atuagcdo dos
partidos: recrutamento de quadros politicos; papel que possuem na relacdo entre

executivo e legislativo e papel que desempenham dentro das instancias legislativas.
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Regras formais e simbodlicas limitam a entrada e o transito de grupos sociais
dentro dos partidos politicos diminuindo as chances de que venham a ser candidatos e,
consequentemente, eleitos. E outras regras formais e simbdlicas também configuram os
espacos possiveis de acdo dentro das esferas legislativas, 0 que tem como resultados a
reproducdo e continuidade das mesmas estruturas formais e simbolicas presentes desde
0 inicio do processo. Em linhas gerais, os filtros que limitam a atuacdo de alguns
individuos no campo politico pode ser descrito da seguinte forma: um nimero reduzido
de mulheres/negros/pobres esta nos partidos politicos, desses um numero ainda menor
acumula capital simbdlico suficiente para se candidatar e alguns poucos, efetivamente,
tém chances de ser eleitos. Apds a eleicdo, um nimero menor ainda de representantes
desses grupos adentra os ‘labirintos legislativos’ hegemonicos, nas palavras de
Therborn (2006), e dessas, uma minoria infima tem possibilidades de transitar de forma

autdbnoma pelas estruturas legislativas.

Nesse sentido, o recrutamento politico, definido de forma sintética como a
selecdo de candidatos a cargos eletivos, apresenta-se como uma das atividades mais
estratégicas desempenhadas pelos partidos politicos devido, em primeiro lugar, ao fato
de que os mecanismos de selecdo e cooptacdo de individuos para compor os quadros
partidarios dao inicio ao processo de recrutamento politico da democracia representativa
e, em segundo lugar, porque 0s processos subjacentes ao recrutamento sdo capazes de
explicitar os conflitos intrapartidarios e permitem a observagdo da dindmica interna dos

partidos, seus niveis de participacdo e graus de hierarquizacao.

As anélises sobre recrutamento® ndo fogem & regra da diade interpretativa que

* Ressalta-se que os estudos quantitativos sobre recrutamento politico feitos no Brasil, majoritariamente,
estdo centrados sobre os politicos eleitos e ndo na totalidade de militantes dos partidos ou mesmo dos
candidatos as eleigoes.
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cerca a maior parte das questdes concernentes aos partidos no Brasil. Se, de um lado,
temos aqueles que afirmam que os partidos ndo detém o controle dos mecanismos de
recrutamento e que os candidatos seriam forjados em torno de campanhas personalistas
que independeriam da estrutura partidaria, de outro, temos analistas que atribuem aos
partidos um papel central na definicdo de quem é selecionado, como e por quem é feita
a selecdo. Afirmam ainda que os partidos deteriam também um grande poder de
influenciar o potencial de vitoria de determinados candidatos em funcéo do controle de
recursos eleitorais como tempo de televiséo, recursos de financiamento de campanha,
entre outros, que seriam distribuidos de forma desigual entre os candidatos com base na

decisdo das liderancas partidarias sobre quais deles teriam um maior potencial eletivo.

No Brasil, o processo de recrutamento pode ser entendido em dois momentos
(BRAGA, 2009). No primeiro deles, é necessario compreender quem pode ser candidato
para que, em um momento posterior, sejam analisadas as regras de quem escolhe o0s

candidatos.

Além de cumprir as regras gerais definidas pela lei eleitoral brasileira (idade
minima, domicilio eleitoral, ser filiado a partido politico), os candidatos tem que
cumprir os requisitos exigidos pelos partidos, quando for o caso. Ao analisar diferentes
partidos, Braga (2009) concluiu que o PT era o partido com maior numero de restricdes
formais indicadas no seu estatuto. Entre elas constavam estar em dia com as
contribuicbes partidarias e submeter a aprovacdo do partido a indicacdo de nomes para
formacdo de futuros gabinetes. Exigéncias dessa natureza pressupdem a valorizagdo de
aspectos que indicam uma relacdo intensa do filiado com seu partido. Nos demais
partidos, Braga (2009) assume que as restrices ndo sdao formais e estdo mais

relacionadas a aspectos socioecondmicos do que a questdes ligadas a vida partidaria dos
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filiados.

Quando consideramos quem escolhe os candidatos, podemos indicar graus
bastante diferenciados de democracia interna nos partidos. Se observarmos do mais
excludente ao mais inclusivo modelo de selecdo teriamos, em primeiro lugar, aqueles
partidos nos quais a lista € elaborada pelas liderancas partidarias e apenas homologada
pela convencdo partidaria (caso do DEM), em seguida, teriamos os partidos nos quais a
lista é discutida e, consequentemente, aprovada ou rejeitada e nao apenas homologada
na convencdo partidaria (caso de PSDB e PMDB) e, por ultimo, teriamos aquelas
legendas nas quais a formacdo da lista leva em consideracdo a aprovagdo proporcional
das diferentes instancias municipais, estaduais e nacionais com possibilidade de
‘negociacdo’ caso existam conflitos dentro do proprio partido acerca dos nomes
indicados. Independentemente do modelo assumido pelos partidos, Braga (2009) reforca
0 grupo daqueles que atribuem aos partidos um papel importante no recrutamento,
ressaltando o carater centralizado da selecdo de candidatos e as possibilidades de

controle sobre o processo que detém as liderancas partidarias.

De maneira simplificada, o processo de recrutamento poderia ser descrito como
uma sequéncia de diferentes filtros que agem sobre os individuos e que, durante grande
parte desse ‘circuito’, sdo operacionalizados pelas estruturas partidarias. Em primeiro
lugar, existem filtros externos as regras institucionais ligados a uma dimensdo mais
simbdlica composta pela motivagdo individual e interesse em ‘entrar para a politica’
que, a priori, define um quantitativo de individuos potencialmente elegiveis dentro do

conjunto da populacéo.

Partindo disso, observamos o momento de transicdo em que os individuos

decidem vincular-se formalmente a um partido. Esse momento ocorre de diferentes

64



formas. Em alguns casos, o inicio da vida politica foi exatamente o0 momento de filiacéo
em algum partido; em outros casos, temos individuos que fazem parte de outras
instancias associativas como entidades de representacdo de categorias profissionais,
movimentos sociais ou outras organizacdes de base associativa e que sédo convidados a
compor uma legenda em funcdo de atividades prévias desenvolvidas em sua vida
profissional e/ou de militdncia e adesdo a determinadas causas e projetos. Uma outra
rota possivel estd vinculada aqueles que pertencem a ndcleos familiares
tradicionalmente envolvidos com atividades politicas para os quais a entrada em algum
partido se apresenta como uma sequéncia ‘natural’ em sua trajetoria. As estruturas
partidarias operam através dessas inumeras redes possiveis de cooptacdo e recrutamento

de filiados para, a partir delas, recrutar os potenciais candidatos aos cargos eletivos.

Uma vez dentro do partido, uma série de outros fatores precisa ocorrer para que
determinado filiado seja considerado um ‘aspirante a candidato’. Esses fatores podem
depender de acumulo diferenciado de capital e das bases de reconversdo de capitais
existentes, de uma maior ou menor adequacdo a demanda do ‘mercado eleitoral’ em
determinada conjuntura politica, da proximidade com liderancas partidarias, da prévia
ocupacdo de cargos no executivo, da dedicacdo as atividades partidarias e niveis de
participacdo nas diferentes instancias e questfes internas do partido e de uma maior ou
menor adequacdo ao ‘perfil’ que o partido deseja reforcar como representativo de sua

identidade partidaria.

Passados todos esses filtros, o ‘aspirante a candidato’ ainda tem um longo

caminho a seguir. Nas palavras de Nogueira:

“(...) ele passa a ter acesso a alguns incentivos seletivos, participando de modo diferenciado do
filiado comum e do simpatizante nas atividades partidarias. Durante o periodo em que pretende
ser candidato ele deve certificar ao partido mostrando-se participativo da instituicdo (atendendo
as exigéncias institucionais) e aos seletores exibindo que é dotado de qualidades que
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representem o partido e capacitem o mesmo para a atividade publica” (NOGUEIRA, 29, 2010)
E, finalmente, ao tornar-se efetivamente um candidato, é que ele passa a dispor
dos diferentes “recursos materiais e simbolicos do partido” (NOGUEIRA, 2010, 29)

que representam o apoio da estrutura partidaria a sua candidatura.

Nesse sentido, o papel do partido tem inicio no recrutamento, mas, em geral,
segue até o momento do resultado eleitoral. Se considerarmos que o0 monopodlio da
representacdo politica formal é, legalmente, no Brasil, das organizacGes partidarias, 0s
partidos é que sdo os responsaveis legitimados a chancelarem os candidatos que
disputardo as eleicdes. Independente do grau de dependéncia existente entre partido e
candidato, obrigatoriamente os candidatos tem que estar vinculados a uma das legendas.
O que significa dizer que, mesmo que as campanhas tenham um viés personalista forte,
os candidatos dependem em algum grau dos partidos, especialmente, no momento da
aprovacdo de seu nome como candidato. O que varia, dependendo do partido e do
candidato, é o quanto os candidatos podem ou ndo depender da estrutura partidaria e de

seus recursos materiais e simbolicos durante sua campanha.

1.3. Partidos e os poderes Legislativo e Executivo

No momento posterior a eleicdo, os partidos assumem fungdes diferentes na
relacdo que mantém com o Poder Executivo e no interior das instancias de organizagdo
do Poder Legislativo. No ambito da Camara dos Deputados, os partidos sdo apontados
por muitos analistas como o0s responsaveis pela organizacdo do trabalho legislativo se
considerarmos o papel desempenhado pelos lideres partidarios que fazem suas
indicacbes para definir a composi¢cdo das comissdes permanentes e temporarias,
orientam a votacdo dos parlamentares em matérias originadas do legislativo ou do

executivo, sdo usados como referéncia para a organizacao das discussées em plenario e
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do uso da palavra e influenciam quem seréo os autores e relatores de determinadas
proposicdes com um grau maior de politizacdo, interferem na tramitagdo das
proposicOes ao solicitarem votagGes nominais, encerramento de debates e pedidos de

urgéncia na tramitagéo de um projeto de lei.

A estrutura vigente na Camara dos Deputados posiciona as liderancas partidarias
como agentes centrais na organizacdo dos trabalhos no legislativo e na distribui¢do de
posicBes e recursos dentro dos partidos, 0 que demonstra um cenério de alta delegacéo
de poder e fungbes aos lideres. Segundo Magna Inécio (2009), além da mesa diretora, o
Colégio de Lideres aparece como grande 6rgao decisério da Camara em funcdo de sua
natureza de instancia de deliberacdo parlamentar que tem efeitos e impactos diretos na

resolucdo de conflitos inter e intrapartidarios.

Ja no ambito da relacdo existente entre os partidos que compdem a base de apoio
e de oposicdo ao executivo temos um debate intenso acerca do papel desempenhado
pelos partidos brasileiros na conformacdo do modelo de presidencialismo de coalizdo

usado para entender as relacdes entre Legislativo e Executivo no Brasil.

Nesse sentido, os trabalhos de Limongi e Argelina sdo 0s mais citados e
conhecidos acerca do tema e estdo presentes na maioria esmagadora de trabalhos sobre
0 papel dos partidos na configuracdo atual de prevaléncia absoluta do Executivo como

grande formulador e aprovador de politicas publicas.

O cerne da preocupacdo estaria na seguinte questdo: se o Executivo, composto
por quadros que ndo sdo exclusivamente partidarios e conta com equipes técnicas de
servidores que fazem parte do quadro permanente do funcionalismo publico, é que

detém, em grande parte, fungbes de formulagcdo de politicas publicas, qual o papel do
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Legislativo na formulacéo de politicas publicas que atendam aos interesses e demandas

da populacéo?

Antes de respondermos a essa questdo, € importante destacar as conclusfes de
Argelina e Limongi (2009) acerca da organizacdo decisoria do sistema politico no
brasil. Para os autores, o Congresso Nacional funcionaria sob uma organizacao
altamente centralizada pelos lideres partidarios entendidos como “agentes perfeitos das
bancadas partidarias nas decisdes de carater procedimental, tais como solicitacdes de
votacdo nominal, encerramento de debates e, mais importante ainda, pedidos de
urgéncia na tramitagdo de um projeto de lei” (ARGELINA & LIMONGI, 291, 2009).
O fato de que os lideres podem influenciar o rito de tramitacdo afeta também as formas
de deliberacdo de determinada matéria. Dessa forma, em funcdo de centralizacdo e do
poder de que dispdem as liderancas partidarias, os membros, individualmente, teriam
sua capacidade de influenciar as matérias e a producdo legislativa significativamente

reduzida. Ainda segundo Argelina e Limongi:

(...) De acordo com o regimento interno da Camara aprovado em 1989, os procedimentos para
tramitacdo de um projeto podem ser alterados, passando de ordinario para especial, em casos
"reconhecidos por deliberacdo do plenario como urgentes" (art. 155). Em termos praticos, a
aprovacdo de um requerimento de urgéncia significa que a matéria a ser discutida sai da
comissdo e é incluida automaticamente na ordem do dia para apreciacdo do plenéario. Os
projetos apreciados em regime de urgéncia ndo podem sofrer altera¢fes livremente: sé aquelas
emendas assinadas por pelo menos 20% da Camara Baixa sdo aceitas, o que implica que, para
se tornar viavel, uma emenda tem de receber o apoio dos lideres dos partidos. Estes, por sua
vez, podem apresentar um requerimento de urgéncia, sendo que o peso de suas assinaturas
depende do nimero de legisladores que representam. A maioria dos pedidos de urgéncia (assim
como outras matérias) € deliberada em reunifes do Colégio de Lideres, um dérgdo que tambhém
tem o encargo de elaborar a agenda dos trabalhos do Legislativo, composto do presidente da
casa e dos lideres de partidos com mais de seis deputados.” (ARGELINA & LIMONGI, 291,
2009)

Além da natureza centralizada dos trabalhos legislativos, os presidentes teriam
um grande poder legislativo, o que daria ao executivo a capacidade de influenciar
decisivamente a agenda de formulacdo e aprovacdo de leis. Para Argelina e Limongi

(2009), alem dos presidentes colocarem na agenda os assuntos e temas e propostas que
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consideram mais estratégicos e relevantes, eles também tem possibilidades de
influenciar a tramitacdo através do requerimento de urgéncia e tem grande poder sobre
assuntos ligados ao orcamento, criagdo de tributos e assuntos pertinentes a

administragdo puablica.

Sob esse contexto, seria possivel supor que o jogo de forcas entre Executivo e
Legislativo nos levaria a uma paralisia decisdria como argumentavam autores como
Mainwaring (1999) e Ames (2001). Entretanto, de forma oposta, foi verificado por
Argelina e Limongi (2009, 1999) que existia um comportamento altamente disciplinado
dos deputados seguindo as orientacbes das coalizBes majoritarias que, por sua vez,
seguiam uma cadeia de comando que tinha inicio no presidente, passando pelo lider de
governo, em seguida pelos lideres partidarios até chegar ao restante dos parlamentares.
Dessa forma, ao invés de se rebelarem contra a predominancia do executivo, os partidos
que faziam parte das coalizbes majoritarias e seus parlamentares trabalhariam em
cooperagdo com 0 executivo aprovando suas propostas e oferecendo apoio a suas
demandas. Ou seja, teriamos um sistema politico que garante a aprovacao dos projetos
de lei e politicas vindas do Executivo e garante o dominio da agenda do Executivo sobre

a agenda do legislativo com a cooperacdo das maiorias parlamentares.

Sinteticamente, o rito necessario para a aprovacao de uma politica que tem inicio
no Executivo pode ser descrito da seguinte maneira: no &mbito do executivo, decises
sdo tomadas por um nucleo formado pelo presidente e por um conjunto definido de
ministros acerca de determinado tema, demanda ou problema, em seguida, as equipes
dos diferentes ministérios sdo instadas a elaborar uma politica, um programa ou um
plano que dé conta de apontar caminhos ou solucdes para essas demandas e, apds 0s

esforgos de construcdo de uma proposta, ela € apresentada aos dirigentes envolvidos.

69



Apos a aprovacdo do desenho do programa, do publico, das acBes e do conceito da
politica pelo nicleo de governo, o0s instrumentos necessarios para a operacionalizagdo
da politica sdo elaborados na forma de decretos, resolu¢es ou quando necessario de

projetos de lei ou medidas provisérias®.

O que ocorre, majoritariamente, € que as minutas dos PLs e das MPs saem
prontas do Executivo e chegam ao Legislativo ou sob a forma de iniciativa do Executivo
ou sao assumidas por algum parlamentar da base de apoio ao governo gque a apresenta
como se fosse de sua autoria. Ap0Os a apresentacdo, entram em campo o0s parlamentares
para a discussdo do teor da proposta, fazem emendas, alteram algumas questdes e
iniciam ai as negociacbes com o Executivo. O que se observa, em geral, € que a
passagem pelo Congresso ndo muda substancialmente o teor da proposta feita pelo
Executivo e, quando isso acontece, entram em cena as instancias de discussdo entre
Executivo e Legislativo em que os apoios sdo discutidos ou rediscutidos, outras
matérias em tramitacdo podem ser afetadas pela barganha de apoios e o poder
presidencial de veto versus o poder legislativo de paralisia deciséria sdo colocados
frente a frente. Entretanto, o enfrentamento ocorre em momentos mais criticos ou em
propostas que tenham claramente efeitos contrarios sobre interesses e grupos com uma
forca politica maior como foi o caso da votagdo do Cddigo Florestal, da MP do Mais

Médicos, da votacdo da minirreforma politica, entre outros inUmeros casos.

Por outro lado, a maior parte das politicas oriundas do Executivo, ndo sofre

alteracbes muito significativas e acaba sendo aprovada sem uma maior politizagdo da

® E importante ressaltar que existe uma analise feita na elaboracio das propostas de politicas que tende a
apresentar a necessidade de que uma medida passe pelo Congresso como um risco a proposta ou porque
pode significar um tempo maior para o inicio da implementagdo ou porque alguns itens podem ser
alterados e terem efeito sobre as condi¢fes de operacdo da politica ou sobre a previsdo de gasto
inicialmente apresentada.
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votacdo quando a base do governo é grande e estavel o suficiente para garantir a

aprovacao mesmo que os parlamentares de oposi¢do sejam contrarios & matéria.

Podemos citar, como exemplos da relacdo entre propostas originadas no
Executivo e sua tramitacdo no Legislativo, uma acdo criada no ambito do governo
Dilma: o Plano Brasil Sem Miséria (BSM). O BSM definiu em 2011, de forma
administrativa, uma linha de extrema pobreza de R$ 70 reais per capita. A discusséo
sobre a definicdo de uma linha de pobreza e extrema pobreza tramita no Congresso
Nacional ha vinte anos e ainda ndo teve um desfecho. Nesse sentido, foi assumida a
linha que j& existia no Programa Bolsa Familia e no Cadastro Unico para Programas
Sociais facilitando a articulagdo entre os programas e aproveitando a estrutura
operacional ja existente. Além disso, os R$ 70 reais dialogavam fortemente com a linha
definida pelo Banco Mundial de 1,25$ dolar per capita para a definicdo de extrema
pobreza no mundo. Partindo disso, 0 BSM tinha como principal conceito definidor de
sua atuacdo o direcionamento de suas a¢fes para um publico especifico com base em
uma linha monetaria, o que significava que deveriam ser atendidas 22 milhdes de
familias, com base nas informacdes que existiam no Cadastro Unico, com acbes de
aumento de renda, inclusdo produtiva urbana e rural e acesso a servicos publicos de
salde, educacdo e assisténcia social. A discussdo no Congresso para alterar a linha de
renda adotada na proposta do governo significava impactar nao s6 o orgamento previsto
para 0 BSM de aproximadamente R$ 80 bilhdes de reais entre 2011 e 2014, mas
também todas as acBes que estavam previstas no Plano. Dessa forma, o posicionamento
do governo era de que, na votacdo da MP que criou 0 BSM, a linha de R$ 70 reais ndo

fosse alterada, o que acabou prevalecendo.

A pergunta feita por diversos analistas ¢ de que: por que os deputados ‘abrem
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b

mao’ da formulacdo de politicas mais estratégicas e assumem um papel
predominantemente reativo a propostas oriundas do governo? Por que os parlamentares

tem uma atuacgdo que coopera com 0 executivo?

Em primeiro lugar, é importante destacar que os parlamentares tem
conhecimento e reconhecem os efeitos do predominio do executivo sobre o trabalho
legislativo. José Alvaro Moisés (2011) afirma que, com base em entrevistas feitas com
os parlamentares, eles reconhecem que tem sua atuacdo limitada pelo executivo. As
respostas para a questdo de por que, mesmo reconhecendo esses limites, 0s
parlamentares apoiariam os governos estdo centradas em duas vertentes explicativas. Na
primeira delas, os parlamentares agiriam assim em troca de cargos no executivo e, na
segunda delas, eles seriam beneficiados, em troca de sua ‘fidelidade’ ao executivo, com
a liberacdo de emendas parlamentares de sua autoria. Nas palavras de Argelina e
Limongi:

“(...) Em vista dessa estrutura, podemos observar que é por meio de sua participagdo no
governo que o legislador individual terd acesso aos recursos de que necessita para a
sobrevivéncia politica, ndo importando tanto se seu interesse central se volta para a definicdo
de politicas publicas ou para a obtencdo e a distribuicdo de patronagem. Em ambos 0s casos,
seu interesse sera atendido por intermédio de sua participacdo no governo. Assim que o
governo € organizado, mediante o acordo formal dos partidos, os lideres dos partidos passam a
ser os principais intermediarios dos acordos entre 0 Executivo e os legisladores. Trocam apoio
politico (votos no Congresso) por acesso a influéncia politica e a patronagem. O Executivo,
nesse sentido, fornece aos lideres dos partidos os meios para punir o legislador individual que
ndo seguir a orientacdo de seu partido, ja que aqueles podem negar a este sua cota de
patronagem ou de influéncia politica. Por sua vez, o Executivo, considerando os recursos que

gerencia, estd em uma posi¢do extremamente vantajosa.” (ARGELINA & LIMONGI, 292,
2009)

Outras consequéncias advindas da reducdo da autonomia dos parlamentares em
grande parte da atuacdo no legislativo seria uma producéo legislativa baixa, um tempo
maior de tramitacdo de suas propostas e conteudos pouco voltados para politicas
estruturantes com efeitos nacionais e muito mais centrados em questdes simbdlicas ou

locais. Segundo José Alvaro Moisés:
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“Eles sustentam, no entanto, que nao se trata de abdicag@o, pois os parlamentares podem
aprovar ou nao as iniciativas dos governos, mas o fato é que isso tem sido raro ao longo das
duas Ultimas décadas, quase sempre o Congresso tem desempenhando um papel mais reativo
do que proativo, sem falar que as proposicGes de iniciativa dos préprios parlamentares limitam-
se a algumas poucas politicas distributivistas, localistas e simbdlicas, em grande parte
incapazes de alterar o status quo ou de introduzir politicas publicas relevantes.” (MOISES, 28,
2011)

Diante desse contexto, torna-se extremamente relevante direcionar nossa atencéo
para a producao legislativa dos deputados que estd @ margem desse processo de disputa
politica entre Executivo e Legislativo. Se, parte do tempo dos parlamentares é dedicada
a seguir as orientacGes dos lideres partidarios e participar do apoio ou da oposi¢do aos
projetos enviados pelo executivo, 0 que os parlamentares fazem no restante do seu
tempo? Como se d& a sua atuacdo nas comissdes e que tipo de producdo é feita e sobre o
que? E possivel afirmar que eles propdem pouco ou sobre assuntos sem importancia?
Mais do que isso, 0s partidos importam muito ou pouco para a defini¢cdo dos temas que
sdo apresentados? O que define sobre o que os parlamentares propdem as iniciativas de
sua autoria? Em funcdo de todas essas questBes é importante analisar de forma mais

cuidadosa a producdo parlamentar e € o que faremos na analise de nossos dados.
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CAPITULO 03. A CLASSE POLITICA NO BRASIL: SUB-REPRESENTAGAO
POLITICA E PROBLEMAS DE REPRESENTATIVIDADE

A sub-representacdo de determinados grupos sociais ndo € um tema novo
quando tratamos dos problemas concernentes ao cenario politico brasileiro. As
discussbes sobre a auséncia e presenca de grupos sociais tradicionalmente
marginalizados e suas consequéncias na qualidade da representacdo politica tem
inimeras nuances, mas de maneira simplificada elas variam entre a defesa de que,
mesmo estando ausentes, 0s interesses de diferentes grupos sociais seriam contemplados
pelos representantes eleitos e, por outro lado, a defesa de que € necessario que
representantes desses grupos facam parte fisicamente das discussdes no ambito do
legislativo, alterando a tradicional composicdo da classe politica eleita para o

legislativo.

Neste capitulo nosso foco esta na andlise da sub-representacdo de grupos
especificos na classe politica brasileira, possiveis causas e impactos de diferentes
formas de acimulo de capital politico e na apresentacdo dos principais argumentos a
favor de uma representagdo mais proxima da descritiva (PITKIN, 1985) através da
inclusdo de individuos que ‘compartilhem’ caracteristicas sociais dos individuos
pertencentes a grupos marginalizados, sem pressupor uma relacdo automatica com a
representacdo substantiva. Nao necessariamente a inclusdo de mais mulheres, negros ou
membros de classes populares, por exemplo, significa a defesa de direitos associados ou
demandados por esses grupos. Inclusive pela impossibilidade de atribuir ao conjunto de
individuos que partilham de caracteristicas sociais semelhantes interesses iguais, como

ja discutimos no capitulo anterior.
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Ampliar a diversidade social do legislativo brasileiro pode ter impactos
significativos na representatividade do legislativo ao desconstruir esteredtipos de quem
esta ‘habilitado’ a fazer parte da classe politica e complexificar o debate incluindo

perspectivas e experiéncias de vida de grupos tradicionalmente marginalizados.

Dessa forma, neste capitulo analisaremos como diferentes limites agem sobre o
perfil dos eleitos definindo socialmente o ‘universo dos elegiveis’ em detrimento de
caracteristicas desviantes quando consideramos niveis educacionais mais altos
associados a niveis de renda acima de média, o leque de carreiras académicas e
profissionais predominantes, a enorme disparidade existente entre homens e mulheres
na esfera legislativa e as trajetérias de atuacdo no espaco publico marcadas por rotas

semelhantes entre os parlamentares eleitos.

A sub-representacdo politica de grupos como mulheres, negros e membros de
classes populares é um fendmeno constante®. Apesar de apresentar algumas variacoes
que podem ser observadas através das clivagens de partidos, regiGes e cargos, a
dindmica de perpetuacdo da baixa participacdo nas candidaturas e do pequeno nimero
de eleitos € uma questdo que merece ser observada de forma sistematica. Tanto na
producdo académica, quanto no senso comum, ndo ha divergéncia de que a ‘cara’ da
classe politica no Brasil é branca, masculina e oriunda de classes mais altas com
melhores niveis socioeconémicos que a média da populacdo. A divergéncia estd em
guanto esta classe politica é representativa dos diferentes interesses e demandas

existentes na sociedade.

® Obviamente, poderiam ter sido escolhidas outras clivagens para demonstrar a exclusdo de diferentes
setores da sociedade como pessoas com deficiéncia fisica, homossexuais, representantes de povos e
comunidades tradicionais como indigenas, quilombolas, etc., entretanto, a escolha de grupos com base em
clivagens de género, raca e classe estdo relacionadas ao fato de que a sua representagdo nos dmbitos
politicos é inversamente proporcional ao quanto representam da populagao brasileira em sua totalidade.
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Em numeros percentuais a sub-representacdo torna-se mais visivel. As mulheres,
em geral, representam menos de 10% da Camara’, estimativas sobre a presenca de
negros giram em torno de 3% do Congresso Nacional (JOHNSON, 2000)® e ocupacdes
associadas a classes populares como operarios, trabalhadores rurais sdo residuais

representando 4,7%.°

Muitas razGes sdo apontadas como potenciais explicacbes para a sub-
representacdo politica no Brasil. Diferencas nas formas de socializacdo tem efeitos
sobre a construgao das ‘vocacdes’ e ‘habilidades’ proprias do campo politico. Além
disso, de um lado, sabemos que trajetorias diferentes de vida implicam em acessos
desiguais a recursos econémicos e sociais que tem impacto sobre niveis de renda,
escolaridade, entre outros e, consequentemente, sobre as chances de que esses grupos e
individuos ‘entrem’ na vida politica. As diferencas entre as formas de actimulo de
capital e as relacbes travadas com o campo politico e com o estado. E, por Gltimo, a
configuracdo assumida pelo sistema politico afetam as condi¢bes de elegibilidade de
determinados grupos. Neste ponto, especificamente, trataremos da evolucdo das
instituicGes representativas do brasil focando as mudancas ocorridas no eleitorado e

também em quem poderia ser eleito.
a. Processos de socializacdo diferenciados

As diferencas no processo de socializagdo dos individuos tem um efeito
significativo na construcdo das identidades e das habilidades e capacitadas atribuidas
aos homens e mulheres. Neste caso especifico, a maioria das explicacbes para a

auséncia de um numero maior de parlamentares do sexo feminino esta relacionada a

” Dados das 512 e 522 legislaturas.
® Estimativa considerando representantes da Camara e Senado Federal desde 1983.
® Considerando a 50% e 522 legislaturas.
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duas questdes: 1. Estruturas familiares que moldam a vida privada dos sujeitos e, 2.
Estruturas institucionais que regulam o campo politico. Avelar (2001) aponta um
conjunto de explicacBes que pode ser considerado na andlise da baixa presenca feminina

na esfera pablica de uma forma mais geral.

Processos de socializacdo diferenciados entre mulheres e homens ao longo da
vida no ambito de diversas instituices: escola, familia, igreja, trabalho, entre outros.
Dessa forma, valores diferenciados de uma ‘cultura feminina’ € de uma ‘cultura
masculina’ influenciam as escolhas futuras dos sujeitos em funcdo da incorporagdo de
determinadas percepcOes referenciadas na diferenca entre mulheres e homens. A
politica, ou no sentido mais amplo, o publico, 0 mundo do trabalho fora de casa,
aparecem ligados a figura masculina, o que prejudica a possibilidade de que meninas se
vejam em contextos que aparecem em sua percepcdo como improprios para suas
caracteristicas ‘femininas’. A politica surgiria entdo como um campo racional, livre de
paix0es e inadequado para a emotividade e sensibilidade do mundo privado, do mundo
da familia e da casa e, logo, do mundo das mulheres (AVELAR, 2001). Mais do que a
construcdo de divisbes entre 0 mundo publico e o privado e as associagdes feitas com 0s
universos ‘masculinos’ e ‘femininos’, respectivamente, a atribuicdo de significados
diferentes a essa divisao esta carregada, nos termos de Bourdieu (2002), de processos de

valorizacéo e hierarquizagdo, como ja expostos no primeiro capitulo.

As mulheres estdo sujeitas a diferentes ciclos de vida diretamente influenciados
pelos padrdes de matriménio e maternidade vigentes em que a grande maioria das
mulheres tem sua autonomia cerceada em funcdo de sua situagdo conjugal e da
maternidade. A divisdo sexual das tarefas que relega a mulher a responsabilidade pela

gestdo dos assuntos domésticos, mesmo quando ela exerce alguma atividade fora de
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casa, constituindo o que é chamado de dupla jornada.

As mulheres ainda tém sua possibilidade de acdo limitada pela maternidade e
pela participacdo maior na criacao e cuidado com os filhos. Enquanto a paternidade e a
situacdo conjugal dos homens nao afeta substancialmente o estilo de vida adotado por
eles, quando a questdo é quem detém mais autonomia para se ausentar da casa para
exercer alguma atividade, a preferéncia, na grande maioria das vezes, € masculina. Com
base nisso, as tarefas das mulheres fora do ambito privado ficam cada vez mais
seletivas, elas ttm menos tempo para se dedicar a atividades na esfera publica em
funcdo das restricdes a que estdo sujeitas pela responsabilidade unilateral pelas tarefas
domésticas e de cuidados dos filhos. Dessa forma, a construcdo social das vocacgdes, nos
termos de Bourdieu (2002), a divisdo entre o espaco publico e privado e a consequente
hierarquizacdo entre os dois, além da internalizacdo dos lugares, posturas e percepcoes
relacionados aos habitus adotados por essas mulheres limitam e obstaculizam sua acao

social, politica e econémica.

Nesse sentido, quando observamos o sexo dos parlamentares das 50% e 522
legislaturas observamos que nem todos os partidos politicos possuem representantes do
sexo feminino entre suas bancadas. Na 502 legislatura, 10 partidos dos 18 com
representacdo parlamentar no periodo, ndo tinham mulheres como deputadas, enquanto
na 522 legislatura 6 partidos ndo elegeram nenhuma deputada para a Camara dos
Deputados entre os 17 com representacdo. O aumento da eleicdo de representantes do
sexo feminino vem aumentando nos Gltimos anos, o que reflete uma tendéncia nédo

apenas nas elei¢cdes no Brasil, mas em outros paises do mundo.

Em geral, os partidos que ndo possuem mulheres como representantes sd@o 0s

partidos menores, com até 5 deputados, o que pode ser explicado, em parte, pelas
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maiores dificuldades de que mulheres sejam eleitas. Entretanto, chama a atengéo, por
exemplo, que o PTB, mesmo com uma bancada de 32 deputados, a 6 maior do primeiro
mandato FHC, ndo tenha mulheres eleitas, enquanto outros partidos com bancadas
similares em termos quantitativos ficam proximos da média de representacdo feminina
da CD como um todo. O que significa dizer que as chances de eleicdo de mulheres néo
sO caem dramaticamente em partidos com poucos representantes como sdo também
afetadas pelo perfil dos partidos. PMDB, PSDB e PT possuem as maiores bancadas
femininas nas duas legislaturas, enquanto o PCdoB aparece como o partido que
proporcionalmente tem mais mulheres entre seus representantes, 20% e 42% nas

legislaturas analisadas.

Tabela 01. Distribuicdo dos parlamentares por partido politico, sexo e legislatura

FHC Masculino % Feminino %. TOTAL LULA Masculino % Feminino % TOTAL
PCdoB 8 80% 2 20% 10 PCdoB 7 58% 5 42% 12
PT 51 86% 8 14% 59 PSOL 5 71% 2 29% 7
PDT 28 90% 3 10% 31 PT 80 84% 15 16% 95
PSDB 98 91% 10 9% 108 PSB 30 88% 4 12% 34
PMDB 118 91% 12 9% 130 PMDB 91 91% 9 9% 100
PSB 17 94% 1 6% 18 PTB 50 93% 4 7% 54
PFL/DEM 108 96% 5 4% 113 PFL/DEM 67 93% 5 7% 72
PP/PPB/PPR 104 96% 4 4% 108 PSDB 70 93% 5 7% 75
PMN 3 100% 0 0% 3 PPS 19 95% 1 5% 20
PPS 2 100% 0 0% 2 PR/PL/PRONA 47 98% 2 4% 48
PTR 1 100% 0 0% 1 PDT 27 96% 1 4% 28
PTB 32 100% 0 0% 32 PP/PPB/PPR 63 98% 1 2% 64
PR/PL/PRONA 10 100% 0 0% 10 PSC 7 100% 0 0% 7
PSD 4 100% 0 0% 4 PSL 1 100% 0 0% 1
PSC 2 100% 0 0% 2 PMR/PRB 1 100% 0 0% 1
PSL 2 100% 0 0% 2 PTC 1 100% 0 0% 1
PV 2 100% 0 0% 2 PV 7 100% 0 0% 7
PTN 1 100% 0 0% 1 TOTAL 573 " 92% 54 " 9% 626
TOTAL 591 93% 45 7% 636

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Observando o Quadro abaixo, percebemos que nas duas legislaturas o percentual
de participagdo masculina mantém-se bastante préximo nos partidos de Centro e de
Direita e centro-direita, enquanto esse percentual cai entre as duas legislaturas
ampliando a participacdo de mulheres no bloco Esquerda e Centro-esquerda, 0 que

significa dizer que a ampliacdo feminina ndo s6 vem aumentando nas ultimas eleicGes,
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mas de forma mais intensa nos partidos situados a esquerda do espectro ideoldgico.

Quadro 01. Distribuicéo dos parlamentares por sexo, legislatura e bloco ideoldgico

96%

345 1 Sexo dos Parlamentares por Bloco Ideolégico

92% = Masculino ™ Feminino

61,00%

90% -

® FHC - % masculino

88% - ¥ Lula - % masculino

86% -

84% -

CENTRO DIREITA E CENTRO-DIREITA  ESQUERDA E CENTRO-
ESQUERDA

82%

CENTRO DIREITA E CENTRO-  ESQUERDAE CENTRO-
DRETA ESQUERDA

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Os estudos sobre eleicdo de mulheres no Brasil apontam uma tendéncia histérica
a existéncia de mais mulheres eleitas entre os partidos com orientacfes ideoldgicas
classificadas como de centro até a esquerda, em funcdo, principalmente da proximidade
com movimentos sociais e dos discursos igualitarios defendidos em suas plataformas.
Segundo Therborn (2006) é possivel perceber a influéncia de diferentes correntes
ideologicas nas mudancas ocorridas na historia das estruturas familiares e de género. As
mudangas nas familias ndo ocorrem de maneira enddgena e sofrem influéncias
significativas dos grandes consensos existentes em diferentes momentos historicos.
Dessa forma, segundo o autor, é possivel apontar o comunismo anti-patriarcal como um
importante disseminador de bandeiras mais igualitirias e emancipadoras, embora
pudesse ser observada uma incoeréncia entre a esfera do discurso e das praticas
politicas, mesmo em partidos, organizacOes e sociedades orientadas ideologicamente

mais a esquerda.
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Nos anos 80, os partidos de esquerda e, de forma mais discreta os partidos de
centro (especialmente, o PMDB), foram pioneiros no Brasil na participagdo de mulheres
nas atividades internas dos partidos como criacdo de secretarias especificaslO e
agendamento de demandas ligadas as questdes sobre as mulheres e, consequentemente,
passaram antes a eleger mulheres e hoje demonstram a proeminéncia da representacao
de mulheres entre suas bancadas em relacdo as dos demais partidos situados a direita do

espectro (SOARES, 1998)11.

Apesar disso, a relacdo entre os partidos politicos e os movimentos de mulheres
e feministasl2, desde as décadas de 60 e 70, é permeada por tensdes. Segundo
Rodrigues (2001), o movimento feminista tecia criticas aos partidos politicos alegando
que eles possuiam uma relagdo ‘utilitarista’ com os grupos de mulheres que pertenciam
aos partidos, sem buscar projetos emancipadores que considerassem a condi¢do
feminina em suas préaticas e promovessem a inclusdo e o respeito as mulheres. Com o
fortalecimento dos movimentos sociais de mulheres, na década de 80 e 90, muitas
mulheres filiadas a partidos politicos passaram a assumir lutas pela igualdade de género

e cidadania das mulheres no interior de seus partidos (RODRIGUES, 2001).

O numero de representantes eleitas vem aumentando a cada eleigdo, inclusive

como instrumento da competicdo eleitoral, como ressalta Araujo (2005), a presenca de

0 Os diferentes partidos brasileiros apresentam configuragdes de coletividades de mulheres em seu
interior, alguns estruturam as atividades em ntcleos, ou grupos, secretarias, comissdes, entre outros. Essas
organizagOes estdo presentes em 14 partidos brasileiros: PCO, PDT, PFL, PL, PPB, PPS, PSB, PSDB,
PSDC, PSTU, PT, PCdoB, PTdoB. Esses nicleos e secretarias possuem diferencas em relacdo a sua
institucionalidade partidaria, expressao politica, organizagdo de integrantes, capacidade de mobilizagéo de
militantes e filiadas/os e vincula¢do ao movimento de mulheres nos &mbitos nacional, regional, mundial e
local (RODRIGUES, 2001).

1 para mais sobre o surgimento dos movimentos feministas no Brasil e suas aproximacdes ideoldgicas
com o0s grupos de esquerda e de luta pela democracia da década de 70, ver SOARES, Vera. Muitas faces
do feminismo no Brasil, 1998.

2.0 movimento de mulheres refere-se a movimentos de luta pela anistia, contra a carestia, a favor de
creches, etc. E os movimentos feministas, embora diferenciados internamente (feminismo socialista,
radical, catolico, liberal, anarquista), possuem uma base comum de lutas pela transformacao das relacGes
de género e da condicdo feminina de subordinacdo (RODRIGUES, 2001).
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mulheres como candidatas e como representantes traz ganhos eleitorais para os partidos
na intencdo de ampliarem suas possibilidades eleitorais abarcando também as mulheres

de forma especifica, que j& representam mais da metade do eleitorado no Brasil.

A prevaléncia de uma composicdo mais diversificada nos partidos de esquerda
nos leva a crer que nesses partidos as condicdes de elegibilidade™ das mulheres que se
candidatam sdo maiores que em outros partidos, € possivel que nesses partidos o capital
politico acumulado pelas mulheres seja maior, em relacdo a outros partidos, ou que
estes partidos estimulem mais a eleicdo de mulheres no interior de suas bancadas. Vale
ressaltar que o fato de, quantitativamente, haver uma predominancia de deputadas nos
partidos de esquerda ndo implica assumir que suas estruturas internas estdo livres e
isentas de esteredtipos de género ou de situacdes de desigualdade entre mulheres e
homens nos momentos eleitorais, ou de campanha ou em suas atuacbes politicas

posteriores na Camara dos Deputados.

b. Acesso diferenciado a recursos econdmicos e sociais

Quando consideramos as razdes da baixa representacdo de negros e categorias
profissionais mais identificadas com os estratos mais baixos de renda do trabalho
podemos ressaltar ainda explicagdes de carater estrutural para a baixa participacao,

como 0 acesso diferenciado aos recursos econdmicos e sociais.

Como o acesso a determinados recursos define qual a posi¢cdo que um sujeito
ocupa no espaco social e negros e as classes populares, historicamente, possuem um
acesso mais restrito, as posi¢des ocupadas por esses individuos no espaco social Ihes

conferem menos possibilidades de acesso a determinados recursos de reconhecimento

13 E n3o, necessariamente, 0 nimero de candidaturas.
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na esfera publica. Grau de escolaridade, status na profissdo, posi¢do socioeconémica e
status na rede de relagdes sociais e pessoais sdo recursos relevantes para que 0s sujeitos
sejam reconhecidos socialmente e, consequentemente, tenham mais possibilidades de

acdo. Nas palavras de Hasenbalg (2005):

“Nascer branco numa sociedade multirracial constitui uma espécie de posse” (HASENBALG,
122, 2005)

“Nascer negro ou mulato no Brasil normalmente significa nascer em familias de baixo status.
As probabilidades de fugir as limitacbes ligadas a uma posicdo social baixa sdo
consideravelmente menores para 0s ndo-brancos que para os brancos da mesma origem social.
Em comparagdo com o0s brancos, 0s ndo-brancos sofrem uma desvantagem competitiva em
todas as fases do processo de transmissao de status.” (HASENBALG, 230, 2005)

A observacdo da formacdo académica e das diferentes ocupacOes profissionais
dos deputados é uma das variaveis que funciona como proxy para a posi¢dao social
ocupada pelos parlamentares. Sabemos, de maneira intuitiva que, em geral, advogados
ou médicos tém maior poder aquisitivo e maior grau de educacdo formal do que os
trabalhadores assalariados urbanos ou rurais, por exemplo. Nesse sentido, a posic¢éo
social ocupada pelos parlamentares ao longo de suas trajetérias € um importante
indicador das possibilidades de acesso dos parlamentares aos diferentes tipos de capital
econbmico, cultural, educacional. Dessa forma, “a posicdo social dos politicos no agmbito
do trabalho e da producdo é tanto uma fonte de estratificacdo social no acesso a riqueza

material e ao bem-estar social, como uma fonte para a legitimacdo de classificacGes

hierarquicas do capital social” (GAXIE, 202, 2012)

Ao analisarmos a escolaridade dos parlamentares selecionados encontramos
resultados que ndo divergem de estudos feitos com base na observacdo do nivel
educacional dos parlamentares no Brasil em outros estudos. Entre os 1.031 deputados

observados, 80% possuem, pelo menos, um curso de nivel superior completo. Enquanto,

83



apenas 2% dos deputados ocupam o0s niveis educacionais mais baixos: primario

(completo ou nédo) e o primeiro grau.

Quadro 02. Distribuicdo dos parlamentares por escolaridade

ESCOLARIDADE Freq. %

Primario (inclui 9 1% . = 10 grau
1%grau 9 1% w20 grau

2% grau 98 10% o
Ensino técnico 57 6% ensino técnico
Superior 827 80% M superior

Sem informacgao 31 3% W primério e primario
TOTAL OBS. 1031 100% incompleto

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Como constatado em diversas pesquisas sobre o parlamento brasileiro, a grande
maioria das formacBes académicas'® esta concentrada nas areas ligadas as profissdes
liberais tradicionais: direito, ciéncias sociais e humanas, medicina e engenharias. A
abertura permite ainda observar aqueles parlamentares que fizeram apenas cursos
técnicos (ndo chegaram a cursar ou concluir nenhum curso de graduacao), perfazendo
5,8% do total e aqueles que ndo possuem nenhuma formacéo académica, que constituem

10% dos parlamentares analisados.

 Em nossa pesquisa, foi sentida a necessidade de separar formagdo académica e as ocupacdes
profissionais dos deputados, embora em muitos casos a formacdo aponte carreiras/tipos de ocupacdes
profissionais mais 6bvias, em outros, a ocupacdo ndo advinha necessariamente do tipo de formacéo
académica. Dessa forma, agregamos as formacGes académicas e as ocupacdes profissionais em algumas
categorias para operacionalizar as analises e entendermos as diferengas existentes entre os diferentes
partidos e blocos ideoldgicos quanto ao perfil académico e profissional de seus membros. Além disso,
para os fins desta pesquisa foram considerados apenas os cursos completos, ndo foram computados os
cursos iniciados e ndo concluidos pelos parlamentares.
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Gréfico 01. Distribuicao dos parlamentares por formacéo académica

DISTRIBUICAO DAS FORMACOES ACADEMICAS

Direito 29%
Ciéncias sociais e humanas 16%
Medidna e outras dreas da salde 15%
Engenharia, agronomia e arquitetura 11%
Nenhuma 10%
Economia e ciéncias contabeis 6%
Curso técnico 6%

Matematica, fisica ou ciéncias naturais 3%

Formacdo militar em carreiras das Forcas Armadas e

Policias 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: Banco de dados da pesquisa

As ocupacOes profissionais abrem um campo de andlise mais proficuo e
revelador sobre a origem dos parlamentares. Também indicando a prevaléncia esperada,
temos 66,2% das ocupacOes formada por empresarios, advogados, profissionais liberais

e ocupantes de cargos na instancia municipal e/ou estadual.

As observacdes referentes a ocupacdo de cargos nas instancias municipais e/ou
estaduais tem grande destaque correspondendo a praticamente ¥ das ocupagdes listadas
pelos parlamentares. Se somarmos os cargos ocupados na esfera federal, esse percentual
sobe para 31% o0 que demonstra a importancia de ocupacdo de cargos na administracdo
publica como forma de acimulo de capital. No geral, as fun¢des desempenhadas pelos
parlamentares sdo de secretarios municipais e/ou estaduais e, na esfera federal, ocupam
cargos nos ministérios e/ou Orgdos vinculados como secretarios nacionais, como

assessores de ministros ou mesmo como ministros de diferentes pastas. As ocupagoes
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desses cargos geram um capital associado capaz de ser convertido em capital politico de

diferentes formas, ou porque sao transformadas em valores como ‘experiéncia na vida

publica’ ou ‘conhecimento técnico na gestdo das politicas’; seja porque contribuem para

a criacdo de lacos de lealdade e redes de apoio entre atores politicos de diferentes

correlagOes de forgas.

Em contrapartida, e também reforcando outras analises sobre a composicdo da

CD, as ocupacOes identificadas com os estratos de menor renda na sociedade sdo

minoria entre os parlamentares, perfazendo 1,3% do total se considerarmos 0s

trabalhadores assalariados urbanos e os agricultores e/ou trabalhadores rurais somados.

Gréfico 02. Distribuigdo dos parlamentares por ocupagdes profissionais

OCUPACOES PROFISSIONAIS

Cargos da administrac3o piblica municipal ou estadual
Empresario efou altos cargos em empresas e bancos
Profissionais liberais e intelectuais

Advogado efou outras carreiras juridicas

Professor

Cargos da administracdo pablica federal

Bancarios e demais funcionarios pablicos
Comunicadores {radio, TV, jornais)

Técnico em diversas areas (agricola, contabilidade, operario)
Comerciante e/ou outras profiss8es autGnomas

Padre ou pastor evangélico

Agricultor efou trabalhador rural

Carreiras militares ou da policia

Qutros

Sem informac3do

Trabalhadores assalariados urbanos

Carreiras artisticas (ator, cantor e artistas em geral)

0,0%

24,5%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

250%

30,0%

Fonte: Banco de dados da pesquisa
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Com base no exposto, é possivel afirmar que a maioria das ocupacfes e
formagdes académicas esta relacionada a carreiras identificadas como pertencentes a um
grupo minoritario na sociedade composto por profissionais detentores de alto capital
social: membros da &rea juridica, profissionais liberais e medicos. Mesmo com uma
maior variagdo entre as ocupacOes, a maioria dos parlamentares que ocupa cargos
municipais/estaduais ou sdo empresarios advém dessas formacOes académicas e é
comum que suas areas de atuacdo ndo estejam restritas apenas ao exercicio de sua

profissdo académica.

Os padrdes de recrutamento dos membros da classe politica permanecem, em
nossa analise, centrados nos individuos com formacdes académicas tradicionais (direito,
medicina, ciéncias sociais e humanas e engenharias) e que possuem atividades
profissionais ligadas a administracdo publica de diferentes niveis, as atividades ligadas

ao capital e a producdo e ao exercicio de carreiras liberais e intelectuais.

Como efeito da existéncia de indameros filtros de selecdo, a ldégica de
recrutamento e a distribuicdo do capital politico reforcam a hierarquizacdo existente
entre profissdes/ocupacdes na estrutura social, favorecendo a ascensao e hegemonia das
classes sociais mais altas em detrimento daquelas com menor nivel educacional ou mais
ligadas ao trabalho manual e técnico urbano ou rural. Nesse sentido, as chances de
eleicdo estdo diretamente associadas a formacédo académica e as profisses exercidas ao
longo das trajetorias individuais dos parlamentares. Segundo Daniel Gaxie, “a
observacdo empirica mostra que a probabilidade de exercer um poder politico (seja
qual for) aumenta conforme a posi¢cdo na hierarquia social e que a posi¢ao social de
origem dos politicos é tanto mais elevada quanto mais altas as posi¢des ocupadas na

hierarquia politica” (GAXIE, 173, 2012).
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c. Acumulo de diferentes tipos de capital

Um outro fator relevante na analise da acdo desses grupos e de suas restricdes
esta ligado a discussao feita por Bourdieu (1989) e também ressaltada por Avelar (2001)
sobre os tipos de capitais acumulados pelos sujeitos. De forma mais geral, o capital
simbolico pode ser entendido como o reconhecimento dado pelos agentes de cada
campo a outro agente do campo gue garante 0 acesso a conhecimento e contatos sociais,
a tarefas socialmente valorizadas e habilidades que possibilitam aos sujeitos competir
uns com os outros nos diferentes campos da sociedade (BOURDIEU, 1989; AVELAR,

2001).

O capital simbdlico aparece assim como um elemento essencial na luta pelos
recursos indispensaveis na disputa pela distribuicdo do poder. Ao pensarmos nas classes
populares, a falta de capital educacional e cultural, aliado a falta de renda, tem impacto
sobre a incorporacdo dessas disposi¢cdes que significam para o individuo quem ele é,
qual posi¢ao ocupa, do que ¢é capaz e o que faz parte do ‘seu mundo’. Nas palavras de

Weininger (2005) sobre o posicionamento assumido por Bourdieu:

“Indeed, for Bourdieu, the working class’s lack of cultural capital is so severe that its members
are, to a certain extent, incapable of offering — and frequently do not consider themselves
entitled to offer — ‘deliberative’ judgments for circulation in the public sphere” (WEININGER,
104, 2005)

Ou ainda, como as mulheres ocupam uma posic¢édo ligada ao ambito privado, o
capital simbolico conferido a elas esta ligado essencialmente ao campo das relagdes

familiares e afetivas e ndo ao ambito das relacdes politicas e sociais da esfera publica.

De forma mais geral, as razdes descritas acima exercem uma forte influéncia no
acumulo de capitais por esses grupos. E, dessa forma, a falta de capital politico,

econdmico, cultural e social define o leque de possibilidades para a acdo das mulheres,
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negros e pobres em determinados campos do espaco social. A sub-representacdo politica
esta ligada intrinsecamente a posicao social e simbdlica ocupada por esses individuos na
sociedade, que ndo os ‘habilita’ a participar da politica por ndo possuirem o0s capitais

adequados a acdo politica.

Na teoria dos campos de Bourdieu (1997), o espago social é descrito como um
campo de forcas e de lutas em que os agentes se enfrentam utilizando meios diferentes e
buscando fins diferentes, sejam eles a conservacao ou a transformagéo do campo, conforme
a posicao que ocupam na configuracdo de forgas. Bourdieu (1997) define ainda o campo do

poder como um campo diferente do campo da politica, como o:

“(...) espaco das relagdes de forga entre os diferentes tipos de capital ou, mais precisamente,
entre os agentes suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para poderem
dominar o campo correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos
diferentes tipos de capital € posto em questdo; isto é, especialmente quando os equilibrios
estabelecidos no interior do campo entre as instancias especificamente encarregadas da
reproducdo do campo de poder sdo ameagados” (BOURDIEU, 1997, 52).

O Estado seria, assim, o resultado da concentracdo de diferentes tipos de capital,
capital de coercdo, econdmico, cultural, simbélico e sua construgdo estaria intimamente
ligada a construcdo do campo do poder como o espaco no qual os detentores de algum tipo
de capital se enfrentam pelo poder sobre o Estado e sobre o ‘capital estatal’ que assegura o
poder sobre todos os demais capitais e sobre seus mecanismos de reproducdo (BOURDIEU,
1997). Considerando isso, o capital simbdlico seria, de forma mais ampla, a forma que
qualquer tipo de capital assume quando é percebido pelos sujeitos com base no habitus
inscrito nas estruturas de reproducéo e distribui¢do dos capitais.

“O capital simbdlico é uma propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital, fisico,
econdmico, cultural e social), percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percepg¢do sdo
tais que eles podem entendé-las (percebé-las) e reconhecé-las, atribuindo-lhes valor. Mais
precisamente, € a forma que todo tipo de capital assume quando é percebido através das
categorias de percepcao, produtos da incorporacdo das divisdes ou das oposi¢Bes inscritas na
estrutura de distribuicdo desse tipo de capital. Segue-se que o Estado, que dispde de meios para

impor e de inculcar principios durdveis de visdo e divisdo de acordo com suas proprias

estruturas, ¢ o lugar por exceléncia da concentragdo e doa exercicio do poder simbdlico”
(BOURDIEU, 1997, 107-108).
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Um campo, na acepgéo de Bourdieu (LAHIRE, 2002), pode ser entendido como um
microcosmo incluido em um macrocosmo formado pelo espago social. Cada campo possuli
regras especificas diferentes das regras dos demais campos e por isso sdo entendidos como
sistemas ou espacos estruturados de posi¢des. O campo pode ser descrito como 0 espago de
lutas entre seus diferentes agentes que ocupam suas diversas posicdes em torno da
apropriacdo de um capital especifico de cada campo ou pela redefinicdo desse capital
(LAHIRE, 2002). Dessa forma, no campo politico, os agentes lutam pelo acesso ao capital

politico, pela sua conservacéo ou transformacao™®.

Os campos que compdem a organizagdo social, para Bourdieu (1989), séo
autdbnomos por possuirem padrGes de hierarquia e de estruturacdo préprios que 0s
diferenciam, embora ndo tenham fronteiras definidas entre eles. O campo politico, por
exemplo, possui regras estruturantes que limitam a entrada e a acdo dos membros
externos a ele, ao mesmo tempo em que influenciam a acéo interna a ele. A acdo interna
ao campo realizada por seus membros relaciona-se com o capital simbélico que os
agentes detém e que emerge como fruto do reconhecimento dos pares em relagcdo a um
elemento do campo. O capital politico de um parlamentar, por exemplo, ¢ ‘dado’ pelo
reconhecimento que os demais atribuem a esse parlamentar e relaciona-se com nogoes
de respeitabilidade e legitimidade'®. No campo politico, apenas aqueles que detém
capital politico sdo capazes de gerar efeitos sobre ele deslocando ou influenciando o

cenario politico.

1> Cada campo possui um tipo especifico de capital que esta desigualmente distribuido entre as relacdes
de forca que constituem o campo e a distribuicdo desigual do capital determina a estrutura do campo com
base na configuracdo formada entre as forgas dos agentes e instituices presentes nos diferentes campos.
A cada campo corresponde também um habitus especifico que limita a participar do jogo de cada campo
aqueles que incorporaram o habitus e os esquemas de percepcdo que o0s habilitam a entender a
importancia do jogo e a importancia em garantir a existéncia do campo (LAHIRE, 2002).

60 reconhecimento oriundo das relagées politicas pode ndo referir-se, no caso de um politico, &
quantidade de votos que recebeu nas eleigcdes e, sim, a sua capacidade de mobilizar recursos e agir dentro
do campo politico.
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Com base nisso, e reforgando nossa hipdtese de que existem diversos filtros que
afetam as possibilidades de acdo dos individuos, é possivel afirmar que os campos
definem regras e estruturas que visam restringir a entrada de discursos e elementos
vistos como ilegitimos, em funcdo dos processos de reconhecimento e atribuicdo de
legitimidade pelos demais integrantes do grupo. Sendo assim, é possivel questionar a
ideia de igualdade de condicBes e acesso as instancias decisorias tendo como base a
existéncia de mecanismos de exclusdo no campo politico que, através de regras
discursivas e da concentracdo de capital em determinados individuos que respondem
aos padrdes estruturantes do campo, limitam a possibilidade de que elementos externos

entrem no campo politico e tenham capacidade de acao.

Com base na discussao feita por Bourdieu (1989) a impermeabilidade do campo
politico ndo deve ser naturalizada, e sim, deve ser vista como resultado de uma forma
especifica de organizacdo. Dessa forma, a auséncia de mulheres ndo seria fruto de sua
pouca competéncia ou desinteresse, e sim, teria que ser entendida como fenémeno
relacionado a internalizacdo pelos individuos de sua incapacidade de agir efetivamente
no campo politico. A exclusdo se daria em funcdo da concentracdo dos recursos de
compreensdo entre os elementos pertencentes a um determinado grupo em detrimento

dos elementos exteriores aos diferentes campos sociais, vistos como ‘profanos’.

Entendendo a esfera legislativa como parte do campo politico e as ldgicas de
operacgdo dos filtros de selecdo, a entrada de mulheres, negros e membros de classes
populares é afetada pela existéncia de inUmeros padrBes estruturantes com base em
caracteristicas que limitam a entrada desse grupo ou, mesmo ap0s sua entrada, limitam

sua acdo dentro do campo em funcéo do pouco capital simbdlico que possuem.

d. Configuracéo assumida pelo sistema eleitoral e partidario
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Outra limitacdo estrutural de acesso desses grupos a esfera publica esté ligada as
estruturas que configuram o Estado e as formas com que as regras institucionais
moldam e limitam as préticas politicas e sociais. Segundo Avelar (2001), é necessario
observar de que forma os mecanismos formais da democracia representativa, por
exemplo, impactam a representacdo desses grupos. Historicamente, as regras da
representacdo politica e social estdo relacionadas a valores, percepcbes e normas que
permeiam a sociedade, seus atributos e suas clivagens sociais. Dessa forma, género, raga
e classe, por exemplo, como clivagens que definem grupos marginalizados,
caracterizam, na representacao politica e social, segmentos desprivilegiados ou, ainda,

néo séo percebidos enquanto atores ou clivagens relevantes na configuracao social.

Além das estruturas que moldam o campo da politica, segundo Avelar (2001), os
tipos de regimes politicos que vigoram nas sociedades tém peso sobre a participacdo e o
grau de liberdade dos sujeitos. Graus de democracia e de autoritarismo influenciam uma
maior ou menor participacdo dos sujeitos na politica. Em funcdo disso, a seguir,
analisaremos as diferentes configuracdes assumidas pelo sistema politico brasileiro até a

Constituicdo de 88.

As interpretagdes sobre a formacdo social e politica do Brasil e de suas
instituicbes, como dito anteriormente, aparecem, em sua maioria, perpassadas pela
questdo da singularidade brasileira e da ideia ‘do que faria de nos brasileiros?’. Ianni
(2002) ressalta a preocupagdo presente nas interpretacbes de nossos autores,
principalmente a partir das décadas de 20 e 30, de “buscar o modo de ser, a realidade,
os dilemas e as perspectivas da sociedade, do povo brasileiro, do Brasil como Estado-
nagdo” (IANNI, 2002, 5) e aponta algumas ‘familias de interpretacdo do Brasil’ como

aquelas que: 1. Apontam o Estado como elemento constituidor da sociedade civil
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desorganizada e dispersa em detrimento da acdo e fraqueza das elites no Brasil; 2.
Formacdo brasileira marcada por movimentos externos como colonialismo,
imperialismo, entre outros; 3. Brasil como um pais patriarcal que se desenvolve
baseado no escravismo, coronelismo, caciquismo e acgdo de oligarquias no ambito do
‘lusotropicalismo’ e da confusdo entre as esferas publica e privada; 4. Brasil como uma
democracia racial em que seu elemento miscigenador seria valorizado enquanto

elemento de integracdo entre as diferentes racas.

E possivel encontrar marcas dessas diferentes ‘familias interpretativas’ nas
analises sobre o sistema representativo brasileiro e suas deficiéncias. Nesse sentido, as
formas assumidas pelo pensamento politico e social e suas interpretacdes influenciam as
formas de compreensdo e analise das instituicdes politicas no Brasil e torna-se
relevante, nesse ambito, analisar a evolucdo dos sistemas politico e partidario no Brasil
de forma a entender as ideias e percepc¢des que configuraram a representacao politica no

Brasil.

Dessa forma, a ideia é deslocar a analise, especificamente, para questdo do
sistema eleitoral e partidario e seus efeitos sobre a representacdo e democracia no Brasil
considerando a representatividade do legislativo brasileiro como uma questéo relevante
para compreender as fragilidades do processo de democratizagdo no Brasil. Nesse
sentido, serdo analisadas a seguir as formas assumidas pela representacdo politica
considerando alguns dos aspectos principais que marcaram diferentes fases histéricas no
Brasil como a restricdo ao voto e composi¢do da classe politica no Império; as praticas

coronelistas da Republica Velha; o liberalismo conservador que marcou a democracia
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da Republica p6s-1945 e as discussdes sobre o papel dos partidos politicos na

democracia pés-88*7,

Durante o Império (1822-1889), o processo eleitoral ocorria atraves do sufragio
indireto organizado em torno de duas entidades de eleitores: os votantes que
participavam das eleicdes de 1° grau e os eleitores que elegiam os deputados e
senadores nas eleicbes secundarias (KINZO, 1979). O direito ao voto estava
circunscrito aos homens, maiores de 25 anos (exceto os bacharéis e oficiais que podiam
votar com idade inferior a 25 anos); com renda liquida anual de 100 mil réis. E

poderiam ser eleitos aqueles com renda liquida superior a 200 mil réis.

Observando os critérios de selecdo dos individuos com direito ao voto percebe-
se a perspectiva elitista’® e restritiva que permeava as regras eleitorais no Império. E
possivel perceber, ainda, marcas de continuidade dessa perspectiva ao longo da historia
da representacdo politica no Brasil, como veremos adiante, o que implica em
consequéncias significativas sobre a representatividade das esferas decisorias. Nesse
sentido, como foi dito anteriormente, a representatividade pode ser analisada a partir de
dois aspectos: 1. Extensdo do direito ao voto (quem vota); 2. Relacdo entre os

representantes e representados (quem ¢€ eleito).

Durante o império, houve uma modifica¢do dos sujeitos com direito ao voto com
a implementacdo da Lei Saraiva de 1881 que decretou o fim do eleitor intermediério,

estendeu o direito de voto aos homens, maiores de 21 anos, inclusive os analfabetos,

17 Ressaltamos que foram selecionados apenas alguns aspectos dos referidos periodos e que o regime
ditatorial do Estado Novo (1937-1945) ndo sera abordado neste trabalho devido & auséncia ou
especificidade de suas instituicdes representativas.

180 termo elitismo ser4 utilizado, para os fins deste trabalho, com base na acepcdo presente nos teéricos
elitistas como modelo de distribuicdo de poder que assume a existéncia, em toda e qualquer sociedade, de
uma minoria que governa composta pela selecdo dos ‘melhores’ e uma maioria dominada que seria
incapacitada para os assuntos politicos. Nesse sentido, a perspectiva que utilizamos se posiciona de forma
critica em relacéo a afirmagdo da teoria elitista acerca da impossibilidade de ampliagdo da participacdo na
politica devido a tendéncia de que existam sempre poucos com muito poder e muitos com pouco poder.
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entretanto, elevou para 200 mil réis a renda dos eleitores. Dessa forma, o critério
censitario prevaleceu como o definidor da cidadania politica no Brasil. A Lei Saraiva
criou também o titulo de eleitor como registro permanente numa tentativa de diminuir
as fraudes ocorridas durante as elei¢cdes (KINZO, 1979). A intencdo da Lei Saraiva era
de alargar as bases em que o Legislativo se assentava, mas restringiu ainda mais a
participagdo, limitando o acesso ao voto e a elegibilidade aos setores dominantes do

Império.

Segundo Kinzo (1979), é possivel perceber a influéncia do medo sentido pela
classe politica do Império de que a ampliacdo do sufragio provocasse resultados
indesejaveis partindo da premissa de que a participacdo ampla produziria uma ‘farsa
eleitoral’ ao incluir as ‘massas’ ou as classes populares, mais sujeitas a manipulacao.
Dessa forma, a alteracdo do direito ao voto era ampliada em direcdo as classes mais
ricas e que, em fungdo disso, estariam mais ‘livres’ da manipulacédo eleitoral. Entretanto,
a restricdo do eleitorado segundo critérios censitarios implicava numa maior
representacdo dos interesses dessa classe de eleitores em detrimento dos demais grupos

gue compunham a sociedade como o0s escravos, as mulheres e os pobres.

A falta de representatividade dos poderes eleitos era produto dos mecanismos de
falseamento e fraude adotados no processo eleitoral. O problema existente na
participagdo eleitoral estava diretamente ligado a ‘institucionalizacdo da fraude’,
segundo Kinzo (1979), se considerarmos que as instrucGes e procedimentos adotados
nos pleitos forneciam as brechas e possibilidades de manipulacdo e controle dos

resultados.

“No império, sob a vigéncia da elei¢do indireta, a chave do resultado dos pleitos estava no
sistema de qualificag8o e de votacdo que, regulados em leis pouco precisas quanto ao modo de
proceder nos trabalhos eleitorais, abriam uma vasta margem para a fraude e a corrupcdo. Haja
visto que, até o decreto eleitoral de 1842, ndo havia sequer qualificacdo prévia dos votantes; no
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dia da eleicdo e na hora de se votar é que se julgava o direito ou ndo do individuo participar do
pleito, tarefa essa reservada a mesa eleitoral” (KINZO, 1979, 70)

Dessa forma, certas praticas que compunham as regras eleitorais restringiam as
possibilidades da eleicdo de um individuo contra a vontade do governo ou de seus
agentes locais como resultado da cadeia de fraudes constituida pela existéncia de

qualificacBes ndo-permanentes, ou seja, ndo havia um eleitorado estavel®

apto a votar e
em funcdo da acdo das mesas eleitorais que detinham o controle sobre a apuracdo dos
votos e da identificacdo dos votantes, o que garantia que quem tivesse mais aliados

locais nas mesas obteria resultados favoraveis.

Até aqui, foi considerado apenas o direito ao voto como problema da
representatividade no Império, entretanto ao observarmos a composicdo das elites
politicas, percebemos, como afirma José Murilo de Carvalho (1980), a falta de
representatividade da classe politica em relagdo as classes dominadas e até mesmo em

relacdo aos interesses de outros setores da classe dominantes.

Carvalho (1980) em seu livro A construcao da ordem: a elite politica imperial
ressalta a importancia de observar as elites enquanto elementos explicativos para o
modelo politico instaurado no Brasil durante o periodo imperial. Nesse sentido, o autor
chama a atencéo para o fato de que no Brasil o tipo de elite politica gerada pela politica
colonial esteve marcado pela homogeneidade social quando consideramos as formas de
recrutamento entre 0s setores sociais dominantes. 1sso possibilitava a existéncia tambem
de uma grande homogeneidade ideoldgica e de treinamento, o que influenciou a pouca
existéncia de conflitos intra-elite e favoreceu a implantacdo de um modelo politico sem

maiores resisténcias. Nesse sentido, a homogeneidade ideoldgica e de treinamento

1956 muda com Lei Saraiva, com a criagdo do Titulo de Eleitor, em 1881.
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forneceu as elites politicas concepcbes semelhantes e capacidade de implementar um

determinado modelo politico de dominagéo.

Carvalho (1980) ressalta ainda que os processos de socializacdo das elites
politicas possuiam convergéncias marcantes no que se refere a educacdo formal
universitaria, ocupacdo e carreira politica. Partindo disso, o ndcleo de nossa elite
politica era formado, essencialmente, por burocratas (magistrados), que depois foram,
gradualmente, sendo substituidos por bacharéis; e por proprietarios rurais. Em relacéo a
isso, Carvalho afirma: “Por sua educacgdo, pela ocupacgdo, pelo treinamento, a elite
brasileira era totalmente ndo-representativa da populacdo do pais” (CARVALHO,
1980, 178). A nova elite republicana, para o autor, seria mais representativa do que a
elite imperial, embora fosse essencialmente composta por advogados, 0 que traria ao
Estado caracteristicas mais liberais do que as existentes no Império, o que ndo implicou
no aumento da democracia, “pois a maior representatividade da elite faria com que a

dominagdo social se refletisse com mais crueza na esfera politica” (CARVALHO,

1980, 182).

A primeira fase da Republica (1889-1930) trouxe consigo alteracdes no sistema
eleitoral brasileiro: foram abolidas as restricdes de renda, entretanto foram excluidos os
analfabetos e permaneceram excluidas as mulheres, os mendigos, os pracas e religiosos
com base no mesmo argumento ja levantado durante as discuss@es politicas do Império:
esses grupos estariam incapacitados de votar em funcdo da vulnerabilidade em relacéo a
manipulacdo eleitoral. Kinzo (1979) ressalta a importancia do ‘processo ideoldgico’ que
embasou as reformas politicas fundado na resisténcia das elites em estender o direito de
voto as massas populares baseadas na ideia de que elas seriam desprovidas do

discernimento e capacidade necessarios a uma participacdo politica qualificada.
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O Regulamento Alvim de 1890 atribuiu aos intendentes locais o controle sobre o
procedimento eleitoral, o que implicou em ampla margem de controle dos governos
locais para interferir nos pleitos e resultados eleitorais. Nesse sentido, a anélise de
Victor Nunes Leal demonstra a relacdo das préaticas eleitorais com a distribuicdo de

poder derivada da politica dos governadores através do sistema coronelista.

Os pressupostos presentes na analise feita por Victor Nunes Leal na obra
Coronelismo, enxada e voto, publicada em 1949, partem de um tipo especifico de
relacdo entre Estado e sociedade definido como coronelismo, um fenémeno localizado
historica e geograficamente nos municipios da Primeira RepUblica e em suas relacdes

com os poderes estaduais e centrais.

A questdo central de Leal é analisar o sistema e a estrutura subjacentes as
relagbes de poder na Primeira Republica. Para isso, ele utiliza o conceito de
coronelismo definido como o “resultado de superposi¢do de formas desenvolvidas do
regime representativo a uma estrutura econémica e social inadequada” (LEAL, 1997,
20), onde prevaleceria, ao lado de um modelo de representacdo politica mais aberto a
participacdo, uma estrutura social baseada na grande lavoura como principal atividade
econdmica. O coronelismo seria, entdo, uma “forma peculiar de manifestagdo do poder
privado (..) uma adaptacdo em virtude da qual os residuos do nosso antigo e
exorbitante poder privado tem conseguido coexistir com um regime politico de extensa

base representativa” (LEAL, 1997, 20).

Os aspectos principais que caracterizariam o coronelismo, para Leal (1997),
seriam 0 compromisso ou a troca entre poder publico fortalecido e decadente influéncia
social de chefes locais e a estrutura agraria como base do poder privado centrada no

binbmio senhor de terras/trabalhadores rurais e na relacdo de dependéncia travada entre
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eles. O modelo de representacdo politica existente no periodo baseado na aboli¢do da
escravidao aliada a ampliacdo do sufragio teve como resultado um peso maior ao voto
da populagdo rural, o que abria espago para o voto de cabresto® fortalecido ainda mais

pelo modelo federativo instituido com a politica dos governadores.

A origem da influéncia politica dos coronéis estaria relacionada a forma de
distribuicdo de terras altamente concentradora existente no Brasil e também teria
ligacdo com a composicdo das classes na populacdo rural, onde prevaleciam
trabalhadores dependentes e agregados dos proprietarios de terras, o que fortalecia a
relacdo de dependéncia que possibilitava a existéncia dos votos de cabresto. Aliada a
essa configuracdo social, estava a fraqueza do municipio frente aos estados e ao poder
central. Nesse sentido, nosso municipalismo esteve marcado pela restricdo sistematica
do campo de atuacdo dos municipios, assim como de suas receitas o que possibilitava a
instrumentalizacdo das oligarquias locais pelo poder estadual em troca de beneficios e
apoio, peca essencial na composicdo da politica dos governadores enquanto modelo de
distribuicdo de poder durante a Primeira Republica. Considerando o exposto, a
tendéncia ao governismo, que marca profundamente o coronelismo, torna-se
compreensivel ao observarmos as dificuldades existentes para 0s oposicionistas em um

sistema coronelista:

“Nao ¢, pois, de estranhar que o coronelismo seja um sistema politico essencialmente
governista. Com a policia no rastro, mal garantidos pela justica precaria, sem dinheiro e sem
poderes para realizar os melhoramentos locais mais urgentes, destituidos de recursos para as
despesas eleitorais e ndo dispondo de cargos publicos nem de empreitadas oficiais para premiar
os correligionarios, quase nunca tem tido os chefes da oposic¢do outra alternativa sendo apoiar o
governo. Como todavia nao é possivel apagar completamente as rivalidades locais, ha sempre
“coronéis” oposicionistas, a quem tudo se nega e sobre cujas cabegas desaba o poder publico,
manejado pelos adversarios” ( LEAL, 1997, 254).

20 \/oto de cabresto foi 0 nome dado ao lote de votos dos dependentes que ficavam sob a autoridade do
coronel, usado por ele como moeda de troca na relagdo com os chefes politicos estaduais durante a
Primeira Republica.
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Leal (1997) ressalta, entretanto, que a falta de autonomia legal era compensada,
em muitos casos, por uma ‘autonomia extralegal’ que, efetivamente, significava uma
carta-branca dada aos coronéis sob a forma de favores, transferéncia de recursos,
liberdade na nomeacé&o de cargos publicos em troca de apoio incondicional nos periodos
eleitorais. O apoio dado pelo coronel era constituido pela garantia de que seu lote de
votos de cabresto estaria voltado para a eleigdo do candidato ao governo estadual de sua
base de apoio, o que significava, no fim das contas, a completa mistificacdo do regime

representativo no Brasil.

“Dentro desse quadro, a falta de autonomia legal do municipio nunca chegou a ser sentida
como um problema crucial porque sempre foi compensada com uma extensa autonomia
extralegal, concedida pelo governo do Estado ao partido local de sua preferéncia. Esta
contraprestacdo estadual no compromisso coronelista explica, em grande parte, o apoio que 0s
legisladores estaduais — homens em sua maioria do interior — sempre deram aos projetos de leis
atrofiadoras do municipio. Com tais medidas, s os adversarios ficavam realmente
prejudicados: de uma parte, a corrente local governista sempre obteria do Estado o que
reputasse indispensavel e, de outra, quanto maior a dependéncia da comuna, tanto maiores as

probabilidades de vitéria da fac¢do situacionista nas proprias eleicdes municipais” (LEAL,
1997, 255)

As préticas coronelistas, enquanto fenémeno localizado, compunham um circulo
vicioso que apenas foi enfraquecido com os processos de urbanizacdo, industrializacéo e
de fortalecimento dos municipios, assim como através das reformas feitas no sistema
representativo nos periodos posteriores, o que ndo implica, é importante ressaltar, no
desaparecimento de praticas clientelistas como marca significativa das relagdes travadas

na esfera pUblica brasileira®.

O discurso democratico no Brasil se fortalece com a influéncia ideoldgica da

Segunda Grande Guerra. A luta politica, no momento em que se enfraqueceu a ditadura

21 A nocdo de clientelismo se refere a préticas politicas de favorecimento de determinados grupos ou
individuos, chamados clientelas, por individuos ou grupos de setores dominantes capazes de exercer
influencia politica de forma mais geral. Enquanto o coronelismo é entendido como um sistema politico,
uma forma de organizacdo das relagcGes de poder que teve lugar e tempo histéricos determinados,
diferentemente do clientelismo que existia antes do coronelismo e depois dele.
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do Estado Novo (1937-45), ganhou o sentido de uma luta pela democracia. E preciso,
ainda, ressaltar que o discurso pré-democracia confundiu-se, em primeiro momento,
com o movimento dos opositores de Vargas, que procuravam minar as bases politicas e
de aceitacdo publica da ditadura do Estado Novo. O processo de democratizacdo
estabelecido apds a desarticulagdo do Estado Novo foi motivado, principalmente, pela
necessidade de reavivar as atividades politicas do pais através da formacdo de
organizacgOes partidarias e do estabelecimento de eleigcBes periddicas e diretas e pelos
reflexos internos do contexto internacional existente apos o fim da Segunda Guerra de

valorizacéo de regimes democréaticos.

O pensamento politico e social dos anos 20 e 30 esteve marcado pelo apelo a
solucdes autoritarias e antiliberais como a Unica saida para resolver os problemas do
“Brasil real”, nas palavras de Oliveira Vianna. Maria do Carmo Campello (1990)
ressalta que a ideologia antidemocratica que marcou os regimes anteriores a década de
30 influenciou o regime instituido com o Estado Novo marcado pela desmoralizacdo do
parlamentarismo multipartidario, pela descrenca no Estado liberal e na democracia e a
dissociacdo da politica partidaria das arenas de decisdao governamental. O argumento
antipartido das décadas de 20 e 30, segundo Campello de Souza (1990), tem uma
relacdo significativa com a nocdo especifica de representacdo politica hegemonica
durante o periodo. Os partidos eram considerados como desagregadores e aceleradores
das lutas de classes. Nesse sentido, os partidos seriam inimigos da harmonia social,
além de ndo se adequarem a realidade de nossas elites incapazes de conduzirem-se
partidariamente devido ao “seu instinto personalista e clientelistico” (CAMPELLO DE

SOUZA, 1990, 65).
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Com o fim do Estado Novo, com as elei¢cbes de Dutra e com a elaboracdo da
Constituicdo de 1946 teve inicio o chamado processo de redemocratizacdo. No entanto,
é possivel sustentar que a defesa da democracia ora pendia para praticas de cunho
populista, ora para propostas inspiradas em um liberalismo politico que caracterizamos
como conservador. Os debates e confrontacOes se expressaram, de modo geral, como a

0posicao entre varguismo e anti-varguismo.

Os anos posteriores a 1945 foram palco da luta entre dois dicotdmicos projetos
politicos: o projeto nacional-estatista e o projeto liberal-conservador (FERREIRA,
2004). O primeiro projeto, fortemente influenciado pelo getulismo e pelo trabalhismo,
defendia o nacionalismo, o fortalecimento do capitalismo nacional, a criacdo de
empresas estatais em setores estratégicos e a valorizacdo do trabalhador através de
medidas de protecdo social (leis sociais, restaurantes populares, extensdo do ensino
fundamental pablico, entre outros). O projeto nacional-estatista, apoiado por trabalhistas
e comunistas, defendia um plano de acdo nacional contraposto ao avango dos interesses
econbmicos norte-americanos através do fortalecimento do Estado e de empresas

estatais.

O outro projeto identificado pelo antigetulismo defendido por setores das elites
empresariais, politicas e militares, e pelas classes médias conservadoras apoiava a
abertura da economia brasileira aos investimentos, empresas e capitais estrangeiros e a
auto regulacgdo das leis de mercado em contraposi¢éo a intervencdo estatal na economia
e nas relagdes de trabalho. O projeto baseado nas premissas liberais e no anticomunismo
tinha como central a questdo da alianga entre liberalismo e conservadorismo, sendo o

primeiro o instrumento mais eficaz de conservacao da ordem social.
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Durante as crises republicanas ocorridas no periodo de 1945-64 esses dois
projetos encontravam-se em lados opostos e travavam embates ideoldgicos e politicos
que resultaram em graves crises institucionais e em equilibrios de forca que

influenciaram de maneira decisiva os rumos da politica no Brasil.

A Constituicdo de 1946, apesar de estabelecer regras democraticas, estabeleceu
o limite em que elas iriam funcionar. A continuidade institucional caracterizada pela
predominancia do getulismo através da maioria partidaria trabalhista, pelo projeto de
desenvolvimento baseado na acdo estatal e pela manutencao da organizacéo sindical de
teor corporativista punha em questdo o carater efetivo da democracia atribuida ao
periodo que se iniciava. A participacdo politica foi, no entanto, ampliada concedendo o
direito ao voto agora secreto aos maiores de 18 anos e as mulheres, mudancas que ja
haviam sido introduzidas durante a ditadura varguista, mas ndo eram aplicadas as

eleicBes presidenciais. O voto dos analfabetos permaneceria proibido até 1988.

Campello de Souza chama a atencdo para o fato de que as alteracdes
introduzidas pela Constitui¢do de 1946 como o pluralismo politico, as elei¢bes diretas e
a volta a separacdo formal entre os trés poderes foram superpostas, embora ndo de
forma completa e sem descontinuidades, a estrutura anterior, vigente durante o periodo
Vargas, marcada pelo “(...) sistema de interventorias, por um arcabouc¢o sindical
corporativista, pela presenca de uma burocracia estatal detentora de importante
capacidade decisoéria, para ndo mencionar a plena vigéncia, na quadra historica a que
nos referimos, de uma ideologia autoritaria de Estado” (CAMPELLO DE SOUZA,

1990, 106).

O processo de cassacao do registro do Partido Comunista e, posteriormente, de

seus parlamentares pode ser utilizado como um acontecimento-chave na demonstracédo
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dos limites estabelecidos pela Constituicdo de 1946 e do acordo politico travado entre as
principais forcas sociais do periodo. O primeiro passo para a cassa¢gdo do PC foi dado
com a aprovagdo da emenda de Clemente Mariani (UDN — BA) sobre a organizagao
partidaria que resultou no texto do artigo 141: “E vedada a organizagao, 0 registro ou o
funcionamento de qualquer partido ou associagdo, cujo programa ou agdo contrarie o
regime democratico que se baseia na pluralidade de partidos e na garantia dos direitos
fundamentais do homem” (BENEVIDES, 1981, 65). O contexto socio-politico
existente na cassagdo do PC deve ser descrito considerando a ingeréncia dos militares
nos assuntos politicos, a ascensdo do anticomunismo como ideologia e a tradicdo

politica conservadora presente na composic¢éo do Congresso Nacional:

Utilizando como exemplo a atuacdo da UDN (Unido Democratica Nacional),
principal representante dos partidos de oposicao, é possivel perceber a forma através da
qual estiveram ligados os conceitos de democracia e liberalismo no referido periodo. A
defesa udenista de um liberalismo conservador que busca calar, harmonizar, evitar o
dissenso como forma de contencdo de rompantes populares e de escolhas despreparadas
corresponde a defesa de uma democracia ordenada, disciplinada. Dessa forma, qualquer
desvio dessa ‘disciplina’ surge como viciado, ilegitimo, ilegal, ca6tico ou subversivo,
elementos que permitem a ascensdo de solucdes autoritarias como respostas as crises no
Brasil. Essas no¢fes compuseram o substrato sobre o qual a representacdo politica foi
pensada e quais atores sociais eram considerados como legitimos para desempenhar um
papel politico considerado como qualificado segundo as regras de acesso e transito nas

esferas deliberativas.

A combinagdo entre elitismo, moralismo, énfase na ordem e liberalismo

conservador define e influencia, decisivamente, as praticas da UDN enquanto partido
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politico e representante do projeto liberal-conservador. Através da atuacdo udenista, a
defesa de elementos liberais pode ser definida em termos de manutencdo e ndo em
relagdo a ruptura das estruturas de poder fundamentadas em bases agrérias e

oligarquicas®.

A atuacdo da UDN se modifica durante o periodo e passa da atuacdo governista
durante o governo Dutra para uma oposi¢cao violenta durante o segundo governo
Vargas, posteriormente, a UDN opta por uma forma de atuacdo baseada na contestacdo
e em tendéncias golpistas até apoiar Janio Quadros, e por ultimo, a UDN volta a ocupar
o lugar de oposi¢cdo num contexto de radicalizacdo politica crescente e assume um papel
central na articulacdo com os demais setores envolvidos na implantacdo do regime
militar de 1964 e na defesa da intervencdo militar como solugcdo para o alcance da

democracia.

O projeto anti-populista relacionava-se com diferentes setores da sociedade
contrarios ao populismo: o setor agroexportador, a burguesia financeira e comercial,
partes mais tradicionais da classe média, a tecnocracia e setores da oficialidade militar.
A proposta alternativa ao Estado populista defendida pela UDN, segundo Dulci (1986),

podia ser considerada um projeto anti-populista de caréter liberal,®

que se mantinha
mais de maneira discursiva que como acéo politica efetiva, e se apresentava como dois

projetos diferentes: projeto politico-institucional e projeto de desenvolvimento®.

22 A atuacdo da UDN se modifica durante o periodo e passa da atuagdo governista durante o governo
Dutra para uma oposicdo violenta durante o segundo governo Vargas, posteriormente, a UDN opta por
uma forma de atuacdo baseada na contestacdo e em tendéncias golpistas até apoiar Janio Quadros, e por
ultimo, a UDN volta a ocupar o lugar de oposicdo num contexto de radicalizacdo politica crescente e
assume um papel central na articulagdo com os demais setores envolvidos na implantagdo do regime
militar de 1964 e na defesa da intervencdo militar como solucdo para o alcance da democracia.

2 Otavio Dulci explica que o projeto anti-populista ndo existiu de maneira formalizada, escrita, seus
elementos foram captados de discursos de parlamentares udenistas. Ver mais em “A UDN e o anti-
populismo no Brasil”, 1986.

*4 Para 0s projetos e suas definicdes, ver Otavio Dulci (1986).
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O projeto politico institucional, mais relevante para nossos objetivos, visava
atingir a vida social e atribuir a ela uma organizacdo liberal baseada na defesa das
liberdades individuais e das instituicdes representativas inspiradas na estrutura politica
da Primeira Republica. O discurso observado neste projeto partia em defesa de uma
democracia de participacdo ampliada para que fosse possivel a realizacdo de uma
revolugdo pelo voto. O populismo era visto como desvio a ser ultrapassado através do
saneamento do sistema tendo em vista o alcance do ideal liberal de vida politica. Para
isso, 0 projeto anti-populista se posicionava contrariamente as praticas demagogicas,
corruptas e nepotistas dos lideres populistas propondo em contraposicdo lideres anti-
populistas como veiculos de moralizacdo dos costumes politicos através do
compromisso assumido com virtudes como probidade, honestidade ou honorabilidade
proprias dos ‘melhores homens’, superiores moral e intelectualmente. A realizacdo
democratica apenas seria possivel através da acdo das elites, que ndo podendo fazé-la
através de meios legais poderiam optar pelos ilegais, responsaveis por enfraquecer e
substituir as praticas de conciliacdo, de pactos e de composi¢cdo por um modelo liberal
de auto regulacdo baseado na logica do livre mercado que valorizasse a estabilidade e
ndo o conflito em nome da ordem e da legalidade democrética e em detrimento do

calculo politico isento de pressupostos éticos ou juridicos.

Para Maria Vitoria Benevides (1981), uma contradicdo, em termos, teria
marcado as praticas udenistas, nas quais conviveram a defesa de principios liberais e o
recurso persistente a solugfes extra-legais e a “mao salvadora” dos militares, que
permitiriam intervencOes que significariam supostamente uma ruptura com o
varguismo. A queda do Estado populista em 1964 representava assim, a vitdria de um

anti-populismo que permitiu a ascensdo de um Estado autoritario e, com ele, a morte da
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propria. UDN com a extingdo dos partidos em 1965 e a implantagdo do sistema

bipartidario®.

A configuracdo assumida pelo sistema partidario-eleitoral depois de 1964
apresenta-se de forma peculiar quando comparada ao modelo tradicional adotado pelas
ditaduras. No Brasil, como destaca Nicolau (2012), apesar das inumeras distor¢des
provocadas pela chegada dos militares ao poder, 0 modelo que prevaleceu mantinha
alguns elementos do sistema representativo anterior: o Congresso permaneceu em
funcionamento, o pluripartidarismo foi substituido pelo bipartidarismo encampado pelo
MDB e pela ARENA e alguns cargos eletivos permaneceram sendo definidos por
eleicbes diretas. Por outro lado, os presidentes e governadores passaram a Ser
referendados por eleicBes legislativas e os prefeitos de capitais e de areas definidas

como de interesse nacional eram escolhidos pelos governadores.

A representacdo politica durante o regime ditatorial brasileiro foi marcada, como
pratica propria do autoritarismo, por mudancas legais e procedimentais casuisticas e
discricionérias pautadas unicamente pelos interesses do governo militar de, por um lado,
favorecer os representantes do partido de apoio ao regime, a ARENA, e, por outro,
manter o controle sobre os resultados das elei¢Oes diretas que restaram. Tomando iSso
como base foi criada a primeira lei que regulamentava os partidos; foram criadas as
sublegendas para permitir a acomodacdo de liderancas locais nos partidos em um
mesmo pleito e também surgiram os ‘senadores bidnicos’, eleitos pelo mesmo Colégio
Eleitoral que escolhia os governadores, apds uma derrota macica da ARENA para o

MDB nas elei¢des de 1974 para o Senado.

% Para a caracterizagdo das praticas populistas e do Estado brasileiro pré-64 como populista, cf. O. lanni
(1968; 1975) e F. Weffort (1978). Para perspectivas criticas acerca da utilizacdo do conceito de
populismo, cf. J. Ferreira (2001).
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A década de 80 trouxe de volta ao Brasil o pluripartidarismo em 1982 e com as
mobilizacBes e pressdes das Diretas J& durante os anos de 1983 e 1984, mudancas no
sistema partidario foram iniciadas. A Constituicdo de 88 definiu a entrada dos
analfabetos como parte do eleitorado e instituiu o sistema representativo proporcional
de lista aberta como regra de nossas elei¢fes. De |4 para ca, inumeros partidos surgiram,
a lisura das elei¢des tem tido avancos importantes, as tecnologias utilizadas nas eleigdes
garantem resultados mais rapidos e com menor chance de fraudes e erros. A questdo da
representatividade da classe politica continua sendo uma questdo debatida de forma
intensa no pais, assim como formas de melhoria da representacdo e do modelo de

democracia vigente no Brasil.

Analisar a representacdo politica no Brasil e os problemas de exclusdo de certos
grupos sociais ndo existe de forma desconectada da observacdo do papel dos partidos
politicos enquanto agentes politicos de reproducdo ou transformacdo das estruturas
formais e simbdlicas que geram efeitos sobre a representatividade e sobre a efetiva
inclusdo de setores marginalizados. Pensando nisso, 0s préximos capitulos sao
dedicados a entender os partidos politicos e os elementos que os definem e diferenciam

em Nnosso pais.
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CAPITULO 04. SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS: ELES SAO MESMO TODOS
IGUAIS?

Se os partidos perderam suas funcdes de vocalizagdo de demandas e funcionam
como operadores das regras do jogo do sistema politico brasileiro tenderiamos a
reforcar a ideia de que os partidos tem uma atuacéo distorcida. Entretanto, partimos do
pressuposto, com base em pesquisas feitas anteriormente (Rodrigues, 2002; 2006) de
que os partidos apresentam diferencas entre si que ndo devem ser desconsideradas, em

especial, ao tratarmos dos maiores partidos brasileiros.

Tradicionalmente, a classe politica que constitui o parlamento é identificada,
como ja destacado no Capitulo 03, por varios elementos comuns. Além daqueles mais
Obvios e ja citados que compdem a imagem hegeménica da lideranca politico-
parlamentar e que estdo associados a caracteristicas hegeménicas nos setores
dominantes da sociedade, o perfil predominante entre os eleitos é de pessoas com altos
niveis educacionais, advindas de setores economicamente privilegiados e estratégicos,
com formacdo em éreas ligadas as atividades liberais reforcando, em especial, o

bacharelismo como trago marcante da classe politica tradicional.

Além disso, as trajetérias politicas dos parlamentares, apesar de distintas,
possuem convergéncias importantes como: ocupacdo de cargos nas esferas federal,
estadual ou municipal e ocupagdo de outros cargos eletivos como provas de

‘experiéncia’ nos assuntos publicos.

“A visibilidade que um cargo de destaque na hierarquia do servigo publico propicia ao seu
ocupante, aliada aos recursos de poder inerentes a essas posi¢cBes, fazem com que a
participacdo direta nos altos escales da burocracia do Estado — em quaisquer de suas esferas —,
se apresente como um dos mais tradicionais e eficientes mecanismos empregados na politica
brasileira para a consecucdo de mandatos parlamentares. Em sentido inverso, a detencdo de
mandato parlamentar facilita muitas vezes a conquista de postos de prestigio na hierarquia da
administracdo publica. A alocacdo de parlamentares na burocracia do Estado vai depender do
tipo de coalizdo partidaria estabelecida no ambito municipal, estadual e/ou federal, além de
contar com a experiéncia do congressista no trato com o Executivo e 0 seu conhecimento
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acerca dos tramites das acGes no interior deste poder” (MESSENBERG, 2007, 328).

Temos que considerar ainda a existéncia de rotas comuns de construcdo das
carreiras politicas, atraves do acimulo de capital em funcdo de tradicdo familiar na
politica, pela participacdo ativa em segmentos representativos de categorias
profissionais como sindicatos e entidades de classe, pela atuacdo de destaque e/ou

militdncia em movimentos sociais ou entidades da sociedade civil.

O reconhecimento de que existe uma ‘homogeneidade’ entre os eleitos demanda
também uma andlise mais detalhada sobre as nuances existentes nas trajetorias e nas
atuacdes politico-parlamentares dos eleitos de forma a compreender quais fatores ou
clivagens poderiam ser considerados pontos de distanciamento ou de diferenciacdo entre
os parlamentares brasileiros. Apesar de tantas caracteristicas comuns, o que diferencia

os parlamentares de diferentes partidos?

Este capitulo é dedicado a responder essa questdo. De forma bastante sintética,
nossos resultados indicam que existem diferencas mais ou menos significativas entre 0s
partidos quando tratamos dos aspectos relacionados a: 1. Recrutamento politico:
ocupacdo dos parlamentares e fontes de capital politico; 2. Perfil socioeconémico:
regibes, niveis educacionais e formacbes académicas; 3. Fidelidade partidaria:
caracteristicas de filiagcbes anteriores. Por outro lado, aspectos ligados as atividades
desenvolvidas no interior da estrutura partidaria e de organizagdo dos trabalhos
legislativos como tipos de proposicdes e comissdes, condigdo nas comissdes e situacao
das proposi¢Oes ndo se apresentaram como variaveis de diferenciacdo entre os partidos
analisados. Dessa forma, os partidos apresentam padrées semelhantes de distribuigédo

entre numero de mandatos como deputado federal, ocupacédo de outros cargos eletivos e
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atividades desempenhadas dentro dos partidos. A seguir, apresentaremos esses

resultados de forma mais detalhada.

Analisando a composic¢do socio ocupacional dos partidos que compuseram a
bancada da Cémara dos Deputados nas 50% e 522 legislaturas, € possivel observar a
existéncia de relagbes entre os partidos politicos e 0s grupos sociais de maneira
suficiente para apontarmos semelhancas e diferencas entre os principais partidos
analisados. Na linha defendida por Ledncio Martins Rodrigues (2002a, 2002b, 2006),
acreditava-se que existam diferencas significativas na composi¢cdo dos partidos e que
esse fato poderia ter influéncia também nas posicBes politicas, programaticas e
ideoldgicas assumidas em alguns casos pelos diferentes partidos, em contraposi¢do a
critica comumente feita na literatura sobre partidos no Brasil de que nosso sistema
partidario seria caracterizado pelo amorfismo e pela indefinicdo ideoldgica e

programatica.

Partindo disso, analisamos sete partidos (PFL, PP, PMDB, PSDB, PT, PTB e
PDT) que juntos perfaziam 91,4% da bancada da 502 legislatura e 81% da bancada da
522 legislatura. A suposicdo era a de que a composi¢do social de cada partido seria
caracterizada pela predominancia de grupos que tivessem suas origens e status
socioecondmico relacionados aos partidos mais préoximos de suas convicgoes
ideoldgicas e interesses pessoais. Os resultados da analise corroboraram essas hipoteses
e suposicOes. Ressalta-se, entretanto, que a confirmagdo desses pressupostos néo
implica admitir que os partidos possuam bancadas homogéneas e que nao haja
sobreposicdo de grupos em diferentes partidos, ou seja, 0 grupo dos empresarios, por

exemplo, esté distribuido em varios partidos, embora sua concentragdo varie entre eles.
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Dessa forma, a tendéncia de que 0s empresarios e pessoas com niveis
educacionais e renda mais alta estivessem mais presentes nos partidos localizados a
direita do espectro ideoldgico, que as classes médias, de trabalhadores e populares
estivessem mais a esquerda e que o centro fosse composto por menos empresarios que a
direita e por menos individuos das classes médias e baixas que a esquerda, foi

confirmada, conforme observaremos.

Os partidos politicos, como ressaltado anteriormente, serdo nossos referenciais
de andlise da atuacdo politica dos parlamentares nas 50% e 522 legislaturas. Foram
considerados na analise todos os partidos que atuaram nas duas legislaturas. Entretanto,
para viabilizar a analise esses partidos serdo em muitos momentos agregados em blocos
com base em posicdes ideoldgicas (centro; esquerda e centro-esquerda e direita e
centro-direita) ou daremos destaque aos principais partidos com maiores percentuais de
representacdo na Camara (PSDB, PMDB, PFL, PT, PDT, PTB e PP), quando for mais

adequado para a analise.

Para a classificacdo de cada um dos partidos, foi considerada a posi¢cdo ocupada
pelos partidos no espectro ideoldgico representada por um continuum esquerda/direita.

Em nossa analise o espectro ideoldgico assume a seguinte forma:

ESQUERDA CENTRO- CENTRO CENTRO- DIREITA

ESQUERDA DIREITA

O uso do continuum esquerda-direita é, frequentemente, questionado como
instrumento de analise pertinente. As alegages desfavoraveis ao uso do espectro estao

ligadas a ideia muito difundida de que a divisdo esquerda versus direita teria sido
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superada no campo politico e que os partidos, no caso brasileiro, seriam
‘indiferenciados’ ideologicamente. Dessa forma, seria muito dificil localizar os partidos
brasileiros de forma adequada entre a esquerda e a direita. Sao usados como argumentos
em defesa dessa tese exemplos da existéncia de inUmeras coligagGes que seriam
ideologicamente incoerentes, em que partidos situados em posi¢des opostas do espectro
formariam coligacGes durante os periodos eleitorais que se estendem, em muitos casos,
para a participacdo conjunta dos partidos coligados no exercicio de governo®. Outro
argumento presente nas criticas ao espectro ideolégico diz respeito a migracdo intensa
de parlamentares entre diferentes partidos e a existéncia de indisciplina partidaria nas

votacgdes congressuais.

Estudos realizados na ciéncia politica brasileira problematizam esses
diagnosticos acerca do sistema partidario no Brasil. Segundo Kinzo (1993, apud

CARREIRAO, 2006):

“(...) pelo menos os partidos mais importantes, como o PMDB, PFL, PSDB, PPR, PT, PDT e
PTB, tém tomado posi¢des diferenciadas, e seus posicionamentos tem manifestado razoavel
continuidade indicando uma possivel fixacdo de seus perfis. Embora a coesdo interna ainda seja
precdria na maioria dos partidos e apesar da forte fragmentacdo que caracteriza o sistema
partidario, j& existem alguns condutos ou espagos ideoldgicos-partidarios capazes de balizar a
luta politico-eleitoral” (KINZO, 1993 apud CARREIRAQ, 2006, 138).

Em relacdo a disciplina partidaria, Limongi e Argelina (1999) chegaram a
resultados que indicam a existéncia de uma forte previsibilidade nas votacbes dos
parlamentares ligada ao partido ao qual pertencem. Dessa forma, as votacGes no

Congresso se dariam em consonancia com as orientagdes partidarias. Nesse sentido:

“Os partidos apresentaram consideravel coesdo media no periodo como um todo. (...) O quadro
gue emerge da analise revela um padrao de coalizOes partidarias que é coerente com a disposicao
dos partidos num continuum ideoldgico. Podemos falar tranquilamente em partidos de direita,
centro ¢ esquerda” (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, 75 apud CARREIRAO, 2006, 139).

2 Carreirdo, 2006.
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Outra analise que merece destaque e que sera utilizada na tese, diz respeito a
composi¢do social dos partidos politicos. A pesquisa de Rodrigues (2002) aponta a
existéncia de diferengas relevantes na composi¢do dos partidos, o que indica, em
consequéncia, possibilidades de ethos diferenciados entre as diferentes agremiagoes.
Considerando os argumentos expostos brevemente e considerando os objetivos de nossa
pesquisa defendemos a pertinéncia do uso do espectro ideoldgico como ferramenta (til
na analise da existéncia ou ndo de diferencas ligadas a posicao ideoldgica ocupada pelos

partidos na atuacdo parlamentar das mulheres na Camara dos Deputados.

Considerando os partidos ativos nos periodos analisados, nosso espectro

assumiria a seguinte forma:

Tabela 02. Distribuicao dos partidos por blocos ideoldgicos

BLOCO . :
IDEOLOGICO FHC Freq. % LULA Freq. %

CENTRO PMDB 130 20% PMDB 100 16%
PFL/DEM 113 18% PFL/DEM 72 11%
PP/PPB/PPR 108 17% PMR/PRB 1 0%
PR/PL/PRONA 10 2% PP/PPB/PPR 64 10%
PSC 2 0% PR 1 0%
Z'ER;;L’;_E PSD 4 1% PR/PL/PRONA 48 8%
CIREITA PSDB 108 17% PSC 7 1%
PSL 2 0% PSDB 75 12%
PTB 32 5% PSL 1 0%
PTN 1 0% PTB 54 9%
PTR 1 0% PTC 1 0%
PCdoB 10 2% PCdoB 12 2%
PDT 31 5% PDT 28 4%
ESQUERDA E PMN 3 0% PPS 20 3%
CENTRO- PPS 2 0% PSB 34 5%
ESQUERDA PSB 18 3% PSOL 7 1%
PT 59 9% PT 95 15%
PV 2 0% PV 7 1%
] TOTAL 636 100% TOTAL 627 100%

Fonte: Elaboragdo propria
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A classificacdo dos partidos em cada uma das posic¢des definidas teve como base
a analise dos pontos ideoldgicos e programaticos existentes nos documentos, programas
e diretrizes dos partidos e classificagOes feitas por outros autores e autores da literatura
sobre partidos no Brasil. E possivel verificar a existéncia de alguns grandes temas e
questdes que aparecem de forma ou menos objetiva como diretrizes e valores
defendidos pelos partidos, principalmente, em relacdo a temas ligados ao papel do
Estado e sua relagdo com a economia de mercado e defesa de interesses de grupos

sociais especificos.

Os partidos sdo considerados situados mais a esquerda do espectro quando
possuem, de forma geral e mais ampla, caracteristicas relacionadas a defesa de projetos
politicos mais proximos do estatismo e da crenca na interferéncia estatal como forma
legitima de acdo do Estado. Geralmente, os partidos de esquerda contam com setores de
base, movimentos sociais e de trabalhadores em suas militancias, e defendem propostas
sociais classificadas como mais progressistas do que os partidos de direita, por exemplo,
em relacdo aos direitos das mulheres, dos homossexuais e de outros setores
marginalizados da sociedade como negros, movimentos de trabalhadores sem-terra e
sem-teto, por exemplo. No plano econdmico, hd uma tendéncia dos partidos de esquerda
em defenderem politicas de distribuicio de renda e de combate & pobreza e

marginalizacdo como forma de superarem a desigualdade social e econdmica.

Os partidos sdo localizados mais a direita em nossa analise quando sao
observados o0s seguintes elementos: defesa do liberalismo econdmico, e, com muita
énfase defesa do Estado Minimo como forma adequada de acdo do Estado, ou seja,
partidos mais & direita defendem uma diminuicao sistemética da interferéncia do Estado

na economia e do tamanho da estrutura estatal. Suas bandeiras estdo mais relacionadas a
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setores e valores tradicionais da sociedade, contendo uma grande interface o
conservadorismo religioso, politico e militar, por exemplo. Em contraposi¢do aos
partidos situados mais a esquerda do espectro, partidos de direita defendem, como
projeto econdmico, o desenvolvimento das forgas produtivas e sociais através do
incentivo ao desenvolvimento econdmico e, consequentemente, a geracao de emprego e
ao aumento do fluxo de capital que potencializa o0 mercado consumidor, diminuindo a

desigualdade entre os individuos.

Obviamente, essa divisdo possui um carater esquematico e nao pretende atribuir
uma estabilidade ideoldgica a todos os partidos posicionados em um ou outro extremo
do espectro. O pensamento politico e a histéria das ideias politicas possuem uma
dindmica histérica e os esquemas de classificacdo entendidos como véalidos em um
momento historico, podem perder forca em momentos seguintes. E, além disso,
posicionar um determinado partido no espectro ideoldgico, ndo implica afirmar que a
atuacdo deste mesmo partido sera sempre ‘coerente’ ou previsivel em fungdo de um

conjunto de ideias que permeia sua historia politica e simbolica.

A posicdo de um partido ao longo do espectro é varidvel e contingente, o
posicionamento de um partido pode ser diferente do que prevaleceria em sua ideologia
qguando consideradas questbes especificas, por exemplo. Dessa forma, apesar de existir
uma tendéncia a observar qual posi¢do determinados partidos ocupam, ndo € possivel
usar esse principio de diferenciagdo como elemento permanente de caracterizacdo da
atuacdo das diferentes organizacOes partidarias, o que nao invalida o uso desses
“principios de visdo e de divisdo”, nos termos de Bourdieu (2006; 1989), como
instrumento de analise da construcdo simbolica do imaginario politico-partidario no

Brasil.
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a. Escolaridade e formagédo académica

Quando consideramos a escolaridade dos deputados por partido politico
observamos, como ja demonstrado no Capitulo 2 a prevaléncia em todos os partidos de
parlamentares com nivel superior. Entretanto, quando observamos os demais niveis
educacionais € possivel perceber que a proporcdo de individuos que possuem 0s
menores niveis educacionais “primdrio e primario incompleto” e o “primeiro grau”
aumenta no PT (6%) e no PP (3%), em relacdo aos demais partidos. Assim como o PT
também teria entre suas fileiras mais parlamentares com nivel técnico (10%). O que
demonstra uma caracteristica marcada ndo por divisdes ideoldgicas e sim por formas de

recrutamento especificas.

Gréfico 03. Distribuigéo de escolaridade por partido politico

Escolaridade por partido politico
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20%
10%
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PDT PFL/DEM PMDB PP/PPB/PPR PSDB PT PTB

: inclz?im‘zsr:gleto 0% 1% 0% 1% 1% 3% 0%
12 GRAU 0% 1% 0% 2% 1% 3% 0%
M 22 GRAU 10% 8% 10% 7% 9% 10% 12%
ENSINO TECNICO 3% 5% 5% 2% 2% 10% 9%
SUPERIOR 86% 84% 82% 81% 86% 73% 76%
SEM INFOR MAQNAO 0% 3% 3% 7% 2% 2% 3%

Fonte: Banco de dados da pesquisa
Entretanto, quando abrimos as informac6es de quem sdo os parlamentares que
tem apenas o primario, por exemplo, verificamos que eles possuem perfis bastante

diferentes quando consideramos os partidos aos quais pertencem e suas ocupacoes
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profissionais. Temos a mesma quantidade de observacdes para os parlamentares com
escolaridade primério e que sdo agricultores e/ou trabalhadores rurais (3 obs.) e
empresarios (3 obs.), no entanto, o primeiro grupo pertence inteiramente ao PT e 0
segundo grupo esta distribuido entre PFL, PP e PSDB, o0 que indica que a escolaridade
sozinha ndo indica que esses parlamentares pertencam a categorias profissionais
caracterizadas por rendas mais baixas e que a associagdo menor escolaridade/menor

renda esta relacionada com o partido ao qual o parlamentar pertence.

Ao observarmos a distribuicdo pelos principais partidos das formacdes
académicas, observamos que, embora o Direito apareca como formacdo predominante
na maioria dos partidos, percebemos algumas variacdes significativas conforme pode
ser observado no Grafico 04. Na maioria dos partidos, o curso de Direito aparece com
uma maior incidéncia que os demais, a exce¢do para isso € 0 PT, em que 0S Cursos
prevalecentes sdo aqueles ligados as ciéncias sociais e humanas (27%), seguidos do
direito (19%), e em terceiro lugar, também divergindo dos demais, temos a categoria

“nenhuma” formagéo académica constituida por 15% dos parlamentares do PT.
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Gréfico 04.

Distribuicdo dos parlamentares por formagdo académica e partidos politicos
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Fonte: Banco de dados da pesquisa
Essas variacoes nao Sao suficientes para afirmarmos que existem perfls

significativamente diferentes no que diz respeito as formacgdes académicas, o PT surge

aqui como excecao entre os principais partidos. De qualquer forma, vale observar que,

nos blocos ideoldgicos das duas legislaturas analisadas, quando consideramos a

totalidade dos partidos politicos, 0s cursos com maior ou menor independéncia em

relacdo aos partidos corroboram algumas conclusGes existentes sobre possiveis

diferengas nas formas de recrutamento entre partidos de esquerda e de direita. Com base

nos testes de significancia?’, os partidos de esquerda e centro-esquerda apresentam um

27 na pesquisa foi utilizado o teste do qui-quadrado para calcularmos duas situacdes: verificar se a frequéncia com que um determinado acontecimento

observado em uma amostra se desvia significativamente ou ndo da frequéncia com que ele é esperado e comparar a distribuicdo de diversos
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grau de dependéncia maior nos cursos técnicos e nas ciéncias sociais, enquanto nos
partidos de direita e centro-direita a relagdo é mais significativa quando observamos os
cursos de engenharia e as formacgdes militares, assim como observamos uma maior

independéncia em relagéo aos parlamentares com nenhuma formagéo.

Tabela 03. Distribuicdo dos parlamentares por formag&o académica e blocos ideolégicos

BLOCO IDEOLOGICO DIREITA E CENTRO- | ESQUERDA E CENTRO-

CENTRO

FORMAGAO ACADEMICA DIREITA ESQUERDA

Clenuasl l\_laturms, Fisica e +0 1 30
Matematica +4

Ciéncias Sociais e humanas +1 8 +12 190
Curso Técnico -1 -1 +4 68
Direito +3 +0 -4 341
Economia e Ciéncias Contabeis +0 +0 1 76
Enge.nharla, Agronomia e 1 +9 14 130
Arquitetura

Formacgao Militar em carreiras

das Forcas Armadas e Policia -4 +9 -7 15
Me,dlcma e outras dreas da +0 1 +1 173
Saude

Nenhuma -1 +0 +3 123
Sem informacdo -1 +3 -3 34
Total 218 669 293 1180

Fonte: Banco de dados da pesquisa

b. Ocupac6es profissionais

Quando replicamos a mesma analise por partido e bloco ideolégico para as
ocupacdes profissionais, temos resultados diferentes daqueles encontrados nas
formacbes académicas. A significancia da relacdo entre bloco e ocupagéo é maior, como
pode ser observado na tabela abaixo, o que também contribui para reforcar uma série de

esteredtipos sobre diferencas na composigdo dos partidos politicos/blocos ideolégicos.

acontecimentos em diferentes amostras, a fim de avaliar se as proporgdes observadas destes eventos mostram ou néo diferengas significativas ou se as

amostras diferem significativamente quanto as propor¢des desses acontecimentos.
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Nos partidos de esquerda perde forca a classe dos empreséarios, em
contraposi¢do a grande incidéncia de técnicos de diferentes areas e agricultores e/ou
trabalhadores rurais. Enquanto nos partidos de direita, observamos a dindmica inversa:
0s empresarios tem uma maior incidéncia nessas legendas, enquanto as ocupagoes

ligadas aos técnicos de diversas areas e a agricultura tem significancia negativa.

Tabela 04. Distribuicdo dos parlamentares por ocupacdo profissional e blocos ideol6gicos

BLOCO IDEOLOGICO

CENTRO DIREITA E CENTRO- | ESQUERDA E CENTRO-

OCUPAGOES PROFISSIONAIS DIREITA e lE

Adyggado e/ou outras carreiras +0 +0 +0 243
juridicas

Agricultor e/ou trabalhador rural +0 -2 +8 22
Be?nc.anos e demais funcionarios 1 +0 +3 77
publicos

Cargos da Administragdo Publica +0 +0 +0 73
Federal

Cargos da Adml.nl.stragao Publica +0 +0 1 340
Estadual e Municipal

Calirelras artisticas (ator, cantor e +0 1 +5 3
artistas em geral)

Carreiras militares e da policia +0 +1 +0 25
Com.erslante eA/ou outras +0 +0 +0 55
profissdes autdbnomas

.Comu.nlcadores (rddio, TV e +0 1 D) 80
jornais)

Empresario e/ou altos cargos em 2 45 23 334
empresas e bancos

Outros +0 +0 +2 8
Padre ou pastor evangélico +0 +0 +0 22
Professor +0 -2 +5 225
Profissionais liberais e intelectuais +0 +0 +0 306
Sem informacgdo -1 +0 +0 7
Trabalhadores assalariados +0 +0 + 3
urbanos

Tecrjlco em dlver.s.as areas N 1 5 +19 54
(agricola, contabilidade, operario)

TOTAL 347 1059 441 1847

Fonte: Banco de dados da pesquisa
Observando as diferencas entre os partidos, encontramos resultados distintos
condizentes com perfis sabidamente predominantes entre os principais partidos.

Enquanto no PDT os advogados sdo ampla maioria, no PFL e no PTB eles aparecem
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lado a lado com os empresarios. No PSDB observamos que os profissionais liberais e
intelectuais constituem o setor majoritario, enquanto no PP, 0s empresarios prevalecem.
O PT apresenta uma distribuicdo um pouco mais equilibrada entre as ocupagdes,
entretanto, quando consideramos 0 maior grupo temos como resultado a prevaléncia dos
professores. Além disso, um outro dado relevante é a presenga de agricultores e técnicos
de diferentes areas proporcionalmente mais alta em relacdo ao verificado nos demais

partidos.

Grafico 05. Distribuicdo dos parlamentares por ocupacéo profissional e partidos politicos
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Com base no exposto, é possivel afirmar que a maioria das ocupacdes e
formagdes académicas esta relacionada a carreiras identificadas como pertencentes a um
grupo minoritario na sociedade composto por profissionais detentores de alto capital
social: membros da &rea juridica, profissionais liberais e medicos. Mesmo com uma
maior variagdo entre as ocupacOes, a maioria dos parlamentares que ocupa cargos
municipais/estaduais ou sdo empresarios advém dessas formacdes académicas e €
comum que suas areas de atuacdo nao estejam restritas apenas ao exercicio de sua

profissdo académica.

Essa I6gica de valorizacdo/desvalorizagéo de determinadas
profissdes/ocupacdes, embora seja profundamente marcada pela predominéncia de um
perfil especifico, apresenta variacGes entre os partidos e blocos ideoldgicos que podem
ou privilegiar a ascensdo de diferentes setores das classes mais altas ou serem mais
abertos para ‘perfis desviantes’ abrindo espago para carreiras com menor capital

educacional associado, como é o caso do PT, por exemplo.

Isso significa assumir que os padrdes de recrutamento entre esquerda e direita
tendem a se diferenciar. Nesse sentido, partidos mais conservadores teriam maior
prevaléncia de um perfil ligado a profissbes universitarias liberais e ocupagdes mais
distribuidas entre atividades empresariais. Por outro lado, existiria um perfil mais
“inclusivo e pluralista” (MARENCO & SERNA, 2007) nos partidos de esquerda com

uma propor¢do maior de classes médias e trabalhadoras.

c. Regibes e sexo
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Um outro aspecto importante a ser observado é a forca das regides na
representacdo da Camara. De forma geral, como pode ser observado no Grafico 01, o
perfil geogréafico dos deputados observado nas duas legislaturas analisadas indica a
prevaléncia de representantes da regido Sudeste equivalendo a 34% dos deputados (350
representantes), o0 que se apresenta como caracteristica geral do sistema de
representacdo proporcional no Brasil devido a concentragdo populacional dos estados
que compdem a regido. Ao analisarmos as duas legislaturas, ndo foi encontrada também

discrepancia na distribuicdo entre as regides conforme pode ser observado abaixo.

Quadro 03. Distribuicdo dos parlamentares por regido e legislatura

REGIAO = FHC ™ LULA

215 218

186 qg3
350

140 W Sudeste

H Nordeste

sul 99 g3 )
84 79

158 B Norte

W centro-oeste

sudeste nordeste sul Norte

Fonte: Banco de dados da pesquisa
Observamos ainda a existéncia de diferencas regionais entre os partidos, também
ja verificadas em outras analises sobre as bases regionais dos partidos: nesse sentido, 0s
partidos tem suas maiores bancadas advindas do Sudeste, com exce¢do do PFL que tem
a maioria dos seus parlamentares oriundos dos estados do Nordeste nas 502 e 522

legislaturas.
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Grafico 06. Distribuigdo dos parlamentares por regido, partidos e legislaturas

FHC - 502 |egislatura

®msudeste Mnordeste ®sul MNorte M centro-oeste

PDT PFL/DEM PMDB PP/PPB/PPR PSDB PT PTB

Lula - 522 legislatura

Wsudeste Mnordeste Msul MNorte M centro-oeste

PDT PFL/DEM PMDB PP/PPB/PPR PSDB PT PTB

Fonte: Banco de dados da pesquisa
Além de informacdes biogréaficas como local de origem, formacdo académica e
profissGes dos deputados consideradas nas 502 e 522 legislaturas, foram coletados dados
referentes a trajetéria politica dos parlamentares. Nesse sentido, foram buscadas
informacdes sobre os partidos politicos aos quais 0s deputados pertencem, suas carreiras
politicas e as posicdes ocupadas por eles no campo politico, de forma mais geral,
permitindo a observacdo de quais as semelhancas e disparidades existentes entre 0s

parlamentares que atuaram na Camara nos periodos selecionados.

d. Origens do capital politico

A relevancia dos dados sobre o0s cargos ocupados previamente pelos
parlamentares esta centrada no mapeamento das origens e dos meios de acumulacao de
capital politico por parte dos deputados. Saber a quais cargos, entidades e organizagdes

da sociedade civil os parlamentares pertenceram € um importante ponto de partida para
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0 estabelecimento de correlagfes entre grupos sociais e interesses aos quais se vincula,
relagbes com o partido ao qual pertencem e relagGes existentes entre suas formas de

atuar e temas e questdes que defendem.

De acordo com os dados da pesquisa, quando consideradas as origens do capital
politico observamos uma predominancia de parlamentares que ndo haviam ocupado
nenhum cargo perfazendo 39% dos deputados, em seguida temos as posi¢cGes em
associacGes em geral com 23%, seguidas dos sindicatos e associacdes de categorias
profissionais com 16% dos cargos ja ocupados pelos deputados, como pode ser

observado de forma mais detalhada no quadro abaixo.

Quadro 04. Distribuicdo dos parlamentares por origens do capital politico

ORIGENS DO CAPITAL POLITICO Freq. %
nenhum 402 39,00% ¥ nenhum
associagdes em geral 243 23,60% . |
W associacoes em rai
sindica'to.seass-oci.agée.s de 171 16,60% g &
categoriais profissionais indicat sesd
) . u sindicatos e associacdes de
rno:;lmentos sociais 113 11,00% categoriais profissionais
indicat =~
smt ‘@ ,OS € assodagoes 103 10,00% W movime ntos sociais
patronais
sindicatos e associagdes de
92 8,90% i &
trabalhadores urbanos e rurais ? .:)I:tdn‘)mr;;?:: € assoclacoes
parentesco politico 45 4,40% o .
movimento sociais 2 2 30% u sindicatos e associacdes de )
2R trabalhadores urbanos e rurais
sem informagdo 2 0,20% parentesco politico
TOTAL OBS. 1031

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Os dados apresentados nos levam a algumas observagdes. Em primeiro lugar,
mais de um terco dos parlamentares (39%) tem fontes de capital politico que ndo advém
da participacdo em organizacGes mais estruturadas da sociedade civil. O capital politico
desses parlamentares pode estar associado a diferentes aspectos como trajetorias
individuais de destaque nos meios de comunicacdo como radialistas, reporteres,

cantores, atores e outras figuras conhecidas na midia ou ainda por pertencerem a clas
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familiares com atuacdo tradicional na politica. A forca politica pode advir ainda de uma
atuacdo destacada nas estruturas internas do partido que em funcdo de um carater de
militdncia o elevaria a condi¢do de um ‘quadro’ partidario reconhecido por seus pares.
E, por ultimo, em funcdo da ocupacdo de cargos publicos nas diferentes esferas de
governo associando capital politico a experiéncia na gestdo publica e no trato com as

politicas publicas.

Realizada a analise em relacdo as diferentes origens de capital politico, os
resultados encontrados reafirmam diferencas nos blocos em relacdo as trajetorias dos
parlamentares de diferentes partidos. Enquanto nos partidos de esquerda, podemos
observar uma tendéncia de concentracdo dos parlamentares em sindicatos e associagdes
de trabalhadores urbanos e rurais (32%), seguido da participacdo em movimentos
sociais (28%), nos partidos de centro e direita, a maioria dos parlamentares ndo
participou de nenhuma associacdo coletiva (57% e 62%, respectivamente), o que pode
indicar uma menor valorizagdo da participacdo em associa¢des coletivas como forma de
acumulo de capital. Em segundo lugar, nos blocos de centro e direita, aparecem as
associacGes em geral que contemplam uma ampla gama de diferentes associacdes

incluindo as religiosas, associac@es de bairro, associacdes municipalistas, entre outros.
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Gréfico 07. Distribuigéo das origens de capital politico por blocos ideoldgicos
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27%
16%

21%

1%
28%

32%

urbanos e rurais

Fonte: Banco de dados da pesquisa
Os sindicatos e associacOes patronais aparecem claramente mais concentrados
nos blocos de direita e centro, 0 que demonstra trajetorias diferenciadas entre os
parlamentares dos diferentes blocos ideoldgicos na construcdo de suas redes de apoio e
na construcdo de sua identidade enquanto representantes de determinados interesses
sociais. Dessa forma, a formacdo das liderancas dos blocos de esquerda e direita/centro

segue, portanto, padrbes bastante diferenciados, segundo os dados encontrados.

A distribuicdo das origens de capital politico pelos principais partidos corrobora
nossas suposicdes de que haveria concentracbes mais altas de determinados perfis nos
diferentes partidos. No caso dos sindicatos e associa¢fes patronais o partido com maior
percentual é o PFL, seguido do PP e PTB, partidos onde tradicionalmente temos uma
maior participacdo de representantes de setores empresariais. Por outro lado, quando

consideramos os sindicatos e associagdes de trabalhadores urbanos e rurais, 47% da
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bancada do PT passou por essas entidades, um percentual muito acima do verificado nos

demais partidos, apontando claramente uma diferenca na trajetoria dos parlamentares

petistas.

Gréfico 08. Distribuigdo dos parlamentares por origens do capital politico e partidos politicos

ORIGENS DO CAPITAL POLITICO POR PARTIDO POLITICO

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

PDT PFL/DEM PMDB PP PSDB PT PTB
B nenhum 39% 44% 42% 45% 38% 14% 45%
W associagdes em geral 17% 16% 23% 25% 19% 6% 20%
m sindicatos e associa¢Ges de categoriais profissionais 20% 12% 12% 12% 16% 15% 14%
B movimentos sociais 15% 3% 9% 4% 14% 18% 6%
® sindicatos e associac8es patronais 2% 19% 8% 12% 8% 0% 12%
B sindicatos e associa¢8es de trabalhadores urbanos e rurais 5% 1% 2% 2% 1% 47% 0%

Fonte: Banco de dados da pesquisa
A participacdo em movimentos sociais aparece com maior for¢a no PT, PSDB e
PDT, partidos com tradi¢cGes de recrutamento que incluem o movimento estudantil
secundarista e universitario e 0s movimentos vinculados a pautas de reivindicacdo por
melhoria das condi¢Bes sociais no meio urbano e rural como movimentos de luta por
melhores condi¢bes de moradia, pelas reformas agréaria e urbana, movimentos de

mulheres, negros, entre outros.

A categoria nenhum prevalece em todos os partidos, exceto no PT, em que o
percentual verificado também difere bastante dos percentuais dos demais partidos.

Quando consideramos as associacdes em geral o mesmo fenémeno se repete indicando
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uma participagdo mais estruturada e ligada a determinadas pautas entre os parlamentares
do PT em relacdo aos demais, considerando que a categoria associagdes em geral inclui
uma ampla gama de grupos dispersos e com demandas especificas como entidades
religiosas, associacdes de prefeitos, entidade de carater cultural e assistencial em geral,

entre outros.

Olhando de forma mais depurada, ao cruzarmos as origens de capital politico
com as ocupacOes profissionais dos parlamentares sdo encontrados dados bastante
interessantes, como podemos observar na tabela abaixo. A convergéncia entre o tipo de
ocupacdo profissional e as origens do capital politico dos parlamentares ¢é
significativamente alta nos agricultores e trabalhadores rurais e nos técnicos de
diferentes areas, nos empresarios, nos profissionais liberais que, respectivamente tem
suas trajetdrias mais vinculadas a participacdo em sindicatos e associacdes de
trabalhadores urbanos e rurais, em sindicatos e associacdes patronais e em sindicatos
e associacOes de categorias profissionais demonstrando claramente uma coeréncia na
trajetéria dos parlamentares quando consideramos 0s vinculos existentes com

determinados grupos e interesses sociais.
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Tabela 05. Distribuicao das origens de capital politico por ocupac@es profissionais

ORIGENS DO CAPITAL

POLITICO Agricultor e/ou Empresarios e/ou Profissionais Técnicos em diversas

trabalhador altos cargos em liberais e areas (agricola,
rural empresas e bancos intelectuais contabilidade, operario)

OCUPAGOES PROFISSIONAIS
Sindicatos e associagdes

) +0 +9 -5 -2 100
patronais
Sindicatos e associagdes de
trabalhadores urbanos e +7 -4 -2 +33 61
rurais
Associacdes em geral -1 +2 -1 +0 158
Movimentos sociais +1 -1 +1 +0 76
Slndlcat.os e ass.oc.lago'es de 1 6 +13 3 123
categorias profissionais
Sem informacgdo 0 +0 0 +2 2
Total 25 242 240 47 554

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Em funcdo da alta correlacdo encontrada entre origens do capital politico e
ocupacdo profissional, vale a pena nos determos mais detalhadamente sobre as
diferengas existentes entre os parlamentares que participaram de diferentes grupos e
entidades sociais. Para isso construimos o quadro exposto abaixo em que, usando como
referéncia a origem do capital politico dos parlamentares, pudemos elaborar um

panorama geral do perfil dos parlamentares que compdem esses grupos.

Tabela 06. Caracteristicas gerais dos parlamentares por origens do capital politico
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Ne DE
PARLAMENTARES

ORIGEM CAPITAL

POLITICO

PRINCIPAIS ATIVIDADES

Sindicatos e entidades
representativas de setores

PRINCIPAIS PARTIDOS

PRINCIPAIS OCUPAGOES
PROFISSIONAIS

FORMAGOES

A ESCOLARIDADE
ACADEMICAS

SEXO

% PARLAMENTARES
OM 6 MANDATOS NA
cD

% PRESIDENCIA
OU VICE-
PRESIDENCIA DO
PARTIDO

PRINCIPAIS %
CARGOS ELETIVOS PARTICIPAGOES
FORADACD EMCPIs

% DE PECs
APRESENTADAS

% DE
APROVAGAO DE
MATERIAS

Sindicatos e empresariais e industriais das , - ) )
. . empresarios, advogados e  direito, engenhariae  70% superior e 2% deputado
associagdes 86 areas de mineragdo, PFLe PMDB o . L. 2,5% mulheres 12 14% 5,20% 838 36
A L. L profissionais liberais  nenhumaformagdo primario estadual
patronais agropecudria, construgdo civil
dustria de alimentos, entre
outros.
Sindicatos e - . .
. Centrais sindicais urbanas e - ciéncias sociais e )
associagdes de . técnicos, professores e o 63% superior e 3,8%
80 rurais: CONTAG, FETRAF, CUT, PT humanas, direito e L, 10% mulheres 0 6% vereador 6,6 53 46
trabalhadores o advogados primario
K Forga Sindical, entre outros. nenhuma
urbanos e rurais
Sindicatos e entidades
L representativas de engenheiros,
Sindicatos e ‘
. advogados, médicos, X X - . deputado
associagdes de . ) profissionais liberais, medicina, direitoe  97,2% superior e 0% .
. 143 economistas, arquitetose de  PSDB, PFL, PMDB e PT ) L 11,2% mulheres 49 6,30% estadual, prefeito 74 32
categorias o ) advogados e professores engenharia com primdrio
R carreiras ligadas ao servigo e vereador
profissionais )
publico (procuradores,
delegados, entre outros).
movimento estudantil,
Movimentos movimento de mulheres, de advogados, profissionais  direito, ciéncias sociais
110 negros, movimentos ligadosa ~ PMDB, PTe PSDB ) gados, g ! 88,2% e 0% priméario  10% mulheres 09 5,50% vereador 57 8 37
sociais L. liberais e professores e medicina
reforma urbana e agréria, entre
outros
Associagdes em associagbes municipalistas rofissionais liberais, ~ direito, ciéncias sociais  82,3% superior e
¢ 181 religiosas, entidades culturaise PP, PMDB E PSDB P ) T o u . 10% mulheres 39 6,60% prefeito 62 63 25
geral e advogados e empresarios e medicina 0.6% primario
de assisténcia social
ndo havia indicagdo de nenhuma rofissionais liberais direito, medicinae 76,4 superior e 0,5% deputado
Nenhum ) ‘ PMDB PP, PFL O ; ' ASUPETIOTEB% 6ok mulheres 45 820%  estadual, prefeito 66 99 29
atividade empresarios e advogados nenhuma primario

e vereador

isa

Banco de dados da pesqu

Fonte
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Além das caracteristicas gerais ligadas aos partidos nos quais estdo mais
presentes, quais as profissdes predominantes, entre outros, observamos alguns aspectos
ligados a atuacdo no &mbito da Camara que poderiam indicar maior acimulo de capital
politico e, portanto, uma atuacdo diferenciada em relacdo aos demais grupos. Nesse
sentido, observamos que o0s representantes de sindicatos e associa¢Oes patronais
possuem o maior percentual de ocupacdo da presidéncia ou vice-presidéncia dos
partidos. Por outro lado, em relacdo a participacdo em CPIs e apresentacdo de PECs,
atividades com alto capital politico, os nimeros variam pouco entre os diferentes grupos
e, no caso da aprovacdo de matérias, todos mantém um baixo percentual de aprovacéo, e
dentre elas, a maior aprovacao é do grupo de representantes dos trabalhadores urbanos e
rurais. O que significa afirmar que o capital politico ndo necessariamente esta ligado a

esse tipo de atuacdo parlamentar.

A seguir, passaremos para caracteristicas menos ligadas ao perfil pessoal dos
parlamentares e as diferencas entre os partidos considerando aspectos como ocupacao
profissional, trajetorias de vida, regido, entre outras, € mais relacionadas ao tipo de
carreira politica prevalecente nos principais partidos. Para isso, foram observados
cargos eletivos ocupados, filiacdes partidarias, nimero de mandatos e outros, como

observaremos a seguir.

e. Cargos eletivos anteriores

Visando identificar possiveis diferencas entre os partidos foram levantados todos
0s cargos eletivos anteriores ocupados pelos parlamentares. Verificamos que a maioria
dos deputados, 65,3%, exerceu algum mandato eletivo externo a Cémara dos
Deputados, prevalecendo os cargos de vereador (33,6%), deputado estadual (22,6%) e

prefeito (21,1%) com percentuais mais proximos de distribuicdo, o que indica que a
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maior parte dos parlamentares chega a Camara apds ter passado por diferentes cargos
nos niveis municipais e estaduais. Uma suposicao pertinente é de que carreiras mais
diversificadas sdo capazes de agregar maior legitimidade aos parlamentares no
momento eleitoral em funcdo da valorizacdo de aspectos relacionados a experiéncia

anterior em cargos publicos eletivos.

Ao observarmos os partidos isoladamente, notamos que a grande concentracao é
daqueles representantes que ndo tiveram nenhum mandato anterior. Fogem a essa regra
0 PCdoB (57% foram vereadores) e o PDT (29% de prefeitos). O PMDB tem a
distribuicdo mais equilibrada entre os diferentes cargos (excluindo o cargo de senador),

e no PT as categorias nenhum ou outro cargo e vereador ficam bastante préximas.

Tabela 07. Distribuicdo dos parlamentares por mandatos externos ocupados e partidos politicos

PARTIDO/CARGO ‘ senador nenhum ou outro

Fonte: Banco de dados da pesquisa
Quando realizamos o teste de significancia segundo a distribui¢do por partido e
bloco ideoldgico ndo é possivel apontar um padrdo claro na relagdo entre os cargos e 0s
diferentes blocos considerando significativas variacGes de entre os blocos. A observagéo
de uma menor significancia de parlamentares que nunca ocuparam cargos eletivos nos
partidos de Centro (-17) e da maior incidéncia de parlamentares que haviam sido

vereadores no bloco Esquerda e Centro-Esquerda (+25) ndo € suficiente para
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definirmos um padréo de recrutamento especifico considerando os diferentes cargos em

funcéo do partido/bloco ideoldgico.

Tabela 08. Distribuicdo dos parlamentares por mandatos externos ocupados e blocos ideoldgicos

BLOCO IDEOLOGICO

CENTRO DIREITA E ESQUERDA E

MANDATOS EXTERNOS CENTRO-DIREITA | CENTRO-ESQUERDA

Vereador +0 -8 +25 276
Deputado estadual +16 -4 +0 262
Senador +0 +0 +0 24
Prefeito ou vice-prefeito +3 +2 -15 244
Nenhum ou outro -17 +8 +0 407
Total 230 689 294 1213

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Com base nesses dados, podemos apontar uma tendéncia de que, em termos
absolutos, a maior parte dos deputados tenha experiéncia pregressa em mandatos
eletivos (65,3%), como verificado no Capitulo 2, uma caracteristica que impacta o
acumulo de capital politico dos parlamentares e é valorizada na disputa eleitoral,
entretanto quando analisamos a situacdo por partido, a proporcdo € maior entre aqueles
que ndo exerceram nenhum mandato eletivo®®. Além disso, encontramos mudancas
entre os cargos eletivos ocupados quando consideramos a distribuicdo dos partidos por
blocos ideoldgicos que podem indicar que as carreiras eletivas dos parlamentares da
esquerda comecem mais relacionadas aos cargos eletivos de base local, enquanto nos
partidos de direita os parlamentares iniciem suas carreiras em cargos com maior capital

politico.

%8 Os dados néo sdo suficientes para avaliarmos qual o impacto dos mandatos anteriores na eleicio de um
candidato especifico em detrimento de outro, considerando a grande proporcdo de eleitos dentro dos
partidos. A Unica excecdo entre os partidos € o PCdoB em que a média é muito superior entre 0s
vereadores, 0 que pode indicar a valorizacao da atuagéo no nivel local e/ou que a forga politica do partido
esta mais centrada na atuagdo local
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f. FiliacOes partidarias

Foram coletados dados sobre as filiaches partidarias anteriores dos deputados
possibilitando a observacdo da migracdo partidaria dos representantes entre 0s
diferentes partidos politicos. No geral, os deputados trocaram de partido em média 1,9
vezes com base no nuimero de filiagdes verificadas nas trajetorias partidarias dos

deputados.

As altas taxas de migracdo partidaria sdo explicadas por diferentes razdes, sem
que seja possivel considerar nenhuma delas de forma isolada. Segundo Marenco (2006),
“a expansdo do multipartidarismo e a crise das principais legadas no inicio da
democratizacéo brasileira contribuiram para incrementar a frequéncia das trocas de
legenda convertendo esse comportamento em um fendémeno endémico na dindmica
legislativa e nas carreiras politicas no Brasil (p. 299). Aliado a isso, os parlamentares
podem ter razfes individuais baseadas em suas expectativas de carreira dentro de
determinado partido que os levam a trocar de legenda porque avaliam que isso tera um
impacto positivo em suas chances de eleicdo/reeleicdo ou porque terdo acesso a recursos
governamentais ou mesmo por desejarem desvincular sua imagem de determinado

partido em um dado momento (MARENCO, 2006).

Quando observamos o total de filiagbes anteriores vinculadas aos 1031
deputados temos um total de 1953 filiacOes, destas 151 sdo filiagcGes exclusivas, ou seja,
sdo os parlamentares que nunca mudaram de partido, que correspondem a 14,6% do

total de 1031 parlamentares analisados.

Quando observamos os partidos com maior numero de filiagbes partidarias

anteriores, temos o MDB/PMDB em primeiro lugar, resultado esperado em fungdo da
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importéncia do partido durante o periodo militar e na redemocratizagdo como o legenda
organizadora do novo arranjo partidario, em especial das forcas oposicionistas ao
regime militar. A ARENA, legenda com funcdo similar na organizagdo dos grupos que
apoiaram a ditadura, embora com uma menor participacédo, aparece em quinto lugar com
um numero significativamente menor de filiagdes. Em segundo lugar aparece o
agregado partidario PPB/PPR/PP e em terceiro lugar o agregado Outros que reuniu
partidos pequenos que tinham um percentual baixo de filiagdes isoladamente, mas que
ao serem agregados apresentam uma participacdo acentuada na dinamica das migracoes

partidarias.

Tabela 09. FiliacGes partidarias anteriores por partido

FILIACOES PARTIDARIAS

ANTERIORES FC il
MDB/PMDB 373 19,10%
PPB/PP/PPR 303 15,51%
OUTROS 244 12,49%
NENHUMA 151 7,73%
ARENA 147 7,53%
PSDB 134 6,86%
PT 131 6,71%
PTB 124 6,35%
PFL/DEM 106 5,43%
PL/PR/PRONA 103 5,27%
PDT 83 4,25%
PSB 54 2,76%
TOTAL FILIACOES 1953 100,00%

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Ao fazer a andlise por bloco partidario, foi feito o cruzamento do bloco
ideologico ao qual o parlamentar pertencia nas duas legislaturas analisadas e foram
classificados os partidos de suas filiagdes anteriores. Os resultados estdo dispostos na
tabela abaixo. No caso dos parlamentares que ocupam o centro, seus partidos de origem

estdo predominantemente nos partidos de direita. Os parlamentares da direita migraram
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majoritariamente entre partidos com convergéncias ideoldgicas e nos parlamentares que

ocupam a esquerda também é possivel identificar a mesma tendéncia.

Tabela 10. Blocos das filiagces anteriores e blocos dos partidos atuais

BLOCODA | . ATUALDIREITAE  ATUAL ESQUERDA E
- . ATUALCENTRO |

FILIACAO . CENTRODIREITA = CENTRO-ESQUERDA
CENTRO 28 12% 179 12% 59 17%
DIREITA 161 72% 1146 79% 75 21%
ESQUERDA 36 16% 132 9% 219 62%
TOTAL 25 100% 1457 100% 353 100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Entretanto, quando observamos o total de filiagbes partidarias anteriores,
percebemos que elas estdo majoritariamente concentradas nos parlamentares que
ocupavam a direita no periodo da pesquisa. Dessa forma, entre os partidos de direita a
taxa de fidelidade partidaria é, significativamente, menor do que entre os partidos de

centro e esquerda.

Grafico 09. Distribuicdo dos parlamentares por blocos ideolégicos atuais e blocos ideoldgicos
das filiacGes anteriores
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Nesse sentido, é relevante observar, em relacdo aos objetivos desta pesquisa, a

conexdo encontrada entre migracdo partidaria e partidos politicos. Estudos destacam
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que os graus de fidelidade partidaria sdo maiores entre partidos situados mais a
esquerda, em funcdo da posicao ideoldgico-discursiva ocupada por essas agremiagdes
como oposicionistas em relagdo as formas tradicionais de ‘fazer’ politica’ e da relagdo
parlamentar-partido®®. Dessa forma, é possivel apontar uma tendéncia a uma maior
coeréncia politica e ideoldgica acerca dos deputados situadas a esquerda do espectro em
detrimento de parlamentares de outros eixos ideoldgicos devido as estratégias de

recrutamento interno adotadas (MARENCO, 2001).

De acordo com os dados coletados, o Centro é o bloco que apresenta as menores
taxas de migracéo (0,98), sequido de perto pela Esquerda (1,08) e, por ultimo, a Direita
com a maior taxa de migracdo (2,07). Aqui também observamos diferencas na
acumulacao de capital politico, enquanto podemos pressupor que, nos partidos de centro
e esquerda, as trajetorias, tempo de partido e experiéncia como quadro partidario sdo
instrumentos de acumulacdo de capital politico e critérios de recrutamento, nos partidos

posicionados mais a esquerda essa questdo merece ser melhor problematizada.

Tabela 11. Taxa de migracdo dos blocos ideolégicos atuais dos parlamentares

ATUAL DIREITA E ATUAL ESQUERDA E
BLOCO ATUAL ATUAL CENTRO
CENTRO-DIREITA CENTRO-ESQUERDA
TOTAL DEPUTADOS 230 705 328
TOTAL MIGRAGOES 225 1457 353
TAXA DE MIGRACAO 0,98 2,07 1,08

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Considerando que os deputados pertencentes a partidos de centro e direita

migram mais entre as agremiacdes partidarias como se daria a acumulacdo de capital

2 Com a ascensdo de coligacOes de esquerda ao poder, isso pode ser questionado ao observarmos

a adog@o de posicdes menos ‘ideologicas’ e mais ‘pragmaticas’ nas decisdes politicas, nas coalizdes
formadas. Embora a migracéo entre os partidos de esquerda sejam menores também no primeiro mandato
Lula.
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politico de forma a possibilitar que sejam candidatos e/ou eleitos por seus partidos?
Mais uma vez, é preciso recorrer a outras formas de conversdo de capital simbolico em
politico, como origens familiares e uma movimentagdo maior entre partidos proximos
no espectro ideoldgico que contam com programas partidarios semelhantes ou que
fazem uso de estratégias eleitorais e de atuacdo politica semelhantes. Marenco (2001)
ressalta que, embora a migracdo entre partidos de direita seja intensa, ela apresenta
padrbes ideoldgicos coerentes em funcdo da circulacdo de politicos no interior do
mesmo campo ideoldgico, como pudemos observar também nos dados de nossa

pesquisa.

g. Atividades partidarias

A seguir, apresentamos o0s dados sobre as atividades partidarias as quais
pertencem ou ja pertenceram os deputados considerados. Essas atividades podem ser
separadas em dois conjuntos, um relacionado a atividades exercidas nas casas
legislativas pelos parlamentares e o outro se relaciona a atividades internas
desenvolvidas nos partidos ligadas a estrutura organizacional partidaria. Consideramos
esses conjuntos como parte de uma estrutura maior definida como atividades partidarias
em funcdo de todas estarem vinculadas & indicacdo dos deputados entre seus pares.
Nesse sentido, ambos estariam relacionados ao acumulo de capital politico dos

parlamentares e ao reconhecimento deste capital pelos seus pares.
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Tabela 12. Distribuicdo das atividades partidarias por bloco ideoldgico

BLOCO IDEOLOGICO/TIPOS DE DIREITA E CENTRO- ESQUERDA E CENTRO-
ATIVIDADES PARTIDARIAS DIREITA ESQUERDA

Lider ou vice-lider do partido 60,10% 67,50% 76,70% 68,00%
Memibro do diretdrio (qualquer 49,50% 36,10% 57,00% 43,50%
instancia)
Lider ou vice-lider do bloco 32,80% 31,40% 22,20% 28,60%
outros 34,80% 27,10% 25,90% 27,90%
Membro da executiva (qualquer 21,20% 22,00% 31,10% 24,10%
instancia)
presidente ou vice-presidente do

. . 19,20% 22,30% 19,60% 20,70%
partido (qualquer instancia)
nenhum 13,60% 14,00% 8,50% 12,50%
Lider ou vice-lider do governo 10,60% 10,70% 7,00% 9,60%
Lider ou vice-lider da bancada 2,00% 2,50% 1,50% 2,10%
Lider ou vice-lider da minoria 0,50% 1,60% 0,40% 1,20%
Lider ou vice-lider da oposi¢do 1,00% 0,70% 1,50% 1,00%
Lider ou vice-lider da maioria 1,00% 0,70% 0,00% 0,60%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa

A posicdo de Lider ou vice-lider do partido € citada por 68% dos parlamentares.
As liderangas na Camara dos Deputados séo selecionadas com base na escolha dos
partidos politicos. Segundo o Regimento Interno da Camara (RI-CD), os deputados e
deputadas sdo agregados com base em seus partidos ou Blocos Parlamentares (unido de
dois ou mais partidos) e os lideres sdo selecionados quando sua representacdo for igual
ou superior a um centésimo da composicdo da Camara. Cada lider pode indicar vice-

lideres na proporc¢do de um para cada quatro deputados.

As prerrogativas de um lider na Camara dos deputados estdo ligadas:

- Ao uso da palavra;

- A inscricdo de membros da bancada nas Comunicagdes Parlamentares;
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- Participar, diretamente ou por intermédio dos vice-lideres dos trabalhos de
qualquer comissdo da qual n&o seja membro®;

- Registrar candidatos do partido ou bloco para concorrer aos cargos da Mesg;

- Indicar & Mesa, os membros da bancada para compor as comissoes e a qualquer

tempo substitui-los.

Os lideres podem ser classificados como: lideres de governo (indicado pelo/a
Presidente da Republica); lideres do bloco, lideres da maioria e lideres da minoria. Os
blocos parlamentares sdo, como foi ressaltado anteriormente, formados pela reunido de
dois ou mais partidos sob lideranca comum e que represente, pelo menos, trés
centésimos dos membros da Camara. A Maioria é constituida pelo partido ou bloco
parlamentar que seja integrado pela maioria absoluta dos membros da Casa e é definida
como Minoria a representacdo, imediatamente inferior, que expresse opinido diversa da
Maioria, em relacdo ao governo (RICD). Os lideres da Maioria, da Minoria, dos
Partidos, dos Blocos Parlamentares e do Governo constituem o Colégio de Lideres e

foram posicdes ocupadas por 43% dos parlamentares de nossa analise.

A segunda posicdo mais citada entre os parlamentares foi a de membro do
diretério nacional ou regional/estadual perfazendo 43,5% dos parlamentares. Como
membro do diretdrio nacional ou regional os deputados participam da organizacdo dos
trabalhos internos do partido no respectivo nivel (estadual, municipal ou nacional) e
tomam parte nas decisdes correspondentes a cada uma dessas instancias. Em seguida, a
participacdo na Executiva Nacional é citada por 24% dos parlamentares. Outras
posi¢cbes como: delegado, membro fundador, presidente de fundagdo ou instituto ou

coordenador de campanha, sdo citadas por 28% dos deputados. Quando consideramos a

%0 Né&o tem direito a voto, mas pode encaminhar a votacdo ou requerer verificagdo de votacdo. RI-

CD, 2007.
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presidéncia ou vice-presidéncia dos partidos, 20% dos parlamentares informa ter
ocupado esse cargo em algum nivel. E em 12,5% dos parlamentares ndo houve
indicacdo de nenhuma participagdo em posicdo partidaria. O que indica que, em sua
maioria, os deputados federais participam em algum grau das atividades partidarias

descritas na pesquisa.

Esses dados nos levam a observar, entdo, que a participacdo em algum grau das
atividades partidarias nem sempre indica maior acimulo de capital politico entre os
deputados, exceto quando as posi¢Ges ocupadas pressupdem maior autonomia ou poder
de acdo e decisdo como nos casos de membros da Executiva Nacional, presidentes de
partido ou posicOes dentro do Colégio de Lideres que fazem parte da maior instancia
hierarquica dos partidos politicos responsavel pela coordenacdo da politica nacional
para as demais instancias e niveis partidarios e da organizacdo dos trabalhos legislativos

na Camara dos Deputados.

Observando a distribuicdo das posicBes partidarias pela divisdo do espectro
ideologico, ndo é possivel observar uma prevaléncia de parlamentares de um dos blocos
ideologicos ocupando diferentes posicBes partidarias. Conforme pode ser observado
abaixo, a linha de distribuicdo das posi¢des nos trés blocos segue curvas bastante

similares.
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Grafico 10. Distribuigdo das atividades partidarias por eixo ideoldgico
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Considerando os partidos de forma isolada, observamos que nos sete partidos
que consideramos como 0s principais, a maioria, com exce¢do do PT e do PMDB, tem
uma maior concentracdo de deputados que exerceram as fungdes de lider e/ou vice-lider
do partido, enquanto nos primeiros, a participacdo nos diretérios em suas diferentes
instancias prevalece. Uma indicagéo possivel é que, considerando o tamanho do PMDB
e do PT e da natureza de suas organiza¢fes como partidos de massas, os deputados
eleitos tenham uma carreira politico-partidaria mais ligada as estruturas de base de seus
partidos e, portanto, tenham mais experiéncia nos trabalhos partidarios como ‘quadros’
politicos, o que configuraria, inclusive, uma das principais estratégias de recrutamento

de partidos com essas caracteristicas.
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Gréfico 11. Distribuigdo das atividades partidarias por partido politico

Titulo do Eixo

45%

35%

25%

20%

15%

10%

5%

Titulo do Grafico

o PFL/DEM PP/PPB/PPR PSDB PT PTB
B Membro do diretério (qualquer instancia) 21% 21% 28% 19% 25% 46% 20%
m Lider ou vice-lider do partido 36% 25% 21% 32% 27% 16% 29%
moutros 10% 13% 16% 15% 15% 14% 17%
mnenhum 10% 16% 12% 12% 14% 9% 12%
B Presidente ou vice-presidente do partido (qualquer instancia) 9% 9% 7% 8% 7% 5% 6%
m Membro da executiva (qualquer instancia) 10% 8% 6% 6% 7% 7% 5%
m Lider ou vice-lider do bloco 2% 5% 5% 4% 2% 1% 7%
o Lider ou vice-lider do govemo 0% 2% 3% 2% 3% 1% 1%
W Lider ou vice-lider da bancada 2% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
m Lider ou vice-lider da maioria 0% 1% 0% 0% 0% 0% 1%
m Lider ou vice-lider da minoria 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
m Lider ou vice-lider da oposi¢io 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0%

Fonte: Banco de dados da pesquisa
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h. Quantidade de mandatos na CD

Observar a experiéncia politica dos deputados requer, além de informacdes sobre
0s cargos ja ocupados e mandatos publicos, a coleta de informacdes sobre numero de
reeleicbes dentro da Cémara dos Deputados. No Grafico abaixo, sdo indicados o0s
percentuais de reeleicdo observados entre os deputados: 34% cumpriam seu primeiro

mandato eletivo como deputados federais.

Gréfico 12. Distribuigcdo da quantidade de legislaturas dos parlamentares
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H Segundo mandato
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W Quarto mandato
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

A maioria dos parlamentares, 66% ndo esta em sua primeira legislatura, o que
poderia ser explicado pela existéncia de esteredtipos e julgamentos referenciados na
‘falta de experiéncia politica’ dos representantes ou mesmo do pouco investimento por
parte do partido em tornar a carreira politica de ‘novatos’ uma das carreiras pilares da
organizacdo entendida em termos de visibilidade e capacidade de agregacéo de apoios e

forcas politicas®.

Altas taxas de renovacdo da representacdo politica ndo indicam a existéncia de

nenhum problema quando adotamos a perspectiva a partir da qual a circulagédo das

3'Alguns parlamentares, em fungdo da visibilidade e forca politica que possuem, sdo considerados
“puxadores de votos” nas eleicOes.
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pessoas e grupos que ocupam os lugares no campo politico é benéfica, na medida em

que aumenta a possibilidade de que novas perspectivas e visdes de mundo facam parte

das esferas de deliberacdo e decis@o. Entretanto, com base nas ‘regras’ e ‘valores’ que

compde 0 habitus que estrutura o campo politico, carreiras politicas menos ‘estaveis’

podem indicar, aliadas a outras condicdes, baixo capital politico entre os seus pares e,

em consequéncia disso, menos visibilidade, liberdade de acéo e/ou forga politica.

Na tabela abaixo, se observarmos os dados das legislaturas distribuidas entre os

blocos ideoldgicos observamos que nos partidos de esquerda temos uma maior relacao

de significancia para parlamentares em sua primeira legislatura e uma concentracdo de

parlamentares em sua 62 legislatura em partidos de direita, em especial no PFL e PP, o

que pode indicar uma maior abertura dos partidos de esquerda, como o PT, que tem

46% de seus deputados na primeira legislatura, para novos candidatos e novas

liderancas surgidas ap0s o cenario de reorganizagdo das forcas politicas poés-

redemocratizacdo e os partidos de direita como I6cus de liderangas mais tradicionais no

cenario politico brasileiro.

Grafico 13. Quantidade de legislaturas por bloco ideoldgico e por partido politico (%)
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¥ 32 mandato 22% 28% 27% 25% 34% 19% 20%
H 4° mandato 12% 19% 15% 16% 13% 6% 13%
M 62 mandato 10% 9% 2% 8% 2% 0% 7%
52 mandato 3% 9% 5% 9% 2% 2% 6%
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Tabela 13. Distribuicao das legislaturas por bloco ideolégico (%)

DIREITA E ESQUERDA E
LEGISLATURA CENTRO CENTRO-DIREITA | CENTRO-ESQUERDA TOTAL

12 legislatura -47 +35,7

22 |egislatura 17,7 57,2 25,1 100
32 |egislatura 21,8 60,5 -17,7 100
42 legislatura 21 63 16 100
52 |egislatura 17,4 67,4 15,2 100
62 legislatura 7,5 +82,5 10 100
Total 18,4 56,5 25,1 100

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Um dado interessante é obtido ao cruzarmos a quantidade de legislaturas com as
origens do capital politico dos parlamentares. Observamos correlagdes positivas mais
significativas no caso dos parlamentares vinculados a associacdes e sindicatos de
trabalhadores urbanos e rurais em relacdo a 12 legislatura e negativas no que se refere

ao maior acimulo de legislaturas.

Tabela 14. Parlamentares por origens de capital politico e quantidade de mandatos até 2007

LEGISLATURA
12 |egisl. 22 |egisl. 32 |egisl. | 42legisl. | 52 legisl. | 62 legisl.

ORIGENS DO CAPITAL POLITICO

AssociacGes em geral -8 +7 0 +2 -1 0 181
Movimentos sociais +0 +0 0 +1 0 -4 110
Nenhum +2 -8 0 0 +2 +3 402
Sem informacgdo -2 +1 +2 0 0 0 2
Slndlcat.os e assfoc.lago.es de +0 45 6 1 1 + 143
categorias profissionais

Sindicatos e associagdes de . +12 1 0 3 a 6 80
trabalhadores urbanos e rurais

Sindicatos e associa¢des patronais -4 0 +4 +1 +1 -3 86
TOTAL 349 280 194 105 42 34 1004

Fonte: Banco de dados da pesquisa
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Com base nos resultados encontrados, fica evidente que existem diferencas entre
os partidos quando falamos em composicdo social e tipos de carreiras politicas. O que
nos resta entender €, para além do perfil e das outras atividades desempenhadas pelos
partidos, os partidos influenciam de que forma a producdo legislativa dos

parlamentares?
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CAPITULO 05. DIFERENGAS TEMATICAS DA ATUAGCAO PARLAMENTAR EM
COMISSOES E PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Este capitulo é dedicado a verificagdo da hip6tese em que procurava-se entender
0 papel desempenhado pelos partidos na definicdo dos temas assumidos pelos
parlamentares em sua atuagdo. Para além dos partidos, um dos objetivos é também
identificar de que forma diferentes clivagens sociais podem ser entendidas como
variaveis com capacidade explicativa para a atuacdo dos parlamentares de diferentes
partidos na Cémara dos Deputados nas comissdes legislativas e nas proposi¢oes
apresentadas. Para isso, foram feitos diferentes cruzamentos e aplicados testes de
significancia para que fosse possivel observar quais clivagens afetavam os temas de

atuacdo dos parlamentares.

No caso da participacdo em comissdes legislativas, ao analisar a distribuicéo
tematica das 50% e 522 legislaturas, verificamos que afetaram a concentragcdo tematica
das comissdes analisadas: a legislatura a qual os parlamentares pertencem, o sexo do
parlamentar, a ocupacgdo profissional e fontes de seu capital politico. Por outro lado,
diferentemente de nossa hipotese inicial, o partido ao qual pertence e o bloco ideoldgico
no qual estd inserido o partido ndo teriam efeitos significativos sobre os temas das

comissdes®.

Ao tratarmos as proposic¢oes, obtivemos resultados semelhantes aos observados
nas comissdes: os partidos e blocos ideoldgicos aparecem como varidveis mais fracas

para explicar determinados temas de atuagdo agregados, embora expliquem a

%2 Qutras variaveis como regido, condicdo do parlamentar como suplente ou titular das comissées e o tipo de
comissdo ndo apresentaram efeitos sobre a distribuigdo temética, dizendo respeito mais a légica organizativa dos
trabalhos legislativos do que parte de uma estratégia de ocupacdo de cargos e posi¢cdes melhores nos espagos
deliberativos.
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concentracdo em alguns temas especificos, enquanto as ocupacdes profissionais, origens
do capital politico e sexo dos parlamentares indicam relagcBes de convergéncia mais
significativas com os temas. As diferencas encontradas dizem respeito a legislatura, nas
proposicdes a mudanca de uma legislatura para a outra ndo apresentou alteracOes
temaéticas significativas. A seguir apresentaremos de forma mais detalhada cada um
desses resultados, mas antes serdo apresentados de forma breve os principais aspectos

de caraterizagdo geral das comissdes e proposicoes analisadas.

5.1. Caracterizacdo geral de proposices e comissdes

Existem diversas criticas acerca do papel desempenhado pelas comissdes e sua
real efetividade enquanto principal l6cus decisorio da arena legislativa, em fungdo de
questionamentos feitos por autores como Magna Inacio (2009) que argumentam que a
centralidade das comissdes no processo decisorio é bastante reduzida, em funcéo,
especialmente, da atuacdo das liderancas que compdem o Colégio de lideres e da Mesa
Diretora da CD, que acabam esvaziando os trabalhos das comissdes. Nesse sentido, 0s
recursos disponiveis para uso das liderancas teriam impacto muito maior sobre o fluxo
do processo legislativo, minimizando assim a capacidade das comissbes de “‘impor
restricGes a revisdo ou suspensao de suas decisdes pelos agentes legislativos ao longo

da cadeia deciséria” (INACIO, 2009, 204).

Entretanto, como o foco de nossa pesquisa € observar a atividade legislativa dos
parlamentares, as participacbes em comissdes aparecem como relevantes sob a
perspectiva de ocupacao de posicOes e importancia atribuida pelos parlamentares e seus

partidos a participacdo dos debates sobre determinados temas.
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Como ja explicitado nos aspectos metodoldgicos da tese, foram analisadas
18.656 participagbes em comissOes durante as 502 e 522 legislaturas. Comparando as
duas legislaturas, € possivel perceber um aumento significativo da participagdo em
comissOes dos parlamentares que pertencem ao bloco Esquerda e centro-esquerda,
passando de 20% no mandato FHC para 34% no mandato Lula, como decorréncia da
chegada do PT ao poder e do aumento de sua bancada e dos partidos que fizeram parte
da coligacdo eleitoral e também daqueles que passaram a compor a base do governo na
Céamara ao longo da legislatura, fatores que asseguraram aos seus parlamentares mais
vagas e posi¢cdes nas comissdes por indicacdo de suas liderangcas. Em consequéncia,
apesar de permanecer majoritaria, a Direita e centro-direita e também o Centro
perderam em percentual de participacbes. A perda mais significativa foi do bloco

Direita e centro-direita, que caiu 9% entre as duas legislaturas.

Gréfico 14. Distribuicdo dos parlamentares entre blocos ideoldgicos e legislaturas
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

152



O gréfico abaixo nos permite visualizar a situacdo por partido entre as
legislaturas e as mudancas que ocorreram de crescimento ou reducdo das participacoes
em comissdes em cada uma das legendas. Nota-se que a dinamica ja identificada em
funcdo da composicdo partidaria das bancadas nas duas legislaturas se repete na
distribuicdo das participacdes em comissdo pelos partidos: crescimento dos partidos
menores e/ou de esquerda em detrimento dos partidos maiores localizados mais a direita

do espectro.

Gréfico 15. Distribuicdo partidaria das participacdes em comissdes por legislatura
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Quando analisamos as variaveis Regido e Sexo observamos 0 mesmo padrdo dos
resultados ja explicitados no Capitulo 4 sobre as diferencas entre os principais partidos.
Como esperado, 0 Sudeste permanece como a regido com maior representagédo, como
consequéncia do tamanho de sua bancada, e entre homens e mulheres, a proporcao

feminina se mantém proxima aos 9% das participacfes em comissdes.
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Quadro 05. Distribuicdo por regido e sexo da participagdo em comissbes

7000

DISTRIBUIGAO REGIONAL DA PARTICIPAGAO EM COMISSOES
DISTRIBUICAO POR SEXO DA PARTICIPACAO EM COMISSOES

6000 B Masculino M Feminino

F 2000
1000 I
0

sudeste nordeste sul norte centro-

oeste

W Freq. 6384 5445 2670 2503 1654
34,20% 29,20% 14,30% 13,40% 8,90%

Fonte: Banco de dados da pesquisa

As comissdes variam quanto ao seu carater e temas sobre 0s quais versam e sao
formadas por numeros variados de parlamentares divididos entre titulares e suplentes.
Nos periodos analisados, as participacfes em comissdes como titulares (que tém direito
a voto nas discussoes) representam a maioria da atuagdo dos parlamentares, totalizando

57,5% das participacdes.

As comissdes podem ter carater técnico legislativo ou especializado e séo
distribuidas em comissGes permanentes, temporarias e mistas. O nimero de membros
efetivos das Comissdes Permanentes é estabelecido através de ato da Mesa Diretora,
ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos da primeira e terceira sessdo
legislativa de cada legislatura. Esse numero podera ser alterado visando permitir a
observancia, quando possivel, da proporcionalidade partidaria, inclusive da
representacdo das bancadas. E vetada a participacio de uma/um deputada/o como
membro titular de mais de uma comissdo permanente, ressalvadas as comissdes da
Amazonia e do Desenvolvimento Regional, de Direitos Humanos, de Legislacéo
Participativa e de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. A estrutura de
organizacdo dos trabalhos da mesa é: 1 presidente e trés vice-presidentes, eleitos por

seus pares, com 0 mandato de um ano, sendo vedada a reeleigéo.
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Os trabalhos das comissdes podem seguir dinamicas diferenciadas. As
comissdes podem formar duas Turmas, ambas sem poder decisorio, que geram
relatérios separados que sdo, posteriormente, encaminhados para a deliberacdo do
Plenario da comissdo. As comissdes permanentes também podem constituir

subcomissoes, limitadas em seu nimero e natureza.

As atribuicfes das comissdes permanentes sdo, entre outras:

1. Discussdo e votacdo: 1. de proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario que
Ihes forem distribuidas; 2. de proposi¢des que ndo precisem ser deliberadas pelo
Plenario — deliberacdo conclusiva das comissoes.

2. Convocacdo de Ministros de Estado: para prestar, pessoalmente, informacoes
sobre assunto previamente determinado ou conceder-lhe audiéncia para expor-
Ihe assunto de relevancia de seu Ministério;

3. Receber peticdes, reclamagdes, representacbes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

4. Acompanhamento de programas de obras, planos de desenvolvimento de
qualquer nivel e emitir parecer em relacdo ao Plano Plurianual (PPA), assim
como exercer 0 acompanhamento contabil, financeiro e orgamentério da Unido e
entidades da administracdo direta, indireta e mantidas pelo poder pablico;

5. Estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou area
de atividade e promover conferéncias, exposicdes, palestras ou seminarios;

6. Solicitar audiéncia ou colaboracdo de 6rgdos ou entidades da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional e da sociedade civil, para elucidacdo de

matérias sujeitas a seu pronunciamento.
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As Comissbes Temporarias sdo criadas para a apreciacdo de determinado
assunto e sdo extintas ao final da legislatura ou, antes disso, quando forem atingidos 0s
fins para os quais a comissao foi criada ou quando se extingue 0 prazo previsto para sua
duracdo. O ato ou requerimento de constituicdo de uma comissdo temporaria prevé
ainda quantos serdo seus membros e quais parlamentares irdo compor a comissao,

designados pelo Presidente por indicacéo dos Lideres.

As comissdes temporarias se subdividem em: 1. Especiais; 2. de Inquérito; 3.

Externas.

Comissdes especiais (CESP): sdo criadas para dar parecer sobre Proposta de

Emenda a Constituicdo (PEC) e Projeto de Codigo. Podera ser criada também para
apreciar matérias de competéncia de mais de trés comissdes permanentes na analise de
seu merito, sendo criada através de iniciativa do presidente da Cémara ou por
requerimento de lider ou do Presidente da comissdo interessada. A composi¢cdo desta
comissdo tera que complementar pelo menos metade dos membros titulares das
comissbes permanentes que versam sobre o tema da matéria. A comissdo especial

julgara a admissibilidade e o mérito da proposicéo.

Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI): a CPl é instituida através de

requerimento de um terco de seus membros (171 deputadas/os) visando a apuracao de
um fato especifico, determinado e por prazo certo, sobre a qual terd poderes de

investigacdo proprios de autoridades judiciais.

Comissdes externas: sao instituidas pelo presidente da camara, de oficio ou a

requerimento de qualquer deputada/o para cumprir missdo temporéria autorizada,

sujeitas a deliberacdo do plenario quando significarem 6nus para a casa legislativa. Por
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seu carater de excepcionalidade, as comissdes externas ndo foram objeto de nossa

analise.

As Comissbes Mistas séo criadas no &mbito do Congresso Nacional e integradas
por Deputados(as) e Senadores(as), podendo ser Permanentes ou Temporarias. Tém
regras de criacdo e funcionamento definidas no Regimento Comum, a semelhanca do
que ocorre com as demais Comissbes de cada uma das Casas. As comissGes mistas sao:
a) Permanentes: Comissdo Mista de Orcamento e Comissdao Mista do Mercosul; b)
Temporaria: CPMI dos Correios, Comissdo destinada a apreciacdo de Veto do
Presidente da Republica a Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, Comissao

Mista de Apreciacdo das Medidas Provisdrias, entre outras.

Nas legislaturas analisadas, as participacdes em comissdes especiais representam
a maioria, 63,5% do total**, seguidas das comissdes permanentes e das CPIls. As
participacdes em comissGes mistas sdo residuais e restritas a comissdes especificas
como a Comissdo Mista de Orcamento, por isso apresentam 0s percentuais mais baixos
nas participacGes parlamentares. A distribuicdo das comissGes por tipo pode ser

observada na tabela abaixo:

Tabela 15. Distribuicio das comissdes legislativas por tipo

TIPO DE COMISSAO LEGISLATIVA FREQ %
ESPECIAL 11.847 63,5%
PERMANENTE 5.067 27,2%
PARLAMENTAR DE INQUERITO 1.182 6,3%
MISTA PERMANENTE 356 1,9%
MISTA TEMPORARIA 185 1%

%% Os resultados encontrados corroboram um movimento crescente de criacdo de comissdes temporarias
especiais para apreciacdo, na maior parte das vezes, de PECs e matérias que dizem respeito a mais de trés
comissBes. Entretanto, existem argumentos favoraveis ao estabelecimento de regras mais rigidas para a
criacdo das comissdes especiais baseado em alegacfes de que as comissdes especiais seriam instancias
paralelas que, além de se sobreporem aos trabalhos das comissdes permanentes, sobrecarregariam 0s
parlamentares afetando a qualidade de sua participa¢do
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MISTA 19 0,1%
TOTAL 18.656 100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa

O grande numero de comissdes especiais pode ser explicado em funcdo de sua
natureza mais flexivel que permite que matérias legislativas com alto grau de
complexidade e com custos decisorios mais altos sejam processadas de forma mais
efetiva e rapida (INACIO, 206). Além disso, 0 nimero de membros das comissdes
especiais é definido no requerimento que a origina implicando em um numero elevado
de participagbes e as comissOes especiais gozam de poderes mais amplos que as
comissdes permanentes ao decidirem sobre “admissibilidade e o mérito da proposicéo
original e de suas emendas, reduzindo o tempo de tramitacdo e as oportunidades de
blogueio e veto da matéria pelas comissdes que deveriam analisa-la, sequencialmente,

no caso de tramitagédo regular” (INACIO, 2009, 207).

Em relacdo aos resultados sobre os aspectos gerais das 14.055 proposicoes
analisadas observamos que a distribuicdo partidaria da apresentacdo de proposi¢des nas
duas legislaturas explicita a tendéncia ja observada anteriormente em nossa analise: a
expansdo da participacdo dos partidos situados mais a esquerda e/ou partidos menores
que fizeram parte da ampla coalizdo do governo Lula, com excecdo do PT que apresenta
queda®, em detrimento de grandes partidos como PSDB, PMDB, PFL e PP, que

apresentam diminuigdes bastante expressivas.

3 A diminuicdo pode estar relacionada com o fato de diversas propostas de interesse do PT serem, na 522
legislatura, apresentadas como iniciativa do Executivo.

158



Grafico 16. Distribuigdo das proposicdes legislativas por partido e legislatura
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Do primeiro mandato de FHC para o primeiro mandato de Lula a Esquerda e
centro-esquerda cresce de 22% para 30% nas apresentacdes de proposigdes, enquanto o

Centro e a Direita e centro-direita caem, como pode ser observado abaixo.

Grafico 17. Distribuicdo das proposicdes por bloco ideoldgico e legislatura
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Fonte: Banco de dados da pesquisa
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O padréo de distribuicao entre as diferentes regides do pais e entre homens e

mulheres também mantém a mesma tendéncia dos resultados anteriores, 44,6% das

proposicOes foram apresentadas por parlamentares do Sudeste e 92% séo propostas de

deputados do sexo masculino.

Gréfico 18. Distribuicdo das proposi¢des por regido
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Na distribuicdo das matérias analisadas por tipos de proposi¢do, conforme pode

ser observada no Grafico abaixo, os Projetos de Lei (PLs) possuem a maior incidéncia

(82%), seguidos das PECs com 8%. Os 10% restantes estdo divididos nos outros tipos

de proposicdes que foram objeto da analise.
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Gréfico 19. Distribuigcdo das proposic¢des por tipo
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Esses resultados seguem os padrOes de apresentagdo por tipos de proposicéo
legislativa. Dados gerais da Camara dos Deputados sobre a apresentacéo de proposicoes
indicam que as matérias mais frequentes sdo, respectivamente, PL, RIC, PEC, PLP,

PRC, PDC, PFC.

Além da distribuicdo por tipo de proposicdo, observamos também se havia
diferengas de concentragdo na apresentacdo de proposi¢des ao longo dos anos das
legislaturas e os resultados apontam para uma distribui¢cdo similar nos dois periodos
legislativos. A maior parte das apresentacdes esta concentrada no primeiro ano da
legislatura e a incidéncia das apresentacBes tende a queda nos anos posteriores,

resultado relacionado a dindmica propria dos trabalhos legislativos.
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Gréfico 20. Distribuigdo das proposigdes por ano de apresentacéo
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

A fim de obter informacdes sobre a tramitacdo das proposicfes apresentadas, a
situacdo de cada proposicdo foi identificada, conforme se observa no Gréfico abaixo. As
situagbes possiveis eram: em tramitacdo, aprovada, vetada e arquivada. Entre as
proposicdes, 69% eram definidas como arquivadas. Das proposi¢des apresentadas no

periodo, 26,7% estavam em tramite; 3,7% foram aprovadas e 0,2% foram rejeitadas.

Observando a situacdo de tramitacdo da proposicéao, os resultados corroboram o
que outras pesquisas ja indicaram: apenas um percentual muito baixo das proposicoes

apresentadas é aprovado.
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Gréfico 21. Distribuicdo das proposicdes por situagdo
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

5.2. Distribuicéo temética de proposicdes e comissdes

Antes de passarmos para a analise tematica, torna-se necessario delimitar a que
se refere cada uma das categorias que serdo utilizadas para analisar as comissdes e
proposicdes referentes aos parlamentares da 50% e 522 legislaturas na Camara dos

Deputados:

Administracdo publica, reforma do Estado e funcionalismo publico: matérias sobre

questBes referentes a administragdo publica direta e indireta, temas e discussdes sobre

reforma do Estado e sobre os funcionarios publicos

RelacBes exteriores: questfes sobre as relacfes entre o Brasil e outros paises, sobre

politica internacional e politica interna de outros paises.

Defesa e seqguranca nacional: questdes sobre seguranca nacional e assuntos considerados

estratégicos para a defesa do pais (fronteiras, forcas armadas, litigios internacionais,

declaraces de guerra, etc).
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Sistema politico, reforma politica e legislacao eleitoral: questBes referentes aos temas da

reforma politica e discuss@es sobre as leis que regulam os processos eleitorais e regras

do sistema politico-parlamentar como um todo.

Corrupcao: temas sobre préaticas de corrup¢ao, sonegacao de impostos e crimes diversos

contra a ordem econdmica.

Questdes internas ao Congresso: matérias referentes a questdes internas ao legislativo

federal como definicdo da Mesa Diretora, distribuicdo das comissdes, assuntos ligados
as proposicOes (retirada de tramite, desarquivamento, etc.) e questdes ligadas aos

regimentos internos das Casas Legislativas.

Politica econbmica, industria e comércio: questdes ligadas as politicas definidas pelo

governo sobre macroeconomia, politica industrial, relagdes comerciais, exportacdo e

importacdo e desenvolvimento econdémico.

Financas e tributacdo: questes ligadas as politicas sobre o sistema de tributacdo no

Brasil, concessao de incentivos fiscais e politica de subsidios e finangas em geral.

Politica agricola: temas ligados a producéo agricola, pesqueira e pecuaria no Brasil.

Propriedade intelectual: questfes sobre patentes, direitos autorais, pirataria, biopirataria

e questdes semelhantes.

Emprego, trabalho e formacdo profissional: questbes sobre direitos trabalhistas em

geral, politicas de emprego, planos de cargos e salarios, concessdo de beneficios e

regulamentac&o do exercicio das profissoes.

Previdéncia Social: temas relativos a Previdéncia Social e a Reforma da Previdéncia.
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Saude publica e saneamento: matérias ligadas a saude publica em geral.

Politica urbana e habitacdo: consideracfes sobre habitacéo e sistemas de financiamento

da casa propria e assuntos referentes a politica urbana como mobilidade, e ordenamento

territorial em areas urbanas.

Infraestrutura: envolve assuntos sobre transportes, viacdo, telecomunicacdes, questdes

sobre desenvolvimento urbano, recursos naturais, combustiveis e fontes de energia.

Violéncia e sequranca publica: temas relacionados a violéncia e crimes em geral, a

reforma do cddigo penal, ao sistema penitenciario e politicas de seguranca publica,

assim como politicas referentes ao transito.

Questdes sociais e assisténcia social: questdes ligadas a pobreza e desigualdades sociais,
beneficios de transferéncia de renda e matérias referentes a rede do SUAS - Sistema

Unico de Assisténcia Social, assim como temas sobre pessoas com deficiéncia.

Direitos Humanos: defesa dos direitos humanos em geral — categoria residual, entram

aqui questdes sobre direitos humanos que ndo podem ser encaixadas em categorias que
representam grupos mais especificos, tais como: “familia, infincia, adolescéncia,
2 (13

idosos”, “questdes de género” e “minorias étnico-raciais”. Além disso, engloba temas

relativos a repressao politica.

Familia, infincia, adolescéncia, idosos: matérias relativas a defesa da familia, da

infancia, da adolescéncia e dos idosos.

Questdes de género: temas relacionados a género. Incluem-se aqui assuntos que dizem

respeito & defesa dos direitos de mulheres e homossexuais e politicas de combate a
discriminacao de género.
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Questdes étnico-raciais: questdes sobre as rela¢bes raciais no Brasil, as diversas formas

de preconceito como racismo e xenofobia e politicas especificas destinadas a esses

grupos.

Educacdo e cultura: matérias sobre a educacdo béasica, ensino médio e superior no

Brasil, formas de financiamento, investimento, niveis de qualidade e desenvolvimento
do ensino, entre outros. E questbes sobre aspectos culturais, diversidade cultural e

politicas de incentivo a cultura.

Meio ambiente: questdes sobre aspectos climéticos, diversidade de fauna e flora,

desenvolvimento sustentavel e crimes contra 0 meio ambiente.

Politica agréria, reqularizacdo fundidria e desenvolvimento regional: matérias sobre

reforma agraria, assentamentos, ocupacdes de terra, acdes de movimento organizado em
torno da causa fundiéria e questdes fundiarias em geral. Assim como questdes ligadas a

politicas e planos de fomento ao desenvolvimento regional.

Direitos do consumidor: questfes sobre defesa dos direitos do consumidor e normas que

regulamentem o consumo de produtos especificos.

Homenagens e comemoracdes em geral: matérias que tratem sobre homenagens

diversas, datas comemorativas e geracao de simbolos.

Judiciario e outras questfes de direito publico e privado: questdes sobre aspectos legais

e constitucionais de matérias legislativas e sobre propostas de revisao constitucional.

Assim como altera¢des dos codigos civis e outras matérias legais.

Ciéncia e tecnologia: questbes gerais sobre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

inovacgOes, pesquisas e investimentos no setor.
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Turismo e desporto: matérias sobre politicas de incentivo e requlacdo da atividade

turistica e desportiva.

Qutros: temas diversos ndo abordados nas demais categorias, como acdes ligadas a

instituicOes religiosas, legislacdo participativa, entre outros.

Em fungdo da quantidade de temas necessarios para a categorizacdo dos
diferentes assuntos abordados nas comissdes e proposicfes e para facilitar a
compreensdo e nossa analise, os temas foram agregados em nove Eixos tematicos

conforme a tabela abaixo.

Tabela 16. Agregacdo dos temas em eixos tematicos

EIXO TEMATICO TEMA DA COMISSAO

educagdo e cultura

emprego, trabalho e formagao profissional
ACESSO A SERVICOS

PUBLICOS previdéncia social

salde e saneamento basico

violéncia e seguranga publica

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, FINANGAS E
TRIBUTACAO politica econémica, inddstria e comércio

finangas e tributagdo

ciéncia e tecnologia
direitos do consumidor
DIREITOS DIFUSOS . )
meio ambiente

propriedade intelectual, pirataria e biopirataria e assemelhados

INFRAESTRUTURA infraestrutura

judicidrio e questdes de direito publico e privado
administragdo publica, reforma do estado e funcionalismo publico
corrupgdo, sonegagdo de impostos e crimes contra a ordem econémica
POLITICO-LEGAL defesa e seguranga nacional
questdes internas do congresso
relagBes exteriores do brasil, politica internacional ou politica interna de outros paises

sistema politico, reforma politica e legislagdo eleitoral

. politica agraria, fundiaria e desenvolvimento regional
POLITICA RURAL . ,
politica agricola

POLITICA URBANA politica urbana e habitagdo

direitos humanos

" familia, infancia, juventude e idosos
QUESTOES SOCIAIS E . R
questdes de género

MINORIAS
questdes sociais e assisténcia social
questdes étnico-raciais
outros
OUTROS turismo e desporto

homenagens e comemoragdes em geral

Fonte: Elaboragdo prdpria
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Para analisarmos a distribuicdo tematica das comissdes, cada uma das comissoes
foi classificada de acordo com a matéria da qual tratasse. Algumas comissdes tratam de
mais de um tema, sem que haja uma prevaléncia de um deles em detrimento dos demais,
dessa forma, mais de um tema pbde ser escolhido para cada comissédo, 0 que,
consequentemente, gerou um numero de observacGes referentes aos temas superior ao
namero de comissdes: mais de 18 mil participagdes em comissdo distribuidas em mais

de 300 comissoes.

Os cinco maiores temas observados nas comissdes foram Financas e
Tributacdo; Infraestrutura; Sistema politico; Administracdo pablica e Judiciario que
juntos perfazem 37,4% dos temas tratados nas participacdes em comissées. Podemos
supor e argumentar favoravelmente que a prevaléncia desses temas esta diretamente
relacionada aos temas mais valorizados politicamente que dizem respeito a questdes
estruturantes que, tradicionalmente, constituem boa parte da agenda estratégica dos
governos. Apds a quinta colocacdo, temos um grupo importante de temas mais
relacionados a direitos e beneficios oriundos de politicas publicas universais como
educacdo, emprego, previdéncia, entre outros, que compdem a agenda de politicas
sociais de ‘bem-estar’ e acesso a servigos publicos basicos. Esses resultados podem ser

observados no grafico abaixo:
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Gréfico 22. Distribuicao dos temas das participacdes em comissao

DISTRIBUICAO DOS TEMAS DAS PARTICIPACOES EM COMISSAO

financas e tributagdo 9,1%
infraestrutura ] 8,0%
sistema politico, reforma politica e legislagéo eleitoral 7,6%
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corrupg¢do, sonegacdo de impostos e crimes contra a ordem econdmica 3,6%
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violéncia e seguranca publica ] 3,5%
relagBes exteriores do brasil, politica internacional ou politica interna... 3,3%
politica agricola 3,2%
direitos humanos 3,0%
salde e saneamento basico 2,9%
ciéncia e tecnologia 2,8%
meio ambiente 2,5%
defesa e seguranca nacional ] 2,4%
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Se agruparmos os temas listados no grafico acima nos eixos tematicos, obtém-se
0 seguinte grafico sobre a atuacdo parlamentar nas comissdes legislativas: em primeiro
lugar, teriamos o eixo Politico-legal prevalecendo como eixo tematico sobre o qual
versa a maioria das comissdes, 34,6%, seguido do eixo Acesso a servigos publicos que

apresenta um percentual equivalente a metade do primeiro eixo com 17,1%.
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Gréfico 23. Distribuicdo dos temas das comissfes por eixos tematicos
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Em relacdo a distribuicdo tematica das proposicdes foi utilizada a mesma
metodologia descrita no caso das comissdes. Cada um das 14.055 proposicdes foi

classificada com um ou mais temas, quando fosse o caso.

No caso da apresentacdo de proposicdes, o tema que prevalece, quando
consideradas as duas legislaturas em conjunto, € Financas e Tributacdo em 10,5% das
proposi¢des, 0 que aponta para um resultado similar ao observado nas comissdes.
Entretanto, no caso das proposicdes, encontramos uma sequéncia diferente do
observado nas comissdes quando consideramos 0s temas mais presentes nas proposicoes
apresentadas pelos parlamentares nas posi¢oes seguintes. Nas cinco primeiras posi¢oes,
temos trés temas ligados mais a agenda de beneficios e direitos oriundos de politicas
publicas universais como Educacdo e cultura e Emprego, trabalho e formacéo
profissional e Violéncia e seguranca publica e menos assuntos orientados para uma

atuacdo relacionada a dimens@o mais macro da politica como observado nas comissdes.

170




Gréfico 24. Distribuicdo por temas das proposicdes

finangas e tributacio | 10,5%
emprego, trabalho e formagdo profissional | 9,6%
judiciario e questdes de direito pablico e privado 94%
educagdo e cultura | 8,2%
violéncia e seguranca piblica 74%
politica econdmica, indlistria e comércio | 6,2%
sistema politico, reforma politica e legislacao eleitoral 5,5%
administracao pablica, reforma do estado e funcionalismo piblico | 54%
infraestrutura \ 4,5%
salide e saneamento basico | 4,0%
previdéncia social | 34%
homenagens e come moracdes em geral 34%
direitos do consumidor | 3.2%
familia, infancia, juventude e idosos | 3,0%
politica agricola 2.8%
meio ambiente | 21%
questdes internas do congresso | 2,0%
questdies sociais e assisténcia social | 18%
politica urbana e habitagao 1,7%
politica agraria, fundiaria e desenvolvimento regional | 1,0%
turismo e desporto | 0,9%
outros | 0,7%
defesa e seguranca nacional | 0,7%
ciéncia e tecnologia | 0,6%
direitos humanos | 0,5%
questtes étnico-raciais | 0,4%
corrupgdo, sonegacdo de impostos e crimes contra a ordem econdmica 0,4%
questdes de género | 0,3%
relacoes exteriores do Brasil, politica internacional e politica interna de outros paises | 0,2%

propriedade intelectual, pirataria, biopirataria e assemelhados | 0,2%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 100%  12,0%

Fonte: Banco de dados da pesquisa

As diferencas continuam ao agregarmos os temas. Nas proposi¢des, 0 eixo que
prevalece é Acesso a servigos publicos, com 32,7%, que se sobressai em funcdo do
grande numero de proposicOes ligadas aos temas educacdo, cultura, saude, previdéncia,

emprego e trabalho e violéncia e seguranga publica que aparecem entre os mais citados
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na pirdmide mostrada no grafico abaixo. Diferentemente das comissdes, 0 eixo

Politico-legal aparece em segundo lugar, como responsavel por 23,6% das proposi¢es

apresentadas.
Gréfico 25. Distribuigdo das proposi¢des por eixos tematicos
DISTRIBUICAO POR EIXO TEMATICO DAS PROPOSICOES
35,0% 7,7%
30,0%
25,0% 23,6%
20,0%
16,7%
15,0%
10,0%
6,0% 6,0%
’ ’ 5,0%
5,0% ! 4,5% 3,7%
1,7%
0,0%
ACESSO ASERVICOS POLITICO-LEGAL DESEMWOLVIRMENTO DIREITOS DIFUSOS QUESTéEﬁ SOCIAIS E OUTROS INFRAESTRUTURS, POLITICARURSL POLITICA URBANS,
PUBLICOS ECONOMICO, MINORIAS
F\NANCASNE
TRIBUTACAD

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Essa diferenca poderia ser explicada se considerarmos que as comissdes estariam
mais alinhadas a agenda macropolitica, inclusive influenciada pelo Executivo, enquanto
as proposigdes seriam fruto de uma producdo legislativa mais autbnoma e voltada para
questdes ligadas a direitos sociais. Essas questdes serdo melhor tratadas quando

analisarmos as diferencas por legislatura.

Os resultados apresentados até agora servem como subsidio para a definicdo do
retrato das comissdes legislativas e das proposicGes legislativas, seus perfis majoritarios
e modos de organizagdo de seus trabalhos. Entretanto, essas informagbes sé&o
insuficientes para indicar tendéncias e padrdes de atuacdo dos parlamentares. Para isso,
trataremos a seguir da distribuicdo tematica das participacbes em comissdes e das

proposicdes apresentadas considerando uma série de aspectos. Foram feitos diversos
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cruzamentos entre os temas e variaveis como partidos ou blocos ideoldgicos; ocupagdes

profissionais, formacGes académicas, regido, sexo, entre outros.

Como um dos nossos objetivos € atribuir a determinadas variaveis niveis de
capacidade explicativa para a pergunta “0 que leva os parlamentares a participarem de
uma comissao em detrimento de outras e a apresentar proposicdes sobre determinados
temas e ndo outros?” buscamos entender quais motivos e razGes constituem a base de
selecdo dos parlamentares para determinada comissdo e para a escolha dos temas que
serdo tratados nas proposicdes que apresentam. Para isso, fizemos a analise da
distribuicdo dos temas nas comissdes e proposicdes considerando as variaveis que serdo
apresentadas a seguir: 1. Partidos politicos; 2. Legislatura; 3. Sexo do parlamentar; 4.

Ocupacdo profissional; e 5. Origens do capital politico.

Variavel 01. Partidos politicos

Se aos partidos restou, dos papéis antes atribuidos a eles, em especial, o de
operacionalizar o jogo politico no ambito do legislativo, é importante observar se 0s
partidos teriam alguma relacdo com os temas nos quais 0s seus parlamentares atuariam
como membros de comissfes e nas proposi¢cdes que apresentam. Se 0s partidos ainda
tem um importante papel a desempenhar na democratizagdo do acesso as instancias
formais de poder e apresentam diferencas significativas de composicao, seria possivel
afirmar que eles tambem teriam atuagdes diferentes no que se refere aos assuntos e

temas aos quais se dedicam?

Sabe-se que a indicacdo para as comissdes legislativas € feita pelas liderangas
partidarias, dessa forma, foram cruzados os temas com os partidos politicos e com 0s

blocos ideologicos, visando identificar a existéncia ou ndo de diferencas tematicas entre
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os partidos e/ou blocos considerando a possibilidade de que determinados assuntos e
questBes estivessem mais vinculados a defesas histdricas de determinadas legendas,
fossem mais representativos de temas caros aos partidos nas relagdes com suas bases de
apoio ou mesmo que estivessem concentrados em determinada area com base no

programa e diretrizes partidarias das legendas ou de sua posi¢do no espectro ideologico.

Como resultado, no caso das comissbes, obteve-se a prevaléncia do eixo
Politico-legal sobre os demais, e verificamos que o mesmo padrdo se repete
independentemente das diferencas entre os partidos e blocos ideologicos. Esse
fendmeno € observado nos demais eixos tematicos que mantém um padrdo bastante

similar como pode ser observado nos graficos abaixo.

Gréficos 26 e 27. Eixos tematicos das comissdes por partido politico, bloco ideoldgico e
legislaturas

Eixos tematicos por partido politico
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35%
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25%
20%
15%
10%
5%
0% PP PT FTB POT
2% 34% 5% 35%

PsDB PNDB PFL/DEM
mPOLITICO-LEGAL 33% 33% 32%
BDESENVOLVIMENTO ECONGMICO, FINANGAS E TRIBUTAGAD 15% 16% 14% 16% 15% 14% 14%
WACESS0 A SERVICOS PUBLICOS 18% 15% 18% 16% 138% 17% 16%
W INFRAESTRUTURA 12% 11% 11% 13% 12% 14% 14%
WPOUTICA RURAL 58 & 7%, 2% 5% T T
= QUESTOES SOCIAISE MINORIAS 6% &% 6% 3% % % 6%
DIREITOS DIFUSOS 6% &% 6% 6% 6% 5% %
QUTROS 3 Ex % E2) % P 2%
POLITICA URBANA, 2% il B e 2% 26 2%
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M FHC - centro B FHC - direita e centro-direita W FHC - esquerda e centro-esquerda

B LULA - centro B LULA - direita e centro-direita  LULA - esquerda e centro-esquerda

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Isso indica que os partidos ndo podem ser entendidos, segundo os dados de que
dispomos, como os elementos orientadores da atuacdo tematica dos parlamentares no
que se refere aos eixos tematicos das comissdes. Foi feita a analise considerando se 0s
partidos teriam efeito sobre os temas abertos das comissGes e também ndo foram

encontradas relagGes significativas entre os partidos e as comissdes legislativas.

Na busca pela variavel com maior capacidade explicativa para a definicdo dos
temas das proposicOes, observamos, através do teste de significancia, as relacbes
existentes entre os eixos/temas e blocos ideoldgicos. Assim como nas comissdes, 0S
resultados ndo indicam um impacto da divisdo ideoldgica sobre os temas das
proposicGes apresentadas pelos parlamentares. O grafico abaixo demonstra que a
concentracdo em determinados eixos ocorre de forma similar em todos os blocos, com
diferencas que ndo ultrapassam o0s 5% entre os blocos dentro de um mesmo eixo

tematico.
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Gréfico 28. Distribuigdo dos eixos tematicos das proposi¢des por bloco ideologico

DISTRIBUICAO DOS EIXOS TEMATICOS POR BLOCO IDEOLOGICO
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Entretanto, quando abrimos a distribuicdo dos eixos por partido, observamos

proporcdes bastante proximas, com algumas variagdes mais destacadas com percentuais

mais altos do eixo Questdes sociais e minorias no PT e PDT e do percentual menor do

PSDB no eixo Desenvolvimento Econdmico quando comparado aos demais partidos.
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Gréfico 29. Distribuigdo das proposi¢des por eixos tematicos e partidos

EIXOS TEMATICOS POR PARTIDO
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Considerando os resultados da distribuicdo dos eixos por partido, fizemos a
abertura por tema para verificar possiveis variacdes que ndo seriam captadas quando
tratados os temas de forma agregada. Dessa forma, foram analisados os cinco maiores
temas nos quais 0s sete partidos se concentraram somadas as duas legislaturas e o

resultado obtido esta na tabela abaixo.®

Os temas que aparecem ocupando as primeiras posi¢cdes sdo similares aos que
mais apareceram nas proposicdes de forma geral, como esperado. A apresentacdo dos
dados de forma hierarquizada em posi¢es nos ajuda a demonstrar &reas nas quais 0s

partidos teriam uma maior concentragdo e as possiveis diferengas entre eles.

% As tabelas com os resultados completos da distribuicéo dos temas por partido encontram-se nos anexos.
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Tabela 17. Distribuicdo dos temas das proposic¢Ges por partido politico e posi¢do

TEMAS DAS PROPOSICOES

PARTIDO POLITICO 12 POSICAO 22 POSICAO 32 POSICAO 42 pOSICAO 52 POSIGAO

emprego, trabalho e formagdo

PSDB finangas e tributagdo judiciario educagdo e cultura . violéncia e seguranca publica
profissional
PMDB finangas e tributagdo violéncia judicidrio educacdo e cultura emprego
PFL/DEM finangas e tributagdo emprego judicidrio sistema politico violéncia

PT emprego judiciario educagdo e cultura finangas administragdo publica
PDT finangas e tributagdo emprego judicidrio educacdo e cultura violéncia
PTB emprego finangas violencia judicidrio politica econémica
PP judicidrio finangas emprego politica economica violéncia

Fonte: Banco de dados da pesquisa

De forma geral, o assunto Financas e Tributagdo aparece em quatro dos sete
partidos na primeira posicao, as excec¢des sao o0 PT e PTB em que Emprego, trabalho e
formag&o profissional figura como o tema com o maior nimero de proposicdes e o PP
com o tema Judiciario em primeiro lugar. Observamos que 0s temas mais bem
posicionados sdo muito proximos entre os partidos. Financas; Judiciario e Emprego
aparecem em alguma das cinco posic¢des dos sete partidos demonstrando a forca politica
das questdes relacionadas a essas areas. Educacéo e cultura aparece como um dos temas
em quase todos os partidos com exce¢do do PFL, PTB e PP, 0 que pode ser explicado
por serem partidos mais alinhados a centro-direita que, tradicionalmente, ndo séo
associados a pauta da educacdo. E o tema Violéncia e seguranca publica aparece em
todos com excecdo do PT, o que poderia ser explicado também pela adogdo mais forte
dos demais partidos da pauta de seguranca publica do que historicamente os partidos de

centro-esquerda vem adotando.
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Trés temas aparecem de forma diferenciada em apenas um ou dois partidos:
Politica econémica aparece no PTB e PP, o que faz sentido se considerarmos que
ambos sédo partidos tradicionalmente associados a grupos empresariais; Sistema politico
aparece apenas no PFL e Administracdo publica que s aparece nos temas do PT e pode
ser explicado pela associacdo do partido a pautas ligadas a questdes do funcionalismo

publico.

Além da andlise dos temas que, proporcionalmente, aparecem mais nos partidos,
fizemos o teste de significancia para verificarmos em que medida a relacdo entre os
partidos destacados e 0s temas poderia ser observada. A analise de significancia ajuda a
entender melhor a forca dos temas em cada partido, indo além da sua apresentacédo
numérica, que acaba sendo muito préxima do padréo geral. Importa, para nossa analise,
que seja possivel observar se, estatisticamente, um partido tem uma correlacdo mais
forte com determinado tema e ndo com outros. Os resultados encontrados apontam para

diferencas importantes entre os partidos como podemos verificar na tabela abaixo™.

% As tabelas com os testes do qui-quadrado para todos 0s temas nos sete partidos estéo disponiveis nos
anexos localizados n
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Tabela 18. Significancia dos temas das proposi¢des por partido politico

TEMAS DAS PROPOSICOES
PARTIDO POLITICO SIGNIFICANCIA POSITIVA SIGNIFICANCIA NEGATIVA

emprego

PSDB arelagdo ndo é significativa . .
politica agricola

finangas e tributagdo

PMDB e L emprego, trabalho e formacdo profissional
violéncia e seguranga publica
sistema politico . maep
PFL/DEM N arelagdo ndo é significativa
questdes internas do Congresso
emprego, trabalho e formagdo profissional finangas
PT previdéncia violéncia
direitos humanos sistema politico
questdes étnico-raciais direitos do consumidor
finangas e tributagdo
PDT saude e saneamento arelagdo ndo é significativa

familia

meio ambiente . i
PTB . politica agricola
turismo e desporto

politica economica

PP . .
politica agricola

educacdo e cultura

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Os resultados acima nos dédo indica¢fes importantes sobre as formas de atuacao
dos partidos. Se observarmos os dados do PSDB podemos afirmar que, nos periodos
analisados, ndo houve uma significancia positiva com nenhum tema especifico
demonstrando uma atuacdo diversificada dos parlamentares tucanos. Por outro lado, é

possivel perceber quais temas tem menos forca no PSDB: Emprego e Politica agricola.

O PMDB apresenta uma forte correlagcdo com os temas de Financas e Violéncia
e seguranca publica e também tem uma relagdo mais fraca com temas ligados a questéo
ligadas ao tema Emprego, trabalho e formacéo profissional. J4 o PFL apresenta uma
relacdo mais significativa com os temas Sistema politico e Questdes internas do
Congresso, demonstrando sua participacdo ativa nas discussdes sobre as regras e logica
do funcionamento do sistema politico-partidario e, mais especificamente, das questdes

internas de funcionamento do Congresso Nacional.
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O PT apresenta correlagdes mais fortes com temas voltados para debates
encampados por minorias e setores mais progressistas como Direitos humanos e
Questdes étnico-raciais, assim como temas voltados para a Previdéncia e Emprego
bastante ligados a base sindical e de funcionarios publicos que comp®e o partido. E seus
parlamentares estariam menos voltados para assuntos ligados a Financgas, Violéncia e
seguranca publica, Sistema politico e Direitos do consumidor, também corroborando

uma atuacdo mais alinhada com o esperado de partidos de esquerda.

O PDT apresenta uma atuacdo peculiar com uma correlagdo mais forte para,
além do tema de Financas e tributacdo, voltada para os temas de Salde e saneamento e
Familia, infancia, juventude e idosos. O PTB apresenta mais proposi¢fes ligadas a
questdes ambientais e ligadas ao Turismo e desporto e menos ligadas a Politica
agricola. E o PP apresenta uma atuacdo convergente com seu posicionamento no
espectro ideoldgico aproximando-se mais dos temas de Politica econdmica e agricola e

menos de questdes sociais como Educacdo e cultura.

Considerando o exposto é possivel assumir que a analise da atuacdo tematica dos
partidos no que tange as proposicdes ndo deve considerar apenas as grandes areas
teméticas em funcdo da dificuldade de observarmos as especificidades de temas aos
quais os principais partidos se dedicam. E possivel supor, com as informacdes
disponiveis, a existéncia de uma orientacdo partidaria que pode ser percebida em alguns
temas nos quais os parlamentares de determinado partido ou bloco ideoldgico estariam

mais concentrados em detrimento de outros®’.

37 Metodologicamente, essas diferencas poderiam ser observadas de forma mais clara se abrissemos as
informacdes das proposicfes que compdem um tema especifico. Por exemplo, existem proposicfes que
versam sobre o aborto que se posicionam a favor pela sua legalidade e outras contrarias, esses
posicionamentos podem estar relacionados a valores, grupos e interesses defendidos por determinadas
legendas. Entretanto, em fungéo da quantidade de proposicdes, essa analise do posicionamento valorativo
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Variavel 02 — Legislatura

O periodo analisado abarca os primeiros mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva Paragrafo e, considerando as diferentes
coligacbes vencedoras capitaneadas pelo PSDB e pelo PT e as diferencas existentes
entre as questdes que ganharam destaque ao longo das duas legislaturas, a expectativa
era de que os temas das comissdes e proposicdes pudessem apresentar diferencas

significativas.

Apesar da similaridade entre os temas de concentragdo das comissdes entre 0s
diferentes partidos, quando observamos as duas legislaturas de forma separada, é
possivel perceber uma alteracdo na atuacdo dos blocos Esquerda e centro-esquerda e
Direita e centro-direita entre as duas legislaturas, especialmente nos eixos Questdes
sociais e minorias, Acesso a servicos publicos e Direitos difusos que sofrem uma
expansdo, enquanto os temas Infraestrutura e Desenvolvimento econdmico, finangas e
tributacdo diminuem, indicando alteracdo na pauta das discusses realizadas nas
comissOes, tendéncia reforcada pela natureza conjuntural das comissfes especiais,

majoritarias em nossa analise.

Obviamente, as discussdes das comissdes versam sobre assuntos que se repetem
ao longo do tempo, independentemente da legislatura, em especial, pelos temas proprios
das comissfGes permanentes e mistas que sdo pouco alterados. Entretanto, € possivel
observar um aumento mais elevado da participacdo do bloco Esquerda e centro-
esquerda em assuntos mais proximos da agenda social que, durante a 522 legislatura,

ganhou um espaco maior do que na legislatura anterior.

de cada uma das proposi¢cGes ndo foi vidvel e pode compor uma agenda futura de analises mais
aprofundadas sobre o impacto dos partidos no posicionamento assumido pelos parlamentares no teor das
proposicOes que apresenta ou mesmo nas votacoes das quais participa.
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Entretanto, para uma melhor compreensdo dessa alteracdo em temas especificos,
analisamos como 0s eixos tematicos mudaram nos principais partidos de uma legislatura
para a outra. O resultado encontrado foi uma queda generalizada dos eixos
Desenvolvimento econdmico e Infraestrutura em todos os partidos, assim como 0s eixos
Direitos difusos e Questdes sociais apresentam crescimento em todos os partidos na 522

legislatura.

O que demonstra que o fendbmeno ndo estd necessariamente relacionado a uma
mudanca de agenda de partidos especificos ou mesmo de ampliacdo numérica das
bancadas dos partidos mais situados a esquerda e sim de um deslocamento de todos os
partidos em torno dos temas tratados nas comissées em funcdo da agenda do Executivo
e das proposicoes apresentadas nessas legislaturas. Nesses casos, o0 carater conjuntural
das legislaturas muito influenciado pela agenda do Executivo pode ser entendido como
uma variavel mais adequada para analisarmos a alteracdo entre 0s temas, Como veremos
adiante. Outros estudos, como o de Zucco e Power (2011), chegam a conclusdes
semelhantes comparando o posicionamento dos parlamentares dos governos FHC e Lula
e explicitam a importancia da clivagem governo/oposicdo como uma varidvel com

maior poder explicativo do que a ideologia representada pelos partidos.

Tabela 19. Eixos tematicos das comissdes por partido politico e legislatura

ACESSO A DESENVOLVIMENTO P . . QUESTOES

LEGISLATURA PARTIDO  SERVICOS  ECONOMICO, FINANGAS DIREITOS INFRAESTRUTURA OUTROS FOLITICA PORTICA - FOHTICO SOCIAIS E TOTAL
o = DIFUSOS RURAL URBANA LEGAL

PUBLICOS E TRIBUTACAO MINORIAS
50 PDT 16% 14% 5% 14% 2% 7% 2% 35% 6% 100%
52 PDT 16% 10% 11% 6% 2% 4% 1% 39% 10% 100%
50 PFL/DEM 18% 14% 6% 11% 3% 7% 2% 32% 6% 100%
52 PFL/DEM 17% 12% 10% 7% 3% 5% 2% 38% 8% 100%
50 PMDB 15% 16% 6% 11% 3% 8% 2% 33% 6% 100%
52 PMDB 16% 13% 9% 7% 2% 6% 2% 36% 8% 100%
50 PP 16% 16% 6% 13% 3% 8% 2% 32% 5% 100%
52 PP/PPB/P 18% 10% 11% 7% 2% 7% 2% 34% 9% 100%
50 PSDB 18% 15% 6% 12% 3% 5% 2% 33% 6% 100%
52 PSDB 16% 12% 9% 6% 3% 5% 2% 37% 10% 100%
50 PT 18% 15% 6% 12% 2% 5% 2% 34% 7% 100%
52 PT 18% 13% 9% 6% 3% 5% 2% 34% 10% 100%
50 PTB 17% 14% 5% 14% 2% 7% 2% 35% 5% 100%
52 PTB 17% 11% 11% 7% 4% 6% 2% 34% 9% 100%
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Ao analisarmos os eixos de forma isolada excluindo os blocos partidarios e o0s
principais partidos da anélise percebemos que, no caso da participagdo em comissoes,
houve uma clara alteracdo da agenda de deliberagdes no ambito das comissdes. Ganham
mais destaque os eixos Questdes sociais, Direitos difusos e Acesso a servigos publicos
na 522 legislatura. Apesar de ja hegemdnico, o eixo Politico-legal também sofre uma

expansdo, como pode ser observado abaixo.

Gréfico 30. Distribuigdo dos eixos tematicos das comissdes por legislatura
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Detalhando mais o movimento de alteracdo da agenda das participacdes em
comissdes, o gréafico abaixo mostra a abertura por temas das variagdes ocorridas entre as
duas legislaturas. E possivel notar uma prevaléncia da expansdo de temas associados a
agenda politica tradicionalmente mais associada a esquerda, como questdes de género,
étnico-raciais, temas sociais, educagdo e cultura, entre outros, confirmando o aumento

dos eixos tematicos ja apresentados.
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Gréfico 31. Distribuigdo dos temas das comissdes por legislatura
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

O entendimento da dindmica dos temas que foram hegemoénicos em cada uma

das legislaturas analisadas sO é possivel através da andlise das grandes agendas que

foram encampadas pelo Executivo durante os periodos em questdo. Isso nos aproxima

de uma maior compreensao sobre a convergéncia existente entre os assuntos, questdes e
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debates que mobilizaram os poderes Legislativo e Executivo durante os mandatos FHC

e Lula.

As grandes acdes do governo FHC estiveram centradas na continuidade e
aprofundamento de medidas baseadas em fundamentos do neoliberalismo como a
agenda das privatizacdes e a ampla abertura comercial. O governo FHC foi marcado
pelo debate de reformas estruturantes como a reforma parcial da previdéncia; o fim do
monopolio estatal de petroleo e telecomunicacdes; a mudanca em relacdo ao capital
estrangeiro; a renegociacdo das dividas estaduais; a aprovacdo da lei de
responsabilidade fiscal e outras politicas de ajuste fiscal; a criagdo das agéncias
reguladoras; emenda de aprovacdo da reeleicdo e implantacdo do sistema de metas de
inflacdo. O governo teve que enfrentar uma série de desgastes e medidas impopulares
como o aumento das taxas de juros e da divida publica; aumento das taxas de
desemprego e com polémicas acerca da existéncia de ‘troca de favores’ e compra de

votos para a aprovacdo da emenda que permitiu a reelei¢do de FHC.

Na 522 legislatura, houve uma continuidade da politica econémica implementada
nos mandatos de FHC baseada na triade: flutuacdo cambial, metas de inflacdo e
austeridade fiscal, como reflexo de compromissos assumidos pela coligacdo de Lula no
periodo eleitoral e de mudancas de rumo em relagdo ao projeto econdmico mais
adequado para o pais naquele momento. Houve um claro movimento de retomada do
Estado como protagonista da produgdo de politicas publicas, fruto de um projeto de
contraposicdo ao aprofundamento da agenda de reducdo do papel do Estado ocorrida
nos periodos anteriores. A taxa de juros foi reduzida e a divida do FMI paga. Foram

aprovadas as reformas da previdéncia e tributéria.
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O aumento significativo dos investimentos em politica social representou a
grande mudanca de orientacdo na formulacdo de politicas publicas e teve como
consequéncia a diminuicdo nos indices de desigualdade, o que se tornou a maior
bandeira do governo Lula. Foi criado o Bolsa-Familia, em meio a uma intensa discussao
sobre a eficicia dos programas de transferéncia de renda e teve grande impulso a agenda
de apoio a producdo oriunda da agricultura familiar e outros pequenos produtores rurais
impactando fortemente a situacdo social no meio rural. Além disso, questdes referentes
a demandas historicas de ‘minorias’ ganharam maior espago, inclusive institucional,
como pode ser observado com a criacdo das secretarias especiais da igualdade racial e

das mulheres, por exemplo.

Em 2005 e 2006, o governo enfrentou fortes crises envolvendo o legislativo em
fungdo do escandalo do “Mensaldo” em que foram feitas inUmeras dendncias de compra
de votos que envolviam integrantes do ndcleo duro do governo, incluindo o Presidente
da Republica, responsaveis pelo desgaste da imagem e popularidade de Lula e, em
segundo lugar, devido a eleicdo de Severino Cavalcanti para a Camara como resultado

da desestabilizacdo das bases de apoio no legislativo.

De forma bastante simplificada, observamos que, mesmo que sejam defendidos
projetos de desenvolvimento econdmico, politico e social diferenciados entre as duas
correlagdes de forgas que giram em torno de PT e do PSDB, alguns temas constituem a
‘agenda dura’ de qualquer governo e fizeram parte das estratégias de gestdo dos
assuntos politicos dos dois mandatos como: modelos de crescimento econémico,
alteracOes e regulamentacfes ligadas as regras vigentes no sistema politico-eleitoral,
debates sobre reforma do Estado, entre outros. O que marca a diferencga entre as duas

gestdes € a entrada das questdes sociais com mais forca na 522 legislatura, fato 6bvio e
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esperado em funcéo da trajetoria discursiva e programatica dos partidos mais alinhados
a esquerda. Se fossemos usar um célculo simplista, poderiamos afirmar, segundo
lugares-comuns bastante disseminados, que um aumento da bancada de partidos de
esquerda aumentaria a possibilidade de que temas associados & agenda de
reivindicacdes dos grupos ligados a esses partidos ganhasse mais forca e aparecesse
mais. E nossos resultados indicam um movimento nesse sentido quando consideramos
as comissoes legislativas, o que significa dizer que, as comissdes responderam de forma

bastante alinhada a agenda prioritaria do Executivo.

Considerando que, no caso das comissdes, podiamos observar uma tendéncia de
migragdo para os temas mais ‘sociais’, vale observar a existéncia de mudangas dos eixos
tematicos das proposicdes entre as duas legislaturas. Para isso, fizemos a abertura
exposta no gréafico abaixo. E possivel notar que as variacbes sdo pequenas, embora
alguns eixos sofram uma pequena expansdo como as Questbes sociais e minorias,
Direitos difusos e Outros como ja observado no caso das comissdes, embora nas
proposicoes isso seja menos substantivo do que o resultado encontrado nas comissdes.
Dessa forma, a mudanca entre as legislaturas tem um impacto menor sobre as tematicas

sobre as quais versaram as proposicdes legislativas apresentadas.

Grafico 32. Distribuicdo das proposicdes por eixos tematicos e legislatura
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Uma hipdtese para esse fenbmeno é de que, enquanto as comissdes estariam
mais alinhadas com os temas que compdem a agenda do Executivo, no caso das
proposicOes a atuagdo parlamentar teria um grau maior de autonomia. A decisdo de
propor determinada matéria ndo estaria necessariamente orientada por mudancas
estruturantes ou reorientacdo de agendas ocorridas no &mbito do Executivo e das
relacbes com o Legislativo atraves de sua base de apoio e coligacdo. Nesse sentido,
poderiamos supor que existe uma maior liberdade de iniciativa temética dos
parlamentares em relacdo as proposicfes que apresentam e que sua producdo estivesse
mais proxima de temas e assuntos menos ‘estruturantes’ e mais voltados para agdes que

tem impacto mais perceptivel sobre a populacéo, em especial, sobre suas bases.

Podemos pressupor que a aprovacao de uma acdo voltada para a melhoria do
acesso a servigos como saude, educacdo ou emprego tem um maior ‘valor agregado’
para os parlamentares, em fungdo de responderem a pautas e compromissos firmados
durante suas campanhas ou de estrategicamente avaliarem como uma pauta positiva que
pode ser capitalizada em momentos de uma futura candidatura. Segundo Power e Zucco
(2011):

“As microdecisdes acerca das prioridades de ac¢do e do nivel de investimento em determinadas
atividades intra e extralegislativas modelam, do ponto de vista do legislador, as estratégias de
engajamento parlamentar. Elas refletem, portanto, as escolhas deliberadas dos legisladores
quanto ao volume de recursos, tempo e atencdo que dedicardo a essas atividades e, por
consequéncia, as arenas onde elas sdo realizadas.. falar de escolhas ndo significa negligenciar
0s constrangimentos institucionais e politicos a que estdo sujeitos os parlamentares. Ao
contrario, buscou-se avaliar-se, em que medida, eles diferenciam essas atividades enquanto

cursos alternativos de acéo para atingir o sucesso politico sob tais constrangimentos. (ZUCCO
e POWER, 165-166, 2011)

Observado o baixo impacto da legislatura sobre a prevaléncia de temas nas

proposicdes, foi preciso avaliar a influéncia que outras variaveis como sexo, ocupacoes
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profissionais e origens de capital politico tinham sobre a definicdo do escopo da

producéo individual dos parlamentares.
Variavel 03. Sexo

Outra clivagem importante na diferenca entre a distribuicdo dos temas, esta
relacionada ao sexo do parlamentar. Em relacdo as diferengas da participagdo feminina
e masculina nas comissfes analisadas encontramos resultados bastante significativos
que demonstram a concentracdo muito expressiva de mulheres nas comissdes do eixo
Questdes sociais e minorias, conforme pode ser observada na tabela abaixo, reforgando
esteredtipos de que as mulheres seriam mais ‘preparadas’ em assuntos que compdem a
agenda da politica do cuidado e menos das questdes de Infraestrutura e ligadas ao eixo

Politico-legal, por exemplo.

Tabela 20. Distribuicéo dos eixos teméaticos das comissdes por sexo

SEXO
N vAscUNO | FeMINNO | ToTL
+1 -6

Politico-Legal 6459

Acesso a servigos publicos -1 +5 3184

Desenvolvimento econdmico,

finangas e tributacdo +1 6 2378
Infraestrutura +0 -5 1662
Direitos difusos -7 +0 1555
Questdes sociais e minorias +0 +68 1488
Politica rural +0 +0 1119
Outros +0 +0 490

Politica urbana +0 +0 321

TOTAL 16955 1701 18656

Fonte: Banco de dados da pesquisa

A mesma tendéncia foi encontrada nas proposi¢cGes. Quando observamos o

resultado do teste de significancia entre homens e mulheres e os eixos tematicos, temos
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como resultado uma dependéncia claramente mais alta no eixo Questdes sociais e
minorias (+52) e muito mais baixa no eixo Desenvolvimento econémico, finangas e

tributacéo (-23), como podemos observar no quadro abaixo.

Tabela 21. Distribuicdo das proposicfes por eixos tematicos e sexo

3
EIXOS TEMATICOS MASCULINO m TOTAL

Acesso a servigos publicos 4596
=
Direitos difusos +0 -1 849
Infraestrutura +1 -9 626
Outros +0 +1 709
Politica rural +0 +0 525
Politica urbana +0 +0 232
Politico-Legal +0 +0 3323
Questdes sociais e minorias -5 +52 842
TOTAL 12918 1137 14055

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Esses dados remetem a outros estudos ja realizados, em que indicagdes
semelhantes foram observadas. Ao analisar a atuacdo de parlamentares do sexo
feminino no Senado Federal durante os anos de 1989 e 2004, Barbacena (2006) observa
também a prevaléncia da participacdo de senadoras em comissdes classificadas como de
politicas sociais em detrimento de politicas sobre assuntos econdmicos. As analises
feitas por Feitosa (2007), com deputadas da 512 e 522 legislatura, também apontam uma
prevaléncia de deputadas nas comissdes classificadas como soft politics em que a
composicgdo é de 84,4% de mulheres e 49,4% de homens, enquanto nas comissdes de
hard politics os homens perfazem um percentual de 69,3% e as mulheres 42,2% dos

Casos.
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Esses resultados merecem ser problematizados de forma a ndo reforgar os
esteredtipos de que as mulheres seriam mais preparadas em temas sociais ou mesmo
teriam uma maior preocupagdo com assuntos ligados ao cuidado ou mesmo preferissem
esses temas e ndo temas como infraestrutura e sistema politico. Existem duas
interpretacfes possiveis para a alta concentracdo de mulheres nessas areas, para além
das nogdes essencializantes ligadas ao que seriam temas proximos das mulheres que
rejeitamos em nossa andlise. Em primeiro lugar, como ja vimos, 0s processos de
socializacdo das mulheres estdo marcado por uma série de instituicdes, papéis, normas e
valores que atribuem as mulheres lugares associados ao privado, ao doméstico, ao
cuidado e, em muitos casos, a atuagdo profissional e social das mulheres ocorre nessas
areas, nas quais elas mesmas podem reconhecer como as que mais ‘gostam’ ou mais se

‘identificam’.

Nesse sentido, a entrada das mulheres na politica é, obviamente, também
marcada por essas ‘preferéncias’ e pelo reconhecimento da sua atuacdo nessas areas.
Isso nos leva a segunda interpretacdo possivel que seria a de, ndo necessariamente as
mulheres estariam mais interessadas em assuntos sociais ou de cuidado, mas sim que
essas areas seriam as Unicas nas quais as mulheres teriam maior possibilidade se
destacar em um contexto de menor competicdo com os homens. Nesse sentido as
mulheres entrariam na politica com pautas ja mais orientadas para esses assuntos porque

esses seriam espacos mais ‘abertos’ para sua atuagao.

Variavel 04. Ocupagdes profissionais

Assumiu-se que a posi¢cdo social dos individuos importaria para a identificacéo
de motivac0es, vinculos e interesses compartilhados capazes de orientar e influenciar as

acOes dos parlamentares. Para verificarmos a adesdo desta premissa com os dados da
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pesquisa, foram analisados os eixos tematicos das comissdes e proposi¢es cruzados
com as ocupacdes profissionais, formacdes académicas e fontes de capital politico dos
parlamentares. A ideia foi observar se existiriam convergéncias identificaveis entre as
trajetorias biograficas e politicas dos parlamentares e suas areas de concentracdo nas

comissoes legislativas e na apresentacdo de proposigoes.

No caso das comissdes, quando observamos o cruzamento com as ocupacgdes dos
deputados e deputadas observamos um alinhamento bastante claro entre as areas de
algumas dessas ocupac@es e 0s temas das participacdes em comissGes, como pode ser

observado na tabela abaixo.

Tabela 22. Significancia entre eixos tematicos e ocupagdes profissionais

OCUPAGOES PROFISSIONAIS

EIXO TEMATICO - " = "
correlagdo positiva correlagdo negativa
ACESSO A SERVIGCOS PUBLICOS professores empresarios
~ bancérios advogados
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, . o -
~ cargos da administragdo publica federal militares
FINANCAS E TRIBUTACAO -
empresarios pastores
DIREITOS DIFUSOS comunicadores advogados
INFRAESTRUTURA empresarios professores
OUTROS relagdo ndo é significativa relagdo ndo é significativa
POLITICA RURAL empresarios advogados
POLITICA URBANA relagdo ndo é significativa relagdo ndo é significativa
POLITICO-LEGAL advogados profissionais liberais e intelectuais
outros -
~ empresarios
QUESTOES SOCIAIS E MINORIAS pastores . I
ST . cargos da administragdo publica federal
profissionais liberais

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Analisando a tabela acima, observamos que a maioria dos grupos possui
concentracdes mais altas em temas proximos de suas areas de atuacéo. Dessa forma, o0s
advogados tem uma participacdo maior no eixo Politico-legal, enquanto os empresarios

tem uma concentracdo mais alta distribuida entre os eixos Infraestrutura, Politica rural
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e Desenvolvimento econdmico, 0s comunicadores estariam mais relacionados aos
direitos difusos em que aparece de forma significativa o tema Direitos do consumidor,
por exemplo. E no eixo Questdes sociais e Acesso a servigos publicos haveria uma
maior distribuicdo de ocupacgdes como professores, profissionais liberais, pastores e

padres e outros.

O grafico abaixo mostra as linhas de distribuicdo dos eixos tematicos das
comissdes por ocupacdo. E possivel observar que a linha com trajetoria mais variada,
que se destaca das demais, € a linha dos empresarios e/ou altos cargos de empresas e
bancos que apresentam uma atuacdo bastante consistente em temas ligados a discussédo

de assuntos que afetam interesses desse grupo.

Gréfico 33. Distribuigdo entre eixos teméticos das comissdes por ocupagdes profissionais
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Esses resultados corroboram a importancia da expertise, reconhecida em funcéo

de experiéncias anteriores em areas similares, como um dos critérios de sele¢do dos

194




parlamentares para a composicdo das comissdes. Obviamente, temos uma série de
outros critérios que definem a selecdo dos deputados para determinadas comissées em
que é relevante separar aquilo que podemos definir como sele¢do com base na expertise
dos parlamentares e o que € a disputa existente entre os diferentes grupos para
adentrarem as comissdes em que seus possiveis interesses serdo objeto do debate

parlamentar.

Nesse sentido, os partidos podem ter interesse em ocupar cargos em comissfes
que debatam assuntos estratégicos na pauta do partido ligados a defesas historicas ou a
representacdo de interesses das bases de apoio desses partidos. Um exemplo disso seria
a participacao de representantes da bancada ruralista nas comissdes de agricultura, meio
ambiente ou de politica agraria e regularizacdo fundiaria. Assim como membros da
bancada evangélica tem interesse em participar das discussdes realizadas no ambito da
comissdo de direitos humanos e minorias considerando que a aprovacdo de
determinados assuntos vai de encontro aos valores defendidos pela maioria de seus
representantes como aborto, direito dos homossexuais e outras questdes de género, entre
outros. Ainda, é possivel que, em comissdes responsaveis por discutirem assuntos mais
valorizados politicamente ou que tenham como objeto projetos mais polémicos ou com
grande repercussdo, como as CPIs, sejam selecionados parlamentares com maior capital

politico em relacéo a seus pares, por exemplo.

Entretanto, quando observamos os temas de forma aberta, a ligagdo entre
ocupacdo e temas especificos aparece de forma mais clara, como apresentado na tabela

abaixo.
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Tabela 23. Significancia entre temas das comissdes e ocupagdes profissionais

TEMAS DAS COMISSOES

OCUPAGOES PROFISSIONAIS

SIGNIFICANCIA POSITIVA SIGNIFICANCIA NEGATIVA

o judiciario, seguranga publica e violéncia e familia, infancia, juventude e idosos
Advogado e/ou outras carreiras juridicas i . ,
sistema politico salide e saneamento
Bancdrios e demais funciondrios publicos finangas relagdo n3o é significativa
Cargos da administragdo publica federal relagdo ndo é significativa familia, infancia, juventude e idosos
Carreiras artisticas (ator, cantor e artistas em geral) relagdo ndo é significativa relagdo ndo é significativa

defesa e seguranga nacional

Carreiras militares ou da policia violéncia e seguranga publica relagdo ndo é significativa
homenagens e comemoragdes em geral
corrupgao
Comunicadores (radio, TV, jornais) direitos do consumidor politica agricola
direitos humanos
finangas
L. infraestrutura previdéncia, género, questdes sociais,
Empresdrio e/ou altos cargos em empresas e bancos " , N .
politica agricola educagdo e familia

politica economica e industrial

ciéncia e tecnologia

Padre ou pastor evangélico familia, infancia, juventude e idosos relagdo ndo é significativa
guestdes étnico-raciais

infraestrutura

Professor educagdo e cultura o )
politica agricola

saude e saneamento

L L . . . judiciario
Profissionais liberais e intelectuais previdencia . -
. sistema politico
familia
Técnico em diversas dreas (agricola, contabilidade, operario) emprego, trabalho e formagdo profissional relagdo ndo é significativa

Fonte: Banco de dados da pesquisa
Observamos que existe uma conexao entre a ocupacgao e a consequente expertise
e conhecimento do parlamentar associado ao tema e sua participacdo em comissoes.
Nesse sentido, advogados tratam de temas do judiciario, seguranca publica e sistema
politico, militares tratam de seguranca nacional e defesa; parlamentares com formacao
técnica tratam de emprego e formacdo profissional; professores de educacdo e cultura e
empresarios de temas altamente relacionados a questdes referentes a finangas, tributacédo

e regras definidas para o setor produtivo de forma geral.

Partindo para as proposicoes, a analise sobre 0s eixos teméticos das proposi¢des
apresentadas e sua convergéncia com as ocupagdes profissionais dos parlamentares
também apresenta resultados interessantes. No caso dos advogados, dos comunicadores
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e dos cargos da administracdo publica federal, os eixos de concentracdo foram
semelhantes aos resultados das comiss@es: Politico-legal; Direitos difusos e Politica

rural; Desenvolvimento econdmico, respectivamente.

As diferencas mais marcantes estdo no aparecimento de uma correlacéo positiva
entre os agricultores e trabalhadores rurais e proposicdes sobre assuntos de Politica
rural e uma mudanca significativa nos temas de concentracdo dos empresarios que, ao
contrario do verificado nas comissdes, apresentam proposicdes que tem uma correlacdo
positiva com temas sociais como 0s eixos Questdes sociais e minorias e Politica urbana
e habitacdo, demonstrando padrdes diferentes de atuacdo no caso dos empresarios

quando tratamos das comissdes e das proposicoes legislativas.

Tabela 24. Significancia dos eixos tematicos das proposicBes por ocupagdes profissionais

EIXO TEMATICO DAS PROPOSIGCOES

OCUPAGOES PROFISSIONAIS N "
SIGNIFICANCIA POSITIVA SIGNIFICANCIA NEGATIVA
olitica rural
advogado e/ou outras carreiras juridicas politico-legal . politicaru N
politica urbana e habitagdo
agricultor e/ou trabalhador rural politica rural relagdo ndo é significativa
bancarios e demais funciondrios publicos politica urbana e habitagdo relagdo ndo é significativa
cargos da administragdo publica federal desenvolvimento econémico relagdo ndo é significativa
carreiras militares ou da policia acesso a servigos desenvolvimento econémico

politica rural

relagdo ndo é significativa
direitos difusos ¢ 8

comunicadores (radio, TV, jornais)

politica urbana e habitagdo

empresario e/ou altos cargos em empresas e bancos . . o politico-legal
questdes sociais e minorias

profissionais liberais e intelectuais relagdo ndo é significativa politico-legal

Técnico em diversas dreas (agricola, contabilidade, operario) acesso a servigos politico-legal

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Quando abrimos a classificacdo das proposi¢des por temas observamos, assim
como nas comissdes, a prevaléncia de temas convergentes entre as matérias legislativas
e as ocupacdes dos parlamentares. A exce¢do, em relacdo aos resultados encontrados

anteriormente nas comissdes, esta nos temas dos empresarios que versam sobre saude,
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questBes sociais, questdes ligadas a familia, infancia, juventude e idosos e politica

urbana e habitacéo.

Tabela 25. Significancia dos temas das proposi¢des por ocupagfes profissionais

OCUPAGOES PROFISSIONAIS

advogado e/ou outras carreiras juridicas

SIGNIFICANCIA POSITIVA

judicidrio e outras questdes de direito publico e privado

TEMAS DAS PROPOSICOES

SIGNIFICANCIA NEGATIVA

politica agricola
turismo e desporto

agricultor e/ou trabalhador rural

politica agricola

relagdo ndo é significativa

bancérios e demais funcionarios publicos

politica urbana e habitagdo
turismo e desporto

relagdo ndo é significativa

cargos da administragdo publica federal

politica econdémica

relagdo ndo é significativa

cargos da administragdo publica municipal ou estadual

violéncia e seguranga publica

emprego, trabalho e formagao profissional

carreiras militares ou da policia

defesa e seguranga nacional
judicidrio e outras questdes de direito publico e privado
violéncia e seguranga publica

finangas e tributagdo

comunicadores (radio, TV, jornais)

direitos do consumidor
politica agricola

salde e saneamento bésico

empresario e/ou altos cargos em empresas e bancos

familia, infancia, juventude e idosos
politica urbana e habitagdo

questdes sociais e assistencia social
saude e saneamento basico

previdéncia social
judiciario e outras questdes de direito publico e privado

professor

administragdo publica, reforma do Estado e funcionalismo publico
educagdo e cultura
meio ambiente

relagdo ndo é significativa

profissionais liberais e intelectuais

saude e saneamento bésico

judiciario e outras questdes de direito publico e privado

trabalhadores assalariados urbanos

emprego, trabalho e formagdo profissional

relagdo ndo é significativa

Técnico em diversas dreas (agricola, contabilidade, operario)

emprego, trabalho e formagao profissional
previdéncia social
questdes étnico-raciais

relagdo ndo é significativa

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Variavel 05. Origens de capital politico

Para aprofundar essas conclus@es, realizamos a analise com as fontes de

acumulacdo de capital politico e verificamos a existéncia também de uma convergéncia

entre os temas de atuacdo e nossa expectativa em funcgéo do tipo de atividade anterior ao

mandato eletivo, em especial, no caso dos Sindicatos e associacdes patronais que

apresentam uma incidéncia maior nos seguintes eixos: Desenvolvimento econdémico,
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finangas e tributacdo formado por comissdes que tratam de assuntos ligados a politica
econdmica, industrial, incentivos e questdes tributarias para o setor empresarial e
produtivo, acBes de politica de credito e investimento; e Politica rural onde estdo
concentrados os temas de discussdo do setor agropecuério, como pode ser observado

abaixo.

Tabela 26. Significancia entre eixos tematicos das comissdes e origens do capital politico

EIXOS TEMATICOS DAS COMISSOES

ORIGENS DO CAPITAL POLITICO SIGNIFICANCIA POSITIVA SIGNIFICANCIA NEGATIVA

Sindicatos e associagOes de
categorias profissionais Acesso a servigos publicos Infraestrutura

Lo oL X Desenvolvimento econémico, finangas e tributagdo Questdes sociais e minorias
Sindicatos e associagdes patronais e . -

Politica rural Acesso a servigos publicos

Sindicatos e associagbes de
trabalhadores urbanos e rurais Relagdo ndo é significativa Politico-legal
Movimentos sociais Relagdo ndo é significativa QOutros

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Os demais eixos ndo apresentam incidéncia tdo significativa quando
consideramos as origens de capital politico, indicando que a distribuicdo pelos eixos
tematicos tem, necessariamente, uma relacdo direta com as trajetdrias anteriores
associadas aos parlamentares que foram membros de Sindicatos e associagdes
patronais, mas é insuficiente no caso dos demais grupos, embora possamos considerar
que a concentracdo em temas ligados ao eixo Acesso a servigos publicos como salde e
educacdo guarda relacdo com as questdes tratadas pelos Sindicatos e associagdes de
categorias profissionais quando consideramos que médicos e professores sdo 0s grupos

majoritarios presentes nessas entidades.

Entretanto, quando abrimos a informagdo dos eixos de forma desagregada
explicitando os temas, outras relagdes sdo reveladas, conforme pode ser observado no

quadro abaixo.
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Tabela 27. Significancia entre eixos tematicos das comissdes e origens do capital politico

TEMAS DAS COMISSOES
ORIGENS DO CAPITAL POLITICO SIGNIFICANCIA POSITIVA SIGNIFICANCIA NEGATIVA

familia, infancia, juventude e idosos
previdéncia social
salide e saneamento bdsico

infraestrutura
politica agricola

sindicatos e associagdes de
categorias profissionais

direitos humanos
: X " educagdo e cultura
finangas e tributagcdo e .
. i familia, infancia, juventude e idosos
Lo L . meio ambiente o X
sindicatos e associa¢des patronais N i previdéncia social
politica agricola N N
. . questdes de género
politica econémica . . .
questdes sociais e minorias
saude e saneamento basico

judiciario e questdes de direito publico e

sindicatos e associagdes de . . privado
. emprego, trabalho e formagdo profissional . . . . o
trabalhadores urbanos e rurais sistema politico, reforma politica e legislagdo
eleitoral
movimentos sociais pirataria turismo e desporto
associagdes em geral educacdo e cultura relacdo ndo é significativa

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Os parlamentares oriundos das associacGes patronais estdo mais presentes nas
comissdes distribuidas nos temas Financas e tributacdo, Politica agricola e Politica
econdmica, industria e comércio, exatamente temas vinculados a atividade empresarial
e produtiva, assim como temas ligados ao Meio ambiente também aparecem em
destaque. Em contraposi¢do temas mais ‘sociais’ aparecem com dependéncia negativa

para 0s mesmos parlamentares.

Por outro lado, os parlamentares que participaram de sindicatos e associacoes de
trabalhadores urbanos e rurais tem uma presenca maior nos assuntos ligados ao tema de
Emprego, trabalho e formacéo profissional, tema também proximo das reivindicaces
mais comuns ao movimento sindical urbano e rural, direito de greve, direitos

trabalhistas, melhores condigdes de trabalho, etc.

No caso das proposi¢des, as origens de capital politico e suas relagbes com 0s
eixos tematicos apresentam também consisténcia com as areas de atuagdo, em especial,
no caso dos sindicatos e associagdes patronais que estdo mais representados nos eixos
Politica rural e Desenvolvimento econdmico, Finangas e tributacdo, replicando o
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resultado encontrado nas comissdes e indicando graus mais altos de convergéncia
teméatica e coesdo na atuacdo dos parlamentares que possuem similaridades de

trajetorias ligadas a esses setores representativos.

Tabela 28. Significancia dos eixos tematicos das proposic¢Ges por origens de capital politico

EIXOS TEMATICOS DAS PROPOSICOES
ORIGENS DE CAPITAL POLITICO

SIGNIFICANCIA POSITIVA SIGNIFICANCIA NEGATIVA
associagGes em geral questdes sociais e minorias politico legal
movimentos sociais relagdo ndo é significativa politica rural
nenhum politico-legal relagdo ndo é significativa

Lo L X desenvolvimento econdmico e finangas Lo X
sindicatos e associa¢Ges patronais direitos difusos

politica rural

sindicatos e associa¢des de

) acesso a servigos outros
trabalhadores urbanos e rurais

Fonte: Banco de dados da pesquisa

Entretanto, mais uma vez, abrindo a informacéo por tema e ndo mais observando
0S eixos, percebemos variagfes importantes que ndo afetam o quadro geral da
distribuicdo por eixos, mas dao importantes pistas sobre as proposicOes apresentadas
pelos parlamentares que compartilham experiéncias semelhantes em suas trajetorias.
Nesse caso, conforme pode ser observado no quadro abaixo, as associagdes em geral, 0s
representantes de entidades patronais e aqueles vinculados aos trabalhadores urbanos e
rurais apresentam atuacGes em temas que tem alta convergéncia com os setores com 0s
quais estdo envolvidos. Nos demais, apesar de observarmos temas com significancia

positiva, a relacdo € menos Obvia e mais dispersa entre as demais categorias.
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Tabela 29. Significancia dos temas das proposicdes por origens de capital politico

, TEMAS DAS PROPOSICOES
ORIGENS DE CAPITAL POLITICO ~ ~
SIGNIFICANCIA POSITIVA SIGNIFICANCIA NEGATIVA
questdes sociais e minorias
associagGes em geral familia, infancia, juventude e idosos relagdo ndo é significativa

saude e saneamento basico

. . homenagens e comemoragdes em geral "
movimentos sociais . L. politica rural
sistema politico

nenhum sistema politico saude e saneamento basico

judicidrio e outras questdes de

sindicatos e associa¢des patronais politica agricola o L .
direito publico e privado
direitos humanos direitos do consumidor

sindicatos e associagdes de previdéncia social sistema politico

trabalhadores urbanos e rurais emprego, trabalho e formagdo profissional turismo e desporto
relages exteriores violéncia e seguranca publica
L - . homenagens e comemoragdes em geral
sindicatos e associagOes de categorias o N o o .
L judiciario e outras questdes de direito publico e infraestrutura
profissionais ;
privado

Fonte: Banco de dados da pesquisa

De maneira complementar a nossa analise, um outro aspecto que pode ser
considerado como indicativo das relagcdes possiveis entre grupos sociais e os resultados
da atuacdo politico-parlamentar sdo os dados sobre financiamento de campanha
disponibilizados pelo TSE. Samuels (2006) analisou a distribuicdo dos financiamentos
de campanha entre os partidos e aponta 0 “dominio de interesses da elite econémica nos
financiamentos de campanha, o que como era de se esperar, reflete as forcas
socioeconbmicas mais amplas atuantes na sociedade brasileira” (SAMUELS, 2006,

134-135).

Um dos fatores decisivos para o sucesso eleitoral sdo os recursos disponiveis
para a realizacdo das campanhas dos candidatos. Segundo Samuels (2006), as elei¢Ges
no Brasil sdo caras e seus custos aumentam em funcdo do grau de competitividade da
eleicdo. Além disso, quando observamos quem séo os financiadores das campanhas no
Brasil € possivel constatar que as campanhas sdo majoritariamente custeadas por

empresas e ndo por contribui¢cfes individuais e que os partidos oficialmente contribuem
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pouco para a realizacdo das campanhas. O apoio das empresas ganha maior destaque,
como seria de se esperar, na eleicdo presidencial e de acordo com a anélise de Samuels
(2006) verificamos trés setores que dominam as contribuicbes financeiras: setor
financeiro; construcdo e o de industria pesada e a existéncia de diferencas na
participacdo desses setores nas campanhas para os diferentes cargos: presidente,
governadores, deputados e senadores o que indicaria a existéncia de uma ‘racionalidade
econdmica’ na distribui¢do dos recursos de acordo com o rol de atuacdo e competéncias

proprios de cada um dos cargos.

Além disso, Samuels (2006) verifica a existéncia de diferencas no apoio dado
aos partidos ao analisar as campanhas para deputado federal de 1994, 1998 e 2002. As
conclusbes sdo: 1. Candidatos de partidos situados mais a esquerda recebem menos
dinheiro e tem mais contribui¢des individuais do que contribuicdes de empresas; 2. Os
candidatos de partidos a direita recebem, em média, o dobro de contribui¢cdes do que 0s
demais candidatos. Embora essas conclusdes sejam importantes para ilustrar diferencas
entre os partidos, sdo necessarias duas consideracfes: a primeira € que as informacdes
do TSE sédo aquelas declaradas pelos partidos e que se pressupde que seja subestimada
em relacdo a realidade; em segundo lugar, ndo é possivel expandir essas conclus@es para
as eleicGes subsequentes de 2006 e 2010 em que pode ter havido uma alteracdo no perfil

dos financiadores das campanhas do segundo mandato Lula e do mandato Dilma.

Samuels (2006) afirma ainda que, por serem poucos os financiadores de
campanha no Brasil, haveria uma maior proximidade entre financiadores e financiados o
que geraria uma ldogica de financiamento ‘voltado para servicos’ em que “0S
contribuintes esperam um ‘servico’ especifico que apenas um cargo publico pode

oferecer em retorno pelo seu investimento” (SAMUELS, 147, 2006). O que,
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obviamente, teria um impacto importante na atuacdo parlamentar dos deputados e nos

resultados politicos do processo legislativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assume-se que a representacdo politica atualmente ndo estd em crise e sim passa
por uma reconfiguragcdo em que novos papéis, Novos atores e novas instancias surgem
como parte do processo de pluralizagdo da representacdo e que, como afirmou Avritzer
(2007), arranjos diferentes de representacdo politica coexistem e por isso devem ser
entendidos como varidveis importantes na discussdo de incremento da democracia. E
que, além disso, a diversificacdo da presenca de grupos que participam do debate
politico no parlamento faz parte da democratizacdo do acesso as instancias decisorias
sem que isso pressuponha uma representacéo fixa e automatica de identidades atribuidas
aos diferentes grupos sociais. Nesse sentido, foi importante entender como é constituida
a classe politica no Brasil, o papel que ainda desempenham os partidos, os efeitos que

tem sobre a composi¢do da classe politica e seus efeitos na producdo legislativa.

Falar na presenca de grupos tradicionalmente excluidos na esfera politica
implica em discutir também as formas assumidas pela representacdo politica desses
grupos. Ao afirmar que € importante que esses grupos participem mais das instancias
representativas parte-se do pressuposto de que ndo existe um sujeito Unico a ser
representado, exatamente porque se acredita que é essencial que suas perspectivas sejam

incluidas no rol das demandas sociais.

A necessidade de ampliacdo da presenca desses grupos se justifica, ndo em
funcdo desses interesses deverem ser representados apenas por esses grupos e nem
porque esses grupos trazem em si um diferencial para a politica com base em
caracteristicas moralmente superiores, e sim porque considera-se a inclusao de grupos
marginalizados nas esferas representativas como forma de empoderamento de grupos

desprovidos de voz na arena publica. Assumir isso implica afirmar que ndo existe um
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sujeito Unico que guarde em si todos os interesses de cada um desses grupos. Se
usarmos as mulheres como exemplo precisamos considerar que elas s&o um sujeito
plural marcado por clivagens de raca, credo, classe, orientacdo sexual, impossiveis de

serem resumidas a um Unico e homogéneo conjunto de demandas.

E possivel fazer uma extrapolacio da anélise feita por Butler (1998) para a
questdo da representacdo de mulheres para problematizar a questdo da representacao de
outros grupos sociais e da defesa da sua presenca sem que nossa argumentacéo caia na
armadilha essencializante do sujeito de representacdo. Butler (1998) questiona a ideia de
representacdo politica condicionada a formacdo de um sujeito politico como forma de
estender visibilidade e legitimidade as mulheres como grupo social. A categoria
‘mulheres’, para ela, ndo poderia ser constituida como um sujeito estavel do feminismo

porque as ‘mulheres’ ndo sdo um grupo Unico, nem estatico, nem homogéneo.

Isso valeria para outros grupos definidos por caracteristicas raciais, étnicas,
sociais, entre outros. Butler (1998) parte da premissa de que a representacdo ndo é
espelho de um determinado sujeito, porque o sujeito seria aquilo que se constituiria apds
e durante os processos de representacao social. Aqui Butler (1998) recorre as nocdes de
poder presentes em Foucault (2006) e assume que os sistemas difusos de poder
constituem os sujeitos e constroem ou limitam sujeitos, acdes e condutas. O sujeito do
feminismo surge assim como uma formacao discursiva e ndo mais como um ‘conceito

unificado de mulher’*8,

Dessa forma, Butler (1998) afirma que os sujeitos sdo construidos politicamente

conforme as teias de poder e as relacdes que se constituem em seu interior, de forma a

% Em RODRIGUES, Carla. “Butler e a desconstrugdo do género”. Revista Estudos Feministas,
Floriandpolis, 13(1), Janeiro-abril, 2005.
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atender determinados objetivos de legitimacdo, inclusdo ou exclusdo. O poder juridico e
o poder politico ‘produzem’, no sentido dado por Foucault (2006), os sujeitos que

alegam representar.

Constituir um sujeito com uma identidade comum significa excluir uma série de
outras clivagens (como raca, classe e género) que diferencia e especifica 0s membros de
um mesmo grupo social e, consequentemente, suas demandas. Dessa forma, conferir
unidade ou universalidade a uma categoria alegando que a acdo politica deve ter
objetivos estratégicos é um problema que fere a ideia mesmo de representatividade para
Butler (2003). Como ¢ possivel que haja representacdo de um ‘grupo social’ quando

diferentes membros ndo tém suas demandas, experiéncias ou propostas consideradas?

Questionando a ideia de universalidade da identidade, Butler (1998) coloca em
xeque a propria ideia de sujeito como unidade de andlise e de agdo. Seria preciso entéo,
num processo efetivo de democratizacao, lidar com as diferentes intersecc¢des culturais,
sociais e politicas e considera-las sem presumir que a existéncia de divergéncias,
deslocamentos ou dissensos impediriam qualquer tipo de agdo politica. A acdo politica
para Butler (2003) ndo precisaria ter uma identidade fixa como ponto de partida. As
identidades se constituem através das praticas, ndo é preciso fixar e estabelecer um

conjunto de caracteristicas identitarias para que a agao politica seja possivel.

O que Butler (2003) propde seria uma ‘coalizdo aberta’ em que as diferentes
identidades pudessem ser, de forma alternada, instituidas ou desconsideradas
dependendo das propostas, “(...) tratar-se-4 de uma assembleia que permita multiplas
convergéncias e divergéncias, sem obediéncia a um telos normativo e definidor”
(BUTLER, 37, 2003). O importante para a agdo politica seria a possibilidade de

construcdes discursivas variaveis, entendendo a construcdo da identidade como

207



inseridas em um processo de significacdo e pelas normas de ‘inteligibilidade’

socialmente instituidas.

“Alias, compreender a identidade como uma pratica, e uma pratica significante, ¢ compreender
sujeitos culturalmente inteligiveis como efeitos resultantes de um discurso amarrado por regras,
e que se insere nos atos disseminados e corriqueiros da vida linguistica” (BUTLER, 208,
2003).

A trajetdria dos sujeitos sociais € permeada por diferentes instituicbes desde seu
principio: familia, escola, religides, trabalho e outras instancias da vida social delimitam
e dao sentido as relacBes sociais travadas entre 0s sujeitos e 0s conjuntos de percepcdes
que vigoram e regulam a realidade social. Dependendo da posi¢do social ocupada por
um sujeito, diferentes instituicdes influenciam seu acesso e transito nos diferentes
campos da vida social. Os sujeitos como um todo estdo envoltos, em alguma medida,
por diferentes filtros, o que varia, em funcdo do status e da posi¢do na estrutura social
dos sujeitos, é a gradacao de limites impostos por eles. As instituices e suas dimensdes
simbolicas e formais ‘cercam’ 0s sujeitos, sem gue isso, no entanto, signifique que os

sujeitos estdo amarrados ou impedidos de ocupar novos lugares.

O sistema politico também faz parte, de acordo com essa l6gica e com a ideia de
seletividade das instituicdes definida por Offe (1984), do conjunto de elementos que
envolvem os membros do campo politico em maior ou menor grau. Os partidos
politicos, por exemplo, também possuem elementos que definem as possibilidades de
entrada e transito dos diferentes sujeitos as varias esferas do campo politico. Dessa
forma, os partidos carregam em si valores, percepcOes e regras formalizadas que

legitimam e justificam a entrada de alguns membros e grupos em detrimento de outros.

Alguns grupos sociais possuem menor capital simbolico, no sentido de Bourdieu
(1989), o que é resultado da desvalorizacdo na politica de caracteristicas atribuidas a

208



esses grupos. Os elementos mais valorizados na composi¢do do que é considerado pelos
membros do campo politico como capital simbdlico sdo, em si mesmos, seletivos. As
qualidades e habilidades que s&o consideradas mais adequadas e que compdem um
capital simbolico maior aos sujeitos estdo relacionadas a caracteristicas socialmente
reconhecidas como ‘melhores’ para a pratica politica, e, consequentemente, estdo mais
relacionadas aos referenciais de acdo e pensamento hegemonicamente representados por

homens brancos ndo-pobres.

A partir dos dados apresentados buscamos entender, partindo da indicacdo de
que existem desigualdades que sdo arbitrariamente estabelecidas através de processos
historicos e do entendimento de que essas relagcdes de poder afetam a representatividade
politica e a inser¢do politica dos individuos, quais sdo as explicacGes para a sub-
representacdo de diferentes grupos sociais. Analisando os dados descritos nos capitulos
anteriores € possivel apontar indicacGes da existéncia de diferentes elementos que
limitam e estruturam a entrada e o transito de setores sociais dentro dos partidos
politicos e na Camara dos Deputados. Existem filtros institucionais formais como graus
de escolaridade, atividades profissionais e formacgdes educacionais que combinados com
mecanismos simbdlicos de valorizacdo e desvalorizacdo de diferentes clivagens como
sexo, renda e rotas de trajetorias de vida definem as possibilidades de entrada e transito
de representantes de grupos sociais com perfis desviantes em relacdo ao grupo

hegeménico que constitui a esfera legislativa federal.

As marcas de distingdo das trajetorias e os perfis hegeménicos dos
parlamentares, em nosso caso, possuem maior capital simbolico, no sentido de Bourdieu
(1989), em relacdo aos outros setores e grupos sociais, como resultado da

desvalorizacdo na politica de caracteristicas atribuidas a esses grupos. Os elementos
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mais valorizados na composicao do capital simbolico possuem sentidos e significados
especificos. Dessa forma, as habilidades mais valorizadas e consideradas mais
‘adequadas’ em um determinado campo atribuem ao sujeito que as possui um maior
capital simbolico e estdo relacionadas ao que ¢ considerado ‘melhor’ na pratica politica,

aumentando, assim, suas condicdes de elegibilidade e atuacdo no legislativo.

De forma mais geral, € possivel apontar um processo de homogeneidade
expressivo no que se refere aos aspectos socioeconémicos do perfil dos parlamentares.
E explicita a preponderancia de altos niveis educacionais, concentracéo de deputados de
regibes mais desenvolvidas, além de formacdes académicas e profissionais associadas a
altas posicdes na estrutura social. Nesse sentido, a familia, a escola, as religiGes, o
mundo do trabalho, entre outras instituices exercem um papel fundamental na
construcdo das orientagcdes ou ‘vocagdes’ que serviriam como base para afirmacdes
acerca de uma menor habilidade de representantes de caracteristicas mais

desvalorizadas na sociedade e menos relacionadas a competéncias técnicas.

Considerando essa homogeneidade da bancada parlamentar, é possivel supor que
perfis variantes e divergentes terdo suas possibilidades de eleicdo significativamente
diminuidas em dois niveis. No primeiro, trajetorias diferenciadas constituidas por
elementos pouco valorizados na acumulacdo de capital politico, como diferencas
educacionais e sociais ligadas a estereétipos de classe e género, por exemplo, terdo
menos possibilidades ou, pelo menos, mais dificuldades na entrada e acdo dentro do

campo politico.

Em um segundo nivel, representantes desses grupos marginalizados que néo
corresponderem aos ‘padroes’ construidos para a ‘figura politica’ também terdo

dificuldades em adentrar a esfera da politica legislativa. Existe um filtro duplo nesse
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sentido, o primeiro dificulta a entrada de setores marginalizados, de forma geral,
considerando a competicdo com o perfil majoritario, e o segundo dificulta a entrada de
representantes que nao se encaixem no perfil majoritario dos candidatos elegiveis.
Nesse sentido, é possivel apontar alguns filtros de selecdo entre os deputados mais aptos

a se elegerem:

1. Predominio (embora com tendéncia de queda) de parlamentares posicionados
nos blocos de direita e centro-direita, seguidos do bloco centro e, por altimo,
representantes da esquerda e centro-esquerda;

2. Presenca majoritaria de representantes de legendas maiores e com perfis
nacionais mais consolidados em detrimento dos partidos menores;

3. Deputados do sexo masculino em detrimento de mulheres, com maior incidéncia
de homens nos partidos situados mais a direita;

4. Deputados de regibes com indices sociais e econdmicos mais elevados como
Sudeste e Sul ou que tradicionalmente ‘produzem’ liderangas politicas como o
Nordeste e que aparecem como posicionados de forma mais central na politica
brasileira;

5. Predominio de deputados com nivel educacional e grau de instrucdo mais
elevados, embora sejam observadas algumas diferencas em relagéo aos partidos
de esquerda, em especial o PT, com percentuais maiores de niveis educacionais
mais baixos;

6. Predominio de profissdes e formacgdes académicas associadas as profissdes
liberais tradicionais, em especial o Direito, reforcando o bacharelismo como
uma das marcas da ‘vocagdo politica’, embora seja possivel verificar um

movimento de crescimento de outras formacoes.
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7.

Predominio de ocupacfes associadas aos estratos sociais mais altos com maior
renda e status em relagdo ao restante da populacdo, embora possam ser
identificadas diferencgas significativas de representacdo de setores especificos

entre partidos de esquerda e direita.

Além disso, € possivel perceber atraves das trajetdrias politicas predominantes

dos deputados federais analisadas a existéncia de uma série de limites e convergéncias

entre as experiéncias politicas dos parlamentares que estdo associados a ideia de que

hipdtese de que, em funcdo da existéncia de restricdes no acesso a determinados meios

de acumulacdo do capital politico, as possibilidades de acao/eleicdo estdo vinculadas a

trajetdrias bastante especificas:

1.

2.

3.

Numero mais baixo de deputados que ndo ocuparam outros cargos eletivos nos
poderes Executivo e Legislativo, o que significa dizer que carreiras politicas
mais estaveis e diversificadas podem ter efeitos sobre as condigcdes de
elegibilidade;

As formas de acumulacdo de capital politico entre os deputados situados mais a
esquerda do espectro estdo intimamente relacionadas a atividades politicas
anteriores no ambito da sociedade civil, enquanto nos demais partidos o acimulo
de capital politico ndo necessariamente estd associado a participacdo em
associagdes coletivas;

A maioria dos parlamentares analisados j& mudou de legenda, entretanto, ao
observarmos a taxa de migracdo verificamos uma maior incidéncia nos
parlamentares de direita do que nos demais. Apesar disso, as mudangas dos
parlamentares pertencentes a direita ocorrem mais entre legendas com o0s quais

possuem convergéncias ideoldgicas.
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4. Participacdo em atividades partidrias ndo implica, necessariamente, em maior
acumulo de capital politico, tendo em vista os altos indices de participacdo de
deputados em atividades partidarias;

5. A taxa de renovacdo dos deputados € baixa, 0 que implica em, por um lado, uma
reducdo da diversidade da representacdo (menores possibilidades de que outros
representantes sejam eleitos), e por outro lado, um maior acimulo de capital
politico, tendo em vista a valorizagdo no campo politico da experiéncia como
elemento definidor de competéncia politica, em especial entre os partidos de

direita com incidéncia maior de parlamentares com muitos mandatos.

a. Diferencas entre os partidos: andlise da primeira hip6tese

Quando consideramos os perfis predominantes na Camara dos Deputados e as
formas de acimulo de capital politico, fica explicita a pouca representatividade da
Cémara em relacdo a populacdo brasileira de uma forma geral e a possibilidade de
observar diferencas na composi¢cdo dos partidos politicos. As conclusbes de Rodrigues
(2002) e Samuels (2006) sdo relevantes ao evidenciarem a necessidade de inclusdo da
composicdo social do partido e das diferencas de interesses defendidos por grupos
sociais especificos, além dos elementos que caracterizam a dindmica do processo
decisorio no Brasil, nas analises sobre o papel dos partidos e sua importancia no modelo

de democracia representativa.

Considerando isso, a presenca de mais setores nos ambitos legislativos, por
exemplo, seria de extrema importancia para 0 aumento potencial da representatividade
de setores minoritarios nos processos decisorios. Antes de um problema institucional, a

falta de representatividade dos partidos € um problema politico e pode ser considerado
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como um dos principais elementos de fragilidade e fraqueza dos partidos nas

democracias de modelo representativo.

Analisar os partidos politicos e o papel que desempenham nos sistemas politicos
atuais é relevante em funcao da centralidade dos partidos como elementos institucionais
em torno dos quais as regras eleitorais circulam. Nos modelos de democracia
representativa, os partidos sdo a priori os agentes da disputa que apresentam as opcoes
disponiveis ao eleitorado, quer existam diferencas entre essas opc¢des ou ndo. De
qualquer forma, a centralidade dos partidos como organizacbes de apoio para 0sS
pressupostos da democracia eleitoral, ou concorrencial, definida por Schumpeter (1961)

é inegavel.

Longe de adotar o modelo de democracia schumpeteriana como pressuposto, €
preciso que se diferencie o papel dos partidos politicos em diferentes tipos de arranjos
democraticos. Falar em democracia eleitoral, definida e mantida apenas como método
de selecdo entre candidatos apresentados pelos partidos, requer que os partidos sejam
considerados apenas como instituices de agregacdo de grupos concorrentes que visam
alcancar o poder. Nesse sentido, explicitamente, a nocdo de representatividade,
entendida como caracteristica necessaria a democratizacdo das esferas de deliberacao,
ndo é contemplada pelos tedricos que adotam a perspectiva de democracia concorrencial
ou schumpeteriana. A simples existéncia de partidos politicos ndo é condicdo suficiente
para que haja representatividade democratica efetiva. Prova disso é a defesa da fungéo

de agentes do processo eleitoral atribuida aos partidos pelas correntes elitistas.

Compreender o modus operandi dos partidos e do sistema politico, de acordo
com a perspectiva adotada, € compreender a politica como campo, na acep¢do de

Bourdieu (1989). Nesse sentido, 0 campo € constituido por regras e estruturas proprias
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que institucionalizam e legitimam condutas, comportamentos e percep¢des como

validas no interior do campo e fora dele.

Os partidos podem, a partir da perspectiva adotada, ser entendidos como
instituicOes seletivas, nos termos de Offe (1984), e, como atores que pertencem ao
campo politico, sdo agentes de reproducdo das estruturas existentes no interior do
campo. Afirmar que existe seletividade nas instituicdes implica dizer que formas
politicas hegemoénicas ou dominantes determinam de forma seletiva e,
consequentemente, arbitraria 0s interesses e posicdes mais concilidveis com as

estruturas dominantes de producéo e distribuicdo do poder.

E possivel pensar o sistema de filtros enunciado por Offe (1984) em
consonancia, por exemplo, com a andlise da participacdo de grupos minoritarios nas
instancias politicas formais, como os partidos, observando quais os limites e incentivos
estruturais e processuais a participacdo desses grupos. o caso da politica de cotas para
mulheres é um exemplo disso®*. Nesse mesmo sentido, é possivel analisar quais 0s
elementos ideoldgicos e repressivos, adotando mais o sentido simbdlico que o sentido
de coacdo fisica, que permeiam as trajetérias e a entrada de grupos minoritarios nos
partidos politicos e nos espacos politicos que ocupam. No caso desses grupos, por
exemplo, a dimensdo repressiva dos filtros estaria mais centrada em um carater
simbolico que os inferioriza e, por isso mesmo, justifica a existéncia de esteredtipos

associados aos ‘ndo aptos’ ou ‘ndo habilitados’ ao exercicio da politica formal.

% Offe ressalta também que & preciso que a seletividade das institui¢des a0 mesmo tempo em que “pratica
exclusdes’ precisa também dar invisibilidade a essa dindmica de sele¢do. Podemos pensar a politica de
cotas, a partir disso, as instituigdes representativas ‘se abrem’ para a entrada de novos elementos, mas,
paralelamente, a esse processo determinam juridicamente e simbolicamente de que forma e onde a
entrada se dara.
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Dessa forma, os partidos sdo entendidos como um dos elementos que limita e
orienta a acdo nos espacos legislativos. Os partidos desempenham fungdes importantes
na selegéo, inclusdo e exclusdo de estruturas de configuracdo das possibilidades dentro
do campo politico. Tentamos observar de que forma operam esses filtros e quais
resultados produzem quando consideramos os perfis predominantes nos partidos e as

diferengas existentes entre eles.

Nesse sentido, foi possivel, confirmando nossa primeira hipdtese observar a
existéncia de diferengas na composic¢do dos partidos politicos e nos ‘tipos’ de carreiras

politicas e mecanismos de recrutamento adotados pelos partidos.

Em primeiro lugar, o PT foi, isoladamente, no periodo analisado e entre 0s
principais partidos brasileiros, o partido que mais se diferenciou dos demais. Um achado
que remete a outras analises, mas que merece ser problematizado, em especial, se
considerarmos 0 movimento para a centro-direita feito pelo PT nos ultimos anos. Dessa
forma, teriamos, entre os partidos de esquerda, uma composicdo social e de tipos de
carreiras e formas de recrutamento mais diversificadas e abertas a candidatos definidos

como ‘outsiders’ no ambito da politica tradicional.

A légica “o PT contra o resto” (Zucco e Power, 2011) se aplica em muitas
variaveis observadas em nossa pesquisa, em especial naquelas que dizem respeito a uma
maior diversidade encontrada em seu perfil socioeconémico, o que indica que o PT seria
um partido ‘mais aberto’ a individuos portadores de caracteristicas minoritarias quando

consideramos o perfil padrdo encontrado nos demais partidos.

Em segundo lugar, pudemos observar diferencas na representacdo de diferentes

grupos sociais nos principais partidos e blocos ideoldgicos. A variagdo de concentracao
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desses grupos sociais, definidos seja por suas ocupacdes profissionais ou por elementos
comuns em suas trajetdrias, sdo condizentes com as histdrias, origens e estratégias de
recrutamento dos principais partidos brasileiros. Dessa forma, o PFL tem bases no
Nordeste, concentracdo de empresarios e de parlamentares que participaram de
entidades e associagdes patronais, 0 PSDB aparece mais ligado aos grupos intelectuais e
liberais com altos niveis educacionais, o PT tem uma maior diversidade de
representacdo de grupos minoritarios de trabalhadores e niveis educacionais mais
baixos, acompanhado do PDT e o PTB e o PP aparecem como partidos mais

tradicionais com grande prevaléncia de empresarios de diferentes niveis educacionais.

Em terceiro lugar, observamos que as diferencas nos grupos representados
majoritariamente em cada um dos partidos, indicam diferentes mecanismos e dinamicas
de recrutamento entre as legendas quando consideramos os parlamentares eleitos.
Embora exista grande homogeneidade entre os eleitos, as estratégias de arregimentacéo
utilizadas pelo PFL e o PT, por exemplo, variam em suas formas, em locais de
mobilizacdo e em formas de participacdo nas estruturas internas dos partidos. A
existéncia de perfis majoritarios nos principais partidos demonstra a prevaléncia de
grupos que compartilham ndo apenas trajetdrias, formacdes académicas, atividades
profissionais, mas potencialmente, partilham de perspectivas sociais e interesses
semelhantes, o que tenderia a afetar seus posicionamentos e as possibilidades de
representacdo universal e imparcial de todos os demais grupos excluidos da arena

legislativa.

As diferengas na composicdo social dos partidos indicam diferentes estratégias
de recrutamento. Enquanto partidos mais a esquerda valorizam a participacdo em

atividades coletivas, os partidos de centro e direita tem um percentual menor de
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participagdo, mas possuem grande coeréncia ideoldgica nas atividades das quais
participaram com grande concentracdo em atividades e grupos voltados para categorias
patronais, relacionados aos empresarios, ou associaces em geral, constituidas

predominantemente por liderangas envolvidas em atividades de mobilizagéo local.

Além disso, os partidos com estruturas nacionais como PT e PMDB tem grande
participacdo de seus membros em atividades de organizacdo interna dos partidos em
diretorios de diferentes instancias, enquanto os demais teriam uma atuacdo mais voltada
para os trabalhos partidarios no &mbito do legislativo, como os cargos de lideres e vice-
lideres. Além disso, foi possivel verificar que o PT e demais partidos de Esquerda e
centro-esquerda tem uma proporcdo mais alta de parlamentares em suas primeiras
legislaturas e tem maiores taxas de fidelidade partidaria, principalmente em funcédo do
discurso muito difundido entre os partidos de esquerda da ‘fidelidade aos ideais e
bandeiras’ defendidos pelos partidos mais progressistas como um valor em si mesmo
em contraposicdo a carreiras politicas mais ‘oportunistas’ em que os parlamentares

decidem mudar de legenda por motivos pragmaticos e ndo programaticos.

Por ultimo, segundo os dados analisados, os partidos apresentam padrées muito
semelhantes em relagdo & formagdo académica, regido de origem dos parlamentares e
cargos eletivos ocupados antes da Camara dos Deputados. As varia¢fes apresentadas
surgem como excecdes que nao sdo suficientes para invalidar o perfil hegemonico entre

os eleitos independentemente da legenda a qual pertencem.

b. Impacto dos partidos sobre a producéo legislativa: analise da segunda hipdtese

Os resultados expostos no Capitulo 5 apontam para uma série de conclusdes

sobre as relagdes existentes entre partidos e a atuacdo legislativa dos parlamentares.
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Dentre elas, a mais relevante diz respeito a comprovacdo parcial da hipdtese de que os
partidos teriam influéncia sobre as temaéticas de atuacdo dos parlamentares. Com as
informacdes de que dispomos ndo foi possivel assumir a existéncia de uma correlacéo
clara entre os principais partidos brasileiros e as diferencas nas tematicas de atuacdo
quando agregadas por eixo tematico. Entretanto, é possivel apontar diferencas quando
partimos para temas especificos e os resultados se mostram coerentes com o encontrado

qguando observarmos as origens sociais e 0s grupos predominantes nesses partidos.

Isso nos levou para uma nova direcdo na analise ressaltando a importancia da
analise de quem € o parlamentar, para além de questdes mais formais como o partido ao
qual pertence, e nos possibilitou entender de que forma as escolhas de vida desses
parlamentares tem relagdo com os temas aos quais irdo se dedicar na producdo

legislativa representada pelo trabalho nas comissdes e nas proposicdes apresentadas.

Confirmamos que as posi¢fes sociais importam como elementos que indicam
orientacdes possiveis para a acdo dos individuos e suas preferéncias por determinados
temas e assuntos, como observado. Isso significa assumir que caracteristicas pessoais ou
relacionadas a trajetdria dos parlamentares como sexo, profissdo e grupos sociais aos
quais se vinculou ao longo da vida, afetam seu comportamento no legislativo. Por mais
que possa parecer Obvia, essa afirmacdo reforca uma ideia bastante debatida e ja
apresentada no Capitulo 1, de que uma ampliacdo da participacdo de setores menos
representados potencializaria uma mudancga nos temas discutidos e, consequentemente,

nos resultados advindos do debate parlamentar.

Além disso, outras questdes se mostraram instigantes e poderiam também ser
objeto de futuras andlises, como a verificacdo da existéncia de uma estratégia especifica

de grupo, ou uma estratégia ‘classista’, entre 0s empresarios e membros de categorias
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patronais que atuariam mais como bancada defendendo temas, demandas e questdes
ligadas aos seus interesses enquanto grupo econémico, enquanto os setores mais ligados
a esquerda, de trabalhadores e representantes de movimentos sociais € minorias teriam
estratégias mais dispersas, ‘atirando’ para muitos lados sem efetivamente caracterizar
sua atuagdo enquanto grupo como representante de determinadas questfes e bandeiras.
Nesse sentido, a direita teria uma atuacdo mais ‘organizada’ e convergente dos que os

setores ligados a esquerda.

Ao verificarmos a coeréncia de atuacdo do grupo dos empresarios e daqueles
parlamentares que fizeram parte de sindicatos e associa¢fes patronais, podemos supor
gue quanto mais individuos com estas caracteristicas estiverem presentes no legislativo,
maior € a probabilidade de que mais interesses e temas relacionados a este grupo
especifico estejam presentes no debate politico. Nesse sentido, poderiamos afirmar que
esses resultados indicam uma tendéncia de que a diversificacdo da composicdo do
legislativo teria efeitos sobre os temas debatidos no Congresso. O que nos falta, do
ponto de vista metodoldgico, é aprofundar os posicionamentos assumidos pelos
parlamentares dentro de cada tema para analisarmos as divergéncias existentes no
ambito de um mesmo grupo. Por exemplo, a maioria dos empresarios com atividades
ligadas a agropecuaria pode estar concentrada em temas ligados a politica agricola sem
que todos compartilhem a mesma opinido sobre o uso de agrotoxicos, as alteragdes no

indice de produtividade ou 0 melhor modelo de reforma agraria®.

Outra conclusdo importante diz respeito as diferencas encontradas entre 0s

resultados das comiss@es e das proposicées. Uma hipdtese possivel para explicar esse

0 Essas conclusdes demandam uma analise especifica, que nédo foi foco da tese, dedicada a verificar até
que ponto essas ligacdes e caracteristicas suprapartidarias ligadas aos grupos aos quais 0s parlamentares
pertencem pode ser verificada nos posicionamentos assumidos em suas votacfes e em cada uma das
matérias, assim como em seus discursos e compromissos de campanha.
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fendmeno seria de que a atuacdo nas comissfes teria um carater mais interno, com
menor visibilidade e que, por isso mesmo, os deputados teriam uma atuagdo mais
proxima de grupos com os quais tem ligacdo (financiadores de campanha, grupos
politicos, base ou oposi¢do ao governo), enquanto nas proposicées seria observada uma
atuacdo mais ‘livre’ e voltada para questdes universais que atendem diretamente a
populagéo, e consequentemente, as bases eleitorais desses parlamentares, possibilitando
uma maior visibilidade e consequente capitalizacdo politica sobre as propostas

apresentadas.

Observamos que as comissdes estariam mais ‘suscetiveis’ a agenda definida pelo
Legislativo como prioritaria, inclusive em funcdo do papel legislador assumido pelo
Executivo que afeta diretamente as discussdes ocorridas no legislativo. Por outro lado,
teriamos outro tipo de producdo legislativa advinda da autoria dos deputados, embora
saibamos que muitas proposicOes sejam apresentadas pelos deputados a pedido ou ‘sob
encomenda’ do Executivo, existe uma gama ampla de proposi¢oes oriundas da iniciativa
individual dos parlamentares, e em relacdo a esse conjunto de proposi¢oes, observamos
uma maior autonomia tematica e uma maior preocupacdo com questdes voltadas para a
ampliacdo do acesso as politicas publicas de carater universal como salde, educacao,
emprego, entre outras. O que nos leva a crer na existéncia de estratégias diferenciadas
de atuacdo dos parlamentares quando consideramos comissdes e proposi¢oes

legislativas.

Por dltimo, é importante ressaltar que o fato dos partidos ndo se configurarem
como unicos orientadores tematicos da atuacdo parlamentar ndo significa que eles ndo
tenham papel na diversificagdo de interesses e grupos presentes no Legislativo. Ao

assumir que alguns partidos estdo mais abertos a diversidade e podem ser considerados
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mais plurais, estamos dizendo que quanto mais aberto for um partido para a entrada de
grupos e demandas diferentes, mais a atuacdo final do parlamento poderéa ser alterada e
diversificada, considerando que as diferencas de atuacdo exatamente em funcdo de

diferentes trajetdrias e lugares sociais entre os parlamentares.

Os partidos politicos, em fungdo do principio de competitividade que rege as
relacbes no interior do sistema partidario, inserem em seus programas e diretrizes
apenas conteudos adequados a ‘forma partidaria’ legitima, conteddos assimilaveis pelas
estruturas que compdem a ldégica de orientacdo dos partidos no interior do campo

politico (OFFE, 1984)

Para Offe, os principios de classe dos partidos se perdem ao longo de sua
trajetoria em funcdo da necessidade sentida pelos partidos de ampliar suas bases de
recrutamento de votos de forma a alcangarem o sucesso eleitoral e ‘responsabilidades
governamentais’. Dessa forma, as condigdes de acesso ao partido sdo generalizadas
evitando a vinculacdo de seu programa a setores sociais muito especificos a ponto de

inviabilizarem futuras conciliacfes e coaliz6es governamentais.

Os temas e assuntos que transbordam o bojo de legitimidade e aceitabilidade das
estruturas que compdem o ethos dos partidos politicos surgem como questdes marginais
ou aparecem de forma orientada para que ndo sejam mais que questdes secundarias.
Dessa forma, temas considerados ‘anti-sistema’ viram ‘inundagdes politicas’, nas
palavras de Offe (1984), e sdo apresentados como movimentos de protesto ou
subculturas desprovidos de vinculos institucionais, sdo apresentados como temas
politicos pouco relevantes que ficam a margem dos processos de representacdo formal.
Considerando a logica que permeia as relacBes de representacdo no sistema politico,

temas considerados ‘anti-sistema’ surgem ou como temas marginais ou sao submetidos
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a real possibilidade de nem ao menos surgirem enquanto problema politico porque s&o
‘neutralizados’ pelas estruturas discursivas da ‘politica de verdade’, em seu uso
foucaultiano (FOUCAULT, 1999), de classificacdo e diferenciacdo das questdes como

validas e invélidas, legitimas ou ilegitimas.

A argumentacdo de Michels (1982) se assemelha a anterior, na medida em que
parte da idéia de que a organizacdo e burocratizacdo advindas do crescimento do partido
implicam, necessariamente, na oligarquizacao de sua estrutura e no distanciamento entre
a ‘capula’ do partido e suas bases*’. Dessa forma, @ medida que os partidos crescem e se
organizam segundo os padrfes de luta partidaria tornam-se mais ‘moderados’ em suas
reivindicacdes e na representacdo de demandas especificas de modo a nao se tornarem,
eles mesmos, elementos considerados ‘anti-sistema’ ou ‘marginais’, nos termos
empregados por Offe (1984)*. A ampliacdo dos principios defendidos pela legenda
partidaria possibilita que mais membros e, conseqlientemente, mais votos, sejam
angariados e incorporados as fileiras do partido, resultando em seu crescimento como

forca de apoio ou oposi¢éo nos pleitos eleitorais.

Para Offe (1984), os partidos politicos deveriam ser estruturas capazes de
combinar ‘querer’ e ‘agir’, onde na luta pelo poder politico ndo estivessem mais
excluidos os instrumentos sociais de poder® da acdo politica e ndo funcionarem apenas
como ‘postos de coleta’ de votos destacados dos contextos sociais e incapazes de

reconhecer a identidade social dos sujeitos, vistos como “seres genéricos com direito a

* Essa afirmagdo ¢ conhecida, na teoria politica, como ‘lei de ferro das oligarquias’ e é expressa
usualmente pela méxima: “Quem diz organizacdo, diz tendéncia para a oligarquizagdo” (MICHELS,
1982).

*2 Essa dindmica de exclusdo de partidos em que prevalece um ‘teor de classe’ exacerbado e muito
especifico pode ser observada nos pleitos eleitorais no Brasil em que partidos como PSTU, PCO e outros
sdo desqualificados enquanto componentes efetivos da disputa eleitoral ou como concorrentes reais.

# Offe (1984) considera ‘instrumentos sociais de poder’ mobilizagdes como a greve, a participaGio
politica frequente e ndo apenas em momentos eleitorais e as agdes politicas descentralizadas como em
comunidades locais ou movimentos sociais.
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votar” (OFFE, 1984, 298) em funcdo da necessidade de evitarem as desvantagens de

restringir seu campo de potenciais ‘representados’.

A discussdo feita anteriormente em relacdo a composi¢cdo social dos partidos
politicos deve ser combinada, sem que isso impliqgue em sua invalidacdo, as
argumentacdes feitas por Offe e Michels. A tendéncia observada nos partidos de
distanciamento das bases e de ampliacdo de seus programas de forma a abarcarem o
maior nimero de eleitores possivel ndo implica, necessariamente, em afirmar que, com
base nisso, todos os partidos politicos podem ser considerados iguais e indiferentes

entre si.

Afirmar que existe uma tendéncia a ‘oligarquizagdo’, nos termos de Michels
(1982), dos partidos, quaisquer que sejam suas bandeiras ideoldgicas, nos indica a
possibilidade de que as praticas politicas partidarias assumam caracteristicas
semelhantes no exercicio do poder. Consideramos que, de maneira a alcancar cargos e
postos de poder, os partidos cada vez mais se tornem flexiveis e maledveis visando
possiveis coligacBes ou coalizBes com os demais partidos em disputa pelo poder.
Entretanto, afirmar que ha uma total indiferenciacdo entre todos os partidos brasileiros,

por exemplo, em sua totalidade de aspectos, merece contestagéo.

Os partidos ao vencerem as eleigdes se ‘adequam’ aos padrdes institucionais
legitimados como os melhores para o exercicio do poder e para a administracdo do
Estado. No entanto, esse fato ndo impossibilita, embora dificulte e mereca ser alvo de
criticas severas, que sejam observadas diferencas na conducdo ou na orientacdo de
algumas politicas ou mesmo nas formas encontradas pelos diferentes partidos para
responderem a suas bases e nas pressdes que essas bases exercem sobre o partido eleito

e sua coalizdo.
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Dessa forma, ndo € possivel desconsiderar a composi¢do social dos partidos e as
diferencas em seus ethos de formacdo, contanto que sejam ressalvados sempre 0s
limites de atuagdo dos partidos considerando elementos discutidos anteriormente como
a seletividade das instituicdes; a ndo existéncia de identificagdo entre a classe politica e
a maior parte do eleitorado; ou a adequagdo dos partidos as estruturas de ‘governanga’

previamente estabelecidas que garantem sua manutencgdo no poder.

Como ultimo ponto, é relevante, partindo da perspectiva que adotamos,
considerar que o problema dos partidos ndo esta, necessariamente, no processo de
institucionalizacdo pelo qual passam, como defende Michels (1982), e, sim, no que
significa ser um ‘partido institucionalizado’ em nosso contexto politico. Os sentidos,
significacOes e as regras que constituem a instituicdo ‘partido’ sdo sujeitos a contesta¢ao
e questionamentos, considerando que a ideia de ‘adequacdo a certos padrdes’ tem um
carater definido e implica em relaces politicas especificas que, em sua seletividade,
impossibilitam a atuacdo dos partidos enquanto canais efetivos de expressao plural das
demandas variadas do eleitorado. O problema do sistema partidario brasileiro, como ja
ressaltado por Kinzo (2005), pode ser caracterizado como a forma assumida e
perpetuada pela relacéo travada entre Estado e partidos em que existem problemas na
configuracéo e efetivacgdo da participagdo, em seu sentido mais amplo, em nosso sistema

politico.

A andlise da nocdo de representacdo precisa considerar ndo mais apenas 0S
elementos juridicos que a definem, mas os processos politicos subjacentes a suas
estruturas de configuracdo. A representacdo politica ndo esté fora das relacbes de poder
e menos ainda estdo os processos eleitorais e as escolhas feitas pelo eleitorado. A

democracia entendida ndo mais como apenas método e nem a representacdo apenas
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como o resultado da sele¢ao dos ‘melhores’ ou de uma ‘elite ilustrada’ localizada fora
da realidade social e, por isso mesmo, mais capacitada a resolver os problemas da

sociedade imersa nos assuntos cotidianos.

Os representantes ndo sdo imparciais, nem podem ser considerados como
agentes universais ou livres de suas posi¢fes sociais e politicas na configuracdo de
poder, embora, na analise feita por Bourdieu (1989), as relacdes de dominagdo tenham
como ponto de apoio a imposicdo, via violéncia simbodlica, das visdes de grupos
hegeménicos como se fossem visdes universais compartilhada por todos os demais
sujeitos sociais. Nos termos de Young (2000), os representantes, longe de serem
imparciais, carregam em si perspectivas sociais marcadas pelas experiéncias pelas quais
passaram e que sdo delimitadas e possibilitadas pelo lugar social que ocupam no interior

da realidade social.

Representatividade e legitimidade precisam ser diferenciadas e localizadas
adequadamente. As eleicdes legitimam representantes que ndo, necessariamente, sdo
representativos quando é adotado o sentido mais amplo de representacdo politica. Uma
casa legislativa formada, em sua maioria, por empresarios e advogados pode ser
legitima, entretanto, ndo €, obviamente, representativa das demandas, perspectivas e

interesses da maior parte da populagéo brasileira.

A perspectiva de democracia extraida dessas discussdes implica,
necessariamente, na ado¢do da ideia de representacdo com base em elementos de
vocalizacdo de demandas, presenca diversificada de grupos sociais e de democratizacéo
do acesso as esferas representativas de forma a possibilitar que novas vozes, e

perspectivas no sentido dado por Young (2000), sejam incluidas nas discussbes como
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passo inicial para a reconfiguracdo, ao menos, das discussdes que permeiam as decisdes

politicas.

Como ja foi ressaltado, incluir grupos minoritarios e vozes dissidentes nédo
garante que as demandas sejam efetivamente vocalizadas e que esses representantes
tenham compromissos com bases excluidas, entretanto a diversificacdo da composicao
social dos partidos e das instituices representativas é condicdo necessaria para que a
luta por mais representatividade no modelo de democracia vigente tenha inicio. Dai a
importancia de analisar os partidos politicos como canais de intercAmbio entre as
estruturas estatais de deliberacédo e decisdo e as demandas da sociedade, a diversificacdo
da composicdo social dos partidos e o empoderamento (empowerment) de setores
variados no interior das estruturas de escolha de candidatos e dirigentes nas estruturas
partidarias, potencialmente, gera as condicdes para que esses grupos sociais tenham

mais representantes eleitos.

O parlamento poderia ser entendido como a arena do ‘conflito controlado’ ou
‘delimitado’ em que as forgas sociais travam entre si lutas pela reconfiguragcdo da
distribuicdo dos recursos de poder existentes, 0 que, em um cenario mais inclusivo e
diversificado, garantiria efeitos importantes sobre a producdo de diferentes resultados
politicos. Nesse contexto, 0s partidos surgem como, ndo s6 instrumentos de provimento
de organizacédo e recursos para a alternancia politica e resolucéo pacifica das disputas
eleitorais sucessivas, mas também poderiam desempenhar uma outra fungdo reunindo e
caracterizando ideias, interesses, demandas e percepcdes espalhadas na sociedade em

torno de diferentes projetos politicos.
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ANEXO 01. Fichas de preenchimento SPHINX

Dados pessoais

NOME PARLAMENTAR

PARTIDO POLITICO 502 LEGISLATURA PSDB
PFL/DEM
PTRB/PRTB/PTR
PSDC
PSOL
PRT/PSTU
PTdoB

PDT

PCB

PCdoB

PSC
PJ/PRN/PTC
PSN/PHS
PSL

PAN

PTR

PARTIDO POLITICO 522 LEGISLATURA PSDB
PFL/DEM
PTRB/PRTB/PTR
PSDC
PSOL
PRT/PSTU
PTdoB

PDT

PCB

PCdoB

PSC
PJ/PRN/PTC
PSN/PHS
PSL

PAN

PTC

OOoDOOo0O0oOoooOo0O0oOoooDO000 ObooooOooooooooooao

OooooOooooooooooao

OooDoDooOooooooooood

PMDB
PSD
PP/PPB/PR
PCO

PT
PR/PL/PRONA
PTB

PPS

PMN

PSB

PRP

PV

PTN
PMR/PRB
PP/PPB/PPR

PMDB
PSD
PP/PPB/PR
PCO

PT
PR/PL/PRONA
PTB

PPS

PMN

PSB

PRP

PV

PTN
PMR/PRB
PP/PPB/PPR
PR
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PARTIDO POLITICO 522 LEGISLATURA O psDB O pmMDB
O PFL/DEM O psD
O PTRB/PRTB/PTR O PP/PPB/PR
O psbcC O pco
O psoL O pT
O PRT/PSTU O PR/PL/PRONA
O PTdoB O PTB
O PDT O pps
O pcB O PMN
O PCdoB O psB
O psc O PrRP
O PJPRN/PTC O pv
O PSN/PHS O PN
O psL O PMR/PRB
O PAN O PP/PPB/PPR
O pTC O PR
UF
Sexo do entrevistado [0 Masculino [J Feminino
LEGISLATURA [0 502 legislatura [0 522|egislatura
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PROPOSICOES

SIGLA DA PROPOSICAO
EMENTA DA PROPOSICAO

DATA DE APRESENTAGAO

TIPO DE PROPOSICAO

TEMA DA PROPOSICAO

LOCAL DA PROPOSICAO NA CD

SITUAGCAO DA PROPOSICAO

Autorizacao do Congresso

[0 Alteragéo do Regimento e outros [ .
Nacional
L Medida Provisoria O Plebiscito/Referendo
0 Projeto de Decreto Legislativo O Projeto de Lei
0 Projeto de Lei Complementar [0 Projeto de Lei de Convers&o
[ Proieto de Resolucio 0O Projeto de Resolugédo de criagao
d ¢ de CPI
0 Proposta de Emenda a 0O Susta atos normativos do Poder
Constituicao Executivo.
0 adm|n|stra(;aq pub.llca, ref’orr'na do O ciéncia e tecnologia
estado e funcionalismo publico
corrupgéo, sonegacao de
0 impostos e crimes contra a [0 defesa e seguranca nacional
ordem econdmica
0 direitos do consumidor O direitos humanos
O educacio e cultura [] emprego, trabalho e formagédo
¢ profissional
familia, infancia, juventude e . =
O idosos J O finangas e tributagéo
homenagen memoraco .
infraestrutura
0 ez'] geer;t?e s e comemoragles e
0 jUfjlt?IarIO e questoes de direito O meio ambiente
publico e privado
litica agraria, fundiaria e
O o P rana, ndi
outros desenvolvimento regional
O politica aaricola 0O politica econdmica, industria e
p g comércio
0 politica urbana e habitagéo O previdéncia social
0 p_rop_rleda_de intelectual, pirataria, O questdes de género
biopirataria e assemelhados
0 questdes interas do congresso [ questoes socials e assisténcia
social
relagoes exteriores do Brasil,
[0 questBes étnico-raciais O politica internacional e politica
interna de outros paises
[0 sadde e saneamento basico 0O sistema politico, reforma politica
e legislacao eleitoral
0 turismo e desporto O violéncia e seguranga publica
[0 aprovada O Arquivada
O arquivada_ O em tramitag&o
0 sem informag&o O Vetado totalmente
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COMISSOES

SIGLA DA COMISSAO

TIPO DE COMISSAO

DESCRICAO DA COMISSAO

TEMA DA COMISSAO

CONDICAO NA COMISSAO

o oo o ooo o oo o O

|

administragc&o publica, reforma do
estado e funcionalismo publico

corrupgao, sonegacao de
impostos e crimes contra a
ordem econdmica

direitos do consumidor
educacéo e cultura

familia, infancia, juventude e
idosos

infraestrutura

meio ambiente

politica agraria, fundiaria e
desenwolvimento regional

politica econémica, industria e
comércio

previdéncia social

questbes de género

questdes sociais e assisténcia
social

relacdes exteriores do brasil,
politica internacional ou politica
interna de outros paises

sistema politico, reforma politica
e legislagéo eleitoral

violéncia e seguranga publica
propriedade intelectual, pirataria e
biopirataria e assemelhados

[0 suplente

O

O oo o ooo o oo o

|

O

ciéncia e tecnologia

defesa e seguranca nacional

direitos humanos

emprego, trabalho e formacéo
profissional

financas e tributagédo

judiciario e questdes de direito
publico e privado

outros

politica agricola

politica urbana e habitagéo

propriedade intelectual, pirataria,
biopirataria e assemelhados

questdes internas do congresso

questdes étnico-raciais

salde e saneamento basico

turismo e desporto

homenagens e comemoragdes
em geral

outro

O titular
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TRAJETORIA BIOGRAFICA E POLITICA

ATIVIDADES PROFISSIONAIS

OCUPACOES PROFISSIONAIS

FORMAGCAO ACADEMICA

ESCOLARIDADE

LEGISLATURAS NA CD

O 0O Oooo o o o d

ooooOo 04O oooao

advogado e/ou outras carreiras
juridicas

bancarios e demais funcionarios
publicos

cargos da administragdo publica
municipal ou estadual

carreiras militares ou da policia
comunicadores (radio, TV,
jornais)

empresario e/ou altos cargos em
empresas e bancos

Padre ou Pastor evangélico

professor
sem informagao

técnico em diversas areas
(agricola, contabilidade, operario)

0
Curso técnico
Direito_

Engenharia, agronomia e
arquitetura

Matematica, fisica ou ciéncias
naturais

nenhuma

1° grau
ensino técnico
primario e primario incompleto

superior

o oOooog o o o

ooo O o oOoooao

agricultor e/ou trabalhador rural
cargos da administragcéo publica
federal

carreiras artisticas (ator, cantor e
artistas em geral)

comerciante e/ou outras
profissdes autbnomas

Comunicadores (radio, TV,
jornais)_

outros

padre ou pastor evangélico_

profissionais liberais e
intelectuais

trabalhadores assalariados
urbanos

Técnico em diversas areas
(agricola, contabilidade,
operario)_

ciéncias sociais e humanas
direito

Economia e ciéncias contabeis
Formacao militar em carreiras
das Forcas Armadas e Policias
Medicina e outras areas da salde

sem informagé&o
2° grau

Ensino técnico_

sem informagao
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MANDATOS NA CD

QUANTIDADE DE MANDATOS NA CD ATE 2007

MANDATOS EXTERNOS(OUTROS CARGOS) ATE

2007

FILIACOES PARTIDARIAS ANTERIORES

ATIVIDADES PARTIDARIAS

TIPOS DE ATIVIDADES PARTIDARIAS

ATIVIDADES SINDICAIS, REPRESENTATIVAS DE

CLASSE E ASSOCIATIVAS

ORIGENS DO CAPITAL POLITICO

OUTRAS INFORMAGOES

REGISTROS COMPLEMENTARES

Oo [0 Lider ou vice-lider da bancada
[0 Lider ou vice-lider da maioria [0 Lider ou vice-lider da minoria
[0 Lider ou vice-lider da oposig&do [0 Lider ou vice-lider do bloco
O Lider ou vice-lider do governo O Lider ou vice-lider do partido
0 Membro da executiva (qualquer 0 Membro do diretério (qualquer
instancia) instancia)
O nenhum O outros
0 Presidente ou \ice-presidente do
partido (qualquer instancia)
[0 associagées em geral O movimentos sociais
O nenhum [0 parentesco politico
0 sem informagédo O smdlcat_o_s € assoclacoes de
categoriais profissionais
0 sindicatos e associagdes de 0 sindicatos e associagdes

trabalhadores urbanos e rurais

patronais
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ANEXO 02 - Distribuicédo dos temas das proposi¢des nos principais partidos

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB

Titulo do Grafico

FINANCAS E TRIBUTACAO 101
JUDICIARIO E QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 97
EDUCAGAO E CULTURA 88
EMPREGO, TRABALHO E FORMAGAO PROFISSIONAL 62

VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA
ADMINISTRACAO PUBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO...
POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO
SISTEMA POLITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL
INFRAESTRUTURA
PREVIDENCIA SOCIAL
SAUDE E SANEAMENTO BASICO
FAMILIA, INFANCIA, JUVENTUDE E IDOSOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR
HOMENAGENS E COMEMORACOES EM GERAL
MEIO AMBIENTE
POLITICA URBANA E HABITACAO
POLITICA AGRICOLA
QUESTOES ETNICO-RACIAIS
QUESTOES INTERNAS DO CONGRESSO
TURISMO E DESPORTO
DEFESA E SEGURANCA NACIONAL
CIENCIAETECNOLOGIA
POLITICA AGRARIA, FUNDIARIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
OUTROS
QUESTOES DE GENERO |2
QUESTOES SOCIAIS E ASSISTENCIA SOCIAL 113

CORRUPCAO, SONEGACAO DE IMPOSTOS E CRIMES CONTRA A ORDEM...E4
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, POLITICA INTERNACIONAL E POLITICA...¥4
DIREITOS HUMANOS 2

PROPRIEDADE INTELECTUAL, PIRATARIA, BIOPIRATARIA E ASSEMELHADOS

w

m 502 LEGISLATURA 522 LEGISLATURA
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DISTRIBUICAO DOS TEMAS POR LEGISLATURA

TOTAL

FINANCAS E TRIBUTACAO

JUDICIARIO E QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
EDUCACAO E CULTURA

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAO PROFISSIONAL
VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

PUBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO PUBLICO
POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

iTICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL
INFRAESTRUTURA

PREVIDENCIA SOCIAL

SAUDE E SANEAMENTO BASICO

FAMILIA, INFANCIA, JUVENTUDE E IDOSOS
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PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB

PMDB - DISTRIBUICAO TEMATICA DAS PROPOSICOES

FINANCAS E TRIBUTACAO

VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

EDUCACAO E CULTURA

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAO PROFISSIONAL

POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

SISTEMA POLITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL
ADMINISTRACAO PUBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO...
INFRAESTRUTURA

HOMENAGENS E COMEMORACOES EM GERAL

POLITICA AGRICOLA

DIREITOS DO CONSUMIDOR

SAUDE E SANEAMENTO BASICO

FAMILIA, INFANCIA, JUVENTUDE E IDOSOS

PREVIDENCIA SOCIAL

MEIO AMBIENTE

QUESTOES INTERNAS DO CONGRESSO

QUESTOES SOCIAIS E ASSISTENCIA SOCIAL

POLITICA URBANA E HABITACAO

POLITICA AGRARIA, FUNDIARIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
QUTROS

TURISMO E DESPORTO

CIENCIAE TECNOLOGIA

DEFESAE SEGURANCA NACIONAL

QUESTOES ETNICO-RACIAIS

QUESTOES DE GENERO

DIREITOS HUMANOS

CORRUPCAQ, SONEGACAQ DE IMPOSTOS E CRIMES CONTRA A ORDEM...
PROPRIEDADE INTELECTUAL, PIRATARIA, BIOPIRATARIA E ASSEMELHADOS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, POLITICA INTERNACIONAL E POLITICA. .

= 502 LEGISLATURA

= 522 LEGISLATURA
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DISTRIBUICAO DOS TEMAS ENTRE AS DUAS LEGISLATURAS
% em relagdo ao total

TOTAL
FINANCAS E TRIBUTACAQ

VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

JUDICIARIO E QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

EDUCACAQ E CULTURA

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL

POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

i 'SISTEMA POLITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL

CAOPUBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO PUBLICO
INFRAESTRUTURA
HOMENAGENS E COMEMORACOES EM GERAL
POLITICA AGRICOLA

DIREITOS DO CONSUMIDOR

SAUDE E SANEAMENTO BASICO
FAMILIA, INFANCIA, JUVENTUDE E IDOSOS
PREVIDENCIA SOCIAL
MEIO AMBIENTE
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PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL

PFL/DEM - DISTRIBUICAO TEMATICA DAS PROPOSICOES

FINANCAS E TRIBUTACAO
EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL

: JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
I iS}ﬁTEMAPQI]’TICD. REFORMA POLITICAE LEGISLACAO ELEITORAL
VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

EDUCACAO E CULTURA
REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO...
PREVIDENCIA SOCIAL

INFRAESTRUTURA

243



DISTRIBUICAO DOS TEMAS POR LEGISLATURA
% em relacao ao total

| |

TOTAL = 7 W
| |

| 5 17

FINANCAS E TRIBUTACAO

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL
JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
SISTEMA POLITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL
VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

EDUCACAQ E CULTURA
ADMINISTRACAQ PUBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO

PUBLICO
PREVIDENCIA SOCIAL
INFRAESTRUTURA
SAUDE E SANEAMENTO BASICO

QUESTBES INTERNAS DO CONGRESSO

DIREITOS DO CONSUMIDOR

'HOMENAGENS E COMEMORACOES EM GERAL

POLITICAAGRICOLA

NFANCIA, JUVENTUDE E IDOSOS

e
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PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

PT - DISTRIBUICAO TEMATICA DAS PROPOSICOES

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL
JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO a l
EDUCACAQ E CULTURA :
FINANCAS E TRIBUTAGAO
RACAO PUBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO...
'POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO
VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA
PREVIDENCIA SOCIAL

INFRAESTRUTURA
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i DISTRIBUICAO DOS TEMAS ENTRE AS LEGISLATURAS
‘ % em relacao ao total

TOTAL
EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL
JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAQ

- ADMINISTRACAO PUBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO PUBLICO
POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO
VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

PREVIDENCIA SOCIAL
INFRAESTRUTURA
ITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAQ ELEITORAL

SAUDE E SANEAMENTO BASICO
IMENAGENS E COMEMORACOES EM GERAL

I N I N B
o —

POLITICA AGRICOLA
INFANCIA, JUVENTUDE E IDOSOS
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PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB

PTB - DISTRIBUICAO TEMATICA DAS PROPOSICOES

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL

FINANCAS E TRIBUTACAO

VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

) | |
JUDICIARIO E QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO #

POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

'EDUCACAO E CULTURA

INFRAESTRUTURA
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DISTRIBUICAO DOS TEMAS POR LEGISLATURA
% em relacao ao total

TOTAL

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL
FINANCAS E TRIBUTACAO

VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

EDUCACAO E CULTURA

INFRAESTRUTURA

STEMA POLITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL
UBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO PUBLICO
DIREITOS DO CONSUMIDOR

MEIO AMBIENTE

PREVIDENCIA SOCIAL

SAUDE E SANEAMENTO BASICO
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PARTIDO PROGRESSISTA - PP

Distribuicdo tematica das proposicdes

JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
FINANCAS E TRIBUTACAO

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL
POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

iR VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA
 SISTEMAPOLITICO, REFORMA POL{TICA E LEGISLACAO ELEITORAL
POLITICA AGRICOLA
EDUCACAO E CULTURA

INFRAESTRUTURA

EFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO...

PREVIDENCIA SOCIAL

HOMENAGENS E COMEMORACOES EM GERAL
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DISTRIBUICAO DOS TEMAS POR LEGISLATURA
% em relacdo ao total

TOTAL

JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
FINANCAS E TRIBUTACAO

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL
POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO
VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

SISTEMA POLITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL
POLITICA AGRICOLA

EDUCACAO E CULTURA

INFRAESTRUTURA

ORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO PUBLICO
PREVIDENCIA SOCIAL
HOMENAGENS E COMEMORACOES EM GERAL

'SAUDE E SANEAMENTO BASICO

|

[N N A AN N BN RN T
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PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

PDT - DISTRIBUICAO TEMATICA DAS PROPOSICOES

FINANCAS E TRIBUTACAO

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAO PROFISSIONAL

JUDICIARIO E QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
EDUCACAO E CULTURA

VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

SAUDE E SANEAMENTO BASICO

SISTEMA POLITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL

ADMINISTRACAO PUBLICA, REFORMA DO ESTADOE....

FAMILIA, INFANCIA, JUVENTUDE E IDOSOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR
INFRAESTRUTURA

PREVIDENCIA SOCIAL

POLITICA AGRICOLA

QUESTOES INTERNAS DO CONGRESSQ
HOMENAGENS E COMEMORACOES EM GERAL
MEIO AMBIENTE

QUESTOES SOCIAIS E ASSISTENCIA SOCIAL
POLITICA URBANA E HABITACAO

POLITICA AGRARIA, FUNDIARIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
TURISMO E DESPORTO

DEFESAE SEGURANCA NACIONAL

CORRUPCAQ, SONEGACAQ DE IMPOSTOS E CRIMES CONTRAA...

OUTROS
CIENCIAE TECNOLOGIA
QUESTOES DE GENERO

PROPRIEDADE INTELECTUAL, PIRATARIA, BIOPIRATARIAE...

QUESTOES ETNICO-RACIAIS
DIREITOS HUMANOS

m 502

m 522

46
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DISTRIBUICAO DOS TEMAS POR LEGISLATURA
% em relacdo ao total

TOTAL
FINANCAS E TRIBUTACAO

EMPREGO, TRABALHO E FORMACAQ PROFISSIONAL
JUDICIARIOE QUESTOES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
EDUCACAO E CULTURA

VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

POLITICA ECONOMICA, INDUSTRIA E COMERCIO

SAUDE E SANEAMENTO BASICO

'SISTEMA POLITICO, REFORMA POLITICA E LEGISLACAO ELEITORAL

UBLICA, REFORMA DO ESTADO E FUNCIONALISMO PUBLICO

FAMILIA, INFANCIA, JUVENTUDE E IDOSOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR

INFRAESTRUTURA

N —
T
P O O I S e

ST L

PREVIDENCIA SOCIAL

POLITICA AGRICOLA

ES INTERNAS DO CONGRESSO
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