E! UNIVERSIDADE DE BRASILIA ﬂ

CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS
MULTIDISCIPLINARES

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO, SOCIEDADE E COOPERACAO INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO ALEM DAS FRONTEIRAS:
Discursos de combate a pobreza e os

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no Brasil

ADRIANA BARBOSA LIMA

Brasilia
2013



ADRIANA BARBOSA LIMA

DESENVOLVIMENTO ALEM DAS FRONTEIRAS:

Discursos de combate a pobreza e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no Brasil

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduagao em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagao
Internacional — PPGDSCI do Centro de
Estudos Avangados Multidisciplinares/CEAM
como requisito parcial para obtengdo do titulo
de Mestre em Cooperacdo Internacional e
Desenvolvimento

Orientadora: Profa. Dra. Maria de Fatima
Rodrigues Makiuchi

Brasilia
2013



ADRIANA BARBOSA LIMA

DESENVOLVIMENTO ALEM DAS FRONTEIRAS:

Discursos de combate a pobreza e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no Brasil

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduagao em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagao
Internacional — PPGDSCI do Centro de
Estudos Avangados Multidisciplinares/CEAM
como requisito parcial para obtengdo do titulo
de Mestre em Cooperacdo Internacional e
Desenvolvimento

Aprovado pela Banca Examinadora em Dezembro de 2013.

Professora Doutora Maria de Fatima Rodrigues Makiuchi
Orientadora

Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares - UNB

Professora Doutora Magda de Lima Lucio
Membro Examinador Interno

Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares - UNB

Professor Doutor Pedro Luiz Costa Cavalcante
Membro Examinador Externo

Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP



Este trabalho é dedicado a todos aqueles que, a despeito de todas as suas
dificuldades, de suas trajetdrias, de seus pares, de seus ambientes, ndo desistem nunca de si e
conservam a nobreza da capacidade de olhar o outro, de se indignar, de querer, de se doar, de
acreditar que € possivel fazer mais. Para aqueles que nunca deixam de sonhar e se surpreender
com tantas possibilidades do género humano.

Dedico este documento, em especial, a minha mae, guerreira (quase sempre)
incansdvel, que me acompanhou a distincia, vibrou, pensou e, sempre que preciso, soube
entender e me oferecer uma palavra de conforto. Que o fim dessa etapa possa ser a
consolida¢do de um processo efetivo de suporte filial.

Aos meus amigos, proximos ou distantes, que entenderam e respeitaram meus
sumicos em tantos momentos € que, em outros, transgrediram e me trouxeram o ar, 0s SOITisos
e a energia de que eu precisava para seguir adiante. Aos pais e maes de amigos e amigas que
vibraram, torceram, rezaram e me disseram tantas palavras de carinho e incentivo.

Aos colegas de trabalho e chefes, que souberam compreender os tantos momentos
de branco intelectual, as eventuais auséncias fisicas e que, quando necessario, me deram o
suporte e a tranquilidade para conciliar atividade profissional e estudos.

A todos os que trabalham e lutam por um mundo menos desigual, com mais
respeito, menos indiferenca e mais solidariedade que, afinal, sdo (ou deveriam ser)

caracteristicas humanas.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora, Fatima Makiuchi, pela paciéncia, confianca, energia e
orientacdo durante todo o processo. Sem seu apoio, certamente esse trabalho ndo seria
concluido.

Aos professores, colaboradores e servidores do Ceam. Cada um a seu modo deu
uma parcela de contribui¢do para a conclusdo dessa jornada. A Prof®. Viviane Resende, que
deu valorosas contribui¢des na qualificacdo do projeto e a Prof®. Ana Maria Nogales, pela
participacao na banca prévia a defesa final.

A todos os que, embora nem sempre compreendendo ou estando de acordo,
permitiram que eu me ausentasse por tantas vezes e, por outras, que compartilhasse as ideias
fervilhando e sendo construidas.

A todo o pessoal da biblioteca da UnB — bibliotecdrios, vigilantes, atendentes,

auxiliares - a quem fiz companhia ‘invisivel’ por infindéaveis horas.



O que mais doi na miséria é a ignordncia que
ela tem de si mesma. Confrontados com a
auséncia de tudo, os homens abstém-se do
sonho, desarmando-se do desejo de serem
outros. Existe no nada essa ilusdo de plenitude
que faz parar a vida e anoitecer as vozes.

(Mia Couto, Vozes anoitecidas).



RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar discursos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) relacionados a préticas de combate a pobreza e a fome. Pobreza e fome nio sio
processos novos, mas adquirem novos contornos e tratamentos quando entram para a agenda
internacional e passam a integrar a lista de prioridades de Estados e Organismos
Internacionais. Nesse sentido, os ODM sdao tomados como elemento caracterizador de
aspectos importantes de determinadas relagdes entre paises no mundo contemporaneo em um
contexto de globalizacdo. Inicialmente, representam uma crescente relacdo de
interdependéncia, além de sinalizar a participacdo cada vez maior de Organismos
Internacionais na definicdo de objetivos comuns as diferentes nacdes. Os Objetivos também
evidenciam iniciativas de constru¢do de modelos e premissas orientadoras e ‘padronizadoras’
de acdo nos paises. Por fim, ressaltam a articulacio de um modelo de desenvolvimento
discursivamente naturalizado e pautado em relacdes de mercado de base capitalista, com
implicacdes importantes em praticas estatais, em politicas publicas e na naturalizacdo de
processos de exclusdo decorrentes de relacdes de mercado. O primeiro dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, preconiza o combate a fome e a pobreza e estd associado a um
determinado padrao de desenvolvimento. A andlise do primeiro ODM permite identificar as
resultantes de um modelo que ultrapassa dimensdes meramente econOmicas, gerando
repercussdes na situagdo concreta da vida de sociedades e individuos em questdes
fundamentais associadas a pobreza e a fome, para além de fronteiras discursivas. A andlise
parte da caracterizacdo do significado do termo discurso e da noc¢do da producdo de sentido,
identificada pelos conceitos-chave: i) lingua e linguagem,; ii) histdria; iii) ideologia, luta e

hegemonia; iv) sentido e v) sujeito. Uma vez caracterizada a construcdo de sentido, a

(€N

discussao conceitual e tedrica de dois conceitos centrais, desenvolvimento e pobreza,
utilizada como insumo para operacionalizar a andlise discursiva com enfoque em dois
aspectos. O primeiro deles diz respeito ao significado representacional da linguagem, o modo
de ver o mundo e representd-lo, incluindo a relacdo entre os atores, identificado como
discurso ou semiose. O segundo aspecto diz respeito ao significado (inter)acional, que
caracteriza discursivamente as formas de acao, identificado como género. Na etapa preliminar
foram utilizados recursos da Anélise de Contetudo para identificar os termos mais frequentes a
partir da discuss@o tedrica. Foram criadas categorias analiticas de pobreza aplicadas aos
documentos analisados. Apds a discussdo de algumas abordagens para Andlise Discursiva

Textualmente Orientada (ADTO), identifica-se a op¢ao pela Andlise de Discurso Critica



(ADC) de Norman Fairclough, usada para a segunda etapa da andlise discursiva. Para a
realizacdo do trabalho analitico foram selecionados os seguintes documentos: a Declaragcdo do
Milénio das Nag¢des Unidas (2000) e os Relatérios dos ODM do governo brasileiro no periodo
analisado (2004, 2005, 2007, 2010). Foi utilizado recurso computacional do programa
Atlas.ti, que auxiliou na operacionalizagcdo da anélise. Os resultados demonstram que as acdes
e os instrumentos utilizados tendem a reproduzir relacdes de exclusdo e marginalizagcdo, que
os conceitos de pobreza e desenvolvimento aparecem de maneira antagdnica e que a
abordagem de combate a pobreza definida pelo critério de renda, ainda que discursivamente
assumida como insuficiente, encontra suporte e instrumental nas iniciativas promovidas e

incentivadas por Organismos Internacionais.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, desenvolvimento, globalizagdo,

pobreza, direitos humanos.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the discourses related to practices of fight on poverty
associated to the Millennium Development Goals (MDGs). Poverty and hunger are not new
processes, but they get new characteristics and treatments when entering the international
agenda and join the list of priorities of States and International Organizations. In this sense,
the MDGs are taken as the defining characteristic of certain important aspects of relations
between countries in the contemporary world in a context of globalization . Initially, the
MDGs represent a growing interdependence among countries, besides signaling the increasing
involvement of International Organizations in the definition of common objectives to different
nations. The Goals also evidence shares of building models and assumptions guiding and
‘standard-setting' action in countries. Finally, the MDGs emphasize the articulation of a
development model discursively naturalized and guided by market relations of capitalist basis,
with important implications for the practice of State actions, public policy and naturalization
processes of exclusion arising from market relations. In relation to the eradication of poverty
and hunger, related to the first MDG, and associated with a particular pattern of development,
the analysis identifies the result of a model that goes beyond merely economic dimensions,
generating repercussions in the concrete situation of life of companies and individuals on key
issues related to poverty and hunger. The analysis was conducted from the characterization of
the meaning of speech and the production of meaning, identified five key concepts: 1)
language and language, ii) history; iii) ideology, struggle and hegemony iv) direction v)
subject. The conceptual and theoretical discussion of two main concepts, development and
poverty, addressing different designs and dimensions is used as an input to operationalize the
discourse analysis focused on two aspects: speech (representational meaning of language , the
way of seeing the world and represent it, including the relationship between the actors) and
gender (meaning (inter) actional, discourse that characterizes the forms of action). In
preliminary analysis we used the resources of Content Analysis to identify the most frequent
terms from the theoretical discussion. Poverty categories were created from the consolidation
Paul Spicker and built a model of development gap applied to documents analyzed. After
discussing some approaches to Textually Oriented Discourse Analysis, identifies the option
for Critical Discourse Analysis (CDA) Norman Fairclough. The second stage of analysis, we
used the discursive approach, based on the guidelines of the ADC. To perform the analytical
work were selected from the following documents: the Millennium Declaration of the United
Nations (2000) and the reports of the MDG issued by the Brazilian government in the period
analyzed (2004, 2005, 2007, 2010). In both stages we used computational resource program
Atlas.ti, who assisted in the operation of the analysis. The results demonstrate that the actions
and instruments tend to reproduce relations of exclusion and marginalization, that the
concepts of poverty and development appear so antagonistic and that the approach to combat
poverty defined by the income criterion, albeit discursively assumed as insufficient, finds
support and instrumental support initiatives promoted and encouraged by international
organizations .

Key-words: Millenium Development Goals, development, globalisation, poverty, human

rights.
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INTRODUCAO

No mundo contemporaneo, relagdes de interdependéncia e conexao, discursos e
visdes de desenvolvimento se desdobram em orienta¢des incorporadas e transformadas pelos
paises. O processo articulado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, que resulta na
consolida¢do de compromissos de chefes de Estado e de Governo em torno dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) é uma das iniciativas que demonstra claramente as

relacdes de influéncia e interdependéncia internacional.

Com origem na Declaracdo do Milénio assinada em setembro de 2000, por 189 de
seus paises membros e que trata especificamente do desenvolvimento e da erradicacdo da
pobreza como prioridades de Estados e Organismos Internacionais, os ODM evidenciam que
os temas relacionados ao desenvolvimento e a pobreza ndo estdo restritos as fronteiras

nacionais.

A Declarag@o afirma o empenho “em fazer do direito ao desenvolvimento uma
realidade para todos e em libertar toda a humanidade da caréncia”. (ONU, 2000, p. 10),
referindo-se aos paises representados por suas liderangas, reunidas no Férum do Milénio.
Assim, estabelece uma associagdo entre pobreza e desenvolvimento como questdes

complementares ou contrapostas.

Adicionalmente, a Declaracdo do Milénio destaca a relevancia da articulagdo entre
questdes de (combate a) fome, pobreza e desenvolvimento em dmbito internacional, para além
das ac¢des desenvolvidas internamente nos paises. A Declara¢do expande a nocdo dicotdomica
de pobreza e desenvolvimento, representando uma referéncia paradigmatica quanto a nog¢ao de

desenvolvimento,

assentada nos valores da liberdade, igualdade, solidariedade, tolerincia, respeito a diferenca,
responsabilidade comum (mas diferenciada). Com base nesses valores se definiram os seus 0ito
Objetivos e dezoito Metas, como os elementos norteadores do desenvolvimento a ser perseguido
de forma comum por todos os paises até o ano de 2015. (DINIZ; DINIZ, 2009, p. 400-401).

Desse modo, os compromissos internacionais de desenvolvimento e, entre eles,
aqueles de combate a pobreza, definidos pelos ODM, representam o desafio de conciliar os
preceitos e iniciativas domésticos com aqueles colocados em &ambito internacional. A
influéncia dessa contraposi¢do na formagdao das politicas publicas é complexa, diversa e serd

tratada neste estudo.
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Cabe esclarecer que o posicionamento aqui adotado considera iluséria a
neutralidade da ciéncia. Conhecimento e argumentacdo partem de premissas pessoais e
contextuais sociohistoricamente situadas. Ainda assim, assumir um posicionamento,

independente de qual seja, ndo significa abrir mao do rigor cientifico.

Essas colocacdes sdo vitais para esta pesquisa, uma vez que nas relacdes
estabelecidas entre pessoas, instituigdes e outros atores, na pratica social e no processo de
producdo de conhecimento € que se encontram possibilidades de mudanca e intervengdo nas
estruturas sociais € no mundo concreto. Isso inclui o trabalho académico. Como bem destaca

Resende (2009), as

estruturas sociais sdo também resultado da acdo social e, portanto, sdo também possiveis objetos de
transformacg@o. Uma perspectiva das estruturas sociais como objetos reais € como produtos sociais
¢ indispensdvel a ciéncia critica, pois de outro modo ndo hd como propor a possibilidade de
mudanca social. (RESENDE, 2009, p. 130).

Assim, pesquisa, trabalho cientifico e agdo social sdo entendidos como
componentes transformacionais da realidade. O elemento comum de evidenciacdo desses trés

itens, que permite trocas e influéncias reciprocas € a linguagem.

Nesse sentido, sdo discutidos o funcionamento social da linguagem, algumas das
teorias associadas a ela e ao conceito de discurso, adotando-se uma concepgao critica sobre a
linguagem como prética social e ndo como mera estrutura estanque, sem contato com a pratica
social. A andlise apresentada estd apoiada em grande medida nas contribui¢des conceituais e

metodoldgicas da Andlise de Discurso Critica, tal como descrita por Norman Fairclough.

A proposta deste trabalho € investigar discursos de desenvolvimento relacionados
com as politicas recentes de combate a fome e a pobreza, associadas aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, identificando o conjunto de crencgas e valores materializados

nos textos que os descrevem e relatam.

Identificar algumas das conexdes entre compromissos assumidos pelo Brasil em
foros internacionais e suas repercussdes em termos de manifestagdo discursiva em politicas de
combate a pobreza € um dos desafios deste trabalho. A Andlise de Discurso Critica pode
contribuir para essa tarefa, desvelando conteidos e concepgdes subjacentes as diretrizes de
acdo aos Estados preconizadas ou incentivadas por Organismos Internacionais, tomando os

ODM como estudo de caso.
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Uma das formas para identificar sinais de um conjunto de concep¢des de praticas
sociais associadas as politicas de combate a pobreza é a andlise de discurso. Por meio do
estudo sistemdtico da linguagem, dos discursos manifestados em textos, € possivel de
desvendar elementos que podem estar mascarados em formas naturalizadas de compreensao
do funcionamento das relagdes sociais e do papel de certas assimetrias entre seres humanos na

sociedade.

Por meio de pesquisa documental e analise de relatdrios e documentos oficiais de
Organismos Internacionais e do governo brasileiro, € com o suporte tedrico-metodolégico da
Andlise de Discurso Critica (ADC), buscam-se relacdes discursivas entre pobreza e
desenvolvimento nas ag¢des preconizadas nos ODM, considerando o contexto brasileiro recente

de iniciativas e politicas de combate a pobreza.

OBJETIVOS E PERGUNTAS DE PESQUISA

Considerado esse preambulo, o objetivo geral do trabalho € compreender de que
modo os conceitos de pobreza e desenvolvimento se materializam discursivamente nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e como se expressam nas politicas puiblicas

brasileiras recentes de combate a fome e a pobreza.
A pergunta de pesquisa que guia este trabalho é:

Como os discursos de pobreza e desenvolvimento, materializados nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, estdo expressos nas politicas puiblicas brasileiras de combate

a pobreza e a fome?

O primeiro objetivo especifico busca identificar os discursos de pobreza e
desenvolvimento consolidados nos ODM, nas politicas puiblicas e iniciativas implementadas

no Brasil associadas ao primeiro ODM.

O segundo objetivo especifico apresenta os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio de Combate a Extrema Pobreza e a Fome, consideradas as acoes de combate a fome

e pobreza relatadas.
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JUSTIFICATIVA

Este trabalho apresenta uma discussdo e reflexdo sobre os discursos de pobreza,
fome e desenvolvimento na histéria recente. Como sdo vastas e numerosas as possibilidades
de abordagem sobre os temas mencionados, optei por realizar a discussdo a partir do estudo de
caso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A reflexdo serd realizada por meio de
Andlise de Discurso Critica e instrumentalizada pela andlise dos relatérios oficiais do governo

brasileiro relacionados ao primeiro Objetivo.

Cabe destacar que pobreza e fome ndo s@o processos historicos novos. No entanto,
vém assumindo lugar de destaque em arenas internacionais de discussdo e delibera¢do, como

destacado por Adolfo Gurrieri:

Ha tempos tais conceitos [de desenvolvimento humano, desenvolvimento dos recursos humanos e
superacdo da pobreza] fazem parte do acervo de ideias das Nag¢des Unidas, porém sem duvida
agora adquiriram especial importancia, talvez devido a preocupagdo pelos denominados “efeitos

sociais” da crise. (GURRIERI, in: KLIKSBERG, 1994, p. 45)

O conjunto de argumentos e agdes identificados nos ODM, posteriores a tais
consideragdes, evidenciam a percep¢ao de um consenso internacional, pelo menos em termos
discursivos, quanto a importincia do tema do combate a pobreza como agenda politica

mundial.

Ainda assim, em relagdo as andlises sobre esses temas, uma das caréncias
identificadas € a investigacdo da conexdo entre os discursos de desenvolvimento, seus
desdobramentos em agdes e as manifestacoes discursivas sobre a implementacao de politicas

em ambito nacional e, em especial, sobre aquelas voltadas a pobreza.

Os estudos existentes exploram pouco as vinculagdes entre i) as determinagdes
constitucionais e legais, que autorizam e legitimam a acdo do Estado, ii) seus instrumentos e
condi¢des materiais de acdo, iii) eventos ou espagos de cooperacdo e deliberagdo que
evidenciam relagdes entre os atores e iv) os conjuntos de valores envolvidos nessas trocas, 0s
quais acabam por assumir determinadas configuracdes de execucdo e coordenac¢do de politicas

publicas.
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A literatura de RelacOes Internacionais e Ciéncia Politica concentra-se nos
aspectos da posi¢cdo do pais e dos foruns dos quais participa. Ha diversas vertentes que tratam
de direitos sociais nos campos de estudo das Ciéncias Sociais, do Direito, da Administragao.
A literatura sobre desenvolvimento, por sua vez, encontra-se em outra esfera, muitas vezes
associada a estudos das Ciéncias Econdmicas e, mais recentemente, a temas ambientais, de
sustentabilidade, ‘humanos’ e do chamado ‘desenvolvimentismo’. Essas correntes parecem
ndo se conectar quando tratam da implementacdo concreta das acdes que envolvem os temas

de pobreza e desenvolvimento.

A andlise discursiva, como suporte conceitual e metodoldgico, € promissora para
estabelecer tais conexdes. No capitulo referente aos aspectos metodoldgicos, a forma definida
para selecdo e andlise dos dados que permitem identificar como ocorrem as relacdes entre

conceitos, discursos e praticas discursivas serd mais bem detalhada.
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CAPITULO1- TEXTO, LINGUAGEM E DISCURSO

1.1. DISCURSO E LINGUAGEM. DISCUSSOES E PONDERACOES SOBRE O
FUNCIONAMENTO SOCIAL DA LINGUAGEM

Ha diversas formas de se compreender e analisar relagdes e processos sociais. Este
trabalho assume a concep¢do do mundo como um sistema aberto, composto e construido por
relagcdes assimétricas e atores — individuais e coletivos —, os quais t€ém (ou ndo) acesso a
determinados recursos e que, por meio de préticas sociais, das quais os discursos sao

constitutivos, reproduzem ou transformam estruturas, acoes, relacdes e a si mesmos.

Assim, considerando que a realidade € construida socialmente, que o campo do
discurso € elemento essencial de coesdo e cisdo em diferentes momentos histdricos, a andlise
aqui apresentada busca compreender de que forma determinados padrdoes de discurso
contribuem para a constru¢do, a transformag¢do ou a manutencdo de determinadas relagdes

sociais que se relacionam com algumas iniciativas relacionadas ao combate a pobreza.

Tal delimitagdo estd alinhada com o alerta do Realismo Critico quanto a
concepcdo de ciéncia e afasta duas pretensdes, ontologica e epistemoldgica, que seriam
incompativeis com a linha adotada neste trabalho: 1) a de uma suposta neutralidade cientifica,
que a pesquisa poderia ser realizada sem considerar a mediacdo de crencas, valores, atitudes,
histérias, ideologias, concepgdes tedricas, experiéncias pessoais, dos autores selecionados ou
iniciativas em foco; ii) a de que seria possivel analisar todos os aspectos da realidade

estudada.

A visdo do Realismo Critico, que identifica a “relacdo entre praticas sociais e
ordens do discurso e o foco na estruturacio social das praticas” (RESENDE, 2009, p. 126-
127), as quais carregam recursos € constrangimentos que incidem sobre os eventos

discursivos, coaduna com a perspectiva adotada aqui.

Assim, nesta pesquisa concretiza-se o posicionamento de que discursos pautam,
legitimam, delimitam e conformam préticas, relacdes e identidades e, ao mesmo tempo, sao
instrumentos de mudanca social. Os discursos sdo dialogicamente constituidos e constituintes
de ideologias e valores, nao podendo ser tomados como neutros, isentos ou desconectados do

contexto em que se inserem.
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Com essa demarcagdo, este trabalho propde uma reflex@o sobre os termos pobreza
e desenvolvimento, tomados como discurso materializado em textos que pautam e direcionam
iniciativas e politicas de combate a pobreza consignadas nos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio.

Antes de proceder a andlise propriamente dita, cabe clarificar alguns conceitos e

expressoes utilizados, de modo a tornar claros os caminhos percorridos na pesquisa.

A compreensdo do mundo passa por trés dominios ontolégicos: o potencial, o
realizado e o verificado. A op¢do por esses termos tem por objetivo evidenciar a quais

dimensdes de refere o0 modelo ontolégico.

No dominio do potencial localizam-se objetos, suas estruturas e poderes causais,
onde os mecanismos gerativos de diversos estratos operam simultaneamente, gerando efeitos

ndo previsiveis nos outros dominios relacionados a eventos e experiéncias.

No dominio do realizado, segundo Viviane Ramalho (2009), apresentam-se os
eventos e experiéncias, o que ocorre quando os poderes do dominio potencial sdo ativados. O
dominio dos eventos — passados ou ndo por experenciagdo individual ou coletiva especifica —
localiza-se entre o mais abstrato (estruturas e poderes) e o mais concretos (eventos

experenciados).

Por fim, no dominio do verificado apresentam-se as experiéncias efetivas, tal qual
sao percebidas ou conhecidas pelos atores sociais. A autora sinaliza, ainda, que o que se sabe
dos dominios potencial e realizado ndo esgota a possibilidade do que tenha acontecido ou que

poderia ter acontecido.

Tal clarificagdo € importante para evidenciar as possibilidades da pesquisa, uma
vez que, partindo de sua delimitacdo, € possivel identificar uma determinada compreensdo a

respeito dos mecanismos e eventos que resultaram nas experiéncias verificadas.
O quadro a seguir sintetiza os termos associados aos dominios mapeados.

QUADRO 1 - DOMINIOS NO MAPA ONTOLOGICO DO REALISMO CRITICO

Potencial Realizado Verificado
Mecanismos *
Eventos *
Experiéncias * * *
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Elaboragdo prépria, a partir de Ramalho (2009) e Resende (2009)

A investigac@o proposta estd circunscrita a andlise de alguns aspectos dos eventos
e mecanismos que envolvem pobreza, desenvolvimento e as iniciativas relacionadas,

verificados a partir da leitura, interpretacao e andlise dos documentos selecionados.

As trocas e interagdes estabelecidas por meio das préaticas sociais € mediadas pela
lingua sdo um elemento essencial para a caracteriza¢io de sentidos, considerada a premissa de
que as relagdes sociais sdo constituidas de elementos materiais e simbdlicos. Assim, a lingua é
o lugar material em que se realizam os efeitos de sentido; ela constitui condi¢do de
possibilidade do discurso e os processos discursivos, por sua vez, sdo fonte de producdo dos

efeitos de sentido no discurso.

Em sua pesquisa, Anselmo Alds (2004) busca tracar o percurso necessdrio para a
constru¢do de sentidos e identifica cinco categorias essenciais para o desenvolvimento de
andlises no quadro epistemolégico da Andlise de Discurso de escola francesa: i) lingua, ii)
histodria, iii) ideologia, iv) sentido e v) sujeito. Esses cinco conceitos-chave discutidos pelo

autor, acrescidos de outras contribuic¢des, sdo adotados para a andlise neste trabalho.

1.1.1. Lingua e linguagem

A lingua, segundo Al6s (2004), € um fato social assentado sobre as necessidades
comunicativas do género humano, é algo concreto, uma espécie de “resultado coletivo” do
trabalho individual de cada falante e ndo um sistema logico-formal de abstracdes. Segundo o
autor, essenciais nessa perspectiva sdo o processo de interlocucdo, a interagdo verbal que

constitui a realidade da lingua, com seu cardter dialético, vivo, dindmico.

Deve-se, entdo, procurar compreender a lingua construindo sentido enquanto
trabalho simbdlico. Este trabalho simbdlico do discurso estd na base da producao da existéncia
humana (ORLANDI, 2000; ALOS, 2004, LABREA, 2009). E no discurso que se pode

observar o ser humano falando, capturando e construindo sentidos em sua trajetoria.

A linguagem pode ser compreendida como um sistema mediador de discursos
inserido no contexto contemporaneo de intensas transformagdes sociais e materiais. Para Dias

(2011, p. 213), a potencialidade da linguagem de mediar a a¢do dos individuos, institui¢des e
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coletividades, de construir posi¢des sociais, de criar crengas e ideologias, torna a andlise de

discurso extremamente Util para examinar as préticas sociais.

A linguagem, nesse sentido, constitui e transforma relacdes e praticas sociais,

entendidas estas como

formas de atividades sociais que apresentam relativa estabilidade, formadas de diversos elementos,
dentre os quais o discurso (semiose). Além do discurso, as préticas sociais incluem: a¢des, sujeitos
e relagdes sociais, instrumentos, objetos, tempo e lugar, formas de consciéncia, valores.
(MAGALHAES, 2004, p. 114-115)

Nessa perspectiva, a linguagem € concebida como um dos elementos de mediacao
entre o ser humano e a realidade natural e social. Mas essa ndo é uma relagdo direta e

imediata. A linguagem se materializa no discurso, ela

pressupde um sujeito que enuncia ndo na sua individualidade, e sim afetado pelo inconsciente e
pela ideologia. O sujeito da Andlise de Discurso € um sujeito inscrito na histdria, e o sistema
linguistico é concebido como um sistema significante, capaz de falhas que, para significar o que
lhe € préprio, é afetado pelo real da histéria (pela contradi¢do). (CAZARIN, 2006, p. 300).

Mas a linguagem vai além do texto; em seus usos, ela € constitutiva de identidades
e relacdes sociais, de sistemas de conhecimento e crenga, traz sentidos pré-construidos na
memoria coletiva constituida socialmente. As palavras, expressoes e proposicoes e, com elas,
os sentidos, sdo construidos nos usos que se faz, num continuo de trocas e interacoes.

(RAMALHO; RESENDE, 2006; CAREGNATO; MUTTI, 2006; CAZARIN, 2006).

Vista desse modo, a linguagem se materializa no uso que se faz dela, no discurso,
que é a mediagdo possibilitadora tanto da permanéncia e da continuidade quanto do
deslocamento e da transforma¢ao do homem e da realidade em que estd inserido. (LABREA,

2009).

No enquadramento analitico, cabe ressaltar que o texto é a unidade de anélise para
a Andlise de Discurso. Pela dispersao de textos, que materializam o uso da lingua, se chega ao
discurso (CAZARIN, 2006), afinal, “é na organizacdo da lingua que estdo presentes as regras

e a combinatdéria, mas é somente na sua ordem que os sentidos emergem, a partir da

interferéncia da ordem da histéria, constituindo a ordem do discurso”. (AL()S, 2004, p. 502).

Textos devem ser entendidos como parte dos eventos sociais; sao materializagdes
de trocas de diversas naturezas, ocorridas em eventos sociais € que, simultaneamente,
evidenciam e influenciam conjuntos de conhecimentos, crencas, atitudes e valores dos atores

envolvidos.
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Assim, a relagdo entre lingua, linguagem, texto e discurso € de um conjunto de
componentes de uma unidade multifacetada que se manifesta nos eventos sociais € sua
separacdo sO faz sentido para fins de andlise. Tomados como partes integradas, ndo cabe a
Andlise de Discurso (AD) separar os componentes objetivo (o sistema) e subjetivo (0s sujeitos
e as reagOes sociais) da lingua de seu objeto de investigacdo. Em vez disso, segundo Alos,
cabe a AD incorporar a questdo da interacdo, das relacdes sociais como elementos

constituintes e estruturantes da lingua.

Nesse sentido, o discurso representa os efeitos da luta ideoldgica de classes dentro
do funcionamento da lingua e, também, a existéncia da materialidade linguistico-discursiva.
(AL()S, 2004, p. 500) O discurso, ou a lingua posta em uso iterado e contextualizado, nao
pode ser considerado um elemento estitico ou desvinculado de valores, crengas e

posicionamentos.

Tais fungdes da linguagem devem ser identificadas e situadas em determinados
contextos, uma vez que ndo se pode considerar que a lingua, enquanto sistema, esteja isolada
dos fatores (externos ou subjetivos) com os quais se conecta. Desse modo, a contextualizacao

de discursos é um dos fatores relevantes para a constituicdo de sentidos dos textos, que

permitem caracterizar os distintos discursos.

1.1.2. Historia

O segundo componente na constru¢do de sentidos, conforme apresentado por Alds
(2004), € a historia. Sua importancia reside no fato de que a existéncia humana em sua
materialidade nao pode ser considerada meramente evolutiva (numa analogia simplificadora
com referéncia a biologia) ou resultante de processos ldgica, sequencial e naturalmente
encadeados. A existéncia humana é pautada historicamente por diferencas de concepcgdes,

desniveis de acesso a recursos, lutas, poder e hegemonia.

A nogdo de historia, tal como apresentada pelo autor, concebe o conflito como
motor do funcionamento histérico, uma cadeia sucessiva de avancos, retrocessos € rupturas.
Nesse sentido, a nocdo de historicidade € essencial se i) se pretende apreender a existéncia

enquanto objeto de conhecimento e ii) se considera o sujeito um efeito de sentido no meio de
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uma mirfade de sentidos que se apresentam, entrelacam e constroem no contato entre lingua e

discurso em momentos distintos da historia. Desse modo,

os homens, os sujeitos empiricos, sdo necessariamente sujeitos na histdria, mas nio sujeitos da
histéria. Em outras palavras, os individuos humanos sdo ativos na histéria: sdo agentes de praticas
sociais dentro do processo histérico. (ALOS, 2004, p. 493)

Em tal concep¢do os seres humanos estdo definidos pelas formas de existéncia
determinadas pelas relagdes sociais existentes em uma dada conjuntura e afasta-se o sentido

idealista de que o ser humano seria livre.

Nessa perspectiva, em que o tempo e o espaco determinam os modos adequados
de interacdo e de certas acdes (MAGALHAES, 2004), o discurso precisa ser compreendido
como modo de acdo historicamente situado e parte de praticas sociais que devem ser

sociohistoricamente contextualizadas. (RAMALHO; RESENDE, 2006).

Os textos, unidade de anédlise central para a andlise de discurso, sdo um retrato de
uma dada realidade histérica e seus efeitos sociais devem ser entendidos e qualificados, uma
vez que ndao ha uma simples causalidade mecanica entre seus elementos. Magalhaes (2004, p.
114) alerta, ainda, para o fato de que ndo h4 uma relacdo de causa e efeito regularmente

associada a um tipo de texto ou a aspectos dos textos.

Tal assercao afasta a consideracdo, se nao da validade, da utilizagdo acritica de
andlises que ndo incorporem em seu modelo varidveis de influéncia histérica e a necessdria

contextualizacdo dos discursos que sdo, por defini¢ao, sociohistoricamente situados.

Tais ponderagdes ressaltam a importancia, na realizagdo da andlise critica, da
consideracdo do contexto de formacgdo e localizacdo dos textos, ja que “os textos produzem
efeitos sobre as pessoas, e tais efeitos sdo determinados pela relagdo dialética entre texto e

contexto social (FAIRCLOUGH, 2001a, apud MAGALHAES, 2004, p. 114)

Em uma andlise de base discursiva, considerando uma abordagem critica, ¢
necessario ir além da estrutura (forma) da lingua. Deve-se considerar o uso da linguagem, que
trata da utilizag@o ou do significado gerado pelas mensagens (aqui nominadas como texto). Os
componentes fundamentais do significado devem ser entendidos por suas caracteristicas

funcionais (GOUVEIA, 2009).
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A funcdo da lingua, da linguagem ou, como elemento de registro discursivo — dos
textos, deve ser compreendida, entdo, pelo papel que exercem em determinados contextos

histéricos e por meio de quais atores se reproduzem.

1.1.3. Ideologia, luta e hegemonia

Na constru¢do de sentidos, a ideologia deve ser considerada enquanto questio de
luta de classe e situada, segundo Alds, sob a categoria de historia. A concepcao de ideologia,
segundo o autor, deve ir além de um “conjunto de concepg¢des sociais e culturais de um grupo
social especifico, em determinado momento de sua evolugdo histérica”, devendo considerar
que “em um determinado periodo histérico, coexistem um conjunto de concepgdes relativo ao
grupo dominante e diversos outros constructos de concepcdes culturais”. (ALOS, 2004, p.

494).

Em relacdo a estudos de linha critica, interessante na abordagem do autor é que ele
chama aten¢do para o fato de que, ao contrapor dois recortes ideolégicos — um que se refere a
classe dominante e outro a classe dominada — estudos de linha marxista reforcam justamente o
que combatem: a base material das relagdes sociais. Reproduzida para além das ciéncias
politicas e econdmicas, refletida em outros campos de estudo, como os estudos discursivos, tal

abordagem de ideologia reforca justamente a ideologia da classe dominante.

Tal construgcao se assemelha aquela que trata de subdesenvolvimento e que, ao
contrapor desenvolvimento e subdesenvolvimento, nega a diversidade possivel pela
multiculturalidade e diversidade de formas de organizacdo econdmica (lato sensu) das
sociedades. Sob tal ponto de vista, desenvolvimento € visto como um ponto de chegada com
caminho unico, sequencial e determinado. A discussdo sobre concepg¢des e praticas de

desenvolvimento e sua associacdo com os conceitos de pobreza serd realizada mais adiante.

Na afirmacgado de Alds (2004, p. 496) sobre o cardter operatdrio e ndo-temdtico da
ideologia, fica mais clara a repercussao desse viés: mais do que pensar sobre a ideologia, € a
partir dela que pensamos, porque ela estd entre as instancias determinantes das formas de

subjetividade humana.
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O autor apresenta a proposta de teoria geral de ideologia de Althusser' formada a

partir da jungdo de trés teses:

a) A ideologia permite a interpretacdo do real, constituindo-se como a

instancia que possibilita sua representacdo/simbolizacdo. Representa a relacdo

imagindria de individuos com suas reais condi¢des de existéncia e toma o ser

humano® como produtor de formas simbdlicas (mediagdo) de sua relagdo com a

realidade concreta;

b) A ideologia tem existéncia material, porque as relacdes vividas e nela

representadas envolvem a participagdo individual em termos de préticas e ritos

sociais discursivizados em base material;

c) A ideologia interpela individuos como sujeitos por meio dos rituais

materiais da vida cotidiana, transformando-os de individuos para sujeitos no nivel

inconsciente.

Tais consideragdes sao essenciais a andlise realizada neste trabalho, no sentido de
que, nestes termos, a ideologia se materializa

1) no que se vé a respeito do mundo, no modo como fazemos a leitura de

vivéncias e experiéncias proprias e alheias, como o representamos;

ii) na forma como consideramos legitima ou validas determinadas formas

de ser ou nos comportar, intervir, agir e

1ii) na maneira como se identificam pessoas em determinadas relagdes e

no modo como sao ‘autorizados’ ou legitimadas a participar.

Resta clara a localizagdo da ideologia nas estruturas que constituem o resultado
dos eventos passados, nas condi¢des existentes para os eventos atuais e nos “préprios eventos
quando reproduzem e transformam as estruturas condicionadoras”. (FAIRCLOUGH, 1992, p.

119 in: DIAS, 2011, p. 231).

Por sua natureza, a ideologia é hegemonica e tem como funcdo estabelecer e

sustentar relacdes de dominacdo ao reproduzir a ordem social que favorece individuos e

! Althusser foi um filésofo e tedrico das ideologias e uma de suas principais obras foi Ideologia e Aparelhos do
Estado, em que apresenta o Estado e seus aparelhos de coercdo (forcas armadas, aparelho juridico, etc.) e coagdo
(partidos politicos, meios de comunicagdo, escola, etc.) e discute as questdes da realizagdo ideoldgica:
interpelacdo, reconhecimento, sujeicdo e Aparelhos Ideoldgicos do Estado. Para aprofundamento, consultar o
original.

* Optou-se por adotar o termo ‘ser humano’, em vez de ‘homem’ usado pelo autor, para evitar a necessidade de
entrar nas discussdes de género que, embora importantes, ultrapassam as pretensdes e possibilidades deste
trabalho.
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grupos dominantes. Sua efetividade 4 maior quanto mais invisivel for sua acdo. (RESENDE;

RAMALHO, 2009, p. 49)

A ideologia € importante para o estabelecimento e a manutencdo de relacdes de
dominacdo baseadas mais em consenso € menos em forca, caracteristicos da hegemonia.
Desse modo, é essencial no processo de consolidacdo de relacdes hegemoOnicas e de
assimetrias de poder a naturalizacdo de préticas e relagdes sociais. Por conta disso, é preciso
atentar, na andlise das praticas sociais, que a ideologia fundamenta sua existéncia, se

materializa e estd presente nas praticas discursivas, ainda que nem sempre de modo explicito.

A desconstru¢do de textos que integram praticas sociais e as repercussdes a partir
dai estdo pautadas em dois conceitos centrais para as possibilidades de mudanga pela acao
social proposta pela ADC de Fairclough (1997) que retomam conceitos de Gramsci. Sao eles:
1) hegemonia, definida como o dominio exercido pelo poder de um grupo sobre os demais,
baseado mais no consenso do que no uso da forcga; e ii) luta hegemonica, compreendida como

foco de luta sobre pontos de instabilidade em relagdes hegemdnicas.

A luta hegemonica, considerada sob a perspectiva discursiva, pode ser vista como
disputa pela manutencdo de um referencial universal — referenciado originalmente em
representacOes particulares do mundo material, mental e social — como aplicdvel a todos os
contextos. O poder depende da conquista de consenso € ndo apenas de recursos para uso da
forca. Nesse sentido, como lembram Resende e Ramalho (2009, p. 46), a ideologia tem

importancia na sustentacao das relagdes de poder.

O desafio a andlise de relagcdes e interagdes sociais com repercussdes coletivas
concretas, a partir de uma abordagem critica de anélise discursiva, é desconstruir textos que
integram prdéticas sociais e desvelar relacdes de dominacdo. (RESENDE; RAMALHO, 2009,
p. 22)

Considerada tal asser¢do, o equilibrio de forcas pode, entdo, ser visto como
instadvel e estabelece uma relacdo estreita com a abordagem de Fairclough, tal como
apresentado por Resende e Ramalho (2009). Assim, luta hegemonica e dialética do discurso
estdo em harmonia e estabelecem duas relagdes:

Em primeiro lugar, a hegemonia e a luta hegemdnica assumem a forma da prética discursiva em

interacdes verbais a partir da dialética entre discurso e sociedade - hegemonias sdo produzidas,

reproduzidas, contestadas e transformadas no discurso. Em segundo lugar, o préprio discurso
apresenta-se como uma esfera da hegemonia, sendo que a hegemonia de um grupo é dependente,
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em parte, de sua capacidade de gerar praticas discursivas e ordens de discurso que a sustentem.
(RESENDE; RAMALHO, 2009, p. 43-44)

e, nessa perspectiva, cabe a andlise desvendar a teia de relacdes e os recursos

utilizados para garantir o status quo que sustentam relagdes de dominagao e exclusao.

Faz sentido, entdo, a delimitacdo inicial deste trabalho que identifica 0 mundo
como um sistema aberto, em permanente movimento de equilibrio e desequilibrio de forcas.
Com essa compreensdao, a agéncia humana é uma possibilidade de desarticulagdo e
rearticulacdo de elementos sociais que pode romper ou alterar determinados fatores de

manuten¢do da hegemonia.

O discurso € importante na vida social porque transita entre a regulacdo e a
transformagdo e as acdes nao sao deterministicamente estabelecidas. Por essa razao,

embora haja constrangimentos sociais definidos pelos poderes causais de estruturas e praticas

sociais, os agentes sociais sdo dotados de relativa liberdade para estabelecer relagdes inovadoras na

(inter)acdo, exercendo sua criatividade e modificando praticas estabelecidas. (RESENDE;
RAMALHO, 2009, p. 46).

Tomadas tais considera¢des, os conceitos de ideologia, luta e hegemonia
complementam-se na construcdo de sentidos que formam os sujeitos, se materializam no

discurso e delimitam as possibilidades de acdo social.

1.1.4. Sentido

O pendltimo item das cinco categorias para o desenvolvimento da andlise sob o
quadro epistemoldgico da Andlise de Discurso, segundo Alés (idem) € o conceito de sentido.
O autor parte da concepg¢ao saussariana’ de que sentido € o produto de um jogo de diferencas.
Para identificar quais delas geram os sentidos, € necessério considerar alguns sentidos como
referéncia original. Desse modo, o0 mesmo signo ou enunciado, pode assumir significados

distintos, dada a referéncia tomada como ponto de partida. (ALOS, 2004, p. 502-503).

3 Ferdinand Saussure foi quem primeiro delimitou a linguistica como objeto e municiou os linguistas com um
método: o estruturalismo. Para o autor, a lingua é um sistema de valores puros, um fato social, “produto da
coletividade, que estabelece valores desse sistema através da convengdo social, sobre o qual o individuo ndo teria
nenhum poder”. (RODRIGUES, 2008:9). Para aprofundamentos, pode ser consultado o texto mencionado e a
bibliografia referenciada: RODRIGUES, Romulo da Silva Vargas. Saussure e a definicdo da lingua como objeto
de estudos. Disponivel em:

http://www.revel.inf.br/files/artigos/revel _esp_2 saussure_e_a_definicao_de_lingua.pdf .
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Tal ‘ponto de partida’ € definido pela visdo hegemonica, pela formagao individual
constrangida pelo acesso a recursos e contato com outras realidades e concepcdes. De maneira
articulada, na construcdo de sentidos, cabe a ideologia

produzir evidéncias de que os sentidos desde-sempre estdo l4. Assim, ela vai naturalizar

constructos ideoldgicos discursivos como verdades absolutas e socialmente legitimadas. E ¢

justamente essa materialidade que nos permitird identificar as afiliacdes do sujeito do discurso,

permitindo assim a identificacio das posi¢des-sujeito ocupadas em determinada formacao
discursiva. (ALOS, 2004, p. 506-507)

Lembrando que este é um trabalho de andlise de base discursiva’ que identifica e

analisa repercussdes materiais de determinados discursos, vale a referéncia de que

aquilo que faz de um enunciado um comando, uma promessa ou um pedido ndo é o estado de
espirito de quem fala no momento da enunciacdo, mas certas regras convencionais, que envolvem
aspectos do contexto. (ALOS, 2004, p. 503)

Enfim, resta evidente o papel da estrutura, do contexto, dos constrangimentos
impostos e anteriores a fala e ao discurso dos atores. Se a construcdo de sentido é dada por um
ponto de partida, as tomadas de posicdo do sujeito podem ser entendidas como gestos de

interpretacdo, por sua vez, ja marcados pela historia e pela ideologia.

Desse modo, na andlise, considerados os cinco componentes enumerados, “para
compreendermos os sentidos que um texto pode produzir, interessa levar em conta que a
lingua significa porque a historia nela intervém; € um sujeito social e historico que interpreta,

dai a determinacdo da interpretacdo”. (CAZARIN, 2006, p. 302)

Como lembra Cazarin (idem, p. 309), os sentidos sdo produzidos por sujeitos
inscritos na histdria e representam um elemento simbdlico, sempre incompleto, nem sempre
‘colado’ na palavra, para usar um termo de Caregnato e Mutti (2006, p. 681). Como ressaltam
estes autores, o sentido sempre pode escapar, uma vez que “o enunciado ndo diz tudo,
devendo o analista buscar os efeitos dos sentidos e, para isso, precisa sair do enunciado e

chegar ao enunciavel através da interpretacao”.

Um ponto importante sobre a compreensdo da AD sobre o sentido, conforme
apresentado por Caregnato e Mutti (2006, p. 681), € que, sendo o discurso heterogéneo,

marcado pela histéria e pela ideologia, pode-se, por meio da andlise, evidenciar como o

4 Apesar de sua base discursiva, este trabalho ndo € um estudo de linguistica. Para aprofundamentos, € necessario
que se busquem estudos deste campo. Como referéncia, alguns dos principais autores e abordagens mencionados
nos textos consultados sdo: Ferdinand Saussure; Louis Althusser; Michel Pécheux; Mikhail Bakthin; Michel
Foucault (Ordens do Discurso, que tem concepgdo diferente de formagao discursiva de Pécheux); Eni Orlandi.
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discurso funciona, mas isso ndo permite dizer o que é certo, porque isso estd fora de

julgamento.

Essa é uma caracteristica e, a0 mesmo tempo, um dos desafios das andlises de
base discursiva ao identificar os efeitos de sentido assentados sobre discursos e hegemodnicos e
heterogéneos: executar um trabalho com o rigor cientifico, que abra oportunidades a novas
discussodes, interpretacdes e formas de interpretacdo da realidade sem pretender prognosticar

eventos futuros.

Assim, embora estejam fundamentadas em tomadas de posi¢do e considerem as
distintas opg¢des dos atores em foco na andlise, pesquisas de base discursiva ndo preconizam o
certo e o errado, mas buscam, sim, por em xeque posicionamentos e relacdes de desigualdade

e exploracdo naturalizados por discursos hegemonicos.

Desse modo, juntamente com a compreensdo sobre a forma como se representa o
mundo, como se configuram as relagdes estabelecidas e sociohistoricamente situadas, a
constituicdo do sujeito é fundamental para entender os limites e as possibilidades de acdo

social e de atuacd@o nas praticas sociais. Esse serd o ponto do préximo tépico.

1.1.5. Sujeito

Na argumentacdo de Alds (2004: 504-505), o sujeito ndo tem dominio absoluto de
si, ndo € totalmente livre ou tampouco € completamente determinado por mecanismos
exteriores a ele. Sob essa perspectiva, nem o sujeito nem os objetos — as coisas exteriores ao
sujeito — sdo autdbnomos em sua existéncia: € preciso que sejam ‘“‘significados”. Tal
significacdo constitui um processo em que a lingua - enquanto base material - e a histéria se

cruzam, gerando sentidos. Assim, o sujeito € o resultado de um processo.

Nao existe um sujeito unico, centro e origem de seu discurso, mas diversas
posicdes-sujeito, as quais se relacionam com determinadas formagdes discursivas e
ideoldgicas. Isso € o que argumentam Labrea (2009) e Alds (2004), ao afirmar que o sujeito se
constitui no e pelo discurso, na sua relacdio com o outro, na permanente oposicdo entre

interioridade e exterioridade.
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Na constitui¢do do sujeito, tal como identificado pela Andlise de Discurso Critica,
€ essencial o conceito de reflexividade, que considera que toda pritica contém um elemento
discursivo, uma vez que envolve o uso da linguagem e, também, as construgdes discursivas

sobre praticas também compdem essas praticas. (RESENDE; RAMALHO, 2009, p. 45).

A reflexividade — institucional e da vida social — diz respeito a revisao interna da
maioria dos aspectos da atividade social, a luz de novos conhecimentos gerados por sistemas
especialistas. Isso significa, segundo Ramalho e Resende (idem: 31), que “as informagdes de
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que os atores sociais se valem para a reflexividade vém “de fora”.

A reflexividade se refere as possibilidades de

0s sujeitos construirem ativamente suas auto-identidades, em construcdes reflexivas de sua
atividade na vida social. Por outro lado, identidades sociais sdo construidas por meio de
classificagdes mantidas pelo discurso. E, assim como sdo construidas discursivamente, identidades
também podem ser contestadas no discurso. (RESENDE; RAMALHO, 2009, p. 34)

Entre as fontes desse trabalho de constru¢do, na atualidade, estdo a midia e o
Organismos Internacionais. Enquanto a midia faz uso de formas simbdlicas no tempo e no
espaco, reproduzindo-as e contribuindo para sua incorpora¢do a identidades pessoais e
coletivas, os Organismos Internacionais atuam e intercambiam referéncias entre os paises.
Isso significa dizer que as referéncias para constru¢do do sujeito ndo estdo mais restritas aos
espacos por onde circula ou as relacdes diretamente estabelecidas; elas avangam fronteiras,
apresentam formas de interacdo, de representacdo e identificacdo que ndo necessariamente

estdo conectadas com o locus familiar ao individuo.

As autoras ressaltam que, na contemporaneidade a experi€ncia estd
crescentemente influenciada pela informagdo e pelo conhecimento e por uma profusido de
redes de comunicacio e de midia que podem pautar as praticas por informagdes circundantes
que sustentam relacdoes de dominagdo e sdo apresentadas desconectas de seu contexto de

origem.

A acdo social, entdo, pode estar referenciada em aspectos de autorreflexividade
que incorporam na identidade dos individuos - de maneira muitas vezes inconsciente -
referenciais descontextualizados, valores e crencas que acabam por alterar as identidades, as
atividades reflexivas e, por consequéncia, as possibilidades de transformacdo das praticas e

estruturas sociais numa direcdo de autonomizacao com caracteristicas mais auténticas.
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Cabe refletir, apesar dessa mirfade de influéncias e instrumentos de construcao de
identidades, que tais referéncias também podem ser motores de mudanca e contribuir para,

justamente, abrir janelas de percepcao e oportunidade para transformagdes sociais.

Nesse contexto de influéncias, os Organismos Internacionais, seus projetos de
intervencdo, de ajuda e apoio aos paises ditos em desenvolvimento também contribuem para
alterar parametros de aceitabilidade e preferéncias. Os referenciais dizem respeito a atuacio e
a configuragdo da estrutura governamental e, também, aos tipos de intervencao ou de acdo que
devem ser priorizados em politicas publicas e intervencdes que tem a atuagdo direta ou a

coordenagdo governamental e diversos atores.

Desse modo, na atualidade, as modificagdes e a ‘perda de sentido’ dos sujeitos em
seus sentidos de espago e de seu proprio eu [self], conforme Giddens (2002),

ndo podem ser interpretadas sob perspectivas singulares, uma vez que t€m suas raizes assentadas

nas naturaliza¢Oes de interesses particulares, por meio de estratégias particulares, conduzidas por

pessoas especificas (grupos sociais particulares) no interior de sistemas caracteristicos. (DIAS,
2011, p. 219)

Na andlise da constitui¢do do sujeito, € importante considerar a reflexividade em
seus aspectos multi-influenciados, uma vez que ela compde a formacao de identidades, com
individuos e coletividades incorporando parametros para escolhas que podem representar

oportunidades ou riscos, modos de inclusao ou de exclusao.

Em referéncia ao trabalho analitico propriamente, a andlise de discurso deve estar
ancorada em uma teoria do sujeito, concebido como uma posicdo, um lugar ocupado no
sistema de producao, e ndo como um individuo. Esta €, segundo Labrea (2009, p. 29), a visdo
de Pécheux, corroborada pela afirmacado de que,

para a Andlise do Discurso, o sujeito ndo apenas estd ligado a constituicdo dos sentidos, mas ele

préprio se constitui enquanto um efeito de sentido a partir das relagcdes que trava com a formagdo
discursiva na qual estd inserido. (ALC)S, 2004, p. 503-504)

A concepcdo de que o sujeito € um ser social e que estd inserido na histéria é
compartilhada por outros autores. Para Garcia, por exemplo, o sujeito € “produto de uma
sociedade que tem regras, crengas e objetivos e por mais que esse tenha liberdade de escolha
sobre o modelo e estrutura de seu discurso, estard sempre implicita a sua identidade social

nessa escolha”. (GARCIA, 2003, p. 202)



34

Na construcdo de identidades dos sujeitos mesclam-se, entdo, referéncias
singulares e auténticas com influéncias externas, por vezes dissonantes e incongruentes em

termos de valores, perspectivas de acdo e possibilidades de mudanca.

No trabalho de pesquisa, importa compreender de que forma o sujeito-leitor
desconstréi a estabilidade do texto e dos sentidos esperados pelo sujeito-autor. Segundo
Cazarin, o sujeito-leitor “desconstréi para reconstruir, de acordo com os saberes proprios ao
“lugar social” em que estd inscrito. E nesse processo, que intervém a ideologia e o

inconsciente como constitutivos do dizer”. (CAZARIN, 2006, p.309)

Desse modo, ao produzir leituras, o sujeito-leitor constréi sentidos a partir de seu

lugar social. Essa interpretacdo ocorre a partir do

imaginario do “lugar social” em que se inscreve. E esse lugar que o lanca em um processo
histérico de interpretacdo e de disputa na producdo de sentidos, ou seja, os sentidos se produzem
como gestos de interpretacdo. E essa interpretacio singular, mas marcada pela historicidade que,
para quem l&/ouve/interpreta, se apresenta como “o sentido”. (CAZARIN, 2006, p. 310)

Ocorre, entdao, um processo de interpretacdo tanto no momento em que se I&,
interpreta e considera a validade da andlise como no momento em que se relata, escreve e
analisa o objeto ou prética selecionado. Nessa relacio dindmica e dialética, ocorrem
possibilidades de novas leituras de realidade que rompem com estabilidades, certezas e

situagdes naturalizadas.

Sob o arcabougo da Andlise do Discurso

se questiona o sujeito como ser Unico, central, origem e fonte do sentido, porque na sua fala outras
vozes também falam, é uma construcdo polifonica que se constitui a partir de muitas vozes e estd
marcado pela ilusdo de autonomia. O sujeito deixa de ser um ex marcado pela subjetividade que o
situa como centro e senhor de seu discurso, e se constitui na interacdo deste eu com o Outro.
(LABREA, 2009, p. 29)

Assim, considerando que os componentes elencados se complementam e abrem a
possibilidade para uma discussao mais ampla sobre a construcdo de sentidos e, no que
interessa a esse trabalho, de que forma os conceitos de pobreza e desenvolvimento podem ser
analisados, tendo em vista as possibilidades de andlise ancoradas na Andlise de Discurso. O

proximo tépico trata das possibilidades de andlise orientadas em bases textuais.

1.2. TEXTO, DISCURSO E ABORDAGENS EM ANALISE TEXTUALMENTE
ORIENTADA
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Considerando-se as cinco categorias essenciais discutidas anteriormente e a
trajetdria na constru¢do dos sentidos, em especial os associados a pobreza e desenvolvimento,

cabe agora refletir sobre os elementos materiais que permitem identificar os discursos.

Discursos sao identificados por meios de textos colocados e uso e podem ser
caracterizados como o repositério da cultura das diferentes épocas que se estuda, uma vez que
seus autores materializam percepcdes sociais, filosoficas, histéricas, politicas e pessoais.
Tendo como referéncia essa afirmacdo de Garcia (2003), a andlise textualmente orientada
permite identificar a intencionalidade de seus autores, mas ndo prognosticar suas agdes
futuras, uma vez que o entendimento € que sempre hd possibilidade para que novas
interpretagdes dos autores [dos textos] e fatores intervenientes alterarem o curso das acoes e

das decisoes.

O que se busca com a andlise de textos — a unidade de anélise dos discursos, do
dizer colocado em prética — é compreender o conjunto de relagdes e componentes que neles se
materializam. Ha diversas formas de realizar esse trabalho. A definicao de qual delas adotar
depende das definicdes ontoldgicas e epistemoldgicas do trabalho e, por consequéncia, da

metodologia e dos procedimentos de coleta e anélise de dados.

De modo a tornar mais evidentes as op¢Oes analiticas do presente trabalho, cabe
uma breve apresentacdo sobre possibilidades de abordagem em andlises textualmente

orientadas.

A Anilise de Conteudo, no campo das ciéncias sociais, busca explicitar os rumos
das préticas linguareiras nas praticas de textos. Tal abordagem aposta no rigor do método
como modo de ndo se perder na heterogeneidade de seu objeto. Considerada a centralidade da
sistematizacdo e do rigor metodoldgico, caracteriza-se, segundo Rocha e Deusdard (2005),
uma tentativa de conferir maior objetividade aos estudos que t€ém por base manifestacdes

textuais.

O fazer cientifico evidenciado na Andlise de Contetddo “constitui-se como ciéncia
uma pratica que se pretende neutra no plano do significado do texto, na tentativa de alcangar
diretamente o que haveria por tris do que se diz”. (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 318).
Esse posicionamento caracterizaria um distanciamento entre o pesquisador e seu objeto, sendo

a metodologia garantidora de uma pretensa neutralidade.
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Nessa abordagem, o texto € visto como um “meio de expressdo do sujeito, onde o
analista busca categorizar as unidades de texto (palavras ou frases) que se repetem, inferindo

uma expressao que as representem’”. (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 682).

Entre o rigor metodolégico e a heterogeneidade do objeto evidencia-se, segundo
esses autores, um modelo de ciéncia sobre o qual a Andlise de Conteddo estd erigida: um
modelo rigido, de corte positivista, herdeiro de um ideal preconizado pelo Iluminismo,
centrado na crenca de que a “neutralidade” do método garantiria resultados mais precisos.
Uma das principais manifestacdes de tal posicdo seria associar andlise quantitativa e

“objetividade’”.

Na abordagem da Andlise de Conteddo, no processo de descoberta do texto, a
tentativa de ultrapassar seus niveis superficiais parte da desconfianca em relacdo aos planos
subjetivo e ideoldgico, que s@o considerados elementos de deturpacao técnica. Desse modo, “a
explicitacdo de um ponto de vista, qualquer que seja a 6tica explicitada, desvirtua os rumos da
andlise, ou seja, a ideologia € vista como o descaminho da descoberta cientifica”. (ROCHA;

DEUSDARA, 2005, p. 310).

O principal objetivo da Anélise de Contetddo seria construir e oferecer técnicas
precisas e objetivas o suficiente para garantir a descoberta do verdadeiro significado dos
conteddos dos textos. Assim, ¢ importante reafirmar a certeza de que hd um sentido a ser
resgatado em algum lugar, e de que o texto seria seu esconderijo. O papel do analista,
encaminhado pela ciéncia, €, entdo, descobrir o sentido oculto do texto. (ROCHA;

DEUSDARA, idem, p. 310).

O rigor metodoldgico, manifestado pela necessidade de explicitacio da maneira
mais precisa possivel dos caminhos de uma investigacao foi, segundo os autores, uma das

contribui¢cdes da Andlise de Conteudo.

Fundamentada em outras premissas, a Andlise de Discurso (AD) € uma das formas
de se trabalhar com textos e pode apresentar diferentes estilos e enfoques. O que hd em
comum nas diferentes linhas, tal como argumentam Caregnato e Mutti (2006: 680), € 1) a

rejeicdo a uma concepgao realista de que a linguagem € somente um meio de refletir ou

> O referencial adotado pelos estudos de Anilise de Contetido considera a nogdo antagdnica, de “subjetividade”,
como a explicitacdo de qualquer forma de implicacio do pesquisador com seu objeto de investigacdo (ROCHA e
DEUSDARA, 2005, p. 309)
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descrever o mundo e ii) a convic¢do da importancia central do discurso na constru¢do da vida

social.

Consideradas as contribui¢des das distintas abordagens, para o que importa a este
trabalho, a técnica, a sistematicidade e o rigor metodolégico da Andlise de Contetido sao
insumos importantes a se considerar, apesar das distincdes de modelo ontolégico, opgdes
epistemoldgicas e tratamento operacional da andlise. O que se pode extrair sdo procedimentos
para identificacdo de indicios presentes nos textos selecionados, como serd detalhado mais
adiante, e que permitem delimitar de modo mais preciso as categorias de andlise construidas

na perspectiva da Anélise de Discurso Critica (ADC).

Pode-se dizer, com base nestas consideragdes que, enquanto a andlise de contetido
busca identificar as inteng¢des e visdes do(s) sujeito(s), do(s) interlocutor(es), a andlise de
discurso visa compreender as condi¢des de producdo do discurso, seu contexto. Em outras
palavras, a andlise de conteido olha ‘para dentro’ do texto e infere como € o contexto,
enquanto a andlise de discurso olha o texto ‘para fora’, procurando identificar as razdes e

situacdes que o configuraram de determinada forma.

A Andlise de Discurso propde o entendimento de um plano discursivo que articula
linguagem e sociedade, entremeado pelo contexto ideoldgico. Segundo Rocha e Deusdard
(2005), essa proposicdo ndo se constituiria uma substituicdo de abordagem, mas uma
alternativa a perspectiva “tradicional”, um alargamento tedrico com um olhar diferenciado

sobre as praticas linguageiras.

Com a AD, reconhece-se a importancia do papel da ideologia e do contexto
histérico nas andlises baseadas nas trocas discursivas em que se entrelacam os conceitos

apresentados, uma vez que

z

ideologia é entendida como instincia definida pelo processo histérico-discursivo, materialidade
enraizada na produg@o dos sentidos e mesmo na producdo do sujeito — tal como definido pela
Andlise do Discurso — advindo dai a relagdo sujeito-ideologia-inconsciente. Sujeito e sentido,
fugazes e errantes, podem ser captados enquanto efeitos do funcionamento discursivo a partir da
observacdo das modulagdes ideoldgicas presentes no discurso. E € a partir da ideia de lingua que se
torna possivel atingir essas instincias, a partir do funcionamento da lingua na histéria é que se
pode depreender a materialidade do ideolégico. (ALOS, 2004, p. 497)

Os principais pontos de aproximagdo e afastamento das duas abordagens dizem
respeito aos objetivos de pesquisa; ao papel do pesquisador; as concepcdes de texto, da

linguagem e da ciéncia, tal como sintetizado no quadro a seguir:
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QUADRO 2 - SiNTESE DAS APRQXIMACOES E AFASTAMENTOS ENTRE
ANALISE DE CONTEUDO E ANALISE DO DISCURSO

ANALISE DE CONTEUDO

ANALISE DE DISCURSO

Objetivos de
Pesquisa

Captar um saber que estd por trds da
superficie textual

Analisar em que perspectivas a
relacdo social de poder no plano
discursivo se constroi

Eu Pesquisador

Espido da ordem que se propde a
desvendar a subversao escondida;
leitor privilegiado por dispor de
“técnicas” seguras de trabalho

Agente participante de uma
determinada ordem, contribuindo para
a construcdo de uma articulacio entre
linguagem e sociedade

Concepcao de

Véu que esconde o significado, a

Materialidade do discurso

Texto intencdo do autor

Concepcao de
Linguagem

Reprodugdo e disseminac¢do de uma

realidade a priori Agdo no mundo

Concepcao de Instrumento neutro de verificacio de
Ciéncia uma determinada realidade

Espaco de construgdo de olhares
diversos sobre o real

Quadro extraido de Rocha e Deusdara (2005)

Um dos aspectos que separa as duas abordagens é a compreensdo de que, na
abordagem discursiva, “o pesquisador, em um dado campo de andlise, é co-construtor dos
sentidos produzidos que se alteram o lugar em que ele se situa e sua postura de interlocutor

em uma determinada situacio de pesquisa”. (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p.316).

Na discussao das duas abordagens, Caregnato e Mutti (2006) sintetizam aspectos
relevantes que evidenciam visdes de mundo bastante distintas, como apresentado do quadro a

seguir:

QUADRO 3 - DIFERENCAS ENTRE AS ABORDAGENS DE ANALISE DE
CONTEUDO E DE DISCURSO

ANALISE DE CONTEUDO (AC) ANALISE DE DISCURSO (AD)

- Trabalha com contetdo; - Trabalha com sentido;

- Fixa-se ao conteddo do texto, sem fazer relacdes - Busca os efeitos de sentido relacionados ao discurso;
além deste;
- Preocupa-se em compreender os sentidos que o
- Espera compreender o pensamento do sujeito através | sujeito manifesta através de seu discurso;

do contetdo expresso no texto;
- Linguagem ¢ considerada opaca;
- Linguagem € vista como transparente;
- Analista 1€ o texto focando a posicdo discursiva do
sujeito, legitimada socialmente pela unido do social,
da histdria e da ideologia, produzindo sentidos.

- Analista I€ o texto buscando uma série de
significacdes que o codificador detecta por meio dos
indicadores que a ele estdo ligados.

Elaboragdo a partir de Caregnato e Mutti (2006)
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Considerados os objetivos deste trabalho de identificar e a analisar os discursos de
pobreza e desenvolvimento relativos a iniciativas associadas aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, o quadro comparativo sinaliza que a abordagem mais adequada
¢ a discursiva. Isso porque se busca aqui compreender os fatores de contexto, a historicidade
da questdo da pobreza, seu processo de producdo e reproducdo, os sentidos, as relacdes e os

conjuntos de valores inseridos e materializados nas praticas das iniciativas relatadas.

Tais ponderacdes reforcam o entendimento de que o trabalho de investigacao dos
discursos de pobreza e desenvolvimento ndo podem ser dissociados da andlise do contexto em
que se inserem e de onde sdo produzidos. Uma vez caracterizado um posicionamento, nao se
pode perder de vista a necessidade de manter o rigor metodoldgico na andlise. Desse modo, a
opcao analitica adotada se vale da abordagem da Anélise de Discurso, que permite perceber o
contetido explicito e implicito das mais variadas formas de comunicacdo existentes.

(GARCIA, 2003; p. 192) e sera detalhada mais adiante.
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CAPITULO 2 - DESENVOLVIMENTO E POBREZA: DISTANCIAMENTOS E
APROXIMACOES ENTRE DISCURSOS E PRATICAS

Compreendidos o papel e a relevancia da discussdo sobre os discursos, os
conceitos e praticas a eles associados, cabe agora refletir sobre um termo muito usado em
diversas dreas do conhecimento: desenvolvimento. A respeito de sua influéncia, Esteva (1996)
pondera que esse € o conceito que mais influencia o pensamento € o comportamento humanos
na modernidade e que, a0 mesmo tempo, ¢ um termo que tem baixa capacidade de dar
substancia e significado ao pensamento e ao comportamento. O autor destaca a posi¢ao central

que o desenvolvimento ocupa em uma constelacdo semantica poderosa.

O surgimento da “teoria do desenvolvimento” consolida uma literatura que tem

por concep¢do desenvolvimento como

adocdo de normas de comportamento, atitudes e valores identificados com a racionalidade
econdmica moderna, caracterizada pela busca da produtividade maxima, a gera¢do de poupanca e a
criagdo de investimentos que levassem a acumulacdo permanente da riqueza dos individuos e, em
consequéncia, de cada sociedade nacional. (DOS SANTOS, 2000, p. 16)

Para Esteva (idem), apesar de utilizada indiscriminadamente no Brasil, a palavra
desenvolvimento é carregada de conotacdes e, geralmente, quando se usa, a maioria quer dizer

geralmente o contrdrio.

O autor argumenta que a transferéncia da metafora bioldgica [do crescimento de
plantas e organismos] para a esfera social ocorreu no final do século XVIII para designar um
processo gradual de mudanga social, como se tratasse de um processo natural. Paulatinamente,
o termo teria deixado de ser uma continuacao do desenvolvimento histérico ou natural — como
variantes da obra divina —, sendo associado ao processo histérico, como resultante de relagdes

sociais naturalizadas em diversos de seus componentes.

Heidemann complementa tal consideracdo, ao afirmar que os sonhos de progresso
e desenvolvimento sdo alimentados pela humanidade hd muito tempo, sobretudo a partir do
século XVIII. Na atualidade, eles dependem crescentemente do “esfor¢o societdrio expresso
nas politicas publicas das jurisdicdes subnacionais, nacionais e supranacionais.”

(HEIDEMANN, 2000, p. 21).

O uso intensivo do termo ao longo do tempo, a crise dos estudos e o paulatino

reducionismo do conceito de desenvolvimento, além das insuficiéncias de outras categorias de
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andlise, como o subdesenvolvimento, para explicar os problemas que afetam o bem-estar nas

sociedades humanas atuais sdo descritos por Unceta (2009).

O autor aponta que os estudos sobre desenvolvimento vém perdendo espaco nas
ciéncias sociais em favor de enfoques centrados no curto prazo ou em anélises conjunturais de
realidades particulares. Segundo o autor, a dificuldade de as ciéncias sociais enfrentarem e
debaterem os complexos e numerosos problemas atuais tem produzido como efeito devastador

um reducionismo conceitual e metodolégico sobre o tema.

Cabe ressaltar que um termo ou o discurso que se compde de um conjunto deles,
nunca é um elemento neutro na construcio de relagdes sociais. E preciso atentar para o fato de
que o discurso representa a linguagem “em seu uso imbricado nas relagdes e processos
sociais, no sistema de valores e crengas, na constituicao de identidades dos sujeitos sociais que
interagem na atividade material concreta, sob a forma verbal e ndo verbal.” (DIAS, 2011, p.

12).
Desse modo, o termo ‘desenvolvimento’

ndo consegue se dissociar das palavras com as quais foi criado: crescimento, evolugdo e
maturacgdo. [...] A palavra tem sempre um sentido de mudanca favordvel, de um passo do simples
para o complexo, do inferior para o superior, do pior para o melhor. Indica que estamos
progredindo porque estamos avangando segundo uma lei universal necessdria e inevitdvel e na
direcdo de uma meta desejavel. (ESTEVA, 2000, p. 57)

Historicamente, o termo desenvolvimento esteve associado a no¢do de progresso,
associado a relagdes econdmicas, dependente das ‘forcas de mercado’ para se consumar. Tal

nog¢ao abrange, segundo Heidemann (2000, p. 24), quatro principais teses:

i) o curso dos eventos naturais e histéricos compde uma série unilinear;
ii) cada termo da série é necessario e nao pode ser diferente do que é;
1ii) cada termo da série € um incremento em relagcdo a seu precedente e

iv) qualquer regressdo € apenas aparente e constitui condicdo para um progresso
maior.

Essa também € a consideracao de Unceta (2009) que, no debate sobre progresso e
desenvolvimento, aponta para a mudanca radical de duas relagdes dos seres humanos. A
primeira delas, com a natureza. De acordo com os argumentos do autor, a crescente confianca
no dominio técnico-cientifico do universo € uma menor consideracdo aos conhecimentos

empiricos acumulados durante milénios teve por consequéncia o rompimento da nocdo de
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producdo associada ao mundo fisico. A segunda mudanca importante trata das relacdes dos
seres humanos entre si. Nesse ponto, passam a ser tema de debates as no¢des de liberdade e
igualdade entre as pessoas. As nocdes iluministas do século XVIII, antes consideradas
homogéneas, do predominio da razdo, o direito, a liberdade de critica, a nocdo de igualdade
entre as pessoas, a oposi¢dao ao poder absoluto, o conhecimento como fonte de progresso em

face ao conformismo e a resignacao, ganham espaco nos debates e comecam a se diferenciar.

Nesse sentido, a no¢do de progresso dos pensadores classicos®, entendido como
“capacidade de satisfazer as necessidades humanas mediante a inovagdo e o incremento da
producdo” (UNCETA, 2009, p. 6) passa a incorporar outros questionamentos que persistem
até nossos dias: todos os paises e todas as sociedades podem se beneficiar por igual do
potencial gerado pelo capitalismo industrial? Ou estamos diante de um jogo de soma zero, que

exige perdedores para que haja vencedores?

As crencgas associadas a tais concep¢des — de evolucdo, de progresso —
alimentaram durante bastante tempo intencoes e acdes de muitas coletividades e pautaram as
relacdes entre paises nas mais diferentes esferas. Para Heidemann, a crenca no progresso foi

abalada pelas duas guerras mundiais e impuseram a humanidade um choque de realidade.

Segundo o autor, depois da II Guerra, passou a ganhar espaco a noc¢iao de que o
desenvolvimento € levado a termo pela iniciativa conjunta de Estado e mercado. Estudiosos e
‘especialistas’ passaram a refletir a respeito das premissas desenvolvimentistas sobre as quais
estavam assentados seus modelos. A partir dai, constituiu-se uma longa série de adjetivacdes
associadas as explicacdes para descrever o desenvolvimento desejado ou desejavel, “politico,
econOmico, social, sustentdvel, justo, inclusivo, humano, harmdnico, cultural, material, etc.”

(HEIDEMANN, 20009, p. 27).

Tais observacOes reforcam a percep¢do de que os discursos — técnicos ou
cientificos — ndo sdo neutros e, tampouco, a ado¢ao de determinados posicionamentos quanto

a recomendacdo e praticas convertidas em politicas publicas.

E importante, entdo, ao usar um termo, refletir e questionar a que e a quem este se

refere. Assim, quando se fala em desenvolvimento, cabe perguntar: de que desenvolvimento

® A respeito do pensamento cldssico do progresso o autor aponta a literatura econdmica dos séculos XVIII e XIX,
representada nas obras de Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, Karl Marx, Engels e Stuart Mill.
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estamos falando? E, considerados seus objetivos, a quem pretendem atender? O que ou quem

estd excluido de consideragdo ou atendimento?

Desenvolvimento ndo € territério neutro, € campo de poder formado por muitas
redes e institui¢des. Isto é o que pondera Gustavo Ribeiro (2008), identificando atores locais e
outsiders como tipos diferentes de atores na discussao sobre os “dramas desenvolvimentistas”.
Cabe considerar, entdo, que o desenvolvimento implica transformacio e envolve encontros
entre insiders e outsiders, em posi¢cdes de poder diferentes, evidenciando situacdes de

desigualdade e assimetria de poder e recursos nas iniciativas.

Ribeiro (idem) pontua que a ideia de desenvolvimento envolve diferentes visoes e
posicdes politicas. De um lado, acumulagdo de poder econdmico e politico, de outro,
redistribuicdo e desigualdade. Para ele, os processos histéricos estruturados em redes
delimitam diferentes capacidades de poder e interesses em que a dindmica de arranjos de cada

campo de desenvolvimento ocorre.

Para este trabalho, ¢ importante compreender as questdes de periodizagdo, porque
elas situam historicamente conjuntos de crencas e valores associados a correntes tedricas,
argumentos e qualificacdes em é€pocas e contextos especificos. As adjetivagdes ‘traduzem’
tipos ou categorias de desenvolvimento que, de alguma forma, mascaram pretensdes de
rotulacdo (muitas vezes implicita) que qualificam pessoas, grupos, regides, setores ou parcelas
da humanidade como aptos (ou ndo) a determinados beneficios do desenvolvimento.
Considerando que uma das preocupagdes desta pesquisa € caracterizar discursos de
desenvolvimento e pobreza, é importante ter em mente as relagdes, os discursos e as praticas

associados a tais termos.

Do ponto de vista de préticas, as no¢des de desenvolvimento sdo, em grande
medida, pautadas (ainda que, muitas vezes, sutil ou dificilmente caracterizada a primeira
vista) por parametros de origem econdOmica. Em referéncia a esta questdo, ao tratar do
conceito de subdesenvolvimento, surgido apds a Segunda Guerra Mundial, Koldo Unceta
pondera que

O termo viria a expressar a existéncia de paises ja desenvolvidos (cujo modelo representava em si

a ideia de desenvolvimento) e outros que se encontravam abaixo daqueles, numa escala imaginaria
pela qual todos deveriam transitar. (UNCETA, 2009, p. 9)

A metodologia para comparacao entre os paises acabou por centrar-se em aspectos

de crescimento econdOmico, verificados por taxas de investimento ou de poupancga, que
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expressariam, segundo o autor, distintos crescimentos econdmicos e capacidades produtivas.
Nessa perspectiva foram relegadas a segundo plano as explicagdes dos fatores de crescimento

e a propria no¢do de crescimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento.

De maneira incisiva, Unceta (2009) aponta que nem mesmo as teorias criticas
conseguiram incorporar tal questionamento a seus estudos. Assim, como aponta o autor, a
propria no¢do de subdesenvolvimento, paradoxalmente, foi incorporada sem maiores objecdes

pelas teorias criticas.

Considerada a intensificacdo da integracdo entre os paises e as medidas para sua
incorporacdo ao sistema mundial, especialmente pelo prisma da insercdo comercial e
financeira, o autor aponta o papel de Organismos Internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no uso de instrumentos que estabelecem condicdes impositivas para o recebimento de ‘ajudas’
pelos paises menos desenvolvidos. Desse modo, ao tratar os mecanismos historicamente

utilizados para a integracdo e como caminho para o desenvolvimento, o autor argumenta que a

defesa de matizes do mercado e a énfase no equilibrio macroeconémico como fator determinante
do desenvolvimento, continuaria inspirando a avaliacdo dos sucessos e fracassos obtidos pelos
paises por parte de alguns organismos internacionais como o FMI, avalia¢des que, por sua vez,
condicionariam o apoio financeiros externo outorgado aos processos de desenvolvimento
(UNCETA, 2009, p. 15)

Com relacdo a atuacdo de Organismos Internacionais, um dos desafios da
limitacdo da ortodoxia econdmica - baseada em andlises comparativas referenciadas em
critérios quantitativos monetarizados — é a complexidade de relagdes, demandas e problemas
da atualidade. Segundo o autor, a multidimensionalidade dos problemas relacionados ao

desenvolvimento contrastam com

a evolugdo do pensamento oficial sobre o desenvolvimento e, mais concretamente, aquele
representado pelas propostas emanadas do Banco Mundial tem sido submetido a uma dupla tensdo:
por um lado, aquela gerada pela necessidade de incorporar a andlise muitos dos problemas que
surgiram e que ndo encontraram respostas nas proposi¢cdes mais ortodoxas. Por outro, aquela
derivada das exigéncias de consolidar uma estratégia de desenvolvimento sobre o controle de
determinadas varidveis macroeconémicas. (UNCETA, 2009, p. 15)

Segundo o autor, a consequéncia desses desafios e tensdes foi o paulatino
retrocesso da agenda de desenvolvimento e a exclusdo de alguns temas durante certos
periodos. Entre estes temas relegados a segundo plano esteve, durante a década de 1980, a

questao da pobreza e da desigualdade.
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Essas breves consideracdes permitem afirmar que o tema do desenvolvimento é
bastante complexo e que seus componentes ultrapassam definicdes limitadas a determinados
campos de conhecimento, especialmente a Economia. Ainda assim, o que se pode notar, pela
literatura existente, ¢ a enorme influéncia de parametros e caracterizacdes de natureza
econOmica que vao além da mera aferi¢do e comparacdo de unidades (paises, regides, lugares)
e passam a delinear os préprios pensamentos € concepg¢des a respeito da nocdo de

desenvolvimento.

Este serd o tema do proximo tdpico, que busca identificar as abordagens mais
proximas dos propésitos desta pesquisa que busca caracterizar os discursos de
desenvolvimento que pautam as iniciativas associadas aos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio.

2.1. BREVE HISTORIZACAO E ADJETIVACOES DE
DESENVOLVIMENTO

Uma das qualificacdes mais proximas ao contetido deste trabalho é a de
‘Desenvolvimento Social’, considerado um dos campos e expressdes mais proximos de outros
dois termos essenciais aqui tratados: pobreza e fome, foco do primeiro Objetivo de

Desenvolvimento do Milénio.

Contextualizada por Esteva (1996) nos relatérios das Nacdes Unidas a partir da
década de 1950, a nocdo de desenvolvimento social surgiu sem qualquer definicdo, como
complemento vago para desenvolvimento econdmico e como substituto para a nogao estética
de situacdo social. Por sua vez, Simdes argumenta que “o conceito foi sendo cunhado ao
longo das décadas de 1960 e 1970 no bojo do processo de descolonizacdo e da agenda
internacional sobre desenvolvimento que se tornou relevante a partir de entdo”. (SIMOES,

2007, p. 41).

Esteva chama atenc¢do para o fato de que, nas discussdes sobre desenvolvimento,
social e econdomico eram considerados componentes de realidades distintas que passaram a ser

objeto de exames sistematicos de especialistas e estudiosos.

Ha que se ponderar que os termos ‘politico’, ‘econdmico’ e ‘social’ compdem

dimensdes de uma mesma realidade e sua separacdo constitui uma questdo que pode
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caracterizar-se como estratégia de manipulagdo discursiva. Na andlise das realidades sociais, a
segmentacdo desses termos leva a uma compreensdo particionada e incompleta da realidade
em foco. E preciso atencio para que as op¢des heuristicas, ainda que viabilizadoras da
execug¢do de andlises, ndo comprometam a consisténcia dos resultados, sob pretexto da

operacionalidade de modelos analiticos.

Destacando a importancia da consideracdo do contexto histérico e social,
Jaguaribe (1978, p. 15) entende que ao tratar o tema “desenvolvimento social” é preciso ter
clareza quanto a concep¢do de ‘“‘sociedade”, quer se trate do conjunto da sociedade ou de
determinada dimensdo a seu respeito. O autor destaca duas questdes de fundo, essenciais a
essa compreensao: i) como funciona uma sociedade e ii) por que razao se mantém seu vinculo
associativo. Para ele, tais aspectos determinam a ordenacd@o social do ponto de vista fético e

normativo.

Na reflexdo sobre a historiza¢do da nocao de desenvolvimento social, para a ONU,
entre as décadas de 1960 e 1970, o desenvolvimento era visto como um caminho definivel
para o crescimento econdmico e que deveria passar, entre outros estdgios, pela “integracao”,
que ligaria os aspectos social e econdmico. Assim, nesse periodo, como foi reconhecido mais
tarde pelo Instituto de Pesquisa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Social
(UNRISD), desenvolvimento social “era visto parcialmente como uma precondicdo para o
crescimento econdmico e parcialmente como uma justificativa moral para esse crescimento e

para os sacrificios que ele pressupunha”. (ESTEVA, 1996, p. 61).

Conforme relato do autor a respeito da atuagdo do Banco Mundial na década de
1970, sob a presidéncia de Robert McNamara destaca-se a Estratégia Internacional de
Desenvolvimento, que requeria uma estratégia global, com ac¢io conjunta em todas as esferas
da vida econdmica e social. Ainda que anunciada pelo Banco Mundial, a consolidacdo veio
com uma resolu¢do das Nacdes Unidas que estabeleceu, a época, um projeto para

identificacdo de uma abordagem unificada para desenvolvimento e planejamento.

Os resultados de tal abordagem, com uma espécie de “desenvolvimento

. . . 7 AL_e . ., ~ . ~
participativo”’, foram polémicos e decepcionantes, j4 que ndo lograram produzir solucdes
faceis e universais. Ainda assim, tais iniciativas assentaram bases para ideias e lemas sobre o

desenvolvimento nos anos seguintes. A contraposicao e resposta a esse cendrio teriam sido

7 Grifo do autor no original.
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justamente o seu contrdrio: uma miriade de propostas dispersas e setorizadas, com acdes

independentes e desconectadas.

Considerados tais argumentos, nas relacdes assimétricas de poder, nas diferentes
perspectivas de acesso a recursos e nas proprias caracteristicas culturais de paises, localidades,
comunidades, grupos ou individuos, as nog¢des de desenvolvimento encontraram eco, se
reproduziram e cristalizaram, a depender das condicdes para sua reprodugcdo ou

transformacao.

No final dos anos 1970 € apresentada a Abordagem das Necessidades Bésicas, que
tinha por objetivo obter um certo e especifico padrdo de vida minimo, antes do final do século.
Surgida no ambito da Conferéncia sobre Emprego, Distribuicao de Renda e Progresso Social,
coordenada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),

Um dos documentos que dava apoio a essa Abordagem reconheceu explicitamente que o

desenvolvimento nio acabaria com a fome e a miséria, e que, ao contrdrio, ele certamente tornaria

mais altos os niveis de “pobreza absoluta” de um quinto, ou provavelmente até de dois quintos da
populacio mundial. A Abordagem sugeriu que, ao invés de esperar que a satisfagdo das
necessidades bdsicas fosse um resultado do processo de desenvolvimento, fosse dada atengdo
imediata a tarefa de resolver tais necessidades. (...) [A abordagem] Tinha a virtude de oferecer

“aplicabilidade universal” e, a0 mesmo tempo, ser relativa o bastante para ser aplicivel a um pais
especifico. (ESTEVA, 1996, p. 63)

A andlise de Pereira (2000) a respeito dessa e de outras abordagens de
necessidades humanas, face as diferentes proposta de minimos sociais, € apresentada em
amplo estudo que destaca a importincia da definicdo, delimitacdo - conceitual, politica e
normativa - das necessidades sociais bdsicas, uma vez que tal conceito tem pautado a

justificacdo de direitos sociais e politicas publicas correspondentes.

Segundo a autora, que adota o termo necessidades humanas, apesar do interesse
académico, politico e moral sobre o tema, a imprecisao e a ambiguidade na defini¢do do que
seria tal minimo leva a “uma conotacdo tdo ampla, relativa e genérica, que fica dificil
identificar os conteddos, contornos e particularidades deste conceito”. (PEREIRA, 2000, p.

38).

A questdao sobre o escopo das necessidades humanas continuou em aberto e foi
deixada de lado nas discussdes ocorridas nos anos de 1980, considerados a década perdida em
termos de desenvolvimento, em que imperou o pessimismo, em virtude grandemente da
situacdo econdmica mundial. Apesar desse cendrio negativo, vislumbrava-se uma era de pos-

desenvolvimento.
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Nos anos 1990, entdo, segundo Esteva, surgiu um novo ethos desenvolvimentista.
No Sul, em nome da modernizacdo e sob a bandeira da guerra contra a pobreza, “que, como
sempre, langa os assalariados contra os pobres, € ndo combate a pobreza em si — desenvolver
significa desfechar o ataque ultimo e definitivo contra a resisténcia organizada ao

desenvolvimento e a economia”. (ESTEVA, 1996, p. 64)

Nesse cendrio, o discurso desenvolvimentista € retomado. Com a consolidacao da
atuacdo da ONU, a intensificacdo das trocas internacionais € os movimentos de apoio a
estabilizacdo dos paises, ganham espaco argumentos sobre a necessidade de estabelecer

parametros internacionalmente comparaveis no que se refere ao desenvolvimento dos paises.

Simdes (2007) chama aten¢@o para a expansdo do movimento da sociedade civil
global em favor da inclusdo social nas politicas de ajuste estrutural em voga nessa época e
para a entrada na agenda de discussdes que tentam captar o significado de desenvolvimento

em dire¢do uma direcdo mais inclusiva.

Uma das principais abordagens nesse tema, o Desenvolvimento Humano, vem

sendo utilizada pela ONU e seus diversos 6rgaos e serd abordada no préximo tépico.

2.1.1. Desenvolvimento Humano

Para além da historizagdo e de aspectos de desenvolvimento diretamente
associados a questdes econOmicas, uma das nogdes centrais na atualidade € a de direitos
humanos. O documento que consagra tal visdo € a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos e de Cidadania (DUDH), de 1948, e estd assentada em dois pilares fundamentais: 1)
o jusnaturalismo, pelo qual se assume que os seres humanos tem direitos naturais anteriores a
formacdo da sociedade e ii) o contratualismo, que reconhece na relagdo entre o povo € o

Estado o carater contratual de tais direitos. (MATEUCCI; BOBBIO; PASQUINO, 2009).

~

A parte possiveis discussdes e contestacdes entre estudiosos de questdes
normativas e jus histéricas, uma questdo importante na relacdo entre uma declaracdo de
carater universal (como a DUDH) e o ordenamento juridico nacional € a sua possibilidade de

aplicacdo e, em caso de implementa¢do ndo efetiva, quais os mecanismos existentes para fazer
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a composi¢do entre o que tem validade e reconhecimento internacional e aquilo que ¢é

operacionalizado ou operacionalizdvel em terras nacionais.

Parte da possibilidade da aplica¢ao dos direitos humanos tem sido associada com
os ‘estdgios’ de desenvolvimento em que se encontram os diferentes paises. Uma das
classificacdes possiveis identifica direitos civis, politicos e sociais como geragdes de direitos a

serem conquistados e garantidos, com o Estado exercendo papel central.

Os direitos civis, tidos como de primeira geracdo, dizem respeito a liberdade
pessoal de pensamento, de religido, de reunido e econdmica. Nesse ambito, o Estado tem acdo

negativa e deve agir para que ndo haja interferéncia em tais liberdades.

A segunda geracdo, de direitos politicos, esta relacionada a participacdo dos
cidadaos na determinag@o dos objetivos politicos do Estado, como liberdade de associag¢do nos
partidos, direitos eleitorais. Segundo este entendimento, seu usufruto requer uma liberdade

ativa dos cidadaos.

Por fim, os diretos sociais, de terceira geragdo, estdo associados a exigéncias das
sociedades contemporaneas e dizem respeito ao direito a trabalho, assisténcia, estudo, tutela

de satde, liberdade da miséria e do medo. Implicam uma acao positiva por parte do Estado.

Desse modo, considerada a apresentacdo de Bobbio e Mateucci a respeito dos
direitos humanos e as consideragdes dos autores, formulada no periodo entre guerras, de
abusos cometidos por parte de Estados nacionais e grupos institucionalizados, originalmente a

Declaracdo apresenta um teor individualista

que exprimia a desconfianca do cidaddo contra o Estado e contra todas as formas do poder
organizado, o orgulho do individuo que queria construir seu mundo por si préprio, entrando em
relagdo com os outros num plano meramente contratual” (BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO,
2009, p. 354).

Centrados em uma concep¢do individualista também estdo os argumentos de
Amartya Sen (2010), que contextualiza o mundo contemporaneo como repleto de privagao,
destituicdo e opressdo. Pobreza, necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e
cronicas muito disseminadas, violacao de liberdades politicas elementares, liberdades formais
basicas, ampla negligéncia diante de interesses e da condi¢do de agente das mulheres e
ameacas graves ao meio ambiente e a sustentabilidade econdmica e social sao apontados pelo

autor como problemas a serem superados no processo de desenvolvimento.
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O autor identifica que a condicdo dos individuos como agentes é questdo central
para lidar com essas privacdes e que as diferentes formas de liberdade sdo a chave para
superar tal condi¢do. Em sua abordagem, a expansdo da liberdade é tida como constitutiva®
do desenvolvimento “como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento. O
desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e
as oportunidades das pessoas de exercerem ponderadamente sua condicao de agente”. (SEN,

2010, p. 10)

Sua argumentacdo sobre desenvolvimento centra-se no individuo, em sua
capacidade de agéncia e na aderéncia ao progresso econdmico como pressuposto para tal, a

partir de cinco tipos de liberdades instrumentais:

i) Facilidades / oportunidades econémicas:
oportunidades de participacdo no comércio € na producdo que podem

ajudar a gerar abundancia individual, além de recursos publicos para os
Servicos sociais;

ii) Liberdades politicas:
liberdade de expressao e eleicoes livres;

iii) Facilidades/ oportunidades sociais:
servicos de educacgdo e sadde;

iv) Garantias de transparéncia:
Acesso a informacao sobre si e sobre as acdes dos governos, que agem em
nome dos cidadaos.

V) Seguranca protetora:

Garantia de que sua liberdade individual e, em especial, sua integridade

fisica esta protegida.

A argumentac¢do € que “Cada um desses tipos distintos de direitos e oportunidades
ajuda a promover a capacidade geral de uma pessoa. Eles podem ainda atuar

complementando-se mutuamente.” (SEN, 2010, p. 25).

Segundo tais ponderagdes, a agdo publica, os Estados e Organismos Internacionais
devem direcionar esforcos nesses fatores e dotar os individuos de capacidade para emancipar-
se, construir a propria histéria e mudar seu destino. Na visdo do desenvolvimento como
liberdade, ““as liberdades instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com o aumento

da liberdade humana em geral.” (SEN, idem, p. 25).

¥ Grifo do autor no original.
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Segundo o autor, “com oportunidades sociais adequadas os individuos podem
efetivamente moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outros. Nao precisam ser vistos
sobretudo como beneficidrios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento”.

(SEM, ibidem, p. 26).

A elegante constru¢do argumentativa de Sen deixa de tratar algo bastante
relevante no que se refere a questdo do desenvolvimento — ainda que restrita somente a
questdo econdmica: a de que os contextos sociais € econdmicos podem ndo somente
obstaculizar, mas impedir o acesso a condi¢des minimas de provimento que vao muito além

de uma resultante da for¢a motriz individual.

A participagdo no comércio e na produgcdo estd contida em determinadas
configuragdes de mercado que podem vetar a entrada de novos atores. As liberdades politicas
sdo apenas um dos componentes que influenciam as escolhas individuais e podem ndo ter
reflexos imediatos na alteragdo das condi¢des de vida de individuos em situacio de privagdo e

exclusdo, embora sejam fatores importantes para a consolida¢do da democracia.

Ainda, no contexto brasileiro, oportunidades sociais sdo muito mais do que
‘facilidades’, sdo direitos estabelecidos constitucionalmente que devem ser assegurados pela

acdo estatal e vao além de servicos de educagdo e sadde.

O sistema de protecao social, definido a partir da Constituicao de 1988, redesenha
de forma radical a forma como o Estado deve atender e proteger seus cidaddos mas, como
politica social estruturante, inserida em uma economia de mercado, frente as mais diversas
formas de desigualdade e exclusdo, ainda representa enormes desafios para a efetiva protecao

dos direitos humanos.

Em um cendrio de expansao de direitos, inseridos em um contexto de evolucao
tecnoldgica e crescimento econdmico, as situagdes de vulnerabilidade social representam uma

ameaga a liberdade e configuram uma

violagdo de direitos humanos, a comecgar pelo mais basico deles: o direito a vida, direito mais
primordial de qualquer ser humano — previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — e o
primeiro a ser comprometido em situacdes de pobreza e miséria (WERTHEIN, 2003, p. 11)

e ndo podem ser tratada como uma decorréncia natural do sistema ou como uma sangao a ser

cumprida por determinados individuos ou coletividades.
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Como bem destaca o autor ao mencionar Kofi Annan, ex-Secretdrio das Nagoes
Unidas, a existéncia de “milhdes de pessoas vivendo em situagdes sub-humanas de
pauperizacdo ¢ um problema que diz respeito ao conjunto da sociedade, aos governos e a
comunidade internacional” (WERTHEIN, idem, p. 12). A violacdo de direitos humanos de

qualquer individuo influencia e afeta a todos.

A incorporagdo dos direitos sociais ao repertorio de acdo necessdria de Estados e
Organismos Internacionais e a prépria nocdo de direitos humanos na contemporaneidade,
reconfigura a percep¢do do individuo ndo mais como um ser autbnomo, mas como

um ser social que vive num contexto preciso e para o qual a cidadania é um fato meramente formal

em relacdo a substincia da sua existéncia real; viu-se que o individuo ndo € tdo livre e autbnomo

como o iluminismo pensava que fosse, mas € um ser fragil, indefeso e inseguro. (Bobbio, Mateucci,
Pasquino, 2009, p. 354)

Assim, embora a DUDH tenha sido pautada em ideias de individualismo, tal teor
foi superado a partir do reconhecimento - ainda que estreitamente associado a interpretagdes
juridicas mais afetas ao conteido dos direitos sociais - de que os individuos vivem em
contextos sociohistoricamente situados. Desse modo, a dindmica entre o reconhecimento de
direitos e a garantia de conquistas faz com que os temas relacionados a direitos humanos
sejam campo fértil para andlises associadas as praticas sociais, sua relacdo com a atuacao do

Estado e de Organizacdes Internacionais, bem como a propria nog¢do de desenvolvimento.

Uma ponderacdo dos autores permite identificar como as nogdes de geracdes de
direitos e de estagios de desenvolvimento estdo associadas: os limites e a maneira como serao
asseguradas as melhorias sociais exigidas estdo associados ao grau de alinhamento entre o
conteddo dos ideais humanitdrios € o apoio encontrado no conjunto de forcas sociais

existentes nos variados contextos mundiais.

Tal ‘grau de alinhamento’ parece associado ao estdgio e a propria nogao de
desenvolvimento que pauta as acdes de Estados e Organismos Internacionais. Tanto € assim
que a obtencdo de compromissos concretos em acordos internacionais que tratam de direitos
humanos — que representam compromissos juridicos assumidos pelos Estados — sdo muitas
vezes dificultados por contraporem principios de livre iniciativa, liberdade individual e

empresa a contextos de coletividade e assimetria de acesso a recursos.

Assim, a no¢do de desenvolvimento humano ou de direitos humanos, junto com a

indefinicdo do termo ou de seus conteidos, parece contribuir para a manutengcdo de
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determinados modelos de desenvolvimento que desrespeitam e, muitas vezes, violam os

proprios direitos humanos.

Consideradas  algumas das premissas  ‘tradicionais’ relacionadas a
desenvolvimento, traduzidas em indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), um dos desafios para andlise € identificar se e qual o potencial de determinados

resultados atingirem individuos ou coletividades.

A agregacdo de dados pode, de um lado, facilitar a operacionaliza¢io de coleta de
dados e uniformizacdo de parametros entre coletividades, mas, de outro, pode distorcer as
andlises e direcionar priticas que, muitas vezes, levam a excluir populacdes e individuos

marginalizados.

Andlises que tenham por escopo compreender contextos sociais, distribuicao
desigual de recursos, assimetrias de informacdo e poder associadas aos temas de
desenvolvimento, devem levar em conta o publico-alvo das a¢des ou mensuracdes e, com
atencao especial, as possibilidades de emancipacdo e autonomizacao, dadas as realidades em

que estdo inseridos.

Uma alternativa as controvérsias existentes é apresentada por Unceta (2009, p.
21), para quem a perspectiva de desenvolvimento humano, associada a de sustentabilidade,
possibilita uma ruptura conceitual com a maneira tradicional de entender o desenvolvimento,
reivindicando a necessidade de um novo olhar sobre meios e fins, a validade dos indicadores
utilizados, a andlise em termos de processo € ndo somente de resultados, a consideracdo de
diferentes ambitos espaciais no momento de estudar os diversos aspectos que incidem sobre o

bem-estar humano, que aqui se associa ao proprio conceito de desenvolvimento humano.

2.1.2. Metafora desnuda: a escada do desenvolvimento

Contra a visdo hegemoOnica processual, de que o desenvolvimento seria um
caminho a ser trilhado em etapas, Ha-Joon Chang (2004) argumenta que o processo de
desenvolvimento ndo ocorre naturalmente. Para o autor, os paises ‘em desenvolvimento’ estao
sendo pressionados a adotar dois grandes programas de agdo: “boas politicas” e boas

“Institui¢des”.
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Assim, o pacote de “boas politicas” frequentemente recomendado, que enfatiza os
beneficios de politicas macroecondmicas restritivas, liberalizacdo comercial e financeira,
privatizacao, desregulamentacdo, livre comércio e outras politicas livres de ICT (Industria,
Comércio e Tecnologia), parece ndo corroborar as experiéncias histéricas, em geral, dos
paises desenvolvidos que as recomendam, ja que estes ndo adotam as politicas de laisse faire

que receitam.

Outro grande conjunto de iniciativas, que compde as ‘“boas instituicdes”,
simboliza um pacote de ‘boa’ governancga que, para o autor, sdo, na verdade, resultado e nao
causa do desenvolvimento dos paises mais ricos. No conteido sobre as iniciativas
relacionadas as instituicdes que contribuiriam para o desenvolvimento, pode-se mencionar: o
tipo de burocracia, a for¢ca dos direitos de propriedade, a tolerancia legal com devedores, o

grau de independéncia do banco central, entre outras.

Com base em andlise histérica expressiva, Chang afirma que se os paises
desenvolvidos tivessem efetivamente adotado suas recomendagdes, eles ndo seriam o que sao
hoje, ainda que o argumento comum seja de que a receita para os paises em desenvolvimento
¢ aprimorar a qualidade das instituicdes para acelerar seu crescimento e desenvolvimento

econOmico.

Por tras da defini¢do terminoldgica de desenvolvimento estdo conjuntos de valores
e uma série de premissas que, longe de serem conceitos abstratos, pautam efetivamente as
acoes de Estados e de Organismos Internacionais que tém influéncia nos rumos das politicas e
nas possibilidades de a¢do, transformacao e emancipacao nas sociedades.

Deve-se ponderar em que medida

A metédfora do desenvolvimento deu hegemonia global a uma genealogia da histéria puramente
ocidental, roubando de povos com culturas diferentes a oportunidade de definir as formas de sua
vida social. A sequéncia verndcula (desenvolvimento € possivel depois de envolvimento) inverteu-
se com a mudanga trazida pelo modo de producdo industrial, como se fosse um caminho unilinear
para a evolugdo social. (ESTEVA, 1996, p. 56)

Tal consideragdo pde em relevo a importincia da contextualiza¢do, do uso e da
defini¢dao de um conceito. A aplicagdo do termo desenvolvimento a multiplos aspectos da vida
social naturaliza os fatores a ele associados e tira de cena as possibilidades de negacdo ou

consideracdo de parametros diversos ou opostos a ele.

O argumento de Theotonio dos Santos corrobora tal percep¢do, na medida em que

destaca, entre os objetivos da teoria do desenvolvimento, suplantar os impedimentos
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a plena implantagdo da modernidade e definir os instrumentos de intervengdo, capazes de alcangar
os resultados desejados no sentido de aproximar cada sociedade existente desta sociedade ideal.
Por mais que estas constru¢des tedricas pretendam ser construgdes neutras em termo de valores,
era impossivel esconder a evidéncia de que se considerava a sociedade moderna, que nascera na
Europa e se afirmava nos Estados Unidos da América, como um ideal a alcancar e uma meta s6cio
politica a conquistar. Era mais ou menos evidente também uma aceitagdo tacita de que a instalagdo
desta sociedade era uma necessidade histdrica incontestavel. (DOS SANTOS, 2000)

No mundo contemporaneo, em que parece impossivel permanecer fora do
mercado ou ndo ser por ele influenciado, cabe refletir sobre as concepcdes de
desenvolvimento em voga e quais suas consequéncias do ponto de vista transformacional, de
respeito ou tolerancia com as diferencas e, sobretudo, de emancipacdo de sujeitos e
coletividades. Em tom critico, Santos (2000) alerta para o discurso da necessidade de propor
politicas coerentes de desenvolvimento que visassem elevar toda a populagdo do mundo ao
nivel dos paises desenvolvidos, que haviam alcangado este estdgio ‘superior’ de organizacdo

social.

Consideradas tais ‘necessidades’, as dindmicas pautadas em relagdes de mercado,
reproduzidas e reforcadas pelos aparelhos oficiais devem ser questionadas na medida em que
excluem a maior parte da populacdo, ignoram e destroem diferencas culturais, deixam a
mingua enormes contingentes de pessoas, as quais permanecem a margem de quaisquer

formas de protecdo ou meios para superar sua condi¢ao de exclusao.

Assim, nessas breves consideracdes, € possivel identificar elementos para
questionar as visdes de mundo envolvidas nas diferentes adjetivacdes de desenvolvimento

sem, contudo, esgotar as possibilidades de abordagem ou discussao.

2.2 NOCOES DE DESENVOLVIMENTO: BASE PARA ANALISE TEXTUAL

As discussdes anteriores sobre desenvolvimento evidenciaram que concepgoes,
modelos, instrumentos e classificacdes, a despeito de muitas vezes textualmente ressaltarem a
importancia ou como objetivo ultimo as pessoas - os seres humanos, deixam escapar que as
propostas carregam determinadas visdes que ou tipificam seres humanos, buscando

diferencié-los ou categoriza-los.
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O entendimento consolidado a partir das leituras é que, ainda que ocultas e
envoltas em construcdes tedricas e discursivas sofisticadas, as nocdes de desenvolvimento

estdo associadas a conceitos importantes que revelam relacdes de assimetria e exclusao.

Pela abordagem adotada neste trabalho, as discussdes em torno do
desenvolvimento, suas adjetivagdes e caracterizagdes, evidenciam uma preocupacao maior em
construir e justificar os proprios argumentos das distintas correntes € uma &nfase menor no
questionamento sobre a quem ou a que se destinam os diferentes conceitos e esfor¢os para o

desenvolvimento.

Assim, para a andlise de conteido que serd feita sobre os ODM, o que se propde
neste momento € um modelo rudimentar de classificacdes sobre categorias de
desenvolvimento que tem dois objetivos: i) apresentar uma referéncia que permita identificar
quem ou o que € ou ndo desenvolvido; ii) submeter tal classificagdo aos documentos
selecionados para a andlise e que tratam de dois conceitos que parecem estreitamente

associados: desenvolvimento e pobreza.

Além das leituras anteriores sobre desenvolvimento, a referéncia de anéalise foi
concebida a partir da leitura e selecdo dos seguintes verbetes do Diciondrio de Politica de
Bobbio, Mateucci e Pasquino (2009), associados aos dois conceitos centrais deste trabalho
desenvolvimento e pobreza: 1) Direitos Humanos; ii) Estratificacdo Social; iii) Ideologia; iv)
Igualdade; v) Justica; vi) Manipulacgdo; vii) Mito Politico; viii) Organizacdo Internacional; ix)

Poder; x) Progresso; xi) Racismo e xii) Relagdes Internacionais.

Complementaram as noc¢des que deram origem ao modelo proposto os verbetes do
Diciondrio de Desenvolvimento de Wolfgang Sachs (1992): i) Ciéncia; ii) Desenvolvimento;

111) Progresso; 1v) Tecnologia.

A discussdo pormenorizada de cada um dos conceitos requereria um trabalho a
parte, o que ultrapassa as possibilidades de realizacdo da presente pesquisa. Assim, para
aprofundamentos sobre o tema, deve-se recorrer aos autores originais mencionados em cada

um dos verbetes referidos.

Em cada uma das no¢des de desenvolvimento estd associada a uma origem causal
que, a depender dos argumentos, sinaliza determinadas concepcdes de mundo e apresenta

determinados termos e adjetivos. Tais termos foram utilizados na andlise preliminar dos textos
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selecionados referentes ao ODM 1 e serdo explicitados nas secoes referentes a metodologia,

analise e discussao dos dados.

Nocgdes biolégicas de desenvolvimento: procuram identificar caracteristicas
associadas a componentes bioldgicos de pessoas ou grupos. Os resultados ou constatacdes de
‘graus’ de desenvolvimento sdo atribuidos a componentes biolégicos. Em geral, apresentam

termos relativos a Sexo, idade, caracteristicas fisicas, condi¢ao de saude.

Nocdes geogrdficas de desenvolvimento: vinculam nascimento, residéncia ou
permanéncia em determinados locais c¢ relacionados ao (ndo/sub) desenvolvimento.
Apresentam termos relativos a continente, clima, pafs, regido, estado, rural, urbano, centro,

periferia, estrangeiro, nativo, migrante, imigrante, refugiado.

Nocgodes raciais/ étnicas de desenvolvimento: identificam grupos ou individuos
associados a determinados contextos de desenvolvimento que, em geral, apresentados de
modo passivo em relacdo a suas caracteristicas pessoais. Termos como preto, branco,

indigena, pardo, mulato surgem associados aos argumentos e explicagdes.

Nocgoes religiosas de desenvolvimento: presentes em andlises comparadas, a
associacdo entre matrizes religiosas e desempenho econdmico, em geral, procuram comparar
resultados e associd-los a determinadas légicas, a arranjos caracteristicos ou localidades de
predominancias religiosas especificas. Apresentam temos como Protestante, catélico, cristo,

muculmano, hindu, budista nas contraposi¢des e comparagdes de contextos e sociedades.

Nocgoes economicas de desenvolvimento: considerada a predominincia do vetor
econOmico e das relacdes de mercado tipicamente capitalista, as abordagens econdmicas
consideram as assimetrias como consequéncias esperadas ou inevitdveis do processo de
desenvolvimento. Nas constru¢gdes argumentativas surgem termos relativos a posicao social,
situacdo de trabalho, emprego, setor formal e informal, autdbnomo, industrial, servigos, renda,

riqueza, escravidao

Nocgodes institucionais de desenvolvimento: chamadas genericamente de ‘“boa
governanga” sdo identificadas como causa de desenvolvimento e seu oposto como origem de
baixos desempenho, em geral, econdmicos. Termos como Qualidade das institui¢des, bom

governo, Estado forte sdo apresentados entre os argumentos.
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Nocgdes culturais de desenvolvimento: atribuem determinados resultados em
termos de desenvolvimento a tragcos culturais de determinados individuos ou grupos. Surgem
termos como cooperativo, competitivo, empreendedor, indole, caréter, alegre, triste,

deprimido, engajado.

Uma das reflexdes possiveis a partir desses conteidos € que desenvolvimento e
pobreza sdo muitas vezes encarados como fato dado, como uma situacdo deterministica e nao
um processo sociohistoricamente determinado, produzido ou reproduzido por relacdes iteradas

que reforcam determinados parametros e tendem a manter relacdes de exclusao.

Em outro sentido, determinadas caracteristicas de cunho mais individual ou
subjetivo — como religiosas ou culturais — podem servir de justificativa para a ndo adaptacao
de individuos ou coletividades a determinados modos de relacio que tem sua forma de
organizagdo voltada a produzir resultados econdmicos. Assim, individuos sdo classificados
como indolentes ou incapazes por ndo produzir em determinado ritmo ou nao atender a certos

padrdes de comportamento.

Essa é apenas uma das possibilidades de andlise das muitas que, potencialmente,
podem ser adotadas no trabalho de reflexdo sobre as causas ou os determinantes do
desenvolvimento. Ao que interessa a este trabalho, essas reflexdes complementam-se com
algumas consideracdes sobre pobreza e servirdo, em conjunto, para identificar o modo como

os discursos a respeito desses dois conceitos estdo expressos no caso a ser apresentado.
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2.3. POBREZA: CONCEITOS, AGENDAS E ACOES

Desenvolvimento e pobreza ndo sdo conceitos neutros nem podem ser tratados de
forma descontextualizada. Para discutir o conceito de pobreza ou qualquer termo que envolva
as ciéncias sociais, € preciso identificar e clarificar seu significado, suas origens, seu contexto.

Conceitos sdo representacOes mentais, construcdes l6gicas formuladas a partir da observagdo

(empirismo) ou do conhecimento de principios a priori (racionalismo absoluto), ou ainda de
categorias de entendimento (CATTANI, 2009: 2)

Segundo o autor, “O ato de nomear um fendmeno, condi¢ao para conhecé-lo, pode
se limitar a uma simples descri¢do da ordem formal da realidade.”, mas isso caracteriza uma
forma de compreender a realidade sob uma perspectiva de contemplacdo de uma ordem

supostamente estatica e natural. (CATTANI, 2009, p. 3)

E possivel, segundo o autor, partir de outra perspectiva, reconhecendo a relacao
sujeito-objeto e a realidade como totalidade e unidade de movimentos contraditdrios. Assim, o
conhecimento constituiria um processo de entendimento de conexdes internas do fendmeno,

considerando seus conflitos, contradi¢des, potencialidades e possibilidades.

Nessa visdo, a reflexdo sobre o papel dos conceitos € fundamental e deve
considerar a ndo neutralidade das posi¢des e assercdes a respeito dos processos e ocorréncias
do mundo social. Os conceitos representam teorias em sintese, as andlises entdo, “precisam
fazer a conexdo entre nocdes abstratas e a realidade concreta de processos pertinentes e
relevantes; precisam ir além das descricdes factuais e das percepgdes subjetivas, articulando

conceitos afins e contrastando-os com outros antitéticos”. (CATTANI, 2009, p. 3)

Para Leguizamén (2009), as palavras e categorias conceituais que dao nome as
coisas estdo fortemente vinculadas, mesmo assumindo que tenham natureza cambiante. Em
referéncia a Foucault, a autora ressalta que as categorias ndo sdo neutras ou independentes dos
marcos tedricos que as produzem, sendo necessdrio contextualizd-las; as nog¢des associadas
podem reificar uma dada problematizacdo social e, assim, expressar determinadas ideologias

ou carregar, em si, certos tipos de forca mobilizadora a acdo.

Mais do que um conceito, pobreza é um processo complexo e amplo, cobrindo
tantas dimensdes da conduta humana e social, que qualquer teoria relacionada a seres

humanos pode representar somente um fragmento do que se entende por pobreza. Nesse
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sentido, Spicker, Leguizamén e Gordon (2009) reconhecem que, em qualquer tipo de andlise

sobre a pobreza, as imagens resultam parciais.

Os autores ressaltam que as definicoes sdo uma ferramenta poderosa para o
pensamento e a a¢do e que as definicdes de pobreza dependem de quem as realiza. Destacam,
ainda, que a importancia do tema frequentemente € relativizada pelo fato de se buscar, em
primeiro plano, provar as diferentes ferramentas metodoldgicas de cada disciplina, mais do

que entender a pobreza em si.

2.3.1. Concepcoes e perspectivas sobre pobreza

Diversas sdo as abordagens possiveis para tratar o tema, € “ndo existe um
vocabuldrio para a andlise da pobreza sobre a qual haja um consenso universal. Os termos e
conceitos variam tanto entre uma disciplina e outra que nenhum académico chega a conhecer

0 vocabulario em sua totalidade”. (SPICKER; LEGUIZAMON; GORDON, 2009, p. 22).

Para situar as discussdes, o ponto de partida adotado serd a anélise destes autores,

para quem,

durante muito tempo a pesquisa sobre pobreza veio ligada aos enfoques sobre sua reducgdo e as
definicdes se apresentaram e orientaram para a observacdo de suas causas. De maneira explicita,
segundo os autores, essas definicdes sugerem certas estratégias de interveng¢do e modos pelos quais
os recursos devem ser redistribuidos. Os burocratas, politicos, doadores e as organiza¢des ndo
governamentais demandam defini¢cdes e referéncias para executar seus programas de reducdo da
pobreza e as transferéncias de recurso. Buscam empregar indicadores simples e bem definidos que
se mostrem uteis para a avaliagdo dos programas. (SPICKER; LEGUIZAMON:; GORDON, 2009,
p. 20-21).

Reunindo ampla referéncia da literatura e documentos de diversos Organismos
Internacionais que contemplam uma pluralidade de termos referentes a diversas dimensoes e
elementos relacionados a pobreza, Spicker (2009) defende que a pobreza pode ser entendida
em pelo menos doze sentidos especificos que se sobrepdem uns aos outros, € sao apresentados

em grandes grupos, os quais sao especificados na sequéncia.

Pobreza como CONCEITO MATERIAL: a populagdo é pobre porque ndo tem algo
de que necessita ou quando carece de recursos para ter acesso ao que necessita. A este grupo,

estdo associados os termos:

Necessidade: caréncia de bens ou servicos materiais, tais como comida, alimento,

vestudrio, combustivel ou habitacdo. Os autores que adotam tal abordagem falam
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de necessidades bdsicas, inadequagdo de recursos econdmicos € consumo,
convergindo no entendimento de que pobreza é a caréncia de algo, concordando
parcialmente sobre o que € esse algo e discordando sobre a origem e o fundamento
das necessidades.

Padrdo de privagcoes: nem toda necessidade é equivalente a pobreza. Algumas

interpretacOes enfatizam a importancia de determinado tipo de necessidade
enquanto outras destacam a gravidade das privacdes sofridas. A duragdo ou

perpetuacao das privacdes € considerada relevante.

9

Limitacdo de recursos: recursos’ e necessidades estdo estreitamente vinculados e

associam-se a pobreza quando as pessoas ndo tém fontes de renda, riqueza ou
recursos para adquirir ou consumir as coisas de que necessitam. Alguns autores
distinguem os pobres — que tem meios de vida insuficientes para uma vida decente
e independente — dos muito pobres — cujos meios de vida sdo insuficientes de
acordo com o nivel de vida considerado normal nesse pais. Outros, que a privacao
se refere a necessidades essenciais insatisfeitas e que pobreza estd relacionada

com a falta de dinheiro para satisfazé-las.

Pobreza como SITUACAO ECONOMICA: a pobreza também pode ser entendida
em termos econdmicos e um dos enfoques mais utilizados para medir a pobreza é a de entrada
de recursos, a tal ponto que alguns cientistas sociais consideram que pobreza é equivalente a

baixa renda.

Nivel de vida: a privacdo refere-se a necessidades essenciais ndo satisfeitas, e
pobreza, a falta de dinheiro para satisfazer tais necessidades. Um dos maiores
caudatérios da concepg¢ao de nivel de vida € o Banco Mundial, que define a linha
de pobreza — em nivel internacional — baseada em cifras para identificar a pobreza
em relacdo a um nivel de vida que deve ser alcangcado com a renda.

Desigualdade: pressupde uma comparacao entre grupos dentro de uma sociedade
e representa uma situacdo de desvantagem de um em relacio a outro. Nos estudos
com essa abordagem, hd preocupacdo em estabelecer um nivel de renda que seja
considerado suficiente para alcangar aos niveis minimos de vida aceitdveis em tal
sociedade em determinado momento. Uma limitacdo deste enfoque é que, de um

lado, uma das consequéncias da reducdo dos recursos dos mais ricos seria

9 5 - . ~ .. . < . - A .
Limitacao de recursos, conforme explicitado neste ponto, pode estar associado a situagdo econdmica, mas a
énfase nos recursos (nas alternativas de ac¢do para solucionar tal questdo) diz respeito a aspectos materiais.
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equivalente a uma redugdo da pobreza; de outro, ndo seria possivel analisar uma
sociedade em que a maioria das pessoas seja pobre.

Posicdo econdomica: associado ao conceito de classe, que identifica um grupo em

virtude de sua posicdo econOmica na sociedade, a posi¢io econdmica € um
aspecto caracteristico de desigualdade da estrutura social. A pobreza em termos de

estratificacdo leva a percebé-la como um problema de desigualdade.

Pobreza relacionada a CONDICOES SOCIAIS: compreende a pobreza em

perspectiva comparativa com determinados parametros da sociedade em questao.

Classe social: identifica pobreza com a posi¢do socioecondmica € 0 status
socioecondmico em que os papéis sociais e ocupagdes sao constitutivos da nogao
de classe. Tal conceito € utilizado como um meio para conceituar a posicao dos
pobres em termos estruturais e, também, como referéncia para a investigacao
empirica sobre os impactos distributivos das politicas publicas.

Dependéncia: a caréncia de meios da populacdo pobre e o recebimento de
assisténcia estdo associados a no¢dao de dependéncia, mas nem toda assisténcia
estaria associada a pobreza. Parece consensual a questdo de subsisténcia e
dependéncia, embora nem sempre a distin¢do entre pobreza e recebimento de

assisténcia seja claramente identificada.

Caréncia de seguridade bdsica: pode ser definida como necessidade e, também,

pode ser vista como vulnerabilidade frente aos riscos sociais. Seguridade bésica e
limitacdo de recursos estao associados, mas seu vinculo nao € direto. Pobreza pode
ser entendida como a auséncia de um ou mais fatores que permitem individuos e
familias assumir responsabilidades bésicas e desfrutar de direitos fundamentais; e
pobreza cronica ocorre quando a caréncia de seguridade bdsica afeta
simultaneamente vdrios aspectos da vida da populacdo, quando é prolongada e
quando compromete seriamente suas oportunidades para recuperar seus direitos e
reassumir suas responsabilidades no futuro, estando associada a falta de direitos.

Auséncia de titularidades: tanto a privagdo como a caréncia de recursos refletem a

caréncia de titularidade'® mais do que a auséncia de artigos essenciais em si

10 . . . . ‘e . eq eqe - . .
O conceito de titularidade significa direitos ou possibilidades de acesso, ndo necessariamente formalizados em

garantias plenas. Assim, por exemplo, ndo é somente a renda que garante o acesso a um servico ou bem; ndo é

um equipamento ou estrutura isoladamente que garantird que determinada iniciativa ou politica esteja acessivel.
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mesmos. Nessa abordagem, a auséncia de titularidade é fundamental para a
condic¢do de pobreza. Pessoas com titularidades ndo sdao pobres.

Exclusdo: pobreza pode ser vista como um conjunto de relagdes sociais nas quais
as pessoas estdo excluidas de participar de uma vida social normal. Tal definicao
vai além da ideia de privagdo, j4 que inclui problemas que resultam da
estigmatizacdo e da rejeicdo social, ainda que haja uma tendéncia de associar

exclusdo com as necessidades materiais.

Pobreza como JUIZO MORAL é uma privacio severa e se considera que as
pessoas sdo pobres quando suas condi¢cdes materiais sdo inaceitdveis. Segundo Spicker
(2009), os elementos morais da definicdo de pobreza dificultam estabelecer um acordo sobre
os contetidos do conceito e, muitas vezes, a Unica forma efetiva de argumentar contra uma

posicdo moral € adotar uma posi¢cdo moral diferente.

Um certo grau de arbitrariedade nas classificacdes é admitido por Spicker, ja que
varios elementos das definicdes estdo associados ou superpostos. O autor destaca, ainda, que
uma omissao importante nos conceitos € a distingao entre pobreza absoluta e relativa, mas que
a esséncia da diferenciacdo entre eles carrega um debate sobre a origem da necessidade social,

nao sobre o significado da pobreza como tal.

Nesse sentido, vale a complementacdo de Demo (2003), para quem a discussao
sobre pobreza por vezes lida com patamares de distribui¢do de renda, mas considera apenas e
aspectos distributivos superficiais, evitando-se tratar da pobreza relativa. Para o autor, isso
fica mais evidente em governos que tentam manejar apenas dados relativos a pobreza
absoluta, comparando os pobres entre si e suprimindo a comparacdo com Os mais ricos,
acabando por passar a ideia de que seria possivel combater a pobreza sem tocar na estrutura

das desigualdades sociais.

Em sua abordagem, Demo (2003) defende que pobreza material e politica sdo
faces de um mesmo todo. O autor parte do conceito de politicidade, que detém o signo do
sujeito com habilidade de construir, capaz de conduzir, até certo ponto, sua histéria, ou de

fazer historia propria. Para o autor, politicidade,

z

¢ a habilidade humana de saber pensar e intervir, no sentido de atingir niveis crescentes de
autonomia individual e coletiva, que permitem conduzir histéria prépria € mesmo imaginar
inovacdes no processo natural e evoluciondrio (...) Politicidade ndo se reduz & capacidade de
alargar limites dados, inclui aquela de se confrontar com limites impostos, ou de superar os

entraves pela via precipua da superagdo (DEMO, 2003, p. 30)
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Ainda tratando sobre a natureza estrutural da pobreza, considerando suas raizes
subjetivas que acabam por se materializar no animo e no perfil das acdes dos atores,
constituindo-se em pratica concreta, o autor parte da hipdtese de que

o cerne mais duro da pobreza é politico. Exclusio social mais drastica ndo € s6 ndo dispor de bens

essenciais. E sobretudo ndo conseguir algcar-se a condi¢do de sujeito capaz de comandar seu

proprio destino. Nega-se ndo s6 o aceso material, mas principalmente a autonomia emancipatdria.
(DEMO, 2003, p. 36)

Esse parece ser um argumento alinhado a escolha ontolégica do presente trabalho,
que acredita na capacidade de agéncia e identifica possibilidades de mudanga social, com
centralidade no papel do Estado como indutor e fomentador de tais capacidades, além das

potencialidades da atuacdo em redes de coletivos.

Em referéncia a pobreza politica, que corre em paralelo a pobreza material, Pedro
Demo destaca que, na atualidade, os estudos sobre pobreza destacam dois aspectos principais:
i) sua base material, ou o problema da renda e ii) a exclusdo social, prisma pelo qual se

observa a vulnerabilidade crescente de grandes maiorias.

Com o propésito de atribuir ao conceito de pobreza politica “alguma solidez

tedrica e categorial”, Demo (2003) destaca cinco referéncias importantes:

1) Legado de Marx: em seu tempo, estava em jogo o tipo comunal de
democracia que implicava a participacdo militante dos trabalhadores. Desse modo,
questionava-se tanto a infraestrutura produtiva, como o modo como se organizava
a sociedade e se produzia a qualidade da democracia. Em sua andlise, Marx
reclamava que os proletdrios ndo tinham consciéncia politica suficiente para
assumir compromissos mais decisivos. Nessa linha, em versdo mais recente,
Gramsci mantém as bases do materialismo histdrico e atribui relevancia definitiva
aos fatores politicos, sendo necessario que os trabalhadores pudessem atuar e lutar
com capacidade de confronto critico, sem esperar que o modo de producao fizesse
tudo por si mesmo;

ii) Legado de Foucault: foi capaz de mostrar que a politicidade do
conhecimento € intrinseca, superando a nocdo de soberania linear e armando a
nog¢ao de poder como caldeirdo dialético de forcas e contraforcas. Tomado a partir
de tal acep¢do como parte de uma teoria do poder, o aparato metodolégico
pretensamente objetivo, neutro, tende a esconder, sob linguagem ascética, a
subordinagdo do conhecimento ao poder, desconstruindo as metanarrativas
anteriores em todo do saber;

1ii) Legado da teoria critica: apresenta um tipo de dialética critica
persistente e comprometida em ver o outro lado das coisas, em particular da
sociedade industrial e tecnolégica. Sua maior contribui¢do foi ligar claramente
conhecimento e poder, tratando o tema da pobreza politica como uma conexao
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problemdtica, ambigua e ambivalente, do conhecimento com geracao de
incapacidade, em que a populagdo estaria reduzida a simples consumidora;

1v) Legado da pesquisa pds-colonialista: tomados como uma reacdo a
tendéncia ostensiva do conhecimento europeu, a referéncia central destes estudos
¢ a multiculturalidade. Os dois vetores principais desta critica estdo associados ao
conhecimento: primeiro, considera-se conhecimento como culturalmente plantado,
ndo lhe cabendo validades transcendentais universalistas, nem no método, nem na
teoria; segundo, conhecimento de estilo europeu seria estruturalmente colonialista.
Nesse sentido, o colonialismo é produto do conhecimento e tem ligacdo intrinseca
com o poder, o qual é tanto menos ostensivo quanto mais efetivo em seus
propositos de consolidar, sob o manto de ajuda ao desenvolvimento, relagdes de
marginalizagao.

V) Legado da ONU: os trés indicadores basicos da ONU (educagio,
longevidade e poder de compra'') usados nos Relatérios do Desenvolvimento
Humano apresentam o desenvolvimento como oportunidade. Apesar das criticas,
uma vez que ndo se pde em questdo as relagdes de mercado ou o jogo de forcas do
capitalismo, o Relatério reconhece que o desafio maior, na atualidade, é a
redistribuicdo de renda e poder e que isso é conquista de cidadania, jamais serd
efeito da dindmica do mercado.

Vale destacar que um dos pontos essenciais para este trabalho, com base na teoria
critica apresentada por Demo, é a nocdo de que argumentar significa questionar que o
processo de desenvolvimento e de pobreza ndo € neutro. No fundo trata-se de posi¢ao

nitidamente politica, ao lado da estruturacao légica, com repercussdes em praticas concretas.

Outra contribuicdo importante para a discussdo é trazida por Cimadamore e
Cattani (2007), os quais destacam que grande parte dos estudos da pobreza estd concentrada
em sua medicdo ou em manifestacdes particulares em tempo e espaco limitados. Em
referéncia ao panorama de estudos sobre pobreza, argumentam que questdes qualitativas ou
particulares possibilitam atribuicio de recursos de investigacdo que desfavorecem o
tratamento de pontos substantivos mais gerais. Assim, os autores identificam uma caréncia de
tentativas sistemadticas de construir enfoques tedricos sobre a pobreza que contribuam para

explicd-la e derivar solugcdes em contextos espaciais e temporais.

Para isso, Cimadamore e Cattani propdem um enfoque integrado que aponte para
a conexdo de conceitos centrais que operam nos principais niveis de andlise. Esclarecem que
isso nao implica a construcdo de uma soé teoria, que descreva e explique a problemadtica, ou a
ado¢do de um tnico método mais adequado para os estudos sobre pobreza. Seu modelo de

andlise abrange os conceitos de Estado, mercado e sistema internacional, os quais sao

11 . . £ L. . . .
Os indicadores do IDH: Indice de Desenvolvimento Humano, mencionado anteriormente.
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tomados como centrais e transcendem diferentes niveis de andlise na explicacdo sobre a
pobreza. Na interacdo de varidveis que operam nessas trés estruturas — que normalmente t€ém
como protagonistas agentes claramente visiveis —, residem algumas das principais causas e

condi¢des que levam tanto a producdo e reproducdo, como a reduc¢do ou eliminacdo da

pobreza.

Com base em um modelo tedrico de dois niveis - Nivel 1: Sistemas Nacionais e
Nivel 2: Sistema Internacional - os autores definem os principais elementos constitutivos dos
subsistemas politico e econdmico, analisando, no primeiro e no segundo niveis, a Estrutura, os
Agentes e o Critério Ordenador. O modelo € aplicado a trés casos empiricos, representando
uma importante contribui¢do para a construcdo de uma referéncia conceitual para andlise e
critica dos fatores que produzem e reproduzem a pobreza em contextos que considerem uma
relacdo com o modo como sdo organizadas as relagdes de producdo e comercializagdo,

incluindo a internacionalizacao.

QUADRO 4 - PRODUCAO DE POBREZA: MODELO TEORICO DE DOIS
NIVEIS
PRINCIPAIS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO PRINCIPAIS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO
SUBSISTEMA POLITICO SUBSISTEMA ECONOMICO
NIVEL 1: SISTEMAS NACIONAIS
ESTRUTURA ESTRUTURA
1) ESTADO 1) MERCADO
AGENTES AGENTES
1) GOVERNO 1) ORGANIZACOES DE PRODUTORES
2) GRUPOS E ORGANIZACOES 2) ORGANIZACOES DE CONSUMIDORES
SOCIAIS 3) PRODUTORES INDIVIDUAIS
3) CIDADAOS 4) CONSUMIDORES INDIVIDUAIS
CRITERIO ORDENADOR CRITERIO ORDENADOR
1) HIERARQUICO, BASEADO NUMA 1) ANARQUICO (ndo se reconhece um
ORDEM CONSTITUCIONAL E superior comum), BASEADO EM LEIS E
RELACOES DE PODER PRINCIPIOS ECONOMICOS
NIVEL 2: SISTEMA INTERNACIONAL
ESTRUTURA ESTRUTURA
1) COMUNIDADE DE ESTADOS 1) MERCADO INTERNACIONAL
AGENTES AGENTES
1) ORGANIZACOES 1) ORGANIZACOES DE PRODUTORES
INTERGOVERNAMENTAIS INTERNACIONAIS
2) FUNCIONARIOS INTERNACIONAIS 2) PRODUTORES INTERNACIONAIS
3) REPRESENTANTES (empresas transnacionais)
GOVERNAMENTAIS
4) ORGANIZACOES NAO-
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GOVERNAMENTAIS
CRITERIO ORDENADOR CRITERIO ORDENADOR
1) ANARQUICO, BASEADO EM 1) ANARQUICO, BASEADO EM
PRINCIPIOS COMUNITARIOS (ex.: de PRINCIPIOS E LOGICAS ECONOMICAS

igualdade soberana dos Estados) E
RELACOES DE PODER QUE SE
REFLETEM EM DISTINTOS
REGIMES INTERNACIONAIS

Quadro extraido de CIMADAMORE, CATTANI (2007). Producdo de Pobreza e desigualdade na América
Latina.

A contribuicdo de tal quadro € situar a pobreza e o desenvolvimento como
questdes que estdo associadas a relagdes de mercado, identificando os atores que integram a
légica de relagcdes econdmicas nos diferentes niveis. O modelo tem o potencial de oferecer
explicacdes consistentes, associadas a andlise de relacdes de producdo e a forma como

produzem e reproduzem situagdes de exclusao.

Considerada a centralidade de determinado agente, no uso de tal referéncia, cabe
identificar os instrumentos de a¢do mais adequados, as potencialidades de agéncia dos demais
atores em termos de capacidade de agéncia e de superacdo de situacdes de exclusdo e

dependéncia.

Um dos autores mais lembrados quando se discute o tema da pobreza é Amartya
Sen que argumenta em vdrias de suas publicacdes que pobreza € um processo complexo e a
descoberta de todas as suas dimensdes requer uma andlise clara. Por vezes o autor considera
que ser pobre € ter um nivel de rendimento insuficiente para desenvolver certas funcdes
basicas, considerados as circunstancias e os requisitos sociais do contexto a que se refere a
andlise. Sua principal contribuicdo € trazer a discussdo as capacidades como atributo dos
individuos. Mas sua abordagem relega a segundo plano questdes estruturais e seu papel na
propria questdo do acesso aos meios, sobrecarregando demasiadamente individuos e

coletividades inseridas em um contexto de relacdes estruturalmente desiguais e excludentes.

Essas colocacdes expdem a complexidade da pobreza como um processo
histérico, além de evidenciar que o tema ndo estd restrito a fronteiras nacionais. A questdo da
pobreza tem sido objeto de acdo de diversos Organismos Internacionais e Estados, sendo
pauta de acordos internacionais de diversas naturezas, com repercussdes nos Compromissos

internacionalmente assumidos pelos paises.
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2.3.2. Discurso minimalista

Para Leguizamé6n (2005), cientistas sociais e especialistas de organismos
internacionais de crédito adotaram uma semantica minimalista € um discurso que tende a
mascarar a nova utopia que promove sociedades nas quais um crescente nimero de pobres e
excluidos deve ter acesso a recursos que garantam somente 0os minimos a sobrevivéncia em
nivel biolégico. Assim, o estilo de denominacdo e categorizagc@o de politicas e finalidades €

um sistema discursivo que reproduz a desigualdade, a polariza e estratifica ainda mais.

Em seu trabalho, a autora busca compreender, do ponto de vista analitico e

discursivo, trés teorias e categorias minimalistas fundamentais;

i) Necessidades basicas;

ii) Minimos biolégicos e

ii1)) Umbrais da cidadania

Tais categorias estdo vinculadas as possibilidades de desenvolvimento das pessoas
do ponto de vista social, material e de suas condi¢des de cidadania. Segundo Leguizamon, as
teorias das necessidades bésicas e dos umbrais da cidadania estdo baseadas numa posicao que
considera inevitdvel a desigualdade de distribuicdo da riqueza e, também, respondem de
maneira pessimista sobre a possibilidade de resolver esse hiato de maneira a favorecer o

aumento do bem-estar.

As nocdes de necessidades bdsicas e de minimos biologicos sao quase intuitivas e
tema de discussao neste trabalho, mas isso ndo ocorre com a de umbrais de cidadania. Tal
categoria do Banco Mundial, como apresentada pela autora, representa a simbiose de duas
concepcoes, a da porta de entrada e a da escada de acesso. Essa concep¢do se assemelha a
visao etapista de desenvolvimento, criticada por Chang, ou de geracdes de direitos e evidencia

a divisdo da cidadania — e dos seres humanos - em categorias.

Assim, posicionamentos fundados nessas teorias

Desmerecem as lutas sociais e a dialética entre os interesses do capital e do trabalho e, também,
enfraquecem os esfor¢os da politica como 16cus para diminuir as desigualdades sociais. Propdem
desvincular a protecdo social dos direitos, considerando a satisfacdo das necessidades como o
atendimento a um piso minimo para os pobres.'> (LEGUIZAMON, 2005, p.250).

A visao das necessidades basicas e dos umbrais da cidadania reflete uma

perspectiva de certo modo conformista e naturalizante sobre a inevitabilidade da desigualdade

"2 Tradugio livre.
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na distribuic@o de riqueza e, em especial, nas formas de apropriacdo dos progressos materiais

possiveis.

Ainda sobre as visdes minimalistas, no entender de Leguizamén, o discurso do
desenvolvimento humano tende a substituir o dos direitos sociais ao preconizar uma série de
intervencdes tutelares focalizadas territorialmente, combinadas com direitos culturais

abstratos.

Uma ponderagdo importante que abrange as trés categorias minimistas é que o
nivel de vida € dinamico e dependente das sucessivas incorpora¢des de bens e servigos a cesta
de consumo das familias. Desse modo, para a autora, a volta aos minimos vitais € paradoxal e
expoe uma questdao de fundo essencial: a tendéncia minimista que impde a linha de vida (de
pobreza?) em seu limite inferior, ou “minimos 6timos”, aprofunda a superexploracdo

existente.

Partindo de Marshall, a autora critica também o que chama de ‘novo
humanitarismo’, uma posi¢ao ideoldgica que deplora e lamenta a pobreza e, ainda mais, a
indigéncia ou miséria, buscando aliviar o sofrimento provocado sem ‘“nunca questionar a
justica do sistema de desigualdade em seu conjunto” (MARSHALL, 1998, p. 40, in:
LEGUIZAMON, 2005, p. 240) nem 0s mecanismos que as provocam.

Para Leguizamon, o discurso naturaliza a desigualdade por trés razdes:

1) Nao questiona os mecanismos que produzem a pobreza;

ii)  Promove politicas sociais e econdmicas que aumentam a desigualdade social
e mantém uma maioria crescente de pobres nos minimos bioldgicos ou no
umbral de cidadania;

iii)  Nao ataca os problemas de produ¢do da pobreza massiva, da desigualdade
social e da exclusao étnica.

Essas reflexdes pdem em destaque que a questdo da pobreza ndo se restringe a
situagdes de auséncia ou falta de renda ou que se estd diante de um fendomeno fatalista. Trata-
se do resultado de um conjunto complexo de relacdes de origem econdmica e que, por meio
de justificativas ideoldgicas e instrumentalizacdo de organizacdes, instituicdes e discursos,

tende a reproduzir de maneira acritica situacdes de exclusao.

2.3.3. Pobreza: representacoes, dimensoes e prioridades internacionais
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Com base nas consideracOes sobre o discurso minimalista de pobreza e na
consolidagdo de Spicker, Leguizamén, Gordon (2009), o quadro a seguir apresenta uma
sintese a respeito do conceito de pobreza atribuido a alguns dos principais Organismos

Internacionais:

QUADRO 5 - CONCEPCOES DE POBREZA DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

CONCEPCOES DE POBREZA
Organismo Conceito Conteudo
internacional
ONU Limitacao Condigdo caracterizada por uma privacdo severa de necessidades humanas
de recursos bdsicas, incluindo alimentos, dgua potdvel, instalacdes sanitdrias, satde,
moradia, educa¢do e informacdo. A pobreza depende ndio somente dos
ingressos monetdrios, mas também do acesso a servigos. (ONU, 1995: 57).
OIT Nivel de No nivel mais bésico, individuos e familias sdo considerados pobres quando
vida seu nivel de vida, medido em termos e ingresso ou consumo, estd abaixo de
um parametro especifico. (OIT, 1995: 6)
Banco Mundial | Nivel de Incapacidade para alcangar um nivel de vida minimo. (Banco Mundial,
vida 1990:26)

Quadro elaborado a partir de Spicker; Leguizamén; Gordon (2009)

Como se observa pelos argumentos apresentados, a pobreza é um processo
bastante complexo e a objetividade de seu tratamento depende de pressupostos e visdes de
mundo nem sempre claros. Spicker (2009, p. 302) sinaliza que as perspectivas sobre a pobreza

se caracterizam por dois enfoques muito diferentes.

No primeiro, a defini¢do do conceito constituiria uma referéncia obrigatoria.
Representante desse argumento estaria o estudo de 1997, elaborado por Peter Towsend e
outros 79 académicos, denominado Um enfoque internacional para a medig¢do da pobreza.
Tal abordagem, unificadora do conceito de pobreza universal em uma definicdo operacional,
criaria uma espécie de sinergia e poderia facilitar a defini¢do de prioridades politicas, ja que,
segundo os autores, a pobreza €, antes de tudo, um conceito que depende da renda ou dos

recursos.

Para Spicker (2009), o enfoque unificado representa uma escola de pensamento
bastante influente, uma vez que seu argumento central defende que as politicas devam ser
avaliadas por seus resultados praticos, o que sugere o desenvolvimento de critérios unificados

para avaliar tais resultados.

A alternativa a esta visdo seria representada, segundo Spicker, por um estudo
participativo do Banco Mundial, intitulado Vozes dos Pobres, que retine mais de 20 mil

depoimentos de pessoas em 23 paises. Nessa abordagem a pobreza ndo seria um problema
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preestabelecido, mas uma forma pela qual os pobres identificam e entendem o problema.

Tratada como um tema multidimensional, os estudos focam em dez dimensdes inter-

relacionadas:
1) Estilos de vida precérios;
i1) Areas excluidas;

1ii) Problemas fisicos;

iv) Relacdes de género;

V) Problemas nas relagdes sociais;

Vi) Falta de seguranca;

vil) Abuso de poder;

viii)  Instituicdes desempoderadoras;

ix) Organizagdes comunitdrias fracas e

X) Limita¢des nas capacidades dos pobres.

Essas ponderacdes evidenciam que o tema da pobreza tem sido objeto de
preocupacdo e acdo de Organismos Internacionais, embora ndo seja algo novo. Apesar de a
pobreza fazer parte da histéria da humanidade, entre o final do século XX e o inicio do atual, é
crescente o consenso (ao menos em nivel retérico ou discursivo) sobre a necessidade de

reduc¢do ou eliminacdo da pobreza.

Ocorre que, muito além de um assunto tecnicamente delimitdvel ou
quantitativamente mensurdvel, o tema da pobreza das pessoas ou dos paises compde um
processo de construcdo histdrica e social, ndo se convertendo em problematiza¢do social de
maneira automdtica. E preciso entender que as defini¢des sobre a pobreza, o modo pelo qual
se a percebe e a identificacdo de quem s@o os pobres representam aspectos que variam ao
longo da histéria da humanidade e das culturas. Nesse sentido, no processo de defini¢do da
mobilizagdo de coletividades,

H4 um processo social pelo qual uma questdo se incorpora a agenda publica. Este implica a acdo

de muitos atores que pressionam para que seja posta como tal. Neste campo de forgas, as ci€ncias

sociais jogam um papel fundamental na pretensdo de universalizag¢do e objetividade de tratamento
de tais problemas. (SPICKER; LEGUIZAMON; GORDON, 2009, p. 28)

Desse modo, o combate a pobreza deve partir do reconhecimento de suas causas,
originadas nos comportamentos, padroes de consumo e de producdo, além do perfil das
instituicdes. A pobreza é uma heranca de processo historico e cultural que traz consigo mais
do que uma carga material, ela carrega consigo indimeros aspectos subjetivos que se
concretizam, se reforcam e se transformam nas relacdes entre pessoas, grupos, atores,

institui¢des.
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Expressdo da relevancia do tema, do impacto na vida de pessoas e coletividades, é
a constatacdo das Nacoes Unidas, de que “ha hoje, em todo o mundo, cerca de 100 milhdes de
pessoas nas ruas, 600 milhdes vivendo em abrigos, e mais de um bilhdo em moradias sem

condicdes dignas (ONU, 2011)"?.” (RESENDE; ALEXANDRE, 2009, p. 88-89)

Nesse contexto, o papel do Estado no enfrentamento das causas e consequéncias
da pobreza € fundamental e deve considerar a realidade contemporanea de trocas e
interdependéncia de escalas mundiais, j4 que “A injustica e a discriminagcdo de qualquer
espécie sao cada vez mais vistas como determinantes-chave da pobreza, e ndo € por
coincidéncia que esses mesmos determinantes sdo responsdveis pela maioria dos abusos de

direitos humanos”. (SHETTY, 2005, p. 12).

Nesse cendrio, Alves destaca a dltima década do século XX como um periodo de
intensa mobilizacdo dos foros diplomaéticos parlamentares, que teve em uma de suas vertentes
o fortalecimento das sociedades civis, com escopo amplo e cardter ndo imediatista. Sob
coordenacgdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas, foram promovidas conferéncias multilaterais
que “legitimaram a presen¢a na agenda internacional dos ‘temas globais’, antes reputados

matérias da alcada exclusiva das jurisdicdes internacionais”. (ALVES, 2001)

Parte da importancia das discussdes sobre o tema da pobreza pode ser
representada pela realiza¢do das conferéncias mundiais pela ONU na década de 1990, que
ressaltam a importancia da discuss@o global de temas universalmente humanos, contribuindo

para

estabelecer articulagdes entre diferentes setores: desemprego e crime, pressdo demografica e
degradagdo do meio ambiente. E, evidentemente, a pobreza entremeava todas essas questdes. As
declaragdes e programas de acdo que emergiram de cada uma dessas conferéncias constituem hoje
referencial complementar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a todos os tratados do
direito internacional dos direitos humanos. (ALVES, 2001, p. 16)

O autor assinala que o desafio apds as conferéncias € enfocar 0 mundo com o
olhar e o espirito dos pobres, a partir de sua realidade, com o objetivo de concretizar as
mudancas necessdrias para provocar impacto positivo na vida das populacdes menos

favorecidas e dos grupos vulneraveis.

Alves destaca, ainda, a importancia do papel da ONU como Unica organizacdo de

Direito Universal Publico existente e ndo especializada, cujos Estados-membros integram a

5 ONU (Organizac¢do das Nagdes Unidas). (2011) ‘Habitat. 100 million homeless in world’. Disponivel na
Internet <http://www.un.org/Conferences/habitat/unchs/press/women.htm>. Acesso em julho de 2011.
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Assembleia Geral, seu 6rgdo supremo. Para o autor, as Nagdes Unidas sdo a Unica institui¢ao
competente e tematicamente ajustada para, a despeito de suas limitacOes coercitivas, ser

referencial legitimo, vigente e disponivel para mudar a realidade de exclusdo.

Os diversos foruns, encontros e organismos instituidos com a finalidade de
discutir e propor medidas praticas para tratar dos temas sociais refletem a importancia da
reflexdo sobre o tema da exclusdo, da pobreza e da fome e a urgéncia em se adotar agdes que

minimizem seus efeitos ou ataquem suas causas.

Entre inimeros acordos internacionais e referéncias associadas a atuacdo da ONU
e seus organismos, os contetidos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo os que
mais diretamente interessam a este trabalho. Os instrumentos e iniciativas adotados abordam
questdes complementares, oferecendo uma visdo ampla sobre o processo de produgao,
reproducdo e transformacgdo da pobreza e evidenciando os discursos que pautam as diversas

acdes em curso.

Uma retrospectiva sobre a histéria recente, que resulta e se consolida nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, serd apresentada no préximo topico e auxilia na
contextualizacdo do momento histérico e dos fatores que se materializam no caso a ser

analisado.
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CAPITULO 3 - COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

As relacdes entre os paises apresentam-se cada dia mais estreitas e intensas. A
andlise da dicotomia entre Estado e Mercado como atores hegemoOnicos promotores do
desenvolvimento ja ndo consegue explicar a complexidade das relacdes entre os paises e
comunidades e, tampouco, dar as respostas que as sociedades requerem em termos de

desenvolvimento humano ou social, quer em dmbito local, nacional, regional ou global.

As situagdes de pobreza e exclusdo sdo incompativeis com os niveis de avanco
obtidos em diversas dreas. O crescimento econdmico, a evolugdo tecnoldgica, da ciéncia, das
comunicacdes e das intimeras trocas globais tém seu alcance circunscrito a determinados

territorios e grupos, mantendo situacdes histéricas de exclusdo e, muitas vezes, agravando-as.

Uma consideragdo importante na andlise sobre a agenda de desenvolvimento é
feita por Alejandra Aristizdbal (2010) ao afirmar que as discussdes e teorias sobre
desenvolvimento ocorridas a partir dos anos 1950 tiveram influéncia decisiva na defini¢ao dos

instrumentos de cooperagdo, com efeitos até os dias atuais.

No histdrico recente das discussdes sobre cooperacdo para o desenvolvimento, o
enfoque das abordagens apresentou variacdes e os temas associados a pobreza na agenda
internacional nem sempre tiveram o destaque proporcional aos impactos das diversas formas

de exclusdo de povos e comunidades em todo o mundo.

Uma periodizagdo simplificada, mas bastante util, é apresentada pela autora e, a
partir de suas consideragdes, podem-se identificar grandes momentos para tratar os temas
relacionados ao sistema de cooperagdo internacional para o desenvolvimento, considerando o
periodo posterior a4 Segunda Guerra Mundial. As observacdes de Aristzdbal (idem)
acrescentam-se as de Afonso (2005), que seguem consolidadas a seguir e podem contribuir
para a contextualizacdo das relacdes entre momentos histéricos, atores ou instituicdes

dominantes, concepcdes de desenvolvimento e vetores da cooperagao internacional.

Década de 40: criagio da ONU, concebida como organizagdo para a manutengio
da paz, que passa a assumir responsabilidades nos ambitos econdmico, cultural ¢ humanitério
e debrucar-se sobre os problemas das regides subdesenvolvidas. Sob os auspicios da ONU,

iniciam-se estudos e apoio com diversos programas que sdo conduzidos até hoje por agéncias
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especializadas (Unesco, OMS, FAO, PNUD) voltados a reducio do analfabetismo, da doenca,
da fome, da pobreza em todo o mundo. Nos anos 40, a Ajuda partia da compreensdao do
desenvolvimento como algo unilinear, com o investimento em capital como motor do
crescimento econdmico e o Estado atuando como lider, planejador e investidor. A Ajuda tinha
por objetivo fazer os “paises alcangarem um nivel de poupanca suficiente para promover um

desenvolvimento auto-sustentado” (AFONSO, 2005, p. 26)

Décadas de 50 e 60: formulagdo de teorias econdmicas desenvolvimentistas e
dependentistas. E criada a institucionalidade da cooperacdo internacional, que se V&
influenciada por fatores politicos e econdmicos como o final da Segunda Guerra Mundial, a
Guerra Fria (dualismo entre os blocos capitalista e socialista) e inicio do processo de
independéncia das colonias europeias. Os primeiros instrumentos empregados foram os
projetos de cooperagdo centrados no componente tecnolégico, na criagdo de infraestruturas e

na Ajuda alimentar.

Década de 70: a recessdo mundial derivada da crise do petréleo é acompanhada
da verificacdo do fracasso da cooperagdo internacional e se introduz o debate tedrico da
perspectiva das necessidades basicas. A varidvel crescimento acrescenta-se a dimensdo do
desenvolvimento, tendo como foco central a luta contra pobreza. Nesse momento, as acdes se
concentram nas areas rurais, em programas de desenvolvimento rural e em intervencoes
diretas de luta contra a pobreza. O Banco Mundial passa a centrar suas atengdes nos Paises em
Desenvolvimento (PED), com aumento de investimentos associados a diversos fatores: 1)
combate aos problemas da pobreza e a satisfacdo das necessidades bdsicas; ii) aumento de
empréstimos e apoio a importagdes devido a crise do petréleo e queda do preco de matérias-
primas; iii) saturagdo da capacidade das instituicdes dos paises em desenvolvimento de
atender os pedidos de Ajuda; iv) priorizacdo da Ajuda multilateral; v) melhoria das

capacidades técnicas e administrativas das institui¢des multilaterais.

Década de 80: caracteriza-se pela crise da divida externa e adogdo de planos de
ajuste estrutural como unica receita econdmica para fazer frente a divida. Verifica-se um
movimento de racionaliza¢do e coordenagdo internacional, com efeitos sobre os montantes e
objetivos da Ajuda. E considerada a década perdida em termos de desenvolvimento e,
novamente, constata-se que a ajuda para o desenvolvimento ndo havia funcionado. Come¢am
as preocupagdes com os efeitos sociais das politicas de ajuste. Nesse contexto, “A luta contra

a pobreza e o desenvolvimento rural integrado sdo postos de lado e a estabilidade dos Paises
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em Desenvolvimento torna-se o principal objetivo” (AFONSO, 2005, p. 30), por meio dos
Programas de Ajuste Estrutural. A tonica da Ajuda passa pelo apoio ao Desenvolvimento pela
via do mercado, com condicionalidades econOmicas exigidas dos paises credores de

empréstimos ou apoios.

Década de 90: fim da Guerra Fria e intensificacdo da influéncia do processo de
globalizacdo sobre o debate a respeito do desenvolvimento. Periodo de movimentos paralelos
de liberalizagdo comercial, de um lado e de aumento da desigualdade e da pobreza, de outro.
A configuragdo das estratégias de cooperacdo e ajuda internacional sofre modificacdes. Uma

dessas mudangas, associada a Ajuda, incluindo a humanitaria, caracteriza-se pelo fato de que

é agora necessario justificar perante os contribuintes'* a eficécia dos dispositivos de Ajuda e da sua
adequacdio as tarefas enunciadas. A opinidio publica torna-se mais critica e os fracassos do
desenvolvimento sdo imputados quer ao Sul quer aos peritos do Norte que sdo pagos para o
promover. Por isso, apesar de o compromisso da comunidade internacional na luta contra a
pobreza se ter fortalecido nos anos 90, a APD [Ajuda dos Paises Desenvolvidos] total diminuiu.
(AFONSO, 2005, p. 32)

N

Ji& no ambito dos grandes eventos relacionados a cooperacdo para o
desenvolvimento promovidos pela ONU, tem destaque a chamada “década das conferéncias”,
termo usado por Alves (2001: 16) para referir-se ao ‘“ciclo de conferéncias mundiais
convocadas pelas Nagdes Unidas: Crianca, 1990; Meio Ambiente, 1992; Direitos Humanos,
1993; Populacdo, 1994; Desenvolvimento Social, 1995; Mulher, 1995; Habitat, 1996;
Alimentacdo, 1996.

Entre essas, a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Social, realizada em
1995 foi uma das que mais influenciaram as discussdes sobre o foco do desenvolvimento € a
redefini¢do recente do papel da Ajuda. Um os principais legados da Conferéncia, segundo
Afonso (2005), foi colocar o desenvolvimento social na corrente de pensamento dominante
sobre o desenvolvimento e estabelecer como meta a erradicagdo da pobreza por meio da

cooperacao internacional.

Desse periodo, além do destaque as questdes sociais e, mais especificamente, o
combate a miséria, uma das maiores contribui¢des € “a centralidade dos direitos humanos na

politica internacional das sociedades e dos Estados”. (ALVES, 2001, p. 17). Além disso,

' A cobranga ocorre por parte dos paises doadores de recursos a organismos multilaterais e também recai sobre
os governos dos paises em relacdo a sua populagdo. Exemplos recentes dessas cobrangas foram os
questionamentos em torno do envio de tropas ao Haiti (2004) e a doagdo de medicamentos (2009) a paises da
América Central. Para mais informagdes sobre o histérico recente do Brasil nesse tema, consultar: Cooperacao
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional 2005-2009, disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/Book_Cooperao_Brasileira.pdf
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comecam a ser considerados aspectos como cultura, religido e aliancas étnicas,

menosprezados até entao.

Isso significa mudar a abordagem das iniciativas e intervencdes, a pluralidade de

atores envolvidos, reconhecer e aceitar a diversidade cultural, visto que

A Ajuda representa ndo s6 uma transferéncia de recursos e tecnologias, mas também de aspectos
culturais e valores (incluidos ou ndo de forma explicita) que t€m sido das determinantes mias
importantes das politicas de Ajuda, contribuindo para a desestruturagdo das sociedades em
desenvolvimento. (AFONSO, 2005, p. 34)

Considerando tal assertiva, a atuacdo conjunta menos ou mais coordenada - entre
Estados e Organismos Internacionais, além de outros atores, como o mercado e o chamado
terceiro setor - torna-se essencial para lidar com as questdes relativas a pobreza em contextos
de interdependéncia econdmica, comercial, social e cultural como as que ocorrem
contemporaneamente e tem impactos que vao muito além dos objetos de intervencdo

diretamente.

Inicio dos 2000: O formato da Ajuda reflete a evolugdo relatada anteriormente.
Do ponto de vista do desenvolvimento, parece ocorrer uma consolidacdo da percepcao da
centralidade do papel dos governos, a importancia da prestacdo de contas e da transparéncia
em sua gestdo (AFONSO, 2005, p. 37). O autor destaca que as politicas macroecondmicas
globais continuam sendo vistas como importantes, mas que agora convivem com o debate e
direcionamento para intervencdes especificas. Emergem as estratégias de apoio e intervengao

em torno dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Neste trabalho, o foco estd voltado as relacdes internacionais estabelecidas pelo
Brasil e seus desdobramentos nas politicas que envolvem temas de desenvolvimento, combate
a extrema pobreza e a fome. Deve-se considerar que ha diversas adjetivacdes relacionadas ao
termo desenvolvimento, tal como identificado anteriormente, e que tais qualificacdes i)
decorrem de valores compartilhados e ii) se desdobram recomendagdes e préticas que

demandam a atuag@o dos governos dos paises.

Nesta andlise sdo apresentados alguns atores institucionais que gravitam e
disputam espaco em arenas e foros multilaterais, bem como o0s instrumentos existentes

associados as iniciativas de combate a pobreza.
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3.1. FORCA MOBILIZADORA DE INSTRUMENTOS E SIMBOLISMOS
EM COOPERACAO INTERNACIONAL PARA 0]
DESENVOLVIMENTO

A atuacdo de um pais ou a relacio de uma politica com seus componentes,
publico-alvo e objetivos pode ser compreendida de diversas formas e, no contexto atual, seus

determinantes muitas vezes estdo além das fronteiras nacionais.

Quando se trata de analisar uma iniciativa, acao ou politica publica relacionada a
um compromisso assumido internacionalmente, antes de tentar compreender os elementos
objetivos que compdem a implementagdo das acdes e, em especial o envolvimento de diversos
participantes, € necessdrio refletir sobre os condicionantes e o contexto de tais obrigacodes e
reconhecer que, na realidade contemporanea, a

grande multiplicidade de atores influentes nas esferas nacionais e internacional, o conceito da
parceria entre os Governos e sociedade civil para a consecucdo dos objetivos esperados,

N

juntamente com a €nfase dada a no¢do de direitos como elementos indispensdveis ao éxito de
qualquer politica (ALVES, 2001, p. 57)

refletem uma dindmica desafiadora para andlise e implementacdo das acgdes relacionadas a

temas sociais.

Assim, para além de seus componentes intrinsecos, a agenda social, incorporada
como tema internacional, constitui uma articulacdo complexa e evidencia a constru¢do de uma
trama composta por elementos de dois grandes conjuntos de instrumentos: i) de cardter
operacional objetivo, representados pelos normativos, regulamentacdes, instrumentos e
ferramentas organizatorias que regem as relacdes entre sujeitos da ordem internacional; ii) de
carater subjetivo, que, inseridos nos primeiros, representam mecanismos de construcdo de
simbolismos, ora aglutinadores, ora sectaristas ou diferenciadores que se consolidam em

praticas e acdes que impactam a vida de individuos e coletividades.

O primeiro conjunto de instrumentos tem sido tema de estudos do Direito
Internacional, de Relacdes Internacionais. No primeiro caso, os interesses contemplam
discussdes a respeito do cardter cogente das normas, de sua aplicabilidade em contextos
nacionais especificos e a relacdo com principios filoséficos de diversas linhagens, garantias de
efetividade dos contetidos normativos e o papel dos diversos sujeitos nesse processo. Podem
ser encontrados também, estudos que discutem a relag@o entre normas de Direito Internacional

com outros ramos do Direito. No segundo grupo de estudos, os temas envolvem questdes
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bastante diversificadas, considerada, a “ordem global cada vez mais complexa e contenciosa”

(WALT, 2013, p. 2).

Apesar de sua potencialidade, o autor observa que os estudos em Relagcdes
Internacionais t€m baixa ou até nula capacidade de influenciar as decisdes politicas e chama
atencdo para o fato de que as decisdes politicas ndo s@o necessariamente pautadas por uma
racionalidade baseada em teorias ou andlises consistentes. Ainda assim, considerando a
necessdria relacdo entre teorias e tomada de decisdo pelos politicos responsaveis por escolhas
de cursos de acdo que envolvem relagdes entre paises, Walt procura identificar de que forma a
teoria pode ajudar os politicos a tornar seu trabalho mais efetivo. A sintese dessa conexdo

entre teorias e processo decisorio em politica internacional estd assentada em cinco pontos:

1. As teorias podem ajudar a diagnosticar novas situacdes a medida que elas
surgem e politicos precisam calcular exatamente que tipo de fendmeno estdo
enfrentando, evitando o encerramento prematuro de debates ou a criagdo de
formas perigosas de esteredtipos;

2. Ao identificar forcas centrais que atuam no sistema internacional, as teorias
podem identificar mudangas de equilibrio e de comportamento de paises e
atores internacionais, antecipar desenvolvimentos futuros, auxiliando os
lideres na tomada de decisdo;

3. A prescricdo de acdes politicas estd sempre pautada em relagdes de
causalidade (ainda que bruta) e as teorias podem contribuir para a selecao de
objetivos, instrumentos e identificacdo de condigdes para que esses
instrumentos funcionem;

4. A avaliacdo politica também se vale de teorias e, a partir da andlise tedrica é
possivel identificar se uma politica estd funcionando na dire¢do dos objetivos
estabelecidos. A sele¢do dos parametros € item carregado de valores e visoes
de mundo que, embora fundamentados teoricamente, nem sempre estdo
explicitos;

5. As teorias gerais de politica internacional podem ajudar na prote¢do contra
diversas formas de chauvinismo e propostas que enfatizam a importancia da
seguranca no mundo e a auséncia de uma autoridade soberana em ambito
internacional personalizada na figura de um Estado especifico. Deve-se ter em
mente que nenhuma politica se fundamenta sem, pelo menos uma teoria bruta,
alguma noc¢ao do que causa o qué.

Fica claro com essas ponderacdes que, embasadas tedrica e empiricamente, as
decisdes que envolvem a ado¢do de determinados instrumentos objetivos de acdo estd longe
de ser algo meramente técnico ou cientifico. H4 um sem nimero de questdes ideoldgicas que

envolvem as decisdes em matéria de politica e atuagdo na esfera internacional.
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O segundo conjunto de instrumentos, de cardter subjetivo, € representado pelos
discursos que consolidam visdes de mundo, valores partilhados e estratégias de acdo e
convencimento que se inserem em politicas e iniciativas publicas nas quais estdo envolvidos

os mais diversos atores, ndo se restringindo apenas a atua¢do governamental.

No presente trabalho, os discursos representam o principal instrumento de
mobilizacdo de esforcos. No caso de representacdes e agdes que envolvem os termos pobreza
e desenvolvimento em iniciativas promovidas ou incentivadas por Organismos Internacionais,
ha uma materializacao bastante concreta que se configura a partir de premissas ideoldgicas e
valorativas e que constituem em maior ou menor medida, um processo que antagoniza esses

dois termos, produz e reproduz situacdes de exclusao.

3.1.1. Globalizacao e consequéncias sociais

Inimeros estudos tém conceituado e tratado o tema globalizacdo. Na presente
pesquisa serdo mencionados alguns autores que, por suas reflexdes e contribuicdes, podem
contribuir para a andlise de fatores que contextualizam algumas das iniciativas recentes
voltadas ao desenvolvimento e combate a pobreza, bem como para situar fatores de contexto
que contribuiram para a configuracdo ou fundamentacdo dos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio.

Entre os componentes que interessam a presente andlise estdo i) a identificacdo
dos discursos associados ao processo de globalizagdo; ii) a como forma sdo representados os
diversos atores (Estado, Organismos Internacionais, Sociedade Civil, Mercado); iii) se hd e
quais sao os mecanismos que possibilitam a transformacdo de relacdes de desigualdade e

exclusio.

Do ponto de vista de andlise para as ciéncias sociais, um dos desafios
representados pela globalizacdo é de carater epistemoldgico: € pensar e compreender o mundo
como uma sociedade global. “As relacdes, os processos € as estruturas econdmicas, politicas,
demograficas, geogréficas, historicas, culturais e sociais, que se desenvolvem em escala
mundial, adquirem preeminéncia sobre as relagdes, processos e estruturas que se desenvolvem

em escala nacional”. (IANNI, 1994, p. 147).
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Isso significa que as reflexdes pautadas sob bases nacionais jd ndo sdo mais
suficientes ou conseguem oferecer explicacdes consistentes a respeito de acontecimentos,
processos e fendmenos que ocorrem em escala global e repercutem nos territérios e que

afetam coletividades e individuos.

A globalizagdo € identificada por Castells (2000) como a palavra-chave para a
transformagdo social que o mundo vem sofrendo. Caracterizada pelo autor como um processo
novo, resultante da simultaneidade e articulacdo de atividades em todo o planeta,
possibilitadas pelo sistema tecnolégico composto por sistemas de informacao,
telecomunicagdes e transporte, que t€m estabelecido uma rede fluxos em escala mundial, a

globalizagdo coloca em xeque a figura tradicional do Estado.

A economia mundial é apontada como nucleo fundamental desse processo,
embora ndo seja o unico. E a partir da globalizacdo dos mercados financeiros, de divisas e do
comércio internacional que sdo determinadas as possibilidades, limitacdes e assimetrias de

acesso entre os diversos paises e grupos.

O autor aponta o surgimento de novos desafios e tensdes que envolvem a atuacao
estatal em contexto global. Para fazer frente as indimeras demandas e referéncias, faz-se
necessario o envolvimento essencial da sociedade civil, o que, se de um lado possibilita maior
permeabilidade a participacdo, de outro, representa enormes desafios em termos de poder, de
possibilidades de intercambio, de aliancas, decisdes e, em concreto, de acdes. O conceito
central da andlise, o Estado-rede, representa bem os desafios contemporaneos retratados na
andlise:

Este movimento duplo do Estado-nag¢do em direcdo a cooperacdo internacional e a devolucdo de

poder aos ambitos subnacionais, leva a constru¢do de um novo sistema institucional, feito de redes

de 6rgdos governamentais de distintos niveis, articuladas a estruturas ndo-governamentais. Para
cada problema, para cada ambito de atuacdo se produz uma nova configuracdo diferente da que
compde o novo Estado. E um Estado-rede, que funciona mediante a interacdo de seus distintos
componentes de um processo continuo de estratégia, conflito, negociagdo, compromisso, co-

decisdo e decisdo, que constitui a prdtica administrativa concreta de nossas sociedades.
(CASTELLS, 2000, p. 8-9)

Com visao diferente sobre sua influéncia na relacio com os Estados, a
globalizagdo € caracterizada por Leguizamén (2005) como parte da politica que busca abolir
regulacOes protecionistas entre os Estados de modo a permitir o livre intercambio de bens,
servicos e capital, resultando na integracdo da maioria das economias em um mercado global.
A autora destaca que esses processos de integracdo produziram mudangas qualitativas

profundas na economia, na politica e na vida social.
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Em publicacio que contempla estudos de diversos autores, sdo discutidos
conceitualmente diversos aspectos do mundo do trabalho. Segundo a autora, a globalizagdo, a
par de todos os avancos nela representados, também atua como for¢a indutora estreitamente
relacionada a forma de organizacdo de mercados, estruturas produtivas, de comercializacio e
de arranjo social. Representa, assim, um dos fatores mais importantes para a producdo e

reproducgdo da pobreza no mundo, com especial énfase na América Latina.

A associacdo légica e discursiva entre globalizacdo e progresso € tema de estudo
de Gilberto Dupas, que busca desconstruir tal relacdo, desmistificando a crenca de que os dois
termos sao benéficos a todos indistintamente ou que o progresso ¢ um porto de chegada em
que cabem muitos eleitos. Para o autor, “A globalizacdo ndo amplia espagos, estreita-os; nao
assume responsabilidades sociais e ambientais; pelo contrdrio, acumula problemas,

transforma-se em sintoma de sobrecarga” (DUPAS, 2007, p. 78).

No que se refere a questdo da pobreza, o autor chama atengdo para uma das
promessas, instrumentalizada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), de que a
abertura comercial, que premia os mais competitivos e aqueles que adicionam mais valor as

exportagdes, seria uma redencio dos pobres.

Nesse sentido, Dupas destaca que a criagdo de um padrdo antropolédgico na cultura
ocidental, em que “individuos livres e instrumentalmente racionais operam em um mundo que
consiste em vendedores e compradores” (DUPAS, 2007, p. 81), varreu economias nacionais.
Nesse cendrio, o processo de globalizacdo constrangeu progressivamente o poder dos Estados
e suas capacidades de operar seus proprios instrumentos e as fronteiras nacionais passaram a
ser identificadas como obstdculos a livre circulacdo de mercadorias. Além disso, segundo o

autor, houve um aumento continuo da pobreza e da concentragdo de renda mundo afora.

Outra abordagem trata das questdes de producdo e negociagdo de sentidos e
identidade, das relacdes entre o local e o global, entre a segregacdo espacial, a progressiva
separacdo e exclusdo. A condi¢do humana é analisada por Bauman no contexto de processos
globalizadores, com os usos diferenciados e diferenciadores do tempo e do espaco. Para o
autor, “A globalizac¢do tanto divide como une; divide enquanto une — e as causas da divisdo

sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo”. (BAUMAN, 1999, p. 5)

Centrado na discussdo do papel da ideologia para a producgdo, disseminacdo,

reproducdo e manutencdo da globalizacdo contemporinea, o trabalho de Milton Santos
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apresenta importante reflex@o e historizacao sobre a producgdo da globalizagdo, caracterizada
como um processo perverso que desconfigura a atuagdo do Estado. Segundo o autor, a origem
da “evolu¢do negativa da humanidade tem relacio com a adesdo desenfreada aos
comportamentos competitivos que atualmente caracterizam as agdes hegemonicas. Todas
essas mazelas sdo direta ou indiretamente imputdveis ao presente processo de globalizacao”

(SANTOS, 2001, p. 20).

Essas breves ponderacdes explicitam alguns dos desafios contemporaneos a
atuacdo estatal: a presenga de indmeros fatores — de ambito interno e externo - que envolvem
relacdes de mercado, articulacdo e participagdo de atores, estatais, privados e da sociedade
civil, a crescente complexificagio e multiplicacdo de demandas sociais, que nao

necessariamente encontram amparo em possibilidade de atuagdo estatal.

3.1.2. Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento: contextos, discursos e
instrumentos

Considerados os diversos aspectos da globalizagdo, as relagdes de
interdependéncia e o intercambio cada vez mais intenso e diversificado entre paises, no atual
contexto mundial a cooperacdo internacional adquire novos contornos e se configura como

importante espacgo de trocas e influéncias.

Um dos desafios da cooperacdio € como podem ser construidas as acdes,
respeitando os diferentes contextos e caracteristicas dos paises e povos, se levados em conta
os trés objetivos do desenvolvimento como processo global: a eficiéncia, a equidade e a

liberdade.

Esses objetivos envolvem complexas e multiplas relacdes que, de acordo com
Albuquerque (1995), dizem respeito, em primeiro lugar, a questdes de natureza econdmica,
que apresenta diversas mensuracdes para identificar a produtividade. Em segundo lugar, a
equidade, medida por indices de desigualdade relativa de renda apresenta variacdes entre os
paises. O objetivo menos tangivel sob o ponto de vista quantitativo é a liberdade que,
segundo o autor, vem sendo avaliado por indicadores de participagcdo politica, seguranca

pessoal, liberdade de expressao, eficicia da lei e exercicio de direitos e deveres de cidadania.
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O equilibrio entre essas dimensdes ndo € tarefa ficil, mas vem sendo objeto de
estudo e proposicdo de agdes por parte de Organismos Internacionais. Ainda que nio haja
conhecimento absoluto ou consenso sobre diferentes contextos e dindmicas locais ou sobre o
resultado potencial das acdes, diversas iniciativas sdo colocadas em curso, apoiadas,

financiadas e operacionalizadas por diferentes agéncias e atores.

Ainda que a resposta ndo seja simples ou consensual, os argumentos em prol da
Cooperagao para o Desenvolvimento, Ajuda no termo utilizado por Afonso, variam ao longo
do tempo, entre paises e atores da cooperacao,

podendo ou ndo estar ligados a objetivos de desenvolvimento dos paises receptores. Os motivos

subjacentes a sua concessao sio, por isso, fundamentais para compreender a forma como ela é/foi
concebida e o impacto que tem.

Os motivos podem estar relacionados com a concretiza¢do de objetivos de desenvolvimento, no
sentido de que os argumentos para iniciar a Cooperagdo para o Desenvolvimento provocam uma
vontade de alcancar as metas estabelecidas, mas, do ponto de vista analitico, é possivel separar os
motivos e argumentos para a Ajuda ao Desenvolvimento dos objetivos de desenvolvimento.
(AFONSO, 2005, p. 18).

Os motivos apontados pela autora estdo relacionados com principios morais e
humanitdrios, razdes de seguranca nacional e considera¢des econdmicas e comerciais. E
importante destacar, em especial quando as agdes envolvem populagdes ou situagdes de
exclusdo, que os motivos morais € humanitarios raramente sdo apresentados no debate sobre
Ajuda ao Desenvolvimento e que “O discurso oficial, com consideragdes morais, esconde

frequentemente outras prioridades, como a promog¢do de interesses econdmicos e comerciais,

0 acesso a recursos naturais, a matérias-primas e mercados” (AFONSO, 2005, p. 19).

As iniciativas que envolvem motivos étnicos, morais € humanitdrios colocam em
contraposicdo duas visdes antagdnicas sobre as questdes de exclusio e pobreza: “uma pessoa
que tem maior capacidade financeira tem o dever moral de ajudar os que tém maiores
dificuldades econdmicas e sociais”? ou, numa perspectiva oposta, “a Ajuda ndo € uma espécie
de caridade mas sim o contrério; os pobres t€ém direito a uma parcela maior de uma sociedade
ou do mundo” (AFONSO, 2005, p. 19-20). Essa segunda visdo foi defendida na Conferéncia

Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993, e tem eco nas iniciativas relativas aos ODM.

Acrescidas as ponderacdes sobre as motivagdes para a Cooperagdao, de modo a
tornar mais evidente o perfil de componentes que influenciam diretrizes, direcionam agdes ou

se relacionam com iniciativas em torno dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
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apresenta-se uma breve descri¢do de outros dois elementos amparada pelos escritos de Afonso

(2005). A classificacdo da autora identifica a Cooperagdo para o Desenvolvimento segundo:

1. Origem: piiblica (Administracdo central, regional ou outros niveis de
Administracdo) ou privada (ONGs, empresas, associagdes, etc.);

2. Canais de execucao: bilateral (doadores canalizam os fluxos de Ajuda para o
Desenvolvimento diretamente para os receptores — governos ou outras
organizacodes); multilateral (fundos sdo transferidos para organizagdes
multilaterais suas atividades suas atividades de promog¢do do
desenvolvimento); descentralizada (realizada por entidades sub-estatais, que
nao fazem parte da Administracdo central do Estado. Constitui uma nova
abordagem da cooperacdo pela inclus@o de uma grande variedade de novos
atores da sociedade civil pela participagdo dos atores dos paises beneficidrios

no seu proprio desenvolvimento).

A partir dessas consideracdes, a identificacdo de tais componentes serd feita na
andlise dos relatorios dos Objetivos de Desenvolvimento, adotado aqui como insumo para a

andlise que envolve o tema dos discursos de desenvolvimento e pobreza.

Outro aspecto que se deve ter em conta, considerados os papéis e a atuacio de
Organismos Internacionais, que entre os desafios a Estados e aos proprios Organismos e suas
ageéncias estd o de conciliar soberania e integracdo. E preciso sempre ter em mente quais as

motivacdes, 0s interesses, atores e repercussoes possiveis com as agoes.

Uma vez que ndo € mais possivel regredir do estdgio atual de trocas internacionais
ou isolar fatores de influéncia que tem por efeito uma exclusdo crescente, que redunda em
pobreza e fome, o exercicio analitico deve auxiliar na identificagdo de fatores que podem dar
origem a transformacgdes sociais € mudanca de relacdes de assimetria que alimentam e

resultam em diversas formas de exclusao.

Tem destaque nessa andlise o papel do Estado e dos governos, considerada sua
importancia e que as politicas publicas identificam a forma pela qual os governos exercem

suas atribui¢cdes (PARADA, 2006).

A despeito da variabilidade dessa atuagdo na intermediac@o e na conciliacdo dos

interesses da coletividade, independentemente da linha de andlise ou de a¢do governamental,
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em qualquer sociedade, ndo se pode desprezar a importincia e a considerdvel influéncia do
governo, mesmo quando se trata de iniciativas promovidas por Organismos Internacionais. O
perfil dessa atuagdo, entretanto, depende da caracteristica de cada Estado. Segundo

Heidemann,

Em termos politico-administrativos, o desenvolvimento de uma sociedade resulta de decisdes
formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacionais, subnacionais e supranacionais
em conjunto com as demais forcas vivas da sociedade, sobretudo as forcas de mercado em seu
sentido lato. Em seu conjunto, essas decisdes e acdes de governo e de outros atores sociais

constituem o que se conhece com o nome genérico de politicas publicas. (HEIDEMANN,

2009, p. 29)

Neste trabalho, entende-se que a ordenacdo social acontece numa relagdo entre
iniciativas e acOes nacionais e relacdes internacionais, com a participa¢do, concertacao e

promocio de Organismos Internacionais”.

Dessa forma, as nogdes de desenvolvimento de Organismos Internacionais e
‘especialistas’ tem efeitos na agenda politica e defini¢do de politicas para os Estados. Tais
defini¢des repercutem a medida que os governos dos paises atuam e, por exemplo, buscam
mercados para comercializar seus produtos, quando sdo oferecidas fontes de financiamento
para determinadas politicas que condicionam a liberagdo de recursos a pré-requisitos nao
diretamente relacionados ao objeto do pedido (boa governanga, reordenamento de estruturas
organizacionais, definicdo de linhas de acdo, restricdes em relacdo a certos publicos,
parametros de mensuracdo determinados que envolvem processos de outras naturezas, alheias
ao contexto da politica especifica, entre outros) ou, ainda, quando ha restricdes ou
impedimentos concretos a ferramentas ou instrumentos que ndo constam no repertério das

Organizagdes e Institui¢des Internacionais.

Levando em consideragdo a atuagdo multi-influenciada de governos, as diretrizes
de acdo e determinagdes de Organismos Internacionais para implementacdo nos paises, bem
como o0s compromissos assumidos em Aambito internacional, os proximos tépicos
complementam os elementos precedentes aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
resultante de acordo internacional que vem influenciando a implementacdo de politicas de

combate a pobreza e a fome no Brasil, bem como em outras partes do mundo.

18 Instituicdes de diversos Ambitos de atuagdo estabelecem pardmetros para concessdo de apoio técnico ou ajuda
financeira. Exemplos disso sdo o Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que constam em diversos estudos como os de
Peter Haas, Michael Edwards e David Humes, Flavia Lessa Barros, Nora Rabotnikf, Gustavo Lins Ribeiro, Jo
Marie Griesgraber e Bernhard Gunter.
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A sintese apresentada por Afonso (2005) € bastante util para visualizar a
complexidade que envolve a atuacdo dos diversos atores sobre o tema desenvolvimento nas

acoes de Cooperacao Internacional, os instrumentos e estratégias adotados.

A autora aponta que o reconhecimento do insucesso das politicas de Ajustamento
Estrutural, que eram a tonica de Organismos Internacionais até meados dos anos 90, levou a
mudancas na politica de cooperagdo internacional. O Banco Mundial, um dos principais
financiadores de processos de intervencdo em paises de baixo rendimento ou menos
avancados, altera suas iniciativas e emergem as Estratégias de Reducdo da Pobreza, cujos

elementos-chave sdo:

= A erradicagdo da pobreza como meta da Ajuda ao Desenvolvimento,
com os ODM definindo o quadro de metas em nivel internacional;

* Mudanga da condicionalidade'® para a parceria no alcancar de metas
comuns, como base para uma relacdo entre doadores, governos,
receptores, setor privado e sociedade civil;

= Melhoria da coordenacdo entre despesas publicas nacionais e a Ajuda
Pablica para o Desenvolvimento, com a simplificacio da gestdo da
Ajuda sob controle do governo e garantia de que os recursos estariam

destinados as prioridades acordadas.

O aprofundamento das discussdes ultrapassa as possibilidades deste trabalho e,
por essa razao, a seguir sdo apresentados os principais pontos, mais diretamente relacionados
as discussoes da pesquisa realizada aqui. Resta somente evidenciar que, longe de caracterizar-
se como um componente técnico, a Ajuda efetivamente envolve a influéncia de valores e

crengas que nem sempre estdo relacionados diretamente com o objeto das acoes.

Como esta pesquisa estd interessada nas contribui¢des diretamente associadas as
relacdes estabelecidas pelo pais e incorporagdo de compromissos internacionais na ordem
normativa € em iniciativas brasileiras, o que se segue ¢ uma visdo panoramica de alguns
conceitos e instrumentos essenciais para caracterizacdo de relacdes de interdependéncia em

que o Brasil se insere e nas quais estdo inseridas as tematicas de pobreza e desenvolvimento.

16 . . . . . . » o .

No periodo anterior, a Ajuda estava condicionada a ajustes estruturais, politicas macroecondmicas definidas ou
aceitas pelo Banco Mundial, exigéncias de modelos de gestdo ou atuacdo or¢amentdria e financeira que, com
frequéncia, pouco tinham a ver com o objeto da Ajuda.
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Como pais que vem aumentando sua capacidade de influéncia, o Brasil tem
conquistado cada vez mais credibilidade no cendrio mundial, restaurando sua imagem e
cultivando um prestigio cujos fundamentos sdo o pacifismo, o respeito ao Direito
Internacional, a previsibilidade, a confianga e a responsabilidade no cumprimento de suas
obrigacdes como poténcia regional com aspiragdes globais. Isso € o que argumenta Bruno

Ayllon (2012, p. 190).

Segundo o autor, uma das dimensdes mais relevantes da politica exterior da
historia recente do pais € o esforco do governo brasileiro para contribuir com uma perspectiva
transformadora do desenvolvimento internacional, alterando as relacdes e reduzindo as

assimetrias caracteristicas do sistema mundial.

O empenho em colaborar com o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) seria um exemplo relacionado a decisdo de desencadear mudancgas nas
regras de governanca global em vdrios regimes internacionais (em termos de politica,

economia, seguranca, energia nuclear, acesso a tecnologia, etc.).

Ocorre que as relacdes estabelecidas em foros internacionais e os atos de
representacdo do Estado devem coadunar com as possibilidades normativas e o préprio
[3 3 b : 7 . ~ .
projeto’ de desenvolvimento do pais, estando essas duas dimensdes — interna e externa -

estreitamente relacionadas e devendo, para gerar efeitos, estar em sintonia.

O Brasil ndo estd isolado do sistema internacional. A entrada do século XXI
consolida uma era em que muitas das questdes de desenvolvimento dos paises, apesar de
resolvidas em ambito interno, se relacionam com parametros, referéncias e orientagcdes
mundiais. Os conceitos e patamares de desenvolvimento, que, segundo argumentos de 6rgaos
internacionais de cooperacdo, pela condi¢do inerentemente humana, sdo sinalizados e
estabelecidos aos paises como objetivos de cardter global, ndo se restringem apenas a

indicadores econdmicos.

No plano interno, uma das fontes de legitimidade da atuacdo estatal sdo seus
fundamentos juridico-constitucionais, os quais compdem um conjunto de regras formais e
retratam determinado contexto institucional e organizacdo politica das sociedades
politicamente organizadas (BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO, 2009; BONAVIDES, 2008;
LEAL, 2001).
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Na discussdo sobre o papel do Estado e da mudanca de seu perfil de acdo, a
Constituicdo atua como condicionante das agendas formal e substantiva (COUTO, 1998;
MORAES, 2006). Desse modo, é preciso lembrar que a Constitui¢do € um dos principais
pilares da atuacdo do Estado Social, influenciando e, em larga medida, determinando a

configuracdo das politicas publicas.

As bases juridico-constitucionais delimitam possibilidades de atuagdo do governo,
influenciam na defini¢do das medidas e selecdo de instrumentos para atender as diferentes

demandas da coletividade.

No caso brasileiro, como modelo normativo que fundamenta a acdo do Estado, a
Constitui¢do “ndo apenas restringiu os atores do ponto de vista das regras do jogo politico a
ser travado, mas determinou também em grande medida qual seria o conteido desse jogo”

(COUTO, 2005, p. 1).

Exemplo claro da direcdo das acdes em que o Estado deve se envolver estd
expresso no artigo terceiro da Constituicao Federal de 1988, que estabelece como Objetivos
Fundamentais da Republica Federativa a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria,
a garantia do desenvolvimento nacional e a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, além

da reducgdo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1994).

Além do contetido delimitador de acdo, tal determinacdo chama a acdo os entes
subnacionais em prol da sociedade como um todo, razdo de ser do proprio Estado. Ainda que
nao se configure uma delimitacdo instrumental, tal dispositivo estabelece uma orientacdo clara

para a atuag@o governamental.

Vale ressaltar que, neste trabalho, as breves considera¢des sobre as bases legais da
atuacdo estatal t€m por objetivo somente situar a atuacdo recente do Estado no territério
nacional, sem nenhuma pretensdao de esgotar as possibilidades de abordagem do tema ou

aprofundar-se em temas de dogmatica e hermenéutica juridica.

E importante destacar também que a atuacdo do Estado ndo se esgota nos
conteddos normativos. Ela vai além da interpretacdo estreita de regulamentos e deve estar
alinhada ao contexto institucional, as relacdes estabelecidas com os inimeros atores que
participam e/ou sdo destinatarios das politicas publicas e aos principios que regem a atuagao

estatal.
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Ademais, ainda que consistente e atuando de acordo com seu documento
fundamental — a Constituicdo —, o Estado estd inserido num contexto internacional e
estabelece relacdes com outros paises e instituicdes que estdo além de seu territério e cuja

influéncia € crescente na contemporaneidade.

Nesse sentido, Alves (2001, p. 11) destaca que “A internacionalizagdo das
sociedades, a ampliagdo dos mercados, o impacto dos processos de integracdo regional e a

economia politica da globalizacio sdo fendmenos que despertam atencdo crescente’.

N

No que se refere a implementacdo de politicas publicas, o autor destaca os
desafios cada vez maiores “pelos constrangimentos internacionais e as necessidades de

diversas ordens, de natureza econdmica, social e de seguranca”. (ALVES, idem, p.11)

Assim, 0os contextos nacionais e internacionais se influenciam mutuamente, com

reflexos na pauta e na forma de implementagao das politicas,

Afinal de contas, para os governos, as conjunturas doméstica e internacional sdo sempre
dinamicas, conectadas, portanto muito longe de um quadro estitico que possa ser analisado
linearmente, levando em conta apenas a sucessdo temporal, como se todos os atores € interesses se
repetissem ao longo da histéria. MYIAMOTO, 2011, p. 9).

A andlise das conexdes entre determinacdes constitucionais € internas e das
tendéncias ou orientagdes internacionais exige um esfor¢co de compreensdo nao somente do
instrumental utilizado pelo governo e da légica prépria de relacionamento das relagdes
internacionais; requer uma disposicdo para compreender o conjunto de crengas, valores e
visdes de mundo que os atores, que participam das politicas, carregam e que se encontra
materializado — ainda que de maneira frequentemente velada — nos discursos e textos contidos

em documentos oficiais.

A abordagem ndo pretende questionar as motivacdes das incursdes do Brasil nas
esferas de didlogo internacional, ou tampouco eventuais inconsisténcias das determinagdes
constitucionais do pais. Deve-se, no entanto, reconhecer que ha possibilidades e periodos de
mudanca e/ou estabilidade, em que ocorrem alteragdes nas demandas e pressdes da sociedade

em ambito interno e externo, e que tal dinamica influencia a conformacao das politicas.

Por essa razdo, de modo a viabilizar o trabalho analitico, é necessario fazer um
recorte histérico e temdtico. Sao tratados aqui 0os compromissos € iniciativas recentes relativos
as politicas e acdes de combate a pobreza e a fome, partindo dos contetidos materializados nos

chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
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Sem esgotar as possibilidades de andlise, pretende-se abrir espaco para uma
reflexdo a respeito da importincia de se compreender em um primeiro plano, as concepcdes
de desenvolvimento contidas nas recomendag¢des de politicas de combate a pobreza nos
paises, com foco na andlise do caso brasileiro. A partir da anélise documental e da discussao
tedrica, € possivel refletir sobre o papel — subjetivo e objetivo — dos Organismos
Internacionais, tomando-se como estudo de caso os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

e suas propostas para erradicar a extrema pobreza.
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3.2 CARACTAERIZACAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo um conjunto de iniciativas
propostas pela ONU para orientar a acao de seus paises membros, a partir do compromisso em

torno de diretrizes coordenadas e relativamente uniformes.

De acordo com Korbes (2011, p. 15), o Sistema ODM foi divulgado em setembro
de 2001 como um conjunto de propdsitos globais, com metas, indicadores e 0 compromisso de
promover uma postura internacional para melhorar as condi¢des de vida da humanidade até

2015.

Segundo o autor, em sua primeira fase, o primeiro conjunto oficial do Sistema
ODM vigorou entre 2002 e 2007, compondo-se de oito Objetivos, 18 Metas e 48 Indicadores.
A partir de sua implementagdo, foram propostos aperfeicoamentos e, em 2007, foi aprovado
um novo conjunto de Metas e Indicadores, com os mesmos oito Objetivos, ampliagcdo para 21

Metas e 60 Indicadores.

3.2.1. Antecedentes

As raizes dos ODM estdo na prépria historia das Nagdes Unidas, que estabeleceu
objetivos globais e especificos para seus paises membros em diversas oportunidades. Este € o
argumento de Lauréncio Korbes (2011, p. 5), que apresenta um relato sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio com base na descricdo de seus principais antecedentes e

resultados.

Esse argumento parece pouco consistente quando identificados de modo mais
preciso os conteidos e significados dos Direitos Humanos, sob o prisma do Direito
Internacional e sua aplicabilidade face a obrigacdao de Estados, Organismos Internacionais e
outros atores, tal como registra Fateh Azzam no IV Coléquio Internacional de Direitos

17 3 . . A . . .
Humanos ": “os ODM fazem apenas ligeiras referéncias aos direitos humanos e ao Estado de

"7 Evento anual realizado em Sdo Paulo e que, em outubro de 2004, propds a anlise do paradigma dos direitos
humanos como conceito legal e a importincia de seu papel no cumprimento da Declaragdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). O evento é promovido pela Conectas, Direitos Humanos, uma organizacao
nio governamental internacional, sem fins lucrativos que desde 2006 tem status consultivo junto a ONU. A
Conectas anuncia que um de seus objetivos estd "fortalecer a acdo individual e coletiva de defensores de direitos
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Direitos, mas ndo contém mecanismos que garantam justiciabilidade aos cidaddos e ndo adota,

de forma geral, uma linguagem juridica”. (AZZAM, 2005, p. 23).

Os ODM tém sua origem mais direta em uma sequéncia de conferéncias mundiais
realizadas pela ONU nos anos 1990, sinalizando, segundo esta, o compromisso com o direito
ao desenvolvimento (ONU, 2006), a paz, a seguranca, a igualdade de género, a erradicacao

das numerosas dimensdes da pobreza e o desenvolvimento humano sustentdvel.

O cendrio mundial na virada do século, segundo Korbes, teria favorecido as
condi¢des para a discussdo e a abertura de uma agenda de mobilizacdo global na busca de

solugdes que atendessem os ‘interesses da humanidade’ e das relacdes internacionais.

E preciso admitir que, no processo de globalizacdo, apesar dos indimeros avancos
em termos econdmicos e tecnoldgicos, do processo de democratizagdo e estabilizagdo dos
paises, a desigualdade se acentuou, excluindo vastas camadas pobres da populagdo e
aumentando as distancias para as oportunidades de educacgdo, saude, outros direitos humanos e

sociais, além de geracdo de renda.

Neste contexto,

A ONU tomou a frente e organizou sete conferéncias internacionais, que abrangeram os mais
importantes temas da nova agenda. Temas de cardter social e ambiental, que poderiam ser
abordados pelas nacdes, ndo apenas sob a Gtica dos interesses e do poder, mas também pelo
consenso racional e da cooperagdo. (KORBES, 2011, p. 8).

Segundo os argumentos de Lauréncio, o conjunto de conferéncias teria sido
fundamental na preparacdo para o lancamento dos ODM em 2000. Entre as conferéncias

promovidas pelas Nacdes Unidas, a de Copenhague, realizada em 1995,

foi a primeira a abordar o tema do desenvolvimento social, caracterizando-se pela tentativa de
superar o estado de descaso da comunidade internacional em relagdo a problematica do
desenvolvimento. Essa conferéncia ressaltou o desenvolvimento, ndo como um fim em si, mas

como um meio para o aperfeicoamento da vida humana.

Seu amplo programa de acdo iria influenciar fortemente a Declaracdo do Milénio, com as
resolugdes relativas aos compromissos de criar um desenvolvimento econdmico e social que
promovesse a erradicacdo da pobreza no mundo, a capacitagdo das mulheres e dos homes para uma
vida sustentavel e a formacgdo de sociedades estdveis com base nos direitos humanos. (KORBES,
idem, p. 12-13)

Shetty (2005) lembra que os Objetivos derivam diretamente da Declaracao do

Milénio, sendo posteriores a esse documento original. Destaca que os Valores e Principios da

humanos do Sul Global por meio da producdo de conhecimento e da troca de experiéncias, bem como encoraja-
los a engajar-se internacionalmente na protecdo desses direitos”. Ver: http://www.conectas.org/.
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Declaragao remetem ao discurso dos direitos humanos, sem margem a dividas ou negociagao.

Para ele,

N

Os Objetivos do Milénio referem-se a constatacdo do direito ao desenvolvimento dentro de um
contexto mais amplo de direitos humanos. O desenvolvimento € visto como imperativo, com base
na justica, e ndo como op¢ao de caridade. Os valores fundamentais para se atingir os Objetivos sdao
os de partilha da responsabilidade, indivisibilidade, auséncia de discriminag¢do, igualdade e
responsabilidade — todos eles extraidos de um diciondrio de direitos humanos. Os Objetivos do
Milénio sdo validados na base da legitimidade e dos valores dos direitos humanos, sem o que
seriam um conjunto de metas vazio. (SHETTY, 2005, p. 10)

Essa relagdo direta entre ODM e Direitos Humanos e, em especial, ao primeiro
deles, que trata de pobreza e fome, parece nao ser consensual, especialmente entre ativistas e
estudiosos do Direito Internacional de Direitos Humanos, a quem interessa ndo somente o
conteddo dos normativos, mas sua aplicabilidade e exigibilidade por parte dos agentes que

atuam e tém obrigacdes objetivas sobre as iniciativas.

Considerados tais argumentos, a perspectiva dos direitos humanos ancora a acao
das Nagdes Unidas e fundamenta sua propria existéncia, mas sua relacdo direta com o
primeiro ODM merece ser clarificada. Por essa razdo, cabe aqui apresentar uma breve
retrospectiva e algumas consideracdes sobre a Declaragdo Universal, sem a pretensao de

esgotar o tema ou as possibilidades de abordagem.

3.2.2. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Breve historico e relacoes
com pobreza

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, € vista como o marco
mais importante no estudo e nas definicdes de direitos universais, considerado o principio de
que a dignidade humana é inerente a todos e seus direitos sdo iguais e inaliendveis.
(ACIOLLY, 2000). Mas esses direitos ndo sdo auto-executdveis, exigindo a adocdo de
medidas de cardter medidas progressivas de cardter nacional e internacional para assegurar seu
reconhecimento e para que sejam respeitados de forma efetiva (ONU, 1948, in: PINHEIRO et
alli, 2013, p. 19)

Para Alves, a Declaracdo “constituiu uma ruptura, prenincio de uma nova era —
com a comunidade internacional assumindo a realizacdo dos direitos humanos como uma

causa de interesse comum e dos interesses de toda a humanidade”. (ALVES, 2001, p. 15).
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Uma das vantagens da Declaracdo, apontada por Heintze (2009), é que os direitos
humanos s3o uma unidade, dado que que ndo se pode considerar direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais uma segunda classe de direitos. Apesar da alegada
indivisibilidade, o préprio autor aponta que direito a educagao ou a alimentagdo € considerado
um pré-requisito para a percep¢do de direitos politicos. Assim, ainda que ndo se fale em
indivisibilidade, parece haver uma percep¢do de implementacio ou exigibilidade progressiva
de direitos. Outra vantagem identificada pelo autor é que a Declaracdo foi aprovada por
unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (com a abstengdao somente de Unido

Soviética e Arabia Saudita).

A desvantagem, do ponto de vista de sua exigibilidade, é que ela € uma resolucao
da Assembleia Geral, nao sendo considerada como fonte do Direito Internacional
juridicamente vinculativa, mas, sim uma declaragcdo politica. Nas palavras do autor, significa
que “tém uma grande importancia moral — especialmente quando aprovadas por unanimidade
-, mas nao sao exequiveis. Devido a sua abordagem politica, sao muitas vezes semelhantes a

proclamacgdes, que, no entanto, necessitam de aplicagdo legal”. (HEINTZE, 2009, p. 29).

A consequéncia de tal configuracdo é que ndo hd um mecanismo de aplicagdo e,
como bem ressalta o autor “Esse mecanismo € necessario porque os direitos humanos nao sao
conferidos aos Estados, mas aos individuos que estdo sujeitos as leis estaduais, o que significa
que os Estados assumem obrigacdes perante outros Estados, que tém de “transmiti-las” ao

povo” (HEINTZE, idem, p. 29).

Na histéria mais recente, considerado o movimento global de integracao de paises,
pessoas e padrdes universais de direitos humanos nas normas de todos os paises, pode-se
identificar a emergéncia de um sistema internacional de direitos humanos, como aponta Alves
(2001) que, embora novo, tem o potencial de alterar o modo de atuacdo dos governos

nacionais e Organismos Internacionais.

Como destaca o autor,

A indivisibilidade dos direitos humanos, pouco respeitada na pratica de qualquer pais e sempre
desconsiderada o contexto das relacdes internacionais, ndo foi, contudo, jamais descartada nos
foros multilaterais, nem na doutrina juridica preocupada com a realizagdo efetiva dos direitos
fundamentais. (ALVES, 2001, p. 84)

Em perspectiva mais critica em relacdo as potencialidades dos direitos humanos

quando tratada a questdo da pobreza, Costa argumenta que diversas declaracdes e resolucdes
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aprovadas posteriormente pelas Nacdes Unidas reconhecem a importancia de tais direitos. No
entanto, tais documentos representam “demandas bastante genéricas que, portanto, nao
ajudam a superar os complexos problemas a serem enfrentados ao considerar a pobreza em
geral ou mais especificamente a pobreza extrema como uma violacdo de direitos humanos”.

(COSTA, 2008, p. 90)

A autora faz uma andlise das relagdes entre conceitos, estudos e priticas em
relacdo a dois movimentos, o de direitos humanos € o movimento a favor da reducdo da
pobreza — ou promoc¢do do desenvolvimento, e identifica que passaram a usar linguagens
distintas, sendo necesséario clarificar os conceitos, sob pena de descaracterizar seus conteidos

e consequéncias.

Diversos documentos e iniciativas no ambito das Nagdes e suas agéncias tratam da

. . .. 1
integracdo dos direitos humanos'®

e os principais destinatdrios sdo “os proprios agentes que
atuam em programas de reducdo da pobreza e desenvolvimento; o principal objetivo destes
documentos € capacitar tais agentes para integrar os direitos humanos ao seu trabalho

concreto”. (COSTA, 2008, p. 90).

Em sua andlise sobre a relacio da pobreza com direitos humanos, a autora
argumenta que a afirmacgdo que a pobreza viola direitos humanos é pouco clara em termos
conceituais. Isso repercute na percepcdo e na delimitacdo dos direitos humanos como
obrigacdo vinculante de Estados, Organismos Internacionais, instituicdes e organizagoes.
Nesse sentido, apresenta uma discussdo sobre diferentes conceitos de pobreza e sua

contribuicao para a consolidacdo de uma perspectiva juridica de direitos humanos.

Sua discussdo sobre pobreza e direitos humanos agrupa as teorias que concebem
pobreza em trés grupos. O primeiro inclui teorias que concebem a pobreza, por si s6, como
uma violacdo de direitos humanos. No segundo grupo estdo as teorias que definem a pobreza
como violagdo de um direito humano especifico: o direito a um nivel de vida adequado ou o
direito ao desenvolvimento. Tais pretensdes de direitos humanos, segundo a autora, estdo
divididas entre morais e juridicas. No terceiro grupo estdo as teorias que consideram a pobreza

causa ou consequéncia de violacoes de direitos humanos.

"% Segundo a autora, “integracdo dos direitos humanos” é um esfor¢o do Secretirio Geral da ONU, iniciado em
1997, para melhorar o sistema de direitos humanos e vinculd-lo ao trabalho da ONU como um todo, inclusive ao
trabalho humanitario e em defesa do desenvolvimento.
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As diferentes acep¢Oes de pobreza apresentadas identificam, em comum, “que a
pobreza ndo € somente uma privacdo de recursos econdmicos ou materiais, mas também uma

violacdo da dignidade humana”. (COSTA, 2008, p. 107).

Dai que, segundo a autora,

violagdes de direitos humanos e os complexos aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos
atrelados ao fendmeno da pobreza estdo, incontestavelmente interligados. Por conseguinte, direitos
humanos e desenvolvimento sdo campos que comecam a caminhar juntos. Por razdes morais e
éticas (...) hd um consenso entre os diferentes modelos conceituais analisados de que a aplicagdo de
uma perspectiva baseada em direitos a reducdo da pobreza € a melhor forma de se abordar a

N

questdo e, portanto, tende a fortalecer o combate a pobreza em muitos aspectos considerdveis
(COSTA, 2008, p. 107).

Para Costa, embora ndo se possa negar que a pobreza atenta contra a dignidade
humana, para que se a considere uma viola¢ao de direitos humanos, € preciso que estejam
estabelecidas e determinadas as obrigacdes juridicas e dos sujeitos e detentores de deveres.
Enquanto a discussdo estiver pautada em estabelecer minimos que se definem de maneira
distinta em diferentes contextos ou realidades, ndo haverd como estruturar um conjunto de
obrigacdes que tenha validade universal entre os Estados e, por consequéncia, que seja a eles

imposta como dever de cumprimento.

A par da complexidade que envolve os intimeros aspectos sociais, culturais,
politicos e econdmicos interligados que envolvem a delimitacdo e caracterizacdo da pobreza,
ainda que a comunidade internacional tenha consentido no nivel retérico, o direito a ser livre
da pobreza, entendido pela autora como a concep¢do mais adequada, ainda nao foi
reconhecido como Direito Internacional de Direitos Humanos. Isso posto, ndo ha como exigir
dos paises obrigacdes juridicas que facam, de maneira efetiva, fazer valer o desenvolvimento

(sua promocao ou a reducao da pobreza) como um direito.

Tais ponderacdes deixam claro que hd um longo caminho a ser trilhado na
constru¢do de consenso, tanto discursivo quanto instrumental, entre os fatores e contextos
relacionados a pobreza, ao desenvolvimento e aos direitos humanos. Ainda assim, ha que se
manter os esfor¢os analiticos e de implementacdo de politicas, cabendo aos primeiros
contribuir para maior assertividade das acdes e um conhecimento mais critico a respeito dos

processos de exclusdo e seus elementos componentes.

Parte desse esforco vem sendo realizado por Organismos Internacionais,

nomeadamente a Organizacao das Na¢des Unidas, responsavel pela promog¢ao de uma série de
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discussoes e iniciativas relacionadas a direitos humanos, pobreza e desenvolvimento. Alguns

deles serdo vistos no préximo tépico.

3.2.3. A década de Conferéncias da ONU

Uma das contribui¢des da série de conferéncias promovidas pelas Nacdes Unidas
na década de 1990 foi estabelecer articulacdes entre diversos setores, tendo a pobreza como
elemento comum e os direitos humanos como eixo central na politica internacional. Tal
referéncia permanece até os dias atuais. “As declaracdes e programas de a¢do que emergiram
de cada uma dessas conferéncias constituem hoje referencial complementar a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e a todos os tratados do direito internacional dos direitos

humanos”. (ALVES, 2001, p. 16).

Por razdes de delimitagdo de escopo, serdo destacados apenas alguns dos pontos
dessas conferéncias. Um dos resultados das discussdes promovidas na sequéncia de
conferéncias, segundo Alves, é que

A indivisibilidade dos direitos humanos foi aceita como um principio, subvertendo a divisdo dos

direitos em dois conjuntos, um civil e politico e outro econémico, social e cultural. A interconexao,

os nexos de causalidade mesmo entre os dois conjuntos de direitos, foi claramente apontadas,

assim como a democracia reconhecida como regime politico ideal para a realizacao das liberdades
fundamentais. (ALVES, 2001, p. 18).

Para Alves (2001, p. 35), foi o reconhecimento por todos os Estados de que os
direitos humanos nao podem ser fracionados ou divididos, e a aceitacdo consensual do direito
ao desenvolvimento, que permitiu a Conferéncia de Direitos Humanos realizar avangos e
estabelecer que os direitos humanos nao sdo um fim em si mesmo, mas que constituem um
conjunto de atributos fundamentais de que sao titulares todas as pessoas pelo simples fato de

serem humanas.

Uma das caracteristicas das conferéncias foi o crescimento da participacao de
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e a incorporacdo de diferentes pontos de vista a
agendas dos governos. Como aponta Alves (2001), a presenca das OSC € importante para
criar parcerias, redes e coalizdes nacionais e internacionais, tanto na sociedade civil

internacional como no dmbito das Nacdes Unidas.

Entre os papéis atribuidos as OSC estd o monitoramento da vinculacdo do Estado

aos padrdes internacionais, por meio da cobranca de atuacao, da exigéncia de apresentacdo de
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resultados em prol dos direitos humanos. Tal mobilizacdo passa pela “criagcdo de mecanismos
de accountability que obriguem as autoridades e os agentes do Estado a prestarem conta de

seus atos publicos” (ALVES, 2001, p. 19)

Outro ponto é que insercdo dos paises mais pobres na discussdo das agendas,
associada a presenga das OSC, tende a gerar mudangas no direcionamento das politicas de
desenvolvimento, havendo mais chances de alterar positivamente a vida das populacdes mais
desfavorecidas. Para o autor, a presenca e participacdo dos mais pobres — pessoas,
organizagdes € paises — tende a alterar a abordagem do desenvolvimento, incorporando a

perspectiva dos paises do Sul.

Segundo Alves (2001), a Cipula de Copenhague foi pioneira ao tratar sobre o
Desenvolvimento Social e, segundo o autor, juntamente com a Conferéncia do Cairo, em
1994, que tratava sobre populacdo e desenvolvimento, comecou-se a falar na existéncia de
uma ‘“agenda social da ONU”", de natureza interdisciplinar. Para ele, a expressdo “visava a
ressaltar a interligacdo de todos os temas discutidos nos grandes encontros mundiais e a
necessidade de se assegurar a manutencao do consenso planetdrio sobre eles.” (ALVES, 2001,

p. 38).

~ oo . 20 3 .

A declaragdo politica consignada pelos governantes presentes™ a Cipula Mundial
do Desenvolvimento Social, em 1995, é vista pelo autor como sinal de um compromisso
coletivo e internacional de reconhecimento da importancia do tema e da necessidade de

priorizagao das acdes para o século XXI.

A Ciupula € a origem mais préxima do primeiro Objetivo do Milénio, que propde
“Erradicar a extrema pobreza e a fome” em diversos de seus aspectos e, como destacado por
Shetty (2005, p.7), “No mundo atual, ndo ha maior desafio do que combater a pobreza e suas

manifestagcdes”.

No que se refere ao contexto de realizacdo do evento, vale mencionar a

observacao do autor:

A qualquer observador da histéria dos tempos modernos pode afigurar-se paradoxal que a primeira
conferéncia sobre o tema do desenvolvimento social se tenha realizado precisamente numa época

' Termo usado pelo préprio autor e referido aos delegados e observadores envolvidos.

O autor menciona como fonte o Report of the World Summit on Social Development, traduzida no Brasil pelo
Centro de Estudos Avancados da Fundacdo Konrad Adenauer para a publicacdo Relatério da ONU sobre a
Cipula Mundial para o Desenvolvimento Social, série Traducdes, Ano 1995, n® 8, Sdo Paulo, Konrad Adenauer
Stifung.
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em que o neoliberalismo, como alternativa “eficiente” ao chamado “Estado-Providéncia”, e o culto
do mercado, como fator de regulacdo “natural” da convivéncia social, configuravam a ideologia
dominante em escala planetdria. (ALVES, 2001, p. 181)

O paradoxo para o qual se deve atentar, ¢ que a proposta de uma Conferéncia
sobre o tema Desenvolvimento Social tenha sido aceita mais rapidamente pelos paises

desenvolvidos do que pelos paises em desenvolvimento.

Pelos argumentos apresentados por Alves, houve uma expressiva mobilizacdo em
torno da Comissdo para o Desenvolvimento Social, com reunides e recomendacdes que
envolveram governos, ONGs, comissdes regionais e agéncias especializadas da ONU, como a

Cepal, o FMI e o Banco Mundial.

Por esse relato, excetuando-se o Conselho de Seguranga da ONU, que pode prever
sancdes compulsodrias a determinadas situacdes de conflito, os acordos, decisdes e documentos
que compde a agenda social da ONU tem outra natureza, “todos esses encontros constituem
esfor¢os dial6gicos para a defini¢do de padrdes e diretrizes destinados ao aperfeicoamento da

convivéncia humana.”

Apesar de adotar tratamento sistémico a abrangente aos temas globais, de terem
adotado decisdes sobre seu acompanhamento e verificacdo em documentos consensuais, de 0s
Estados terem se comprometido a apresentar relatérios sobre os esforcos nacionais
empreendidos nas matérias tratadas, as decisdes ndo tem cardter vinculativo ou estdo

associadas a sangdes especificas.

Ainda assim, ao firmarem tal compromisso, os Estados assumem

o dever de prestar contas a comunidade internacional sobre sua atuacdo doméstica nesses temas
que antes consideravam de sua competéncia irrestrita. Legitimaram, portanto, ndo somente o
tratamento internacional dos temas globais, mas também seu monitoramento pela ONU.

(ALVES, 2001, p. 39)

Ainda que considerados diversos avangos, o olhar em retrospecto para as

conferéncias da década de 1990 faz perceber o abismo entre o que se aprovou no papel e a

realidade atual®'.

Dao a perceber, nessa linha, a que ponto a continuagdo do processo de globalizagdo sem controle ja
parece ter destruido de esperangas recentes, arduamente negociadas. Fazem notar a facilidade com
que compromissos assumidos em escala planetdria podem tornar-se letra morta, pela relativa
ineficacia de acdes isoladas num mundo interdependente e pela indiferenga daqueles que lucram
com o status quo. (...) As conferéncias permitem observar ainda, em seu ativo, o quanto alguns de

*1 O trabalho do autor foi publicado em 2001.
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seus temas cresceram no discurso contemporineo, por mais que a economia planetdria venha
tratando o social como matéria antiecondmica. (ALVES, 2001, p. 40-41)

Mesmo que nao haja instrumentos de san¢do ou instrumentos efetivos de acao,
eventos € compromissos internacionais carregam, no minimo, alta carga de simbolismo
quanto aos temas tratados, a disposicao dos atores ao didlogo, ao espago destinado a discussdo
e proposicdo de iniciativas e a forma como sdo identificados temos, conceitos e relagdes. Ao
que interessa a esta pesquisa, cabe agora discutir a analisar um desses resultados de acordo

internacional: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

3.24. Os eixos de trabalho dos ODM

O Sistema ODM foi elaborado a partir da Declaragcdo do Milénio e passou a ser
conhecido no Brasil como os “Oito jeitos de mudar o mundo”. O quadro completo dos
Objetivos, com suas respectivas Metas e Indicadores associados, serd apresentado nas

proximas etapas da pesquisa.

Para o que se pretende neste momento, € suficiente mencionar o conteido dos oito
Objetivos e destacar a observacdo sobre a importancia do primeiro Objetivo, alinhado aos
interesses desta pesquisa, a partir do qual “pretende-se superar as privacdes extremas que
afetam a capacidade basica das pessoas para se desenvolverem adequadamente na sociedade”.

(KORBES, 2011, p. 16).

Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome;

Objetivo 2: Atingir o ensino bésico e universal;

Objetivo 3: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
Objetivo 4: Reduzir a mortalidade na infancia;

Objetivo 5: Melhorar a saide materna;

Objetivo 6: Combater o HIV/Aids, a maldria e outras doengas;

Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental;

Objetivo 8: Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Além da caracterizacdo dos discursos de desenvolvimento e pobreza, uma andlise
importante para o que se pretende nesta pesquisa € a relacio entre os ODM e a perspectiva de

direitos humanos abordada em diversos tratados, convengdes, encontros e pactos
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internacionais. Para viabilizar tal discussdo, a sumarizacdo de Shetty (2005) traca a
correspondéncia entre cada um dos ODM e as principais medidas relativas a direitos humanos,

conforme ilustra o quadro a seguir:

QUADRO 6 - RELACAO ENTRE ODM E PRINCIPAIS MEDIDAS EM DIREITOS
HUMANOS

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio Principais medidas referentes a direitos humanos

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome DUDH, Artigo 25(1); PIDESC, Artigo 11

DUDH, Artigo 25(1); PIDESC, Artigos 13 e 14; CDC,

2Ot BRI a Doslea Halversal Artigo 28(1)(a); CEDM, Artigo 10; CEDR, Artigo 5%(e)(v)

3. Promover a igualdade dos sexos e a DUDH, Artigo 2°; CEDM; PIDESC, Artigo 3°; CDC,
autonomizacdo das mulheres Artigo 2°

DUDH, Artigo 25; CDC, Artigos 6°, 24(2)a);
PIDESC, Artigo 12(2)(a)

DUDH, Artigo 25; CEDM, Artigos 10(h), 11(f), 12,
5. Melhorar a salde materna 14(b); PIDESC, Artigo 12; CDC, Artigo 24(2)(d);
CEDR, Artigo 5%(e)(iv)

4. Reduzir a mortalidade de criancas

6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e DUDH, Artigo 25; PIDESC, Artigo 12; CDC, Artigo 24;
outras doengas CEDR, Artigo 5°(e)(iv)

DUDH, Artigo 25(1); PIDESC, Artigo 11(1) e 12; CEDM,

7. Garantir a sustentabilidade ambiental
f Artigo 14(2)(h); CDC, Artigo 24; CEDR, Artigo 5(e)(iii)

Cri . dial Carta,Artigos 1°(3), 55 e 56; DUDH, Artigos 22 e 28,
B‘d e ke PIDESC, Artigos 2°(1), 11(1), 15(4), 22 e 23; CDC,
sl e Artigos 4°, 24(4) e 28(3)

Quadro extraido de Shetty (2005)

No que interessa diretamente a andlise deste trabalho vale mencionar os contetidos
relacionados ao artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o artigo 11 do

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu preambulo, afirma que a
dignidade humana € direito igual e inaliendvel a qualquer ser humano, cabendo ao Estado a
protecdo do individuo contra tirania e opressao. Em seu artigo 25 afirma que toda pessoa tem

direito a um padrao de vida capaz de assegurar alimentacio e bem estar para si e sua familia.

Na mesma direc@o estd o PIDESC, um dos principais instrumentos internacionais
de protecdo desses direitos, reafirmando uma série de direitos ja afirmados na Declaracao

Universal de Direitos Humanos e acrescenta outros.
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O artigo 11 do PIDESC expressa que os Estados Parte do Pacto reconhecem o
direito das pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para suas familias, bem como um
melhoramento constante de suas condi¢des de existéncia. Para isso, os Estados assumem que
adotarao medidas e programas concretos (individualmente ou por cooperacdo internacional)

para garantir que todas as pessoas estardo ao abrigo da fome.

A diferenca entre os dois instrumentos anteriores, do ponto de vista de politica
publica, da definicdo e implementacdo de acdes € a objetividade e temporalidade dos ODM,
que privilegiam uma perspectiva de acompanhamento dos avancos, de metas e prioridades a
alcancar, enquanto a perspectiva de direitos humanos tem uma visdo mais ampla — aborda
tanto metas intermedidrias como metas integrais de fortalecimento de direitos, abarcando

assim a amplitude da dignidade humana. (RODM 2007, p. 14).

Como bem destaca o Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2003,
os ODM nao somente ‘“espelham a motivacdo fundamental pelos direitos humanos” mas
também, por meio de suas metas de desenvolvimento, “refletem uma agenda de direitos
humanos — direito a alimentag¢do, educacdo, saide e a padrdes decentes de vida” (RODM,

2007, p. 15).

Ainda segundo o documento do PNUD, o Brasil segue amadurecendo a ideia de
que os ODM ndo rivalizam com outras acdes maiores ou especificas, com a dos direitos
humanos. Na verdade os ODM sintetizariam os principios e diretrizes da comunidade
internacional. Nessa visdo, “As abordagens de direitos humanos e de desenvolvimento se
interligam para fortalecer a €nfase na eliminacdo da extrema pobreza e da caréncia alimentar”.

(RODM, idem, p. 15).

E preciso reconhecer, portanto, a afirmacao do Relatério mencionado, de que “A
pobreza e a fome estdo inseridas nos termos de direitos econdmicos, sociais e culturais, o que
significa que varios documentos internacionais estabelecem garantias basicas para que esses

problemas sejam evitados.”. (RODM, 2007, p. 15).

Embora ndo represente todas as caréncias e os propositos de desenvolvimento
materializados nos ODM, o primeiro Objetivo € considerado o mais importante de todos, uma
vez que

a falta de acesso a alimentos é uma das manifestagdes mais graves e urgentes da pobreza extrema,
mas ndo a unica. E preciso avaliar também a qualidade da alimentacdo que, quando € inadequada,
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afeta ndo somente aos que vivem em condi¢des de extrema pobreza, mas também aos que integram
os grupos humanos que residem em regides de inseguranga alimentar. (KORBES, 2011, p. 15)

Nesse sentido, o Secretario-Geral de Direitos Humanos da Anistia Internacional,
Salil Shetty (2005), aponta que uma em cada seis pessoas no mundo passa forme todos os dias
(quase um bilhdo de pessoas), que cerca de 30 mil — criangas em sua maioria — morrem
diariamente em consequéncia da pobreza, que ao menos 500 mil mdes morreram no parto ou

de desnutricao apenas em 2004, que pelo menos 120 milhdes de criangas estdo fora da escola.

Em relagdo aos ODM, sua perspectiva € a de que devem ser um instrumento para
converter em realidade as aspira¢des dos direitos humanos. O argumento de Shetty é que os

Objetivos do Milénio e os direitos humanos sdo interdependentes e se reforcam mutuamente.

Ainda segundo o autor, é aos pobres e excluidos que mais interessa a existéncia e
a justa aplicacdo do Estado de Direito e a concretizagdo dos Objetivos do Milénio, ja que esse
grupo de pessoas € o que mais sofre pela auséncia de protecdo legal, enfrentando situacdes de

privagdo, violéncia e inseguranca constantes.

A andlise em profundidade dos conteidos do primeiro Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio, com base nas ferramentas e no suporte metodoldgico da

Andlise de Discurso Critica, € objeto da proxima etapa deste trabalho.
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CAPITULO 4- PROCEDIMENTOS E METODOLOGIA

Esta € uma pesquisa de cardter qualitativo, em que o estudo de caso se mostra
adequado, uma vez que as questdes tratadas sdo do tipo “como” e “por qué”, e ndo ha controle
sobre os processos em foco (Yin, 2005). A implementacao de politicas e programas da area
social, como as associadas aos Objetivos de Desenvolvimento o Milénio, bem como a
estratégia de andlise de discurso adotada como metodologia, tem uma dindmica que se

compatibiliza com esse enfoque.

Como o objetivo é capturar a projecao das acdes nos textos que as relatam “o
estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas dos acontecimentos da vida real” (Yin, 2005, p. 20). Tal consideracdo esta
alinhada com a reflex@o epistemoldgica apresentada no inicio deste trabalho: as manifestacdes
discursivas refletem e contribuem para a formacdo das acdes de individuos e coletividades

(estejam elas estruturadas ou ndo como organizagdes formais).

Vale ressaltar o que foi colocado no inicio deste documento: que este trabalho
parte de premissas definidas em relacdo a posicionamento e possibilidade de contribui¢ao a

partir de suas consideracdes e de seus resultados.

Com fundamento nas propostas de Fairclough e na abordagem da Andlise de
Discurso Critica, busca-se examinar o papel do discurso, ndo somente na producdo e
reproducdo de praticas sociais e ideologias, mas também nas agdes e possibilidades de

transformacao social.

Desse modo, a discussdo acurada de conceitos, a busca do entendimento de seus
fundamentos, relacdes e repercussdes sdo componentes essenciais para a tarefa proposta.

Conceitos, termos e categorias constituem parte de um conjunto mais amplo, e sua construcao
reconhece a relagdo sujeito-objeto e a realidade como totalidade e unidade de movimentos
contraditérios. Neste caso, o conhecimento ndo depende de construgdes axiomaticas nem atende a
necessidades taxondmicas, mas constitui um processo que, apreendendo o conjunto das conexdes

internas do fendmeno, contribui para o estudo dos conflitos e contradi¢des. Pode-se, assim,
determinar suas potencialidades, suas possibilidades, enfim, o seu devir. (CATTANI, 2009, p. 2).

A andlise dos dados foi efetivada com o suporte de duas grandes referéncias: a
Andlise de Contetdo (AC), como abordagem preliminar, ¢ a Andlise de Discurso Critica

(ADC), tal como proposto por Norman Fairclough. Embora essa seja uma reflexdo que parta
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de evidéncias textuais e use métodos de andlise da Linguistica, esse ndo € um trabalho de
Linguistica. O que se pretende aqui € usar as técnicas e reflexdes dos autores selecionados
como instrumento para identificacdo de relacdes discursivas e suas consequéncias praticas
(nem sempre evidentes) na formacao de politicas e na condugdo de préticas sociais no caso

selecionado.

4.1. PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

Conforme discussdo tedrica prévia, se a existéncia de discursos deve considerar
sua associacdo a préticas sociais, € recomendavel, entdo, proceder a andlise da forma como se
materializa o discurso. Isso significa que, para entender um discurso, é preciso compreender
seu modo de a¢do sobre a constitui¢io do mundo, como representacdo desse mundo ou como

identificacdo dos sujeitos que nele interagem (DIAS, 2011, p. 214).

Cabe agora proceder a andlise do discurso materializado e associado a prética,
partindo para o exame de evidéncias. Para realizacdo desta tarefa, a pesquisa foi executada nas

seguintes fases, com os seguintes métodos e técnicas:

I. Revisao tedrica: revisdo da literatura em livros, teses de doutorado, dissertagoes
de mestrado, artigos de periddicos, textos de discussdo e outras publicagdes que contribuiram
para a formacgao do referencial que subsidia a andlise e permite a identificacdo de fontes de

evidéncia relevantes;

I1. Analise documental: exame de documentos oficiais e relatérios de 6rgaos do
Poder Executivo Federal e de Organismos Internacionais que tratam diretamente dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Para operacionalizar as reflexdes, com base na revisdo tedrica, a andlise
documental foi realizada em duas etapas sequenciais. Na primeira, foram selecionados
documentos oficiais relacionados diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e realizada uma primeira leitura, com o suporte da Anélise de Contetido, conforme
serd tratado mais adiante. Para o desbaste inicial, foram construidas familias de categorias que

permitiram, na segunda etapa, com o suporte de técnicas da Andlise de Discurso Critica
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(ADC), identificar e compreender, de modo sistematizado, a implementacdo de politicas

publicas e iniciativas de erradicacdo da pobreza e da fome, tal qual enunciado nos ODM.

A realizacdo das duas etapas mencionadas foi feita com o suporte de um programa
computacional (software) que possibilitou a sistematizacdo da andlise textual, a identificacao
de termos e conceitos relevantes para a anédlise e o estabelecimento de relacdes entre diversos
fragmentos do texto. Considerando os objetivos € o substrato da andlise — os textos dos
relatdrios —, o uso de ferramenta computacional conferiu maior sistematicidade no exame das

evidéncias relacionadas as praticas relatadas dos ODM.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tém uma configuracdo de
transversalidade que se manifesta na profusdo de referéncias existentes a respeito de suas
acOes e nas mencdes cruzadas entre os proprios Objetivos descritos nos Relatérios. A opgao
adotada foi partir do documento que dd origem as acdes implementadas pelos paises — a
Declaracdo do Milénio e, com foco nas iniciativas que envolvem o primeiro ODM, buscar os

relatdrios oficiais divulgados pelo Governo Federal.

Os documentos e relatérios oficiais do governo brasileiro e da Organizagao das
Nagdes Unidas referentes ao andamento das iniciativas e resultados relacionados ao primeiro
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a erradicacdo da extrema pobreza e da fome,

foram as principais fontes de dados consultadas.

Combinadas com andlise de outras fontes de evidéncia, como estudos e pesquisas
de outros autores, foi possivel apontar um conjunto de crencgas e valores que tem pautado a
implementagdo de iniciativas relativas a erradicacdo da extrema pobreza e da fome no Brasil.

Desse modo, a andlise contemplou os seguintes documentos:

1. Declaracao do Milénio: Documento preparado pela Organizagdo das Nagoes
Unidas ap6s a Cuapula do Milénio, realizada em setembro de 2000. A Declaracdo registra a
participacdo de 191 paises no evento e a consolidacio de compromissos internacionais em
torno de temas relativos ao desenvolvimento global, de determinados paises e regidoes. A
Declaracao reitera a necessidade de tratar o tema do combate a pobreza como prioridade e

evoca a atuacdo de Estados e Organismos Internacionais em torno das temdticas enunciadas;

2. Relatorio Nacional sobre o ODM 2004: Langado pelo governo brasileiro,

consolida o relato das acdes relativas aos ODM, explica o préprio relatério (e a sequéncia de
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relatdrios posteriores), o contexto, a logica e as relagdes estabelecidas a partir dos ODM e, por

fim, descreve o andamento das ac¢des realizadas para alcancar os objetivos tracados;

3. Relatério Nacional sobre o ODM 2005: Destaca grupos e coletivos
especificos, associando resultados em relacdo a pobreza de acordo com algumas
caracteristicas: localizacdo geografica, grupos populacionais determinados (mulheres, jovens,
pretos e pardos, indigenas). Destaca a associacdo entre os ODM e as principais medidas de
Direitos Humanos, segundo as principais referéncias da ONU, de suas agéncias, de programas
e eventos internacionais por ela promovidos (convencdes, acordos, compromissos, protocolos,

pactos);

4. Relatério Nacional sobre 0 ODM 2007: Reafirma a conexao entre Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e Direitos Humanos, reforcando que ambos tém uma agenda em
comum. Anuncia que o Brasil ja alcangou as metas do ODM 1 e menciona o papel do Brasil

como articulador e promotor de direitos humanos no Mercosul;

5. Relatério Nacional sobre o0 ODM 2010: Sinaliza uma ponte discursiva ente
politicas sociais e ODM. Apresenta um histérico de programas sociais no Brasil do inicio do
século XX. Essa forma de apresentacdo parece pouco alinhada com os documentos similares
dos anos anteriores. Enfatiza o alcance das metas do ODM 1le chama atencdo para a mudanca
das estimativas de pobreza extrema. Sinaliza o Programa de Inclusdao Bancéria e o estimulo a
bancarizacdo de familias, identificando parte do piblico como pertencente ao Programa Bolsa

Familia.

Apresentada a sintese dos documentos utilizados e a sequéncia de procedimentos
relativos a andlise, cabe agora esclarecer como ocorreu o processo de andlise no software para,
em seguida, apresentar a discussdo dos conteiidos e as reflexdes extraidas da anélise dos

textos.

A utilizacdo de suporte computacional foi definida no inicio da pesquisa por sua
potencial contribuic¢do para a sistematicidade do exame pretendido e identificacdo de aspectos

que passariam despercebidos em um trabalho sem esse instrumento.

Os aplicativos e sistemas informatizados permitem ordenar, reduzir ambiguidades,
agrupar e estabelecer relacdes entre componentes dos dados. O uso de aplicativos para

armazenamento, indexacao e andlise de dados qualitativos facilita “a aposicdo de cédigos a
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conjuntos de dados e permitem ao pesquisador recuperar todos os segmentos que
compartilham um mesmo c6digo”. (LAGE; GODOY, 2008, p. 78). Além disso, possibilitam
identificar correlagdes, visualizar relacdes em redes ou mapas de ideias e registrar reflexdes e

achados durante o processo de exame dos dados.

Outros pontos positivos da ado¢do do uso de recursos computacionais para a
andlise qualitativa € que eles estabelecem uma nova relacdo entre quem realiza a pesquisa e
seus dados. Por vezes, como resultado do processo de exame dos dados surgem possibilidades
de questionamentos e relacdes que ndo ocorreriam sem o uso de ferramenta computacional.
Para Lage e Godoy (2008), as facilidades de pesquisa, codificacdo, defini¢cao de relagdes e
recuperacdo de dados podem estimular maior interacdo com os dados desde o inicio do

processo de coleta.

Apesar dos aspectos positivos apontados, o uso de programas computacionais para
andlise de dados qualitativos ndo é uma unanimidade entre os pesquisadores e, como toda

ferramenta ou instrumento de pesquisa, exige aten¢ao e requer alguns cuidados.

O primeiro destaque € que nenhum aplicativo, sistema ou programa
computacional substitui a inteligéncia humana ou o trabalho do pesquisador; a ferramenta
somente executa os comandos definidos. A partir do agrupamento dos dados apenas o
pesquisador “pode avaliar se o que obteve estd relacionado com o contexto de sua

investigacdo”. (LAGE; GODOY, 2008, p. 86).

As autoras chamam atencdo para o cuidado que se deve ter para que o programa
adotado ndo acabe por dirigir a pesquisa, tanto pela limitacao das funcionalidades disponiveis,
como pela metodologia contida em sua programagao, ja que nenhum programa € neutro, uma

vez seus protocolos estdo baseados em premissas implicitas sobre andlise qualitativa.

Outros pontos apontados pelas autoras é que se corre o risco de i) exagerar nos
processos de codificagdo, aumentando desnecessariamente o volume de dados a analisar; ii)
interpretar erroneamente os dados codificados pelo distanciamento de outras fontes e de
referéncias tedricas; iii) complexificar demais a andlise pelo excesso de codificagdo; iv) tornar
a analise superficial pela profusdo de estruturas e categorias construidas, deixando de lado o

tempo necessario ao esfor¢o analitico.

Como bem apontam as autoras,
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A despeito das facilidades obtidas com 0s novos recursos, o software ndo pode ser visto como o
senhor da pesquisa (...). Os pesquisadores sdo os atores do processo. A ferramenta € um recurso
que pode, se bem utilizado, facilitar o gerenciamento dos arquivos, agilizar a codificacdo e busca
de respostas, além de facilitar a comunicagdo. Mas quem decide o que fazer, quando fazer e por
que fazer continua sendo o pesquisador. (LAGE; GODOY, 2008, p. 96).

Pelas razdes elencadas, a op¢do nesta pesquisa foi utilizar o suporte computacional
apenas para identificacdo e selecdo dos insumos mais relevantes para a discussdo proposta,

evitando-se realizar todo o trabalho de andlise na ferramenta.

O contato com dois programas, o Atlas.ti e o N.Vivo, ocorreu em periodo anterior
ao inicio desta pesquisa®® e permitiu a identificacio de potencialidades de uso de cada uma
das ferramentas. Fatores como o baixo custo de aquisicao, a possibilidade de incorporagdo de
documentos em diversos formatos (Word, PDF, imagens), a facilidade de uso, o variedade de
funcionalidades e a disponibilidade de tutoriais e manuais de referéncia, bem como, o baixo

custo de aquisi¢ao, levaram a adocdo do Atlas.ti.

O Atlas.ti ¢ uma ferramenta para andlise de dados qualitativos que permite
analisar dados que ndo se compatibilizam com abordagens estatisticas. Suas funcionalidades
permitem gerenciar, extrair, comparar, explorar e organizar extratos de dados de modo

sistematico.

O programa se estrutura a partir de uma unidade hermenéutica, que congrega os
diversos componentes da andlise, sob a denominagdo de projeto. As partes do projeto ficam
reunidas em um unico local dentro do programa permitindo seu uso e manipulagdo como uma

entidade Uinica. Compdem a unidade hermenéutica:

i) documentos primarios (primary documents): sdo os dados inseridos no
projeto. Eles podem ser textos, imagens, dudios, videos ou material gréfico.
Para este trabalho foram utilizados os cinco documentos relativos aos ODM

identificados anteriormente;

* No Grupo de Pesquisa Instituicbes e Politicas Publicas da Universidade de Brasilia (GIPP/UnB)
http://plsqll.cnpq.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=0240602Q0T2AJV, tive a oportunidade de
assistir a apresentacdes de dissertacdes que fizeram uso das duas ferramentas, usando metodologias e técnicas de
abordagem distintas. Os trabalhos foram: Coalizées de advocacia na formulacio da politica nacional de
biodiversidade e florestas, de Suely Mara Vaz Guimardes de Aratjo, disponivel em
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/5756/1/disser_Suely%20Mara%?20Vaz%20Guimaraes%20de%20Arauj
o.pdf e Governo eletronico no Brasil: aspectos institucionais e reflexos na governanca, de Paulo Henrique
Ramos Medeiros, disponivel em
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/1544/1/Dissertacao_Paulo_Henrique_Medeiros.pdf
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i1) selecoes (quotations): sao segmentos dos documentos primdrios considerados
importantes para a andlise. Uma selecdo é uma sequéncia de caracteres que
pode ser uma palavra, uma sentenca, um pardgrafo ou até um documento
integral. Na pesquisa, as selecdes foram realizadas considerando inicialmente
os dois termos centrais da pesquisa pobreza e desenvolvimento, seguindo para a
identificacdo de atores ou agentes das iniciativas relatadas;

1ii) codigos (codes): sdo indexadores (ou categorias) que buscam identificar
trechos dos documentos a partir de determinada classificacdo para estabelecer
determinado significado aos dados. No exame dos dados os cdédigos foram
agrupados a partir das consideracdes da revisdo tedrica em concepcdes de
pobreza; nocdes de desenvolvimento e atores;

iv) ligacoes conceituais (/inks): sao as conexdes estabelecidas entre componentes
que podem ser selecdes ou cddigos (nds) e que estabelecem uma relacao de
sentido com o conteddo examinado. Na andlise, foram definidas algumas
associagdes para além das disponiveis originalmente no software;

V) nos (nodes): sdo os pontos de conexdo entre cédigos ou selegoes;

vi) teias (networks): sao formacdes de conjuntos de nés e relacdes que permitem
visualizar determinadas relagdes entre os componentes analisados. As teias
apresentadas no trabalho partem de algumas concep¢des de pobreza e
possibilitam enxergar as relacdes existentes;

vii)  familias (families): sdo conjuntos de nés agrupados. No exame de dados, foram
construidas trés familias de nds, associadas as discussoes tedricas: pobreza,
desenvolvimento e atores €

viii)  lembretes (memos): sdo espagos de anotacdes que podem compor (ou nao) as
evidéncias para a andlise, servir de suporte para consideragdes e inferéncias a

partir do exame dos dados.

O primeiro passo para utilizacdo do Atlas.ti foi criar um projeto (denominado
unidade hermenéutica) e inserir os documentos a serem analisados. Como mencionado, foram
utilizados cinco documentos para andlise: a Declaracio do Milénio e quatro relatérios

elaborados pelo governo brasileiro referentes aos anos de 2004, 2005, 2007 e 2010.

Para definir quais documentos seriam inseridos, foram identificadas quais

referéncias seriam importantes para os objetivos da andlise a partir da leitura de relatérios,
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regulamentos, orientacdes e instrucdes relativas aos ODM. Assim, foi possivel delimitar a

abrangéncia da analise e viabilizar sua realizacdo.

O préximo procedimento foi definir os cddigos (categorias) de acordo com a
revisao tedrica. Desse modo, foram criadas as categorias de pobreza para codificacdo do texto,

tal como demonstrado:

FIGURA 1 - CATEGORIZACAO DO TERMO POBREZA NO ATLAS.ti

'ﬁ Code Manager [HU: Analise Final]
Codes  Edit  Miscellaneous  Output  View

g2 e o Q@ < =L | & vl 0} Search (Name) »
Families %% Pobreza {*-14}
@] Show all Codes ] 2% Pob.Titularidades {0-1}

%% Pob.Privacdo Rec {37-1}
%% Pob.Posicio Econ {192-2]
%% Pob.Politicidade {26-1}
%% Pob.Nivel Vida {32-1}
%% Pob.Necessidade {286-1}
¥¥ Pob.Limit.Recur {31-1}
%% Pob.Juizo Moral {25-2}
% Pob.Exclusdo {27-2}

%% Pob.Desigualdade {96-2}
%% Pob.Dependéncia {26-1}
ﬁpuh.l:las Social {322-8}
%% Pob.Car Segur Bas {33-1}
£¥ Pob.DHUM {49-2}

Cédigos que compdem a familia Pobreza.

O mesmo procedimento de categorizacdo foi realizado com o termo

desenvolvimento, conforme explicitado:

FIGURA 2 - CATEGORIZACAO DO TERMO DESENVOLVIMENTO NO ATLAS.ti

f&’ Code Manager [HU: Analise Final]
Codes  Edit Miscellanecus  Output  View

=P a o Q@ «f =L | & vl (O Search (Name) W
Families ¥ Desenvolvimento {*-7}
@] B || [&% Desenv.Biolsgico (202-1)

ﬁ Desenv.Cultural {3-1}

gﬁ' Dezenv.Econdmico {48-1}
?fiz Desenv.Geografice {194-1}
i& Desenwv.Institucional {0-1}
ﬁ Desenv.Raga/Etnia {38-1}
ﬁ Desenv.Religiose {0-1}
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Cédigos que compdem a familia Desenvolvimento.

Para concluir a categorizagdo, foram identificados grupos de atores que,
mencionados nos documentos, possibilitaram examinar as relagdes estabelecidas nas praticas

neles descritas.

FIGURA 3 - CATEGORIZACAO DOS ATORES NO ATLAS.ti
ﬁ’ Code Manager [HU: Analise Final]
Codes Edit Miscellaneous  Output  View
= P e 9 Q <f «F | &B v| [O) Search (Name) »
Families W Ator {*-4}
LT gy

ﬁ Ator.Organismo Internacional {95-1}
'ﬁ Ator.Sociedade Cral {184-5}

Codigos que compdem a familia Atores.

Apo6s a definicdo das categorias os textos foram codificados. Para isso, foram
utilizadas as duas listas de termos associados aos conceitos centrais pobreza (vide Quadro 8) e
desenvolvimento (vide Quadro 4) e, em seguida, executada a codificacdo automatica no
software. Para as categorias de atores, os termos foram codificados manualmente dentro do

proprio programa na medida em que a leitura foi sendo realizada e os atores, identificados.

Para permitir a visualizacdo dos procedimentos de codificacdo, segue abaixo um
exemplo extraido do Relatério de 2010, que apresenta a coocorréncia das categorias de
pobreza ‘Dependéncia’, ‘Exclusdo’ e a presenca de ‘Mercado’, um dos atores definidos na
categorizagao:

Num tempo em que o absolutismo dos mercados havia ocupado praticamente todas as

prerrogativas do destino humano, o Brasil decidiu que ndo bastava trocar a perversidade da
exclusao pelo circulo vicioso da dependéncia assistencial. (BRASIL, 2010, p. 9)

Na anélise de contetdo, a codificagdo Pobreza como Dependéncia, corresponde o
termo ‘“dependéncia assistencial”, a Pobreza como Exclusdo, o préprio termo “exclusdo” e a

Mercado, o termo “mercados”, destacados em negrito.

Esse excerto, codificado no Atlas.ti, poder ser visualizado a seguir:
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FIGURA 4 - CODIFICACAO E SELECAO NO ATLAS.ti

@ Analise Final - ATLAS ti

Project Edit Documents Quotations Codes Memos MNetworks  Analysis Tools  Views Windows Help
L-PH|f-H|E-|CERS- "
{7} P5:05 BRASIL 2010 v [ 5:721 Num tempo em que o absolutismo., (3:626-9:861) - % Ator -4}
e [} P5: 05 BRASIL 2010 ODM Relatério Nacional.PDF
Q Q 26 Quotations for Code Pob.Dependéncia @
o Num tempo em que o absolutismo dos .
[E13:181 Messe sentido, merecem atengio.. [L2:2885-12:3090) a %% 1 Pob.Dependéncia
mercados havia ocupado praticamente to- | | E)as Apesar de entender que os Obje.. (6:7639-6:8283) ¥% 1 Pob.Exclusio

[E14:315 Ma 4rea de democracia particip., (11:2717-11:3020) ifz 1§ Ator.Mercado
E 4725 abordagens para politicas e pr.. (9:1151.9:1269)
[E0 4:1089 Alimentar e Nutricional (Sisva. (18:4291-18:4486)
versidade da exclusio pelo circulo vicioso [El 5:410 scais tempaorarias que ajudaram,, (37:2012-37:2359)
5:455 E um indicador importante, poi., [24:665-24:872)
[El 5:679 Sobretudo, cabe 3s nagées rica.. (3:594-8:525)
regenerar a alavanca do desenvolvimento e i) 5:721 Num tempo em que o absolutismo., (9:626-9:861)
5:722 Assisténcia Social Programa Bo.. (14:1682-14:1748)

das as prerrogativas do destino humano, o

Brasil decidiu que nio bastava trocar a per-

da dependéncia assistencial. Era necessdrio

m

£% 0 Pob.Privagao Rec

fazer da justica social o principal motor do

5 5 5:725 Enquanto a criagdo & a manuten., (30:2387-30:2572) =
crescimento sustentdvel. < m »
e ———— £ 1 torbercado

Extrato de codificacdo do Relatério Nacional dos ODM - 2010

Como se pode notar, o trabalho de codificacdo exigiu um nivel de atencao a leitura
acentuadamente maior do que ocorreria sem o suporte do software. Uma das razdes para isso
decorre da necessidade de depuracdo da codificacdo para evitar duplicidades ou incorre¢des

nas marcagoes.

Dessa forma, o resultado inicial da codificacdo precisou ser revisado, ja que
termos dissociados de ideias ou argumentos, que ocorrem, por exemplo, na nominacgdo de
instituicdes e autoridades na capa, contracapa e em outros trechos (titulos de secdes, legendas
ou cabecalhos de tabelas, graficos, figuras, etc.), precisaram ser desmarcados manualmente.
Além disso, para delimita¢do de escopo e viabilizacdo operacional, considerou-se na andlise
somente a apresentacdo inicial e os relatos referentes ao primeiro ODM e ndo os textos

integrais dos relatdrios.

Na codificacdo, a sentenca foi considerada a unidade de abrangéncia (e ndo o
paragrafo, trecho ou se¢cdo do documento). Assim, se em uma mesma sentenga 0 mesmo
termo apareceu mais de uma vez, como ocorre em descricdes de siglas, ex.. ONU -
Organizacdo das Nacdes Unidas, o termo foi contado somente uma vez. Também foi realizada
a verificacdo das marcagdes, para identificar se a codificacdo automdtica estava corretamente

associada de acordo com o sentido dos termos apreendidos da revisao da literatura.

Apés essa depuragdo inicial, as relacdes entre os conceitos pobreza €
desenvolvimento (identificados como categorias, para fins operacionais) permitiram a

sinalizag¢do de coocorréncia de termos.
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O passo seguinte foi definir as associacdes entre categorias 3. Para isso, foram
parametrizadas as relacdes (/inks) entre categorias mapeadas na primeira leitura e aquelas
identificadas pelo préprio software®®. As relacdes apresentam a seguinte légica A (termo ou

conceito) relacdo B (termo ou conceito), tal como segue:

A associado(a) a B
A € parte de B
A é causa de B
A contradiz B
A € um(a) B
A ¢ propriedade de B
A reduz B
A € responsdvel por B
A explica B
A critica B
A amplia B
A justifica B
A fundamenta B
A influencia B
A € composto(a) por B
A ndo tem relagdo direta com B

No software, a codificacao das relagdes, foi estruturada conforme demonstrado:

FIGURA 5 - CODIFICACAO DE RELACOES no ATLAS.ti

[ Code-Code-Relations Editor EI@
File Edit
Relations:
Internal ID: D Label 1 Label2 Menu Width
Label 1: ASS0 == R estd assodado(a) a 1
ETP O G € parte de 1
Label 2: CALSA =» N & causa de 1
T — COMNTRA <> A contradiz 1
sheolie ISA isa 0 & um(a) 2
MOMAME sem relagdo direta 1
PROP b P € propriedade de 1
RED reduz 1
RESP responsavel por 1
Line Style:
Width: 1[E Solid Line
Color: @ Dashed Line
Preferred Layout Direction:
Left -= Right Right -= Left Up ->= Down Down -> Up
Formal Property:
Symmetric Asymmetric Transitive
Comment:

Visualiza¢do da defini¢do de relagdes no software

23 . . - ey . - L - . .
Na operacionalizacdo da andlise, categorias sdo os termos (vocdbulos ou expressdes) associados a conceitos.
24 ~ . e . . ~
As relacgdes identificadas pelo software foram traduzidas dos termos em inglés.
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Assim, para categorizacdo das associagdes entre termos ou conceitos, foi realizada
a leitura codificada nos documentos selecionados e a identificacdo de relacdes entre
categorias, com o auxilio do software. As concepgdes de pobreza apontadas na revisao (vide
Quadro 8) foram consideradas os nés centrais da codificacao e, a partir delas, identificadas as

principais relagdes de conteudo que serdo apresentadas logo adiante.

4.2 ANALISE DE  DISCURSO TEXTUALMENTE ORIENTADA:
ABORDAGENS E APLICACAO

Caracterizados o tipo de pesquisa e a abordagem quanto ao tratamento dos dados,
com a utilizagdo de suporte computacional, cabe agora retomar as razdes para a escolha de
realizar uma andlise a partir de uma analise de discurso textualmente orientada (ADTO) para o
exame de praticas relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, inicialmente

discutidas na revisdo tedrica, para, na sequéncia, apresentar e discutir os resultados da anélise.

O entendimento de Magalhaes (2004) é que a ADTO € uma abordagem adequada
a andlise dos processos sociais relacionados a transformagdes econdmicas, sociais e culturais

contemporaneas.

Para Pécheux”™ h4 uma ligacio necessdria entre a pratica politica e o discurso, ja
que, para ele, a linguagem ndo € um mero instrumento de comunicagcdo para troca de
informacdes. O discurso tem efeito de sentidos entre interlocutores, € o lugar onde esta relagao
ocorre. “O efeito sempre pode ser outro, dependendo do lugar em que os interlocutores se
inscrevem. O sentido ndo estd mais na lingua, mas tem que ser referido ao mecanismo

discursivo que o tornou possivel em determinado contexto socio-histérico-ideoldgico.”

(LABREA, 2009, p. 23).

A respeito dos ODM, cabe analisar como estd representada ou configurada a
situacdo da pobreza nos ODM. Ela € individual ou coletiva? Permite ou incentiva um
protagonismo de cidadania ou de mercado? A pobreza é caracterizada como fendmeno

(muitas vezes deterministico) ou processo (sociohistoricamente construido)? Identifica

25 A . )y L . . 4. , . .
Pécheux foi responsdvel por recompor a histéria das teorias linguisticas no século XX, contribuindo para
inserir a Andlise de Discurso na ciéncia da linguagem.
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protagonismo do individuo, da comunidade, do mercado, do Estado? Como se expressa a
concepcdo de desenvolvimento quando o tema especifico tratado € pobreza? H4 uma relacdo

de antagonismo entre esses dois conceitos? Como se configura tal relagao?

No exame das evidéncias textuais, essa caracterizacdo foi feita, primeiramente,
por meio de andlise de conteido. O desbaste permitiu a selecdo dos documentos ou trechos
mais relevantes a serem examinados mais detidamente, pela abordagem da Andlise de

Discurso Critica.

Nao se buscaram verdades absolutas, respostas, descri¢des, anélises completas ou
definitivas sobre as relagdes entre pobreza e desenvolvimento. Isso ndo seria possivel. O que
se procurou foi abrir espaco para a reflexdo, para o questionamento de discursos que,
frequentemente, bem articulados e internamente coesos, encobrem relacdes e consequéncias

de acdes que os acompanham.

Vale acrescentar a observacdo de Magalhdes (2000) de que a Anélise de Discurso
Critica, opcdo neste trabalho, enfatiza a historicidade dos géneros discursivos em
transformacao, os quais sdo resultado de processos mais amplos de transformacado social. Isso
significa que os discursos refletem o momento histérico, as situagdes de interacao, as posi¢oes

dos sujeitos e o papel que representam.

Nesse sentido, entendo que os posicionamentos dos sujeitos se evidenciam por
meio de textos™® e que esta é uma das formas de apreender uma realidade. Manifestados
oralmente ou por escrito, em qualquer meio — em relatérios, documentos oficiais ou qualquer
outro suporte —, os textos permitem identificar sinais que podem ser mais bem compreendidos

por meio de investigacdo discursiva.

A escolha dos atores (que sao sujeitos nas acdes) em relagdo ao modelo e a
estrutura das oracdes de seus discursos (em falas ou textos) estd intrinsecamente associada e
motivada pelas questdes de significados e construcdes de identidades e relagdes sociais,
conhecimento e crengas. (GARCIA, 2003, p. 201). Isso significa que os atores se manifestam
por meio de textos, os quais expressam determinados posicionamentos, além de pautar acdes e
interagdes nas quais estdo envolvidos. Os atores podem ser pessoas, consideradas

individualmente, ou instituicoes.

26 212 . . . pe ~ . . T
Para a Andlise de Discurso, o termo ‘texto’ significa qualquer expressao oral, escrita ou visual, materializada
por qualquer suporte ou meio.
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Partindo da premissa de que os discursos e suas mudangas estdo ligados a
processos culturais mais amplos, tal como entende Fairclough (2008, p. 27-28), esse trabalho
utiliza sua proposta de andlise linguistica como ferramenta para investigar os discursos

contidos em documentos. Tal método deve

1) Possibilitar uma andlise multidimensional, contemplando a avaliagdo das
relacdes entre mudanga social e discursiva, e relacionando sistematicamente
propriedades identificadas nos textos a propriedades dos eventos discursivos
entendidos como instincias de prética social;

i)  Viabilizar a andlise multifuncional, permitindo identificar as relacdes entre
conhecimento, relacdes sociais e identidades sociais;

iii) Contemplar a andlise historica, focalizando a estruturagdo ou os processos
articulatérios na construcdo de textos e na constituicio de ‘ordens de
discurso’ e

iv)  Ser critico, uma vez que as relagdes entre a mudanga discursiva, social e
cultural, além da tecnologizacdo do discurso, ndo sdo evidentes para as
pessoas envolvidas.

Consideradas tais asser¢oes e as discussdes anteriores, cabe agora especificar de

que forma foi operacionalizada a anélise.

4.2.1. Procedimentos para Analise de Contetddo

Como explicitado, a adocao da perspectiva discursiva € elemento essencial deste
trabalho. Ainda assim, a andlise de conteido foi adotada para uma abordagem preliminar dos
textos, o que permitiu extrair informagdes e pistas importantes para identificacao de elementos

que deveriam ser analisados em maior profundidade, sob perspectiva discursiva.

A partir da revisao da literatura, foram identificados termos e conceitos associados
ao termo pobreza. Para o primeiro desbaste do conteido dos documentos adotou-se a sintese
de Spicker (2009) a respeito dos conceitos e defini¢cdes de pobreza, como apresentado no
capitulo 2. Ainda durante a revisdo, foi realizada uma indexagdo de sinOnimos e palavras
associadas, o que permitiu a localizacdo e marcagao nos documentos selecionados. Assim, por
exemplo, moradia, habitacdo, casa e lar sdo termos assemelhados, tendo sido marcados e

associados ao conceito relacionado, no caso, pobreza como conceito material.
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Além dos conceitos de Spicker, Pedro Demo empresta a andlise seu conceito
politicidade, ao qual foi atribuida uma codificagdo correspondente a um conjunto de termos
contidos em sua definicao de pobreza. Desse modo, a politicidade estdo associados vocdbulos
como pobreza politica, capacidade de intervengdo, conhecimento, aprendizagem,
(auto)construcdo, identidade, autonomia, emancipagdo, que complementam a caracterizagao

de pobreza da autora.

Por fim, complementando a anélise dos contetidos relativos a pobreza, identificou-
se o termo direitos humanos, tal como caracterizado por Costa (2008) e, entdo, foram

associados vocdbulos para a andlise preliminar.

Os termos-chave apresentados pelos autores foram discutidos no segundo capitulo
e utilizados para a primeira varredura dos dados dos documentos com o suporte do software
Atlas.ti, conforme preparacdo dos dados demonstrada no tépico anterior. A consolidacdo dos
termos associados as diferentes abordagens de pobreza foi realizada conforme quadro a

seguir:

QUADRO 7 - PRIMEIRO DESBASTE: ANALISE DE CONTEUDO: POBREZA EM
DEFINICOES TERMINOLOGICAS

CONCEITO DETALHAMENTO PRINCIPAIS TERMOS ASSOCIADOS
DE
POBREZA
Conceito Pobreza esta associada a Nivel de vida: nivel de renda; renda (média);
econémico entrada de recursos e pode (patamar/padrao/nivel de) consumo; incapacidade /
ser vista, frequentemente, incapaz(es); linha(s) de pobreza; nivel geral de vida; condicdes
como equivalente a baixa de vida; sobrevivéncia

renda. Foco na renda
Desigualdade: desigualdade; patamar; umbral(is); dimensdes
de desigualdade; grau de desigualdade; distincia (econdmica);
nivel critico

Posicdo econdomica: Classe; estrutura social; estratificagao;
diferenca(s); diferenca(s) econdmica(s); meios de produgdo;
marginaliza¢do(da/do); desfavorecimento(da/do); categoria
econdmica; salario

(Des)emprego; trabalho; rendimento(s); ocupacdo(des); mao-

de-obra
Conceito Pobreza esta relacionada Necessidade: Caréncia; necessidade/ tado/a(s); comida;
material caréncia de algo de que se alimento/ tacdio; vestudrio/vestir; roupa; transporte; moradia;
necessita ou a auséncia de habitacdo; bem-estar; patrimdnio; bens; beneficiado/a(s);
recursos para ter acesso ao fome; merenda
que se necessita. Foco nos
bens ou servicos Padrdo de privacoes:  Privagdo/cdes;  perpetuagdo;

intergeracional / entre geracgdes; trajetoria (de pobreza);
longo prazo; curto prazo; descendente(s); Circulo da miséria

Limitacdo de recursos: Recursos; vida decente; necessidades
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essenciais; falta de dinheiro; caréncia de recursos; baixo
consumo; recursos limitados; acesso a recursos

Conceito
social

Pobreza € vista em
perspectiva comparada com
determinados pardmetros da
sociedade em questdo. Foco
em relagdo comparativa

Classe social: Classe(s) social(is); posi¢do socioecondmica;
posicdo estrutural; redistribui¢do/tivo/tiva; subclasse; grupo
social; ricos; pobres; abastado(as)

Dependéncia: Dependéncia; caréncia de meios; subsisténcia;
exclusdo estrutural; assisténcia social; ajuda

Auséncia de titularidades: Titularidade; falta de direitos; falta
de capacidade

Exclus@o: Exclusio (social); excluido/a(s); exclusdo
geogrifica; sem teto; crise urbana; periferia; (tensdo) étnica;
racismo; natureza multidimensional; estigmatizacdo/do/da;
rejeicdo social

Juizo Moral

Pobreza € uma privacdo
severa e se considera que as
pessoas sdo pobres quando
suas condi¢des materiais sao
inaceitdveis do ponto de
vista moral

Juizo moral; imperativo moral; inaceitdvel; justo/a/ica

Direitos
Humanos

Pobreza estd associada a
dignidade da pessoa humana
e pessoas em situacao de
pobreza sofrem diversas
violagdes de direitos e
liberdades basicos (civis,
politicos, econdmicos,
sociais, culturais, difusos e
coletivos)

Direitos humanos;
condi¢do humana

dignidade humana; pessoa humana;

Politicidade

Pobreza material e politica
sdo faces de um mesmo todo
e politicidade é habilidade
humana de saber pensar e
intervir, no sentido de
atingir niveis crescentes de
autonomia  individual e
coletiva

Politicidade; pobreza politica; capacidade de intervengao;
conhecimento; aprendizagem / do; (auto)construcio;
identidade; autonomia; emancipagdo; empoderamento

Quadro de elaboracio propria

Os trés primeiros conceitos de pobreza (conceito econdmico, material e social)

foram extraidos do texto de Spicker no Glossario de Pobreza e sdo decompostos em elementos

que apresentam algumas diferencas de posicionamentos e fatores focalizados.

E possivel apontar distingdes entre eles, embora possam coincidir ou divergir a

respeito de determinados pontos, vale mencionar o principal enfoque de cada um:

conceito econdmico estd associado a questdo da renda monetdria, expressa

como valor de troca e de uso em diversas relagdes e interacdes que estdo no

escopo das discussdes do conceito de pobreza;
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i)  conceito material, de maneira indireta relaciona-se a renda, mas nio se
restringe a ela, uma vez que o que se necessita pode vir de outras formas que
nao por meio de relacdes monetarizadas;

iii)  Conceito social, examina a questao de relacdes estabelecidas ou dificultadas
por conta de situacdes de pobreza; as andlises concentram-se em examinar
de que forma interacdes ou desenvolvimento de capacidades podem ser
limitadas pela questdo da pobreza;

iv)  os direitos humanos (a violagdo deles ou a dignidade da pessoa humana)
podem ser considerados uma dimensdo afetada pela pobreza, estando em
questdo a problemdtica da garantia juridica, a vinculacdo dos agentes
responsaveis por garanti-los e o cardter compulsdrio das agdes;

v)  politicidade € o conceito que identifica da maneira mais clara o vinculo com
dois pontos que, considerados de maneira integrada, em geral, ficam longe
das discussdes sobre pobreza: a questdo da capacidade ou participacao
politica de individuos ou grupos e, associada a ela, o desenvolvimento de
capacidades proprias, consideradas as especificidades culturais de

localidades e grupos.

O conceito de pobreza como juizo moral é apresentado por Spicker mais como
uma carga valorativa frente a situacdes do que um conceito robusto e auto-explicativo,
conforme mencionado no capitulo 2. O conceito de politicidade apresentado por Demo e os
contedidos relacionados a direitos humanos foram discutidos também ao longo do capitulo

supramencionado.

Como visto, pobreza pode ser compreendida de diversas formas. Para a andlise
dos relatérios dos ODM, foram adotadas as categorias supramencionadas e a relagdo entre os

conceitos pode ficar mais clara se visualizada de outro modo.
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DIAGRAMA 1 - DEFINICOES DE POBREZA

Caréncia de
Dependénca Seguridade -
Basica Exclusao

Classe Ausénciade

titularidades

CONCEITO
SOCIAL

Nivel de Padrdo de

vida privagies
: B concero CONCEITO :

Desigualdade ECONOMICO POBREZA MATERIAL Mecessidade
Posigdo
econdmica Limitag&o de
recursos

POLITICIDADE Juizo
DIREITOS MORAL

HUMANOS

Diagrama de elaboracao prépria

Uma vez apresentada a forma como foram identificadas as diversas concepgdes de
pobreza na analise documental, cabe agora realizar a mesma clarificacdo em relagdo ao outro

conceito fundamental neste trabalho: desenvolvimento.

A construcao das nogdes de desenvolvimento foi realizada a partir da revisao
tedrica e possibilitou identificar coocorréncias, relagdes de complementaridade, de oposi¢ao,
de associacdo ou dissociacdo de determinados conceitos de pobreza durante a andlise

codificada dos textos no Atlas.ti.

Consideradas a discussdo e a definicdo preliminar de categorias de pobreza e
desenvolvimento, agora cabe demonstrar algumas das relagdes identificadas entre os conceitos
discutidos ao longo do trabalho. Nao serd possivel fazer o exame detalhado de cada um deles,
dada a envergadura dessa tarefa, mas os excertos mais importantes para a resposta que se

buscava encontrar estdo contemplados neste texto.

Os trechos que apresentaram maior incidéncia de coocorréncia de categorias na
andlise de conteudo foram selecionados para a analise de discurso posterior. Apds leitura e
analise inicial de todos os documentos mencionados, o Relatério de 2007 foi considerado o
insumo mais relevante para a andlise de discurso, levando-se em conta sua argumentacao em

torno da associacdo entre pobreza, ODM e direitos humanos. Também se levou em conta a
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incidéncia de coocorréncias de conceitos, o que refletiu também na selecdo dos excertos

apresentados na sequéncia.

Assim, com base neste relatorio e nas diversas possibilidades de nds conceituais,

foram identificadas trés concepcdes de pobreza, representadas por trés excertos:

1. Pobreza como conceito econdmico: Posi¢do econOmica
2. Pobreza como conceito material: Necessidade

3. Pobreza como conceito social: Classe Social

Excerto 1. Pobreza como conceito econdomico: Posi¢cio econdmica

Em 2004 e 2005, porém, a trajetéria de queda foi retomada, devido, sobretudo, & politica de
aumentos reais do saldrio minimo, que se reflete também no valor dos beneficios previdencidrios e
do Beneficio de Prestacdo Continuada — programa de transferéncia de renda voltado a deficientes e
idosos pobres. Outro fator relevante para essa reducdo da pobreza foi a expansdo do Programa
Bolsa Familia. (BRASIL, 2007, p. 26)

O que caracteriza pobreza como conceito econdmico no enfoque de posicdo
econdmica nesse trecho € a identificacdo da trajetéria de queda da pobreza em 2004 e 2005
em decorréncia dos aumentos do saldrio minimo, do valor dos beneficios previdencidrios, do

BPC e da expansao do Programa Bolsa Familia.

Do ponto de vista de conteido, conforme demonstrado no quadro 8, o termo
“salario” €, o que permite identificar pobreza como conceito economico com enfoque em
posicdo econdomica. Na consolidacido feita por Spicker (2009), discutida no capitulo 2,
pobreza como posi¢do econdmica estd associada ao conceito de classe, aspecto caracteristico

de desigualdade da estrutura social.

Com esse entendimento, o programa BPC?’, que atribui a seus beneficidrios o
valor de um saldrio minimo a idosos (com mais de 65 anos) e pessoas com deficiéncia de
qualquer idade (com problemas de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
incapacitantes) que tenham renda familiar inferior a um quarto do saldrio minimo pode ser

associado ao conceito de pobreza como posi¢ao econdmica.

*7 Informacdes obtidas no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS), responsavel
pelo BPC: http://www.mds.gov.br/



124

No PBF*, que se estrutura a partir da identificagdo focalizada de publico-alvo e de
determinados critérios de entrada e focalizac@o, ocorre a contraposicdo entre quem € ou pode

ser beneficidrio ou ndo, levando em conta uma comparacio referenciada no saldrio minimo®.

Além do conceito identificado nesse trecho: Pobreza — Posicdo econdmica, foram
identificadas coocorréncias que correspondem a identificacdes realizadas ao longo dos
documentos. A andlise de cada um dos pares associados diz respeito as principais

coocorréncias do excerto:
Pobreza: posi¢do econdmica contradiz Desenvolvimento econdmico:

Se desenvolvimento em nog¢do econdmica diz respeito a situagdo de ocupagdo no
mercado de trabalho e pobreza, no excerto esta caracterizada como impossibilidade de acesso

a tal mercado, entdo se caracteriza uma contradi¢do ente os dois conceitos.
Pobreza: posi¢ido econdmica é propriedade de Ator: sociedade civil:

Pobreza considerada como posicdo econdmica diz respeito a populacdo, a

individuos, em suma, € propriedade da sociedade civil porque se refere a ela.
Pobreza: posi¢do econdmica estd associada a Pobreza - padrao de privacdes

Nem toda necessidade é equivalente a pobreza Essa é uma das consideragdes do
conceito de padrdo de privacdes, que leva em conta a duragdo ou a gravidade de determinados
tipos de necessidade como um fator relevante. No excerto, as caracteristicas do BPC permitem
fazer tal associacdo, juntamente com a questdo da pobreza considerada como posicdo

econdmica.
Pobreza: posi¢do econdmica estd associada a Desenvolvimento bioldgico.

Os argumentos para desenvolvimento num nocdo bioldgica levam em conta
caracteristicas fisicas ou condicdes de saide como fatores relevantes. Assim, no excerto, a
atribui¢do de BPC, que destina um saldrio minimo a idosos e pessoas com deficiéncia a partir

de determinado patamar de renda familiar, visibiliza a associag¢do entre pobreza como posi¢ao

¥ PBF — Programa Bolsa Familia

* Nas regras do PBF, para entrar no Programa, a renda familiar por pessoa é menor que um quarto do saldrio
minimo (em novembro de 2013, o valor maximo de renda por pessoa para ingresso no Programa é de R$
140,00). Uma vez sendo beneficidria, a renda da familia pode variar até meio saldrio minimo por pessoa, sem que
o beneficio seja cancelado. Se os dados da familia identificarem que ela passou o maximo de meio saldrio
minimo, ela é excluida do Programa. Fonte: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
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econdmica e desenvolvimento em nocdo bioldgica, ou seja, determinada caracteristica de

desenvolvimento estd associada a uma concepgao especifica de pobreza.
Pobreza: posi¢do econdmica é um [tipo de] Pobreza:

A sintese realizada por Spicker identifica pobreza enquanto posi¢do econdmica

como uma das concepgdes existentes para um conceito maior, o da propria pobreza.
Pobreza: posi¢do econdmica estd associada a Pobreza: Desigualdade.

Pobreza como desigualdade € um tipo de pobreza que tem como foco a questdao da
renda em relacdes de assimetria na sociedade. Como a andlise parte da consolidacdo de
Spicker, conceitualmente, ambas podem ser consideradas um tipo de pobreza relacionadas ao

conceito econdmico.

Tal como demonstrado, as coocorréncias seguem uma légica de associacdo
pareada que, em conjunto, formam uma rede de relagdes conceituais que pode ser visualizada
na figura, que exibe outras relagdes, cuja origem estd distribuida ao longo dos demais

documentos selecionados.

FIGURA 6 - EXCERTO 1: POBREZA COMO CONCEITO ECONOMICO: POSICAO
ECONOMICA

s contradiz
Desenv.Econémico |- >
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Pob.Desigualdade

4
Desenv.Bioldgico 3 i
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Extracdo realizada diretamente do software.
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Excerto 2. Pobreza como conceito material: Necessidade

Como primeiro passo para concretizar o direito a um nivel adequado de vida para todos, os ODM
fixaram as metas de reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcdo de pessoas com renda
didria inferior a 1 délar (medido pela paridade do poder de compra) e a propor¢cdo da populagdo
que sofre de fome. (BRASIL, 2007, p. 15)

Nesse trecho, tendo em vista o enfoque de necessidade, o que caracteriza pobreza
como conceito material é sua associagdo com a questdo da fome o que, segundo Spicker
(2009), sinaliza um conjunto de interpretagdes sobre a constru¢do social das necessidades
[incluindo as necessidades bésicas de sobrevivéncia]. Tais concepgdes podem estar associadas
a visOes de pobreza absoluta ou relativa e, ainda que seja mencionada a questdo de renda, ela
ndo € a questdo central e, sim, o que possivel realizar em termos de satisfacao de determinadas

necessidades, considerados certo niveis de vida.

O termo que permitiu a identificacdo de pobreza como conceito material no
enfoque de necessidade foi “fome”, conforme sistematizado no quadro 8. A associacdo da
fome com a questdo da renda, a partir da fixacdo de metas de reducao do nimero de pessoas
com renda inferior ao patamar definido pela ONU, configura uma visdo de que a renda € meio

para atender determinadas necessidades relativas a pobreza.

Além da expressio fome, associada a pobreza como necessidade, foram
identificadas algumas coocorréncias ao longo dos textos selecionados e que, tal como

realizado no excerto anterior, seguem em andlise pareada:

Pobreza: Necessidade estd associada a Pobreza: Direitos Humanos.

Na concep¢do de direitos humanos, a dignidade da pessoa humana esta
relacionada com uma série de direitos, estando o mais basico deles, o direito a vida,
estreitamente vinculado a questdo do acesso a alimentos e, dessa forma a nocido de pobreza

como necessidade, expressa pelo termo fome.

Pobreza: Necessidade contradiz Desenvolvimento econdmico.

Pobreza, enquanto necessidade, diz respeito a caréncia de itens bdsicos, como
comida, roupa, patrimodnio, e dificuldade de acesso a bens e servicos. Tal situagdo se
contrapde a no¢do de desenvolvimento em sentido econdmico, que se relaciona com posicao
social, situacdo de trabalho, renda. Necessidade, em abordagem analitica de contetido,

contradiz desenvolvimento em viés econdmico.
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Pobreza: Necessidade é propriedade de Ator.Sociedade civil.

Pobreza enquanto necessidade refere-se a populacao, a individuos, é propriedade

da sociedade civil.
Pobreza: Necessidade um [tipo de] Pobreza.

Pobreza enquanto necessidade é uma das concepgdes existentes para um conceito

maior, o da prépria pobreza.

As demais coocorréncias e associagdes pareadas seguem apenas para visualizacao
das possibilidades de associacdo conceitual que estrutura, muitas vezes de maneira

despercebida, os discursos e podem ser visualizadas na figura seguinte.

FIGURA 7 - EXCERTO 2: POBREZA COMO CONCEITO MATERIAL:
NECESSIDADE

Pob.DHUM i: £S48 dsiodiadain) o - lPUb.Necessidade j 4 COntraci2 = [Desenv.Econémicn]

ep iedade de

[Atur.Sociedade il ]

Pobreza

esta associa 3 associado(a) a

Pob.Nivel Vida Pob.Limit.Recur

Extracdo realizada diretamente do software.

Excerto 3. Pobreza como conceito social: Exclusao

E necessdrio que a sociedade participe das decisdes, zelando para que a justica e a equidade sejam
os principios norteadores das politicas publicas e evitando o aumento da discrimina¢do a grupos
vulneraveis e a ampliagdo da exclusdo social. (BRASIL, 2007, p. 18)

Nesse trecho, o que caracteriza pobreza como conceito social, tendo em vista o
enfoque de exclusdo, é sua associacdo a relacdo comparativa identificada por Spicker (2009)

que conforma a natureza multidimensional dos problemas.
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Assim, a relagdo com pardmetros de justica e equidade como norteadores das
politicas publicas, que teriam por objetivo evitar o aumento da discriminacdo de grupos
vulnerdveis e o termo ‘“‘exclusao social” permitiu identificar tal abordagem de pobreza com

foco na analise de conteudo.

As coocorréncias identificadas no excerto foram identificadas de forma pareada,

conforme segue:
Pobreza.Exclusao ¢ propriedade de Pobreza. Politicidade.

Considerado o trecho mencionado e a pondera¢do de Demo (2003), que identifica
que politicidade é a habilidade humana de pensar e intervir para atingir niveis crescentes de
autonomia individual e coletiva, a exclusdo, entdo, € uma propriedade dessa habilidade (ou da

falta dela).
Ator. Sociedade civil reduz Pobreza. Exclusio.

Como agente ativo, a sociedade civil deve participar das decisdes das politicas
publicas de modo a garantir que equidade e justica as orientem. Assim considerada a
associacao entre dos conceitos, a acdo da sociedade civil € que reduz a exclusao resultante da

pobreza.
Pobreza. Exclusdo é um [tipo de] de Pobreza.

Pobreza enquanto exclusdo é outra das concepgdes existentes para a propria

pobreza, considerada como um conceito mais amplo.

As demais coocorréncias e associagOes pareadas estdo apresentadas na figura
apenas para visualizacio das possibilidades de associacdo conceitual que estrutura os

discursos e estdao presentes nos documentos.
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FIGURA 8 - EXCERTO 3: POBREZA COMO CONCEITO SOCIAL: EXCLUSAO
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Extragdo realizada diretamente do software.

A andlise de conteddo permitiu identificar coocorréncias e relagdes, a partir da
caracterizacdo das conexdes entre categorias (que representam conceitos extraidos da revisao
tedrica). O exame poderia ser complementado pela contagem de incidéncia dos registros deste
ou daquele conceito. Ainda assim, do ponto de vista discursivo, a explicagdo seria pouco

consistente, uma vez que se restringiria a incidéncia ou relacao de termos contidos nos textos.

Percebe-se, a partir da andlise dos excertos, que a construcdo textual vai muito
além da questao da escolha dos termos utilizados, de uma definicdo estreita a seu respeito ou
da intensidade quantitativa de seu uso. O que se configura a partir da linguagem sdo discursos,
textos colocados em determinadas praticas e interagdes que consolidam visdes de mundo,

perfis de pratica social e identifica¢do de atores.

Nesse sentido, a andlise de discurso que apresentada na sequéncia, complementa o
exame realizado e permite visualizar determinadas dimensdes que fogem a capacidade de

apreensao da anélise de contetido.

4.2.2. Perspectivas de andlise em ADC: Discurso como acido, representacio e

identificacao

Por meio de andlise de discurso, a identificacdo das conexdes entre 0s conceitos e
a forma como influenciam o processo de formagao de politicas publicas da area social, com

foco nas iniciativas de combate a pobreza e a fome, representou um dos desafios deste
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trabalho. Para isso, a proposta de Fairclough (2008) foi utilizada como referéncia para a

constru¢do de categorias para andlise discursiva dos textos selecionados.

O modelo de Fairclough identifica os trés principais aspectos do significado no
texto: 1) acdo, relacionada a género; ii) representacao, relativa a discurso; iii) estilo, associado

a (auto)identificacdo, tal como sumarizado por Dias (2011):

QUADRO 9 - ELEMENTOS DISCURSIVOS NA ANALISE EM ADC

ELEMENTOS
ESSENCIAIS DO ~
SIGNIFICADO DO ASSOCIADO A CONCEPCAO
TEXTO
Género Acdo e interagdo Forma de mudanca e transformacgdo inserida em contextos
linguistica sociais, culturais econdmicos mais amplos
. . ~ Maneira de representar determinados aspectos do mundo
Discurso (semiose) Representagao . . R
(fisico, social, psicol6gico)
. . Consideradas as identidades individuais ou sociais, os estilos
Estilo Identidade . .
refletem aspectos do modo de ser e de se auto-identificar

Quadro elaborado por Dias (2011)

A consolidacdo da ADC identifica como o discurso figura em praticas sociais por
meio de trés significados inter-relacionados: representacional, acional e identificacional. Os
trés elementos combinados configuram os discursos — textos, falas e mensagens colocados em
préticas sociais — e constituem um sistema dialético e transformacional. No entendimento da
ADC, discurso contribui para constituicdo das convengdes que o restringem e, a0 mesmo

tempo, € constituido e limitado por tais convengdes. Assim, pode-se dizer que

o discurso €, entdo, socialmente constitutivo em trés aspectos fundamentais: o discurso constréi as
diversas posi¢des de sujeito, o discurso constitui também as diferentes relagdes sociais, podendo
modificar as existentes por meio de novas formas de interagdo, e, por fim, o discurso colabora para
a construgdo dos sistemas de conhecimentos e crengas do mundo, além de ser resultante desses trés
aspectos enumerados. (DIAS, 2011, p. 218-219).

Dos trés elementos, serdo utilizados os dois primeiros, dados que o objetivo
central do trabalho é compreender de que modo os discursos de pobreza e desenvolvimento se
materializam nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e como se relacionam com as

politicas publicas brasileiras recentes de combate a fome e a extrema pobreza.

Assim, ndo se busca aqui caracterizar ou analisar as (auto)identidades dos sujeitos
ou atores envolvidos ou mencionados. O que interessa em relagdo aos atores é o papel que
representam ou as fun¢des que desempenham. Para isso, a andlise do ponto de vista de acdo
(elemento do género textual) e de representacdo (elemento de discurso/semiose textual),

atende as necessidades da pesquisa.
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De modo a tornar mais consistentes as reflexdes, trazendo para a operacionalidade
a questdo da ideologia e sua manifestacdo nos textos selecionados, considerando a observacgdo
do préprio autor, de que a ADC “é um método que pode se apropriar de outros meios”
(FAIRCLOUGH, 2008, p. 224), sao utilizadas as contribui¢cdes de Resende e Ramalho (2009)
e Dias (2011), que tratan do arcabouco para andlise da constru¢do simbdlica de ideologias.
Sua origem € o modelo de Thompson3 0 que identifica cinco modos pelos quais os sentidos

podem estabelecer e sustentar relacdoes de dominagao.

Os principais conceitos e argumentos desse arcabougo sobre os modos gerais de
operacdo da ideologia, interessantes para uma andlise discursiva critica, foram utilizados
como referéncia para a andlise de evidéncias na edi¢cdo de 2007 do relatério dos ODM
divulgado pelo governo brasileiro, pelas razdes de relevancia para a andlise aqui pretendida,

conforme explicado no tépico anterior.

QUADRO 10 - MODOS DE ESTABELECER E SUSTENTAR RELACOES DE
DOMINACAO PELOS SENTIDOS DO DISCURSO
MODOS DE
OPERACAO DA ESTRATEGIAS TIPICAS DE CONSTRUCAO SIMBOLICA
IDEOLOGIA
RACIONALIZACAO: uma cadeia de raciocinio procura justificar um conjunto de

LEGITIMACAO relagdes para persuadir os sujeitos.
Relagdes de

dominagdo sdo
representadas como
legitimas, justas e
dignas do apoio geral

UNIVERSALIZACAO: interesses especificos sdo apresentados como interesses
reais e certos acordos particulares sdo representados como se fossem em beneficios
de todos.

NARRATIVIZACAO: exigéncias de legitimagdo inseridas em histérias do
passado, como parte de uma tradi¢@o eterna e aceitdvel, que legitimam o presente.

DISSIMULACAO
Relagdes de
dominagdo e as causas
reais dos fendmenos
sdo ocultadas, negadas
ou obscurecidas

DESLOCAMENTO: deslocamento contextual de termos e expressdes, numa
transferéncia estratégica das causas e dos sentidos para outros focos que ndo sdo
verdadeiros.

EUFEMIZACAOQ: valoracio positiva de instituicdes, acdes ou relacdes com
enfraquecimento de relagdes ou ag¢des sociais.

TROPO: sinédoque, metonimia’ ! metéfora, dissimulando relacdes de dominacao.

30 para aprofundamentos, ver THOMPSON, J. B. Ideologia e cultura moderna.
’! Sinédoque: figura de linguagem que utiliza como recursos de representar o todo pela parte, o plural pelo
singular, o género pela espécie, etc. e vice-versa.
Metonimia: figura de linguagem que atribui a uma coisa o nome de outra, dada a relacdo de semelhanca ou a
possibilidade de associagdo entre eles.
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UNIFICACAO
Construgdo simbdlica
de identidade coletiva,
pela criagdo de
unidade entre sujeitos,
ignorando suas
diferencas individuais

PADRONIZACAO: maneira de adaptar todas as formas a um tnico padrio,
proposicdo de um referencial padrao como fundamento partilhado.

SIMBOLIZACAO DA UNIDADE: construgio ou criacio de simbolos de unidade
e identificacdo coletiva

FRAGMENTACAO

DIFERENCIACAO: énfase em caracteristicas que desunem e impedem a

Segmentacdo de
individuos e grupos
que possam
representar ameaga ao
grupo dominante

constitui¢do de desafio efetivo por focalizar diferencas pouco relevantes.

EXPURGO DO OUTRO: construgido simbdlica de um inimigo pela estratégia de
oponibilidade entre grupos ou individuos

NATURALIZACAO: criagio social e histérica tratada como acontecimento natural
ou como resultante de caracteristicas sociais.

REIFICACAO
Relagées~de ETERNALIZACAO: fendmenos sociohistéricos apresentados como permanentes,
dominagdo mutdveis, recorrentes e inquestiondveis, esvaziados de seu cardter histérico e social.

estabelecidas e
sustentadas pela
retratacdo de uma
situacdo transitdria
como permanente e
natural

NOMINALIZACAO: recursos de nivel gramatical que marcam o apagamento da
acdo na retratacdo dos acontecimentos sociais, com concentragdo da aten¢do em
certos temas em detrimento de outros.

PASSIVACAO: recursos de nivel sintitico que marcam o apagamento da acdo e
dos atores na retratacdo dos acontecimentos sociais.

Consolidacdo do modelo de Thompson de construcio simbdlica de ideologia

Juntos, as abordagens e o arcaboug¢o da ADC e de ideologia de Thompson,
permitem analisar do ponto de vista linguistico, constru¢des discursivas revestidas de

ideologia e como se materializam nas préticas sociais.

Com base na referéncia acima, vale lembrar ainda a explicacdo de Fairclough
(apud: RESENDE; RAMALHO, 2009) de que ideologias sdo representacdes que podem ser

legitimadas em ag¢do social e incorporadas nas identidades de agentes sociais.

z

Tal esquematiza¢do € utilizada para identificar de que modo os discursos de
pobreza e desenvolvimento se expressam nos relatérios que tratam dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, conforme detalhado na seciao dedicada a apresentacdo e andlise

dos dados.

4.2.3. Categoria de Analise. Género: Modo de Agir

A categoria género representa a faceta regulatéria do discurso, identifica a forma

como estdo organizados e apresentados seus conteidos. Nesse sentido, as ordens do discurso,
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a forma como s3o apresentados os argumentos ou os atores legitimados a apresentar suas
concepgdes € propostas, retratam como a linguagem e as relacOes estdo socialmente

organizadas.

Para o exame dos textos, foram selecionadas duas subcategorias de andlise, tal como

explicitadas na discussdo dos dados, mais adiante:

1. Cendrios de negociacdo da diferenca: como as diferentes posi¢des e formas de
acdo estdo manifestadas no texto:
a. Abertura, reconhecimento da diferencga, exploracdo da diferenca;
b. Acentuacdo da diferenca, conflito, polémica, luta sobre significado,
normas, poder;
c. Tentativa de resolver a diferenca;
d. Diferenca entre (...), foco na solidariedade e na semelhanca;
e. Consenso, normalizacdo e aceitacdo das diferencas de poder,

suprimindo diferencas de significado e norma.

A maneira como sdo apresentadas as diferencas — entre concepg¢des, individuos,
grupos e coletividades — sinaliza, a partir de uma perspectiva discursiva, 0 modo como se
concebe e legitima a acdo dos diversos sujeitos. Além desse aspecto, mais sutil e conceitual,
no exame dos relatdrios € utilizada outra referéncia, mais operacional, que identifica a forma

como as agdes sao expressas nos documentos analisados.

2. Modos de agdo: para identificar e caracterizar as formas de acdo preconizadas
nas iniciativas ligadas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio é
utilizado um modelo que tem origem nos estudos de Administragdo: o de

ferramentas governamentais proposto por Christopher Hood (1986).

Tal escolha deve-se ao fato de que, considerado o enfoque adotado nesta pesquisa,
entende-se que os principais responsdveis pelas iniciativas que envolvem as questdes de
pobreza e desenvolvimento sdo representantes e estruturas dos Estados. A partir de definicdes
e diretrizes de Organismos Internacionais e das prioridades nacionais, os governos —
legitimados e reconhecidos em seus territorios - sdo os responsdveis por implementar politicas

publicas referentes a diversos temas e, entre eles, as de combate a pobreza.
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Nao se pode perder de vista que as politicas publicas envolvem contextos, atores,

relagdes, niveis de decisdo e instrumentos no processo de intervengdo sobre a sociedade.

Considerando os intimeros elementos das politicas publicas, a impossibilidade de
analisar todos os seus aspectos, para ndo perder o foco da andlise que se pretende realizar

aqui, serd utilizada como referéncia a ponderacdo de Heidemann (2009, p. 29), para quem

Em termos politico-administrativos, o desenvolvimento de uma sociedade resulta de decisdes
formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacionais, subnacionais e supranacionais
em conjunto com as demais forcas vivas da sociedade, sobretudo as for¢as de mercado em seu
sentido lato. Em seu conjunto, essas decisdes e agdes de governo e de outros atores sociais
constituem o que se conhece com o nome genérico de politicas publicas.

Para identificar as possibilidades de acdo dos governos, dentre as inumeras
possibilidades de abordagem, apresenta-se, entdo, o trabalho de Hood (1986), que realiza uma
consolidagdo de diversas ferramentas utilizadas pelos governos. Segundo o autor, ferramentas
de governo nao sao facilmente observaveis, requerem interpretacao e a lente utilizada deve ser

a da andlise da Administracdo.

Como o que se busca aqui é caracterizar perfis de acdo e relagdes estabelecidas
entre atores, consideradas as prioridades anunciadas das politicas de desenvolvimento e
combate a pobreza, o modelo de ferramentas governamentais pode contribuir para identificar

iniciativas potenciais e concretizadas, a partir da andlise dos documentos selecionados.

No esfor¢o de responder a questdo “o que faz o governo, exatamente?”’, Hood
(idem, p. 1) argumenta serem possiveis trés abordagens: a primeira refere-se aos processos
decisorios dos governos; a segunda focaliza os assuntos ou temas em que o governo esta
interessado ou envolvido; por fim, € possivel identificar quais as ferramentas utilizadas pelo

governo, em vez de olhar suas motivagdes ou os processos em que se envolve nas atividades.

Para o autor, o que o governo efetivamente faz € tentar delimitar a vida da
coletividade e dos individuos por meio da aplicagdo de ferramentas administrativas em muitas
combinacdes e contextos, para adequar-se a uma variedade de propdsitos. Sua abordagem
focaliza os mecanismos utilizados, mais do que nas finalidades do governo, do que faz a

sociedade ou o que ocorre dentro dele.

Considera-se que, agregada as outras andlises aqui realizadas, a proposta pode
contribuir decisivamente para responder as perguntas levantadas neste trabalho. Assim, segue-

se a apresentacdo da proposta do autor.
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O governo utiliza basicamente duas classes de ferramentas: uma, para gerar efeitos
(effectors) ou alcangar determinados resultados na sociedade; e outra, que busca obter
informacdes (detectors) sobre as agdes. Essas ferramentas dizem respeito as capacidades
inerentes a todo e qualquer sistema e como o governo € — ou pretende ser — uma forma de
controlar a sociedade, essas sdo capacidades bésicas para sua existéncia. Em suma, entende-se
que, em termos de instrumental de acdo (gestdo), o governo age sobre a coletividade e busca

identificar os resultados obtidos a partir de suas iniciativas.
De maneira esquemadtica, o0 modelo do autor € assim apresentado:

FIGURA 9 - FERRAMENTAS GOVERNAMENTAIS

GOVERNO
o AREAS OU
_ - Acdo — |nfluéncia =—p CIDADAOS

: Ferramentas de
I Gestao

I

. _ Governamental _,

______ - ———— -

~~| Diagnéstico |#— Informacio €—

T

Governo — Interface com a sociedade
Modelo extraido de Hood (1986)

A partir dessas ferramentas, de acordo com Hood (1986, p. 4), hd quatro
recursos bdsicos que os governos tendem a possuir por sua propria caracteristica de ser
governo, os quais podem ser esquematizados como ferramentas de agdo (detectors) e de
diagnostico (eﬁectors)”: i) Posicdo na interlocug’eio33 (nodality); ii) Incentivo financeiro™

(treasure), ii1) Autoridade (authority), iv) Organizacdo (organisation).
Os recursos apresentados por Hood (idem) denotam as seguintes caracteristicas:

i) A posicdo na interlocugcdo (nodality) confere ao governo a habilidade de fazer
circular informacao em perspectiva diferenciada ou de identificar panoramas
amplos. Também propicia ao governo um lécus privilegiado a ponto de poder
dispensar informacdo e também permite ao governo modelar a informacao de

72 Neste trabalho, a tradugdo livre dos termos seré: effectors: ferramentas de acdo e detectors: ferramentas de
diagndstico.

3 Traducio livre.

* Traducio livre.
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modo a valorizar seu papel como ator decisorio central. O fator limitante do
uso desse recurso € a credibilidade e a moeda usada sdo as mensagens que o
governo envia e transmite.

ii) Os incentivos financeiros habilitam o governo a intercambios diversos, usando
muitas moedas de troca, que estdo sujeitas, no limite, a questdo da
fungibilidade, ou seja, sua capacidade de serem utilizados quando nao ha outra
opg¢ao equivalente.

iii) A autoridade possibilita que o governo determine e imponha algo, oficialmente
ou do ponto de vista legal, usando, como moeda, simbolos de autoridade, que
estdo sujeitos A saturacdo” ou aos limites legais (standing).

iv) A organizacdo confere ao governo a habilidade de agir diretamente, usando
suas proprias estruturas, em vez de terceiros. A moeda de troca ¢é
processamento fisico (préprio ou de terceiros, a ele vinculados), e o fator
limitador € a capacidade.

A combinagdo desses recursos confere ao governo distintas capacidades, que
podem ser utilizadas de diversas maneiras e estdo sujeitas a variados limites. Além dos limites
mencionados pelo autor, é preciso considerar os fatores de contexto (historico, politico,

econdmico, social, normativo), que impdem restricdes e demarcar possibilidades de acao.

Tal modelo foi utilizado como instrumento de andlise dos documentos
selecionados, a partir da andlise apoiada na proposta da ADC. Em conjunto, os componentes
permitiram a caracterizacdo, em termos discursivos, das acdes e interagdes inscritas nas
iniciativas de combate a pobreza que compdem o primeiro dos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio.

4.2.4. Categoria de Analise. Discurso: Modo de Representar

A categoria discurso ou semiose estd relacionada aos modos de representar, de ver o
mundo, a quais critérios estdo associados os textos — ditos, escritos, expressos, ocultados -
para que se constituam imagens ou representacdes das situagdes, de nexos de causalidade. Na
andlise dos dois conceitos centrais pobreza e desenvolvimento, procura-se compreender alguns

aspectos:

% Tradugio livre. No original, o autor utiliza o termo standing.
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1. Interdiscursividade: como as diferentes formas de ver o mundo estdo articuladas
nos textos?
a. Relacdes entre os discursos existentes: qual a relacdo entre os dois conceitos
(pobreza e desenvolvimento)?
i. De cooperacgdo;
ii. De competicao;

iii. De dominagao

b. Posicao do discurso: que posi¢des sdo ocupadas por quais atores?
1. Protagonista;
ii. Antagonista;
iii. Figurante;

iv. Sujeito passivo

2. Representacdo de atores sociais. Como sdo expressos os posicionamentos dos
atores e de suas atividades?
1. Inclusao;

ii. Exclusao.

As manifestacdes discursivas, expressas nos documentos, que refletem o modo de
representar determinados aspectos do mundo sdo analisadas sob esses dois prismas: o da
interdiscursividade — quanto a relagdo existente entre os conceitos de pobreza e
desenvolvimento e quanto a posi¢do ocupada pelos atores — o da representagdo de atores
sociais. A andlise do modo de representar as relacdes estd sintetizada na discussdo dos

resultados, logo adiante.

4.3. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Partindo da estruturacdo da anélise discursiva supra, o passo seguinte ao primeiro
contato com a base de textos e a andlise de contetido foi identificar qual seria o nivel de
aprofundamento necessario, considerada a pergunta central que pautou a realizacdo da

pesquisa.
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Tomando por base a revisdo da literatura, os proprios conteudos dos relatorios e os
achados da etapa anterior, foi possivel delimitar a segunda andlise, j4 com base no arcabougo

da Analise de Discurso Critica.

Desse modo, foi realizada uma andlise em profundidade do Relatério de 2007, que
destaca enfaticamente a relacdo entre Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Direitos
Humanos. Selecionado como representativo dos demais documentos’®, principalmente pela
possibilidade de oferecer mais elementos sobre as relacdes estabelecidas, os instrumentos e
discursos utilizados, bem como a forma de representar o mundo, segue a andlise com base na

ADC.

Considerando-se que o discurso € um modo de ac¢do das pessoas sobre o mundo e
também um modo de representacdo, que a dialética entre discurso e sociedade é que o
discurso é moldado e, ao mesmo tempo, € constitutivo da estrutura social, podemos afirmar
que existe, entdo, uma relacdo interna e dialética entre linguagem e sociedade. (RAMALHO;

RESENDE, 2009, p. 26-27).

A fala, entdo, ndo é uma atividade individual descolada do contexto em que se
insere. Por meio do discurso, consideradas as contribui¢des de Fairclough, as estruturas

sociais sdo constituidas, reproduzidas e modificadas.

Na primeira etapa de exame dos documentos, a andlise de contetido foi utilizada
como instrumento para identificacdo dos componentes internos dos textos selecionados. Além
disso, essa andlise de permitiu perceber pontos de incongruéncia ou de lapsos de coesdo que,
de alguma forma, sinalizam possiveis inconsisténcias ou incompatibilidades entre os

contedidos contidos ao longo dos textos.

O primeiro ponto a destacar refere-se a Declaracdo do Milénio. Apresentada como
um pacto internacional para eliminacdo da pobreza, sua proposta € “reduzir pela metade a
percentagem de pessoas que vivem na pobreza extrema” (Prefacio da Declaracdo do Milénio:
ONU, 2000), “libertar os nossos semelhantes, homens mulheres e criangas, das condi¢des

abjetas da pobreza extrema (...) libertar toda a humanidade da caréncia” (ONU, 2000, p. 6-7).

As metas propostas pela ONU consideram 1990 a linha de base e tracam os

objetivos até 2015. Em relagdo ao periodo das metas, o argumento apresentado no relatério

36 . L. . . . N P . .. N P .
Os demais relatdrios foram considerados na leitura associada a andlise de contetido, preliminar a andlise final.
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de 2004 € que essa foi uma proposta feita pelas Nacdes Unidas para inicio do processo de
acompanhamento. Embora o ano coincida com o inicio da década de conferéncias que
compuseram a “agenda social da ONU”, na expressao usada por Alves (2001), ndo é possivel

afirmar o motivo exato para tal definicdo a partir da leitura dos relatdrios.

Para além do periodo definido, ao desdobrar-se operacionalmente nos ODM, a
forca da afirmacdo enunciativa “erradicar a pobreza e a fome” do primeiro Objetivo fica
restrita a duas metas, desdobradas em cinco indicadores, a maior parte associado a reducdo em
metade a propor¢ao da populacdo com renda inferior a 1 délar PPC por dia e a reduzir pela

metade a populacdo que sofre de fome.

Além da diretriz da ONU estabelecer um parametro quantitativo comparavel entre
os paises, foi construida uma referéncia para o ODM 1 que, embora seja admitida como
reducionista, acaba por traduzir as iniciativas e dimensdes relacionadas a pobreza a uma

questdo preponderante: renda.

Nesse ponto, vale fazer uma consideracdo: a referéncia utilizada para base de
comparacio, de 1 délar’’ por pessoa por dia (PPC) é bastante questiondvel para identificar e
caracterizar pobreza. Prova disso € a contestagdo e a proposi¢cao em 2005, por parte do
Governo Brasileiro, de parametro superior para definir as linhas de extrema pobreza e pobreza
e o conjunto de indicadores nacionais, além de outras metas a serem atingidas no primeiro

ODM.

A estrutura do relatério segue a seguinte 16gica, com relagdo ao ODM1: hé duas
metas, uma referente a pobreza e outra referente a fome, que se desdobram em indicadores,

aos quais estdo atribuidas iniciativas ou politicas publicas.

Para tornar mais claro o argumento de que as metas, a0 menos no caso brasileiro,
ndo traduzem as especificidades nacionais ou sdo, pelo menos, subdimensionadas, segue um
quadro comparativo extraido do relatério de 2007, que apresenta uma versdao aprimorada da

proposta brasileira de, 2005, de metas adicionais para o ODMI1.

O conjunto de indicadores para a meta 1 (associada a pobreza) propostos pela

ONU € o mesmo para a meta 2 (associada a fome). De forma semelhante, os indicadores

7 Délar PPC: medido pela paridade do poder de compra (PPC) taxa de cAmbio que considera as diferengas de
precos entre os paises, permitindo comparagdes internacionais. Desse modo, 1 délar PPC tem o mesmo poder de
compra nos Estados Unidos e nos demais paises.
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propostos pelo governo brasileiro sdo os mesmos para as metas le 2. Assim, embora sejam

duas metas, elas sdo associadas aos mesmos indicadores e iniciativas, sem considerar uma

separacdo de objetivos; os cinco indicadores da ONU referem-se tanto a meta 1 como a meta

2. De modo semelhante, os nove indicadores do governo brasileiro estdo relacionados as duas

metas (pobreza e fome).

O quadro a seguir apresenta os conjuntos de indicadores, consideradas as metas da

ONU e do Brasil, assim discriminadas:

ONU — Meta 1:

Brasil — Meta 1A:

ONU — Meta 2:

Brasil — Meta 2A:

Reduzir, pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do da
populacdo com renda inferior a 1 délar PPC por dia.

Reduzir a um quarto, entre 1990 e 22015, a propor¢do da
populacdo com renda inferior a 1 délar PPC por dia

Reduzir, pela metade, entre 190 e 2015, a proporcao da
populacdo que sofre de fome

Erradicar a fome entre 1990 e 2015.

QUADRO 11 - COMPARACAO METAS E INDICADORES ONU X GOVERNO
BRASILEIRO: ODM 1 - POBREZA

ONU

META 1

Reduzir pela metade,
entre 1990 e 2015, a
propor¢do da populacdo
com renda inferior a 1
doélar PPC por dia

META 2 Reduzir pela
metade, entre 1990 e
2015, a proporcdo da
populacdo que sofre de
fome

INDICADORES

1. proporg¢do da populagdo que ganha menos de 1 délar PPC por dia
(dados do Banco Mundial referentes ao periodo 1990-2005)

2. proporcdo da populacdo abaixo da linha nacional de pobreza
(utilizado corte de 1/4 S.M™., dados da PNAD?’, 2005)

3. indice de hiato de pobreza — incidéncia x grau de pobreza (ndo
utilizado)

4. participagdo dos 20% mais pobres da populacdo no consumo
nacional (utilizados dados para participacdo na renda nacional da
PNAD, 2005)

5. Taxa de desemprego na faixa etdria entre 15 e 24 anos, por sexo e
total (utilizada taxa de desocupagdo de jovens entre 16 e 24 anos da
PNAD, 2005)

38 .M. saldrio minimo, em 2007, ano do relatério, era de R$ 380,00 (Lei n® 11.498, de 28 de junho de 2007).
Fonte: http://www.planalto.gov.br.
¥ PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios é conduzida anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE) e obtém informacdes sobre caracteristicas demograficas e socioecondmicas da
populacdo, como sexo, idade, educagdo, trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios. Fonte:
http://www.ibge.gov.br
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a. participag@o dos 20% mais pobres e dos 20% mais ricos na renda
nacional (dados da PNAD, 1995 a 2005)

b. distribui¢do das pessoas entre os 10% mais pobres e o 1% mais rico,
por cor/raca (dados da PNAD, 2005)

c. evoluc@o do coeficiente de Gini* no Brasil (dados da PNAD, 1995 a
2005)

META 1A d. taxa de crescimento médio anual dos rendimentos por décimo da

. distribuicdo de renda (dados da PNAD, 2001 a 2005)
Erradicar a fome entre

1990 ¢ 2015 e. evolugdo da pobreza extrema no Brasil por cor/raca (dados da
BRASIL PNAD, 1990 a 2005)
META 2A f. evolucdo da pobreza extrema segundo drea de residéncia (dados da

PNAD, 1990 a 2005)
Erradicar a fome entre

1990 e 2015 g. evolucdo da pobreza extrema por Regides (dados da PNAD, 1990 a
2005)

h. desnutricdo protéico-caldrica em criancas com menos de 1 ano e
entre 1 e 2 anos de idade, nas dreas cobertas pela Estratégia Satude da
Familia (dados do Siab/MS — Base ajustada, 1999 a 2002)

i. taxa de internag@o de criancas com menos de 1 ano de idade por
desnutricdo nas Regides do Brasil (dados do SIH/MS, 1999 a 2006)

Analisando-se somente as caracteristicas das metas, podem ser destacados alguns
aspectos interessantes. O primeiro deles é que o conjunto de metas propostos pela ONU, gira
em torno de questdes referentes a renda, a insercao ou participagdo no universo do trabalho e a

participa¢ao no consumo nacional.

Tais consideracdes fazem emergir a percep¢do de que hd uma tendéncia em
considerar pobreza como sindnimo de falta de renda, deixando de lado critérios que
contemplem a questdo de sua multidimensionalidade ou as distintas abordagens possiveis,
como apresentado na revisdo tedrica do capitulo 2. Considerados de modo isolado, as metas e
os indicadores do ODMI1 dizem pouco sobre questdes de estrutura de relagdes, de formas de

emancipagao ou autonomizacao de individuos e coletividades.

Outro aspecto a apontar € que o conjunto de metas e indicadores da ONU leva em
conta somente o que € possivel implementar, mensurar e comparar em escala mundial. Dessa

forma, o discurso de respeito a diversidade, das especificidades das populacdes e paises cai

% Conforme texto do préprio relatério, o “coeficiente de Gini é uma das medidas de desigualdade mais usadas no
mundo. Varia de 0 (quando todos tém a mesma renda) a 1 (quando uma tnica pessoa detém tudo e os outros
nada). Entre os paises desenvolvidos o coeficiente de Gini vai de 0,496 nos Estados Unidos a 0,247 na
Dinamarca, passando por 0,352 na Austrdlia. Na América Latina, varia de 0,452 no Uruguai a 0,566 justamente
no Brasil, segundo dados
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por terra. Em relacdo especificamente ao ODM 1, a orientacdo reducionista apresentada pela
ONU, que identifica pobreza como falta ou auséncia de renda, empobrece as possibilidades de
discussio, reduz as alternativas de ac@o a serem consideradas e pode desmobilizar os atores
governamentais e, em especial, da sociedade civil, a buscar saidas para vulnerabilidades fora

de relagdes de mercado ou de trocas mediadas por moeda.

Outra questdo relacionada a este ponto é que nem todos os contextos locais
possibilitam abordagens centradas unicamente em referéncias monetdrias. Comunidades
rurais, ribeirinhas, populacdes tradicionais e isoladas estabelecem relacdes e requerem
servicos que vao muito além das possibilidades associadas a renda ou trocas financeiras.
Ademais, considerado o contexto nacional, as estruturas de servicos a serem ofertados as
populacdes padecem de consolidacdo e, se o critério para identificar pobreza e miséria €
renda, deixa-se de considerar os saberes locais, a geracdo de capacidades e, no meio rural,

muitas das formas de vida e possibilidades de sobrevivéncia desses grupos.

Estratégias de construcio simbdlica de discurso

Na anélise do relatério de 2007, do ponto de vista das estratégias de construcao
simbdlica que representam as visdes de mundo expressas nos ODM, sobre os modos de
operacdo da ideologia, segundo as referéncias consultadas, foram identificados os seguintes

argumentos:

Do ponto de vista de LEGITIMACAO, em que relacdes de dominacio sdo

representadas como legitimas, justas e dignas do apoio geral:

a) Racionalizacdo. Uma cadeia de raciocinio procura justificar um conjunto de

relagdes para persuadir os sujeitos:
“O cumprimento dos ODM contribui para os avancos na drea dos direitos humanos — como os

direitos a alimentac@o, educacdo, saide e a niveis dignos de vida —, e a participacdo da
sociedade € condi¢do fundamental para sua concretizacdo”. (pdgina 10)

b) Universalizacdo. Interesses especificos sdo apresentados como interesses reais
e certos acordos particulares sao representados como se fossem em beneficios:
de todos:

“Em 2000, no momento em que 191 chefes de Estado firmavam a Declaracdo do Milénio,
ainda ndo era possivel prever a dimensdo que tomaria este compromisso. Ja sabfamos que tal
Declaracdo representava o maior consenso internacional acerca de objetivos de
desenvolvimento na histéria da humanidade. Sabia-se também que representava uma
oportunidade tnica para o avango e a melhor articulacio dos diferentes atores do
desenvolvimento, tanto nacionais como internacionais”. (pdgina 10)
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¢) Narrativizacdo: Exigéncias de legitimacdo inseridas em histérias do passado,
como parte de uma tradi¢c@o eterna e aceitdvel, que legitimam o presente:

“O cumprimento dos ODM contribui para os avangos na drea dos direitos humanos — como os

direitos a alimentacdo, educacdo, saide e a niveis dignos de vida —, e a participacdo da
sociedade € condi¢do fundamental para sua concretizacido”. (pdgina 18)

Esses trés argumentos demonstram uma estratégia discursiva que busca legitimar
os ODM enquanto conjunto de iniciativas que sdo plenamente racionais, dignas de apoio,
sinalizam uma universalidade que deve orientar as acdes e a articulacdo dos atores e se
fundamentam em conceitos que ‘desprocessualizam’ a questdo dos fatores de producdo de

pobreza.

Do ponto de vista de DISSIMULACAO, em que causas dos fendmenos e relacoes
de dominacdo sdo ocultadas, negadas ou obscurecidas foram identificados os seguintes

argumentos:

a) Deslocamento. Transferéncia estratégica das causas e dos sentidos para outros
focos que ndo sao verdadeiros, com deslocamento contextual de termos e

expressoes:

“Na Declara¢do do Milénio, a visdo de desenvolvimento € orientada por valores considerados
fundamentais para as relagdes internacionais no século 21. Entre eles estd a liberdade, que
destaca a democracia participativa como o melhor caminho para garantir a dignidade
humana”. (pagina 18).

b) Eufemizacdo. Valoragdo positiva de instituicdes, agdes ou relacdes com
enfraquecimento de relagdes ou agdes sociais :

“O oitavo Objetivo do Milénio (“Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento™)
tem relagdo estreita com o direito ao desenvolvimento. Ele estd amparado sobretudo na
capacidade de paises desenvolvidos de contribuir para o desenvolvimento de paises mais
pobres”. (pagina 18).

c) Tropo. Estruturas de linguagem - sinédoque, metonimia®', metdfora -
dissimulando relagcdes de dominagdo:

“O Brasil detém, portanto, indices declinantes de desnutricdo associados a taxas crescentes de
excesso de peso e obesidade, resultantes da md alimentacdo. Esse quadro é chamado de “dupla
carga da ma nutricdo”: os mais pobres sdo os mais sacrificados em termos de risco a sadde,
pois convivem muitas vezes com o excesso de peso, a obesidade e a desnutri¢do. Exemplos
dessa situacdo ficaram claros a partir dos resultados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares

I Sinédoque: figura de linguagem que utiliza como recursos de representar o todo pela parte, o plural pelo
singular, o género pela espécie, etc. e vice-versa.

Metonimia: figura de linguagem que atribui a uma coisa o nome de outra, dada a relacdo de semelhanca ou a
possibilidade de associagdo entre eles.
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(POF) 2002-2003. Segundo o estudo, entre as mulheres em situacdo de extrema pobreza, 8,5%
sofriam de desnutri¢do e 8,8% padeciam de obesidade.” (P4gina 33).

Os trés argumentos em conjunto buscam ocultar causas e relacoes de dominacao,
No primeiro, a liberdade e a democracia participativa, que aparecem como orientadores
fundamentais na visdo de desenvolvimento, ndo se reproduzem no conjunto de metas ou
indicadores propostos ou, tampouco, foram identificados como foco de apoio de Organismos
Internacionais na descricdo das iniciativas dos ODM. A capacidade dos paises desenvolvidos
de contribuir para o desenvolvimento paises pobres ndo ficou evidente, em termos materiais,
no ODMI1. No terceiro, as estruturas de linguagem atribuem ao Brasil — um pais, uma entidade
abstrata — a condi¢do de referéncias nutricionais, como se uma parcela da populacdo
representasse o pais como um todo. Em conjunto, os excertos encobrem relagdes de exclusio
e discriminagdo, precariedades de vinculos sociais, deficiéncias educacionais, dificuldades de

acesso a meios de producdo e subsisténcia, debilidades na oferta de bens e servicos publicos.

Quanto a UNIFICACAO, que busca construir uma identidade coletiva simbdlica,
pela criacdo de unidade entre sujeitos, ignorando suas diferencas individuais, foram

identificados os seguintes argumentos:

a) Padronizacdo. Maneira de adaptar todas as formas a um unico padrio,

proposi¢do de um referencial padrao como fundamento partilhado:

“o Governo, ja em 2005, comprometeu-se com a ampliacdo destas duas primeiras metas,
determinando na ocasido a redugdo a um quarto da extrema pobreza observada em 1990,
mensurada pela metodologia definida pela prépria ONU (ddlar ponderado pela Paridade do
Poder de Compra, ou ddélar PPC), e a eliminacdo da fome, mensurada por critérios
nutricionais”. (pagina 9).

b) Simbolizacdo da unidade. Construgdao ou criacdo de simbolos de unidade e

identificacdo coletiva:

“a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) deu inicio ao delineamento dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a serem alcangados até 2015 por meio de a¢des de combate a
pobreza e a fome, promo¢do da educagdo, da igualdade de género, de politicas de sadde,
saneamento, habitacdo e meio ambiente. Para atingir esses Objetivos, a ONU apresentou um
conjunto de 18 metas, a serem monitoradas por 48 indicadores, que incorporam o que &
possivel implementar, mensurar e comparar em escala mundial”. (pagina 8)

Em conjunto, esses argumentos evidenciam duas questdes essenciais nos ODM. A
primeira, que pobreza esta associada e traduzida, para fins operacionais de acdo e comparagao,
na questdo da renda. As diversidades e diferencas individuais deixam de existir sob tais
argumentos, uma vez que a renda — independente do patamar estabelecido ser o da ONU ou o

do governo brasileiro — passa a ser o ponto de convergéncia das agdes. A segunda questdao
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essencial que acompanha toda a metodologia e estrutura dos ODM diz respeito a forma de
acompanhamento e mensuracdo das metas, que devem ser comparaveis em escala mundial. O
conjunto de metas e indicadores padronizado € o que permite construir uma identidade
coletiva, a despeito de toda a possivel diversidade existente entres os paises, grupos e
individuos.

Como componente discursivo de caracteristica de expressdo nacional interna, a
FRAGMENTACAO, que consolida discursivamente uma segmentacio de individuos e
grupos que possam representar ameaga ao grupo dominante, foram encontrados os seguintes
argumentos:

a) DIFERENCIACAO: énfase em caracteristicas que desunem e impedem a

constituicao de desafio efetivo por focalizar diferengas pouco relevantes
“Dada a dimensao da pobreza extrema no Nordeste, para que a taxa brasileira [de pobreza]
continue a cair no mesmo ritmo ¢é indispensdvel que o pafs mantenha a queda acelerada na
regido”. (pagina 29).

b) EXPURGO DO OUTRO: construcdo simbodlica de um inimigo pela

estratégia de oponibilidade entre grupos ou individuos:

“A pobreza extrema atinge de modo distinto diversos grupos da populacdo. No caso brasileiro,
destacam-se as desigualdades entre brancos e pretos ou pardos, entre moradores das dreas
urbanas e das dreas rurais e entre as grandes regides. Apesar dos avancos, a pobreza ainda tem
cor no Brasil”. (pagina 28)

Os argumentos que consolidam uma estratégia de fragmentagdo expressam uma
representacao de relacdes e do papel dos atores que tira de cena dois pontos importantes. O
primeiro, que nio é uma questio regional o aspecto mais importante do combate a pobreza e,
sim, os fatores e processos estruturais e de causalidade. O segundo ponto é que a
oponibilidade entre brancos, pretos ou pardos, moradores desta ou daquela regido, de areas
urbanas ou rurais, ndo constréi lagos de cooperacgao e solidariedade necessarios a um processo
de mobilizagdo que crie um ambiente favordvel a uma a¢do conjunta — de governos, sociedade
civil e iniciativa privada — para lidar de maneira efetiva com o processo de producdo e

reproducdo da pobreza.

O dltimo argumento de estratégia discursiva a ser analisado é a REIFICACAO,
que diz respeito a forma de retratar relacdes de dominacgao estabelecidas e transitérias como se
fossem situacdes permanentes e naturais, € que se apresenta com os seguintes argumentos:

a) NATURALIZACAO: criagdo social e histérica tratada como acontecimento

natural ou como resultante de caracteristicas sociais:
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“As desigualdades sociais e econémicas no Brasil se refletem nas condi¢des heterogéneas da
desnutrigdo. E possivel identificar contrastes evidentes, por exemplo, entre a populacio urbana
do Sudeste, onde apenas 1 em cada 7 individuos é pobre, e a populagdo rural do Nordeste,
onde 3 em cada pessoas estdo na mesma situacdo. A distribuicdo regional da desnutri¢do se da
de forma semelhante a da pobreza: Norte e Nordeste estio em desvantagem em relagdo as
demais regides”. (pagina 33)

“As disparidades também se reproduzem entre as grandes regides do Brasil A pobreza extrema
¢ muito mais presente no Nordeste que no Sudeste ou no restante do pafs”. (pdgina 29)

b) ETERNALIZACAO: fenomenos sociohistéricos apresentados como
permanentes, mutdveis, recorrentes e inquestiondveis, esvaziados de seu

carater historico e social:

“Ja o déficit de altura aparece como um problema muito mais frequente que o déficit de peso,
apesar de exibir as mesmas caracteristicas de distribui¢do geografica”. (pdgina 3)

¢) NOMINALIZACAO: recursos de nivel gramatical que marcam o
apagamento da acdo na retratacdo dos acontecimentos sociais, com

concentracdo da atencdo em certos temas em detrimento de outros:

“o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) registrou o estado nutricional de 1,5
milhdo de criancas beneficidrias do Programa Bolsa Familia” (pagina 33).

d) PASSIVACAO: recursos de nivel sintitico que marcam o apagamento da

acdo e dos atores na retratagdo dos acontecimentos sociais:

“Essa parcela da populacdo normalmente tende a buscar alimentos que “sustentem” (paes,
farinhas etc.), deem saciedade (ricos em gordura) e sejam saborosos (normalmente ricos em
actcares). Isso coloca os pobres em uma situacdo critica do ponto de vista nutricional, o que
pode resultar em desnutri¢do aguda ou cronica, muitas vezes combinada com obesidade”.
(pégina 33).

Em conjunto, esses quatro tipos de argumento evidenciam uma visdo de mundo
que retrata situacdes de desigualdades como dadas, como fendmenos que ndo somente
ocorreram no passado, mas que continuam a se reproduzir no presente. Desse modo, em vez
de argumentar ou apresentar a forma como propostas ou iniciativas adotadas lidaram com
situagdes de exclusdo, os relatos consideram “contrastes evidentes”, que ‘“disparidades
também se reproduzem” ou que foi registrado o “estado nutricional”. Outra questao € a forma
como sdo retratadas as pessoas que sdo foco das iniciativas, como sujeitos passivos. Os relatos
parecem culpabilizar os pobres, que, em esséncia, sdo vitimas de um sistema de exclusdo que
marginaliza, dificulta o acesso ndo somente a informacdo mas ao efetivo usufruto de bens e
servicos para manter uma vida digna e, no que diz respeito estritamente ao ODMI, a

alimentacdo adequada.
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Combinados numa estratégia discursiva que evidencia um modo de ver e
representar o mundo e as relagdes, legitimacdo, dissimulagdo, unificagdo, fragmentagdo e
reificacdo, associados a um conjunto de acdes e insumos materiais, 0s argumentos constituem
ferramentas poderosas para manuten¢do do processo histérico de producdo e reprodugdo de
pobreza. Como forma de representacdo simbdlica, tais argumentos, bem articulados e
apoiados em dados e referéncias empiricas, passam despercebidos em suas contradicdes com
as efetivas condicdes de existéncia, autonomia e independéncia que possibilitam. Assim,
internamente consistentes e articulados, pautam iniciativas e auxiliam na mobilizacdo de

recursos, esfor¢os, pessoas, coletividades e instituigoes.

Estratégias de acao — analise discursiva de género

Pessoas, grupos e instituicdes agem a partir de determinados conjuntos de crencas
e valores, que expressam determinada visdo de mundo e identificam que pode ou ndo agir em
determinadas situagdes, quais atores estdo ou sdo legitimados como protagonistas de
iniciativas e praticas sociais. No exame dos documentos associados aos ODM, em
complementacdo aos argumentos anteriormente apresentados, que expressam certa visdo do
mundo, cabe agora apresentar o conjunto de ferramentas identificadas nos documentos
analisados.

Os pontos a seguir foram identificados a partir do modelo de ferramentas

governamentais de Hood, apresentado anteriormente.

No que diz respeito a POSICAO NA INTERLOCUCAO, a ferramenta de agdo
adotada para comunicagdo é a propria Declaracao do Milénio, que evidencia que

A responsabilidade pela gestdo do desenvolvimento econémico e social no mundo e por enfrentar

as ameacgas a paz e seguranca internacionais deve ser partilhada por todos os Estados do mundo e

ser exercida multilateralmente. Sendo a organizag@o de cardter mais universal e mais representativa

de todo o mundo, as Nacdes Unidas devem desempenhar um papel central neste dominio. Com

vista a traduzir estes valores em agdes, identificamos um conjunto de objetivos-chave aos quais
atribuimos especial importancia. (Declaracdo do Milénio, 2000:4).

A ferramenta de diagnostico que compde o conjunto de metas, indicadores e
estratégias de acompanhamento das acOes nos paises e que acabou por se consolidar nos

ODM, foi apresentada na reunido da ONU:

Pedimos a Assembleia Geral que examine periodicamente os progressos alcangados na aplicacdo
das medidas propostas por esta Declaracio e ao Secretdrio-Geral que publique relatérios
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periddicos, para que sejam apreciados pela Assembleia e sirvam de base para a ado¢do de medidas
ulteriores. (Declaracdo do Milénio, 2000:16).

Quanto aos INCENTIVOS FINANCEIROS, a ferramenta de acdo adotada para
as trocas em torno dos ODM foi a declaracdo e intencdo de oferta de recursos e apoio a paises

em desenvolvimento, tal como ressaltado:

“Reconhecemos as necessidades e os problemas especiais dos paises em desenvolvimento sem
litoral, pelo que pedimos aos doadores bilaterais e multilaterais que aumentem a sua ajuda
financeira e técnica a este grupo de pafses, de modo a satisfazer as suas necessidades especiais de
desenvolvimento e a ajudad-los a superar os obstdculos resultantes da sua situacdo geogrifica,
melhorando os seus sistemas de transporte em transito. (Declaracdo do Milénio, 2000:8).

A ferramenta de diagnéstico é representada pelas regras de prestacdo de contas e
parametros para empréstimos e concessdo de recurso (metas e indicadores), ou seja, uma vez
estabelecidas as ‘necessidades’ dos paises, o critério para destinagdo de recursos estabelece
um conjunto de critérios para Ajuda e de atendimento a determinados requisitos para

manuten¢do do fluxo de apoio.

Em relacio a AUTORIDADE, a ferramenta de agdo, de carter simbdlico vem do

documento que da origem aos ODM:

“Na Declaracio, os dirigentes mundiais deram indicacdes claras sobre como adaptar a Organizagao
ao novo século. Estdo preocupados — alids, justamente — com a eficdcia da ONU. Querem acdo e,
acima de tudo, resultados”. (Declaracao do Milénio, 2000, s/n).

A ferramenta de diagndstico ou registro de tal simbologia estd no nimero de
chefes de Estado e de Governo que assinaram a Declaragdo. Sequéncia de reunides para

discutir reformas e aprimoramentos na estrutura da ONU.

A ORGANIZACAQ, a forma como se estruturaram as agdes em foco, é
representada pelos proprios ODM, com sua sistemdtica de metas, indicadores, sugestoes de

iniciativas e pode ser considerada uma ferramenta de agao.

Por fim, os relatérios, os sites oficiais, conjunto de indicadores e metas sdao a

forma mais consistente de diagndstico das acdes que envolvem os ODM.
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CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

A andlise realizada permitiu constatar que os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio envolvem uma imensa mobilizacdo de recursos, de articulacdo de atores em esfera
internacional e nacional, de esforcos para conciliar visdes, valores, interesses, culturas e
modos de operar bastante diferenciados entre os que atuam nas politicas a eles associadas
(sejam Organismos Internacionais, paises, institui¢cdes publicas, privadas, da sociedade civil

ou individuos).

Pobreza € abordada nos relatérios e na prépria Declaracdo do Milénio, como um
fendmeno, e ndo como um processo sociohistoricamente construido e reproduzido. Nos
documentos analisados, pobreza é vista como uma lacuna de desenvolvimento, ndo como

resultado histérico do seu processo.

Do modo como sdo apresentados os argumentos, pobreza ndo parece ser produto
do modelo de desenvolvimento, de relacdes de producao, de formas de exclusdo e exploracao
— de individuos, grupos, regides ou paises. Sob essa estrutura de argumentacio, pobreza € uma
questdo dada, com a qual se deve lidar a partir de uma série de iniciativas definidas por um

grupo seleto de pessoas (representantes de governos € organismos internacionais).

Os argumentos apresentados nos documentos tendem a ndo considerar
especificidades de relacdes que nao atendam a um modelo de relacdes mediado por trocas
monetdrias. Assim, desenvolvimento e pobreza apresentam uma relacdo de competicao
discursiva — pobreza ndo é compativel com desenvolvimento e, como tal, deve ser combatida.
No entanto, em esséncia, pobreza e desenvolvimento representam facetas do mesmo processo

de exclusdo que se reproduz.

Os individuos ndo sdo sujeitos, ndo aparecem como atores de seus proprios
destinos e tampouco sdo oferecidas alternativas para tal. A representacdo que se faz dos
pobres é como sujeitos passivos. Assim, a busca por alimentos que “sustentem”,“coloca os
pobres em situacdo critica”, a ampliagdo dos programas de transferéncia de renda eleva o
poder de compra dos pobres, a concentracdo de populacdo pobre em favelas e outros
assentamentos faz com que permane¢am em moradias com condi¢des precdrias, a garantia de

moradia adequada para populacdo pobre é uma dos mais importantes desafios dos gestores
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publicos, entre outros argumentos, consolidam uma posi¢do de passividade dos pobres em

relac@o a populagdo ‘ndo-pobre’ ou a atuacdo de institui¢des e gestores publicos.

O que se evidencia na leitura dos relatérios é uma oscilacdo na forma como se
negociam as diferencas. Ora as especificidades (populagdes tradicionais, pretos, pardos,
indigenas, quilombolas, comunidades rurais, mulheres, etc.) sdo reconhecidas, sendo
sinalizado que demandam tratamento diferenciado para reduzir assimetrias e desigualdades

em relacdo a outros grupos.

Apesar de tal reconhecimento, especificamente no que se refere ao ODM 1, as
aproximacdes e iniciativas passam pela consolidacdo de um referencial unico: a renda.
Identificada como critério de comparacado entre pessoas, grupos, regides, paises, as relacoes, e

suas especificidades sao reduzidas a um critério unificador.

Considera-se neste trabalho que, mais importante do que apresentar uma defini¢ao
ou resposta definitiva para o bindmio pobreza e desenvolvimento, a anélise pode auxiliar na
compreensdo de quais sdo os cendrios, fatores e atores envolvidos no processo de intervengdo

sobre a sociedade e as pessoas.

Ainda que ndo possa ser explicado em toda a sua complexidade, as andlises se
justificam na medida em que permitem compreender melhor como ocorrem os processos que
envolvem as politicas publicas, as interagdes entre os atores e, por fim, os fatores que podem

conduzir a solugdes mais adequadas aos objetivos e resultados mais efetivos.

Ramalho (2009) aponta com clareza que

ndo € possivel reduzir a realidade a o que sabemos sobre ela, também ndo € possivel fazer andlises
completas, definitivas e “objetiva” de textos, uma vez que elas sdo sempre parciais, seletivas,
motivadas por interesses do(a) pesquisador(a). Além disso, andlises de textos s@o insuficientes para
alcancar niveis mais profundos da realidade, envolvidos na producdo desse material empirico.

Tal ponderacdo ndo significa que as andlises ndo possam ou devam ser
sistematicas, rigorosas ou ter carater cientifico. Significa, em alinhamento com a perspectiva
do RC, que o que se presencia (evento) € uma materializacao (potencial) de um sistema aberto
que manifesta empiricamente (em textos), que pode ter partes de seus componentes
analisados. Ainda assim, a andlise ndo representa todas as possibilidades de compreensao ou a

complexidade integral do fenomeno ou da estrutura no qual ocorreu.
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No contexto brasileiro, além das demandas e acordos internacionais, o combate a
pobreza e as causas da marginalizacdo estdo entre os objetivos fundamentais da Republica,
consignado, inclusive no texto constitucional (art. 3°.). No entanto, a identificacdo de suas
causas ou a definicdo de quais os meios ou instrumentos para atingir esses objetivos parece

estar longe de ser uma questao consensual.

Se considerarmos os dois conceitos centrais deste trabalho pobreza e
desenvolvimento e trouxermos um aporte do ODMS, que trata especificamente de Estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento, as consideracOes sobre a vinculagdo entre
renda e trabalho sdo refor¢adas. Das sete metas propostas, cinco dizem respeito ao Brasil e,
dessas, duas metas, que poderiam representar uma efetiva demonstracao de solidariedade e
integracdo entre paises, combinando agdes (em certa medida quantificiveis) de combate a

pobreza e de promocao ao desenvolvimento, ndo tém indicadores associados.

Essas duas metas (12 e 13) dizem respeito i) ao avanco no desenvolvimento de um
sistema comercial e financeiro aberto, baseado em regras, previsivel e nao-discriminatdrio e
ii) a atender as necessidades dos paises menos desenvolvidos, incluindo um regime de direitos
e ndo sujeito a cotas para as exportacdes dos paises menos desenvolvidos; um programa
refor¢cado de reducdo da divida dos paises pobres muito endividados e anulacdo da divida
bilateral oficial; e uma ajuda publica para o desenvolvimento mais generosa aos paises

empenhados na luta contra a pobreza.

Se, como diz a Declaracio do Milénio “A responsabilidade pela gestdo do
desenvolvimento econdmico e social do mundo (...) deve ser partilhada por todos os Estado do
mundo e ser exercida multilateralmente” (ONU, 2000, p. 4), era de se esperar que os ODM
materializassem um conjunto de iniciativas que alinhasse tanto as dimensdes de pobreza

quanto as de desenvolvimento.

O que ficou evidenciado na andlise dos relatérios € que, apesar de terem um
mesmo ‘rotulo’, os objetivos internacionais de desenvolvimento ndo sdo, necessariamente,
coincidentes e alinhados com os nacionais. Nao parecem ser coincidentes na proposi¢ao — no

que pretendem alcancgar, nem no que diz respeito a forma de alcancé-los.

Ainda que divergentes em forma e contetido, ODM e objetivos nacionais de
desenvolvimento (expressos na Constituicdo Federal de 1988), ndo sdao excludentes. Os ODM

tem como vantagem consolidar diversos conjuntos de priticas de forma a torna-los
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comunicdveis e compardveis. O fato de os ODM terem sido fruto de um acordo entre
aproximadamente 190 paises, o que demanda importante capacidade de mobilizagdo— para a
constru¢do de consenso e de acdes posteriores — evidencia a relevancia das relagdes

estabelecidas entre os paises e o papel da ONU como articuladora em ambito global.

Ainda assim, cabe analisar os ODM sempre com atencdo e tendo em mente que,
consideradas as simplificacOes adotadas para permitir comparagdes entre paises, eles sdo uma
referéncia a acio e ndo uma restricdo. Deve-se sempre considerar que os fatores estruturais de
geracdo e reproducdo de pobreza foram relegados a segundo plano nas iniciativas e que os
ODM nio tocaram em questdes essenciais que determinam relacdes de exclusdo: estrutura

produtiva, de comercializa¢do e de mercado comercial e financeiro em escalas global e locais.

No que se refere a andlise em si, o referencial tedrico identificou elementos de
conexdo e relacdo de ideias, conceitos e visdes de mundo que se misturam, sobrepdem e
complementam, vindo a se materializar em diretrizes e determinagdes para a acdo. Essa é uma
constatacdo essencial do trabalho: a de que valores, linguagem e relagcdes entre atores, sejam
individuos ou organizagdes, influenciam a forma pela qual os atores se manifestam, expdem

seus pontos de vista e posicionamentos e, por fim, agem.

Assim, conceitos como poder, ideologia, hegemonia, ser humano, desigualdade,
etc., de modo sutil e velado, pautam as acOes que envolvem os temas de interesse desta
pesquisa. Da mesma forma, os conceitos e discursos de pobreza e desenvolvimento se
entrelacam e materializam em ag¢des, sem deixar de estar associados a outros, que cristalizam

visdes de mundo, préticas e identidades diferentes.

O que ficou evidenciado em diversas das relacdes expressas em textos € que, sem
uma lente de andlise de base linguistica, muitas vezes as premissas, os conteidos e os valores

por traz das relacdes, das praticas, dos discursos, passam despercebidas.

O uso de um programa de computador para andlise dos dados, longe de simplificar
a andlise tornou-a mais rigorosa e trabalhosa. O agrupamento de conceitos, a identificacao de
coocorréncias, a possibilidade de utilizacao de categorias, a codificacao textual e a construcao
de relagdes semanticas e conceituais foram facilitados pelo programa. Em contrapartida, a
quantidade de possibilidades existentes para exploracdo dos dados, requereu um esforco

adicional para que ndo se perdesse o foco nos objetivos da pesquisa. O Atlas.ti. € uma
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ferramenta poderosa, mas, como requer um tempo de aprendizagem, vale sempre a reflexdo

conscienciosa de sua necessidade e viabilidade nos procedimentos de anélise de dados.

Por essa razdo, considera-se que o trabalho foi produtivo e o0 método de andlise
tem potencial para ser usado em outros estudos, além de ter contribuido para identificar
possibilidade de mudanga nas praticas sociais, pelo foco em acdes que se encontravam

encobertas por estratégias e praticas discursivas.
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