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RESUMO

CAMARGO, Alan G. Democratizando a América Latina? A promocdo de democracia por
meio do Regime Democrético Interamericano. 173f. Dissertagdo (Mestrado). Instituto de
Relacdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

A presente dissertagdo tem como objetivo investigar a promog¢ao de democracia por meio do
Complexo de Regimes, denominado aqui de Regime Democratico Interamericano (RDI). Para
isso, averigua-se se as Instituicdes Regionais como Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), Comunidade Andina (CA), Comunidade do Caribe (CC), Mercado Comum do Sul
(Mercosul), Uniao das Nagdes Sul-Americanas (Unasul) e Aliangca Bolivariana para os Povos
de Nossa América (ALBA) conformam Regimes, segundo a Teoria Funcionalista e, inclusive,
se suas propostas podem ser reunidas sob a ideia do referido Complexo. Em seguida, avalia-
se a eficiéncia do RDI, propriamente dito, em promover Democracias Liberais no continente,
apods suas intervencoes nas seguintes crises do Pés-Guerra Fria: Bolivia (2003, 2005, 2008);
Equador (1997, 2000, 2005, 2010); Guatemala (1993); Haiti (1991-1994; 2001-2006);
Honduras (2009-2011); Nicardgua (2005); Paraguai (1996, 1999, 2000, 2012); Peru (1992,
2000) e Venezuela (1992, 2002). Por fim, a partir da avaliacdo dos resultados desta etapa,
chega-se a conclusdo sobre a democratizacio a partir do RDI. Suas regularidades lancam as
bases para a inferéncia da hipdtese-conclusiva quanto a promog¢do de democracia por meio de
Regimes.

Palavras-chave: Regimes. Crises democréticas na América Latina. Promocao de Democracia
Liberal.



ABSTRACT

CAMARGO, Alan G. Democratizando a América Latina? A promocdo de democracia por
meio do Regime Democrético Interamericano. 173f. Dissertagdo (Mestrado). Instituto de
Relacdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

The present master’s thesis seeks to investigate the promotion of democracy through the
Regime Complex, named here as “Regime Democréitico Interamericano” (RDI). For this
purpose, the Regional Institutions: Organization of American States (OAS), Caribbean
Community (CC), South Common Market (Mercosul), South-American Nations Unity
(Unasul) and Bolivarian Alliance for the People of our Americas (ALBA) are tested as
Regimes, according to the Functionalist Theory, and their components are pooled in the
quoted Regime Complex. Then, the thesis evaluates the RDI effectiveness to promote Liberal
Democracies in the continent, after their interventions in the following Post-Cold War crises:
Bolivia (2003, 2005, 2008); Ecuador (1997, 2000, 2005, 2010); Guatemala (1993); Haiti
(1991-1994, 2001-2006); Honduras (2009-2011); Nicaragua (2005); Paraguay (1996, 1999,
2000, 2012); Peru (1992, 2000) and Venezuela (1992, 2002). Finally, based on the evaluation
of all results, the dissertation brings the conclusion on democratization through RDI. The
regularities of this research open opportunity to infer the conclusive-hypothesis on the
promotion of democracy through Regimes.

Key-words: Regimes. Crises in Latin-American democracies. Promotion of Liberal
Democracy.
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INTRODUCAO

O quadro regional sofreu transformacdes significativas nas ultimas décadas,
especialmente quanto a reconfiguracdo dos regimes politicos. Se nos anos 1960 e 1970
predominavam as ditaduras militares, a década de 1980 e o Pds-Guerra Fria deram origem a
formas democrdticas no processo conhecido como Terceira Onda de Democracias
(HUNTINGTON, 1994; 1996). Em termos sucintos, este fendmeno comum a América Latina
e certas regides da FEuropa converteu os antigos autoritarismos em democracias
representativas, por conta de fatores como deslegitimacdo das ditaduras; desenvolvimento
econdmico e aumento nos padrdes de vida; reformas dogmaticas na Igreja Catdlica; alteragdes
na politica externa de certos atores — como os Estados Unidos, por exemplo —, além do efeito
contagioso internacional. Como ndo hé indicios de reversodes, teriamos atingido o Fim da
Historia segundo Fukuyama (1991) ou, melhor dizendo, o climax no qual os homens se
converteriam a ideologia capitalista e ao “universalismo” da Democracia Liberal.

Foi entdo que um otimismo comum pautou a geracdo da época: tanto os tomadores
de decisdo quanto os académicos depositavam grande expectativa na efetividade dessas
mudangas, chegando a afirmar um periodo “extraordindrio” (DIAMOND, 1992) a
democratizagdo. Sobretudo no Pés-Guerra Fria, quando se deu a extingdo da Unido Soviética,
abriram-se oportunidades para que os Estados Unidos afirmassem uma “nova ordem mundial”
pautada no Capitalismo Ocidental. E a propria democracia acompanhou tais mudangas para
assumir, nas expressoes liberais, o modelo por exceléncia a todas as sociedades.

Os autores dessa geracdo, contextualizados na visdo de mundo norte-americana,
imprimiam uma confianca exacerbada no Fim da Histéria. Para a chamada “literatura de
promocdo e exportacdo de democracia” (CASTRO SANTOS, 2010), a construcdo desses
regimes foi ponderada quanto as chances de ocorrer também por vias externas, ji que o
préprio momento internacional seria favordavel. E, na avaliagdo que fazem, os académicos
dessa geracao expressaram grande otimismo quanto a efetividade dessas forgas.

No plano interamericano, nosso foco de andlise, isso € ilustrado com as proprias
entidades regionais, que passaram a coordenar e intervir nas democratiza¢des em curso com a
expectativa de que se convertessem aos parametros da Democracia Liberal. Seja pelas
pressdes norte-americanas, ou pela iniciativa dos demais paises, o continente deu origem a
Instituicdes que fundamentaram e regulamentaram o processo de democratizacdo. Certas
instancias, como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), a Comunidade Andina (CA),
o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido das Nagdes Sul-Americanas (Unasul)

formataram verdadeiros Regimes Regionais para gerir as democratiza¢des da Terceira Onda.
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O conceito de Regimes, a ser debatido oportunamente, abrange um conjunto de
principios, normas, regras € procedimentos de tomada de decisdo quanto a um tema especifico
das relagdes internacionais sobre o qual os atores convergem suas expectativas. Para a Teoria
Funcionalista de Robert Keohane (1984), nosso referencial teérico, os Regimes fazem jus as
fungoes de estabelecer um quadro legal para a cooperacdo entre as partes, reduzir os custos
das transagdes entre elas e otimizar a troca de informacdes. E estas competéncias parecem ser
as mesmas que as entidades regionais ja apontadas oferecem a promog¢do de democracia,
justificando, assim, seu enquadramento enquanto Regimes.

Percebemos que, desde os anos 1990, abriram-se oportunidades para que a
democracia, especialmente a Liberal, extrapolasse a competéncia dos Estados e fosse
compartilhada junto a responsabilidade coletiva. Os exemplos da OEA, CA, Mercosul e
Unasul, como também da Comunidade do Caribe (CC) e Alianca Bolivariana para os Povos
da Nossa América (ALBA) apresentaram uma preocupa¢do comum com o desenvolvimento
democréatico da Terceira Onda. E, por conta dessa responsabilidade compartilhada, podemos
afirmar um Complexo de Regimes segundo a literatura mais recente, ou, em outros termos, um
continuo entre Instituicdes especificas e esparsas sobre uma pauta comum, sem que haja,
obrigatoriamente, uma arquitetura que as abranja (KEOHANE; VICTOR, 2010). Nos termos
da nossa pesquisa, tal arranjo € intitulado de Regime Democrdtico Interamericano (RDI) e se
compOe de Instituigdes diferenciadas em varios aspectos, mas semelhantes quanto a
responsabilidade de consolidar as democracias do continente.

Mas, como pontua Carlos Santiso (2001), o panorama da Terceira Onda pode
incorrer ao “‘euforismo ingénuo” de negligenciar os reveses desse processo. Por isso é que
Diamond (1996), além do salto quantitativo, problematiza a qualidade das democracias
emergentes que, segundo O’Donnell (1996a), proliferaram-se de modo distinto ao que os
liberais esperavam. Para este autor, os governos da Terceira Onda apresentam
concomitantemente instituicdes formais e informais, que particularizam a América Latina
como modelo de Democracia Delegativa, e nao propriamente Liberal.

Por isso é que a regido, nesses termos, passou a ser objeto de pesquisas sobre os
desafios para a instalagdo ou desenvolvimento da Democracia Liberal. Desde as transi¢des
dos anos 1980 e 1990, os governos foram abalados por incidentes abordados aqui como
crises. Tensdes como quedas de presidentes, Golpes de Estado, aplicacdo de Estado de
Emergéncia e revoltas sociais tornaram-se ocorréncias cronicas no hemisfério e colocaram a

prova o funcionamento e a consolidac@o, nos termos liberais, das democracias recentes.
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E € nesse sentido que os esforcos para otimizar a consolidagdo democritica sdo
falhos, pelo menos na América Latina. J& trazendo os resultados da nossa investigagdo,
observamos que a maior parte dos governos manteve as condi¢cdes de Democracia Delegativa
ou Eleitoral, sem que mudangas significativas elevassem suas qualidades na direcdo da
Democracia Liberal. Isso coloca em xeque uma consolidagdo mais efetiva, pelo menos
segundo o esperado pelas Instituicoes Regionais. Se suas propostas visam promover
Democracias Liberais, a realidade demonstra um quadro adverso, pois muitos governos
permanecem relutantes a otimizacdo mencionada. As crises na consolidacdo testam a
efetividade dos Regimes, ja que boa parte da América Latina mantém-se instdvel mesmo com
as interferéncias ja mencionadas.

A partir dessas observagdes € que nos langcamos aos seguintes problemas de
pesquisa: que elementos deram origem as Instituicdes Regionais voltadas a promog¢do de
democracia? Todas elas podem ser abordadas como Regimes? Ha o suposto Complexo entre
eles, chamado também de Regime Democratico Interamericano (RDI)? Quais os principais
elementos desta entidade? Ela cumpre a fung¢do de consolidar as democracias da regidao
segundo os parametros liberais? O que podemos esperar da promoc¢ao de democracia por meio
de Regimes?

Tomando como base o apresentado, e levando em consideracio o pressuposto de que
as democracias podem ser consolidadas também por vias externas aos Estados (CASTRO
SANTOS, 2001; 2010; FARER, 1996; WHITEHEAD, 1993; 2005; DIAMOND, 1992), a
presente dissertacdo objetiva investigar a promocdo de democracia por meio do Regime
Democriético Interamericano desde o Pés-Guerra Fria e inferir as possiveis hipdteses quanto a
promocao de democracia por meio de Regimes. Para isso buscamos, mais especificamente,
averiguar as chances de as Instituicdes Regionais como OEA, CA, CC, Mercosul, Unasul e
ALBA serem interpretadas como Regimes segundo a Teoria Funcionalista; identificar os
fatores que as originaram; buscar os elementos comuns entre estas Instituicdes que possam
conformar um Complexo de Regimes, ponderado aqui como Regime Democraitico
Interamericano, e analisar os elementos que compdem este arranjo; debater os entraves da
América Latina a consolidagcao de suas democracias; levantar, deste contexto, uma amostra de
crises e classificd-las; realizar mini-estudos de caso em cada uma dessas inflexdes para
investigar as causas dos abalos politicos, as intervengdes regionais no contexto e os efeitos do
gerenciamento externo sobre a qualidade das respectivas democracias; avaliar de forma

holistica os resultados dessas imersdes regionais; levantar as conclusdes quanto a efetividade
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do RDI e, a partir dele, inferir a hip6tese-conclusiva sobre a promocdo de democracia por
meio de Regimes.

Este trabalho se justifica pelo fato de, tradicionalmente, a democracia ndo ser uma
agenda corriqueira nas Relacdes Internacionais, ao contrario da centralidade que ocupa na
Ciéncia Politica. Para este campo, a democracia moderna é circunscrita ao Estado — como
forma de organizacdo politica —, processada por meio de instituicdes formais, e limitada a um
corpo especifico de atores: os préprios cidadaos. Durante grande parte do século XX, tal
regime foi entendido como prerrogativa eminentemente nacional, ao passo que qualquer
tentativa de gerir a questdo para além desta esfera redundava em ferimento ou ameaca a
soberania. Por tal razdo, seu debate internacional ndo recebeu as devidas atengdes.

Nesse sentido, esforcamo-nos para trazer o tema as Relagdes Internacionais e
demonstrar sua importancia, pertinéncia e viabilidade inclusive nesta drea do conhecimento,
onde a questdo ndo € objeto de destaque. Através de aportes desta disciplina, como os debates
neoinstitucionalistas e a Teoria Funcionalista, reforcamos as possibilidades de um didlogo
comum entre as duas ciéncias, sem deixar de problematizar os desafios e lacunas dessa
insercdo nas Relacdes Internacionais, mais especificamente no tocante a promocao
internacional da democracia por meio de Regimes.

E este é outro aspecto que justifica a importancia do nosso trabalho: concluir os
resultados gerais sobre a acdo de Regimes na Terceira Onda. Analisando os efeitos do RDI
sobre a qualidade das democracias em situagdes de crises, pretendemos induzir uma
conclusdo geral para explicar a questdo investigada a partir das regularidades encontradas. E
esta tarefa, vale ressaltar, possibilitara identificar aspectos reveladores ou ndo previstos pelo
referencial tedrico. A Teoria Funcionalista ndo serd replicada simplesmente nesta dissertagao,
mas reconhecida, principalmente, em seus limites. Acreditamos que ela, embora referencial ao
trabalho, deve ser entendida como proposta que explica aspectos parciais, € ndo integrais da
politica regional. E a dissertacdo se esforcard, justamente, para evidenciar os exemplos que

questionem ou contraponham as premissas da Teoria.

Metodologia

Para atingir os objetivos apresentados, empregaremos diferentes métodos ao longo
do trabalho. Em primeiro lugar, o teste sobre as possibilidades de Regimes serd feito com a
articulacdo entre a Teoria Funcionalista e as propostas da OEA, CA, CC, Mercosul, Unasul e
ALBA sobre a promog¢ao de democracia. Estas Institui¢des foram escolhidas pelo fato de

demonstrarem, ao menos, uma medida ou forma de envolvimento com as crises levantadas.
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Ao identificar o que propdem sobre democratizacdo, buscaremos, através do método
comparado (COLLIER, 1993; LIJPHART, 1971; SARTORI, 1997), investigar se as referidas
propostas sao, de fato, verdadeiros Regimes como quer a Teoria. Neste processo, traremos 0s
indicadores que, segundo Keohane (1984), sao formadores dos Regimes — principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdo — e os empregaremos como varidveis
comparativas aos elementos de cada Instituicio. Na medida em que cada varidvel encontrar
correspondentes nas Instituicdes Regionais, afirmaremos ou ndo essas instancias como
Regimes.

O esforco para identificar e analisar o Regime Democrético Interamericano ocorrera,
em seguida, pelo Método Comparado novamente, porém, agora, como sugerido por Giovanni
Sartori (1997). Este recurso propde o reconhecimento ndo apenas das semelhangas, mas
também das diferencas entre as varidveis comparadas. Por isso, identificados os devidos
Regimes na etapa anterior, e reconhecendo as caracteristicas dos seus respectivos principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo, o trabalho buscard, aqui, perceber as
regularidades entre cada uma dessas varidveis que, combinadas, possam indicar o conteido da
entidade que chamamos de RDI. E aqui, a partir deste Método Comparado, cumpriremos o
objetivo de reconhecer um Complexo de Regimes no continente.

Feito isto, a dissertacdo partird a investigacdo empirica das crises. Dentre os abalos
recentes na América Latina, uma amostra de 20 casos foi colhida. O critério inicial para
seleciond-los baseou-se na observancia do envolvimento regional. Ou seja, trouxemos para a
andlise os casos que, de alguma forma, sensibilizaram alguma(s) das Instituicdes ja
mencionadas e receberam, por parte dessas, medidas para remediar a tensdo politica ou, ainda,
retomar a democratizacdo. Feito o levantamento, a pesquisa aplicou um novo critério para
refinar a amostra. Através deste, buscou-se selecionar os casos que: 1) contemplassem regides
distintas da América Latina, de modo a abarcar os diferentes contextos sociais, politicos e
econdmicos, bem como os diferentes blocos ou organizagdes regionais; 2) estivessem
distribuidos de modo mais ou menos uniforme ao longo do recorte entre o primeiro semestre
de 1991 e o dltimo de 2012 — chamado aqui de P6s-Guerra Fria; 3) apresentassem resultados
de efetividade ou falha na promog¢do da Democracia Liberal apds as interferéncias
estrangeiras, embora, como j4 mencionamos, a maior parte revele insucesso dessas gestoes.

A amostra final € composta pelos seguintes casos € seus respectivos anos de
ocorréncia: Bolivia (2003, 2005 e 2008); Equador (1997, 2000, 2005 e 2010); Guatemala
(1993); Haiti (1991-1994 e 2001-2006); Honduras (2009-2011); Nicardgua (2005); Paraguai
(1996, 1999, 2000 e 2012); Peru (1992 e 2000) e Venezuela (1992 e 2002).
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Cada uma das crises sera classificada de acordo com a natureza de suas tensdes. Para
1sso, traremos os indicadores do Observatdrio Politico Sul-Americano (OPSA) que pontuam
as instabilidades de acordo com as tipologias: Golpes, Interrupcao do Mandato Presidencial,
Guerra Civil, Estado de Emergéncia e Revoltas Sociais. Processaremos, dessa forma, o
conjunto a ser analisado e tabularemos essas constatacdes para facilitar o préximo passo.

Na etapa seguinte, os casos serdo analisados através do Método de Estudos de Caso
Miiltiplos do Tipo Imbuido (YIN, 2009). O recurso € conveniente aqui por dar suporte a
investigacdes concretas sobre as quais temos pouco controle, e as varidveis de interesse sao
numerosas. Sem limité-las, diferentemente do que ocorre no Método Comparado, o Estudo de
Caso possibilita identificar concomitantemente as regularidades da amostra, de forma a
enaltecer uma hipdtese ou generalizagao ao problema investigado. A modalidade “Muiltipla do
Tipo Imbuido”, como propde Robert Yin, investiga vdrias ocorréncias concomitantemente,
todas processadas a partir de dois ou mais niveis de andlise — sendo que todos os casos devem
ser investigados a partir dos mesmos niveis. E este recurso, assim como os Estudos de Caso
mais tradicionais, permite inferir hipéteses gerais para o problema de pesquisa. O que os
diferencia € a atenc@o do Tipo Imbuido aos mesmos niveis de andlise em todos os casos,
enquanto o método mais tradicional refuta a mesma preocupacao.

Para os nossos propdsitos, cada crise da amostra serd analisada quanto aos seguintes
niveis de andlise: as varidveis domésticas que geraram as tensdes politicas, as interferéncias
do RDI nos respectivos contextos, e o resultado dessa forca externa a consolida¢do das
democracias. Esta avaliagdo serd feita com base no modelo que construimos para a
consolidagdo de democracias segundo os parametros da Democracia Liberal. Embora
trabalhado com maior propriedade, o modelo envolve trés indicadores: Direitos Politicos,
Liberdades Civis e Autoridade Politica. O critério para avalid-los baseia-se no Indice da
Freedom House (2013), destinado aos primeiros indicadores, € no Indice da Polity IV, voltado
ao segundo. Na medida em que os resultados se aproximarem dos padrdes 6timos de cada
indicador, maior serd a avaliagdo positiva. O reconhecimento de Democracia Liberal,
propriamente dita, obter-se-4 quando os dois primeiros indicadores apresentarem a condi¢ao
de “Livre”, segundo a Freedom House, e o dltimo, a caracteristica de “Democracia” segundo
a Polity VI. Portanto, para nosso modelo, a formula “Livre + Democracia” € a condi¢do para a
Democracia Liberal.

Por fim, chegaremos a conclusdo quanto a promocao de democracia a partir do RDIL.
E esta tarefa serd processada a partir de uma inferéncia descritiva de todos os resultados do

trabalho, a serem formalizados numa cadeia causal envolvendo todas as variaveis analisadas.
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As regularidades a serem identificadas ao longo deste estudo abrirdo oportunidade para

inferirmos a hipdtese-conclusiva para o problema de pesquisa, a partir da inferéncia causal.

Estruturacao do trabalho

Em termos formais, a dissertagdo fraciona-se em duas partes, divididas em capitulos
e subcapitulos. Na primeira, busca-se contemplar os objetivos especificos de testar a
possibilidade de Regimes a partir das Instituicdes investigadas, identificar os elementos
comuns que as originaram e analisar os elementos do Complexo de Regimes ou, mais
propriamente, o RDI. O Capitulo 1 debate os fundamentos de Regimes, especialmente de
acordo com a Teoria Funcionalista, e as leituras mais recentes sobre Complexo de Regimes.
Além disso, discute também a Democratizagdo em termos da Democracia Liberal, o nosso
modelo para avaliar sua consolidagdo, e as consideracdes sobre sua promog¢ao no Pés-Guerra
Fria. O Capitulo 2 retoma a Teoria Funcionalista e testa as possibilidades de Regimes com a
investigacdo das Instituicdes selecionadas. Esta secdo identifica, ainda, as varidveis causais de
todas as Instituicdes e explora a dimensdo comum entre tais, chamada aqui de Regime
Democratico Interamericano.

A segunda parte, em seu turno, avalia a efetividade do RDI em promover
Democracias Liberais, trazendo as conclusdes para este estudo de caso e, ainda, inferindo uma
hipétese-conclusiva para a questdo. O Capitulo 3 discute os entraves da América Latina para a
promocao de democracia e, ainda, trabalha os indicadores para classificar o que chamamos de
crises democraticas. No Capitulo 4, cada uma delas é explorada individualmente, com o fim
de avaliar, principalmente, o efeito do RDI sobre a consolida¢do de cada democracia a partir
do modelo liberal. O Capitulo 6, por sua vez, retoma os resultados anteriores e os analisa de
forma holistica, tendo como pretensdao reconhecer se os casos afirmam, contradizem ou
desafiam o marco tedrico, especialmente quanto a efetividade do RDI. Na Conclusao,
apresenta-se a sintese da promog¢do de democracia por meio do RDI, esquematizada também
num quadro que dispde a relagdo entre todas as varidveis analisadas e traca a inferéncia
descritiva para o caso. As regularidades constatadas sustentam a hipétese-conclusiva, gerada a

partir da inferéncia causal.
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-PARTE I-
CAPITULO 1: REGIMES INTERNACIONAIS E DEMOCRACIA
Este capitulo debate os fundamentos tedricos da nossa investigacao. Primeiramente,
disserta-se sobre os Regimes Internacionais, ressaltando a Teoria Funcionalista, nosso
referencial tedrico, e as leituras mais contemporaneas sobre o Complexo de Regimes. Em
segundo lugar, trabalha-se a literatura de democratizacdo, especialmente quanto ao conceito
da Democracia Liberal, seu modelo de consolidacdo, e as chances de ser promovido através

de atores internacionais.

1.1 OS REGIMES INTERNACIONAIS
1.1.1 O lugar dos Regimes nas Relacoes Internacionais

Sabe-se que, ao longo do seu desenvolvimento, as Relacdes Internacionais
propuseram agendas diferentes para explicar as formas de governanga e regulamentacio entre
os paises. Em decorréncia da complexidade do tema, esta tendéncia se diversificou tanto em
termos metodoldgicos quanto tedricos, configurando explicagdes diferenciadas para os
mesmos fendmenos.

Nas udltimas décadas do século XX, houve o que Snyder (2004) reconhece como
checks and balances (SNYDER, 2004) entre teorias que se dedicaram a explanar o
aparelhamento internacional, especialmente sob os conceitos de Instituicdes e Regimes. Nos
anos 1970, a importancia e o aumento dessas formas de associacdo na realidade politica
tornaram-se reconhecidas pelas perspectivas neoinstitucionalistas, marcando, desde entdo,
uma fase emblemadtica para a investigacdo dos arranjos entre paises.

Apesar dos dissensos entre seus autores, certa concordancia € feita ao considerar os
Regimes como modalidade especifica de Instituicdes Internacionais (HASENCLEVER;
MAYER; RITTBERGER, 2002). Sendo, portanto, uma categoria referencial aos nossos
debates, cumpre pontuarmos o que sdo as Institui¢des e as nuances que assumem para cada
abordagem neoinstitucionalista.

De acordo com o conceito mais recorrente, pautado na leitura neoliberal, as
Instituicoes se descrevem “[...] not simply as formal organizations with headquarters
buildings and specialized staff, but more broadly as ‘recognized patterns of practice around
which expectations converge [...]” (KEOHANE, 1984, p. 8). Em outras palavra, essas
entidades resumem um conjunto de regras que estimulam a forma como os Estados se

relacionam, seja em cooperacdo ou competicao.
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Embora nio exclusiva ou amplamente aceita, esta definicdo pressupde dois fatores
com implicagdes diferenciadas para o debate neoinstitucionalista. Primeiramente, o nivel de
andlise permanece sendo o Estado; em segundo lugar, a caracteristica andrquica do sistema
internacional € um elemento que explica a busca dos governos pela regulamentacdo entre si
(NOGUEIRA; MESSARI, 2007).

De acordo com Robert Keohane (1984), o foco estatal e a anarquia proporcionam o
valor das Instituicdes por conta das trés fungdes basicas que estas desenvolvem. Em primeiro
lugar, diminuem as insegurangas quanto a acdes e interesses dos demais paises, facilitando,
por consequéncia, a cooperagdo intergovernamental. Alternativas ou posturas dissidentes sao
penalizadas, uma vez que as Instituicdes dispdem de meios eficazes para controlar os
compromissos e diminuir as trapagas. Por isso é que decorre a tltima funcdo dessas estruturas
para o autor: a capacidade de moldarem o comportamento e as expectativas dos Estados.

Mas nem todos os tedricos compactuam da no¢do quanto a interferéncia sobre a
dindmica entre os paises. E o que demonstra, por exemplo, a abordagem neorrealista de
Keneth Waltz (1979), para quem as disputas rendem as balancas de poder como op¢ao mais
vidvel em detrimento das Instituicdes. Estas sao entendidas aqui como elementos marginais de
andlise, dado que servem exclusivamente aos interesses das poténcias, refletindo o poder
dessas e sendo incapazes de promover o equilibrio duradouro. John Mearsheimer (1994-1995)
explora com maior pessimismo os designios de Waltz, indicando os ganhos relativos que
corrompem as crencas nas Institui¢des. De acordo com este autor, quaisquer movimentos em
prol da cooperagdo ou estabilidade trazem conquistas somente aos Estados mais fortes e
abrem oportunidades para desconfiangas e trapagas, diferentemente do que afianca Keohane
(1984). Por isso € que as Institui¢cdes para Mearsheimer ndo afastam o dilema da seguranca,
quanto menos desempenham a estabilidade, confianca e pacifica¢do entre os governos.

Todavia, ainda que cheguem a conclusdes diametralmente opostas, Keohane (1984),
Waltz (1979) e Mearsheimer (1994-1995) nio escondem uma epistemologia comum. E o que
se revela com a tendéncia de investigarem racionalmente (KEOHANE, 1988) os fendmenos
em pauta, tomando o cardter nefasto da anarquia, os interesses egoistas dos Estados e a
dificuldade para o encaminhamento da cooperagdo como traco de uma tradicdo racionalista.
Nenhuma de suas propostas foi capaz de explicar a origem ou constru¢do das preferéncias dos
atores; em vez disso, tais varidveis sdo negligenciadas como elemento exdgeno para a anélise
que perseguem. Dessa incompreensdo é que um outro grupo de autores, chamados por
Keohane de reflexivistas, empenha-se contra a abordagem racional e problematiza as

Institui¢Oes Internacionais em seu cardter socioldgico e transformador.
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Alexander Wendt (1995) torna-se icone aqui, pois chama a aten¢do ndo somente a
ontologia, mas ao cardter €tico das teorias neoinstitucionalistas. Segundo Wendt, a descrenca
assumida em Waltz (1979) e Mearsheimer (1994-1995) abre possibilidades para legitimar as
acOes agressivas dos tomadores de decisdo, uma vez que ideias e objetos acabam se
confundindo numa mesma realidade para o autor. Por isso é que este construtivista retoma a
centralidade das Institui¢des, ndo em funcdo dos interesses que cumprem as partes, mas
enquanto estruturas sociais com o poder de transformar as preferéncias dos Estados e, ao
mesmo tempo, serem por estes modificadas. O que estd em pauta aqui € o compartilhamento
de subjetividades e ideais na vida internacional como forma de canalizar os agentes — neste
caso, os paises — a (re)definir suas concep¢des de mundo e reproduzir concomitantemente o
meio institucional no qual se inserem. Dessa razao é que Wendt reassume o otimismo quanto
as Institui¢des ao assinald-las em seu aspecto normativo, capaz de promover a mudanca da

l6gica andrquica (WENDT, 1995).

1.1.2 Mas, afinal, o que sao Regimes Internacionais?

Em se tratando de uma categoria institucional — mas que, dada as suas
particularidades, merecem atencdo diferenciada (STEIN, 1983) —, os Regimes também
recebem diferentes leituras, muitas vezes até abstratas. E o que se nota, por exemplo, em
Susan Strage ao afirmar que “Regime is yet one more woolly concept that is a fertile source of
discussion simply because people mean different things when they use it” (STRAGE, 1982, p.
484-485). John Mearsheimer (1994-1995), ndo diferente, ressalta a imprecisao terminoldgica
para nomear diversos padrdes regularizados da vida internacional sem qualquer rigor ou
precaucdo analitica. Por sua vez, o exame de Friedrich Kratochwil e John Ruggie (1986)
assinala a falha do racionalismo ao tentar distinguir o conceito e as entidades de fato. Para
estes, mesmo com a necessidade de refinar o objeto analisado e seus limites tedricos, os
Regimes ainda permanecem como constru¢des normativas, senso-comum ou preferéncias dos
atores, mas ndo entidades concretas, uma vez que, na abordagem que tracam, sujeito e objeto
sao concebidos na mesma constru¢cdo de mundo.

Mas a nocdo que trazemos neste trabalho, ainda que atenta as imprecisdes do
fenomeno, entende a possibilidade de os Regimes determinarem resultados objetivos na
dindmica internacional mesmo sendo conceitos normativos. Isso significa que a nossa op¢ao
metodoldgica resigna do debate entre epistemologia versus ontologia para se concentrar na
defini¢cao dos Regimes como objetos com existéncia propria e que afetam o comportamento

dos Estados que deles participam. Ainda reconhecendo que este recorte € limitado e ndo da
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conta de tratar integralmente da problemdtica, preferimos nos ater ao grau minimo de
consenso quanto a definicdo de Regimes, demonstrando que a imprecisdo ndo redunda
obrigatoriamente em inexisténcia de um conceito base para as geragdes neoinstitucionalistas
(CARVALHO, 2005).

E € com esta percepcdo que o core da literatura parece residir na proposta de Stephen
Krasner, para quem Regimes Internacionais sintetizam “[...] um conjunto de principios,
normas, regras implicitos ou explicitos, e procedimentos de tomada de decisdes de uma
determinada drea das relacdes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas
dos atores” (KRASNER, 2012, p. 94). Segundo o tedrico, principios sdo crengas, causas €
questdes morais da comunidade de atores; e as normas sdo padrdoes de comportamentos em
termos de direitos e obrigacdes. Por sua vez, as regras prescrevem ou proscrevem acodes
especificas, enquanto os procedimentos de tomada de decisdo compreendem as praticas
dominantes para a agdo coletiva.

Embora referencial, a proposta de Krasner (2012) suscita uma série de debates que se
esforcam para refinar sua defini¢cdo. Nesse sentido € que Raymond Hopkins e Donald Puchala
(1983) somam novas caracteristicas aos Regimes, destacando: 1) sua existéncia em funcdo da
atitude dos atores; 2) os componentes processuais como indicios das agdes mais apropriadas
ao contexto; 3) a capacidade de prescreverem comportamentos ortodoxos € proscreverem
habitos desviantes; 4) as elites como atores que, de fato, praticam os indicadores de cada
Regime e 5) a possibilidade deste existir nas mais diversas dreas, desde que haja padrdes de
comportamento disciplindveis entre os atores.

Mas, ainda que possiveis em ocasides dispares, os Regimes ndo surgem
obrigatoriamente em todos 0s contextos internacionais, ja que muitas agendas ainda carecem
desses arranjos e configuram o que Dimitrov et al. (2007) concebem como Nonregimes. Por
isso é que Arthur Stein (1983) entende os contextos de interdependéncia como ambiente onde
as possibilidades de existir Regimes sdo elevadas. Nas palavras do autor:

Some argues that the advent of complex interdependence in the international arena
means the state actions are no longer unconstrained, that the use of force no longer
remains a possible option. If the range of choice were indeed this circumscribed, we
could, in fact, talk about the existence of an international regime similar to the
domestic one. But if the international arena is one in which anything still goes,
regime will arise not because the actors’ choices are circumscribed but because the
actors eschew independent decisions making. International regimes exist when

patterned state behavior results from joint rather than independent decision making
(STEIN, 1983, p. 117).

Dessa no¢do € que o conceito de Interdependéncia Complexa emerge, assim, como

elemento central ao debate. Para Joseph Nye e Robert Keohane (2001), entende-se neste
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modelo as dependéncias mutuas entre atores com diferentes capacidades, a partir de um
prisma que ressalta trés elementos fundamentais: 1) existéncia de multiplos canais de conexao
entre os atores; 2) auséncia de hierarquia entre os issues deliberados por estes e 3) pouca
utilidade no uso da forca como instrumento politico.

Uma ressalva merece ser feita quanto a nocdo atribuida a Interdependéncia
Complexa. Diferentemente do que se possa inferir, o conceito ndo incide em beneficios
necessariamente as partes, mas em custos. Os préprios Keohane e Nye (2001) nos chamam a
atencdo para as sensibilidades e vulnerabilidades como efeitos negativos que alteram a
interdependéncia. Os custos diferenciam os atores, tornando mais fortes aqueles com
capacidade de controlar os efeitos nocivos. Destarte, as assimetrias e desequilibrios formatam
uma interdependéncia cada vez mais complexa e ressaltam os Regimes como forma de reduzir
o preco da interagdo desigual (CAMARGO; JUNQUEIRA, 2013). Tanto € assim que, em
trabalho posterior, Keohane (2010), juntamente com David Victor, ratifica este panorama
como pré-condi¢do a existéncia de Regimes, j4 que as assimetrias da légica interdependente
demandam a articulagdo de barganhas entre os Estados para resolver seus conflitos,
maximizar seus ganhos e diminuir suas perdas.

Mesmo que pautemos nossa andlise nesta percepcio de Keohane (1984; 1998; 2010),
a literatura ndo demonstra consenso quanto a importancia dos Regimes. Segundo Gustavo de
Carvalho (2005), podemos distinguir duas tradi¢des contrastantes neste problema: a geracdo
nio-autonomista e a autonomista. Enquanto a primeira retine os icones realistas que negam a
especialidade dos Regimes e os condicionam a agao direta das poténcias, a segunda concentra
as tradicdes que reconhecem uma Instituicdo com relevancia — grau de influéncia sobre o
comportamento dos atores — e autonomia — isto €, existéncia propria.

Mas Stephen Krasner (2012) assume referéncia ao apontar as diferengas
metodoldgicas quanto a importancia dos Regimes em cada escola de pensamento. O autor nos
mostra que, tradicionalmente, os Regimes sdo tomados como varidveis intervenientes entre as
varidveis causais bdsicas, de um lado, e os comportamentos correspondentes e resultados
esperados, de outro. Esta premissa ndo € consensual na literatura, como bem reconhece o
autor. Para o grupo chamado Estruturalista Convencional, hd uma conexao direta entre as
varidveis causais bdsicas, especialmente o auto-interesse dos atores, € 0s comportamentos
correspondentes. Esta abordagem entende que o sistema internacional € definido por
interesses e relacdes de poder, fatores suficientemente capazes de modificar o comportamento
dos atores sem a necessidade de Regimes. Estas Institui¢des, portanto, sdo marginalizadas na

andlise por ndo impactarem significativamente nos resultados.
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Ja a visdo grociana, de acordo com Kranser (2012), interpreta os Regimes como
fenomeno disseminado em todos os sistemas politicos. Esta geracdo entende que quaisquer
regularidades de comportamento na vida internacional aludem a existéncia de Regimes. Para
0s grocianos, as varidveis causais basicas que possibilitam tal inferéncia vao além do auto-
interesse, como propdem os estruturalistas, e abarcam outros fatores como poder politico,
normas, principios, usos, costumes e conhecimento. E todos sintetizam arranjos padronizados
que, na opinido dos grocianos, indicam os préprios Regimes. Uma vez reconhecidos, os
Regimes interferem nos resultados dos atores e, portanto, reassumem a condi¢do de varidvel
interveniente — perspectiva ndo compartilhada, vale lembrar, pelos Estruturalistas
Convencionais.

Por fim, Krasner (2012) traz o dltimo grupo sobre a importancia dos Regimes: os
Estruturalistas Modificados. Estes partem da visao ja aludida segundo a qual os atores buscam
maximizar seus interesses € poder na vida internacional. A diferenca € que, para esta
abordagem, os Regimes possibilitam a coordena¢do dos interesses na busca pelos resultados.
Mas, como aponta Krasner, os contextos sdo restritivos nesse sentido: os Regimes ganham
importancia nas situagdes em que 1) os atores ndo conseguem alcancar seus resultados sem a
coordenacgdo entre si; 2) os comportamentos individuais levam a resultados desastrosos ou 3)
os ganhos serdo absolutos, isto é, todos sairdo vantajosos da coordenagdo politica. Dessa
forma, os Regimes, novamente, sio tomados como varidveis intervenientes entre as varidveis
causais bdsicas, neste caso o auto-interesse egoista, € os comportamentos dos Estados. Para os
Estruturalistas Modificados, estas Instituicdes impactam significativamente nas relacdes

interestatais, porém, somente em condicdes restritas.

1.1.3 A Teoria Funcionalista

A proposta de Keohane (1984) nos termos da Teoria Funcionalista dos Regimes
Internacionais contextualiza-se entre os Estruturalistas Modificados e parte do conceito de
cooperacao para investigar os fins buscados com ela. Longe de harmonizacdo dos interesses, a
cooperacao denota a coordenagio vis-a-vis a convergéncia dos governos.

E interessante notar que, 2 semelhanca das perspectivas neorrealistas, Keohane
(1984) reivindica o Estado enquanto nivel de andlise, encontrando neste ator o carater egoista,
racional e utilitarista. Ao contrdrio da abordagem sist€émica de Waltz (1979), Keohane (1984)
se convence de que a anarquia ndo conduz obrigatoriamente a inseguranca e ao conflito,

demonstrando que, sob a existéncia de certas entidades internacionais, os Estados sao

estimulados a cooperar.
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Portanto os paises encontram situacdes em que o logro de certos objetivos € melhor
alcancado junto a negociagdes ou coordenagdes politicas. Em vez de harmonica, a cooperagdo
intergovernamental significa um arranjo politico para que os Estados atinjam seus objetivos
préprios que, em circunstancias de isolamento, dificilmente conseguiriam. Na abordagem de
Keohane (1984), o auto-interesse egoista é tomado como uma das principais varidveis
independentes que possibilitam a criacio dos Regimes, ji que os atores, em virtude da
racionalidade, antecipam as funcdes que tal Institui¢do prestard aos interesses que mantém.
Por isso € que os Regimes ganham local de destaque para sua Teoria, sobretudo quanto as
funcdes que desempenham.

Para o autor, Regimes ainda sdo baseados no conceito de Krasner (2012) em termos
de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo numa determinada area,
convergindo Estados que percebem interesses semelhantes quanto a um mesmo issue.
Keohane (1984), porém, salienta a importancia das normas e regras explicitas, ou seja,
aquelas oficialmente reconhecidas pelos governos, uma vez que apenas estas seriam
constataveis em andlise. Assumindo este pressuposto, o autor distingue a entidade como uma
forma tipica de cooperar internacionalmente. E, pelo fato de moldar comportamentos de um
determinado grupo de paises € que os Regimes demonstram sua importancia na condi¢ao de

variavel interveniente.

Caracteristicas da

Politica Internacional Comportamento dos
[}legemonia; —.‘ pE tad
stados
Interesses/Escolha

Racional)

Variavel Interveniente

Variavel Dependente

Variavel Independente

Figura 1 — Os Regimes Internacionais para Keohane (1984)

No que concerne a varidvel independente “caracteristicas da politica internacional”, o
autor aponta dois contextos provaveis, embora com significados diferentes, que repercutem na
criacdo dos Regimes. O primeiro deles € a presenca de uma hegemonia segundo os postulados
da Teoria da Estabilidade Hegemoénica. Para esta abordagem, a Ordem, as Institui¢des e
inclusive os Regimes sdo criados e mantidos pelo hegemon, ja que a concentragdo de poder
neste ator disciplinaria as relagdes interestatais. Porém, ainda que destacdvel na época em que

o autor escreve, esta teoria € questionada por Keohane (1984) quando a descreve como
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condi¢do necessaria, porém ndo suficiente a formagdo dos Regimes, ji que estes estariam
vinculados mais aos arranjos politicos que a acdo direta da hegemonia.

O que levou o autor a tal percepcao foi a prépria dinamica internacional da época.
Marcadas pelo desgaste da Guerra Fria, as relagdes internacionais traziam a hegemonia norte-
americana desde os anos 1940 que, embora central, poderia ser incerta quando o conflito
bipolar se encerrasse. Por essa razdo é que o autor, sem desprezar o legado estadunidense,
confere novas propostas para explicar a formacao ou continuidade das Instituicdes mesmo na
possivel auséncia do hegemon.

Dessa forma é que sua Teoria enfatiza a segunda caracteristica da politica
internacional: a escolha racional dos Estados a partir do auto-interesse. Na sua abordagem, a
cooperacdo se deve também a articulagdo entre os governos dispostos a este fim e, por isso, €
que a Teoria toma cooperacdo e hegemonia como conceitos complementares e nao
mutuamente excludentes. Isso quer dizer que ambas seriam varidveis independentes na
formacgdo dos Regimes.

A condic@o dos Estados na escolha racional sustenta a possibilidade da cooperagao,
inclusive nos contextos de ndo-hegemonia. Mesmo egoistas, os governos podem monitorar as
acoes dos demais e obter ganhos com uma coopera¢do, encaminhando combinacgdes de
interesses a fim de diminuir os conflitos e discordias, contrariamente ao que se espera,
tradicionalmente, da escolha racional. Dessa conjuncio € que os Regimes se tornam factiveis
e realizdveis, pois fornecem luzes quanto as regras para coordenar a acdo conjunta € oOS
ganhos coletivos, sem que haja trapacas. Em outros termos, estas instancias solucionam os
problemas das decisdes coletivas, mediante a barganha e ajustes politicos (KEOHANE,
1984).

Decorre, assim, a importancia que a Teoria confere a funcdo dos Regimes — e que faz
jus, por consequéncia, ao seu titulo. Keohane (1984) deixa claro trés papeis inerentes a esses
arranjos: 1) criagdo de um quadro legal para a cooperacdo; 2) diminuicdo dos custos de
transacgdes entre os Estados e 3) otimizacdo das informagdes.

Para o autor, os Regimes Internacionais, por serem ajustes entre governos com
interesses semelhantes, aludem a padrdes tipicos de cooperagdo e indicam, portanto, o que €
ou ndo esperado dessa conjuncdo de Estados. Quaisquer ac¢des empreendidas dentro da
regularizacdo acabam sendo legitimadas e realizdveis em fun¢do do baixo custo. O sucesso de
uma iniciativa individual passa a depender da forma como se combina as estratégias dos
demais paises em consonancia ao aparato normativo do Regime. Por isso € que politicas

contrdrias ou desviantes as expectativas sdo penalizadas pelos membros da Instituicdo. Para
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que haja o maior controle das chances externas, bem como a punic¢ao dos dissidentes, é que os

aparelhos do Regime reduzem os custos com as informag¢des, permitem a confianga entre os

atores e os ganhos absolutos nessa direcao. Como conclui o tedrico,

[...] regimes are important not because they constitute centralized quasi-
governments, but because they facilitate agreements, and decentralized enforcement
of agreements, among governments. They enhance the likelihood of cooperation by
reducing the costs of making transactions that are consistent with the principles of
the regime. They create the conditions for orderly multilateral negotiations,
legitimate and delegitimize different types of state action, and facilitate linkages
among issues within regimes and between regimes. They increase the symmetry and
improve the quality of information that government receive. By clustering issues
together in the same forums over long period of time, they help to bring
governments into continuing interaction with one another, reducing incentives to
cheat and enhancing the value of reputation” (KEOHANE, 1984, p. 244-245).

O quadro que apresentamos a seguir sintetiza os aspectos principais da Teoria

Funcionalista. Seu emprego serd resgatado posteriormente ao interpretarmos o Regime

Democriético Interamericano nos termos desta proposta de Keohane (1984).

Quadro 1 — Aspectos-chave dos Regimes Internacionais na Teoria Funcionalista

ASPECTO DEFINICOES
Conjunto de principios, normas, regras € procedimentos de tomada de decisdo
Definicao numa determinada drea das relacGes internacionais sobre a qual convergem os
interesses dos atores.
Principios: objetivos que os membros esperam alcancar; Normas: padrdes de
Indicadores comportamentos legl’Fimos e ilegitimos nos termos de direi}os e obrigqgi‘)es;
Regras: normas especificas que prescrevem e proscrevem agdes; Procedimentos
de tomada de decis@o: meios para encaminhar os principios ou alterar as regras.
Atores Estados nos termos egoistas, racionais e utilitaristas.
Variaveis Hegemonia e Escolha Racional de auto-interesse.
Independentes
Estabelecimento de um quadro legal para a cooperagdo; diminuicao dos custos
Funcoes das transacdes; otimizacdo das informagdes para contemplar os interesses

comuns e obter os ganhos absolutos.

Fonte: elaborada pelo autor a partir de Keohane (1984)

1.1.4 Novas direcoes na Teoria: o Complexo de Regimes

Os debates neoinstitucionalistas, assim como a Teoria Funcionalista, compuseram

um momento especifico das Relagdes Internacionais. Naquele contexto, o embate entre

Keneth Waltz (1979), John Mearsheimer (1994-1995), Alexander Wendt (1995) e o préprio

Keohane (1984) marcou-se por divergéncias quanto ao reconhecimento e a importancia das

Instituicdes, tornando-se, para alguns autores, um debate superado na realidade do Pés-Guerra

Fria. Isso porque, lembrando a tendéncia de ‘“especializacdo institucional da politica
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internacional”, como aponta Rafael Villa (2003), o cendrio dos anos 1990 conduziu ao
aumento significativo das Instituicdes que, a partir de entdo, capacitaram-se suficientemente
para organizar as relagdes entre os paises e servir como fonte de legitimidade aos governos. Ja
ndo seria mais preciso discutir a importancia desses arranjos na vida internacional; o debate
parecia exaustivo. Conceitos como cooperacdo, Regimes e multilateralismo se alocaram como
recorrentes, tornando otimista a crenga na validade neoinstitucionalista e, por outro lado,
enfraquecendo as premissas do conflito e da desordem internacional.

Mas, a0 mesmo tempo em que o novo cendrio trouxe credibilidade e forca a agenda
neoinstitucionalista, a tentativa de abordar uma quantidade cada vez maior de Instituicdo é
desafiada. Compreendeu-se, em outros termos, a impossibilidade de isolar ou decompor
analiticamente os Regimes num contexto de interconexdes cada vez mais complexas. Por isso
€ que, nos ultimos anos, a literatura sobre os Regimes passa a ser reeditada, especialmente por
Keohane e Victor (2010), Alter e Meunier (2009) e Drezner (2009) sob as propostas do
“Complexo de Regimes” (Regime Complex) ou “Complexidade de Regimes” (Regime
Complexity).

Segundo Robert Keohane e David Victor (2010), observariamos no Pés-Guerra Fria
uma conjuntura na qual as Instituicdes mais tradicionais, altamente integradas e regulatorias,
convivem com entidades fragmentadas e carentes de um nticleo governante. Permeando os
espacos que interconectam tanto as Institui¢des “especificas” quanto as “ténues” — utilizando
as expressoes dos proprios autores —, encontrariamos uma dimensdao comum chamada pelos
mesmos de Complexo de Regime. A nogdo abstrata de Keohane e Victor reconhece o conceito
como um continuo de conexdes entre diferentes arranjos internacionais sem que haja uma
arquitetura clara que os abarque.

Mas a leitura feita por Karen Alter e Sophie Meunier (2009) parte do conceito de
Sistema Complexo ou, melhor dizendo, um contexto formado por um grande ndmero de
elementos, unidades e agentes capazes de interagir entre si € com 0 meio no qual se inserem.
Nesse sentido, a ideia de Complexo de Regime passa a ser abordada nos termos da
Complexidade de Regimes — embora adotemos a primeira expressao neste trabalho —, definida
como “[...] the presence of nested, partially overllaping, and parallel international regimes that
are not hierarchically ordered” (ALTER; MEUNIER, 2009, p. 13). A proposta desses autores
traz que os Regimes se relacionam de forma aninhada, sobreposta ou paralela, definindo, por
assim dizer, a complexidade de se analisar este arranjo amorfo.

Dessas proposi¢des, parece-nos razodvel afirmar que a nocdo de Complexo de

Regimes deriva dos esforgos para entender as dindmicas de cruzamento, complementaridade
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ou articulagdo entre Instituicdes e Regimes Internacionais. Tanto € assim que Keohane e
Victor (2010) chegam a propor um desenho para representar o Complexo de Regime da
Mudanga do Clima, articulando 6rgdos das Nagdes Unidas, acordos, agéncias especializadas e
grupos da governanga global. Por seu turno, de maneira mais genérica, Alter e Meunier
(2009) aludem uma tigela de espaguete como metafora para representar a interseccao entre
essas entidades.

Mas o fato € que, dada as imprecisdes quanto a forma em que tais Instituicdes se
articulam, o trabalho de tracar desenhos para a sua andlise torna-se abstrato ou incoerente. Por
isso é que Alter e Meunier (2009), mesmo reconhecendo a falta de consenso quanto as
formas, problematizam o Complexo de Regimes em sua capacidade de gerar impactos no
comportamento dos atores, inclusive no dos mais poderosos, mesmo que nao se pressuponha
estruturas verticais ou impositivas nesses arranjos:

The lack of any ordering principle for international legal obligations means that no
deal is supreme, and no multilateral outcome inherently more authoritative.
Furthermore, powerful actors will still be interacting with actors who participate in
and are shape by politics in others domains, so that over time powerful actors will

have to deal with the reality of parallel institutions that they cannot control (ALTER;
MEUNIER, 2009, p. 22).

Fica claro que, tanto Keohane e Victor (2010) quanto Alter e Meunier (2009)
convergem sobre os efeitos que o Complexo de Regimes implica na dinamica internacional.
Para as visdes mais pessimistas, como a de Daniel Drezner (2009), por exemplo, as premissas
dessa influéncia ndo se comprovam. Isso porque, ao criticar as abordagens anteriores em sua
natureza neoliberal, Drezner indica a incapacidade de explicarem a existéncia de multiplos
pontos sobre os quais convergem as expectativas do atores — e ndo somente um, como
pressupunham —; a possibilidade de desgaste no senso comum de responsabilidade; bem como
a elevacdo nos custos para participar concomitantemente de varios Regimes. Dessa forma €
que sua abordagem mais realista considera que, em vez de limitar, como vimos no excerto de
Alter e Meunier (2009), o Complexo fortalece as oportunidades para as manobras das
poténcias, ndo permitindo, assim, analisar até que ponto este arranjo promove alteragdes na
estrutura internacional.

De todo o fato, o motivo pelo qual trazemos a ideia de Complexo de Regimes remete
ao suporte para investigar arranjos de diferentes Instituicdes. Como veremos no préximo
capitulo, o que denominamos Regime Democritico Interamericano €, na verdade, uma
articulacdo de diferentes propostas como do Mercosul, Comunidade Andina e a OEA, por

exemplo, cujas interconexdes nem sempre demonstram clareza, seja nos termos politicos ou
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tedricos. Porém, retomando os argumentos de Gustavo de Carvalho (2005), a imprecisao ndo
redunda obrigatoriamente a falta de efeitos préticos dessa estrutura na politica regional. Como
serd apresentado, certas reversdes das crises demonstram que o Complexo pode encaminhar
resultados praticos no comportamento dos paises. E € assim que, mais uma vez, as inferéncias
de Robert Keohane (1984) nos termos da Teoria Funcionalista ainda se mostram pertinentes e
nos levam a pressupor que os Regimes instigam os governos a recalcular suas posturas ndo
reconhecidas, ou evitar atitudes que denigram as democracias — embora nem todos os estudos
de caso comprovem exatamente esta premissa, COmo veremos.

Mas a falha na promocido de Democracias Liberais no continente ndo afasta as
possibilidades de reconhecermos um Complexo de Regime nas Américas; ao contrdrio,
demonstra a ineficiéncia deste arranjo para atingir aquele modelo democrético. E € nesse
sentido que, quando aplicamos a Teoria Funcionalista ao estudo do RDI, encontramos
evidéncias que desafiam este referencial, sobretudo porque, nem sempre, o Regime € efetivo
na promog¢ao de Democracias Liberais, como demonstrardo alguns estudos de caso. Antes, no
entanto, de mapear as Instituicbes Regionais, suas propostas de democratizacdo para a
América Latina e o esboco do Regime Democritico Interamericano, trabalharemos na
proxima se¢do os fundamentos da democratizagdo desde a Terceira Onda e os debates mais

recentes quanto a constru¢cdo de democracias por vias externas.
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1.2 DEMOCRATIZACAO
1.2.1 O conceito da Democracia Liberal

E comum entre os tedricos localizar na Grécia Antiga a origem tradicional do
conceito de democracia. Na arena ateniense, esta forma sustentava a participacao direta de
todos os cidaddos nos negdcios publicos e conformava a ideia memoravel do “governo pelo
povo”. Segundo Dahl (1994), trata-se da primeira reestruturacdo em que O autoritarismo
cedeu lugar a formatagdo democratica de uma sociedade. Apesar das limitagdes participativas
— dada a exclusdo de parcelas majoritarias da populacio —, o modelo grego, ainda assim,
tornou-se referéncia ao mundo ocidental, embora, ao longo dos tultimos séculos, sofresse
transformagdes expressivas (SOUZA, 20006).

Durante o Iluminismo, o pensamento democratico atingiu seu desenvolvimento por
exceléncia nas teorias politicas. Associada as questdes de liberdade, isonomia e direitos
fundamentais, a democracia tomou sua Doutrina Cldssica que, para Schumpeter (1961),
inspiraria todos os homens em torno do Bem Comum, reconhecido e buscado pelos cidadaos,
a partir de agora organizados em Estados Nacionais. Por isso é que Dahl (1994) enfatiza que
houve duas mudancgas no conceito de democracia desde o século XVIII: em primeiro lugar, a
transformagdo das cidades-estados em Estado Nacional reuniu as antigas células em uma
unica comunidade com espirito de corpo; em segundo lugar, a ideia de participacdo direta foi
substituida pelos recursos da representacao.

Por consequéncia, os séculos XIX e XX ocasionaram o desafio de reeditar a
democracia para as comunidades maiores e complexas, tornando as decisdes publicas uma
empreitada cada vez mais drdua. Para Regina Laisner (2009), apds se aceitar o molde
representativo em face da consolidacdo dos Estados, coube aos tedricos do Pés-Guerra a
reflexdo sobre os melhores formatos para adaptar o sistema democratico as sociedades pds-
industriais. O debate, segundo a autora, caracterizou-se pela fixacao dos procedimentos que
estabelecessem a ordem dos governos representativos.

Nesse sentido é que parte da literatura ocidental assume a democracia moderna
como tradi¢ao de Joseph Schumpeter (1961). De acordo com a abordagem procedimentalista
que propde, o autor delineia o regime democratico como um “[...] sistema institucional, para a
tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma
luta competitiva pelos votos do eleitor” (SCHUMPETER, 1961, p. 321). Para esta férmula, os
procedimentos de tomada de decisdao sao transformados em método para constituir os
governos. A preocupacdo de Schumpeter ao formular um sistema coerente faz o autor

depositar ao cargo das elites todas as prerrogativas para competir € conduzir os negocios
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publicos, deixando aos cidaddos apenas a liberdade para escolher os candidatos que tomardo
as decisdes em seu nome. Por isso € que Guillermo O’Donnell (1999) atribui o carater
“elitista” ao modelo de democracia schumpeteriano.

Ainda na tendéncia representativa, Noberto Bobbio (2002) refina o conceito de
Schumpeter ao transformar os procedimentos em regras do jogo democrdtico uma vez que,
segundo Karl e Schmitter (1991), os componentes da democracia s@o demasiadamente
abstratos e exigem maiores especificagdes. Para Bobbio, estas devem regulamentar os atores e
procedimentos da l6gica politica através do seguinte rol de condi¢des: 1) érgaos legislativos
compostos por membros eleitos direta ou indiretamente pelo povo; 2) instituicdes do
Executivo formadas a partir do sufrdgio; 3) direito eleitoral amplamente conferido a todos os
cidadaos sem distincao; 4) pesos iguais aos votos de todo o eleitorado; 5) liberdade de escolha
em pleitos competitivos e periddicos; 6) existéncia de fontes alternativas de informacdes; 7)
decisdes politicas tomadas pela maioria; 8) impedimento de que a maioria limite os direitos da
minoria; 9) confianca dos 6rgdos do governo nas institui¢des e, inclusive, ao préprio eleitor
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2007). Portanto, a contribuicdo de Bobbio ¢
reconhecida por criar um regimento pratico ao exercicio das democracias, sem deixar, no
entanto, a marca da representatividade que caracteriza tradicionalmente este conceito hoje.

Robert Dahl (2005), pressupondo que a ldgica representativa deveria conformar a
responsividade continua entre governantes e governados, prefere entender a democracia como
algo nao executdvel na realidade. Sendo, portanto, um modelo ideal, o autor reconhece nos
exemplos empiricos um conceito mais factivel, a Poliarquia, que, para maximizar suas formas
na direcdo de uma democracia “de fato”, duas premissas seriam fundamentais: a contestacao
publica e o direito de participacdo politica. A medida que as Poliarquias se valem de ambos os
atributos, mais proximas estdo dos padrdes que se espera de uma democracia, segundo Dahl.
Nas palavras do autor: “[...] temos que proceder considerando a democracia como um estado
de coisas que constitui um limite e que todos os atos que dele se aproximem serdo atos
maximizadores” (DAHL, 1989, p. 68).

E € dessa forma que Dahl amplia a ideia schumpeteriana ao colocar a participacao
como possibilidade para além das elites. De acordo com o autor, o processo democratico se
concretiza na medida em que os individuos exercem um grau relativamente alto no controle
sobre os lideres, em funcdo das garantias conferidas aos cidaddos pelo préprio sistema
democratico, traduzido empiricamente na Poliarquia. Tem-se, portanto, que, para além da
competicdo eleitoral, as prerrogativas de liberdades civis e direitos politicos para participar e

influir na dindmica politica sdo elementos fundamentais para Dahl (1989; 2005).
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Nesta altura, chega-se a nocdo mais elementar que se tem de democracia na
literatura: um regime politico constituido a partir de elei¢cdes — livres, competitivas, regulares
e justas — fundamentadas na estrutura de direitos e liberdades garantidas a todos os individuos
que pertencem a este sistema. Para alguns autores, esta féormula alude a um modelo
procedural minimo de democracia (CASTRO SANTOS, 2001).

Mas a critica feita por O’Donnell (1999) prefere conceber este modelo como
expressao de um espago peculiar de andlise. Em outros termos, o tedrico identifica aqui uma
visao de democracia contextualizada nos padrdes do Norte, especialmente Estados Unidos e
Europa Ocidental. E € assim também que abordamos tal conceito, ao distinguir nele uma
carga epistemoldgica ndo necessariamente condizente com as realidades de outros contextos
geograficos, como a América Latina, por exemplo. Isso ndo significa discutir as chances de
sua conveniéncia para a regido — ja que, concordando-se ou ndo, este molde ainda é
hegemodnico na Ciéncia Politica para identificar as democracias modernas —, mas de
reconhecer nele uma proposta tipica de uma visdo de mundo que atravessou processos
histéricos e realidades diferentes. Fazemos a mesma avaliacdo com o modelo da Democracia
Liberal.

Em grande ambito, esta forma de democracia compreende um “modelo procedural
minimo expandido”, ou, por assim dizer, um esfor¢o para acrescentar novos atributos ao
conceito de Schumpeter (1961) e Dahl (1989; 2005) e tornar mais precisa a sua defini¢cdo pra
0 Pds-Guerra Fria, como logo debateremos as razdes. Terry Karl (1990), por exemplo, indica
que as eleicdes sozinhas ndo dariam conta de definir uma democracia, ja que esta prética seria
igualmente possivel, embora ndo com a mesma frequéncia e idoneidade, nos regimes
autoritdrios. Por isso Diamond (1996; 1999) pontua a Democracia Eleitoral como modelo de
atencdo aos pleitos, competicio e representacdo, sem considerar com maior rigor as
liberdades civis e os direitos politicos. Este modelo possibilitaria a consideracdo de muitos
Estados como democracia, mas seria insuficiente para avaliar a qualidade do regime,
especialmente sua consolidagdo.

Nesse sentido, a Democracia Liberal é distinta na medida em que se amplia a
insercdo de elementos como contrapesos constitucionais, transparéncia, accountability,
liberdade, pluralismo e supremacia civil que, em certos aspectos, sao descurados pela geracao
de Schumpeter e Dahl. O modelo propde dez atributos: 1) controle do poder estatal pelos
civis; 2) autoridade constitucional sobre o poder Executivo; 3) incertezas dos resultados
eleitorais; 4) liberdade de expressao; 5) outros canais para além das eleicdes, nos quais os

cidaddos possam manifestar seus interesses e preferéncias; 6) fontes alternativas de
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informacao; 7) liberdade de credo, opinido, discussdo e associacdo; 8) isonomia politica entre
os cidaddos; 9) direitos protegidos por um judicidrio independente e 10) Estado de Direito que
proteja os cidadaos contra a violéncia e arbitrariedade. Nesse sentido é que, em suas palavras,
a Democracia Liberal conforma
[...] first, the absence of reserved domains of Power for the military or other actors
not accountable to electorate, directly or indirectly. Second, in addition to the
vertical accountability of rulers to the ruled (secured mainly by through elections), it
requires the horizontal accountability of officeholders to one another; this constrains
executive power and so helps protect constitutionalism, legality, and the deliberative

process. Third, it encompasses extensive provisions for political and civic pluralism
as well as for individual and group freedoms [...] (DIAMOND, 1999, p. 10).

Mas a atencdo que chamamos € a natureza do conceito da Democracia Liberal como

parte das expectativas norte-americanas desde o Pés-Guerra Fria. Isso porque, ao se encerrar o

conflito entre as superpoténcias, os Estados Unidos se depararam com uma nova realidade

que, isenta das supostas ameagas comunistas, propiciou a Washington difundir amplamente os

valores da tradi¢do liberal. Por isso € que os Estados Unidos passaram a conformar uma nova

ordem e pressionar os paises para se adequarem ao exercicio da democracia em questdao. E

nesse sentido, a OEA, sendo a tnica das organizacdes regionais a pontuar sua compreensao de

democracia, demonstra também certo viés as investiduras norte-americanas quando apresenta
sua definicdo de democracia, muito semelhante a proposta liberal de Diamond:

Sdo elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos

direitos humanos e as liberdades fundamentais, o acesso ao poder e seu exercicio

com sujei¢do ao Estado de Direito, a celebracdo de elei¢cdes periddicas, livres, justas

e baseadas no sufrdgio universal e secreto como expressdao da soberania do povo, o

regime pluralista de partidos e organizagdes politicas, e a separacdo e independéncia
dos poderes ptiblicos (OEA, 2001).

Tem-se, portanto, um formato de democracia para a regido conformado nos padrdes
estadunidenses, justificando nosso debate sobre a Democracia Liberal, mas que ndo
corresponde, obrigatoriamente, a realidade da América Latina. Como trabalharemos adiante,
O’Donnell (1996a; 1996b; 2001) é um dos autores que se esforca para contemplar o
hemisférico com um modelo préprio, a Democracia Delegativa, que combina instituicdes
informais — como o particularismo — e formais — como a elei¢des —, atribuindo grande
importancia a figura do Executivo, suposto mandatario exclusivo da politica.

Todavia, mesmo com as criticas e desconfiangas, a Democracia Liberal ainda é
parametro para avaliar a consolidacdo das democracias que emergiram da Terceira Onda,
segundo a literatura ocidental. Concordemos ou nao com seu conceito, embasamento ou

proposta, reconhecer a Democracia Liberal torna-se fundamental para compreender a ideia de
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exemplares “aceitos” ou “deturpados” na literatura recente. Antes, no entanto, de debater a
geracdo de autores que reconhece as possibilidades de promover este regime
internacionalmente, sobretudo a partir da Ordem do Pés-Guerra Fria, cumpre entendermos a
problematica da sua consolidag¢do e formular, a partir da proposta liberal, o modelo que sera

aplicado a nossa investigacao.

1.2.2 Um modelo para a consolidacdo de democracia

Pode-se afirmar que os debates sobre a consolidacdo ocorreram no contexto da
Terceira Onda de Democracias (HUNTINGTON, 1994; 1996) e, em especial, dos resultados
empiricos que esta trouxe. Francis Fukuyama (1991) foi um dos precursores, para quem,
apesar do “fendmeno global” desde as tultimas décadas, a construcao das democracias nao se
processa obrigatoriamente em termos assertivos ou automaticos, sugerindo-nos ja as possiveis
dificuldades desse processo no Pés-Guerra Fria.

Larry Diamond (1999) identificou um momento critico a proliferacio dos novos
governos em meados dos 1990, quando houve um curto espaco de tempo no qual as
Democracias Liberais demonstraram leve queda, e as Democracias Eleitorais e ditaduras
elevaram-se numericamente — ainda que, € importante enfatizar, as transi¢des do autoritarismo
para a democracia ndao pararam de crescer, o que reforca a Terceira Onda nos termos de
Huntington (1994; 1996)'. Mas a perspectiva de Diamond (1996; 1999), quando reconhece
outras formas de governo resultantes da mesma Onda, como as Democracias Eleitorais, por
exemplo, enfatiza a qualidade e ndo o salto quantitativo, o que demonstra o esforco de
questionar a democratizagdo como processo obrigatoriamente gradativo e exitoso.

Portanto Diamond (1996; 1999) e Scheldler (1998; 2001) nos indicam a necessidade
de discutir os caminhos que podem levar ao fortalecimento e estabilizacdo dos novos regimes.
Nesse sentido é que a literatura apresentou uma produc¢do muito intensiva nos ultimos anos,
que se preocupou em problematizar a consolidacio das democracias da Terceira Onda.

Originalmente, os debates incubiram-se de analisar “[...] the challenge of making
new democracies secure, of extending their life expectance beyond the short term, of making
them immune against the threat of authoritarian regression, of building dams against eventual
‘reverse waves” (SCHELDLER, 2001, p. 149). Na contemporaneidade, outras questdes sdo
incorporadas, tais como legitimacao popular, difusdo da cultura democrética, supremacia dos

civis aos militares, reformas nas instituicdes, organizagdo dos interesses publicos,

' Cf. Grifico 1, p. 73.
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descentralizacdo do poder estatal, mecanismos de democracia participativa, reforma
judicidria, combate a pobreza e desenvolvimento econdmico (SCHELDLER, 2001). E mesmo
com esta diversidade, para Andreas Scheldler (2001) podemos distinguir genericamente uma
consolidacdo negativa — preocupada em afastar as regressdes democriticas e evitar seus
breakedowns — e uma consolidacdo positiva, na qual os debates se voltam a complementacdo
dos requisitos minimos e ao aprofundamento do sistema democrético.

Todavia, € importante salientar que, diferentemente da democracia procedural
minima, nos termos discorridos, a ideia do processo de consolida¢do ndao encaminha um
conceito Unico, sendo que a Democracia Liberal, embora amplamente aceita, é apenas uma
das propostas. Por esta razao € que nos esforcamos para delinear um modelo investigativo que
compartilhe de indicadores consagrados pelo conceito liberal e articule seus elementos mais
pertinentes ao estudo proposto, como demonstraremos mais adiante.

Mas, retomando a literatura de consolidacdo, Larry Diamond (1999) propde um dos
principais modelos que, em largos termos, reconhece duas dimensdes — normas/crencas e
comportamentos — e trés classes — elites, organizacdes e massa publica. No que tange as
normas e crengas, o autor reivindica que as principais liderangas, bem como as organizagdes —
como os partidos, por exemplo — demonstrem publicamente a legitimidade democratica e
acreditem ser este o melhor sistema para a sociedade em que vivem. Ainda quanto a esta
dimensdo, 70% da massa publica deveria preferir o regime democrético a outra forma de
governo e ndo mais que 15% dela poderia simpatizar-se ao autoritarismo. J4 com relacdo a
segunda dimensdo, os “comportamentos”, caberia a elite reconhecer o direito de competir
entre si, afastar a violéncia e ndo se valer de meios militares para a conquista do poder. O
mesmo se espera das organizacdes politicas, ao nao deturparem a ordem constitucional e ndo
empregarem meios anti-democrdticos para atingirem seus interesses. A massa publica,
semelhantemente, deveria respeitar as normas democrdticas para a convivéncia cidada e
recusar os instrumentos de violéncia para alcancar os objetivos sociais.

Em suma, o modelo de Diamond (1999) deve ser entendido como indicador da
consolidagdo, segundo o préprio autor. Ou seja, a partir do momento em que notidssemos a
presenca ou auséncia de cada um dos requisitos acima numa determinada sociedade, teriamos
a condicdo para avaliar se o sistema politico € ou ndo consolidado.

Juan Linz e Alfred Stepan (1996a; 1996b) parecem compartilhar da abordagem sobre
indicadores e, por isso, propdem o modelo que se pauta em trés requisitos e cinco condicoes.
Para se langar o processo de consolidacao, um pais deveria pré-dispor de um Estado forte, um

processo de transi¢do concluido e governos que desempenhem suas prerrogativas a partir das
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normas democrdticas. Desses requisitos, os autores apontam as condi¢cdes que encaminhariam
a consolidagdo propriamente dita, tais como uma sociedade civil organizada e autbnoma; uma
sociedade politica que propicie o direito legitimo de concorrer e exercer o poder; o
constrangimento do poder do Estado pelas normas constitucionais (Rule of Law); uma
burocracia eficiente, util e eficaz e, finalmente, uma sociedade econOmica autbnoma em
relacdo ao Estado e comprometida com o desenvolvimento nacional. No modelo que
apresentam, Linz e Stepan enaltecem a mdéxima de que todos os elementos sao
interconectados, de modo que a existéncia de um dependa obrigatoriamente da verificagao dos
demais. Por isso, em vez de regime democratico, o que propdem € entendermos um sistema
democrdtico a ser consolidado.

Mas para a critica de Guillermo O’Donnell (1996a; 1996b; 2000; 2001), como ja nos
referimos, as propostas de consolidacdo sdo marcadas pelo viés Ocidental, delineando
modelos que provéem das experiéncias europeias € estadunidenses, ndo contextualizadas,
obrigatoriamente, com a ldgica da América Latina. Segundo o tedrico, a regido desafia as
tradicoes democrdticas, pelo menos na visao liberal, uma vez que sua dindmica € processada
também sob a légica de instituicdes informais, como o particularismo, por exemplo. Ressalta-
se que esta forma de comportamento, baseada no clientelismo, nepotismo, troca de favores e
indistin¢do entre publico e privado, ndo afasta, obrigatoriamente, a natureza polidrquica da
regido para O’Donnell. Deveriamos, portanto, entender que o que estd em jogo ndo € a baixa
institucionaliza¢do dos governos latino-americanos, mas, sim, a caréncia de organizagdes ou
padrdes altamente formais (O’DONNELL, 2001).

A questdo de O’Donnell, portanto, € reconhecer os paises latino-americanos como
exemplares que combinam instituicdes formais — neste caso, as proprias elei¢des regulares —
com particularismo. Dessa simbiose, deriva a proposta de Democracias Delegativas para
designar os governos da regido, em que hd pouca transparéncia no exercicio das regras do
jogo; auséncia de mecanismos expressivos para accountability vertical e horizontal;
constantes acusagOes e disputas entre o Executivo e o Legislativo; personificagdo politica na
figura do Presidente da Republica, entendido como mandatdario legitimo para decidir sem que
haja constrangimentos ao seu cargo, e isolamento deste no poder (O’DONNELL, 1996a). Nas

palavras do autor, o modelo delegativo estabelece:
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[...] a concepcdo cesarista e plebiscitdria de um executivo eleito que se supde estar
investido de poder de governar o pais de forma como lhe prouver [...]. Segundo as
concepcdes delegativas, o congresso, o judicidrio, e as diversas agéncias estatais de
controle sdo obstaculos colocados no meio do caminho da adequada execugdo das
tarefas que foram delegadas ao executivo pelo eleitorado. Os esfor¢os do executivo
para enfraquecer essas instituicdes, invadir a autoridade que lhes é legalmente
atribuida e para desprestigid-las constituem um coroldrio légico dessas concepgdes
(O’DONNELL, 2000, p. 26).

Mas o debate fundamental que queremos reforcar € o de que, embora as premissas da
Democracia Liberal ndo sejam perfeitamente aplicaveis aos regimes latino-americanos, ainda
assim conformam parametros na literatura ocidental em se tratando de avaliacdo da
consolidacdo. Isso significa que, na mesma ldgica apontada por Dahl (1989) sobre os atos
“maximizadores” — ou seja, de que o cumprimento de todos os requisitos da normatividade
democratica aproximaria as Poliarquias das democracias ideais —, quanto mais préximo aos
requisitos da Democracia Liberal estiver um regime, maior serd a sua avaliacdo e, portanto, a
sua legitimidade, tanto para a academia, quanto para a politica regional, como veremos em
breve.

Decorre, entdo, o que Hadenius e Teorell (2005) enfatizam como escalas de
democracia, dentre as quais os indices que utilizamos apresentam variantes qualitativas
tricotomicas: a Freedom House (2013a) com sua classificacdo de “Livre”, “Parcialmente
Livre” e “Nao-Livre”, e a Polity IV (2011a) com os dominios “Democracia”, “Anocracia” e
“Autocracia”. Em fun¢do do que expusemos, a Democracia Liberal € referéncia no Ocidente
e, em especial, aos esfor¢os internacionais para consolidar as novas democracias, embora
saibamos que seus limites sdo desafiados pelas dinamicas da América Latina, que tornam seu
alcance cada vez mais questionavel.

Reconhecendo essas questdes, propomos um modelo qualitativo a partir da Optica
liberal para avaliar os mini-estudos a serem investigados no Capitulo 4. O modelo sintetiza
tré€s indicadores analiticos: Direitos Politicos, Liberdades Civis e Autoridade Politica,
fornecidos pelos relatérios da Freedom House (2013a) e Polity IV (2011a).

Sua constru¢do partiu notadamente de Schumpeter (1961) e Dahl (1989; 2005)
quanto ao modelo procedural minimo. Vale relembrar que, de acordo com os debates do
tépico anterior, a proposta desses autores ndo assume apenas o requisito da competitividade
eleitoral, mas incorpora, ademais, os componentes das liberdades e garantias aos individuos
como elementos necessdrios as democracias. Isso porque as eleicdes, isoladas, sdao
insuficientes para indicar uma democracia a ser consolidada, lembrando os proprios dizeres de
Terry Karl (1991), para quem os pleitos ndo determinam a democracia. Por isso é que, junto

as eleicoes regulares, justas e livres, outros requisitos do sistema politico, como as liberdades
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e garantias ao cidaddo, emergem como elementos que definem as condi¢des mais elementares
de um governo para ser considerado como democratico. Partindo do pressuposto de que os
nossos estudos de caso ocorreram em contextos onde as elei¢des sdo institucionalizadas,
queremos avaliar a qualidade desses regimes em termos de liberdades e garantias do sistema
politico, como trabalha Dahl (2005). Estas dimensdes que, somadas aos pleitos eleitorais
conformam o modelo procedural minimo, assumirdo os indicadores de Liberdades Civis e
Direitos Politicos, fatores que, além de reconhecer o regime, abordam sua qualidade em
termos de liberdade democrética dos paises (DIAMOND, 1997; 1999).

Se necessdrios para definir uma democracia, estes atributos passam a ser
insuficientes para avaliar a consolidagdo dos novos governos, especialmente os latino-
americanos. E a prépria Democracia Liberal nos termos de Diamond (1996; 1999) j4 trazia a
importancia da ordem constitucional, supremacia da autoridade civil e capacidade de checks
and balances para o exercicio do poder, como elementos adicionais de um modelo procedural
minimo expandido. Os atributos inseridos por Diamond ganham destaque também para Maria
Helena de Castro Santos (2001), sob os conceitos de governabilidade e governanca. O
primeiro, segundo a autora, indica o fortalecimento das institui¢des e autoridades para
enfrentar as pressdoes e sobrecargas de demanda do sistema politico. J4 a governanga —
tradugdo do termo governance, em inglés — problematizaria a eficdcia do processo decisorio.

E estes sdo, por assim dizer, conceitos caros 2 América Latina, onde o autoritarismo
mantém sua sombra, seja pelas ameacas militares a ordem civil, ou pela tendéncia a
centralizacdo no Executivo, como trabalha O’Donnell (1996a; 1996b; 2000; 2001). Nos
estudos de caso do Capitulo 4, fica evidente que as crises, na verdade, resultam da
incapacidade do regime em dar respostas ao sistema politico e proceder com processo
decisorio dentro das instituicdes democraticas. Em outros termos, tanto a governabilidade
quanto a governanga testam as préprias institui¢des liberais das novas democracias,
especialmente no que concerne ao desempenho da autoridade politica e sua capacidade de
decidir, fato que leva Castro Santos (2001) a sugerir a abordagem de ambos sob o termo de
Capacidade Governativa. E esta, dada as circunstancias que ja descrevemos da América
Latina, sao fundamentais para investigar a consolidacdo da Terceira Onda nesta regido. Surge,
portanto, o terceiro indicador do nosso modelo: a Autoridade Politica. Formalizamos nosso

modelo, a partir desses debates, na ilustragcdo a seguir:
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Direitos Politicos

Consolidacao de

Democracia Liberal Liberdades Civis

Autoridade Politica

Figura 2 — Modelo de consolida¢do de Democracia Liberal proposto a investigacao

1.2.3 Instrumentos para mensurar os Indicadores da Consolidacao de Democracia
Liberal

Tragado o modelo, resta-nos discutir os mecanismos através do qual seus indicadores
serdo mensurados. Para isso € que aplicaremos os instrumentos da Freedom House (2013a)
para avaliar os Direitos Politicos e as Liberdades Civis, ao passo que os recursos da Polity IV
(2011a) analisardo a Autoridade Politica.

Na publicacdo Freedom in the World, a Freedom House (2013a) investiga 195 paises
e 14 territérios no que concerne a duas categorias especificas: os Direitos Politicos e as
Liberdades Civis. A primeira dimensdao € analisada nos termos dos processos eleitorais,
pluralismo politico e participagdo. Ao fazer o levantamento de cada pais, tais quesitos sdao
considerados a partir de 10 questdes, recebendo, para tais, uma nota que varia entre 0 e 4. A
média aritmética dos quesitos compde a avaliacdo quantitativa dos Direitos Politicos.

Com as Liberdades Civis, um procedimento semelhante é encabecado. Nesta
categoria, sdo avaliados a liberdade de crenga e expressdo, o direito de associagdo e
organizac¢do, o Estado de Direito, como também a autonomia pessoal e os direitos individuais.
Cada elemento é pontuado em 15 questdes, recebendo a mesma quantificacdo de escala entre
0 e 4. A média que resulta destes cdlculos encaminha a avaliagdo quantitativa das Liberdades
Civis (FREEDOM HOUSE, 2013a).

Obtendo, portanto, os resultados de ambas as categorias, a Freedom House traca uma
nova média entre os Direitos Politicos e as Liberdades Civis, cujo saldo encaminha seu
Indice. Este pode resultar em valores entre 1 e 7, transformados pela instituicio em uma
escala para medir a liberdade do pais. Sendo assim, no intervalo entre 1 e 2,5, o Estado em

andlise € qualificado como “Livre”; com o resultado entre 3 e 5 “Parcialmente Livre” e, por
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fim, as notas acima de 5 particularizam os regimes “Nao-Livres” (FREEDOM HOUSE,
2013a).

A Polity IV (2011a), numa abordagem diferente, debruca-se sobre uma amostra de
166 paises entre os anos de 1800 e 2010. Seu instrumento examina concomitantemente as
qualidades de democracia e autocracias, conformando uma tUnica avaliacio denominada
Authority Trends. Isso porque, em sua perspectiva, tanto as democracias quanto as autocracias
sao modelos nao-excludentes, mas possiveis de combinacdo na realidade politica — ja que
certos casos demonstrariam elementos de ambas — e influenciam igualmente a forma como a
Autoridade Politica € exercida. Esta perspectiva se torna muito pertinente, inclusive, a propria
América Latina.

Os relatérios da Polity IV avaliam os critérios seguintes: formas de posse do
Executivo, constrangimentos ao poder deste e competicdo politica. As notas obtidas em cada
quesito sdo combinadas no Authority Trends Index, codificando uma escala entre -10 e +10.
De acordo com os intervalos, cada governo pode receber a seguinte classificacdo:
“Autocracia” (-10 a -6), “Anocracia” (-5 a +5) e “Democracia” (+6 a +10).

Nas “Autocracias”, a participacdo politica € restrita ou suspensa; o Executivo €
empossado hereditariamente ou por meio de regras da elite dirigente e, uma vez no poder,
seus lideres ndo sdo contrabalanceados pelo Judicidrio, Legislativo ou institui¢des da
sociedade civil. As “Anocracias” sdao regimes hibridos onde a Capacidade Governativa é
baixa e as instabilidades politicas recorrentes. Por fim, as “Democracias” apresentam
procedimentos de participagdo aberta, competitiva e deliberativa; alternancia do Executivo
por meio de eleicdes regulares e transparentes; e imposi¢des substanciais de contrapesos ao
Presidente (POLITY IV, 2011).

Em suma, os trés indicadores que avaliaremos resumem tanto os critérios do modelo
procedural minimo — Direitos Politicos e Liberdades Civis — quanto da Democracia Liberal —
especialmente no tocante a Capacidade Governativa e aos contrapesos politicos. Para que um
pais seja considerado “Democracia Liberal” propriamente dita, seus indicadores deverdo
apresentar as qualificacdes mais altas: “Livre” para os quesitos dos Direitos Politicos e
Liberdades Civis e “Democracia” para a Autoridade Politica. Nesse sentido, a férmula

“Democracia + Livre” € o que redunda em Democracia Liberal para nosso modelo.

1.2.4 A Promocao de Democracia Liberal no Pés-Guerra Fria
Embora as politicas de exportacdo democratica fossem ensejadas desde 1945 pelos

Estados Unidos nos exemplos da Alemanha Ocidental e do Japdo, as varidveis externas nao
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foram priorizadas por boa parte da literatura da época. Isso porque as democratizacdes do
século XX, como entende a maioria dos tedricos, ganharam espago nos ambientes altamente
institucionalizados. Nesses locais, compostos por Estados consolidados em soberania,
averiguou-se que os fatores domésticos — como a sociedade civil, o desgaste econdmico e os
novos pactos entre civis e militares — seriam o fator principal das mudancas de regime para a
democracia. Guillermo O’Donnell e Philippe Schmitter (1986) sdo referéncias quanto a este
entendimento.

Além disso, vale lembrar a prépria condi¢do internacional desfavordvel na época.
Com o intento de afastar a ameaca comunista no mundo ocidental, os Estados Unidos
conferiam suporte tanto as ditaduras quanto aos governos democréticos, e as Instituicdes de
seu fomento — como a OTAN e inclusive a OEA — ndo dispunham de mecanismos para
aplicar a condicionalidade democratica. Por isso é que, junto ao pressuposto de Farer (1996)
sobre a ambivaléncia dessas forcas internacionais, concluimos que a construcdo de
democracias era tratada como aptiddo eminentemente nacional durante a Guerra Fria, e as
varidveis externas nao recebiam aten¢ao significativa pela maior parte da literatura.

Com os acontecimentos que marcaram a proeminéncia norte-americana € as
transi¢des politicas no Leste Europeu, uma nova forma de se investigar as democratizacdes
passou a compor a literatura (CASTRO SANTOS, 2010). A partir desse momento, um
conjunto de autores anglo-saxdes ponderou as forcas internacionais como elementos
importantes para a instalacdo dos governos democraticos. As democracias seriam factiveis e
consoliddveis nao somente por conta doméstica, mas também a partir dos incentivos externos.
Como nos indica Laurence Whitehead,

Apesar de o estabelecimento e a consolidacdo de regimes democraticos demandarem
um forte compromisso por parte de um largo escopo de forgas politicas internas, ndo
devemos deixar de lado os contextos internacionais distintamente restritivos, em
meio aos quais a grande maioria das democracias ‘“realmente existentes”

(“poliarquias”) vieram a se estabilizar, ou a se reestabilizar (WHITEHEAD, 1993, p.
35).

Na abordagem feita por Castro Santos (2010), esta tendéncia conforma a “literatura
da exportacdo de democracia”. Em se tratando dos aspectos metodoldgicos, esta tradi¢do
adota o modelo liberal como varidvel dependente e os fatores internacionais como varidveis
independentes — ou, “externas” aos Estados. A relacdo que se estabelece entre ambas seria a
de facilitacdo, veiculacdo ou promocgao desses regimes nos contextos nacionais.

Mas a nog¢ao a ser reconhecida sao as chances do efeito internacional no processo de

democratiza¢do — embora, como lembra Castro Santos (2010), a literatura ndo seja consensual
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quanto a importancia dessas varidveis. Por isso é que Laurence Whitehead (2005), centrado
no contexto Pds-Guerra Fria, admite que a influéncia externa seria determinante nos Estados
“fracos” ou “falidos”, onde, dada a vulnerabilidade e escassez dos atributos weberianos, a
balanca da democratizacdo penderia para as varidveis exteriores. Mas o autor ndo se limita a
este conjunto de paises e retoma as derrotas militares em conflitos externos, como
observamos em Portugal e na Argentina, para indicar que as influéncias exdgenas
desempenharam um papel consideravel, embora ndo determinante, inclusive nas ditaduras dos
anos 1970 e 1980.

E observando as diferentes formas da dimensdo internacional nas democratizacoes,
Whitehead (1993) condensa as varidveis externas em trés abordagens de promoc¢do de
democracia: contdgio, controle e consenso. O primeiro estabelece o exemplo do “efeito
dominé” para demonstrar como, a partir de um epicentro geografico, as democracias podem
se instalar em outras regides por conta do processo contagiante. J4 o segundo abdica da
neutralidade anterior e pontua os interesses que estdao por trds das imposicdes do exterior para
atingir os padrdes democraticos. Por fim, o consenso pondera os interesses externos junto as
preferéncias domésticas, demonstrando que a sustenta¢do democratica deve ser buscada pelo
apoio e envolvimento de todos os atores.

De todo o fato, as perspectivas que parecem centrais ao nosso trabalho sdo as de
controle e consenso nos termos de Whitehead (1993). Isso porque, trazendo novamente para o
debate a nocdo de Keohane (1984), a busca pelos interesses ¢ uma constante nas relagdes
interestatais e a razao, inclusive, das proprias Instituicdes Internacionais. De acordo com este
referencial tedrico, a compreensao das Instituicdes passa necessariamente pelos interesses em
jogo e é por isso que podemos pensar também o préprio RDI como estrutura que opera
segundo os interesses regionais. Mas, como os estudos de caso mostrardo, a efetividade
externa para controlar ou reverter as crises deve muito ao comprometimento das partes — daf a
importancia também do consenso.

A partir das ideias acima, e com o suporte na geracdo mais recente da literatura —
mesmo reconhecendo o viés norte-americano que a marca —, parece-nos coerente pressupor
que os atores externos influem de alguma forma na consolida¢do das democracias e nao
podem ser negligenciados. Os regimes politicos demonstram cada vez mais a participacao do
externo na (re)configuracdo da Democracia Liberal. E € por isso que as investigacdes, desde
entdo, devem considerar as for¢as que partem do exterior.

Mas o trabalho a que nos propomos seria equivocado se alegasse os fatores

internacionais — ou, mais precisamente, o RDI — como instrumentos que agem de maneira
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uniforme e exitosa para reverter as crises. Ao contrdrio, a problematizacdo a ser feita deve
considerar também os exemplos de ineficiéncia ou falhas nessa dindmica em promover
Democracias Liberais. Isso nos sugere, portanto, que a nossa Varidvel Dependente, a prépria
“consolidac@o de democracia”, nem sempre apresentard os resultados esperados — neste caso,
o valor de “Democracia Liberal”. Antes, no entanto, de constatar tais resultados, trabalha-se
no capitulo a seguir o préprio Regime Democratico Interamericano, que serd tomado como

Varidvel Independente Principal da nossa pesquisa.
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CAPITULO 2: O REGIME DEMOCRATICO INTERAMERICANO

Neste capitulo, testaremos as chances de as Instituicdes Regionais como OEA, CC,
CA, Mercosul, Unasul e ALBA serem interpretadas como Regimes de acordo com a Teoria
Funcionalista. Para isso, investigaremos suas respectivas propostas sobre promocdo e
restabelecimento de democracias, e buscaremos identificar nelas os elementos que, segundo
Keohane (1984), definem os Regimes Internacionais — principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo. Em seguida, exploraremos a dimensdo comum que
alude ao Complexo chamado de Regime Democrético Interamericano, e o investigaremos em
suas causas e componentes institucionais. Por fim, encerraremos este capitulo e a Parte [
trazendo as conclusdes gerais sobre a “expectativa na qual convergem os paises” quanto a
promocao de democracia. Caberd a segunda parte da dissertagdo avaliar a efetividade dessas

normas.

2.1 INSTITUICOES REGIONAIS E A PROMOCAO DE DEMOCRACIA

Segundo Rafael Villa (2003), a reemergéncia das Institui¢des Internacionais no Pés-
Guerra Fria foi um passo fundamental para a reformulagdo das relagdes internacionais e,
principalmente, do seu quadro institucional. No entanto, € 6bvio que nem todos os autores
compartilham desse aforismo, a exemplo de Mearsheimer (1994-1995), para quem haveria
razdes para que os Estados continuem a se ameacar, buscar sua sobrevivéncia e garantir a
maximizacao dos seus poderes relativos, mesmo no contexto das Institui¢des.

O fato é que, sem descartar a proposta deste neorrealista, Keohane (1984) vai além
ao demonstrar que o pressuposto da escolha racional e da natureza egoista ndo veta as
possibilidades de cooperacdo entre os Estados, como vimos em momento anterior. Ao
contrario, ha circunstancias em que o reconhecimento de interesses comuns encaminha a
importancia das Instituicdes para se buscar objetivos que, isoladamente, os paises teriam
dificuldade de obter. Acreditamos, assim, que a proliferacdo e (re)emergéncia das entidades
intergovernamentais € resultado das proprias manobras entre os Estados em termos de
estratégias para acordos sobre diferentes questdes.

Pode-se dizer que, especialmente no Pés-Guerra Fria, as organizagdes assumiram de
maneira mais expressiva e atuante a func@o de promotoras de democracia. O que Villa aborda
como ‘“requisito sisttmico de adequacdo as necessidades normativas de ordenamento”
(VILLA, 2003, p. 57) é, nada mais, que o pressuposto de Whitehead (1993) segundo o qual a
promocao de democracias abdicou da exclusividade doméstica para figurar como resultado

também das fontes externas — dentre elas, as Instituicdes Internacionais. Em outros termos, os
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paises “[...] passam a ser vinculados e obrigados a democratizar-se a partir de uma certa
racionalidade formal ndo de cariter nacional mas exdgena, internacional” (VILLA, 2003, p.
57).

O continente Americano foi emblematico nesse sentido. Desde as ultimas décadas,
percebe-se que certos processos de integracdo definiram propostas que direcionam a
percepgao coletiva quanto a democracia e ordenam as decisdoes em casos de desvios. Por isso,
os governos latino-americanos tornaram-se foco do que Hawkins e Shaw (2008) chamam de
“legalizacdo das normas democraticas” ou, em outros termos, um processo no qual as regras
internacionais quanto a democracia tornam-se mais obrigatdrias e especificas, de modo que as
entidades institucionais passam a desempenhar maior autoridade para gerir, monitorar e
implementar tais normatizacoes.

Vale ressaltar que as iniciativas regionais nao demonstram regulamentacdes
homogéneas quanto a agenda em questdo. Ao contrdrio, como mostraremos, hd um quadro de
hibridismo entre Instituicdes altamente regulatérias e consolidadas, de um lado, e propostas
abstratas ou fragmentadas de outro, tornando ainda mais possivel as chances de haver um
Complexo entre Regimes (KEOHANE; VICTOR, 2010), em virtude das funcdes comuns que

assumem.

2.1.2 A Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
2.1.2.1 A Formacdo do Sistema Interamericano de Estados

Desde o século XIX, o continente revelou iniciativas marcantes quanto a integracao
dos paises. Aquele momento foi marcado pelas sucessivas emancipacdes latino-americanas
que, ao conquistarem suas independéncias, recebiam formalmente o reconhecimento por parte
dos Estados Unidos. A atuac@o deste foi importante para os processos emancipatorios, pois,
com a elaborac¢do da Doutrina Monroe em 1823, a ameaca de novas colonizacdes europeias se
viu afastada em fung¢do da nova proeminéncia regional. Assim, a partir das relagdes
assimétricas entre Washington e o restante do continente, nota-se os primeiros esfor¢os na

direcdo um Sistema Interamericano de Estados®.

*Aprovada pelo Congresso em 1823, a politica de Monroe previa a abstengdo dos EUA nos assuntos europeus e,
da mesma forma, solicitava aqueles paises a ndo exercer intervengdo nos assuntos americanos. Ao afastar a
presenca do Velho Continente, o governo estadunidense mostrava claramente a inteng¢do de se afirmar como
lider das Américas, responsdvel por eliminar qualquer obstidculo que atrapalhasse a sua influéncia na regifo
(CERVO, 2008). Nesse sentido € que, a partir de um novo centro gravitacional, os Estados passam a desenvolver
uma nova dindmica em um espaco comum para suas interagdes. A ideia de “Sistema Interamericano” pressupde-
nos, assim, um conjunto de conexado entre Estados, cujas relagdes promovem impactos uns nos outros e formam
uma composi¢@o de capacidades e estratégias desiguais (WOODS, 1996).
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Uma iniciativa contraposta a norte-americana foi ensejada por Simén Bolivar com
vistas a uma confederacdo entre os latino-americanos. Apesar dos lagcos comuns de etnia,
lingua, religido e tradi¢des legais, a base da unido representava, antes de tudo, um discurso de
defesa miutua do que, propriamente, o compartilhamento de projetos especificos (FENWICK,
1965). Mesmo apds sua desarticulagdo, as investiduras bolivarianas permaneceram como um
simbolo de unido e ideal politico aos fundadores da ALBA. Como sintetiza Amado Cervo:

[...] a versdo bolivariana combinou sonhos de um ‘sistema internacional americano’
guiado pela manutencdo da paz, pela forca do direito internacional, pela solu¢do
negociada de controvérsias, pela alianca politica que proscreve o exercicio da
poténcia, pelo acordo geral de todos os Estados americanos, que seria concluida no
Congresso do Panamd em 1926. Ambas as manifestacdes, a norte-americana mais
que a latina, tinham fundamento realista: os Estados Unidos desejavam enfraquecer
a preeminéncia européia na América Latina e preservar a regido como sua drea de

influéncia; os hispanico-americanos reagiam ante ameagas de reconquista européia
(CERVO, 2010, p. 59).

Préximo ao fim do século XIX, o envolvimento mais direto dos Estados Unidos com
os vizinhos do sul e o desenvolvimento de novos meios de comunicacdo tornaram possivel
esbocar as primeiras Institui¢cdes claramente voltadas aos objetivos de Washington. Em 1889,
com a anuéncia do Congresso, o presidente estadunidense convocou a I Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos, ocorrida em sua capital, e marcada como a primeira
participacao daquele pais em um foro do continente. Durante os encontros, o foco se deslocou
para as questdes de cooperacdo econdmica, cuja supervisiao e geréncia seriam assumidas pelo
Secretdario de Estado (HERZ, 2008). Tal decisdo ndo agradou os governantes latino-
americanos, instigando-os a nao ratificar a resolu¢do e impedindo, assim, que o tratado
entrasse em vigor (FENWICK, 1965).

Na II Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em 1901, criou-
se o Escritério Internacional das Republicas Americanas. Posteriormente, em 1910, a
organizacdo foi renomeada para Unido Pan-Americana e passou a ter como presidente o
Secretdrio de Estado da Casa Branca, cuja funcdo era controlar as agendas de debate. Duas
décadas depois, através da “politica da boa vizinhanga” elaborada por Franklin D. Roosevelt,
a poténcia hemisférica incluiu na pauta das conferéncias as questdes relacionadas a seguranca
da regido. Com isso, foi possivel estabelecer a ideia de que qualquer disputa entre os Estados
deveria ser tratada como um problema coletivo e, em casos de ameacas a seguranca
hemisférica, os paises se mobilizariam buscar, através de reunides conjuntas, a solucdo para o

dilema (HERZ, 2008).
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2.1.2.2 A OFA e as primeiras tentativas de regionalizar a democracia nos tempos da Guerra
Fria

Desses esfor¢os para coletivizar a agenda de seguranca, decidiu-se formar em 1948,
ao fim da IX Conferéncia Internacional Americana, uma nova instdncia para o trato da
questdo: a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Em termos histéricos, vale lembrar
que a OEA emergiu num contexto drduo da politica internacional, marcada pela bipolaridade
entre as superpoténcias e afirmagao da Guerra Fria. Apesar dos esfor¢os para institucionalizar
cada vez mais o processo de integracdo, a OEA evidenciou grandes contradi¢des de interesse
entre os Estados Unidos e os paises do sul desde os primeiros anos. Enquanto os norte-
americanos defendiam uma zona de seguranca no continente para rebater as ameacas
soviéticas, os demais Estados focalizavam suas expectativas na promocdao do
desenvolvimento econdmico e social (RIBEIRO, 2006).

Nao seria indubitdvel que, em face dessas divergéncias, os propdsitos estadunidenses
levaram vantagem em relacdo aos demais. Ao longo das décadas que compuseram a Guerra
Fria, o que observamos na dinamica hemisférica foram empenhos para estabelecer uma nogao
comum de seguranga, deixando para segundo plano a agenda de democracia.

Na Carta da Organizacdo (OEA, 1948), observa-se um propdsito democratico que,
ainda timido e abstrato, interconectava-se estritamente aos designios da seguranca regional.
Ao enfatizar seu intento de “garantir a paz e seguranca continentais”’, a OEA enfatizou no
Artigo 03 que o gozo da cooperagdo e solidariedade seria atingido necessariamente a partir do
exercicio da democracia representativa. Esta matéria, como fica claro, introduziu-se como
uma normatividade a convivéncia regional, sem medidas ou regras especificas para regulé-la.

Por isso, em 1959, duas iniciativas tentaram refinar a proposta da Carta,
acrescentando-lhe elementos mais especificos, o que as fez ser descartadas da ordem politica.
No Projeto de Declaragdo de Santiago, redigido sob os auspicios brasileiros, os lideres
propuseram 8 requisitos para qualificar o conceito de “democracia representativa’” expresso na
Carta. Na mesma sequéncia, o Conselho Permanente trabalhava um documento para
deslegitimar possiveis governos gerados a partir de Golpes de Estado e convocar reunides
extraordindrias para que a comunidade regional deliberasse medidas punitivas. Nao seria por
menos que, em face da proliferacdo de ditaduras, ambos os acordos nido conseguiram as
assinaturas necessérias para que entrassem em vigor (CAMARA, 1998).

Em 1962, a fatidica suspensdao do governo de Cuba instrumentalizou o principio
democritico expresso na Carta em justificativa para a retaliacdo 2 ilha. E indiscutivel que esta

medida se pautou nas inten¢des norte-americanas de mobilizar os lideres a impedir que a
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ameaca soviética se alastrasse pelo continente. O discurso da seguranga coletiva assumiu tons
da defesa da democracia, afirmando que os acontecimentos capitaneados por Fidel Castro
seriam um atentado a norma democrdtica e, portanto, inaceitaveis a convivéncia hemisférica.
No entanto, a OEA indispunha de mecanismos legais para suspender regimes alternativos a
democracia representativa; ndo havia instrumentos que punissem essas reestruturacdes
politicas. Por isso, a suspensdo cubana se tornou duvidosa aos olhos do Brasil e questionada
em sua legalidade para a época, embora a maioria das ditaduras e os proprios Estados Unidos
vencessem a decisdo de encabecd-la.

Nos anos 1970, uma postura semelhante foi observada, porém, agora, em oposicao a
uma ditadura ndo-socialista. Durante a VIII Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores em 1979, os paises condenaram o regime autoritirio de Anastasio Somoza na
Nicardgua. Até mesmo a Assembleia Geral chegou a exigir que aquele pais substituisse o
governo por um novo regime eleito pelo povo. De modo inusitado para o histérico da OEA
até entdo, essas medidas reprovaram uma forma autoritdria ndo-socialista, com a concordancia
de quase todos os paises. Por isso é que Cooper e Legler (2001) entendem que, a partir de
entdo, a entidade se capacitou a legitimar ou deslegitimar os governos sob as bases legais.
Iniciava-se, nos anos seguintes, um empenho mais enfatico na defesa da democracia.

Em 1980, foi adotado o Relatorio Anual da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (OEA, 1980), enfatizando que a vigéncia de democracias seria imprescindivel para
a garantia dos direitos fundamentais. Para tal fim, exigiu-se dos Estados-membros a
interrupcdo das perseguicdes politicas, dos abusos de poder e, de maneira inédita, a
redemocratizagao.

Cinco anos mais tarde, o Protocolo de Cartagena das Indias (OEA, 1985) reformou
a Carta da OEA e fixou a democracia entre os objetivos da Organizacdo. J4 no preambulo, o
novo documento determinou esta forma politica como condi¢do indispensdvel para a
estabilidade, paz e o desenvolvimento da regido. Ao modificar também o Artigo 02, o
Protocolo dispds o propésito da Organizagdo de “Promover e consolidar a democracia
representativa, respeitando o principio da ndo-interveng¢do” (OEA, 1985), atribuindo com
maior énfase essa responsabilidade que a Instituicdo deveria seguir, o que, desde entdo, tornou
oficial a sua prerrogativa enquanto promotora de democracia. Medidas para conquistar tal

finalidade, no entanto, foram estabelecidas em seus dispositivos subsequentes.
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2.1.2.3 O Pos-Guerra Fria e a conformacdo de um ordenamento especifico para a promog¢do
de democracia

O papel da OEA nas democratizagdes regionais deve ser entendido na légica do P6s-
Guerra Fria, quando se desfez suas posturas ambiguas nesta matéria. Fatores como “fendmeno
global” da democracia (FUKUYAMA, 1991), redemocratizacio dos paises latino-americanos
e menor intervencdo direta dos Estados Unidos permitiram aos membros criar uma ideia
comum quanto a democracia e fixd-la como principio da convivéncia dos seus 34 membros.
Para Rubén Perina (2001), inicia-se, desde entdo, o que denomina de “Novo Rol da OEA”.

Nesse sentido, o Compromisso de Santiago com a Democracia Representativa e
Renovagdo do Sistema Interamericano (OEA, 1991a) destacou que a democracia € “o regime
de governo do continente”, e seu exercicio, promocdo, consolidacdo e desenvolvimento
seriam tomados como acdes necessariamente compartilhadas. Por isso a Organizacdo
estabeleceu iniciativas para que os Estados delineassem uma agenda unificada e especifica
para dar respostas aos casos de crises.

O instrumento que emergiu deste propdsito foi a Resolugdo 1080 (OEA, 1991b). Em
suas disposi¢des, o documento conferiu ao Secretdrio Geral a incumbéncia de convocar
extraordinariamente o Conselho Permanente, bem como a Assembleia Geral e a Reunido de
Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, mediante a interrupc¢do subita da ordem
democratica. Segundo as regras desta Resolucdo, as instincias deveriam examinar o caso em
pauta a fim de adotar medidas pertinentes e instruir alternativas para restaurar o regime ora
em crise.

No ano seguinte, a Declaracdo de Nassau (OEA, 1992a) estabeleceu que quaisquer
abalos contra a ordem democrética seriam forte e enfaticamente rejeitados. Dessa forma, o
Protocolo de Washington (OEA, 1992b) foi além ao propor uma medida que possibilitava
suspender o direito de participagdo de um governo deposto pela forca, caso iniciativas
anteriores se mostrassem infrutiferas. O Protocolo ndo prevé, contudo, o rompimento das
relacOes, uma vez que incentiva a continuidade de rodadas diplomdticas, mesmo apds a
suspensao.

Em 1993, novas regras para fortalecer a consolidacio das democracias foram
regulamentadas. A Declaracdo de Mandgua (OEA, 1993a) pressionou os Estados a aplicar
medidas que promovessem a reconciliacdo nacional, cultura democréitica, participagdo de
todos os grupos na politica, didlogo e respeito as minorias. Ao propor essas normas,
reconheceu-se que o papel da OEA ndo se esgotaria somente aos atentados a ordem

democratica, mas se ampliaria em esforcos para consolidar esses governos e preveni-los de
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possiveis regressoes autoritarias. No entanto, como discutiremos em momento oportuno, os
acontecimentos dos anos 1990 ocasionaram situacdes nas quais a Organizacdo foi incapaz de
reverter os Golpes ou deposicdes de governos, como disciplinavam os documentos até entao.

Por isso, em 2001, conveio-se estabelecer um marco mais enfitico e regulatério na
agenda regional, de modo a sistematizar todos os instrumentos anteriores numa unica
concordata. A Carta Democrdtica Interamericana (OEA, 2001a) foi emblematica nesse
sentido por tragar, ineditamente, uma definicdo precisa para o conceito de democracia
representativa’, afeicoado ao préprio modelo liberal de Diamond (1999). E em termos de
normas, a entidade atribuiu a democracia como direito de todos os povos da América e
repartiu com os Estados o dever de defendé-la e promové-la.

Além disso, a Carta Democrética Interamericana ratificou procedimentos tanto para
reverter quanto para evitar as crises. Em ocasides que pudessem afetar a ordem legitima do
poder ou o exercicio da institucionalidade democratica, tanto o Secretdrio Geral quanto o
Conselho Permanente tém a prerrogativa de encaminhar visitas ao pais a fim de investigar,
elaborar relatérios e propor medidas para evitar possiveis abalos. Ja as ocorréncias de rupturas
democraticas ou de alteracdo da ordem constitucional, concebidas como ‘“‘obsticulos a
participacdo do Estado na OEA” (OEA, 2001a), despertam reunides extraordindrias do
Conselho Permanente para a ado¢do de instrumentos, como medidas diplométicas, ou
convocacao extraordindria da Assembleia Geral. Se esta constatar a permanéncia da crise € o
insucesso das gestdes diplomadticas, o governo € suspenso da OEA e se mantém nessa
condicdo até que a crise seja revertida.

Para facilitar a compreensao desta proposta regional, delineamos abaixo um quadro

que sintetiza, em torno das varidveis de Regimes, os principais elementos da OEA:

3 Cf. (OEA, 2001), p. 35.
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Quadro 2 — A proposta da Organizacao dos Estados Americanos para a promocao de
democracia

Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Estados Unidos da América, Equador, Granada,
Estados-membros Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Sdo Cristévao e Névis, Santa Liicia, Sdo Vicente e Granadinas,

Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

A democracia representativa é condi¢do indispensavel para a estabilidade, a paz e o
desenvolvimento da regido. A solidariedade dos Estados americanos e seus fins requerem a
organizacdo politica com base na democracia representativa. A democracia representativa € a

Principio(s) forma de governo da regido. A democracia é expressao da legitimidade, vontade e
determinacdo dos povos. Reconhecimento dos esforcos da OEA para solucionar ou evitar
crises, dialogar, entender e mediar. Nenhum problema enfrentado pelos paises justifica
rompimento democrdtico. Ruptura € um obstdculo intransponivel & participa¢do do governo.

Comprometimento com promogado da democracia representativa e direitos humanos com

respeito a ndo- intervencdo e auto-determinagdo. O papel da OEA n#o deve se esgotar na

Norma(s) defesa da democracia em locais onde hd seu colapso, mas se esfor¢ar para consolidar este

regime e prevenir sua reversdo. A democracia ¢é direito de todos os povos das Américas e os
governos tém a obrigacdo de defendé-la e promové-la.

Interrupcdo sibita ou irregular da institucionalidade democratica ou do exercicio legitimo de
poder de um governo democraticamente eleito encaminham decisdes coletivas para reverter a
crise. Qualquer tentativa contra a ordem institucional democratica é forte e categoricamente
rejeitada e também despertam a agdo regional.

Regra(s)

Nas circunstancias de ruptura, convoca-se extraordinariamente o Conselho Permanente, ou
também a Assembleia Geral e a Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores. O
Conselho Permanente deverd: 1) examinar o caso; 2) adotar medidas pertinentes com base no
Direito Internacional e na Carta da OEA, tais como: a) apoio moral, b) condenacio moral, c)
encaminhamento as Nag¢des Unidas, d) missdes técnicas, e) mediacdo politica, f) missdes de
observagdo eleitoral; 3) instruir a adocdo de alternativas conjuntas para fortalecer e preservar a
democracia. O governo democraticamente eleito que seja deposto pela forca podera ter sua 4)
participagdo suspensa das sessdes ou dos 6rgaos da OEA apds serem infrutiferas gestdes
diplomaiticas.

Procedimento(s) de
tomada de decisao

Fonte: elaborada pelo autor a partir de OEA (1948; 1980; 1985; 1991a; 1991b; 1992a; 1993a;
2001a).

2.1.3 A Comunidade do Caribe (CC)

O processo de integracio no Caribe teve seu impulso em 1958, quando se
institucionalizou a Federagdo das Indias Britanicas Ocidentais. Quatro anos mais tarde, o
bloco sofreu alteragdes e foi substituido pela Associacdo Caribenha de Livre Comércio em
1965 (CARICOM, 2013a).

Durante a sétima Conferéncia de Chefes de Estados da Associacdo, decidiu-se
alavancar uma comunidade regional e transformar o bloco econdmico num mercado comum.
Desses objetivos, adotou-se em 1973 o Tratado de Chaguarama (CARICOM, 1973), que
estabeleceu o sistema CARICOM, formado pela Comunidade do Caribe (CC) e pelo Mercado
Comum. Seus membros originais eram Barbados, Jamaica, Guiana e Trinidad e Tobago. Nos
anos seguintes, Bahamas, Antigua e Barbudas, Suriname, Belize, Dominica, Granada,
Montserrat, Haiti, Santa Lucia, Sao Cristovao e Névis e Sdo Vicente e Granadinas aderiram

ao Tratado (CARICOM, 2013a).
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Segundo os dispositivos de Chaguarama, a Comunidade do Caribe tem por fim
elevar os padroes de vida e trabalho; garantir empregabilidade plena aos trabalhadores;
acelerar, coordenar e sustentar o desenvolvimento econdmico; expandir as relacdes
comerciais e econdmicas com terceiros paises; elevar a competitividade, producdo e
produtividade regionais e estimular um desenvolvimento tecnoldégico, social, educacional e
cultural entre os povos do Caribe (CARICOM, 2013b). Evidencia-se, portanto, o carater
econdmico da Instituicdo, preocupada com uma agenda de desenvolvimento e comércio no
Caribe, sem maiores especificacdes quanto a promog¢ao de democracia.

Esta matéria, no entanto, recebeu uma unica regulamentacdo na Declaracdo de
Montego Bay em 1997 (CARICOM, 1997). Conhecido também como “Posicionamento dos
Estados Caribenhos para o Século XXI”, o documento reconhece a democracia como valor
inerentes as sociedades da regido e compromete os Estados a respeitar os direitos civis. Os
demais instrumentos da organizacdo, todavia, ndo apresentam quaisquer referéncias ao trato
da democracia ou, ainda, as medidas necessdrias para o seu exercicio. O quadro a seguir

sintetiza os elementos desta proposta regional ao trato da democracia:

Quadro 3 - A proposta da Comunidade do Caribe para a promoc¢ao de democracia

Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti,
Estados-membros Jamaica, Montserrat, Santa Liicia, Sdo Cristévao e Névis, Sao Vicente e Granadinas,
Suriname e Trinidad e Tobago.

Principio(s) Naéo ha

Comprometimento do bloco com os principios democraticos e a criagdo da

Norma(s) participagdo politica dentro da Comunidade.

Regra(s) Naéo ha

Procedimento(s) de

tomada de decisdo Ndo ha

Fonte: elaborada pelo autor a partir de CC (1973; 1997).

2.1.4 A Comunidade Andina (CA)

Nos Andes, a integracdo remete aos anos 1960 quando as liderangas do Chile,
Equador, Peru, Bolivia e Colombia firmaram o Acordo de Cartagenas (CA, 1969), dando
origem ao que se conveio chamar de Pacto Andino. Em 1973, houve a adesdo da Venezuela e,
trés anos mais tarde, a retirada do Chile. O governo de Caracas viria também a se retirar em
2006.

Em seu Artigo 01, o Acordo previa os objetivos da nova organizagao, tais como a

promoc¢do do desenvolvimento equilibrado e harmonico; a integracdo e cooperacdo em
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matérias econdmicas e sociais; aceleracdo do crescimento e suporte a0 mercado comum (CA,
1969). Desses propdsitos, estabeleceu-se em 1993 uma zona de livre comércio na regido.

Ja em 1997, reformas foram empreendidas no Acordo de Cartagenas, fixando o
Conselho Presidencial Andino e o Conselho Andino de Ministros das Relagdes Exteriores
como novos orgios da estrutura regional. Formava-se, a partir de entdo, a Comunidade
Andina (CA) propriamente dita, em substitui¢do ao antigo Pacto Andino.

A Institui¢do que surgia trouxe a novidade de ampliar os objetivos anteriores ao
acrescentar-lhes planos de desenvolvimento social, cultural, econdomico, comercial, politico e
ambiental. Dessa forma € que o preambulo do Acordo passou a reconhecer que os principios
da solidariedade, paz, justica e democracia seriam essenciais para a conformag¢do de um
sistema de integracdo e cooperagdo destinado ao desenvolvimento econdmico (CA, 2013). A
democracia, como se nota, passou a compor o quadro de principios e fundamentos da
organizacdo emergente o que, a partir de entdo, possibilitou a Comunidade formatar regras e
procedimentos especificos para defender e consolidar este regime politico.

Tanto foi assim que, ji no ano posterior, a CA formalizou seu papel enquanto
promotora de democracia ao oficializar o Protocolo Adicional ao Acordo de Cartagena sobre
o Compromisso da Comunidade Andina com a Democracia (CA, 1998). Todavia, como
perceberemos no Capitulo 4, embora tenha se afirmado como promotora de democracia em
1998, a CA demonstrou baixo envolvimento nas crises democraticas do Pds-Guerra Fria.

Nas disposicdes iniciais do Protocolo, determina-se a responsabilidade de buscar,
através de uma politica externa comum, o desenvolvimento, aperfeicoamento e consolidacdo
da democracia e do Estado de Direito. Isso porque o modelo democratico de governo assume
para a Comunidade uma condi¢do fundamental para que haja cooperagdo das diversas
instancias entre os paises.

Na categoria de requisito, o mesmo documento instituiu que quaisquer ocorréncias
de rompimento da ordem democrética ou do exercicio do Estado de Direito despertariam a
acdo coletiva para reverter a crise. Por isso, em face dessas formas de abalo, a Comunidade
Andina delineou um quadro de medidas como consultas entre membros e paises afetados,
além de convocacdo extraordindria do Conselho de Ministros das Relagcdes Exteriores. Caso
este 6rgdo constate o rompimento politico e reconheca a gravidade do abalo, é discernida a
adocdo de recursos como suspensao do pais, tanto da Comunidade quanto de outras instincias
de cooperacdo regional e bloqueio das garantias derivadas do Acordo de Cartagenas (CA,

1998). Sua regulamentacdo da matéria € compendiada a seguir:
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Quadro 4 — A proposta da Comunidade Andina para a promocao de democracia

Estados-membros Bolivia, Colombia, Equador e Peru.

Solidariedade, paz, justica e democracia sdo essenciais para a conformacdo de um

sistema de integragc@o e cooperacdo que encaminhe o desenvolvimento econdmico,

Principio(s) equilibrado e compartilhado entre os paises. A plena vigéncia das instituicdes

democraticas e do Estado de Direito fundamentam a cooperacdo e o processo de
integragao.

A Comunidade Andina e sua politica externa comum tém como objetivo o
Norma(s) desenvolvimento, aperfeicoamento e consolidacdo da democracia e do Estado de
Direito.

Ruptura da ordem democratica em qualquer pafs membro encaminha decisdes

Regra(s . .
gra(s) coletivas para reverter a crise.

Em caso de ruptura, as medidas a serem tomadas compreendem: 1) consultas entre si
e, se possivel, com o pafs afetado; 2) Convocagdo do Conselho Andino dos Ministros
das Relacgdes Exteriores para averiguagdo do caso e adocdo de: a) suspensdo de
participacdo em alguns 6rgios do Sistema Andino de Integracio; b) suspensao nos
projetos de cooperacdo internacional da Comunidade; ¢) extensio da suspensdo a
orgdos regionais e internacionais; d) suspensdo dos direitos e garantias do Tratado de
Cartagenas; ) outras medidas em conformidade com o Direito Internacional.

Procedimento(s) de
tomada de decisao

Fonte: elaborada pelo autor a partir de CA (1969; 1998).

2.1.5 O Mercado Comum do Sul (Mercosul)

As origens do Mercosul remetem aos esforgos entre Argentina e Brasil para delinear
os primeiros acordos sobre integracdo comercial em 1985. Apds vdrias rodadas de
negociacdes, adotou-se o Tratado de Assuncdo em 1991 (MERCOSUL, 1991), junto as
assinaturas do Paraguai e Uruguai. Este foi o marco que instituiu o novo bloco.

Ja no Artigo 01, o Tratado apresentou os propdsitos de buscar a livre circulagdo de
bens, servigos e fatores produtivos entre os membros a partir da eliminacdo das restricdes
nacionais; estabelecer uma tarifa externa e politica comercial comuns para a regiao; coordenar
as politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados e harmonizar suas respectivas
legislacdes nacionais para o fortalecimento do processo integracionista (MERCOSUL, 1991).

No caso do Mercosul, embora a democracia fosse um valor compartilhado pelos
membros desde a formacdo do bloco — ou, mais especificamente, pelas suas liderangas que
tentavam afirmar sua legitimidade apds as décadas de autoritarismo —, sua regulamentagdo
nao compds a matéria do Tratado de Assunc¢do. Este documento imbuia-se de mecanismos
para um mercado comum ante a intensificagdo do comércio mundial.

As primeiras referéncias quanto a democracia constaram na Declaragdo da Segunda
Cupula Presidencial do Mercosul de 1992 (HOFFMANN, 2005), em que se fixou a vigéncia
deste regime como requisito a existéncia e desenvolvimento do bloco. No entanto, apenas
com a assinatura dos Protocolos de Ushuaia (MERCOSUL, 1998, 2011a), o bloco

regulamentou, finalmente, uma agenda especifica para a condicionalidade democratica.
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No primeiro Protocolo de Ushuaia (MERCOSUL, 1998), ratificou-se o principio
segundo o qual o exercicio das instituicdes democréticas € essencial para a existéncia e
desenvolvimento do Mercado Comum. O Protocolo de Ushuaia II (MERCOSUL, 2011a) vai
além e acrescenta, junto a democracia, o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. Dessa forma € que, além de reconhecer a importancia dos valores democréticos
no aprofundamento do regionalismo, o Mercosul responsabilizou também os Estados a
promover, defender e proteger a democracia, o Estado de Direito e as liberdades
fundamentais, como tarefa para manter sua participacdo no bloco. Politicas ou atitudes
contraproducentes nessa matéria sao penalizadas pela comunidade regional.

Desse feito, estabelece-se no Protocolo de Ushuaia I (MERCOSUL, 1998) que a
ruptura da ordem democratica encaminha consultas imediatas entre os paises membros e o
Estado afetado. Em caso de ineficacia nessas gestdes diplomaticas, o bloco deve considerar a
natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas, podendo ser, desde a suspensao nos
orgdos do Mercosul, at¢ o rompimento dos direitos e obrigacdes advindos do processo
integracionista.

Por seu turno, o Protocolo de Ushuaia I (MERCOSUL, 2011a), que é estendido
também aos associados Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru, reconhece ndo somente as
rupturas em si, mas as ameacas nessa dire¢do. Por isso, mediante a essas crises, os Estados
devem se reunir em cardter emergencial no ambito do Conselho do Mercado Comum para
realizar consultas, interpor os bons oficios e gerenciar negocia¢des diplomaticas. O fato € que,
mediante a ineficdcia dessas medidas, o novo documento propde a alternativa de formar
comissdes técnicas ou de mediacdo entre os atores antes de encaminhar instrumentos mais
intransigentes. Caso seja constatada a gravidade da ruptura politica, o Protocolo abre espago a
aplicacdo de instrumentos como suspensao dos direitos e garantias do bloco; fechamento total
ou parcial das fronteiras terrestres; pressao a outras instancias internacionais para que também

encaminhem a suspensio do pais ora em crise e san¢des diplomaticas.
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Quadro 5 — A proposta do Mercado Comum do Sul para a promocao de democracia

Estados-membros Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela

A vigéncia das instituicdes democraticas € essencial para existéncia e

SETEDE) desenvolvimento do bloco.

O compromisso com a promogao, defesa e prote¢do da democracia, do Estado de
Norma(s) Direito e suas instituicdes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
garante o direito de participagdo.

Ruptura ou ameaga de ruptura da ordem democratica, constitucional ou ameaca ao
Regra(s) exercicio legitimo do poder e dos valores e principios democraticos encaminham
decisdes coletivas para reverter a crise

Mediante as regras acima, encaminham-se: 1) convocag¢ao extraordindria do Conselho
do Mercado Comum; 2) consultas entre si e o Estado afetado; 3) Formacao de missao
técnica ou de missdo de mediacdo entre os atores sociais e politicos envolvidos no
caso; 4) suspensao do direito de participar nos 6rgdos; 5) fechamento total ou parcial
das fronteiras terrestres; 6) suspensio dos demais direitos e garantias do bloco; 7)
encaminhamento da suspensio em outras instancias regionais e internacionais; 9)
sancOes diplomaticas.

Procedimento(s) de
tomada de decisao

Fonte: elaborada pelo autor a partir de MERCOSUL (1991; 1998; 2001a).

2.1.6 A Uniao das Nacoes Sul-Americanas (UNASUL)

A América do Sul, nas tultimas décadas, revelava duas formas de articulacdo
intergovernamental — a Comunidade Andina e o Mercosul —, ao passo que as relagdes para
além dessas instancias se restringiam a acordos ad hoc ou bilaterais. Sobretudo a partir dos
governos esquerdistas, reconheceu-se a necessidade de criar uma nova estrutura que tornasse
permanente o didlogo e os compromissos, fortalecendo uma posicao conjunta e articulando
projetos de cunho social, econdmico, politico e cultural.

Dessa razao, os Chefes de Estado e Governo formalizaram em 2006 a Declaracdo de
Cochabamba, que instaurou a “pedra fundamental para a unido sul-americana” (UNASUL,
2006). Dois anos mais tarde, os mesmos lideres assinaram o Tratado Constitutivo da Unido
das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL, 2008a), marco desse novo sistema formado por
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
Sua ratificagdo em 2011 possibilitou que a Unasul, de fato, entrasse em vigor, embora
Colombia e Paraguai ainda ndo formalizem tal instrumento de adesdo.

A Unsaul também se responsabiliza com a democratizacdo. Na Declaracdo de
Cochabamba, os paises firmaram o principio de que, tanto a democracia quanto o pluralismo
seriam fundamentais para consolidar uma integracdo sem ditaduras e respeitosa aos direitos
humanos. Dessa forma é que propde aliangas estratégicas baseadas, dentre outros, no
compromisso democratico (UNASUL, 2006).

Por sua vez, o Tratado Constitutivo ratifica a democracia como base da integracao e

salienta o principio segundo o qual “a vigéncia das institui¢des democraticas e o respeito aos
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direitos humanos sd@o condi¢des essenciais para a construcdo de um futuro comum de paz e
prosperidade econdmica e social e o desenvolvimento do processo de integracdo” (UNASUL,
2006). Assim, a organizacdo determina o objetivo conjunto de fortalecer a democracia.

Tracadas estas bases, coube ao Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da
UNASUL sobre o compromisso com a Democracia (UNASUL, 2010) orientar medidas
especificas para lidar com possiveis abalos contra a ordem constitucional. O novo documento
ratifica a maxima de que, tanto a defesa quanto a promog¢do e protecao da democracia, do
Estado de Direitos e de suas institui¢des s@o elementos indispensdveis ao processo de
integracdo. Dessa forma € que o Artigo 01 determina que rupturas da ordem democratica ou
ameaca destas, violacdo constitucional ou quaisquer situacdo que ponha em risco o legitimo
exercicio do poder e a vigéncia dos valores democréticos encaminham a acdo imediata dos
paises para reverter conjuntamente a crise.

Por isso, o Protocolo delineia um rol de medidas para que a Unasul gerencie tais
abalos politicos de forma a restaurar a normalizacdo democrética. Perante uma crise dessa
ordem, convoca-se extraordinariamente o Conselho de Chefes de Estado e Governo para
consideragdo da natureza do caso e decisdo quanto as medidas a serem adotadas. Para tanto,
abre-se a possibilidade de suspender o direito de participagdo nos 6rgaos da Unasul; fechar
total ou parcialmente as fronteiras terrestres; encaminhar a suspensdao do Estado também em
outras instancias regionais e internacionais; adotar sancdes politicas e diplomaticas, além de
permanecer com as rodadas de negociacdo para restaurar a institucionalidade democratica.

Sumariamente, podemos representar a proposta da Unasul no quadro a seguir:
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Quadro 6 — A proposta da Unido das Nacoes Sul-Americanas para a promocao de
democracia

Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e

Estados-membros
Venezuela.

Democracia e pluralismo sao principios para consolidar uma integragcdo sem ditadura
e respeitosa aos direitos humanos e a dignidade humana. Tanto a integracdo quanto a
unido sul-americana se baseiam no principio da democracia, paz e pluralismo. A
plena vigéncia das instituicdes democrdticas e o respeito irrestrito aos direitos
humanos sao condi¢des essenciais para a constru¢do de um futuro comum de paz e
prosperidade econdmica e social e o desenvolvimento do processo de integragao.

Principio(s)

Compromisso com a defesa, promogao, protecdo e fortalecimento da ordem
Normacs) democrética, do Estado de Direito e suas institui¢cdes, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais.

Ruptura ou ameaga de ruptura da ordem democratica, da violagdo constitucional ou
Regra(s) qualquer situacdo que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos
valores democraticos encaminham situa¢des para reverter a crise.

Em ocorréncia das regras anteriores, encaminham-se: 1) convocagdo extraordindria
do Conselho de Chefes de Estado e Governo para consideracao da natureza do caso e
Procedimento(s) de adogdo: a) Suspensdo do direito de participacdo nos érgios da Unasul; b) fechamento
tomada de decisao total ou parcial das fronteiras terrestres; c) encaminhamento da suspensdo do Estado
em outras instincias regionais e internacionais; d) adoc¢do de san¢des politicas e

diplomadticas; e) gestdes diplomdticas para restauragao.

Fonte: elaborada pelo autor a partir de UNASUL (2006; 2008a; 2010)

2.1.7 A Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA)

A proposta de criar uma alianca contra a influéncia norte-americana foi delineada por
Fidel Castro em 2001, durante a III Cipula de Chefes de Estado e Governo da Associagdo de
Estados Caribenhos. No entanto, apenas em 2004, com a assinatura da Declaracdo Conjunta
(ALBA, 2004) entre Cuba e Venezuela, o projeto ganhou materializagdo. Surgia naquele
contexto a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) em represélia ao
projeto da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

A ALCA, embora figurasse como o maior bloco econdmico a ser implementado no
hemisfério, despertou a desconfianga dos latino-americanos e a oposicdo declarada de Fidel
Castro — cujo pais nio constava entre os convidados pela ALCA. Em virtude da posse de
Hugo Chédvez em 2002, Cuba e Venezuela articularam-se para afastar o bloco econdmico e
fortalecer uma posi¢ao conjunta como alternativa.

Mas vale frisar que, embora fosse o estopim a construcdo da Alianca, a oposicao a
ALCA nio encerra os esfor¢cos do grupo; ao contrario, sua proposta vai além do simples
confronto e encontra no antigo ideal de Simén Bolivar a inspiragdo para materializar seus

projetos. Como sintetiza Fernando Bossi, um dos seus militantes:
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Apesar de nascer como uma proposta alternativa a ALCA, a ALBA responde a uma
velha e permanente confrontagdo entre os povos latino-americanos caribenhos e o
imperialismo. Monroeismo contra do Bolivarismo talvez seja a melhor maneira de
colocar os projectos em luta. O primeiro, é 0 que se resume ao “América para os
americanos”, na realidade “América para os norte-americanos”. Este, é o projecto
imperialista, de dominacdo, saque e rapina. O segundo € a proposta de unidade dos
povos latino-americanos caribenhos, a ideia do Libertador Simén Bolivar de criar
uma Confederagdo de Republicas. Em sintese: uma proposta imperialista enfrentada
por uma proposta de libertagdo (BOSSI, 2005. online).

Ja na Declaragao Conjunta (ALBA, 2004), os presidentes expressaram 0s objetivos
da Alianca em formagdo: 1) comércio e investimentos como formas para alcancar um
desenvolvimento justo e sustentado sob a égide estatal; 2) tratamento especial e diferenciado
aos menos favorecidos para maximizar o processo de integracdo; 3) complementaridade
econOmica; 4) cooperacdo e solidariedade, como forma de adequar os diferentes niveis de
desenvolvimento, promover saide e educacao e lutar contra o analfabetismo; 5) criagdo de um
fundo emergencial; 6) desenvolvimento como forma de integrar as comunicacdes € OS
transportes; 7) sustentabilidade do desenvolvimento; 8) integracdo energética; 9) fomento de
capitais latino-americanos na prépria regido; 10) defesa da cultura e identidades dos povos
que integram a ALBA; 11) defesa da propriedade intelectual frente as empresas
transnacionais; 12) concerto de posicdes nas esferas multilaterais e defesa da democracia e
transparéncia das instancias internacionais. Em breves termos, a proposta se resume nos
principios da complementaridade, cooperagdo, solidariedade e respeito pela soberania dos
paises.

Em 2006, a Alianca implementou o Tratado de Comércio entre os Povos (TCP),
juntamente com a adesdo da Bolivia. Nos anos seguintes, houve a ampliagdo de novos
projetos junto com a Nicardgua, Dominica, Honduras, Equador, Sdo Vicente e Granadinas e
Antigua e Barbuda, conformando, atualmente, uma associacdo entre 9 Estados da América
Latina e do Caribe, contrapostos aos principios do neoliberalismo que marca os demais
blocos.

Tendo em vista seu carater alternativo as tendéncias da economia neoliberal, a
ALBA nao formaliza um conceito ou ideia clara quanto a democracia. Tao pouco ha grandes
referéncias sobre a defesa ou consolidagdo desse regime politico.

Algumas premissas, embora nio diretamente regularizadoras desta matéria, merecem
ser consideradas para se ter a nogdo feita pela Alianca. Nesse sentido, o preambulo da
Declaracao Conjunta enfatiza o propdsito dos paises de transformar “las sociedades
Latinoamericanas, haciéndolas mads justas, cultas, participativas y solidarias y que, por ello,

estd concebida como un proceso integral que asegure la eliminacion de las desigualdades
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sociales y fomente la calidad de vida y una participacion efectiva de los pueblos en la
conformacidn de su propio destino” (ALBA, 2004).

Decorre desta passagem que, para a Instituicdo, a democracia é um principio
regional, porém, em termos da participacdo popular. Ou seja, a ALBA se abstém de
regulamentar uma democracia em sua formatagdo politica para enfatizar a importancia do seu
conteddo em termos participativos. Por essa razdo, nio se declara enfaticamente a expressao
“democracia”, mas, em contraposi¢do, os valores e principios que, tradicionalmente,
vinculam-se a este conceito.

Tanto € assim que a Unica norma especifica para a matéria é inserida no
Compromisso de Caracas (ALBA, 2005), em que os lideres se comprometem a intensificar a

forma participativa, baseada no respeito as decisdes soberanas feitas pela maioria do povo.

Resume-se adiante seus nortes quanto a ideia de democracia:

Quadro 7 — A proposta da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América para a
promoc¢ao de democracia

Antigua e Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Equador, Honduras, Nicardgua, Sdo

Estados-membros . .
Vicente e Granadinas e Venezuela.

Objetivo de transformar as sociedades latino-americanas, tornando-as mais justas,
cultas, participativas e solidarias, para eliminacdo da desigualdade, aumento da

Principio(s : . S . - .
pio(s) qualidade de vida e participagdo efetiva dos povos na conformagio do sue préprio
destino.
Compromisso de intensificar as formas participativas, baseada no respeito pelas
Norma(s) p P P P P

decisdes soberanas feitas pelas maiorias.

Regra(s) Nao ha

Procedimento(s) de

- N3do hé
tomada de decisao aoha

Fonte: elaborada pelo autor a partir de ALBA (2004; 2006).
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2.2 ESBOCO AO REGIME DEMOCRATICO INTERAMERICANO

A andlise anterior permite-nos constatar que, em suas particularidades, cada uma das
Instituicdes delineia uma forma prépria para tratar da promocdo de democracia, seja com
maior ou menor grau de institucionalizacdo. No continente, essa tendéncia ratifica o que
David Hawkins e Carolyn Shaw (2008) propdem como “legalizacdao” das normas
democraticas. Em outras palavras, as organizacdes regionais passaram a delinear estruturas
para formatar o tema, for¢ar os paises a cumprir tais regulamentos e assumir autoridade
suficiente para acompanhar estas gestoes.

A pluralidade de organismos indica que todos os Estados, ainda que pertencentes a
arranjos ou grupos particulares, inserem-se em pelo menos uma das propostas investigadas e
sofrem alguma incidéncia dessas varidveis externas — embora nem sempre cumpram suas
normas, como veremos. No quadro seguinte, dispomos a relacdo de todos os Estados
soberanos do continente e as entidades a(s) qual(is) pertencem na condi¢cdo de membros

efetivos:

Quadro 8 — Membros das Instituicoes Regionais

N INSTITUICOES OEA CC CA Mercosul | Unsaul | ALBA
Antigua e Barbuda X X X
Argentina X X X
Bahamas X X
Barbados X X
Belize X X
Brasil X X X
Bolivia X X X X
Canada X
Chile X X
Colombia X X
Costa Rica X
W Cuba X
=} Dominica X X X
4 El Salvador X
é Equador X X X X
= EUA X
=] Granada X X
9) Guatemala X
w Guiana X X
o Haiti X X
a Honduras X X
ﬁ Jamaica X X
wn México X
&= Nicardgua X X
Panamd X
Paraguai X X X
Peru X X X
Reptiblica Dominicana X
Santa Liicia X X
Sdo Cristovdo e Névis X X X
Sao Vicente e Granadinas X X
Suriname X X X
Trinidad e Tobago X X
Uruguai X X X
Venezuela X X X X

Fonte: elaborada pelo autor
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Do quadro, constata-se que a Institui¢do mais abrangente em termos de participagcdo
regional € a OEA, da qual apenas Cuba estéd suspensa até o momento. Nao é por menos que 0s
mini-estudos de caso revelardo, no Capitulo 4, a presenca deste organismo em todas as crises.

Mas, em se tratando de organizacdes numerosas e diferenciadas, quais os fatores que
originaram seus respectivos Regimes ou normatizagdes para a promog¢do de democracia? No
caso da OEA, lembramos que o propdsito democrético teve o impeto norte-americano, como
esforco para vincular democracia e seguranca e regionalizar estes conceitos contra a
influéncia soviética. Embora ndo se valesse de mecanismos a promocdo de democracia na
época, a OEA tracou seus principios ja no periodo da Guerra Fria, em decorréncia da acdo dos
Estados Unidos. E as propostas para acurar esses principios democraticos — Projeto de
Declaracao de Santiago — ou questionar suas aplicagdes — caso da suspensdo de Cuba — nao
obtiveram sucesso em virtude dos vetos do hegemon, o que demonstra o peso desta varidvel
na conformacdo do Regime da OEA.

Por outro lado, enquanto nesta organizacdo os Estados Unidos foram producentes,
por assim dizer, na criacdo de principios de Democracia Liberal, um efeito oposto ocorre na
ALBA. Vale lembrar que a Alianga Bolivariana se opde aos projetos e valores liberais, ja que,
para este grupo, a constru¢do de normatividades deve resgatar a solidariedade e o idealismo
de Sim6n Bolivar como reacao afrontiva aos planos de Washington. Por isso, consideramos
que a variavel “hegemon” suscitou na ALBA um efeito contrdrio ao da OEA: enquanto nesta
Organizagdo os Estados Unidos sdo uma das fontes de principios de Democracia Liberal, na
Alianca Bolivariana, o efeito que desperta € de reacdo opositora. A proposta de
democratizagdo da ALBA difere-se claramente dos padrdes liberais da OEA.

Com isso, conclui-se que a presenca dos Estados Unidos é importante, mas nao
suficiente para explicar a formagao dos Regimes e Institui¢des. Em outros termos, parece-nos
que a causa deve-se também a outros fatores, como a escolha racional dos paises para
antecipar a funcdo dessas entidades para coordenar a a¢@o coletiva de promover ou consolidar
as democracias. Em todos os casos, constatamos este pressuposto, inclusive na OEA desde o
P6s-Guerra Fria, quando os Estados Unidos perderam seu peso relativo — em comparagao a
proeminéncia que mantinha no periodo bipolar, quando se originaram os principios
democréticos.

Desde os anos 1990, a promocdo de democracia deixou seu pretexto contra o
comunismo para ser uma estratégia dos préprios governos para legitimar suas reformas da

Terceira Onda. Por isso Craig Arcenaux e David Pion-Berlin (2007) entendem que a



65

democracia nas Américas deixou de ser excec¢ao para ser uma expectativa propriamente dita e
compartilhada.

Nesse sentido, o marco legal sobre a democratizag¢ao, também chamado de “novo rol
da OEA” (PERINA, 2001), deve ser entendido como decisdo dos proprios Estados para
coordenar os interesses que mantém quanto a consolida¢do das novas democracias. E aqui, a
acdo da hegemonia parece ter menor incidéncia na explicacdo do Regime que surgiu desde
1991, com a assinatura da Declaracdo de Santiago. Por isso, motivados pelos interesses
coordendveis entre si, podemos dizer que o Regime da OEA, desenvolvido especialmente no
P6s-Guerra Fria, deriva da escolha racional dos governos, e ndo exclusivamente da acdao do
hegemon — embora reconhecamos o peso deste ator para fixar os principios iniciais da
Democracia Liberal durante as primeiras décadas da Organizacdo, como apontamos
anteriormente.

O mesmo pode ser observado nos casos do Mercosul, Unasul e Comunidade Andina.
O desenvolvimento de seus Regimes parece derivar mais da escolha dos paises-membros do
que pela for¢a da hegemonia. Formatados no limiar dos anos 1990, quando a maioria dos
paises encerrara as transi¢des politicas e iniciava o processo de consolidagdo democrética, os
Regimes vieram atender aos interesses da comunidade regional, seja para legitimar 0os novos
governos, buscar a cooperacdo ou manter a estabilidade entre si. Apesar das diferencas
evidentes quanto as propostas de cada quadro legal, os exemplos mencionados — OEA,
Mercosul, Unasul e Comunidade Andina — apresentaram a caracteristica comum de sintetizar
os elementos institucionais que conformam seus respectivos Regimes.

Por outro lado, a Alianca Bolivariana e a Comunidade do Caribe ndo configuram
exemplos dessa modalidade institucional, apesar de serem criadas também pela escolha
racional dos Estados-membros. A ALBA, em especial, demonstra também a incidéncia do
hegemon para produzir suas normas democraticas, embora, como ja vimos, o efeito que esta
varidvel despertou no bloco foi de oposi¢ao aos padrdes liberais.

Mas a ateng¢do que chamamos € o fato de ambas as estruturas, tanto da ALBA quanto
da CC, ndo apresentarem até o momento a combinagdo de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdao. Em vez disso, o que observamos sao propostas pouco
institucionalizadas nesse sentido e elementos esparsos que, sozinhos, ndo dao conta de
encaminhar um Regime nos termos do nosso referencial tedrico.

A partir desses debates, o Quadro 9 resume os elementos quanto a formacio e

institucionaliza¢do de cada proposta investigada:
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Quadro 9 - Formacao e institucionalizacao das propostas de promocao de democracia

Presenca ou .
e e1a . . Procedimento(s)
incidéncia Escolha racional .
Principio(s) Norma(s) Regra(s) de Tomada de Conforma
Elemento do hegemon em busca do auto- Zo: PR P s N .
~ . democraticos democratica(s) democratica(s) Decisao quanto a um Regime?
na formacao interesse das partes .
PR democracia
institucional
o OEA Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
i3] CC Nio Sim Nio Sim Nio Nio Nio
= CA Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim
p=1 p 5 T T T 5 T
= | Mercosul Nio Sim Sim Sim Sim Sim Sim
&[] Unsaul Nio Sim Sim Sim Sim Sim Sim
=] ALBA Sim Sim Sim Sim Nao Nio Nao

Fonte: elaborada pelo autor

Desses resultados, somos levados a reconhecer que, somente a combinagdo de
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo, obtida dos interesses das
partes — e ndo exclusivamente da acdo do hegemon — determina em si os Regimes.
Empregando-se as terminologias de Lakatos e Marconi (1992), o hegemon passa a ser uma
Varidvel Independente Substituivel (X), uma vez que, na sua auséncia, a Varidvel Dependente
“Regimes” (Y) também ocorre a partir da escolha racional dos Estados em busca do auto-
interesse (H), Varidvel Independente Explicativa dos casos investigados. O diagrama abaixo

ilustra a relacdo entre tais varidveis:

(X)

Hegemon

Regimes Regionais

Escolha racional dos
Estados em busca do
auto-interesse

(H)

Figura 3 — Formacao dos Regimes Regionais de promoc¢ao de democracia
(X: Varidvel Independente Substituivel; H: Varidvel Independente Explicativa; Y: Varidvel
Dependente)

Mas, feitas as consideracdes sobre a formacgdo e os elementos institucionais dessas
organizacdes, cumpre-nos agora analisar o conteido do que chamamos de Regime
Democrético Interamericano. Em outros termos: qual o quadro legal deste Complexo de
Regimes? O que propdem seus elementos institucionais? Para responder a estas indagagdes,
empregaremos novamente o método comparado, agora proposto por Giovanni Sartori (1997).

Cada um dos elementos institucionais, como principios, normas, regras e procedimentos de
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tomada de decisdo de cada Instituicdo serdo comparados em suas semelhancas e diferencgas. A
partir da combinag¢do das propostas comuns em cada item, tracaremos o quadro legal
propriamente dito do RDI.

No que se refere aos principios, a OEA, notadamente, apresentou um contetido mais
amplo e denso. Para ela, a democracia € a expressdo da coletividade regional e se vincula a
seguranca, paz € ao desenvolvimento, sem deixar de propiciar a solidariedade entre os paises
e o respeito a legitimidade dos povos. Uma ideia mais recente veio acrescentar este conjunto,
entendendo que a democracia representativa se reforca com a participagdo. No entanto,
embora também conste nos principios da ALBA, a participacdo ndo recebe o mesmo
significado em ambas as ocorréncias, de modo que, na OEA, entende-se mecanismos
participativos para robustecer a forma representativa; ja na Alianga Bolivariana, por sua vez, a
participacao alude as possibilidades de transformagao social.

As demais propostas ndo parecem ir além desses valores. Destaca-se as ideias de
democracia e cooperacdo na Comunidade Andina; o requisito dessa forma de governo para a
existéncia e o desenvolvimento do Mercosul, e as associagdes entre pluralismo e democracia
para uma integracdo respeitosa aos direitos humanos na Unasul. Guardadas as
particularidades de cada iniciativa, e reconhecendo os pontos comuns entre si, podemos
enunciar o principio do RDI da seguinte forma: a democracia, assim como o Estado de
Direito, sdo condigbes para a paz, seguranca e o desenvolvimento da regido, na medida em
que propiciam a solidariedade entre os paises e o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais.

Com relagdo as normas, uma convergéncia maior € demonstrada na anélise. Os casos
corroboram o comprometimento com a promocdao e consolidacdo das democracias e do
Estado de Direito. Vale ressaltar o emblema da OEA, fixando a democracia como dever dos
Estados e direito dos povos.

Ainda quanto a esta avaliacdo, somente a OEA declara expressamente o respeito a
soberania e ndo-intervenc¢ao — o que ndo exclui tal preceito também das outras Instituicdes. A
negligéncia deste termo nas demais propostas nao insinua ou abre precedentes para
descumprir essa ordem; ao contrdrio, todas as medidas revelam o respeito claro com a
inviolabilidade das soberanias.

Outras propostas como o Mercosul e a Unasul ampliam o compromisso para abarcar
também as nocdes de liberdades individuais, direitos humanos e desenvolvimento. A
Comunidade do Caribe e a Alianga Bolivariana, por sua vez, s@o as unicas a referir o

compromisso com o valor participativo da democracia e o empenho para que as formas
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politicas garantam maior espago aos cidaddos — embora, novamente, ¢ importante lembrar do
sentido “transformador” com o qual a participagdo € doutrinada na ALBA. Desses
reconhecimentos, o denominador comum pode ser expresso nos termos de que os Estados tém
o compromisso de promover e fortalecer a democracia, seus valores e o Estado de Direito,
com respeito a ndo-intervengdo.

Ja com relagdo as regras, nao ha dividas de que as acep¢des da OEA, CA, Mercosul
e Unasul confirmam um grau maior de concordancia, diferenciando-se apenas na forma como
a enunciam. Desse modo, tendo em vista a coesdao aqui, podemos afirmar que a regra comum
se desdobra nos designios: As interrupcoes irregulares da ordem democrdtica ou do exercicio
legitimo do poder, assim como as ameacgas nesse sentido, sdo rejeitadas pelos membros e
encaminham medidas regionais para reverté-los.

Por fim, os procedimentos de tomada de decisdo formatam medidas também muito
semelhantes entre as organizagdes. Para a OEA, convoca-se extraordinariamente o Conselho
Permanente, ou ainda a Assembleia Geral e o Conselho de Ministro das Relacdes Exteriores
para avaliacdo e exame do caso, podendo estes 6rgaos adotar gestdes diplomaticas, apoio ou
condenacdo moral, encaminhamento do caso as Nacdes Unidas, missdes técnicas ou de
mediacdo e, até mesmo, suspensdo na entidade quando ineficazes os instrumentos anteriores.
Semelhantemente ocorre na Comunidade Andina com as decisdes emergenciais do Conselho
Andino ao suspender a participagdo ou as garantias do bloco ao Estado em crise. No
Mercosul, como também na Unsaul, é previsto o fechamento das fronteiras, suspensao e
encaminhamento desta aos demais 6rgaos regionais e internacionais

Dessas constatacdes, podemos combinar os procedimentos de tomada de decisdo
acima na seguinte proposta: Em face dos acontecimentos previstos nas Regras, os orgdos
competentes de cada Instituicdo regional sdo convocados de forma extraordindria para o
exame e deliberacdo do caso. A partir do reconhecimento da sua transgressdo aos principios
e normas da entidade, abrem-se, inicialmente, rodadas de negociagcoes diplomdticas e
coordenacdo de pressoes ou discursos conjuntos. Em caso de ineficiéncia, medidas mais
incisivas sdo previstas, como a suspensdo da participacdo, dos direitos e garantias da
associagdo, e canalizacdo destas aos demais foros regionais e internacionais.

Isto posto, notamos que a recorréncia de vdrias Instituicdes na mesma agenda de
democracia conforma um certo grau de coesdo hemisférica no que se refere, principalmente,
as normas e regras, 0 que nao ocorre, por seu turno, com os principios e procedimentos de
tomada de decisdo, em que as idiossincrasias sao marcantes. A constru¢io que se estabelece,

portanto, entre as Instituicdes com a fun¢do comum de democratizacdo possibilita-nos
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comprovar a existéncia do Complexo de Regimes como definem Robert Keohane e David
Victor (2010) e que, para efeitos desta pesquisa, € denominado de Regime Democratico

Interamericano.

REGIME DEMOCRATICO
INTERAMERICANO (RDI)

Figura 4 — Esboc¢o do Regime Democrético Interamericano (RDI)
Fonte: elaborada pelo autor

Sendo uma proposta analitica para estudar a promocao de democracia no continente,
o RDI toma a configuracdo de Complexo de Regimes que, para utilizar os termos de Hopkins
e Puchala (1983), classifica-se como especifico, formal, evoluciondrio e distributivo. Em
outras palavras, o RDI regulamenta normatividades claramente voltadas ao fim da promocgado
de democracia — especificidade — a partir de termos oficializados pelos governos —
formalidade — e construidos gradativamente no tempo — evolu¢do — de modo que, ganhos ou
custos dentro desse arranjo sdo disseminados aos participantes — distribui¢do —, tornando a
entidade capaz de legitimar e institucionalizar padrdes de valores e comportamentos.

Combinando em seu conteido os termos sintetizados anteriormente, o Regime

Democrético Interamericano pode ser descrito no quadro abaixo:
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Quadro 10 — Quadro Legal do Regime Democratico Interamericano

Componente

Definicao

Principios

A democracia, assim como o Estado de Direito, sdo condicdes para a paz,
seguranca e o desenvolvimento da regido, na medida em que propiciam a
solidariedade entre os paises e o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

Normas

Os Estados tém o compromisso de promover e fortalecer a democracia, seus
valores e o Estado de Direitos, com respeito a ndo-intervengao.

Regras

As interrupgdes irregulares da ordem democrética ou do exercicio legitimo do
poder, assim como as ameagadas nesse sentido, sdo rejeitadas pelos membros e
encaminham medidas regionais para reverté-los.

Procedimentos de
tomada de decisao

Em face dos acontecimentos previstos nas Regras, os 6rgdos competentes de cada
Instituicdo regional sdo convocados de forma extraordindria para o exame e
deliberacdo do caso. A partir do reconhecimento da sua transgressao aos
principios e normas da entidade, abrem-se, inicialmente, rodadas de negociagdes
diplomaticas e coordenagdo de pressdes ou discursos conjuntos. Em caso de
ineficiéncia, medidas mais incisivas s@o previstas, como a suspensdo da
participagdo, dos direitos e garantias da associacdo, e canalizag@o destas aos
demais foros regionais e internacionais.

Fonte: elaborada pelo autor a partir de OEA (1948; 1980; 1985; 1991a; 1991b; 1992a; 1993a;
2001a), CA (1969; 1998), CARICOM (1973; 1997), MERCOSUL (1991; 1998; 2011a);
UNASUL (2006; 2008a; 2010) e ALBA (2004; 2006).
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2.3 CONCLUSOES PRELIMINARES

A partir dos debates e resultados anteriores, chegamos a conclusdo de que ndo
somente a influéncia dos Estados Unidos, mas, principalmente, a escolha racional dos paises
em busca dos respectivos interesses originaram as Instituicoes Regionais. Nas circunstancias
em que estas institucionalizaram um conjunto de principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdo quanto a promog¢do de democracia, formaram-se Regimes propriamente
ditos nos termos da Teoria Funcionalista (KEOHANE, 1984). A coexisténcia de Regimes e
Instituicdes com a mesma fun¢do de promover democracias, embora diferentes quanto a
coesdo de seus atributos, possibilita-nos reconhecer um Complexo de Regimes desde 1991 no

hemisfério, abordado por nds como Regime Democratico Interamericano.
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- PARTEII -

CAPITULO 3 - A TERCEIRA ONDA DE DEMOCRACIA: O CASO DA AMERICA
LATINA

Como j4 dissemos, a segunda parte desta dissertacdo se encarrega de testar a
efetividade do Regime Democritico Interamericano em promover Democracias Liberais no
Pés-Guerra Fria para, ao final, formular uma hipétese-conclusiva sobre a questdao. Antes, no
entanto, o Capitulo ora iniciado analisa os desafios apresentados pela América Latina para a
consolida¢do de democracias desde a Terceira Onda. Para isso, resgataremos os debates sobre
esta proliferacdao no fim do século XX. Em seguida, analisaremos propriamente o desenrolar
da Terceira Onda no continente, com o intuito de reconhecer o contexto das crises. Por fim, o
Capitulo apresentard o conceito e os indicadores do que chamamos de crises e, com eles,
classificard a amostra de tensdes politicas que levantamos para o estudo. Algumas conclusdes

serdo retiradas quanto ao panorama da Terceira Onda na América Latina.

3.1 A “LONGA MARCHA PARA A DEMOCRACIA”
Os primeiros autores da literatura de democratizagdo compartilhavam um otimismo
exacerbado quanto as mudancas no fim do século XX. Em suas teses, a vitria dos Estados

13

Unidos sobre a Unido Soviética demonstrava um momento “extraordindrio” e “sem
precedentes” a difusdo da Democracia Liberal em instincias cada vez mais amplas
(DIAMOND, 1992).

Francis Fukuyama (1991) é central nesta geracdo, pois encontra no pretexto
1deoldgico a razdo pela qual a democracia é um “fendmeno global” desde os anos 1990. Para
o autor, o simples desenvolvimento econdmico e o aumento nos padrdes de vida ndo dariam
conta de explicar a op¢ao gradativa pelas formas democrdticas; o cardter material seria
importante, mas nao suficiente. Por isso € que Fukuyama identifica a questdo ideolégica como
elemento fundamental para o desejo inexordvel pela democracia — ou, como diz Diamond
(2011), “the only game in town”. Nesta tese, a democracia é uma ‘“opcdo universal” e
encaminha o “Fim da Histéria”.

Samuel Huntington (1994; 1996) é outro tedrico para quem a mesma tendéncia
ilustra a chamada “Terceira Onda”. Este movimento iniciado em 1974 teria dado sucessdo a
uma maré de transi¢des democraticas que, em decorréncia da dimensdo geografica, nimero de

democracias resultantes e inexisténcia de contra-fluxos autoritarios, seria idiossincratica e

superior as Ondas que a antecederam. Ou seja, na l6gica de Huntington, a Terceira Onda deve
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sua especialidade ao fato de ndo sofrer um movimento reaciondrio de transi¢des para o

autoritarismo, ratificando novamente o cardter “global” da democracia, como aponta

Fukuyama (1991).
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Grafico 1 — Freedom in the world: 1974-2012
Fonte: FREEDOM HOUSE, 2013a.
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Grafico 2 — Global Trends in Governance: 1800-2011
Fonte: POLITY IV, 2011a.

As figuras comprovam as teorias mencionadas. No primeiro grafico, percebe-se o

salto dos paises “Livres” e “Parcialmente Livres” a partir dos anos 1990, em contraposi¢cdo ao

declinio dos “Nao-Livres”. Desde entdo, as duas primeiras categorias tornaram-se superiores,
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de modo que, na ultima avaliacdo realizada, os regimes considerados “Livres” (46%)
apresentaram um resultado aproximadamente duas vezes maior que os “Nao-Livres” (24%).

A mesma constatacao se faz no segundo grafico, em que as modalidades de regimes
democraticos e anocraticos divulgaram marcas quantitativamente elevadas em comparagao as
Autocracias desde o Fim da Guerra Fria. Para a investigacao mais recente, 95 paises atingiram
o limiar de “Democracia”, ao passo em que 22 deles se mant€ém na categoria autocrética.

Dessa forma, o que ambas as figuras ratificam é o resultado majoritario de
democracias geradas com a Terceira Onda. Tanto as premissas da literatura como também as
mudancas no cendrio internacional autenticavam a confianca no desenvolvimento apontado.
Sua ocorréncia suportou a credibilidade na ideia da Terceira Onda, tornando a geracdo de
tedricos convicta desse avango e otimista quanto aos sucessos nessa dire¢ao. Segundo Castro
Santos, “De modo geral, implicita ou explicitamente, todos manifestam a ‘esperanca de que
os sistemas politicos avaliados venham a tornar-se democraticos ou consolidados. O forte viés
normativo pro-democracia € inequivoco.” (CASTRO SANTOS, 2001, p. 732).

Porém, a forma como os novos governos conduziram seus processos de
democratizagdo instigou a literatura a problematizar qualitativamente os resultados da
Terceira Onda. Isso porque, como lembra Diamond (1999), a proliferacdo defendida por
Huntington (1994; 1996) resultou ndo obrigatoriamente em democracias nos padrdes liberais,

mas, mais propriamente, em Democracias Eleitorais.
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Gréfico 3 — The Growth of Democracy: 1974-2010
Fonte: DIAMOND, 2011.
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Nos termos de Diamond (2011), o grafico demonstra a porcentagem
consideravelmente superior das Democracias Eleitorais sobre as Liberais. Desde o inicio da
Terceira Onda, a primeira categoria se mostrou elevada e, especialmente com o desenrolar dos
anos 1990, seu aumento tornou ainda mais distante a amplitude entre ambas as categorias.
Nas palavras do autor, “When the Third Wave of democracy began in the mid-1970s,
democracy seemed to be where the world had been or where the West had settled, but not
where the rest of the world was going” (DIAMOND, 2013, p. 6).

Por isso € que, superados os desafios para transformar o autoritarismo, a légica
seguida pelos novos governos resultou em modelos politicos ndo necessariamente em sintonia
com as expectativas da Democracia Liberal, como se evidencia no incremento das
Democracias Eleitorais que, embora ndo pertencentes a categoria autoritaria, ainda assim nao
demonstram todos os requisitos liberais. Com isso, para além da questdo quantitativa — o que
¢ mais do que evidenciado nos graficos —, a Terceira Onda trouxe o desafio de evitar
regressdes no processo de democratizacdo e refinar os regimes emergentes na direcdo do
modelo liberal. Em outras palavras, o otimismo de Huntington (1994; 1996) e Fukuyama
(1991) demonstrava seus primeiros sinais de desgaste.

Por essa razdo € que Jowitt (1996) traca uma critica pertinente nesta literatura,
demonstrando que o fim da Guerra Fria ndo encaminhou automaticamente os paises do
Terceiro Mundo a ordem liberal-ocidental. Ao contrdrio de Gnicos ou universais, os valores
desta tradi¢do seriam uma das formas possiveis (ways of life) para se enquadrar na dinamica
internacional desde entdo. Reconhecendo os desafios e instabilidades que permaneceram
mesmo com a expectativa da Democracia Liberal e seus esfor¢os internacionais para realiza-
la, o autor propde a ideia da “longa marcha para a democracia”, enfatizando um processo nao
imune de enfraquecimentos ou regressos, ao contrario do que preferia acreditar a primeira

geracao.
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3.2 A TERCEIRA ONDA NA AMERICA LATINA: CRISES E INSTABILIDADES

De modo bastante generalizado — ndo necessariamente aplicdvel a todos os paises —,
podemos marcar os desdobramentos da Terceira Onda na América Latina em dois grandes
momentos. O primeiro, de 1970 a meados de 1990, marcado pela instalagcdo das democracias
e crescente liberalizacdo econdmica, e o segundo, desde os anos 2000, caracterizado pela
ampliacdo participativa, reacdes contra as reformas de mercado e surgimento de novas
liderangas politicas (COUTINHO, 2006).

No primeiro periodo, a maior parte da regido experimentou processos de
liberaliza¢do politica, nos quais os individuos passaram a desfrutar cada vez mais de
liberdades e garantias contra a arbitrariedade autoritdaria (O’DONNELL; SCHMITTER,
1986). A partir da “fase deciséria” entre as elites (ROSTOW, 1970), na qual se delinearam as
primeiras instituicdes e regras para o jogo politico, as ditaduras foram substituidas
paulatinamente pelas novas formas democréticas, institucionalizadas, a partir de entdo, nas
constituicdes nacionais e alternada por elei¢cdes regulares.

Como salienta Marcelo Coutinho (2006), embora os pleitos tenham se estabelecido e
as possibilidades de retorno militar sio menos provaveis — salvo algumas excecdes, como
veremos adiante —, as crises tornaram-se recorrentes neste periodo. Um nimero considerdvel
de Golpes de Estado, suspensdo da ordem constitucional, interrupcdo de mandatos ou
manipulacdo das elei¢cdes puseram a prova, desde cedo, as institui¢des da Terceira Onda na
América Latina.

E o que observamos, por exemplo, com os Golpes do General Cédras contra o
presidente do Haiti, e do General Oviedo sobre Carlos Wasmosy, no Paraguai. Outras crises
também deste periodo foram os Autogolpes no Peru e na Guatemala, em que seus respectivos
presidentes suspenderam a regularidade constitucional para centralizar o poder e remediar os
descompassos que seus paises enfrentavam. Junto aos mesmos desdobramentos, lembramos
também a ameaca de Golpe no Paraguai em 1999 e a deposicio de Abdald Bucaram no
Equador em 1997.

Dificuldades foram encontradas também na manuten¢do da agenda econOmica
neoliberal, comprometida com a estabilizacdo monetdria, abertura dos mercados e reducao das
prerrogativas estatais. Segundo Coutinho (2006) e Lowenthau (2001), o consenso em torno
dessas medidas, perdurado desde os anos 1980 por incentivos do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), sofreu descrenga dos préprios latino-americanos,
ao reconhecerem os limites ndo superados por tais reformas. Nestes anos de auge do

neoliberalismo, o0 crescimento econdmico continuou baixo, aumentando o desemprego € a
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desigualdade social, sem que modificacOes significativas fossem observadas na questdo da
pobreza (COUTINHO, 2006). Por isso € que a situacdo de desgaste econOmico permeou,
direta ou indiretamente, o desenrolar de todas as instabilidades politicas que se alastraram
neste periodo. Em suma,
A possibilidade latino-americana de um periodo pds-neoliberal ou pds-hegemonico
abriu-se, portanto, quando as fragilidades do momento liberal vigente, que nunca
chegou concretamente a ser desenvolvido, tornaram-se visiveis e ainda mais
incongruentes com uma regido em franco processo democritico e que ainda
precisava resolver problemas sociais e politicos bdsicos, como a incorporacio de

novos atores ¢ uma minima condi¢iio de bem estar e igualdade (COUTINHO, 2006,
p- 115).

Como decorre, a regido apresentou nos anos 2000 o esgotamento das férmulas
neoliberais de economia e encaminhou medidas tanto de continuidade quanto de mudanca nos
paises. Ao mesmo tempo em que se manteve a internacionalizacdo econdmica, certas
alternativas foram postas como expressao de euforia contra as décadas anteriores, mas que, ao
mesmo tempo, ndo significaram rupturas a muitas das suas conquistas (COUTINHO, 2006).
Mas o objetivo deste trabalho ndo é debater os pormenores das causas e implicacdes dessas
politicas econdmicas, e sim reconhecé-las como parte desse primeiro momento da Terceira
Onda no continente e que veio a ser criticado, mas niao necessariamente abolido, pela fase
posterior, desenrolada principalmente na América do Sul.

Nesse sentido, o segundo momento ja referido vem se caracterizando por uma onda
de transformacdes politicas que, de maneira geral, tentam complementar ou buscar
alternativas para o desenvolvimento econdmico e politico. Desde entdo, novas énfases sdo
dadas a participagdo e controle da politica por atores com forte expressdo popular. Emergiram
na ultima década as figuras de Hugo Chévez, Lula, Evo Morales, Rafael Correa e Cristina
Kirchner com propostas para defender o Estado, as reformas sociais e o desenvolvimento. De
acordo com as inferéncias de Coutinho:

[...] o diferencial dessa nova onda politica é que a regido passa a experimentar
formas de conter o impeto da liberalizag¢@o ja iniciada, e a tirar vantagens do bom
momento mundial, enquanto aproveita para reorganizar a economia; reduzir a divida
publica, a vulnerabilidade externa e os indices de pobreza; reestruturar a capacidade

de infra-estrutura; reindustrializar-se e buscar instrumentos préprios de
financiamento da regido (COUTINHO, 2006, p. 119).

O fato é que, mesmo nesse novo momento, os governos ainda assim foram abalados
por movimentos ou rupturas que entravam a consolidac@o de suas democracias. Marcus Melo

(2010) mostra-nos as tendéncias de centralizacao na figura dos novos lideres, abuso de poder
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desses, poucos mecanismos de accountability e descrenga nas instituicdes democraticas como
ingredientes expressivos junto as debilidades ja apontadas na fase anterior.

Desde entao, a forma de crise mais recorrente se tornou as interrupgdes presidenciais
ou, mais precisamente, a deposi¢cdo de governantes dentro das regras constitucionais.
[lustragdes sdo observadas com Sdnchez Lozada na Bolivia em 2003, Licio Gutierrez no
Equador em 2005, como também, recentemente, no contexto da deposi¢dao de Fernando Lugo,
em 2012, no Paraguai. Os Golpes, ainda que menos reentrantes aqui, tiveram ocorréncias
registradas também na Venezuela contra o lider Chavez em 2002, e em Honduras no ano de
2009, depondo o entdo presidente Manuel Zelaya.

A partir de tudo o que se argumentou, concluimos que a Terceira Onda na América
Latina, embora tenha formalizado as elei¢des como regularidade dos novos governos e fixado
a regra constitucional como fonte da legitimidade politica, ainda se mostra aquém de
consolidar verdadeiras Democracias Liberais em muitas realidades. E € por isso que, mais
uma vez, a proposta de O’Donnell (1996a; 1996b; 1999; 2001) quanto ao modelo delegativo
ganha forga por explicar o cardter politico da regido como contraponto as expectativas que se
faz na literatura. O que nos parece evidente € que, de fato, as teses de Huntington (1994;
1996) e Fukuyama (1991) se mostram insuficientes para justificar o desenrolar da Terceira
Onda no continente, onde a constru¢do das novas democracias registra incidéncias de reveses
autoritdrios e descumprimentos recorrentes das normas democraticas liberais.

Reconhece-se, desde ja, o desafio lancado aos esfor¢os de promocao de democracia
para refinar a qualidade desses regimes:

Whatever their fallings, the countries of Latina America are no longer dictatorships;
even the most fragile cases of political pluralism or incipient polyarchy do not fit the
authoritarian model. Perhaps the situation is better described as meeting the

threefold challenge of 1) improving regime quality, 2) consolidating democracy, and
3) ensuring governability (BOENINGER, 1997, p. 34).

Por isso € que nos parece claro apontar a América Latina nos termos da “longa
marcha para a democracia” expressa por Jowitt (1996), como regido com entraves

significativos a constru¢do do modelo liberal desde as ultimas décadas.
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3.3 CRISES, INSTABILIDADES E SEUS INDICADORES

Como j4 assinalamos, os debates mais recentes reinem a preocupacdo quanto aos
elementos que podem elevar ou denegrir a qualidade das novas democracias — novamente, nos
parametros liberais. Ainda que ndo consensual quanto aos requisitos de uma consolidac¢do
efetiva, pode-se dizer que a maior parte dos autores problematiza as qguestoes institucionais da
democratizagdo.

Os tedricos institucionalistas na Ciéncia Politica partem do pressuposto de que a
democracia nao demanda, a priori, uma cultura democratica para se consolidar (ROCHA,
2009). Ao contrario, o desenvolvimento dos novos regimes passa, obrigatoriamente, pelas
institui¢des representativas, as unicas capazes de canalizar o comportamento democrético. Por
isso € que Guillermo O’Donnell (2000) nos lembra de que, por estarmos inseridos num
emaranhado de institui¢cdes desde que nascemos, a democracia resulta, ndo de um contrato
que pressuponha interesses particulares, mas de uma aposta institucionalizada na qual as
decisdes sdo encaminhadas independentemente das vontades de cada ego.

Ou seja, para o autor, as institui¢des prescrevem regularidades na forma de interacao
entre os individuos e geram a expectativa de que tais padrdes continuardo a se repetir no
tempo, ainda que opinides particulares discordem. Tanto nas novas quanto nas mais
tradicionais democracias, as instituicdes — como as elei¢des regulares e universais, por
exemplo — sdo institucionalizadas, isto €, apresentam os critérios de coeréncia, complexidade,
autonomia e adaptabilidade, como propde Huntington (1968).

No entanto, a abordagem de O’Donnell (1996a; 1996b; 2000; 2001) se opde a no¢ao
de que, mesmo com a presenca eleitoral, os regimes da Terceira Onda — e, em especial, os da
América Latina — deixam de ser “altamente institucionalizados”, como sdo os modelos norte-
americanos e europeus, por conta da auséncia de outras institui¢des formais. Para o autor,
como ja vimos no primeiro capitulo, o que singulariza as democracias latino-americanas nao €
a baixa institucionaliza¢do, mas sim a coexisténcia de institui¢des formais e informais que, em
face do grande distanciamento entre si, conformam modalidades de Democracias Delegativas.

Mas o que queremos resgatar de modo geral com esses argumentos é a centralidade
que as institui¢des desempenham no desenrolar da consolidag¢do. Para Carlos Rocha (2009), o
foco institucionalista parte da concep¢do weberiana do Estado como regulador das relagdes
sociais. Sendo esta entidade fundamental ao transcorrer de todo o processo democratico, os
institucionalistas se preocupam com os arranjos que desempenham com melhor eficiéncia, ou

até mesmo entravam a continuidade da consolida¢do democraitica — embora, como salienta
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Coutinho (2006), a literatura ndo chegue a uma conclusio quanto ao melhor frame
institucional.

Nesse sentido, para a no¢ao que trazemos, falar em crises nas democracias remete as
crises nas instituicdes desse regime, podendo estas ser o sistema partidario, eleitoral, de
governo, as proprias elei¢des e as garantias individuais fixadas pela constituicao. E € por isso
que a perspectiva institucionalista, seja quanto a democratizacdo ou quanto aos Regimes —
retomando nosso referencial da Teoria Funcionalista — refor¢a para nés a possibilidade de
didlogo entre a Ciéncia Politica e as Relacdes Internacionais para tratar do nosso problema de
pesquisa.

O modelo que propomos para o estudo da consolidagdo democritica — composto
pelos indicadores de Direitos Politicos, Liberdades Civis e Autoridade Politica —, na verdade,
avalia trés quesitos que se baseiam em diferentes instituicoes formais da Democracia Liberal.
Com os dois primeiros, perseguem-se as garantias positivadas na lei ou institucionalizadas na
sociedade para que os individuos possam participar da decisdo politica, competir nas elei¢des,
associarem-se livremente, expressarem suas opinides e outras prerrogativas afiancadas pelo
Estado de Direito e sem possiveis arbitrariedades. O mesmo ocorre com a Autoridade Politica,
uma vez que seu exame € pautado na capacidade das institui¢des, como o Executivo nacional,
por exemplo, ser contrabalanceado pelos demais poderes e manter a Capacidade Governativa.

Sendo assim, fica evidente a percepg¢ao institucionalista que fazemos, redundando o
conceito de “crise na democracia” como ‘“crise nas institui¢des da Democracia Liberal”. A
partir disso, abre-se a possibilidade para analisarmos os estudos de caso do préximo capitulo
com o auxilio dos instrumentos do Observatdrio Politico Sul-Americano (OPSA, 2010) que,
embora atento a esta regido, fornece-nos um recurso pertinente também a avaliacao das crises
latino-americanas de modo geral, dado o seu foco institucionalista, compartilhado também
pela nossa dissertagao.

No relatério “Mapa da Estabilidade”, o Observatério calcula o Indice de
Instabilidade Politica dos paises sul-americanos. Este Indice resume duas dimensdes: as crises
institucionais e as violéncias politicas. Para significar uma instabilidade politica — ou, nos
termos da nossa pesquisa, uma “crise nas institui¢des democraticas” —, as ocorréncias devem

apresentar pelo menos um dos indicadores abaixo, seguidos das respectivas defini¢des:
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Quadro 11 - Indicadores de Instabilidade Politica

INDICADOR DEFINICAO

Golpe Golpe, Atentado de Golpe, Contragolpe

Avango de guerrilhas, ataques macigos, violagdo de acordos, choque de tropas,

Guerra Civil . .
assassinato de autoridades

Estado de Declaragdo ou extensdo de Estado de Emergéncia em escala nacional, departamento
Emergéncia provincia ou estado com mais de 100.000 habitantes
Interrupcao do
Mandato Impeachment, resignacdo, antecipacdo de elei¢des
Presidencial
Revolta Social Violéncia contra o governo central e implicacio de 100 feridos a0 minimo.

Fonte: OPSA, 2010

A amostra de tensdoes democraticas do Capitulo 4 resume 20 estudos de caso entre o
primeiro semestre de 1990 e o ultimo de 2012. O levantamento das causas e eventos dessas
crises possibilitou-nos classificar suas naturezas de acordo com os indicadores do OPSA
(2010) que, na amostra, registraram as seguintes modalidades: Golpes, Interrup¢ao do
Mandato Presidencial, Estado de Emergéncia e Revoltas Sociais. No quadro a seguir,

classificamos o periodo de registro, pais de ocorréncia e a natureza das respectivas crises:
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Quadro 12 — Natureza das crises nas democracias latino-americanas do Pés-Guerra Fria

Ano(s) Pais Evento(s) Natureza(s) da crise (segundo
indicadores do OPSA)
1991-1994 Haiti Golpe de Estado Golpe
Golpe e Interrupcio do
1992 Venezuela Golpe de Estado e Impeachment Mandato Presidencial
Golpe e Interrup¢do do
— L e Mandato Presidencial
1993 Guatemala Auto-Golpe Golpe
1996 Paraguai Golpe de Estado Golpe
Interrup¢do do Mandato
1997 Equador Impeachment Presidencial
. . L. Golpe e Interrup¢do do
1999 Paraguai Tentativa de Golpe e Rentincia Mandato Presidencial
2000 Peru Rentincia Interrupgap do Mandato
Presidencial
2000 Equador Rentincia do Cargo Intermpgag (10 Mandato
Presidencial
2000 Paraguai Tentativa de Golpe Golpe
... . - . .. Interrup¢ao do Mandato
2001-2006 Haiti Resignacao e conflitos sociais Presidencial e Revoltas Sociais
2002 Venezuela Conflitos e Golpe de Estado Golpe e Revoltas Sociais
2003 Tl e Lilfzen e DMLY
Presidencial
~ A Estado de Emergéncia e
2005 Equador Instalacdo de Est?do d? Emergéncia e Interrup¢do do Mandato
Resignacao . .
Presidencial
2005 Tl et o Crngo Lilfzen e DMLY
Presidencial
2005 Nicardgua Tentativa de Golpe Golpe
o Desobediéncia Civil e Estado de Revoltas Sociais e Estado de
2008 Bolivia A n
Emergéncia Emergéncia
2009-2011 Honduras Golpe de Estado Golpe
2010 Equador Estado de Emergéncia Estado de Emergéncia
2012 Paraguai Resignacao Interrup¢ao do Mandato

Presidencial

Fonte: elaborada pelo autor

Como percebemos no quadro, as instabilidades levantadas se diversificam quanto ao

pais de ocorréncia, duracdo e natureza dos abalos. Mesmo com suas particularidades, o

recorte histérico demonstra a recorréncia de certos eventos, como os Golpes e Interrupgdes de

Mandatos, por exemplo, que se sobressairam quantitativamente as demais crises. Para que

tivéssemos uma perspectiva sobre as categorias das crises e suas proporcdes em relacdo a

amostra, tracamos o grafico que segue:
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11,1%

B Golpe
B Interrup¢do do Mandato
Presidencial

Estado de Emergéncia

H Revoltas Sociais

Griafico 4 — Proporg¢do das naturezas das crises desde o P6s-Guerra Fria (1990-2012)
Fonte: elaborada pelo autor a partir dos indicadores do OPSA (2010)

A imagem nos mostra que, dos casos investigados, a maior parte se enquadra nas
tipologias de Golpe (37%) e Interrup¢do do Mandato Presidencial (40,7%), ao passo que as
demais — Estado de Emergéncia e Revoltas Sociais — conformam igualmente 11,1%.
Depreende-se, portanto, que as crises mais reentrantes no periodo — que, juntas, somam 77,7%
das ocorréncias — s@o também as formas de abalo mais criticas que um regime em
consolidagdo democratica pode enfrentar. Isso porque, tanto os Golpes quanto as Interrupgdes
do Mandato Presidencial sdao modalidades que rompem claramente a ordem democratica e
demandam esforcos mais custosos, por parte dos atores domésticos e do préprio RDI, para a
reversao do quadro e continuidade da consolidacao.

A partir das andlises deste Capitulo, concluimos que a Terceira Onda na América
Latina, apesar de reconfigurar as antigas ditaduras em democracias representativas, defronta-
se com o desafio de manter a consolidacdo dessas estruturas e evitar um refluxo ou
rompimento do processo. Os abalos recentes, também chamados de crises nas instituicdes das
novas democracias, apresentaram em nossa amostra a reentrancia de Golpes e Interrup¢do de
Mandato Presidencial, as tensdes mais frequentes no periodo, seguidos também pelos Estados
de Emergéncia e Revoltas Sociais. Sua recorréncia desde o P6s-Guerra Fria, momento em que
houve também a constru¢cao dos Regimes Regionais, ja debatidos no Capitulo 2, estimula-nos
a questionar a efetividade dessas Instituicdes para conduzir um processo exitoso de
consolidagdo e, mais propriamente dito, de conversdo desses governos em Democracias
Liberais. Antes de inferirmos as conclusdes gerais para tal problematica, investigaremos os

resultados de cada crise ap6s a gestao regional.
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CAPITULO 4 - CRISES NA CONSOLIDACAO DAS DEMOCRACIAS LATINO-
AMERICANAS: OS CASOS DA BOLIVIA (2003, 2005 e 2008); EQUADOR (1997,
2000, 2005 e 2010); GUATEMALA (1993); HAITI (1991-1994, 2001-2006);
HONDURAS (2009-2011); NICARAGUA (2005); PARAGUALI (1996, 1999, 2000, 2012);
PERU (1992 e 2000) e VENEZUELA (1992 e 2002)

Este capitulo investiga 20 “mini-estudos de caso”, por assim dizer, sobre crises
democraiticas em certos paises da América Latina. A amostra foi colhida com base,
primeiramente, no critério de envolvimento regional: todos os casos deveriam ter
sensibilizado alguma(s) das Institui¢des do Capitulo 2 e receber dessa(s) alguma medida para
solucionar a crise. Os casos foram refinados numa segunda etapa a partir dos seguintes
critérios: 1) contemplar regides distintas da América Latina; 2) estar distribuido de modo mais
ou menos uniforme entre o recorte temporal (1991-2012) e 3) apresentar resultados de
eficiéncia, invariacdo ou falha na promoc¢do da Democracia Liberal apds as ingeréncias
regionais.

Para investigar esta amostra, aplicamos o Método de Estudos de Caso Miiltiplos de
Tipo Imbuido (YIN, 2009), através do qual consideramos 3 niveis de andlise: as varidveis
domésticas que geraram as crises, as Instituicdes ou Regimes regionais atuantes no contexto,
bem como os resultados de cada instabilidade apds os envolvimentos do RDI. Para facilitar

este trabalho, as crises serdo agrupadas neste Capitulo de acordo com os paises de ocorréncia.

4.1 BOLIVIA

A Bolivia teve seu periodo autoritirio entre 1964 e 1982, em meio ao qual,
especialmente nos anos 1970, deu-se a proliferacdo de grupos sindicais e partidos indigenas.
A figura do Movimento Nacionalista Revoluciondrio (MNR) foi central ao buscar
negociacdes com o Estado para instrumentalizar propostas de Reforma Agraria e
universalizacdo do voto durante a crescente liberalizagcdo politica. Os pactos entre militares e
sindicato, no entanto, adquiriram um tom clientelista até serem rompidos de fato em 1974,
com o assassinato de dois lideres do movimento (GUTIERREZ; LORINI, 2007).

Ja os grupos campesinos passaram a conquistar maior autonomia desde entdo.
Segundo Carlos Gutierrez e Irma Lorini (2007), o €éxodo rural, acompanhado pelo maior
acesso a educacdo e surgimento de ideologias nacionalistas despertou nos indigenas o
sentimento de identificac¢ao coletiva, nutrida especialmente em torno de uma heranga histérica

de desigualdade e injusticas. E estes se tornaram os atores que souberam coordenar com maior
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eficacia as acOes populares — embora deturpadas em algumas situacdes pelo clientelismo —,
tornando-os pegas importantes na dinamica da consolida¢do democratica.

No que se refere ao plano econdmico, o primeiro governo pds-autoritrio substituiu
as atividades mineradoras pelo gds natural como item por exceléncia da exportacdo boliviana.
No entanto, a queda nos precos dessa commoditie e a redugdo de suas exportacdes trouxeram
ao pais uma crise econdmica marcada pela reduciao do PIB (Produto Interno Bruto) e aumento
da hiperinflagdo. Paralelamente a economia formal, desenvolvia-se a producdo de coca que,
no periodo de 1980 a 1985, atingiu um aumento de 493% (AYERB, 2011).

A presenca gradativa do narcotrafico junto aos desgastes da economia formal gerou
uma crise de governabilidade, na qual eventos como o sequestro do presidente Zuazco,
manifestacoes sociais e greves de fome tornaram-se emblemaéticos no desgaste dessa primeira
fase democratica. Tal situacdo, no entanto, arrefeceu-se a partir de 1985, com a elei¢ao de
Victorio Paz Estenssoro.

O novo presidente emergiu como lider do Pacto pela Democracia, uma alianca
conservadora entre 0 MNR e a Acdo Democratica Nacionalista (ADN). Embora nao voltada
as expectativas populares, a chamada “Nova Politica Econdmica de Estenssoro” determinou a
liberalizag¢do dos precgos, saldrios e taxas de juros. Acompanharam-se também a abertura dos
mercados, privatizagdo das empresas nacionais e regularizacao do narcotrdfico junto a receita
federal. O aumento dessas novas reservas gerou estabilizacdo do cambio e controle da
inflacdo.

No auge dessas medidas, ndo tardaram novos desgastes. O Presidente Jaime Paz
Zamora (1989-1993), do Movimento Esquerda Revolucionaria (MIR), dedicou-se a atender
certas reivindicacOes indigenas, mas a crise econdmica e a deterioragdo social também
denegriram sua popularidade (SALMAN, 2007). Por seu turno, o mandato de Gonzalo
Sénchez de Lozada (1993-1997), do MNR, ao mesmo tempo em que liderou reformas
significativas — como a mudanca constitucional que reconheceu o cardter multiétnico do
Estado boliviano e concedeu certas terras comunitdrias aos indigenas —, € lembrado pela baixa
transparéncia nas receitas publicas, falhas na aplicagdo das politicas econdmicas e déficits nos
programas sociais. Em meio a tais crises, deu-se a formacdo do Movimento Ao Socialismo
(MAS), grupo que se tornou central na nova fase politica.

De acordo com Gutierrez e Lorini (2007), o MAS descende das lutas cocaleiras até
formalizar, junto com os grupos de esquerda, um movimento nacional em 1999. Suas
principais metas incluem um Estado forte, a anulacdo das privatiza¢des, nacionalizacdo do

gds, busca pelo desenvolvimento e oposi¢do as empresas transnacionais. Os mesmos autores
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acrescentam ainda que o discurso deste movimento ganhou forca entre os grupos indigenas e,
até mesmo, em certas camadas da classe média, possibilitando sua expressividade nas

competi¢des eleitorais desde entao.

4.1.1 Bolivia (2003)

O segundo governo de Sanchéz Lozada (2002-2003), popularmente conhecido como
“Goni”, herdou a estagnacdo econdmica ja apontada. A Bolivia atingia patamares elevados
quanto ao desemprego e o novo governo era acusado de fraudes. Com a decisdo de Goni para
criar certos impostos sobre a renda dos cidadaos, houve uma onda de protestos que resultou
na morte de 38 civis (GUTIERREZ; LORINI, 2007).

Outro incidente que agravou o quadro foi a chamada Guerra do Gas em 2003, como
reacdo ao projeto de exportar este hidrocarboneto aos Estados Unidos e ao México, através de
um gasoduto que passaria pelo Chile. Como grande parte da populacdo ainda utilizava lenha
para o consumo proprio, os campesinos reivindicavam uma politica para abastecimento
interno e valorizacdo deste produto antes da sua exportacdo. Ainda que nao sancionada, a
proposta de Goni despertou confrontos entre os indigenas e as tropas do governo. Com a
perda de legitimidade, Sanchéz Lozada ndo suportou os desdobramentos da crise e declarou
sua rentncia em outubro de 2003 — substituido, entdo, pelo vice, Carlos Mesa.

Ja no inicio daquele ano, o Conselho Permanente da OEA adotou uma resolucdo na
qual declarava total apoio ao presidente Goni, e condenava o uso da violéncia no pais (OEA,
2003a). Apds o incidente da rentncia, 0 mesmo 6rgao realocou seu apoio a Carlos Mesa, em
virtude do respeito a ordem constitucional durante a sucessdo presidencial, e solicitou o
didlogo entre as partes como principal recurso para reverter a crise (OEA, 2003b). Outra
medida foi o suporte da OEA a Instituicdes Financeiras Internacionais para que formulassem
alternativas de reducdo da pobreza na Bolivia e auxiliassem o processo de desenvolvimento

social do pais.

4.1.2 Bolivia (2005)

A posse de Carlos Mesa Gisbert, vinculado ao MNR, revelou-se fragil ante o
contexto de crise. Desde os acontecimentos de 2003, tramitava no Congresso o Projeto de Lei
dos Hidrocarbonetos, medida que previa o aumento na taxacdo desses recursos as industrias
multinacionais. Esta proposta sintetizava parte das reivindicagdes anteriores, encabecadas

principalmente pelo MAS e pela Central Obreira Boliviana (COB).
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Quando aprovada na Camara, a Lei foi questionada por Mesa, alegando possiveis
redugdes no financiamento estrangeiro. Uma nova onda de manifestagdes e greves tomou a
Bolivia, interditando seus principais acessos, aeroportos e estradas. Em marco de 2005, o
presidente encaminhou ao Congresso seu pedido de rendncia, que ndo foi aceito pelo
Legislativo. O clima de fragilidade institucional, baixa legitimidade e pressdes dos grupos
indigenas e sindicais fez com que Mesa reapresentasse sua rentncia em junho de 2005,
assumindo em seu posto Eduardo Rodriguez Veltz¢, presidente da Suprema Corte.

Em virtude desses acontecimentos, a OEA reconheceu uma “exacerbacdo” da crise
politica, mas considerou a resignacdo de Mesa como procedimento legal dentro da
constituicdo. Novamente, a entidade pediu o acordo e didlogo entre os atores domésticos para
respeitar a carta e a unidade bolivianas, expressando também sua disposicdo em dar suporte a
todos esses processos (OEA, 2005a). O Conselho Permanente chegou a declarar Eduardo
Rodriguez como governante exemplar por cumprir as responsabilidades de promover e
defender a democracia com base na constituicio boliviana, Carta da OEA e Carta
Democrética Interamericana, colocando em pauta o auxilio técnico para realizar e monitorar

as elei¢des que ocorreriam no mesmo ano (OEA, 2005b).

4.1.3 Bolivia (2008)

Sob o acompanhamento da OEA, o pleito de 2005 deu vitéria a Evo Morales, icone
do Movimento Ao Socialismo. Descendente dos campesinos e militante da nacionaliza¢do
boliviana, Morales fez questio de marcar uma nova forma de governo ao tomar posse
concomitantemente no Paldcio Queimado e na cerimonia ritualistica dos seus ancestrais — de
acordo com o seu discurso, para enfatizar a chegada da “era indigena” ao pais (GUTIERREZ;
LORINI, 2007).

Como apresentam Gutierrez e Lorini (2007), o novo presidente compendiava a maior
parte das demandas populares. Apoiado pelas massas, o lider conquistou 53,7% do total de
votos, simbolizando a enorme expectativa para superar as crises ja apontadas. Nao seria por
menos que esta insurgéncia, ou “guinada para a esquerda” (GUTIERREZ; LORINI, 2007),
logo despertou a aversao e o descontentamento dos conservadores.

Pode-se dizer que, em grandes termos, o programa de Evo assimilava trés propostas:
realizacdo de uma Assembleia Constituinte; nacionalizacdo dos hidrocarbonetos; cultivo e
industrializacdo da coca (AYERB, 2011). A primeira cumpriu-se no mesmo ano, quando se
delineou a nova constituicio boliviana e o rebatismo do pais sob o nome de “Estado

Plurinacional da Bolivia”. A carta determinou também a possibilidade dos mandatos
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presidenciais serem revogados por referendos, o que tornava mais efetivo o recurso de
accountability vertical — e descontentava, novamente, as expectativas da elite conservadora.
Sua promulgacdo foi saudada pelos membros da ALBA como expressio da ‘“‘vontade
soberana dos irmaos bolivianos”, motivo que legitimaria a solidariedade internacional para
auxiliar a constru¢do da democracia (ALBA, 2008). Em virtude da reforma, Morales
submeteu-se a um referendo em 2008, que confirmou sua permanéncia no poder para os
proximos anos.

Ainda em 2006, e em conformidade a segunda proposta de governo, adotou-se a
chamada “Lei da Nacionalizagdo dos Hidrocarbonetos”. A partir desta, os lucros do gés
natural deveriam canalizar divisas a todo o Estado boliviano — e ndo somente aos
departamentos produtores, como se processava. Instantaneamente, os grandes produtores,
juntamente com a oposi¢ao conservadora, iniciaram uma revolta contra as novas medidas de
Morales.

Tanto € assim que, em 2008, os departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beni, Pando e
Chuquisaca reportaram sua “desobediéncia civil” as politicas do novo governo. Num
movimento de confronto em Pando, houve a deflagracdo de revoltas e, inclusive, a expulsao
do embaixador norte-americano, acusado por Morales de instigar o separatismo no pais. Em
reacdo as instabilidades, o Presidente declarou Estado de Sitio em dezembro do mesmo ano.

Durante a crise que se desenrolava, o Conselho Permanente da OEA decidiu integrar
os esfor¢os de mediacdo conduzidos pelo Grupo “Amigos da Bolivia” — composto pelo Brasil,
Argentina e Colombia. Expressando solidariedade ao povo boliviano e ao governo
constitucional de Morales, o Conselho repudiou os atentados e solicitou o didlogo como
melhor saida para a crise. A OEA reafirmou também seu compromisso para fornecer
quaisquer suportes técnicos e implementar acordos de fortalecimento da governanca (OEA,
2008).

A Unasul, por sua vez, também rechagou as tentativas de guerra civil e ataque as
instituicdes (UNASUL, 2008b). Condenando a violéncia crescente, o Conselho de Chefes de
Estado e Governo estruturou uma missdo para investigar os conflitos em Pando, cujos
resultados reportaram solidariedade as vitimas e ao governo de Evo Morales. O mesmo 6rgao
ressaltou a importancia do respeito ao Estado de Direito, a ordem constitucional e aos direitos
humanos, colocando-se também a disposi¢do para coordenar medidas técnicas de reforco
institucional (UNASUL, 2008b).

No quadro abaixo, sintetizamos as medidas desses atores regionais para tratar das

crises bolivianas:
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Quadro 13 - Principais medidas dos atores regionais nas crises da Bolivia

Crise

OEA

Unasul

ALBA

Interrupcao do
Mandato
Presidencial (2003)

1) Condenacgido da violéncia; 2)
Apoio a manutengdo da ordem
democrdtica; 3) Pressdo
Internacional.

Interrupcao do
Mandato
Presidencial (2005)

1) Condenacido da violéncia; 2)
Apoio a manutencio da ordem
democrdtica; 3) MOE.

Revoltas Sociais e
Estado de
Emergéncia (2008)

1) Mediagdo; 2) Apoio a
manutengdo da ordem

democritica; 3) Apoio Técnico.

1) Condenacgido da violéncia; 2)
Envio de missédo técnica; 3)
Apoio a manutencdo da ordem

democritica; 4) Apoio Técnico.

1) Reconhecimento do
novo governo; 2) Apoio
politico.

Fonte: elaborada pelo autor a partir de OEA (2003a; 2003b; 2005a; 2005b; 2008), ALBA
(2008) e UNASUL (2008Db).
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A partir deste caso, percebemos que as dificuldades econOmicas, somadas a
fragilidade das institui¢des politicas, sdo marcas de uma crise delongada na democracia
boliviana, redundando em duas Interrupcdes de Mandatos, bem como Revoltas Sociais e
adoc¢ado do Estado de Emergéncia. As incidéncias comprometeram a consolidacdo, como bem
demonstram ambos os gréaficos ao expressarem a reducao qualitativa do processo a partir de
2003.

Os dados do Gréfico 5 apontam para o agravamento no indicador de Direitos
Politicos, ao passo que as Liberdades Civis permaneceram constantes desde meados da
década de 1990. A marca de ambos a partir de 2003 revela a qualidade de regime
“Parcialmente Livre”, condicdo na qual a Bolivia permaneceu no desenrolar dos trés abalos
investigados.

Ja com relacdo a Autoridade Politica, o grafico da Polity IV expressa a qualidade
“democratica” do indicador, ainda que, em decorréncia das ultimas crises, este tenha
denegrido de 9 para 7. Nesta abordagem, fica mais evidente as deturpagdes das trés crises,
uma vez que se nota o enfraquecimento na capacidade de manter a autoridade nos ultimos
governos.

Dessas consideracdes, depreendemos que as medidas adotadas tanto pela OEA
quanto pela Unasul e ALBA ndo trouxeram resultados significativos a consolida¢do da
democracia boliviana a partir do nosso modelo liberal. Qualquer mudanga na condi¢do de

liberdade ndo foi constatada nos dados, demonstrando que o pais se manteve na categoria de
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“Parcialmente Livre”, mesmo com a geréncia das Instituicdes Regionais. O mais agravante é
observado no indicador da Autoridade Politica, em que o grafico da Polity IV imprime a
queda deste quesito. Portanto, o que se conclui € que o Regime Democréatico Interamericano,
especialmente na centralidade da OEA, Unasul e ALBA para estes casos, ndo trouxe efeitos

satisfatorios a democratizagdo boliviana na avaliagdo liberal.

4.2 EQUADOR

No Equador, diferentemente dos outros sul-americanos, o regime ditatorial teve
permanéncia breve (1972-1979) e ndo demonstrou tamanha repressdo como seus vizinhos
(ZAMOSC, 2007). J& no fim dos anos 1970, a transicdo foi marcada pela nova carta e
ressurgimento do multipartidarimo. Da alianga entre a Concentracdo das Forcas Populares
(CFP) e Democracia Popular (DP), Jaime Aguilera foi eleito para a Presidéncia em 1979 e,
por decorréncia do seu falecimento, substituido dois anos mais tarde pelo vice, Osvaldo
Larrea.

O fato € que, semelhantemente a Bolivia, o desdobramento da nova fase politica teve
grande peso dos indigenas, cuja relevancia, para Leon Zamosc (2007), ndo se observa em
proporcdes equipardveis nos demais movimentos do continente. E a abertura para tal se deu
na propria carta, que fixou o direito de voto aos analfabetos e permitiu, assim, a incorpora¢ao
definitiva dos nativos a ordem politica.

A primeira tentativa de institucionalizar suas demandas ocorreu no governo de Ledn
Rivandoneira, quando se organizou a Confederacao das Nacionalidades Indigenas do Equador
(CONAIE) em 1986. Segundo James Bowen (2011), a CONAIE acumulou centralidade nas
décadas seguintes ao reconhecer a pluralidade cultural, reivindicar autonomia politica e
ensejar novos partidos voltados as questdes desses povos. O autor lembra como resultado a
importancia da Confederacdo em certos programas governamentais nos anos 1980, como
politicas de educagdo bilingue e criacdo de fundos para suas comunidades.

A forca da CONAIE foi expressiva também em 1990, quando, ao tomar uma igreja
no centro de Quito, seus lideres reivindicaram novas demandas ao entdo presidente, Borja
Cevallos. Trés anos mais tarde, junto aos militares e outros 6rgdos da sociedade civil, a
Confedera¢do aderiu a0 movimento oposicionista contra o estadista Durdn Ballén e, em 1996,
oficializou o Pachakutik, partido oficial das representacdes indigenas.

Dois acontecimentos distinguiram este ano na politica equatoriana. O primeiro foi a
proposta de reformas constitucionais na qual o presidente Ballén adquiriria fortalecimento

politico para enfraquecer as unides populares e conduzir a privatizacdo. As pressdes da
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CONAIE rechacaram a proposta e evitaram que a medida fosse aprovada. O segundo remete a
vitéria de Abdald Bucardm, presidente que viria testar novamente os grupos indigenas e
iniciar, a partir de entdo, um periodo de turbuléncias na ordem politica do Equador

(ZAMOSC, 2007).

4.2.1 Equador (1997)

O governo de Bucardm associa-se ao personalismo, escandalos politicos, dentncias
de corrupcdo e tentativas de dividir os movimentos indigenas, ji ensaiadas pelo seu
antecessor. No ano de 1997, o novo governante planejou cortes nas verbas de seguranca
publica, aumento nas taxas dos combustiveis, reformas trabalhistas e monetarias para se
adequar aos parametros neoliberais.

Em poucos dias, o pais foi tomado por uma onda de protestos. Liderancas da
oposi¢do, junto aos representantes sindicais e aos partidarios da CONAIE, reivindicavam a
deposicdo de Abdald Bucaram no Congresso que, em fevereiro do mesmo ano, declarou o
impeachment, sob a justificativa de “incapacidade mental do presidente para governar’. Em
seu lugar, assumiu o interino, Fabidn Alarcon, que, em referendo posterior, teve seu governo
ratificado até o fim daquele mandato.

Sobre estas ocorréncias, ndo houve qualquer mengao por parte da Assembleia Geral
da OEA. Tao pouco se convocou o Conselho Permanente especialmente para a questio; este
orgdo chegou apenas a solicitar o respeito aos procedimentos constitucionais e a ordem
democratica, sem tomar medidas para além do discurso (LISBOA, 2011). Mesmo com essas
medidas pouco enféticas, como observaremos nos grificos a seguir, o Equador atingiu a

condi¢do de Democracia Liberal ap6s o envolvimento da OEA.

4.2.2 Equador (2000)

Nos primeiros momentos do interino, a CONAIE exigiu uma Assembleia
Constituinte a ser integrada por representantes de cada 6rgdo da sociedade civil. Contrariando
tal proposta, Alarcon e seus aliados decidiram que a escolha se processaria através de eleicoes
populares e ndo da nomeacgao por parte da sociedade civil. Dentre as liderancas escolhidas, o
Pachakutik assumiu 10% dos assentos (ZAMOSC, 2007).

Conquistas importantes derivaram dessa representacdo indigena, como o a nomeagao
do Equador enquanto “pais multicultural” e a ampliagdo dos direitos culturais, sociais e
politicos aos seus povos. Nao obstante tais garantias, e ainda descontentes com o processo de

representacdo, a CONAIE desafiou a legitimidade quando organizou uma Assembleia
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alternativa junto a oposicdo. Nao foi por menos que o governo afastou prontamente esta
iniciativa sob o discurso da ilegalidade.

O fato € que, apesar das desavengas, a Constituinte determinou elei¢des
presidenciais, vencidas por Jamil Mahuad, do Partido Democrata Cristao (PDC). Com o
intento de conquistar maior participagdo no novo governo, a CONAIE apoiou Mahuad, em
troca de assumir a frente do recém criado Conselho Nacional de Planificacio dos Povos
Indigenas e Negros do Equador (CONPLADEIN).

Mas os motivos pelos quais o governo de Mahuad é lembrado se relacionam a
intensificagdo da crise politico-econdmica. Aumentos foram sentidos no custo de vida e
producdo dos bens indigenas, além da exacerbacdo inflaciondria que, em resposta
governamental, encaminhou a substitui¢do do sucre pelo dollar e o congelamento das contas
bancdrias. Estagnavam-se as reformas econdmicas dos anos 1990, especialmente em
decorréncia das pressdoes do FMI (BOWEN, 2011).

No plano politico, Jamil Mahuad se envolveu em conflitos populares, que o
acusavam de corrupg¢do, lavagem de dinheiro e austeridade, enquanto rumores identificavam
uma suposta tentativa de golpe pelo presidente. As acusagdes fizeram a CONAIE retirar seu
apoio a Mahuad para integrar um movimento de deposi¢do. Este grupo adquiriu forca junto a
dissidéncias militares sob a ordem do General Licio Gutiérrez.

A dimensdo dos que pediam a rendncia tomou propor¢des € instigou o Congresso a
declarar um “Governo de Salvac@o Nacional”. Sobretudo apds a marcha da CONAIE em
Quito, Mahuad se deparou com a nao-obediéncia dos militares para conter o protesto, ja que
muitos deles também se opunham as posturas do governo. A solu¢do encontrada pelo
presidente foi declarar renincia em 22 de janeiro de 2000, encaminhando seu posto ao vice,
Gustavo Noboa.

Num primeiro momento, o Conselho Permanente da OEA apoiou Mahuad e
classificou os acontecimentos do Equador como “atentado a ordem democrética
legitimamente constituida” (OEA, 2000a). Num documento seguinte, o0 mesmo Orgao os
qualificou como “ameaca a promog¢ao de democracia na América” e, para isso, apresentou seu
repudio aos atos de violéncia e subversdo da institucionalidade democratica. Além disso, o
documento fez questdo de enfatizar o compromisso constitucional da sucessdo, motivo pelo
qual passou a apoiar o novo governo de Gustavo Noboa. Recomendac¢des foram destinadas
também as Instituicdes Financeiras Internacionais para que contribuissem com o

desenvolvimento econdmico do pais (OEA, 2000b).



94

No ambito da Comunidade Andina, decisdes similares foram adotadas. O Conselho
Andino de Ministros das Relagdes Exteriores deu suporte as instituicdes democraticas no
Equador e respaldou o novo presidente. Outra medida foi a exortacdo a organismos
financeiros para que cooperassem com a solu¢do da crise econdmica e replanejassem acordos

de estabilizac@o no pais (CA, 2000).

4.2.3 Equador (2005)

Para as elei¢des de 2002, a alianca que depusera Mahuad converteu-se em coalizao
politica e elegeu Lucio Gutiérrez, do recém formado Partido Sociedade Patriota (PSP). Apesar
dos discursos e imagens populistas durante a campanha, Gutiérrez manteve outro perfil ao
conquistar a cadeira presidencial, fatores que instantaneamente contrariaram seus apoiadores e
enfraqueceram seu governo.

Em vez de contemplar a coalizdo, o novo estadista resolveu designar um gabinete
formado, em grande parte, por tecnocratas e liderancas coorporativas para conter as
instabilidades fiscais. Os resultados foram o congelamento dos saldrios do setor publico e
aumento nos precos dos combustiveis, transportes e energia. Os grupos indigenas e a
sociedade civil novamente protestaram contra a degradac@o social e exigiram a revisdo das
politicas de Gutiérrez.

A perda de representagdo fez a coalizdo se desarticular em agosto de 2003. As novas
medidas de austeridades, como o decreto presidencial para nomear unilateralmente os
representantes das agéncias indigenas, ndo tardaram a oposi¢cdo da CONAIE, como também a
reacdo popular que condenava a corrup¢io e o nepotismo (ZAMOSC, 2007).

Embora tenha conseguido neutralizar as revoltas, o presidente arrasava sua base no
Congresso — composto em grande parte, vale lembrar, por liderangas do Pachakutik. Mediante
tal enfraquecimento, Licio Gutiérrez interferiu na Suprema Corte e substituiu 27 dos 31
juizes. Ademais, como parte da mesma reacdo, o estadista declarou em abril de 2005 a
instalacdo do Estado de Emergéncia. Em face da grande oposicdo politica — e, sobretudo a
partir da falta de apoio militar —, o Congresso ganhou forcas para destituir Gutiérrez e
empossar seu vice, Alfredo Paldcio, como novo governante do Equador.

Em virtude dos acontecimentos, a Assembleia Geral da OEA expressou suporte ao
didlogo e manuten¢do da ordem democratica no pais (OEA, 2004). O Conselho Permanente,
por sua vez, aprovou o envio de uma missao técnica para investigacdo dos acontecimentos e
elaboragdo de pareceres quanto a situacdo politica (OEA, 2005¢). Em face dos resultados que

investigou, o Conselho pediu o fortalecimento da governanca democrética, especialmente a
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partir da separacdo e independéncia entre os trés poderes, e colocou a disposi¢do do Equador

o auxilio técnico para atingir esta finalidade.

4.2.4 Equador (2010)

Na competicdo de 2007, um novo partido ganhou for¢a no cendrio equatoriano, a
Alianga Pais, tendo como lider o emblematico Rafael Correa. Este afirmou uma oposi¢dao
clara e imediata as politicas neoliberais, convergindo reivindicacdoes dos trabalhadores,
indigenas e, até mesmo, certos grupos da classe média. Ao vencer as eleicoes com 56, 67%
dos votos, Correa simbolizou um “triunfo as forcas de esquerda” que, segundo Gustavo
Menon (2012), deveu-se as promessas que renovaram as expectativas das massas.

Ja em seu discurso de abertura, o presidente declarou o “fim da triste e longa noite
neoliberal em toda a América Latina” (MENON, 2012), como antincio de uma nova época de
fortalecimento do Estado e integracdo a linha politica dos bolivarianos. Dessas premissas, a
nova proposta compreendia a renegociagdo da divida externa, revisdo dos contratos
petroliferos, revogacdo dos acordos militares com os Estados Unidos e convocacdo de uma
nova Constituinte.

A carta promulgada em 2008, e aprovada em referendo no ano seguinte, tracou
regras claras para o exercicio da nova politica. Em primeiro lugar, houve a valorizacdo do
Estado e a énfase das politicas sociais. Seu Artigo 5°, ao dispor que “o Equador € um Estado
de Paz. Nao se permite o estabelecimento de bases militares estrangeiras”, anulou as
instalacdes norte-americanas no territério, como forma da autonomia militar (MENON,
2012).

As politicas desse presidente simbolizaram uma ameaca as liderangas tradicionais.
Com a decisao de reduzir os gastos com a seguranga publica em 2010, deu-se o estopim para
uma onda de manifestacdes estimuladas pelos grupos mais conservadores. Em setembro do
mesmo ano, 0s protestos ganharam o espectro nacional. Os confrontos entre tropas leais e
oposicdo elevaram os indices de violéncia e desencadearam uma rebelido policial em Quito,
cujos bombardeios atingiram, inclusive, o préprio Rafael Correa. Hospitalizado e recebendo o
anuincio de que nao poderia deixar o local em virtude de um isolamento da oposi¢do, o
presidente qualificou os acontecimentos como “tentativa de Golpe™.

O retorno ao Paldcio de Carondelet foi seguido pelo Estado de Emergéncia. Nas
semanas posteriores, o estadista aprovou um novo acordo sobre revisdo da lei de gastos

publicos e aumento salarial. Juntamente com a suspensdo do Estado de Emergéncia em
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dezembro, a situacdo parecia se normalizar no Equador, pelo menos no que concerne a
deflagracdo de novas ondas de violéncia como as daquele ano.

No plano regional, ja no inicio da insurreicdo, o Conselho Permanente da OEA
emitiu repudio contra a violéncia e as tentativas de alteracdo democrética. Advertindo a
“responsabilidade” de Correa em manter a ordem constitucional, 0 mesmo documento
solicitou o respeito dos demais atores as regras da democracia e apresentou o apoio da
Organizagdo, na figura do Secretdrio Geral, para preservar o regime (OEA, 2010). Mas o
interessante desta crise foi a negligéncia da OEA quanto ao Estado de Emergéncia: tanto a
Assembleia Geral quanto o Conselho Permanente ndo expressaram qualquer posi¢do ou
veicularam quaisquer medidas para esta decisdo de Correa. Aos poucos nesta pesquisa,
percebemos o cardter seletivo das Instituicbes Regionais para se envolverem com as
instabilidades.

Um discurso diferenciado houve na ALBA, cujos representantes, ao classificarem os
acontecimentos como “tentativa de golpe contra o rumo do processo de transformacdo
popular”, chegou até mesmo a responsabilizar os Estados Unidos pela crise que, segundo a
Aliancga, trata-se de um pais que “busca a qualquer preco recuperar o dominio perdido”
(ALBA, 2010a). Sob o tom de solidariedade a Rafael Correa e ao povo “irmao” do Equador, a
ALBA clamou a unidade para resgatar a autoridade e os direitos democréticos. No entanto,
assim como a postura da OEA, nenhum discurso ou medida dos bolivarianos fez referéncia ao
Estado de Emergéncia.

De modo geral, sintetizamos os envolvimentos dessas entidades no quadro abaixo:

Quadro 14 - Principais medidas dos atores regionais nas crises do Equador

Crise OEA CA ALBA
LT DD Apoio a manuten¢io da ordem
BIRGEND democritica o o
Presidencial (1997) )
1) Condenacio das
Interrup¢ao do instabilidades politicas; 1) Apoio a manuten¢do da
Mandato 2) Apoio a manutengdo da ordem democrética; -
Presidencial (2000) ordem democritica; 2) Pressao internacional.
3) Pressao internacional.
Estado de

1) Apoio a manuten¢do da

Emergéncia e Lo
Interrupgdo do ordem constitucional; . -
2) Envio de Missao Técnica;

LA ENGETID 3) Apoio técnico
Presidencial (2005) ’
1) Condenagdo das 1) Condenagdo das
Estado de instabilidades politicas;  2) instabilidades politicas;
Emergéncia (2010) Apoio a manutengdo da ordem o 2) Apoio ao governo e povo;
democritica. 3) Pressdo regional.

Fonte: elaborada pelo autor a partir de LISBOA (2011), OEA (2000a; 2000b; 2004; 2005c;
2010), CA (2000) e ALBA (2010a).
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Grafico 7 — Direitos Politicos e Liberdades Civis no Equador
Fonte: FREEDOM HOUSE, 2013b.
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Grafico 8 — Authority Trends, 1946-2010: Ecuador
Fonte: POLITY IV, 2011c.

Do exposto, reconhecemos o papel central das organizacdes indigenas na
democratizagdo equatoriana, especialmente no aumento participativo e ampliacdo das
garantias sécio-politicas. Tanto a CONAIE quanto o Pachakutik, ainda que marcados pelo
nucleo indigena, procederam de forma prépria durante o periodo, chegando a acordos ou até
mesmo conflitos entre si e as elites mais tradicionais. Estes relacionamentos, possibilitados
pela institucionalizacdo das suas representacdes, ndo os esquivou também de posturas

clientelistas e desconfiangas por parte dos seus proprios representados.
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Mas apesar disso, William Barndt (2010) pontua os “assaltos executivos” como trago
central da consolidacdo democritica no pais. Para o autor, apesar da incorporagdo dos
indigenas, poderiamos notar formas de intolerancia que redundam os referidos assaltos ou, no
conceito proposto, as interferéncias do presidente, tanto nas liberdades dos individuos e
grupos, quanto na institucionalidade da democracia. Muito semelhante a prépria nocdo da
Democracia Delegativa de O’Donnell (1996a; 1996b; 2000; 2001), o que Barndt faz questao
de lembrar sdo as intervengdes do Executivo como desafio aos contrapesos politicos e, por
consequéncia, a institucionaliza¢io da prépria democracia no pais.

E ¢ nesse sentido que avaliacdo da Terceira Onda no Equador, a partir do nosso
modelo de consolidacdo de democracia, ratifica essa afirmativa. O primeiro grafico apresenta
a melhora nas questdes dos Direitos Politicos e Liberdades Civis resultada da constituicao de
1998 que, como ja mencionamos, ampliou a participacdo e garantias, sobretudo aos indigenas,
e categorizou o pais como “Livre”. No entanto, os acontecimentos que advieram da crise de
2000 provocaram deturpacdes nos mesmos indicadores e qualificaram o regime como
“Parcialmente Livre”, situagdo mantida até o presente.

Por sua vez, apesar da constancia acima, os indicadores da Polity IV nos demonstram
uma queda consecutiva. Fica evidente que tais degradagdes partem dos Assaltos Executivos
no Equador, como ensaiado por Barndt (2010), e dos desafios de manter os contrapesos num
ambiente de centralizacdo politica. Dessa forma é que, atenta a este acumulado e aos desafios
a autoridade desde Rafael Correa, a Polity IV entende as razdes que levam o pais a deixar sua
categoria democrética para se afirmar como uma “Anocracia’.

Mas o interessante a ser observado, € que nos interessa na pesquisa, € a forma de
envolvimento dos atores regionais e os resultados ao pais. A OEA apresentou respostas para
cada uma das crises, embora tenha se abstido sobre a especificidade dos Estados de
Emergéncia. J4 a Comunidade Andina e a ALBA atuaram em 2000 e 2010, respectivamente,
sem medidas aos demais casos. E ainda, enquanto a CA prestou recursos muito convergentes
aos da OEA, a ALBA enfatizou sua distincdo, tanto no discurso, quanto na rejeicdo dos
Estados Unidos.

E a pergunta que nos surge é: quais os efeitos que decorreram dessas varidveis
externas? Um resultado curioso surge. Na primeira interrup¢do presidencial, notamos um
saldo positivo dessas forgas, ja que ambos os graficos convergem nesta avaliagdo. Na crise de
2000, Direitos Politicos e Liberdades civis se deterioraram e permaneceram ha mesma marca

desde entdo, o que evidencia a ineficdcia das Institui¢des Regionais para alterar estes quesitos.
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Nao € o que ocorreu com a Autoridade Politica. Embora mantivessem o carater
democratico do pais, a OEA e a CA ndo evitaram a queda ocorrida em 2000. Na crise
seguinte, em 2005, uma elevacao positiva, ainda que minima, resultou dos envolvimentos da
OEA, o que ndo é observado na ocorréncia da tultima instabilidade, em 2010. As medidas
tomadas pela mesma Organizacdo, junto as reagdes dos bolivarianos no ambito da ALBA,
foram insuficientes para que o Equador recuperasse suas antigas marcas, alocando-se, desde

entdao, como modelo de “Anocracia”.

4.3 GUATEMALA

Este caso apresenta um peso significativo dos grupos militares e guerrilheiros, no
plano doméstico, bem como dos Estados Unidos em suas intervengdes. Obviamente que
certas entidades regionais também participaram, como a OEA, por exemplo, mas a dindmica
entre os mencionados parece explicar com maior for¢a o que investigamos nesta pesquisa.

Em 1954, Dwight Eiseinhower apontou o presidente guatemalteco, Jacobo Arbenz,
como uma ameacga a seguranca regional e, principalmente, aos interesses da empresa norte-
americana United Fruit Companie. Por meio da Acdo Operation Sucess, a Casa Branca
interveio no pais, derrubou o governante e alocou em seu posto um militar aliado aos seus
propositos. Um hibridismo entre militares e civis administrou a Guatemala até 1958 quando
seu comando passou definitivamente as maos das For¢as Armadas.

Os incidentes repercutiram na proliferacdo dos guerrilheiros. Lideradas por ex-
combatentes militares, universitarios e populacdes indigenas, as guerrilhas se opunham ao
desenrolar politico e a presenca norte-americana. Aos poucos, este movimento extrapolou
para o ambito nacional e se transformou numa forca importante — embora ndo homogénea —
da histdria guatemalteca. Como afirma Kruijt (2000), em 1982, os insurgentes ja operavam
em 50% dos 22 departamentos do pais.

Inicialmente, as guerrilhas fragmentavam-se entre o Exército Guerrilheiro dos
Pobres, a Organizagdao Revoluciondria do Povo em Armas, as Forgas Rebeldes e o Partido
Guatemalteco do Trabalho. Em 1982, tais agremiacdes se fundiram na Unidade
Revoluciondria Nacional Guatemalteca (URNG), afirmando cada vez mais sua luta pela
libertagdo nacional.

Nao foi por menos que receberam a qualificacdo de “ameaca comunista”, discurso
que logo fortaleceu os governos militares e instigou-os a repressao. Porém, ja em meados dos
anos 1980, fac¢des do Exército, em negociacdo com os opositores mais moderados,

convenceram-se de instalar um regime democritico no pais. Os desafios para o momento,
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como salienta Dirk Kruijt (2000), eram o de resgatar um governo civil baseado na democracia
parlamentarista, e angariar os diferentes grupos em torno da unidade nacional.

O pacto entre as liderancas convocou a Constituinte de 1984 que, no ano seguinte,
realizou novas eleicdes democrdticas. A conquista de Venicio Cereso Arévalo ao cargo
presidencial encerrou as décadas de administracdo militar embora, na opinido de Kruijt
(2000), fosse um governo transitério com grande participacao das Forcas Armadas. Apds 5
anos de mandato, Arévalo deixou aos sucessores um legado de crise econdmica, reformas

falhas e dentincias de corrup¢do na administracdo piblica (CAMERON, 1998).

4.3.1 Guatemala (1993)

A marca dos militares perseverou também no governo de Serrano Elias, eleito para o
mandato de 1990 a 1995. O novo estadista contava com o apoio desses grupos, sobretudo
pelos cargos que assumiam na politica. Embora nio apresentasse um programa claro para o
governo (CAMERON, 1998), o presidente encabecou negociacdes entre os guerrilheiros e os
militares na forma de anistia. Por isso, sua administra¢do foi exitosa na contencdo das armas
e, inclusive, na retomada do crescimento econdmico.

Mas, apesar das conquistas, o governo falhou na tentativa de fortalecer a figura do
presidente. Segundo Cameron (1998), Elias ndo atraiu a simpatia dos cidadaos, nem mesmo
reuniu apoio dos grupos que predominavam no Parlamento. Os esforcos nessa dire¢dao
acumulavam desprestigio para o governante.

Foi nesse sentido que o enfraquecimento trouxe medias de centralizagdo, como parte
de um esfor¢co para conquistar maior governabilidade. Mas a resposta dos guatemaltecos foi
imediata em forma de conflitos guerrilheiros, ao passo em que as Forcas Armadas retiravam o
suporte que, até entdo, conferiam ao governo. Grande parte ndo aceitava as politicas de Elias e
o acusava de corrupcdo e demagogia.

Serrano foi categdrico e objetivo: em 25 de maio de 1993, declarou a dissolugdo do
Parlamento, da Suprema Corte e da Corte Constitucional, além de assumir funcdes
legislativas por meio dos decretos presidenciais. Tais atitudes caracterizaram o que se convém
chamar de Autogolpe (CAMERON, 1998).

O fato € que, se a inten¢do era fortalecer o poder e controlar a ordem nacional, os
efeitos que decorreram do Autogolpe foram totalmente adversos do propodsito original.
Enquanto a Corte Constitucional se recusou a dissolver seus membros, o Supremo Tribunal
Eleitoral da Guatemala também rejeitou o pedido para convocar uma nova Constituinte. Essas

medidas de resisténcia convenceram os poucos militares que ainda apoiavam Elias a



101

N

pressionar o governante para encontrar uma solucdo a crise. Nesse sentido, por forcas da
pressdo militar, guerrilheiras e, inclusive, da OEA, Serrano declarou sua resignagdo em junho
do mesmo ano, encaminhando o posto ao ativista dos direitos humanos e presidente do
Congresso, Leén Carpio.

Mas, apesar da deposicdo presidencial, a Guatemala levaria algum tempo para
conquistar a estabilidade politica. Desde entdo, iniciaram-se rodadas de negociagdes entre o
governo, as for¢as armadas e a URNG, que redundaram num acordo de paz em 1995. No
governo de Arzu Irigoyen, organizou-se a Assembleia da Sociedade Civil, cipula decisiva
para a desmilitarizacdo e integracdo dos guerrilheiros e indigenas na unidade nacional. Sendo
assim, no ano posterior, adotou-se uma declaracdo de paz definitiva entre tais seguimentos,
colocando fim ao extenso conflito nacional que perdurava desde os anos 1960.

Tao logo se declarou o Autogolpe, o entdo Secretdrio Geral da OEA invocou a
Resolucdo 1080 e reuniu extraordinariamente, tanto o Conselho Permanente quanto a Reunido
dos Ministros das Relacdes Exteriores. Em comum acordo, ambos os 6rgdos condenaram a
atitude de Serrano Elias e exigiram o retorno imediato da ordem (ARCENAUX; PIO-
BERLIN, 2007). O Conselho, dentro de suas prerrogativas, solicitou o envio de missao
comandada pelo Secretario Geral para avaliar a crise e mediar as negociacdes entre as partes.
Além desta, os 6rgdos insinuaram a possibilidade de cortes na ajuda financeira caso ndo
houvesse o retorno imediato da normatividade constitucional (BONIFACE, 2002). Quando se
deu a posse de Léon Carpio, o Secretario Geral da OEA retornou de sua missdo a Guatemala,
e os Ministros das Relacdes Exteriores demonstraram satisfacdo com o sucesso desta medida
(PARISH; PECENY, 2002).

Mas, apesar de ser a OEA a unica Instituicdo Regional envolvida, os Estados Unidos
foram, de fato, o ator externo com incidéncia decisiva. Bill Clinton, que a época assumia a
presidéncia da Casa Branca, determinou unilateralmente a suspensao de um pacote de ajudas
financeiras no grau de US$ 67 milhdes. Além disso, a poténcia iniciou uma campanha para
retirar o pais dos beneficios do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, em inglés), o
que, instantaneamente, gerou isolamento da nacdo e instigou as liderancas a se organizarem
com urgéncia para encaminhar um sucessor legitimo e reparar as perdas internacionais.
Portanto, as sancdes politicas e econdmicas do maior parceiro da Guatemala impuseram
custos imediatos ao Autogolpe e aceleraram o retorno da constitucionalidade.

A seguir, estdo resumidas as principais medidas de ambos os atores externos:
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Quadro 15 - Principais medidas dos atores regionais na crise da Guatemala

Crise OEA EUA

1) Resolucdo 1080; 2) Condenacdo da alteracio
politica; 3) Envio de missdo de mediacdo; 4) 1) Embargo econdmico; 2) Pressdo

Pressdo econdmica; 5) Apoio ao governo internacional.
interino.

Golpe (1993)

Fonte: elaborada pelo autor a partir de Arcenaux e Pion-Berlin (2007), Boniface (2002) e
Parish e Peceny (2002).
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Grafico 9 — Direitos Politicos e Liberdades Civis na Guatemala
Fonte: FREEDOM HOUSE, 2013b.
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Griafico 10 — Authority Trends, 1946-2010: Guatemala
Fonte: POLITY IV, 2011 d.

Da anadlise, observamos como a transicdo de regimes na Guatemala niao redundou em
alteracdes significativas na composicdo governamental e, principalmente, na dindmica
politica. A instalagdo dos primeiros governos pos-autoritdrios manteve o Estado com forte
peso dos militares e a dificuldade de promover a unidade nacional, mesmo com a nova
constituicdo. O Autogolpe de Elias, portanto, deve ser entendido como resultado de uma
complexa disputa pelo poder entre os militares — o grupo mais tradicional na politica
guatemalteca —, a URNG e suas rebelides, e um presidente enfraquecido. Nesse sentido é que
o Gréfico 9 resume o agravamento dos Direitos Politicos e Liberdades Civis, tanto em fungdo
da centralizacdo do presidente, quanto da repressao contra os opositores. As medidas da OEA
nesse momento foram inaptas a alterar a condi¢ao de “Parcialmente Livre” deste pais.

Se os propésitos eram o de fortalecer sua governabilidade e resgatar a ordem
nacional, Serrano ndo encontrou outra consequéncia se ndao um grande fracasso que o fez,
inclusive, abandonar o pais logo apds sua resignacdo. Isso porque investiu numa estratégia
sem qualquer apoio doméstico, seja da sociedade civil ou das préprias institui¢des
governamentais, custando-lhe o préprio mandato.

A crise da Guatemala foi uma das primeiras a abalar o continente desde o P6s-Guerra
Fria. Como j4 demonstramos nos capitulos anteriores, a OEA era a tnica entidade com
instrumentos ja definidos para tratar interrup¢des repentinas desse cunho; ndao € a toa que

somente esta influiu no caso em pauta.
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Mas, apesar desta participacdo, os Estados Unidos sdo quem, de fato, impactaram
decisivamente na recuperacdo da crise por conta das medidas diretas que, no plano da OEA,
ndo foram adotadas em virtude do impedimento institucional. Os embargos, sangdes e
isolamento dos Estados Unidos foram sentidos pela Guatemala instantaneamente, acelerando
as negociacodes para que o processo de paz fosse acordado e um novo presidente restituisse a
legitimidade do pais. Nesse sentido é que ambos os graficos ratificam esta hipdtese, revelando
a melhoria dos indicadores de Liberdades Civis e Direitos Politicos da Guatemala — embora
nao alterando seu cardter ‘“Parcialmente Livre” —, e o salto de ‘“Anocracia” para
“Democracia”. A eficidcia do RDI para reverver o Autogolpe esteve intimamente ligada a

influi¢do da poténcia hemisférica.

4.4 HAITI

Um papel determinante foi exercido também pelos Estados Unidos no Haiti, seja ao
apoio das ditaduras militares, ou a restauracdo da democracia. Em 1945, Dumarsais Estimé,
membro da elite negra, assumiu a presidéncia e, cinco anos depois, foi destituido por uma
junta militar da Casa Branca. Durante o periodo, efervesceu o movimento de Francgois
Duvalier que, em 1956, derrubou os dirigentes em exercicio e inaugurou a ditadura militar.

Francois Duvalier ficou conhecido como Papa Doc e, ja nos primeiros meses do seu
mandato, comprometeu-se a defender a “causa negra” do Haiti. Embora difundisse a retorica
de liberalizacdo politica e unificagdo nacional, suas a¢des foram totalmente adversas: houve
desrespeito aos direitos humanos, perseguicdoes dos opositores e desmobiliza¢do sindicais,
todos encabecados pelos Tonton Macoutes, a policia secreta haitiana. Além disso, com o
apoio dos Estados Unidos, Papa Doc dissolveu a Assembleia Geral e outorgou uma nova
constituicao.

Com o seu falecimento, Jean-Claude Duvalier, filho do ex-presidente e intitulado
pela populacdo como Baby Doc, assumiu prontamente o comando. No inicio da sua
administracdo, e por conta das pressdes de Jimmy Carter, houve algumas iniciativas timidas
em favor da abertura, manifestada através da libertacdo de alguns presos politicos e reforma
do sistema partidario. O quadro foi revertido quando o presidente Reagan encabecou a “nova
Guerra Fria” e forcou Baby Doc a se empenhar na contencao soviética. Desse feito, o governo
haitiano resgatou suas tendéncias autoritdrias e centralizou suas ac¢des na figura do Executivo.

Consequéncias importantes derivaram dos governos Papa Doc e Baby Doc. No plano
socio-econdmico, lembramos o aumento do desemprego e inflagdo, agravamento das

desigualdades sociais e o saldo de tragédias humanas. J4 no ambito politico, a reforma do
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partidarismo derivou 3 agremiagdes: os neo-duvalieristas — apoiadores do autoritarismo —, 0s
reformistas — compostos pela burguesia neoliberal — e, por fim, os lavalasianos ou social-
democratas, de afei¢des populistas (FATTON JUNIOR, 1999).

O “jogo da transi¢do” se deu entre os dois primeiros grupos apds a saida de Baby
Doc em 1986. Uma nova constitui¢do foi promulgada no ano seguinte e a instabilidade
permaneceu no quadro politico. Para termos uma nocdo, até que as eleicdes ndo fossem
realizadas em 1990, o Haiti atravessou 5 administra¢des diferentes, sendo 3 delas comandadas

por militares.

4.4.1 Haiti (1991-1994)

Onze candidatos disputaram em 1990, mas Jean-Baptiste Aristide, do movimento
lavalasiano, ganhou a concorréncia com o apoio da Frente Nacional para a Mudanca e a
Democracia, uma coalizdo de pequenos partidos anti-duvalieristas. Referido pelos haitianos
como Peére Titid, o lider era sacerdote e militante da Teologia da Libertagdo. Suas pregacdes
religiosas logo despertaram a simpatia e adesao das massas, fato que lhe garantiu tamanha
aprovagao nestas eleicdes. Segundo Irene Camara,

[...] o padre Aristide destacou-se no periodo pés-duvalierista pelos inflamados
sermdes que proferia na pequena capela de Sdo Jodo Bosco, situada num subtrbio
pobre de Porto Principe. Em um pais onde a quase totalidade da populacdo sempre
esteve condenada ao siléncio politico e a marginalizag@o social, a figura franzina e
aparentemente humilde do sacerdote, seu estilo messianico, suas pregagdes
populistas e seu clamor por justica social encontraram pronta resposta na camada
mais carente da populacdo, assegurando-lhe estrondosa vitdria nas elei¢cdes de 1990,

com 67,48% dos votos de 1,6 milhdo de eleitores haitianos (CAMARA, 1998, p.
60).

Tao logo assumiu o cargo, Aristide reformou a administragdo publica, nomeando um
correligiondrio para a Suprema Corte de Justica e delegou a pasta dos Negdcios Estrangeiros a
um partidario sem a ratificacdo da Assembleia Nacional. Aristide contrargumentava as
criticas sob o discurso da legitimidade: por ser o “primeiro presidente eleito sob o império da
constituicdo de 1987, o governante justificava suas reformas administrativas acreditando no
suposto amparo institucional (CAMARA, 1998).

Além dos conflitos na administra¢do, Aristide contrariou também a oligarquia do
pais com suas politicas econdmicas. O presidente defendia um programa de contemplagdo as
camadas mais baixas. Realizou importantes investimentos nas dreas de saude, educacdo e
infra-estrutura. Junto ao Plano de Justica Social, o governante obteve recursos estrangeiros
para otimizar as dreas prioritdrias como transporte, saneamento e agricultura. Foi dessas

condutas que Aristide se transformou em ameaca as elites e aos militares que, em 30 de
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setembro de 1991, empregaram-lhe um Golpe, reportaram-no ao exilio, € empossaram o
General Rauol Cédras.

Os acontecimentos foram os que trouxeram uma das maiores mobiliza¢des
hemisféricas, transpondo-se, inclusive, para o ambito das Nacdes Unidas — embora esta nao
componha o objetivo central da nossa analise. Além disso, a crise foi o primeiro grande
desafio a OEA desde as redemocratizacdes na América Latina. No entanto, como veremos, a
Organizagao perdeu peso aqui, dependendo cada vez mais da atuacdo norte-americana e das
Nagodes Unidas.

No plano da OEA, os designios da Resolugdo 1080 convocaram o Conselho
Permanente e os Ministros das Relagdes Exteriores, que, além de condenarem enfaticamente o
ocorrido, acordaram em solicitar a presenca robusta do Secretdrio Geral. E interessante que o
trato desta crise assumiu, entdo, certos tragos personalistas, uma vez que o Secretdrio Geral da
época, o brasileiro Joao Clemente Baena Soares, foi substancial na mediacdo das partes. Este
lider deslocou-se prontamente ao Haiti junto a Missdo OEA-DEMOC e formalizou um acordo
entre Aristide e a Comissao Parlamentar de Negociacdo, que previa a concérdia nacional e a
reinstalacdo do ex-presidente. O documento, contudo, logo foi rechacado pelos militares e
pela Corte de Justica Haitiana (CAMARA, 1998).

No ano seguinte, a reunido ad hoc dos Ministros das Relacdes Exteriores aprovou um
protocolo de novas medidas, como apoio a embargos da comunidade regional ao Haiti,
exortagdo aos vizinhos a ndo concederem vistos para os golpistas e alocagao do Secretario
Geral no plano de recuperacdo econdmica. Esses recursos mostraram-se falhos e,
gradativamente, a OEA esgotava seus instrumentos. Foi entdo que, em novembro de 1992, o
Secretdrio Geral encaminhou esta crise as Nagdes Unidas e se mobilizou para articular os
projetos de ambas as Organizacdes (CAMARA, 1998). Surgia a Missdo Civil Internacional
para o Haiti (MICIVIH) que, apesar do cardter exclusivo a garantia dos direitos humanos, foi
impotente no combate da violéncia, vindo a ser complementada pelo Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas.

Mas a atenc@o que chamamos € para a interven¢ao dos Estados Unidos, que se tornou
contundente. Sua postura inicial aplicou san¢des econdmicas, de acordo com as orientagdes
da prépria OEA (BARROSO, 2010). Além disso, seu papel de intermediador entre 1993 e
1994 resultou no Acordo da Ilha dos Governadores, entre Aristide e o governo interino,
contendo certos objetivos que previam, dentre outros, a aprovacdo de leis para resgatar a

transi¢do democritica. Mesmo com tamanha expectativa internacional, o Acordo ndo foi
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cumprido e a violéncia se alastrou no pais, fazendo com que muitos haitianos emigrassem
para a Florida.

Em reacdo as ineficdcias anteriores, Bill Clinton respondeu com a Missao Uphold
Democracy em 1994. Segundo Gabriel Petrus (2012), esta se desenvolveu em trés etapas, a
saber: 1) Controle do retorno de Aristide; 2) Manutencdo da ordem sem contar com o aparato
de seguranca do préprio Haiti e, finalmente, 3) Reforma das instituicdes, especialmente do
Judiciério e da policia nacional. Cumprindo o primeiro topico, os Estados Unidos influiram
decisivamente na restitui¢do de Jean-Bertrand Aristide em 15 de outubro de 1994.

Durante os seis meses de sua intervencdo antes de transferir o comando as missoes
da ONU, coube a Casa Branca restaurar a ordem e reformular as instituigdes para as futuras
eleicdes. Em fevereiro de 1996, por meio de um processo monitorado e reconhecido em sua
legitimidade pelos observadores, inclusive os da OEA, o Haiti celebrou a vitéria de René
Préval, uma vez que a ocasido simbolizava o ineditismo de um presidente constitucional

transferir o poder a outro eleito da mesma forma.

4.4.2 Haiti (2001-2006)

Uma importante reestruturacdo ocorreu no governo de Préval. Em funcdo dos
desentendimentos internos, o antigo Movimento Lavalds, que apoiara Aristide, fracionou-se
em dois grupos. O primeiro, chamado de Organizagdo Politica Lavaldas (OPL) reivindicava
institucionalizag@o partiddria e se opunha a centralizacdo nas maos de Aristide. Por seu turno,
a Familia Lavalds (FL), liderada pelo carismético, defendia a continuidade deste poder
pessoal e a compensagdo dos anos perdidos durante o Golpe.

Nas eleicoes legislativas de 1997, a OPL denunciou fraudes por parte da FL. Préval
ndo encontrou outra saida se ndo anular este pleito e dissolver o Parlamento. Nas elei¢des de
2000, em que Aristide reconquistou a Presidéncia para o segundo mandato, novas dentncias
envolveram sua figura. A medida que as suspeitas cresciam, ex-membros das for¢as armadas,
em associacdo com certos movimentos civilistas, reuniram-se na Convergéncia Democrética
para boicotar os resultados e exigir a renincia do novo presidente.

Desde entdao, a OEA expressou preocupacdo com os acontecimentos. Sinalizando a
possibilidade de desencadear uma crise como a anterior, a Assembleia Geral recomendou que
houvesse reestruturacdo legislativa de modo a contemplar os diferentes grupos e fomentar o
equilibrio politico (OEA, 2001b). O Conselho Permanente exortou o envolvimento do
Secretario Geral e da Comunidade do Caribe, bem como o encaminhamento desta crise as

pautas das Nagdes Unidas e da Unido Eurpeia (OEA, 2001c). Por sua vez, a CC respondeu ao
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pedido da OEA demonstrando suporte a iniciativa de uma missdo conjunta e recomendando
novos didlogos entre os haitianos para evitar o agravamento da crise (CC, 2001).

Apesar dos esforcos, a missao conjunta ndo solucionou a instabilidade. O Conselho
Permanente da OEA organizou uma nova iniciativa a mando do Secretario Geral, que, dentre
outras, trouxe um plano para fortalecer a democracia no Haiti, formar um Conselho Eleitoral
Provisorio, incentivar programas de desarmamento e desenvolver uma policia independente.

Apesar do otimismo momentaneo, uma onda de violéncia assolou o pais em 2004.
Partidarios radicais de Aristide em confronto com a Convergéncia Democrética suplantaram
uma grande Revolta Social, que rendeu cerca de 46 mortes (ESTADAO, 2004). A
organizacdo Médicos Sem Fronteiras registrou, entre 2004 e 2005, 12.000 consultas médias e
800 intervengdes de emergéncias por conta dessa mesma rebelido (MSF, 2012).

Sob grande pressdo nacional e internacional, Jean-Baptiste Aristide foi obrigado a
abdicar seu posto e fugir para a Republica Centro-Africana em fevereiro de 2004. O
Presidente da Suprema Corte, Bonifacio Alexandre, assumiu interinamente e, desde entdo,
novas medidas regionais ganharam. A OEA veiculou a Missao Especial para o Fortalecimento
da Democracia no Haiti, com medidas técnicas para restaurar a ordem e garantir a efici€ncia e
legitimidade das préximas elei¢des. E interessante notar que esta Organizacdo, a despeito da
experiéncia anterior no pais, reconheceu a importancia de agdes conjuntas e, para isso,
demonstrou apoio e disposi¢do para cooperar com as Nacdes Unidas e a Comunidade do
Caribe. Esta também foi significativa ao determinar uma missdo técnica para facilitar a
interface entre a CC, ONU e OEA, bem como dar suporte humanitario e institucional ao pais
(CC, 2004).

Nao obstante estas, o interino solicitou também ao Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas o envio de uma forga para conter a beligerancia doméstica. Dessa forma, sob a
lideranga dos Estados Unidos e participagao da Franca e do Canad4, a For¢a Multinacional
Interina (MFI) garantiu a seguranca na escolta de Aristide e seus coligados e catalisou um
governo de transicdo composto por representantes da FL, Convergéncia Democratica e das
Nagdes Unidas. O coordenador residente designou um conselho de governo com
representacdo pluralista a partir dos partidos e organizagdes da sociedade civil (PETRUS,
2012).

Ap0s relativa estabilizag@o, as Nacdes Unidas organizam uma nova forca, a Missao
das Nagdes Unidas para Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), responsavel por substituir a
anterior e implementar um programa mais amplo de ajuda ao pais caribenho. Na sua

coordenacgdo, o Brasil ganhou destaque por encabecar as estratégias desta Missdo, garantir a
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seguranca haitiana, articular os projetos de desenvolvimento e fiscalizar as elei¢des seguintes.

Na competi¢do de 2006, René Préval avocou o segundo mandato com a responsabilidade de

cooperar com as presencgas estrangeiras. Foi assim que a OEA reconheceu o sucesso das

elei¢des, além de ratificar seu compromisso com a ordem politica do pais (OEA, 2006a).

Em suma, temos no quadro a seguir as principais intervengoes:

Quadro 16 - Principais medidas dos atores regionais nas crises do Haiti

Crise OEA CC EUA Brasil
1) Condenacao do Golpe;
2). RLIOSO; 2 anvio.de 1) Condenagdo do
Missdo de Mediagao; 4) -
. R Golpe; 2) Sancdes
Envio de Missdo Civil; 5) Aot
alhe Presséo Regional; 6) Apoio a - e ---
(1991-1994) embargos regionais; 7) Plano 3) Medlaga(j;
i . 4) Intervencdo
inanceiro;
armada.

8) Encaminhamento do caso
as Nacoes Unidas.

Revoltas Sociais e
Interrupcao do
Mandato
Presidencial
(2001-2006)

1) Pressdo para reformas
politicas; 2) Envio de Missdo
técnica e de mediagdo
conjuntamente com a CC; 3)
Envio do caso as Nacdes
Unidas; 4) Envio de nova
Missao técnica; 5) MOE;
Reconhecimento do novo
governo.

1) Pressdes regionais;
2) Envio de Missao
técnica e de
mediagdo
conjuntamente com a
OEA.

1) Pressoes
regionais; 2)

Intervencdo armada.

1) Coordenacgdo da
MINUSTAH

Fonte: elaborada pelo autor a partir de Camara (1998), Barroso (2010), Petrus (2012), OEA
(2001b; 2001¢; 2006a) e CC (2001; 2004).
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Fonte: FREEDOM HOUSE, 2013b.
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Grafico 12 — Authority Trends, 1946-2010: Haiti
Fonte: POLITY IV, 2011e.

Como se conclui, o Haiti apresentou tamanho desafio a sua consolida¢do. Arquitetar
um processo transitorio restrito, sob a justificativa da “seguranca politica”, repercutiu num
quadro totalmente oposto ao planejado. Os governos que sucederam a era Papa Doc e Baby
Doc reafirmaram a instabilidade do Haiti, seja nas questdes politicas, econdmicas, sociais e de
seguranca. Num periodo de quase 20 anos, o saldo da Terceira Onda no pais foi um Golpe de
Estado sob comando militar; desgaste das instituicdes democréticas; corrupcao, trapacas €
outros abusos politicos; uma resignacdo, além de agravamento do desemprego, fome,
desigualdade, emigracdo e violéncia. Tal realidade acentuou-se, sobretudo, a partir de 2010
quando um terremoto assolou a ilha e reafirmou a incapacidade do Governo de Porto Principe
em afirmar uma reconstru¢do sustentada.

Por isso, a ilha caribenha € alvo das diferentes forcas externas que, tanto na Guerra
Fria quando no momento posterior a ela, sdo influentes ou determinantes as suas politicas,
sobretudo as mais recentes quanto a democracia representativa. Na abordagem de Whitehead
(2005), o exemplo do Haiti redunda a comprovacdo de um “Estado Falido” ou, em outras
palavras, um pais com baixos atributos weberianos ou westifalianos, incapazes de exercer
definidamente o exercicio do monopodlio da forca legitima. Para o autor, nesses contextos €
que as varidveis externas de promocdo da democracia demonstram um peso decisivo, ja que a

condicdo de vulnerabilidade do pais expde sua grande dependéncia das medidas do exterior.
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Podemos falar e ineficiéncia dessas for¢as na promogao de Democracia Liberal. No
Grifico 11, observamos que, entre 1991 e 1993, quando houve a grande influicdo da OEA, o
Estado atingia seus piores indices de Liberdades Civis e Direitos Politicos, demonstrando a
ineficiéncia da Organizacdo para alterar os quesitos. Todavia, com a chegada da Operacao
Uphold Democracy em 1994, orquestrada pelos Estados Unidos, o quadro sofreu mudancas
positivas nas categorias avaliadas, uma vez que ambas passaram a evidenciar a nota “5”,
necessaria a qualificacdo do pais enquanto ‘“Parcialmente Livre”. A tendéncia de melhora
perseguiu também entre 1996 e 1997, momento de eleicio de René Préval, embora os
conflitos entre os grupos lavasianos e a atitude deste presidente suplantaram o agravamento
dos indicadores.

Nesse sentido, a condicdo de “Parcialmente Livre” foi substituida pela “Nao Livre”
desde a reeleicdo de Aristide. Entre os anos do segundo mandato, o Haiti teve seu quadro
deteriorado especialmente em fun¢do das Revoltas Sociais, desgaste politico e interrup¢ao do
governo o que, novamente, leva-nos a reconhecer a indiferenca do pais as forcas regionais que
atuavam no seu terreno, como a OEA, por exemplo. Somente a partir de 2004, com a
intervencdo armada dos Estados Unidos, o panorama sofreu modificacdes para melhor,
saltando de “6,5” para “4,5”.

Ja com relacdo a Autoridade Politica, constatamos a alternincia entre “Democracia”,
“Anocracia” e “Autocracia”. Quanto a primeira crise, embora a eleicdo de Aristide seja
interpretada como um processo sectarista, ocorreu elevacdo dos indices que qualificaram o
pais como uma “Democracia”. Tal situacdo foi revertida mediante ao Golpe de Cédras em
1991 quando o indicador sofreu uma redug¢do brutal — ou, mais especificamente, um
“Retrocesso Autocritico” —, reconduzindo o governo a condi¢do autoritdria. Entretanto, as
operacdes militares da Uphold Democracy, operacionalizadas a partir de 1994, promoveram
um salto exacerbado nos valores. A partir dessa intervengdo externa, o pais retoma a
qualidade de “Democracia” e assim permanece até meados de 2000 — diferentemente do
predicado atribuido pela Freedom House —, quando ocorreu a segunda crise. Nela, evidencia-
se um salto otimista a partir de 2004, claramente em decorréncia da missdo estadunidense —
lembrando também das operagdes da ONU — que, ainda incisivas na altera¢do do indicador,

nao resgataram a qualidade democrética do pais, segundo a Polity IV.

4.5 HONDURAS
Imersa numa ditadura militar entre 1963 e 1986, Honduras teve Jos€é Simoén Del

Hoyo como presidente inaugural da redemocratizacdo, também responsdvel por firmar
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acordos com El Salvador, Costa Rica, Guatemala e Nicardgua quanto aos temas fronteiri¢os e
de reconhecimento politico.

Apesar da relativa estabilidade regional, o pais enfrentou desafios internos ja nos
primeiros governos. Durante a administragcdo de Rafael Calleyas (1990-1994), do Partido
Nacional de Honduras (PNH), as politicas de crescimento econdmico provocaram uma onda
de greves em todo o pais. Ademais, estouraram conflitos entre as guerrilhas e o Exército,
repercutindo em desgastes e enfraquecimento governamental. Foi entdo que, no intuito de
resgatar sua autoridade, Calleyas concedeu anistia aos guerrilheiros em 1991, complementada
pelo seu sucessor, Carlos Reina, do Partido Liberal de Honduras (PLH).

Os sucessores — Carlos Roberto Flores (1998-2002) e Ricardo Maduro (2002-2006) —
preservaram a abertura econdmica do pais, como também a alterndncia entre os partidos ja
mencionados. O primeiro, alinhado ao PLH, e o segundo, adepto ao PNH, deram continuidade
a tendéncia bipartidaria de Honduras, observada desde a instalacdo da democracia. Vale
ressaltar que o jogo de ambos ndo excluiu outros partidos menores, mas o que chamamos a
atencdo € a oligarquia entre o PLH e PNH — tendentes ao conservadorismo neoliberal — como
marca dos governos hondurenhos e que se tornaria chave para o Golpe de Estado dentro dos

proximos anos.

4.5.1 Honduras (2009-2011)

Em 2007, a eleicao de José Manuel Zelaya ndo alterou o revezamento ja apontado.
Lider do PLH, Zelaya angariou o apoio dos conservadores gracas a sua tradicao familiar que,
ha décadas, controlava o poder econdmico de Honduras (GARCIA, 2009-2010). A posse
deste fazendeiro parecia manter os interesses da elite e, sobretudo, do conservadorismo
politico, até que o novo mandatdrio anunciou o programa de governo e expressou suas
intencdes de reforma politica.

Antes, no entanto, € significante lembrar as condi¢des de pobreza e desemprego do
pais. No comando de uma nacdo com tamanhas desigualdades e baixo crescimento
econdmico, Zelaya investiu em programas sociais € buscou alternativas para as dificuldades
energéticas junto ao Brasil. Nesse sentido é que sua politica externa se aproximou também da
Venezuela e aderiu a ALBA, como estratégia de cooperacdo petroleira.

Nao foi por menos que o novo estadista entrou em conflito com as elites e a
imprensa. Os desentendimentos se agravavam a medida que Zelaya sancionava projetos

sociais e afirmava seu populismo entre os hondurenhos. Como resume Marco Aurélio Garcia,

“Todos esses fatores transformaram este politico originariamente conservador em um
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dissidente das elites tradicionais, que assistiam inquietas uma mudanca na correlacdo de
forcas em Honduras.” (GARCIA, 2009-2010, p. 124).

Em marco de 2009, o Presidente ensaiou uma consulta popular para verificar a
aceitacdo ou recusa dos hondurenhos quanto a uma Constituinte para discutir, dentre outras
pautas, a reelei¢do presidencial. Rapidamente, os conservadores acusaram Zelaya de intentar
beneficios proprios com tal mudanga; o Poder Judicidrio declarou a ilegalidade da tentativa,
uma vez que em Honduras esta matéria era cldusula pétrea. Postura semelhante emergiu no
Congresso, que aprovou uma nova lei impedindo convocar plebiscitos num prazo minimo de
180 dias antes das elei¢des nacionais.

Prontamente, a conjuntura trouxe um Golpe de Estado contra Zelaya em 28 de junho
de 2009. Ainda na madrugada, o Exército invadiu a residéncia oficial, retirou o entdo
presidente e o encaminhou a Costa Rica. Ao amanhecer, tanto o Congresso quanto a Corte
Suprema declararam os fatos como uma medida preventiva nos termos do “Golpe Legal” para
evitar outros “atentados” contra a ordem do pais. No lugar de Zelaya, foi empossado Roberto
Micheletti, presidente do Congresso.

Assim como nos demais casos, a OEA solicitou inicialmente o didlogo e a
cooperacdo entre os atores, e destinou uma missdo, liderada pelo Secretdrio Geral, para
reconhecer e avaliar a conjuntura (OEA, 2009a). Quando qualificou os fatos como “Golpe de
Estado com mudangas preocupantes da ordem constitucional””, o0 Conselho Permanente trouxe
a luz da Carta Democratica Interamericana a convocacao da Assmbleia Geral e solicitou o
retorno de Zelaya ao poder, ja afirmando a postura que manteria durante toda a crise: o nao
reconhecimento de quaisquer governos que proviessem do Golpe (OEA, 2009b).

Os representantes da Assembleia Geral mantiveram a condenagdo do Conselho e
despenderam novas pressdes, amparados também pela CDI (OEA, 2009¢). Tanto foi que o
orgao decidiu suspender o direito de participacdo de Honduras e pressionar os paises para que
revisassem seus acordos com Tegucigalpa. Além disso, a Organizacdo ndo eximiu o pais de
obedecer as responsabilidades hemisféricas e, para legitimar sua decisdo no ambito
internacional, recomendou ao Secretdrio Geral encaminhar a crise as Nacdes Unidas (OEA,
2009d).

J4 a Comunidade do Caribe, em sua caréncia de recursos para o trato a crise, apenas
condenou o golpe como “entrave” aos principios da Carta Democrética Interamericana. Além
de apoiar as iniciativas do Secretario Geral da OEA e clamar a restitui¢do de Zelaya, a CC

também exortou o envolvimento cauteloso dos paises para nao haver o recurso da violéncia.
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Segundo a Comunidade, as medidas internacionais e domésticas, embora divergentes,
deveriam prezar a maxima da resolugdo pacifica (CC, 2009).

O interessante é notar que, nao somente as Instituicdes da América Central ou do
Caribe, mas também os blocos sulinos reagiram a crise abordada. Destacamos, por exemplo, o
rechaco da Presidéncia Pro-Tempore da Unasul contra a deposicdo e o sequetro. Os
governantes denunciaram a tomada de poder como tentativa de “grupos que buscam
desestabilizar a democracia” e, por conta disso, ndo reconheceriam qualquer governo nao
originado pelas fontes legais e legitimas do regime democriatico (UNASUL, 2009a). Até
mesmo os Ministros das Relacdes Exteriores foram convocados extraordinariamente para
debater o caso e mantiveram a postura. Os Ministros respaldaram o empenho da OEA e
solicitaram a mobilizacdo internacional para restabelecer Zelaya “[...] no marco da
reconciliacdo nacional e da paz, com irrestrita solidariedade ao povo hondurenho” (UNASUL,
2009b).

Expressoes semelhantes ocorreram no Mercosul. Em comunicado conjunto, os
Presidentes do bloco repudiaram o desenrolar politico, condenando energicamente o Golpe de
Estado como “violagdo inaceitdvel dos direitos humanos e liberdades fundamentais do povo
hondurenho” (MERCOSUL, 2009) e exigiram o retorno do ex-presidente. Além de se opor ao
interino, o Mercosul apoiou as demais iniciativas, como a da OEA e a suspensdo que esta
promovera. Comprometeram-se também a ensejar novos acordos na Assembleia Geral da
Organizagdo para, uma vez superados os entraves, Honduras logo readquirisse sua membresia
com base na legalidade (MERCOSUL, 2009).

No entanto, das organizagdes investigadas, a ALBA se destaca como a tunica que,
oficialmente, apoiou Zelaya nao pelo carater constitucional do seu governo, mas também pela
ideologia politica e sua decisdo de consulta popular, considerada pelos bolivarianos como
“aspiracdo genuina da cidadania” (ALBA, 2009a). Tanto foi assim que a Alianca enviou uma
comitiva para constatar a legitimidade e credibilidade da consulta, embora, como sabemos,
esta ndo chegasse a ocorrer. Foi entdo que a ALBA repudiou os atentados contra a soberania
do povo hondurenho e, assim como a OEA, suspendeu os golpistas dos beneficios
compartilhados. Outras medidas aplicadas pela ALBA foram o impedimento de vistos aos
golpistas e endosso das sanc¢des ja veiculadas pela regido (ALBA, 2009b).

Mas a particularidade de Honduras decorre da indiferenca dos seus lideres quanto a
onda de pressdes internacionais e a polarizacdo das forcas externas. O governo de Roberto
Micheletti procedeu com repressdes contra os partidarios de Zelaya, censurou a imprensa que

o denunciava e fechou algumas emissoras de rddio e televisdo. Além disso, como esforco para
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anular as iniciativas de Zelaya, o interino retirou a participacdo da ALBA e suspendeu as
relagdes com os bolivarianos. Apresentando também o propdsito de eleicdes num curto prazo,
a situacdo de austeridade abria dividas quanto a lisura desta competi¢do na auséncia do
presidente legitimo (GARCIA, 2009-2010).

Foi entdo que um acontecimento surpreendeu o desenrolar da crise e pressionou o
envolvimento mais direto do Itamaraty: em setembro de 2009, Manuel Zelaya retornou a
Honduras e se abrigou na embaixada brasileira. Se, nas primeiras semanas, o presidente Lula
apresentara um baixo perfil reativo, ndo restaram saidas se ndo formular discursos e atitudes
mais enféiticas quanto aos ocorridos, ja que alguns paises suspeitavam do incentivo brasileiro
ao Golpe. O Itamaraty retirou seu embaixador de Honduras e passou a exigir vistos para a
entrada no Brasil. De acordo com Marco Aurélio Garcia (2009-2010), os esforcos visaram a
articulacdo com a OEA em direcdo a Zelaya, ja que a atitude deste ex-presidente teria sido
“legitima” e “correta” do ponto de vista politico — embora o autor ndo deixe de demonstrar
certa preocupacdo com a instabilidade que o abrigo inesperado desencadearia.

No entanto, mesmo com tamanha repercussdo internacional, Honduras realizou suas
eleicdes em novembro de 2009. A vitdria de Porfirio Lobo, do PNH, retomou a alternancia
partiddria que caracterizava o pais, demonstrando a capacidade deste jogo em excluir os
atores ndo conveniados as politicas conservadoras de ambas as legendas.

Duas posturas resultaram da nova elei¢do. Os Estados Unidos, num angulo, foram
categéricos desde os primeiros momentos de condenacdo do Golpe, assim como tantos outros
paises, aplicando retaliacdes e mediacdes diplomaticas. Entretanto, na administracdo de
Michelleti, a Casa Branca ndo reeditou suas pressoes; tdo pouco condenou Porfirio Lobo,
reconhecendo a legalidade do seu mandato em contraposicio a maior parte dos latino-
americanos (GARCIA, 2009-2010; ROMERO, 2010).

Mas Zelaya ainda resumia boa parte do apoio hemisférico. Concentravam-se neste
grupo o Brasil, Argentina, Venezuela e Colombia. Entre as organizacdes, a OEA destinou
uma nova comitiva para averiguar o processo eleitoral, ao passo que Mercosul e Unasul
mantiveram o ndo-reconhecimento de Porfirio Lobo. Os paises da ALBA vincularam tal
desdobramento aos grupos de poder dos Estados Unidos em Honduras e, ainda condenando
esta “operacdo repudidvel”, a Alianca ratificou a solidariedade com o povo hondurenho na
“luta pelo restabelecimento da democracia e construcdo dos sonhos de igualdade e
independéncia plena” (ALBA, 2010b).

Mas, a0 mesmo tempo em que se opos ao mandato de Porfirio, coube a este grupo a

iniciativa de solucionar definitivamente a crise vivenciada. Sob a media¢do dos governos da
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Colombia e Venezuela, Manuel Zelaya e o novo presidente assinaram o Acordo de Cartagena

das Indias em maio de 2011. O documento contemplava regresso de Zelaya ao pafs, anistia ao

seu gabinete, gozo dos direitos politicos, incluindo o exercicio de candidatura e mandatos, sob

condicdes de liberdade e seguranca. Estas exigéncias ja eram cobradas pela OEA na

condicionante a readmissao.

Dessa forma é que a Assembleia Geral retirou a suspensdo e saudou o retorno de

Tegucigalpa a comunidade hemisférica (OEA, 2011). Os presidentes do Mercosul

congratularam a iniciativa da Venezuela e Colombia, reiterando a validade dos principios do

Protocolo de Ushuaia para seus membros (MERCOSUL, 2011b). Enquanto um dos

protagonistas — ainda que involutariamente — desta crise, o Brasil retomou suas relagdes

diploméaticas com Honduras e nomeou um novo representante para a embaixada em

Tegucigalpa. O pais, desde entdo, entendeu como legitimo o novo governo em decorréncia do

Acordo de Cartagenas (IPEA, 2011).

No quadro abaixo, tabula-se as principais medidas dos atores externos para esta crise

hondurenha:

Quadro 17 - Principais medidas dos atores regionais na crise de Honduras

Crise OEA cC Mg:::::ll ¢ ALBA EUA Brasil Vg)‘l";‘;ﬂi ¢
1) Condenacao
da alteracdo
politica; 2)
Envio de Missao
Técnica; 3)
Deslegitimagao 1) Condenacao
N b Apsoao g
Presso [’>ara 1) Condenacao presidente Pressio [,>ara
S —— da alteragao deposto; 2) 1) restituicio Condenacdo da
ik 5) 1 politica; 2) Solidariedade a | Condenacao sl alteracdo
S 210 Sl Pressdo para populagdo; 3) da alteracdo 3) Suspense'l(; politica; 2) Nao
direito de éhellismin restituicao Envio de politica; 2) . reconhecimento
Golpe bt e PV presidencial; 3) Missao Apoio 5 P inicial do novo
participagdo; 6) politica; 2) B . Ao Smee A diplomaticas; 4) .
(2009- | Enviodocasoas | Pressao para ApDiD s 9 L84 Tecn} o4 4)~ TR D Sancoes governo; 2
- L Lo 4) Nao Deslegitimagao governo o Mediagao:
2011) Nz;gogs Umslas, res%tmgz.xol. reconhecimento do governo interino; polltl?as e.: 5 Acordo de
I\)/Iis[;;i)o d: p;‘;SIA;;zlz’ inicial do novo interino; 5) 3) econoI\r?;gas, ) Cartagenas; 4)
Observago OEA governo; 5) Suspensdo dos | Legitimacio reconhecimento Reconhecimento
Eleitoral: 8) Niio ’ Reconhecimento direitos do do novo inicial do novo final do novo
reconhe(’:imento final do novo bloco; governo. —— governo.
. governo. 5) Endosso das .
inicial do novo - Reconhecimento
governo; 9) $angoes. final do novo
Reconhecimento governo.

final do novo
governo; 10)
Deferimento do
direito de
participagdo.

Fonte: elaborada pelo autor a partir de Garcia (2009-2010), Romero (2010), OEA (2009a;
2009b; 2009¢; 2009d; 2011), Unasul (2009a; 2009b); Mercosul (2009; 2011b) e ALBA

(2009a; 2009b; 2010b).
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A crise hondurenha é, sem duvidas, emblematica por véarios motivos. Em primeiro
lugar, nota-se a expressiva reagdo hemisférica que, imediatamente apds a queda, repudiou os
atentados e pressionaram a volta de Manuel Zelaya. Tais iniciativas polarizaram-se em
seguida quanto a legitima¢do do governo de Porfirio Lobo, enquadrando-se, de um lado, o
apoio dos Estados Unidos e, no outro angulo, o rechaco da maioria latino-americana. E o

mais interessante nesse processo ¢ a mudanga brusca de posicdo apds o Acordo de
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Cartagenas: a iniciativa colombiana e venezuelana foi tomada como passo emérito para que o
ex-presidente reingressasse ao pais, mas nao ao governo. Sendo assim, as expectativas quanto
a restituicdo do lider foram substituidas pela legitimacdo repentina do novo governo de
Porfirio Lobo, devido a sua origem democrética e seus acordos com o presidente deposto. Os
Estados Unidos, que deste antes expressaram o apoio, assim mantiveram sua politica externa,
com a qual passaram a corroborar certos atores, como o Mercosul, a OEA, Colombia e
Venezuela ap0s a ratificacdao de Cartagenas.

Por fim, os resultados nos indicadores contribuem também para a idiossincrasia desta
crise. No Gréfico 13, notamos certa queda nos Direitos Politicos e Liberdade Civis, que
passaram de “3” para “4”, ainda assim preservando a natureza “Parcialmente Livre”. J4 no
Grifico 14, o Golpe ndo provocou qualquer mudanga nas questdes de Governanca, mantendo
o pais na qualidade de “Democracia” segundo a abordagem da Polity IV. A tendéncia de
constancia é observada também no grafico anterior, a partir do momento em que se
estabilizam os indicadores em 2009.

Sendo assim, podemos concluir que as acdes externas nao impactaram avaliacdo da
qualidade democratica deste pais. Por mais paradoxal que se pareca, tamanho envolvimento
regional foi insuficiente para modificar os indicadores da consolidagdo apds o Golpe,

ratificando a indiferenca de Honduras aos concertos e pressoes do exterior.

4.6 NICARAGUA

Este caso se diferencia no tocante ao fim do autoritarismo e instalacdo do regime
democratico — embora, assim como outros centro-americanos, niao tenha se eximido da
influéncia estadunidense em todo o processo. A Nicardgua foi comandada desde os anos 1930
pela Guarda Nacional de Anastdsio Somoza, periodo de violacdes dos direitos humanos, mas
também marcado pelo nascimento da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN).

Esta coalizdo, baseada nos valores do pluralismo e da participagdo popular, ganhou
forcas para se opor as austeridades de Somoza e planejar sua derrubada. Foi assim que, em
1979, o grupo liderou a Revolucdo Sandinista, que expulsou o antigo ditador e inaugurou um
governo reaciondrio, popular e contrdrio as intervengdes norte-americanas. Jonas e Stein
(1990) ressaltam como primeiros dilemas da nova ordem a tarefa de convergir a unido
nicaraguense, num contexto de guerras civis, pobreza e subdesenvolvimento.

Mas nenhum desafio se compara a resisténcia sandinista frente as pressdes de

Washington. J4 no inicio dos anos 1980, os Estados Unidos aplicaram retaliacdes, embargos

econdmicos, como também uma invasdao militar para derrubar os revoluciondrios. A
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intervenc¢do da grande poténcia nio conteve o avanco do novo regime, que, sob a lideranca de
Daniel Ortega, conquistou reconhecimento internacional e regional. Outras tentativas da Casa
Branca, como isolamento politico e ratificagio de embargos, enfraqueceram-se
gradativamente por ndo angariarem a concordancia internacional (JONAS; STEINS, 1990).

A natureza pluralista da FSNL foi uma das razdes pelas quais o governo
revoluciondrio ganhou forga politica através da alianca de classes. Em vez de um governo
puramente popular, o regime manteve o didlogo com as elites e a fez representar na pasta
ministerial. Os sandinistas alavancaram uma importante medida, o chamado Didlogo Nacional
em 1989, que reuniu diferentes grupos, inclusive a oposi¢do, para encaminhar os rumos do
pais. Foi assim que se elegeu Violeta Barrios de Chamorro, da Unido Nacional Opositora
(UNO), marcando o encerramento da revolucdo e inicio do processo transitério propriamente
dito.

Podemos fracionar o novo periodo em trés fases (ONDG, 2007). A primeira,
designada de “logica do oportunismo racional”, constituiu-se de grande conformacao politica
entre as forcas tradicionais, burguesas, sandinistas e militares. Por meio do Protocolo de
Transicdo, decidiu-se preservar a constitui¢ao anterior e alocar parte das For¢as Armadas nos
cargos estratégicos. Além disso, Violeta Chamorro também iniciou a reforma neoliberal para
atender as reivindicagdes dos industriais e comerciantes, e reinserir 0 pais na economia
mundial (ONDG, 2007).

A segunda etapa, também conhecida como “captura do sistema politico”, iniciou-se
em 1997 com a elei¢do de Arnoldo Alemdn e durou 3 anos. O aspecto emblemadtico desse
momento foi as negociacdes entre o Partido Liberal Constitucionalista (PLC), de base
governista, e a oposicdo FSLN. Muitos pactos surgiram desse arranjo, inclusive reformas

constitucionais de favorecimento a ambos (ONDG, 2007).

4.6.1 Nicaragua (2005)

O ultimo periodo € nomeado pelo ONDG (2007) como “crise institucional e impasse
do sistema politico”. Em fun¢do das dentdncias de corrup¢do, o Presidente da Republica,
Enrique Bolafios Geyer, eleito pelo PLC, foi expulso da sigla partidaria e obrigado a fundar a
Alianga Para a Repitblica (APRE). Desde entdo, o pais reestruturou sua politica para se
conformar a nova administragao.

Como se observa, Bolafios indispunha de apoio tanto do PLC quanto da FSNL,

coalizdo dominante no pais. Por controlar as forgas politicas e deter favorecimentos, ambos os
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partidos elaboraram uma peti¢cdo em 2005 que exigia a renuncia do presidente, além de acusé-
lo de corrupgdo e clientelismo.

Instalava-se, portanto, uma crise na Nicardgua entre o Executivo e a forca dominante
—ou “Pacto” — da Assembleia Nacional. O Presidente logo solicitou a media¢do da OEA sob a
justificativa de uma “ameaca de golpe” contra seu governo. Segundo o estadista, PLC e FSNL
planejavam medidas para desestabilizar a ordem democrética e favorecer seus candidatos nas
elei¢des do ano seguinte.

De tal maneira, a OEA objurgou a crise institucional, enquadrando-a como ‘“‘situacao
que afeta o sistema democrdtico na Nicardgua”. A Assembleia Geral daquele ano concordou
em enviar uma comitiva de mediagdo a Managua para auxiliar um amplo didlogo com vistas
aos termos democrdéticos e, especialmente, a separacdo dos trés poderes (OEA, 2005d). J4 o
Conselho Permanente atestou o receio de que os descompassos entre Executivo e Legislativo
pudessem desenrolar uma crise de maiores propor¢cdes. As medidas deste 6rgdo foram
pressionar o didlogo entre os atores nicaraguenses com nortes ao respeito do presidente e das
autoridades democrdticas, e recomendar acordos de comprometimento com o Estado de
Direito, estabilidade politica e governanga a partir dos parametros da OEA (OEA, 2005e).

Nesse sentido, ainda em 2005, o pais adotou a Lei Marco que suspendeu as reformas
constitucionais, meses antes lancadas pelo PLC e FSNL. No ano seguinte, ocorreram novos
pleitos, que deram vitoria a Daniel Ortega, da Frente Sandinista. O Conselho Permanente da
OEA parabenizou as autoridades pelo desfecho da crise e saudou o novo estadista (OEA,

2006b).

Quadro 18 - Principais medidas da OEA na crise da Nicaragua

Crise OEA

1) Condenagdo da alteragdo politica; 2) Envio de missao de mediagao;
Golpe (2005) 3) Pressdo para respeito a ordem democratica; 4) Apoio ao governo
anterior e posterior a crise.

Fonte: elaborada pelo autor a partir de OEA (2005d; 2005e; 2006b).
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A partir dos gréficos, percebemos situacdes de concordancia e discordancia entre as

avaliacdes dos indicadores. No que se refere inicialmente a Revolucdo Sandinista de 1979,

houve um momento de instabilidades nas questdes de Direitos Politicos e Liberdades Civis de

acordo com a Freedom House sem, no entanto, modificar a qualidade de “Nao-Livre” do pais.

Por outro lado, as questdes relacionadas a autoridade politica sofreram melhorias desde o

levante e transformaram a “Autocracia” nicaraguense em uma “Anocracia”, segundo os dados

da Polity IV.
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Com o advento dos anos 1990 — e, sobretudo, em decorréncia do Didlogo Nacional —,
o pais foi automaticamente elevado a condicdo de ‘“Parcialmente Livre”, na primeira
avaliacdo, e de “Democracia” propriamente dita, no segundo grafico. Com isso, ambos
concordam em tipificar positivamente seus indicadores no momento de transicado democratica
gerado apds a Revolucdo. Apesar do “oportunismo racional” (ONDG, 2007) e certas
inconstancias dessa acomodacgdo politica, ndo se constata macro-degeneracdes na qualidade
do regime, como demonstram as imagens.

Assim, a democracia atingiu um patamar constante segundo ambos os indices. A
mesma situagdo foi preservada durante a crise institucional de 2005, quando se constata a
permanéncia dos mesmos resultados. O pais continuou ‘“Parcialmente Livre” nas questdes de
Direitos Politicos e Liberdades Civis, e “democratico” quanto a Autoridade Politica. Portanto,
concluimos que o efeito do RDI — na especificidade da OEA, tnica organizacdo regional a
agir nesta crise —, embora ndo tenha melhorado significativamente a qualidade da
consolidagdo, foi importante para evitar o agravamento da instabilidade. O governo pds-crise,
avaliado distintamente pela Freedom House e Polity IV, nao € alvo de nosso trabalho, uma
vez que nao representa uma ‘“‘crise” nos termos que tratamos, tdo pouco recebe medidas das

Institui¢des Regionais investigadas.

4.7 PARAGUAI

Para entendermos a democratizacdo aqui, trés questdes tipicas do seu contexto
devem receber a atencdo: as dinamicas do Partido Colorado; a crise sécio-econdmica; como
também as pressdes regionais, sobretudo do Mercosul, Unasul, OEA e Brasil. O conjunto
dessas forcas determinou a transi¢do politica e os desafios da sua consolidacdo, expressos na
forma de Golpes, ameacas e deposi¢ao presidencial.

E importante resgatar, pra isso, as caracteristicas do autoritarismo paraguaio. Entre
1954 e 1988, o pais foi comandado por Alfredo Strosner cujo regime, o ‘‘stronato”
(LAMBERT, 2000) baseava-se no sistema triangular de poder entre as Forcas Armadas, o
Partido Colorado, e o referido lider como eixo gravitacional — desempenhando o papel de
Presidente da Republica, Chefe das Forcas Armadas e Presidente Honordrio do Partido,
respectivamente.

Strosner recebia grande apoio dos Estados Unidos para combater focos de ameaga
comunista. Tanto era assim que, nos anos 1960, os investimentos de Washington eram a
principal fonte de capital externo do pais. Isso contribuiu para tamanha estabilidade ditatorial

e crescimento econdmico, enquanto dentdncias de corrupcao e violagdes dos direitos humanos
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eram levantadas pela sociedade civil. Por tal mote, o relacionamento entre Paraguai e Estados
Unidos passou a se deteriorar: Carter, em seu mandato, pressionou os abusos contra os civis, €
Reagan deslegitimou o stronato. Desde entdo, a Casa Branca deixou sua proeminéncia
financeira no pais, sendo assumida pelo Brasil — a época, interessado nas negociagdes quanto
a Usina de Itaipu (MORA, 1998).

Na década de 1980, em virtude do distanciamento norte-americano, o Paraguai
vivenciou uma crise econdmica. No plano politico, o regime de Strosner perdia forca dentro
do préprio Colorado em matéria dos rumos da sucessdo. O Partido fracionou-se em dois
grupos: os linha-duras ou “militantes” apoiavam a permanéncia do ex-ditador ou, ainda, a
transmissdo do cargo ao seu filho. Ja os “tradicionalistas” reivindicavam uma politica nao-
personalista, embora concordassem com a centralizacdo do partido na ordem nacional. Em
fevereiro de 1989, apoiados pelas Forcas Armadas, Igreja Catdlica e elites empresariais, os
tradicionalistas aplicaram um Golpe contra Strosner, instaurando um novo regime sob a
lideranca do General Andres Rodriguez.

Fatos importantes ocorreram entdo. Na esfera econdmica, lembramos as reformas
neoliberais para se adequar ao insurgente Mercado Comum do Sul. J4 no ambito politico, a
administracio de Rodriguez retomou a proximidade e o suporte dos Estados Unidos,
especialmente por se comprometer a iniciar a transi¢do democrética. Foi assim que, em 1992,
adotou-se uma nova constituicdo e, no ano seguinte, realizaram-se as primeiras eleicoes, que

empossaram Juan Carlos Wasmosy, também do Colorado.

4.7.1 Paraguai (1996)

Peter Lambert (2000) nos mostra que Wasmosy nao era o candidato mais favorecido
durante a campanha; sua vitéria deveu-se a um amplo esquema de pressdes sociais e
manipulacdo do eleitorado. O autor indica que o apoio dos militares neste plano tinha uma
intencdo: na verdade, o grupo visava a manutencao dos privilégios no Colorado.

Uma das figuras centrais dessa ordem foi o General Lino Oviedo. Emblematico no
Golpe de 1989, este militar ocupou postos notérios no governo de Rodriguez e, na
administracio Wasmosy, assumiu o Comando das For¢as Armadas. Apesar dos lagos
clientelistas, a relacdo entre Oviedo e o Presidente deteriorou-se. Foi assim que, ao ser
exonerado, o General declarou insubordinagdo e implantou um Golpe de Estado — ou “Golpe
Branco”, nas suas palavras — em 22 de abril de 1996.

Mais uma vez, a reacdo hemisférica foi instantanea. Brasil e Estados Unidos, os

principais investidores estrangeiros, condenaram a atitude do General e ameagaram aplicar
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sancdes econOmicas caso ndo destituisse o Golpe (HOFFMANN, 2005). A OEA também
desempenhou um papel mister, sobretudo na figura do Secretirio Geral. Ao viajar
prontamente a Assuncdo, o lider declarou total apoio a Wasmosy e o instruiu a nio se
submeter as ameacas do General Oviedo. A atuagdo deste Secretdrio foi de fundamental
importancia na mediacdo 4gil da crise, principalmente por ter durado tdo pouco tempo.
Enquanto isso, o Conselho Permanente invocava a Resolucdo 1080, decidindo enviar uma
missdo técnica para auxiliar o fortalecimento das instituicdes (BONIFACE, 2002). E
importante salientar que, até que tal decisao fosse aprovada no Conselho, o Golpe j4 havia se
desfeito.

O Mercosul também influiu no caso, embora nao dispusesse do Protocolo de Ushuaia
na época. Os presidentes ressaltaram o apoio a Carlos Wasmosy e insinuaram a possibilidade
de suspender os direitos comerciais do bloco se o governante ndo fosse restituido. Tais
pressoes resultaram num acordo entre o presidente e o General, encerrando imediatamente os
abalos em 24 de abril do mesmo ano — ou, para ressaltar a brevidade, dois dias apds a

declaracdo do Golpe.

4.7.2 Paraguai (1999)

Ainda em 1996, o General Oviedo foi condenado pelo Tribunal Militar e impedido
de participar das préximas elei¢cdes. Dois anos mais tarde, seu representante oficial, Raul
Cubas, conquistou os votos para o proximo mandato, tendo Luiz Maria Argafla como vice-
presidente. A filiagdo comum ao Colorado, todavia, nao privou instabilidades de ambos na
nova administracao.

De um lado, Cubas declarava total apoio ao General Oviedo, chegando, inclusive, a
intervir nos julgamentos para resguarda-lo da prisao. Do outro, Argafia e os demais opositores
travavam desgastes com o presidente oviedista. Sob o amparo da Suprema Corte, julgavam
Cubas de abuso de poder e ensaiavam esfor¢os para destitui-lo.

No entanto, os incidentes de Marco de 1999 logo abalariam a centralizacdo do
presidente. Naquele més, Argana foi assassinado a caminho do seu gabinete, fato
imediatamente associado ao mando de Oviedo e Cubas, segundo as acusacdes do Congresso.
Para Lambert (2000), tal morte alterou bruscamente a balanga de poder em Assuncdo,
remetendo as possibilidades cada vez mais préoximas do impeachment pelo Congresso. Nas
ruas, a sociedade se dividia em protestos contrdrios ou favordveis ao entdo presidente e seu

apoiador, Oviedo.
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Algumas horas antes de ser oficializada a resignacao, Raul Cubas deixou o Paraguai
e se destinou ao Brasil, onde conseguiu asilo. Postura semelhante foi adotada pelo General em
seu abrigo na Argentina. O fato é que a evasao dos lideres fragilizou momentaneamente os
oviedistas e incrementou o discurso da oposicdo sobre o crime politico. Abriam-se
oportunidades para que Luiz Gonzdlez Macchi, congressista soliddrio a Argaia, lograsse forca
para assumir o comando do pais e instaurar um governo de unidade nacional. Com muito
esfor¢o, os partidarios de Oviedo cogitaram um Golpe contra o interino, logo evitado,
novamente, pelas pressdes externas.

A OEA ndo invocou a Resolucdo 1080, uma vez que esta crise ndo implicava a
ruptura da ordem democritica, como previsto pelo documento. Tao pouco houve a
convocacgao extraordindria dos 6rgdos da sua estrutura, cabendo apenas a Assembleia Geral a
Unica manifestacio quanto as instabilidades. Para os representantes dessa cupula, o
assassinato de Argafia foi um “ataque as instituicdes democréticas, a estabilidade politica e ao
Estado de Direito”. A Assembleia condenou a morte, demonstrou suporte ao fortalecimento
das instituicdes sem, no entanto, discriminar planos mais concretos desta medida (OEA,
1999).

Ja no Mercosul, condenagdes semelhantes ganharam espaco nos pronunciamentos do
bloco, apesar de ndo resultar na aplicacdo do Protocolo de Ushuaia. Isso porque este tratado
carecia das assinaturas necessdrias para que entrasse em vigor naquela época. E, como nos
lembra Andrea Hoffmann (2005), o Paraguai era o tinico dos membros, ironicamente, que
havia ratificado. Dentre os mercosulinos, cabe destaque ao papel do Brasil e seu presidente

Fernando Henrique Cardoso como mediador politico entre as forcas no Paraguai.

4.7.3 Paraguai (2000)

Ainda fora do pais, Lino Oviedo era influente. No governo de Luiz Macchi, o
assassinato de Argafia permanecia latente e desgastava as tentativas de governabilidade com
os demais colorados. Além disso, certas tensdes no leste do pais entre brasileiros e paraguaios
aumentavam a fragilidade do governo que se viu, em maio de 2000, alvejado por uma nova
tentativa de Golpe.

Nesta ocasido, porém, as institui¢des domésticas adotaram uma postura combativa ao
novo abalo: com o apoio do Congresso, Macchi declarou Estado de Sitio por 30 dias, ao passo
que as Forcas Armadas foram as ruas para conter os golpistas e capturd-los. Em junho,

encerrou-se o Estado de Sitio e a normalidade democratica retornou, embora nio fortalecida.
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Novamente, a OEA se opds as tentativas de golpe e demonstrou todo o apoio ao
presidente Luiz Gonzdlez Macchi. O Secretdrio Geral da Organizacdo teve um grande papel
em forma de pressodes e discursos (OEA, 2000c). Medida semelhante foi adotada pelo Brasil,
ao invocar os principios democriticos do Mercosul e repudiar os atentados desta crise,
oferecendo também sua disposicdo para “fortalecer a democracia no Paraguai”

(ITAMARATY, 2000).

4.7.4 Paraguai (2012)

Por fim, a tltima crise paraguaia € a que traz maiores incertezas quanto ao seu
desfecho, dada a sua permanéncia até o momento. Alguns feitios concretos, no entanto,
podem ser enaltecidos, especialmente quanto aos fatores da sua ocorréncia e as reagdes ja
apresentadas pela regido.

A origem deste caso remota a posse de Fernando Lugo, ex-bispo da Igreja Catdlica e
emblema da Alianca Patridtica para a Mudancga. Sua filiacdo partiddria ja apresentava as
razdes bésicas de choque contra a dinamica conservadora: a chegada deste partido rompia
com o monopdlio do Colorado, ha 22 anos no poder desde a redemocratizacgao.

Contudo outros motivos também vieram abalar o conservadorismo, como o plano de
metas. Engajado nas questdes de reforma agrdria, ampliacdo dos programas sociais e
soberania energética, o novo presidente descontentava a elite econdmica e as liderancas
coloradas. Ademais, em janeiro de 2012, conflitos entre o Exército e os grupos sem-terras
numa fazenda supostamente de Blas Riquelme, senador do Colorado, desgastou a imagem do
presidente, iniciando o processo em favor da sua deposicao.

Fernando Lugo foi condenado pelas mortes; parte do seu gabinete foi destituida. Em
22 junho do mesmo ano, o Congresso declarou impeachment contra o estadista e empossou
seu vice, Federico Franco. Nas ruas, em fun¢do da simpatia e proximidade das massas,
iniciaram-se protestos em favor do retorno de Lugo.

Pois bem, até o limite temporal desta andlise, a OEA ndo demonstrava medidas
enfaticas. A Assembleia Geral se esquivou de inserir em sua pauta qualquer referéncia ao
impeachment; ja o Conselho Permanente apenas deu suporte ao envio de uma missao. Coube
ao Secretdrio Geral liderar as primeiras iniciativas: formar uma comitiva técnica e de
mediacdo em outubro. Até o fechamento da pesquisa, nenhum resultado concreto foi
apresentado pelos oficiais da OEA, apesar de haver alguns questionamentos destes quanto aos

motivos e formas pelos quais Fernando Lugo fora condenado (OEA, 2012a; 2012b).
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Se, por um lado, a OEA foi branda e incerta aqui, o Mercosul e a Unasul, por seus

turnos, demonstraram reagdes severamente punitivas ao novo governo. Numa decisdo

categérica, os blocos determinaram a suspensdo imediata do Paraguai e, inclusive,

comprometeram-se a pressionar os demais organismos para que retirassem, da mesma forma,

a participacao deste pais. E importante mencionar que ambos enviaram também missdes para

verificacdo politica (MERCOSUL, 2012; UNASUL, 2012). Ja os demais Estados-membros,

como o Brasil e o Uruguai, convocaram seus embaixadores de Assung¢do para consultas

imediatas, ao passo que a Argentina interrompeu as relacdes diplomaéticas.

Em resumo, temos o seguinte quadro de medidas regionais aos casos acima:

Quadro 19 - Principais medidas dos atores regionais nas crises do Paraguai

Crise OEA Mercosul | Unasul EUA Brasil Argentina [ Uruguai
1) Condenagdo
das alteragdes 1) Condenagao
politicas; das alteragdes
2) Envio de politicas; Condenacdo das Condenacdo das
Golpe (1996) Missdo de 2) Apoio ao - alteragdes alteragoes - -
mediagao; presidente politicas politicas
3) R. 1080; destituido; 3)
4) Envio de Pressdo regional
Missdo técnica
Golpe e ~ B
Interrupcio 1) Condenaf;ao Condenagiio das 1) Condenaf;ao
das alteragdes - das alteragdes
do Mandato P alteragdes P
. . politicas; P politicas;
Presidencial 2) Apoio técnico politicas 2) Mediagdo
(1999)
1) Condenagao 1) Condenagio
das alteragdes das alteragdes
politicas; 2) politicas;
Golpe (2000) Apoio ao — — - 2) Apoio ao - -
interino; interino;
3) Pressao 3) Pressao
regional regional
1) Condenagio 1) Condenagio
Interrupgéo 1) Condenagﬁo das z}l}teragées das z}l}teragées
do Mandato das a}lFeragoes polmca;s ’ .2> p011t1ca~s;.2) Convocagio do . . Convocagio do
. . politicas; 2) Suspensio; 3) Suspensdo; 3) Y Sangdo politica Y
Presidencial Envio de Missdo | Envio de Missdo | Envio de Missao Embaixador Embaixador
(2012) de mediagdo técnica e de técnica e de
mediagdo mediagdo

Fonte: elaborada pelo autor a partir de Hoffmann (2005), Boniface (2002), OEA (1999;
2000c; 2012a; 2012b), Mercosul (2012) e Unasul (2012).
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Griafico 17 — Direitos Politicos e Liberdades Civis no Paraguai
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Gréfico 18 — Authority Trends, 1945-2010: Paraguay
Fonte: POLITY IV, 2011h.

Quais as conclusdes a serem retiradas? Em primeiro lugar, observamos como o
Golpe contra Strosner alavancou resultados positivos em ambos os graficos. De acordo com
os registros da Freedom House, os Direitos Politicos migraram de “6” para “4”, enquanto as
Liberdades Civis saltaram de “6” para “3”, qualificando, portanto, um novo regime

“Parcialmente Livre”, condi¢do mantida pelo Paraguai até os dias presentes. J4 com relacao
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ao instrumento da Polity IV, semelhante otimismo € considerado ao demonstrar
reconfiguragdo do pais de “Autocracia” para “Anocracia”’, num primeiro momento, € o salto
para a qualidade democrética imediatamente apds a elei¢ao de Juan Carlos Wasmosy. Se, por
um lado, a chegada deste Presidente é avaliada de modo positivo aqui, ndo se verifica a
mesma abordagem nos dados da Freedom House, que registra um leve agravamento dos
indicadores por conta, obviamente, dos empecilhos as garantias individuais em virtude da
grande presenca militar no governo e da centraliza¢do do Colorado, como ja descrevemos.

O Golpe de 1996, consequéncia desse jogo, ndo veio provocar qualquer modificacio
nos indicadores em ambos os grificos, muito provavelmente em funcdo da brevidade
temporal. Devemos reconhecer esta crise e as duas sucessoras como parte de um mesmo
cendrio politico no qual, de um lado, reafirmava-se a hegemonia colorada e, de outro,
evidenciava-se a fragmentacao do Partido e a disputa dos seus representantes pelo controle do
poder. Nesse contexto de trés nddulos de instabilidade, a acdo do Regime Democritico
Interamericano nas figuras da OEA, dos Estados Unidos, Mercosul e Brasil representaram
forcas estabilizadoras para manter os niveis de Liberdade Civis e Direitos Politicos, evitando
deturpacdes em seus indicadores, como se observa no Gréfico 17.

Por outro lado, se considerarmos a questdo da Autoridade Politica, um panorama
mais heterogéneo que o anterior € registrado nas trés crises ja mencionadas. Primeiramente, o
Golpe de Oviedo ndo sinaliza deterioracdo deste quesito para a Polity IV. Isso nos leva a
inferir que, novamente aqui, as acdes regionais em suas diferentes posturas serviram também
para manter os patamares da Autoridade. Na crise de 1999, a ameaca de golpe e suas
consequéncias foram consideradas pelo mesmo instrumento como motivo para um leve
desgaste do indicador, sugerindo-nos, portanto, que, diferentemente do incidente anterior,
aqui as incidéncias regionais nao desempenharam efetividade para melhorar o quesito ou, ao
menos, evitar sua queda. Esse resultado veio em 2000, quando tais forcas conseguiram
resgatar a qualidade da Autoridade Democrética apds a ameaca de Golpe.

Quanto a ultima interrup¢do de mandato, ocorrida no Governo de Fernando Lugo em
2012, reconhecemos os limites metodoldgicos para esta andlise — ou, melhor dizendo, para a
forma como tratamos dos casos anteriores —, dado que somente a Freedom House avalia o
incidente. Porém, mesmo com a limitagdo de fontes, abordagem parcial do modelo de
consolidagdo democrdtica — analisada aqui somente nos critérios de Liberdade Civis e
Direitos Politicos — e permanéncia da crise at¢é o momento, algumas conclusdes podem ser
inferidas quanto ao efeito do RDI nos indicadores. Notamos que, numa tendéncia oposta a

década anterior, os anos 2000 melhoraram a qualidade de ambos os registros para a marca
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“3”. Se esta nota ndo se alterou mesmo com a deposi¢do do Presidente Lugo, concluimos que
as medidas regionais, especialmente a suspensdo do Mercosul e da Unasul, ndo surtiram
quaisquer efeitos na avaliac@o desta crise até agora. Um maior distanciamento temporal seria

imprescindivel para que avalidssemos de forma mais holistica os desdobramentos desse abalo.

4.8 PERU

Diferentemente do caso anterior, as crises peruanas estdo ligadas a fragilidade do
sistema partiddrio — e ndo de uma unica legenda. Num contexto de experi€éncia com a
centralizacdo no Executivo, outros fatores como movimentos de insurgéncia, estagnagdo
econOmica e grande peso dos militares ainda na fase democrética contribuem também para
entendermos as crises deste pais na Terceira Onda.

Em consonancia ao que se seguiu na América Latina, o Peru atravessou uma ditadura
militar desde 1968. J4 na fase de desgaste e liberalizacdo, o regime convocou uma Assembleia
Constituinte em 1979, que deu origem a nova carta e marcou, definitivamente, a substituicao
do autoritarismo pela democracia.

A constituicdo garantiu o voto direto e universal aos cidaddos. Além dessa conquista,
reestruturou-se também o sistema partiddrio, dando origem as principais legendas como
Esquerda Unida (EU), Acado Popular (AP), Partido Popular Cristao (PPC) e Alianga Popular
Revoluciondria Americana (APRA). Apesar destas reestruturagdes, Steven Levitsky e
Maxwell Cameron (2003) relembram que a dindmica social por meio do crescimento
demografico, informalidades urbanas e confusdo ideoldgica do novo eleitorado, desde entao,
enfraqueceram as identidades partiddrias. Mesmo com tal fragilidade, a APRA ganhou as
eleicdes de 1985 e empossou seu candidato, Alan Garcia, para o mandato até 1990.

Embora fosse o segundo governo da fase democritica, a nova administracdo
enfrentou dificuldades para conduzir a politica nacional, condi¢cdes que alavancaram o
posterior surgimento do Fugimorismo. Mas, em se tratando do momento aqui descrito, Alan
Garcia redefiniu as coordenadas econdmicas, através de reformas neoliberais que trouxeram
hiperinflacdo e a maior recessdo da histéria peruana, como alega Crabtree (2001). Nao
obstante, desenrolaram-se os aludidos movimentos de insurgéncia na figura do Sandero
Luminoso, que passaram de manifestagdes pontuais e rurais para conflitos de dimensdo
nacional. Segundo o mesmo autor, todas essas questdes evidenciavam as limitacdes do Estado

peruano e do regime democratico para conter os primeiros desafios da nova ordem politica.
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4.8.1 Peru (1992)

Se o sistema partiddrio j4 demonstrava enfraquecimento nos anos 1980, foi com a
eleicio de Alberto Fujimori em 1990 que tal estrutura entrou em colapso, na Optica de
Levitsky e Cameron (2003). Em primeiro lugar, o novo estadista proveio do Cambio-90,
agremiacdo com uma base politica fragil e ndo contextualizada na dinamica dos partidos mais
expressivos da época. Para os autores, a vitoria em questdo simbolizava o descontentamento e
a rejeicao publica quanto a eficiéncia dos governos anteriores. Em segundo lugar, a instalagao
de Fujimori suplantou a dindmica entre os partidos ao centralizar na sua figura toda a
dimensao politica do regime que se instaurava.

Por essas razdes, Alberto Fujimori deve ser entendido como derivacdo das crises
politico-econdmicas dos anos 1980 (MANRIQUE, 2000). Por mais que o novo governante
indispusesse de uma forte base, a acdo politica tomou novos rumos para configurar um novo
regime dentro da democracia: o chamado Fujimorismo (CRABTREE, 2001).

As caracteristicas deste sistema incluem o nexo entre o presidente e os militares; a
centralizacdo do poder no Executivo; o populismo presidencial e a diminui¢do dos partidos
politicos. Pois bem, logo em sua posse, Alberto Fujimori garantiu o retorno dos militares a
ordem politica ao lhes proporcionar grandes cargos na administracdo e a competéncia para
combater o Sandero Luminoso. Com isso, o presidente angariou centralizacdo através de
medidas como transformagdo do gabinete em instrumento consultivo e pressdao sobre o
Congresso, uma vez que carecia de maioria parlamentar.

Fora do plano institucional, Fujimori se aproximou das massas e ganhou suporte
desta ao renovar as expectativas quanto as condi¢cdes de vida e se mostrar contra 0 “jogo
politico” anterior, que tanto desiludia o eleitorado. Dessa relacdo direta com as massas, 0s
partidos enfraqueceram-se novamente em representacdo politica e capacidade de
contrabalancear as atitudes do governante, ja que todas as solucdes eram encaminhadas pela
determinacdo presidencial. Formava-se, a partir de entdo, uma clivagem politica para além das
classes e partidos, sintetizando os fujimoristas versus os “contras” (CRABTREE, 2001).

O estadista foi capaz de declarar, em 05 de abril de 1992, o Autogolpe para remediar
o contexto abrupto da época. Desta medida, houve a suspensdo constitucional; o Congresso
foi dissolvido pelo golpe e o Judicidrio manipulado pela acdo do Executivo. No entanto,
diferentemente do Autogolpe na Guatemala, como jd analisamos em momento anterior, a
crise peruana teve apoio da sociedade e de alguns partidos que ainda restavam, o que

contribuiu para a manuten¢ao dos tragos fujimoristas mesmo apds o encerramento do Golpe.
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Como reacdo, a OEA geriu a Resolugdo 1080, ja que o ato do presidente redundava
interrup¢do da ordem democréatica. Ao deplorarem a crise e deslegitimarem o Fujimorismo, 0s
Ministros das Relagdes Exteriores decidiram formar uma Missao sob a liderancga do Secretario
Geral para facilitar o didlogo entre as partes e restabelecer as institui¢des democraticas. Em
maio do ano em questdo, uma nova comitiva foi ao Peru, nesta ocasido incumbida de
mandatos técnicos para assessorar as devidas reformas nos campos do Estado de Direito,
liberdade de expressdo e imprensa, sistema eleitoral, reforma parlamentar, combate a
corrupgdo, controle civil dos militares e profissionalizacdo destes (COOPER; LEGLER,
2005). Foi entdo que Alberto Fujimori se comprometeu a restaurar a ordem e convocar uma
nova Constituinte em curto prazo (PARISH; PECENY, 2002).

Outra influi¢ao de destaque foi encabecada pelos Estados Unidos. No mesmo dia em
que Fujimori declarou o Autogolpe, um enviado do Secretdrio de Estado viajou ao Peru e
anunciou a interrup¢do do apoio militar. Além desta medida, a Casa Branca também
suspendeu a ajuda financeira e veiculou nas organizagdes internacionais uma pressao para que
acOes semelhantes ganhassem espago. Vale lembrar que o Peru, na categoria de pais com
maiores investimentos norte-americanos para o combate do narcotréfico, teve sua economia
fragilizada em poucas semanas pela sancdo de Washington (PARISH; PECENY, 2002).
Outras iniciativas também contribuiram para pressionar a volta da ordem democratica, como a
interrup¢cdo diplomdtica pela Venezuela e a retirada do embaixador argentino de Lima
(HERZ, 2004).

Em dezembro de 1992, encerrou-se a Assembleia Constituinte € uma nova carta foi
promulgada. A OEA considerou encerrado o Autogolpe e a Reunido dos Ministros das
Relacdes Exteriores apresentou a satisfacdo da entidade com a subversdo da crise. Os Estados
Unidos levaram algumas semanas para oficializar seu reconhecimento, mas logo restabeleceu
as parcerias com o governo de Lima e auxiliou o pais a renegociar suas dividas com o FMI e o

Banco Mundial (PARISH; PECENY, 2002).

4.8.2 Peru (2000)

Apesar da baixa popularidade internacional, Alberto Fujimori garantia tamanho
suporte do eleitorado, que o fez se reeleger para um novo mandato em 1995, num pleito
acompanhado pela OEA e considerado por esta como transparente e legitimo. O novo
governo, todavia, foi marcado por dentncias de corrupcdo, assassinatos politicos,

enfraquecimento da oposi¢do e tentativas de austeridade. Por isso € que se ratifica a ideia de
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que o fim do Autogolpe ndo encerrou o Fujimorismo no Peru, pelo menos até aquele
momento.

Em 2000, a articulagdo ja mencionada entre as camadas sociais e representacdes
politicas garantiu nova vitéria a Fujimori. Contudo, vale lembrar que a constituicdo em voga,
ainda que previsse o direito de reeleicao, abstinha-se quanto a possibilidade de trés mandatos
consecutivos por um mesmo presidente. Desse problema institucional, emergiram tumultos
politicos — especialmente da oposi¢ao —, que condenavam a legalidade do novo governo e
exigiam a rendncia do estadista. Paulo Visentini e Guilherme de Oliveira (2012) nos mostram,
por outro lado, que apenas a Bolivia e o Equador se fizeram representar na posse do novo
mandato, ao passo que a Venezuela foi o tunico Estado a reconhecer prontamente a vitdria de
Fujimori nas eleicoes.

Mas era 6bvio que o terceiro mandato e os protestos transpareciam algum
descompasso na condug¢do politica. Em cumprimento aos acordos ja assinados em 1992, a
OEA expediu uma Missdo de Observacdo Eleitoral que obteve pouco sucesso no
monitoramento, declarando em seu relatério que o “o processo eleitoral estd longe de ser
considerado livre e justo” (VILLA, 2003). Por isso, a Assembleia Geral decidiu enviar uma
nova Missao Especial a comando do Secretdrio Geral para propor medidas de fortalecimento
democratico, reforma eleitoral e ampliacao das liberdades de expressdao (OEA, 2000d).

Como resultado dessas pressdes tanto internas quanto externas, Fujimori renunciou a
Presidéncia e asilou-se no Japao — um dos tinicos governos que apresentou abertura para tal
acolhida. Como interino, fixou-se Valentin Paniagua e, apds as elei¢cdes convocadas para abril
de 2001, ganhou posse Alejandro Toledo.

Em resumo, apresentamos abaixo as principais gestdes regionais para ambas as

crises:
Quadro 20 - Principais medidas dos atores regionais nas crises do Peru
Crise OEA EUA Venezuela
1) Condenacio das alteragdes
politicas; 2) R. 1080; 3) Envio de 1) Condenagao das alteragoes
Golpe (1992 missdo de mediagao; 4) Envio de politicas; 2) San¢des econdmicas e 1) Condenacdo das alteragdes
olpe ) missdo técnica; 5) politicas; 3) Mediacao politica politicas; 2) Sancao politica
Reconhecimento das reformas pos-Autogolpe
p6s-Auto golpe
Interrupcao
do Mandato 1) MOE; 2) Envio de Missdo
Presidencial técnica
(2000)

Fonte: elaborada pelo autor a partir de Cooper e Legler (2005), Parish e Peceny (2002), Herz
(2004), Villa (2003) e OEA (2000d).
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Grafico 19 — Direitos Politicos e Liberdades Civis no Peru
Fonte: FREEDOM HOUSE, 2013b.
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Grafico 20 — Authority Trends, 1946-2010: Peru
Fonte: POLITY IV, 2011i.

A partir dos dados, percebemos que a transi¢do politica dos anos 1980 recebeu
avaliacdes positivas nos indicadores democraticos. Especialmente com a adocdo da carta de
1979, as garantias dos Direitos Politicos e Liberdades Civis em torno de “2,5” caracterizaram
um regime “Livre” segundo a Freedom House, ao passo que a nova autoridade se afirmou

“democrdtica” para a categorizacdo da Polity IV. Os desafios dos anos 1980, como as
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insurgéncias do Sandero Luminoso e seus confrontos com o Exército, além da recessdo
econOmica e enfraquecimento dos partidos, logo deturparam as qualidades dos primeiros
indicadores, retirando o pais da antiga condi¢c@o e o transformando em ‘“Parcialmente Livre”.
Para o indice da Polity IV, contudo, nenhuma alteragdo foi verificada.

Apesar do dissenso entre os graficos neste periodo, ambos passam a concordar sobre
a gravidade do Autogolpe de 1992 a continuacdo da qualidade politica. As medidas de
Fujimori nesta subversao redundaram na pior deterioragdo ja registrada nos Direitos Politicos
e Liberdades Civis desde a transi¢do democratica, o que fez com que o Peru migrasse de
“Parcialmente Livre” para “Nao Livre”. Ademais, o mesmo abalo transformou a antiga
qualidade democratica da Autoridade Politica para “anocrética” na leitura da Polity IV.

Mas o que nos interessa verificar aqui sdo os resultados das acdes do RDI sobre este
contexto. E, nesta questdo, parece-nos que a participacao expressiva da OEA e dos Estados
Unidos, junto as sangdes argentinas e venezuelanas, contribuiu para que os indicadores de
Direitos Politicos e Liberdades Civis apresentassem restauragdo e requalificassem o regime
como ‘“Parcialmente Livre”. No quadro da Autoridade Politica, ainda que esta se mantivesse
por algum tempo como “Anocracia” mesmo apds estas imersdes do RDI, um progresso €
observado na pontuacdo adquirida. Em face da melhoria avaliada nos dois graficos, podemos
inferir um resultado satisfatério do Regime Democratico Interamericano sobre o Autogolpe
em questdo.

Implicagdes semelhantemente positivas — e ainda mais eficazes — sdo notadas
também na segunda crise. Nela, as medidas da OEA aprimoraram os quesitos da investigagao,
fazendo com que o regime alcancasse, pela primeira vez desde a Terceira Onda, a condi¢@o
“Livre” — uma excec¢do a tendéncia latino-americana, cabe ressaltar —, e indices mais elevados
de “Democracia”. Por isso, concluimos que a promog¢ao de democracia neste caso foi ainda
mais apurada que o contexto anterior, embora ambos demonstrem saldo positivo em larga

escala quanto as expectativas da Democracia Liberal.

4.9 VENEZUELA

Em 1958, quando se encerrou a ditadura de Perez Jiménes, houve um acordo de
conciliacdo entre as elites que redundou no chamado Pacto de Punto Fijo. De acordo com
Rafael Villa (2005), este concerto determinou uma nova ordem que, embora democrética em
sentido schumpeteriano, estruturava um bipartidarismo entre a A¢do Democritica (AD) e o
Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI), ambos fortemente

institucionalizados e herméticos a outras representagdes. Sobre esta base, construiu-se uma
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sOlida arquitetura que perdurou por cerca de 30 anos na Venezuela. Contrastante ao cendrio da
América Latina na época, o pais ndo atravessou uma ditadura militar e esteve alheio a
proliferacao de ditaduras no hemisfério.

Foi na década de 1970 que o Pacto revelou os sinais mais notérios de
enfraquecimento. Apesar da Lei de Nacionalizacdo do Petrdleo e criagdo da PDVSA (Petrdleo
Da Venezuela S.A), o surto industrial ficou refém desta atividade econdmica, inclusive das
oscilagdes internacionais, enfraquecendo as elites diretamente ligadas ao setor e seus acordos
em torno do Pacto. Além disso, os niveis de pobreza e desigualdade acentuavam-se, o que
contribuiu para o descontentamento das massas com o jogo politico e a falta de
representatividade.

Mesmo assim, a solidez que ainda restava na estrutura foi capaz de encaminhar, por
mais uma ocasiao, a vitéria de André Pérez, da AD, em 1989. Este governo foi responsavel
por iniciar os planos da privatizagdo. Consequéncias prejudiciais a macroeconomia podem ser
elencadas da m4 gestdo de Pérez, como aumento nos precos dos combustiveis, desvalorizacdo

monetdria, hiperinflacao e déficit comercial (BOTELHO, 2008).

4.9.1 Venezuela (1992)

O desgaste de Punto Fijo e os distirbios da politica neoliberal incitaram a reagdo dos
venezuelanos. Num primeiro momento, a onda de protestos, também conhecida como
caracazo, estourou nas principais cidades em 1989. Sob a determinacio de Pérez, as revoltas
foram prontamente reprimidas pelos militares e resultaram em cerca de 300 mortes (VILLA,
2005; BOTELHO, 2008).

Trés anos mais tarde, apos a conten¢do dessas insurgéncias, um grupo de militares
sob o comando do Coronel Hugo Chavez intentou um Golpe contra Andrés Pérez. Apesar do
fracasso, lideres da Forca Aérea também ameagaram um novo Golpe em novembro do mesmo
ano. O objetivo dos levantes era desfazer a oligarquia politica, incapaz de modificar a crise
econOmica da época, e derrubar o entdo presidente, numa expressio de repudio ao
conservadorismo bipartidario.

Foi neste momento em que se notaram as primeiras acdes regionais para subverter a
instabilidade. E interessante notar que, diferentemente das expectativas, a OEA néo invocou a
Resolucdo 1080. Em vez disso, o Conselho Permanente oficializou seu apoio ao presidente e
rechagou as tentativas de Golpe. Houve até a mencao do Protocolo de Washington em alguns
discursos deste 6rgdo, mas a OEA preferiu ndo perseguir outras medidas para além das

pressoes ja apresentadas (LEVITT, 2006).
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Apesar do apoio da OEA ao entdo presidente, o Congresso declarou impeachment
contra Andrés Pérez em 1993 sob acusagdes de corrupgdo, repressdo e enriquecimento ilicito.
Abalada pelos escandalos, a COPEI foi substituida pela “Convergéncia”, partido liderado por
Rafael Caldera. Segundo Carmo (2012), o desaparecimento deste pilar simbolizou a extin¢cdo
do bipartidarismo e, conseguintemente, do Acordo de Punto Fijo. Sob nova forca partidéria,
Caldera pode vencer as elei¢cdes de 1993 e ser reconhecido pela OEA como demonstragcdo da

“maturidade em lidar com a recente situacao politica da Venezuela” (OEA, 1993b).

4.9.2 Venezuela (2002)

Ainda no governo de Caldera, certas reformas trouxeram a anistia aos lideres
envolvidos nos levantes de 1992. O Coronel Hugo Chédvez, em virtude das novas garantias,
organizou a oposicdo Movimento V Republica (MVR) e candidatou-se as eleicdes de 1998.
Sua vitdria nesta concorréncia expressou o fracasso do governo Caldera e a insatisfacdo das
massas com as crises econdmicas dos anos anteriores (CARMO, 2012). Seria 6bvio que a
ascensdo desta figura popular desestabilizaria a ordem conservadora e colocaria, desde entao,
uma gama de desafios ao novo presidente para sustentar seus projetos de reforma politica.

Nesse sentido, Rafael Villa aponta:

O radicalismo do discurso chavista, que precede as eleicdes presidenciais de 1998,
transformou-o naquele que melhor interpretava o desejo de mudanga popular, tanto
em relacdo a classe politica dominante como em relag@o as suas instituicdes legadas
pela constitui¢do de 1961. A linguagem dura com que Chavez dirigiu-se a seus
adversdrios nos seus longos discursos era o idem sentire de tudo aquilo que sua base
social gostaria de ter expressado para as elites nas duas décadas perdidas de 1980 e
1990 (Cf. Villa, 1999). Para a emergéncia de Chdvez, contribuiram
consideravelmente tanto os erros de alguns de seus adversarios, como o profundo
sentimento de rejei¢do aos partidos tradicionais que manifestavam os venezuelanos
(VILLA, 2005, p. 159).

Para marcar a ruptura do conservadorismo, Chdvez convocou uma Assembleia
Constituinte em abril de 1999 que, em poucos meses, declarou a promulgacdo da nova carta
venezuelana. Neste documento, estipularam-se mudancas significativas nas institui¢des, a
exemplo da expansdao do mandato para 6 anos, reconfiguracdo do Legislativo na forma da
Assembleia Nacional (unicameral), insubordinacdo dos militares as regras civis, possibilidade
de revogacao presidencial por referendos e, finalmente, anulagao dos mandatos anteriores.

Foi assim que novas Elei¢cdes Gerais ocorreram em 2000, ratificando, por mais uma
vez, o mandado de Hugo Chévez. A disputa estendeu-se também a conquista dos assentos no
Legislativo: de acordo com Botelho (2008), as forcas da oposi¢dao decidiram se retirar desta

concorréncia alegando irregularidades administrativas. Abriam-se novas oportunidades para
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que os chavistas predominassem na Assembleia Nacional, que passou a dispor 167 cadeiras
ao grupo, sendo 114 competentes ao MVR.

Apesar da base sélida que conquistou, o novo governo indispunha de um projeto
definido; boa parte das medidas veio a ser construida a partir das lutas politicas (CARMO,
2012). Nos primeiros momentos, Hugo Chavez fez questdo de marcar a substitui¢do da velha
classe através do carisma as classes mais baixas. Sustentava o discurso do bolivarianismo em
favor dos herois nacionais, solidariedade entre os latino-americanos e busca pela autonomia e
desenvolvimento das sociedades.

Sua politica externa declarou oposi¢do clara ao hegemon e despertou neste a reacao
imediata para enfraquecer Chavez. Mas o lider venezuelano respondeu de forma categorica as
pressdes da Casa Branca: buscou a valorizagdo do petréleo a partir de novos lagos com a
OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo), alinhou-se a Fidel Castro para
concretizar os projetos da ALBA e iniciou a campanha de contencdo da ALCA. Para George
W. Bush, afirmava-se na América do Sul um exemplo tipico de um pais do “Eixo do Mal”.

Em 2001, Chavez adotou um pacote de medidas que seria o estopim para a crise ora
tratada. Previa maior participacdo dos militares na administracdo publica, como também a
retomada das empresas petroleira pelo Estado. Cada um dos novos decretos, é importante
lembrar, foi possibilitado pela Lei Habilitante — ou seja, uma autorizacdo da Assembleia
Nacional para que o presidente legisle sem a interferéncia da casa (BOTELHO, 2005).

Contra elas, organizaram-se as elites empresariais € a midia de grande alcance. No
fim do mesmo ano, as forcas da oposi¢do convocaram a primeira greve geral contra o
governo. Em 11 de abril de 2002, o movimento ganhou peso suficiente, a partir do suporte
indireto de Washington, para declarar um Golpe de Estado e instituir Pedro Carmona,
representante da classe empresaria. Levitt (2006) nos recorda dos procedimentos com 0s quais
o Golpe foi iniciado: na noite do referido dia, a Guarda Nacional declarara o abandono do
cargo pelo presidente; durante a madrugada, o chefe dos militares corroborara a resignagao
até que, as Sh do dia 12 de abril, Carmona fosse investido como novo presidente. Pela manha,
ao inicio das atividades publicas, os venezuelanos tomaram conhecimento de que os fatos
comprovavam um Golpe de Estado e ndo uma abdica¢do do mandato.

Com o novo governo, tentativas imediatas para subverter o chavismo foram
aplicadas, como a dissolucdo da Assembleia Nacional, da Suprema Corte e a suspensdo da
carta de 1999. Desenrolou-se também na Venezuela uma grande Revolta Social entre

apoiadores de Chavez e partidarios da oposi¢do, cuja violéncia em Caracas rendeu cerca de 17
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mortes e 100 feridos (LEVITT, 2006). Antes que o conflito adquirisse novas propor¢des, o
lider bolivariano retornaria ao cargo com apoio renovado das massas.

Os atores regionais demonstraram acdes imediatas quando se comprovou o fato do
Golpe. No ambito da OEA, os paises condenaram a situagdo politica e de violéncia, além de
invocarem a Carta Democrética Interamericana para reunir, em caréter extraordindrio, tanto o
Conselho Permanente quanto a Assembleia Geral. O primeiro 6rgao aprovou o envio de uma
Missao, sob o comando do Secretdario Geral, para investigar os fatores e desdobramentos
politicos e incentivar a negociacao entre chavistas e opositores (OEA, 2002a). Como o retorno
do presidente ocorreu antes do encerramento da Missdo, o Conselho adotou novas medidas
para complementar a anterior, a exemplo de trabalhos conjuntos com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pressao sobre os governantes para que respeitasse,
a partir de entdo, as liberdades individuais, e a exortacdo aos demais paises para reavaliarem
suas politicas e pressionarem o fortalecimento da democracia no pais (OEA, 2002b).

E nesse sentido que algumas iniciativas merecem destaque. O governo brasileiro
comunicou sua crenga na resolucao imediata da crise. O México declarou ndo reconhecer o
interino até que novas eleicoes fossem convocadas na Venezuela. J4 Costa Rica, Paraguai e
Argentina apresentaram reacdes mais enfdticas: seus presidentes rechacaram a queda de Hugo
Chévez e declararam a ilegitimidade de Carmona (LEVITT, 2006).

No outro extremo, Coldmbia e EIl Salvador reconheceram com entusiasmo a
alteracdo na Venezuela. Os Estados Unidos corroboraram tal posicionamento, uma vez que,
desde a eleicao de Chavez, empresdrios e liderangas norte-americanas reforcaram o repidio
ao bolivariano, sobretudo em func¢do dos interesses petroleiros. Apesar de se declarar
contraria a qualquer forma de Golpe — e ndo expressar com clareza se reconheceria os fatos
nestes termos —, a Casa Branca se absteve de envolvimentos com as proposi¢cdes da OEA
(LEVITT, 2006).

O fato é que, com a heterogeneidade das forcas, tanto no plano doméstico quanto
regional, Pedro Carmona ndo sustentou um governo anti-chavista. As pressoes da sociedade
civil e da comitiva da OEA possibilitaram a reabertura da Assembleia Nacional em 13 de abril
de 2002 e a nomeacdo de Dionésio Cabello, entdo vice-presidente de Hugo Chdvez, para
assumir o comando do pais. A partir desses ocorridos, as Forcas Armadas se organizaram
numa grande passeata em dire¢do ao Paldcio de Miraflores e reempossaram, na manha do dia
seguinte, Hugo Chévez a Presidéncia da Republica.

Dada a brevidade do Golpe, a Assembleia Geral da OEA, mesmo em convocagao

extraordindria, foi incapaz de decidir outras medidas a tempo, além das ja apresentadas pelo
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Conselho Permanente. Durante o encontro realizado no dia 18 do mesmo més, os membros da

Assembleia reconheceram com satisfagdao o desfecho do Golpe, sobretudo a partir da decisao

de Hugo Chévez de manter o didlogo com a oposi¢do. A OEA, no entanto, pressionou 0 novo

governo a respeitar os dispositivos da Carta Democratica Interamericana, sobretudo os

concernentes a democracia representativa e ao Estado de Direito (OEA, 2002c).

Em resumo, o conjunto das medidas regionais sobre as crises venezuelanas pode ser

descrito no quadro abaixo:

Quadro 21 - Principais medidas dos atores regionais nas crises da Venezuela

Argentina, Colombia e
Crise OEA Brasil México Paraguai e EUA
. El Salvador
Costa Rica
Golpe ¢ 1) Conden?gao
= das tentativas
Interrupcio do o @allz: 2)
Mandato P - -
5 = Apoio ao
Presidencial et
e constitucional.
1) Condenagao
das alteragdes
politicas; 2) CDI;
?) ~Env}10 L.ie 1) Nio 1.) Apolo ao
Missao técnica e L - . interino; 2)
Revoltas L 1) Apoio nio 1) Nao reconhecimento . .
.. de mediacao; 4) o, . L Abstencdo de 1) Apoio ao
Sociais e Golpe enfatico a Hugo reconhecimento do interino; 2) X . .
Suporte a outras . . . .. ~ envolvimentos 1nterino.
(2002) . Chavez. do interino. Deslegitimagao .
medidas do interino com as medidas
internacionais; 5) ’ da OEA.
Pressoes

domésticas e
regionais.

Fonte: elaborada pelo autor a partir de Levitt (2006) e OEA (1993b; 2002a; 2002b; 2002c).
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Grafico 21 — Direitos Politicos e Liberdades Civis na Venezuela

Fonte: FREEDOM HOUSE, 2011b.
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Griafico 22 — Authority Trends, 1946-2010: Venezuela
Fonte: POLITY 1V, 2011;.

Conclusdes semelhantes podem ser levantadas em ambos os graficos. A primeira
delas € a avaliagdo positiva que fazem do sistema Punto Fijo nos termos da Democracia
Liberal: tanto para a Freedom House quanto para a Polity IV, a estrutura alimentou os
requisitos necessdrios para uma Democracia de alta qualidade. Na primeira avaliagdo,
reconhece-se um regime “Livre” durante o periodo, ao passo que a segunda ratifica o status
no termo de uma “Democracia” com indices que chegam, em seu patamar mais elevado, a
nota 9.

O colapso de Punto Fijo e as instabilidades que trouxe leve piora aos indicadores. No
quadro dos Direitos Politicos e Liberdades Civis, a Venezuela passou a condi¢do de
“Parcialmente Livre”, muito em funcdo do abalo no primeiro quesito. Ja para o critério da
Autoridade Politica, esta manteve a qualidade democrética, apresentando uma redugdo sutil
no indicador do gréfico.

Por isso, os atentados de 1992 devem ser entendidos como produto de um contexto
de fragilidade das instituicdes venezuelanas em processo de transi¢do entre uma estrutura
conservadora e bipartidaria e uma nova realidade que manteve a primeira caracteristica e
reformou a segunda. As pressdes do RDI na singularidade da OEA, neste caso, nao
implicaram melhorias dos indicadores; ao contrario, sua influéncia garantiu certa estabilidade
nos quesitos durante certo tempo — apresentando, inclusive, a requalificacdo de pais “Livre”

em 1996 — até que fossem abalados novamente com posse de Hugo Chéavez.
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O governo bolivariano, por conta do esforco em romper com a estrutura
conservadora e neoliberal da Venezuela, como j4 vimos, trouxe bons resultados aos Direitos
Politicos, dadas as conquistas da oposi¢ao chavista nos termos da posse presidencial e maior
representacdo das massas. Se, por um lado, esses indicadores otimizaram a avaliagdo
democriatica, as questdes das Liberdades Civis se deturparam, muito em fun¢do das politicas
que ja apontamos, como a preponderdncia dos militares e as tentativas de austeridade do
presidente. A Venezuela deixou sua antiga qualidade para se reafirmar como “Parcialmente
Livre” desde entdo.

As dificuldades de manter o controle e a gestdo governamental neste cendrio
abalaram, inclusive, os indicadores da Autoridade. O pais ndo se eximiu do carater
“democratico”, como apresenta o Grafico 22, mas suas notas reduziram de “9” para “8” e,
desde entdo, foram incapazes de reconsquistar os antigos patamares.

A crise que sucedeu neste governo em 2002 demonstrou, em certa medida, alguns
resultados positivos quando avaliamos o efeito da agdo regional sobre os indicadores. As
intervencdoes da OEA, bem como as pressdes hemisféricas em condenagdo ao Golpe,
suplantaram a liberalizacdo do Chavismo, comprovado no primeiro grafico com a melhoria
das Liberdades Civis. Esta mudanca foi suficiente para uma elevacdo branda na qualidade
democratica, embora mantivesse a categoria “Parcialmente Livre” da Venezuela. Mas o que
nos interessa notar aqui € a capacidade destas acdes regionais em promover mudangas nos
quesitos avaliados na tendéncia do modelo liberal da Democracia.

Por outro lado, quando levamos em consideragao o indicador da Polity IV, notamos o
desgaste provocado pelo Golpe, que rebaixou o indice do pais de “7” para “6”, o limiar da
categoria democratica. Aqui, as forcas regionais jad apresentadas serviram para manter a
capacidade de governanga democriatica de Chédvez, evitando novos abalos que
comprometessem tal status. Por isso, neste quesito, a importancia desses atores remete a
conserva¢cdo momentanea do indicador, até que sofresse redu¢des nos proximos anos — cujas
causas estao além dos objetivos da nossa pesquisa.

Com os estudos de caso venezuelanos, encerramos este Capitulo de investigacdo
empirica sobre a efetividade do Regime Democratico Interamericano. Apesar de os resultados
desta etapa serem problematizados devidamente no Capitulo 5, algumas conclusdes ja podem
ser apontadas na etapa que terminamos aqui. Em primeiro lugar, constatamos que a América
Latina permanece instdvel no tocante a consolidagcao de suas democracias, apesar dos esforcos
para evitd-las ou soluciond-las. A recorréncia de abalos no Pés-Guerra Fria demonstrou

diferentes origens que variam de acordo com os processos historicos e politicos de cada pais.



143

Quanto aos envolvimentos regionais, notamos que nem todas as crises sensibilizaram
as Instituicdes pesquisadas, sendo que, em alguns casos, apenas a OEA foi expressiva no
contexto. Se, de fato, ndo houve a ingeréncia dessas instancias, tdo pouco constatou-se a
“convergéncia das expectativas”, como pressupde a Teoria Funcionalista, para que os Estados
fossem mobilizados em vdrias circunstancias a se envolver conjuntamente ou
cooperativamente nas tensoes.

Por fim, os resultados das a¢des do RDI sao evidentes: percebe-se que o efeito dessa
entidade repercutiu, em sua maior parte, em Democracias Eleitorais ou Delegativas apds as
crises estudadas, e a conquista dos modelos propriamente liberais podem ser considerados
como excecao. Além disso, o alcance de uma solu¢do definitiva para certas crises, como as da
Guatemala (1993), Haiti (1991-1994) e Paraguai (1996) foi determinada, em grande parte,
pelo envolvimento do hegemon, o que, nos permite entender que esta forca regional pode ser
decisiva quanto o RDI se apresenta como limitado para o mesmo fim. No capitulo a seguir,

analisaremos devidamente estas e outras questdes a partir do marco tedrico.
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CAPITULO 5 - EFEITOS DO REGIME DEMOCRATICO INTERAMERICANO NAS
CONSOLIDACOES LATINO-AMERICANAS

A partir dos resultados anteriores, obtidos com os “mini-estudos de caso”, o presente
capitulo analisa de modo holistico as tensdes politicas j& mencionadas. O propdsito aqui €
avaliar se as crises podem ser consideradas como casos unicos, tipicos ou reveladores (YIN,
2009) em relacdo ao marco tedrico. Em outras palavras, o que se busca € identificar até que
ponto os estudos de caso ratificam os pressupostos da Teoria Funcionalista ou revelam outras
constatacoes nao previstas por este marco. E, ao constatar regularidades nesta andlise, o
ultimo objetivo desta etapa serd inferir uma hipdtese conclusiva quanto a promocdo de
democracia por meio de Regimes.

Para iniciar a tarefa que nos cumpre, tracamos o quadro abaixo no qual se expdem
cada uma das crises, os atores regionais que intervieram, a existéncia de cooperacdo no

contexto, a presenca do hegemon, os resultados dos indicadores — Liberdades Civis, Direitos

Politicos e Autoridade — e o possivel logro da Democracia Liberal.
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A figura nos revela a OEA como Instituicdo Regional que influiu em toda a amostra,
sendo que, em algumas ocasides, foi o Unico ator externo a apresentar respostas. Isso se deve
ao aparato institucional de que dispde. Como ja enaltecemos, trata-se do arranjo mais antigo e
influente para as questdes de promog¢ao de democracia. Vale lembrar que a Organizacao foi
pioneira ao assumir esta responsabilidade a partir dos anos 1990, conformando um Regime
altamente institucionalizado na dire¢cdo do modelo liberal de democracia. Mas, ja trazendo um
aspecto que debateremos adiante, os resultados da sua acao foram ineficazes, na maioria dos
casos, para atingir tal expectativa democrética.

As demais Instituicdes envolveram-se a partir da segunda metade dos anos 1990.
Embora algumas ja existissem antes do periodo, como a Comunidade do Caribe e o Mercosul,
seus ordenamentos indispunham de mecanismos para a fun¢do em pauta, diferentemente do
que ocorria na OEA. Foi somente no limiar da década de 1990 que a maior parte dessas
Instituicdes assimilou a devida responsabilidade, chegando, em alguns casos, inclusive, a
sintetizar Regimes nesta questdo, como a Comunidade Andina, o0 Mercosul e a Unasul.

Mas o aspecto que levantamos sdo as inefici€ncias desses arranjos. Como trabalhado
no Capitulo 2, esses Regimes apresentam semelhancas quanto as normas de compromisso
democrético e as regras sobre a articulagdo extraordindria entre os paises, caso haja ruptura
ou ameaca de ruptura da ordem democrdtica. Porém, apesar dessas normativas, tais
organizagdes nem sempre interferiram nas tensdes ou, melhor dizendo, sem sempre
implementaram as medidas que propdem, até mesmo nos contextos mais criticos como
Golpes e Interrupcdes de Mandato Presidencial. Os casos de rentncia de Fujimori no Peru
(2000), Goni e Mesa Gisbert na Bolivia (2003 e 2005, respectivamente), bem como 0s ensaios
de Golpe contra Luiz Macchi no Paraguai (2000) e Enrique Bolafios na Nicardgua (2005) sao
comprobatdrios nesse sentido, pois outras Instituicdes Regionais, além da OEA, nao
prestaram respostas contra o abalo.

E aqui reside um “aspecto revelador” (YIN, 2009) ou, melhor dizendo, ndo previsto
pelo nosso referencial tedrico: a possibilidade de nao-envolvimento. Segundo a Teoria
Funcionalista, poderiamos afirmar que a participacdo coletiva de todos os membros para
solucionar as crises e transformd-las em Democracias Liberais seria algo previsto ou
esperado. Os casos que mencionamos no pardgrafo anterior demonstram a validade parcial
desse pressuposto, j4& que nem sempre os Regimes proporcionaram acdes conjuntas para a
funcdo de retomar a democratizacdo. No caso do Regime Democratico Interamericano, a
excecdo da OEA, ndo se observou o envolvimento constante dos governos ou demais

organizacdes, apesar de, no caso dessas ultimas, possuirem normativas para a promog¢do de
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democracia. Por isso € que ratificamos a ideia ja exposta anteriormente: os Regimes possuem
existéncia propria — isto é, independente dos Estados — e, por tal razdo, nem sempre
conseguem interferir no comportamento desses, diferentemente do que propde a Teoria
Funcionalista.

Sobre este ponto, Craig Arcenaux e David Pion-Berlin (2007) propdem que, nos
contextos em que as crises sdo incertas — ou, melhor dizendo, quando hé falta de informagdes
claras sobre o que gerou a tensao politica num determinado pais e os desdobramentos destas —
os atores regionais tém dificuldades para avaliar o cendrio, seus efeitos e custos as estratégias.
Por isso € que relutam em se envolver de forma mais direta no contexto, segundo 0s mesmos
autores.

Os estudos de caso demonstraram esta afirmativa, ja que, onde houve um
rompimento evidente da institucionalidade democratica, como na maioria dos Golpes e
Interrupcdes de Mandatos, os paises e Instituicdes Regionais tenderam a reconhecer com
facilidade a “ameaca”, seja aos interesses particulares ou coletivos, e, por tal razao,
envolveram-se com maior expressividade nessas crises. Em trabalho anterior, ja apontamos a
conclusdo de que as Instituicdes Regionais ndo agem igualmente em todas as crises, ja que a
natureza do desconcerto politico € capaz de levar a diferentes posturas. Ou seja, quando os
atores reconhecem claramente a ameaca da crise, a partir das normas regionais, articulam-se
com maior facilidade e dao suporte a acdo do Regime, desde que a iniciativa individual seja
mais custosa que as posturas cooperativas (CAMARGO, 2013). Por isso, nessas
circunstancias, o RDI tende a efetividade para resolver a crise. Foi o caso do Paraguai, por
exemplo, em 1996: os atentados contra o presidente Wasmosy simbolizaram prontamente
uma ameaga regional e, portanto, reuniram o envolvimento de atores expressivos, como a
OEA, o Mercosul, Brasil e Estados Unidos, que obtiveram éxito na reversao do incidente.

Entdo, questionando as deducgdes de Keohane (1984), os Regimes ndo trazem
necessariamente o aumento nos fluxos de informagdes, quanto menos otimizam os calculos
individuais para que as partes ajam num determinado contexto ou situacdo. E este é um
adendo importante também as novas abordagens do Complexo de Regimes que, sendo um
arranjo amorfo de Institui¢des, torna ainda mais dificultada a troca de informagdes, podendo,
até mesmo, gerar confusdo ou imprecisao entre os intercambios (DREZNER, 2009). Isso faz
com que os atores relutem contra um envolvimento mais direto. O caso nicaraguense de 2005
ilustra propriamente esta constatacdo, pois as reformas constitucionais que deram vantagens

ao PLC e a FSLN - capacitando-os, inclusive, a intentar um Golpe contra o presidente —, ndo
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foram identificadas como uma ameaca evidente a regido, inclusive aos Estados Unidos, cujo
governo possui histdrico de intervengdes em Mandagua.

Ainda neste debate, verificamos também a relagdo nao obrigatdria entre Regime e
cooperacdo. O envolvimento dos atores regionais — sejam Instituicdes ou certos governos —
expde que nem sempre a presenga coletiva ressoa em cooperagdo entre os membros. Certas
ocasides ndo apresentaram tais registros e, em alguns deles, ficam claros o dissenso e a
polarizacdo das forgas externas num mesmo contexto. Exemplos sdo encontrados nos Golpes
da Venezuela (2002) e Honduras (2009).

No primeiro, o RDI nédo fez convergir as atuacdes dos atores num tnico alinhamento
para resgatar o governo de Chdvez. Ao contrdrio, a polarizacdo das forcas entre os apoiadores
do bolivariano e os que o reconheciam como ameaga — dentre tais os Estados Unidos —
propde, sob a leitura de Stein (1983), que a cooperagdo ndo € um elemento obrigatério dos
Regimes, uma vez que esta depende ndo exclusivamente de interesses complementares, mas
da forma como tal “complementaridade” se estabelece. E aqui fica claro que ambas as
coalizdes eram opostas e incompativeis.

Honduras foi representativa também neste ponto. O Golpe que destituiu Manuel
Zelaya e empossou Roberto Micheletti trouxe uma convergéncia inicial entre os atores, que se
opuseram a ruptura e condenaram o ataque. O mesmo nao se observou quando novas eleicoes,
ainda no contexto do Golpe, investiram Porfirio Lobo na Presidéncia. De um lado, Estados
Unidos deram total apoio ao novo governante, ja que o retorno de Zelaya feriria os interesses
que mantinha com Honduras. ALBA, Venezuela, Brasil e outros vizinhos agremiaram-se em
oposi¢do a Porfirio Lobo, embora, como sabemos, o reconhecimento deste governo pela
comunidade regional se encaminharia em poucos meses.

Mas o que, tanto o caso da Venezuela quanto de Honduras nos demonstram é um
contraponto empirico a Teoria Funcionalista, para a qual os Regimes sdo meios que
possibilitam a cooperacao ou, ainda, expressam uma maneira tipica de cooperar. Arthur Stein
(1983) traz uma releitura fundamental ao nos dizer que os Regimes ndo se baseiam apenas na
combinacdo das preferéncias, mas, também, na forma como sao articuladas. Este € um aspecto
ndo previsto na Teoria de Keohane (1984) e nos parece essencial para explicar as dindmicas
do RDI em ocasides particulares, como nas crises que acabamos de citar. Sobretudo em
contextos mais esparsos, como nos Complexos de Regimes, Drezner (2009) entende uma
possivel situacdo cadtica entre atores e Instituicdes ao tornar custosa a participacdo em

arranjos concomitantes e enfraquecer, assim, as possibilidades da cooperagao.
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Outro ponto que ressaltamos nas crises venezuelana e hondurenha é o peso que os
Estados Unidos assumiram em cada caso. Na primeira, a for¢a norte-americana ndo foi
exitosa em seus propositos, ja que Hugo Chdavez retornou a Presidéncia contra os esfor¢os de
Washington. Nesse sentido, Keohane (1984) estava certo ao propor que a Estabilidade
Hegemonica nem sempre explica as dindmicas institucionais, uma vez que estas se ligariam
também ao aspecto cooperativo entre os membros e, ndo exclusivamente, a decisdo do
hegemon.

Por outro lado, houve também circunstancias em que a solugdo das crises esteve
vinculada a hegemonia. E este é um aspecto que nos leva a questionar novamente a Teoria
Funcionalista, ja que o peso dos Estados Unidos foi determinante para estimular a cooperagao
regional. O Golpe de Honduras foi emblemaético nesse sentido, se considerarmos que o papel
norte-americano, apesar de contraposto a boa parte das posturas regionais, estimulou a
reorientagdo dos governos quanto a legitimidade e ao reconhecimento do novo governo de
Porfirio Lobo, em 2011.

No entanto, seria equivoco de nossa parte concluir uma relacdo causal entre as
variaveis hegemon, cooperagao e resolucao das crises. Em certos casos, elas formaram uma
sequéncia vélida de causalidade, como na crise de Honduras que acabamos de citar. Em
outros, mais extremos, ndo apresentaram qualquer vinculo, como ilustra o Golpe de
Venezuela em 2002, ja abordado acima. As duas formas de resultados insinuam uma possivel
ligacdo entre as varidveis, sobre as quais, a partir desta dissertacdo, ndo temos como
estabelecer uma légica de causa e efeito. Sem deixar de reconhecer a importancia dessa
observacdo na pesquisa, preferimos fix4-las enquanto varidveis correlacionadas (KING;
KEOHANE; VERBA, 1994).

Se nem sempre a cooperacao foi verificada, tdo pouco houve resultados satisfatorios
quanto a consolidagdo de Democracias Liberais. Como ja trabalhamos no Capitulo 2, este
modelo de democracia ganhou forca no Pds-Guerra Fria, tanto no plano académico quanto
nos esforgos para construi-lo na Terceira Onda. Sendo a unica a definir categoricamente seu
entendimento do conceit04, vimos como a OEA sintetiza a nocdo liberal de democracia e
acaba sendo, por consequéncia, a propria “‘expectativa” sobre a qual parte dos Estados
americanos converge — ou, mais precisamente, deveria convergir. E isso pode ser estendido a
outras nocdes, como as do Mercosul e Unasul, por exemplo, que, embora nio estabelecam um

conceito formalizado como o da OEA, ainda assim se aproximam daquela definicio quando

4 Cf. (OEA, 2001), p. 35.
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enaltecem os direitos humanos, as liberdades individuais e o Estado de Direito como
requisitos da democracia. A ALBA, notadamente, € alternativa a tendéncia.

Mas esses resultados ‘“‘sub-6timos” (KEOHANE, 1984), categorizados talvez como
Democracias Eleitorais ou Delegativas, ndo podem ser generalizados. A amostra apresentou
também ocorréncias — especificamente duas: Equador (1997) e Peru (2000) — que satisfizeram
a Democracia Liberal, segundo o nosso modelo, num cendrio em que as formas eleitorais e
delegativas frequentes em comparagdo as liberais. E, novamente, o RDI evidencia outro
aspecto falho na promocgao deste fim, ja que os governos mantiveram a condicdo elementar de
democracia. E este € um debate caro ao nosso referencial tedrico, sobretudo porque os
Regimes cumprem uma fun¢do em relagdo aos interesses dos governos — neste caso, a
promocao da Democracia Liberal na América Latina. Se a Institui¢do ndo consegue interferir
na dindmica interestatal para atingir a expectativa mencionada, a Teoria entende que o
Regime € ineficaz.

Stephen Krasner (2012) j4 afirmara que a incoeréncia entre os elementos do Regime
e os resultados expressaria o desgaste institucional. E € o que se verifica na pratica com o
RDI. A promog¢ao de democracia por meio desses Regimes foi efetiva ao criar principios e
normas quanto a um valor comum e responsabilizar a coletividade para atingi-lo. As regras e
procedimentos de tomadas de decisdo, contudo, enaltecem desconcerto ou ineficicia do
proprio Regime para atingir os fins a que visa. Quando identificamos os resultados de
Democracias Eleitorais ou Delegativas na amostra, na verdade remetemos a incoeréncia entre
os aspectos mais normativos do RDI e os recursos que fornece ou propde aos Estados. Assim,
diferentemente das expectativas, a Democracia Liberal dificilmente € atingida a partir das
intervengdes regionais e isso ressalta, novamente, a inconsisténcia entre normas e praticas
que, na avalia¢do de Krasner (2012) expressa o enfraquecimento do Regime.

Para Oran Young (1983), esta é uma preocupacao tipica dos autores funcionalistas,
que atribuem grande importincia a fungdo e aos resultados. A partir de uma outra perspectiva,
Young aborda os Regimes como estrutura social que alude a um padrdo de comportamento
entre os atores. E, assim como toda construc¢do social, as posturas dissidentes ou inesperadas
sao igualmente provaveis e nao indicam o enfraquecimento do Regime, ja que este envolve-se

e desenvolve-se junto a propria dinamica dos atores. Nas palavras do tedrico:
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This does not mean that actors, even those who acknowledge the authoritative nature
of social conventions, will always comply with the terms of these conventions.
Deviance or nonconforming behavior is a common occurrence in connection with
most social institution. Yet the rise of conventionalized behavior is apt to engender
widespread feelings of legitimacy or propriety in conjunction with specified
institutional arrangements. This is what observers ordinarily have in mind when they
say that social institutions include sets of recognized norms or exhibit a normative
elements (YOUNG, 1983, p. 94-95).

Mas, se a perspectiva de Young € otimista o suficiente para reconhecer a
importancia do nosso RDI na produ¢do de comportamentos democraticos, ainda que nao-
liberais, o mesmo ndo ocorre na leitura de Keohane (1984). Isso porque, novamente, sua
abordagem impde valor as fungdes do Regime e aos resultados desta cooperacdo
intergovernamental; falhas aqui sdo indicadores do enfraquecimento da prépria estrutura.

Mas, para a sua teoria, o desgaste institucional ndo implica necessariamente no
colapso do Regime, porque este permanece conveniente as estratégias dos governos. Trazendo
para o RDI, isso significa que as falhas ja tratadas, apesar de enfraquecerem a conquista da
Democracia Liberal, ndo desmantelam a Institui¢do, porque esta cumpre, de alguma forma,
um servigo aos interesses das partes. Ndo € o nosso objetivo investigar como 0s atores
vinculam seus interesses as estratégias do Regime, mas relembramos o exemplo do Brasil ao
invocar os principios da OEA para legitimar a retirada do seu embaixador de Honduras em
2009. Ou, num caso mais categorico, a propria a suspensdo do Paraguai em 2012 dos 6rgaos
sulinos: os presidentes deslegitimaram o governo de Federico Franco, com base nos valores
do Mercosul e da Unasul, uma vez que a nova lideranca de Assuncao nao condizia, de alguma
forma, com os interesses dos membros.

Portanto, ja que ndo encaminha necessariamente a cooperacao entre os atores, o RDI
ndo € uma instancia da qual podemos esperar obrigatoriamente a complementaridade ou
articulacdo das estratégias. Tao pouco as expectativas da Democracia Liberal — ou resultados
“6timos” — foram concretizadas a partir do mesmo Regime, que demonstra maior efetividade
na subversdo dos Golpes — as “grandes ameacas” — e na manuten¢do dos modelos eleitorais ou
delegativos de democracia. Novamente trazendo Arthur Stein (1983), o RDI passa a ser
entendido, ndo como arranjo de colaboragdo, como proporia Keohane (1984), mas enquanto

Instituicdo de “coordenacdo” efetiva contra os dilemas de comum aversdo — neste caso, oS

proprios Golpes.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES: A PROMOCAO DE DEMOCRACIA POR MEIO DE
REGIMES

Como discutimos ao longo do trabalho, a Teoria Funcionalista, nosso marco tedrico,
estabelece os Regimes como arranjo de principios, normas, regras e procedimentos de tomada
de decisdo quanto a um tema especifico das relacdes intergovernamentais, sobre o qual
convergem as expectativas dos atores. Tal estrutura surge da escolha racional dos governos, e
nao exclusivamente da determinacdo do hegemon, apesar de que, no continente americano,
uma correlagdo entre ambas as varidveis possa ser ressaltada. De acordo com a Teoria, 0s
interesses egoistas dos Estados fazem-nos reconhecer também os interesses da agdo coletiva e,
por meio da escolha racional, desenvolvem Regimes numa determinada drea para antecipar as
funcdes desta Instituicdo vis-a-vis a incapacidade das partes em produzir os resultados
esperados sem o recurso dos Regimes.

Por isso, Robert Keohane (1984), icone desta Teoria, entende que os Regimes
desempenham func¢des como criacdo de um marco legal, otimizacdo da quantidade e
qualidade das informagdes, além da reducao dos custos de transac¢do. Todas se ligam aos auto-
interesses dos Estados e ndao somente aos da hegemonia, podendo ocorrer nos contextos
restritos em que atores reconhecem a impossibilidade de atingir seus objetivos sem a
coordenacdo mencionada. Uma vez criado, espera-se que o Regime passe a interferir nas
relacdes das partes a fim de aproximé-las cada vez mais dos resultados que esperam, também
conhecidos como resultados “6timos”, segundo o autor.

No cendrio interamericano, certas iniciativas atenderam aos requisitos da Teoria
Funcionalista e, portanto, foram reconhecidas neste trabalho como exemplos de Regimes
Regionais sobre promog¢do de democracia. Enquadram-se aqui a Organizacdo dos Estados
Americanos, a Comunidade Andina, o Mercosul e a Unasul, sendo a OEA a pioneira a
regulamentar tal incumbéncia desde os anos 1990. Ao mesmo tempo em que encontramos
propostas formais e institucionalizadas nesse sentido, como as organizacdes que acabamos de
mencionar, hd também outras Instituicdes, como a Comunidade do Caribe e a ALBA, por
exemplo, que, dada a caréncia de todos os requisitos da Teoria Funcionalista, ndo conformam
Regimes propriamente ditos sobre a questdo democratica. E, nesse sentido, podemos dizer que
existem nas Américas tanto Institui¢cdes que formalizam Regimes quanto Instituicdes esparsas
nesse quesito.

Mas, a partir das leituras mais contemporaneas, identificamos um espaco comum que
perpassa todas elas. Certos componentes dessas Institui¢cdes se assemelham, complementam

ou se articulam, como as normas — em que a maioria das organizacdes responsabiliza os
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Estados pelo dever com a democracia —, e regras, que determinam a mobilizacdo
extraordindria em casos de rupturas politicas no continente. Assim, o que abordamos como
Regime Democrdtico Interamericano ao longo trabalho é, na verdade, um Complexo entre
Regimes e Institui¢des Regionais com diferencas expressivas entre si, mas reconhecidos em
suas fungdes comuns de responsabilidade com a consolida¢do das novas democracias.

Por isso, ao final da Parte I, concluimos que os interesses dos Estados, ao
preponderar sobre a iniciativa da hegemonia, e processar os requisitos institucionais como
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo relativos a promogdo de
democracia, deram origem aos Regimes Regionais que, em arranjo, sintetizam o Regime
Democrdtico Interamericano, expresso na forma de um Complexo de Regimes.

Se, por um lado, existem esses Regimes e, inclusive, um Complexo entre eles,
investigamos na Parte II a efetividade desse arranjo para produzir Democracias Liberais em
contextos de crises politicas. E, para isso, debatemos as razdes pelas quais o formato liberal é
tomado como parametro na consolida¢do da Terceira Onda, sem deixar de reconhecer os
desafios impostos pela América Latina neste processo democratizante.

Nossos argumentos mostraram que, a partir dos anos 1990, a regido foi marcada pela
recorréncia de Golpes, Interrupcdes do Mandato Presidencial, Estados de Emergéncia e
Revoltas Sociais, também chamadas de crises nas consolidacoes das democracias, que nos
estimulam a questionar a efetividade do RDI para conduzir um processo exitoso de
democratizacdo e, mais propriamente dito, de conversdo desses governos em Democracias
Liberais. Para avaliar o éxito dessa ingeréncia regional, construimos um modelo de
consolidagdo de democracia, baseado na Democracia Liberal, que resumiu trés indicadores
analiticos: Direitos Politicos, Liberdades Civis e Autoridade Politica. Somente com a
satisfacdo maxima de todos eles — ou seja, da condicdo de “Livre” nos primeiros quesitos e
“Democracia” no segundo, a partir das avaliagdes da Freedom House e Polity IV,
respectivamente — € que 0s governos assumiriam, para o nosso trabalho, a condi¢cdo de
Democracias Liberais, propriamente ditas. Investigamos, a partir disso, as crises do Pds-
Guerra Fria, buscando exemplos de eficiéncia ou ineficiéncia na democratizacdo sob os
auspicios do RDI.

Para tanto, foi levantado um conjunto de vinte estudos de casos, entre 1991 e 2012,
que se enquadravam em uma das modalidades de crise ja apontadas. Todos foram examinados
em suas particularidades quanto as varidveis domésticas, presengas de Instituicdes Regionais
no contexto, e em seus resultados no que se refere a condicdo democritica apds as

intervengOes estrangeiras. Vale lembrar que o conceito de “intervencdo” foi entendido
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ampliadamente, podendo envolver, além das questdes puramente militares, toda forma de
ingeréncia de um ator externo “A” sobre as questdes domésticas do pais “B” (VELASCO,
2001). A partir desses estudos de caso, constatagdes importantes foram geradas.

Em primeiro lugar, nem todas as Institui¢des apresentaram respostas para as crises
que investigamos, a excecdo da OEA, que esteve envolvida em todos os casos. Por isso
reconhecemos neste aspecto empirico um contraponto a Teoria Funcionalista, j4 que o
Complexo de Regimes interferiu em alguns casos no comportamento dos atores para que
agissem de forma coletiva nas diferentes crises. O que se nota, portanto, ¢ que nem sempre
existe uma “expectativa” em torno da qual podemos esperar a convergéncia ou, neste caso, 0
envolvimento das partes.

Em segundo lugar, a investigacdo demonstrou-nos que, diante dos acontecimentos
mais criticos como Golpes e Interrup¢des de Mandatos Presidenciais, em que hd uma clara
ruptura da ordem democrdtica, as Instituicdes tenderam a se envolver de forma mais
categdrica, enquanto nas crises de outras naturezas, 0 mesmo nao pode ser afirmado. Por isso,
levantamos outro contraponto a Teoria Funcionalista, pois, diferentemente do que propde, ha
casos em que os Regimes ndo otimizam as informagdes entre seus membros para que
discirnam a ameacga do problema e estabelecam ac¢des coletivas, como jd afirmara Drezner
(2009), quando mencionou as possibilidades de confusdo e ambiguidades nos Complexos de
Regimes. Nessas ocorréncias, os fluxos de informagdes e os cédlculos das estratégias podem
ndo ser otimizados, apesar de existir um quadro legal de normas e a reducio dos custos quanto
a promog¢ao de democracia. Por isso, apesar de os paises desenvolverem coordenagdes entre
seus interesses para criar Regimes, estes arranjos nem sempre cumprem todas as funcdes
previstas pela Teoria.

Em terceiro lugar, observamos que os Regimes ndo mobilizaram necessariamente os
atores para que cooperassem de maneira tnica em cada crise, como se esperava a partir do
marco tedrico. Certas ocasides, como o Golpe da Venezuela em 2002, por exemplo, as forgcas
externas se polarizaram em defesa ou oposi¢do ao resgate de Hugo Chavez. E o mesmo
ocorreu, inclusive, com a presenca do hegemon, demonstrando que cooperacdo e polarizacdao
mostraram-se igualmente possiveis, mesmo quando hé a participa¢ao dos Estados Unidos.

Dessa forma, seja corroborando ou contrapondo-se em alguns aspectos ao referencial
tedrico, todas as constatagcdes mencionadas parecem-nos fundamentais para comprovar que,
apesar do mérito nas Relacdes Internacionais, a Teoria Funcionalista apresenta limitacdes e
deve ser entendida como proposta que explica aspectos parciais da realidade regional, e ndo

toda a sua dimensdo. O trabalho buscou ressaltar exatamente as possibilidades — e ndo apenas
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a replicagcdo — do referencial na empiria, de forma que os exemplos empiricos questionassem
ou contrapusessem a Teoria.

Conclusdes importantes decorreram também dos resultados da politica regional apés
as ingeréncias dos Regimes, uma vez que a promog¢dao de democracia por meio do RDI
dificilmente construiu Democracia Liberal. Em vez desse fim, o que notamos foi a constru¢do
ou manutencao de exemplares tipicos da América Latina, os modelos delegativos, ou, ainda,
as Democracias Eleitorais. Mas, apesar desses resultados serem constantes, dois casos
revelaram-se como excecdo: as rupturas presidenciais do Equador (1997) e Peru (2000)
conquistaram as exigéncias méaximas de todos os indicadores investigados com nosso modelo
— Direitos Politicos, Liberdades Civis e Autoridade Politica — a ponto de atingirem a
expectativa liberal e satisfazer, portanto, a efetividade do préprio RDI.

Dessa forma, a partir de todas as constatacdes ja trabalhadas, podemos tracar o
seguinte quadro, por meio de inferéncia descritiva (KING; KEOHANE; VERBA, 1994), para
sintetizar nossas conclusdes sobre a promoc¢do de democracia a partir do Regime Democrético

Interamericano:
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O quadro anterior imprime que os Regimes Regionais (Varidvel Independente
Principal) surgiram tanto da agcdo do hegemon (Varidvel Antecedente 1) quanto dos
interesses dos Estados sob a escolha racional (Varidvel Antecedente 2), embora esta uiltima
tenha se mostrado predominante em nossa andlise. Por compartilharem a funcdo comum de
consolidar democracias, os Regimes investigados — tais como os da Organizagdo dos Estados
Americanos, Comunidade Andina, Mercosul e Unasul —, juntamente com Instituicdoes ndo
categorizadas como Regimes — a exemplo da Comunidade do Caribe e ALBA — formam um
Complexo denominado Regime Democrdtico Interamericano (RDI). Ainda que ndo seja um
aspecto obrigatoriamente verificdavel em todas as circunstdancias, o RDI pode interferir no
comportamento ou nas posturas dos Estados (Varidvel Probabilistica 1) para que
estabelecam um padrdo de cooperacdo (Varidvel Probabilistica 2) diante de uma crise na
consolidacdo das democracias. Ocorrendo ou ndo a interferéncia e cooperagcdo
mencionadas, o RDI deve ser entendido como uma Varidvel Interveniente por meio da qual
os Regimes levam, propriamente, a consolidacdo das democracias (Varidvel Dependente).
Esta consolidacdo pode apresentar dois valores: Democracia Liberal (Valor 1) ou
Democracia ndo-liberal (Valor 2), mais precisamente Eleitoral ou Delegativa. O Valor 2 da
Varidvel Dependente é o que apresentou maior recorréncia desde o Pés-Guerra Fria.

Portanto, a partir dessa regularidade entre os estudos de caso que investigamos,
inferimos a seguinte hipdtese conclusiva: Regimes (Varidvel Independente) levam a
consolidacdo de Democracias ndo-liberais (Varidvel Dependente). A figura abaixo resume

esta hipotese.

consolidam

Regimes D(imo.craci?s
nao-liberais
X) (Y)

Figura 6 — Hip6tese Conclusiva: a promocao de democracia por meio de Regimes
(X: Varidvel Independente; Y: Varidvel Dependente)
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