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BASES PARA SISTEMAS COMPATIBILIZADOS DE CADASTRO DE USOS DA
AGUA EM BACIAS COM RIOS DE DOMINIO DA UNIAO

RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem como proposta a apresentacdo de formas de
articulacdo entre os procedimentos de outorga dos 6rgdos gestores de dgua Estaduais e do
6rgdo gestor de agua Federal — a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com organizagio de
informagdes que constituam base comum dos sistemas de outorga, com estabelecimento de
dados e critérios sobre usos, usudrios e interferéncias encontradas em bacias hidrogréficas
que possuem rios de dominio da Unido. Nesse sentido, elaboraram-se proposicGes para
integracdo dos sistemas cadastrais de outorga estaduais com o Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH, sistematizado informagdes e elementos que se
relacionam com a integracdo de dados de outorga.

Por meio de questionario aplicado a especialistas e profissionais da area de gestdo de
recursos hidricos, apresentaram-se alternativas formuladas para integracdo de dados
cadastrais e de requisitos minimos a serem compatibilizados, com verificacdo de opinides
dos especialistas, frente a uma série de afirmacdes apresentadas. As questbes foram
elaboradas na forma de multipla-escolha com possibilidade de comentarios adicionais dos
participantes.

A partir do questionario aplicado e de dados secundérios obtidos, fez-se a sistematizagao
de proposta de integracdo dos sistemas cadastrais de outorga para a bacia do rio Preto, que
possui rio federal, compartilhado entre Distrito Federal, Goids e Minas Gerais. Essa
compatibilizacdo teve como resultado a sugestdo de adocdo pelos 6rgdos gestores de agua
Distrital e Estaduais da bacia do rio Preto, do CNARH pela Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Goids — SEMAH/GO, e de uma base de dados comum e
compartilhada pela Agéncia Reguladora de Aguas Energia e Saneamento do Distrito
Federal — ADASA e pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM/MG.

Esta pesquisa constatou que a integracdo de dados e procedimentos pode contribuir para

harmonizacéo dos sistemas de outorga.
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BASES FOR COMPATIBILIZED SYSTEMS OF WATER USE CADASTRE IN
BASIS THAT HAVE FEDERAL DOMINION RIVERS

ABSTRACT

This master dissertation has the proposal to present forms of articulation between the
procedures for support the water use right's concession of state water managements
agencies and Federal water management organ - the National Waters Agency of Brazil,
with organization of information that constitute data common basis and adjusted criteria of
the information systems about right grant the use water, for gather information about the
uses, water users and interference found in river basins that have rivers dominion Federal.
Like this, were developed propositions for the integration for the cadastre system for right
grant the use water, of the management agencies of the states with the Federal,
systematized information and elements that relate to the integration of data.

With application of a questionnaire to the experts and professionals in water resources
management, alternatives were developed for integration of cadastral data and minimum
requirements to be harmonized, to check opinions front the statements presented. The
questions were prepared in the form of choice-multiple with the possibility of additional
comments from participants.

Subsequently, were presented alternative for integration of a systems for granting cadastre
of water use for the Preto river watershed, that has Federal river, situated between Units
Federation of Brazail, the Distrito Federal, the state of Goias and the state of Minas Gerais.
It is suggested to the state of Goias, the adoption federal cadastre and the Distrito Federal
and Minas Gerais, the harmonization of registration data, with datas minimum
transmission over the basin.

This research verified that the integration of data on procedures can contribute to

harmonization of water use right's concession systems.
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1-INTRODUCAO

No Brasil, a 4gua é considerada um bem de dominio publico, mas, sobretudo, é um recurso
natural limitado. O principal normativo existente no pais sobre a gestdo da agua, Lei n°
9.433/97, veio a estabelecer objetivos para assegurar, a atual e as futuras geracdes, a
necessaria disponibilidade de agua, em padrfes de qualidade adequados aos respectivos
usos, promover a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, visando ao seu
desenvolvimento sustentavel, assim como a protecdo e a defesa, considerando-se eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos

naturais.

A outorga de direito de uso da agua € um dos instrumentos previstos na Politica Nacional
de Recursos Hidricos, objeto da Lei, sendo uma importante ferramenta de suporte a gestdo
e ao gerenciamento de recursos hidricos. Assim como na Lei Federal, a outorga esta
prevista, também, em legislacGes especificas estaduais e, em alguns Estados, por meio de

decretos que regulamentam esse instrumento.

Conforme andlise de Azevedo et al. (2003), a outorga ndo é um instrumento de facil
implementacdo e administracdo, pois sua complexidade advém, de um lado, da propria
natureza dos recursos hidricos, com seus usos e atributos multiplos, em um quadro de
ocorréncia estocastica e demandas crescentes, e, de outro, do contexto em que se insere seu
gerenciamento, envolvendo interesses de conflitos entre distintos atores — desde érgdos
publicos gestores, de diferentes niveis, e entidades da sociedade civil, até os usuarios finais

da agua.

Dentre os fatores que norteiam a implementacdo e a administracdo do instrumento de
outorga estd a necessaria organizacdo sisttémica de informacdes e dados relativos aos
recursos hidricos. Essas informacgdes tém, dentre suas fontes, o cadastro de usuérios de
recursos hidricos, que sdo utilizados para avaliagdes, concessdes e recusas de outorga de

uso da agua.

Na atual gestdo das aguas do pais, tem-se emergéncia de defini¢bes de todo tipo de acordos
federativos, uma vez que é estabelecido, como imposicdo legal, o dominio compartilhado
entre a Unido e os Estados sobre as dguas de bacias inter-estaduais, ou seja, as bacias que

possuem rio que atravessa ou separa mais de um Estado da Federacdo. Essa gestdo por

1



bacia hidrografica é um caso tipico de politica publica em que a descentraliza¢do — um dos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos - tem de ser pactuada caso a caso.
A gestdo compartilhada e pactuada dos recursos hidricos requer cooperacao entre o 6rgéo
gestor federal das &guas, Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e os 6rgdos gestores
estaduais, no exercicio de seus poderes e harmonizagdo de critérios e procedimentos para

implantacéo de seus instrumentos (Pereira e Johnsson, 2005).

Prevendo a necessaria articulacdo entre a Unido e os oOrgdos Estaduais, a ANA
implementou o denominado Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos —
CNARH, com vistas a reunido de dados e informaces qualitativas e quantitativas da agua,
permitido pela constituicdo do Sistema Nacional de Informacg6es sobre Recursos Hidricos
— SNIRH. Esse cadastro é organizado e gerido pela ANA, que, por sua vez, tem
autorizacdo para requisitar informacbes referentes aos recursos hidricos, aos 6rgdos
entidades e integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, conforme definido pela Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH n° 13/00.

A compatibilizacdo dos procedimentos cadastrais de outorga de recursos hidricos, entre a
ANA e os 6rgdos gestores Estaduais e Distrital, por meio da adocdo de uma base comum
de dados e de critérios pactuados, para avaliacdo da disponibilidade, da demanda e de
condicdes de qualidade dos recursos hidricos, constitui-se na solucdo natural para

integracdo dos sistemas de outorga.

Nesse sentido, formularam-se e avaliaram-se, no ambito desta dissertacdo, diferentes
estratégias para compatibilizacdo dos procedimentos cadastrais de outorga, tendo em vista
particularidades de cada bacia hidrografica e de cada 6rgdo gestor estadual. Para tanto,
além de uma discussdo conceitual, fez-se consulta a especialistas e profissionais da area de
gestdo de recursos hidricos, com aplicacdo de questionario on-line e submissdo dessas
diferentes estratégias para compatibilizacdo de dados cadastrais de outorga. Na seqiiéncia,
fez-se aplicagdo do procedimento proposto na bacia do rio Preto, rio de dominio da Unido,
compartilhado entre o Distrito Federal e os Estados de Goiés e Minas Gerais.

Para apresentacdo do desenvolvimento desta pesquisa, esta dissertagdo acha-se estruturada
em cinco capitulos: 1) Introducdo, 2) Objetivos 3) Marco tedrico e conceitual 4)
Metodologia de elaboracdo da pesquisa, 5) Avaliacdo dos resultados, conclusbes e

recomendagdes.



2 -OBJETIVOS

2.1-OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste estudo foi a formulacdo e a avaliacdo de estratégias para
compatibilizacdo de procedimentos cadastrais de outorga de uso da adgua, em bacias com
rios de dominio da Unido, estratégias essas suscetiveis de aplicacdo pelos 6rgdos gestores
de &gua Federal, Estaduais e Distrital, tendo como um caso de estudo a bacia hidrogréfica
do rio Preto, compartilhada entre Distrito Federal, Goids e Minas Gerais, para verificacdo

da pertinéncia das estratégias formuladas.

2.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

O presente estudo apresentou como objetivos especificos:

1. Verificar experiéncias de articulacdo entre entes gestores de &gua, em bacias
hidrogréaficas que possuem rios de dominio compartilhado

2. Fundamentar informacdes sobre a sistematica proposta, para a compatibilizacdo dos
procedimentos cadastrais de outorga, consultando especialistas e técnicos de recursos
hidricos.



3 -MARCO TEORICO E CONCEITUAL

3.1- ASPECTOS DA LEGISLACAO E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

Como em outros paises, 0s recursos hidricos no Brasil possuem diversas utilizacdes
(agricultura, industria, geracdo de energia, abastecimento humano, pesca, etc.) e seu uso
excessivo resultou em exemplos de degradacdo qualitativa, escassez quantitativa e
conflitos pelo uso da agua. Conforme analise de Silva (2002), “o crescimento e
desenvolvimento da sociedade brasileira e a busca por 4&gua em quantidade e qualidade

satisfatoria tornou-se intensa e incompativel com a oferta natural”.

Com a institui¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/97, estabeleceu-se
bases para gerenciamento dos recursos hidricos, com definicdo de uma estrutura juridica,
institucional e administrativa, na busca de minimizar os efeitos negativos advindos dos
diversos usos da agua. Em termos dessa Lei, apresenta-se um quadro-resumo com as
diretrizes gerais de acdo, o0s objetivos e os instrumentos (Figura 3.1), em que 0S
fundamentos previstos para a gestdo de recursos hidricos sdo definidos por:

e principio da adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento, facilitando o
cotejo entre as disponibilidades e demandas dos recursos hidricos necesséarias para o
balanco hidrico da area delimitada a ser planejada,

e principio dos usos multiplos, para todos 0s setores usuarios terem acesso eqlitativo ao
uso dos recursos hidricos, ndo favorecendo hegemonia de um setor usuario sobre os
demais,

e principio do reconhecimento da agua como um bem finito e vulneravel,

e principio do reconhecimento do valor econémico da &gua, implicando o uso racional
desse recurso natural,

e principio da gestdo descentralizada e participativa, adotando o conceito de
“subsidiariedade”, tudo quanto pode ser decidido em niveis hierarquicos mais baixos

do governo ndo seré resolvido pelos niveis mais altos.

Com a gestdo participativa, os usuarios, a sociedade civil organizada, as Organiza¢des Nao
Governamentais - ONGs e outras instituicdes podem influenciar no processo de tomada de

decisdo, no ambito dos recursos hidricos.



POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS
ESTABELECIDA PELA LEI 9.433, DE 08/01/1997

v

DIRETRIZES
GERAIS DE
AGAO

v

v

OBJETIVOS

v

1- GESTAO SEM DISSOCIACAO DA
QUANTIDADE E QUALIDADE

2 - ADEQUACAO AS DIVERSIDADES
DAS REGIOES

3- INTEGRACAO COM A GESTAO
AMBIENTAL

4 - ARTICULAGAO DO
PLANEJAMENTO COM OS SETORES
USUARIOS E COM O REGIONAL,
ESTADUAL E NACIONAL

5- ARTICULAGCAO COM A GESTAO
DO USO DO SOLO

6 - INTEGRAGCAO COM O
GERENCIAMENTO COSTEIRO

7 - ARTICULACAO DA UNIAO COM

1- ASSEGURAR A ATUAL E AS
FUTURAS GERAGOES A
DISPONIBILIDADE E OS PADROES
DE QUALIDADE

2 - UTILIZACAO RACIONAL E
INTEGRADA DOS RECURSOS
HIDRICOS, INCLUSIVE O
TRANSPORTE AQUAVIARIO, COM
VISTAS AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3 - PRESERVACAO E DEFESA

CONTRA EVENTOS HIDROLOGICOS

CRITICOS NATURAIS OU
DECORRENTES DO USO
INADEQUADO DOS RECURSOS

OS ESTADOS NATURAIS

INSTRUMENTOS

y

PLANOS DE RECURSOS
HIDRICOS
ENQUADRAMENTO DOS
CORPOS DE AGUAS EM
CLASSES DE USO
PREPONDERANTE

HIDRICOS

MELHORIA DE QUALIDADE

1 - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

2 - ANALISE DE ALTERNATIVAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO, DE EVOLUCAQ
DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS E DA OCUPACAO DO SOLO

3- BALANCO ENTRE AS DISPONIBILIDADES E DEMANDAS FUTURAS DOS RECURSOS

4 - METAS DE RACIONALIZAGAO DO USO DE AUMENTO DA QUANTIDADE E

5 - MEDIDAS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA ATENDIMENTO DAS METAS

6 — PRIORIDADES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USO

7 - DIRETRIZES E CRITERIOS PARA COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS
8 — PROPOSTAS PARA CRIACAO DE AREAS DE PROTEGAO DE RECURSOS HIDRICOS

9 - ELABORADOS POR BACIA, POR ESTADO E PARA O PAIS

A 4

OUTORGA DE DIREITOS
DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

v

A 4

COBRANCA PELO USO
DOS RECURSOS
HIDRICOS

v

A

SISTEMA DE
INFORMACOES SOBRE
RECURSOS HIDRICOS

v

1- DERIVACAO OU CAPTACAO
DE AGUA

2 - EXTRACAO DE AGUA DE
AQUIFERO SUBTERRANEO

3- LANCAMENTO DE ESGOTOS
E RESIDUOS NOS CORPOS DE
AGUA

4 — APROVEITAMENTO DO
POTENCIAL HIDRELETRICOS

5 - OUTROS USOS QUE
ALTEREM O REGIME, A
QUANTIDADE OU QUALIDADE
DE AGUA

1- RECONHECER A AGUA COMO UM BEM
ECONOMICO

2 - INCENTIVAR A RACIONALIZACAO DO USO
3 - OBTER RECURSOS FINANCEIROS PARA OS
PROGRAMAS

1—SUJEITOS A COBRANGA 0OS USOS QUE
DEPENDEM DE OUTORGA

2 - NAS CAPTAGOES O VOLUME, O REGIME DE
VARIACAO

3 - NOS LANGAMENTOS O VOLUME, O REGIME DE
VARIAGAO E AS CARACTERISTICAS DO
AFLUENTE

1 - SISTEMA DE COLETA, TRATAMENTO,
ARMAZENAMENTO E RECUPERAGAO DE
INFORMACOES

2 - DAR CONSISTENCIA E DIVULGAR DADOS E
INFORMACOES

3 - DADOS SOBRE DISPONIBILIDADE E
DEMANDA DE RECURSOS HIDRICOS

4 — FORNECER SUBSIDIOS PARA ELABORAGCAO
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

1- DESCENTRALIZAGCAO DA OBTENCAO E
PRODUCAO DE DADOS E INFORMAGCOES
2 - COORDENAGAO UNIFICADA

3 - ACESSO AOS DADOS E INFORMAGOES
GARANTIDO A TODA A SOCIEDADE

Figura 3.1 — Lei 9.433/97: diretrizes gerais de acdo, objetivos, fundamentos e

instrumentos.
(Lanna,1999).
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, questdes substantivas foram
definidas para os recursos hidricos, como a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH, a necessidade de alteracdo da dominialidade das aguas

e a definicdo da necessidade de critérios de outorga de direitos de uso da agua.

O SINGREH consolidou-se com a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei 9.433/97, cujos integrantes sdo caracterizados em relacdo a abrangéncia de atuagédo
(nacional, estadual e por bacia), a dominialidade das aguas (Federal, Estadual/Distrital), as
suas atribuicdes (deliberativas ou operacionais) e em relacdo a sua suficiéncia e a sua

representatividade (Figura 3.2).
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COMITE DE AGENCIA DE
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—

Figura 3.2 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -SINGREH.
(Brasil, 2002)

Dentre as responsabilidades que os representantes do SINGREH possuem estdo a
intervencdo de negociagdes entre os usuarios de &guas superficiais e subterraneas, a
possibilidade de arbitrar e controlar administrativamente os conflitos de usos da agua e, a
coordenacdo, planejamento e regulacdo dos usos dos recursos hidricos. A Tabela 3.1

apresenta algumas das atribuicOes previstas a esses representantes.



Tabela 3.1 — Atribuicdes dos representantes do SINGREH
(Brasil, 2002)

Representantes do SINGERH Principais atribuic6es

CNRH — Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e CERH — Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

subsidiar a formulacéo da Politica de
Recursos Hidricos e dirimir conflitos

MMA/SRHU — Ministério do Meio formular a Politica Nacional de Recursos
Ambiente/ Secretaria de Recursos Hidricos Hidricos e subsidiar a formulacéo do
e Ambiente Urbano orcamento da Uniéo

implementar o Sistema Nacional de
ANA — Agéncia Nacional de Aguas Recursos Hidricos, aplicar instrumentos de

recursos hidricos no dominio da Uniédo

- . aplicar instrumentos de recursos hidricos no
Orgao gestor de dgua Estadual o
dominio estadual

decidir sobre o Plano de Recursos Hidricos
Comité de Bacia (quando, quanto e para qué cobrar pelo uso
de recursos hidricos).

o i atuar como escritorio técnico do Comité de
Agéncia de Agua )
Bacia

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH € o 6rgdo deliberativo que tem maior
hierarquia no SINGREH. Regulamentado pelo Decreto n° 2.612/98, conforme analise de
Kettelhut et al. (2003) é “principal forum de discussdo nacional sobre gestdo de recursos
hidricos e tem papel de agente integrador das politicas publicas, particularmente quanto a

harmonizagao do gerenciamento de 4guas de diferentes dominios”.

No nivel federal, as responsabilidades de deliberagdo de normas constitucionais, leis
complementares e ordinarias e normas infra-legais sobre os recursos hidricos s&o
direcionadas ao CNRH, ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e a ANA.

A ANA possui competéncias de supervisionar, controlar e avaliar as a¢Oes e atividades dos
recursos hidricos, em articulagdo com 6rgéos e entidades publicas e privadas, integrantes

do SINGREH. Agbes voltadas para sustentabilidade dos recursos hidricos, como



planejamento, outorga, cobranca e fiscalizagdo, sdo avaliadas pelos especialistas dessa
agéncia reguladora (Meirelles, 2001).

A Resolugdo CNRH n° 13/00 explicitou a funcdo da ANA na coordenacdo dos 6rgéos e
entidades federais que possuem atribuicbes ou competéncias relacionadas a gestdo de
recursos hidricos, mediante acordos e convénios para promover a gestdo integrada das

aguas.

As funcbes desempenhadas pela ANA, com interacdo aos integrantes do SINGERH,
permitiram a diminuicdo das desigualdades de decisdes, de limitagdes de planejamento, da
gestdo territorial e facilidade para verificacdo das demandas de usuarios de recursos
hidricos (Domingues, 2006). Algumas das atribuicbes da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, conforme a Lei n°® 9.984/00, séo:

e disciplinar em carater normativo, por meio de resolucdo da Diretoria Colegiada,
implementacdo, operacionalizagdo, controle e avaliagdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido;

e estimular e apoiar as iniciativas voltadas a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica;

e coordenar a formulacdo e a implementacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos - SNIRH;

e propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH o estabelecimento de

incentivos a conservacgdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

Nos estados, a autonomia administrativa permite a definicdo do gerenciamento dos
recursos hidricos na prépria administracdo direta ou, por meio da criacdo, em seus

respectivos territdrios, de autarquias, agéncias e companhias.

Os o6rgdos estaduais gestores de recursos hidricos possuem responsabilidade pela
implementacdo das Politicas Estaduais de Recursos Hidricos sendo atrelada, ou n&o, a
outras areas do poder executivo Estadual, geralmente do meio ambiente, e sujeitos as
mudangas de administragdo, que geralmente ocorrem com periodicamente nessas
instituicbes (ANA, 2009).



Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERH sdo as instancias méximas dos
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos Estaduais. Os representantes
desses organismos sdo advindos das secretarias de estado, de municipios, de usuarios de

aguas e de organizac0es civis de recursos hidricos.

Conforme ANA (2009), os CERH foram criados apds as Leis Estaduais de Recursos
Hidricos, com excec¢édo do estado de S&o Paulo em que o conselho foi criado antes da sua

prépria Politica Estadual de Recursos Hidricos e da Constituicdo Federal de 1988.

As politicas de gerenciamento de aguas, tanto em niveis nacional, estadual e distrital,
adotam na legislacédo a previsdo de Plano de Recursos Hidricos como um instrumento a ser
implementado. O processo de elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos ocorre em
funcdo da dominialidade dos cursos d’agua, que pode ser Federal ou Estadual/Distrital,
classificando-se em Plano Nacional, Plano Estadual, Plano Diretor de Bacia de rio de
dominio da Uni&o e Plano Diretor de Bacia de rios de dominio do Estado, elaborados de
acordo com abrangéncia territorial definida (Neves, 2004). A competéncia em aprovar
Plano de Recursos Hidricos, bem como acompanhar sua execuc¢do, € atribuida, quando
estes existirem, aos Comités de Bacia Hidrogréfica, conforme previsto na Lei n® 9.433/97.

Os Comités de Bacia sdo considerados “Parlamentos das Aguas” e integram-se as acoes
dos governos municipal, estadual e federal, com finalidade de promover a conservacéao e
recuperagdo dos corpos d’agua, garantindo sua utilizacdo de forma racional e sustentavel.
A instalacdo dos Comités de Bacia tem aprovacado a partir da implantacdo do marco legal
de gestdo participativa da agua, com um conjunto de regras definidas pelos 6rgaos gestores

federal e/ou estaduais, no &mbito de uma bacia hidrogréafica.



3.2 - OUTORGA DE USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO

A Lei Federal 9.433/97 apresenta a outorga de direito de usos da &gua como um dos

instrumentos previsto a assegurar seu controle quantitativo e qualitativo, além do efetivo

exercicio dos direitos de seu acesso Para as aguas subterraneas e superficiais, esse

instrumento € um mecanismo importante a garantia da sustentabilidade e protecdo dos

recursos hidricos.

Os temas definidos pela Lei 9.433/97, que tratam sobre a outorga de uso da agua (usos

sujeitos e independentes de outorga, estabelecimento de condicdes para efetuar a outorga,

6rgdos e autoridades competentes autorizadas a conceder a outorga, circunstancias de

suspensdo e duracdo da outorga e alienagdo das aguas), sado apresentados nas Tabela 3.2.

Tabela 3.2 — Artigos sobre a outorga de uso da agua, na Lei 9.433/97

Artigos

Descricao

usos sujeitos
a outorga

Art.
12

I — derivacdo ou captacdo de
parcela de agua existente em um
corpo de &gua para consumo final,
inclusive abastecimento publico,
ou insumo de processo produtivo;
Il - extracdo de &gua de aquifero
subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

I11 - lancamento em corpos d’agua

de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou
ndo, com fim de sua diluicéo,
transporte ou disposicao final,
IV - aproveitamento de
potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o
regime, a qualidade ou a
quantidade da agua existente em
um corpo de agua;

81° - usos
que
independem
de outorga

| - 0 uso de recursos hidricos para
a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural,

Il - derivacBes, captacdes e
langamentos

considerados insignificantes;

I11 - acumulagdes de volumes de
agua considerados
insignificantes.

Art. 13 - condi¢des
para outorgar

A outorga estara condicionada as
prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e
devera respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado e
a manutencdo de condigdes
adequadas ao transporte
aquaviario, quando necessario.

Paragrafo Gnico - A outorga de
uso dos recursos hidricos devera
preservar o uso multiplo destes.
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Tabela 3.2 — Artigos sobre a outorga de uso da agua, na Lei 9.433/97 (continuagéao)

Artigos Descricdo
: . 81° - O poder Executivo Federal
Art. 14 - A outorga efetivar-se-a por ato de podera delegar aos Estados e ao

competéncia
para conceder

autoridade  competente do  Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal.

Distrito Federal, competéncia para
conceder outorga de direito de uso

outorga de recursos hidricos de dominio da
Unido.
| - ndo cumprimento do outorgado dos
termos de outorga; ]
A . 9 R V - necessidade de se atender 0s
Il - auséncia de uso por trés anos N ;
S usos prioritarios, de interesse
Art. 15 - consecutivos;

circunstancias
de suspensao

Il - necessidade premente de &gua para
atender as situacbes de calamidade,

coletivo, para 0s quais ndo se
dispunha de fontes alternativas;
VI - necessidade de serem mantidas

da outorga incluindo as decorrentes de condicGes P -
N ) as caracteristicas de navegabilidade
climéticas adversas; .
. . do corpo de &gua.
IV - necessidade de se prevenir ou
reverter grave degradacdo ambiental;
Art. 16 - . co . x
< Toda outorga de direito de uso de recurso hidrico far-se-4 por prazo néo
duracdo da . . .
excedente a trinta e cinco anos, sendo renovavel.
outorga
Art. 18 - o : N . . «
. ~ A outorga ndo implica a alienacdo de uso parcial das aguas, que sdo
alienacdodas | : . <. ! o
Aguas inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

Para organizacdo administrativa e auxilio aos demais instrumentos previstos pela Lei
9.433/97, a outorga de uso da agua é um ato administrativo mediante o qual o poder
publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (referente) o
direito de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢des

expressas no respectivo ato administrativo.

Com a instituicdo da Lei 9.984/00, permitiu-se a ANA competéncia legal para conceder
outorga de uso da &gua, nos rios de dominio da Unido, estabelecendo-se prazos e diretrizes
aplicaveis a essa ferramenta de gestdo. Para as aguas com dominialidade Estadual e
Distrital a competéncia para se outorgar é das respectivas entidades gestoras estaduais e

distritais de agua.

Em relacéo a producdo de energia elétrica, a Lei 9.984/00 estabeleceu a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), juntamente com a ANA, promover a prévia obtencdo de

declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica e licitacdo de concessdo ou autorizacao do
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uso de potencial de energia hidraulica em rios de dominio da Unido. Para os Estados, essa
declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica é adquirida em articulagdo com a
respectiva entidade gestora estadual de recursos hidricos. A declaracdo é automaticamente

transformada, pelo respectivo poder outorgante, em outorga de direito de uso da gua.

Em acréscimo as Leis 9.433/97 e 9.984/00, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH estabeleceu critérios gerais para outorga de direito de uso da agua, por meio da
Resolucdo CNRH n° 16/01. Essa Resolugdo definiu, para as instituicdes reguladoras,
considerar a interdependéncia dos recursos hidricos e as intera¢fes no ciclo hidrologico, no

gerenciamento de outorga, com vistas a proporcionar uma gestao integrada das aguas.

Destaca-se, também na Resolucdo CNRH n° 16/01, a definicdo do direito de acesso de
terceiros, quanto a utilizagdo da agua por parte do outorgado (art. 1 8 4° e art. 2°),
remetendo, portanto, a dois fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
consideracdo da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e o principio

dos usos multiplos, considerando igual acesso aos seus distintos usuarios.

Para os Orgdos gestores de &gua estaduais, em suas respectivas Leis Estaduais sobre
Recursos Hidricos, geralmente ha diferenciacdo nos critérios de captacdo adotados para
outorga de aguas superficiais e subterraneas, quanto a vazdes minimas de referéncias e
estabelecimento limites de utilizacdo dessas vazBGes por uso da &gua, justificado pela
diversidade regional brasileira, quanto aos aspectos fisicos e climaticos (ANA, 2009).

Os critérios de emissdo de outorga de uso da agua, adotados pelos Estados brasileiros, tém
seus valores de vazdo com caracteristicas de alta permanéncia temporal, como 0 Qgs € Qqp,

ou valores de vazGes minimas, associadas as baixas probabilidades de ocorréncia, como o

Q?,lO.

Nas regides brasileiras, 0 Sudeste do pais adota com mais fregliéncia a vazao de referéncia
como a media das vazles de sete dias consecutivos de estiagem com periodo de retorno de
dez anos - Q710, 0 Nordeste e Norte, na maioria de seus estados, utilizam-se, como
referéncia. a vazdo com probabilidade de superacdo de 90% - Qqo, € nas regides do Centro-
Oeste e Sul do pais, estabeleceram-se como vazdo de referéncia a Qgs - vazdo com

probabilidade de superacdo de 95% (ANA, 2007).
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A vazédo natural de um rio, sem qualquer interferéncia humana, como derivagdes,
regularizagdes, importacGes ou exportacdes de dgua e usos consultivos é, também, uma
referéncia para considerar a disponibilidade hidrica de uma bacia hidrogréafica que, por sua
vez, admite diferentes interpretacbes ligadas as finalidades de planejamento e

gerenciamento.

3.2.1 - Procedimentos técnicos para efetuar a outorga de uso da agua

As leis especificas sobre recursos hidricos determinam, muitas vezes, os procedimentos
para organizar e implementar os instrumentos de gestdo de agua. Para andlise de outorga,
organizam-se 0s dados por meio de protocolos ou formularios de identificacdo, com
validacOGes especificas, estruturado a partir de operacionalizacdo e banco de dados,

conforme a necessidade de atuacdo de suas agdes de gestdo (ANA, 2007).

Os Estados brasileiros, em sua maioria, possuem 0rgaos gestores de dgua gque outorgam o
direito de uso dos recursos hidricos no dominio estadual, apresentando regimentos
especificos, quanto a forma de protocolo, formularios, publicacfes, prazos de analises e de
validade das outorgas, procedimentos para transferéncia, renovagdo de outorgas e

alteracdes ou retificacdo de informacdes (ANA, 2007).

A base técnica para outorgar o uso da agua geralmente compreende: informacGes de
disponibilidades hidricas, em termos de quantidade e qualidade, cadastro de usuarios,
informacBes hidrometereoldgicas, para avaliagdo das necessidades de demandas,
principalmente dos usudrios de irrigacao, critérios técnicos para analise das demandas dos
pedidos de outorga, modelos de analise dos impactos de usos no corpo hidrico, 0s

chamados modelos de suporte de deciséo (Sugai, 2003).

Para estabelecimento do requerimento de outorga, efetuacdo do ato administrativo e do
cadastro de usuarios de recursos hidricos, a Resolugdo CNRH n°16/01 define os requisitos

minimos necessarios.

Em termos dessa Resolucéo, no ato de requerimento de outorga de uso de recursos hidricos
(formulado por escrito a autoridade competente), deve-se apresentar no minimo as

seguintes informagdes:
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| - em todos os casos: identificacdo do requerente; localizacdo geografica do(s) ponto(s)
caracteristico(s) objeto do pleito de outorga, incluindo nome do corpo de agua e da bacia
hidrografica principal; especificacdo da finalidade do uso da agua.

Il - quando se tratar de derivacdo ou captacdo de agua oriunda de corpo superficial ou
subterraneo: a vazao maxima instantanea e o volume diario que se pretende derivar; o
regime de variagdo, em termos de nimero de dias de captagdo, em cada més, e de nimero
de horas de captacdo, em cada dia.

I1l- quando se tratar de lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final: a vazdo maxima
instantdnea e o volume diario a ser langcado no corpo de &gua receptor e o regime de
variacdo do lancamento; concentracbes de cargas de poluentes fisicos, quimicos e

bioldgicos.

Para o ato administrativo, a Resolu¢do CNRH n°16/01, conforme seu art. 20, define que as
informacBes necessarias sejam as seguintes: identificacdo do outorgado; localizacdo
geografica e hidrografica, quantidade e, finalidade a que se destinem as aguas; 0s prazos de
vigéncia; a obrigacdo, nos termos da legislacéo, de recolher os valores de cobranca pelos
usos de recursos hidricos, quando exigivel, sendo definida mediante regulamento
especifico; concessdo em que a outorga poderad cessar seus efeitos legais, observada a
legislacdo pertinente; e, situac@es ou circunstancias em que se podera ocorrer a suspensdo

da outorga.

Ainda nessa Resolucdo, determina-se que as informacfes minimas para efetuacdo do
cadastro de usuarios de recursos hidricos sejam o registro das outorgas emitidas e dos usos
que independem de outorga; a vazao maxima instantanea e volume diario outorgado no
corpo de agua e em todos os corpos de agua localizados a montante e a jusante; a vazao
maxima instantanea e volume diério disponibilizado no corpo de agua e nos corpos de agua
localizados a montante e a jusante, para atendimento aos usos que independem de outorga;
e a vazdo minima do corpo de &gua necessaria a prevencao da degradacdo ambiental, &
manutencdo de condic¢des adequadas ao transporte aquiaviario, quando couber, entre outros

usos.

As informagdes sobre o cadastro e o registro de outorga, conforme a Resolugdo CNRH n°

16/01, devem integrar o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos —
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SNIRH, tendo-se como obrigacdo o cadastro para qualquer tipo de uso da &gua e o dever
do usuério de comunicar a autoridade outorgante sua paralisacdo temporaria de uso, por

periodo superior a seis meses, bem como sua desisténcia.

No ambito Federal, a ANA considera, também, sua Resolu¢cdo ANA n° 707/04 que dispbe
sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa a serem observados durante a
analise dos pedidos de outorga, além de outras providéncias. Essa Resolucao define que o
processo decisorio dos pedidos de outorga, sistematizado na Tabela 3.3, compreende 0s

seguintes casos:

| — usos da agua com a finalidade de consumo humano, lancamento de esgotos domésticos,
tratados ou ndo, e dessedentacdo de animais: a) deferimento, quando se constatar 0 uso
racional da &gua e inexisténcia de conflitos na bacia; b) adequacGes técnicas visando ao
atendimento ao pleito, em acordo com o requerente, quando se constatar o uso racional da
agua e existéncia de conflitos na bacia; c) deferimento e condicionamento a racionalizagédo
do uso, quando se constatar uso ndo racional da agua e inexisténcia de conflitos na bacia;
d) indeferimento, com encaminhamento a Superintendéncia de Fiscalizagdo para
estabelecimento de Termo de Compromisso, quando se constatar uso nao racional da agua
e existéncia de conflitos na bacia.

Il — usos que interferem no regime natural dos corpos d’agua: a) deferimento, quando se
constatar o uso racional da agua; b) indeferimento, quando se constatar o uso ndo racional
da agua.

Il — outros usos da agua e quando da constatacdo de uso racional da agua: a) deferimento,
qguando se constatar inexisténcia de conflitos na bacia; b) adequac@es técnicas visando ao
atendimento ao pleito, quando se constatar existéncia de conflitos na bacia e quando a
participacdo do novo usuario nesses conflitos for considerada irrelevante; c) restituicdo ao
requerente, com sugestdes técnicas visando ao atendimento ao pleito, para adequagdes no
prazo méximo de 60 dias, quando se constatar conflitos na bacia e quando a participacao
do novo usuério nesses conflitos for considerada relevante.

IV — outros usos da agua e quando da constatacdo de uso ndo racional da agua: a)
deferimento e condicionamento a racionalizacdo do uso, quando da inexisténcia conflitos
na bacia. b) restituicdo ao requerente, para adequagOes que racionalizem o uso, no prazo
méaximo de 60 dias, quando da existéncia de conflitos na bacia e quando a participacdo do

novo usuario nesses conflitos é considerada irrelevante; c) indeferimento, quando da
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existéncia de conflitos na bacia e quando a participacdo do novo usuario nesses conflitos €

considerada relevante.

Tabela 3.3 — Tabela representativa do processo de deciséo dos pedidos de outorga de uso
da agua realizados pela ANA (Modificado da Resolugdo ANA n° 707/04)

) ) Conflito na |Participagdo
Uso Racionalidade ) ) Resultado
bacia no conflito
flit t longo®
Consumo sem conflito outorga - prazo longo
humano: racional outorga com adequagoes -
] ] D
dessedentacio com conflito prazo médio
de animais: outorga condicionada -
lancamento de sem conflito prazo médio?
esgotos ndo racional outorga condicionada e
domésticos protocolo de compromisso
com conflito - prazo curto®
Alteracio de racional outorga - prazo longo*
regime x : ) )
nao racional indeferimento
sem conflito outorga - prazo longo*
adequacao
racional _ irrelevante Superintendéncia de
com conflito 3 3
Regulacéo - prazo curto
OUtros Usos relevante restituicdo com sugestdes
outorga condicionada -
sem conflito prazo curto®
n&o racional ) restituicdo para
) irrelevante o
com conflito racionalizagédo
relevante indeferimento

'Prazo longo: Mais de 20 e até 35 anos.

2prazo médio: Mais de 5 e até 20 anos.
3Prazo curto: Até 5 anos.
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3.3 - SISTEMAS DE INFORMACOES PARA O GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Em uma organizacdo, inclusive envolvida com gerenciamento de &guas, os sistemas de
informacdes sdo importantes para o favorecimento de operagdes e negocios, tomada de
decisbes administrativas e, amparadas com a tecnologia de informacéo, necessarias para a

superacéo de desafios.

Funcionalmente, os sistemas de informacGes vém-se ampliando, contribuindo para um
melhor desenvolvimento e conducdo de processos em uma organizacdo, com a
possibilidade de promover combinac6es integradas, para melhoramento na distribuicdo de
processos, administracdo de dados e desenvolvimento de um produto. Tais técnicas
apresentam um carater funcional com o cruzamento de fronteiras tecnolégicas que véo

além das funcdes organizacionais tradicionais (O’Brien 2001).

Mas, na éarea de recursos hidricos, os sistemas de informagdes dos diferentes 6rgdos
gestores de agua do pais possuem a capacidade para se relacionarem, por meio de seus

sistemas de outorga? Essa € uma das questdes norteadora da presente pesquisa.

Ja prevé a Politica Nacional de Recursos Hidricos que haja uma coordenacdo unificada e
descentralizada dos sistemas gestores de aguas, estabelecendo-se a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA o papel de organizar, implementar e gerir o Sistema Nacional de

Informacdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH.

A articulacdo entre os entes federativos, responsaveis pela administracdo dos recursos
hidricos, pressupde o estreitamento de relagdes institucionais e técnicas. O SNIRH possui
ferramentas que concorrem para a comunicagéo de dados, demonstrando a possibilidade de
um relacionamento funcional entre os sistemas dos 0rgdos gestores de agua no pais, por
meio de seus sistemas de outorga de uso da agua (Macedo e Alcoforado, 2006). Para tanto,
conforme Resolucdo CNRH n° 13/00, “os 6rgaos e entidades gestoras de recursos hidricos
deverdo articular-se entre si e com a ANA, na organizagdo do Sistema de Informacdes de
Recursos Hidricos Estaduais e do Distrito Federal, de acordo com as disposi¢des gerais

contidas nas normas relativas ao SNIRH”.
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A Resolugdo CNRH n° 13/00 explicitou o papel da ANA na articulacdo com os 6érgdos e
entidades estaduais, distritais e municipais, publicas e privadas, inclusive as agéncias de
agua ou bacias, com competéncias relacionadas a gestdo de recursos hidricos, para
implantacdo e funcionamento do SNIRH. Essa Resolucdo define que a ANA podera
requisitar informagcdes referentes aos recursos hidricos, 6rgéos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, visando a incluséo
das informacgdes no SNIRH, cujas parcerias poderdo ser formalizadas por meio de acordos

e convénios.

Embora a Resolugdo considere mandatoria a solicitacdo da ANA em relagdo aos Estados
no que se refere a informacdo sobre recursos hidricos, constatou-se que, por opcao
estratégica, ttm a ANA tradicionalmente optado por promover, via convencimento e

negociacdo com os Estados, a integracdo dos sistemas de informagdes.

Para a Lei 9.433/97 os sistemas de informacdes tém como objetivos a unido e a
consisténcia de dados e informacdes qualitativas e quantitativas dos recursos hidricos, além
de atualizacdo permanente de dados sobre disponibilidade e demanda, importantes para
analise de pedidos de outorga e organizacdo de dados para o cadastro, cobranca e

fiscalizacdo de usos da agua.

Conforme os autores Sousa et al. (2009), o Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos — SNIRH sustenta-se como principio de elaboracdo, na integracdo ou
interoperabilidade e no compartilhamento de informacoes, cujas formulacGes se deram “da
geocodificacdo de elementos fisicos espaciais (limite, hidrografia, matricial) e de
elementos relacionados ao conjunto de informacgdes finalisticas de seu sistema
(monitoramentos hidroldgicos, usos consuntivos e ndo consuntivos, elementos de

planejamento e gestdo)”.

De forma geral, os elementos que compdem um sistema de informagdo possuem a
finalidade de cooperacdo para o melhor andamento de um trabalho. S&o elementos que

geralmente levam a organizacao de dados e auxilio das decisdes administrativas.

Para os recursos hidricos, o SNIRH possui elementos que permitem a realizacdo de

organizacdo e execucdo de informacGes sistémicas, tais como a coleta, o tratamento, a
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recuperacdo, a producdo e o armazenamento de dados sobre os recursos hidricos, permitido
o melhor gerenciamento das aguas. Seus componentes sdo definidos com plataforma de
suporte computacional que trabalhnam em conjunto para adquirir dados e processa-los em
informacdes com valores significativos ao gerenciamento das aguas, podendo interagir

internamente e/ou externamente com outros sistemas (Sousa et al., 2009).

No SNIRH, ha o Subsistema de Regulacdo de Uso — REGLA, desenvolvido para reunir
informacdes sobre os recursos hidricos em todo territério nacional, com a finalidade de
regulacdo de usos da agua, mesmo para bacias hidrogréficas de dominialidade partilhada
entre a Unido e os Estados. Os processos associados a esse Subsistema séo os cadastros de

usuarios, outorga, cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e declaracdo, e certificados.

O REGLA possui como parte integrante o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos — CNARH, cujos principais objetivos séo:

e armazenar e disponibilizar sistematicamente as informacdes sobre usuérios e demandas
de recursos hidricos para suporte das decisdes de gerenciamento;

e apoiar os médulos de regulacdo de uso de &gua, além de auxiliar no planejamento e
alocacdo de agua para o atendimento de usos;

e identificar os conflitos;

e uniformizar as informacGes sobre as demandas em nivel nacional e;

e possibilitar a integracdo dos distintos 6rgdos gerenciadores de agua.

A regulamentacdo do CNARH ocorreu com a Resolu¢cdo ANA n° 317/03, no intuito de
permitir a realizacdo de registros obrigatorios de pessoas fisicas e juridicas, usuarias de
recursos hidricos, com usos que variam entre captacdo de agua, lancamento de efluentes ou
realizacdo de usos ndo consultivos, diretamente em corpos hidricos (rios ou cursos d’agua,

reservatorio, acude, barragem, nascente, poco, etc).

O Cadastro Nacional de Usuéarios de Recursos Hidricos — CNARH, além de registrar
informacdes de usuarios de 4gua, pode detalhar a forma, volume de captacao e o destino do
uso, registrar geograficamente o ponto de captacdo, por meio de interface grafica e

registrar medigOes mensais captadas (Macedo e Alcoforado, 2006).
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Com o desenvolvimento do CNARH, tem-se a possibilidade do fluxo de informagGes ser
descentralizado, com a integragcdo entre os sistemas (outorga, cobranca e fiscalizacdo) e
migracdo dos dados Estaduais (ANA, 2007). Dessa forma, para a integragdo ou migracao

dos sistemas, ha necessidade das seguintes aces organizacionais:

e definicdo dos mecanismos de codificacdo, cadastramento de usuarios e atualizacdo de
dados, envolvendo todos os 6rgdos gestores de recursos hidricos, priorizando-se aqueles
com atuagdo em bacia estratégica ou com conflitos;

e capacitagdo e aparelhamento dos 6rgdos gestores de recursos hidricos para codificagéo,
cadastramento, recepcdo e manutencdo dos dados informados, de forma integrada;

e viabilizagdo dos mecanismos de troca de informacéo, controle e manutencdo dos

sistemas de cadastramento, a partir das tecnologias adequadas.

Os estados brasileiros apresentam diferengas em suas estruturas organizacionais dos
sistemas de informagdes sobre os recursos hidricos. Conforme o Encontro Técnico sobre
Delegacdo de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e Acbes de Fiscalizacdo,
realizado pela ANA em Brasilia, a integracdo de dados cadastrais de usuarios de recursos
hidricos é dificultada pela complexidade e forma heterogénea das estruturas de dados nos
estados, da diferenca entre os niveis de maturidade dos sistemas estaduais e, ainda, a

conceituacdo diferenciada de empreendimento integrado e ponto de captacdo (ANA, 2010).

O Encontro Técnico sobre Delegacdo de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e
Ac0es de Fiscalizacdo apresentou relatério com caracteristicas dos sistemas cadastrais e
procedimentos de outorga de uso da dgua dos Estados participantes e, apos a ANA expor
proposta de alternativas aos participantes de integracdo dos cadastros, 0s representantes

estaduais escolheram uma dessas possibilidades para o 6rgdo estadual de aguas.

Essas alternativas foram posteriormente aprimoradas pela ANA, conforme Resolucédo
CNRH n° 126/11, que estabelece diretrizes para o cadastro de usuarios de recursos hidricos
e para a integracdo das bases de dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais
e subterraneos. A promulgacédo da Resolucdo CNRH n° 126/11 trouxe como proposic¢éo ao
Orgdo ou autoridade outorgante de cada Unidade da Federagéo, a adesdo ao CNARH ou a
instituicdo de seu sistema, para armazenamento e integracdo dos dados de usuarios de

recursos hidricos. Dessa forma, estabeleceu-se para a ANA a disponibilizagdo de aplicativo
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para sincronizagdo da base de dados cadastrais dos 6rgdos outorgantes. A Resolucdo
CNRH n° 126/11 é apresentada no Apéndice E desta pesquisa.

Anteriormente a Resolu¢do CNRH n° 126/11, no Encontro Técnico, para verificacdo da
tendéncia do estado em integrar os dados cadastrais, ANA havia sugerido alternativas para
a migracdo de dados dos sistemas cadastrais estaduais a0 CNARH, conforme listados: 1)
CNARH - Sincronismo: definicdo do conjunto minimo de dados a serem integrados para o
balango hidrico, estabelecimento de padrdo para intercambio de dados; desenvolvimento
de aplicativo para o sincronismo, cenarios distintos, 2) Cenério 1: O estado utiliza
integralmente 0 CNARH na ANA. E feita uma copia de dados do CNARH no estado, com
a mesma estrutura de dados do CNARH original e, a partir dessa cOpia, o0 estado manipula
os dados, 3) Cenario 2: O estado utiliza o sistema de cadastro préprio (conjunto minimo de
dados para balanco hidrico) 4) CNARH — Simplificado: informagdes basicas do CNARH
para o estado utilizar.

A escolha realizada pelos Estados participantes desse Encontro, quanto as alternativas
propostas pelos especialistas da ANA, para a integracdo do cadastro estadual com o
CNARH, e outras caracteristicas que 0s 6rgdo gestores Estaduais descreveram dos sistemas
cadastrais e procedimentos de outorga de uso da &gua, sdo apresentadas nas Tabela 3.4;
seguinte, conforme ANA, (2010).
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Tabela 3.4- Caracteristicas do cadastro e procedimentos de outorga de uso da agua, relatados pelos representantes estaduais
(ANA, 2010)

Estados Existéncia de banco de

Existéncia de cadastro de
usuarios de recursos

Informatizacéo do
cadastro de usuarios

Sistematizacéo dos
procedimentos técnicos

Alternativa para
integracéo do

dados I - Cadastro Estadual
hidricos de recursos hidricos de outorga com 0 CNARH
. . . Sim, a anélise dos pedidos
Sim, para cadastro de Sim, em praticamente . L N . )
L : . . Sim, cujas informagcbes  de outorga é organizada
usuarios licenciados e todas as bacias estaduais e < . D o
Alagoas e a séo organizadas em em fases de avaliacdo para Cenario 1
outorgados, SIG, dados utilizacdo do CNARH na ) o ! ~
I . s . planilhas eletrdnicas o0 deferimento ou ndo do
pluviométricos e SIAGAS  bacia do rio S&o Francisco oedido
Sim, para outorga, Sim, para as bacias
Cearé caolastro de pogos, metropqlltanas, C_:uru, sim sim Cendrio 1
operagdo e manutengéo de Acarad, Jaguaripe,
barragem Banabuil e Salgado
Sim, para cadastro,
Paraiba outorga, dados dg Sim, para as/l.l bacias sim sim Cenario 2
monitoramento do clima e hidrograficas
SIG
Sim, para outorga de . . . . .
. A Sim, mas somente para Sim, apenas para 0 Sim, existe um roteiro de L
Pernambuco aguas subterraneas e - ; Cenério 2
S usuarios outorgados cadastro de outorgados procedimentos
superficiais
Sim, para dados
hidrometeorologicos, . . .
- Sim, para rios Guaribas e x x -
Piaui mapas e cartas . L Né&o N&o Cenério 1
o bacia do Canindé
digitalizadas e dados de
bacias
Sim, para outorga e base Sim, rios Sergipe, Piaut,
Sergipe P g Japaratuba e S&o Sim Sim Cenario 2

cartografica

Francisco.
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Tabela 3.4 - Caracteristicas do cadastro e procedimentos de outorga de uso da &gua, relatados pelos representantes estaduais (continuagéo)
(ANA, 2010).

Existéncia de banco de

Existéncia de cadastro de

Informatizacéo do

Sistematizacado dos
procedimentos

Alternativa para
integracao do

Estados dados usuarios d_e recursos cadastro de usuarios técnicos de Cadastro Estadual
hidricos de recursos hidricos
outorga com o CNARH
Sim, para analise
. Sim, para cadastro de . . Sim, cujas informagbes  processual, porém,
Rio Grande Sim, para algumas bacias < . o -
outorgas e cadastro de . g sdo organizadas em para analise Cenério 1
do Norte g hidrograficas ) ol LAY X
usuarios planilhas eletrdnicas hidroldgica, ndo ha
procedimentos
CNARH adaptado as
Acre Né&o Sim Né&o * necessidades do
estado
N&o para outorga. Sim CNARH adaptado as
Amazonas para SIAGAS e aguas * Nao Néo necessidades do
subterraneas. estado
CNARH adaptado as
Amapé Né&o Né&o Né&o Né&o necessidades do
estado
Maranhéo Sim, para outotga_l (em Né&o Né&o Né&o Cenario 1
planilha eletronica)
Sim, para aguas
Para subterraneas superficiais e Nao Nao Sim Cenério 1
langamentos de efluentes
. Sim, para o SIAGAS e
Sim, SIAGAS e CNARH, S'g’\lpAaFr&O Séféﬁ]AhSél E CNARH, porém ha CNARH adaptado as
Rondbnia  porém ha descontinuidade » P descontinuidade de Sim necessidades do

utilizagdo desses mesmos

descontinuidade de
utilizacdo desses mesmos

utilizagdo desses
mesmos

estado

*O Estado ndo apresentou a informacéo solicitada.



Tabela 3.4 - Caracteristicas do cadastro e procedimentos de outorga de uso da &gua, relatados pelos representantes estaduais (continuagéo)
(ANA, 2010)

Estados

Existéncia de banco de

Existéncia de cadastro
de usuarios de recursos

Informatizacéo do
cadastro de usuarios

Sistematizacado dos
procedimentos

Alternativa para
integracao do

dados hidricos de recursos hidricos técnicos de Cadastro Estadual
outorga com o CNARH
Sim, utilizando o CNARH e . .
i planilha eletronica, para sim, utlllzand(_) 0 . CNARH (parte ja
Roraima . o CNARH e planilha Né&o Sim
aguas superficiais e - atende o estado)
o eletrbnica
subterraneas
Sim, para declaragéo de
Tocantins usos insignificantes e Néo Nao Néo Cenério 1
outorga
Distrito Sim, para outorga e Sim, para todas as bacias . . . CNA.RH i
. . e Sim Sim Sincronismo ou
Federal fiscalizagéo hidrogréaficas L
Cenario 1
Goiés Sim, para outorga Sim, apenas para Usos Sim Né&o *
outorgados
Mato Slm,_ para SIAGAS e CNARH —
projeto de cadastro « « « . .
Grosso do - - Nao Nao Nao Sincronismo ou
terceirizado dos usuarios do L
Sul Cenério 2
estado
Sim, para todas as bacias
. . , ; CNARH -
Mato Sim, para usuarios de agua,  havendo necessidade de . . . .
. oA Sim Sim Sincronismo ou
Grosso outorgas e SIAGAS verificar a consisténcia L
Cenario 2
de todos os dados
Minas Sim, para outorga e Sim, advindas de
Gerais fiscalizacdo e CNARH para campanhas de Sim Sim Cenaério 2

a cobranca de uso da agua

regularizagdo no estado

*0 Estado ndo apresentou a informagéo solicitada.

24



Tabela 3.4 - Caracteristicas do cadastro e procedimentos de outorga de uso da &gua, relatados pelos representantes estaduais (continuagéo)
(ANA, 2010)

Estados Existéncia de banco de

Existéncia de cadastro de
usuarios de recursos

Informatizacéo do
cadastro de usuarios

Sistematizacgado dos

Alternativa para

procedimentos integracao do

dados s - o Cadastro Estadual
hidricos de recursos hidricos técnicos de outorga
com o CNARH
Sim, para informagdes Sim, para todas as bacias Sim, porém sem
. geograficas, processos de hidrograficas do estado, critérios definidos para
Espirito ) . . Provavelmente
outorga e cadastros de grande parte proveniente de Sim outorga de 4gua L
Santo - X Cenario 2
usuarios e usos outorga e usos subterranea e obras
insignificantes insignificantes hidraulicas
Sim, para informacdes
Rio de georreferenciadas de Sim, CNARH para todas as sim sim Cenério 1 (jaem
Janeiro processos de licenciamento e bacias utilizacao)
outorga.
Sim, para cadastro de Sim, para cadastro de
usuérios e de usuérios e de
usos/interferéncias, cadastro  usos/interferéncias, cadastro
de rios com usos e de rios com usos e L
< . . X . . X . . Cenario 2 (em
Sédo Paulo interferéncias (pois, o interferéncias (pois, 0 Sim Sim
< < andamento)
cadastro ndo é cadastro ndo é
georreferenciado), cadastro  georreferenciado), cadastro
técnico de pogos profundos e  técnico de pog¢os profundos
cadastro de cobranca e cadastro de cobranca
Sim, para usuarios de
recursos hidricos, dados
fluviometricos e Sim, para todas as bacias do
Parana pluviométricos, qualidade de P Sim Sim Cenaério 2

aguas subterraneas, dados
construtivos de pocos
tubulares

estado
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3.3.1 -0 acesso as informagdes e sua valorizagdo

A informacéo e todo o contexto que a envolve — producdo, armazenamento, organizagédo e
acesso, muitas vezes, levam a uma paradoxo discussao de sobre questdes relacionadas a
apropriacdo de informagOes, especialmente as de natureza publica. Ressalvadas as
informagdes protegidas em lei, o Pais tem-se movimentado em prol daos direitos de acesso a
informacdo publica e a resguarda de informacGes, em contrapartida, desdenha esse direito a

informacao.

Os Orgdos gestores de recursos hidricos possuem sitios de acesso e divulgacdo de
informacBes, mas, muitas vezes, especialmente os Orgdos estaduais, possuem com
informacBes incompletas ou até com ausentesauséncia de informacdes. A aquisicdo de
informagbes complementares se remediaria processaria por outros meios de
comunicagdoprocessos, como por telefone, e-mail ou, mesmo via entrevista. No entanto,
alguns fatores limitam a divulgacdo da informacdo, por parte do agente publico, como, a
falta de disposicdo, a falta de preparo, o tempo despendido, a falta de acesso aos dados, a
retencdo de dados receando que identidade seja revelada, quando assim ndo a deseja. Para
Da Matta (2011), o pleno acesso a a informagdo é um desafio de enfrentamento da cultura
do segredo que ¢é identificada, principalmente, na preocupacdo do mau uso das informacdes
pelo publico, a méa interpretacdo ou descontextualizacdo das informacdes e a busca pelo

controle das informacdes - 0 que esta sendo informado, para quem e com qual objetivo.

Os diversos atributos que permitem a qualificacdo das informacdes ndo contemplam apenas
a eficacia no gerenciamento de decisGes administrativas, mas, também a eficacia na
exploracdo de suas caracteristicas (informacdo precisa, completa, confidvel e relevante), ja

que sua utilidade varia conforme suas caracteristicas.
Conforme Da Matta (2011), as informacOes seriam, portanto, mais aproveitadas se

mudangas culturais, organizacionais e operacionais fossem implementadas e se houvesse

consolidacéo de uma cultura de abertura e confianca por parte dos 6rgaos publicos.
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3.4— ASPECTOS GERAIS SOBRE CONFLITOS E REGULACAO DE USOS DA
AGUA

Os conflitos de usos da &gua geralmente ocorrem por divergéncias entre atores, no que tange
interesses ambientais, culturais e politicos. Muitas vezes, a solucdo desses conflitos
necessita de negociacdes politico-institucionais, que, em termos socioambientais, podem ter

embasamento nos principios ligados ao desenvolvimento sustentavel.

Tém-se, no Brasil, como principais destinos de usos da agua sua utilizacdo para saneamento,
agricultura e aquicultura, atividade industrial e geracéo de energia elétrica. Quando, para tais
destinagdes, ndo sdo seguidas as diretrizes politicas estabelecidas nas leis existentes sobre os
recursos hidricos, verifica-se que as disponibilidades ideais, tanto em termos qualitativos
guanto quantitativos, sdo os principais fatores que propiciam os conflitos de usos da agua
(Lanna, 2000). H& de se considerar em, também, as inter-relacdes ambientais e socio-
culturais, quanto as condicdes de conservacdo de uso e ocupagdo urbana e rural, que sao

fatores que atenuam divergéncias ligadas ao uso da &gua (Farias, 2006).

As decisbes descentralizadas com participacdo publica e visdo integrada nas acfes de
planejamento e gestdo sdo um meio de promover a resolucéo de conflitos de uso da dgua nas
bacias hidrograficas consideradas criticas. As solucBes dependem de critérios e metas
estabelecidas em conjunto com os atores atuantes na bacia — 6rgdos gestores, usuarios de

agua, comités de bacia, etc..

Em andlise focada nas regiGes hidrogréficas brasileiras, constatou-se que as regides,
consideradas criticas e, portanto, propicias a abrigar conflitos de usos da dgua sdo as regides
do Atlantico Nordeste Oriental, do S&o Francisco e do Atlantico Leste, do Parana e
Atlantico Sudeste e do Atlantico Sul e Uruguai, conforme ANA (2009):

e regido hidrografica Amazénica: possui, em todos os trechos de rios analisados, uma
relacdo entre demanda e disponibilidade excelente, com pouca ou nenhuma atividade de
gerenciamento necessaria, sendo a agua podendo ser quase considerada como um bem
livre. Isso ocorre devido a essa regido possuir baixa densidade demogréafica e alta
disponibilidade hidrica;
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e regides do Atlantico Nordeste Oriental, do Sdo Francisco e do Atlantico Leste: possuem
situacBes mais criticas verificadas no pais, com disponibilidade hidrica muito baixa
devido a pouca pluviosidade e a elevada evapotranspiracdo na regido;

e regides do Parana e Atlantico Sudeste: sdo regibes criticas por possuirem alta densidade
demografica e intensa atividade industrial;

e regides do Atlantico Sul e Uruguai: sdo regides criticas, principalmente, devido a alta

demanda de uso da agua por irrigacao.

O fator criticidade de bacia hidrografica € um elemento utilizado na regulacdo de usos da
agua, pelos 6rgdos gestores, especialmente, no caso da ANA, para os rios Federais, é no
gerenciamento desses rios de dominio da Unido que, muitas vezes, apresentam-se problemas

de articulacdo entre os entes gestores de 4gua na bacia.

Para a regulacdo de usos da &gua no Brasil, nas bacias hidrogréficas que possuem rios com
de dominio Federal, é necessaria articulacio entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e o0s
respectivos 6rgdos gestores de agua estaduais, com defini¢Ges de auxilio as acdes de gestéo,
para estabelecimento do controle de usos das aguas, minimizacdo das consequléncias
adversas da procura concorrente desse recurso natural e maximizagdo dos potenciais

beneficios de utilizagcdo da agua.

Os efeitos da degradacdo ambiental, sobre a disponibilidade e demanda de recursos hidricos,
assumiram a necessidade de descentralizacdo de agdes e organizacdo dos atos dos diversos
usuarios de agua. Pereira e Johnsson (2005) concordam que, em termos técnicos, politicos e
institucionais, seja necessario o compartilhamento de préaticas de gestdo, baseando-se em

acOes compartilhadas e integradas.

Em face da definicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/97, de que a
Unido deve articular com os estados, os mesmos autores relatam desafios para o
gerenciamento dos recursos hidricos, de diferentes tipos e magnitudes, na implantacdo e
operacionalizacdo dos sistemas de gestdo e de seus respectivos instrumentos (outorga,
fiscalizacdo e cobranga), em nivel de bacia hidrografica, para superar incompatibilidades
juridico-administrativas e suprir as omissoes legais, diante dos processos de negociacdo

entre as partes envolvidas.
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As acles de regulacdo de usos da agua podem ocorrer por meio de etapas de cadastramento
de usuarios de recursos hidricos, com emissdo em conjunto as autoridades outorgantes, da
legalizacdo dos direitos de usos existentes - campanhas de regularizagdo. Um marco
regulatério define essas regras a serem negociadas pela ANA e os demais 0Orgaos e
autoridades outorgantes, com a participagdo de usuarios dos recursos hidricos (Resolugdo
ANA n° 707/04).

Um marco regulatério estabelecido nas bacias hidrograficas brasileiras pode auxiliar na
consolidacdo do gerenciamento integrado dos recursos hidricos e ordenamento
administrativo das unidades gestoras de agua, com solucdes para as omissfes das leis e
convergéncia de normas estaduais e federal, para adequacao aos acordos estabelecidos entre

0s Orgdos gestores de agua e para regularizacdo de usos na bacia.

3.4.1 - Experiéncias internacionais de resolucao de conflitos de usos da agua

O processo de resolucdo de conflitos, entre os diferentes usos de dguas em uma bacia
hidrogréafica, auxilia a superar divergéncias relativas a quantidade e a qualidade da &gua,
além de contribuir para promocéo da integracdo regional, da prosperidade e da seguranca
ambiental. Nesse sentido, diversos tratados e acordos internacionais ja foram firmados na
tentativa de melhorar a disponibilidade e gerenciar a demanda dos recursos hidricos, entre
diversos usuarios. Os acordos entre paises que possuem recursos hidricos compartilhados

sd0 necessarios ao desenvolvimento sustentavel e equilibrio de nacgdes.

Relatam-se, nos topicos seguintes, exemplos de acordos de usos da agua estabelecidos por
diferentes paises que possuem cursos d’agua de dominio compartilhdvel: Estados Unidos e

México, Estados Unidos e Canada e, paises da Unido Européia.

e Acordos entre os Estados Unidos da América e México

Os direitos de usos dos cursos d’agua nos Estados Unidos da América - EUA séo
fundamentados nas doutrinas riparia e de apropriacdo precedente (Wurbs e Walls, 1989),
dependendo do Estado. Na doutrina riparia, sdo dadas aos proprietarios, das terras adjacentes
ao curso de agua os direitos de proprietario de agua, enquanto que, na doutrina de

apropriacdo precedente, o direito de proprietario da agua pertence ao primeiro que se
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apropria ou do curso d’agua ou de parte do volume dessa (First came first served), sendo as
prioridades estabelecidas pela época em que o primeiro usuario fez o uso da agua em seu
beneficio. Nos Estados Unidos, pode-se conquistar o direito da agua, caso ndo haja
reclamacdo de seu proprietario. Assim, essas doutrinas concedem duracdo indefinida pelo

direito desse uso de agua (Wurbs, 1995).

Na regido do rio Colorado, por exemplo, na por¢do pertencente aos EUA, existem Estados
que, em sua maioria, adotam a doutrina de apropriacdo precedente. Porém, novas
autorizacbes de uso da agua sdo condicionadas a disponibilidade remanescente ou do
excesso em anos hidrolégicos favoraveis (Viana, 2005).

O rio Colorado é um rio compartilhado e possui nascentes na regido montanhosa do Estado
de Arizona nos EUA, no chamado Grandy Canyon, e desagiie no mar Cortez, na costa do
México. E um rio em que a intervencdo de governos na gestdo dos recursos hidricos se
intensificou a partir da primeira metade do século XX, com a construcao de grandes represas

e desenvolvimento da agricultura irrigada.

A exploracdo em excesso das aguas desse rio, por parte dos norte-americanos, determinou
acordos entre os EUA e México. Houve comprometimento dos EUA na construcdo de
reservatorios e garantia de vazdo minima de entrega ao México, além de defini¢cGes quanto
as prioridades de uso desse rio. Para resolucdo de demais conflitos, na regido do rio
Colorado, em 1962, houve formacdo do Comité dos Quatorze, formado por especialistas de

agua, americanos (Viana, 2005).

Como resultado da formacdo do Comité dos Quatorze e de encontros e negociacfes entre 0s
EUA e o México, em 1973, elaborou-se a denominada Minuta 242, obrigando os estados
americanos a reduzirem os niveis de salinidade nos lancamentos. O Estado de Arizona,
situado na regido sudoeste dos EUA, provocou dessa intervencdo governamental apos
intensificacdo na construcgdo de represas na industrializacdo e na irrigagdo. Havia excesso da
extracao de agua pelo Estado do Arizona, que contribuiu a aumento dos teores de sais no rio
Colorado, nas aguas que drenam ao México (México, 1973).

Os conflitos na bacia do rio Colorado ainda séo agravados pelo crescimento demogréafico e

agricola da regido. Os fazendeiros apdiam-se nas antigas reivindicagdes de utilizacdo de
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agua, para garantir a agricultura irrigada, e as cidades apostam na reducdo dessas &reas
agricolas irrigadas, defendendo a renegociacéo de seus direitos. Na tentativa de resolvé-los,
0 Departamento de Recursos Hidricos do Arizona (Arizona Department of Water Resources
— ADWR) realiza quantificacGes de alocacdo de aguas para verificacdo das prioridades de

uso nessa regido (Viana, 2005).

Os diversos acordos e acOes estabelecidos entre 0 México e os EUA, para o0 melhoramento
da gestdo das aguas compartilhadas entre esses paises, inclusive do rio Colorado, sao
organizados em um sistema de informagBGes disponivel na pagina de internet:
<http://www.ibwc.state.gov/>. Dentre as agdes apresentadas no site, tem-se a organizacéo de
uma Comissdo Internacional de Aguas Fronteiricas (International Boundary and Water
Commission), que estabeleceu o desenvolvimento de programas de saneamento, de
qualidade das aguas, de controle de enchentes, de gerenciamento de projetos e de estudos
técnicos para definicdes de gestdo das aguas compartilhadas.

e Acordos entre os Estados Unidos da América e Canada

Os EUA e o Canada firmaram acordos para a conservagdo da qualidade e da quantidade de
agua, ao longo de suas fronteiras, principalmente na regido dos Grandes Lagos da América
do Norte. As aguas dos lagos e dos rios existentes nessa regiao sao utilizadas nas industrias,
na irrigacdo, na geracdo de energia elétrica e na navegacdo. Para a organizacdo do
gerenciamento de recursos hidricos, poluicao do ar e resolucdo de conflitos de uso da adgua e
ar nesta regido, os EUA e Canada criaram a Comissdo Mista Internacional (International

Joint Commission).

Desde 1909, essa Comissao € representada por seis membros nomeados pelo Canada e pelo
EUA (trés pelo Presidente dos EUA e trés pelo Governador no Conselho do Canada, com
indicacdo do Primeiro-Ministro), para representarem a opiniao de seus respectivos governos.
A Comisséo Mista Internacional tem, tambeém, a participacdo de dez especialistas dos EUA
e dez do Canada para ajudarem seus representantes nas decisdes sobre os recursos hidricos e

poluicéo do ar (International Joint Commission Great Lakes, 2010).

Canada e EUA firmaram o primeiro acordo internacional em 1972, concordando em

trabalharem para o controle da poluicdo das aguas, principalmente advindas de &guas
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residuais de inddstrias e comunidades do Canada. Posteriormente, em 1978, os paises
assinaram acordo para eliminarem substancias toxicas persistentes nos cursos d’agua. Em
1987, elaboraram-se planos de acdo e gestdo de uso da agua, com estudos de 43 regides
hidrograficas julgadas a época preocupantes (International Joint Commission Great Lakes,
2010).

As diversas informacGes sobre a regido dos Grandes Lagos da América do Norte, como
publicacbes de relatdrios e estudos de aces de protecdo ambiental, atividades realizadas
pela Comissdo Mista Internacional, dados de monitoramento hidrolégico e de qualidade da
agua, definicdes de tratados e acordos estabelecidos entre 0 Canada e os EUA, entre outras,
sdo reunidas em um sistema comum de dados compartilhados, que pode ser acessado pelo

endereco de internet <http://www.ijc.org>.

E importante ressaltar que a International Joint Comissission Great Lakes ndo tem sua
atuacdo restrita a area e as questdes de recursos hidricos. Ela tem, inclusive, avaliado
desafios emergentes, advindos da intensificacdo do crescimento populacional, da
urbanizacdo, das mudancas climéticas, que trazem impactos nos os usos de agua, na

poluicdo do ar e da terra, além do favorecimento de espécies exaticas.

e Acordos entre os paises da Unido Européia

Os paises da Unido Européia - UE, no ano de 2000, especificaram um conjunto de acdes
comuns para a politica das aguas, denominada Diretiva Quadro da Agua, com vistas a
protecdo das aguas de superficie, aguas subterraneas, aguas interiores, aguas de transicao e
aguas costeiras, no territorio da UE (CEE, 2000).

Dentre 0s vinte e cinco paises que, a época compunham a UE, com excecdo de Chipre e de
Malta, todos outros possuiam trechos de rios compartilhados. De acordo com Correia
(2005), a Diretiva Quadro da Agua “define objetivos comuns & gestdo de recursos hidricos e
seu ajuste frente as diversidades e contrastes da realidade da regido”. O objetivo do
estabelecimento dessas regras entre os paises da Europa € que seja permitida disponibilidade

da &gua suficiente aos requisitos quantitativos e qualitativos.
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Os paises pertencentes a UE compartilham de informacGes de suas diversas regides
hidrogréficas, estabelecendo métodos comuns por meio de reunido de dados e informacoes e
de formas de gestdo, disponibilizados no Sistema de Informacdes sobre Agua para Europa
(Water Information System for Europe — WISE). Ha inclusdo, nesse sistema, de dados
advindos de programas de controle da qualidade da agua (aguas subterréneas, rios e lagos),
informagdes sobre os paises membros, informagdes sobre a Diretiva Quadro da Agua, além

de Leis de recursos hidricos desse continente (CEE, 2007)

Os paises da UE definiram as autoridades diretamente responsaveis pela coordenacdo e
aplicacdo das acBes da Diretiva Quadro da Agua, em cada territério hidrografico. Para
muitas regies hidrograficas compartilhadas entre paises da UE, a relacdo conjunta de acdes
para a preservagdo da agua “significava conciliar diferentes tradi¢cGes, em matéria de gestdo
dos recursos hidricos, pois, enquanto alguns paises utilizavam uma abordagem por bacia

hidrografica, outros ndo o faziam” (CEE, 2008).

Muitas bacias hidrograficas transfronteiricas da sdo compartilhadas por apenas dois paises, 0
que permite acordos bilaterais como, por exemplo, a bacia do Tejo e outras bacias entre
Espanha e Portugal, que assinaram o seu primeiro Tratado de Cooperacdo, em 1864. Em
1998, concordaram em aplicar o direito internacional e o direito comunitario a suas bacias

hidrograficas compartilhadas.

A gestdo conjunta dos rios transfronteiricos da Europa precede de casos relevantes, como do
rio Danlbio, em que houve tratado entre os paises que compartilham essa regido
hidrogréafica, para garantia da livre navegacdo em seu leito, em 1856, e, acordo entre
quatorze paises para sua protecdo e gestdo sustentavel, em 1994. No rio Reno, firmaram-se
Tratados de Cooperagdo, com acordos para navegacgao em seu curso d’agua, além de acordos

conjuntos entre 0s paises banhados por esse rio, para a sua despolui¢cdo (CEE, 2008).
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4 - METODOLOGIA DA PESQUISA

Apresenta-se, neste capitulo, a metodologia utilizada na pesquisa, com discussdo dos
procedimentos adotados e das informagdes utilizadas. Para desenvolvimento da

metodologia, realizaram-se as seguintes etapas:

(i) discussdo do marco tedrico e conceitual associado a pesquisa;

(if) formulacéo de alternativas para compatibilizacdo entre os sistemas cadastrais de outorga
de uso da &gua dos 6rgdos gestores estaduais e 0 Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos
Hidricos - CNARH;

(iii) validacdo, elaboracdo e aplicacdo de questionario de consulta a especialistas e
profissionais da area de gestdo de recursos hidricos, e analise das respostas;

(iv) verificagdo da pertinéncia de aplicacdo de compatibilizagdo de sistemas cadastrais de
outorga na bacia do rio Preto, com avaliacdo de estratégias suscetiveis de serem adotadas
pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos atuantes nessa bacia (ANA, ADASA, SEMARH e
IGAM);

(v) avaliagdo dos resultados, conclusdes e recomendagoes.

No que se refere ao marco tedrico e conceitual, etapa (i) desta pesquisa, apresenta-se
discussdo sobre temas associados a reflexdo sobre cadastros para outorga, com andlise de
aspectos institucionais, técnicos e do normativo existente sobre os recursos hidricos e a
outorga de uso da agua. Em complementacdo, houve abordagem de aspectos relativos aos
conflitos de uso da &gua e a tematica de regularizagdo de corpos d’agua, além de analise de
experiéncias internacionais que permitiram verificagdo de novas formas de articulagdo entre
entes gestores de agua. Esses aspectos tratados possibilitaram organizagdo de premissas para
formulacdo de alternativas para compatibilizacdo entre os sistemas cadastrais de outorga,

etapa (ii) desta pesquisa.

Na etapa (ii), trabalhou-se na formulagéo de alternativas, com identificacdo de requisitos e
condicionantes que possibilitam a compatibilizagdo dos sistemas cadastrais de outorga. Em
seqguida, foram apresentadas sugestdes de integragdo dos procedimentos cadastrais de
outorga estaduais com o CNARH. E importante ressaltar que nessa etapa ndo foi

considerada a busca de solucbes para estruturas fisicas e logicas utilizadas em
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processamento de dados (software e hardware), associadas a essas alternativas. Cada uma
dessas alternativas foi representada por meio de texto e de um diagrama especifico.

Ressalta-se que esta pesquisa se desenvolveu em periodo simultaneo as ac¢Ges de articulacédo
promovidas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA junto aos 6rgdos gestores de agua
Estaduais e Distrital, para busca de formas de integragdo entre os sistemas cadastrais de
outorga de uso da agua. O contato com o0s especialistas da ANA foi, assim, oportuno e

essencial para concepc¢éo das alternativas para compatibilizacdo apresentadas nesta pesquisa.

A reflexdo desenvolvida no &mbito da etapa (ii) associada aos contatos havidos com
especialistas da ANA permitiu na etapa (iii) a elaboracdo de um questionario de consulta a
especialistas em gestdo de recursos hidricos, estaduais e federais, com vistas, ndo so a
submeter a criticas as alternativas de compatibilizacdo formuladas, como também buscar
elementos para caracterizar a percepgdo desses agentes sobre a possibilidade de integracéo

de procedimentos de outorga.

Previsto nesta etapa (iii), a validacdo prévia do questionario ocorreu por meio de reunides
com especialistas da ANA e o orientador desta pesquisa. Na aplicacdo do questionario,
houve escolha de especialistas e profissionais da area de gestdo recursos hidricos como
publico-alvo tanto de atuacdo nacional quanto estadual. O questionario foi enviado a 164
especialistas e houve 29% de respostas, com 47 questionarios respondidos. Na avaliacdo das
respostas, verificou-se o grau de concordancia dos participantes, com possibilidade de se

levarem em conta os comentarios especificos.

Houve um aprimoramento das alternativas de compatibilizacdo, aprimoramento esse
consubstanciado em modificagdes no texto e no diagrama associados a cada alternativa. Em
seguida, foi realizada analise das possibilidades sugeridas pelos respondentes para
compatibilizacdo dos cadastros de outorga, considerando, dentre outros aspectos, dados e
informacdes coletados e avaliados na aplicacdo do questionério e definigdes estabelecidas

por Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

Na etapa (iv), verificou-se a pertinéncia de aplicacdo das alternativas sugeridas, para
compatibilizagdo de cadastro de outorga, a bacia do rio Preto, area escolhida para avaliacéo

das alternativas de compatibilizagdo formuladas nesta pesquisa. Para tanto, além da
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legislacdo vigente, analisou-se a situagdo dos sistemas cadastrais dos Orgdos gestores de
agua atuantes na bacia do rio Preto (ANA, ADASA, SEMARH e IGAM), as possibilidades
de articulacdo entre esses orgaos, os conflitos de uso da agua existentes nessa bacia, para
identificacdo de requisitos minimos a serem utilizados na compatibilizacdo de dados

cadastrais.

O teste das alternativas de compatibilizacdo da bacia do rio Preto permitiu ndo s6 a
verificacdo da pertinéncia das alternativas formuladas como propiciou a elaboracdo de uma
versdo final dos diagramas explicativos para compatibilizacdo dos sistemas cadastrais de

outorga.

Os resultados obtidos, a analise da pertinéncia dos procedimentos adotados, conclusdes e
recomendacdes, foram consolidados na etapa (v) desta pesquisa. Importante ressaltar que as
conclusGes e as recomendagdes apresentadas referem-se tanto a metodologia e aos

resultados da pesquisa quanto ao proprio caso de estudo.
O fluxograma apresentado na Figura 4.1 apresenta 0 sequienciamento das etapas adotadas

nesta pesquisa. Descricbes mais detalhadas dessas etapas sdo apresentadas nos diferentes

capitulos desta dissertacao.
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etapa (i)

etapa (ii)

etapa (iii)

etapa (iv)

etapa (v)

Marco teérico e conceitual

— v

Formulagdo de alternativas para
compatibilizacdo dos sistemas cadastrais de outorga dos
oOrgdos gestores estaduais com 0 CNARH — Primeira versao
dos diagramas

— v

Elaboracdo de questionario de consulta aos especialistas e
profissionais da area de gestao de recursos hidricos

v

Validacdo do questionario

v

Aplicacdo do questionario

v

Avaliacdo preliminar das respostas

!

Andlise das respostas do questionario e definicdo da Segunda
versdo dos diagramas

‘l

>

Verificacdo da pertinéncia para

Aprimoramentos especificos aplicacéo a

a bacia do Rio Preto

Alternativas de
compatibilizagéo
pertinentes?

Verificacéo final de diagramas explicativos para
Compatibilizagdo de sistemas cadastrais de outorga

v

Avaliagdo final dos resultados

Conclusdes e
Recomendacdes

Figura 4.1 — Fluxograma das fases metodologicas da pesquisa.
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4.1 - APRESENTACAO DE SUGESTOES PARA COMPATIBILIZACAO DE
CADASTROS DE OUTORGA DE USO DA AGUA

Apresentam-se neste capitulo, alternativas que demonstram as formas de compatibilizacao
dos cadastros de outorga de uso da &gua, dos 6rgdos gestores estaduais com o CNARH,
tendo como objetivo o reconhecimento dos principais fluxos de informagdes favoraveis a

harmonizacéo dos dados cadastrais de outorga.

Como auxilio ao desenvolvimento das versdes de compatibilizacdo, fez-se caracterizagdo de
um sistema cadastral em qualquer organizagdo, com base nos principios verificados na area
de sistemas de informacdes e analisando a realidade dos sistemas cadastrais de outorga dos
Orgdos gestores de agua do pais. A primeira versao elaborada nesta pesquisa é apresentada

no Apéndice A, deste trabalho.

A estruturacdo de um sistema de informacdo é elaborada quando ha necessidade de
organizacdo, ordenamento e trabalho dos dados de entrada, para torna-los informagdes com
valores significativos, através de processamentos que permitem atingir um objetivo

especifico (Stair e Reynolds, 2002).

Para analise de pedido de outorga de uso da agua, a estruturacdo basica dos sistemas de
informacbes pode ser organizada em termos de entrada, processamento e saida.
Representam-se como dados de entrada, a solicitacdo do pedido de outorga pelos usuarios,
com o preenchimento de cadastro de outorga de usos da agua. Esse conjunto de dados
cadastrais fornecidos possibilita analise dos pedidos de outorga, por meio do processamento
desses dados em informacdes que determinam o deferimento, ou ndo, do pedido de outorga
(saida).

Os dados de entrada e o processamento em informagdes sdo geralmente organizados nas
formas manual e/ou computadorizada. Para O’Brien (2001), um sistema de informagéo
computadorizado parte do pressuposto de haver infra-estrutura tecnologica, composto de
hardware, software, banco de dados, telecomunicacdes, pessoas e procedimentos

organizados para coletar, manipular, armazenar e processar os dados em informacéo.
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Como verificado no embasamento tedrico, 0s 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos,
no Brasil, apresentam diferentes estagios de desenvolvimento para o cadastro de outorga de
usos da agua. Ha orgdos outorgantes que ja adotam o Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos (CNARH), como o Instituto Estadual do Meio Ambiente (Inea), do Rio
de Janeiro, e o Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SDS), de Santa
Catarina; outros que possuem sistemas cadastrais estaveis, com organizacdo de informacdes
de forma desenvolvida e utilizando software e banco de dados especificos, como o caso do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), de S&o Paulo e atualmente, a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal (ADASA), do Distrito
Federal e; Orgdos que possuem uma estrutura simples de base de dados para analise
cadastral, realizada através de aplicativos de planilha eletronica de sistemas operacionais
mais populares — como por exemplos, Microsoft Excel, do pacote Office e Calc, do pacote
OpenOffice (SEMARH de Alagoas e SEMARH do Rio Grande do Norte).

Verifica-se, portanto, que o banco de dado desses 6rgaos gestores de agua possui variacoes
que vdo de simples tabelas de armazenamento em um Unico arquivo, até software baseado

em sistemas de gerenciamento de banco de dados.

Entende-se que as informacbes sobre os dados cadastrais de outorga de uso da agua dos
Orgdos gestores estaduais, independente de sua fase de desenvolvimento, necessitam de
organizacao de uma infra-estrutura tecnoldgica, mesmo simples, através de um sistema de

informacdo computadorizado, para possibilitar a integracdo dos procedimentos cadastrais.

A partir de reunibes e consultas informais com especialistas da ANA e orientador desta
pesquisa, houve possibilidade de convergéncia de idéias e informacdes utilizadas nesta fase
metodolégica. O texto contextualizagdo e as situacfes-tipo apresentadas foram utilizadas na
aplicacdo do questionario de consulta aos especialistas e profissionais da area de gestdo de

recursos hidricos, previsto a etapa (iii).

Em um primeiro momento, sugere-se aos 0rgaos estaduais de recursos hidricos a adog¢do do
CNARH como cadastro estadual. Esta é primeira situacdo-tipo identificada para
compatibilizagdo dos dados cadastrais de outorga de uso da agua a serem armazenados no
banco de dados da ANA. Denominou-se neste trabalho de Alternativa 1 — Adeséo Integral

ao CNARH. A segunda situacdo-tipo identificada é destinada aos 0rgaos gestores de agua
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gue possuem estabilidade no sistema cadastral de outorga de uso da agua. Para que haja
compatibilizacdo de seus sistemas e envio de dados, h& necessidade de fornecimento mutuo
de campos cadastrais, por parte do 6rgao gestor estadual e da ANA. Chama-se neste trabalho
de Alternativa 2 — Integracdo Parcial. Na terceira forma de articulacdo, sugere-se que o
0rgdo gestor de agua estadual envie em arquivo, no formato de planilha eletrénica, com
dados cadastrais de outorga a ANA. Denominou-se esta situacdo-tipo de Alternativa 3 -

Cadastro Estadual N&o-Integrado.

Nas Alternativas 2 e 3, Integracdo Parcial e Cadastro Estadual N&o Integrado,
respectivamente, apresentou-se conteido minimo de dados cadastrais, elaborados pela ANA,
a serem enviados pelos estados, com periodicidade pactuada.

Apresenta-se a seguir textos explicativos das trés alternativas sugeridas de compatibilizacao
de dados cadastrais de outorga de uso da &gua e os diagramas correspondentes a essas

alternativas.

Alternativa 1: Adesao Integral ao CNARH

Nesse caso, ha a adogdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH)
pelo 6rgdo gestor de aguas estadual. O 6rgdo gestor estadual pode, eventualmente, adaptar
esse cadastro, desenvolvendo aplicativos e procedimentos para atividades especificas do
Estado. Dentre as atividades desenvolvidas, pode haver: relatérios gerenciais, realizacdo de

consultas, efetuacdo de outorga de uso da agua, etc.

Os dados adquiridos, como os dados de outorga de uso da agua no estado, sdo armazenados
no banco de dados do 6rgdo gestor federal, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Mas, no
ambiente estadual, o armazenamento de informacdes também pode ocorrer em um banco de
dados do Estado equivalente ao CNARH. A troca de informacdes entre 0s 6rgaos gestores

de 4gua é feita via internet.
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Alternativa 1: Adeséo Integral ao CNARH (Requisitos cadastrais, eventualmente, iguais ao CNARH/ANA)

Ambiente Estadual

Banco de
dados ; E Internet :
CNARH’

@ \ 4 Subsistema
alp —overe — R
SO CNARH g Us

Funcionério do
6rgao gestor
estadual Internet

Agéncia Nacional de

@i

ANA Aguas
Banco de -
dados Cadastro Nacional de
CNARH CNARH usuarios de recursos
Usuério estadual hidricos

ou da ANA . .
Sistema Nacional de

SNIRH informacdes de
recursos hidricos

Figura 4.2 — Adeséo Integral ao CNARH.

41



Alternativa 2: Integracéo Parcial

Nesse caso, 0s 0rgdos gestores de agua, estadual e federal compartilham informacgdes com o

fornecimento mutuo de campos cadastrais, para a troca de dados necessarios.

A filtragem de dados, de um sistema estadual ja existente, com a utilizacdo de Web Service,
é possibilitada por meio de programacéo, usando protocolos de internet. Assim, promove-se
a comunicacdo entre os sistemas, 0 acesso de informacdes seletivas e a transferéncia dos

dados entre os 6rgdos gestores.

Nessa alternativa, € definido um conjunto de informacfes minimas, necessarias ao balanco
hidrico, a serem compartilhadas entre os 6érgdos gestores de Recursos Hidricos. Essas
informacdes seriam atualizadas periodicamente pelo 6rgdo gestor estadual, com o envio de

dados ao 6rgao gestor federal.
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Alternativa 2: Integracdo Parcial (Requisitos cadastrais minimos comum de informages)

Ambiente Estadual

ey

Funcionario Usuario Funcionario Usuério
do érgéo gestor estadual da ANA Federal
Estadual
Intranet Internet Intranet Internet
Subsistema
e de Regulacédo
[~ deUso
Cadastro Estadual CNARH e
 E—
- S
\_/
Banco de Banco de Agéncia Nacional de
dados dados ANA Aguas
Estadual CNARH
Cadastro Nacional de
CNARH usuarios de recursos
hidricos
Cadastro ﬁ Cadastro Sistema Nacional de
Compartilhado Internet »| Compartilhado SNIRH informagdes de
v recursos hidricos
O fornecimento de um protocolo de interacdes, via
Web Service, permite a filtragem de uma base de
dados para o cadastro compartilhado de informacdes.

Figura 4.3 — Integracdo Parcial
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Alternativa 3: Cadastro Estadual ndo Integrado

Nessa alternativa, o Estado se comprometeria a enviar dados ao 6rgdo gestor federal, por
meio de uma planilha eletronica, via internet. E uma alternativa aos estados que n&o
possuem estrutura passivel de promover a integracdo de dados, devido a fase de
implementacdo de seu sistema, ou aos estados em que o sistema existente ndo permite o

compartilhamento de informacoes.

H& o estabelecimento de um conjunto de informagdes cadastrais minimas para o envio a

ANA, necessarias ao balan¢o hidrico, com periodicidade pactual.

No caso das alternativas 2 e 3, ja existe um proposta de conteido minimo desejavel para a
integracdo de dados de outorga de uso da agua. E importante ressaltar que, dependendo do
tipo de uso da agua, da fase de outorga ou interferéncia e da caracteristica do sistema

estadual, ndo haveria necessidade de se compartilhar a totalidade das informacdes.
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Alternativa 3: Cadastro Estadual Nao Compartilhado (Requisitos cadastrais minimos comum de informag6es)

Ambiente Estadual

Funcionario
do 6rgéo gestor
Estadual

Wi

Usuério
estadual
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Estadual

Banco de

dados
Estadual

™
®

CNARH

Ha& fornecimento de
planilha eletrdnica com
dados para
compartilhamento de
informacdes

Figura 4.4 — Cadastro Estadual N&o-Compartilhado
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4.2 - QUESTIONARIO DE CONSULTA AOS ESPECIALISTAS E PROFISSIONAIS
DA AREA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Foi realizada, nesta etapa, consulta aos especialistas e profissionais da area de gestdo de
recursos hidricos, por meio de aplicacdo de questionario, com objetivo de obter informacdes
que constituam bases para analise de articulacdo entre as instancias outorgantes e das

alternativas de compatibilizacdo dos cadastros de outorga.

A intencdo do questionério aplicado foi de adquirir posigdes secundérias que permitam
definir a susceptibilidade de aplicagdo das possibilidades de integracdo entre 0s
procedimentos de outorga entre as instancias outorgantes e, também, a apreciacdo de

possiveis vieses que possibilitardo o melhor direcionamento desta dissertacao.

O desenvolvimento do questionario contou com participacdo e criticas de especialistas da
ANA e do orientador desta pesquisa, na elaboracdo das questfes e para escolha do publico-

alvo de respondentes e na validacdo do questionario.

A selecdo dos respondentes desta pesquisa considerou a possibilidade de se obter em
opiniBes e diversos pontos de vista contrastantes, procurando explorar conceitos e idéias
sobre o tema abordado. Buscou-se selecionar especialistas e técnicos da area de gestdo de
recursos hidricos, de todo pais, que representassem uma amostra significativa de

contribuicdo para esta pesquisa.

A elaboracdo do questionario foi realizada com apoio do aplicativo Lime Survey
(http://www.limesurvey.org), servidor de pesquisa de origem alemé que utiliza conceitos de
software livre para o seu desenvolvimento. O endereco eletronico disponibilizado aos

respondentes, para acesso as questdes, foi: <http://elvirapereiraunb.limequery.com/>.

4.2.1 - Utilizac&o do questionario como instrumento para a coleta de dados

Os participantes tiveram o prazo de um més para encaminhamento de suas respostas (07 de
janeiro de 2011 até 07 de fevereiro de 2011). Houve casos excepcionais em que se estendeu
0 prazo, por se tratar de respostas consideradas representativas a pesquisa, como as vias de

instituicOes outorgantes que atuaram na area do estudo de caso — bacia do rio Preto.
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A escolha do aplicativo Lime Survey para elaboracdo do questionario permitiu a organizagao
das questdes de maneira funcional e prética, por meio de ajustes no programa, com

utilizacdo de programacado em XHTML?, promovendo-se entre outros aprimoramentos:

e a inclusdo de “texto apoio” de consulta para os participantes (Contextualizacdo -
Apéndice B), a partir de direcionamento de link a pagina criada
(https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=explorer&chrome=true&srcid=0B_F9KmR
BaUM6YWIzYWESNWItM2JINiO0ZGMyLWISMmQtNmEYY2QxNWFkZjBI&hl=pt_ BR&
pli=1);

e ainclusdo de espaco, em cada alternativa, para sugestdo e/ou comentario adicional do
respondente;

e a determinacdo de possibilidade do participante concluir suas respostas em outro
momento, sem perda da informacdo que havia sido preenchida;

e adeterminacdo de escolha de somente uma Unica alternativa para cada questao;

o adefinicdo de envio das respostas, por parte do respondente, apenas se todas as questdes

estivessem sido respondidas.

Para essas duas Ultimas caracteristicas, apresentou-se mensagem de alerta, avisando sobre

essas regras estabelecidas para a conclusdo do questionario (Apéndice C).

De forma a facilitar o preenchimento do questionario, elaborou-se a maioria das perguntas
do tipo multipla escolha, mas, houve também questdes do tipo abertas, para a caracterizacao
dos respondentes. O acesso a pagina que hospedou o questionario ocorreu por meio de e-
mail convite para participacdo, contendo link de direcionamento as questdes. Ao finalizar o
questionario, os participantes recebiam mensagem automatica no e-mail, confirmando a
conclusdo da pesquisa. No decorrer da aplicacdo do questionario, houve necessidade de
envio de e-mail lembrete aos participantes, ressaltando sobre os prazos da pesquisa. Para 0s
participantes que optaram por ndo responder o questionario, havia a possibilidade de
reconhecer o link que abortaria o envio de mensagens sobre a pesquisa, nos e-mails convite
e lembrete enviados. Os textos encaminhados aos participantes sdo apresentados no

Apéndice C desta dissertacao.

IXHTML (Extensible Hyber Text Markup Language) linguagem de programacao para criacio de paginas de internet.
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O questionario on line € um instrumento que apresenta, dentre suas vantagens, a
possibilidade de uma maior abrangéncia geografica dos respondentes, a obtencdo de
respostas em curto prazo e, em alguns casos maior franqueza na resposta em funcdo do

anonimato (estratégia adotada nesta pesquisa para obtencéo das respostas).

Marconi e Lakatos (2010) ressaltam que o questionario on line também apresenta
desvantagens de aplicacdo, como a possibilidade de uma percentagem pequena dos
questionarios retornarem e o desconhecimento das circunstancias em que foram preenchidas

as respostas.

4.2.2 - Tratamento das respostas

Para andlise das repostas, o questionario foi dividido em duas partes. Na parte 1, aparecem
questdes em aberto, que buscam capturar conhecimento e crencas dos respondentes
relacionados ao sistema de gerenciamento no Brasil, ao instrumento de outorga, aos
procedimentos de cadastro, as praticas de integracdo de dados e procedimentos, ao papel dos

6rgdos gestores, entre outros temas.

A Figura 4.5 traz esquema que busca representar os diferentes temas abordados nesta
primeira parte do questionario, temas esses que gravitam em torno de um tema central, que é
a integracdo de procedimentos cadastrais de outorga. De forma mais especifica, as questdes

versaram sobre 0s seguintes assuntos:

e sobre o instrumento de outorga de uso da agua;

e (da atuacéo e atribuicdo dos Comités de Bacia;

e da prioridade em se estabelecer a integracéo entre os procedimentos de outorga, entre a
ANA e os Orgdos gestores de &gua estaduais, quanto as bacias que possuem balangos
criticos de disponibilidade e demanda;

e daintegracdo de dados cadastrais de outorga estaduais com o cadastro federal;

e das “condi¢odes entrega” (definicdo de requisitos de vazdes minimas e cargas maximas
de poluentes nas transi¢des de corpos d’agua de dominio diferente);

e dainfluéncia da ANA, quanto ao estabelecimento de medidas técnicas para a integracéo;

e da interferéncia do CNRH quanto a necessidade de integracdo entre a ANA e 0s 0rgaos

outorgantes estaduais.
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Papel dos Comités
Papel da ANA Papel do CNRH de Bacia

Hidrogréfica

Outorga como Integracéo dos
principal procedimentos
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regulador outorga

¥ 3

Integracdo dos Condigdes de
cadastros de outorga entrega como outro
estaduais com o0 meio de regulacdo
cadastro federal de usos da agua

Hierarquizacdo das

. bacias hidrogréficas

|:| tema central

[ 1 elementos tratados no guestionario

Figura 4.5 — Temas abordados na parte 1 do questionario.

Na parte 2, aparecem questdes mais fechadas, formuladas a partir das 3 alternativas de
integracdo dos procedimentos cadastrais de outorga que foram definidas nesta pesquisa,
buscando-se, a partir da manifestacdo dos respondentes, avaliar a pertinéncia das alternativas
formuladas, a possibilidade de adesdo de uma das alternativas para situacfes estaduais,
vivenciadas por parte dos respondentes, da natureza dos requisitos minimos a serem
considerados e a viabilidade de instrumentos técnico e administrativo para integracdo de

procedimentos associados a outorga .

A Figura 4.6 traz esquematizacdo representativa dos diferentes temas e aspectos abordados
na segunda parte do questionario. De uma forma mais especifica, as questdes trataram, em

sequéncia, dos seguintes assuntos:

e das trés situacdes-tipo apresentadas para a integracdo de dados cadastrais de outorga de
uso da agua;

¢ do relacionamento entre a ANA e 6rgdos gestores estaduais,

e dos requisitos minimos de dados a serem enviados pelas instancias outorgantes

estaduais,
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e do conhecimento do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos —
SNIRH e do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH;
e da definicdo de instrumentos formais (delegacdo de competéncia, resolugcdo-conjunta,

portarias, etc.) para integracdo dos procedimentos de outorga.

Relacionamento da Verificacdo dos
ANA com os 6rgdos requisitos minimos de
gestores de agua dados a serem
estaduais compatibilizados
Analise das situacdes- Integracdo dos

Conhecimento do

tipo apresentadas para procedimentos

a integracéo de dados I cadastrais de I SIXF Gl
. CNARH
cadastrais de outorga outorga
Definicéo de
instrumentos formais [ tema central
para integracéo dos D elementos tratados no questionério
procedimentos de
outorga

Figura 4.6 — Temas abordados na parte 2 do questionario.

Nas Partes 1 e 2 do questionario, foram analisadas a fregiiéncia relativa das respostas e

adaptacdo da escala Likert, para a mensuracdo da variacao dos resultados.

A partir de assertivas apresentadas em cada questdo formularam-se, alternativas de respostas
que representam concordancia total, concordancia parcial, discordancia ou desconhecimento
do respondente em cada questdo. Oliveira (2001) define que as respostas sdo associadas com
0 conhecimento, as atitudes e as crencgas dos respondentes, frente a escolha das alternativas
apresentadas. Dessa forma, as atitudes sdo rejeicdo ou aprovacdo a determinados aspectos,

enguanto a crenca € um estado de conhecimento considerado verdadeiro.

Para mensuracdo das respostas escolhidas pelos respondentes, empregou-se adaptacdo da
escala Likert como verificacdo de variacdo de atitudes, frente as diversas crencas do objeto
de analise. O objetivo da aplicagédo da escala Likert foi de fornecer uma visdo global sobre a
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percepcao dos respondentes as questdes apresentadas. A escala Likert possibilitou anélise do
grau de concordéncia dos participantes, pois, a cada opg¢do de resposta, atribuiu-se um valor

associado, indicando direcdo negativa ou positiva das respostas.

A escala Likert foi desenvolvida pelo sociélogo Rensis Likert, para o estudo do
comportamento humano, no ano de 1932, na Universidade de Columbia e, posteriormente,
aprimorado pelo mesmo pesquisador, no Instituto for Social Research, na Universidade de
Michigan, por meio de questionarios aplicados a companhias, para a definicdo de perfis e
estilos de lideranca e de niveis de desempenho das empresas (Gongalves Junior, 2009).

Essa escala € usualmente utilizada na verificagdo do comportamento humano, por meio de
aplicacdo de questionario que apresenta respostas com frases de aceitacdo ou concordancia e
de rejeicdo ou discordancia de determinada situacdo, em que o respondente do questionario

tem a opcdo de assinalar uma Unica resposta (Gongalves Junior, 2009).

Apresentam-se alguns exemplos de aplicacdo da escala Likert, na Tabela 4.1, em que foram
avaliados a verificacdo de decisGes sobre riscos de entrar em ou continuar com uma
determinada atividade empresarial (Cruz, 2009), a investigacdo da relacdo entre gestdo de
pessoas e qualidade de vida no trabalho da Camara Legislativa do Distrito Federal, (Lima,
2008) e a coleta de dados em empresas de base florestal, em Minas Gerais, para abordagem

de pardmetros de design e aspectos situacionais, (Noce et al. 2009).

Tabela 4.1 — Exemplos de abordagem da escala Likert

Assertivas apresentadas na
questdo e 0s respectivos
pesos associados

Questdo apresentada

Tema da pesquisa na pesquisa

muito importante — 4
importante — 3
» média importancia — 2
pouco importante — 1
nenhuma importancia - 0

verificacdo de decisdes sobre
riscos de entrar em ou continuar
com uma determinada atividade
empresarial (Cruz, 2009)

“aspecto financeiro —
indicador rentabilidade

“leia os itens abai)_io €
escolha a alternativa

investigacdo da relacdo entre sempre — 5
gestdo dg p%ssoas e qu;alidade de | 94€ melhor corresponde freqUentgmente -4
vida no trabalho da Camara f:za(\a/r?]I 'fff?:&?t%ﬁ%cge as vezes — 3
Legislativa do Distrito Federal trabalho: existe barulho raramente — 2
(Lima, 2008) ' nunca — 1

no ambiente de
trabalho”

coleta de dados em empresas de
base florestal, em Minas Gerais,
para abordagem de parametros de
design e aspectos situacionais
(Noce et al. 2009)

“parametro de design
organizacional — usos
de instrumentos de
integracao”

concordo totalmente — 5
concordo — 4
concordo parcialmente — 3
discordo — 2
discordo totalmente -1
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Nesta presente pesquisa de dissertagdo, o calculo realizado para tabulacdo das respostas em
escala Likert, considerou o somatdrio dos produtos das frequéncias absolutas pelos
respectivos valores associados a cada nivel. Esse valor obtido foi dividido pela frequéncia

total, para obtencdo de uma média de decisdo. Representando matematicamente, tem-se:

LI A
V.P: E.:‘kfl“l (l)

em que VP é o valor ponderado; f; a frequéncia no nivel i; w, 0 peso associado ao nivel i e;
k 0 nimero de ocorréncia.

Dentre as posic¢Oes de concordancia de cada afirmacéo, os valores associados (pesos) foram
definidos conforme os exemplos apresentados na Tabela 4.2. A interface das questfes

definidas no software Lime Survey € apresentada no Apéndice C desta dissertacao.

Tabela 4.2 — Pesos associados as alternativas apresentadas nas questdes

Posicdo de Concordancia Peso
Exemplos para a Exemplo para a Exemplo para a
questdo 2 questdo 11 questdo 12
Conhego e tenho
experiéncia na utilizacéo 4
desse Cadastro
H& um relacionamento cordial e
Conhego um pouco esse . R
1 colaborativo entre as instancias
Concordo totalmente Cadastro e utilizo x 3
outorgantes ANA e as dos 0rgaos
eventualmente .
estaduais
H& um relacionamento institucional entre
Ja ouvi falar desse as instancias outorgantes da ANA e as
Concordo o x . .
. Cadastro, mas nunca o dos orgaos estaduais, porém, com 2
parcialmente e R . ~
utilizei limitagOes no fluxo de informag0es e de
decisdo entre as instituicdes
A ANA adota um estilo autoritario para
. Nunca ouvi falar desse | definir procedimentos de constituicdo de
Discordo totalmente . 1
Cadastro cadastros de usos de 4gua de outorga pelo
uso da agua
N&o N&o
tenho gostaria 0
opinido a de
respeito | responder

*Questdo 2: A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos € o principal instrumento para se promover a regulagéo de
uso do recurso hidrico em bacias hidrogréficas.

**Questdo 11: Qual frase abaixo mais bem traduziria seu grau de conhecimento em relagcdo ao Cadastro Nacional de
Usuérios de Recursos Hidricos — CNARH?

*** Questdo 12: Qual frase abaixo mais bem traduziria sua percepcdo da natureza das relagBes entre as instancias
outorgantes da ANA e as dos 6rgdos estaduais?
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Os resultados encontrados pela freqliéncia relativa e posi¢do de concordancia as assertivas
apresentadas aos participantes, em cada questdo, foram apresentados graficamente e
organizados de forma a estabelecer comparativo entre respostas obtidas entre eventuais

classes de respondentes.

As respostas discursivas apresentadas pelos participantes, na forma de comentarios, foram
tratadas conforme a técnica de anéalise de contetdo categorial temética. De acordo com Lima

(2008), observaram-se as seguintes etapas:

a) transcricdo completa das respostas discursivas,

b) analise do conteldo das respostas, com levantamento de temas centrais, por meio de
leitura flutuante de cada comentario, demarcacao de palavras centrais, representantes do
tema,

c) classificacdo dos temas em categorias, pelo critério de semelhanca de significado
semantico e ldégico, observando a homogeneidade, exclusividade, exaustividade,
objetividade e a pertinéncia para elaboracdo das categorias (critérios estabelecidos por
Bardin, 1977).

Apdbs andlise, houve apresentacdo desses comentarios, com dissemina¢do das seguintes
dimens0es: categoria, definicdo e verbalizacdo. cujas A Tabela 4.3 apresenta 0 objetivo

principal da avaliagdo associada a cada uma dessas trés dimensoes.

Tabela 4.3 — Categoria, defini¢do e verbalizagcdo dos comentarios obtidos pelos respondentes

Categoria Definicéo Verbalizacéo

apresentacdo dos principais
assuntos pautados pelos
respondentes

tema central abordado pelos | explicacdo do tema central
participantes definido na categoria

4.3 - ANALISE DAS RESPOSTAS OBTIDAS NO QUESTIONARIO

O presente capitulo apresenta as respostas obtidas no questiondrio de consulta aos

especialistas e técnicos da area de gestao de recursos hidricos.
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Os respondentes ao questionario poderiam expressar sugestdes e comentarios adicionais, ndo
apenas no espago reservado aos comentarios das questbes, mas, por contato via e-mail e
telefone, com criticas elogios, busca de orientagdes, criticas, envio de material e duvidas

sobre o software que hospedou o questionario, questdes sobre o contetido abordado, etc.

Em contrapartida, houve participantes que recusaram o0 convite explicando que né&o
poderiam participar da pesquisa por terem outros compromissos ou por ndo conhecer
profundamente sobre o assunto abordado. Houve ainda, participantes que nao concluiram as
respostas do questionario, ja que havia possibilidade de o respondente continuar a pesquisa

em outro momento.

No decorrer da pesquisa, houve problemas de envio de mensagem convite para participacdo
do questionario a alguns servidores especificos de e-mail dos respondentes, em que se
constatou protecdo contra 0 acesso ao questionario. Essa identificacdo ocorreu por meio de
testes anteriores ao envio das mensagens-convite e pelo retorno de alguns dos participantes
que identificaram a mensagem na caixa de Spam. Nesse sentido, houve tentativa de
autenticacdo da mensagem enviada para a disponibilizacdo do questionario, com envio aos
participantes do link de acesso diretamente do e-mail pessoal, em vez do envio pelo servidor

LimeSurvey. Mesmo assim, houve participantes que ndo conseguiram acessar 0 questionario.

4. 3.1 - Tabulacéo das respostas obtidas

Finalizada a aplicacdo do questionario, fez-se tabulacdo das respostas. Obtiveram-se 29% de
retorno do publico-alvo escolhido, com participacao total de 47 respondentes. Verificou-se
que houve a participacdo de 51% de respondentes especialistas da ANA (24 respostas) e
49% de outras instituicGes (23 respostas), localizadas em vérios Estados brasileiros. Em
relacdo a formacdo académica dos participantes, obtida nas respostas da questdo discursiva,
para o perfil do respondente, verificou-se que havia distintas areas de formagdo, mas com

um percentual maior e significativo de Engenheiros Civis (aproximadamente 49%).

Essa participacdo com percentual expressivo de especialistas da ANA acabou por determinar
a constituicdo de duas classes de respondentes, especialistas da ANA e com exclusédo dos

especialistas da ANA. Desse modo, na avaliacdo dos resultados do questionério, trabalhou-
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se com trés populagdes distintas: a amostra total (47 respondentes), especialistas da ANA
(24 respondentes) e com excluséo dos especialistas da ANA (23 respondentes).

A ocupacdo atual dos respondentes, obtidas também nas respostas discursivas dos
participantes, para verificagdo do perfil, foi sintetizada em cinco tipos: profissionais de
ocupacdes diversas (consultoria, iniciativa privada, geréncia, coordenacdo e direcdo de
projetos), especialista em geoprocessamento, especialistas ou técnicos em recursos hidricos
(os que trabalhnam em oOrgdos gestores de recursos hidricos, tanto em nivel Federal ou

Estadual) e professor e/ou pesquisador.

Na apresentacdo dos resultados sobre a instituicdo/érgdo definidos pelos participantes nas
respostas discursivas, tabulou-se em igual ordem (diversas instituicbes/6rgaos) aqueles que

definiram como atuag&o em consultoria, profissional autbnomo e diversas.

A consolidacao do perfil dos respondentes € apresentada na Tabela 4.4. No Apéndice D sao
apresentadas listas de especialistas e técnicos da area de gestdo de recursos hidricos que

participaram da pesquisa.

Tabela 4.4 — Perfil dos participantes do questionario

Perfil dos participantes %g?ﬂg%%ﬁge part(;{?iggntes

Total de respondentes 47 100%
Formacéao dos respondentes

Administracao 2 4%
Anédlise de Sistemas 1 2%
Biologia 3 6%
Ecologia 1 2%
Engenharia Agricola 1 2%
Engenharia Agronémica 5 11%
Engenharia Ambiental 1 2%

Engenharia Civil 23 49%
Engenharia de Agrimensura 1 2%
Engenharia Florestal 1 2%
Engenharia Quimica 1 2%
Geografia 1 2%
Geologia 3 6%
Matemaética 1 2%
Oceanografia 2 4%
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Tabela 4.4 — Perfil dos participantes do questionario (continuagao)

Perfil dos participantes %L;arl?itg%%?]ete(ie % de participantes

Ocupacéo atual

Profissionais de ocupaces diversas 5 11%
Especialista em geoprocessamento 1 2%
Especialista ou técnico em Recursos Hidricos 35 74%
Professor e/ou Pesquisador 6 13%
Instituicdo/6rgéo

ADASA 3 6%
ANA 24 51%
Caesh 1 2%
COGERH 1 2%
Consorcio PCJ 1 2%
Diversas institui¢cbes/drgaos 4 9%
IGARN 1 2%
INEA 1 2%
Iniciativa Privada 1 2%
Lactec/Cehpar 1 2%
Secretaria Especial de Portos 1 2%
Sema/AP 1 2%
Sema/MA 1 2%
Semad/IGAM 1 2%
UFBA 1 2%
UFC 2 4%
UFMS 1 2%
unB 1 2%
UNIFEI 1 2%

Estados dos Participantes

Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Amapa

4.3.1.1 - Resultados obtidos nas Partes 1 e 2 do questionario

Os resultados obtidos na Parte 1, que trata sobre elementos relacionados com integracdo dos
procedimentos cadastrais de outorga, e na Parte 2, que aborda elementos mais especificos
sobre as alternativas sugeridas para integracdo dos procedimentos cadastrais de outorga de
uso da agua, estdo estruturados graficamente em dados que apresentam a frequiéncia relativa
das respostas e a posi¢do de concordancia dos respondentes. Em seqiiéncia, 0s comentarios
dos participantes estdo organizados em assuntos tratados nas respostas a cada questdo. A

apresentacdo dos resultados seguira a ordem de assunto apresentada no item 4.2.1.
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a) sobre o instrumento de outorga de uso da agua

Diante da assertiva da questdo 2 (“A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é o
principal instrumento para se promover a regulacdo do uso do recurso hidrico em bacias
hidrogréficas™), o nivel “concordo parcialmente” teve maior representatividade tanto nas
respostas do especialistas da ANA, 58% de frequéncia relativa e 2,42 de média ponderada,
quanto nas respostas dos demais participantes, 70% de frequéncia relativa e 2,30 de media

ponderada. O resultado encontrado na pesquisa apresenta essa posicdo dos respondentes e

determina a consolidacao gréfica da freqliéncia relativa na Figura 4.7 seguinte.

02 - A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é o principal instrumento para se promover
aregulacdo douso do recurso hidrico em bacias hidrogréficas.

Frequéncia relativa

58%

42%

0%

especialistas daANA

0%

com exclusdo dos
especialistas daANA

70%

30%

I 0% 0% 0%

36%

amostra total das
respostas

64%

0% 0% 0%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Néo tenho opinido a respeito
[ Néo gostaria de responder

Posicéo de concordancia

3
2,30
2,5 y -
4 2,42 L g o —
i *+- $ 2,36
2 i . i Grau de concordancia Peso atribuido
1,5 : : : Concordo totalmente 3
1 ! ! ! Concordo parcialmente 2
! i i Discordo totalmente 1
0,5 ' i i Na&o tenho opinido a respeito 0
0 i i i Nao gostaria de responder 0
especialistasda comexclusdo amostra total
ANA dosespecialistas dasrespostas
da ANA

Figura 4.7 — Freqliéncia relativa e posi¢do de concordancia obtidas na questao 2.
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Os comentarios verbalizados na questdo 2 tiveram como tema central a necessidade de
interacdo do instrumento de outorga com os demais instrumentos, para regulacdo de usos da
agua. Houve abordagem de diversas opinides dos participantes sobre a importancia do

instrumento de outorga de uso da agua.

Sobre os aspectos de regulacdo de usos da &gua, alguns respondentes citaram 0s
instrumentos de fiscalizacdo, cobranca, sistemas de informagdes sobre recursos hidricos,
enquadramento dos corpos de agua em classes e planos de recursos hidricos como
igualmente importantes e complementares para efetivacdo da regulacéo e, como alternativa,
abordaram sobre possibilidade de zoneamento de recursos hidricos e efetivacdo do cadastro
de usuarios a se aplicar nas grandes bacias, prevendo que a outorga pontual possui
limitacGes. O estabelecimento de marco regulatério foi citado pelos participantes como
melhor forma de participacdo e negociacdo dos usuarios de agua e de promover alocagdo de
agua, sendo necessaria para a regulacdo de usos em regides criticas. A Tabela 4.5 sintetiza
as informacGes adquiridas nos comentarios dos participantes e a respectiva quantidade de
comentarios contabilizados para os especialistas da ANA e com exclusdo dos especialistas

da ANA. Para a questdo 2, obteve-se o total de 23 comentarios.

Tabela 4.5 — Assuntos tratados nos comentarios da questdo 2

~ i Quantidade de
Representagdo dos comentarios L
comentarios
Com
Categoria Definigéo Verbalizacéo ANA |excluséo | Total
da ANA
interacdo da | a outorga de uso | - ha dependéncia entre 0s
outorgade | da agua deve ser instrumentos
uso da agua aplicadaem |- os instrumentos devem ser
com 0s conjunto com 0s complementares
demais demais - a outorga é um
instrumentos |  instrumentos instrumento necessario,
previstos na Lei | mas, ndo o prioritario para
Federal, para regulacéo 10 13 23
tornar efetivaa | - os demais instrumentos
regulacao de | sdo igualmente importantes
usos da agua para a regulacio
- a outorga tem limitacdes
- ha outras alternativas que
possibilitam a regulacédo
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A regularizacdo de usos de recursos hidricos inicia-se com o ato de cadastramento de
outorga de uso da agua, que € organizado pelo instrumento de Sistema de Informacdes de
Recursos Hidricos. De fato, o instrumento de outorga age em conjunto com 0s demais
instrumentos para efetivacdo da regularizacdo dos diversos usos de agua, em uma bacia

hidrogréfica.

A posicdo da maioria dos participantes, de concordarem parcialmente que a outorga é o
principal instrumento para efetivacdo da regularizacdo das bacias hidrograficas, bem como
0s comentérios apresentados, confirma induz a concluir que a eficiéncia na gestdo por bacia
esta depende dno inter-relacionamento dos instrumentos de gestdo. E um resultado positivo,
ja que a possibilidade de tratamento diferenciado para cada bacia hidrogréafica, frente tendo
em vista aos diferentes usos de agua, inclusive na aplicacdo dos instrumentos de gestdo, é

necessaria para a regularizag&o.

b) da atuacéo e atribuicdo do Comité de Bacia

Para a afirmacdo da questdo 3 (“Na implementagdo dos procedimentos de outorga em bacias
com rios de dominio da Unido, a atuacdo do Comité de Bacia, caso esse exista deve
restringir-se a sua atribuicdo legal de aprovar as prioridades para outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, que devem constar do Plano de Bacia), o nivel “Concordo
parcialmente” foi, também, a principal alternativa escolhida pelos participantes, conforme

apresentado nos gréficos de frequiéncia relativa e grau de concordancia da Figura 4.8.
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03 - Na implementacdo dos procedimentos de outorga em bacias hidrograficas com rios de
dominio Unido, a atuacdo do Comité de Bacia, caso esse exista, deve restringir-se a sua
atribuicdo legal de aprovar as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
que devem constar do Plano da Bacia.

FreqUéncia relativa

especialistas daANA com excluséo dos amostra total das
especialistas daANA respostas

54%

48% >1%
0

0% 0%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[l Discordo totalmente

[[] Néo tenho opinido a respeito
[ Naéo gostaria de responder

Posicdo de concordancia

2,5 2,09 Grau de concordancia Peso atribuido
2 217 ® — ® 213 | |Concordo totalmente 3
1,5 ! : ; Concordo parcialmente 2
1 i i i Discordo totalmente 1
1 1 1

05 i i i N&o tenho opinido a respeito 0
0 : : : NZo gostaria de responder 0

especialistas com exclusdo amostra total

da ANA dos dasrespostas

especialistas
da ANA

Figura 4.8 — Freqliéncia relativa e posi¢do de concordancia obtidas na questdo 3.

A questdo 3 apresentou contribuicBes divergentes nos comentérios adicionados pelos
participantes, sobre a atuacdo dos Comités de Bacias. Dentre os assuntos abordados,
destaca-se a ampliacdo da abrangéncia de atuacdo dos Comités de Bacias, devido a uma
maior aceitacdo pelos usuarios dessa entidade para negociacao de usos e, em oposi¢éo, a ndo
concordancia de participacdo dos Comités de Bacia nos processos de regulacdo da agua,
tendo em vista a pouca preparagdo técnica e estrutural dessa entidade. Os assuntos
levantados na questdo 3, em que, obteve-se o total de 23 comentérios, sdo resumidos na
Tabela 4.6.
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Tabela 4.6 — Assuntos tratados nos comentarios da questdo 3

Representagdo dos comentéarios

Quantidade de

comentarios

Com
Categoria Definicéo Verbalizagéo ANA |exclusdo | Total
da ANA
aceitacdo dos| os Comités de - hé facilidade no
Comités de | Bacia possuem | esclarecimento aos usuarios
Bacia aceitacéo local o | sobre os procedimentos de
que outorga seu | outorga, se comparado com
papel nas agdes acOes das agéncias
de regulacéo de reguladoras
usos de agua - as acOes de regulacéo 5 3 8
podem ter maior
abrangéncia, serem ativas e
controladas
- as sugestdes ndo técnicas,
por parte dos Comités,
contribuem de forma
positiva para regulacdo
ampliacédo os Comités de - 0s Comités de Bacia
das Bacia podem fortaleceriam acGes de
atribuicdes | contribuir com decisbes de alocacéo e
dos Comités | processos de enguadramento de usos de
de Bacia regulacao de agua
hidrogréafica | usos da dgua - 0s Comités de Bacia
estabelecendo facilitariam o 6 3 9
n&do apenas monitoramento de usos da
aprovagdo das | agua, servindo de apoio a
prioridades para fiscalizacéo
outorgade usoda| - os Comités de Bacia
agua devem participar na
usos da agua implantacéo dos demais
instrumentos
dificuldades | os Comités de - 0s Comités de bacia
dos Comités | Bacia, emsua | dificultariam os processos
de Bacianos | maioria, ndo de regulagéo, pois existem
processos de possuem 0S que apresentam
regulacdo da | estrutura passivel desconhecimento de
agua para contribuir procedimentos politico e
com a regulagéo técnico sobre recursos 9 4 6
de usos da dgua hidricos
- 0s Comités de bacia
podem néo estar preparados
para participacdo dos
procedimentos de outorga,
gue requerem técnicas mais
elaboradas para efetivacdo

61



Os Comités de Bacia hidrogréfica tém a competéncia legal para acompanhar a execucdo dos
Planos de Recursos Hidricos, sendo permitida, como atribuicéo, a aprovacdo da concessdo
de outorga de uso da agua em uma bacia hidrografica. Em verdade, ha também outras

competéncias estabelecidas aos Comités de Bacia.

Frente aosNo ambito dos comentarios adquiridos feitos pelos participantes, houve um, em
particular, que chamou atencdo, pois apresentou a possibilidade de participacdo dos Comités
de Bacia na implantacdo dos demais instrumentos de gestdo de agua. Os Comités de Bacia,
por meio de seu brago executivo, as Agéncias de Agua, poderiam ser importantes parceiros
no apoio a projetos que definem a aplicagdo dos instrumentos de regularizacdo de uso da
agua. Porém, a implantacdo e execucdo dos instrumentos de gestdo sdo destinados aos
respectivos Orgaos gestores de agua competentes que tém a autoridade para, inclusive,
determinar as medidas técnicas e administrativas para 0S us0S e USUArios de recursos

hidricos.

Outras posicbes tratadas nos comentarios permitiram a analise da composi¢do dos
representantes dos Comités de Bacia, j& que, apresentaram verbalizacGes que trouxeram
duvidas sobre suas atuagdes.

Os Comités de Bacia tém como caracteristicas a democratizacdo deliberativa e a incluséo de
participantes nos processos de decisdo, ja que possuem representantes dos governos federal,
estadual e municipal, da sociedade civil e dos usuarios de &gua, possibilitando a gestdo
participativa na gestdo das aguas. O problema nessa organizacdo estd na possibilidade dos
processos de decisdo se esbarrarem em conflitos ligados ao conhecimento técnico e as
influencias influéncias politica-econbmicas dos seus representantes. A falta de
conhecimento técnico poderia tornar discrepante a articulacdo entre os participantes dos
Comités.

c) da prioridade em se estabelecer a integracdo entre os procedimentos de outorga,
entre a ANA e 0s 0rgaos gestores estaduais, quanto as bacias que possuem balancos
criticos de disponibilidade e demanda

Para afirmacao apresentada a questdo 4 (“Dada a diversidade de situagdes que ocorrem nas

bacias hidrograficas com rios de dominio da Unido, a integracdo entre procedimentos de
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outorga entre a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e 6rgdos gestores estaduais deve ocorrer,
de forma prioritaria, nas bacias em que sdo criticos o0s balancos de
disponibilidades/demandas de agua”) que aborda sobre a prioridade em se estabelecer os
procedimentos de outorga, o nivel “concordo totalmente” apresentou maior nivel de

concordéncia na escolha entre os participantes, conforme demonstrado Figura 4.9.

04 - Dadaa diversidade de situagdes que ocorrem nas bacias hidrogréaficas com rios de dominio
da Uni#o, a integracdo entre procedimentos de outorga entre Agéncia Nacional de Aguas - ANA
e 6rgaos gestores estaduais deve ocorrer, de forma prioritaria, nas bacias em que sdo mais
criticos os balangos de disponibilidades/demandas de agua.

Frequéncia relativa

especialistas daANA com excluséo dos amostra total das
63% especialistas daANA respostas
61% 62%
29%
22% 23%
17% 8
8% 15%
0% 0% 0% 0% 0% 0%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Néo tenho opinido a respeito
[ Néo gostaria de responder

Posicdo de concordancia

2,39
25 1254 ————— 2,47
2 ! : :
1,5 i i i Grau de concordancia Peso atribuido
1 ' ' ' Concordo totalmente 3
0,5 E E E Concordo parcialmente 2
0 ! ! : Discordo totalmente 1
especialistas com exclusdo amostra total N0 tenho opinido a respeito 0
da ANA dos dasrespostas ~ -
especialistas N&o gostaria de responder 0
da ANA

Figura 4.9 — Freqliéncia relativa e posi¢do de concordancia obtidas na questéao 4.

Os aspectos de concordancia, relativos a questdo 4, apresentam que a integracdo dos

procedimentos de outorga entre os 0rgaos gestores de agua, em bacias consideradas mais
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criticas em disponibilidade/demanda, é facilitadora de a¢des de gerenciamento e deve-se
considerar, também, o requisito qualidade da &gua. Nessa questdo, houve sugestdo de a
integracdo dos procedimentos de outorga iniciar ndo apenas levando em consideracdo a
criticidade da bacia, mas, também, a incipiéncia dos 0rgdos gestores estaduais e a
diversidade das regiGes brasileiras. A questdo 4 apresentou um total de 17 comentérios,
obtidos pelos especialistas da ANA e com exclusdo dos especialistas da ANA. A Tabela 4.7
demonstra os aspectos levantados pelos respondentes e a quantidade de comentarios

adquiridos em cada categoria.

Tabela 4.7 — Assuntos tratados nos comentarios da questéo 4

Representacdo dos comentarios Quantlda}d_e de
comentarios
Com
Categoria Definigéo Verbalizacéo ANA exclusdo | Total
da ANA
prioridade de | aintegracdo dos | - tratar as bacias criticas de
integracdo dos | procedimentos de | forma prioritaria facilitaria
procedimentos | outorga deve acOes nas demais bacias
de outorga ocorrer
prioritariamente 2 3
nas bacias mais
criticas em
disponibilidade/
demanda
qualidade da | para a integracéo - a qualidade da agua
agua entre 0s dificulta os usos mais

procedimentos de
outorga, deve-se

exigentes
- ha bacias que possuem

levar em conta, | aspectos qualitativos como | 1 2
também, o0s limitadores de usos
aspectos
qualitativos da
agua
integracdo da | a integracdo da - a ampliacdo da base
base de dados | base de dados | integrada de dados permite
entre 0s entrea ANA eos| definir quais bacias séo
orgédos Orgaos gestores criticas
gestores de | de &gua estaduais | - a integracdo da base de 2 3
agua € necessaria para | dados e dos procedimentos

definir a de outorga deveria ocorrer
criticidade das em todas as bacias
bacias hidrograficas do pais
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Tabela 4.7 — Assuntos tratados nos comentarios da questéo 4 (continuagao)

Representacdo dos comentarios Quantlda}dg de
comentarios
Com
Categoria Definicéo Verbalizacéo ANA exclusdo | Total
da ANA
diversidade | para a integracdo - a convergéncia dos
regional dos procedimentos facilitaria se
procedimentos de iniciada em drgéos
outorga, deve-se estaduais incipientes
analisar a - as regras de 9 2 4
diversidade dos | procedimentos de outorga
Orgdos nédo devem ser fechadas,
reguladores mas ajustadas a diversidade
e a falta de experiéncia dos
Orgdos gestores de dgua

As O controvérsias desacordo de alguns participantes e a discordancia em priorizar as bacias
consideradas criticas estdo parecem justificar-se pelana defesa de aplicacdo da integracéao
dos cadastros a a todas as bacias hidrograficas. A integracdo entre os procedimentos de
outorga estadualis com a ANA, inicialmente em bacias que possuem balangos criticos de
disponibilidade e demanda, seria uma forma beneficiar as bacias que apresentam problemas
de padrbes ideais para os seus diversos usos. Com isso, haveria experiéncia de gestdo,

facilitando a aplicacdo desses procedimentos em outras bacias hidrogréaficas.

d) daintegracéo de dados cadastrais de outorga estaduais com o cadastro federal

Diante da afirmacdo aplicada a questdo 5 (“A adequada integragdo entre os procedimentos
de outorga em determinada bacia hidrografica com rio de dominio da Unido s se dara com
a integracdo entre os cadastros de usos da agua da ANA e das Unidades da Federacdo
presentes na bacia em questdo”), houve maior percentual de respostas nas amostras dos
especialistas da ANA para o nivel “concordo parcialmente” enquanto que, para maioria
respondentes ndo especialistas da ANA, houve destaque para a opgéo “concordo totalmente”

(Figura 4.10).

65



05 - A adequada integragdo entre os procedimentos de outorga em determinada bacia
hidrografica com rio de dominio da Unido s se dard com a integracdo entre os cadastros de usos
daaguada ANA e das Unidades da Federacao presentes na bacia em questao.

Fregiéncia relativa

especialistas daANA

54%

42%

4%

0% 0%

com exclusdo dos
especialistas daANA

53%
65%

30%

4%

0% 0%

amostra total das

43%

respostas

4%

0% 0%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Néo tenho opinido a respeito
[l Nao gostaria de responder

Posicao de concordancia

especialistasda com exclu
ANA

2,61
25 153 e— —2,49
2 : : : Grau de concordancia Peso atribuido
15 Concordo totalmente 3
L ! ! ! Concordo parcialmente 2
i i i Discordo totalmente 1
0,5 i i Na&o tenho opinido a respeito 0
0 ' ' ' N4o gostaria de responder 0

sa0 amostra totaldas

dosespecialistas
da ANA

respostas

Figura 4.10 — Frequéncia relativa e posicdo de concordéncia obtidas na questéo 5.

Conforme anélise dos participantes na questdo 5, o cadastro € um instrumento que permite o

planejamento de usos numa bacia, facilitando a integracdo dos procedimentos de outorga.

Mas, para regulagdo a determinagdo de “condigdes de entrega” deve também ser

considerada. Outro assunto abordado sobre o cadastro, pelos respondentes, enfatiza que esse,

por se tratar de um instrumento declaratério, pode ser afetado pela interferéncia na

prospeccdo de uso e pelo temor politico. A Tabela 4.8 apresenta os assuntos abordados na

questdo 5, em que, obteve-se

o total de 15 participantes.
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Tabela 4.8 — Assuntos tratados nos comentarios da questdo 5

Representagdo dos comentéarios

Quantidade de

comentarios

Com
Categoria Definicéo Verbalizagéo ANA |exclusdo | Total
da ANA
planejamento | o cadastro é um - 0 cadastro auxilia na
de recursos instrumento avaliacdo da
hidricos | importante para o | disponibilidade hidrica, em
planejamento pontos de confluéncia de
de recursos bacias hidrograficas
hidricos - por meio da integragédo
entre os cadastros, ha
facilidade de integracao
entre os procedimentos de 7 1 8
outorga
- deve-se compartilhar, pelo
menos, dados cadastrais
minimos
- 0s dados cadastrais
béasicos devem ser 0s
mesmos usados por todos
0s Orgdos gestores de agua
condicdes de |  a integracao - 0 cadastro é uma
entrega entre o0s importante fase, mas néo a
cadastros de usos nica, ja que existe a
da agua podera | possibilidade de condicdes
ser substituida | de entrega para regulacédo 5 1 6
pelo das aguas
estabelecimento
de condigdes de
entrega
declaracdo | o cadastro como | - a declaracdo de usos pode
de usos instrumento ser afetada pela
L . . « 0 1 1
declaratorio de | interferéncia na prospec¢ao
usos de uso e temor politico

Em verdade, a compatibilizacdo entre os cadastros de outorga € um recurso que depende da
vontade politica e técnica dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, por meio de negociagdes.
A Uma outra possibilidade de regulacdo dos usos da dguadas bacias, por meio de condic¢des
de entrega, pode ter permitiu levado os respondentes a considerar distribuicdo das posicoes

dos participantes da pesquisaoutras formas de articulagdo, o que poderia justificar uma

resposta de tipo “inclusive para item discordo totalmente.

67



e) das “condicoes entrega” (definicio de requisitos de vazées minimas e cargas

maximas de poluentes nas transi¢bes de corpos d’agua de dominio diferente)

Em resposta a questdo 6 (“Na auséncia de integracdo entre os cadastros de usos da ANA e
das Unidades da Federacdo presentes em determinada bacia hidrogréfica de rio de dominio
da Unido a adequada regulacdo no uso do recurso hidrico s6 se dara por meio da definicao
de “condi¢des de entrega” do rio de dominio estadual para rio de dominio federal”), houve
maior concordancia para o nivel “concordo parcialmente” nas respostas dos especialistas da
ANA e para o nivel “concordo totalmente” para 0s que ndo sdo especialistas da ANA. Em
analise a escala Likert, para ambos respondentes, hd maior tendéncia para o nivel “concordo

parcialmente” (Figura 4.11).

06 - Na auséncia de integracdo entre os cadastros de usos da &gua da ANA e das Unidades da
Federacdo presentes em determinada bacia hidrogréfica de rio de dominio da Unido a adequada
regulacdo no uso do recurso hidrico s6 se dara por meio da definicdo de “condi¢des de entrega”

do rio de dominio estadual para o rio de dominio federal.

Freqiiéncia relativa

especialistas daANA com exclusdo dos amostra total das
especialistas daANA respostas
50%
38% 43%
39% e, 38% °
. 17% 13%
8% 4% 9% 4%
0% 0% 6 2%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Né&o tenho opinido a respeito
Bl Néo gostaria de responder

Posicdo de concordancia

3
2,5 2,04
'2 2,21 — P — 213
15 i i i Grau de concordancia Peso atribuido
’ 1 1 1
1 ; ; 5 Concordo totalmente 3
0,5 : : : Concordo parcialmente 2
0 ' : : Discordo totalmente 1
especialistas comexclusio amostra total N3o tenho opinido a respeito 0
da ANA dos dasrespostas o -
especialistas N&o gostaria de responder 0
da ANA

Figura 4.11 — Frequéncia relativa e posicdo de concordancia obtidas na questéo 6.
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Os participantes abordaram o quesito “condicdo de entrega” como possibilidade de
regulacdo, na auséncia de integragdo, por ser uma solucdo simples, do ponto de vista
técnico. Mas, para se efetivar esse quesito, deve-se complementar com o instrumento
fiscalizacdo. Além dessa forma de regulacdo, que depende da capacidade técnica, econdmica
e politica dos 6rgdos gestores, conforme analise dos respondentes, ndo devem ser
desconsiderados a continuidade das acdes de integracdo de dados e os procedimentos de
outorga para sua aplicacdo, conforme apresentado pelos participantes da pesquisa. Nesta

questdo, obteve-se o total de 15 comentarios (Tabela 4.9).

Tabela 4.9 — Assuntos tratados nos comentarios da questéo 6

x - Quantidade de
Representagdo dos comentéarios -
comentarios
Com
Categoria Definigéo Verbalizagéo ANA |excluséo | Total
da ANA
“condi¢des de | 0 estabelecimento - na auséncia da
entrega” para | de “condi¢des de | integracdo de dados e
regulagéo de |entrega” em bacias procedimentos
usos hidrograficas é cadastrais, 0
uma solugéo para estabelecimento de
regulagdo de usos | “condigdo de entrega” é
da agua uma solugéo imediata
- tecnicamente, € a
forma mais simples de
3 3 6
se estabelecer a
regulacdo de usos
- deve vir acompanhada
com o instrumento de
fiscalizacdo
- depende da capacidade
técnica, econdmica e
politica do ente gestor
de agua
integracdo dos | a integracdo dos | - deve se complementar
procedimentos | procedimentos as “condicdes de
cadastrais cadastrais de usos | entrega” com agdes de
é uma forma de integracdo de dados e 4 1 5
regulacdo de usos procedimentos
da &gua a se cadastrais
considerar
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Tabela 4.9 — Assuntos tratados nos comentarios da questéo 6 (continuagao)

~ L. Quantidade de
Representa¢do dos comentarios L
comentarios
Com
Categoria Definigédo Verbalizagédo ANA |exclusdo | Total
da ANA
“condi¢des de | 0 estabelecimento - h& configuracdo
entrega” ndo | de “condigdes de irregular dos cursos
auxiliam entrega” em uma | d’agua, dificultando a
regulacdo de | bacia hidrografica | defini¢do de “condigdes
usos da agua ndo € a melhor de entrega”
solucéo para - se ndo houver
regulacdo de usos | consisténcia de dados,
da 4gua havera situacdes nao
condizentes com a
realidade
- a “condic¢do de 1 3 4
entrega” ¢ uma forma de
penalizar apenas 0s
usuarios regularizados
- ndo se deve impor o
uso da agua, como
ocorre com o
estabelecimento das
“condigdes de entrega”,
para regulacdo de usos
da agua

As condicbes de entrega, outro meio que permite a regulacdo de usos da agua em rios
compartilhados, estabelece imposicdo de limites de exploracdo de usos da agua, em termos
quali-quantitativos. A distribuicdo mais ou menos equilibrada de de posi¢fesrespostas entre
0s participantes parecer mostrar existir esta principalmente noum certo temor de sua

aplicacdo.

As diferencas regionais e das realidades das bacias poderiam dificultar o estabelecimento
das condigdes de entrega entre os entes da federacdo e, ainda, levar o regulador a
recomendar condi¢fes de entrega ndo condizentes. Porém, todo trabalho de gestdo de

recurso hidrico, que visa o0 uso racional da agua, implica em integrar realidades.

Se inexistisse a integracdo, o inicio da regulacdo das aguas por meio das condicdes de

entrega, mas sem abrir mao de proceder a integracdo dos procedimentos de outorga, € uma
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forma de tratar a bacia, também como unidade de planejamento e gestdo. Para a ideal
implantacéo das condic¢des de entrega, é importante que ocorra a fiscalizag&o.

f) dainfluéncia da ANA quanto ao estabelecimento de medidas para a integracéo;

A partir da afirmacéo 7 apresentada aos participantes, (“Como a Lei 9984/2000, que dispde
sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, atribui a essa entidade o papel de
coordenacgdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH,
deveria caber a ANA a definicdo das medidas técnicas necessérias para integracdo dos
procedimentos de outorga e para constituicdo de cadastros de usos da agua dos Orgaos
outorgantes estaduais.”), houve igual concordancia dos especialistas da ANA para 0s niveis
“concordo totalmente” e “concordo parcialmente” (42%), enquanto que a porcentagem de
concordancia encontrada aos respondentes ndo especialistas da ANA foi maior para o nivel
“concordo parcialmente” (39%), de acordo com a Figura 4.12. Na escala Likert o grafico

apresentou distribuicdo de concordancias proximo ao nivel “concordo parcialmente”.
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7 - Como a Lei 9984/2000, que dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, atribui a essa entidade o papel de coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH, deveria caber a ANA a definicdo das medidas técnicas
necessarias para integragcdo dos procedimentos de outorga e para constituicdo de cadastros de
usos da adgua dos 6rgaos outorgantes estaduais.

Frequéncia relativa

especialistas daANA

42% 42%

17%

0% 0%

com exclusdo dos
especialistas daANA

39%
30%
22%

9%

0%

amostra total das
respostas

40%
32%
23%

4%

0%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Né&o tenho opinido a respeito
[l Néo gostaria de responder

Posicao de concordancia

ANA

dosespecialistas dasrespostas
da ANA

3
2,5
2,25 1,74
2 i y-2 Grau de concordéncia Peso atribuido
1,5 : ; : Concordo totalmente 3
1 i i i Concordo parcialmente 2
1 1 1
05 i i i Discordo totalmente 1
0 : : : N&o tenho opinido a respeito 0
especialistasda comexclusio amostra total Néo gostaria de responder 0

Figura 4.12 — Frequéncia relativa e posicdo de concordancia obtidas na questéo 7.

Na questdo 7, os comentarios apresentados pelos respondentes abordaram a forma de
articulacdo e negociacdo da ANA com os 6rgaos gestores de agua estaduais. Dentre as
opiniBes, ha participantes que concordam em analisar as diversidades regionais e técnicas
para a definicdo de medidas necessarias a integracdo. Os respondentes ressaltaram que a
ANA néo tem seu papel formalizado para coordenagdo do SINGREH e, como mediadora de

acOes de negociacdo e articulagdo com os 6rgédos gestores de agua estaduais, podera recorrer

a0 CNRH para impor definicdes de medidas técnicas necessarias a integracdo dos

procedimentos de outorga e a constituicdo de cadastros de usos da agua. Esses comentarios

séo apresentados na Tabela 4.10, em que, obteve-se o total de 24 participages.
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Tabela 4.10 — Assuntos tratados nos comentarios da questao 7

Representacdo dos comentarios

Quantidade de
comentarios

Com
Categoria Definigédo Verbalizacédo ANA |exclusdo | Total
da ANA
articulacao e a ANA deve - a ANA deve aproveitar
negociacédo da articula-ser e as estruturas e rotinas
ANA com negociar com os | existentes nos estados
orgédos estados para - aautonomia e
gestores de estabelecer independéncia federativa
agua estaduais | medidas técnicas | devem ser consideradas
necessarias a - a ANA deve mediar 0s 9 8 17
integracdo dos conflitos, estimular e
procedimentos de | propor caminhos para
outorga e integracdo, sem impor as
constituicdo de suas acoes
cadastros de usos
da agua
a ANA como a ANA deve - formalmente a ANA
papel implementar a ndo tem papel de
integrador politica nacional coordenacdo do
das &guas SINGREH
integrando com o | - a ANA podera recorrer
SINGREH ao CNRH para impor as
definicdes de medidas
o . ~ 4 3 7
técnicas para integracdo
- a grande diversidade
regional no pais
inviabiliza o papel da
ANA
- é dificil definir o limite
de atuacdo da ANA

Em continuacdo as aces da ANA, agora tratando de suas atribuicdes no ambito do SNIRH,
conforme afirmacgdo dada a questdo 9 (“Ainda, pela Lei 9984/2000, de criacdo da ANA,
como é atribuicdo da Agéncia organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
InformagBes sobre Recursos Hidricos — SNIRH, deveria caber & ANA estabelecer
procedimentos técnicos para armazenamento e transferéncia de dados relativos a usos da
agua, envolvendo cadastro federal e os cadastros estaduais.”), houve maior concordancia dos

participantes ao nivel “concordo totalmente” (Figura 4.13).
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09 - Ainda, pela Lei 9984/2000, de criacdo da ANA, como ¢é atribuicdo da Agéncia organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH,
deveria caber a ANA estabelecer procedimentos técnicos para armazenamento e transferéncia
de dados relativos a usos da dgua, envolvendo cadastro federal e os cadastros estaduais.

Frequéncia relativa

especialistas daANA

63%

29%

8%

0% 0%

com exclusdo dos
especialistas daANA

48%
39%

13%

0% 0%

amostra total das
respostas

55%

34%

11%

0% 0%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[l Discordo totalmente

[[] Né&o tenho opinido a respeito
[l Néo gostaria de responder

Posicdo de concordancia

da ANA

2,35

2'2 T —— ? 24 Grau de concordancia Peso atribuido
15 Concordo totalr_nente 3
1 : : : ancordo parcialmente 2
. i i i Discordo totalmente 1
'0 : : : Na&o tenho opinido a respeito 0
especialistasda comexclusio  amostra total Néo gostaria de responder 0

ANA dosespecialistas dasrespostas

Figura 4.13 — Frequéncia relativa e posicdo de concordancia obtidas na questdo 9.

Para alguns participantes da pesquisa, para articulacdo e negociagdo com os 6rgaos gestores
de &gua estaduais, a ANA deveria estabelecer a¢fes conjuntas com o0s 6rgdos gestores de
agua estaduais, levando em consideracdo as diversidades regionais. Em idéia contraria,
outros participantes ressaltaram sobre a autonomia dos Estados em estabelecer suas proprias

acOes sobre os recursos hidricos, no ambito estadual. Esses comentérios, que totalizaram 20

participacdes, sdo apresentados na Tabela 4.11.
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Tabela 4.11 — Assuntos tratados nos comentarios da questdo 9

Representacdo dos comentérios Quantlda}dg de
comentarios
Com
Categoria Definicéo Verbalizagdo ANA |exclusdo | Total
da ANA
articulacao e a ANA deve - a ANA deve oferecer
negociacdo da | estabelecer acbes | opgdes de articulacao,
ANA com conjuntas com 0s respeitando as
orgéos estados peculiaridades de cada
gestores de regiao
agua estaduais - a ANA tem o papel de 9 5 15
organizar e sintetizar as
acdes conjuntas e
deve interagir com 0s
estados,
-0 CNARH é uma
alternativa de articulacdo
autonomia dos | a autonomia dos - a ANA ndo deve
6rgdos Orgdos gestores de | interferir nas decisbes
gestores de agua estaduais estaduais
agua estaduais deve ser um - a ANA ndo deve tratar 9 3 5
aspecto a se 0s procedimentos e
considerar pela | uniformizacdo de dados
ANA como forma atrativa aos
estados

Importante ressaltar que A a integracdo dos procedimentos técnicos de outorga de uso da
agua entre a ANA e os 6rgdos gestores de agua estaduais é estabelecida com medidas de
convencimento para aceitagdo dos Estados quanto as definicbes das diretrizes para o
cadastro a ser compatibilizado. E uma forma dos 6rgios gestores de agua terem autonomia

na gestdo das aguas.

As divergéncias encontradas nas respostas dos participantes seriam atribuidas a nao
concordancia da unilateralidade por parte da ANA, desejando que seja um processo

articulado com os 6rgaos gestores de agua estaduais.

A Lei 9984/00 ndo determina diretamente que a ANA coordene o SINGREH, mas que
implemente a politica das aguas, integrando o SINGREH. Em realidade, os papéis de
execucdo e operacionalizagdo dos instrumentos técnicos e institucionais de gestdo de

recursos hidricos sdo particularmente estabelecidos a essa agéncia reguladora. Ademais, a
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ANA esté encarregada do papel de indugdo de processos mediante a defini¢do de estratégias

para o estabelecimento de mecanismos de articulagéo e cooperagéo.

g) da interferéncia do CNRH quanto a necessidade de integracdo entre a ANA e 0s

Orgaos outorgantes estaduais.

Para a questdo 8 (“Como, pela Lei 9433/1997, € atribuicdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH, estabelecer diretrizes complementares para aplicacdo dos
instrumentos de gestdo, deveria caber ao CNRH manifestar-se sobre a necessidade de
integracdo, entre a ANA e 0s 6rgaos outorgantes estaduais, dos procedimentos de outorga e
de constituicdo de cadastros de usos da agua.”), a posi¢do “concordo parcialmente” foi a
alternativa manifestada pela maioria dos especialistas da ANA (46%) e as respostas que
excluem os especialistas da ANA, tiveram igual posi¢do para os niveis “concordo

totalmente” e “concordo parcialmente” (39%) apresentados na Figura 4.14.
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08 - Como, pela Lei 9433/1997, é atribuicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH, estabelecer diretrizes complementares para aplicagdo dos instrumentos de gestéo,
deveria caber ao CNRH manifestar-se sobre a necessidade de integracdo, entre a ANA e 0s
orgdos outorgantes estaduais, dos procedimentos de outorga e de constituicdo de cadastrosde
usos da agua.

Freqiiéncia relativa

especialistas daANA com exclusdo dos amostra total das
46% especialistas daANA respostas

42%

43%
39% 39% 40% "7

15%

0% 0% 2% 0%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Néo tenho opinido a respeito
[ Néo gostaria de responder

Posicéo de concordancia
3
25 2,17
' 2,25 — — — 2,21 P .
2 : : : Grau de concordancia Peso atribuido
1’? ! ! ! Concordo totalmente 3
0.5 i i i Concordo parcialmente 2
’ 1 1 1 N
0 i i i Discordo totalmente 1
especialistasda comexclusdo amostra total Nd&o tenho opinido a respeito 0
ANA dos dasrespostas N4o gostaria de responder 0
especialistasda
ANA

Figura 4.14 — Frequéncia relativa e posicdo de concordéncia obtidas na questédo 8.

Os temas abordados pelos respondentes tiveram, dentre as opinides, concordancia de que as
acOes do CNRH sdo importantes para a regulacdo de usos da adgua, desde que verificadas as
fronteiras de suas atribuices, para ndo haver sobreposicdo de agOes. Os participantes
acrescentaram em suas respostas que os 6rgdos gestores de dgua tém maior interesse do que
0 CNRH na manifestacdo das acOes que tratam sobre a integracdo dos procedimentos de
outorga e da constituicdo de cadastros (Tabela 4.12). Para esta questdo, obteve-se o total de

20 participa¢fes nos comentarios.
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Tabela 4.12 — Assuntos tratados nos comentarios da questdo 8
Representacdo dos comentéarios Quantlda}dfe de
comentarios
Com
. o N exclus
Categoria Definicéo Verbalizacdo ANA | 30 da Total
ANA
reforco do 0 CNRH é - 0 CNRH pode contribuir
CNRH a importante para | com eliminacdo de lacunas
regulacdo de | reforcar acGes de | existentes entre a ANA e 0s
uso da &gua regulagdo de 6rgdos estaduais, nos
usos da dgua | procedimentos referentes aos
recursos hidricos,
- a atuacdo do CNRH deveria
ir além de manifestacédo e
normatizacéo, 4 11
- 0 CNRH poderia referendar
os procedimentos definidos
pela ANA,
- por meio da Resolucéo
CNRH n° 13/00 ja foi
estabelecida essa
manifestacdo sobre a
necessidade de integracdo
atribuicGes do | o CNRH deve se | - 0s pontos técnicos devem
CNRH ater as suas ser estabelecidos pela ANA,
atribuicdes para | - cabe a ANA o desafio de
ndo ultrapassar harmonizar e articular os 1 3 4
as fronteiras de interesses da bacia
gerenciamento de
agua
manifestagdo | a manifestagdo - 0 CNRH s6 deve se
do CNRH do CNRH em manifestar caso seja
relagdo aos consultado,
Orgaos gestores - deve ser preservada
de 4gua autonomia administrativa e
articulacdo, também, com os
Conselhos Estaduais de 2 5
Recursos Hidricos,
- as partes envolvidas tém
maior interesse em se
manifestar em relacdo aos
procedimentos de outorga e
constitui¢do de cadastros
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O CNRH ¢é orgéo colegiado reconhecido pela sociedade como orientador de dialogos nos
processos de decisbes, no campo da legislagdo de recursos hidricos. Quando hé&
manifestacdes para definir as deliberacOes, essas sdo submetidas ao colegiado, apds serem
analisadas e validadas pelos seus representantes, para posteriormente serem ou nao

aprovadas em votagdo de maioria simples, dos participantes do plenério.

A discussdo e a apresentacdo de opinides dos participantes interessados no plenéario
enriquecem e contribuem para a determinacao de resolugdes sobre os recursos hidricos. Em
tese, o CNRH é uma instancia imparcial, j& que, além de sua composicdo mista,
representada pelo governo federal, conselhos estaduais de recursos hidricos, usuarios de
recursos hidricos e organizacdes civis de recursos hidricos, as discussdes se processam passa

por umaem sessdo publica.

A discordancia entre os respondentes, quanto a a manifestacgdo do CNRH sobre a
necessidade de integracdo, pode estar esta relacionada, principalmente, a suposicdo de que a
articulacdo, para a integracdo dos cadastros, deveria ocorrer apenas pelas partes envolvidas —
ANA e os Orgdos gestores de &gua estaduais. A outra hipdtese de discordancia é a
possibilidade de se julgar ndo-neutra unilateralidade doa acdo do CNRH na apresentacao das
diretrizes para aplicacdo dos procedimentos de outorga. Essas posicdes respostas dos
participantes, embora pertinentescompreensiveis, ndo condizem com 0s processos de
decisdo do CNRH, uma vez que ja esse que permite a participacdo de um espectro maior de
atores sociais, 0 que contribuidemocratica para a validacao de suas decisdes. A manifestacao
do CNRH é mais uma forma de reforcar e orientar as diretrizes para a aplicacdo da

compatibilizacdo dos cadastros de outorga.

h) do conhecimento do Sistema Nacional de Informacfes sobre Recursos Hidricos —
SNIRH e do Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos - CNARH

Na questdo 10 (“Qual frase abaixo mais bem traduziria seu grau de conhecimento em
relacdo ao Sistema Nacional de Informacg6es sobre Recursos Hidricos — SNIRH?”) e na
questdo 11 (“‘Qual frase abaixo mais bem traduziria seu grau de conhecimento em relagdo ao
Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos — CNARH?”), optou-se por apresentar,
primeiramente, as figuras com os resultados obtidos de frequéncia relativa e posicdo de

concordancia, das respectivas questdes e, posteriormente, apresentar, em uma mesma tabela,
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os temas abordados pelos participantes no espaco de comentarios, devido a verificagdo de
repeticéo de informacGes sobre 0 SNIRH e o CNARH.

Em se tratando do conhecimento do SNIRH, na questdo 10, a maioria dos respondentes
especialistas da ANA optou pela frase “Conheco e tenho experiéncia de utilizacdo desse
sistema” (54%), e 0s demais participantes escolheram a frase “Conhe¢o um pouco esse

sistema e o utilizo eventualmente” (61%), conforme a Figura 4.15.

10 - Qual frase abaixo mais bem traduziria seu grau de conhecimento em relagdo ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH?

FreguUéncia relativa

especialistas daANA com exclusdo dos amostra total das

54% especialistas daANA respostas
46%

61% 53%

38%
22% 17% 9%
0% 0% 0% . 0% 0% ° 0% 0%

[ Conheco e tenho experiéncia de utilizagéo desse Sistema
[ Conhego um pouco esse Sistema e o utilizo eventualmente
[ J4 ouvi falar desse Sistema, mas nunca o utilizei

[ Nunca ouvi falar desse Sistema

. N&o gostaria de responder

Posicéo de concordancia
4 3,54 —0_ 3,04 R Grau de concordancia Peso atibuido
37 ! ' ! Conheco e tenho experiéncia de utilizagéo desse 4
2 ; ; ; Sistema
1 : : : Conhego um pouco esse Sistema e o utilizo 3
0 o eventualmente
especialistas com amostra total 72 ouvi falar desse Sistema >
daANA  exclusio dos dasrespostas Nunca ouvi falar desse Sistema 1
especialistas = -
da ANA N&o gostaria de responder 0

Figura 4.15 — Frequéncia relativa e posicao de concordancia obtidas na questéo 10.

Quanto ao conhecimento dos participantes sobre o CNARH, para a questdo 11, houve
percentual de 67% para a frase “Conheco e tenho experiéncia de utilizacdo desse Cadastro”
dos respondentes especialistas da ANA, enquanto que, a maioria dos respondentes que nao
séo especialistas da ANA (43%) optaram pela frase “Conhego um pouco esse cadastro ¢ o

utilizo eventualmente” (Figura 4.16).
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11 - Qual frase abaixo mais bem traduziria seu grau de conhecimento em relacdo ao Cadastro
Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos - CNARH?

Freguéncia relativa

especialistas daANA com exclusdo dos amostra total das
especialistas daANA respostas
67%
43% a7%

36%
29%
15%

A% 0% 0% 2% 0%

[l Conheco e tenho experiéncia de utilizagao desse Cadastro
[l Conheco um pouco esse Cadastro e o utilizo eventualmente
[l Ja ouvi falar desse Cadastro, mas nunca o utilizei

[ Nunca ouvi falar desse Cadastro

B Nzo gostaria de responder

Posicao de concordancia

3% -3763_}\2,91 338 Grau de cgncgrdénci_a} _ Peso atibuido
; *—4'_. ; Conhego e tenho experiéncia de utilizacdo desse 4
2'2 i i i Cadastro
15 : : : Conhego um pouco esse Cadastro e o utilizo 3
1 [ [ i eventualmente
0'(5) ; ; ; J& ouvi falar desse Sistema 2
especialistas com amostra total Nun(Ea o fa-lar desse Sistema L
da ANA exclusdo dosdasrespostas Néo gostaria de responder 0
especialistas
da ANA

Figura 4.16 — Frequéncia relativa e posicao de concordancia obtidas na questédo 11.

Nos comentarios das questdes 10 e 11, em que, obteve-se o total de 24 participantes (12 para
a questdo 10 e 12 para a questdo 11), conforme apresentados na Tabela 4.13, alguns
respondentes afirmaram que tém utilizacdo cotidiana de CNARH e outros afirmaram que
tiveram contato apenas por meio de cursos de capacitacdo de ajuda aos usuarios para

preenchimento desse cadastro.
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Tabela 4.13 — Assuntos tratados nos comentarios das questdes 10 e 11

Quantidade de
comentarios

Representacdo dos comentarios

Com
Categoria Definicéo Verbalizacéo ANA |exclusdo | Total
da ANA
utilizagéo do aspectos e - utilizagdo em palestras e
SNIRH e formas citadas trabalhos de pesquisa
CNARH pelos - participagéo das etapas
respondentes na | de discussao e concepgao
utilizagéo do do projeto
SNIRH ou - utilizacdo cotidiana do 12 12 24
CNARH CNARH
- contato por meio de
cursos de capacitacdo de
preenchimento do
CNARH

i) do relacionamento entre a ANA e drgaos gestores estaduais

Os participantes da pesquisa, na questdo 12 (“Qual frase abaixo mais bem traduziria sua
percepcao da natureza das relacdes entre as instancias outorgantes da ANA e as dos 6rgaos
estaduais?”), concordam que o relacionamento da ANA com os 0rgdos gestores de &gua
estaduais é predominantemente institucional. A freqliéncia relativa das respostas é

apresentada Figura 4.17.
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12 - Qual frase abaixo mais bem traduziria sua percepcdo da natureza das relagfes entre as instancias
outorgantes da ANA e as dos 6rgaos estaduais?

Frequéncia relativa

0,
2%

especialistas daANA com excluséo dos amostra total das
especialistas daANA respostas
0,
83% 57% 0%
22%
13% 17%
13% . 4% 4% 5
0% % 0% 2%
[ | ° ° N m B = —

. Ha um relacionamento cordial e colaborativo entre as instancias outorgantes da ANA e as dos érgaos
Ha um relacionamento institucional entre as instancias outorgantes da ANA e as dos drgdos estaduais,

. porém, com limitagdes no fluxo de informagdo e de decisdo entre as institui¢des

. A ANA adota um estilo autoritario para definir procedimentos de constitui¢do e alimentacgdo de

cadastros de usos de agua e de outorga pelo uso da dgua

|:| Ndo tenho elementos para julgar
. N3o gostaria de responder

Posicéo de concordancia

3
2,5
1,83
2 7%4_?’“@
1 1
i i i
1> i i i
a a a
1 ! ! !
! ! !
0,5 1 i 1
a a a
O L L L
especialistasda comexclusdo amostra total
ANA dos dasrespostas
especialistasda
ANA

Grau de concordancia

Peso
atribuido

Ha um relacionamento cordial e
colaborativo entre as instancias
outorgantes da ANA e as dos
Orgdos estaduais

H4& um relacionamento
institucional entre as instancias
outorgantes da ANA e as dos
orgdos estaduais, porém, com
limitacGes no fluxo de
informacdo e de decisdo entre
as instituicoes

A ANA adota um estilo
autoritario para definir
procedimentos de constituicdo e
alimentag&o de cadastros de
usos de agua e de outorga pelo
uso da agua

N&o tenho elementos para julgar

N4o gostaria de responder

Figura 4.17 — Freqléncia relativa e posic¢ao de concordancia obtidas na questdo 12.
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Diversos aspectos foram citados pelos respondentes, enfatizando as formas de
relacionamento entre as instancias outorgantes, ANA e 0rgdos gestores de agua estaduais.
Conforme os participantes, as relacdes podem ser dificultadas pelas divergéncias estruturais
e técnicas, ou particularizadas, dependendo das relagdes entre esses 6rgdos. Houve o total de

15 comentarios, sintetizados na Tabela 4.14.

Tabela 4.14 — Assuntos tratados nos comentarios da questdo 12

Quantidade de
comentarios

Representagdo dos comentéarios

Com
Categoria Definigéo Verbalizacéo ANA |excluséo | Total
da ANA
relacbes da | aspectos citados - 0 relacionamento é
ANA com o0s pelos cordial, mas informal
orgaos respondentes - as relagdes sdo
gestores de sobre o particulares, dependendo
agua estaduais | relacionamento de cada 6rgdo estadual
da ANA com os - 0 estreitamento na
Orgdos gestores | relacdo pode ocorrer por
de agua estaduais meio de discussao e
construcao coletiva de
solugdes
- 0 relacionamento é
dificultado pela troca
constante de técnicos e
dirigentes dos 6rgéos
estaduais
- 0 relacionamento é 9 6 15

dificultado pela auséncia
dos técnicos estaduais e
pela pouca estrutura de
seus 0rgdos
- h& envolvimento de
questdes politicas
- a ANA tem dificuldades
de incorporar criticas
- a ANA deveria ser
autoritaria nos processos
de implantagcdo do SNIRH
- € um relacionamento
deficiente
- ha disparidade gerencial
pela ANA, que demonstra
arrogancia e autoritarismo
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Apesar de a maioria absoluta dos participantes do questiondrio concordarem que 0
relacionamento da ANA com os 6rgdos gestores de recursos hidricos estaduais é meramente
institucional, houve comentarios que definiram o relacionamento como autoritario, por parte
da ANA. Essa ultima qualificacdo, embora ndo apresentada a manifestacdo que predispds 0s
respondentes a chegarem a tal conclusdo, certamente existiu devido a um eventual 6bice
entre o respondente e a ANA. N&o obstante os 6rgdos gestores devem ser imparciais em suas

relacdes.

J) das trés situacOes-tipo apresentadas para a integracdo de dados cadastrais de

outorga de uso da 4gua;

Para as questdes 13 (“As trés situacdes-tipo apresentadas, para a integragdo dos cadastros de
uso da agua, entre a ANA e os 6rgdos gestores de agua estaduais, resumem de forma
pertinente as efetivas possibilidades de articulacdo entre as instancias outorgantes da ANA e
dos estados.”) e 14 (“Ao analisar as trés situaces-tipo para a integracdo dos cadastros de
uso da &gua (Adesdo Integral ao CNARH; Integracdo Parcial e Cadastro Estadual Nao-
Integrado), indique qual seria a op¢do que a instancia outorgante de seu estado adotaria.”),
apresentou-se, primeiramente, em apresentar os respectivos resultados obtidos de freqliéncia
relativa e posicao de concordancia dessas questdes e, posteriormente, em uma mesma tabela,

0s resultados dos comentarios obtidos nessas questdes.

Em face das propostas apresentadas aos participantes, com alternativas de integracdo dos
cadastros de usos da &gua entre as instancias outorgantes, para a questdo 13, obteve-se na
maioria das respostas, da ANA e Orgdos gestores de agua estaduais, a posi¢do “Concordo
totalmente” (Figura 4.15).
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13 - As trés situagdes-tipo apresentadas, para a integragao dos cadastros de uso da agua, entre
a ANA e os 6rgdos gestores de dgua estaduais, resumem de forma pertinente as efetivas
possibilidades de articulagdo entre as instancias outorgantes da ANA e dos estados.

Frequéncia relativa

especialistas daANA

83%

17%
0% 0% 0%

com exclusdo dos
especialistas daANA

70%
26%

4% 0% 0%

amostra total das
respostas

77%

21%
2% 0% 0%

[l concordo totalmente

B Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Néo tenho opinido a respeito
[l Nao gostaria de responder

Posicdo de concordancia

Peso atribuido

Concordo totalmente 3

Concordo parcialmente

N&o tenho opinido a respeito

Nao gostaria de responder

OO |IN

265
X g 283 ——— — 2,74 ——
3 i i i Grau de concordancia
15 ; ;
1 i i
0,5 1 ! ! "
0 ! ! ! Discordo totalmente
especialistas com amostra total
da ANA exclusdo dos dasrespostas
especialistas
da ANA

Figura 4.18 — Frequéncia relativa e posicao de concordancia obtidas na questédo 13.

Na questdo 14, apresentada aos participantes, em que se tratou sobre as trés situagdes-tipo

para integracdo dos cadastros de uso da agua, os participantes ndo especialistas da ANA

optaram, em sua maioria, pela op¢ao de “Integracdo parcial” como melhor forma de escolha

pelos 6rgéos estaduais (48%). A maioria dos participantes da ANA optou pela posi¢do “Nao

me considero um respondente de nivel estadual” (63%), apesar de alguns escolherem

alguma das situacOes-tipo apresentadas, como resposta (Figura 4.19)
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14 - Ao analisar as trés situagdes-tipo para a integracdo dos cadastros de uso da agua
(Adesdo Integral ao CNARH,; Integracédo Parcial e Cadastro Estadual N&o-Integrado),
indique qual seria a opcao que a instancia outorgante de seu estado adotaria.

Freguéncia relativa

especialistas da
ANA!

63%

13%
[v)
I 4% 0%

8% 13%

com exclusdo dos
especialistas daANA

48%
30%

13%
4% 4%

0%

21%

amostra total das
respostas

38%

26%

2% 6% 6%
(o]

B Integracdo Parcial

B Cadastro Estadual Ndo-Integrado

[ Néo tenho opinido a respeito

B N&o me considero um respondente de nivel “estadual"
B Nso gostaria de responder

[l Adesdo Integral ao Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH

LAlguns especialistas da ANA, mesmo nio sendo de nivel “estadual”, optaram por escolher como resposta uma das
situacOes-tipo apresentadas para integracdo de cadastros de uso da agua.

Figura 4.19- Frequéncia relativa obtida na questao 14.

Diante das situagOes-tipo apresentadas para integracdo dos cadastros de usos, houve
comentarios dos participantes sobre o relacionamento entre a ANA e 0s 6rgdos gestores de
agua estaduais e sobre a escolha da opc¢do a ser adotada pelos 6rgdos estaduais. A Tabela
4.15 apresenta de forma conjunta os comentarios obtidos, em que obteve-se o total de 18
participacdes nos comentérios (10 comentarios para a questdo 13 e 8 comentarios para a

questdo 14).
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Tabela 4.15 — Assuntos tratados nos comentarios das questdes 13 e 14

Representacdo dos comentarios

Quantidade de
comentarios

Com
Categoria Definigédo Verbalizacéo ANA exclusdo | Total
da ANA
posicionamento trata-se do - a articulacéo entre os
dos posicionamento orgdos outorgantes €
participantes na dos proporcional & integracdo
integracdo entre | participantes dos cadastros
0s cadastros frente a - 0s estados devem
articulacao melhorar
entre 0s 6rgaos institucionalmente 3 2 5
outorgantes, por - ndo deve haver
meio de unilateralidade por parte da
integracéo entre ANA
0s cadastros de | - aintegracdo deveria ser
outorga uma forma obrigatéria de
articulacdo entre 0s 6rgados
situacBes-tipo trata-se da - para 0s 0rgaos
apresentadas escolha da outorgantes que nao
situacdo-tipo | possuem cadastros, a op¢ao
apresentada aos 3" éaideal,
participantes, - 0S estados com peso
para articulacdo | politico devem adotar a
entre os entes | opcdo 2" e os demais, a 1,
outorgantes de -aalternativa2” é a
: R : 3 7 10
agua melhor, pois, ndo centraliza
o relacionamento da ANA e
ndo traz desvantagens da
alternativa 3",
- a alternativa 3" é precéria
e deveria ser invalida,
- a alternativa 2" necessita
de esclarecimentos
integracdo dos | apresentam-se | - poderia haver op¢do do
cadastros sugestdes dos CNARH estadual com
estaduais com o | participantes | banco de dados no proprio
CNARH sobre a estado
integracdo dos - 0 CNARH deve ser 5 1 3
cadastros flexivel o suficiente para
estaduais com o considerar as
CNARH peculiaridades estaduais

- é ideal o estado adotar
uma estrutura existente

. Opcéo 1 - Adesdo integral ao CNARH
Opcéo 2 - Integragdo parcial
Opcéo 3 - Cadastro estadual ndo-integrado
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Essas Ultimas respostas apresentadas fortaleceram o andamentoconfortaram os achados desta
pesquisa, permitindo concluir que as situagOes-tipo apresentadas s&o pertinentes para
articulacdo entre as instancias outorgantes, ANA e 0rgaos gestores de dgua estaduais, e que

a integracao dos dados cadastrais de outorga pode ser, potencialmente, implementada.

A manifestacdo dos participantes, na escolha das situagOes-tipo apresentadas, para a
integracdo dos procedimentos de outorga de uso da agua, especialmente os da ANA, foram
interessantes reveladoras no sentido de se identificar um direcionamento ou uma preferéncia
que esse 6rgdoa ANA possivelmente tem no sentido de , em as instancias instancias
outorgantes estaduais adotarem o CNARH como cadastro. Do ponto de vista técnico, é uma
forma facilitadora na promocdo das articulacbes de outorga. Em contrapartida, 0s
respondentes, com exclusdo dos especialistas da ANA, direcionaram a escolha da opcéo
integragdo parcial, provavelmente, levando em considerag&o as rotinas ja existentes em cada

estado.

k) dos requisitos minimos de dados a serem enviados pelas instancias outorgantes

estaduais

Para a questdo 15 (“Juntamente com o esquema proposto de integracdo dos Cadastros de uso
da agua, definiu-se uma proposta de requisitos minimos de dados enviados pelos érgéos
gestores de agua Estaduais a ANA. Indique em que medida vocé concorda com a defini¢do
desses requisitos.”) e questao 16 (“Com o estabelecimento desse contetdo minimo de dados
de uso da agua e a existéncia de um banco de dados compartilhado entre as instancias
outorgantes da ANA e dos Estados, haveria as condicbes minimas necessarias para
articulacdo dos procedimentos de outorga entre a ANA e os Estados.”), apresenta-se,
primeiramente, os resultados encontrados para freqiiéncia relativa e posicao de concordancia
dessas questbes e, posteriormente, os comentarios obtidos pelos respondentes, em uma

mesma tabela.
Para a questdo 15, houve percentual maior de respostas a alternativa “Concordo totalmente”

quanto aos requisitos minimos para integracdo dos cadastros de outorga apresentados. A

Figura 4.20 apresenta os resultados de concordancia obtidos nessa questéo.
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15 - Juntamente com o esquema proposto de integracdo dos Cadastros de uso da agua,
definiu-se uma proposta de requisitos minimos de dados enviados pelos 0rgéos gestores de
agua Estaduais a ANA. Indique em que medida vocé concorda com a definicao desses

requisitos.

Frequéncia relativa

especialistas daANA com exclusé@o dos amostra total das
especialistas daANA respostas
79% -
66%
30%
17% 17% 23%
0, 0,
0% 0% 4% 0% 0% . 0% °° 2%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Néo tenho opinido a respeito
B Néo gostaria de responder

Posicéo de concordéancia

3
55 271 ~— 2,17 —
'2 ! \./? ’ Grau de concordancia Peso atribuido
L i i i Concordo totalmente 3
'1 E E ; Concordo parcialmente 2
E : : Discordo totalmente 1
0,5 - - - = — -
0 : : : N&o tenho opinido a respeito 0
especialistasda comexclusdo amostra total Ndo gostaria de responder 0
ANA dos dasrespostas
especialistasda
ANA

Figura 4.20 — Frequéncia relativa e posi¢ao de concordancia obtidas na questéo 15.

Na questdo 16, que aborda sobre o conteddo minimo de dados de uso da agua e a existéncia
de um banco de dados compartilhado entre os 0rgaos outorgantes, como condi¢cbes minimas
necessarias para articulacdo dos procedimentos de outorga entre a ANA e os Estados, houve,
também, escolha da op¢ao “Concordo totalmente” pela maioria dos participantes (Figura
4.21)

90



Estados.

16 - Com o estabelecimento desse contetdo minimo de dados de uso da agua e a existéncia de um
banco de dados compartilhado entre as instancias outorgantes da ANA e dos Estados, haveria as
condigdes minimas necessarias para articulacdo dos procedimentos de outorga entre a ANA e 0s

Frequéncia relativa

especialistas daANA

79%

21%

0% 0% 0%

com exclusdo dos
especialistas daANA

70%

26%

4%

0% 0%

74%

amostra total das
respostas

23%

0% 2% 0%

] Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[l Discordo totalmente

[C] Néo tenho opinido a respeito
[l Néo gostaria de responder

Posicao de concordancia

3
2,61
2,79 \_/* 2,70
2,5 1 T !
1 1 1
) i i i Grau de concordancia Peso atribuido
1 1 1
i i i Concordo totalmente 3
15 . . . Concordo parcialmente 2
1 ; ; ; Discordo totalmente 1
: : : N&o tenho opinido a respeito 0
0,5 i i i N30 gostaria de responder 0
1 1 1
0 L L L
especialistasda comexclusdo amostra total
ANA dos dasrespostas
especialistasda
ANA

Figura 4.21 - Frequéncia relativa e posicdo de concordancia obtidas na questéo 16.

Nas questdes 15 e 16, obteve-se, em conjunto, o total de 16 comentarios dos participantes (8
para a questdo 15 e 8 para a questdo 16). Nessas questdes, que tratam sobre os requisitos
minimos de dados estaduais a serem enviados para ANA, alguns participantes da pesquisa
comentaram sobre a necessidade de a ANA analisar as diferencas nos procedimentos

cadastrais dos 6rgdos outorgantes estaduais de agua, conforme apresentado na Tabela 4.16.
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Tabela 4.16 — Assuntos tratados nas questdes 15 e 16

Representacdo dos comentarios Quantlda}dg de
comentarios
Com
Categoria Definigédo Verbalizacéo ANA exclusdo | Total
da ANA

definicdo dos
requisitos
minimos

posicionamento
dos
participantes na
definicdo dos
requisitos
minimos de
dados
cadastrais,
frente a
articulacao
entre os 0rgaos
outorgantes, por
meio de
integracdo entre
0s cadastros de
outorga

- é ideal um segundo
conjunto de dados
minimos, aproveitando 0s
cadastros ja existentes
- em alguns casos 0s
parametros citados podem
ser de dificil obtencéao
- deveria incluir
informagdes sobre aqifero
mais proximo e sua
potencialidade
- 0S requisitos estao de
acordo com Resolucéo
CNRH n° 16
- essa proposta inicial pode
sofrer revisoes

articulacao
entre 0s 6rgaos
outorgantes de

usos da dgua

Posicionamento
dos
participantes
sobre 0
contetido
minimo de
dados como
condicdo
necessaria para
articulacdo dos
procedimentos
de outorga da
ANA e os
Estados

- € uma forma que facilita a
comunicacédo entre 0s
0rgdos outorgantes, mas
deve-se debater melhor
sobre os procedimentos
- falta qualificacdo na
estrutura e no corpo técnico
dos 6rgdos estaduais
- € uma forma que resolve
0s aspectos de demanda,
mas ndo de oferta
- deve-se analisar, em cada
situacdo, os aspectos de
vazao e percentual de
referéncia outorgavel
- ha diferenca, dos
procedimentos de gestéo,
entre ANA e os Estados

10
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I) da definicdo de instrumentos formais (delegacdo de competéncia, resolucéo-
conjunta, portarias, etc.) para integracdo dos procedimentos de outorga

A maioria dos respondentes escolheu a alternativa “Concordo totalmente”, diante da
afirmativa dada a questdo 17 (“A integracdo dos cadastros de usos da &gua, entre as
instancias outorgantes da ANA e dos 6rgdos estaduais, representa uma primeira condicao
para a integracdo dos procedimentos de outorga, mas haveria necessidade de se definirem
instrumentos formais (delegacdo de competéncia, resolucdo-conjunta, portarias, etc.) para se

promover a adequada articulacdo entre esses procedimentos.”), apresentada na Figura 4.22.

17 - A integracdo dos cadastros de usos da agua, entre as instancias outorgantes da ANA e dos
Orgdos estaduais, representa uma primeira condicao para a integracdo dos procedimentos de
outorga, mas haveria necessidade de se definirem instrumentos formais (delegacéo de
competéncia, resolucdo-conjunta, portarias, etc.) para se promover a adequada articulagéo entre
esses procedimentos.

Fregléncia relativa

especialistas daANA com exclusdo dos amostra total das
especialistas daANA respostas

79% 74%

70%

17% 20% 21%

. 4% 0% 0% 4% 0% 0% 4% 0% 0%

[l Concordo totalmente

[l Concordo parcialmente

[ Discordo totalmente

[[] Né&o tenho opinido a respeito
[l Néo gostaria de responder

Posicéo de concordancia

2 65

3 7 P o
25 273 *~— —¢ $ 2,70 Grau de concordancia Peso atribuido

2 : : : Concordo totalmente 3
1,5 : : : -

1 ! ! ! Concordo parcialmente 2
0,5 i i i Discordo totalmente 1

0 . . Na&o tenho opinido a respeito 0

especialistas comexclusdo amostra total — -
da ANA dos das respostas N&o gostaria de responder 0
especialistas
da ANA

Figura 4.22 - Freqiiéncia relativa e posicdo de concordancia obtidas na questéo 17.
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Houve controvérsias dos respondentes quanto a definicdo de instrumentos formais para
articulagdo entre os procedimentos de outorga. Enquanto houve comentarios sobre a
necessidade de se estabelecer instrumentos formais entre 0s 6rgaos gestores de agua, houve,

também, discordancia sobre a necessidade de tal formalizacdo (Tabela 4.17). Nesta quest&o,

obteve-se o total de 4 comentarios dos participantes.

Tabela 4.17 — Assuntos tratados na questdo 17

x L Quantidade de
Representagdo dos comentarios L
comentarios
Com
Categoria Definigéo Verbalizacéo exclusdo | Total
ANA
da ANA
posicionamento trata-se do - a formalizacéo é
dos posicionamento necessaria na
participantes dos compatibilizacdo dos
sobre o participantes critérios de outorga
estabelecimento frente ao - deve ocorrer caso haja
dos estabelecimento | boa articulagdo entre as
instrumentos dos partes, caso contrario, nao é 3 1 4
formais instrumentos suficiente

formais, para | - para alguns instrumentos,

integracdo dos |a formalizacdo é importante
cadastros de a robustez institucional

usos da &gua, |- é um meio que poderia ser

entre 0s 6rgdos | dispensado, pois perde-se
outorgantes tempo na formalizagao
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4.4 - APLICACAO DA METODOLOGIA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PRETO

A Ultima etapa desta pesquisa foi dedicada ao teste da tipologia desenvolvida a uma bacia de
rio de dominio da Unido. Os resultados encontrados no questionério aplicado aos
especialistas e profissionais da area de gestdo de recursos hidricos motivaram a aplicacao
das situacOes-tipo identificadas, para a compatibilizacdo dos cadastros de outorga e uso da
agua (Adesdo integral ao CNARH, Integracdo parcial e Cadastro estadual ndo-integrado) no
estudo de caso desta dissertacdo. Para tanto, escolheu-se a bacia hidrografica do rio Preto
que possui rio de dominio Federal e, portanto, atuacdo de diferentes 6rgéos gestores de agua,
responsaveis pela aplicacdo da politica de recursos hidricos e de seus respectivos
instrumentos de gestdo. A bacia do rio Preto engloba as seguintes Unidades de Federacao:
Distrito Federal, Goias e Minas Gerais. A definicdo de uma situacdo tipo para cada uma
dessas Unidades da Federacdo acaba, assim, por caracterizar uma estratégia pactuada de

articulacdo para integracdo de procedimentos cadastrais.

A bacia do rio Preto apresenta particularidades regionais, com impactos significativos de
ocupacdo e de uso da agua. A proposta de integracdo dos procedimentos cadastrais foi
estruturada em respeito a realidade dessa bacia e dos respectivos 6rgaos gestores de recursos
hidricos atuantes. Dessa forma, se aplicada a outras bacias hidrogréficas, deve a proposta de
integracdo diferenciar-se, devendo, portanto, cada caso ser analisado de forma especifica.

Em primeiro lugar, buscaram-se informacGes sobre os 6rgaos gestores de recursos hidricos
atuantes na bacia do rio Preto (ANA, ADASA/DF, SEMARH/GO e IGAM/MG), e sobre
caracteristicas da bacia do rio Preto, complementando-se com outros dados obtidos no
decorrer da pesquisa para se definir a situacdo-tipo que cada 6rgdo estadual atuante na bacia

do rio Preto adotaria.

4.4.1 - Caracterizacao da bacia do rio Preto

O rio Preto possui nascente no municipio de Formosa, em Goias, com passagem no Distrito
Federal, em que faz a fronteira Leste do Distrito Federal com Estado de Goias, e desaglie no

rio Paracatu, em Minas Gerais. E uma bacia hidrogréafica que se insere na bacia do rio Sdo
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Francisco, rio que possui enorme importancia econdémica, social e cultural ao pais. A area
aproximada da bacia do rio Preto é de 10.605 kmz2 (Carneiro et al., 2007). A Figura 4.23

apresenta a localizacdo dessa bacia hidrografica.

Legenda
Hidrografia

Bacia do Rio Preto

“.  Sem Escala
2 - Distrito Federal
_ | Goias
/“*»\f“-v\}/r{ Minas Gerais
1, 3 o
- 4 e v
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\\\/ -‘;
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y, o~ \_‘_\ ]
SemEscala Sem Escala l

Figura 4.23 — Localizacéo da bacia hidrogréfica do rio Preto.

A montante na bacia do rio Preto, especialmente na porcdo do Distrito Federal, 0s usos
d’agua sdo predominantemente agricola. A ocupagdo agricola nessa regido consolidou-se
por meio do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD/DF) que
incentivou o avanco de tecnologias na agricultura. O relevo com baixa declividade na regido
permitiu que grandes sistemas de irrigacdes fossem instalados, como 0s pivds centrais,

intensificando os usos d’agua na regido (Alves, 2006).

Rodrigues et al. (2007) relatam que as &guas de irrigagdo utilizadas na bacia do rio Preto séo
captadas diretamente dos cursos d’agua barrados e que o0 processo de retencdo e
armazenamento de &gua na forma de barragens é ideal para fornecimento continuo de
demanda hidrica por irrigagcdo nos periodos de seca, recorrente anualmente na regido. Nesse

caso, a exploracdo das aguas desses reservatorios, de forma intensa, prejudica a vazdo dos
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rios, caso ndo seja garantida a jusante uma vazdo remanescente, entendida como vazéo
presente nos cursos d’agua apds a retirada da agua para os diferentes usos na bacia
hidrografica. Essa vazdo remanescente deve ser superior a vazao suficiente para suprir as

necessidades ecoldgicas, as demandas por usos consuntivos e nao consuntivos a jusante.

A intensificacdo de irrigacdo na bacia pode resultar, também, em problemas na geracéo de
energia elétrica da Usina Hidrelétrica de Queimado, situada a jusante do Distrito Federal.
Conforme estudos da Fundacdo Rural (2004), considerando apenas a regido irrigante da
porcdo Distrital, o comprometimento na energia firme dessa usina poderia chegar a ordem
de 2,6% de energia produzida, e qualquer perspectiva de expansdo da irrigacdo na bacia
seria suficiente para ultrapassar essa previsdao. Reyes (2009), por meio de pesquisa e
elaboracdo de cenarios, confirmou que as disponibilidades de dgua da bacia do rio Preto, a

jusante, podem estar comprometidas pela irrigagdo e outros usos na bacia.

Outros usos de agua na bacia do rio Preto, conforme a Secretaria de Infra-Estrutura e Obras
do Distrito Federal — SEINFRA, na porcéo distrital, sdo o abastecimento domestico rural, a
dessedentacdo animal, o abastecimento multiplo agricola, a aquicultura, o uso industrial, e 0

lazer, com a presenca de clubes e hotéis campestres (Machado, 2009).

Na porcao distrital da bacia do rio Preto, ha a existéncia do Comité de Bacia dos Afluentes
do rio Preto — CBH/AP, cujas atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas séo
vinculadas ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (Deliberacdo CBH/AP n°
01/10).

No estado de Goids, a bacia do rio Preto possui, na regido limitrofe com o DF, quase toda
sua regido destinada a préaticas de treinamentos realizados pelo Exército brasileiro (Cordeiro
Netto et al., 2000). Nas outras porces da bacia em Goias, sdo desenvolvidas atividades

agropecudrias. Ha, também, presenca de pivos centrais para irrigacao.

A porcdo mineira, maior trecho territorial da bacia do rio Preto, por situar-se a jusante das
intensas exploragdes de usos, tem redugdo nos volumes d’agua afluentes, sobretudo no
periodo de estiagem. Com a vaz&o das aguas do rio Preto reduzida, a capacidade de dilui¢éo

de fontes poluidoras também é afetada (Silva, 2006).
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4.4.2 Situacdo organizacional dos 6rgaos gestores de agua pertencentes a bacia do rio
Preto

O rio Preto € um curso d’agua de dominio Federal, cuja responsabilidade de aplicacdo dos
instrumentos de gestdo de aguas € atribuida & Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Por
delegacdo da ANA, a ADASA possui competéncia para emissdo de outorga preventiva e de

direito de uso de recursos hidricos na porcao distrital do rio Preto (Resolucdo ANA 077/10).

As responsabilidades para gestdo na bacia do rio Preto, nos trechos de dominio Estadual, sdo
no Distrito Federal, da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito
Federal — ADASA, no Estado de Goias, da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH e, no Estado de Minas Gerais, do Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas — IGAM.

A situacdo organizacional, das entidades gestoras de dguas estaduais atuantes na bacia do rio
Preto (ADASA, SEMARH e IGAM), assim como uma breve descri¢do das relacGes desses

6rgdos com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, sdo apresentadas nos topicos seguintes.

e Situagio organizacional da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
do Distrito Federal - ADASA

A Lei Distrital n° 2.725/01 define a Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, com
diretrizes gerais de gerenciamento das aguas, e estabelece o principio de articulagcdo do
Distrito Federal com os Estados e a Unido. Assim como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei n°® 9.433/97, essa Lei Distrital prevé como instrumentos de gestdo, os Planos
de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes, a outorga, a
cobranca, o Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos. No entanto, em acréscimo, a
Lei prevé como instrumento o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A ADASA ¢ o 6rgéo responsavel pelo acompanhamento, pela regulacéo e pela fiscalizagéo

de usos da agua no Distrito Federal, com atribui¢cGes de Estado, quando atuando no bem

natural agua, e de Municipio, para servi¢os de saneamento basico.
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Para analise da qualidade da agua, a ADASA realiza parceira com a Companhia de
Saneamento do Distrito Federal — CAESB, para 0 monitoramento das aguas tratadas,
superficiais, subterraneas e residuarias. E mais recentemente, a ADASA implantou o Centro
de Operacdo das Aguas — COA, para acompanhar, a qualidade dos recursos hidricos no
Distrito Federal, com medicdo didria de vazbes e verificacdes dos niveis da &gua de
mananciais. A ADASA e a CAESB tém, como referéncia para acompanhamento dos
diferentes niveis de poluicdo no Distrito Federal e para o enquadramento dos corpos de dgua
em classe, p Resolucdo CONAMA n° 357/05.

No Distrito Federal, os critérios gerais para outorga de uso da agua foram regulamentados
pelo Decreto n° 22.359/01. Para a outorga de aguas subterraneas, especificamente, ha o
Decreto n° 22.358/01.

A Resolugcdo Normativa ADASA n° 350/06 instituiu os procedimentos gerais para
solicitacdo e obtencao de outorga do direito de uso dos recursos hidricos em corpos de agua
de dominio do Distrital e em corpos de agua delegados pela Unido e Estados. Mais
recentemente, a ADASA estabeleceu diretrizes e critérios gerais para obtencdo de outorga
prévia e outorga de direito do uso de recursos hidricos superficiais por meio de canais
(Resolucdo ADASA n° 01/10), procedimentos gerais para requerimento e obtencdo de
outorga de lancamento de aguas pluviais em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal
(Resolucdo ADASA n° 09/11) e diretrizes e critérios para concessao de outorgas de direito
de uso de aguas subterraneas e definicdo das disponibilidades hidricas, para Regides
especificas do Distrito Federal (Resolucdes n° 02/11, n° 03/11, n° 04/11, n°® 05/11 e n°
06/11).

Para andlise de outorga de usos de agua superficial, de acordo com Resolucdo n® 350/06, a
ADASA considera o0s seguintes critérios de limites maximos para o somatorio das vazdes a

serem outorgadas em um mesmo curso de égua:

e até 80% (oitenta por cento) das vazdes de referéncia Q710, Qgo, OU Qgs (Médias das
minimas mensais), quando ndo houver barramento;
e até 80% (oitenta por cento) das vazdes regularizadas, dos lagos naturais ou de

barramentos implantados em mananciais perenes;
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e nos casos de abastecimento humano esses limites poderdo atingir até 90% (noventa por
cento) da vazéo de referéncia;

¢ fica limitada a vazdo individual no valor de 20% (vinte por cento) da vazdo total outorgével

do trecho de curso d’agua, considerado para calculo da disponibilidade hidrica.

Como parte do procedimento de pedido de outorga, a Resolugdo Normativa ADASA n°
350/06 disponibiliza formularios a serem preenchidos e assinados pelo requerente ou
representante legal para o requerimento e cadastro de outorga de direito de uso de recursos
hidricos, outorga prévia e outorga de uso superficial, outorga prévia e outorga de uso
subterraneo, outorga de langamento de efluentes, e reserva de disponibilidade hidrica. A
ADASA permite que seja facultativa a adocdo de sistema eletrdnico para cadastro,
requerimento e expedicdo de outorgas de usos da agua, podendo o usuario de agua dispensar
a documentacdo dos originais, desde que apresentando documentacdo para fins de
verificacdo e fiscalizacdo de usos da &gua.

A ADASA, por meio da Resolu¢cdo ADASA n° 4/10, instituiu o Cadastro Eletrdnico no
Sistema de InformacBes de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH/DF, para
cadastramento de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, usuarias de
recursos hidricos na porgéo distrital.

Embora se trate de procedimento previsto no normativo distrital, ndo h, ainda, registro de

processos de enquadramento de cursos d’agua no Distrito Federal.

e Situacdo organizacional da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) do Estado de Goias

O Estado de Goias apresenta a Lei Estadual n°® 13.123/97 como norma de orientagdo a
Politica Estadual e ao Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, tendo como
instrumentos de gestdo, a outorga de uso da agua, infracGes e penalidades, a cobranca de uso

da agua, o rateio de custos de obras e, o plano estadual de recursos hidricos

E designado a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) o “exercicio
das atribuicdes relativas a outorga do direito de uso e de fiscalizagdo do cumprimento da

legislacdo de uso, controle, protecdo e conservacdo de recursos hidricos, assim como o
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licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e a fiscalizagdo do cumprimento da

legislag@o de controle de poluigdo ambiental” (Lei 13.123/97, art. 33).

O enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso ndo ¢ um instrumento previsto na
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Goias. No entanto, houve posterior determinagao
de competéncia para estabelecer o enquadramento dos corpos d’agua de dominio Estadual,

ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, conforme Decreto n°® 5.327/00.

A SEMARH/GO, para analise dos pedidos de outorga de uso de &gua superficial, leva em

consideracao os seguintes critérios:

e vazdo maxima outorgavel (somatério das vazBes outorgadas a montante da secdo
transversal em estudo) ndo poderd exceder a 50% (cinquenta por cento) da vazéo de
referéncia Qgs;

e Nn0s casos que ndo existirem as informacdes hidroldgicas necessarias ao calculo da vazédo
de referéncia adotada, sera utilizada como vazéo de referéncia a menor vazdo medida no
local, realizada preferencialmente no periodo de estiagem e com equipamentos de
precisdo, sendo que para a vazdo medida fora do periodo de estiagem adotar-se-a um
coeficiente de reducdo com base em séries histdricas fluviométricas da bacia

hidrografica.

Para requerer outorga de direito de uso da agua, o usuério informa por escrito a SEMARH,
por meio de formularios especificos fornecidos pela autoridade outorgante (cadastros de
outorga), com as informac6es exigidas para cada tipo de uso da dgua (Resolucdo SEMARH
n® 09/05). A situacdo e a divulgacdo dos processos formalizados junto a SEMARH sdo
acompanhadas por nimero telefonico disponibilizado para esse servico.

A Lei Estadual de Recursos Hidricos do estado de Goiés, ndo apresenta definicdo para

implantagdo do instrumento de Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos. N&o ha,

tambem, a previsdo formal de um cadastro de usos da agua.
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e Situac&o organizacional do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)

Conforme a Lei Estadual n° 12.584/97, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM
tem como finalidade a execucédo de diretrizes relacionadas a gestdo das aguas no estado de

Minas Gerais.

A Lei Estadual 13.199/99 dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos no estado de Minas Gerais, apresentando
como instrumentos de gestdo, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas, Sistema Estadual de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, enquadramento dos corpos de dgua em classes, outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos, cobranca, compensacdo a municipios pela exploracéo e restricdo de
uso de recursos hidricos, rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

coletivo, e penalidades.

O enquadramento de recursos hidricos é um instrumento de responsabilidade estabelecida a
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo executivo do sistema ambiental de Minas
Gerais, baseando-se na legislacdo ambiental CONAMA n° 357/05, com definicao de padrbes
de lancamentos de efluentes (Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG
n°01/08). Para as aguas que possuem o Comité de bacia instalado, a deliberacdo dos estudos
técnicos e a proposta de enquadramento dos corpos de dgua da bacia sdo realizadas por essa
entidade e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Atualmente, nesse Estado, existem

alguns rios que ja possuem aguas enquadradas em classes.

A outorga de direito de uso das aguas no estado de Minas Gerais é concedida pelo IGAM.
Para orientacdo dos procedimentos de outorga de usos da agua, a Portaria IGAM n° 49/10 é
o principal normativo existente e leva em consideracdo os seguintes critérios para andlise

dos pedidos de outorga:

e 0 limite maximo de derivacbes consuntivas a serem outorgadas na porcdo da bacia
hidrogréfica, por cada se¢do considerada, em condigdes naturais, fica limitado a 30% da
Q710, ficando garantidos, a jusante de cada derivagdo, fluxos residuais minimos

equivalentes a 70% (setenta por cento) da Q7 1o;
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e quando o curso de agua for regularizado pelo interessado ou por outros usuarios, o limite
da outorga podera ser superior a 30% (trinta por cento) da Q- 10, aproveitando o potencial
de regularizacdo ou de perenizacdo, desde que seja garantido um fluxo residual minimo
a jusante equivalente a 70% (setenta por cento) da Q7 1o;

e nos casos em que couberem as condi¢cdes de excepcionalidade para outorgas, em
situacOes de interesse publico e que ndo produzirem prejuizos a direitos de terceiros,
poderdo ser adotados percentuais para fluxos residuais inferiores a 70% (setenta por

cento) da Q7 10.

Conforme a Portaria IGAM n° 49/10, os procedimentos administrativos para obtencdo de

outorga de direito de uso dos recursos hidricos passam pelas seguintes fases:

e preenchimento do formuléario de caracterizacdo do empreendimento com respectiva
protocolizacdo;

e emissdo de formulario de orientacdo basica indicando os documentos necessarios a
formalizacdo do processo e o prazo de entrega.

o formalizacdo do pedido de outorga com comprovacdo de pagamento dos valores
referentes aos custos de analise técnico-processual e de publicacdo do ato administrativo
correspondente.

O IGAM disponibiliza modelos de requerimento e de formularios para o usuario requerer a
outorga de uso da &gua em Minas Gerais. O cadastramento de usuarios de agua é realizado
por meio de campanhas de regularizacdo de agua, com visitas as propriedades rurais ou
empreendimentos e ainda por meio de escritorios mdveis que se deslocam pela area da
bacia, cujos usos da agua serdo cadastrados. O IGAM, geralmente, no primeiro momento,
solicita aos usuarios realizarem o registro de uso da &gua como instrumento de regularizacdo
temporéria, e, muitas vezes a forma de preenchimento ¢é disponibilizada, também, on line,
em sua pagina de internet. Dessa forma, com as informagGes coletadas, o IGAM realiza
estudo de disponibilidade hidrica em bacias e, posteriormente, convoca os cadastrados para
regularizarem o uso da agua, com a concessdo de outorga ou certificado de uso
insignificante. Esse registro isenta de penalidades o usuario cadastrado, até a convocagéo

para regularizacdo formal.
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e Andlise geral das relaces da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com ADASA,
SEMARH e IGAM

A ANA tem historico de efetivacdo de relagbes com os 6rgaos gestores de agua estaduais
ADASA, SEMARH e IGAM. Nos paragrafos seguintes, sdo exemplificados acordos

celebrados pela ANA com essas entidades atuantes na bacia do rio Preto.

Na bacia do rio Pipiripau, que é um rio de dominio da Unido, da Regido Hidrogréafica do
Parana, houve acordo instituido pela ANA, ADASA e SEMARH, firmado com a Resolugéo
ANA n° 127/06, estabelecendo o Marco Regulatorio de Procedimentos e Critérios de

Outorga nessa bacia, que possui historico de conflitos de usos e usuarios.

Em Minas Gerais, 0 cadastro de usuarios de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Séo Francisco foi objeto do Convénio n°004/07 ANA/ IGAM/ SEMAD, tendo como meta a

atualizagdo de informacdes sobre usos e usuérios de recursos hidricos.

Mais recentemente, o estado de Minas Gerais promoveu acordo com a ANA, por meio de
Resolucdo Conjunta ANA e IGAM, n° 779/09, para a integracdo da base de dados sobre
cobranca pelos usos de recursos hidricos. Essa Resolucdo determinou que a integracao fosse
realizada de forma progressiva e em duas etapas: na primeira, a integracdo dos dados apenas
para as bacias hidrograficas em que a cobranca pelo uso de recursos hidricos estiver
implementada no estado de Minas Gerais, por meio da utilizacdo do CNARH pelo IGAM e,
na segunda, a integracdo dos dados para todas as bacias hidrograficas mineiras,
considerando um conjunto minimo de campos a serem definidos de forma conjunta pela
ANA e IGAM.

A Resolugdo Conjunta ANA e IGAM n° 779/09 permitiu ao IGAM escolher ou utilizar de
forma integral o CNARH como forma de cadastro de cobranca, ou, a opc¢ao por desenvolver
um cadastro de usos de recursos hidricos proprio, desde que disponibilize a ANA acesso aos

dados sobre usuéarios de recursos hidricos.

Conforme ja adiantado, a ANA delegou a ADASA a competéncia para emissao, alteracéo,
renovacdo, transferéncia, suspensdo e revogacdo de outorga de direito de uso dos recursos

hidricos de dominio da Unido e outorgas preventivas de uso dos recursos hidricos de
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dominio da Unido, localizados em seu territorio, exceto renovagdo (Resolucdo ANA n°
077/10).

A Resolugdo ANA n° 077/10 determinou, como condicdo necessdria para analise e
deliberacdo das respectivas outorgas realizadas pela ADASA, o registro do empreendimento
e dos respectivos usos de recursos hidricos de dominio da Unido no Cadastro Nacional de
Usuéarios de Recursos Hidricos — CNARH, bem como para emissdo de certificados de

regularidade de uso da agua.

4.4.3 - Panorama resumido das outorgas de uso da agua na bacia do rio Preto

As informacdes de usuarios outorgados mais significativas na bacia do rio Preto sdo dos
6rgdos outorgantes ANA e da ADASA, especialmente por ocorrer no Distrito Federal, maior
intensidade de exploracdo de usos das &guas, conforme relatado anteriormente. Malgrado
inimeras tentativas, ndo se logrou éxito em se obter o registro ou o cadastro de usos de agua

na bacia do rio Preto, dos cursos d’agua de Goias e de Minas Gerais

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, de acordo com dados obtidos na sua pagina de
internet, apresentou aproximadamente oitenta (80) outorgas emitidas, de uso de aguas
superficiais, distribuidas entre os anos de 2000 e 2011, todas referentes a usos de dgua de em

rios de dominio da Uniéo.

Entre os anos de 2003 e 2004, houve campanha de cadastramento de usuarios de aguas nessa
bacia, com envolvimento da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal (SEMARH-DF), 6rgdo responsavel na época pela regulacdo das aguas na porcgédo
Distrital, com identificacdo de 427 usuérios da bacia do rio Preto. Como resultado
decorrente desse cadastramento, procedeu-se a regularizacdo dos usuarios de &gua, com
mobilizacdo dos produtores rurais, que predominam em captar 4gua nessa regido (Monteiro
e Lopes, 2007).

A ADASA, nos periodos de 2004 a 2011, outorgou cento e cinquenta e dois (152) usos de
aguas subterraneas e quatrocentos e setenta e nove (479) usos de aguas superficiais nas

aguas distritais da bacia do rio Preto.
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4.4.4 - Proposta de compatibilizagdo dos procedimentos cadastrais de outorga para a
bacia do rio Preto

Tem-se como proposta, nesta fase do trabalho, a definicdo de uma estratégia de articulacéo
para integracdo de procedimentos cadastrais sobre outorga de uso da agua na bacia do rio
Preto, suscetivel de ser adotado pelos 6rgdos gestores atuantes na bacia, ANA, ADASA,
SEMARH e IGAM. Levaram-se em consideracdo informacdes obtidas sobre esses 6rgéos
gestores de agua, por meio de pesquisa bibliografica, questionario aplicado e entrevistas, o
que permitiu determinar a propensdo desses 6rgdos a integracdo de dados cadastrais de

outorga.

4.4.4.1 - Definicdo das alternativas para integracdo de procedimentos cadastrais de outorga

para a bacia do rio Preto

Partindo-se do principio que é uma politica comum aos 6rgdos gestores outorgantes,
(ADASA, SEMARH e IGAM) o estabelecimento de relagdes e acordos institucionais para
fazer face a problemas de conflitos de usos da agua, em uma bacia hidrografica com rio de
dominio da Unido, julgou-se possivel apresentar uma proposta de compatibilizacdo de
sistemas cadastrais de outorga. A presente proposta se concretizou a partir de reuniées com
técnicos da ANA, pela analise do questionario aplicado e, também, por meio de consultas

informais estabelecidas com esses 6rgdos estaduais.

As trés formas de integracdo, elaboradas e sugeridas, sdo, assim, conseqléncia desses

procedimentos desenvolvidos.

Dos entes outorgantes estaduais, pertencentes a bacia do rio Preto, atualmente, a ADASA e
0 IGAM possuem sistemas cadastrais proprios para processamento de outorga de uso da
agua. Tendo em vista informacGes obtidas junto a esses 6rgdos gestores, ha indicativo de
articulacdo dos cadastros de agua, por meio de compatibilizacdo entre seus sistemas com o
CNARH (Alternativa 2 — Integracdo Parcial). Portanto, essa seria a sugestdo natural para
compatibilizar os dados cadastrais de outorga no Distrito Federal e em Minas Gerais. O
IGAM e a ADASA compartilhariam informacGes no @&mbito do CNARH, por meio de
preenchimento de campos cadastrais em comum, 0 que permitiria a troca de dados,

viabilizada pelo Web Service, o0 acesso a informag0es de interesse e a transferéncia de dados.
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A definigdo de requisitos minimos cadastrais a serem disponibilizados pela ADASA e pelo
IGAM foi obtida a partir da lista inicial estabelecida nesta pesquisa para a Alternativa 2 —
Integracdo Parcial. A constatacdo de problemas de disponibilidade de aguas ocasionadas
pela irrigacdo intensa na porcdo do Distrito Federal e a existéncia de reservatérios de
acumulacdo, foram levadas em consideracdo, para a determinacdo dos dados minimos a

serem inseridos no CNARH, conforme apresentados a seguir:

- Identificacdo do cadastro,

- NUmero do cadastro,

- Identificacdo da interferéncia,

- Tipo da Interferéncia de captacao,

- Etapa do empreendimento (projeto, construcdo, operacdo ou desativado),
- Codigo e nome da finalidade principal,

- Data do inicio da operacdo da interferéncia,

- Data de término da outorga,

- Data de publicacédo da outorga,

- Nome do 6rgéo responsavel pela analise da outorga,

- Ndmero do documento de outorga (resolucdo, portaria, etc.),

- Situacdo da outorga (ativa, inativa ou suspensa),

- Tipo da natureza da Resolugdo de Outorga (nova outorga, outorga preventiva, alteracao,
renovacao, revogacao, transferéncia, suspensao ou cancelamento),
- Volume diario médio captado (em m3/dia),

- Vazdo méxima de captacdo (em ms3/h),

- Regime de captacdo (em dias/més),

- Nome do corpo d’4agua onde esta localizada a interferéncia,

- Nome do empreendimento,

- Ndmero do CNPJ ou CPF do empreendimento,

- Nome do responsavel pelas informacdes,

- Sigla da Unidade de Federacédo (UF),

- Nome do Municipio,

- Cadigo IBGE do Municipio,

- Latitude do ponto de captagdo (em graus decimais),

- Longitude do ponto de captagdo (em graus decimais).
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Quanto ao estado de Goias, foi verificado que a SEMARH possui um sistema de
informagdes incipiente, se comparado com outros 6rgdos outorgantes no Pais, mas, possuli
um banco de dados automatizado. Dessa forma, tem-se como sugestdo a SEMARH a adoc¢éo
do CNARH (Alternativa 1 — Adeséo Integral ao CNARH) para cadastro de usuarios de agua
no estado de Goias.

Os recursos de compatibilizacdo de dados desses 6rgdos ndo alterariam as rotinas de outorga
existentes nos Estados, uma vez que as técnicas de compatibilizacdo utilizam apenas

mecanismo de comunicagéo entre seus sistemas.

Haveria necessidade de atualizacdo das bases cadastrais nos Estados, exigindo-se
periodicidade de envio dos dados dessas organizacdes, exceto para SEMARH de Goiés, para
quem foi sugerido adotar o CNARH como cadastro de outorga e que teria atualizacao

simultanea.

As possibilidades de compatibilizacdo de procedimentos cadastrais definidas aos 6rgaos

outorgantes estaduais pertencentes a bacia do rio Preto sdo apresentadas na Figura 4.24.
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Figura 4.24 — Alternativas de compatibilizacdo de cadastros de outorga para os 6rgaos gestores de dgua pertencentes a bacia do rio Preto.
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5-AVALIACAO DOS RESULTADOS, CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

O proposito deste trabalho partiu do interesse de apresentar formas de articulacdo dos
sistemas cadastrais de outorga, dos Orgaos gestores de agua Estaduais com o Cadastro
Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos, CNARH, gerido pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, por meio de alternativas que possibilitem a compatibilizacdo dos
procedimentos cadastrais, em bacias com rios de dominio da Unido. Ao finalizar este
trabalho, conclui-se que a aplicacdo da metodologia sugerida se mostrou oportuna, visto que
as acgdes de articulagdo, por meio de integracdo dos sistemas cadastrais de outorga de
usuérios de recursos hidricos, promovidas recentemente pela ANA, incorporaram boa parte

do que se propunha como alternativa de integracao.

Na presente pesquisa, procurou-se discutir 0s principais aspectos associados ao objeto de
estudo, a integracdo de bases cadastrais de uso da agua, avaliando-se, também, o marco
conceitual e as praticas desenvolvidas. Adicionalmente, a preocupacdo com questdes de

atualidade e, sobretudo, a busca por novas solucdes nessa area foram consideradas.

A partir da definicdo mais precisa dos objetivos do trabalho, iniciou-se a formulagdo de
alternativas de compatibilizacdo de cadastros de outorga, susceptiveis para aplicacdo pelos
orgdos gestores de agua, em bacias com rios de dominio da Unido, tendo como pano de
fundo, a bacia do rio Preto — estudo de caso escolhido para esta pesquisa. Dessa forma,
foram revisados alguns aspectos no ambito dessa tematica, como a analise de aspectos
institucionais e técnicos da gestao de recursos hidricos, do normativo sobre recursos hidricos
e sobre instrumento de outorga, a reflexdo sobre aspectos relativos aos conflitos de uso da
agua e a regulacdo de uso em bacias hidrogréaficas e a analise de experiéncias internacionais,
com exemplos de formas de articulagdo entre os entes gestores de aguas, em bacias
hidrograficas compartilhadas. Na verdade, procurou-se estabelecer um marco teorico e

conceitual sobre o tema, a partir de reflexdes e de préaticas observadas.

As experiéncias de gestdo de cursos d’agua de dominio compartilhado por diferentes paises
(Estados Unidos e Meéxico, Estados Unidos e Canada e paises da Unido Européia),

auxiliaram na percepcdo de formas de superacdo de divergéncias existentes entre entes
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gestores de agua, para resolucdo de conflitos. Dentre os métodos comuns definidos por esses
paises e federacdes estd o compartilhamento de informagdes em um sistema Gnico, com
conteudos que incluem dados de qualidade, quantidade e uso de agua, estudos, normas,
projetos e programas de melhoramento de qualidade e quantidade da agua compartilhada.
Constatou-se que normas eram definidas de forma conjunta por esses paises - 0 que € um
primeiro passo para assegurar a harmonizagéo dos procedimentos adotados e o cumprimento

dos acordos comuns estabelecidos.

Na sequiéncia do trabalho, procedeu-se a formulagao das situagBes-tipo para a integracdo dos
procedimentos cadastrais entre a ANA e 0s 6rgaos gestores Estaduais (Adesdo Integral ao
CNARH, Integracédo Parcial e Cadastro Estadual ndo Integrado), com base na caracterizacao
da realidade cadastral dos 6rgdos gestores de dgua e na incorporacdo de conceitos e idéias

propostas por especialistas e profissionais da area de gestdo de recursos hidricos.

Ainda sobre as alternativas sugeridas, faz-se ressalva da situacdo-tipo Cadastro Estadual
N&o Integrado, ja que essa ndo foi discutida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
para definicdo da Resolucdo CNRH de n°® 126/11 — que estabelece “diretrizes para o cadastro
de usuérios de recursos hidricos e para a integracdo das bases de dados referentes aos usos
de recursos hidricos superficiais e subterraneos”. A intengdo de apresentar esta alternativa,
Cadastro Estadual N&do Integrado, foi de demonstrar um caso que possibilita a participacdo
daqueles drgdos estaduais que ndo possuem e ndo desejam adquirir um sistema cadastral
mais complexo. Vale lembrar que a concepcdo das propostas de articulagdo dos agentes
envolvidos na outorga parte do principio de em que ha vontade do agente em promover a

regulacao de uso da agua.

As outras alternativas formuladas, Adeséo Integral ao CNARH, Integracdo Parcial, além de
terem sido a opcdo preferivel pelos participantes do questionario aplicado, fazem parte, hoje,
da recente Resolugdo CNRH de n°® 126/11. Essas situagdes-tipo consideram a dinamizagao
do fluxo de dados cadastrais e 0 fomento dos Estados na organizagdo de seus sistemas
cadastrais. E pertinente, no entanto, que a funcionalidade desses sistemas depende da
organizacdo de cada ente gestor e da vontade de articulacao.

Quanto ao questionario aplicado, pode-se concluir que o processo de elaboracdo teste,

aplicagdo e andlise forneceram diferentes subsidios frente aos temas abordados e que os
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comentarios, as sugestdes e as criticas complementares, foram, em boa parte, pertinentes e
elucidativas. O recurso ao questiondrio mostrou-se, assim, como etapa importante da
metodologia adotada nesta pesquisa. Em realidade, a analise das respostas obtidas no
questionario corroborou com a hipdtese da pesquisa, no sentido de que a integracdo de dados
cadastrais de outorga estaduais com o cadastro federal, pode ser implementada e de que as
situages-tipo apresentadas sdo pertinentes para articulagdo entre as instancias outorgantes,

ANA e 0rgdos gestores de agua Estaduais.

A organizacdo realizada na tabulacdo das respostas permitiu o comparativo entre 0S
respondentes especialistas da ANA e respondentes com exclusdo dos especialistas da ANA.
Considera-se que a tabulacdo feita constitui uma contribuicdo potencial a futuros e estudos
relacionados a articulacao entre a Unido e os Estados, na gestdo por bacia hidrografica e na

integracdo de procedimentos outorga de recursos hidricos.

O questionario aplicado trouxe informagdes relevantes para o desenvolvimento do trabalho e
para aplicacdo no estudo de caso, a bacia do rio Preto. Porém, ressalta-se, nesta pesquisa,
certa frustracdo em se conseguir, em propor¢do adequada, a participacdo de técnicos dos
6rgdos gestores de agua estaduais, atores primordiais na articulacdo para a integracdo dos

procedimentos cadastrais de outorga.

Posteriormente, houve aplicacdo das situagdes-tipo de compatibilizacdo dos procedimentos
cadastrais de outorga ao caso de estudo escolhido para esta pesquisa, a bacia do rio Preto —
que é uma bacia de rio de dominio da Unido, com diferentes 6rgdos gestores de agua
atuantes (Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento — ADASA, do Distrito Federal, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH, do estado de Goias e o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas —
IGAM, de Minas Gerais). Trata-se de bacia de expressdo regional, com problemas de

ocupacéo e de usos da agua.

Na escolha das alternativas de integracdo dos procedimentos cadastrais de outorga, para as
entidades outorgantes pertencentes a bacia do rio Preto, foram consideradas as
possibilidades de relacionamento das instancias outorgantes e a organizacdo de cada

cadastro estadual de outorga, dos 6rgaos atuantes na bacia.
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Dessa forma, identificou-se a situacdo-tipo Integragdo Parcial como adequada para 0s 6rgaos
ADASA do Distrito Federal, e IGAM de Minas Gerais, por ja apresentarem sistema
cadastral organizado, com recurso de aplicativo baseado em sistema de gerenciamento de
banco de dados, e identificada a situacdo-tipo Adesdo ao CNARH, para SEMARH de Goias,
tendo em vista a intencdo de se aperfeicoar o sistema cadastral ja existente nesse Orgdo
gestor.

As situacdes tipo aplicadas para a bacia do rio Preto (Integracdo Parcial - ADASA e IGAM
e adocdo a0 CNARH SEMARH-GO) em parte confirmaram a situagdo prevista para estes
entes gestores de 4gua. O IGAM - MG atualmente adota 0 CNARH para cobranca de &gua, a
ADASA - DF sincronizara seu sistema cadastral com o CNARH e a SEMARH-GO adotara
0 CNARH como cadastro.

A escolha dos requisitos minimos a serem compartilhados, pelos 6rgdos outorgantes da
bacia do rio Preto, levou em consideracdo as singularidades que a bacia apresenta, pois, tem-
se a conviccgao de que a definicdo dos requisitos minimos de uma base cadastral ndo deve ser
de forma global e Unica, mas de forma especifica a cada bacia hidrogréfica, levando em
consideracéo a diversidade regional.

Em geral, a tipologia aplicada indicou que a estratégia definida se mostrou condizente com a
realidade da bacia do rio Preto. Em outras bacias hidrograficas, essas propostas de
integracdo e requisitos minimos podem se diferenciar, devendo cada caso ser analisado
individualmente. A presente pesquisa pode servir, assim, como referéncia para trabalhos,

estudos e pesquisas congéneres, nessa tematica de gestao de recursos hidricos.

Finalmente, apresentam-se algumas recomendacfes, tendo em vista eventuais

desdobramentos praticos e tedricos vislumbrados que se faz nesta presente pesquisa séo:

. Avaliar novas tabulagdes dos resultados encontrados no questionario na intengéo de
aumentar a eficécia de validacdo das respostas;

. Aplicar a tipologia desenvolvida para outras bacias hidrograficas, para verificacdo da
pertinéncia das situa¢des-tipo sugeridas;

. Definir a outras bacias hidrograficas os requisitos minimos, por meio de estudo

especifico e analise da base cadastral de outorga;
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Avaliar a pertinéncia da metodologia de pesquisa adotada para a integracdo de outros
instrumentos de regulacéo, tais como, cobranca e fiscalizacao;

Acompanhar a efetividade de aplicacdo da Resolugdo CNRH n° 126/11, em seus
diversos aspectos, como por exemplo, na observancia da disponibilidade, demanda e
aspectos qualitativos dos cursos d’agua e na identificacdo de conflitos dos usuarios, pelo

uso desse recurso natural.
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APENDICE A - PRIMEIRA VERSAO DA PROPOSTA DE COMPATIBILIZACAO
DOS PROCEDIMENTOS CADASTRAIS DE OUTORGA

Nas primeiras versdes desenvolvidas no ambito deste trabalho, para identificacdo das
situacOes-tipo de articulacdo entre bases cadastrais de outorga, chegou-se a trés alternativas
de compartilhamento de informacBes sobre usos da agua: Requisitos cadastrais tal qual
CNARH/ANA; Requisitos cadastrais minimos comum de informacdes e Sistema proprio do
Estado.

As versdes, Requisitos cadastrais tal qual CNARH/ANA e Requisitos cadastrais minimos
comum de informacdes, seriam diferenciadas pela organizacdo de cada sistema cadastral,
sendo que na primeira situacdo ndo seriam possiveis modificacBes na estrutura inicial, e na
segunda, o cadastro adaptar-se-ia as necessidades do 6rgdo gestor outorgante. Essas
alternativas foram, na sequéncia do trabalho, unificadas e tratadas posteriormente como
Adesao Integral ao CNARH.

Na versao Sistema proprio do estado, verificou-se a necessidade de melhorar a percepcao de
compartilhamento de informacdes, pois, percebeu-se que o esquema poderia demonstrar que
todo banco de dados do sistema do érgdo outorgante estadual seria integrado, em vez de
considerar, apenas, o cadastro de outorga a ser compartilnado. Essa alternativa foi

posteriormente aprimorada para a Integracéo Parcial.

Demonstra-se, a seguir, 0 esquema realizado para as primeiras versdes da proposta de

compartilhamento de informac6es cadastrais de outorga de uso da agua (Figura A.1)
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Figura A.1- Primeira versao de compartilhamento de informages cadastrais de outorga de uso da agua
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APENDICE B - CONTEXTUALIZACAO DO QUESTIONARIO

Apresenta-se neste apéndice o texto-apoio do questionério aplicado aos especialistas e
técnicos em gestdo de recursos hidricos, “Bases para compatibilizagdo dos sistemas de
outorga em bacia com rios de dominio da Unido”, com respectiva apresentacdo das
alternativas propostas para compatibilizagdo dos sistemas de outorga, em bacias com rios de
dominio da Uni&o e do contetido minimo desejavel para integracdo dos dados de outorga.

BASES PARA COMPATIBILIZACAO DOS SISTEMAS DE OUTORGA EM
BACIAS COM RIOS DE DOMINIO DA UNIAO

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, estabelecido pela
Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi criado, entre outros, com 0s objetivos de coordenar a
gestdo integrada das aguas, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e

planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos.

Nas atividades de regulacdo e controle, é primordial o papel da outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos, um dos instrumentos previstos pela referida Lei. A outorga pode ser
emitida tanto pela Unido (ANA — Agéncia Nacional de Aguas) quanto pelo Estado ou pelo
Distrito Federal (6rgao gestor estadual ou distrital), em respeito a dominialidade do recurso
hidrico (federal ou estadual/distrital).

No entanto, para atender a dois dos fundamentos da propria Politica, de que a bacia
hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos e
de que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada, o instrumento da outorga,
para ser efetivo, deve pressupor uma necessaria articulacao entre as acoes da ANA e as dos

orgdos gestores estaduais e distrital.

Essa articulacdo, em uma perspectiva de acdo colaborativa entre entes federados, passaria
por uma compatibilizacdo entre os sistemas de informacdes e os procedimentos de cadastro

e outorga, adotados pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos.
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A articulagdo entre os sistemas de informagGes deveria beneficiar-se, de um lado, da
constituicdo do SNIRH - Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos, também um dos
instrumentos previstos pela Lei, e, de outro, por uma pactuacdo sobre procedimentos de

cadastro e outorga, adotados pelos 6rgédos gestores de recursos hidricos.

No entanto, s&os varios os fatores que dificultam, hoje, essa articulagao:

e adiversidade de situacdes de disponibilidade de &gua e de demanda por uso no Pais,

e 0 nivel diferenciado de desenvolvimento institucional de 6rgdos gestores no Pais,

e 0s meios técnicos e financeiros diferenciados disponibilizados aos 6rgdos gestores,

e a existéncia de iniciativas e experiéncias historicas de sistemas de informacdo e de
atividades de outorga e em diferentes unidades da Federacéo,

e a descontinuidade administrativa que pode ocorrer nas diferentes Unidades da
Federacdo,

e a complexidade intrinseca em se integrarem bases de dados e em se articularem

procedimentos administrativos.

Uma estratégia para se avancar nesse processo de necessdria articulacdo € a
compatibilizacdo dos dados cadastrais sobre uso da agua. Nos ultimos anos, a ANA tem
desenvolvido e difundido o CNARH — Cadastro Nacional de Recursos Hidricos, integrante
do SNIRH, que tem o objetivo de reunir as informacdes sobre os usos da dgua em uma
mesma bacia hidrogréafica, independentemente da dominialidade do recurso e da existéncia

de outorga.

O objetivo da presente pesquisa é avaliar, junto a especialistas e profissionais da area de
gestdo de recursos hidricos, quais seriam as bases para compatibilizacdo de sistemas de
outorga, em bacias com rios de dominio da Unido, suscetiveis de serem adotadas pelos

Orgéos gestores de recursos hidricos.

O atual nivel de conhecimento sobre os sistemas de informacdes para cadastro de recursos
hidricos autoriza reconhecer a existéncia de trés situagdes-tipo, no que se refere a relagéo do
sistema estadual de informacgdes sobre cadastro de recursos hidricos com o CNARH:

Adesdo Integral ao CNARH, Integracdo Parcial e Cadastro Estadual N&o-Integrado.

124



Ambiente Estadual ‘

Banco de
dados
CNARH’

Funcionario do
6rgéo gestor
estadual

Usuério estadual
ou da ANA

) { Internet 3 >

Internet

Alternativa 1: Adeséo Integral ao CNARH (Requisitos cadastrais, eventualmente, iguais ao CNARH/ANA)

CNARH
Banco de

dados

CNARH

Subsistema
de Regulagédo
de Uso

‘ Ambiente Estadual ‘

Q7
Y

Funcionéario

Usuério

do 6rgéo gestor estadual
Estadual

Intranet Internet

Cadastro Estadual

Banco de
dados
Estadual

Cadastro
Compartilhado

Alternativa 2: Integracgéo Parcial (Requisitos cadastrais minimos comum de informagdes)

U

Funcionario
da ANA

@ Internet

Usuario
Federal

Subsistema

de Regulacéo
de Uso

CNARH

Cadastro
[~ { internet 1| compartilhado

O fornecimento de um protocolo de

interacdes, via Web Service, permite a
Banco de 5 P

dados
CNARH

filtragem de uma base de dados para o

cadastro compartilhado de informagdes.

. Ambiente Estadual |

&

Funcionéario
do érgéo gestor estadual
Estadual

Cadastro
Estadual

Usuério

/2 5

Alternativa 3: Cadastro Estadual Ndo Compartilhado (Requisitos cadastrais minimos comum de

informacdes)

Banco de
dados
CNARH

CNARH

Subsistema

Intranet

de Regulagédo
de Uso
——

Banco de T oo d
4 fornecimento de
dados planilha eletrénica com
Estadual ~ dados para
Funcionario compartilhamento de informagdes
da ANA

125



No caso das alternativas 2 e 3, ja existe uma proposta da ANA de contetdo minimo
desejavel para a integracdo de dados de outorga de uso da agua. E importante ressaltar que,
dependendo do tipo de uso da agua, etapa do empreendimento, do tipo de interferéncia e da
caracteristica do sistema estadual, ndo haveria necessidade de se compartilhar a totalidade

das informagoes.

- Identificacdo do cadastro;

- Ndmero do cadastro;

- Identificacdo da interferéncia;

- Tipo da Interferéncia (captacdo, langamento ou uso ndo-consuntivo);
- Etapa do empreendimento (projeto, construcdo, operagdo ou desativado);
- Codigo e nome da finalidade principal;

- Data do inicio da operacao da interferéncia,;

- Data de término da outorga;

- Data de publicacédo da outorga;

- Nome do 6rgao responsavel pela analise da outorga;

- NUmero do documento de outorga (resolucgdo, portaria, etc.);

- Situacdo da outorga (ativa, inativa ou suspensa);

- Tipo da natureza da Resolucdo de Outorga (nova outorga, outorga preventiva, alteracéo,
renovacao, revogacao, transferéncia, suspensao ou cancelamento);

- Concentracao de DBO do efluente langado (em mg/L);

- Concentracdo de fosforo total do efluente (em mg/L);

- Concentracdo de Nitrogénio total do efluente lancado (em mg/L);

- Volume diario médio captado ou lan¢ado por més (em m3/dia);

- Vazdo méxima de captacdo ou de langamento de efluentes (em m3/h);
- Regime de captacdo ou de lancamento em dias por més;

- Nome do corpo d’agua onde esta localizada a interferéncia;

- Dominio do corpo d’agua (federal ou estadual);

- Nome do empreendimento;

- NUmero do CNPJ ou CPF do responsavel pelo empreendimento;

- Nome do responséavel pelas informacdes;

- Sigla da Unidade de Federacdo (UF);

- Nome do Municipio;

- Cdadigo IBGE do Municipio;

- Latitude do ponto de captacédo, langamento (em graus decimais);

- Longitude do ponto de captacdo, langamento (em graus decimais);

- Identificacdo do reservatorio no CNB (Cadastro Nacional de Barragens).
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APENDICE C - TEXTOS E |INTERFACES UTILIZADOS NA
ELABORACAO DO QUESTIONARIO

Apresentam-se neste apéndice 0s textos enviados para o e-mail dos participantes da pesquisa, sendo
esses: 0 texto convite para participagdo do questionario, o texto lembrete, enviado aos participantes
que ndo finalizaram as respostas do questionario e, o texto de confirmagdo da conclusdo do
questionario. Apresentam-se, também, as interfaces de elaboracdo do questionario, no aplicativo
Lime Survey (Figuras C.1), as interfaces de acesso, apresentadas no questionario (Figura C.2), as
interfaces de mensagens alerta (Figura C.3) e as interfaces das questdes aplicadas aos participantes
do questionario (Figura C.4).

1) Texto do e-mail convite para participacdo do questionario

Prezado(a) Participante,

Meu nome é Elvira Aparecida Assungdo Pereira (elvira.pereira@gmail.com), sou aluna de
Mestrado do Programa de P6s Graduagdo em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos (PTARH)

da UnB - Universidade de Brasilia.

Estou desenvolvendo minha dissertacdo que tem como objetivo a formulacdo de bases para a
compatibilizacdo dos sistemas de outorga em bacias com rios de dominio da Unido, suscetiveis de
aplicacdo pelos 6rgaos gestores federal, estaduais e distrital. A orientacdo da pesquisa esta a cargo

do Prof. Oscar de Moraes Cordeiro Netto (cordeiro@unb.br).

Tendo em vista sua experiéncia relacionada com meu tema de pesquisa, permito-me contatar-lhe
para solicitar sua colaboracdo voluntaria para resposta ao questionario. Os resultados dos
questionarios serdo tabulados e analisados, respeitando o anonimato dos respondentes. Assim que
houver a consolidacdo das respostas, € minha intencdo retornar o resultado dessa pesquisa a todos

aqueles que responderem o questionario.

Tendo em vista 0s prazos associados a conclusdo do Trabalho, solicito sua resposta até o dia 07 do
més de fevereiro de 2011. O questionario foi concebido para que seja 0 minimo o tempo a ser

dedicado ao seu preenchimento.
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Caso tenha alguma duvida, por favor, contatar-me por meio de e-mail elvira.pereira@gmail.com ou

pelos telefones (XX) XXX XXXX.

Cligue ou copie e cole no seu navegador o seguinte endereco, para carregar o questionario:

<http://elvirapereiraunb.limequery.com/36932/lang-pt-BR/tk-zzc5rmqjpffnsnh>

Se vocé ndo deseja responder a esse questionario, cligue no seguinte link:
<http://elvirapereiraunb.limequery.com/optout.php?lang=pt-BR&sid=36932&token=zzc5rmqjp
ffnsnh>.

Desse modo, ndo lhe serdo mais destinadas mensagens relativas a esta pesquisa.
Cordialmente, Elvira Aparecida Assuncéo Pereira
2) Texto do e-mail lembrete

Prezado(a) Participante,

Recentemente, foi-lhe encaminhado convite para responder, voluntariamente, questionario, que

trata sobre minha pesquisa de dissertacdo de mestrado.

Tendo em vista que o preenchimento de seu questionario ndo foi concluido, venho lembrar-lhe que

ainda se encontra disponivel, caso deseje completa-lo.

O titulo do questionario é Bases para compatibilizacdo dos sistemas de outorga em bacias com rios

de dominio da unido e, para acessa-lo novamente, utilize o link seguinte.

Clique ou copie e cole no seu navegador o seguinte endereco, para carregar o questionario:

<http://elvirapereiraunb.limequery.com/36932/lang-pt-BR/tk-zzc5rmqjpffnsnh>.
Se vocé ndo deseja responder a esse questiondrio, cligue no  seguinte

link: http://elvirapereiraunb.limequery.com/optout.php?lang=pt-BR&sid=36932 &token=zzc5rmqjp
ffnsnh.
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Desse modo, ndo lhe serdo mais destinadas mensagens relativas a esta pesquisa.

Cordialmente, Elvira Aparecida Assuncao Pereira

3) Texto do e-mail de confirmacéo da conclusdo do questionario

Prezado(a) Participante,

Esta mensagem confirma que vocé finalizou o questionario de titulo Bases para compatibilizacéo

dos sistemas de outorga em bacias com rios de dominio da unido. Suas respostas foram salvas.

Agradeco sua participacao.

Caso deseje maiores esclarecimentos, por favor, entre em contato através do e-mail

elvira.pereira@gmail.com.

Cordialmente, Elvira Aparecida Assuncéo Pereira.
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Link de saida: -
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Figura C.1- Interface de elaboracdo do questionario.
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BASES PARA COMPATIBILIZACAO DOS SISTEMAS DE OUTORGA EM BACIAS COM RIOS DE DOMINIO DA UNIAO

Este questionario tem acesso controlado. E necessdrio um cédigo de acesso valido para
participar.

Favor confirmar o codigo de acesso, respondendo a pergunta de seguranca abaixo e
clique em Continuar.

Codigo de acesso: hywa3kd47e9v58wc

Pergunta de seguranca |7 4 25 =
__Continuar_ |

Figura C.2 - Interface de acesso ao questionario.

Por favor, escolha no maximeo 1 resposta(s) para a pergunta
"Ma implementagde dos procedimentos de cutorga em
bacias hidrograficas com rios de dominio Unido, a atuagdco
do Comité de Bacia, caso esse exista, deve restringir-se a sua

atribuicdo legal de aprovar as pricridades para outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, que devemn constar do Uma ou mais perguntas ckrigatdrias ndc foram respondidas.
Planc da Bacia." Mao serd possivel avangar até que estejam completas.

OK

Figura C.3 — Mensagens alerta apresentadas aos participantes.
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BASES PARA COMPATIBILIZACAO DOS SISTEMAS DE OUTORGA EM BACIAS COM RIOS DE DOMINIO DA UNIAO

Prezado Participante,

Inicialmente, peco a gentileza de preencher, nos espacos reservados da questdo 1, seus dados pessoais para verificacdo do perfil do respondente. Reitero que se
guardara sigilo de sua identidade e de suas respostas.

A partir da guestdo 2, analise as assertivas apresentadas, selecionando uma das opgdes que julgar mais adequada como resposta. Existe um espaco reservado, em
cada alternativa, para sugestdo e/ou comentario adicional, caso julgue necessario.

Para responder as questdes 13, 14, 15 e 16, sugere-se a consulta ao texto encaminhado ao seu e-mail, (titulo Contextualizac3do) ou acesse o seguinte link:
'Contextualizacdo’

Caso deseje interromper o preenchimento do questionario e conclui-lo em outro momento, ao final do questionario, existe um botdo “continuar mais tarde”, que
grava e armazena suas respostas. Pode-se, em outro momento, a partir de uma senha a ser escolhida e fornecida por e-mail, concluir o preenchimento do
questionario.

Desde j3, agradeco a sua colaboracdo.

Elvira Pereira (elvira.pereira@gmail.com)

01: *Informacoes para verificacdao do perfil do participante

Nome

e-mail

Formacao
Ocupacao atual
Instituicdo/orgdo
Cidade/Estado

Qual sua experiéncia/conhecimento na drea de outorga de uso da agua?

Figura C.4 - Interface de apresentagdo das questdes.
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02: *A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é o principal instrumento para se promover a regulacdo do uso do recurso hidrico em bacias
hidrograficas.

[] concordo totalmente

[] concordo parcialmente

["] Discordo totalmente

[TI N3o tenho opinido a respeito

[CI N3o gostaria de responder

03: *Na implementacado dos procedimentos de outorga em bacias hidrograficas com rios de dominio Unido, a atuacao do Comité de Bacia, caso esse exista,
deve restringir-se a sua atribuicdo legal de aprovar as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos, que devem constar do Plano da
Bacia.

[Tl concordo totalmente

[] concordo parcialmente

[T piscordo totalmente

[CI N3o tenho opinido a respeito
[[INFo gostaria de responder

04: *Dada a diversidade de situacées que ocorrem nas bacias hidrograficas com rios de dominio da Unido, a integracdo entre procedimentos de outoraa
entre Agéncia Nacional de Aguas - ANA e 6rgdos gestores estaduais deve ocorrer, de forma prioritaria, nas bacias em gue sdo mais criticos os balancos de
disponibilidades/demandas de agua.

[Tl concordo totalmente

[] concordo parcialmente

[T piscordo totalmente

[C] N3o tenho opinido a respeito

[C N3o gostaria de responder

Figura C.4 - Interface de apresentagdo das questfes (continuacao).
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Para responder as questoes seguintes, considere os aspectos relativos a um “cadastro de uso de agua”: Cadastro de uso de agua é o conjunto de registros
de dados de captacdo, consumo e/ou lancamento, entre outros, de usuarios de agua, em determinada bacia, regidao hidrografica ou outra unidade territorial.
Esses registros podem ter sido obtidos por declaracdo do usuario ou por levantamento de dados. Esse conjunto de registros pode constituir-se em base de
informacoes para procedimentos de outorga e/ou em uma etapa do processo de regularizacdo de usos da agua. Os dados constantes em um cadastro,
relativos a uma determinada bacia hidrografica, podem auxiliar na avaliacao do balanco disponibilidade/demanda dessa bacia.

05: *A adequada integracao entre os procedimentos de outorga em determinada bacia hidrografica com rio de dominio da Unido s6 se dara com a
integracao entre os cadastros de usos da agua da ANA e das Unidades da Federacdo presentes na bacia em questdo.

[Tl concordo totalmente

[Tl concordo parcialmente

[C] piscordo totalmente
[C N3o tenho opinido a respeito

[[IN3o gostaria de responder

06: *Na auséncia de integracdo entre os cadastros de usos da agua da ANA e das Unidades da Federacdo presentes em determinada bacia hidrografica de
rio de dominio da Unido a adequada regulacdo no uso do recurso hidrico s6 se dara por meio da definicdo de “condicoes de entrega” do rio de dominio
estadual para o rio de dominio federal.

[Tl concordo totalmente

[] concordo parcialmente

[C] piscordo totalmente

[C] N3o tenho opinido a respeito

[ N3o gostaria de responder

Figura C.4 - Interface de apresentagdo das questdes (continuacao).
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07: *Como a Lei 9984/2000, que dispbe sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, atribui a essa entidade o papel de coordenacédo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, deveria caber a ANA a definicdo das medidas técnicas necessarias para integracao dos
procedimentos de outorga e para constituicdo de cadastros de usos da aqua dos 6rgdos outorgantes estaduais.

[l concordo totalmente

[ concordo parcialmente

[ piscordo totalmente

[C] N3o tenho opinido a respeito

[Tl N3o gostaria de responder

08: *Como, pela Lei 9433/1997, é atribuicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, estabelecer diretrizes complementares para aplicacao
dos instrumentos de gestdo, deveria caber ao CNRH manifestar-se sobre a necessidade de integracdo, entre a ANA e os 6rgaos outorgantes estaduais, dos
procedimentos de outorga e de constituicdo de cadastros de usos da agua.

[] concordo totalmente

[7] concordo parcialmente

[] Discordo totalmente

[C] N3o tenho opinido a respeito

[ N3o gostaria de responder

09: *Ainda, pela Lei 9984/2000, de criacdo da ANA, como é atribuicao da Agéncia organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacoes sobre
Recursos Hidricos — SNIRH, deveria caber a ANA estabelecer procedimentos técnicos para armazenamento e transferéncia de dados relativos a usos da
agua, envolvendo cadastro federal e 0os cadastros estaduais.

[Tl concordo totalmente

[Tl concordo parcialmente

[C] piscordo totalmente

[C] N3o tenho opinido a respeito

[C] N3o gostaria de responder

Figura C.4 - Interface de apresentacao das questdes (continuacéo).
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10: *Qual frase abaixo mais bem traduziria seu grau de conhecimento em relacdo ao Sistema Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos - SNIRH?

Conheco e tenho experiéncia de utilizacdo desse Sistema

[ Conhego um pouco esse Sistema e o utilizo eventualmente

[] 33 ouvi falar desse Sistema, mas nunca o utilizei

[C] Nunca ouvi falar desse Sistema

N3o gostaria de responder

11: *Qual frase abaixo mais bem traduziria seu grau de conhecimento em relacdo ao Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH?

[7] conheco e tenho experiéncia de utilizacdo desse Cadastro

[C] conheco um pouco esse Cadastro e o utilizo eventualmente

[71 33 ouvi falar desse Cadastro, mas nunca o utilizei

[Tl Nunca ouvi falar desse Cadastro

[C] N3o gostaria de responder

12: *Qual frase abaixo mais bem traduziria sua percepcado da natureza das relacoes entre as instancias outorgantes da ANA e as dos 6rgaos estaduais?

H3 um relacionamento cordial e colaborativo entre as instancias outorgantes da ANA e as dos 6rgdos
estaduais

[l H3 um relacionamento institucional entre as instancias outorgantes da ANA e as dos drgdos estaduais,
porém, com limitacdes no fluxo de informacdo e de decis3o entre as instituicbes

A ANA adota um estilo autoritario para definir procedimentos de constituicdo e alimentacdo de cadastros de
usos de 3gua e de outorga pelo uso da dgua

N3o tenho elementos para julgar

N3o gostaria de responder

Figura C.4 - Interface de apresentagdo das questbes (continuacao).
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Para responder as questoes 13 e 14 sugere-se a consulta ao texto 'Contextualizacdo' em que se apresentam as trés situacoes-tipo identificadas para a
integracao dos sistemas de outorga de uso da agua: Adesao Integral ao CNARH, Integracao Parcial e Cadastro Estadual Ndo-Integrado.

13: *As trés situacoes-tipo apresentadas, para a integracdo dos cadastros de uso da agua, entre a ANA e os 6rgdos gestores de agua estaduais, resumem
de forma pertinente as efetivas possibilidades de articulacdo entre as instancias outorgantes da ANA e dos estados.

Concordo totalmente

[] concordo parcialmente

[C] piscordo totalmente
[ N3o tenho opinido a respeito

[ Nao gostaria de responder

Pl As trés situsgdes-tipo para integragdo de informagées dos cadastros de uso da 3gua sdo: 1) Ades3o Integral so CNARH, com a utilizagio do sistema na ANA e cépia dos dados no estado; 2)

Integracdo Parcial, em que hd o compartilhamento de um conjunto minimeo de informacées que permitem formular um balango de disponibilidade/demanda entre o sistema estadual e o CNARH

e; 3) Cadastro Estadual N3o-Integrado, em que os estados forneceriam, em planilha eletrénica, de forma regular, dados para alimentagdo do Cadastro Nacional. Nessas duas ultimas alternativas, os
estados encaminhariam conjunto de informagdes cadastrais previamente definidas.

14: *Ao analisar as trés situacoes-tipo para a integracao dos cadastros de uso da agua (Adesdo Integral ao CNARH; Integracdo Parcial e Cadastro Estadual
Nao-Integrado), indique qual seria a opcdo que a instancia outorgante de seu estado adotaria.

[C] Ades3o Integral ao Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos - CNARH

[] Integracdo Parcial

[C] cadastro Estadual N3o-Integrado

[T N3o tenho opinido a respeito

[C] N3o me considero um respondente de nivel "estadual”

[Tl N3o gostaria de responder

Para responder as questdes 15 e 16, sugere-se a consulta ao texto 'Contextualizacdo’ em que se apresenta uma proposta de informacoes minimas de
compartilhamento entre as instancias outorgantes federal e estaduais.

Figura C.4 - Interface de apresentacao das questdes (continuacéo).
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15: *Juntamente com o esquema proposto de integracdo dos Cadastros de uso da agua, definiu-se uma proposta de requisitos minimos de dados enviados
pelos 6rgdos gestores de agua Estaduais a ANA. Indique em que medida vocé concorda com a definicdo desses requisitos.

Concordo totalmente

Concordo parcialmente
Discordo totalmente

[C N3o tenho opinido a respeito

N3o gostaria de responder

Tém-se como proposta as seguintes informacdes minimas, para ¢ compartilhamento entre 3s instincias outorgantes federal e estaduais: identificacdo do cadastro; numero do cadastro;

identificagdo da interferéncia; tipe da Interferéncia (captacdo, lancamento ou use ndo-consuntive); etapa do empreendimente (projeto, construcdo, operacdo ou desativade); cédigo e nome da
finalidade principal; data de inicic da operacde da interferéncia; data de términe da outorga; data de publicacde da outorga; nome do drgdoc responsivel pela andlise da outorga; nimers do documento
de outorga (resolugdo, portaria, etc.); situacdo da outorga (ativa, inativa ou suspensa); tipo da natureza da Resolucdo de Outorga (nova outorga, outorga preventiva, alteragdo, renovagdo, revegacio,
transferéncia, suspensidoc ou cancelamento); concentragde de DBO do efluente lancado (em mg/L); concentracde de fésforo total do efluente (em mg/L); concentracdo de Nitrogénio total do efluente
langado (em mg/L); velume didrioc médio captade ou lancade por més (em m3/dia); vazdo mixima de captagdo ou de lancamento de efluentes (em m3/h); regime de captacdo ou de langamento em
dias por més; nome do corpo d3gus onde estd localizada a interferéncia; dominic do corpo d'3gus (federal ou estadusl); nome do empreendimento; nimero do CNFJ ou CPF do responsivel pele
empreendimento; nome do responsdvel pelas informagdes; sigla da Unidade de Federacde (UF); nome do Municipio; cédige IBGE do Municipio; latitude do ponte de captacde, langamento (em graus
decimais); longitude do ponto de captagdo, lancamento (em graus decimais); identificacdo do reservatdrio no CNB (Cadastro Nacional de Barragens).

16: *Com o estabelecimento desse contetido minimo de dados de uso da agua e a existéncia de um banco de dados compartilhado entre as instancias
outorgantes da ANA e dos Estados, haveria as condicoes minimas necessarias para articulacdo dos procedimentos de outorga entre a ANA e os Estados.

Concordo totalmente

Concordo parcialmente

[T piscordo totalmente

[C] N3o tenho opinido a respeito

N3o gostaria de responder

Figura C.4 - Interface de apresentagdo das questbes (continuacao).

138




17: *A integracdo dos cadastros de usos da agua, entre as instancias outorgantes da ANA e dos 6rgaos estaduais, representa uma primeira condicdo para a
integracao dos procedimentos de outorga, mas haveria necessidade de se definirem instrumentos formais (delegacdo de competéncia, resolucao-conjunta,
portarias, etc.) para se promover a adequada articulacdo entre esses procedimentos.

[Z] Concordo totalmente

[Tl concordo parcialmente

[C] Discordo totalmente

[C] N3o tenho opinido a respeito

[T N3o gostaria de responder

Carregar guestionano ndo concluido I Continuar mais tarde I Enviar | Sarr e impar questiondno I

Figura C.4 - Interface de apresentacdo das questdes (continuacéo).
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APENDICE D - PARTICIPANTES DO QUESTIONARIO

Tabela D.1 — Participantes do questionario aplicado

Nome Formacao Ocupacdo atual Ins;'rt;éga()/ Cidade/Estado
L Especialista Recursos Hidricos e .
Alan V. Lopes Engenharia Civil ANA Brasilia/DF
Doutorando
Alexandre L. de o o ) ]
o Engenharia Civil Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
F. Teixeira
Alexandre
Augusto M. Engenharia Civil Professor Universitario UNIFEI Itajubd/MG
Santos
Alexandre . . . o .
Vilell Engenharia Ambiental Coordenador de Projetos Consorcio PCJ  Americana/SP
ilella

Ana Carolina C.

M PhD Civil Engineering Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
aran
Ana Paula ] . o . .
Fi Engenharia Agronémica Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
ioreze
Engenharia Civil — Msc. em
André Pante recursos hidricos Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
Anna Paola M.
Bubel Ecologia Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
Antonio E. L. . .
Engenharia Civil Consultor Autbnomo Porto Alegre/RS
Lanna
Bruno Engenharia. Civil, Msc. em L o o
. o Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
Collischonn Recursos Hidricos
Cecy D. Santos Engenharia Agronémica Técnico em Recursos Hidricos SEMA Séo Luiz/ MA
Cesar Eduardo . o . .
) Engenharia Civil Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
B. Pimentel
Didgenes . . o
) Geologia Superintendente ADASA Brasilia-DF
Mortari
Eder Jodo ) Especialista em Recursos Hidricos - .
Agronomia . . ANA Brasilia/DF
Pozzebon Servidor publico
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Tabela D.1 — Participantes do questionério aplicado (continuacéo)

Instituicao/é

Nome Formacéo Ocupacdo atual rgio Cidade/Estado
Francisco de A. Engenharia Civil com
) Professor UFC Fortaleza/CE
de S. Filho Doutorado
Gustavo . L o .
. Engenharia Civil Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia / DF
Carneiro
Ingrid Illich L Gerente de Hidraulica, Hidrologia e LACTEC .
Engenharia Civil ) ) Curitiba/PA
Muller Meio Ambiente CEHPAR
Jacson S. ] o o o
. Oceanografia Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
Dalfior
Jessejames
Lima da Costa Administracdo Técnico da Agenda Azul SEMAJAP Macapa /AP
Jodo Gilberto L ) .
. Engenharia Civil Diretor ANA Brasilia/DF
Lotufo Conejo
. Gerente de Planos de Recursos .
Jose L. G. Zoby Geologia o ANA Brasilia/DF
Hidricos
Jose Nilson o
Engenharia Civil-PhD Professor UFC Fortaleza/ CE
Campos
Engenharia Civil
(UCsal_1995), Msc. em
Luciano M. Recursos Hidricos o .
Especialista em Recursos Hidricos o
Cardoso da (IPH/UFRGS_1997), Dr. em ANA Brasilia/DF
] ) (Gerente de Outorga)
Silva Desenvolvimento
Sustentéavel
(CDS/UnB_2002)
Manuela ) sem -
. Geografia Consultora L Brasilia/DF
Moreira instituicdo
Marco Antonio ] ) ] )
Engenharia Quimica Pesquisador unB Brasilia / DF
A. de Souza
Marco Antonio Engenharia de o .
. . Especialista em Geoprocessamento ANA Brasilia/DF
Silva Agrimensura/Mestrado
Marcos A. de . . o . .
Biologia Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
Souza
Engenharia Agrondmica / o o
Marcus V. A. L Especialista em Recursos Hidricos/ .
o Doutorado em Irrigagéo e ) . B ANA Brasilia/DF
M. de Oliveira ) Superintendéncia de Regulacdo
Drenagem Agricola
) Bidlogia-bacharel e
Mariana G. . . . . .
] licenciada/Mestre e Doutora Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
Philomeno .
em Ecologia
Mario Luiz N. . . o . -
Engenharia Agronémica Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
Canevello
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Tabela D.1 — Participantes do questionério aplicado (continuacéo)

Nome Formacao Ocupacdo atual Insé:[;égac’/ Cidade/Estado
Mauri C. B. . Especialista em Recursos Hidricos - .
) Engenharia Florestal o ANA Brasilia/DF
Pereira Funcionério Publico
Moema V. . Rio de
Matemética Gerente INEA
Acselrad Janeiro/RJ
Nelson Césio F. . Coordenador de gestéo operacional
Engenharia Civil IGARN Natal/RN
Santos do IGARN
Osman F. da ) o o -
sil Oceanografia Especialista em Recursos Hidricos ANA Brasilia/DF
ilva
. . . Belo Horizonte
Patricia Boson Engenharia Civil Consultora Privado MG
o ) o ) ] SEMAD/  Belo Horizonte
Patricia G. Costa  Engenharia Agronémica Analista Ambiental
IGAM MG
) o Especialista em Recursos -
Patrick Thomas DSc. Engenharia Civil o ANA Brasilia/DF
Hidricos/Gerente de Cobranca
Paulo M. Pereira Engenharia Agricola Gerente de Outorga e Licenga COGERH Fortaleza/CE
Percy Soares o Diversas .
Administragio Consultor Brasilia/DF
Neto
) ) Coordenador do Setor de Outorga da .
Rafael M. Mello Biologia ADASA Brasilia/DF
ADASA
Raquel de C. . . -
Engenharia Civil Analista de Saneamento CAESB Brasilia/DF
Brostel
Raymundo José  Engenharia Civil e Mestre )
. . Professor/Pesquisador e Consultor UFBA Salvador/BA
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APENDICE E - RESOLUCAO CNRH N°126, DE 29 DE JUNHO DE 2011

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

RESOLUCAO N° 126, DE 29 DE JUNHO DE 2011

Estabelecer diretrizes para o cadastro de
usuérios de recursos hidricos e para a
integracdo das bases de dados referentes
ao0s usos de recursos hidricos superficiais

e subterraneos.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pelas Leis n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e 9.984, de
17 de julho de 2000, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, anexo a Portaria
MMA n® 377, de 19 de setembro de 2003, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de marco de
2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulacdo e implementacéo de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentdvel da agua, em todos os
niveis, assim como assegurar a ampla participacdo e cooperacdo das comunidades voltadas ao
alcance dos objetivos contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou
estabelecidos em convencdes, acordos e resolucdes a que o Brasil tenha aderido;

Considerando que o Sistema Nacional de InformacGes Sobre Recursos Hidricos -
SNIRH é um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
n®9.433, de 1997, o qual tem como obijetivos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagfes sobre a situacdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar, permanentemente, as informacgdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos; e

I11 - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

Considerando o disposto no artigo 4° e seu inciso X1V da Lei n®9.984, de 2000, cabe a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, obedecendo aos fundamentos, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, organizar, implantar e gerir o SNIRH;

Considerando o disposto no paragrafo Gnico do artigo 25 da Lei n® 9.433, de 1997, que
estabelece a integracdo dos dados gerados pelos orgaos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Considerando a Resolucdo ANA n°® 317, de 26 de agosto de 2003, que institui o
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH para registro obrigatério de
pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado usuérias de recursos hidricos;
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Considerando que os integrantes do SINGREH, para integracdo e intercambio de
informagdes e servicos entre sistemas de informagao, devem observar os padrdes definidos
pelo Governo Federal no @mbito do Programa de Governo Eletrénico Brasileiro;

Considerando a necessidade da atuacdo integrada dos 6rgdos componentes do
SINGREH na execucéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em conformidade com as
respectivas competéncias, resolve:

Aurt. 1° Estabelecer diretrizes para o cadastro de usuérios de recursos hidricos e para a
integracdo dos dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterraneos
constantes das bases de dados dos sistemas estaduais de cadastro de usuérios de recursos
hidricos e do CNARH.

Art. 22 O cadastro de usuarios de recursos hidricos tem como objetivo o conhecimento
da demanda pelo uso da agua e dar suporte a implementacdo dos instrumentos das Politicas de
recursos hidricos, a fiscalizacdo dos usos e interferéncias nos recursos hidricos.

Art. 32 Para efeito desta Resolucao considera-se:

| - Cadastro de usuarios de recursos hidricos: conjunto de dados e informacdes sobre
usuarios, usos e interferéncias nos recursos hidricos;

Il - Usos e interferéncias nos recursos hidricos: aqueles decorrentes de quaisquer
atividades, empreendimentos ou intervencdes que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade de um corpo de &gua;

Il - Usuério: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, fazendo uso ou
interferéncia nos recursos hidricos, passiveis ou ndo de outorga, nos termos do artigo 12 da
Lei n29.433, de 1997, e das normas estaduais vigentes.

Art. 49 O 6rgdo gestor ou a autoridade outorgante de cada Unidade da Federagdo
deveréa aderir ao CNARH ou instituir seu Sistema para armazenamento e integracdo dos dados

de usuarios de recursos hidricos.

812 Caso o 6rgdo gestor ou a autoridade outorgante opte por aderir a0 CNARH, a

ANA disponibilizara o devido acesso ao Sistema.

822 Caso 0 0Orgdo gestor ou a autoridade outorgante opte por desenvolver sistema
préprio, a integracdo das bases de dados de usuérios de recursos hidricos em rios de dominio
da Unido com os de dominio das Unidades da Federacdo, dar-se-a por intercambio de dados
minimos para suporte a implementacdo dos instrumentos das Politicas de recursos hidricos e
a fiscalizacao dos usos e interferéncias nos recursos hidricos.

832 A ANA disponibilizara aplicativo que permita sincronizar as bases de dados do
CNARH e das Unidades da Federacao.

84° Os dados minimos a serem integrados sdo os constantes do Anexo desta
Resolucao.

Art. 52 O 6rgdo gestor ou a autoridade outorgante, apds ter instituido seu Sistema para
armazenamento dos dados de usuérios, devera definir prazos e procedimentos que 0s orientem

a se cadastrarem, preferencialmente de forma autodeclaratoria.
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812 O o6rgdo gestor ou a autoridade outorgante estabelecera procedimentos para a
atualizagdo, pelos usuérios, de suas informac@es cadastrais, sempre que houver alteracdo dos
dados administrativos, dos usos e das interferéncias nos recursos hidricos.

822 O 6rgdo gestor ou a autoridade outorgante podera convocar o usudrio para retificar
ou ratificar as informacdes prestadas, sempre que necessario, para a consisténcia do cadastro.

Art. 62 O 6rgéo gestor ou autoridade outorgante devera priorizar e fomentar o cadastro
dos usuérios de recursos hidricos, passiveis ou ndo de outorga, em bacias hidrogréaficas
consideradas criticas em termos de disponibilidade quali-quantitativa de recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

Art. 72 O cadastro ndo confere ao usuario o direito de uso de recurso hidrico, ficando
0s usos e interferéncias sujeitos as analises especificas do Orgdo gestor ou autoridade

outorgante, bem como ao atendimento as legislacdes estadual e federal.

Paragrafo unico. O 6rgédo gestor ou autoridade outorgante devera analisar e consistir as
informacdes constantes do Sistema de que trata o artigo 42, com vista a regularizacao dos usos
e interferéncias cadastrados.

Art. 82 O acesso as informacOes e aos dados do cadastro de usuarios de recursos
hidricos devera ser garantido aos integrantes do SINGREH e ao publico em geral, devendo

ser criado niveis de acesso.

Art. 92 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Izabella Monica Vieira Teixeira Nabil Georges Bonduki

Presidente Secretario Executivo

145



ANEXO

RELACAO DOS DADOS A SEREM INTEGRADOS
PELA ANA E AS UNIDADES DA FEDERACAO.

Atributo

Descricéo

ID (Obrigatorio)

Cadigo de Sistema para Identificagdo

Caod. Declaragédo
(Obrigatorio)

Codigo da declaracdo no sistema original.

Cadigo do
CNARH

Identificador do usuério de recursos hidricos.

CPF/CNPJ

CPF ou CNPJ do usuério de recursos hidricos.

Nome do
Responsavel

Nome do usudrio de recursos hidricos.

Nome do

Empreendimento

Nome do empreendimento.

Tipo de uso ou interferéncia (captacéo de dgua superficial, captacdo de

Tipo agua subterranea, lancamento de efluentes ou barragem e outros).

L A descricdo da situacdo do uso ou da interferéncia, atualmente pode ser:
Sttuagao Projeto, Construgédo ou Operagéo.
Tipo de Atualmente pode ser Outorga de Direito de Uso, Outorga Preventiva,

Autorizacdo

DRDH, CERTOH.

Tipo da Agéo Pode ser incluséo, alteragéo ou excluséo.

UF Sigla da UF.

Nome do L

Municipio Nome do Municipio.

Cadigo do IBGE | Cddigo do Municipio.

Finalidade

Principal Finalidade associada ao uso ou a interferéncia.
(Obrigatério)

Caodigo da Cadigo da Finalidade Principal.
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Finalidade

Latitude Latitude do ponto de uso ou interferéncia.
Longitude Longitude do ponto de uso ou interferéncia.
Corpo d'agua Nome do corpo d'agua superficial ou subterraneo.
Dominio do

corpo d'agua

Dominio do corpo d'agua: federal / estadual

Area_res

Maxima

Area do reservatorio na cota de operacdo maxima normal.

Altura da crista
da barragem

Altura da barragem medida verticalmente do ponto mais baixo no pé do

talude de jusante a cota do coroamento

Volume do reservatorio existente (associado a barragem) na cota de

Volume_res o
operagdo maxima normal.
Ndmero ] ) B i X
Numero de Cadastro no Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas.
SIAGAS
DBO Bruto Concentracdo de DBO do efluente bruto.
DBO Tratado

Concentracdo de DBO do efluente tratado.

Fosforo Bruto

Concentracdo de fosforo total do efluente bruto.

Fosforo Tratado

Concentracdo de fosforo total do efluente lancado.

Nitrogénio Bruto

Concentracdo de Nitrogénio total do efluente bruto.

Nitrogénio
Tratado

Concentracdo de Nitrogénio total do efluente langado.

Situacdo Outorga

Regularidade do

Situacdo da outorga (outorgado, ndo outorgavel, em analise, uso

insignificante).

uso
Documento/Ano | NUmero do documento de outorga (resolugéo, portaria, certiddo de uso
Outorga insignificante, etc.).
Data Inicial o
Data Inicial da outorga.
Outorga
Data Final Data de expiracdo da outorga (ou documento equivalente) emitida pela
Outorga autoridade outorgante.
Orgéo Nome da Autoridade outorgante.
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Vazdo méxima | Mé&xima vazdo praticada.

Vazdo média por . B o
A Este valor corresponde as vazdes medias de cada um dos meses do ano.
més

Quantidade de NUmero de dias por més para cada més do ano de utilizagdo dos recursos
dias por més hidricos.

Quantidade de Numero de horas ao dia para cada més do ano de utilizacdo dos recursos

horas por dia hidricos.

Data da ) o ) . ) )
y Data de intercambio das informacdes para sincronismo.
Operacéao
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