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INTRODUCAO

“No dia do julgamento, o Juiz me disse: a prisdo ndo vai ser novidade, o senhor
conhece bem [...] desesperado, s6 vinha na minha mente o meu lugar dentro dela.”

Recordando-me de varios trechos de falas dos entrevistados desde
fevereiro de 2010, época em que iniciei a coleta de informagdes para concretizar este
estudo sobre os ex-Agentes de Seguranca Penitenciaria (ex-ASP’s) de Sao Paulo, uma,
particularmente, a que esta citada acima e que foi dita por um entrevistado, levou-me a
refletir detidamente, por alguns dias subsequentes, sobre a responsabilidade e o desafio
que estavam a minha frente: imergir no micro mundo da prisdo e buscar tragar, 0 mais

proximo quanto possivel, a complexa realidade que se encontra por tras dos seus muros.

O que resguardaria 0 ex-ASP da citacdo acima ao fazer tal afirmacao?
Além de sentenca condenatdria que, ndo é dificil imaginar, pode levar qualquer pessoa a
sentimentos confusos e conturbados, aquela afirmagcdo também estava marcada pela
experiéncia de vida e pelo trabalho no interior de prisdes. N&o foi dificil entender as
razdes pelas quais aquele ASP se preocupava com o seu novo lugar dentro da prisdo. A
mudanca da condicdo de funcionario do sistema penitenciario para homem preso, a vida
insalubre dentro das prisGes que, tantas vezes, lhe fora reclamada pelos presos dos quais
ele cuidara, o medo da violéncia e de agressdes que, como ele mesmo afirmou faz parte
da rotina, o estigma da prisdo, e tantas outras inquietacdes, faziam-no pensar sobre a

sua nova realidade.

A fala do ex-ASP da citacdo acima esta inserida em um conjunto de
falas coletadas para os propdsitos desta pesquisa, cuja preocupacdo recai sobre a
corrupcdo e a violéncia no sistema penitenciario de Sdo Paulo. Para empreender tal
discussdo, optou-se pela fala dos proprios sujeitos envolvidos em atos/acGes de
corrupcdo — 0s ex-ASP’s, bem como pela dos operadores da seguranca penitenciaria
(agentes de seguranca penitenciarios, diretores, coordenadores e técnicos, equipe da
Escola de Administracdo Penitenciéria), por um lado, e de presidiarios, por outro lado.
O objeto de estudo é o ex-Agente de Seguranga Penitenciaria — ex-ASP, que se encontra

em regime de prisdo pela pratica de crimes de corrupgdo passiva, conforme prescrito no



Cddigo Penal Brasileiro. Tendo na andlise das representacfes sociais 0 eixo teorico e
metodoldgico, esta pesquisa buscou trazer a tona elementos explicativos - sociais,
materiais e/ou simbolicos que orientam e conformam a conduta desta categoria
profissional, convergindo o debate para atos de corrupgdo praticados entre ASP’s e
presos no espaco interno da prisao, bem como a relagdo desta pratica com a violéncia

intramuros.

Em junho de 2001, depois de defender minha dissertacdo de mestrado,
fui convidada para trabalhar no Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do
Ministério da Justica. A temética da pesquisa, que versa sobre a reincidéncia
penitenciaria no Distrito Federal, foi fator decisivo para a proposta que me foi feita, pelo
Diretor do DEPEN, de coordenar projetos e programas de capacitacdo e de poOs-

graduacéo de servidores do sistema penitenciario.

Entre os anos de 2001 a 2006, estive particularmente envolvida com
as questdes relativas a qualificacdo dos servidores penitenciarios. As viagens e
inspecdes se faziam frequentes, 0s cursos aconteciam simultaneamente em varios
Estados e, ndo poucas vezes, aproveitava aquelas ocasifes para visitar as prisoes, e

conversar com presos e funcionarios.

A experiéncia de trabalho no DEPEN me tornou muito mais sensivel a
situacdo prisional do pais. Dentre tantas lembrancas mantidas comigo, algumas séo
registros da precariedade que envolve o servico penitenciario, inimeras vezes apontadas
pelos pesquisadores deste tema (Ramalho, 2002; Paixdo, 1991; Campos Coelho (2005);
Adorno, 1998, 2002; Adorno & Bordini, 1989), além de denuncias dos érgaos oficiais
de pesquisa (Human Rights Watch, 1998; Centro de Justica Global, 1997; 2003 etc.).

No entanto, o tempo passa e o quadro parece ndo se reverter.

Das recordacBes que levo comigo, uma foi marcante e se tornou
ilustrativa de discussdes, quando o assunto é o servi¢co penitenciario. Trata-se da chacina
de presos na Casa de Detencdo José Mario Alves, conhecida como ‘Urso Branco’, na
cidade de Porto Velho, em janeiro de 2002. Dias anteriores ao fato que culminou com o

massacre de presos, estive naquela penitenciaria para fazer inspecdo, em carater de



urgéncia. J4, em principio, podia sentir a forte tensdo que envolvia os presos ali
alojados, em um ambiente completamente insalubre e desumano, de odor quase
irrespiravel. Em poucos minutos, o agente penitenciario que me acompanhava, retirou

de uma cela quantidade consideravel de armas brancas fabricadas pelos presos.

Dias apds aquela visita, o Diretor da Penitenciaria ‘Urso Branco’
autorizou, deliberadamente, a transferéncia de presos da ala de sistema ‘“‘seguro” (que
abriga os presos ameagados de morte dentro da prisdo) para a ala de sistema “fechado”,
em contato direto com os demais presos. Aquela autoridade estava ciente de que a sua
decisdo poderia representar a ‘sentenca de morte’ de presos do seguro, o que realmente,
veio a se concretizar logo em seguida. Varios presos foram decapitados e houve
esquartejamento. O presidio, que tinha capacidade para 350 presos, abrigava em torno
de 1300. Durante o conflito, os presos denunciaram a ma qualidade da alimentacéo e
exigiam a mudanca da administracdo do presidio. Infelizmente, aquela inspecéo e a
denuncia feita pelo DEPEN ao governo de Rond6nia sobre o risco que corriam 0s
presos daquela prisdo, ndo foram suficientes para evitar a morte brutal de 27 presos que,

conforme foi-nos relatado posteriormente, foram transferidos do seguro aos prantos.

Entre os anos 2003 e 2005 gerenciei o Projeto de Melhorias na Gestéo
do Sistema Penitenciario de Sdo Paulo, fruto de uma parceria entre 0 governo britanico
e brasileiro. Este projeto possibilitou o contato mais profundo com o servico
penitenciario de S8o Paulo, sua estrutura fisica intramuros, e também, fortaleceu o
didlogo com a equipe dirigente - secretarios de justica e de administracdo penitenciéria,
diretores, agentes de seguranca penitenciaria, pastoral carceraria, bem como o contato

com os presos daquele Estado.

Durante o periodo em que estive envolvida neste trabalho, pude
presenciar, em ocasifes nas quais 0 grupo se reunia para discutir sobre o projeto, as
criticas feitas pelos funcionarios do sistema no que diz respeito a aplicacdo dos direitos
humanos nas prisdes. Havia certa resisténcia em torno dessa abordagem que, ndo poucas
vezes, era relacionada a um sentimento de injustica, por parte de funcionarios,
principalmente, daqueles que desempenhavam tarefas dentro das prisdes. N&do poucas

vezes, o0 respeito a dignidade humana era interpretada erroneamente como concessao de



‘regalias’ aos presos as quais os funcionarios ndo estavam dispostos a conceder. Nessas
ocasides, sentia-me tomada pela convic¢do de que tais resisténcias representavam

apenas um indicativo da gravidade do problema que se escondia na rotina das prisoes.

Foram muitas histérias ouvidas durante o periodo em que trabalhei nas
prisdes de Sdo Paulo. Relatos de ilegalidade, envolvendo ‘acordos’ entre funcionarios e
presos, despreparo de ASP’s para o exercicio da profissdao, agressdes contra presos €
entre eles, casos de abuso sexual entre presos, mandos e desmandos do crime
organizado nas prisdes, entre outros, eram ocasionalmente relatados por alguns
funcionarios e por pessoas envolvidas no projeto, bem como pelos proprios presos.
Todas essas informagdes, sempre que relatadas, eram cercadas de muito sigilo, levando-

me a supor que se estava diante de um perigo iminente, de proporgdes inimaginaveis.

Em maio de 2006, h& aproximadamente um ano do final das
atividades do projeto, conflagrou-se em Sao Paulo a maior rebelido da histéria do pais.
A orquestracao de crimes comandados do PCC (Primeiro Comando da Capital) gerou
uma onda de violéncia de grande magnitude, acompanhadas de rebelides, agressoes e
ataques a civis e militares. Este episodio veio a confirmar, mais tarde, a impressao que
tinham alguns participantes do projeto, de que as prisbes de S&o Paulo haviam se

tornado um verdadeiro barril de polvoras, pronto para eclodir a qualquer momento.

O trabalho no projeto de melhorias em Sédo Paulo por,
aproximadamente, trés anos, foi um dos fatores que me motivaram a desenvolver este
estudo. Movida pela inquietacdo dos fatos, percebia que era necessario um estudo mais
apurado sobre os Agentes de Seguranga Penitenciaria (ASP’s), especificamente, aqueles
ASP’s envolvidos em atos/agdes de corrupcdo. Acreditava que a falta de um olhar mais
atento em torno do fendbmeno da corrup¢do poderia obstruir o entendimento dos

possiveis fatores que desestabilizam o servigo penitenciario.

* % %

O exame da instituicdo penitenciaria a partir da interacdo dos Agentes

Penitenciarios com a pessoa presa, do ponto de vista da perspectiva dos Agentes



Penitenciérios €, ao mesmo tempo, necessario e urgente. Nao é demais afirmar que, uma
parte consideravel de estudos referentes as prisdes vem dando prioridade a realidade de
homens e mulheres sentenciados e/ou condenados, e as condi¢des precarias do
encarceramento, relegando-se a consideragdes secundarias, a equipe dirigente, bem
como os Agentes de Seguranga Penitenciaria. H4& um déficit de tais pesquisas que,

conforme assinalou Bandeira:

“Essa auséncia pode estar indicando que as/os
Agentes, consideradas/os como parte constitutiva da
Instituicdo Penitenciaria, isto €, como voz oficial da
situagdo do encarceramento, sdo observadas/os com

certo desinteresse pelas/os estudiosas/os”
(BANDEIRA, 2006: 8).

Nessa linha de raciocinio, se os estudos relativos ao crime e a
violéncia tém ocupado cada vez mais lugar de importancia no campo de pesquisa das
ciéncias sociais, o mundo prisional ainda se apresenta como uma espécie de “primo
pobre de uma drea ainda pouco explorada” (SENTO-SE, 2008) ocupando um lugar
subalterno nas pesquisas cientificas e, em razdo disso, dificultando-se também o
entendimento de aspectos essenciais da instituicdo ainda pouco visiveis e explorados.
Além do mais, no Brasil, lugar em que os problemas do sistema penitenciario ja
atingiram dimensdes epidémicas, também sdo muito precarios os dados disponiveis para
fundamentar diagnosticos precisos e politicas eficazes de melhorias das condicGes

prisionais.

Somam-se a isso, as condi¢cbes desumanas e violentas de vida nas
prisdes do pais. Nesse ponto, vale destacar o ponto de vista de Fernando Salla -
pesquisador do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo e
avaliador independente do “Projeto de Melhorias na Gestdo do Sistema Penitenciario de
Sdo Paulo”, a respeito do desempenho de funcionarios do sistema penitenciario do
Estado, em niveis distintos de cargos ¢ fungdes, “Ha um ambiente em geral hostil aos

direitos humanos, ainda que ndo reconhecido publicamente” (SALLA, 2005: 4).

Casos graves envolvendo revolta e mortes de presos sob a tutela do

Estado ja se tornaram uma realidade corriqueira no pais. SALLA (2005) observa que o



governo federal e os governos estaduais continuam a apresentar uma série de
dificuldades para implementar as recomendacdes feitas pelo Relator da ONU sobre
Tortura, Nigel Rodley, no que diz respeito a0 combate a tortura e aos tratamentos

desumanos e degradantes no interior das prisoes.

Em sua visita ao Brasil, entre agosto e setembro de 2000, Nigel
Rodley ja havia chamado a atencdo para a variedade de préticas violadoras dos direitos
humanos nas prisdes - abuso de poder, espancamentos de presos, impunidade de
autoridades policiais e prisionais, mas condi¢des de acomodacdo para presos, revistas
vexatorias nas visitas, precario funcionamento do sistema judiciario, precariedade dos
servigos de salde, entre outros. Enfatizou também, que a realidade de torturas ainda é
pior do que consta nos relatorios oficiais. Tal como recordou Lemgruber (2001) o
impacto da desumanidade foi tdo forte que Nigel Rodley chegou a afirmar que tratamos

NOSSOS presos como animais violentos.

Diante de tal situagdo e, tomando tais consideracdes como eixo-guia
para se pensar no servico de seguranca publica e, especificamente, no servico da
administracdo penitencidria, acrescente-se a necessidade de uma analise mais acurada
das razdes sociais que potencializam e perpetuam a violéncia nas prisdes.
Concretamente, a aparente fragilidade do sistema de seguranca penitenciaria, registrada
nos relatorios oficiais acerca de situacGes de graves violagBes dos direitos humanos
chama a atencdo da sociedade civil e de estudiosos para tais problemas, mas ndo sdo

suficientes para conter a emergéncia e a persisténcia de novas ocorréncias.

As ondas de violéncia que aterrorizaram Sao Paulo em maio de 2006,
serviram para sinalizar, entre outros aspectos, as dificuldades que o poder publico
enfrenta para cumprir com suas responsabilidades minimas em relacdo ao sistema
penitenciario, favorecendo a corrupcdo e a acdo de grupos e/ou fac¢bes criminosas que,
por meio de estratégias diversas, conquistam a lealdade dos presos e os utilizam para
atingir os mais variados objetivos, tal como a perpetuacdo da criminalidade organizada

no interior das prisoes.



E, diante de tais consideracbes que, neste estudo, buscou-se dar
visibilidade a outra faceta da realidade intramuros, qual seja a sua dimensdo social.
Trazer a tona o carater da dimensdo social neste estudo quer dizer, sobretudo, abordar
questBes relativas ao mundo prisional a partir da Gtica do sujeito que estd sendo
pesquisado, o ASP em regime de prisdo, dando importancia as interpretacdes elaboradas
por ele diante de sua condicdo social, considerando: a) a forma como ele se vé e
compreende a realidade que o cerca; b) sua trajetéria socio-profissional e, ¢) a

constituicdo de uma identidade social.

Quando se pensa em prisdes, ha uma tendéncia em se destacar o seu
aspecto fisico, compreendendo a seguranca como sua caracteristica principal: muros
altos, guaritas, cercas, trancas, grades. Coyle (2002) ressalta que o aspecto mais
importante de uma prisdo é a sua dimensdo humana, visto ser o sistema penitenciario
uma instituicdo essencialmente voltada para pessoas. Nessa perspectiva, 0s dois grupos
mais importantes em uma prisdo sdo: a populacdo presa, por um lado, e os servidores
penitenciarios que cuidam deles, por outro lado. E um aspecto fundamental para a
administracdo penitenciaria é a natureza das relacbes que se estabelecem entre esses
dois grupos. Nessa linha de raciocinio, acredita-se que uma analise da natureza e das
causas do fendmeno da violéncia nas prisdes ndo pode ser desvinculada de uma analise
da atividade profissional do Agente de Seguranca penitenciaria (ASP), sobretudo, em

razdo do vinculo institucional destes profissionais com a populagéo encarcerada.

Problemas de investigacao

E, sobretudo, nesse aspecto especifico que se inclui a pesquisa ora
pretendida. Buscou-se desvendar alguns fatores essenciais que caracterizam a conduta
delituosa dessa categoria de servidores, mediante analise das representacdes sociais da
corrupcdo e das implicacBes dessas representacdes na reproducdo da violéncia

intramuros. No ambito dessa discussdo, buscou-se responder as seguintes indagacoes:

1. O que pensam ASP’s ¢ ex-ASP’s sobre a pratica da corrupgéo exercida entre agentes
institucionais e alguns presos no interior dos estabelecimentos penitenciarios de S&o

Paulo?
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2. Quais as representagdes para tal conduta dos ASP’s: insatisfagdo profissional,
despreparo profissional, baixos salarios, reconhecimento negativo da profissdo, auto-
imagem negativa, poder de compra dos presos, poder de mando das facgdes etc?

3. Como essas representacdes explicam a inser¢do de alguns agentes penitenciarios na
atividade ilegal pela via da corrupgdo?

4. Até que ponto a crenga dos ASP’s na “impunidade do ato” constitui-se em elemento

importante para se pensar a relacéo entre a corrup¢éo e a violéncia nas prisdes?

Na rotina das prisdes, os agentes penitencidrios (ASP’s) assumem
papel fundamental. S&o estes profissionais 0s que atuam mais estreitamente em contato
com os presos, e também, sdo eles os responsaveis pela manutencdo da ordem e da
disciplina nas penitenciarias. 1sso quer dizer que o ASP é o ultimo elo na cadeia
hierarquica que passa pelo diretor da unidade, pelo chefe de seguranca e pelo chefe de
disciplina. Conforme destacou Campos Coelho (2005) essa hierarquia € a espinha dorsal
do sistema, daquilo que € a preocupacdo dominante nas prisdes: a seguranca. Basta dar
uma olhadela nos artigos do manual Administracdo Penitenciaria: Uma Abordagem de
Direitos Humanos (COYLE, 2002) para se perceber a importancia dos ASP’s na

promocdo e na garantia dos direitos ali estatuidos.

No caso dos sentenciados ou tutelados pela justica criminal, os
principios normativos fundamentados nos tratados internacionais servem para orientar a
conduta dos servidores penitencidrios, em geral, e dos agentes penitenciarios (ASP’s),
em particular. Sua finalidade é consagrar a dignidade humana garantindo: a seguranca
fisica, a integridade pessoal, o direito a vida, o tratamento humano, justo e digno, a boa
ordem e controle das prisdes, a protecdo da lei (COYLE, 2002). Dai subjaz a
constatacdo da estreita e necessaria ligagdo dos ASP’s com os instrumentos de direitos
humanos.

E é essa ligacdo, especificamente, o elemento focal de analise nesse

estudo. Sobre esse ponto, alguns estudos (Lemgruber, 2004; Human Rights Watch®,

! A Human Rights Watch é uma organizaco internacional que se dedica & protecdo dos direitos humanos
dos povos em mais de 70 paises do mundo. Conduz investigagBes sistematicas e regulares sobre os
abusos contra os direitos humanos (Human Rights, 1998).
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1998; Bandeira, 2006; Castro e Silva, 2008; Salla, 2005; Salla, 2006; Salla, 2007,
Adorno & Salla, 2007) e, mais rotineiramente, as manchetes de jornais e 0s noticiarios

de TV, tém incitado debates acerca da atuacdo dos ASP’s no seu exercicio profissional.

O contraponto central que se coloca é que, em certas situacfes, no
papel de responsaveis pela seguranca, boa ordem e disciplina das prisdes, estes agentes
institucionais - ASP’s, rompem com Sseus compromissos e com as regras estabelecidas
nos instrumentos e pactos internacionais e na Constituicdo, sendo a pratica da
corrupcdo perpetrada no cotidiano dos estabelecimentos penitenciarios um dos
resultados dessa ruptura®.

A respeito disso, vale destacar pesquisa conduzida pela organizacao
Human Rights Watch entre 1997 e 1998 sobre as condicGes de detengdo no Brasil, e da
qual o estado de S&o Paulo foi parte integrante. Ainda que a corrupgdo nos
estabelecimentos examinados ndo tenha sido investigada em profundidade, o relatério ja
chamava a atengdo para tal conduta entre os ASP’s, ao afirmar que a corrupcdo é, em
parte, responsavel pelos chocantes niumeros de conflitos entre os internos e os episodios
envolvendo a tomada de reféns nos ultimos anos. Constava no documento, por exemplo,
que alguns prisioneiros pagavam aos guardas para que estes Ihes permitissem burlar
algumas regras — o contrabando de armas ou 0 acesso a areas da prisdo, nas quais
normalmente tal acesso lhes seria negado, para vingar-se de outros presos (Human

Rights Watch, 1998) o que propiciaria situacfes de graves violéncias intramuros.

Nesse aspecto particular, tomam-se novamente de empréstimo as
consideracbes de Bandeira (2004; 2006) quando afirma que denudncias recorrentes
envolvendo maus tratos a homens e mulheres presos, tortura e praticas de corrupgao por
parte de Agentes de Seguranca Penitenciaria tém colocado as atividades desta categoria
profissional no centro de um cenario sombrio. A titulo de ilustracdo, registre-se aqui a
seguinte afirmativa: “Os agentes penitencidarios, usualmente denominados carcereiros,

constituem uma categoria que, atualmente, estd no centro das denuncias de corrupgao

% Na presente pesquisa, 0 interesse é convergir o debate para a prética da corrupgao levada a cabo entre
ASP’s e presos. Reconhece-se, no entanto, que tal escolha ndo esgota a possibilidade de préatica de outros
delitos praticados por estes agentes institucionais.
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e tortura, sendo em todos, na maioria dos sistemas prisionais brasileiros”

(BANDEIRA, 2004: 5).

Em sentido complementar as consideracfes de Bandeira concorda-se
também com as recomendacdes de Salla (2007), ao destacar a corrup¢do como um dos
principais fatores que desestabilizam o servi¢o penitenciario de S&o Paulo, levando a
situacdes de rebelies, fugas, mortes, precarizacdo dos servigos penitenciarios etc. Salla
vé na prética da corrupcdo um dos elementos geradores dessas instabilidades, e
importante obstaculo para fazer valer o cumprimento da Lei de Execucdo Penal e o

respeito aos direitos dos presos e dos funcionarios. Nessa linha de raciocinio, ele afirma:

“...¢ necessario aprofundar a reflexdo sobre o papel da
corrupgdo na dindmica do sistema penitenciario, uma vez
que € gragas a ela que os servigos se mantém ineficazes,
ao mesmo tempo em que é por ela que se viabiliza a
formacdo e o0 empoderamento dos grupos Criminosos
organizados, ao favorecer as fugas, a entrada de armas,
drogas, celulares e tornando os ambientes prisionais de
alto risco para presos e funcionarios” (SALLA, 2007: 17).

Concordando-se com Salla, neste estudo buscou-se o aprofundamento
da compreensdo da corrupgdo e da violéncia praticadas no interior das prisdes, a partir
da perspectiva de alguns ASP’s envolvidos em atos/ag¢des de corrupgdo, assim como por
em destaque a invisibilidade presente em suas ac¢Ges sociais, a partir da interpretacao
que eles fazem da realidade, concretizadas na conduta social transgressora e que se
traduzem no proprio modo de vida que incorporam.  Trata-se, portanto, de
problematizar a corrupg¢do e a violéncia intramuros a partir da dindmica dos multiplos

antagonismos e praticas sociais envolvidos.

Objetivos

1. Esclarecer a constituicdo do trabalho dos agentes penitenciarios,
enquanto executores de um oficio especifico, marcado pelo cumprimento da seguranca
penitenciaria, razdo pela qual, encontram-se cotidianamente em contato direto com o0s

presos;
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2. Discutir o papel dos/das ASP’s no campo da promogdo e das

garantias dos direitos humanos, conquanto pertencentes ao sistema de justica criminal.

3. Verificar em que medida a instituicdo penitenciaria é responsavel,
seja pela via da permissdo e/ou omisséo, pela violagdo dos direitos humanos de presos

e/ou funcionarios;

4. Investigar em que medida a corrupgdo infiltrada no interior das
prisoes, de comum acordo entre presos € ASP’s, mantém relacao direta e estreita com a
violéncia reproduzida no espaco intramuros, resultando na violagdo da integridade

fisica e/ou psicoldgica de presos e, no limite, do direito a vida;

5) Discutir de que modo se da a constituicdo da identidade social do
ex-ASP que se encontra em regime de prisdo pela pratica de corrupgdo passiva, tendo
como eixo-guia as representacdes sociais que gravitam em torno do fendmeno da

corrupc¢éo e da violéncia no sistema penitenciario de Séo Paulo.

Hipoéteses da pesquisa

Com a finalidade de aprofundar as questbes motivadoras que
conformam a conduta delituosa de alguns ASP’s, tendo como l6cus de pesquisa 0
sistema penitenciario de Sdo Paulo, este estudo situa a corrupcao e a violéncia como um
fendmeno social e complexo, e aborda o objeto de estudo a partir da nocdo de
representacdes sociais, um saber compartilhado nas relagdes sociais cotidianas, e na
forma como o objeto de representacdo interfere na realidade propria de cada individuo
ou grupo. Isso quer dizer que as representacdes sociais de determinado objeto tém
implicacBes diretas nas praticas sociais do sujeito que envolve esse objeto. Nesse
aspecto, diz Mocovici “as representagdes sociais tém a capacidade de criar e de
estipular uma realidade denominando, objetivando nocdes e imagens, dirigindo as

praticas materiais e simbolicas para esta realidade que lhe corresponde” (Moscovici,

1998:4).
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Em sentido complementar, para se pensar o fendmeno da corrupgéo e
da violéncia a partir das representacdes sociais, foi necessario ainda escolher uma
nocdo, torna-la conceito, atribuir-lhe propriedades especificas e fazé-la existir de acordo
com essas propriedades. Pensando nisso, elegeu-se o conceito de identidade social
como categoria analitica para se compreender as respostas que 0s sujeitos sociais ddo a
sociedade a partir de suas condicGes sociais especificas de existéncia.

Identidade social € aqui entendida e operacionalizada como um
conjunto de marcas/atributos sociais que posicionam um individuo em um determinado
mundo social (GOFFMAN, 1961). Isso significa dizer que estas marcas/atributos séo
produzidas e reproduzidas socialmente, nos contatos mais rotineiros que s&o
proporcionados pelas interacdes sociais e, conseqlientemente, na forma pela qual o
comportamento (atrelado aos padrdes socioculturais) € percebido uns pelos outros. A
identidade € um produto social, ou seja, ela se materializa como resultado de diversas

situacOes sociais expressas pelos sujeitos em suas interagdes sociais.

Feitos tais esclarecimentos iniciais e, assim pensando o objeto, esse
estudo investigou as representacdes sociais da corrupcdo e da violéncia no sistema
penitenciario de S&8o Paulo a partir da necessidade de verificacdo das seguintes

hipdteses:

1 — A exposi¢do de alguns ASP’s a praticas de corrupcdo seria
decorrente da combinagao dos elementos subjetivos, ou seja, da forma como os ‘eventos
e/ou atos externos’ sdo percebidos e internalizados individualmente, ¢ elementos
objetivos que aludem ao contexto social e cultural em que estdo inseridos (BOURDIEU,
1989). Isso equivale a dizer que os contetdos (das representacdes sociais) estariam
vinculados a elementos presentes na visdo de mundo e nos valores que orientam as
praticas sociais e conduzem o agir social/profissional dos agentes penitenciarios em

uma determinada direcdo, sendo a préatica de corrupcdo uma conduta possivel.

2 — Se, esta assertiva estiver correta — de que a exposicdo de alguns
ASP’s a praticas de corrupgao seria decorrente da combinagéo de elementos objetivos e

subjetivos — entédo, as explicacOes para tal conduta poderiam ser representadas pelas
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experiéncias e saberes adquiridos no decorrer de suas trajetorias socio-profissionais -
incluindo-se ai, a percepcdo da atividade de ASP como profissdo socialmente
desvalorizada, concretizada nos baixos salarios, na precariedade das condi¢Ges de
trabalho nas pris6es, no despreparo profissional etc. Acrescente-se a tais explicacdes, a
nocdo do estigma® da profissio de Agente Penitenciario, estigma este que estaria
atrelado a nocdo do Agente Penitenciario como profissional desacreditado
(GOFFMAN, 1961) em razdo da prépria natureza da profissdo de ASP - manter a
seguranca do estabelecimento penal zelando pela ordem e seguranca dos presos
(COYLE, 2002), em um ambiente hostil, penoso, perigoso e insalubre (SANTOS,
2007).

3 — Seguindo essa linha de raciocinio é possivel também supor certa
correlacdo entre o estigma da profissdo de Agente Penitenciario e a sua conduta
delituosa, pois, a0 mesmo tempo em que a sociedade Ihe imprimiria as suas marcas
atribuindo-lhe categorizagdes negativas, tal “impressao” seria percebida/sentida pelo ex-
ASP que, em vez de refuta-la, estaria ratificando-a, internalizando-a e potencializando o
seu estigma. Isso equivale a dizer que a interpretacdo que o ex-ASP da as regras
sociais, bem como ao seu envolvimento com a sociedade, se traduz na forma como ele

age socialmente, ao mesmo tempo em que lhe confere uma identidade social.

4 — Adicionalmente, considerando-se que explosdes de violéncia entre
0s prisioneiros ocorrem com certa frequéncia nas penitenciarias do pais (Human Rights
Watch, 1998) considera-se como hipdtese plausivel a nocdo de que as representacdes
sociais para o fenbmeno da corrupcdo praticada por alguns agentes institucionais —
ASP’s no interior das prisdes, bem como a relacdo deste (fenomeno da corrup¢ao) com
a violéncia intramuros, estejam, em certo sentido, apoiadas na ‘auto-percep¢ao da
impunidade do ato’, ou seja, no descrédito de que serdo punidos judicialmente, fazendo

desta representacao parte constitutiva da realidade do fenémeno.

¥ Goffman (1981) designa o termo “estigma” para retratar uma espécie de barreira social entre pessoas e
um processo de exclusdo. O autor conceitua o termo como “um tipo especial de relagdo entre atributo e
esteredtipo (...) em parte porque ha importantes atributos que em quase toda a nossa sociedade levam ao
descrédito” (GOFFMAN, 1981: 12-13).
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Caso a hipotese acima seja confirmada, é possivel ainda dizer que o
sentimento de impunidade aliado ao descrédito na atuacdo da justica poderia interferir
nas formas de agir e de interagir socialmente dos ASP’s, levando-0s ao total
descumprimento da lei e, em certo sentido, desencadeando atos de violéncia no interior
dos estabelecimentos penais. Esta suposi¢cdo se apoia na idéia de Porto (2001), quando
observa que contetdos de valor apoiados na noc¢do da impunidade minimizam o valor

da submissdo as normas que se orientam unicamente pela crenca em sua validade:

“Se a sociedade brasileira se concebe como o reino da
impunidade, isso interfere nas formas de agir e de interagir
socialmente. Sendo assim, a indagacdo relevante seria
menos a de verificar se essa representacdo é falsa ou
verdadeira e mais a de saber como tal defini¢&o reproduz a
impunidade e as praticas dela decorrente.” (PORTO, 2001:
37).

Nessa linha de raciocinio, as representa¢fes sociais da impunidade
estariam a indicar um contexto de imprevisibilidade e de caos nas relacGes sociais
intramuros desfazendo a propensdo a agir em conformidade com as normas, tal como
salientou Castro e Silva (2008):

“Nas prisoes, mais do que a informalidade, o que temos
visto € a cooptacao dos aplicadores da lei pelo ‘mundo do
crime’. A codificagdo extrajudicial ¢ cada vez mais
incorporada pelos guardas que trabalham intramuros, de
tal modo que um dos atuais paradoxos do sistema penal é
gue 0s agentes estatais que deveriam auxiliar no processo
de ressocializacdo dos apenados estdo cada vez mais se
afastando dos valores vigentes na sociedade livre”

(CASTRO e SILVA, 2008: 97-98).

E para se pensar tais questdes através de outra perspectiva, que este
estudo procurou se desenvolver. Nesse sentido, discutiu-se aqui ndo sé a versdo do ASP
sobre a corrupcédo e a violéncia e suas formas de manifestacdo no interior das prisdes,
como também, as formas como ele préprio capta a situacdo em um contexto social mais
amplo, no qual a sua trajetoria sdcio-profissional e sua origem social adquirem valor

fundamental em suas representacdes em torno do fenémeno.
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Por fim, em relacdo a relevancia deste estudo, vale destacar, conforme
j& mencionado anteriormente que ainda sabe-se muito pouco sobre o funcionamento do
sistema penitenciario no Brasil. As informagdes qualitativas e quantitativas sdo bastante
limitadas. As pris0es, 0s presos e o servidor penitenciario sdo pouco conhecidos. A
limitada bibliografia disponivel sobre o Agente de Seguranca Penitenciaria é o maior

indicador da caréncia de informagGes sobre o assunto.

Diante disso, com base em uma analise empirica, acredita-se que este
estudo possa contribuir para clarificar e/ou dar visibilidade a aspectos relacionados a
atos e/ou acOes de corrupgdo praticada por alguns agentes institucionais (ASPS), e sua
insercdo em um campo de discussdo mais amplo, voltado para a abordagem dos direitos
humanos nas prisdes. A relevancia da pesquisa advém do seu pioneirismo e
abrangéncia, visto que, até o presente momento, ndo ha registros de investigacao
semelhante nos estudos sobre as prisdes no Brasil. O tema & necessario e urgente,
sobretudo, considerando-se que sem informacdes substantivas de qualidade, a realidade

penitenciaria brasileira tera pouca ou nenhuma chance de mudanca.

* * *

O estudo sobre a corrupcao e a violéncia no sistema penitenciario de
S&o Paulo sera feito tendo como eixo norteador a interpretacdo da realidade social do
ex-ASP, a partir de sua visdo de mundo, portanto, da percepcdo que ele mesmo tem
sobre as acOes e/ou relacBes sociais e que interferem em sua forma de ser e de agir,
enquanto sujeito social. Assim, no Capitulo | serdo enfatizados trés eixos referenciais de
andlise, discutidos em duas partes. Na Parte |, é apresentado o eixo tedrico apoiado na
abordagem da relacdo entre individuo e sociedade, e na constituicdo da identidade
social. Nesse sentido, autores tais como Hall (1998), Becker (2001), Goffman (1961;
1981), Bourdieu (1983; 1989; 2001), Baratta (2002), Porto (1999) entre outros, sdo
revisitados, contribuindo, assim, para a reflexdo dos efeitos sociais produzidos pela
instituicdo prisional sobre as a¢des sociais dos sujeitos.

No mesmo sentido e, ainda na Parte I, algumas reflex6es também
serdo empreendidas sobre a tematica da criminalidade e da violéncia, tendo como ponto
de partida a transversalidade do fendmeno, que atinge todo o tecido social,

manifestando-se em diferentes grupos sociais. Nesse sentido, buscar-se-a nas
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constribuicdes de autores tais como Adorno (1995), Zaluar (1996), Bauman (2008),
Porto & Bandeira (2004), Wieviorka (1997), entre outros, pensar sobre tal tematica,
convergindo o debate para questdes fundamentais deste estudo que trata da corrupgéo e

da violéncia no interior das prisoes.

J4, na Parte Il do Capitulo I, as reflexdes estdo centradas na
abordagem do eixo metodolégico apoiadas no resgate das representacdes sociais dos
sujeitos-informantes. Com isso, as constribui¢des de Moscovici (1998), Jovchelovich
(1998), Farr (1998), Jodelet (1985), entre outros, servirdo como subsidio para situar o
debate sobre ‘corrupgdo e violéncia’ intramuros como objetos de representacéo social.
Por fim, uma discussdo sobre o eixo empirico da pesquisa enfatizara a analise dos
elementos simbdlicos apreendidos nas falas dos ex-ASP’s em situa¢do de prisdo no
sistema penitenciario de S& Paulo, bem como os limites e as potencialidades

encontradas no decorrer da pesquisa.

O Capitulo Il se dedica a discussdo sobre o sistema penitenciario
nacional e de S&o Paulo, com o propdsito de por em evidéncia algumas das
caracteristicas principais que permeiam essa instituicdo da sociedade. Para tanto,
apoiado em dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e do
Infopen/MJ (Informagdes Penitenciarias do Ministério da Justica) serd apresentado um
quadro mais genérico sobre a realidade prisional do pais e de Sdo Paulo, destacando-se,
com isso, que o Brasil, ainda que signatario de acordos e/ou tratados internacionais
dispostos sobre a protecdo dos direitos da pessoa presa, bem como portador de um
documento especifico que regulamenta as condicdes de cumprimento da pena no pais —
(Lei de Execucdo Penal n.° 7.210/84), caminha na contramao dos preceitos contidos na
lei e nos tratados internacionais de direitos humanos nas prisdes, comprovadas pelas
precarias condicdes de vida a que esta submetida a populacéo prisional do pais. Trazer a
tona tal realidade contribui para que o olhar seja mais atento ao campo em que se
constitui o saber e a pratica profissional do agente de seguranca penitenciaria.

Além disso, no Capitulo Il faz-se, também, um breve comentario
sobre as mudancas ocorridas no sistema penitenciario de Sdo Paulo até o presente, a
partir de um rapido itinerario histérico do encarceramento no estado. Apoiada no estudo

de Salla (1999) sera possivel observar, ainda que em linhas gerais, a constituicdo das



19

prisdes em S&o Paulo, registradas no funcionamento da Cadeia da Capital, da Casa de
Corregdo e da Penitenciaria do Estado. Ainda, vale acrescentar que todas as reflexdes
desenvolvidas no Capitulo Il tém como pano de fundo uma preocupagdo mais

abrangente, qual seja, a razéo de ser e/ou de existir da priséo.

No Capitulo III, sera discutido o conceito de ‘corrupgdo’ tanto do
ponto de vista juridico-legal, quanto de alguns aspectos socioculturais que configuram e
moldam as ac¢les sociais dos sujeitos. Assim, do ponto de vista juridico, atém-se o
debate em torno da ‘corrupgao passiva’ (art. 317/ CP), haja vista que os sujeitos da
pesquisa (ex-ASP’s) foram condenados nesta modalidade delituosa. Ja, do ponto de
vista socioldgico, buscar-se-a nas contribuicdes de Weber (1994), Faoro (1977), e
Holanda (2006) compreender a corrup¢do como um fendmeno histérico-social, um
legado do patrimonialismo na sociedade brasileira, cristalizagdes do social cuja
principal marca reside na forma como individuos e/ou grupos lidam com a ‘coisa
publica’, por meio da concessdo de privilégios e/ou vantagens, e que se faz presente no
imagindrio social. Tais reflexdes sobre a ‘cultura patrimonialista’ serdo importantes para
embasar parte do debate em torno das representacfes sociais da corrupcdo e da

impunidade nos espacos prisionais.

O Capitulo IV trata do I6cus da pesquisa, e da pesquisadora no interior
da prisdo. Assim, num primeiro momento serdo feitas consideracdes mais gerais sobre a
Penitenciaria Il de Tremembé (P 2) e sobre o Centro de Progressao Penitenciaria de Sdo
Miguel Paulista, destacando-se as principais caracteristicas que configuram estes
estabelecimentos prisionais. Serdo feitos alguns relatos a respeito do que foi observado
durante a pesquisa de campo. Em seguida, a discussdo se dara em torno da constituicao
da carreira profissional do agente de seguranca penitenciaria, enfatizando o processo de
admissdo, as atribuicdes e responsabilidades desses profissionais no interior da priséo.
A partir dai, far-se-a4 a caracterizagdo do objeto de estudo (ex-ASP’s), articulando a
objetividade dos dados quantitativos obtidos durante a pesquisa de campo, com as falas

destes sobre suas trajetdrias socio-profissionais.

A troca corrupta que ocorre entre ASP’s e presos constitui-se uma das

formas de exercicio de poder. Séo relacfes perpetradas por dois grupos de pessoas, por
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um lado, quem tem o poder da compra (0 homem preso) e, por outro lado, quem tem o
poder decisorio (o ASP). Sendo assim, Entre o Poder e a Dor busca convergir o debate
para a relacdo estabelecida entre o corruptor (0 homem preso) e o corrompido (0 ASP),
bem como a possivel conexdo dessa relacdo com atos/acdes de violéncia no interior das

penitenciérias.

Pensando assim, o Capitulo V é o cerne da pesquisa. Nele, serdo
apresentadas as principais representagdes sociais da corrupgéo e da violéncia no interior
das penitenciarias paulistas. Com isso, serdo recompostos um conjunto de informagoes
sobre a trajetéria socioprofissional do ASP, procurando entender aspectos vinculados a
sua experiéncia profissional anterior ao exercicio da fungdo, motivacGes para a escolha
da profissdo de ASP, curso de formacdo profissional entre outros. Logo em seguida,
serdo discutidas as representacdes sociais sobre questdes tais como a profissao de ASP,
estigma profissional, crime organizado, direitos humanos, impunidade, violéncia,
corrupgdo, entre outras, com o olhar atento as dindmicas que presidem a realidade

intramuros.

O Capitulo VI é dedicado a discussdo sobre o saber profissional e a
constituicdo da identidade social do ex-ASP. Parte-se do entendimento de que para
refletir sobre a identidade social dos ex-ASP’s, é necessario situar o campo do seu saber
profissional, sendo esta uma das reflexbes empreendidas. O saber profissional €
construido ao longo da trajetoria social e profissional do ASP, por meio do ‘vinculo
institucional’ que este estabelece com a prisdo, e que estad relacionado as experiéncias
concretas de vida, bem como crencas, valores e/ou visdes do mundo. Pensando assim,
neste Capitulo sera discutida a relagdo entre o ‘vinculo institucional’ e a defini¢ao e
modificacdo da identidade social do ex-ASP. Com base nessa reflexdo, observou-se que
a prisionizacao aparece como um dos efeitos dessa relacdo. Por fim, nas Consideracdes

Finais, serdo retomados alguns dos principais achados da pesquisa.
CAPITULO I - EIXOS TEORICO, METODOLOGICO E EMPIRICO DA PESQUISA
Inicia-se este capitulo apropriando-se de parte das reflexdes de Porto

(2001: 43) quando diz que “existem objetos de estudo que, pelas suas caracteristicas,

desafiam e provocam mais do que outros a imaginacao socioldgica. Esse € o caso, por
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exemplo, do fendbmeno da violéncia, bem como o da impunidade, a ele intimamente
associado”. Assim como a autora que dedica parte de suas pesquisas para tentar
responder questBes relacionadas a violéncia e suas diferentes manifestacdes na
sociedade, neste estudo, considera-se que 0s problemas relativos ao sistema
penitenciario ainda continuam a desafiar a imaginacdo do socilogo preocupado em
desvendar a realidade de um micro-mundo austero, segregado e pouco permeavel a

mudanca, tal como é o da priséo.

Conforme ja mostrado anteriormente, as prisées no Brasil séo
instituicdes violentas e ameacadoras a vida. Dados recentes da Anistia Internacional
informam que, em varios Estados do pais, os detentos continuam a ser mantidos em
condicdes cruéis, desumanas e degradantes. A tortura ainda € um recurso adotado
regularmente como metodo de interrogatorio, punicdo, controle, humilhacéo e extorsao.
A superlotacdo e o deficit de vagas ainda sdo problemas sérios que ameagam a
integridade da populacdo prisional. O controle dos centros de detengdo por faccbes
resultam em altos niveis de violéncia entre os prisioneiros (Relatorio Anual sobre

Direitos Humanos da Anistia Internacional, 2010).

Diante desse quadro e, em consonancia com o argumento Porto (2001:
43), a tarefa da sociologia torna-se tdo urgente quanto dificil, mas, por isso mesmo,
igualmente atraente. Além do que a simultaneidade entre o evento e sua analise acarreta
dificuldades para a interpretacdo e a explicacdo. Além disso, Porto (2001: 13), em outra
passagem, também destaca que, “quando a problemdtica é a violéncia, a matéria-prima
do fazer sociolégico estd tdo carregada das urgéncias do momento, dos conteddos
produzidos fora do campo cientifico, e de vozes vindas de distintos segmentos sociais
clamando por solucdes, que o socidlogo sente-se pressionado a acdo”, sendo que “uma

das formas mais imediatas dessa a¢do é a denuncia”.

No entanto, adverte a autora,

“se, como cidadado, o socidlogo pode se servir da denuncia
como ponto de partida para a agdo, de sua sociologia, ao
contrario, espera-se que dessa se distinga, ultrapassando-a,
e criando as condicfes de distanciamento necessario para
se pensar o0 problema social enquanto problema
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socioldgico, e contribuindo para que a ciéncia esclareca a
acdo. Ou, recolocando em outros termos a questdo, a
producdo de um conhecimento relevante e pertinente

constitui a acdo, ou a tarefa primeira da ciéncia” (PORTO,
2001: 43).

E nessa mesma perspectiva que a abordagem em torno da corrupgéo e
da violéncia nas prisdes de S&o Paulo se desenvolve, a partir da nocdo central de que
este fendmeno é produzido e reproduzido por sujeitos sociais que atribuem sentidos e
significados as suas agdes sociais. H4&, portanto, uma tentativa de problematizar a
relacdo entre sujeito e objeto nas Ciéncias Sociais, colocando em foco o ‘sujeito em
acdo’, mas, também, a ‘acdo do sujeito’ que, juntos, assumem relevancia impar nas
abordagens sociologicas. Com isso, ao buscar nos ‘sujeitos do crime’, isto €, no ex-
ASP, explicagfes para o fendmeno da corrupgédo e da violéncia intramuros, tem-se em

mente as palavras de Wieviorka quando diz que

“Nao ¢é porque o sujeito se perde, revela-se inencontravel
ou impossivel no decorrer da experiéncia de um ator, que
a pesquisa deve abandonar o instrumento analitico que
constitui a nocao de sujeito. Pelo contréario, a subjetividade
ndo é uma espécie de quantidade que diminuiria ao longo
das diversas etapas, na trajetdria deste ou daquele ator, ela
é, principalmente, o que se transforma, perverte-se,
inverte-se sobretudo, nos casos mais extremos e que 0
pesquisador deve reencontrar nas suas expressdes
fragmentadas, empobrecidas, distorcidas” (Wieviorka,
2006: 218)

PARTE I

1.1 Eixo tedrico: Identidade, criminalidade e no¢ao de sujeito na abordagem

da corrupcao e da violéncia intramuros
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Ao se colocar em um plano de andlise as questGes relativas a
corrupcao e a violéncia nas prisdes de S&o Paulo, a idéia é contribuir para aprofundar o
espectro de conhecimento sobre o sistema penitenciario, dando maior visibilidade a uma
realidade ainda pouco explorada na pesquisa sociologica. Nessa linha de abordagem,
violéncia e corrupcdo sdo investigadas a partir da dindmica das relagbes sociais
envolvidas em uma tentativa de desvendar os mdaltiplos antagonismos em préticas

sociais presentes nesses espacos institucionais.

Pensando assim, tem-se como proposito saber como o representado/vivido
se articula tanto com a vida coletiva de uma sociedade, quanto com 0s processos de
constituicdo simbdlica, nos quais 0s sujeitos sociais lutam para dar um sentido ao
mundo, entendé-lo e nele encontrar o seu lugar, através de uma identidade social. Diante
disso, 0 que se busca é pér em evidéncia a maneira pela qual os individuos agem em
sociedade, 0 modo como a constituem e como sdo por ela constituidos, nos mesmos
termos apontandos por Jovchelovitch (1998: 78) quando diz que “o sujeito constréi, na
sua relagdo com o mundo, um novo mundo de significados”. E apoiada nessa vertente
de explicacdo que, nos itens seguintes, identidade, criminalidade e violéncia serdo

abordadas, tendo como denominador comum na reflexéo, a centralidade do sujeito.

1.1.1 - A relacao entre individuo e sociedade e a constituicio da

identidade social

Uma primeira consideracdo deve ser feita em relacdo a perspectiva
aqui adotada. Até recentemente, de modo mais ou menos hegeménico, e ainda hoje,
com certa fregliéncia, as analises que privilegiavam o foco no sujeito eram alvo de
muitas criticas, como se elas fossem necessariamente associadas a uma abordagem
idealista que se negaria a por em foco 0s jogos de dominacdo e 0s interesses dos
poderes dominantes. Sob essa argumentacdo reducionista, acabava-se por promover a
"morte do sujeito”, soterrado por um determinismo absoluto dos processos sociais, de
tal forma que "o individuo torna-se (...) um ser falado, um ser agido ele nunca é um ser
falante nem o autor de seus atos”" (ENRIQUEZ, 1994: 24).
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No entanto, estudos mais recentes tém tentado situar a tematica do
social em outros termos. Mudancgas ocorridas na sociedade contemporanea alteraram
profundamente as formas de percepcdo da realidade social. A complexidade e
heterogeneidade passam a estar cada vez mais presentes na fala dos cientistas socialis,
trazendo a tona novas questdes, colocando proximo o pesquisador e o sujeito observado,

que promulgam juntos a producdo do conhecimento.

Essa vertente de discussdo se distancia de uma percep¢do unificada
em torno da realidade social na qual a maioria dos individuos partilha contetdos e
valores basicos de uma consciéncia comum. Ao fazé-lo, registra a existéncia de novas
sociabilidades, no plural, estruturadas por relagdes dindmicas entre instituicdes e
sujeitos sociais. Nessa linha de raciocinio, as relagdes sociais estabelecidas podem ser

de continuidade ou de ruptura entre sujeitos e instituicdes. Conforme observou Porto,

"tal realidade sugere que as sociedades contemporaneas
ndo comportam um processo de socializagdo mas
produzem e sdo produzidas por distintas formas de
sociabilidades que, no mais das vezes, se circunscrevem e
abrangem grupos, camadas, etnias, ragas, ndo tendo
vigéncia no conjunto da sociedade™ (PORTO, 1999: 5).

A necessidade de dar voz ao sujeito, aqueles que vivem sua
experiéncia concreta de vida, recoloca sob novas bases o lugar de onde falam os
pesquisadores, sua posi¢cdo como interlocutores entre o real e a explicacao cientifica, as
relac6es intersubjetivas que véo se formando no decorrer da pesquisa etc. A recuperacao
de velhos temas sob novos enfoques, ao lado de problematicas emergentes ampliou

profundamente o campo de visibilidade do social.

Nessa andlise da corrup¢éo e da violéncia no sistema penitenciario de
Sdo Paulo, privilegiar o sujeito — ou uma categoria especifica do sujeito, 0s ex-ASP’s
em situacdo de prisdo — constitui-se tarefa fundamental da pesquisa. De fato, tal
abordagem recai sobre a preocupacdo em torno do sujeito em acdo, mas,
principalmente, sobre a acdo do sujeito. O ambiente intra e extramuros compdem um

campo fecundo de investigacdo em que as representagcdes sociais se constituem, sendo
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importante desvendar o0 modo como tais representacdes sdo assimiladas, interpretadas e
reinterpretadas pelos ex-agentes penitenciarios — ex-ASP’s.

E, portanto, na relacdo do ex-ASP com o micro-mundo da prisio,
como também na realidade fora dele que se centra o olhar sobre o fenémeno da
corrup¢ao e da violéncia, por meio do acesso as representagdes ja ‘filtradas’ pela
memoria e atualizadas pelos ‘sujeitos da fala’. O que se tenta enfatizar com isso € que
tanto dentro do ambiente prisional como fora dele, ou seja, no contato com diferentes
instituicdes da sociedade estd presente a tentativa de construcdo de uma identidade

social, que emerge como um fendmeno necessariamente colado ao tecido social.

Essa proposta de compreensao do social esta alicercada em uma forma
de equacéo que busca discutir o individuo conjugando-lhe um carater dindmico, mével e
instavel. Ha nessa perspectiva uma preocupacdo em nao tratar as individualidades como
partes separadas do social. No espaco de reflexdo da relacdo entre individuo e
sociedade, busca-se apoiar em uma postura que se pauta pela relacionalidade, ou seja,
pela percepcdo de que ndo ha separacdo estanque entre sujeito, por um lado, e estrutura,
por outro lado, na medida em que um (0 sujeito) sO existe em relacdo a outra (a

estrutura): nao existe individuo sem sociedade nem sociedade sem individuo.

Stuart Hall (1998), por exemplo, argumenta que os individuos nao
tém uma identidade fixa, permanente, estavel. Para desenvolver esta argumentacéo, o
autor inicia a discussdo com a apresentacdo de trés concepcles diferentes de
constituicdo identitaria e, em seguida, mostra como a identidade moderna esta sendo
deslocada e descentrada em um processo no qual a nova nocdo de sujeito deve ser

entendida a partir de conceitos como diferenca, fluxo e diaspora.

A primeira concepcdo de identidade refere-se a idéia de sujeito do
periodo lluminista baseada em uma nocédo de individuo totalmente centrado, unificado,
dotado da capacidade da razdo e de consciéncia. A segunda, diz respeito a idéia de
sujeito no ambito da sociologia, que ja aponta para a crescente complexidade do mundo
moderno, pois, compreende-se que este sujeito se formava a partir da relagdo com

outras pessoas, que mediavam para ele valores, sentidos e simbolos (cultura). Assim, na
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concepgdo socioldgica cléssica, a identidade é formada na interacdo entre 0 eu e a
sociedade (HALL, 1998).

Por fim, a terceira concepc¢éo situa-se em questdes recentes, de modo
que a identidade unificada e estavel esta se tornando cada vez mais fragmentada,
compondo-se por vérias e diferentes identidades, muitas vezes contraditorias. A
identidade ¢, nesse sentido “formada e transformada continuamente em relacdo as
formas pelas quais somos representados ou interpelados pelos sistemas culturais que
nos rodeiam” (HALL, 1998:13) Na contemporaneidade, a identidade € definida
historicamente, e 0 sujeito pode assumir diferentes identidades conforme as diferentes

situacOes vivenciadas em sua trajetoria.

Hall situa as constitui¢fes identitarias inseridas em um processo que
vai do lluminismo ate a atualidade, sendo o seu apice a globalizacdo, buscando assim
verificar de que modo este fendmeno tem afetado as identidades culturais. O autor
enfatiza que “(...) o que esta deslocando as identidades culturais nacionais” € “o
complexo de processos e forcas de mudanca, que, por conveniéncia, pode ser
sintetizado sob o termo ‘globalizagcdo ™ (1998: 67) Sob esse prisma, dois pontos devem
ser observados: 1) a nogdo de globalizacdo distancia-se da concepcdo socioldgica
classica de sociedade como um sistema bem delimitado, na medida em que coloca o
desenvolvimento da vida social como um processo atrelado a relagdo espago-tempo; 2)
a globalizacdo ndo ¢ um fendmeno recente, as suas raizes tém sido rastreadas até o

periodo dos descobrimentos, sendo, portanto, uma caracteristica da modernidade.

Deste modo, continua Hall (1998: 75-83pp), o ritmo acelerado de
integracdo global, viabilizado pelas novas tecnologias de comunicacgéo e de informacéo,
tornou mais acirrado o processo de formacdo de novas identidades. Nessa linha de
raciocinio, tem-se que: a) as identidades nacionais estdo se desintegrando, como
resultado do crescimento da homogeneizacdo cultural no pés-moderno global; b) as

identidades nacionais e outras identidades "locais" ou particulares estdo sendo
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reforcadas pela resisténcia a globalizacdo; e c¢) as identidades nacionais estdo em
declinio, mas novas identidades — hibridas - estdo tomando o seu lugar®.

Nessa linha de raciocinio, pode-se entdo afirmar que a identidade é
formada e transformada continuamente em relacdo as formas pelas quais os individuos
séo representados ou interpelados pelos sistemas culturais que os rodeiam. O sujeito
assume identidades diferentes em diferentes momentos, identidades que ndo sdo
unificadas em torno de um eu coerente. Ao contrario, as identidades sdo contraditérias
empurrando em diferentes direcBes de tal modo que a identificacdo do individuo é
continuamente reelaborada. No &mbito de sua existéncia enquanto sujeito social, o
individuo cria relacdes, regras e normas de conduta, valores e estratégias, que
conformam suas ac¢des sociais e garantem a existéncia de sua identidade pessoal e

coletiva.

E, com base nessas consideracbes que se propde romper com uma
abordagem ‘andnima’ do sujeito que ja nao pode ser visto nem percebido pela via da
omissdo, da passividade, mas, concretamente, em sua atividade simbolica, trazendo
consigo as marcas de um pertencimento social e institucional que deve ser
compreendido, desvendado. Esse sujeito, discutido nos moldes complexos que lhe
atribui Jovchelovitch esta inserido em uma rede de significados ja constituidos. E,
portanto, no interior dessa rede que se ddo os trabalhos do sujeito de re-criar seu mundo
constantemente, no dominio das agdes simbolicas. Com isso, este sujeito “ndo esta nem
abstraido da realidade social, nem meramente condenado a reproduzi-la. Sua tarefa é
elaborar a permanente tensdo entre um mundo que ja se encontra constituido e seus
proprios esforcos para ser um sujeito (JOVCHELOVICTH, 1998: 78).

No mesmo sentido, consideram-se relevante os estudos de Goffman
(1961; 1981) para abordar a questdo das identidades sociais. Goffman é reconhecido

como um classico de referéncia sobre a teoria social das prisdes. Sua pesquisa traz

* A respeito do declinio das identidades nacionais e a substituicdo por novas identidades hibridas, Hall
observa que tanto a migracdo que ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial quanto a descolonizacdo sdo
fatores essenciais para entender como se constituiu a dialética entre identidades da periferia e do centro.
“A formacdo de enclaves étnicos minoritarios no interior dos Estados-na¢do no Ocidente levou a uma
pluralizacdo de culturas nacionais ” (HALL, 1998: 83).
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conceitos fecundos como o de instituicbes totais que se caracterizam por serem
estabelecimentos fechados e que funcionam em regime de internacdo, onde um grupo
relativamente numeroso de internados vive em tempo integral e ha uma equipe dirigente

que exerce 0 gerenciamento administrativo da vida na instituicao.

Diante disso, o conceito de Goffman (op. Cit.) sobre o “vinculo
institucional” € Util na andlise das acGes sociais dos ASP’s, analise que, conforme se
tem destacado, é também apoiada em sua discussdo sobre a identidade social. Chamar a
atencdo para esse ponto é de suma importancia para se compreender os efeitos
produzidos pelas instituicdes sociais sobre a acdo social dos individuos. Pois é nessa
relagdo que, acredita-se, vdo se modificar as identidades sociais e analisa-las torna

possivel uma melhor compreenséo dos seus efeitos.

Conforme destacou Goffman (1961:149) “se todo vinculo supde uma
concepcao ampla da pessoa ligada a ele, devemos ir adiante e perguntar como a pessoa
enfrenta essa defini¢do de si mesmo”. Abordando o “vinculo institucional” e a

definicéo da identidade social dos seus participantes, lembra o autor que:

“..a atividade esperada na organizacdo supBe uma
concepcdo do ator e que, portanto, uma organizacdo pode
ser vista como um local para criar suposicdes a respeito da
identidade (...) um lugar onde sistematicamente surgem
suposicOes a respeito do eu (...) e que prescrever uma
atividade é prescrever um mundo; eludir uma prescricdo
pode ser eludir uma identidade” (GOFFMAN, 1961:158).

Apropriando-se da contribuicdo de Goffman (1961; 1981), pode-se
entdo compreender a identidade social como um conjunto de marcas/atributos sociais
que posicionam um individuo em um determinado mundo social. Isso significa que
estas marcas/atributos sdo produzidas e reproduzidas socialmente, nos contatos mais
rotineiros que sdo proporcionados pelas interacGes sociais e, consequentemente, na
forma pela qual o comportamento (atrelado aos padrGes socioculturais) de uns €

percebido por outros.

Nessa linha de raciocinio, Goffman compreende a identidade como
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produto da sociedade. Ela se constr6i na interseccdo da interioridade com a
exterioridade ou, simultaneamente, do pessoal com o social. Em sua analise, o autor
apresenta o conceito de estigma para tecer um debate em torno da identidade social. O
termo estigma social é utilizado por Goffman e apropriado neste estudo como um
“atributo diferenciador profundamente depreciativo” da identidade social do individuo
desacreditado, um “status proativo desfavoravel” (GOFFMAN, 1981: 13) expresso nos
padrdes de esteredtipos vigentes, na verdade, pré-concepcdes afirmadas com relacdo a

determinados individuos ou grupos sociais.

O estigma é, portanto, um atributo que produz um amplo descrédito na
vida do individuo; geralmente, é percebido como ‘defeito’, ‘falha’ ou desvantagem em
relacdo ao outro (individuo ou grupo). O estigma representa assim algo ruim, negativo,
uma verdadeira ‘ameaca’ a sociedade, portanto, deve ser evitado, pois se trata de uma

identidade deteriorada por uma acdo do individuo, que é uma acao coletiva, social.

Para Goffman (1981), uma das cenas mais importantes da sociologia
ocorre quando normais e estigmatizados se encontram em presenca imediata uns dos
outros, isso quer dizer, nos contatos sociais mistos, pois € nestes momentos que ambos
enfrentam diretamente as causas e o0s efeitos do estigma. Suas analises se detém no
estudo sobre a situacdo dos individuos incapazes de se enquadrarem de forma plena nos
padrdes normalizados pela sociedade, seja por deformacGes fisicas, psiquicas, de

carater ou por qualquer caracteristica que os tornem diferentes e/ou inferiores.

Em coeréncia com a analise de Goffman que explica o conceito de
estigma social baseando-se nos efeitos que as “situa¢des mistas” entre “normais” e
“estigmatizados” acarretam para 0S sujeitos sociais, interessa aqui investigar a conduta
delituosa de agentes penitenciarios partindo da idéia de que € nesses “contatos sociais
mistos” que se atribui aos individuos defini¢des identitarias, a0 mesmo tempo em que se
produz uma interacdo social conflituosa, cristalizada nas praticas sociais dos atores

como tensdes latentes ou manifestas. Conforme observa o autor,

“Quando normais e estigmatizados realmente se
encontram na presenga imediata uns dos outros,
especialmente, quando tentam manter uma conversacao,
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ocorre uma das cenas fundamentais da sociologia porque,
em muitos casos, esses momentos serdo aqueles em que
ambos os lados enfrentardo diretamente as causas e efeitos
do estigma” (GOFFMAN, 1981: 23).

Portanto, € no vinculo profissional do ASP com a instituicdo
penitencidria, que as defini¢des identitarias sdo constituidas a respeito de si, dos outros
e das relagBes sociais. Trazer a tona o carater dessas relagcBes sociais propicia, ao
mesmo tempo, o entendimento da questdo da identidade. E a partir do conhecimento
adquirido nessa situa¢do em que individuos entram em comunicacao, que esses avaliam
as suas acdes, se conhecem a si mesmos e aos outros e aprendem também a orientar

Seus comportamentos.

Em sentido complementar as abordagens de Goffman sobre o estigma
e sua relacdo com a constituicdo das identidades sociais, neste estudo, considerou-se
também oportuno a apropriacdo do conceito de etiquetamento (labeling approach) cujo
sentido desta vertente €, em Ultima instancia, entender o processo de criminalizacao dos
sujeitos com base no sistema penal. A teoria do etiquetamento - ou enfoque da reacéo
social - surgiu na Criminologia Critica e tem o ‘controle social> como seu principal
objeto de estudo, isto &, o sistema penal e o fendmeno do controle, pois, nesta
perspectiva, ambos criam a criminalidade através dos agentes de controle social formal

que estdo a servico de uma sociedade desigual (NOBREGA, 2009).

No mesmo sentido, Braga (2009: 90) argumenta que a teoria do
etiquetamento se ocupa, sobretudo, da reacdo social em relacdo a um determinado
comportamento desviante, bem como os efeitos dessa reacdo sobre o individuo
criminalizado. Essas teorias destacam questdes fundamentais no modelo penal atual,
colocando no centro do debate 0 modo como os sujeitos sdo criminalizados pelo

sistema penal:

A Teoria da Reacdo Social eleva a questdo da definicdo de
um comportamento como desviante a condi¢do de objeto
de estudo. A definicdo do delito passa, aqui, a ser um
problema incluido na teoria da criminalidade; ndo se trata
mais de uma realidade dada, construida a priori e
acriticamente aceita, como ocorre na Criminologia
Positivista (BRAGA, 2009: 90).
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Sobre esse aspecto, continua Braga (op. Cit.) a teoria do etiguetamento
nega que o desvio seja uma realidade ontoldgica. Isso quer dizer que ndo se trata de
elementos objetivos presentes em individuos ou comportamentos. O desvio ndo € algo
que precede as reacOes e definicdes sociais. Seguindo a vertente do interacionismo
simbdlico, o desvio é uma realidade construida, € um status social atribuido mediante

mecanismos de reacédo social.

Conrad & Schneider (1992: 1-2) destacam que existem duas
orientagOes na sociologia do desvio: a positivista e a interacionista: “Os ‘positivistas,
assumem que o desvio € um fenbmeno real, que existe na experiéncia objetiva das
pessoas que cometem os atos desviantes e das que respondem a esses atos °. Nessa
vertente de explicacdo, o que estd em questdo séo, principalmente, as causas que levam
ao comportamento desviante, que geralmente sdo descritas em termos de dados sociais

e/ou culturais e de caracteristicas individuais que impedem a socializa¢édo do individuo.

Prosseguindo, Conrad & Schneider (1992: 5), citando Durkheim®,
destacam que o desvio € um fendmeno universal. Neste ponto, observam os autores,
“todas as sociedades tém definicoes de alguns comportamentos ou atividades
identificadas como desviantes ou moralmente repreensiveis”. Isso quer dizer que nao ha
desvio sem que haja um conjunto de regras e de normas sociais constituidas e
compartilhadas socialmente. E com base nessa perspectiva que um ato/comportamento é

reconhecido como desviante.

Ha nesse aspecto uma critica a concepg¢do teorica de Durkheim em
relacdo ao crime. A andlise tedrica de Durkheim sobre o crime ilustra sua concepcao
sobre o conceito de ‘anomia’ conforme registrado por Lima (2001: 190). Conforme
destacado no capitulo | deste estudo, o crime em Durkheim é um ‘fenémeno social
normal’, relativo a sociedade ou ao tipo de cultura dentro da qual ele se produz. Quando

0 equilibrio de uma sociedade é comprometido em conseqiéncia de fatores de ordem

® Tradugdo da autora: “The ‘positivist’ approach assumes that deviance is real, that it exists in the
objective experience of the people who commit deviant acts and those who respond to them ” Conrad &
Schneider (1992: 1-2).

® Conrad & Schneider, apropriando-se das reflexdes de Durkheim, destacam: “Deviance is a universal
phenomenon. All societies have definitions of some behaviors or activities as deviant or morally
reprehensible. The very notion that a society has social norms or rules ensure the existence of deviance.
There can be no deviance without social rules (and, as far as we know, ther can be no society without
rules and norms, either). As Emile Durkheim (1895/1938) pointed out, deviance is ‘normal’ to societ’.
‘Imagine a society of saints’ wrote Durkheim...” (1992: 5).
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econémica ou moral, certos comportamentos qualificados de desviantes podem resultar
do estado de desregramento moral ou econémico dessa sociedade: “Para Durkheim, o

desregramento de uma sociedade corresponde a inadaptagdo social de seus membros”™

(LIMA, 2001:189).

A ‘anomia’ representa, nesse sentido, 0 enfraguecimento das
relagbes de solidariedades coletivas e se caracteriza pela fragilidade dos lagos de coesao
do sistema social. Com isso, o0 desvio é percebido como conseqiiéncia da repercussdo
dos conflitos sociais sobre as consciéncias individuais, podendo engendrar a perda do
sentido dos valores coletivos (LIMA, 2001:190).

Retomando as reflexdes de Conrad & Schneider (1992: 2) os autores
destacam que, para os interacionistas, a moralidade de uma sociedade € socialmente
construida: “Ela é relativa aos atores, ao contexto social e a um dado momento histérico.
Fundamental neste ponto de vista € a proposicdo de que a moralidade ndo nasce por si.
Desde que ela é socialmente construida, deve haver construtores” . Ainda, nesse mesmo
sentido, complementam os autores que “a moralidade torna-se o produto de
determinadas pessoas que fazem suas reivindicacdes baseadas em interesses proprios,
valores e visdo de mundo”. Considerando-se que o desvio é uma defini¢do social, 0s
interacionistas se preocupam com sua construcdo, isto é, com a forma como certos
rotulos sdo atribuidos a algumas pessoas, bem como as consequéncias que tal fato pode

gerar em tais individuos e nos que os rotularam de tal modo.

Néo se trata, com isso, de desprezar as concepcOes tedricas de
Durkheim sobre o crime; ao contrario, 0s estudos sobre este tema nao podem prescindir
da abordagem classica do autor, sobretudo, porque é Durkheim que, fundamentalmente,
tece discussdo sobre a importancia do crime como fendmeno social. O que o
interacionismo se propde a destacar, no entanto, é que o desvio (ou crime) ndo é
simplesmente um fato objetivo de ndo conformidade com as normas sociais, mas
também as conseqiiéncias que um rotulo plasmado na pessoa do desviante pode trazer-

Ihe enquanto sujeito individual/social.

“O carater desviante ou ndo de um ato depende entdo da
maneira gque 0S outros reagem. Segundo as teorias da
rotulagdo, o desvio € o resultado das iniciativas do outro,
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visto que ele encadeia um processo de intervencdes
colocado em prética para selecionar, identificar e tipificar os
individuos. Uma das mais importantes contribuicGes desse
enfoque foi chamar a atengdo para as conseqiiéncias que
implicam, para um individuo, o fato de ser rotulado como
desviante” (LIMA, 2001: 7).

De acordo com Braga (2009), aos poucos e, ao longo do século XX,
com o surgimento de varios estudos sociologicos, dentre eles, a Sociologia Criminal, a
concepcdo positivista vai cedendo espaco para novas interpretacdes sobre o crime’.
“Essa critica atinge o apice quando se opera no mundo criminologico uma mudanga
de paradigma: o Paradigma Etiolégico, até entdo dominante, € suplantado pelo
Paradigma da Reacéo Social ” (BRAGA, 2009: 88).

Conforme destacado pelo autor, essa mudanca paradigmatica mais
recente tem como marco a obra Outsiders, de Howard S. Becker, publicada em 1963.
Neste estudo, H. Becker assinala que os outsiders sdo aqueles individuos que possuem
um comportamento divergente das normas dos grupos. Segundo Becker, todos os
grupos sociais constroem regras e tentam aplica-las em determinadas circunstancias.
No entanto, a pessoa rotulada como ousider é aquela que tem uma viséo diferente do
grupo, ndo aceitando as regras pelas quais estd sendo julgada. Conforme descrito pelo

autor,

“Todos os grupos sociais fazem regras e esforcam-se, em
certos momentos e sob algumas circunstancias, para imp6-
las. Regras sociais definem situacbes e 0s tipos de
comportamentos apropriados, especificando algumas
acOes como ‘certas’ e proibindo outras como ‘erradas’.
Quando uma regra € imposta, a pessoa gque se supde ter
violado-a pode ser vista como um tipo de pessoa especial,
que ndo pode ser digna de confianca para viver pelas
regras concordadas pelo grupo. E considerado como um
estranho” (BECKER, 2001: 1)°®,

" No final do século XIX o departamento de sociologia da Universidade de Chicago assumiu papel
decisivo na ordenacdo dos textos, as vezes especulativos, sobre o crime na sociedade americana. O
trabalho dessa universidade tornou-se fundamental para a histéria da ‘sociologia do desvio’ e abriu novas
perspectivas de pesquisa nesta area (LIMA, 2001).

8 Traducdo da autora: “All social groups make rules and attempt, at some times and under some
circunstances, to enforce them. Social rules define situations and the kinds of behavior appropriate to
them, specifying some actions as ‘right” and forbidding others as ‘wrong’. When a rule is enforced, the
person who is supposed to have broken it may be seen as a special kind of person, one who cannot be
trusted to live by the rules agreed on by the group. He is regarded as an outsider” (BECKER, 2001: 1).
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Nessa linha de raciocinio, o desvio € uma construcdo social que
ocorre mediante a interacdo entre os individuos. O desvio é uma qualidade atribuida ao
desviante que € rotulado como infrator as regras do grupo, e como designagdo que
certos membros do grupo atribuem a alguns outros, designacdo com base na qual
rejeitam o0s elementos assimilados. Portanto, desvio e rotulo sdo conceitos
interrelacionados, isto é, a rotulacdo ndo apenas identifica, mas também distingue,
sendo que muitos atores sociais de um determinado grupo rotulam o desviante de

desviante quando este infringe uma regra.

“Tal suposi¢do parece-me ignorar o fato central sobre o
desvio: é criado pela sociedade. Eu ndo quero dizer que
este € 0 modo que ele é normalmente compreendido, em
que as causas do desvio sdo localizadas na situacdo social
do desvio ou nos ‘fatores sociais’ que incitam sua a¢do. Eu
quero dizer, antes, que 0S grupos sociais criam o desvio
fazendo as regras cuja infragdo constitui o desvio, e
aplicando aquelas regras a pessoas particulares e
etiquetando-as como estranhas. Deste ponto de vista, 0
desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete,
mas antes uma consequéncia da aplicacdo por outros das
regras e sangoes a um ‘criminoso’” (BECKER, 2001: 9)9.

Becker faz uma distincdo importante entre a nocdo do desvio e do
crime, destacando que a sua area de trabalho esta focalizada na temética do desvio. De

acordo com o autor,

“Essa € uma mudanca significativa. Ela redireciona a
atencdo para um problema mais geral do que a questao de
guem comete crime. Em vez disso, leva-nos a olhar para
todos os tipos de atividade, observando que em toda parte
pessoas envolvidas em acdo coletiva definem certas coisas
como “erradas”, que ndo devem ser feitas, e geralmente
tomam medidas para impedir que se faca o que foi assim
definido. De forma alguma essas atividades serdo todas

S Traducdo da autora: ““Such an assumption seems to me to ignore the central fact about deviance: it is
created by society. | do not mean this in the way it is ordinarily understood, in which the causes of
deviance are localetd in the social situation of the deviance or in ‘social factors’ which prompt his action.
I mean, rather, that social groups create deviance by making the rules whose infraction constitutes
deviance, and by applying those rules to particular people and labeling them as outsiders. From this point
of view, deviance is not a quality of the act the person commits, but rather a consequence of the
application by others of rules and sanctions to an ‘offender’” (BECKER, 2001: 9).
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criminosas — em qualquer sentido da palavra” (BECKER,
2001:13).

E, portanto, na obra de H. Becker que esta a tese central da teoria do
etiquetamento reconhecido como o fundador deste conceito criminolégico. Sob essa
perspectiva, a criminalidade é uma etiqueta negativa atribuida a certas pessoas, que
geralmente sdo individuos e/ou grupos marginalizados pela sociedade capitalista. Isto
quer dizer, conforme destaca Misse (1997: 24) que “apenas certos tipos de agdo, com

certos tipos de agentes tendem a ser preferencialmente criminalizados”.

Com esse entendimento, Misse (2011), assim como Becker (2001),
desloca o foco da questdo da criminalidade para 0s ‘processos de criminalizagdo’ dos

sujeitos e, nessa perspectiva, o sistema penal passa a condi¢do de objeto de estudo.

“E sempre preciso insistir que, na modernidade, o crime
nao existe na ‘“natureza” do evento, mas na interacao
social em que uma parte acusa moralmente a conduta da
outra e, sendo bem-sucedida, obtém a institucionalizagédo
daquele curso de acdo, idealmente tipificado como
“crime”, nos codigos penais4. A condicdo moderna desse
processo, que costuma ser chamado de “criminalizagao”, ¢
que haja um Estado que controle territorialmente a
administracdo da justica e que, para tanto, detenha o
monopolio legitimo do uso da violéncia no exercicio desse
controle” (MISSE, 2011: 16).

Nobrega (2009) destaca que a teoria do etiquetamento deslocou a
atencdo da ‘pessoa do criminoso’ e das ‘causas do crime’ para questionar ‘quem é
definido criminoso’, ‘porque tal definicdo’, ‘que efeitos surgem da atribuicdo da
condicdo de desviante, criminoso’, ‘que efeito decorre desta definicdo sobre o
individuo’, ‘em que condigdes este individuo pode se tornar objeto de uma definigdo’ e

enfim, ‘quem define quem’.

Em outras palavras, na teoria do etiquetamento o enfoque da
criminologia muda a pergunta que passa a ser: por que algumas pessoas sdo rotuladas
pela sociedade e outras ndo? A tese central dessa teoria € que o desvio e a criminalidade
ndo sdo uma qualidade intrinseca da conduta de cada um, mas sim uma etiqueta

‘atribuida’ a determinados individuos através de complexos processos de selecdo; trata-
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se de um duplo processo de definicdo legal de crime associado a selecdo que etiqueta
um autor como criminoso. Em razao disso, ao invés de se falar em criminalidade como
pratica de atos definidos como crime, deve-se falar em criminalizacdo como agédo
operada pelo sistema e sustentada pela sociedade — senso comum punitivo —
etiquetamento (NOBREGA, 2009)

Esta vertente de explicacdo, segundo Noébrega (op. Cit.) conduziu a
dois tipos de pesquisa: a) o estudo da formacao da identidade desviante, ou seja, o efeito
da aplicacdo da etiqueta de criminoso sobre certa pessoa na qual essa etiqueta €
aplicada; e, b) o estudo dos que detém em maior medida na sociedade o poder de
definicéo, isto é, o estudo das agéncias de controle social, ou das agéncias de controle e
repressdo ao crime — policia, justica, prisdo. Sendo assim, na teoria do etiquetamento, o
crime existe porque o Estado o define a partir de comportamento reconhecido como tal,
assim como o criminoso é reconhecido como tal a partir do etiquetamento/rotulo

daquele sobre o qual incide este comportamento. Conforme destacado por Braga,

“Em resumo, a Teoria do Etiquetamento ou da Rotulacdo
indica que a aposicdo de um rotulo (etiqueta) de desviante
estigmatiza o individuo e acaba por operar uma mudanca
em seu comportamento social. Além disso, a afixacdo da
etiqueta ‘criminoso’ é altamente seletiva, recaindo com
sucesso, quase sempre, somente sobre as parcelas mais
miseraveis da sociedade” (BRAGA, 2009: 92).

Em sentido complementar, vale também destacar 0s ensinamentos de
Alessandro Baratta (2002) a respeito da teoria do etiquetamento. De acordo com o
autor, esta abordagem parte da consideracdo de que ndo se pode compreender a
criminalidade se ndo se estuda a ‘acdo do sistema penal’, que a define e reage contra ela,
comecando pelas normas abstratas até a acdo das instancias oficiais - policia, juizes,

instituices penitenciarias - que as aplicam. Nessa perspectiva,

“o status social de delingiente  pressupde,
necessariamente, o efeito da atividade das instancias
oficiais de controle social da delingliéncia, enquanto nao
adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o
mesmo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia,
pela acdo daquelas instancias. Portanto, este ndo é
considerado e tratado pela sociedade como‘delingiiente’.
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Neste sentido, o labeling approach tem se ocupado
principalmente com as reagOes das instancias oficiais de
controle social, consideradas na sua fungdo constitutiva
em face da criminalidade. Sob este ponto de vista tem
estudado o efeito estigmatizante da atividade da policia,
dos orgédos de acusagdo publica e dos juizes” (BARATTA,
2002: 86).

Ainda, segundo Baratta, a questdo da definicdo do criminoso na teoria
do etiquetamento deve ser abordada a partir de trés planos diferentes: 1) o problema da
definicdo da criminalidade é, em primeiro lugar, um problema metalinglistico; 2)
representa um problema tedrico que concerne a interpretacdo sdcio-politica do
fenébmeno pelo qual, em uma dada sociedade, certos individuos, pertencentes a
determinados grupos sociais e representantes de certas instituicdes, sdo dotados do
poder de definicdo, isto é: a) o poder de estabelecer quais crimes deve ser perseguido
(poder de estabelecer as normas penais); b) o poder de estabelecer quais pessoas devem
ser perseguidas (poder de aplicar as normas); e, por fim, 3) € um problema
fenomenoldgico relacionado aos efeitos que a aplicacdo de uma definicdo de criminoso
a certos individuos, ou seja, a atribuicdo da qualificacdo de criminoso e de um status
social correspondente sobre o comportamento do individuo - eventual consolidacdo do

papel de criminoso, desenvolvimento de uma carreira criminosa (BARATTA, 2002).

Diante disso, o estudo apresentado por Baratta sobre a teoria do
etiquetamento defende que a pena impossibilita a (res)socializacdo do criminoso, pois,
uma vez identificado como delinqliente e etiquetado como tal, este individuo termina
por ingressar definitivamente em uma carreira criminosa e por modificar a sua imagem,
passando do status de cidaddo ao de criminoso de forma definitiva. Tal situacdo envolve
tanto a imagem que lhe é atribuida pela sociedade (como a sociedade o vé&) quanto a
internalizacdo dessa mesma imagem a ele conferida em suas relacbes sociais (como o

proprio criminoso se identifica).

Ainda, no mesmo sentido, observa Noébrega (2001), que o desvio
primario (crime primario) é consequéncia de uma série de fatores s6cio-econémicos,
culturais e psicolégicos, enguanto que os desvios subsequentes (reincidéncia) sdo

resultados, entre outras coisas, de um etiquetamento que é atribuido ao individuo pela
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sociedade e que tem como finalidade a estigmatizagéo, tendo em vista que se trata de
um sistema desigual de atribuices de esteredtipos. “Isso ocorre porque a interven¢do
do sistema penal, nas penas detentivas, ao invés de reeducar para 0 convivio na
sociedade acaba por consolidar uma identidade desviante do condenado e o seu

ingresso em uma verdadeira carreira criminal” (NOBREGA, 2001:6).

Feitas tais consideracdes, vale, por ultimo, enfatizar, em consonancia
com as reflexbes de Misse (1997: 36) que os estudos que procuram explicar a
criminalizacdo de uma acdo, sendo por ora abordada a teoria do etiquetamento (ou
rotulagdo), compreendem também, implicita ou explicitamente, perspectivas causais
para explicar porque agentes optam, aderam a, ou escolhem seguir um curso de acdo ja
criminalizado. Essa perspectiva privilegia seja aspectos culturais da interacdo —
subcultura, minorias, identidades deterioradas ou em afirmacédo, redes simbdlicas de

poder etc. - onde 0 processo de criminalizacdo € o principal componente constitutivo.

Seguindo esta vertente de raciocinio, vale esclarecer que o presente
estudo ndo tem a pretensdo de explorar todas as dimensdes tratadas pela teoria do
etiquetamento. Para a pesquisa ora desenvolvida o que se busca, contudo, € ater-se as
conseqliéncias que a reacdo social - sobretudo a reacdo institucionalizada no circuito
policia, justica, prisdo - produz na identidade social dos ex-ASP’s em situagdo de
prisdo. No mesmo sentido, compreender as motivacdes apresentadas por eles para a

opcao, adesao e/ou escolha pela pratica da corrupcéo.

Diante disso, entende-se que aqueles que sdo ‘rotulados’ ou
‘etiquetados’ pelo sistema penal por meio de um complexo processo seletivo, tanto no
micro-mundo da prisdo quanto fora dele, carregam consigo as marcas de um
pertencimento social e institucional. Importa aqui destacar quais sdo elas e o que delas
decorre, pois, a partir dessas analises, é possivel compreender o0 modo como as
instituicbes interferem na formacdo da identidade social, e como tais marcas sdo
assimiladas pelos sujeitos.

Em sentido complementar, considera-se a analise de Bourdieu (1989)
sobre o Poder Simbdlico outro quadro de referéncia importante na abordagem em torno
das identidades sociais. Em seus estudos, Bourdieu demonstrou que os individuos ndo

sd0 sujeitos passivos aos fatores objetivos da vida social; ao contréario, de multiplas e



39

variadas formas eles resistem, reapropriam e reinterpretam a “ordem dominante”,
através de procedimentos estratégicos ¢ de uma “percepcdo criativa” das normas e
determinacfes externas. Nesse sentido, esse estudo apOia-se em sua discussdo para
analisar as representacdes sociais da corrupcdo e da violéncia no sistema penitenciario
de Sdo Paulo com base no “Poder Simbolico” o qual se volta para a andlise da
dominacdo pelo monopdlio dos critérios de legitimidade.

Os sistemas simbolicos, conforme ensina Bourdieu (1989) séo
instrumentos de conhecimento e de comunicagdo que, por serem estruturados, Sao
capazes de exercer um poder estruturante. Essa dupla face é elemento essencial de
tratamento das agBes simbdlicas. Enquanto instrumento estruturado e estruturante de
comunicagéo e de conhecimento, os simbolos, constituidos em sistemas simbdlicos sdo

fundamentais para o exercicio da dominagé&o.

Bourdieu (1989) reconhece o individuo como portador de estratégias
de acdo analisando-0 como um agente socializado. Sendo assim, € na relagdo entre o
habitus e o campo com a posse de determinados capitais (simbolicos, sociais,
econémicos e culturais) que se constroi 0 motor da acdo na perspectiva tedrica de
Bourdieu. Portanto, o habitus contribui para a constituicdo de um determinado campo
ao produzir agentes que dao sentido aos valores — materiais e simbolicos nele presentes:
“o habitus, como indica a palavra, ¢ um conhecimento adquirido e também um haver,
um capital (...) o habitus, a hexis indica a disposi¢éo incorporada, quase_postural — de
um agente em acdo...” (BOURDIEU, 1989: 61).

O campo se caracteriza, entre outros aspectos, pela definicdo dos
objetos de disputas e dos interesses especificos dele proprio. Esses objetos e interesses
sdo percebidos apenas por pessoas com formacdo apropriada para adentrarem no
campo. Para que um campo funcione, ¢ necessario “que haja objetos de disputas e
pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que implique no conhecimento
e reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc."
(BOURDIEU, 1983: 89).



40

Nessa linha de raciocinio, Bourdieu prop6e um movimento dinamico
entre sujeito e sociedade, um entrecruzamento entre o habitus individual e a estrutura
do campo, socialmente determinado. Entender o raciocinio teérico de Bourdieu requer
compreender sua critica filos6fica ao que ele denomina de mentalismo, ou seja, a
posicdo que projeta pares antitéticos alma x corpo, espirito x matéria e que resulta no
entendimento escoléstico do corpo como exterioridade. A evidéncia do corpo
diferenciado — antinomia alma x corpo — impede de entendé-lo como principio de
coletivizagdo, uma vez sujeito a um processo de socializacdo que resulta na propria
individuacdo — subjetivismo coletivista (BOURDIEU, 2001).

Nesse sentido, o corpo esta ligado a um lugar por uma relacéo direta,
constituindo uma maneira particular de estar em contato com o mundo. O corpo tem a
capacidade de estar presente no exterior de si proprio, no mundo, mas, sendo por este
modificado, ajustando-se as suas regularidades e antecipando-se em suas condutas. O
habitus, assim, restitui ao agente um poder gerador e unificador, construtor da
realidade, porém, esta capacidade de construir a realidade social ¢ a de um ‘corpo
socializado ao corpo social’ (BOURDIEU, 2001: 167).

Dai a fundamentacgéo do habitus como corporificacdo de objetividades
nos agentes. O individuo, corpo socializado, traz como constituicdo relacional as
objetividades em forma de habitus. Nesse sentido, € possivel dizer que o conceito de
habitus busca resgatar a nocao ativa dos individuos, simultaneamente, como produtos
da historia de todo o campo social e de experiéncias acumuladas no curso de suas
trajetdrias sociais e individuais. O entrecruzamento entre o passado, 0 presente e 0

futuro sdo dimensdes constitutivas dos habitus individuais (BOURDIEU, 1983).

Esta forma de interpretar a nocdo de habitus remete a uma abordagem
relacional que reconhece o carater de interdependéncia entre individuo e sociedade.
Nessa linha de raciocinio, é possivel entdo admitir a identidade social como historica, na
medida em que esta representa o entrecruzamento entre a biografia pessoal e a historia
dos grupos sociais aos quais 0s individuos se vinculam em sua trajetéria de vida, a partir
de estruturas como familia, escola, trabalho, amigos, posicdo social etc. 1sso quer dizer

que é preciso pensar os individuos como seres totalmente sociais, que sdo inteiramente
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socializados e cujo “eu” ¢ fundamentalmente social.

Com base nessas constataces, € possivel compreender o habitus
moderno constituido a partir de referéncias sociais diferenciadas, plurais e heterogéneas.
Assim, é coerente pensar o individuo na atualidade sendo confrontado por distintas
formas de interacdo, em uma situagdo social que ndo oferece padrdes de conduta
rigidos, fechados e/ou estaticos. Em sentido distinto, h4, assim, a possibilidade de se
pensar a constituicdo da identidade social em constante formulagcéo e reformulacdo,
fundamentalmente dinamica e plural, tal como destacado por Porto (1999) e Hall
(1998).

A partir dessas reflexdes, pode-se entdo afirmar que o habitus
contribui para a constituicdo de um determinado campo ao produzir agentes que dao
sentido aos valores (simbolicos e materiais) nele presentes. A relagdo que um individuo
mantém com a cultura (ou sociedade) depende das condi¢des nas quais ele a adquiriu.
Portanto, a caracterizacdo dos principais elementos que definem o habitus dos ASP’s é
fator importante na apreensdo das representacfes sociais, que sdo buscadas na fala dos
sujeitos sociais ora em discussdo. O sujeito de que se ocupa esse estudo €, assim,
instituido e constituido em um campo especifico de “habitus” e de “valores” que
orientam suas acgodes cotidianas no dominio das “relacdes simbolicas” que discute
Bourdieu (1989). O que interessa entdo focalizar sdo os elementos constituintes desse
“habitus” que conforma o olhar e a percepcéo que 0s ex-ASP’s tém sobre suas acOes

sociais.

Por fim, uma ultima consideracdo deve ser feita em relacdo ao quadro
tedrico apresentado: ao escolhé-lo, busca-se seguir tendéncias recentes de resgatar
propostas analiticas de autores contemporaneos para se pensar a questdo da identidade
social de sujeitos em situacdo de prisdo, 0s ex-ASP’s do sistema penitenciario de Sao
Paulo. Tais opc¢des tedricas se apdiam em uma tentativa de encontrar, nas abordagens
dos autores, um util e plausivel instrumento de reflexdo que permita ao pesquisador
associar categorias analiticas as complexas relacdes do sujeito com o mundo social e,
com isso, compreender de modo mais profundo as dimensdes simbdlicas da acdo social

que sdo construidas pelos individuos em suas interag@es sociais.
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1.1.2 - Criminalidade e violéncia como objetos de estudo

Inicia-se este debate exteriorizando um sentimento particular, porém,
acreditando-se que 0 mesmo possa estar presente, sendo em todos, pelo menos, na maior
parte do imaginario do cidaddo comum, pais, mdes, amigos, educadores etc.: Que bom
seria se em uma sociedade ndo existissem o crime, 0 criminoso, o sistema penitenciario,
a pena, a justica criminal. A realidade, porém, é bem outra. Criminalidade e violéncia
séo partes constituintes da vida social e, sendo assim, encontram-se presentes (em graus
e natureza diferenciados) em todas as sociedades, nas relacbes que individuos e/ou

grupos estabelecem entre si.

Ha, em razdo disso, um esfor¢co continuo por parte das instituicdes
sociais para estabelecer o controle sobre os comportamentos sociais, dentre os quais, 0s
ditos criminosos (DURKHEIM, 1973) e/ou desviantes (BECKER, 2001; GARLAND,
1999, 2001). Este mecanismo chamado de ‘controle social’ (Berger, 1999), serve como
forca coatora para ‘inibir’ condutas sociais que ferem as normas/padrdes sociais

vigentes em uma sociedade.

De acordo com Berger (1999: 83-84), ha varios mecanismos de
controle social que vao desde os mais corriqueiros — caltnia, difamacéo, ridicularizacéo,
injdria etc — até a violéncia fisica, procedimento oficial e legitimo empregado pelo
Estado, geralmente empregado quando todos os outros instrumentos de coercao
falharam. Sendo assim, diferentes instituicbes da sociedade exercem o controle social -

familia, igreja, escola, etc, bem como a policia, a justica e a prisao.

Criminalidade e violéncia sdo, dentre outros aspectos, manifestacfes
de comportamentos tidos como criminosos ou desviantes. Como fenémeno histérico e
social, acompanha toda a experiéncia da sociedade. Mas, cabe aqui uma distincao
importante. Nem todo ato/acdo de violéncia se caracteriza como conduta criminosa. A
luta de boxe, por exemplo, é uma prética esportiva considerada violenta, em razdo do
risco real e/ou potencial de causar um dano fisico ao adversario. No entanto, ndo é uma

acdo criminosa. Em sentido oposto, a criminalidade é tudo o que diz respeito ao crime e
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ao criminoso. E um fendmeno social e juridico, cujo desdobramento requer uma sangao
penal. Com esse entendimento, pode-se afirmar que a violéncia independe da
criminalidade para existir; ja a criminalidade é uma manifestacdo da violéncia. Feitos
esses esclarecimentos, convém a seguir tecer algumas reflexdes sobre oS fenémenoS da
violéncia e da criminalidade, a fim de situar o debate em torno das questbes
fundamentais deste estudo que trata da corrupcdo e da violéncia no interior das prisdes.

1.1.2.1 - O crime como Fato Social

Em termos durkheimianos, vale destacar o crime (e suas implicacoes)
como um fato social. Em seu famoso trabalho As regras do método sociologico (1973),
Durkheim propbe as bases para o que ele considera como processo de investigacao
cientifica que permita reconhecer o fenémeno analisado. O autor procurou destacar da
realidade um fato ndo como ato individual, mas como fenémeno social que possui
frequéncia regular e continua na sociedade, variando, conforme as circunstancias, em
épocas e lugares distintos (DURKHEIM, 1973).

Em termos objetivos, para Durkheim, o crime é toda acdo contraria
aos costumes, a moral e a lei, que é legalmente punida, ou que é reprovada pela
consciéncia coletiva. Pode-se, entdo, dizer o que é crime porque se tem um codigo
juridico que o ato criminoso infringe e recebe uma pena. Aplicando as regras
precedentes do fato social na anélise do crime, o autor observa que este ndo se produz
sO na maior parte das sociedades desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades,
qualquer que seja o tipo destas: “Ndo ha portanto um fenémeno que apresente de
maneira tao irrefutavel como a criminalidade todos os sintomas da normalidade, dado

que surge como estreitamente ligada as condi¢des da vida coletiva”(DURKHEIM,

1973: 421).

Durkheim esclarece que o crime ndo se observa apenas na maior parte
das sociedades desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos o0s tipos:
é impossivel uma sociedade que estivesse livre do crime. Em maior ou menor grau, o

crime esteve presente na historia da civilizacdo humana. O crime muda as suas formas,
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0s atos qualificados como crime ndo séo 0os mesmos em toda a parte, mas sempre houve

homens que se comportaram de maneira a atrair para si a repressao penal.

Se, em sentido oposto, a medida que as sociedades evoluissem, 0s
indices de criminalidade também diminuissem, poder-se-ia supor que o crime, ainda que
permaneca como um fendmeno normal, tenderia a perder esse carater. No entanto,
muitos fatos demonstram a existéncia de um movimento oposto. Conforme observa o
autor, desde o comego do século XIX, a estatistica fornece 0 meio de se acompanhar a
marcha da criminalidade e por toda parte ela aumentou. O crime se mantém de modo

regular e universal a medida que se avanca na historia.

Em sentido complementar, para Durkheim €& normal que haja

criminalidade, desde que ndo ultrapasse um determinado nivel fixado:

“Pode sem davida acontecer que o crime tome formas
anormais; é o que acontece quando, por exemplo, atinge
uma taxa exagerada [...] Mas é normal a existéncia de uma
criminalidade que atinja mas nao ultrapasse, para cada tipo
social, um certo nivel que talvez ndo seja impossivel de
determinar de acordo com as regras precedentes”

(DURKHEIM, 1973: 421).

Com essas reflexdes, Durkheim ensina que o crime estd ligado
essencialmente as condicdes fundamentais de toda vida social. Segundo o autor, a
sociedade ndo é simplesmente o produto da acdo e da consciéncia individual. Pelo
contrario, as maneiras coletivas de agir e de pensar resultam de uma realidade exterior
aos individuos que, em cada momento, a elas se conformam. Sendo assim, o tratamento
do crime, da criminalidade e da violéncia como fato social possibilita abordar
cientificamente esses fendmenos e demonstrar que a pratica do crime ndo pode ser
entendida unicamente como fenémeno individual, mas, ao contrério, como fenémeno

social multifacetado e complexo.

Se, ndo se pode, no entanto, fugir dessa inconteste situacdo de modo
que se descubra um mecanismo eficaz de erradicacdo das causas que fazem do crime,
do criminoso e da criminalidade parte constitutiva da sociedade, entdo, cada vez mais se

torna necessaria a producao de debates em torno do fendmeno, chamando a atencéo para
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as agéncias de contencéo e repressdo ao crime (policia, justica, prisdo), bem como para

0s atores sociais envolvidos nesse campo.

Nesse aspecto, um ponto a se destacar € que, passados
aproximadamente dois séculos do surgimento das prisdes no mundo moderno®, a
sociedade, os estudiosos, e os profissionais do sistema penitenciario ainda se deparam
com a exacerbacdo da violéncia nas prisdes e, aléem do mais, tal violéncia vem
adquirindo novas facetas, novas caracteristicas, o que reacende o velho debate sobre o
papel da pena de prisdo, isto é, a de que o isolamento e a punicdo tém como fim

precipuo a (re)insercdo social dos apenados.

1.1.2.2 - Criminalidade e violéncia versus medo e inseguranca

A violéncia e a criminalidade no Brasil sdo temas que preocupam toda
a sociedade. Ambas estdo dentre o conjunto de fatores que mais geram medo e
inseguranca para 0s individuos, seja porque estdo presentes na vida cotidiana —
especialmente nos grandes centros urbanos, seja porque 0s noticiarios sobre a violéncia
tém abrangido boa parte dos meios de comunicacdo escritos, falados e online. Néo é
demais afirmar que a sociedade brasileira se vé amedrontada diante da possibilidade real

e/ou imaginaria de sofrer atos/acdes de violéncia.

Adorno (1995) destaca que esse sentimento coletivo tem sua razéo de
existir. Varios sdo os relatos de quem ja foi vitima de uma ofensa criminal, ja
testemunhou acontecimentos violentos com pessoas do seu circulo de relagdes mais
proximas — parentes, amigos, vizinhos, que vivenciaram o crime de perto — ou que ja
ouviu relatos de pessoas que sofreram atos de violéncia em algum sentido. Ndo poucas
vezes, a sociedade brasileira se vé em clima de perplexidade e de indignacdo diante dos

acontecimentos que, a cada dia, sobressalta seus olhos.

10 Anélise sobre o nascimento das prisdes é classicamente empreendida por Michel Foucault na obra
“Vigiar e Punir: historia da violéncia nas Prisdes”. Segundo o autor, ¢ no final do século XVIII e inicio do
século XIX que a pena de prisdo aparece com a fung¢do social de ‘transformar individuos’ por meio da
vigilancia, do controle, da sujeicdo e do disciplinamento dos corpos. E, portanto, um momento historico
marcado por uma mudanca radical nas praticas punitivas e na produgdo discursiva sobre a criminalidade.
A mitigacéo das penas, a substituicdo do suplicio pelo aprisionamento estaria em uma nova economia e
em uma nova tecnologia do poder de punir, com o0 objetivo de diminuir o custo econdémico e politico, bem
como maximizar a eficcia e ampliar os circuitos de controle sobre o individuo (FOUCAULT, 1997b).
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De acordo com Zaluar (1996), quando as taxas de crimes,
especialmente, as acompanhadas de violéncia, chegam a um patamar muito elevado, o
medo da populacdo e a inseguranca ameagam 0s hiveis de bem-estar e de qualidade de
vida. As pessoas, trancafiadas em suas casas, sejam nos bairros periféricos, nas favelas
ou nos bairros com poder aquisitivo mais elevado, deixam de participar ou participam
pouco das decisdes locais que afetam suas vidas, convivem pouco entre si. De muitas
formas, os individuos se armam e se preparam para enfrentar o perigo que ronda as suas

vidas e a de seus familiares.

H4, nesse aspecto, um sentimento de medo difuso na sociedade diante
da ameaca de violéncia real e/imaginéria, principalmente, nos habitantes das grandes
cidades, percebidas como fontes de ameaca e de perigo permanentes. Nesse ponto,
reflexdo importante faz Zygmunt Bauman (2008), em sua obra Medo Liquido, na qual o
autor coloca no centro do debate as insegurancas e ansiedades presentes no cotidiano do
homem moderno. Para o autor, por serem numerosos e diferentes, 0s medos
transformam o comportamento das pessoas, sdo dificeis de amenizar e se tornaram uma
das marcas de nosso tempo. Em uma época carente de certezas, de protecdo e de
seguranca, os medos estdo latentes e intimamente relacionados a condigdo de vida
humana. Dentre outras ameacas, a violéncia urbana se impde neste cenario e é temida
pelo homem moderno, percebida como fator recorrente e ameacgador a sobrevivéncia

humana.

Ainda, de acordo com Bauman, na sociedade atual, as relacbes
humanas e os vinculos sociais encontram-se fragilizados. O distanciamento muitas
vezes surge como alternativa capaz de propiciar um pouco mais de alivio e seguranca.
Os encontros no espaco urbano tendem a ser evitados e/ou reduzidos, marcados pela
suspeita, mediados por guaritas, grades de protecdo, cameras de seguranca e tudo o mais
que as modernas empresas desse ramo podem oferecer para pessoas ‘prevenidas’ que,
ndo poucas vezes, pagam alto para dispor de produtos de seguranca individual e de seus
familiares. Com esse quadro, a confianca ndo se fortalece e 0 medo ndo se dissipa, ao

contrério, ele encontra um ambiente fecundo para a sua manutencao.
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O efeito mais evidente frente a isso tudo, conforme observam Porto &
Bandeira (2004), é que ndo sdo poucos 0s atores que concebem e percebem o mundo a
sua volta como estando a beira de um caos social. Assim, a violéncia se apresenta como
horizonte concreto para as acdes e relacfes sociais, isso quer dizer que sua pratica esta
incorporada no cotidiano de vida das pessoas. Diante desse quadro, real ou
representado,

“os atores organizam seu agir acionando uma logica do
salve-se quem puder ou do fazer justica com as préprias
maos, logica que leva a auto-protecdo, ou a protecdo
privada, ambos os procedimentos assumidos em lugar da
protecdo e da seguranca publicas representadas como
falidas” (PORTO & BANDEIRA, 2004: 13).

Com essa realidade, o incremento da violéncia cotidiana configura-se
como aspecto representativo e emblematico da atual organizacdo social. N&o esta
presente apenas na vida de determinados grupos isoladamente; ao contrario, € um
fendmeno variado e complexo que perpassa todo o tecido social, manifestando-se em

diferentes camadas sociais.

Mas se, por um lado, a sociedade se Vvé envolta em recorrentes
atos/acOes de violéncia que a intimidam e, ao mesmo tempo, a compele no sentido de
encontrar formas e/ou estratégias individuais ou coletivas de lidar com o fendmeno, por
outro lado, multiplicam-se estudos e reflexdes sobre fendmenos e fatos da violéncia, na
tentativa de se debater e de analisar 0s novos acontecimentos nos quais a violéncia se
coloca de forma contundente como contetido presente em incontaveis processos sociais
e politicos (PORTO & BANDEIRA, 2004).

Nessa linha de abordagem, Porto & Bandeira enfatizam o desafio que
se coloca para a explicacdo socioldgica de se buscar, insistentemente, desvendar as
razdes e o0 sentido que incentivam os seres humanos a escolherem, tao freqiientemente, a
violéncia como forma de resolucdo de suas desavencas, desencontros, desenganos,

conflitos, colocando-se, assim, como pratica corriqueira da vida social.
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Mas, salientam Porto & Bandeira, o debate em torno do fendmeno da
violéncia, suas manifestacOes, seus fatos e suas causas, para ser consistente e pertinente,
deve levar em conta a complexidade e pluralidade de situagcdes em que ela se manifesta.
N&o pode se restringir a uma posicao Unica, uma vez que se deve levar em conta “/...J a
violéncia difusa que envolve o cotidiano de milhares de homens e mulheres e expdem a
fragmentacg&o e, mais que isso, o dilaceramento de muitas das formas que caracterizam
as relagoes interpessoais” (PORTO & BANDEIRA, 2004: 16).

Além do mais, importante reflexdo de Porto & Bandeira vai ao sentido
de se abordar a violéncia nos dias de hoje como fenémeno distinto da idéia de
banalizagdo e/ou de naturalizacdo do mal, segundo a qual, na sociedade brasileira, a
violéncia é tolerada e/ou suportada, percebida quase como inscrita no funcionamento

normal da sociedade (WIEVIORKA, 1997). Conforme argumentam as autoras,

“pesquisas vém apontando resultados e achados empiricos
bastantes alvissareiros que mostram que, contrariamente a
outros momentos e periodos historicos, as violéncias na
atualidade contemporénea, seja as de esquerda ou de
direita, politicas, religiosas ou de qualquer outra natureza,
ndo encontram legitimidade e respaldo, a ndo ser no
reduzido circulo dos que as praticam” (PORTO &
BANDEIRA, 2004: 14).

Isso significa dizer que a sociedade brasileira ndo se mostra tolerante,
nem ao menos omissa com atos/acdes de violéncia. Em sentido oposto, acontecimentos
violentos envolvendo civis e, sobretudo criancas, desencadeiam reagdes profundas de
revolta e reptdio por parte da sociedade: “O que atesta mais uma vez que 0 processo
civilizador, como ensina Elias, aumenta a sensibilidade e inibe qualquer possibilidade
de naturalizag¢do ou de justificagdo, em nome de uma assim chamada “boa causa” de
atos de violéncia” (PORTO & BANDEIRA, 2004: 15). Com isso, enfatizam as autoras,
pode-se quer dizer que a sensibilidade e a intolerancia face aos comportamentos
violentos faz com que seja mais evidenciada a sua existéncia e frequiente a possibilidade
de identificacdo de situacfes desse nivel. Ainda que tais reacfes, por parte da opinido
publica, em diversas situaces, ndo sejam capazes de estancar ou minimizar a forca

desses processos violentos.
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Em consonancia com as consideracGes de Porto & Bandeira, vale
chamar a atencdo para a importancia do trabalho de 6rgdos e/ou instituigdes ligadas aos
direitos humanos nas prisdes - Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das
NacBes Unidas (ONU), Human Rights Watch (1998), entre outros™! - no sentido de se
promover - seja pela dendncia, seja pela producdo de documentos, de estatisticas e
outros - condigdes mais dignas de vida para 0s presos.

Pode-se afirmar, sem preocupagdo de incorrer em erros, que as
organizacgdes de Direitos Humanos estdo entre as entidades que mais insistentemente se
dedicam & melhoria das condiges prisionais do pais*’. A prerrogativa maxima dos
instrumentos internacionais e nacionais de direitos humanos nas prisbes é buscar
garantir o cumprimento da lei para todos, com base no principio de que, sendo seres
humanos, devem ter a garantia minima dos direitos basicos. Nos dias atuais, em que
freqientemente & questionada a eficacia da pena de prisdo, os direitos humanos
adquirem papel essencial, constituindo-se como uma espécie de “voz do siléncio”,
fazendo-se presentes nas prisdes, sobretudo, para representar aqueles que convivem em

um ambiente caracterizado pela freqliente interdicéo e violacéo.

1.1.2.3 - Diferentes enfoques para a abordagem da violéncia

Conforme ja mencionado na introducdo deste estudo, saber se ha
relacdo entre a violéncia interpessoal e a corrup¢do no espaco interno da prisdo € um
dos propositos desta pesquisa. Para empreender esta tematica, é preciso submeter a
analise a abordagem das interaces sociais que ocorrem entre aqueles que estdo
afastados temporariamente do direito de ir e vir, bem como a peculiaridade do ambiente

no qual tais relacBes sdo produzidas.

! Trata-se também das Regras Minimas para o Tratamento dos Presos e Recomendacdes pertinentes:
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Convengdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes; Resolucdo de 30 de agosto de 1955, em Genebra, no |
Congresso das Nagbes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinqiiente, das quais o
Brasil é signatario (COYLE, 2002).

12 \ale também destacar a atuacio das Pastorais Carcerérias nas prisdes do Brasil, aces vinculadas a
igreja catolica que tem como objetivo, além da evangelizagdo de homens e mulheres presos, zelar pelos
direitos humanos e pela dignidade humana no sistema prisional.
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Partindo-se do principio de que, longe da vida social constituir-se em
um processo homogéneo e unificado, em que a maioria dos individuos partilha
contetdos e valores béasicos de uma consciéncia comum, a atualidade registra a
existéncia de novas sociabilidades, no plural, condizentes com as novas possibilidades
de estruturacdo do social (PORTO, 1999). Nesse aspecto, a vida social é um sistema de
interagOes/relagbes sociais heterogéneas, diversificadas e complexas. No mesmo
sentido, tais interacdes trazem embutido verdadeiro potencial de conflito. Nesta
concepcdo da sociedade como multifacetaria e complexa, a no¢do do conflito aparece
como inerente a vida social - percebida como essencialmente dindmica, e é atualizada
pela experiéncia subjetiva cotidiana de sujeitos individuais/sociais. Tal como destacado
por Velho “ndo sé o conflito, mas as trocas, a alianca e a interacdo em geral
constituem a propria vida social, através da experiéncia, da producdo e do

reconhecimento explicito de interesses e valores diferentes” (VELHO, 2003:21-21).

Seguindo as reflexdes de Velho, a discussdo em torno das interacfes
entre individuos é feita considerando-se, sobretudo, a diferenca como elemento
constitutivo da sociedade. Esta nogdo do vinculo entre interacdes sociais e diferenca
remete a discussdo para a tematica do reconhecimento. Admitir o fator diferenca nas
interacOes sociais requer considerar igualmente a importancia do reconhecimento do
outro como sujeito de expectativas, de valores e de interesses. Tal reconhecimento
torna-se tdo vital para o ser humano quanto a sua propria existéncia. Sobretudo, porque
ele — o reconhecimento, produzido socialmente, traz consigo a capacidade de ser
constantemente argumentado/negociado através do dialogo, por meio de expectativas

mutuas que se estabelecem entre individuos e/ou grupos sociais.

A existéncia de expectativas mutuas compartilhadas e a construcao de
relacbes de reciprocidade sdo inerentes as interacfes e negociacdes de individuos e/ou
grupos sociais. Tais possibilidades se concretizam quando, nas interacdes sociais, existe
uma relacdo minimamente compartilhada de respeito entre os individuos, isto é, valores
e crencas que fazem parte das relag6es sociais.

Ainda, conforme observa Velho (2003) é importante salientar que a
existéncia de conflitos em uma sociedade ndo deve ser confundida com atos/a¢fes de

violéncia. Os conflitos tornam-se violentos a partir do momento em que ha a perda da
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possibilidade de serem resolvidos dialogicamente e se convertem em enfrentamento
fisico de forcas. Os conflitos sdo parte inerente ao processo socio-histérico e, quando
tratados de forma dialdgica e politica, podem se converter em aprendizagem para a
sociedade.

No entanto, em espacos institucionais marcado pela interdicdo da fala,
ou seja, que ndo se desenvolveram instrumentos eficazes de media¢do de conflitos, a
tendéncia é de que as relagdes entre os individuos se tornem mais vulneraveis, bem
como a identificagcdo da violéncia como um aspecto corriqueiro nas relacfes sociais,
rompendo contraditoriamente com as condi¢des mutuas de reciprocidade. Isso quer
dizer, segundo Guimardes & Campos (2007) que em contextos e situacGes de graves
tensOes sociais, nas quais ndo ha mecanismos eficientes de resolucdo dos conflitos para
promover acordos e negociacdes, a violéncia interpessoal se constitui como

possibilidade real de desfecho.

Seguindo essa linha de raciocinio, é preciso dizer que em contextos e
situacOes especificos, nos quais a violéncia é produzida e/ou reproduzida, haveria certa
‘disposi¢do cultural’ para se considerar eventos de violéncia como sendo frequentes,
comuns, naturais ou, até mesmo, banais, destituindo a violéncia do lugar da
excepcionalidade para se tornar uma vivéncia do cotidiano. Isso significa que o
fendmeno da violéncia deve ser compreendido na relacdo com outros fendmenos que a
acompanham, ndo podendo ser visto como um ato descolado do contexto sécio-cultural
em que os individuos se inserem e que este se reproduz. Em uma perspectiva que
considera o peso do social e/ou dos valores culturais produzidos, a violéncia se
apresenta vinculada as representacfes sociais que a interpretam de forma negativa ou
positiva, ou seja, que admitam ou ndo o seu uso. A defini¢do para o termo violéncia é

ampla e incorpora a dimenséo fisica e psiquica, como se pode ver abaixo:

“O uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em
ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra
um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo”
(KRUG & DAHLBERG, 2002: 5).
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Tomando de empréstimo estas reflexdes para se pensar nas interacdes
existentes no interior dos espacos prisionais, parte-se do principio de que a violéncia nas
prisdbes é um fendbmeno que estd associado a uma cultura de intensa violéncia
institucional fortemente marcada pela interdicdo do sujeito, conjugado com a violagéo
dos direitos humanos. Sendo assim, a violéncia nas prisdes se configura como um tipo
peculiar de conflito marcado pela substituigdo do “respeito mutuo” (pensando-se em
termos de bem-estar individual e social) pela “desintegra¢do do reconhecimento da

humanidade do outro”.

Diante disso, a violéncia nas prisdes é compreendida como uma forma
extrema de conflito cuja concretizacdo mais evidente é a violéncia interpessoal. 1sso
quer dizer que nas prisdes, 0 sujeito interditado, enclausurado por muros e grades,
encontra-se, a0 mesmo tempo vulneravel a violéncia fisica que ocorre, dentre outras
formas, por explosdes de violéncia que se ddo por meio de brigas e/ou agressdes entre
presos, entre estes e funcionarios, por grupos organizados (faccdes), sendo tais
conflitos, ndo poucas vezes, revestidos de brutalidade e/ou perversidade e, no limite, de

dano extremo, a morte.

“A violéncia interpessoal refere-se a todo tipo de violéncia
perpetrada por uma pessoa ou por um pequeno grupo de
pessoas contra outra(s) pessoa(s), subdividindo-se em
violéncia familiar, violéncia nos relacionamentos intimos
e violéncia comunitaria (KRUG & DAHLBERG, 2002: 6-
7)

Além do mais, como se pode perceber, a violéncia interpessoal, além
do produzir dano fisico, produz também danos psiquico/emocional. Ela comporta acdes
que remetem a humilhacdo, a vergonha, a discriminacdo, como sendo eventos de
violéncia exercidos sobre alguma pessoa para obrigd-la a submeter-se a vontade de
outrem. Ha, nesse aspecto, o uso intencional da forca, da coercdo e da intimidacdo, o
que equivale a uma forma de agdo que ‘lesa’ os direitos e as necessidades de outra

pessoa.

Seguindo essas consideracGes, observa-se que 0s agentes da violéncia

podem ser tanto individuos, grupos, quanto instituicdes sociais: 0s individuos produzem
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violéncia no grau direto de relagGes interpessoais. J&, 0s grupos violentos agem de
forma articulada, orquestrada, monopolizando e/ou apropriando-se dos instrumentos de
violéncia, na promocdo do crime — crime organizado, por exemplo. Por fim, os agentes
institucionais ou institucionalizados — violéncia “legitima” promovida pelos agentes
responsaveis pela manutengdo da ordem e da contencdo da violéncia em todos os
sentidos (policiais civis, militares, agentes de seguranca penitenciaria, agentes de
muralha etc.). Nesse sentido, além da violéncia interpessoal e grupal, destaca-se a
violéncia em uma dimensao institucional, cuja relacdo entre Estado e violéncia é feita de

forma particularmente intima.

Resgatando-se a matriz conceitual cldssica da sociologia weberiana,
vale destacar a definicdo do autor: “Em ultima andlise, s6 podemos definir o estado
moderno sociologicamente em termos dos meios especificos peculiares a ele, como
peculiares a toda associagdo politica, ou seja, o uso da forga fisica” (Weber, 1971: 98).
Nessa perspectiva, 0 Estado contemporaneo se configura como uma comunidade
humana que pretende, com éxito, o ‘monopodlio do uso legitimo da forca fisica’, nos

limites de um determinado territorio.

A questdo que se coloca a respeito dessa abordagem conceitual de
Weber, ¢é saber até que ponto sua definicdo analitica aplica-se aos Estados que se pode
observar hoje ou, ainda, de que modo tal conceito se adapta as realidades
contemporaneas (WIEVIORKA, 1997). Nesse aspecto, Wieviorka chama a atencao para
o fato de que o Estado, pela intervencdo dos seus agentes, pode praticar ou encobrir uma
violéncia ilegitima, contraria ao discurso oficial, de modo que torturas, abusos policiais
ou militares de todos os tipos, corrupgdo, dentre outros, podem se tornar praticas no

exercicio profissional.

Zaluar (1996) estabelece a distin¢ao entre a violéncia fisica legitima e
violéncia ilegitima atribuindo ao Estado uma dupla face: uma para servir e garantir
direitos a todos os cidaddos, possibilitando a critica, o didlogo e a negociacao; outra
para dominar e controlar os subalternos que ndo tém a mesma capacidade de se

defender que os poderosos. De um lado, tem-se o Estado democratico, instancia da lei e
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da justica; de outro, o Estado burocratico, instancia do controle e do poder policial. E

nessa linha de raciocinio que a autora define violéncia institucional:

“Quando o uso desse poder acumulado em qualquer 6rgao
do Estado € excessivo, injusto e arbitrario, chama-se a isso
‘violéncia institucional’. Esse ¢ um mal especialmente
grave nos paises em que o reconhecimento daqueles
direitos [...] ndo e generalizado a qualquer pessoa,
independentemente de sua condig¢do social, cor, credo ou
sex0” (ZALUAR, 1996: 45-46).

Em sentido mais amplo, a abordagem em torno da violéncia nas
prisdes remete a analise para o fendmeno da violéncia estrutrural, relacionada a
precariedade das condices sociais de existéncia de parcela da populacdo que la se
encontra. O enfoque estrutural identifica nas camadas populares e/ou pobres da
sociedade a auséncia/caréncia de bens materiais que se expressa na pobreza, na
desigualdade social, na marginalizagdo, na exclusdo e no desemprego (Minayo, 1994).
No mesmo sentido, esta caréncia de bens materiais os tornaria potencialmente mais

vulneraveis a pratica ou envolvimento em certos tipos de delitos.

Nessa perspectiva, 0s problemas recorrentes que caracterizam o
sistema penitenciario brasileiro — e que tém se intensificado ao longo de décadas, em
parte, em funcdo do crescimento da populagcdo prisional — encontram sua génese nas
inimeras caréncias e deficiéncias estruturais que acompanham a historia do pais. Nao se
pode prescindir de destacar que o perfil da populacao penitenciaria do Brasil é revelador
de uma situacdo de grave exclusdo socio-econémica e cultural. Os presos sdo, em sua
maioria, jovens entre 18 e 30 anos, do sexo masculino, majoritariamente negros ou
pardos, com baixo poder aquisitivo, e baixa escolaridade®®. Por ocasido da prisdo,
grande parcela encontrava-se morando em periferias e/ou favelas das cidades (FREIXO,
S/D; MISSE, 1995; LEITE; 1997). Considerando-se a realidade a qual pertencem 0s

habitantes das prisdes no pais, destaca Freixo:

“E neste contexto que precisamos debater o sistema
penitenciario atual e sua complexidade. A quase totalidade
de nossos presos sdo representantes deste setor

13 Informagdes estatisticas ddo conta dessa realidade: Censo Penitenciario de 1995 (Ministério da Justica);
Informaces Penitenciarias dos Estados; Infopen/2009 — Informagdes Penitencidrias (MJ).
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completamente excluido economicamente, culturalmente e
socialmente. O sistema penitenciario é sempre um reflexo
da sociedade que o produz, um espelho das nossas
contradicbes. A falta de politica para o sistema
penitenciario e a auséncia de gestdo sdo sintomas desta
excluséo mais profunda (FREIXO, s/d: 4).

N&o ha, no entanto, na abordagem da violéncia estrutural aqui
referida, qualquer tentativa de estabelecer associagdo causal entre a criminalidade e a
pobreza, ou incorrer em discriminacgdes de cor ou de género. Nem tampouco de afastar
da analise aquelas acdes caracterizadas pelo excesso ou pelo descontrole no uso da forca
fisica nas interacdes sociais. Ao chamar a atencdo para o fator s6cio-econémico da
populacdo prisional do pais, este estudo aproxima-se da abordagem de Misse (2006) ao
identificar no perfil social dos aprisionados um tipo peculiar de ‘criminalidade pobre’,
englobando tipos criminosos muito heterogéneos, mas que formam um conjunto
bastante distinto daquele do denominado ‘crime do colarinho branco’ e dos ‘crimes de

corrupgao’.

Misse (2006) diferencia crimes ‘ditos de pobres’ daqueles ‘ditos de
ricos’. Sao denominados como ‘crimes de pobres’ aqueles que acontecem pelo recurso
de meios violentos para a sua execucéo, tais como roubos, extorsdo mediante sequestro,
lesdo corporal, homicidios. Ja os crimes compreendidos como ‘ditos de ricos’ sdo
aqueles que se caracterizam pela presenga de meios mais elaborados’ ou ‘sofisticados’
de execucdo, tais como, por exemplo, o estelionato e a corrupcdo. A diferenca entre
ambos é que os crimes “ditos de pobre” causam maior reprovacdo social, ndo
necessariamente por estarem relacionados a pobreza, mas pelo risco potencial de

acarretar dano fisico e/ou moral a vitima.

Conseqlientemente, destacou Misse, as prisdes absorvem desde o tipo
criminoso pé de chinelo até aqueles recrutados pelo crime organizado, inclusive,
policiais, assim, sdo 0s que mais comumente freqlientam as penitenciarias do pais
(MISSE, 1995). Nessa linha de raciocinio, Misse chama a atencdo para uma realidade
criminal especifica, de modo que as pessoas mais pobres seriam as mais atingidas pelas
‘malhas do sistema penal’ que costuma conduzir-se por esteredtipos recolhidos das

caracteristicas das pessoas marginalizadas e humildes. Em outro sentido, o agente
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criminoso praticante do delito do colarinho branco, aquele praticado por pessoa de
elevado status sdcio-econdmico, de respeitabilidade, de exercicio de atividades
empresariais etc., seria possuidor de um plus, um escudo, ou uma imunidade que o
excluiria do poderio penal. Nesse sentido, bastaria entdo verificar a populacdo carceraria
para que se constate a origem social das pessoas que la est&o.

Em sentido complementar, Zaluar (1996) conduz tais reflexdes
destacando a relacéo existente entre a desigualdade social e a discriminacao, por parte
do sistema penal, em relacdo as camadas mais pobres da populacdo. Segundo a autora,
as pessoas que tém menor poder aquisitivo para pagar ‘bons advogados’ por sua defesa

sdo também as que menos conhecem seus direitos e as leis:

“Nas nossas prisdes, onde, dizem, estdo muitos inocentes
essas pessoas sdo chamadas caidas. Isso exclui,
evidentemente, 0s criminosos de origem pobre que
enriqueceram com suas atividades ilegais, que pagam
excelentes advogados e corrompem alguns policiais e
juizes” (ZALUAR, 1996: 50).

Concorda-se com Zaluar ao afirmar que a pobreza ndo € o principal
elemento motivador do fendmeno do crime e da criminalidade no pais. Esclarece que
um traco importante do nosso sistema penal e juridico é o tratamento diferenciado que
recebem pobres e ndo pobres. Estd embutida, nesta perspectiva, a percepcdo de um
sistema juridico-penal criminalizador e seletivo quando suas agdes de contencdo do
crime sdo direcionadas para pessoas pobres, ou para locais onde ha a prevaléncia da
pobreza, e caracterizam uma acéo policial voltada para individuos reconhecidos e/ou

identificados como bandidos e/ou criminosos. Assim conclui a autora:

“Quando a sociedade ¢ desigual, continua a existir uma
discriminacdo basica no sistema policial e juridico, que
identifica mais facilmente como criminoso o delinqliente
oriundo das classes populares. No Brasil, essa
desigualdade social se da& ndo apenas pela péssima
distribuicdo de renda do pais, mas também pela
distribuicdo desigual de conhecimentos sobre os direitos
do cidaddo e de acesso a justica. A pobreza, entdo, deixa
de ser a explicacdo para a criminalidade, afirmacdo que s6
aumenta 0s preconceitos contra os pobres, e passa a ser a
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razdo para a colocacdo, com sucesso, do rotulo de
criminoso no bandido pobre” (ZALUAR, 1996: 50).

Por este prisma, tal situacdo tornaria o segmento pobre mais
vulneravel a préaticas de arbitrariedades e/ou atos ilicitos, bem como, o sistema de
justica ineficiente, lento e injusto. Além disso, o acesso desigual a justica alimenta a
impunidade dos poderosos, bem como a corrup¢do considerando que ‘“estes podem
escapar do inquérito ou pagar um étimo advogado, que acumula as funcGes de tradutor
da linguagem legal e intermediario entre eles e o juiz, o escrivdo e os demais
personagens da justica” (ZALUAR, 1996: 36).

Diante do exposto, é preciso reiterar a importancia de se discutir a
violéncia nas prisdbes como um fendmeno multifacetado e complexo. Com esse
entendimento, as abordagens sdo empreendidas abrangendo reflexdes em uma
perspectiva plural, o que remete a discussdo do objeto a natureza multicausal. Com
base nesse raciocinio, vale acrescentar que ndo ha, neste estudo, qualquer tentativa de
neutralizar uma abordagem conceitual em detrimento de outra. Diferentes reflexdes

sobre o tema sdo importantes referenciais tedricos para a compreensdo do problema.

Sendo assim, a analise da violéncia nas prisdes é empreendida, tendo-
se 0 cuidado de testar o fenbmeno a partir do contexto socio-cultural no qual ele se
insere, sobretudo, sabendo-se que o mundo social cria dinamicas préprias e
particularidades que incidem diretamente na subjetividade dos sujeitos. Ao se abordar o
fendmeno da corrupcdo e da violéncia no sistema penitenciario, tem-se em mente a
importancia de fazé-lo observando os fatores individuais, sociais, culturais e

institucionais a ele relacionados.

1.1.2.4 - A centralidade do sujeito na abordagem conceitual da violéncia

De acordo com Wieviorka, tem-se observado, nas Ultimas décadas,
uma profunda mudanca nas formas de manifestacdo, de percepcdo e de abordagem do
fendmeno da violéncia. Na concepgdo contemporanea da violéncia “mudancas tdo
profundas estdo em jogo que € legitimo acentuar as inflexdes e as rupturas da
violéncia, mais do que as continuidades” (WIEVIORKA, 1997: 5).
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Efetivamente, conforme destacou Waiselfisz (2010) na sociedade
moderna, tem-se visto, por um lado, um incremento constante dos indicadores da
violéncia: taxas de homicidios, conflitos étnicos, religiosos, raciais etc., estruturas de
criminalidade, incluindo ai o crime de narcotrafico, a corrupgao nos diversos niveis do

setor publico e do privado etc.

Por outro lado, também é real que, nas Ultimas décadas, houve um
alargamento do entendimento da violéncia, uma (re)conceitualizagdo, pelas suas
peculiaridades atuais e pelos novos significados que o conceito assume (WAISELFISZ,
2010: 9) de modo a incluir e a nomear como violéncia acontecimentos que passavam
anteriormente por praticas costumeiras de regulamentacdo das relacGes sociais
(PORTO, 2000), como a violéncia intrafamiliar, contra a mulher ou as criancas, a
violéncia simbolica contra grupos, categorias sociais ou etnias, ofensas contra 0s
direitos humanos etc. (WAISELFISZ, 2010: 9).

Para Wieviorka (1997: 6), o processo de constituicdo de um novo
marco explicativo em torno do fenbmeno da violéncia se apdia, sobretudo, na nocdo de
renovacao dos significados das expressdes mais concretas da violéncia contemporanea.
Em linhas gerais, para o autor estes significados estariam relacionados aos valores e as
motivacdes que orientam as acOes dos sujeitos sociais no uso do recurso a violéncia
como mecanismo de dominacdo e de afirmacdo identitaria frente a alteridade e as

incongruéncias da modernidade.

Nessa perspectiva, a abordagem da violéncia coloca no centro do
debate a nocdo de sujeito como vitima, e/ou como protagonista de atos e/ou acles de
violéncia. As percepcoes e representacdes da violéncia sdo destacadas por Wieviorka,
que considera o fenbmeno ndo apenas no que ele apresenta de mais concreto, de mais
objetivo, mas, sobretudo, nas percepc¢des que sobre ele circulam e nas representacoes
que o descrevem. Segundo o autor, estas percepcdes e representagdes funcionam em
dois sentidos, por excesso e por caréncia:

“Por excesso: a alteridade, a diferenga cultural, religiosa
ou de outro tipo, sdo objeto de fantasmas e medos. (...) Por
caréncia: a violéncia, na medida em que se inscreve no
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prolongamento de problemas sociais cléssicos, ou que ndo
questiona as modalidades mais fundamentais da dominacéo,
é suscetivel de ser negada ou banalizada” (WIEVIORKA,
1997:9).

Wieviorka considera que a introdugdo da nocdo de sujeito nas
abordagens contemporéneas da violéncia pode trazer uma luz particularmente decisiva
para a sua analise. Segundo o autor, privilegiar o ponto de vista do sujeito é, sobretudo,
interessar-se “pelos protagonistas da violéncia, aqueles que cedem a ela, praticam-na,
instalam-se nela e, eventualmente, conseguem sair dela” (WIEVIORKA, 2006: 202).
Diante disso, a analise da violéncia ndo pode ignorar o sujeito que tem a capacidade de
escolher, de produzir sua existéncia, e de construir-se a si préprio. Conceitualmente, o

autor define o sujeito como

“a capacidade de construir-se a si proprio, de proceder a
escolhas, de produzir sua propria existéncia [...] E sO
existe o sujeito no reconhecimento do sujeito no Outro, na
aceitacdo da alteridade. O sujeito [...] SO existe na
capacidade de viver relagbes” (WIEVIORKA, 2006: 203).

Nesse aspecto, Wieviorka faz importante consideracdo sobre o
individualismo contemporaneo, e sua relagdo com a violéncia. Segundo o autor, se, por
um lado, o sujeito moderno quer participar da modernidade e de tudo o que ela oferece,
do que ela mostra através dos meios de comunicacdo e do convite ao consumo de
massa, por outro lado, o individuo quer ser reconhecido como sujeito, construir sua
propria existéncia, efetuar escolhas que o autorizem a referir-se a uma identidade
coletiva, sem estar totalmente subordinado a ela, produzir-se e ndo somente reproduzir-
se. Para Wieviorka, essas duas faces do individualismo mantém relacdo muito forte com

a violéncia:

“O autor de muitas violéncias instrumentais, por exemplo,
engaja-se com finalidades econémicas, ele quer o dinheiro
para consumir, comprar para si mesmo e eventualmente
para os seus. De modo bem distinto, a violéncia pode
assumir uma feicdo extrema, ilimitada, relacionada com
um desejo, frustrado, de aceder aos frutos da
modernidade” (WIEVIORKA, 1997: 23).
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Com isso, Wieviorka postula a violéncia como a marca de um sujeito
contrariado, interditado, impossivel ou infeliz. Em outras palavras, a violéncia tem
como marca 0 ndo-reconhecimento do outro, sua anulacéo e/ou interdicdo. Com isso, 0
sujeito encontra na ac¢do a sua realizacdo concreta mais importante, mesmo esta sendo
violenta, destrutiva e/ou auto-destrutiva. Esse fato pode estar, por um lado, relacionado
a frustracdo de uma pessoa em razdo das circunstancias as quais ela se vé privada do
acesso ao consumo de bens desejados e, por outro lado, pela auséncia de um sentimento

de pertencimento e/ou de reconhecimento social, da identidade social:

“Isso a aproxima [a violéncia] de condutas informadas
pela raiva de n&o ser reconhecido, pelo sentimento de uma
injustica vivida, pela interdicdo de o individuo tornar-se
sujeito, e que pode assumir diferentes formas [...]
retornando contra si mesmo a impossibilidade criada pelo
sistema ou pela situacdo de ser um ator de sua propria
existéncia. A violéncia neste caso €, ou busca, a producédo
do sentido [...] ou, entdo, apelo a subjetividade impossivel
ou infeliz, expressdo de recusa pela pessoa em dar
prosseguimento a uma existéncia em que ela se sente
negada” (WIEVIORKA, 1997, 23).

Destacam-se essas consideracfes de Wieviorka, pois se acredita que
elas possam lancgar luz ao debate em torno da compreensdo da violéncia no espaco
interno das prisdes ressaltando-se, sobretudo, as percepgdes e representacdes sociais
sobre o fendmeno. Pensar a violéncia nesse contexto € se perguntar sobre suas
expressoes e seus significados. Sendo a violéncia um fenémeno recorrente no interior
dos espacos prisionais, conforme registrado em varios estudos - Adorno (1995; 1996;
1998; 1999); Adorno & Bordini (1989); Adorno & Salla (2007); Lemgruber (1999;
2004); Paixdo (1983; 1991; 1995); Ramalho (2002); Zaluar (1996), Castro e Silva
(2008); Salla (2005; 2006); Caldeira (2000); Campos Coelho (2005), entre outros - €
possivel entdo dizer que nenhuma instituicdo prisional esta livre da possibilidade de
atos/acOes de violéncia entre seus integrantes. Se a violéncia esta presente nas prisdes,
ela constitui uma dimensao importante das relac6es sociais ai existentes, razéo pela qual
se torna tema caro as Ciéncias Sociais que deve envidar esforcos na tentativa de
compreender este fendmeno.

PARTE II

1.2 - Eixos metodoldgico e empirico da pesquisa: Representagoes sociais
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e concretizacio do simbdlico nas falas dos ex-ASP’s

Conforme ja apresentado na Introducéo, o presente estudo abordaré a
corrupcao e a violéncia nas prisdes a partir da analise das representacdes sociais dos ex-
ASP’s em situagdo de prisdo e, além destes, dos operadores da seguranca penitenciaria -
agentes penitenciarios, diretores, coordenadores e técnicos - por um lado, e de
presidiarios, por outro lado. O intuito é compor, por meio do contetdo das
representacdes sociais, um conjunto de informacbes que possibilite delinear os
contornos mais gerais em torno das razoes pelas quais 0s ex-ASP’s se envolvem com a
pratica da corrupg¢do intramuros, bem como a relacdo que esta mantém com a violéncia
no interior das prisdes, trazendo a tona a visdo de mundo e os valores que orientam o

agir social e individual desta categoria profissional.

1.2. 1 - A abordagem das representacdes sociais da corrupc¢do e da violéncia

O termo Representacdo é de longa trajetdria e uso. Especificamente, a
sua nocao remete a algo que se insere entre o0 sujeito e o objeto, marcando a dualidade
inerente as relacbes humanas. De modo geral, conforme observou Jovchelovitch (1998),
as representacdes sdo imagens, linguagens, simbolos e expressdes decorrentes das
interacdes que ocorrem entre o individuo e a sociedade. Mesmo que, segundo a autora,
ndo se possa ignorar a predisposicdo biologica para a atividade cognitiva, a

representacdo sé tem sentido na relacéo que se estabelece com o outro.

A definicdo ndo € nova, mas a teoria das representacdes sociais
apresenta-se como tendéncia na psicologia social a partir dos estudos de Moscovici
sobre a forma como a psicanalise foi inserida e apropriada historicamente pela
sociedade francesa (JOVCHELOVITCH, 1998; FARR, 1998). Por meio deste eixo
tedrico-metodoldgico, Moscovici, em seu trabalho La Psichanalyse, son image et son
public (Farr, 1998) enfatizou que o social, diferentemente do coletivo de Durkheim,
designa o aspecto dindmico e a bilateralidade (individual e coletivo) no processo de
constituicdo das representagcOes sociais, ressaltando os seguintes aspectos: por um lado,
a representacdo como uma forma de conhecimento socialmente elaborado e partilhado

e, por outro lado, a sua realidade psicoldgica e afetiva inserida no comportamento do
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individuo:

“Isto quer dizer que as representacdes sociais sdo
racionais, ndo por serem sociais, mas porque elas sdo
coletivas. Para dizer as coisas brevemente, é somente
dessa maneira que 0s homens se tornam racionais, e um
individuo isolado ndo poderia sé-lo. Desse modo, toda
psicologia das formas de pensamento, ou de linguagem,
deve ser necessariamente social” (MOSCOVICI, 1998:
11).

Moscovici encontrou em Durkheim o seu precursor imediato para a
elaboracdo do conceito de representacdo social, admitindo certa continuidade entre os
estudos das representacOes coletivas de Durkheim e a sua teoria das representacoes
sociais: “O prorio Moscovici confessa que ele se inspirou, na criagdo do conceito de
RS, no conceito de representagéoes coletivas (RC) de Durkheim” (GUARESCHI, 1998:
195). E, portanto, no conceito de representacdes coletivas de Durkheim que Moscovici
tem a sua primeira base conceitual, reconhecendo Durkheim como o verdadeiro

inventor do conceito:

“O fato de Moscovici permitir-se olhar para a Sociologia,
Ia encontrar conceitos, e ousar trazé-los para o dominio da
PSICOLOGIA SOCIAL é revelador do papel central que o
mundo social ocupa nas representacfes sociais. Porque foi
com Durkheim, talvez, que ele entendeu a forca concreta
da realidade social, o fato de que ela apresenta-se a
sujeitos sociais como um dado, como algo que tem quase a

mesma for¢a das pedras que fazem o chdo do mundo.”
(GUARESCHI & JOVCHELOVITCH, 1998: 19).

Guareschi (1998) ensina que Moscovici tinha consciéncia que o
modelo de sociedade de Durkheim era estatico e tradicional, pensado para tempos em
gue a mudanca se processava lentamente. Ja, as sociedades modernas sdo dinamicas e
fluidas. “Por isso o conceito de ‘coletivo’ apropriava-se melhor aquele tipo de
sociedade, de dimensoes mais cristalizadas e estruturadas” (Guareschi, 1998: 196).
Sendo assim, Moscovici preferiu preservar o conceito de representagdo substituindo o

conceito ‘coletivo’, de conotagdo mais cultural, estatica e positivista, pelo de social: dai
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0 conceito de representagdes sociais.

Mas, onde estaria a diferenca entre o0 conceito de representacao
coletiva em Durkheim, e de representacdo social em Moscovici? O conceito de
representacdo coletiva de Durkheim busca dar conta de fen6menos que caracterizam e
propiciam a manutencgdo da vida em sociedade. Durkheim distinguia entre dois niveis de
fenémenos, o nivel individual e o nivel da cultura e da sociedade. O autor defendia que
0 estudo das representacfes individuais era do dominio da psicologia, enquanto que o
estudo das representacdes coletivas era do dominio da sociologia, admitindo que as leis
que explicavam os fendmenos coletivos eram distintas daquelas que explicavam o0s

fendmenos individuais:

“A distingdo aguda de Durkheim entre sociologia (o
estudo das representacdes coletivas), e psicologia (o
estudo das representaces individuais), fez com que se
tornasse praticamente inevitavel que, quando Moscovici
propds que se estudassem as representacdes sociais, esse
novo campo fosse classificado como uma forma
sociologica, e ndo psicoldgica, de psicologia social”
(FARR, 1998: 36).

Com o conceito de representacGes coletivas, Durkheim buscava
explicar fendmenos como os mitos, a religido e a ideologia, compreendidos como
fendmenos sociais. Ja Moscovici concebe a representacdo social como um
conhecimento singular sobre o social, conservando sua especificidade em relacdo aos
outros tipos de conhecimento. E um tipo de conhecimento que elabora 0s

comportamentos e realiza a comunicacdo entre os individuos (TOSTA, 1997: 12).

No mesmo sentido, para Durkheim as categorias basicas do
pensamento tém origem na sociedade. Os conceitos sdo partilhados pelo grupo e se
originam de caracteristicas da vida da coletividade. Com esta concepc¢éo, é a sociedade
gue pensa e, por isso, as representacdes ndo seriam percebidas no nivel individual. Ha,
portanto, forte primazia do social sobre o individual: as representacdes coletivas ndo
poderiam ser reduzidas a representagdes individuais ja que, segundo o autor, os fatos

sociais somente podem ser explicados por outros fatos sociais (TOSTA, 1997: 13).
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J4, para Moscovici, o individuo tem papel ativo na constru¢do da
realidade, ao mesmo tempo em que é criado por ela. Se, por um lado, a representacao
coletiva de Durkheim é um dado universal que se impde sobre o individuo, por outro
lado, a representacdo social de Moscovici é construida e compartilhada socialmente.
Diante disso, 0 conceito de representagéo traz consigo uma classe muito mais ampla de
fenbmenos, além de ser uma concepgdo estavel, pressupondo-se a permanéncia dos
fendmenos estudados: “Ndo existe sujeito sem sistema nem sistema sem sujeito. O papel
das representacles partilhadas é o de assegurar que sua coexisténcia é possivel”

(MOSCOVICI, 1998: 12).

Tendo em vista as novas formas de organizagdo das sociedades
contemporaneas, a multiplicidade e complexidade dos fenémenos sociais, Moscovici
defende o termo representacdo social como um conceito capaz de perpassar 0S
fendmenos da atualidade que se movimentam entre o social e o psicologico, (ALVES-
MAZZOTI, 1994) e, desse modo, soluciona a antitese entre o particular e o coletivo, o

pessoal e o social, na medida em que produzem uma sintese entre os dois niveis.

“A nogao de representacao social proposta por Moscovici
corresponde a busca de especificidade, através da
elaboracdo de um conceito verdadeiramente psicossocial
na medida em que procura dialetizar as relacdes entre o
individuo e a sociedade” (ALVES-MAZZQOTI, 1994: 62).

Isto quer dizer que as representacfes sociais de determinado objeto
tém implicacBes diretas nas praticas sociais do sujeito, que envolvem esse objeto. Tal
como observou Moscovici “(...) as representacdes sociais tém a capacidade de criar e
de estipular uma realidade denominando, objetivando nog¢des e imagens, dirigindo as
praticas materiais e simbolicas para esta realidade que Ilhe corresponde”
(MOSCOVICI, 1998: 4).

Jodelet (1989) apud Spink (1998) destaca o campo de estudo das
representacdes sociais ressaltando que estas emergem como uma modalidade de
conhecimento pratico orientado para a compreensdo do mundo e da comunicacao, bem
como construgdes com carater expressivo, elaboracgdes de sujeitos sociais sobre objetos

socialmente valorizados. Sendo assim, as representagdes sociais, enquanto formas de
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conhecimento, sdo estruturas cognitivo-afetivas e, assim, ndo podem ser reduzidas
apenas ao seu conteudo cognitivo. Elas precisam ser entendidas a partir das condigdes
sociais que as engendram, ou seja, do espaco social em que a agdo se desenrola e,

também, de sua funcionalidade nas interacGes sociais.

Nesta linha de abordagem, observa Spink (1998), a coexisténcia entre
a permanéncia e diversidade no campo de estudo das representacGes sociais permite
entender melhor o papel da contradigdo na elaboracéo das representacGes. Diversidade e
contradicdo remetem ao estudo das representagdes sociais como processo entendido nao
como processamento de informacgdes, mas como praxis, ou seja, tomando como ponto
de partida a funcionalidade das representacdes sociais na orientacdo da acéo e da

comunicagéo.

Sendo assim, quando a diversidade e o processo de elaboracdo séo
privilegiados, abre-se, para 0 pesquisador, a possibilidade de se trabalhar com pequeno
grupo de informantes, buscando mais a profundidade do que a generalidade. 1sso ocorre,
sobretudo, porque nesta perspectiva, o individuo é sempre uma entidade social e,
conseqlientemente, um simbolo vivo do grupo que ele representa. Desta forma, o
individuo no grupo, sujeito da abordagem no estudo das representacdes sociais, passa a
ser tratado como sujeito genérico, como o grupo no individuo, contanto que se tenha
uma compreensao adequada do contexto social por ele habitado, seu habitus e a teia

mais ampla de significados no qual o objeto de representacéo esté localizado.

Se, concorda-se com esses argumentos, o que pode entéo ser explicado
por uma representacdo? De acordo com Wagner (1994), a resposta € simples: enquanto
relacionado a crengas, o comportamento manifesto é parte e contetdo da propria
representacdo social, € consequéncia do comportamento no mundo social que se
necessita explicar pelo complexo representagao/acdo. “O comportamento e a acao estao
logica e necessariamente conectados a crengas representacionais, mas suas
conseqliéncias ndo estdo. A acdo e as conseqiéncias da acdo sdo duas coisas
diferentes” (WAGNER, 1994: 178). Ainda, segundo o autor, isso significa considerar a

indivisibilidade do complexo chamado ‘representacdo social’, constituido na
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conjugacdo dos elementos simbdlicos, mentais e comportamentais que somente

adquirem sentido como um todo, e simultaneamente originam seu proprio objeto.

Em sentido complementar, destaca Porto (1999: 132), as
representacdes sociais por si s6 dizem pouco visto nada terem de objetivas. Elas devem
ser interpretadas e é ai que toda a dificuldade se impde para o pesquisador. As
representagdes sociais buscam captar os fendmenos que ocorrem no cotidiano,
conhecimento criado e compartilhado pelo senso comum, saberes cotidianos que séo
produzidos a partir de relacbes de troca interpessoais e intergrupais que ocorrem
espontaneamente e permitem aos sujeitos formular explicagdes e justificar suas a¢cdes no

dia-a-dia.

Portanto, a representacdo social apoia-se em interpretacdes
significativas que os individuos elaboram sobre si e o outro, e também sobre a
realidade, interpretacbes que sdo produto de experiéncias histéricas. Elas estéo
diretamente relacionadas aos valores que se consideram serem importantes e que Sao
constituidos durante o processo de socializacdo dos individuos. Dai a constatacdo da
representacdo social ser simultaneamente cognitiva e valorativa. Mas, ndo € apenas isso:
mais do que um valor, a representacdo social é uma visdo de mundo que impulsiona o
individuo a agir sobre este mundo de forma determinada. Assim, representagdo social “é
um instrumento importante na transformacéo do real, na mudanca social” (TOSTA,
1997: 13).

Além disso, a estabilidade das representacdes sociais € garantida por
seu aspecto compartilhado, consensual, ao mesmo tempo, individual e coletivo. Na
verdade, conforme ensina Wagner (1994: 180) quando vista a partir de um nivel
coletivo, torna-se claro que representacdo e comportamento coletivo sdo um s, e nao
dois lados da moeda. Eles ndo podem nem ser separados - tanto conceitualmente quanto
empiricamente — nem ligados através de relacBes causais explicativas. Deixar de lado
uma ou outra parte, seja o sistema simbd6lico ou o comportamento coletivo, negaria
imediatamente todo o fenomeno: “se olharmos para a representacdo a nivel coletivo,

sem pressupor o comportamento ligado, o objeto da representacgéo [...] ndo existiria e,



67

consequentemente, também n&o existiria a representacdo” (WAGNER, 1994: 180).

Assim, entende-se que a realidade do mundo objetivo s6 é conhecida
por meio de suas representacfes. Elas se tornam tangiveis para o grupo visto que 0s
seus membros acreditam em sua existéncia. Além de expressdo simbdlica da realidade,
as representacdes sociais sao, simultaneamente, produto e processo: “As representa¢oes
sdo medidas sociais da realidade, produto e processo de uma atividade de elaboracéo
psicologica e social dessa realidade nos processos de interagdo e de mudanga social”

(JODELET, 1985: 37).

Com isso, as representacfes sociais possibilitam que determinados
processos sociais, como a comunicagdo, se desenvolvam em um contexto de
representacfes compartilhadas na qual os sujeitos tém um referencial e uma visao
estabelecida da realidade social. No entanto, a comunicacdo exige mais do que a
simples utilizagdo do mesmo cddigo linglistico. Para que haja comunicacdo, € preciso
que as pessoas compartilhem representagdes sociais, para que possam se expressar e se

compreender mutuamente (REIS, 2001).

Ha, nesse aspecto, uma logica que torna as representacfes sociais um
sistema de pensamento, ndo do individuo, mas da coletividade da qual ele faz parte: ao
serem propostas como mediadoras entre o0 sujeito e o objeto, as representacdes sociais
assumem o estatuto de ambiente de pensamento. Isso quer dizer que elas se apdiam em
formas de comunicacdo e de interacfes sociais, quando entdo emulam os quadros de
referéncia para a acdo (JODELET, 2001 apud CARVALHO & ARRUDA, 2008).

Isso quer dizer que as representacdes sociais devem ser analisadas
como forma de elaboracdo do conhecimento sobre a realidade — as representacfes sao
dindmicas - e como conteldo social, pois sdo produto e produtor da ordem simbdlica —
as representacdes sociais dao sentido as praticas sociais dos sujeitos (TOSTA, 1997).
Nestes termos, falar em representacdo social significa falar da transformagdo do

estranho em familiar, quando o novo € incorporado a um sistema de pensamentos ja
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existentes e se torna conhecimento do senso comum, sendo este Ultimo representado
pela maneira como as pessoas pensam ao se apropriarem de forma inventiva e/ou

criativa do mundo social.

“Com as representagdes sociais, o conhecimento do senso
comum passou a receber a atengdo necesséria, posto que
era visto como conhecimento confuso, inconsistente,
desarticulado e fragmentado. Em relagdo ao conhecimento
cientifico, o senso comum era situado num polo extremo e
oposto: uma espécie de saber selvagem, profano, ingénuo.
A teoria tem como pressuposto verificar o conhecimento
comum produzido por intermédio das comunicacbes de
determinados grupos sociais” (ARAUJO et al, 2006: 4).

As representaces sociais, sendo formas de conhecimento prético,
inserem-se mais especificamente entre as abordagens que estudam o conhecimento do
senso comum. Nesse aspecto, elas introduzem uma nova perspectiva ampliando o
conhecimento-objeto-de-estudo para além das fronteiras da ciéncia e passando a
abarcar, também, o conhecimento do homem comum. “Trata-se, portanto, de uma
ampliacdo do olhar de modo a ver o senso comum como conhecimento legitimo e motor
das transformagoes sociais” (SPINK, 1998: 119).

Conseqiientemente, a validade de se entender o conhecimento do
senso comum ndo passa pelo crivo de uma verdade universal, mas pelos significados e
implicacbes que esse conhecimento produz sobre o sujeito em sua vida cotidiana. E
através dele que se forma um conjunto de referéncias comuns, que possibilita a
comunicacgdo entre os sujeitos, na medida em que Ihes permite compreender e significar
a realidade e, desta forma, o senso comum torna-se base comum por meio da qual os
sujeitos se posicionam e agem diante dos fenbmenos que se lhes apresentam no
cotidiano. Uma vez que as representacdes sociais orientam condutas, é fundamental ao

sociélogo conhecé-las para conhecer a natureza da sociedade (REIS, 2001).

Diante de tais consideracdes, pode-se entdo dizer que os estudos das
representagdes sociais estdo cada vez mais incorporados nas analises e na interpretacéo

dos fendmenos sociais, nas formas de ser, pensar e agir dos agentes sociais. As
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representacdes estdo presentes ndo apenas nas acOes e nas falas daqueles que estdo na
condicdo de objetos de estudo, mas também na (re)construcdo que o pesquisador faz
sobre os temas para 0s quais convergem as suas reflexdes criticas, apontando para uma
cadeia de causas entrecruzadas, situando-se no cruzamento do social, cultural eou

simbdlico.

Feitos tais esclarecimentos, cabe perguntar, como o fenbmeno da
‘corrupcao e da violéncia’ no sistema penitenciario de Sao Paulo pode ser objeto de
representacdo? Quando Jodelet (1989:7) diz que “toda representacdo social é a
representacdo de alguma coisa ou de alguém” ela esta destacando, sobretudo, um tipo
particular de relagdo que se estabelece entre 0 sujeito e o objeto de representacdo no
qual o objeto “se encontra implicado, de forma consistente, em alguma prdtica do

grupo” (S4, 1998: 50).

Isso significa afirmar que nem todos os fendmenos das relagcdes
cotidianas sdo objetos de representacdo social e, ainda, que nem todos os individuos
e/ou grupos elaboram representacfes sobre um determinado objeto. Sobre esse ponto,
Ibafiés Gracia (1988) observa que um objeto pode suscitar apenas uma serie de opinides
e imagens desconexas para um determinado grupo, enquanto que para 0 outro grupo

pode produzir uma representacdo social.

Nesse sentido, considera-se que ‘corrupgdo e violéncia’ sdo objetos de
representacdo social porque sdo fendmenos presentes na realidade brasileira,
manifestacdes de criminalidade que ocorrem de formas variadas, atravessando todo o
tecido social e, ndo poucas vezes, sdo causadoras de impacto na opinido publica,
sobretudo, em populacdes que vivem nos centros urbanos. Quando corrupgdo e
violéncia sdo praticadas no interior das prisdes, ha um risco de desestabilizacdo do
servico penitenciario, com conseqiéncias imprevisiveis (ndo é possivel saber que atores
sociais e em quais circunstancias estardo envolvidos em manifestacdes criminosas) para
a vida e para a seguranca de presos e funcionarios. Dai a necessidade de se abordar a
conduta social de agentes institucionais na tentativa de se familiarizar com o fenémeno,
formular explicagdes, interpreta-las no contexto da realidade social e, com isso, trazer a

tona elementos que justificam as praticas sociais de individuos, em um campo marcado
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por acdes, tensdes e conflitos permanentes.

Nessa linha de raciocinio e, seguindo a perspectiva de Moscovici
(1998) acredita-se que é por meio da fala dos atores institucionais tomada néo s6 pelo
que € dito, mas também pelas formas especificas pelas quais ela articula, pelos
argumentos que a sustenta e pelo siléncio que se impbe a determinadas tematicas,
tornando possivel identificar as representacdes sociais consideradas ‘legitimas’ no
campo em que se situam os sujeitos sociais. Na pesquisa em curso, as definicdes do ‘eu’
e do ‘nds’ em contraposicdo ao ‘eles’ e aos ‘outros’, articuladas pela fala como
‘afirmacdo’ das identidades permite conhecer as representagdes sociais do ex-ASP em
situacdo de prisdo, representacdes que estdo presentes em sua visdo de mundo e que
estdo diretamente relacionadas a sua propria compreensdo como sujeito no mundo

social.

E, portanto, diante do que foi dito, que se optou pela abordagem das
representacdes sociais por considera-la um instrumento consistente de pesquisa capaz de
trazer importantes contribuicbes aos estudos da tematica da complexa relacdo entre
individuo e sociedade. Por meio deste eixo tedrico-metodologico, serd possivel
privilegiar a fala dos sujeitos e, por meio dela, buscar compreender os significados que
0s sujeitos atribuem a realidade, e as formas como eles se posicionam diante dos
fendmenos sociais que se lhes apresentam no cotidiano. Esta decisdo de privilegiar a
fala dos sujeitos € percebida ndo como um elemento oposto a teoria, mas como
“produtora de teorias”, na medida em que elas, as representacdes sociais, contribuem

para desvendar aspectos relativos ao mundo vivido dos sujeitos:

“Pois ¢ exatamente ai que a TEORIA DAS
REPRESENTACOES SOCIAIS nos apresenta novas
possibilidades. Em  primeiro lugar contra uma
epistemologia do ‘sujeito puro’ ou uma epistemologia do
‘objeto puro’, a TEORIA DAS REPRESENTACOES
SOCIAIS centra seu olhar sobre a relacdo entre os dois.
Ao fazer isso ela recupera um sujeito que, através de sua
atividade e relacdo com o objeto-mundo, constrdi tanto o
mundo como a si proprio” (JOVCHELOVITCH &
GUARESCHI, 1998: 19).
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Assim sendo e, com a finalidade de discutir a conduta social dos ex-
ASP’s em situacdo de prisdo, esse estudo aborda a corrupgdo e violéncia no espaco
intramuros da prisdo como um fendmeno complexo, e analisa 0 objeto a partir das
representacdes sociais, bem como na forma como o objeto da representacédo interfere na
realidade propria de cada individuo ou grupo. Isto significa que as representacdes
sociais de determinado objeto tém implicagdes diretas nas praticas sociais do sujeito,
que envolvem esse objeto. Tal como observou Moscovici “(...) as representacoes
sociais tém a capacidade de criar e de estipular uma realidade denominando,
objetivando nocdes e imagens, dirigindo as praticas materiais e simbdlicas para esta
realidade que lhe corresponde” (MOSCOVICI, 1998: 4).

Em coeréncia com o eixo teorico de se discutir a identidade social,
essa perspectiva tem o intuito de objetificar a abordagem no nivel material da producéo,
dando conta da concreticidade das representacdes sociais na vida social - aquelas que
compdem a identidade coletiva — 0 noés. Busca-se, com isso, compreender de que forma
as representacOes sociais que regem a percepcdo dos ex-ASP’s em situagdo de prisdo
contribuem para a sua insercdo na atividade criminosa, pela via da corrupcéo. Essa

vertente de explicacdo se apdia na concepgéo teorica de Bourdieu quando diz que

“ndo sO a representacdo que os agentes t€ém do mundo
social, mas também, de modo mais preciso, a contribuicao
que eles dao para a construcdo dessa visdo de mundo, por
meio do trabalho de representacéo [...] que continuamente
realizam para imporem a sua visdo de mundo ou a visao
de sua propria posicdo nesse mundo, a visdo de sua
identidade social” (BOURDIEU, 1989: 139).

Com base no eixo metodoldgico proposto, busca-se a apreensdo dos
principais elementos simbolicos presentes na pratica da corrupgcdo e da violéncia
intramuros, expressos na fala de alguns agentes institucionais e que serdo tomados como
objetos de analise. Esses elementos incluem tanto a fala direta dos ex-ASP’s em
situacdo de prisdo, como também, de outros informantes e, ainda, nos documentos
institucionais que serdo analisados, a fim de compor um quadro mais abrangente da

realidade prisional.
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Por fim, a partir da nocdo de representagcdes sociais, 0 arcabouco
tedrico deste estudo integra, pela articulagdo dos dois eixos expostos, a contribuicdo de
alguns autores contemporaneos na analise do tema ora desenvolvido. Essa abordagem
estd apoiada na necessidade de construcdo social da realidade, percebendo na relagdo
entre individuo e sociedade toda a concretude do sujeito social, tornando possivel
compreendé-lo em seu processo de integracdo/ socializagéo.

1.2.2 - Eixo Empirico: o local da pesquisa e a concretizagao do ‘simbdlico’

pela fala dos ex-ASP’s

Conforme apresentado na Introdugdo, o recorte empirico desta
pesquisa foi delimitado no Centro de Progressdo Penitenciaria de S&o Miguel Paulista
(CPP de Sdo Miguel Paulista), e na Penitenciaria “Dr. José Augusto Cesar Salgado”
(Penitenciaria Il de Tremembe). A escolha destes campos de investigacdo se deve,
sobretudo, ao fato de se encontrar nestes institutos prisionais 0s ex-ASP’s em situagdo
de priséo, objeto de estudo deste trabalho. Conforme ja discutido anteriormente, a op¢édo
metodologica da pesquisadora foi pensar questdes referentes a ‘corrupgdo’ e a
‘violéncia’ a partir da perspectiva dos atores sociais envolvidos e, em razao disso, a
prisdo se apresenta como ‘o campo’ em que € possivel dispor de material objetivo para

concretizar a analise proposta.

Tem-se, com isso, 0 proposito de abordar agentes institucionais com
pouca visibilidade social, apesar de sua significativa importancia na rotina dos
estabelecimentos prisionais. Mas, a pesquisa ndo ultrapassa esta fronteira: ndo ha aqui, o
intuito de fazer uma abordagem abrangente e profunda sobre as unidades prisionais
selecionadas. O que se propGe é discutir com base no estudo das representacdes sociais
o ‘agir’ socio-profissional de uma categoria especifica de servidores penitenciarios (0s
ex-ASP’s em situacdo de prisdo), recuperando, na memoria destes, os elementos
simbdlicos que se fazem presentes em sua visdo de mundo, a fim de estabelecer
possiveis relacdes que estes mantém com o fenémeno da corrupcdo e da violéncia

intramuros.
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Esta delimitacdo deve entdo ser vista como um recurso para se
localizar os sujeitos da pesquisa a fim de discutir sobre sua identidade social. Seguindo
a perspectiva defendida por Neves (1996: 1) o desenvolvimento de um estudo desse
porte, que ‘ajusta o foco’ nas agdes dos sujeitos requer um corte temporal e espacial de
determinado fenébmeno por parte do pesquisador. Esse corte define o campo e a
dimensdo em que o trabalho sera desenvolvido, isto é, o 16cus da pesquisa no qual se
localiza os sujeitos da agéo.

Mas, tal perspectiva ndo quer dizer, no entanto, uma tentativa de
estabelecer separacdo entre sujeito e instituicio como se fossem dois elementos
estanques em uma mesma estrutura social. Ao contrario, o intuito é estabelecer
conexdes no espaco social em que o individuo e suas representacdes se constituem,
centrando o foco no sujeito, sobretudo, no dominio de suas praticas simbdlicas. Sendo
assim, o local da pesquisa apresenta-se como espago fisico, temporal e social para
abordar a tematica proposta. E sob essa perspectiva que se faz um breve relato sobre os

procedimentos de pesquisa adotados.

a) Os caminhos da pesquisa

Com base nos eixo tedrico e metodoldgico apresentados nos itens
anteriores, o presente estudo desenvolveu-se a partir de fontes de informacGes
relativamente diferenciadas, como se podera constatar nos procedimentos a seguir

relatados:

b) Primeiros contatos

Conforme j& mencionado na Introducdo, a aproximacdo da
pesquisadora com o sistema penitenciario paulista comecou em janeiro de 2003, época
em que trabalhava no Ministério da Justica, e quando foram iniciadas as atividades no
Projeto de Melhorias na Gestdo do Sistema Penitenciario de Séo Paulo, fruto de
cooperacdo entre o governo brasileiro, o governo britanico e a Secretaria da
Administragdo Penitenciaria de S&o Paulo. Naquele momento, deu-se inicio a um

processo continuado de capacitagdo de um grupo de pessoas - servidores penitenciarios
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de Séo Paulo e do Depen, bem como representantes da sociedade civil - para monitorar
o desempenho das prisGes, e desenvolver no Departamento Penitenciario Nacional/MJ e
na administracdo penitenciaria de Sdo Paulo, recursos humanos capazes de implementar
e de sustentar melhorias na gestéo prisional, bem como promover mudancgas nas quatro

unidades prisionais envolvidas™*.

Em linhas gerais, o Projeto tinha como objetivo melhorar a
administracdo das prisdes a partir dos padrées internacionais de direitos humanos. Para
atingir este proposito, quatro unidades prisionais do estado de S&do Paulo foram
selecionadas pela SAP para participarem do projeto: uma penitenciaria (“Joaquim de
Sylos Cintra”, de Casa Branca), um presidio de regime semi-aberto (Centro de
Progressdao Penitenciaria “Dr. Edgard Magalhdes Noronha”, de Trememb¢), uma
unidade para presos provisorios (Centro de Detencdo Provisoria Chacara Belém 11, de
S&o Paulo) e uma unidade para mulheres (Penitenciaria Feminina da Capital, de Séo
Paulo).

Com a realizacao deste projeto em Sao Paulo, foi possivel estabelecer
uma relacdo mais proxima com diferentes servidores penitenciarios do Estado - agentes
penitenciarios, diretores das unidades, coordenadores regionais, assistentes sociais,
profissionais de saude e representantes da sociedade civil, pastoral carceraria,
professores da Escola de Administracdo Penitenciaria etc. Com isso, o trabalho no
Projeto de Melhorias durante, aproximadamente, trés anos possibilitou conhecer de

modo mais profundo parte da dindmica e da realidade do servigo penitenciario paulista.

Em 2007, ja na fase de inicio da tese, a gestdo da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria se encontrava sob o comando de Ant6nio Ferreira Pinto,
que havia substituido seu antecessor, Nagashi Furukawa, sendo que, este ultimo, deixou
a Pasta em maio de 2006, em meio a uma grave crise no sistema penitenciario paulista,
conflagrada pela acdo do PCC (Primeiro Comando da Capital) que, de dentro das
prisdes, organizou e orquestrou ataques a civis e militares, e rebelides em vérias
unidades prisionais do Estado. A admissdo publica, por Nagashi Furukawa, da entrada

de celulares no interior dos presidios, bem como de permissdo para a instalacdo de

4 Por razdes de natureza diversa, o ‘Projeto de Melhorias’ ndo foi implementado de modo definitivo no
Brasil.
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televisores em areas comuns das penitenciarias que ele disse ser ‘uma das
reivindicacbes do PCC para que a paz voltasse ao estabelecimento prisional’ foi o

estopim da crise que culminou com o seu pedido de demisséo.

Em principio, acreditava que 0s acontecimentos relativamente
recentes no sistema penitenciario de Sdo Paulo pudessem dificultar a permisséo para a
realizagdo de um estudo que versa sobre a ‘corrupgdo € a violéncia’ em razdo da prépria
complexidade que um assunto dessa natureza envolve. Pensando nisso, em junho de
2008, ao fazer o pedido escrito de autorizagdo ao Secretario da Administracdo
Penitenciaria™ para realizar a coleta de dados, optou-se por informé-lo de modo mais
genérico sobre o teor da pesquisa e 0 foco sobre 0s agentes de seguranca penitenciaria e,

com isso, evitar impactos negativos e possiveis rejeicdes ao trabalho.

A resposta do Secretario veio em, aproximadamente, um més, e foi
bastante positiva a realizacdo da pesquisa em S&o Paulo. Foi autorizado a pesquisadora
ter acesso direto as unidades prisionais, coordenadorias, EAP etc., e, também, dispor de
material escrito, portarias, decretos-leis, dados sobre o sistema etc. Para tanto, foi
indicado, pelo Secretario, um funcionario da SAP para atender as demandas de
informacBes necessarias e, sempre que necessario este providenciava e enviava por e-

mail ou fax o que Ihe era solicitado.

Durante os anos 2008 e 2009, manteve-se varios contatos telefonicos
com tal funcionario, a fim obter informacdes e documentos necessarios ao andamento
da pesquisa. Ja, em fevereiro de 2009, realizou-se a coleta de informac@es e entrevistas,
primeiramente, na Sede da Secretaria da Administracdo Penitenciaria e na Escola de
Administracdo Penitenciaria. Logo em seguida, varias visitas foram realizadas nas duas
unidades prisionais escolhidas — Centro de Progressdo Penitenciaria de Sdo Miguel
Paulista, e Penitenciaria Il de Tremembé. Neste momento, a Pasta da SAP estava sob a
responsabilidade de novo Secretario, no entanto, tal mudanca ndo implicou em
necessidade de nova autorizacdo, apenas da apresentacdo daquela fornecida pelo

antecessor.

1> 0 pedido foi feito pela professora orientadora ‘Maria Stela Grossi Porto’ que apresentou a pesquisa em
curso no Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia.
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E importante destacar que os vinculos de trabalho e de amizade
estabelecidos com diversos servidores da SAP, durante a realizacdo do Projeto de
Melhorias, principalmente, com a equipe da EAP e com os coordenadores regionais, foi
fator decisivo para uma boa aceitagdo da pesquisa em S&o Paulo. Isso quer dizer que o
contato mais estreito com a realidade prisional paulista, durante mais ou menos trés
anos de atividades, possibilitou formar lagos de confianga com os servidores da SAP e,

com isso, neutralizar possiveis resisténcias que pudessem ocorrer ao estudo.

J&, em relacdo as duas unidades prisionais em que foi realizada a
pesquisa, constataram-se diferencgas significativas em termos de aceitacdo a realizacdo
da pesquisa. Na Penitenciaria 1l de Tremembé, houve boa assimilacdo, por parte dos
funcionarios, sobre a relevancia daquele estudo para a compreensdo da realidade
prisional. Em varios momentos, foi informado, pela pesquisadora, que o trabalho era de
cunho cientifico e que, dada a complexidade do tema, eram resguardados tanto a
confidencialidade das respostas fornecidas, como a identidade dos informantes.

Diante disso e, apesar de ter escutado em certos momentos, por parte
de alguns funcionarios, que um estudo como este era pretensioso e poderia ser até
mesmo, arriscado, ndo foi registrado nenhum episddio de resisténcia e/ou desconfianca,
por parte dos funcionarios ‘na ativa’ em relagdo as intengdes da pesquisadora. Assim,
desde o inicio, houve importante contribuicdo da diretoria geral, que se colocou a
disposicédo para fornecer as informacdes necessarias, bem como da equipe do Nucleo de
Seguranca e Disciplina, da equipe de Oficinas e da equipe de Atividades Gerais que se
encarregaram de apresentar a unidade, explicar a rotina do local, disponibilizar local

adequado e privativo para as entrevistas, intermediar o contato com 0s presos etc.

Na Penitenciaria de Sdo Miguel Paulista, a realidade foi um pouco
diferente da anterior. Logo em principio, a direcdo recusou-se a aceitar a presenca da
pesquisadora no interior da unidade para realizar a pesquisa. Mesmo com a autorizagdo
formal do Secretario em maos, tal situacdo sO se reverteu a partir de contato telefonico
do diretor para o coordenador daquela regional, momento em que este reiterou a
autorizacdo para realizar a pesquisa naquela unidade. Resolvido este impasse, foram

dados, pela pesquisadora, todos os esclarecimentos em relagdo aos propdsitos do estudo,
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a confidencialidade das informacGes obtidas e ao resguardo da identidade dos
informantes.

A partir dai, a direcdo escolheu um ASP “do plantdo” para apresentar
a unidade, intermediar o contato com 0s presos, conhecer a rotina, obter as informagoes
solicitadas etc. Aos poucos, buscou-se adquirir a confianca da equipe e manter uma boa
relacdo com a hierarquia da unidade, sabendo que tal relacdo era fundamental para que

se pudesse dar continuidade ao trabalho naquela unidade.

c) - Grupo de estudo

O estudo aborda a questdo da corrupcdo e da violéncia no sistema
penitenciario de S&o Paulo a partir da Otica dos agentes penitenciarios presos pela
pratica de corrupcao passiva (artigo 317 do CPB). Em principio, acreditava que pudesse
ter certa dificuldade em encontrar ASP’s condenados neste tipo criminal. Conforme
destacado por Schilling (1998), um dos grandes desafios na luta contra a corrupgéo é a
dificuldade de identificar e responsabilizar os autores deste ato. Nesse sentido e, apesar
de ter ouvido de funcionarios da SAP, durante conversas informais, que ndo seria dificil
encontrar ASP’s presos por crimes de corrup¢ao, saber se realmente os teria como

objeto de analise tornou-se uma das preocupacfes mais importantes da pesquisa.

Pensando nisso, em dezembro de 2009, antes de iniciar a visita nas
prisdes, solicitou-se a SAP informacbes sobre o perfil criminal dos agentes
penitenciarios presos, bem como aqueles enquadrados em crimes de corrupgédo. Alguns
dias apds o contato, a SAP informou que na Penitenciaria Il de Tremembé havia 372
presos, sendo que 24 eram ex-agentes penitenciarios do sexo masculino. Destes, 10
estavam condenados por corrup¢do passiva, além de outros tipos criminais. Na
Penitenciéria de Sdo Miguel Paulista, do total de 132 presos, havia 5 (cinco) ex-ASP’s,
todos homens. Desse total, apenas 1 (um) estava condenado por corrupcdo passiva.
Encontrou-se, portanto, nas duas penitencidrias, o total de 11 (onze) ex-ASP’s
condenados pelo crime de corrupcdo. Também foi informado pela SAP que ndo havia
nenhum ASP do sexo feminino preso nesta modalidade criminal. Houve apenas o

registro de uma mulher ASP em situacdo de prisdo provisoria que estava aguardando
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julgamento. Diante dessas informagdes, optou-se por selecionar para a entrevista todos
0s ex-ASP’s (onze) condenados por crimes de corrupgdo passiva. Estava-se ciente de
que poderia haver recusa por parte de alguns destes em responder a pesquisa, no
entanto, tal fato ndo ocorreu na fase de entrevistas, de tal modo que todos concordaram

em relatar suas experiéncias de vida.

Adicionalmente, também foram entrevistados na Penitenciaria Il de

XA

Tremembé: 1 (um) ASP na funcdo de diretoria geral; 1 (um) ASP ‘do plantdo” no dia da
entrevista; 1(um) ASP do Nucleo de Seguranca e Disciplina; e 1 (um) ASP da Equipe
de Educacéo. Na Penitenciaria de Sdo Miguel Paulista foram entrevistados: 1 (um) ASP

NAY

na fun¢do de diretoria geral; 1 (um) ASP ‘do plantdo” no dia da entrevista; 1(um) ASP
do Nucleo de Seguranca e Disciplina. Além destes, entrevistou-se também funcionarios
da SAP e da EAP. Em relacdo a SAP, foram entrevistados a Direcédo de Porte de Armas
e a Diregdo do Nucleo de Saude do Servidor. Ja, na EAP, foram entrevistados 3 (trés)
docentes, a Direcdo de Formacdo e Aperfeicoamento do ASP, e a Direcdo Geral da
Escola. Todas as entrevistas ocorreram no periodo compreendido entre 8 e 26 de

fevereiro/2009.

Em relacdo as entrevistas com o ex-ASP, elaborou-se um roteiro
composto por 12 (doze) blocos estruturados de acordo com as preocupacOes
fundamentais deste estudo, a partir de eixos tematicos definidos dando énfase as
seguintes questbes: 1) trajetoria profissional; 2) ingresso na carreira de agente de
seguranca penitenciaria; 3) cursos de formacdo profissional; 4) equipe dirigente; 5)
condicBes de trabalho e rotina na prisdo; 6) relacdo entre o ASP e 0s presos; 7) a
atuacdo do Poder Judiciario; 8) atuacdo do crime organizado; 9) violéncia e corrupgéo
na prisdo; 10) violéncia, corrupcdo e impunidade; 11) direitos humanos nas prisdes; 12)

identidade social e estigma social.

Dessa pesquisa constou, ainda, um questionario que englobou dados
objetivos de identificacdo pessoal, ai compreendido o perfil s6cio-econdmico e
institucional da pessoa entrevistada. Incluem-se ai informagfes sobre sexo, idade,
estado civil, filhos, escolaridade, religido, entrada na prisdo e duragdo da pena. Todas

essas informagdes foram checadas com aquelas contidas nos prontudrios penitenciarios.
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Ja, quanto aos ‘“agentes penitenciarios em exercicio da funcdo”
(ASP’s), o bloco de perguntas seguiu o mesmo roteiro daquele aplicado ao ex-ASP,
com a excecdo do bloco 12 (identidade social e estigma social) que ndo foi incluido.
Além destes, um roteiro de perguntas foi preparado para ser aplicado junto aos
‘diretores’ e ‘outros funcionarios em cargos de coordenacdo e/ou chefia’ incluindo
questdes tais como faixa salarial; pedidos de afastamento do trabalho e motivos;
problemas enfrentados pelos ASP’s ‘no exercicio da fun¢do’, atuacdo dos ‘faxinas’,
vida pOs-carcere do agente preso etc. Também foram entrevistados a ‘dire¢do’ e os
docentes da Escola de Administracdo Penitenciaria, sendo que as questdes se centraram
em torno de aspectos relacionados aos cursos de formacgéo e aperfeicoamento, carreira

profissional, bem como a corrupcdo e violéncia.

Vale esclarecer que ndo foi permitido a pesquisadora o uso de
gravador no interior dos presidios. De acordo com os diretores das unidades, tal
proibigdo faz parte das ‘normas de seguranga interna’, razdo pela qual ndo poderia ser
descumprida. Mesmo destacando que seria preservada a identidade dos informantes, e
que tal ferramenta (do gravador) era importante para a pesquisa, pois facilitava o
trabalho da pesquisadora, as direces mantiveram a ndo autorizacdo. Diante disso, a
alternativa foi a ‘transcrigdo literal’ da fala dos respondentes, anotadas em caderno de
campo, tomando-se o cuidado para evitar distorcdo da fala dos mesmos, bem como

perder de vista detalhes importantes do fenémeno pesquisado.

Nesse sentido, as entrevistas tornaram-se bastante longas, algumas
chegando a, aproximadamente, quatro horas por respondente e, sempre que solicitado
por este, fazia-se um breve intervalo. Adicionalmente, também se tornou comum fazer
anotacdes adicionais, logo apés o final das entrevistas, enquanto ainda estavam ‘frescas’
na memoria as informacdes coletadas. De modo geral, buscou-se manter uma relacdo de
empatia com o entrevistado, bem como transmitir seguranca quanto as intencdes do

trabalho, e a garantia do anonimato, para que as entrevistas seguissem normalmente.

J4, em relacdo a SAP e a EAP, ndo houve restricdo ao uso do

gravador, de modo que este foi usado normalmente, o que facilitou o trabalho de
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captacdo das informac6es. Também ndo foram registrados casos de inibi¢do a adogéo do
instrumento e, nesse sentido, todas as perguntas contidas no roteiro foram respondidas

sem qualquer restrigdo.

A partir dessa delimitacdo do universo de investigacdo, pdde-se,
entdo, concretizar o estudo proposto, colocando no centro do debate a fala dos ex-ASP’s
em situacdo de prisdo, considerada essencial para o resgate das representacfes sociais,
bem como para o aprofundamento da compreensdo do fendmeno da corrupgdo e da

violéncia nas prisdes de Sao Paulo.

d) O método de investigacao

Em consonancia com o eixo metodoldgico deste estudo, que se pauta
pelo ‘resgate’ das representagcdes sociais, a investigacdo foi conduzida com base na
pesquisa qualitativa, valida em estudos que trabalham com um pequeno grupo de
informantes e que buscam mais ao aprofundamento do que a generalizagdo, destacando
na investigacdo os aspectos subjetivos de determinados fenémenos sociais. Nessa linha

de abordagem, foram utilizadas as técnicas de “entrevista” com os sujeitos-informantes.

Conforme observou Neves (1996), a pesquisa qualitativa ndo busca
enumerar e medir eventos e, de modo geral, ndo emprega instrumental estatistico para a
analise de dados. Com isso, o seu foco de interesse é diferenciado do adotado pelos
métodos quantitativos, ou seja, obtém-se os dados descritivos mediante contato direto e
interativo do pesquisador com a situacdo do objeto de estudo. Portanto, na pesquisa
qualitativa é freqliente que o pesquisador busque entender os fendmenos segundo a
perspectiva dos atores participantes da situacdo estudada e, a partir dai, situe a sua
interpretacdo dos fenémenos estudados.

“A expressdao ‘pesquisa qualitativa’ assume diferentes
significados no campo das ciéncias sociais. Compreende
um conjunto de técnicas interpretativas que visam a
descrever e a decodificar os componentes de um sistema
complexo de significados. Tem por objetivo traduzir e
expressar o sentido dos fendmenos do mundo social”
(NEVES, 1996: 1).
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E, portanto, nessa perspectiva de abordagem, que a técnica de
‘entrevista em profundidade’ é adotada para dar conta da complexa tarefa que é explorar
0 que as pessoas sabem, pensam, sentem, créem, esperam, desejam. Conforme esclarece
Trivinos (1987) tal técnica geralmente é empregada quando se trata de abordar assuntos
de natureza complexa, que envolvem valores individuais, perspectivas, tradicdes,
cabendo, ao pesquisador, a tarefa de obter informagdes do entrevistado de forma
espontanea e com a maior riqueza de detalhes possivel.

Sendo assim, ¢ possivel afirmar que a ‘entrevista em profundidade’
tem um sentido subjetivo, o que torna fundamental que toda interpretacéo deva levar em
conta a perspectiva da pessoa analisada. Sua vida e seu mundo sé podem ser
compreendidos a partir de sua percepcdo. As perguntas, neste caso, sdo resultantes ndo
SO da teoria que orienta a acdo do pesquisador, mas também de toda informacédo captada
sobre o fendmeno social que Ihe interessa (Trivinos, 1987). Frente ao exposto, entende-
se que as entrevistas em profundidade apresentam-se como mais pertinentes ao estudo
presente, tendo em vista que a intencdo é aproximar da realidade social por meio das

representacdes que os individuos constroem sobre ela.

Em sentido complementar, a técnica de ‘historia de vida’ ¢ uma
ferramenta de pesquisa extremamente valiosa para analise e interpretacdo, pois,
possibilita ao pesquisador captar o que acontece na intersec¢do entre o social e o
individual, entre 0 que é exterior ao individuo e aquilo que ele traz dentro de si, de

modo que 0s temas abordados sejam estudados do ponto de vista de quem os vivencia.

Camargo (1984) considera que, na ‘histdria de vida’ ha uma busca de
reconstrucdo de toda a histdria do sujeito (a vida € olhada de forma retrospectiva) por
meio de diarios, memorias, recordacgdes, autobiografias e, inclusive, de sua histdria oral.
Com isso, a ‘histéria de vida’ compoe-se de um conjunto de falas fornecidas pelo
sujeito-informante, que é a matéria-prima da pesquisa. Ainda que tenha sido o
pesquisador que escolheu o tema, formulou as questdes e construiu um roteiro tematico,
é 0 ‘narrador’ que decide ‘falar sobre si mesmo’, portanto, sdo estes que ddo forma e
contelido as narrativas na medida em que interpretam suas proprias experiéncias de

vida, e 0 mundo no qual elas sdo vividas.
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De modo geral, a ‘histéria de vida’ é extraida de uma ou mais
entrevistas denominadas ‘entrevistas prolongadas’, nas quais a interacdo entre
pesquisador e pesquisado se d& de forma continua (Paulilo, 1999). Portanto, ela
possibilita uma descricdo significativa da experiéncia pessoal, bem como das
representacdes e da producdo de sentido e, desse modo, agrega tanto 0s aspectos
conscientes quanto inconscientes da vida social do sujeito (REIS, 2001).

Feitos esses esclarecimentos, vale dizer que o eixo empirico buscou
associar a objetividade dos dados estatisticos e dos documentos institucionais com a
apreensdo das representacfes Ssociais da ‘corrup¢do’ e da ‘violéncia’. Buscou-se com
este procedimento tecer uma adequada caracterizacdo do sujeito pesquisado,
estabelecendo os contornos mais gerais revelados nas falas individuais, essenciais a

realizagéo do trabalho de investigacéo.

Pela fala dos entrevistados, foi possivel o acesso a uma infinidade de
outras questdes sociologicamente relevantes, sobretudo, por que a investigacdo se deu
em torno de sujeitos sociais na condicdo de ‘agentes institucionais’ infratores da lei.
Estas questdes estiveram presentes na pesquisa por meio de uma diversidade de
informacGes obtidas através dos informantes ao se referirem a si mesmos, ao trabalho do

ASP, ao crime praticado, a rotina na prisdo, a equipe dirigente, a familia, entre outras.

Considerando a riqueza de informacgdes que um estudo dessa natureza
propicia, a decisdo sobre as partes das entrevistas a serem publicadas no estudo foi
marcada por muitas duvidas. O que deve ser publicado? Que fala é mais importante?
Qual fala se ajusta melhor aos propdsitos deste estudo? Sera que uma fala ndo publicada
ndo poderia revelar outras questdes sobre o fendmeno que passaram despercebidas? E,

aquela fala que € expressa em tom de dentncia? Como lidar com ela?

Diante de tal situacdo, buscou-se resolver essas questdes com base nos
seguintes procedimentos. Em primeiro lugar, decidiu-se que, sempre que se achasse
necessario, seriam publicados trechos mais longos das entrevistas. A idéia € de que tal

material possa ser Util em novas pesquisas, ou outras interpretagdes sobre o tema.
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Em segundo lugar, em razdo dos proprios riscos advindos do
tratamento de questbes como as abordadas neste estudo, considerou-se que nomes de
pessoas e empresas mencionadas pelos entrevistados ndo seriam publicados, a fim de
resguardar a seguranca da pesquisadora, bem como a dos respondentes. Sobre isso, 0
entendimento é que cabe aos 6rgaos oficiais (corregedorias, defensoria publica, pastoral
carceraria etc.) o trabalho de investigacdo, fiscalizacdo e/ou responsabilizacdo de

possiveis envolvidos em atos/acdes de corrup¢do e violéncia nos presidios.

Por fim, vale chamar a atencdo ao que diz respeito a propria natureza
do trabalho. Ele é, fundamentalmente, uma interpretacdo, as falas ndo estdo apenas
sendo reproduzidas, mas recontextualizadas, as historias estdo sendo reconstruidas,
dentro dos marcos estabelecido por um trabalho académico. Nesse sentido, sabe-se que
o vinculo entre o °‘conhecimento’ e o ‘objeto conhecido’ estd particularmente
entrelacado ao arcabouco de interpretacdo empregado pela pesquisadora e que lhe serve

de referencial e de visdo de mundo. Conforme observa Velho,

“E importante frisar que, mesmo quando apresento
resumos de histérias de vida, produto de entrevistas
gravadas e anotadas, ndo estou, em nenhum momento,
transcrevendo direta e simplesmente gravacdes ou
copiando anotacgdes. De fato, estou produzindo um texto
que € de minha responsabilidade enquanto autor. Os cortes
que faco, os individuos que privilegio, tudo isso delineia o
ambito de arbitrariedade em que se move o pesquisador-
ator. (...) O proprio fato de destacar temas e conteddos
imprime a marca do interventor” (VELHO, 1986:19-20).

Em outras palavras, a propria preferéncia, pelo pesquisador, de se
adotar este ou aquele quadro teorico, as categorias de analise, a abordagem conceitual
etc., se ddo no interior de um conjunto de representacdes que tem sobre a sociedade, a
cultura e os valores sociais. 1sso quer dizer que o pesquisador participa da realidade
social gque investiga e, sendo assim, hd uma relacdo forte entre a visdo tedrica de que
estd imbuido e a forma de operacionalizacdo do seu trabalho. A esse respeito, comenta

Dal Rosso:
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"O pesquisador possui um determinado esquema mental
para interpretacdo dos fendmenos sociais, que ao nivel
menos reflexo se confunde com as categorias de
interpretacdo correntemente usadas. Outras vezes, o
pesquisador traz seus proprios pressupostos ao nivel da
reflex&o consciente™ (DAL ROSSO, 2006: 18).

No entanto, se por um lado, os recortes feitos e as interpretagdes
propostas sdo marcas pessoais (portanto, cabendo ao pesquisador estar atento aos
‘vieses da interpretagdo’), por outro lado, hd também um compromisso deste com a
adocdo de procedimentos adequados e de critérios objetivos na investigacdo. Sobre isso,
registre-se, por exemplo, a importancia de deixar claro o meio adotado para a realizagdo
da pesquisa, 0 roteiro que norteou a entrevista, os textos e autores que auxiliaram na
formacdo do esquema tedrico, os limites impostos pela pesquisa, as questdes que se
tornaram relevantes, bem como as dificuldades para sua implementacéo. Tudo isso fez
com que 0 cCOmpromisso com a coeréncia interpretativa estivesse presente como um fio

condutor invisivel ao longo de toda a pesquisa.

e) Limites e potencialidades da pesquisa no interior da prisao

Em principio, em relacdo a escolha dos sujeitos-informantes desta
pesquisa, cabe aqui 0 seguinte esclarecimento: no inicio do estudo, previu-se incluir as
falas de presos abrigados em penitenciarias de S&o Paulo. Buscava-se com isso, obter as
representacdes sociais de diferentes atores sociais, a fim de compreender a légica que
orienta atos/acbes de corrupcdo e de desencadeamento de conflitos violentos nesses
espacos institucionais. Com base nisso, elaborou-se um roteiro com perguntas para ser

respondido pelos presos, por meio da técnica de grupos focais.

No entanto, no decorrer da pesquisa, as entrevistas com 0s presos nao
foram concretizadas. A decisdo de ndo entrevista-los foi pessoal e se justifica,
sobretudo, pela tentativa de resguardar a seguranca pessoal da pesquisadora. Nesse
ponto, deve-se esclarecer que, apds a ida a Sdo Paulo para realizar as primeiras sessdes
de entrevistas com parte dos sujeitos selecionados (ASP’s e ex-ASP’s das penitenciarias
de Tremembé Il e de Sdo Miguel Paulista, bem como funcionarios da SAP e da EAP),

fui surpreendida com varias mensagens eletrénicas remetidas ao e-mail pessoal, de
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‘destinatario desconhecido’, que alegava, de modo confuso e provocativo, ter
conhecimento sobre a realizacdo da pesquisa com 0s agentes penitenciarios de S&o
Paulo, bem como de aspectos da minha vida pessoal (locais onde frequentava, familia,
filhos etc), deixando 0 mesmo entrever que estava acompanhando 0s passos da
pesquisa. Ainda que ndo tenha ocorrido uma ameaca direta a pesquisadora, sentia que
estava vivenciando uma situagdo de ‘perseguicao’ por razdes que até o momento nao

foram devidamente esclarecidas.

Dessa forma, em razdo da preocupacdo que tal situagcdo suscitou em
mim e em minha familia, procurei a Delegacia de Policia em Rio Branco (Acre), local
em que resido atualmente, para formalizar a dendncia, sendo ali orientada para tomar
alguns cuidados pessoais. Além disso, compartilhei tal fato com a orientadora da
pesquisa que, apos ler o contetdo de uma das mensagens enviadas, opinou que nédo era
prudente retornar a Sdo Paulo para coletar os dados junto a populacéo presa, destacando
que, acima de tudo, deveria resguardar a minha seguranca pessoal. No mesmo sentido,
ainda ouvi a opinido de outras pessoas do circulo pessoal que se posicionaram de modo
desfavoravel a um novo contato, pelo menos, para este propdsito, tendo em vista 0s

fatos ocorridos.

Diante disso, considerei prudente desistir de realizar as entrevistas
com 0s presos sobre o tema em debate. Conclui que ndo era coerente “pagar para ver” e,
com isso, assumir o risco de, em algum sentido, p6r em perigo a minha prépria vida e,
também, daqueles a mim vinculados. Assim sendo, foi essencialmente a partir das falas
de ex-ASP’s e ASP’s que se construiu este estudo. Este esclarecimento é importante,
sobretudo, para chamar a atencdo a selecdo dos sujeitos-informantes, bem como as
implicacdes metodoldgicas desse recorte na pesquisa. Nesse aspecto, entende-se que a
auséncia das falas dos presos sobre o fendmeno da corrupcao e da violéncia intramuros
constitui-se um dos limites da pesquisa, devendo, portanto, ser considerada na leitura
dos dados apresentados. Ao mesmo tempo, abre-se a possibilidade para que outros
pesquisadores possam, em pesquisas futuras, acrescentar e/ou confrontar com novos

elementos explicativos ou algum outro achado sobre o tema em questao.
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Em outro sentido, concorda-se com Becker (1997: 157), quando diz
que estudar desviantes encarcerados requer certa dose de cautela, uma vez que a
situacdo particular em que se encontram — dentro de uma instituicdo prisional, pode
levar a omisséo de algumas informacdes a seu respeito com receio de que suas opinides
se tornem publicamente conhecidas. Se em nenhum outro lugar ha tantas pessoas cujo
crime é publicamente conhecido, ali s6 estdo aqueles que foram ‘apanhados’ pela justica
e, por isso, é possivel que se diferenciem em habilidades, em modo de operagdo, em

opinido ou em algum outro aspecto relacionado a atividade criminosa.

Com esse entendimento, Dias (2010: 161) destaca que deixar claro os
limites da pesquisa e 0s obstaculos para ir adiante € mais do uma questdo de
honestidade intelectual, trata-se de um recurso metodolégico que torna possivel ao leitor
acompanhar a trajetoria seguida pelo autor, bem como se precaver contra eventuais
barreiras que tenham sido colocadas nestes trajetos, impondo mudangas no caminho.
Dessa forma, “as condi¢ées de inserc¢ao do pesquisador no campo — em toda e qualquer
pesquisa — sdo essenciais na compreensdo do trabalho como um todo, do que foi visto,

de quem foi ouvido, daquilo que ndo pode ser percebido ou sabido” (DIAS, 2010: 161)

O presente estudo sobre a ‘corrup¢do e a ‘violéncia’ considerou as
limitacBGes acima apresentadas, buscando encontrar um eixo de equilibrio entre a fala do
sujeito e a intervencdo do pesquisador, evitando o envolvimento emocional com
qualquer pessoa entrevistada, mas buscando manter com ela uma relacdo de empatia e
confianca. Esta interacdo ndo trouxe comprometimento a pesquisa, para a qual foi
conferido rigor cientifico, buscando consisténcia nas andlises e evitando qualquer tipo
de conclusdo precipitada. Nesse sentido, o objetivo fundamental foi dar voz ao sujeito,
por meio de suas representacfes sociais, em uma tentativa de obter, tanto quanto
possivel, informac6es sobre uma realidade que s6 quem a vivencia, pode fornecer. E,

nesse sentido, a confianca na pesquisadora tornou-se imprescindivel.

Vale registrar que, logo no inicio das entrevistas, observou-se certa
desconfianga por parte dos ex-ASP’s, principalmente, quando as perguntas se voltavam

para questdes relacionadas a corrupcdo. Contudo, tal sentimento foi, pouco a pouco,
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desaparecendo, na medida em que compreendiam a relevancia do trabalho, e a
contribuicdo que estavam dando aos propositos da pesquisa.

Outra questdo a se considerar diz respeito a realizacdo das entrevistas.
Primeiramente, vale dizer que as visitas nas penitenciarias de S&o Miguel Paulista e em
Tremembé Il se realizavam sempre na companhia de funcionérios indicados pela
direcdo do presidio (ASP). Dessa forma, nunca foi facultado a pesquisadora autonomia
para manter com o entrevistado uma relacdo independente da mediacdo de um agente de

seguranga penitenciaria.

Na Penitenciaria Il de Tremembé, as entrevistas com 0s ex-ASP’s
presos ou ndo, foram realizadas no Centro de Seguranca e Disciplina, em uma sala
reservada para audiéncias e reunies. Logo no inicio do trabalho na unidade, foi pedido
ao chefe deste Centro para que as conversas fossem reservadas apenas entre a
pesquisadora e o entrevistado, a fim de se evitar interferéncia nas falas deste ultimo. Tal
pedido foi acatado e, durante as sessdes, sempre que achava necessario, um agente
penitenciario circulava pelos corredores mantendo a vigilancia do entrevistado, sem,
contudo, interferir no andamento do trabalho. Em relagdo a direcao, as entrevistas foram
realizadas na sala da diretoria e, de modo geral, todas as sess6es transcorreram de forma

satisfatOria para os propositos deste estudo.

Ja na Penitenciaria de S&o Miguel Paulista, a entrevista com o ASP
preso ocorreu na sala do chefe de seguranca e disciplina. Logo no inicio da entrevista, o
‘ASP do plantdo’ encarregado de monitorar o preso entrevistado, adentrou a sala com o
intuito de manter-se no local durante a entrevista. Buscou esclarecé-lo de que tal
situacdo prejudicaria 0 andamento do trabalho, sugerindo-o, assim, que ficasse do lado
externo, no corredor, a fim de se evitar intimidacGes e/ou constrangimentos para o
entrevistado. Sem justificar os motivos pelos quais mantinha seu posicionamento, o
ASP permaneceu por um tempo no local e, apds, aproximadamente, 20 minutos,
ausentou-se da sala, passando por la de vez em quando para ‘checar’ o andamento do
trabalho. Em relagdo as entrevistas com os ‘ASP’s no exercicio da fun¢do’, e com a
‘direcdo’, ambas ocorreram de modo tranqiiilo, em local reservado, ou seja, na

biblioteca da unidade, e na sala da direcéo.
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Feitos esses esclarecimentos e, a partir das falas sobre a trajetoria de
vida dos ex-ASP’s, foi necessario distinguir, na fala dos respondentes o0 que se mostrava
como experiéncias comuns, e 0 que era especifico da experiéncia de cada um,
particularmente. Por meio das falas dos entrevistados, e de sua relagdo com o contexto
social, buscou-se relaciona-los com o aporte conceitual e as categorias de analise que
serviram de eixo analitico na investigacdo e que foram sendo tematizados ao longo do

processo de reflexdo.

No decorrer das entrevistas, pbde-se perceber outros aspectos
relevantes ndo registrados nas falas dos entrevistados. Em certos momentos, foi
possivel observar, na postura do entrevistado, uma variedade de sentimentos, conflitos,
angustias, descréditos, resisténcias, arrependimentos etc., todos relacionados a sua
trajetdria pessoal e profissional. Tais sentimentos, se ndo eram claramente expostos por
meio da palavra, eram denunciados na auséncia dela, por meio do siléncio, do riso, do
‘olhar que denuncia’ e, também, expressos na mudanga no ‘tom de voz’ ao falar sobre

questdes especificas da prisdo, dos presos, dos colegas de profissao etc.

Um aspecto importante observado foi que, ndo poucas vezes, as falas
individuais, em razdo da singularidade de cada uma, ndo se sobrepuseram de modo
significativo as formas coletivas de pensamento e de acdo. Isso quer dizer que 0sS
entrevistados, sejam estes ceticos, pessimistas, experientes, arrependidos ou ndo,
compartilhavam de opiniGes mais ou menos parecidas frente a abordagem de questbes
especificas. Por exemplo, um dos elementos detectados que se mostrou um
denominador comum nas entrevistas, foi a percepgdo por parte dos ‘ASP’s presos’ de

que a corrupcao € parte integrante da propria realidade do sistema penitenciario.

Apos o periodo de realizacdo das entrevistas, distanciando do objeto
para refletir e escrever sobre essa rica experiéncia de pesquisa no interior de uma
“instituicdo total”, a preocupacdo fundamental foi agregar um conjunto de fatos e de
representacfes que se formam em torno de questdes complexas que envolvem a
instituicdo prisional. Nao ¢é tarefa facil abordar experiéncias de individuos que fazem a

sua propria historia e tentar compreender o significado que eles dao as suas proprias
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acOes. Estas historias revelam certa regularidade, mas ndo se reduzem a nimeros, pois

sdo referidas a uma experiéncia pessoal, portanto, intransponivel.

N&o é demais enfatizar que no decorrer da pesquisa, a abordagem em
torno do fendmeno da corrupcao e da violéncia no sistema penitenciario de S&o Paulo
tornou-se matéria bastante complexa. A riqueza de informacGes obtidas nas falas dos
entrevistados, denotando a magnitude do problema, foi fator suficiente para acrescentar
nova preocupacdo a pesquisa, assumindo-se estar diante de um assunto por demais
perigoso. Frente a tal realidade, constatou-se que ndo era prudente conduzir o estudo
sem tomar algumas precaucdes. Nesse sentido, surgiu-me a pergunta: como abordar o
tema ora proposto, sem torna-lo um documento que possa pér em risco a minha
seguranca e de minha familia? Decidi entdo resguardar o anonimato total das
entrevistas, sobretudo, no que diz respeito a0 nome e aos cargos dos entrevistados. Para
tanto, na analise das entrevistas, adotou-se o termo ‘ex-ASP’ para os agentes
penitenciarios condenados pelo crime de corrupgdo passiva, e ‘ASP’ para os agentes

penitenciarios no exercicio da funcgéo.

Em relacdo aos ex-ASP’s, suas falas sobre a corrupgéo e a violéncia
estdo apoiadas, principalmente, em suas trajetdrias profissionais anteriores a imputacao
da pena e/ou da detencdo, e ndo nas prisdes onde se encontram abrigados. Em razéo
disso, as prisdes nas quais 0s ex-ASP’s exerciam suas funcdes profissionais ndo foram

identificadas.

Nomes de empresas e pessoas citadas nas entrevistas também foram
resguardados. Sobre esse ponto, cabe esclarecer que fazer dendncias sobre corrupcgéo
ndo é o propodsito dessa pesquisa. Entende-se que cabe a corregedoria do sistema
penitenciario e aos o6rgdos oficiais investigar quaisquer atos que possam comprometer o
servico penitenciario. Quanto ao pesquisador, sua tarefa é desvendar a realidade na
forma como ela se apresenta, pondo em evidéncia a complexidade do social, em toda

sua diversidade, dilema, contradicao.

Esta tentativa de explicar o social € o fundamento préprio da
sociologia que, ao fazer tal empreendimento, lida com a significagdo, com o subjetivo e

com o imprevisivel. E certo que as questdes que sio apresentadas na pesquisa sobre a
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corrupcao e a violéncia nas prisdes sdo passiveis de consideracdes diversas, visto que as
mesmas sdo postas pelos proprios sujeitos de agdo, matéria-prima deste estudo. Mas a
pesquisa ndo ultrapassa essa fronteira. Houve, por parte da pesquisadora, a cautela de
ndo tomar partido pelos ASPS’s ou pelos presos, vitimizando uns, demonizando outros.
O interesse do estudo foi o de expor as dindmicas que presidem um universo dificil de
ser penetrado, destacando 0 que € importante para a abordagem do social sobre as
prisdes. Com essas consideracOes, acredita-se que serd possivel trabalhar o tema ora

proposto, neutralizando os riscos advindos do tratamento dessas questdes.

Ainda, nesse mesmo sentido, durante a realizacdo deste trabalho, outra
preocupacgdo que se fez frequente diz respeito a terminologia utilizada nas prisdes entre
funcionarios e presos, expressdes usualmente corriqueiras no ambiente prisional, porém,
muitas delas desconhecidas do senso comum. Pensando nisso, para que haja
entendimento dos fatos descritos, foi elaborado um apéndice com termos e expressoes

mais utilizados no interior das prisdes.

Ao se optar por focar esta analise do sistema penitenciario a partir da
Otica dos agentes de seguranca penitenciaria, tem-se a convic¢do de que se fez uma
escolha metodoldgica. Tal posicdo se justifica em uma tentativa de pluralizar as
possibilidades de interpretacdes sobre a realidade intramuros, colocando no centro do
debate a fala de ASP’s presos por pratica de corrupgdo e, dessa forma, trazer a tona

fatos e representacfes que potencializam a conduta social dos sujeitos informantes.

Nessa linha de abordagem, torna-se particularmente relevante
estabelecer pontes entre o individual e o social. Sabe-se que é um terreno complexo e
movedico onde o pesquisador tenta se movimentar, mas também, é um desafio
instigante. A esse respeito, concorda-se com Bourdieu (2001) cuja proposta de
compreensdo do social esta alicercada na nogdo de ndo tratar as individualidades como
partes separadas do social. Ao contrario, Bourdieu busca problematizar o individuo
conjugando seu carater dindmico, movel e instavel. Ndo somente o sujeito em acéo,
mas, também, a acdo do sujeito, assume relevancia impar em suas abordagens tedricas.

De igual modo, o que se busca aqui é problematizar a maneira pela qual os individuos
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agem em sociedade, 0 modo como a constituem e como séo por ela constituidos. A

citacdo abaixo, ainda que um pouco longa, pode ser esclarecedora nesse sentido:

“Tentar situar-se em pensamento no lugar que o
pesquisado ocupa no espago social para o ‘necessitar’ a
partir desse ponto e para decidir-se de alguma maneira por
ele [...] ndo ¢é executar a ‘projecdo de si em outrem’ [...] E
dar-se uma compreensdo genérica e genética do que ele é,
fundado no dominio (tedrico e prético) das condicbes
sociais das quais é o produto: dominio das condi¢cdes de
existéncia e dos mecanismos sociais cujos efeitos sdo
exercidos sobre o conjunto da categoria da qual eles fazem
parte  [..] e dominio dos condicionamentos
inseparavelmente psiquicos e sociais associados a sua

posicdo e a sua trajetdria particulares no espago social”
(BOURDIEU, 1997: 699-700)

Por fim, ao levantar algumas questbes sociologicamente relevantes
para a compreensao do objeto deste estudo, ndo se teve a pretensdo de tecer respostas
definitivas sobre o tema, esgotando todas as possibilidades de interpretacdo; ao
contrario, 0 que se busca é destacar a complexidade do social e, com isso, acrescentar
novos elementos explicativos ao assunto. Acredita-se que, ao apreender o significado da
‘corrup¢do’ e da ‘violéncia’ na perspectiva de alguns agentes institucionais, é possivel,
também, compreender um pouco melhor como se constitui a propria dinamica prisional,

bem como os conflitos nela existentes. E o que se busca demonstrar neste estudo.

CAPITULO II - 0 LADO DE DENTRO DOS MUROS: CONSIDERACOES GERAIS
SOBRE AS PRISOES DO BRASIL E DE SA0 PAULO
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Para que servem as prisdes? Por mais que possa parecer Obvia a
resposta para esta pergunta que, em linhas gerais, entende-se como um local de
privacdo de liberdade resevado aqueles individuos que praticaram algum tipo delito, o
debate atual em torno da pena de prisdo se situa em um terreno muito complexo,
sobretudo, porque no interior deste micromundo, sdo constituidas relagcdes sociais
bastante peculiares, ainda pouco visiveis e exploradas nos estudos sobre o tema. Com o
intuito de tecer algumas consideracdes sobre a finalidade da priséo, nos itens seguintes
buscar-se-a refletir sobre essa questdo, bem como demonstrar em termos gerais a

realidade prisional no Brasil e em Sao Paulo.

2.1 - A concepgao ou razao de existir das prisoes

A primeira concep¢do ou razdo de existir das prisdes reside na
necessidade, por parte da sociedade, em lidar com individuos que transgridem regras
pré-estabelecidas para o convivio social, retirando-os desse convivio e encaminhando-o0s
ao sistema prisional, local onde, apds a atribuicdo de uma pena, serdo tutelados por uma
equipe dirigente, cada qual com sua atribuicdo especifica (GOFFMAN, 1961),

contribuindo para a promocao do cumprimento da pena sancionada.

A segunda concepc¢ao ou razao de existir da prisdo € promover, junto
ao preso, o trabalho que recebeu convencionalmente a denominacao de ressocializacao
para que, dessa forma, quando este retornar ao convivio social, tenha compreendido a
necessidade de viver sem infringir as regras impostas pela maioria, adaptando-se, entéao,

a uma vida nos moldes da sociedade contemporanea (ROCHA, 2002).

Até o presente momento, ndo foi possivel encontrar nenhuma outra
forma de lidar com o problema da violéncia na sociedade, sem que a questdo
penitenciaria ndo fosse incluida no debate. Também ndo foi encontrada nenhuma
alternativa mais sofisticada e eficiente que pudesse substituir a pena de prisdo.
Diferentes sociedades reconhecem que a prisdo € instituicdo fundamental para a
interrupcao de atos/acbes criminosas (extramuros), ou de suas conseqliéncias. Quando
se trata de seguranca publica, a prisdo torna-se imprescindivel, caracterizando-se como

importante sistema de controle e/ou contengéo de condutas violentas.
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No entanto, a concepcdo ou razdo de existir da prisdo ainda é pouco
compreendida pela sociedade e, somando-se a isso, 0 tema também € pouco explorado
nas producdes académicas e cientificas. Além do mais, hd um preconceito pulverizado
na sociedade a respeito da aplicacdo da lei concretizada pelo servigo penitenciario. Ndo
é preciso ser estudioso da matéria para saber que quando se trata de prisdo e de
individuos presos, a idéia corrente é de mais punicdo e maior rigor no tratamento penal.

Rocha (2002) argumenta a esse respeito no trecho abaixo:

“[...] ouve-se com freqiiéncia do que chamamos de ‘senso
comum’ queixar-se do tratamento diferenciado dado ao
preso em relagdo ao ‘cidaddo de bem’ [...] chega-se até a
cogitar, nos momentos de maior agravamento da crise
social, o fornecimento ‘gratuito’ da alimentacdo dos
encarcerados como se este fosse ‘regalia para o ‘mal
feitor’” (ROCHA, 2002: 17).

O que Rocha chama atencdo nessa passagem € para a compreensao
equivocada que nutre o senso comum em relacdo a pena privativa de liberdade, cuja
nocdo corrente € de que as penitenciarias abrigam presos em condi¢cdes melhores que
pessoas provindas de bolsdes pobres ou miseraveis - aos quais muitos presos também
pertencem. Referida perspectiva, na pratica, conduz a uma “inversdo de sua finalidade

por conta da desconexdo de sua aplicagcdo para com a realidade” (ROCHA, 2002: 18).

A organizacdo da pena de prisdo, aléem de ser um fendbmeno recente, é
também enigmatica (Foucault, 1997a). Foi somente a partir dos finais do século XVIII
que a prisdo, em fase embriondria, tornou-se uma forma geral de penalidade: “Tudo
ocorre como se a prisdo, punicdo parapenal, tivesse penetrado, no final do século
XVIII, no interior da penalidade e tivesse ocupado muito rapidamente todo o espago”™
(FOUCAULT, 1997a: 29). Segundo Foucault, a principal caracteristica da prisdo
moderna é o enclausuramento, distinguindo-se, por isso, de outras formas de taticas

punitivas de sociedades anteriores.

Foucault diferencia as sociedades segundo o0s tipos de punicdo
privilegiados por cada uma: sociedade do banimento (sociedades gregas), cuja pratica

era exilar, banir, expulsar, interditar determinados lugares, confiscar bens e
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propriedades etc.; sociedades de resgate (sociedades germanicas) que convertia o dano
provocado em divida a ser paga, o delito em obrigacéo financeira etc.; sociedades de
marcagem (sociedades ocidentais do final da Idade Média), na qual a pena recaia sobre
0 corpo que era exposto, marcado, amputado, cicatrizado por meio de sinal no rosto ou
no ombro, supliciado, enfim, era apoderado e nele inscrito as marcas do poder. Por fim,
a sociedade que enclausura (sociedade moderna, atual)'®, cujo objetivo &, em sentido

amplo, impedir novas praticas criminosas:

“O papel da pena esté inteiramente voltado para o exterior
e para o futuro: impedir que o crime recomece. A rigor,
um crime que fosse considerado com certeza o Gltimo nédo
deveria ser punido. Portanto, a pena visa poér o culpado
fora de condicao de causar prejuizo, e desviar 0s inocentes
de toda infracdo semelhante. A certeza da pena, seu carater
inevitavel, mais do que toda severidade, constitui, aqui,
sua eficacia”. (FOUCAULT, 1997a: 33).

Com isso, Foucault ensina que a prisdo, ao se tornar forma geral de
punicdo na sociedade, substituiu a pratica do suplicio’’ do corpo por uma nova maneira
de punir que traz consigo o carater normativo da lei. A arte da punicdo encontra assim
uma nova forma de fazer justica, vinda do clamor publico, ou da revolta da sociedade
que percebia no mais atroz criminoso uma humanidade dentro de si, e dentro de cada
sujeito. Essa humanidade é passivel de ser transformada, corrigida. Em vez de supliciar
0 corpo, € preciso disciplina-lo ou normatiza-lo, adestra-lo: “O corpo nao precisa mais
ser marcado, deve ser adestrado, formado e reformado” (FOUCAULT, 1997a: 42). A
pena, aplicada pelos juizes, ndo tem mais a funcdo de castigar o corpo, mas educar e

corrigir, pois “a certeza de ser punido é que deve desviar o homem do crime e ndo mais

o abominavel teatro” (FOUCAULT, 1997b: 13).

'®Tais prisdes sdo tecnologias politicas tipicas do novo modelo de sociedade, a saber, o poder disciplinar,
surgido no final do século XVIII, periodo da instalacdo do Estado-Nacdo - pds-Revolugdes Americana e
Francesa — que substituiu a sociedade de soberania do Estado Absolutista (FOUCAULT, 1997b).

70 suplicio é um tipo de pena corporal muito dolorosa. E reconhecido como o grande espetaculo da
punicdo fisica até principios do século XIX. Ha relacdo direta entre o ferimento fisico aplicado ao
supliciado e a gravidade do crime cometido. A punicdo deverd servir de exemplo para todos os homens
que guardardo na lembranca da exposi¢ao o sofrimento devidamente constatado. Esta pratica de punicao é
elemento constitutivo da pena que prevaleceu na Europa até principios do século XIX (FOUCAULT,
1997h).
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Foucault observa como a préatica do encarceramento se tornou aceita
pela sociedade como peca principal do sistema penal, a ponto de se apresentar como
completamente natural, evidente e indispensavel. A necessidade de uma punicdo parte
tdo somente do interesse da sociedade e da necessidade de protegé-la. O criminoso lesa,
antes de tudo, a sociedade. Ao romper 0 pacto social, passa a constituir-se nela como
um inimigo. Desse principio geral, deriva consequéncias: a prisdo universaliza-se como

forma geral de castigo. A certeza da pena, seu carater inevitavel, constitui sua eficécia.

“Cada sociedade, segundo as suas proprias necessidades,
devera modular a escala das penas. O castigo nao
derivando da propria falta, mas sim do dano causado a
sociedade ou do perigo que ela a faz correr, quanto mais
uma sociedade for fraca, melhor devera estar previamente
munida, mais lhe sera preciso se mostrar severa. Logo, ndo
h& modelo universal da penalidade, relatividade essencial
das penas” (FOUCAULT, 1997a: 33).

Foucault destaca que a idéia de humanidade na aplicacdo da pena
trouxe uma nova Otica sobre as praticas punitivas, isso quer dizer, a incorporagdo do
poder disciplinar ou normalizador que diz respeito ndo apenas a uma histéria dos
corpos, mas a uma histéria de relacGes entre o poder politico e os corpos, seu controle,
sua sujeicdo, e a maneira como esse poder se exerce direta ou indiretamente sobre eles.

Cumpre entdo saber, o que é esse poder de que fala Foucault?

Em sentido oposto a nocdo de que o poder seria algo negativo, estreito
e esquelético (que exclui, que reprime, que mascara), Foucault (1996) vé no poder uma
positividade, compreendendo-o como verdade, acontecimento. Nesse sentido, o poder
ndo é visto apenas como algo repressivo, ndo se pode ‘adquirir ou deter 0 poder’, pois
ndo esta localizado em nenhum ponto especifico da estrutura social; ao contrario, o
poder esta disseminado por toda a sociedade, penetra a vida cotidiana atingindo a
realidade mais concreta dos individuos, o seu corpo, e se situando no nivel do préprio

corpo social e ndo acima dele.

“O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito
é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forca que
diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz
ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se
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considerd-lo como uma rede produtiva que atravessa todo
0 corpo social muito mais do que uma instancia negativa
que tem por fun¢do reprimir” (FOUCAULT, 1996: 8).

Nessa perspectiva, Foucault vai buscar o lugar onde o poder se exerce
por meio da analise das relacfes de poder. Foucault denomina poder disciplinar como
uma rede de poderes que avanca sobre o corpo social; sendo assim, é um dispositivo,
um instrumento que possibilita o controle do corpo nos menores detalhes, que garante a
submissé@o constante das forcas do corpo, impondo a esse uma relagdo de docilidade-
utilidade. Segundo o autor, é docil um corpo que pode ser submetido, utilizado,
transformado e aperfeicoado:

“Esses métodos que permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de
suas forcas e lhes impde uma relacdo de docilidade-
utilidade, sdo o que podemos chamar as “disciplinas”
(FOUCAULT, 1997b, p. 118).

Desse modo, a disciplina € um tipo de organizacdo do espaco, uma
técnica de distribuicdo dos corpos em um espaco individualizado classificatorio,
hierarquizado, capaz de desempenhar sobre o corpo diferentes técnicas de sujeicao,
segundo seu objetivo de utilizacdo, composicdo e decomposicdo das forcas extraidas
desse corpo individualizado. Ela também é um controle do tempo, pois exige do corpo
uma producdo com maior rapidez e mais eficacia, um controle temporal das ac¢bes do
corpo: “isolamento e agrupamento de individuos; localiza¢do dos corpos, utiliza¢do
maxima das forcas; controle e melhoramento do rendimento; em suma, estabelecimento
de toda uma disciplina da vida, do tempo, das energias” (FOUCAULT, 1997a: 42).

Mas a disciplina €, principalmente, vigilancia, pois encontra nesta
Gltima um dos seus principais mecanismos de controle do corpo. A vigilancia esta
ligada a observacdo de individuos, ao poder que atinge corpos, bem como gestos,
atividades, discursos, comportamentos, aprendizagem. Vigilancia e punicdo sdo
encontradas em varios tipos de entidades estatais — hospitais, prisées, escolas. Mais do
que um dispositivo carcerario, o panoptismo é uma possibilidade de incorporacdo da

vigilancia pelo sujeito observado. Foucault denomina de Pandptico um sistema
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arquitetural, formado por uma torre central e uma construcao circular periférica, cuja

funcdo principal é facilitar essa vigilancia:

“Um espago fechado, recortado, vigiado em todos os seus
pontos, onde os individuos estdo inseridos num lugar fixo,
onde 0s menores movimentos séo controlados, onde todos
0S acontecimentos séo registrados, onde um trabalho
ininterrupto de escrita liga o centro a periferia, onde o
poder é exercido sem divisdo, segundo figura hierarquica
continua...” (FOUCAULT, 1997b: 163).

Dai a razdo de ser e/ou de existir do Panoptico, segundo Foucault: a)
induzir no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o
funcionamento automatico do poder; b) fazer com que a vigilancia seja permanente em
seus efeitos, mesmo que descontinua em sua acéo; ¢) que esse aparelho arquitetural seja
uma maquina de criar e sustentar uma relacdo de poder independente daquele que o
exerce; d) no mesmo sentido, que o0s detentos se encontrem presos numa situacdo de
poder de que eles mesmos séo portadores; e) que eles sejam observados sem cessar por
um vigia e, além disso, é fundamental que ele saiba ser vigiado. Estas sdo as
caracteristicas principais sobre o panoptismo, cuja sensa¢do incorporada de estar sendo
vigiado talvez seja mais importante do que a propria observacdo de fato. Nao vendo o
olho do vigia a torre em si torna continuo o olhar da direcdo. Assim, o Pandptico é uma
maquina que separa o par ‘ver-ser visto’: se € totalmente visto, sem nunca ver; na torre

central, vé-se tudo, sem nunca ser visto.

Foucault observa que, na prisdo, tanto os vigias (guardas) quanto 0s
prisioneiros estdo submetidos as mesmas condicdes especificas de disciplina e
vigilancia. Formas conjugadas de vigiar complementam-se, compreendendo-se tanto as
que envolvem o contato fisico entre presos e guardas, quanto também, a vigilancia
praticada entre pares que dividem a mesma cela e/ou a mesma instituicdo prisional. As
restricbes impostas pela arquitetura da prisdo sdo bem marcantes: muros altos, paredes
de ferro em celas, cercas de arame e torres em volta, grades, portdes, tranca, cameras
etc, sdo dispositivos panopticos de vigilancia das prisdes. Tudo isso tem uma finalidade

essencial, que é restringir o direito de ir e vir, peca fundamental para a compreensao do
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espaco da vigilancia na prisdo. Em outras palavras, limita-se para conter e vigiar o

espaco de circulagdo do preso.

Com tudo isso, Foucault destaca que as técnicas disciplinares —
espaco, tempo, vigilancia e saber - sdo a garantia para o adestramento e a subordinacao
dos corpos. Elas sdo caracteristicas basicas do poder. As prisdes, assim, sdo espacos de
producdo e manutencdo de relagdes de poder, relacGes estas que se dao entre presos, e
entre estes e 0s vigias (guardas), ou vice-versa. O poder, compartilhado por meio da
troca, € assim dispersado, heterogéneo, negociado. Ambos 0s sujeitos - vigias e presos

— 0 exercem permanentemente e em situagdes bastante peculiares e complexas.

Em sentido complementar, Foucault tambem ressalta que a instituicao
prisional, no momento em que era planejada, constituia também objeto de criticas
severas, formuladas a partir de todos os disfuncionamentos que ela poderia induzir no
sistema penal e na sociedade. Questdes recorrentes que, na atualidade, s&o identificadas
no servico penitenciario foram, outrora, postos em evidéncia pelos criticos deste tipo de

penalidade.

Dentre os problemas relacionados as disfuncionalidades da pena de
prisdo, Foucault (1997a) compreende que ela ndo possibilita ao poder judiciario
controlar e verificar a aplicacdo das penas. Isso quer dizer que a lei ndo penetra nas
prisdes, € exterior a ela; 0 mundo intramuros constitui suas proprias leis, normas de

convivéncia e de rotina sobre as quais o poder judiciario ndo tem dominio.

Outro problema mencionado pelo autor é que a prisdo, misturando 0s
presos, a0 mesmo tempo diferentes e isolados entre si, constitui uma comunidade
homogénea de criminosos que se tornam solidarios no enclausuramento e que
(possivelmente) permanecerdo no exterior. Isso significa afirmar que, o contato
cotidiano entre presos primarios e reincidentes, ou com diferentes percepg¢des da vida no
crime fortalece os vinculos entre quem pertence ao mundo do crime, tornando assim,
mais vulneravel o propdsito de correcdo individual: “A prisdo fabrica um verdadeiro
exército de inimigos interiores” (FOUCAULT, 1997a: 29).
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Ainda, no mesmo sentido, Foucault (1997a) chama a atengé@o para 0s
habitos e a infimia (ou seja, os efeitos da opinido publica) que ‘marcam’ as pessoas que
saem da prisdo fazendo com que sejam potencialmente reconhecidos como criminosos e
reincidentes no crime. Nesse aspecto, Foucault observa que a prisao ‘inculca’ no sujeito
um modus operandi préprio da cultura prisional, adquirido pela vivéncia intramuros,
além de identificar negativamente - preconceito, etiquetamento, rétulo ou estigma -
aqueles que por ela passaram, tornando-se, assim, ambiente bastante hostil e
discriminatorio e dificultando os propdsitos de recuperacéo.

J4

“A infamia ¢ uma pena perfeita, ViSto ser a reacao
imediata e espontanea da propria sociedade, varia com
cada sociedade; € graduada segundo a nocividade de cada
crime; pode ser revogada por uma reabilitacdo publica;
enfim atinge unicamente o culpado” (FOUCAULT,
1997a).

Nessa perspectiva, tais disfuncionamentos para 0s quais Foucault
chama aten¢do, produzem o que ele denomina de ‘fracasso do sistema penal’. Segundo
0 autor, o fracasso é explicado pelo fato de que o sistema prisional — essa pequena
invencdo desacreditada desde o nascimento - na tentativa de controlar e/ou inibir a
recorréncia ao ato criminoso, produziu outro personagem em lugar do infrator

condenado pela justica: surge, entdo, juntamente com a prisdo, a figura do delinglente:

“O atestado de que a prisdo fracassa em reduzir os crimes
deve talvez ser substituido pela hipotese de que a prisdo
conseguiu  muito bem produzir a delinquéncia, tipo
especificado, forma politica ou economicamente menos
perigosa — talvez utilizavel — de ilegalidade; produzir os
delinqlientes, meio aparentemente marginalizado, mas
centralmente controlado; produzir o delinqliente como
sujeito patologizado (FOUCAULT, 1997b: 230).

Com isso, o delinquente se tornou peca fundamental para o sistema
penitenciario, pois, ele é produto de investimentos de uma instituicdo que o enclausurou
e que definiu ‘taticas’ e ‘estratégias para tornar a delingiiéncia o alvo, o objeto dos
dispositivos penais, bem como tornar o delingliente personagem fabricado para permitir

o controle das ilegalidades. Segundo Foucault, para se compreender a delingqliéncia,
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“¢ preciso entender o duplo sistema penalidade-
delinquente. A instituicdo penal, com a prisdo no seu
centro, fabrica uma categoria de individuos que entram
num circuito junto com ela: a prisdo ndo corrige; ela
chama incessantemente os mesmos; ela constitui, pouco a
pouco, uma populacdo marginalizada, utilizada para fazer

pressdo sobre as ‘irregularidades’ ou os ‘ilegalismos’ que
ndo pode tolerar” (FOUCAULT, 1997a: 43).

Esta constatacdo de Foucault leva ao raciocinio de que a delingliéncia
tem raizes na conduta ilegal — a ilegalidade, no entanto, ela é algo que foi fabricada
pelo proprio sistema penitenciario. 1sso quer dizer que, se, por um lado, a justica penal
atua sobre a infracdo do sentenciado, punindo o ato criminoso, por outro lado, a prisdo
exerce acdo sobre o individuo infrator (o delinquente), sendo esta a sua missao: “A
instituicdo de uma delinqiéncia que constitua como que uma ilegalidade fechada
apresenta com efeito um certo nimero de vantagens. E possivel, em primeiro lugar,
controla-la (localizando individuos, infiltrando-se no grupo, organizando a delagéo
mtua)” (FOUCAULT, 1997b: 231).

A delingliéncia é, assim, concebida como ilegalidade fabricada e
controlada no espaco intramuros. Com isso, a prisdo funciona como mecanismo para o
exercicio do poder penal, ¢ para dar a ‘certeza’ de que condutas ilegais estdo sendo
dominadas pelo enclausuramento (certeza esta, amplamente questionada nos dias
recentes, diante da constatacdo da criminalidade comandada e organizada dentro das
prisdes). Sua meta €, nessa perspectiva, impedir que novas manifestacdes de atos/acbes
criminosas extramuros se tornem possiveis, por meio do isolamento. Além disso, na

prisdo, o delingliente ainda deve experimentar o arrependimento atraves da reflexao:

“Primeiro principio, o isolamento: isolamento do
condenado em relacdo ao mundo exterior, a tudo o que
motivou a infracdo, as cumplicidades que a facilitaram [...]
Além disso, a soliddo deve ser um instrumento positivo de
reforma. Pela reflexdo que suscita, e pelo remorso que ndo
deve deixar de chegar” (FOUCAULT, 1997b: 199).

Diante do exposto, é possivel concluir, parafraseando Paixdo (1991), a
prisdo é uma instituicdo do paradoxo: se, por um lado, ela se expressa em suas formas

concentradas ou disseminadas de exercicio disciplinar de poder, com seus sistemas de
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vigilancia institucional, de observacdo, de distribuicdo, de adestramento do individuo
etc., para controlar, inibir e/ou coibir o ato criminoso (sendo, assim, inconteste a sua
importancia para as sociedades modernas), por outro lado, esse poder de punir ndo se
traduz essencialmente no efeito de curar, educar, reinserir. Muito longe, talvez, de
atingir este fim, a prisdo ndo superou o desafio, diga-se de passagem, de devolver ao
convivio social individuos plenamente recuperados, com valores distintos daqueles que

o0 levaram a prisao. A esse respeito, conclui Foucault,

“As prisoes ndao diminuem a taxa de criminalidade: pode-
se aumenta-las, multiplicd-las ou transforméa-las, a
quantidade de crimes de criminosos permanece estavel,
ou, ainda pior, aumenta” (FOUCAULT, 1997b: 221).

Ha, nesse aspecto, certo consenso entre estudiosos das prisdes
(Campos Coelho, 2005; Ramalho, 2002; Paixao, 1991; Lemgruber, 1999, 2004;
Adorno, 1998; Adorno & Bourdini, 1989; Adorno & Salla, 2007 dentre outros) a
respeito da finalidade da pena de prisdo e de parte do seu fracasso: prisdo é escola de
sofrimento e de privacdo. A segregacdo da familia, dos amigos e de outras relacoes
socialmente importantes, faz com que o0 preso experimente a representacdo mais direta
da punicdo, o que significa submeté-lo a aplicacdo da lei e ao ensino do respeito por
elas. Os habitantes das prisdes estdo expostos ndo apenas a técnicas de sofrimento,

como também a interacao e aprendizagem de novas taticas criminosas.

Nessa linha de raciocinio, Foucault destaca que as prisdes sdo
universidades do crime, local de socializacdo e aperfeicoamento de técnicas
delinglientes, ambiente austero, perigoso e insalubre. Se, no curso de sua existéncia, a
prisdo ndo conseguiu inibir as conseqiiéncias nefastas que atrai para si ao reunir em um
mesmo local condenados muito diversos, em uma tentativa pandptica de refrear
condutas criminosas e implantar eficazmente um projeto recuperador, entdo, é possivel

concluir, as reflexdes de autor permanecem validas e atualizadas no tempo presente.

Na verdade, conforme destacou Foucault (1997b), se o sistema
carcerario ainda resiste desde o século XIX é porque, dentre as raz6es que se pode
encontrar para explicar a sua existéncia, esta o fato de que a deten¢do nunca foi objeto

de muitos questionamentos; assim, 0 sistema carcerario se enraizou tdo profundamente
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na sociedade moderna que as reformas pretendidas - as penas alternativas'®, por
exemplo - ndo chegaram a provocar alteragdes substantivas nas proposicoes

fundamentais do poder disciplinar, nem da arquitetura, nem de seus regulamentos.

Nesse sentido, ensina Foucault (1997a: 225), a instituigdo-priséo
encontra a sua razao de ser quando o seu funcionamento ‘agrupa’, numa mesma figura,
discursos e arquitetos, regulamentos coercitivos e proposi¢des cientificas, efeitos sociais
reais e utopias invenciveis, programas para corrigir a delinqiiéncia e mecanismos que
solidificam a delinqiéncia. Dessa forma, sem ter sido questionada a respeito de sua
prépria existéncia, a prisdo ainda continua a reproduzir velhos mecanismos do passado:
na luta em torno da lei e das ilegalidades, especificou uma delinqiiéncia. Ao mesmo
tempo, produziu o delingliente, meio aparentemente marginalizado, mas centralmente
controlado. E, para concluir este argumento, ainda que de maneira paradoxal, observa
Foucault (1997a: 231), a discussdo em torno do possivel fracasso da pena de priséo
também conduz a hipdtese do seu possivel sucesso: “O sucesso é tal que, depois de um
século e meio de ‘fracasso’, a prisdo continua a existir, produzindo 0s mesmos efeitos e

que se tém os maiores escripulos em derruba-la .

2.2 - Situacao geral das prisoes no Brasil

As consideracOes de Foucault a respeito da pena de prisdo expostas
no item anterior servem como instrumento de reflexdo no debate sobre a vida
intramuros nas prisdes. No caso brasileiro, sabe-se que a realidade prisional tem
mudado com o passar do tempo, que a criminalidade adquiriu novas facetas, novas
taticas e engrenagens (vale mencionar o crescente poder de organizacdo e de comando
de faccbes criminosas em varias prisdes do pais). No entanto, é importante dizer, os
escritos de Foucault se mantém atuais, servindo como importantes fontes de referéncia
quando o assunto é a estrutura prisional e judiciaria. Acredita-se que é muito dificil
pensar a concepcdo ou razdo de ser das prisdes sem considerar aquilo que ensinou

Foucault a respeito desta organizacao penal.

18 As penas alternativas (dentre as quais se tem as penas restritivas de direitos) foram incluidas no Cédigo
Penal Brasileiro em 1984, com a inten¢do de funcionarem como substitutivos penais para a pena de prisao
(ou privativa de liberdade). O artigo 43 do Cddigo Penal define as penas restritivas de direito como: 1)
prestacdo de servi¢os a comunidade; 2) interdicdao temporéria de direitos; 3) limitagdo de fim de semana.
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Pensando-se as prisdes como instituicdes paradoxais, as sociedades
contemporaneas buscam evidenciar a complexidade da administracdo penitenciaria,
bem como a ampla gama de habilidades necessarias aqueles cuja tarefa consiste em
dirigir os estabelecimentos prisionais. Nesse aspecto, os temas que abordam o modelo
de administracdo penitenciéria sdo fundamentados em principios muito claros. Tais
principios ndo sdo baseados em uma cultura especifica, ou em normas que sdo aceitas
em um pais e ndo em outro. Eles sdo universais e igualmente importantes na aplicacao
pratica em todos os sistemas penitenciarios de todo o mundo (COYLE, 2002). Esta-se,
assim, referindo-se as normas internacionais de direitos humanos, acordadas pela
comunidade internacional, que contém referéncias sobre o tratamento a ser dado a

pessoas privadas de liberdade.

Estas normas, das quais o Brasil € signatario, foram acordadas pela
comunidade internacional, geralmente por meio da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU). Trata-se das Regras Minimas para o Tratamento de pessoas presas, de 1957 e
RecomendacOes pertinentes: Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;
Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes; Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas sob Qualquer
Forma de Detencdo ou Prisdo, de 1988; Principios Basicos para o Tratamento de
Pessoas Presas, de 1990; Codigo de Conduta para Funcionarios de Execucdo da Lei, de
1979; Resolucdo de 30 de agosto de 1955, em Genebra, no I Congresso das Nacdes
Unidas sobre a Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinqtiente (COYLE, 2002).

O Brasil, além de signatario de documentos internacionais que
dispdem sobre o tratamento de presos e a protecdo de seus direitos, dispde de uma Lei
de Execucdo Penal - LEP (Lei n.° 7.210/84) que regulamenta, detalhadamente, as
condicBes de cumprimento das penas, os direitos dos presos, a organizacdo dos
estabelecimentos penitenciarios estaduais, etc. Dentre 0s Direitos Humanos dos presos,
0s Arts. 1° e 10° esclarecem que a pena de prisdo tem por objetivo proporcionar
condicdes para a harmonica integracdo social da pessoa condenada, e que a assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, é funcdo do Estado, a fim de

prevenir o crime e, também, preparar a pessoa para a convivéncia social.
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Nessa perspectiva, fica claro que ‘estar preso’ nao significa a mesma
coisa de ‘estar submetido a situagdes de torturas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes’. Sob hipdtese alguma ¢é legitimo evocar qualquer ato nesse sentido para
tornar mais intensa e dolorosa a punicéo ja aplicada pelo Estado. A Convencdo Contra a
Tortura da ONU destaca este preceito dizendo que as dores e os sofrimentos por
consequéncia de sangdes legitimas ou "medidas legais”, ndo estdo compreendidos nos
conceitos de tortura, maus tratos, desumanidade (COYLE, 2002). Contudo, adentrar as
penitenciarias no Brasil é constatar a grande lacuna que existe entre 0s preceitos

contidos na lei e o servigo penitenciario efetivamente concretizado.

As prisdes no Brasil sdo instituicdes obscuras, frias e violentas, no
interior das quais varios seres humanos vivem em condi¢cdes completamente
desumanizadoras. As celas que, em sua concepc¢dao original, foram construidas com as
dimensdes minimas legais de seis metros quadrados (6m2), deveriam alojar um s preso
cada (Lei de Execucdo Penal, art. 88); no entanto, a maior parte das prisdes no Brasil
abriga entre seis e dez pessoas, podendo, freqlientemente, extrapolar este numero. Ha
situacbes em que a superlotacdo obriga o revezamento de turnos de sono entre 0s

presos, pois ndo ha espaco para que estes durmam ao mesmo tempo, ainda que no chéo.

Concorda-se com Adorno (1998) ao destacar que o Estado brasileiro,
ndo poucas vezes sequer prové as necessidades mais elementares dos presos, como
sabonete e papel higiénico. As condicdes de higiene, em varias prisdes, sdo as piores
possiveis: ao inves de vaso sanitario, hd um buraco, de odor fétido, tornando o ambiente
insalubre, em parte, pela auséncia dos fatores minimos de aeracdo, de insolacdo e de

condicionamento térmico adequado a existéncia humana. Conforme destaca Adorno,

“As cenas sao por demais fortes: o escuro das celas, a
sujeira pelos cantos, a alimentacdo insossa, a falta de
higiene, o perigo disseminado por todos 0s cantos e
corredores, as doencgas convivendo par a par com a salde,
0S espancamentos, agressbes gratuitas, as violacdes
sexuais” (ADORNO, 1998:13).

Todo esse quadro degradante apontado acima ocorre em meio a uma

situacdo de crescimento acelerado da populagdo encarcerada no pais, conforme também
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observou Salla (2005). Entre 1988 e 2003, a populagdo penitenciéria no Brasil saltou de
65,2 para 181,5 por cem mil habitantes: “O pais triplica a taxa de populacéo
encarcerada por 100 mil habitantes, sem ter conseguido equacionar o déficit de vagas

que o crescimento da populagdo representou” (SALLA, 2005: 11).

Tendéncia ao crescimento se verifica nos anos seguintes. Entre 2005 e
2009, a populacéo prisional do pais elevou de 361 mil para 474 mil homens e mulheres
presos nos estabelecimentos penais e nas delegacias estaduais®™®, saltando de 197 para
247,5 por 100 mil habitantes. No mesmo periodo, a populacao brasileira aumentou de
183.383 milhdes em 2005, para 191.481 milhGes em 2009, passando de 1.833.83
milhdes para 1.914.81 milhGes por 100 mil habitantes. Enquanto a populacéo brasileira
cresceu em torno de 4,4% no periodo citado, o percentual médio de crescimento da
populacdo prisional foi de 25,6%, considerado vertiginoso se comparado a taxa média
de crescimento populacional®®. As taxas de presos por cem mil habitantes demonstram
que, nos ultimos anos, o Brasil vem progressivamente encarcerando maiores parcelas de

sua populacao.

19 Fonte: INFOPEN: Informag@es Penitenciérias. Ministério da Justica, dezembro de 2009. E importante
dizer que, obter informacbes sobre o sistema penitenciario brasileiro s6 é possivel a partir de dados
fornecidos pelo Ministério da Justica, porém, tais informacbes ainda sdo insipientes e devem ser
consideradas com cautela. Esta-se longe de considerar que os nimeros do Ministério da Justica sobre
presos e prisGes brasileiras possam ser utilizados sem restricdes. Ainda que haja, regularmente,
informacdes sobre o sistema penitenciério, nunca foi realizado um trabalho criterioso de coleta de dados,
acompanhado por profissionais do Ministério da Justica, ficando longe de preencher os critérios
estabelecidos. De modo geral, 0 DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) elabora os formulérios
que sdo enviados para os Estados e aguardam-se as respostas. A orientacdo sobre o preenchimento dos
formularios, disponivel na home page do DEPEN, nem sempre ocorre de forma adequada e elucidativa.
Além do mais, ainda que alguns Estados disponham de uma quantidade razodvel de dados
informatizados, a situacdo geral € de grande precariedade na coleta de dados, comprometendo o resultado
final das informacdes.

2 Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os dados apresentados foram calculados
pelo IBGE para os propésitos deste estudo. Agosto de 2010.
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Tabela | — Populagéo Brasil x Populagéo Prisional
Brasil 2005 2006 2007 2008 2009 %
183.383 | 185.564 |187.642| 189.613 | 191.48

Populacéo (milhdes)

Populagdo no Brasil por 100/ 1.833.8 | 1.855.6 | 1.876.4| 1.896.1 | 1.914.8 | 4,4
mil habitantes
Populagdo Presa no Brasill 361.402 | 401.236 |422.590| 451.219 | 473.626
(policia e no sistema)*
Populacdo Presa por 100 mil| 197,0 216,1 225,2 237,9 2475 | 25,6
habitantes

Fontes: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010); INFOPEN (InformacGes
Penitenciarias/DEPEN, dez/2009).

Isso leva a crer que, se cresce aceleradamente a populacéo
encarcerada®®, em contrapartida, ha um déficit cronico de vagas, atualmente, girando em
torno de 179.000, segundo dados oficiais do sistema nacional de informacdes
penitenciarias - Infopen/dez/2009 — do Ministério da Justica (naquele ano, o nimero
total de vagas no sistema era de 294.684). Torna-se evidente que, com os indices de
encarceramento crescendo ano ap0s ano, a construcao de vagas deveria estar ocorrendo
em um ritmo muito mais acelerado para dar conta da alta demanda. No entanto, com o
problema de superlotacdo que o Brasil ndo conseguiu arrefecer ao longo dos anos, 0
sistema prisional entrou em colapso, constatado na profunda deterioracdo das condicdes

de habitacdo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

21 Fonte: Infopen, dezembro de 2009. Os quadros seguintes sobre a populacdo prisional serdo
apresentados com base nos dados obtidos pelo Infopen/2009.

%2 Dentre os fatores que incidem no aumento das taxas de encarceramento estio: maior quantidade de
crimes praticados, acdo repressiva da policia que terminam em prisdes, aumento no ndmero de
condenacdes. Fonte: Ouvidoria, Depen/MJ, agosto de 2010.
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Tabela Il — Populagdo Prisional x Déficit de Vagas

Capacidade Masculino | Feminino Total

Quantidade de Presos 442.235 31.401 473.636

(sistema e policia)

NUmero de Vagas 278.575 16.109 294.684
(sistema e policia)
Déficit de Vagas 163.660 15.292 178.952

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2009.

Além da lacuna existente entre a quantidade de presos e o nimero de vagas
nas prisbes, outros fatores corroboram para que as penitenciarias brasileiras
permanecam superlotadas. Dentre os fatores, deve-se destacar a grande quantidade de
presos provisorios, ou seja, aqueles que ainda aguardam julgamento, tornando-se esta
uma das caracteristicas centrais do sistema penal brasileiro em franca expansdo.
Conforme observou Zackseski (2010), a situacdo dos presos que aguardam julgamento
tornou-se tdo grave no pais que, em 2008, o Conselho Nacional de Justica colocou em
acdo um programa emergencial, os Mutirdes Carcerarios, para revisar 0s processos das

pessoas encarceradas:

“Isso leva a se pensar na logica que acompanha as
sociedades em que estes sistemas produzem seus efeitos,
pois ndo sdo de fato prioritarios os processos de supostos
criminosos, uma vez que se presumem culpados e ndo
inocentes, e para eles a solugcdo mais comum tem sido a
permanéncia atras das grades” (ZACKSESKI, 2010: 90).

Segundo o relatério do Sistema de Informacdes Penitenciarias
(Infopen), em 2009, havia 152.612 presos provisorios em penitenciarias (acrescidos de,
aproximadamente, 56 mil detidos em delegacias da Policia Civil). Presos provisorios
sdo aqueles que aguardam julgamento, submetidos a prisdes cautelares, portanto, sem
condenacdo definitiva. A prisdo € decretada ou mantida pelo Poder Judiciario com a
finalidade de garantir a seguranca publica, bem como a aplicacdo da lei penal, ou, ainda,
assegurar que as investigacdes prossigam quando estas se encontram ameacadas. O

Artigo 102 da LEP estabelece que os detentos sob prisdo provisoria sejam mantidos em
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cadeias publicas, no entanto, em razdo da superlotacdo, ndo poucas vezes estes se

encontram abrigados em diferentes tipos de estabelecimentos penais.

Tabela I11 - Presos x regime de condenagao

Quantidade de presos Sistema | Masculino | Feminino Total %

Penitenciério/regime?

Presos Provisorios 143.941 8.671 152.612 36,7
Regime Fechado 164.685 9.687 174.372 41,8
Regime Semi-aberto 62.822 3.858 66.670 15,9
Regime Aberto 17.910 1.548 19.458 4,7
Medida de Seguranca™ 3.462 538 4.000 0,9
Total 392.820 24.292 417.112 100

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2009.

Um fator preocupante nesse sentido, diz respeito a morosidade do
sistema de justica criminal no acompanhamento dos processos judiciais dos presos. A
auséncia de celeridade no julgamento dos casos e, também, a caréncia de atendimento
individualizado aos presos sentenciados, além de agravar o problema da superlotacao,
impede a progressdo da pena (ou regime), em casos especificos (o preso condenado a
crimes ndo hediondos) conforme preconizada na LEP, artigo 112, o qual dispde que a
pena de prisdo sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos

um sexto da pena no regime anterior®®. Nessa perspectiva, a noc&o do encarceramento é

23 De acordo com o art. 33, paragrafo 2° do Cédigo Penal, as penas privativas de liberdade deverdo ser
executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, e observados critérios para a hipétese
de transferéncia e/ou mudanca de regime mais rigoroso (fechado) para o menos rigoroso (aberto).
Enquanto no regime fechado (art. 34) o condenado é submetido a isolamento diurno e noturno (incluindo
trabalho, estudo e/ou cursos intramuros), no regime semi-aberto (art. 35), o condenado fica sujeito ao
trabalho diurno em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Também é admissivel
freqlientar trabalhos, cursos e/ou estudo externo no periodo diurno (com vigilancia). O regime aberto (art.
36) baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. Este devera, fora do
estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqlientar cursos e outras atividades autorizadas,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

“* De acordo com o art. 96 do Cédigo Penal, Medida de Seguranca cabe para inimputéveis — aqueles que
ndo tém noc¢do do certo e do errado, por isso ndo cabe pena. Nesse sentido, Medida de Seguranga néo é
pena, é tratamento curativo, de carater preventivo. O cumprimento da Medida de Seguranca ocorre em
regime de internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiétrico, ou em outro estabelecimento
adequado.

% As normas que disciplinam a progressdo de regime prisional, no caso a Lei dos Crimes Hediondos,
permanecem integras, uma vez que o artigo 112, da LEP, em sua nova redacéo, dispfe que essas normas
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compreendida como um processo dindmico, que vai além do tempo fixado de

cumprimento da pena, determinada no julgamento.

Com isso, as disposicdes da LEP com relacdo a progresséo de regime
ndo tém sido colocadas em pratica. Segundo informacdes fornecidas pelo Departamento
Penitenciério Nacional, do Ministério da Justica”®, grande parte dos presos no Brasil ndo
passa pelos estabelecimentos de regime aberto e semi-aberto. Em sentido oposto, a
maioria cumpre toda sua pena em prisdo de regime fechado ou, ainda, em delegacias de
policia. Isso se deve, principalmente, a precariedade da assisténcia juridica, a escassez
de juizes para processar 0s casos e, também, ao pequeno nimero de prisdes de regime

aberto e semi-aberto.

Para traduzir em nameros a gravidade deste quadro, conforme consta
no relatério do Sistema de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN), em 2009, a
populacdo presa em regime fechado, ou seja, condenados, contabilizou em torno de
174.000 (42%), enquanto 0s presos em regime semi-aberto, aproximadamente, 66.000
(16%), e aberto por volta de 19.000 (5%). Manter presos que estdo qualificados para a
progressdao da pena em prisdes de regime fechado, ndo apenas contribui para a
superlotagdo, como também potencializa diversos conflitos intramuros, tornando o

ambiente por demais perigoso para a convivéncia 0s entre 0S mesmos.

Adicionalmente, vale chamar a atencdo para o tempo médio de
cumprimento da pena. O tempo total de aplicacdo da pena esta relacionado ao tipo de
crime praticado. Com base nas informacgdes do INFOPEN/2009, excluindo-se 0s presos
provisorios e os internados por medida de seguranca, os condenados em regime
fechado, semi-aberto e aberto, sdo a grande maioria somando em torno de 260.000
homens e mulheres, aproximadamente 62%. Desse total a maior parte cumpre pena
entre 4 e 8 anos de prisdo, chegando a 72.000 condenados. O grupo que cumpre pena
até 4 anos é bem menor, 53.000 presos, abaixo do nimero dos que cumprem pena entre

8 e 15 anos, que ¢ de, aproximadamente, 55.000

devem ser respeitadas. Assim, em casos de crime hediondo, tréfico de entorpecentes ou drogas afins, bem
como o terrorismo, o cumprimento da pena deverd ser em regime integral fechado, sendo proibida a
progressdo de regime, conforme disposicao legal do art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/1990.

“6 Fonte: Ouvidoria. Depen/MJ, Julho de 2010.



110

As prisbes no Brasil também abrigam quantidade considerdvel de
presos com sentengas maiores, isso quer dizer que em torno 26.000 estdo condenados a
penas que variam entre 15 a 20 anos de priséo, 21.000 entre 20 e 30 anos, e 20.000,
aproximadamente, foram sentenciados entre 30 e 50 anos de prisdo. Isso equivale a
aproximadamente 26% da populacdo total. Ainda que, no Brasil ndo haja penas
perpétuas, aproximadamente 500 pessoas estdo condenadas a 100 anos de prisdo, ou

mais, além de 2.500 presos que cumprem penas que variam entre 50 e 100 anos.

No entanto, o tempo maior de cumprimento de pena concentra-se nos
grupos de até 4 anos (53.475), entre 4 e 8 anos (72.106) e mais de 8 até 15 anos
(54,914). Em termos percentuais, a soma dos grupos de presos que cumprem pena até 8
anos perfaz em torno de 50%, isso quer dizer que grande parte dos encarcerados deixa
0s estabelecimentos prisionais onde cumpriram suas sentencas e retorna ao convivio

social em perfodo de tempo inferior a 8 anos?’.

Outro dado importante diz respeito ao perfil predominante da
criminalidade no pais. Nesse aspecto, cumpre chamar a atencdo para a grande
quantidade de crimes cometidos contra o patrimonio, ou seja, crimes relacionados a
subtracdo de coisa alheia. Excluindo-se os presos abrigados em delegacias de policia
(56.514), e referindo-se somente aqueles que se encontram no sistema penitenciario
(417.112), aproximadamente, 212 mil homens e 5.500 mulheres estdo encarcerados pela
pratica de crimes de furtos e/ou roubos®, incluindo-se af, quantidade consideravel do
ato criminoso com recurso a violéncia ou grave ameaca - roubo qualificado (74.688) e
latrocinio (13.608). Nesta mesma categoria, convém registrar, os crimes de estelionato

gue ndo chegam a perfazer o total 6.000 presos. Contudo, no codmputo geral, em termos

2T Esta informacdo precisaria ser complementada com outra, referente as taxas de reincidéncia
penitencidria - presos que, apds o cumprimento da pena, retornaram ao convivio social e cometeram
crimes, culminando em nova sentenca condenatoria, bem como nova prisdo. No entanto, os dados do
Ministério da Justica ndo informam sobre este fendbmeno. A auséncia de informacdo nesse sentido
dificulta compreender a magnitude da reincidéncia penitenciéaria no pais, identificando, por exemplo, a
quantidade de presos que, apos a soltura, voltaram a delinqir, tipo penal dos reincidentes etc.

8 0 Cadigo Penal Brasileiro qualifica furto (art. 155) como o ato de ‘subtrair, para si ou para outrem,
coisa alheia movel’, e roubo (art. 157) o ato de ‘subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia’.
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percentuais, 0s crimes contra o patrimonio equivalem a mais de 50% da populacéo

presa.

No mesmo sentido, o trafico de entorpecentes e os crimes violentos
contra a pessoa definidos como homicidio simples e qualificado (com desfecho fatal)
também sdo bastante expressivos. Trafico de entorpecentes ocupa o segundo lugar na
modalidade criminal (91.037) ou 21,8%. Em seguida, vem o homicidio simples ou
qualificado, que chega a representar 52.585 homens e mulheres presos, em torno de
12%. J& os crimes contra a administracdo publica, bem como aqueles praticados por
particular contra a administracdo publica — peculato, corrupcéo ativa, corrup¢do passiva,
concussdo e contrabando — perfazem 1.316 presos (0,3%). Outras modalidades
delituosas, tais como crimes contra a paz publica, contra a fé publica, contra os
costumes, legislacdo especifica e estatuto do desarmamento representam em torno de
10% da populacdo total, de acordo com os dados do Infopen. Tal quadro parece
confirmar as consideragdes anteriormente feitas por Misse (2006) ao identificar os
habitantes das prisdes como sendo um tipo peculiar de ‘criminalidade pobre’,

fortemente marcada pelos crimes contra o patriménio e contra a pessoa.

Tabela IV — Tipos de Crimes

Populacéo Presa / Sexo Masculino | Feminino | Total Total

(Quantidade de crimes %

tentados/consumados)

Crimes contra o Patrimdnio 212.198 5.564 217.76 52,2
2

Trafico de entorpecentes 78.725 12.312 91.037 21,8

Crimes contra a pessoa (homicidios, 51.004 1.581 52.585 12,6

sequestro e carcere privado)

Crimes contra a Administracdo 1.253 63 1316 0,3

Publica

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2009.

Adicionalmente, convém acrescentar informagdes sobre sexo, faixa

etaria, etnia e grau de instrucdo. Ao se aproximar os dados do tipo criminal
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predominante com tais informacGes, torna-se possivel identificar, ainda que em termos

mais genéricos, o perfil da populacdo que habita as prisoes.

Um aspecto importante e que convém chamar a atencdo, € que 0sS
protagonistas da criminalidade, custodiados no sistema penitenciario sdo, em sua grande
maioria, do sexo masculino. Dados do Infopen apontam para 392.820 homens, e 24.292
mulheres, sendo que a populacdo masculina representa em torno de 94% da composicéo
total. H& preponderancia do sexo masculino entre os criminosos, sendo possivel
constatar que sdo 0s homens que, em termos significativos, cometem maior quantidade
de crimes contra o patrimdnio, contra a pessoa, e trafico de entorpecentes. Em termos
percentuais, estas modalidades delituosas representam quase 90% em relagéo ao total de

crimes praticados, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela V — Modalidades de Crimes x Sexo

Populacéo Presa / Sexo Masculino | Feminino | Total %
(Sistema Penitenciério) (crimes)
Crimes contra o Patrimonio 212.198 5.564 217.762 52,2
Trafico de entorpecentes 86.591 14.057 | 100.648 24,1

Crimes contra a pessoa (homicidios, | 51.004 1.581 52.585 12,6

sequestro e carcere privado)

Total 349.793 21.202 | 370.995 88,9

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2009.

E importante observar que no Brasil houve um expressivo aumento do
crime de trafico de entorpecentes nos ultimos anos. De acordo com os dados do
Infopen, em 2005, havia de 32.702 presos condenados neste tipo criminal. Em 20009,
esse valor quase triplicou, saltando para 91.037. A maior presenca dessa forma de crime
na sociedade segue como motivo de preocupa¢do para as autoridades e organizacdes
civis, sobretudo, porque o seu incremento esta associado a problemas de natureza tanto
social, pois representa ameaca a seguranca e a paz da sociedade (violéncia interpessoal,

crime organizado, por exemplo) quanto pessoal/individual (satde publica, dependéncia
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quimica etc.). O quadro abaixo é elucidativo nesse sentido, revelando o gradativo
aumento dessa modalidade delituosa no pais:

Tabela VI — Tipos de Crimes x Taxa de Crescimento

Ano 2005 2006 2007 2008 | 2009 %
(taxa de

crescimento)

Crimes  contra 0| 117.969 | 147.824 | 208.027 |197.263|217.762 24,0

patriménio

Tréfico de | 32.702 | 47.472 | 65.494 | 77.371 | 91.037 14,0
entorpecentes
Crimes contra a pessoa | 26.247 | 37.302 | 49.933 | 47.495 | 52.585 6,3

(homicidios,  carcere

privado)

Populagdo presa no | 254.601 | 339.191 | 366.359 | 393.488|417.112 38,9

Sistema penitenciario

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2009.

Para se ter uma ideia a esse respeito, em relatorio produzido pela Junta
Internacional de Entorpecentes, 6rgéo do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (2010), o Brasil foi destacado como a principal rota do trafico de drogas
internacional. De acordo com o documento, cuja diretriz principal esta baseada na
situacdo do combate ao trafico em paises latino-americanos, o Brasil é utilizado como
‘um importante pais para o transito de remessas de drogas ilicitas destinadas aos
Estados Unidos e paises da Africa ¢ Europa’. “El Brasil sigue siendo utilizado como
importante pais de transito para las remesas de drogas ilicitas destinadas a los Estados
Unidos de América y a paises de Africa y Europa” (Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes, 2010: 17).

No mesmo sentido, o documento informa que ndo ha indicios de que
existam laboratorios de fabricagdo de cocaina no territorio brasileiro, no entanto, a
proximidade da costa nordeste com a Africa Ocidental contribui para que esta zona se

torne atraente para as organizacfes envolvidas com o trafico de drogas. Nesse aspecto, 0
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Brasil ¢ utilizado pelos paises da Africa Ocidental, para o contrabando de boa parte da

cocaina produzida na Bolivia, Colombia e Peru, seja por terra ou por mar.

Outro ponto destacado no relatério é o aumento, nos ultimos anos, do
crack no Brasil. Também observa que o pais, bem como outros paises na América do
Sul, tem dificuldades para atender a demanda de tratamento de usuérios.
No entanto, segundo o relat6rio, apesar do aumento do crack, o governo brasileiro tem
tomado medidas como o plano de acéo integrado para o combate da droga derivada da
cocaina (Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, 2010: 17).

Em sentido complementar, a maior parte dos presos & de pessoas
jovens e economicamente ativas, de baixa escolaridade, bem como negros e pardos
(240.351). Ha grande concentragdo na faixa etaria entre 18 e 29 anos (238.104), mas o
grupo situado entre 30 e 45 anos tambem & expressivo, aproximando-se de 136.000. Ja
0s presos com mais de 60 anos ndo representam 10.000 em relacdo a populacdo geral.
Em termos percentuais, negros e pardos e, também, jovens entre 18 e 29 anos, sdo
grupos dominantes, atingindo, aproximadamente, 60% da maioria de presos abrigados

no sistema penitenciario.

Os dados sobre o quesito cor da populacional prisional merecem
atencdo na abordagem da criminalidade e da violéncia. Eles sugerem que a morfologia
do sistema penitenciario brasileiro € o reflexo das condi¢des sociais de diferentes grupos
raciais e, em parte, do preconceito disseminado pela sociedade e que orienta o
comportamento do policial nas ruas e termina no sistema penitenciario, tal como
observou Kahn (1999)%. Esses nimeros podem estar refletindo um comportamento
discriminat6rio por parte do sistema de justica criminal, com reflexos na composicdo da

populacdo prisional.

“A policia ¢ pressionada a agir de forma violenta e
discriminatoria, como forma de ‘mostrar servigo’ para a
populacdo e para o governo. Além disso, boa parte da
tropa € extraida destas parcelas mais baixas da sociedade

2 T(lio Kahn (1999) desenvolveu pesquisas entre 1992 e 1998 sobre a questdo do preconceito no Brasil,
nos EUA, e manifestacdes na internet. Buscou identificar como o preconceito de cor aparece em VAarios
momentos no &mbito criminal: na a¢do da policia, da justica e da execu¢do da pena.
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onde a violéncia e o preconceito fazem parte do cotidiano,
e reproduz estes comportamentos dentro da institui¢do”
(KAHN, 1999:23-24).

Kahn destaca, mencionando pesquisas de opinido publica e de
vitimizacdo no Brasil que negros e pardos sdo mais visados pela agéo policial e que esta
acdo nem sempre é conduzida com o devido respeito, independentemente da cor da
vitima. Segundo Kahn, na visdo dos policiais nas ruas, ndo se trata de preconceito, mas
de uma superposicao ente pobreza, fatores crimindgenos e cor. “4 agdo policial incide
sob ‘locais suspeitos’ como favelas, locais de trdfico e jogo, bares da periferia cuja,
cujos moradores ou frequentadores sdo desproporcionalmente negros” (KAHN, 199:
26).

Assim, em pesquisa conduzida por Kahn sobre a relagdo entre
discriminacéo racial e justica no Brasil em 1997, o autor constatou que, naquele ano, no
estado de S&o Paulo, negros e mulatos estavam presentes nas prisées em uma propor¢ao
maior do que a sua representacdo na populacdo, ocorrendo 0 inverso com a proporcao

de brancos.

“A taxa de encarceramento do grupo racial em Sao Paulo,
onde os dados sd@o mais precisos, € de 76,8 por 100 mil
habitantes para os brancos e 140 por 100 mil habitantes
para os pardos, elevando-se cerca de 421 por 100 mil
habitantes. A probabilidade de um negro estar na priséo é

portanto 5.4 vezes maior que a de um pardo” (KAHN,
1999: 28).

Kahn, corroborando as opinides de Adorno (1989, 1998, 1999); Zaluar
(1996); Misse (1995) admite que este achado possa representar algum viés de
preconceito de cor no sistema de justica criminal, reflexo, segundo o autor, de um
enviesamento social mais profundo. Segundo Kahn, nos diferentes estagios no processo
de punicdo criminal que vao da suspeita do crime ao sistema prisional — averiguagéo
policial, inquérito policial, indiciamento pelo Ministério Publico, decisdo judicial, existe
uma brecha para a introducao indevida do preconceito. “Vimos a pouco que 0S negros

sdo mais parados com fins de investigacdo pela policia do que 0s ndo negros, o que por
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si 80 ja explicaria em parte a maior propor¢do de negros entre os detidos” (KANH,

1999:28).

Em relacdo ao grau de instrucdo, dados do Infopen d&o conta de que a
maioria dos presos apresenta baixo grau de escolaridade, sendo que muitos destes ndo
chegaram sequer a atingir o ensino médio. Considerando a composic¢do de informantes
nesse quesito — 401.371 homens e mulheres presas®, 178.562, em torno de 44,5% n&o
chegaram a complementar o ensino fundamental, sendo este o0 grupo mais representativo
dentro das prisbes. Ja, os alfabetizados representam 49.521, aproximadamente 12,%,
enquanto que analfabetos totalizam 26.091 (6,5%). Acrescente-se, ainda, que 67.381
(16,8%) dos presos possuem ensino fundamental completo. A soma desses numeros

representa em torno de 73% da populagéo encarcerada.

Prosseguindo, os presos com ensino medio completo séo de 31.017
(7,7%), no entanto, hd 44.104 (11%) que ndo concluiram o 2° grau. Em relagéo a
formacdo universitaria, 0s numeros sao bem pouco expressivos. Apenas 1.775 (0,5%)
dos presos concluiram um curso superior, ou tém cursos acima da graduacdo; 2.942
(0,7%) nao chegaram a concluir a faculdade. Complementarmente, 15.475 (3,7%) néo

declararam a escolaridade.

Outro aspecto importante referente a realidade prisional diz respeito
as atividades ocupacionais (trabalho interno e externo, educacdo) oferecidas a
populacdo presa. Nesse particular, as oportunidades de qualificacdo profissional e
educacional nas prisdes ainda sdo bastante insipientes. Ha flagrante lacuna entre o que
estabelece a Lei de Execucdo Penal a respeito da garantia de trabalho e de educacao

para 0s presos, e a realidade encontrada nas prisoes.

Em relacdo a instrucdo escolar, o artigo 18 da LEP preconiza que o
ensino fundamental é obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da unidade
federativa. 1sso quer dizer, em tese, que o ensino publico assegurado pelo Estado, e sua

tutela pela Fundacdo de Amparo ao Trabalho do Preso, deveriam estar presentes no

% O INFOPEN/2009 acrescenta que ha uma diferenca de 0,06% nos niimeros referentes aos dados no
informados. Subtraiu-se 416.846 de 15.475 (ndo declarados), obtendo-se o valor de 401.371 presos
informantes.
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espaco interno das prisdes, com professores qualificados para lidar com a realidade
especifica, a fim de contribuir para a recuperacéo social e a melhoria das condicGes de
vida da populagéo aprisionada.

No mesmo sentido, a LEP, artigo 28, chama a atencdo para a
importancia do trabalho prisional, como dever social e condi¢do essencial para o
fortalecimento da dignidade humana, além de sua finalidade educativa e produtiva, e
para suprir o tempo ocioso na prisdo. Além do mais, a Lei de Execugdo Penal estabelece
que o condenado que cumpre pena em regime fechado ou semi-aberto podera diminuir,
pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena. O calculo de tempo para o fim de
remicao é feito em razdo de um dia de pena por trés de trabalho (art. 126 da LEP). Isso
significa dizer que quem trabalha trés dias tem remido o seu tempo de pena em um

dia®.

A realidade, porém, é bem outra. Dados do Infopen/2009 apontam que
do total de 417.112 presos sentenciados, 77.541 executam algum trabalho interno, nao
atingindo, no entanto, 20% da populacdo total. Em relacdo ao trabalho externo, os
nameros sdao bem menores, 16.001, ou 3,8%. Quanto a educagdo nas prisdes, apenas
42.888 presos participam de alguma atividade educacional, o que equivale a 10% do

total®?

As dificuldades para a inclusdo de presos em atividades de educacéo
nas prisdes sdo muitas e diversificadas. De acordo com Barros, Melo & Reis (2000) a
primeira barreira € conceitual. Trata-se de uma questdo cultural, repassada aos
servidores das prisfes, ainda na preparacdo para 0 exercicio da profisséo em que a
seguranca penitenciaria adquire funcdo principal. Nesse sentido, a educacdo assume

papel secundario.

1 Em 1/09/2010, foi aprovado no Senado, Projeto de Lei n° 164 de 2007 que permite ao preso reduzir sua
pena, se este decidir estudar. A proposta, que segue para votacdo na Camara, prevé a reducdo da pena na
proporcdo de um dia para cada 12 horas de freqiiéncia escolar. O estudo poderd ser no ensino
fundamental, médio, profissionalizante, superior ou de requalificagdo profissional. Fonte:
Ouvidoria/Ministério da Justica, Departamento Penitenciario Nacional, setembro de 2010.

%2 Nas categorias ‘trabalho externo’ e ‘trabalho interno’, o Infopen classifica os programas em parceria
com a iniciativa privada, com 6rgdos do Estado e com Organizacfes ndo-governamentais, bem como
atividades desenvolvidas com artesanato, rural e industriais. Na categoria ‘trabalho interno’, acrescente-se
0 apoio ao estabelecimento penal. A maior parte das atividades é remunerada, e todas possibilitam a
remicdo da pena.
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Outra dificuldade apontada pelos autores, diz respeito a arquitetura
prisional. Faltam espacos apropriados para a execucdo de programas de reinsercéo
social (educacdo e trabalho). Como consequiéncia, a operacionalizacdo da saida do preso
da cela até a oficina de estudo ou trabalho exige uma operacao de rigido controle, haja
vista a necessidade de percorrer 0 espaco interior da prisdo até o local destinado, o que
limita o nimero de participantes. Nessas condicdes, afirmam os autores (2000: 30)
“manter o preso imobilizado, 0cioso, € uma grande vantagem, porque a seguran¢a nao
fica fragilizada naquele momento. Mas isto apenas reflete uma visdo imediatista do

problema”.

Ainda, segundo 0s autores acima, € preciso destacar as dificuldades de
empregabilidade dos presos qualificados. Isso quer dizer que, pouco adianta qualificar
uma pessoa presa se ndo houver a sua empregabilidade. O conhecimento adquirido em

um curso de qualificacdo profissional perde-se caso ndo haja a pratica:

“Ai esta a grande dificuldade. O programa de formacéo
profissional ~ deve,  obrigatoriamente, buscar a
empregabilidade. Caso contrario, perde-se tempo, dinheiro
e 0 pior, gera-se uma frustracdo muito grande na pessoa
presa. Nada mais negativo para qualquer pessoa que
alimentar falsas expectativas” (BARROS; MELO & REIS
2000: 28).

As dificuldades citadas acima sdo importantes, sobretudo, para trazer
a tona parte das razdes pelas quais o funcionamento das atividades de educacéo e
trabalho nas prisbes ainda € bastante insipiente, conforme demonstrado pelos dados do
Infopen/2009, denotanto a fraca participacdo de presos em atividades de laborterapia.
Segundo Lemgruber (2001), esta situacdo nao reflete a vontade do preso que Vvé no
trabalho uma possibilidade de recuperacdo e de saida mais rapida da prisdo, uma vez
que para cada trés dias de trabalho, um dia é descontado de sua pena. Diante disso, é
possivel dizer que a prisdo ainda se constitui pelo encarceramento puro e simples, tendo

como principal funcdo conter o individuo preso e nao deixa-lo fugir.

Sabe-se que a integridade fisica possibilita ao individuo exercer a sua
liberdade de ir e vir com seguranca, sem que lhe seja causados ferimentos e/ou morte.

No mesmo sentido, a integridade psiquica possibilita o exercicio das convicgdes
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individuais, expressas pela liberdade de pensamento e de vontade. Por fim, a liberdade
moral, esté assentada na formacdo cultural de uma sociedade e/ou grupo, ainda que essa
integridade ndo esteja alinhada aos interesses do Estado (BATISTELA & AMARAL,
2008). Tais principios sdo, portanto, fundamentais e se estendem a quem se encontra em

situacdo de encarceramento em uma instituicdo pandptica, como é a prisao.

Quem cometeu um crime, rompeu com 0s preceitos juridico-legais
tutelados pelo Estado. No entanto, cabe ao Estado garantir a pessoa sentenciada sua
integridade fisica e moral, entendida como direito individual e inviolavel, bem este que,
em tese, deve ser amplamente resguardado durante o cumprimento da sentenca
(Constituicdo Federal de 1988, Art. 84, XLIX) . Isso significa considerar,
necessariamente, que as dificuldades de convivio social a que se encontra submetida a
maior parte da populacdo encarcerada ndo pode ser reforcada e/ou agravada pelo Estado
que a recolheu atrds dos muros, seja por acdo e/ou omissao, desembocando, por vezes,

em quadros chocantes de violéncia nas prisoes.

O fendbmeno da violéncia nas prisdes é considerado um problema
emblematico no Brasil. Ao mesmo tempo, a sociedade brasileira conhece muito pouco a
respeito da realidade da vida nas prisdes e de seus habitantes. Falar sobre prisdes no
Brasil é falar sobre um mundo a parte do qual a maioria s6 conhece de longe, por meio
da midia. N&o poucas vezes, a sociedade, reproduzindo um sentimento de punicdo e de
vinganca incitado pelos meios de comunicacdo, conduz o tom da discussdo de forma
sentimentalista, apoiada na idéia de que preso tem é mesmo que morrer, e que as penas
deveriam ser mais duras. Mas, s quem esta preso ou visita esses locais é capaz de

compreender um pouco melhor o que acontece por tras dos muros das prisdes.

Para Scapini (2001), a no¢do de que direitos humanos s6 servem para
proteger bandidos, de tdo repetida, acabou por ser aceita como verdadeira por parte da
opinido publica, acarretando a fragilizacdo de conquistas democraticas que a

humanidade levou séculos para conquistar:

“Assim, também, os direitos humanos existem para quem
deles precisa. Como ndo sdo excludentes, alcangcam
também as pessoas que um dia os violaram. E os
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encarcerados deste Pais sdo vitimas de incessantes
afrontas aos direitos humanos. As condi¢des de nossas
cadeias e penitenciarias, ja& de todos conhecidas,
transformam as penas privativas de liberdade em medidas
de extrema crueldade. E a crueldade oficial que faz do
nosso Pais, sem exagero, um dos maiores violadores dos
direitos humanos. Esse fato é de conhecimento geral e foi
reconhecido oficialmente pelo Brasil perante a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), quando se
encontrava sob a presidéncia o Sr. Itamar Franco”
(SCAPINI, 2001: 52).

H& consenso entre estudiosos de que o grave problema é que o
sistema penitenciario do Brasil ndo consegue cumprir com sua funcdo minima de
tratamento digno ao preso, contido na Lei de Execugdo Penal e nas recomendacdes
internacionais pertinentes. Em outras palavras, o sistema penitenciario do pais, além de
superlotado, ndo conseguiu até hoje, tratar de forma individualizada os presos que la
estdo. A Constituicdo Federal de 1988, artigo 5° determina que a lei regule a
individualizacdo da pena, chamando a atencdo para a especificidade de cada individuo,
da adaptacdo da pena ao apenado, considerando as caracteristicas particulares do agente
e do crime. Prescreve, ainda, no artigo 84, XLVIII que “a pena serda cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do

apenado”.

Conforme destacaram Batistela & Amaral (2008), o principio da
individualizacdo da execucdo da pena entra em consonancia com o principio da
personalidade que reconhece que a acdo do crime deve ser imputada somente ao seu
autor que € a Unica e intransferivel pessoa passivel de sofrer sancdo penal. Dai a
importancia de os presos serem separados conforme seus antecedentes criminais e de

personalidade, a fim de receberem tratamento particular e direcionado.

Nas pris6es do Brasil, 0 que se V€, na realidade, é a pratica sistematica
do imediatismo e do improviso, por parte do Estado, para conter a populacdo
encarcerada, ainda que em condi¢6es completamente desumanas. Frente a isso, com a
auséncia de um planejamento no nivel dos recursos humanos (capacitacdo continuada
dos ASP’s, melhorias salariais, apoio psicossocial etc.) e, também, da ampliagdo da

estrutura fisica das prisdes a fim de reverter o déficit de vagas, torna-se impossivel
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qualquer tentativa de individualizacdo da pena separando 0s presos por categoria de
crime cometido, conforme especificam as Regras Minimas para Tratamento de

Prisioneiros, da ONU:

Regra n. 8 “As diferentes categorias de presos deverdo ser mantidas em
estabelecimentos prisionais separados levando-se em consideragdo seu sexo e idade,

seus antecedentes, as razdes da detengdo e o tratamento que lhes deve ser aplicado”.

Nesse sentido, € comum encontrar, em um mesmo espaco fisico,
presos primarios (sem antecedentes em prisdes) convivendo com presos reincidentes,
homicidas, traficantes, sequestradores, assaltantes, entre outros. O resultado desta
"mistura” € algo perigoso e bastante danoso, seja para aqueles presos com menor
potencial ofensivo ou sem trajetoria no mundo do crime e, também, para a sociedade
que, em sentido real ou potencial, pode sofrer as consequéncias advindas do

aperfeicoamento das atividades criminosas no interior das prisoes.

Dados do Infopen revelam que, em 2009, um total de 58 presos foram
levados a Gbitos criminais, isso quer dizer, foram assassinados dentro das prisdes. Além
do mais, 12 cometeram suicidios e 2 tiveram morte ‘acidental’. H& um ndmero

elevadissimo de fugas (1.577) e de abandonos (3.323) das prisdes®.

Esses dados sdo preocupantes, pois, diante deles, tém-se, mais uma
vez, a confirmacéo do elevado nivel de violéncia nas prisdes do Brasil, inimeras vezes
ja denunciada em documentos oficiais de Direitos Humanos (Human Rights Watch,
1998; Centro de Justica Global, 1997; 2003; Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, Camara dos Deputados, 2007; Relatorios da Organizacdo das Nacdes Unidas
sobre Execuc¢des Sumarias, Arbitrarias e extrajudiais, 2007; 2008, dentre varios outros)
gue apontam para a dramatica realidade de que a seguranca dos presos ndo € prioridade,

frente ao quadro de vulnerabilidade e de desumanidade a que se encontram submetidos.

¥ «Abandonos” ocorrem em situacBes as quais a pessoa presa recebe algum tipo de beneficio, por
exemplo, a saida temporéria ou 0 chamado ‘Saiddo’ para passar data comemorativa com a familia,
geralmente, Natal, Ano Novo, aniversarios, e ndo retorna para a prisdo no tempo determinado. Pode
ocorrer também com 0 preso que cumpre regime semi-aberto e, por situacdes diversas, abandona a pena
determinada. Quando isso ocorre, 0 preso passa a ser identificado como foragido da justica.
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A respeito dos casos de suicidio, concorda-se com Salla (1999) ao
chamar a atencdo para a acao deprimente que o sistema exerce sobre a pessoa, quando
destaca que este € um dos principais motivos pelos quais muitos presos, condenados ou

ndo, expressam o seu horror, desespero e recusa em se submeter ao encarceramento:

"Tomados pelo medo, pela angustia, pela incerteza, certos
individuos atirados as prisdes encontram no suicidio uma
saida para o seu tormento. A perspectiva de uma longa
permanéncia no cumprimento das penas de priséo reforca
esses sentimentos de aversdo. Para as prisdes construidas e
organizadas com o intuito de regenerar 0S Criminosos, o
suicidio constitui-se num verdadeiro atestado de
incapacidade de realizagdo da sua tarefa”. (SALLA, 1999:
87).

Importante observar ainda que, mesmo diante da alta mortalidade de
presos registrada nos dados do Infopen em 2009, neste mesmo ano nao houve nenhum
caso registrado de presos envolvidos em rebelides ou motins. A excegdo das mortes por
suicidios e acidentais (os quais os dados do Infopen ndo esclarecem sobre o ‘tipo de
acidente’ e as circunstancias dos mesmos), os demais Obitos, ¢ possivel supor,
ocorreram em situacdes distintas e 0s motivos podem ser diversos: episodios
envolvendo conflitos entre presos que se encontravam no interior das celas ou dos
patios, desentendimentos gerados por confrontos entre grupos de faccBes rivais,

situacdes de fuga ou, ainda, casos graves de torturas, maus-tratos e/ou agressoes.

Recentemente, as penitenciarias no Brasil tém vivenciado uma crise
aguda de legitimidade em decorréncia da formacdo e da atuacdo das organizacGes
criminosas dentro dos presidios as quais exercem alto poder e controle sobre o0s presos,
e resolvem, entre si, as questdes da seguranca interna das unidades. A esse respeito,
conforme aponta o relatério da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) sobre as
mulheres encarceradas no Brasil (2007), tal crise tem levado a um acirramento ainda
maior das politicas de contencdo por parte do aparelho repressivo, agravando a
violéncia institucional, e a supressao de direitos e garantias dos individuos presos. Nota-
se, com isso, a dificuldade do Estado em controlar e administrar as penitenciarias
eficazmente, a0 mesmo tempo em que sobra espago para a instalacdo da violéncia

levada ao extremo, cujo resultado mais evidente, é a morte de presos.
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Em sentido complementar, é importante também chamar a atencdo
para outro aspecto do sistema, ou seja, 0s servidores penitenciarios - diretores, técnicos,
agentes de seguranca penitenciaria (ASP) - que sdo responsaveis pela administracdo
penitenciaria. De acordo com Coyle (2002) para que o principio da boa administracdo
penitenciaria seja realmente implementado, € indispensavel contar com um quadro de
servidores penitenciarios bem motivados, altamente capacitados e comprometidos com
0 servico de interesse publico que desempenham. E preciso recrutar pessoas
competentes, incutir nelas um senso de profissionalismo e capacita-las para atuar em
alto nivel. Aliado a isso, 0s servidores penitenciarios devem ter niveis de remuneracéo e

condicdes de emprego adequadas ao exercicio da funcao.

O sistema penitenciario do Brasil é carente de profundas e rapidas
melhorias em termos de servigos prestado aos presos, e de condic¢des de trabalho para os
servidores do sistema. Na maior parte dos estados brasileiros, é insuficiente e precéario o
atendimento médico, odontoldgico e ambulatorial. N&o poucas vezes, falta equipe
técnica multiprofissional: médicos, psiquiatras, psicologicos, enfermeiros, odontélogos,
assistentes sociais, advogados ou defensores (Relatorio Situacdo do Sistema Prisional

Brasileiro. Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, Camara dos Deputados, 2006).

A respeito da assisténcia a saude do preso, a LEP, artigo 14, preceitua
que esta € de carater preventivo e curativo, compreendendo o atendimento medico,
farmacéutico e odontolégico nos estabelecimentos penais. As Regras Minimas das
Nacdes Unidas (Regra n° 22.1) preconizam que cada estabelecimento prisional,
independentemente da categoria, deve dispor de, pelo menos, um médico psiquiatra e
que os servicos médicos devem ter sua organizacdo vinculada com a administracao
geral dos servicos de salde da comunidade ou da nacdo. Destaca também, que todo

preso deve valer-se dos cuidados de um dentista devidamente habilitado.

A Portaria Interministerial n.° 628, de 02 de abril de 2002, entre
Ministério da Justica e Ministério da Saude, com o propdsito de contribuir para o
controle e/ou reducdo dos agravos mais freqientes a salde da populacdo penitenciaria
brasileira, destaca a importancia de definicdo e de implementacdo de acdes e servicos,
em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de SaGde (SUS,) a fim de

viabilizar a atengdo a saude da populagéo prisional.
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Essa Portaria chama a atencdo para o fato de que, em decorréncia de
fatores de risco a que estdo expostos grande parte dessa populagdo, ocorra um ndmero
significativo de casos de DST/aids, tuberculose, pneumonias, dermatoses, disturbios
mentais, hepatites, traumas, diarréias infecciosas, além de outros problemas prevalentes
na populagdo adulta brasileira, tais como hipertensdo arterial e diabetes mellitus. Dai a
importancia da realizacdo de estudos de abrangéncia nacional que revelem o perfil
epidemioldgico da populacdo presidiaria brasileira, sendo esta uma das principais

referéncias do documento.

A assisténcia médica preventiva compreende 0s exames médicos de
rotina, inspecdo da higiene dos locais e inspecdo da dieta alimenticia. Ja a assisténcia
médica curativa, diz respeito a diagndsticos e a tratamentos de enfermos (Batistela &
Amaral, 2008). No entanto, comparando-se a quantidade de estabelecimentos penais
com o numero de profissionais de saude no sistema, chama a atencdo a flagrante
insuficiéncia desses servidores para atender as demandas dos servicos de saude nas
prisdes, havendo, nesse aspecto, total discordancia com o elenco minimo de
procedimentos no ambito da promocdo e reducdo de agravos a salde no sistema
prisional, tal como estabelecido na Portaria Interministerial n.° 628. Do total de 1.779
estabelecimentos penais, de diferentes categorias (penitenciarias, cadeias publicas, casas
de albergados, hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico etc.), tem-se e 0s
seguintes nameros de servidores da salde, segundo dados do INFOPEN (2009): 425
médicos (clinicos gerais); 227 (médicos psiquiatras); 425 (médicos ginecologistas); 494

(dentistas); 377 (enfermeiros); e 1.658 (auxiliares e técnicos de enfermagem).

Vale deter um pouco mais a atencdo sobre o papel da equipe técnica
multiprofissional (médico psiquiatra, psicologo e assistente social) no que diz respeito
ao proposito da individualizacdo da pena. Quando uma pessoa é condenada a prisdo em
razdo de delito(s), ela inicia o cumprimento da pena determinada, que deve ser
concretizada de modo progressivo, partindo-se do regime fechado (mais severo) ao
regime aberto e semi-aberto (mais brandos). Para que haja a progressdo penal, séo
obrigatérios dois requisitos: cumprimento de pelo menos um sexto da pena total

(critério objetivo), e ‘merecimento da progressao’ em razdo de ‘bom comportamento
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carcerario’ (critério subjetivo). 1sso estd prescrito na Lei de Execugdo Penal (LEP)
dispde no artigo 112 (alterada pela Lei 10.792, de 1°/12/2003).

E importante esclarecer que o Ministério Publico e a Defensoria
Publica podem solicitar, sempre que considerarem necessario, exame de avaliacdo
criminolégica do preso, precedida de parecer da equipe técnica multiprofissional
(médico psiquiatra, psicélogo e assistente social), para fins de progressao de regime3. O
artigo 7° da LEP dispbe que “a Comissao Técnica de Classificagdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por dois chefes de
servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social quando se tratar de

condenado a pena privativa de liberdade”.

Com isso, busca-se informar ao Juiz sobre o perfil social/individual do
preso — maturidade, disciplina, capacidade de lidar com situacGes adversas, capacidade
de estabelecer vinculos afetivos com a familia e com outras pessoas, riscos de
agressividade, dentre outros. Trata-se, portanto de importante ferramenta para a decisdo
do juiz sobre a concessdo de progressdo de regime, a fim de se inferir sobre a
capacidade da pessoa condenada adaptar-se ou ndo ao regime mais brando, sobretudo

quando se trata de reincidéncia, crimes violentos, crimes sexuais etc.

No entanto, dados do Infopen/2009 estdo a indicar a insuficiéncia (ou
auséncia) de equipe técnica multiprofissional em penitenciarias do pais. Considerando
que cada unidade prisional deveria ter um nimero minimo desses profissionais para
fazer frente a demanda prisional, conforme prescrito no artigo 7° da LEP, os nimeros
demonstram que a quantidade de técnicos é bastante inferior ao total de
estabelecimentos penais (1.779). Isso quer dizer que ha quantidade consideravel de

unidades prisionais sem técnicos para compor o quadro.

% A Constituicio Federal de 1988, artigo 127, define o Ministério Pablico como uma instituicio
permanente, fundamental & func&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. No mesmo sentido, Defensoria
Publica ¢ uma instituicdo do Estado que presta assisténcia juridica gratuita a pessoas que ndo podem
pagar pelos honorarios de um advogado. E freqiientemente requisitada para assistir os acusados em
processos criminais que ndo constituem advogado para defendé-los.
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Tabela V11 - Equipe Técnica Multiprofissional

Médicos Psiquiatras 227
Psicologos 984
Assistentes Sociais 1.056
Total 2.267

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2009.

Se, 0 quadro de profissionais técnicos nas prisfes € insuficiente para
atender a demanda populacional, ndo é exagero afirmar que situacdo semelhante ocorre
em relacdo aos agentes de seguranca penitenciaria - ASP. Ainda que a caréncia de
agentes penitenciarios seja um fendmeno que afeta de modo diferenciado as unidades
prisionais, 0 que se sabe € que este problema esta presente na maior parte das prisdes no

Brasil. A esse respeito, comenta Filho:

“O sistema penitencidrio brasileiro padece de falta cronica
de agentes carcerarios, existindo, segundo o ultimo censo
penitenciario onze presos para cada funcionario, quando a
recomendacdo da ONU € de que seja trés presos por
funcionario e do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria ¢ de cinco” (FILHO, 2010: 3).

Segundo dados do Infopen, em dezembro de 2009 havia 63.250
agentes penitenciarios na ativa. Considerando que a populacéo prisional registrada era
de 417.112 mil presos, a proporcdo era de 6,6 presos para cada ASP. No entanto, €
importante destacar, os dados disponibilizados pelo Infopen ndo dao conta da
quantidade de agentes penitenciarios afastados por licenga médica, ou em ‘desvio de
fungdo’, isto quer dizer, aqueles ASP’s que estdo exercendo atribuices e fungdes
diferentes daquelas para as quais foram contratados, isto é, ndo diretamente relacionadas
a seguranca penitenciaria — tarefas administrativas, por exemplo. Os dados consultados
ndo possibilitam demonstrar de modo mais preciso 0 quantitativo de agentes

penitenciarios que atuam na guarda e seguranca das prisoes.

O que se tem noticia, no entanto, € que ha situacdes bastante severas,
nas quais o agente penitenciério trabalha em condi¢fes completamente adversas, sendo,

em certas ocasides, responsavel por um contingente bem maior de presos (Filho, 2010).
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Um dos fatores desencadeantes deste problema, é que a populagdo prisional vem
crescendo de forma acelerada nos Gltimos anos (Tabela 1), sendo que este ritmo de
crescimento ndo é acompanhado pela admissdo proporcional de novos agentes
penitenciarios, a fim de dar conta da alta demanda prisional, o que leva ao insuficiente
quadro desses servidores. Recentemente, uma cadeia publica em Foz do Iguagu foi
interditada em razdo da combinacdo da superlotacdo com a falta de funcionéarios.
Embora o relato da falta de funcionérios reflita uma situacdo especifica, acredita-se que
ela possa ser pontuada em termos mais gerais, demonstrando um problema freqlente em

outras unidades:

“O diretor da Cadeia Publica Laudemir Neves, de Foz
Iguacu (PR), Leandro dos Santos, pediu ontem a Justica, a
transferéncia de sete presos do local para outras unidades.
As transferéncias foram solicitadas apos a cadeia ter sido
interditada por falta de funcionarios e superlotagdo”
(Colapso — Superlotacéo e falta de funcionarios interditam
cadeia. Folha Online, 10 de agosto de 2010).

Com esse quadro, ndo é demais afirmar, o que se tem sdo ambientes
degradados, vulneraveis aos mandos e desmandos de presos, grupos rivais ou facgdes,
alem do risco real de fugas, agressbes etc. Poucos funcionarios e muitos presos é
também perigo iminente para o agente de seguranca penitenciaria que, diante da
obrigacdo de manter a seguranca do presidio, pode ter ameacada sua integridade fisica.
Em situagdes extremas, o reduzido nimero de ASP’s pode ainda levar a intervengao,
ndo recomendada (COYLE, 2002), da Policia Militar no interior dos presidios, a fim de
controlar e/ou conter a populacdo encarcerada. Com estas caracteristicas, as prisdes se
constituem como verdadeiros espacos para a reproducdo da criminalidade e da

violéncia.

As consideracbes apresentadas neste item sobre o quadro geral das
prisdbes no Brasil sdo importantes, sobretudo, para p6r em evidéncia parte dos
disfuncionamentos desta estrutura panoptica, cuja caracteristica mais evidente, no
sentido apontado por Foucault (1997a), é a vigilancia constante que exerce sobre 0s
individuos: Um espagco fechado, recortado, vigiado em todos os seus pontos. No mesmo
sentido, tais informacgdes contribuem para elucidar, ainda que de forma genérica, as

circunstancias contrarias aos propdésitos da pena de prisdo, que sdo, a0 mesmo tempo,
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inibir a criminalidade social, por meio da reclusdo da pessoa infratora, e depois oferecer

condicdes adequadas para a sua recuperagéo.

Em torno desse debate, as prisdes no Brasil tornam-se freqiientemente
objetos de criticas severas por parte de estudiosos (ver p. 46) e de organismos da
sociedade civil, que, oportunamente, evidenciam tais disfuncionamentos, chamando a
atencdo para a atuacdo das agéncias de controle e repressdo ao crime (policia, justica,
prisdo). Diante desse quadro, o entendimento mais aceito é de que a pena de prisdo deve
ser considerada como ultimo recurso e, portanto, sua aplicacdo recomendada apenas em
situacbes em que a gravidade do crime torna qualquer outra sancdo ou medida
inadequada. No mesmo sentido, € evocada a urgéncia de projetos praticos de
administracdo penitenciaria — que vai além da constru¢do de novos estabelecimentos
penitenciarios - em consonancia com a garantia minima do direito a vida e a dignidade
da pessoa humana (COYLE, 2002).

Ao se destacar os disfuncionamentos do sistema penitenciario no
Brasil, chamam a atencéo, conforme demonstrado anteriormente, as crescentes taxas de
encarceramento registradas nos ultimos anos. No entanto, tal situacdo ndo tem sido
acompanhada de condi¢fes adequadas de tutela dos presos, em consonancia com 0s
termos legais e institucionais estabelecidos em pactos internacionais (COYLE, 2002) e

nacional — Lei de Execucédo Penal (LEP).

Os registros do Infopen/2009 sdo indicativos de que o sistema
penitenciario nacional padece de inimeros problemas, fato que ndo € recente, ao
contrario, vem se perpetuando ao longo de décadas. Dentre 0os mencionados, estdo o
déficit cronico de vagas, a lentiddo do sistema judiciario ao acompanhar 0s processos de
presos condenados e provisorios, a auséncia de tratamento individualizado, a fim de
viabilizar a reinsercdo social e evitar o contato entre diferentes tipos penais (primarios e
reincidentes), as precarias instalacdes fisicas, insuficientes condicdes médica,

educacional e laborativa, além do reduzido nimero de funcionarios.

No mesmo sentido, é preciso ainda considerar a composicdo da

populacdo carceréria. Os dados sobre o perfil da populagéo presa deixam entrever que
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as prisdes no Brasil comportam predominantemente pessoas jovens, dotadas de baixa
escolaridade, bem como pardas ou negras. A observancia do perfil da massa carceréria
fez com que estudiosos como Ramalho (2002), Adorno (1989; 1998), Zaluar (1996),
Campos Coelho (2005) e, também, balango de Misse (2006) e Kahn (1999), chamassem
a atencdo para as ‘iniqliidades’ do sistema penal brasileiro e, especialmente, por sua
‘op¢do preferencial pelos pobres’®. Nessa perspectiva, 0 debate se concentra muito
mais em um argumento ‘contra’ a associacdo direta entre pobreza e criminalidade, que
categoriza a populacdo pobre como ‘potencialmente perigosa’ evidenciando que, a
despeito das aparéncias em contrario, esta tese é metodologicamente fragil,
politicamente reaciondria e sociologicamente perversa (MACHADO da SILVA, 2005).

2.3 - Enxugando gelo

Consta em documento sobre o Orcamento Federal 2011 (Projeto de
Lei Orcamentaria Anual — PLOA) do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéo
que as acdes do governo devem surtir impacto significativo sobre o exercicio da
cidadania, levando aos brasileiros, sobretudo aqueles mais carentes, 0S servicos
essenciais a fim de assegurar uma vida melhor para todos, como, por exemplo, a
garantia a salde, a justica, a seguranca, ao lazer e ao acesso a educacdo de qualidade.
No mesmo sentido, conforme destaca o documento, o tema cidadania também inclui a

questdo penitenciaria, especificamente no que diz respeito a custodia e reintegracao.

A sistematica de financiamento, manutencdo e custeio do sistema
penitenciario recai sobre os governos federal e estaduais, que empregam recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para as edificacdes e projetos sociais para
presos e egressos, treinamento de pessoal, compra de veiculos etc. No ambito da
Politica Penitenciaria nacional, entre 2007 a 2009, foram investidos em torno de 748
milhdes nos sistemas penitenciarios federal e estaduais, com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen (PLOA/2011).

% Vale registrar, contudo, que os dados do Infopen néo permitiram identificar a magnitude da populago
pobre encarcerada.
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As tentativas de reverter este quadro, no entanto, ainda parecem longe
da possibilidade de se atingir um patamar satisfatorio. Consta no referido documento
que, para enfrentar este problema, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) tem
disponibilizado, desde 2007, recursos para os Estados contratarem obras que busquem
ampliar em 15 mil o nimero de vagas nos presidios, além de recursos voltados a
programas para melhorar as condigdes de vida dos egressos do sistema. E fato que tal
investimento, ainda que possa promover certa melhoria no que diz respeito a geracéo de
vagas, é acanhado e insuficiente para modificar a situacdo de pendria que a superlotacdo
impde aos presos, sabendo-se que o déficit gira em torno de 179.000. Segundo o
Conselho Nacional de Justica, do Ministério da Justica, para reverter esse quadro, seria
necessaria, em curto prazo, a construcdo de 396 novos estabelecimentos penais com
capacidade para abrigar 500 presos cada um, a fim de acomodar todos aqueles que estdo

no Sistema.

Ainda, segundo documento sobre o Or¢camento Federal, para 2011, o
Depen conta com or¢camento de R$ 125 milhGes, sendo que deste valor, R$ 54 milhGes é
destinado a reestruturacdo do sistema penitenciario, contemplando construcédo, reforma,
aparelhamento e reaparelhamento de estabelecimentos penais. No ambito do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), foram alocados R$ 70
milhdes para atendimento a acGes voltadas ao sistema prisional. Ainda, de acordo com o
Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2010), em 2009 as despesas com a
administracao prisional custaram ao Brasil 6,3 bilhdes. Segundo o Infopen, tais recursos
foram aplicados, principalmente, em acGes de construcdo, reforma e aparelnamento de
estabelecimentos penais. Outras acdes como reintegracdo social do preso, capacitacao
de presos e servidores penitenciarios, implantacdo de centrais e medidas de penas
alternativas, aparelhamento de escolas penitenciarias, ouvidorias e conselhos da

comunidade, foram contempladas com os recursos do Funpen e do Pronasci.

Todas estas acOes empreendidas pelo governo em relacdo ao servigo
penitenciario nacional visam, em tese, a modernizacdo e o aprimoramento do sistema
penitenciario nacional cujas melhorias incluam a arquitetura prisional, com a
construcdo de unidades prisionais menores e mais compactas, separacdo dos presos

quanto a sua ‘periculosidade social’, individualidade nos regimes de cumprimento da
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pena, ado¢do de um método de tratamento da pessoa presa por tipo de estabelecimento
penal e, finalmente, a inclusdo da populacdo carceréria no rol das politicas publicas de

atencdo basica ao cidadao.

No entanto, apesar dos investimentos por parte do governo no sistema
penitenciario, breve diagnostico da realidade penitenciaria nacional aponta em sentido
bem diferente, revelando o fosso que existe entre 0s preceitos da lei e as politicas
publicas para esta area. Basta mencionar oS presos que cumprem pena em regime
fechado os quais deveriam estar em celas individuais (art. 34, Cddigo Penal e art. 88, da
LEP). S6 em situagBes muito raras isso acontece no pais, revelando que a
individualizagdo da pena, uma exigéncia da constituicdo, ndo passa de mera expectativa,
letra morta. Além do mais, o Brasil usa excessivamente a prisio provisoria*® como uma
espécie de condenagdo sumaria, de modo que, muitos suspeitos ficam aguardando uma
decisdo judicial por tempo indeterminado e, até mesmo, misturados com presos ja

condenados pela justica.

E importante destacar a opinido do ex-diretor do Departamento
Penitenciario Nacional, sobre 0 modelo penitenciario atual: “estamos enxugando gelo.
Ndo adianta sé reprimir e fazer cadeias, ndo ha dinheiro que chegue” (Mauricio
Kuehne, em entrevista cedida ao jornal ‘O Estaddo’ (12/05/2008). Concorda-se com
Kuehne, ao enfatizar que, persistindo esse modelo (prender e reprimir), envelhecido e
superado, o sistema ndo conseguira funcionar como um Orgdo transformador e

disciplinador para os detentos.

O ex-diretor do DEPEN destaca que para reestruturar o atual modelo
penitenciario, é necessario que o Estado, além de investir na criacdo de novas vagas,
adote uma serie de outras medidas vigorosas e regulares para melhorar a qualidade do
servico penitenciario. Dentre estas medidas, estdo a criacdo e o fortalecimento dos 6rgédos

de execucdo penal e de fiscalizagdo, a fim de inibir o afrontamento direto aos preceitos

% A LEP, artigo 102, estabelece que os detentos, sob prisdo proviséria, devem ser mantidos em unidades
prisionais pré-julgamento ou cadeias publicas. Além das delegacias de policia, os suspeitos devem ser
conduzidos a prisdo provisoria a fim de preservar o interesse da administracéo da justica penal e assegurar
que os detentos sejam mantidos préximos de sua familia ou comunidade.

%" Matéria online: Numero de Presos cresce 13,4% em um ano no Brasil). Disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,numero-de-presos-cresce-134-em-um-ano-no-brasil. Acesso em
12/02/2011.
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legais instituidos; eficacia na prestacdo das assisténcias diversas ao preso, previstas na Lei
de Execucdo Penal — salde, educacdo, trabalho, lazer etc.; melhoria na qualidade da vaga
disponibilizada aos encarcerados; qualificacdo dos servidores penitenciarios, bem como o
aumento no quantitativo de pessoal. Para Kuehne, estas, entre outras, sdo medidas
importantes para tornar o sistema mais seguro para quem se encontra em situacdo de

encarceramento.

No entanto, mesmo reconhecendo ndo ser a multiplicacdo de presidios
0 Unico caminho para equacionar os graves problemas do sistema carcerario, as
iniciativas nos planos federal e estadual tém se voltado, principalmente, para a abertura
de novas vagas em presidios na tentativa de apagar incéndios, desafogando os locais
mais criticos que a superlotacdo impdes aos gestores do sistema. No entanto, questdes
graves tais como a ociosidade dos presos e a violéncia intramuros ndo foram revertidas
com passar do tempo, permanecendo em niveis altos e fazendo parte da dura rotina do
sistema. Sobre isso, importante critica fez a ex-Secretaria Nacional de Justiga Elizabeth

Sussekind:

“Pretendemos buscar algum sentido positivo para a
penalidade, com 0 que ndo conta a pena privativa de
liberdade. Insisto que até a funcdo residual que até ha
pouco se teimou atribuir a pena de prisdo, que seria 0 de
afastar o preso da criminalidade, impedindo-o de cometer
crimes por um periodo, é ilusdo. Parcela importante da
populacdo prisional segue cometendo crimes e delitos
contra seus companheiros, contra guardas, contra
familiares de presos, abusando de drogas, agredindo o
patrimbnio  puablico, entre outros comportamentos
negativos” (SUSSEKIND, 2001: 15).

A situacdo de inchago das prisbes estaria relacionada, em parte, a
pratica de encarceramento adotada no Brasil nos ultimos anos (Infopen, 2009;
Nadanovsky, 2009) que inclui a acdo repressiva da policia e 0 aumento das condenagdes
no tramite judiciario. Esta pratica, considerada uma tendéncia mundial, segundo autores
que analisam as politicas penais e, em particular, as questfes prisionais nos Gltimos
trinta anos (David Garland, 2001; Loic Wacquant, 2001; Zygmunt Bauman, 1999) seria

a decorréncia de uma nova percepcao de que os riscos devem ser reduzidos, as politicas
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de prevencdo ao crime devem ser mais amplas, e que 0s criminosos devem ser mais

severamente punidos e controlados.

Antes de seguir adiante e discutir sobre a realidade nacional, convém
fazer breves consideracGes a respeito do aumento do encarceramento no contexto
internacional. Bauman (1999), por exemplo, em sua perspectiva teorica, relaciona a
globalizagcdo com o encarceramento destacando que no extremo oposto a revolucao
tecnoldgica em curso, ao capital mundializado e volatil, a comunicagdo instantanea e as
inimeras possibilidades abertas por essas novas condicdes que a sociedade global cria
para uma parcela da populacdo mundial, ha outra parte, também numerosa, de pessoas
que ndo participam devidamente desse arranjo, os excluidos globais. Para o autor, esse
contingente progressivamente estara sob a tutela dos sistemas penais e, nesse sentido,

apenas para definhar.

Nesse sentido, Bauman observa que o descarte (ou a eliminacédo) de
parcelas crescentes da populacdo mundial é um dos efeitos mais perversos da
globalizacdo. A globalizacdo transforma a forca de trabalho, os pobres e os
desabilitados em refugo humano. Este grupo humano é constituido por um conjunto de
pessoas que, de acordo com a visdo hegemdnica, “ndo se ajustam a nenhum tipo de
divisdo social legitima, individuos deixados fora das classes e que ndo exercem

nenhuma das fungoes reconhecidas, aprovadas e uteis que os membros ‘normais’ da

sociedade desempenham” (BAUMAN, 2006: 103).

Pensando nesse sentido, uma questdo que se coloca é: o que deve ser
feito, de acordo com o pensamento dominante, com este refugo da humanidade? O que
deve ser feito com este lixo humano? Dai a no¢do do encarceramento como a principal
forma de lidar com os setores ditos ‘mais problematicos e dificeis da populagao’. Para
Bauman, o crescimento do encarceramento como forma de puni¢do ocorre,
principalmente, em razdo desses setores da populacdo serem vistos como ameacas a

ordem social.

Com isso, a retirada de circulagdo desses individuos passa a ser
considerada como uma solugdo ‘eficaz’ para neutralizar a ameaga que causam a ordem

publica. Com isso, a pena de prisdo é posta na dindmica da urgéncia, causando aparente
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impressao ao senso comum de que esta ocorrendo uma espécie de justica instantanea. A
prisdo imediata é utilizada como uma falsa nocéo de eficicia dos érgéos de repressdo do
Estado.

Em sentido semelhante, Garland (1999), analisando as politicas penais
postas em pratica na Gra-Bretanha e na América nas Gltimas trés décadas do século XX,
observa que um fendmeno importante no ambito penal foi especificamente o
desenvolvimento de uma politica penal punitiva marcada por um pensamento
conservador, a0 mesmo tempo em que houve um aumento consideravel nas taxas de

encarceramento.

Garland (2001) chama a atencdo para a dificuldade, por parte do
Estado, de controlar a crescente criminalidade na sociedade contemporanea. Até a
década de 1970, o discurso oficial postulava que o Estado e suas instituicdes — as cortes
judiciais, as prisdes e todo o sistema de justica criminal - seriam 0s agentes aptos
naquilo que o autor denomina de war against crime ou ‘batalha contra o crime’. Cabia
ao Estado o legitimo direito de punir e, dessa forma, este deveria agir com foco na
reabilitacdo ou correcdo de individuos que chegaram a essas instituicbes: “Como se
vera, programas ‘de reabilitagdo’ continuam a operar nas prisoes e em outras partes
com tratamento particularmente voltado para ‘individuos de alto risco’ tais como
agressores sexuais, viciados em drogas e agressores violentos” (GARLAND, 2001:
8)*.

Nesse sentido, sabendo que muitos criminosos, especialmente 0s
novos, provinham de setores da sociedade com pouca educacdo, menos socializados e
com baixa taxa de emprego, o sistema de justica criminal, ao invés de considera-los
inteiramente responsaveis, deveria trata-los provendo-os com recursos de bem-estar
social a fim de solucionar os problemas. A nocdo era de que ao criminoso deveria ser
dada a educacdo, prové-lo de treinamento e capacitacdo profissional, enfim, ajuda-lo a

se reintegrar ao mercado de trabalho. Isso quer dizer que, ao invés de apenas punir, era

% Traduco da autora: “As we will see, ‘rehabilitative’ programmes do continue to operate in prisons and
elsewhere, with treatment particularly targered towards ‘high risk individuals’ such as sex offenders, drug
addicts, and violent offenders” (GARLAND, 2001: 8).
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necessario identificar e resolver os problemas que o levaram ao crime, principalmente,

aqueles jovens, primarios, pessoas com problemas mentais e usuérios de drogas.

No entanto, Garland chama a atencdo para a mudangca no
posicionamento do sistema de justica criminal americano e britanico, destacando que
essa atitude foi amplamente desacreditada a partir dos anos 1970 por varios motivos.
Dentre esses, estd a percepcdo de que o crime estava crescendo. Havia a impressdo de
que a reabilitacdo estava falhando, que faltava o esforco necessario, inclusive para
atingir os criminosos cedo o suficiente, ou que recursos deveriam ser gastos
corretamente. Poderiam ter privilegiado a prevencdo e focalizado menos tratamentos
posteriores. Nesse sentido, a resposta foi tipicamente abandonar a reabilitacdo e mudar

para mais punicao e mais controle.

“Mas hoje, os programas de reabilitagdo ja ndo
reivindicam expressar a ideologia do sistema, nem mesmo
ser a finalidade principal de qualquer medida penal. A lei
condenatoria ja ndo € mais moldada por interesses
correcionais tais como a indeterminada e rapida libertacéo.
E as possibilidades reabilitativas da justica penal sdo
rotineiramente subordinadas a outros objetivos penais,
particularmente retribuicdo, incapacitacdo e geréncia de
risco” (GARLAND, 2001: 8).%°

Com isso, uma das respostas a criminalidade consiste em penas
severas, em novos poderes conferidos a policia, em um recurso mais amplo ao
encarceramento. O aumento de condutas criminalizadas e a exigéncia de maior controle
sobre o crime/delito reforcam esteredtipos que orientam o controle social e a
seletividade de acdo por parte do poder repressor. Sdo estere6tipos de crimes mais

frequentes e de criminosos mais recorrentes:

“as politicas punitivas fundam-se na caracterizagcdo dos

1aY 13

delinqlientes como “marginais”, “predadores”, “monstros

2 (13

sexuais”, “maus” ou “malvados”, membros de uma ‘“‘sub-
classe”, cada um deles sendo o “inimigo marcado”, em

% Traducéo da autora: “But today, rehabilitation programmes no longer claim to express the overarching
ideology of the system, nor even to be the leading purpose of any penal measure. Sentencing law is no
longer shaped by correctional concerns such as indeterminacy and early release. And the rehabilitative
possibilities of criminal justice measures are routinely subordinate to other penal goals, particularly
retribution, incapacitation, and the management of risk” (GARLAND, 2001: 8).
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uma cultura dominante que exalta os valores da familia, a

iniciativa individual e os limites da assisténcia social”

(GARLAND, 1999: 75).

Nesta linha, entre 1980 e 1990, os governos freqiientemente adotaram
uma posicdo punitiva que visa a reafirmar a aptiddo do Estado a “governar”
simplesmente pela exibi¢do de seu poder de “punir”. Assim, segundo o autor, 0s
Estados Unidos representam 0 caso certamente mais exemplar — em que a taxa de
criminalidade é muito alta, as divisbes sociais tendem a agravar-se, a inseguranca
pessoal e econdmica é crescente e as solugdes sociais existentes cairam em descrédito.
Com efeito, essa cultura punitiva esta provocando um encarceramento em massa, em
escala inédita em paises democraticos: “A prisdo é usada hoje como um tipo de reserva,
uma zona de quarentena em que individuos presumivelmente perigosos sdo segregados
em nome da seguranca publica (GARLAND, 2001: 178)*.

Assim é que, segundo Garland (1999), as autoridades carcerarias
insistem cada vez mais em sua capacidade de ministrar castigos e proteger o publico
pelo simples fato de trancafiar os delinqlentes na prisdo. “N&ao se ddo mais ao trabalho
de se empenhar na reabilitacdo ou, se mantém essa esperanca cuidam em nao fazer
disso um indicador de desempenho” (GARLAND, 1999: 70). Dessa forma, a
punitividade se revela no momento em que a retorica da inclusdo cede lugar para a
aceitacdo do discurso da eliminacdo e do exterminio dos delinglientes. Conforme
observou Fridman (1999), o Estado punitivo abandona as utopias inclusivas e adota um
modelo de sociedade segregada, uma nova forma de punir exterminadora, tendo como

principal fonte de expanséo os setores de seguranca e de presidios privados.

Considerando tais caracteristicas, Garland chama a atencdo para a
percepcdo do funcionamento e das expectativas a respeito do sistema de justica
criminal, destacando que o encarceramento emergiu revigorado, em sua forma
reinventada por ser capaz de servir a uma nova funcdo necessaria a sociedade

contemporanea. Os setores da populacdo, mais especificamente aqueles excluidos do

40 «The prison is used today as a kind of reservation, a quarantine zone in wich purportedly dangerous

individuals are segregated in the name of public safety”. (GARLAND, 2001:178).
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mundo do trabalho, do welfare e da familia, comumente jovens, dos centros urbanos e
pertencentes as minorias raciais, sd0 0s que crescentemente encontram-se presos em
cadeias ou prisdes, de modo que suas exclusdes econbmicas e sociais os distinguem
com o status criminal. Com isso, o0 encarceramento é uma solugdo penal pronta para um

novo problema de excluséo social e econdmico.

No caso da sociedade brasileira, conforme destacaram Adorno & Salla
(2007), desde as décadas de 1960 e 1970, o pais vem experimentando o progressivo
aumento da criminalidade urbana violenta, bem como outras manifestagdes de violéncia
nas relagcbes sociais e interpessoais. Assim, diferentes modalidades criminosas se
constituem e se entrecruzam, ocupando cada vez mais espaco nas estatisticas oficiais de

criminalidade urbana:

“Guardadas as diferencas regionais e as singularidades
sociais, politicas e institucionais de cada Estado da
Federacdo, algumas tendéncias firmaram-se no Brasil a
partir de 1988 até recentemente. Os crimes de roubo,
trafico de drogas e extorsdo mediante sequestro ao lado
dos homicidios foram aqueles que acusaram as maiores
taxas de crescimento” (ADORNO & SALLA, 2007: 12).

De acordo com 0s autores, se 0 crescimento dos crimes é fenbmeno
internacional conhecido em todos os continentes, em especial na América do Norte e na
do Sul, no Sudoeste Asiatico e em paises africanos, ndo era de esperar que a sociedade
brasileira ndo acompanhasse esse movimento de tendéncias crescentes, sobretudo
porque 0 pais se encontra no circuito das rotas do trafico internacional de drogas e de
outras modalidades de criminalidade organizada em bases transnacionais, tal como o
contrabando de armas. Com efeito, 0 aumento da criminalidade desde as décadas de
1960 e 1970 promoveu uma forte reacdo da opinido publica no sentido de adogdo de
métodos cada vez mais rigorosos de aplicacdo das punicGes legais aos crimes, cujo

resultado é um extraordinario crescimento da populacdo encarcerada no pais.

E, diante desse quadro, que no modelo penitenciario vigente no pais
h& uma tendéncia em investir macicamente em constru¢do e manutencdo das prisoes,

apoiada, principalmente, na nogéo do encarceramento em massa, a0 mesmo tempo em
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que se deixou relegado ao plano secundario o propdsito ressocializador e/ou
reabilitador, segundo o qual, o tratamento penitenciario tem como fim proficuo
reeducar e readaptar o preso para conviver harmonicamente consigo mesmo e com a

coletividade (Lei de Execugédo Penal).

A partir do exposto até o presente, fica a constatacdo de que ndo é
possivel compreender o ‘movimento da criminalidade urbana’ sem incorporar na
discussdao o funcionamento do sistema de justica e de contencdo ao crime: policia,
justica e prisdo, bem como a légica que orienta a agdo dos operadores. E, em razdo da
ndo observancia, pelos agentes de seguranca publica, dos principios consagrados na lei e
seus desdobramentos, que as organizacdes de defesa dos direitos humanos aparecem de
forma resoluta, evocando a protecdo dos direitos dos presos, e atribuindo ao Estado a
responsabilidade pela situacdo de tensdo permanente a que se vé relegada a populacéo

encarcerada.

Se, deterioraram-se as condicdes de vida nas prisdes, a violéncia se
situa neste cenario como protagonista das relacbes cotidianas entre 0s presos,
assumindo, por ocasifes, propor¢des consideraveis e com desfechos chocantes. Basta
chamar a atencdo para os elevados numeros de mortes e de fugas de presos ocorridos
em 2009 a fim de confirmar este argumento. No mesmo sentido, vale destacar as
consideracbes de Ramalho (2002); Campos Coelho (2005) quando observam que o
quadro de degradacdo das prisbes, em muitos dos seus aspectos, acentua as

oportunidades de corrupcdo entre presos e funcionarios (guardas).

Uma vez destacado os principais contornos que definem o sistema
penitenciario do pais, torna-se, neste momento, imperativo avancar no sentido de dar
mais atencdo ao sistema penitenciario de Séo Paulo, a fim de tracar suas caracteristicas
mais gerais. Feito isso, sera possivel convergir o debate para as representacdes sociais
da corrupcédo e da violéncia intramuros, sobretudo, tendo em vista 0 pouco que se sabe
a respeito destas praticas no interior das prisdes de Sdo Paulo, com o propdsito de

dimensionar o peso que tal ato adquire na rotina prisional.

2.4 - O Sistema Penitenciario de Sio Paulo
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O Sistema Penitencidrio de S&o Paulo se situa como um dos mais
emblematicos para se entender as dimensdes e as dificuldades do sistema prisional do
pais. Embora reconhecendo que, no Brasil, a questdo penitenciaria ainda é fendmeno
pouco explorado nos estudos socioldgicos, pode-se afirmar que as prisdes de Séo Paulo
receberam, nos ultimos anos, parte importante da producdo académica que buscou
incorporar na analise um debate mais aprofundado sobre as dindmicas e as préticas
sociais presentes nesses espacos institucionais. Nessa perspectiva, a énfase recai de
modo mais amplo sobre a percepcdo do funcionamento das agéncias de controle e
repressdo ao crime e, dessa forma, as iniqiidades ganharam maior visibilidade nos
estudos empreendidos, especialmente, no que diz respeito as formas cruéis, desumanas e

degradantes de tratamento e punicao.

Bons exemplos de producéo cientifica sobre o sistema penitenciario
de Sdo Paulo sdo os trabalhos de Ramalho (2002); Adorno & Bordini (1989); Varella
(1999); Salla (1999), dentre outros que tém buscado compreender essas instituicdes,
seus problemas, suas praticas e seus habitantes. No mesmo sentido, é preciso lembrar
que varias entidades tém se preocupado em denunciar e cobrar das autoridades
responsaveis medidas e resultados que levem em conta aspectos basicos de direitos
humanos nas prisdes (Pastoral Carceraria, Organizacdo das Nac¢des Unidas, Human
Rights Watch etc).

Sabendo-se que o tema das prisdes ainda é pouco explorado nos
estudos sociologicos, o intuito é agregar outras explicagdes, novas abordagens, no
sentido de complexificar as analises ja existentes em torno desse tema. Com base nessa
compreensdo, 0s itens seguintes serdo dedicados a analise do sistema penitenciario de
Sdo Paulo, sua estrutura e composicdo, tendo como ponto de partida uma breve
caracterizacdo histdrica, a fim de compreender os fatores que tornaram possiveis a sua

constituicdo.

2.4.1 - Legado histdrico
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Um itinerario histérico do encarceramento em S&o Paulo encontra-se
registrado em importante estudo de Salla (1999) cujo recorte de analise esta centrado
em torno da formulacdo dos dispositivos legais e dos discursos sobre a pena de prisao
que circulavam entre estudiosos e autoridades no periodo compreendido entre a
emancipacao politica do Brasil (1822) e o final da década de 1930.

Em sua abordagem sobre o servico penitenciario de Sdo Paulo, Salla
se reconhece profundamente incomodado com as condi¢fes de deterioracdo que
apresentavam as prisbes em todo mundo e como vinham sendo cada vez mais

sofisticadas as tentativas de encontrar uma solucéo para tal degradacéo:

“Estivéssemos olhando as prisdes européias, as latino-
americanas ou mesmo as norte-americanas e canadenses, a
degradacdo das condicGes nas quais se encontravam 0S
condenados era certa, aqui de modo mais incisivo ali
dissimuladamente, mas com certeza, por todo lado, o trago
comum era que a prisdo nao servia para muita coisa”

(SALLA, 1999:23).

Segundo o autor, estava cada vez mais evidente que em quase dois
séculos de existéncia das prisdes, e com a tarefa de corrigir os criminosos, ela ndo havia
conseguido dar um padrdo constante de dignidade para o cumprimento das penas
privativas de liberdade: “Talvez a longevidade desta deterioragdo da prisdo explique
porque hoje ela ndo ocupa, nem no pais nem externamente, papel de importancia no
dmbito das politicas publicas” (SALLA, 1999: 24). Isso quer dizer, segundo o autor,
que as prisbes sempre ocuparam uma posicdo secundaria na agenda publica dos
governos que, no caso brasileiro, ndo poucas vezes, foram orientados por tomadas de

decisdes imediatistas em situacGes de graves tensdes.

Em termos de literatura historica sobre as prisfes, Salla (1999: 25)
comenta que a questdo nunca foi objeto de uma reflexdo sistematica no Brasil, capaz de
produzir estudos nas mais diversas areas do saber, embora envolvesse governantes,
estudiosos e integrantes das elites. Pouquissimas foram as obras produzidas no século
XIX sobre as condi¢cBes das prisdes, sobre a situacdo do proprio pensamento

contemporaneo em relacdo a pena de privacdo da liberdade. Foi apenas na passagem do
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século XX que se avolumaram os trabalhos. Nesse aspecto, estudos especializados
correspondem a uma irregular, porém preciosa fonte sobre as prisdes, no intervalo
compreendido entre 1922 e 1940, geralmente contidos nos documentos oficiais
impressos, como relatérios de ministros e secretéarios da Justica, dos chefes de policia,
dos diretores das casas de correcdo, e mensagens de presidentes de provincia ou do
Estado as casas legislativas e outros.

Percorrendo a criagdo e o funcionamento das prisdes em Séo Paulo —
Cadeia da Capital, Casa de Correcdo e Penitenciaria do Estado — Salla (1999: 33)
esclarece que cada qual atendeu as motivacGes peculiares de sua época. As disposicdes
relativas aos crimes e as formas de punicdo, durante todo o periodo colonial até a
adocdo do Cddigo Criminal do Império de 1830, encontravam-se estabelecidas no Livro
V, das Ordenacdes Filipinas. Nas Ordenaces Filipinas, estava prevista a pena de morte
em suas diversas concepcoes, segundo a legislacdo portuguesa (Almeida, apud Salla,
1999: 33); previa a pena de degredo para galés e degredo para outros lugares (india,
Africa, Brasil, outra Vila, termo ou bispado); estipulava também penas corporais como

0s acoites, a mutilagdo de maos, da lingua, queimadura com tenazes.

Nesse contexto, o Cddigo Criminal do Império de 1824 previa a
abolicdo dos acoites, da tortura, da marca de ferro quente e de todas as penas cruéis.
Limitava os efeitos da pena a pessoa que havia cometido o crime proscrevendo o
confisco dos bens e a transmissdo da infamia do réu a seus parentes. O mesmo codigo
determinava ainda que a cadeias fossem limpas, seguras e bem arejadas. Contudo, o0 que
viria estipulado na Constituicdo em termos de abolicdo das penas cruéis, degradantes e
de acoites ndo se aplicaria aos escravos. No artigo 60 do referido Codigo Criminal ainda

eram previstos 0s acoites aos escravos (SALLA, 1999: 43-44).

Em 1787, foi construida a Casa da Camara e Cadeia no Largo de S&o
Gongcalo, o0 que assegurou certa estabilidade a imposicdo do encarceramento, retirando o
carater precario que a prisdo teve nos primeiros séculos. Uma caracteristica peculiar da
Casa da Camara e Cadeia é que esta se caracterizava pela auséncia de muros para
isolamento, pelo contato direto dos transeuntes com os presos, pela possibilidade de

relacionamento destes com o mundo externo, recebendo alimentos, pedindo esmolas,
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obtendo informac6es, 0 que a revestia de um significado distinto daquele que viria a ter
algumas decadas depois a Casa de Correcdo. (SALLA, 1999).

Os muros que envolvem as prisdes, representando a segregacdo ou
separagdo entre justos e pecadores, cidaddos respeitdveis e criminosos, puros e
contaminados néo se faziam presentes na concepcao de Cadeia na cidade de Séo Paulo
até meados do século XIX. Foi somente com a construcdo da Casa de Correcdo em
1852, em éarea distante do espaco central da cidade (Paco Municipal) que houve, pela

primeira vez, preocupagao com o isolamento do preso por meio de uma muralha.

2.4.2 - A Casa de Correcao de Sao Paulo

O aparecimento da Casa de Correcdo de Sdo Paulo (mais tarde
Presidio Tiradentes), em 1852, e a do Rio de Janeiro, em 1850 marcam uma nova
percepcao das formas de atribuicdo e de execucdo das penas que vinha ocorrendo desde
0 processo de Independéncia. Embora ainda sob o regime de escravidao e, por isso, as
praticas de punicdo fossem impostas diretamente pelo senhor sobre os escravos, houve
empenho, em Séo Paulo e Rio de Janeiro, em proporcionar alguma condicdo para que as
penas previstas no Codigo Criminal de 1830 fossem de aplicacdo possivel. Neste caso,
eram a pena de prisdo simples e a pena de prisdo com trabalho que as Casas de
Correcao procuravam servir de resposta, dotando-se os edificios de oficinas de trabalho,
de celas individuais, de patios e demais dependéncias que significaram uma inovacéo
em relacdo aos padrbes até entdo predominantes nas cadeias que funcionavam anexas
aos predios das camaras (SALLA, 1990: 66).

No entanto, o ajuste de Sdo Paulo e da Corte com a concepg¢do de
prisdo que vinha se desenvolvendo no exterior (como local de regeneracdo e trabalho)
pouco efeito teve sobre as condi¢cBes em que eram encarceradas as pessoas no pais. As
duas Casas de Correcdo (Rio e Sdo Paulo) ficaram durante muito tempo como exce¢des
em meio ao cenario dantesco e imutdvel que as cadeias espalhadas pelo pais
apresentavam. No mesmo sentido, as praticas de encarceramento herdadas do mundo
colonial nd&o foram postas de lado com a emancipagdo do Brasil. Mesmo com a

existéncia da Constituicdo de 1824 e das novas diretrizes legais em vigor, com o Cédigo
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Criminal do Império de 1830 e com o Cddigo de Processo de 1832, o pais continuou
ainda por muito tempo adotando préaticas e rotinas de encarceramento que nao se
distanciavam daquela realizada durante o periodo colonial e que freqlientemente

empregavam acdes violentas e arbitrarias da sociedade escravista®*'.

No inicio da década de 1870, predominou no pais, entre estudiosos e
administradores, a adesdo ao sistema irlandés ou progressivo. 1sso ocorre porque, no
século X1X, a pena privativa de liberdade se estabelece, progressivamente, e a pena de
morte vai sendo abandonada no cenario internacional. Com isso, a pena privativa de
liberdade ganha félego, acompanhada pelo enfraquecimento dos sistemas filadélfico e
auburniano e pela adocao do regime progressivo (OLIVEIRA, 2006: 4)*.

O sistema filadélfico, conforme explica Oliveira (2006: 3) foi
inaugurado em 1790 nos Estados Unidos, e pregava o isolamento absoluto, de modo que
0 prisioneiro vivia sem trabalho e sem ter contato com o mundo externo. Nessa
perspectiva, o criminoso deveria ficar em siléncio, lendo a Biblia, para que pudesse
refletir sobre seus crimes, separados dos demais presos durante todo o dia, inexistindo,
assim, a interacdo social entre eles. Era adotado um conceito primitivo da pena que
concebia a ressocializacdo do individuo através do isolamento total, de ensinamentos
religiosos, da dedicacdo ao trabalho, ao aprendizado de um oficio e, também, da préatica

de castigos corporais.

Ja o sistema de Auburn surgiu no ano de 1821, na cidade de Auburn,
Estado de Nova lorque. Este sistema é oposto ao sistema filadélfico. Sua estrutura fisica
era composta de uma ala com 80 celas que permitiam aos reclusos o trabalho e as
refeicdes em comum, no entanto, com proibicdo de visitas, lazer e exercicios fisicos.

Havia a regra do siléncio absoluto, e o prisioneiro poderia comunicar-se apenas com 0

1 Além da escraviddo e dos castigos corporais generalizados no Brasil, a pena de morte vigorou em todo
o periodo colonial e em grande parte do Império. O codigo de 1830, apesar de ser liberal, manteve a pena
de morte. Terminou sendo abolida por D. Pedro Il em virtude dos intmeros erros juridicos que levaram
muitos inocentes a forca. Em geral, os condenados eram homens livres pobres (ZALUAR, 1996).

“2 E importante destacar as contribuicdes de Cesare Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham,
importantes reformadores e fundadores do humanitarismo penitenciario do século XVIII, tedricos da
ciéncia penitenciaria, ou seja, do Direito Penal e do Direito Penitenciario. Estes reformadores
denunciavam que as leis em vigor se inspiravam em idéias e procedimentos cruéis, concretizados por
meio de castigos corporais e da pena capital. A partir da segunda metade do século XVIII, estes
reformadores dedicaram suas obras a censurar a legislagdo penal vigente, defendendo as liberdades do
individuo e o respeito aos principios da dignidade do homem (GONCALVES, 2009).
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vigia, e a partir da autorizagdo do mesmo. Caso esta regra fosse quebrada, sofreriam
castigos corporais, pois isto significaria falta de disciplina. Além disso, 0s prisioneiros
tinham algumas horas do dia para se dedicarem ao trabalho produtivo. Era adotado neste
sistema um conceito predominantemente punitivo e retributivo* da pena, e uma
ideologia similar ao do sistema filadélfico (OLIVEIRA, 2006: 3).

Em contrapartida, o0 modelo irlandés, aperfeicoado do sistema inglés,
se apresentava como inovador em relacdo aos anteriores, pois, era contrario ao sistema
de isolamento absoluto e, nesse sentido, o tempo de duracdo da condenacdo era
distribuido em periodos, variando de acordo com a boa conduta e 0 aproveitamento
realizado durante o tratamento do reformador. Além do mais, ha ainda o fato de se criar
condicOes para que O preso possa reintegrar-se a sociedade antes do término da
condenacdo (OLIVEIRA, 2006: 4)*.

Ainda, prossegue a autora, o modelo irlandés estruturava-se da
seguinte forma: isolamento na cela em periodo diurno e noturno; isolamento noturno e
trabalho diurno; periodo intermediario, com trabalho ao ar livre e, por fim liberdade
condicional. Este modelo, que reconhece o trabalho como a principal atividade de

disciplinamento, preconiza que o preso deve adquirir progressivamente a liberdade.

Em 1890 entra em vigor o primeiro Cdodigo Penal Republicano, sendo
o resultado do ‘amadurecimento’ de vdarias criticas que vinham sendo feitas,
principalmente a partir da década de 1870, em relacdo as penas e sua aplicacao,
previstas no Codigo do Império. No sistema imperial, as prisdes e os aparatos policiais
funcionavam sem qualquer sofisticacdo técnico-burocratica, mantendo as caracteristicas
herdadas do tempo colonial. As prisdes possuiam uma estrutura voltada para a
seguranca e vigilancia, bem como para a auséncia de informacdes em torno do crime e

do criminoso.

*% Cordeiro (2007) esclarece que as teorias retributivas sio absolutas, pois ndo se vinculam a nenhum fim.
Assim, a pena é um fundamento em si mesmo, ou seja, castigo, compensacdo, reacdo ou retribuicdo ao
delito, justificado por seu valor axioldgico intrinseco. A pena ndo é meio, mas um dever metajuridico.

** 0 modelo progressivo foi 0 que mais proporcionava condicdes para o retorno gradativo do individuo a
sociedade. E o sistema progressivo adotado no Brasil desde 1940, pelo Cédigo Penal, o qual instituiu a
Lei de Execucdo Penal (LEP) n° 7210/84, centrada na concepgdo ressocializadora, com preceitos mais
modernos de ressocializagdo, composto por trés regimes penais: o fechado, o semi-aberto e o aberto
(OLIVEIRA, 2006).



145

No regime republicano, surgem as primeiras experiéncias em
manicémios e prisdes, e um conjunto detalhado de informacGes cientificas sobre os
loucos e criminosos a partir do préprio interior das instituicbes. Dessa forma, no que diz
respeito ao aparato de controle social, a Republica inaugurou um novo perfil, que inclui,
dentre outros aspectos, a preocupacdo com questdes especificas, tais como a loucura, a

criminalidade, a assisténcia aos menores, aos mendigos e invalidos.

Além disso, o Cddigo de 1890 também previa novas modalidades de
encarceramento, de uso restrito: a reclusdo, a prisdo com trabalho obrigatério e a prisdo
disciplinar. Com a constituicdo do Cddigo Penal de 1890, foi possivel estabelecer novas
modalidades de prisdo, considerando que ndo haveria mais penas perpétuas e coletivas,
limitando-se as penas restritivas de liberdade individual, uma penalidade de, no
maximo, trinta anos (OLIVEIRA, 2006: 4).

2.4.3 - A construcio da Penitenciaria do estado de Sao Paulo

O Estado republicano visto em sua dimenséo e manifestacdo no plano
do Estado de S&o Paulo é elemento fundamental no delineamento da nova ordem social
gue surgiu na passagem do século XIX, ou seja, da Republica Velha. Ele ¢, assim, o
articulador e promotor de uma ordem na qual a centralizacdo dos meios materiais e ndo-
materiais para o exercicio do poder se faz de modo efetivo no plano estadual paulista. E
isto se dava, em parte, por meio da implantacdo de uma rede de instituicdes
especializadas e articuladas destinadas a alcancar, incorporar e controlar setores cada
vez mais amplos da sociedade. E, nessa perspectiva que Salla destaca a importancia da

implementacdo da Penitenciaria do Estado de S&o Paulo:

“Em meio a cria¢do de outras institui¢des, a Penitenciaria
do Estado de Séo Paulo foi uma das primeiras onde 0s
ideais da escola positivista encontraram ndo sé a aceitacao
inconteste por muito tempo, mas também o espaco
necessario para a sua aplicacdo nos mais diferentes setores
da vida prisional (SALLA, 1999:151).

A Penitenciaria do estado de Sdo Paulo foi inaugurada formalmente

em 21 de abril de 1920, vinculada & Secretaria de Justica e Seguranca, no bairro do
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Carandiru®. No entanto, ela ndo entrou em funcionamento apds a cerimdnia de
abertura. Embora tenha comecgado a funcionar com muitos presos (208) em 31 de julho
de 1920, a organizacdo do corpo administrativo era precaria e, possivelmente, se
manteve com certa improvisagdo por algum tempo. Assim, foi apenas em janeiro de
1921 que ocorreram as nomeacdes para 0s principais cargos: subdiretor, contador,
tesoureiro, almoxarife, fotégrafo, médico-chefe, médico psiquiatra, farmacéutico,

professores e funcionarios para o trabalho de seguranca e vigilancia dos presos.

Com o funcionamento da Penitenciaria do Estado em 1920, o Brasil
entrava em uma nova fase de tratamento penal dos presos. Isso quer dizer que o que
estava prescrito no Codigo Penal de 1890 teve, de fato, chances de concretizacdo. Tal
situacdo foi assimilada por outros Estados e pelo Distrito Federal que reconsideravam o
tratamento que até entdo vinha sendo dado aos presos em suas cadeias e penitenciarias.
Vale acrescentar, no entanto, que ndo houve de imediato, uma alteragdo significativa
nas condi¢Oes de encarceramento existentes no Brasil e, também, em S&o Paulo, mas
ficava cada vez mais evidente que ndo era possivel manter o padrao fisico precario que
os presidios apresentavam desde os tempos coloniais. A novidade da Penitenciaria do
Estado estava na construcdo de um enorme edificio revestido de preocupactes

elementares com a saude, com o bem-estar dos condenados e com a seguranca em geral.

Neste momento, 0 pais comeca a aprimorar 0S mecanismos de
vigilancia, repressdo e de coercdo. Além da estrutura arquitetural panoptica, visivel, que
as grades, as oficinas, os corredores, as celas, as muralhas representavam uma moderna
e sofisticada engrenagem de transformacdo dos individuos, que envolvia meticulosas
regras de funcionamento com a estipulacdo de horérios, de atividades de trabalho, de

lazer, de educacéo, e de disposi¢es normativas sobre a rotina prisional.

Assim, no interior dessa instituicdo paradoxal, os problemas
estruturais, ou disfuncionamentos, no sentido foucaultiano, que lhe sdo peculiares,
representavam obstaculos no empreendimento de punir e ao mesmo tempo reformar o

individuo. Com isso, no passado, e ainda hoje, a questdo penitenciaria vai deixando de

** A partir da década de 1950, ao redor da Penitenciéria do Estado foram construidos a Casa de Detengio
(1956), a Penitenciaria Feminina da Capital (1973) e o Centro de Observagdo Criminoldgica (1983) que,
juntos, tornaram-se o Complexo Penitenciario do Carandiru.
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fazer parte dos programas politicos-sociais de maior envergadura assumindo, desde
entdo, um plano secundério na agenda politica de diferentes governos, tanto no &mbito
nacional, quanto no Estado de S&o Paulo. No mesmo sentido, 0 assunto prisional so
assume maior visibilidade quando situagdes limites, de grande comocédo social,
conflagragdo de conflitos, motins e rebelides vém a tona revelando o cenério obscuro e

dantesco tdo peculiar a rotina dos presidios do pais.

2.4.4 - A partir de 1940 até o presente: uma dinamica contraditéria

Atualmente, vigora no Brasil o Codigo Penal de 1940 que, ao longo
dos anos, sofreu diversas alteracdes significativas. Promulgado durante o periodo de
ditadura Vargas, sua concepgdo se apoiava nos ideais do direito penal moderno,
consolidando a pena privativa de liberdade como a mais importante sangdo penal, em
consonancia com outros dois tipos de pena: pena privativa de direitos e multa. A
violéncia que antes era abertamente exercida nas ruas e pracas — a exemplo do que
ocorria na Europa - passou, em tese, passar a ser exercida nos carceres brasileiros que,

teoricamente, devem ser lugares de ressocializacao do apenado (VIEIRA, 2007).

No entanto, conforme destacaram Adorno & Salla (2007: 18) salvo
breves momentos na sua historia, as prisdes no Brasil e, em particular, em S&o Paulo,
sempre apresentaram deterioradas condic¢des de habitabilidade com superlotacéo, privacoes
materiais, violéncia e arbitrariedades. As inovagOes introduzidas nos cddigos penais em
1890 e em 1940, em termos de execuc¢do da pena, e que poderiam reverter este cenario, so
muito limitadamente foram colocadas em pratica. Tais condi¢cdes sdo, na verdade, uma
pesada heranca que ainda se faz presente na realidade prisional e que interfere

profundamente na agenda de protecdo dos direitos humanos:

Nesse sentido, segundo os autores, entre 1964 e 1985, durante o regime
de ditadura militar, o sistema penitenciario foi totalmente envolvido pela politica de
seguranca nacional. Adotando-se como diretrizes a contengdo da oposicdo politica e da
criminalidade a qualquer custo, e o encarceramento arbitrario de suspeitos e perseguidos,
essa politica contribuiu sobremaneira para a superlotacdo das cadeias publicas e nos
presidios, a0 mesmo tempo em que situacdes de arbitrariedades se faziam presentes na

rotina das prisdes.
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Por muito tempo persistiram no pais prisdes para averiguacdes sem
ordem judicial; atividade clandestina das organiza¢Ges paramilitares; elevada impunidade
com graves violagdes de direitos humanos, tal como torturas como meétodos usuais de
investigacdo nas delegacias e distritos policiais; arbitrio na aplicacdo das normas
regimentais, nisso incluido o uso de celas fortes como instrumento de contencao e repressao
da massa carceraria € maus-tratos impingidos cotidianamente aos presos. Além disso, a
auséncia na protecdo de direitos consagrados em convengdes internacionais - direito ao
trabalho, profissionalizagdo, escolarizacdo, tratamento humano digno, assisténcia juridica e
social - colocou em evidéncia, nos dez anos seguintes ao retorno do pais ao Estado de
direito (1985-1995), a faléncia das prisdes (ADORNO & SALLA, 2007).

E nessa perspectiva que desde o processo de restauracio da democracia e
do Estado de direito, as politicas penitenciarias de um modo geral se encontram imersas em
uma dinamica contraditéria: por um lado, a heranca do arbitrio e da violéncia, da gestdo
autoritaria, da fraca visibilidade dos espacos intramuros, de baixos controles sobre a
administracdo prisional; por outro lado, a vigéncia do Estado de direito que impde a
necessidade de ajuste das instituicdes penais as diretrizes democraticas, de que as chamadas
politicas de humanizacdo dos presidios de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, ainda nos anos
1980, nos governos de Franco Montoro e Leonel Brizola, respectivamente, constituem
marcos inaugurais (ADORNO & SALLA, 2007).

Assim é que, pouco a pouco, de acordo com o0s autores, foram ocorrendo
timidos, porém, significativos avangos quanto aos direitos dos presos, a exigéncia de mais e
maior transparéncia na administracdo dos presidios, ao controle da corrupcdo e da
arbitrariedade de agentes publicos na aplicagdo dos regulamentos e regimentos. Essa
tendéncia prosseguiu na década de 1990 com a criacdo de Secretarias de Administracdo
Penitenciaria desvinculadas das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica ou mesmo de
Justica, bem como criacdo de ouvidorias, concomitantemente a expansao da oferta de vagas

como medida capaz de amenizar os efeitos da superpopulacdo carceraria.

A esse respeito, conforme observou Goes (2004), a partir de 1997 houve
destaque na midia para as a¢es empreendidas pelo governo Covas (1992-2001) para a
area carceraria, sobretudo, no que diz respeito & construgdo simultdnea de 21 novas

penitenciarias, a maioria das quais situadas no interior do estado de Séo Paulo. No
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mesmo sentido, segundo a autora, o governo Covas se tornou alvo de dendncias,
debates e, principalmente, de noticias acerca do sistema penitenciario, sempre
envolvendo um vasto repertorio de violéncia nas prisdes, principalmente, em regides
como o Oeste Paulista, com a questéo tendo adquirido uma dimensdo inusitada a partir
de 1997:

“H4 uma revolugdo em curso no Sistema penitenciario
paulista’, com esta frase bombéstica o entdo secretario de
Administracdo Penitenciario Jodo Benedito de Azevedo
Marques, anunciou os planos, ja em andamento, do
governo Covas para a é&rea penitenciaria. Seguiu
explicando que ‘sua face mais visivel é a construcdo
simultdnea de 21 novas penitenciarias e trés presidios
semi-abertos, no maior projeto de ampliacdo de vagas em
50 anos’” (GOES, 2004: 223).

Ainda que o0 anuincio acima se apresentasse como uma revolucdo, ou
seja, uma mudanca qualitativa no sistema prisional de S&o Paulo que nédo se resumia a
alteracbes na estrutura fisica intramuros (construcdo, ampliacdo e/ou reforma de
unidades), na pratica, a atuagdo do governo estadual ndo sinalizou uma nova politica
penitenciaria. Dentre as aces desenvolvidas, 0 governo langou um megaprojeto que
objetivava prioritariamente a desativacdo da Casa de Detencdo de S&o Paulo e a
diminuicdo da superlotacao dos distritos policiais paulistanos. Foram construidas vinte e
uma novas unidades prisionais fechadas e trés semi-abertas, todas no interior do Estado,
treze delas no Oeste Paulista — uma das metas do governo era a descentralizacdo da

populacdo carceraria em direcdo as penitenciarias do interior do Estado (GOES, 2004).

A politica de humanizacdo promovida pelo governo Montoro (1983--
1987) ndo previa, no entanto, a construcdo de novas unidades penitenciarias, resumindo-
se, nesse &mbito, a reformas, conclusdes de obras etc. Para Goes (2004: 3) “é provavel
que isso se devesse sobretudo a crise econdmica engendrada durante o regime militar,
cujas consequéncias foram fortemente sentidas pelos primeiros governos estaduais
eleitos na década de 1980”. De todo modo, a constru¢do de novas unidades prisionais,
com a caracteristica de interiorizacdo na década de 1990, gerou uma série de reacgdes,
por parte da opinido publica, que compreendia tal acdo como a disseminacgdo do crime

para as cidades do interior paulista. A esse respeito, comenta Goes,



“Considerando-se os dados divulgados pela midia acerca
do crescimento do nimero de condenados, sugerindo a
ineficiéncia de uma politica penitenciaria baseada na
expansdo de vagas e a mensagem implicita nos discursos
citados de que o perigo estaria sendo deslocado para o
interior, e ainda numa visdo individualista crescente nessa
conjuntura politica tipica de uma sociedade cindida de
que as grandes cidades produzem 0s criminosos, mas as
pequenas e médias é que teriam que conviver com eles”
(GOES, 2004: 8).
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H4, nessas linhas, a tentativa de Goes de chamar a atencdo para um

aspecto importante sobre as prisdes, as representacOes sociais dessa instituicdo,

sobretudo, por parte da midia que confere um tratamento sensacionalista a questdo

penitenciaria, a0 mesmo tempo em que identifica o preso como desumano, perigoso e

irrecuperavel:

“... como pouco ou quase nada se fala dos presidios no seu
dia-a-dia, sobre o seu cotidiano de isolamento, quando se
enfatizam esses acontecimentos extraordinarios que sdo 0s
motins de presos, explorando-os até a exaustdo de forma
sensacionalista, produz-se uma imagem invertida dessas
penitenciarias, que passam a ser representadas como locais
onde ndo ha rotina por obra das manifestacdes violentas e
ameacadoras dos presos. O que é excepcional assume,
assim, a aparéncia de regra” (GOES, 2004: 10).

Assim, a partir da inauguracdo de mais de vinte novas instituices

prisionais durante os anos 1990, as relacfes entre o interior e 0 exterior das prisoes

chamam a atencdo, sobretudo, o papel desempenhado pela opinido publica sobre a

questdo prisional, tornando-se uma das importantes influéncias nas representacdes

sociais produzidas sobre 0s presos, 0s criminosos e o sistema prisional como um todo.

Ocorre, assim, a reproducao, por parte da opinido publica, da imagem sobre os presidios

pautada pela contradicdo entre o controle como sindnimo de seguranca para a sociedade

extramuros, e 0 perigo associado aos seus habitantes e ao desconhecimento do que

realmente acontece por tras dos seus muros.
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Feitas tais consideracdes, vale destacar que o sistema penitenciario de
S&o Paulo se insere no contexto de mudangas e permanéncias historicas, sendo que, tais
perspectivas ndo se excluem, ao contrario, sdo movimentos contraditorios que conferem
especificidade a cada momento histérico. O estabelecimento de relagcdes entre os
regimes politicos no Brasil, os cddigos penais e as politicas penitenciarias com a
constituicdo do sistema penitenciario de Sdo Paulo a partir de 1822, possibilitou
identificar as diferentes temporalidades proprias de cada um desses momentos, a
emergéncia das prisdes na sociedade brasileira, o lugar que estas ocupam na agenda
politica de diferentes governos, bem como as fissuras que marcam o processo de
constituicdo e aplicacdo dos direitos humanos nas prisdes. Nesse sentido, é possivel
dizer que as praticas ja institucionalizadas, de prender e punir, tdo peculiares a cultura
prisional do pais, adentraram a década de 1990, sendo mantidas e reproduzidas no
cotidiano mais recente. De modo que, e, ndo diferente da realidade nacional, o sistema
penitenciario paulista é caracterizado pela invisibilidade, interdi¢do, punicéo, violéncia

e superlotacéo.

2.4.5 - Caracteristicas gerais do sistema: estrutura, funcionamento, perfil

prisional

Em 1° de margo de 1892, por meio do Decreto n. 28, foi criada a
Secretaria de Justica de S&o Paulo que tinha, dentre outras atribuicGes, a
responsabilidade com o sistema penitenciario paulista. Até o final da década de 1970,
0s estabelecimentos prisionais eram subordinados ao Departamento dos Institutos
Penais do Estado — DIPE, 6rgdo pertencente a Secretaria de Justica. Com a entrada em
vigor do Decreto n° 13.412, 13/03/1979, o DIPE foi transformado em Coordenadoria
dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado - COESPE, a época com 15 unidades
prisionais. Até marco de 1991, as unidades prisionais ficaram sob a responsabilidade
da Secretaria da Justica. Contudo, em 1992, esta pasta foi para a Secretaria de

Seguranca PUblica e com ela ficou até dezembro de 1992%.

J4, no ano seguinte, a gestdo penitenciaria de Sao Paulo,

compreendendo que o sistema tinha caracteristicas proprias, almejava que este tivesse

*® Fonte: Secretaria de Administracdo Penitenciéria. Parte das informacdes contidas neste item sobre a
estrutura e o funcionamento da SAP esta disponivel no site: www.sap.sp.gov.br, fevereiro de 2011.
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uma pasta especifica para dar conta da demanda prisional do Estado. Como
consequéncia dessa preocupagdo, o sistema penitenciario de S&do Paulo foi
desvinculado da Secretaria de Justiga, sendo instituida a Lei n°® 8209, de 04 de janeiro
de 1993 e, por meio dela, o Decreto n° 36.463, de 26/01/1993, que organizou a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria para tratar especificamente do sistema
prisional. Assim € que se constituiu a nova estrutura da administracéo penitenciaria em

Sdo Paulo, atualmente em vigor.

A Lei complementar n.° 897 atribuiu a Pasta da Secretaria de Estado
da Administracdo Penitenciaria, a responsabilidade pela custddia provisoria dos presos
de S&o Paulo e a consecutiva criacdo de centros de detengé@o provisoria. O principio que
orienta esta decisdo é de que quando o preso ainda ndo foi a julgamento e esta
aguardando a sentenga, deve ser encaminhado a uma Cadeia Publica. A Lei de
Execucédo Penal — LEP preconiza que o0 preso provisorio deve aguardar o julgamento em
cadeias publicas e ndo em delegacias de policia: Art. 102 (LEP) “A cadeia publica

destina-se ao recolhimento de presos provisorios .

Além disso, o sistema penitenciario de Sdo Paulo é dividido em
coordenadorias regionais — COESPE (Coordenadoria dos Estabelecimentos
Penitenciarios do Estado de Sdo Paulo). Sua atuacdo esta voltada exclusivamente para
os estabelecimentos do Estado, ndo tendo responsabilidade sobre as prisdes em distritos
policiais nem em cadeias publicas do interior. A COESPE informa onde tem (ou ndo)
vaga para remover o sentenciado que tem direito de cumprir a pena em regime semi-
aberto (desde que tenha sido determinada a remocdo pelo Juiz). E também quem
autoriza as transferéncias de presidios. Assim, se, por exemplo, o preso tem familia no
interior e esta preso na capital e quer ser transferido, ou se estd sendo ameacado por
outros presos. No mesmo sentido, a COESPE é responsavel pela coordenacdo do
Hospital Penitenciario que abriga doentes graves e 0s que tém problemas mentais (esses

ficam nas Casas de Custodia e Tratamento).

Atualmente, sdo 65 (sessenta e cinco) prisdes sob a responsabilidade
da COESPE. Sete delas estdo na Capital (Casa de Detengdo de S&o Paulo, Penitenciaria

do Estado, Centro de Observacdo Criminologica, Penitenciaria Agente de Seguranca
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Penitenciaria "Joaquim Fonseca Lopes" de Parelheiros e Penitenciarias Femininas da
Capital, Tatuapé e Butantan)®’.

Com a estrutura acima apresentada, pode-se perceber que a Secretaria
da Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo dispGe de total autonomia em relagéo as
pastas das Secretarias de Seguranca Publica e de Justica do Estado, sendo, portanto,
responsavel pelo processo de execugdo da pena. Em tese, esta autonomia € importante,
considerando-se, sobretudo, o principio que rege o servico penitenciario, segundo o qual
a administracdo deve ser estruturada de modo independente, com quadro de servidores
treinados e com competéncia profissional especifica, além de adequacdo pessoal para o
trabalho nas prisdes (COYLE, 2002).

Além disso, 0s instrumentos internacionais também recomendam que
0 sistema penitenciario deva estar sujeito ao controle do poder civil, e ndo do poder
militar. Nesse sentido, as administracdes penitenciarias ndo devem estar diretamente nas
méaos do exército ou de outro poder militar (COYLE, 2002). No caso brasileiro, a
desvinculacdo da administracdo penitenciaria da pasta da Secretaria de Seguranca
Publica significa, em tese, que a esta Ultima cabe a responsabilidade de operar de modo
ostensivo em relacdo ao controle da criminalidade, enquanto que a primeira, cabe a
responsabilidade pela tutela, vigilancia e seguranca dos presos, ancorada na Lei de

Execucéo Penal, buscando, com isso, a reinsercao social dos apenados.

2.4.6 - A Escola de Administracio Penitenciaria

A formacdo e capacitacdo continuadas dos servidores penitenciarios
constituem-se como uma das ferramentas mais importantes da atividade prisional,
sobretudo, quando o que estd em pauta € a qualidade dos servicos direcionados a
populacdo presa. Entende-se que a aquisicdo do saber que 0s cursos propiciam por meio

de debates, de trocas de experiéncias, de exposicdo de idéias e/ou pontos de vista sobre

*" Informacdes sobre a COESPE estdo disponiveis no site: www.pge.sp.gov.br, no documento “Cartilha
dos direitos e deveres do preso”, 1999.
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a rotina prisional, seja capaz de provocar, no servidor penitenciario, reflexfes mais
profundas sobre o exercicio profissional, principalmente, considerando-se os desafios e
0 alto risco que o trabalho nas prisdes impde aos funcionarios.

Coyle (2002) destaca que a administracdo penitenciaria precisa operar
dentro de um contexto ético. Para tanto, os servidores penitenciarios precisam ter
clareza sobre os valores que regem sua atividade profissional, e 0 modo como devem
agir para tornar as prisdes um ambiente seguro. Em sentido oposto, ou seja, na auséncia
de um contexto ético sélido, a situacdo em que se da a um grupo de pessoas
consideravel poder sobre o outro pode facilmente se degenerar em abuso de poder: “O
contexto ético ndo € unicamente uma questdo do comportamento de servidores
individuais com relacdo as pessoas presas; € preciso que um entendimento da base
ética da privacao da liberdade permeie todo o processo administrativo, de cima para
baixo” (COYLE, 2002: 21). Mas, o que quer dizer administracdo penitenciaria?
Segundo Coyle,

“A administragdo penitenciaria consiste, essencialmente,
na gestdo de seres humanos, tanto servidores
penitenciarios, quanto pessoas presas. Isso significa que ha
questdes que vao além da eficacia e da eficiéncia. Quando
se tomam decisbes a respeito do tratamento a ser dado a
seres humanos, existe uma consideracdo fundamental que
se deve ter presente; a primeira pergunta que sempre se
deve fazer é ‘O que estamos fazendo ¢é correto?’”

(COYLE, 2002: 21).

As Escolas Penitenciarias cumprem, em parte, o papel de orientar 0s
servidores sobre os principios que norteiam suas condutas profissionais, com base na
apresentacdo de um conjunto de procedimentos essenciais para o exercicio da profissao.
A idéia é deixar claro para o servidor penitenciario e, principalmente, para o0 ASP, o que
é esperado dele em termos de comportamento e de atitude profissional, destacando
aspectos como humanidade e integridade, e preparando-os para reagir em diferentes

situacOes que possam enfrentar no decorrer do seu trabalho cotidiano.

O Codigo de Conduta para Funcionarios de Execucdo da Lei, artigo

18 estabelece o seguinte:
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“Os governos e os 6rgaos de execucdo da lei assegurarao
que todos os funcionarios de érgdos de execucdo da lei
sejam selecionados mediante procedimentos de triagem
adequados, possuam qualidades morais, psicoldgicas e
fisicas adequadas para o exercicio efetivo de suas funcGes
e recebam capacitacdo profissional continua e completa. A
aptiddo continua para o desempenho dessas funcGes deve
estar sujeita a uma revisao periddica” (COYLE, 2002: 30).

H4&, ainda, uma série de recomendacbes e de aporte legal sobre a
educacdo em servicos penais que informam sobre as diretrizes e os procedimentos a
serem adotados para a qualificacdo dos profissionais das prisdes. As Regras Minimas
para o0 Tratamento de Prisioneiros, de 1955, nos paragrafos 46 a 50 traz recomendac6es

a respeito do pessoal penitenciario estabelecendo diretrizes basicas, dentre as quais:

Regra 46.

1. A administracdo penitenciaria escolherd cuidadosamente o pessoal de
todas as categorias, posto que, da integridade, humanidade, aptiddo pessoal
e capacidade profissional desse pessoal, dependerd a boa direcdo dos
estabelecimentos penitenciarios.

2. A administracdo penitenciaria esforcar-se-a constantemente por despertar
e manter no espirito do pessoal e na opinido publica a convicgdo de que a
funcdo penitenciaria constitui um servico social de grande importancia e,
sendo assim, utilizard todos os meios apropriados para ilustrar o publico.

3. Para lograr tais fins, sera necessario que os membros trabalhem com
exclusividade como funcionarios penitenciarios profissionais, tenham a
condicdo de funcionarios publicos e, portanto, a seguranca de que a
estabilidade em seu emprego dependera unicamente da sua boa conduta, da
eficacia do seu trabalho e de sua aptiddo fisica. A remuneracdo do pessoal
devera ser adequada, a fim de se obter e conservar os servicos de homens e
mulheres capazes. Determinar-se-a os beneficios da carreira e as condicdes
do servico tendo em conta o carater penoso de suas funcdes.

Em S&o Paulo, a Escola da Administracdo Penitenciaria (EAP) teve
sua origem como Centro de Capacitacdo na década de 1960 com a proposta de formar
0s servidores penitenciarios de 11 unidades prisionais do Departamento dos Institutos

Penais de S3o Paulo - DIPE®,

*8 Fonte: EAP/SAP, 2011. Parte das informagdes contidas neste item sobre a EAP esta disponivel no site
WWW.Sap.sp.gov.br.
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A atribuicdo de formacgdo profissional foi passada ao Centro de
Recursos Humanos da Administragdo Penitenciaria - CRHAP, criado pelo Decreto n°
9.016, de 29 de junho de 1977, e teve sua esfera de acdo ampliada com a
transformacdo do DIPE em Coordenadorias dos Estabelecimentos Penitenciarios do
Estado - COESPE, em marco de 1979.

De acordo com o Decreto acima, a finalidade basica da Escola de
Administragdo Penitenciaria é implementar uma politica de treinamento,
desenvolvimento e capacitacdo regulares de recursos humanos, mediante a realizacéo
de cursos, seminérios e atividades afins dirigidas principalmente aos servidores
prisionais, com o objetivo de atender as demandas e diretrizes do Sistema
Penitenciario (Decreto n® 38.424, de 7 de margo de 1994.

A EAP possui dependéncia propria na sede da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, sendo a Escola de Administracdo Penitenciaria mais
antiga do pais. Além do Centro Administrativo, a EAP possui um Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento dos Agentes de Seguranca Penitenciaria — CFAASP,
estando sob sua responsabilidade: a) Curso de Formacdo Técnico-Profissional de
Agentes de Seguranca Penitenciaria (LC n°® 959/2001) e de Agentes de Escolta e
Vigilancia Penitenciaria (LC n° 898/2004), obrigatdrio para o exercicio da funcéo; b)
Cursos de Aperfeicoamento para Agentes de Seguranca Penitenciaria e Agentes de

Escolta e Vigilancia Penitenciaria.

Além disso, também faz parte da EAP o Centro de Capacitacdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos — Cecad-RH, responsavel pelos Cursos de
Capacitacdo de Dirigentes Técnicos e Administrativos; Cursos de Atualizacdo e
Aperfeicoamento para profissionais técnicos e servidores administrativos; Cursos de
Formacdo em Gestdo de OrganizacGes para o sistema penitenciario; Seminarios e

palestras; Projetos de Pesquisa.

Por meio da EAP, sdo oferecidos cursos de atualizagdo — teoricos e

praticos — para 0s agentes penitenciarios e demais servidores do sistema penitenciario
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do Estado. Todos os servidores penitenciarios devem, obrigatoriamente, passar pelo
curso de iniciacdo funcional, para a familiarizacdo com o sistema penitenciario, cursos
que tém duracdo variada de acordo com o cargo que ocupam. A carga horaria do curso
de agente de seguranca penitencidria é de 350 horas. Para os agentes de escolta e
vigilancia penitenciaria é de 353 horas. Os cursos para Agentes de Seguranca
Penitenciéria estdo regulamentados por meio da Resolugdo SAP - 124, de 30/07/2004, e
de Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria por meio da Resolucdo SAP - 125, de
30.07.2004%.

Grade Curricular: Agentes de Seguranca Penitenciaria - ASP’s/ Sdo Paulo

Bloco | — Conteddo basico

| Disciplinas | Horas/aula
01 - RelagBes Interpessoais | 40

02 - Epidemiologias em Satide | 30

\03 - Comunicacéo e Expressao \ 30

04 - Defesa Pessoal, Tonfa™ e Algemas | 20
Fonte: site da Secretaria de Administracdo Penitenciéria (SAP), 2010.

Bloco 2 - Tratamento Penal

| Disciplinas Horas/aula
\05 - Legislacao Penal 40

06 - Criminologia 30

\07 - Reintegracdo Social 20

|
|
|
|
08 - Direitos Humanos, Etica e Cidadania | 40
|
|
|
|

09 - Pratica do Servico Penitenciério 40
\10 - Papiloscopia 20
11 - Gerenciamento de Crise 20
| 12 -Defesa Pessoal, Tonfa e Algemas 20

* Fonte: Secretaria de Administragio Penitenciaria de S&o Paulo, 2010. Disponivel no site
http://www.eap.sp.gov.br/cursoasp.htm.

% A tonfa, também conhecida como porrete, porra, clava ou bastdo é um tipo de taco ou bastdo, mais
grosso em uma das extremidades e geralmente feito de algum material sélido - podendo ser de madeira,
pedra, ou metal — geralmente utilizado para fins de necessaria forca fisica ou em batalhas de estilo corpo-
a-corpo, em especial pelas forcas policiais. Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Porrete. Acesso
em 26/05/2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Madeira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metal
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Fonte: site da Secretaria de Administracdo Penitenciéria (SAP), 2010.
Carga horéria total: 350 h/a.

Grade Curricular: Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria — AEVP’s / S&o

Paulo

Contetdo basico - Escola de Administracdo Penitenciaria

| Disciplinas Horas/aula
\01 - Relagdes Interpessoais 32
02 - Direitos Humanos, Etica e Cidadania 30

|
|
|
03 - Criminologia | 16
|
|
|
|

04 - Reintegragéo Social 10

05 - Legislagéo Penal 30

06 - Toxicologia 10

| Carga Horéria 128
Fonte: site da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), 2010.

Conteudo especifico - Policia Militar

| Disciplinas Horas/aula
07 - Condicionamento Fisico 20

08 - Defesa Pessoal 20

|
|
|
\09 - Gerenciamento de Crise \ 20
|
|
|

110 - Técnicas Operacionais 100
11 - Tiro Defensivo 65
| Carga Horaria 225

Fonte: site da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), 2010.
Carga horéria total 353 h/a.

O regimento interno da EAP foi aprovado pela Resolu¢do SAP n°
101, de 20 de dezembro de 2002. No entanto, por meio do Decreto n° 50.890, de 19
de junho de 2006 alterou-se a denominacdo da EAP para Escola da Administracdo

Penitenciaria “Dr. Luiz Camargo Wolfmann”.

Como se pbde perceber, a escola penitenciaria tem uma estrutura
solida, vinculada a administracdo do sistema penitenciario paulista, cuja funcéo
central reside em sua responsabilidade pela execucdo de a¢Oes educacionais voltadas

aos servidores do sistema penitenciario. Tal afirmagéo estd apoiada, principalmente,
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na nocgdo de que a formagdo e capacitacdo continuadas sdo fatores indispensaveis para
0 preparo de profissionais que atuam em um ambiente marcado por frequentes

interdigdes, urgéncias, fatos criticos. Conforme observou Figueiredo (2007)

“Diferentemente do mundo ndo carcerario, o carcere tem
sua logica prépria, tem sua forma de funcionamento e,
ainda, estabelece normas e regras de convivéncia que
diferem em muito da sociedade em geral. Essas
caracteristicas exigem que qualquer profissional que para
ali se dirija, tenha que aprender a lidar com esse mundo,
ou seja, tenha de ter uma formacao profissional especifica
para desempenhar suas funcdes enquanto agente de
ressocializagdo” (FIGUEIREDO, 2007: 1-2 pp.)

2.4.7 - Perfil do sistema penitenciario de Sao Paulo

Atualmente, Sdo Paulo € o estado que detém a maior populacdo
carceraria do pais (170.916 presos), segundo dados do Sistema de InformacOes
Penitenciérias (Infopen) do Ministério da Justica. Se, comparados com 0s nimeros do
total da populacdo presa no Brasil (496.251 presos), vé-se que Sdo Paulo tem,

aproximadamente, 35% da populacéo prisional do pais. **

De acordo com os dados do Infopen, a populacdo prisional de Sao
Paulo apresenta tendéncia ao crescimento semelhante a que acompanha o cenario
nacional. Assim, entre 2005 e 2010, a populacédo presa de Sdo Paulo elevou de 137.415
mil para 170.916 mil presos nos estabelecimentos penais e nas delegacias de policia®.
Quando se compara este crescimento com a taxa populacional, verifica-se um salto
importante de 339.8 para 414.3 por 100 mil habitantes. No mesmo periodo, a populacéo
de Sdo Paulo aumentou de 40.442 milhdes em 2005, para 41.252 milhdes em 2010,
passando de 4.044 milhdes para 4.125 milhdes por 100 mil habitantes. Enquanto a

populacdo estimada de Sdo Paulo cresceu, aproximadamente, 2,7% no periodo

*' S50 Paulo é o Estado que possui 0 maior nimero de unidades prisionais — 255 estabelecimentos
subdivididos em: Penitenciarias (77); Cadeias Publicas (174); Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquidtrico (4). Fonte: Infopen, dez/2010.

*2 Fonte: INFOPEN: Informag@es Penitenciarias. Ministério da Justica, marco de 2011.
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informado, o percentual médio de crescimento da populacdo prisional foi de 28%,
considerado bastante elevado se comparado & taxa média de crescimento populacional®.

Para deixar claro o que isso representa, vale dizer que o estado de S&o
Paulo vem, paulatinamente, prendendo mais parcelas de sua populacdo. Esta
constatacdo corrobora as consideracdes de Garland, 2001; Wacquant, 2001; Bauman,
1999, ao apontar a pratica de mais encarceramento como uma tendéncia nas politicas
penais mais recentes que, segundo 0s autores, esta apoiada na nog¢do de riscos reduzidos
com base na punigéo e no controle. Sobre isso, comenta Vedovello (2008):

“Percebemos, portanto, a existéncia de uma politica de
encarceramento que teve sua génese nos Estados Unidos,
expandindo-se pela Europa e que vem se expandindo no
Brasil e no estado de Sdo Paulo, com conseqiiente
aumento do numero de prisdes e de pessoas presas, de
forma a transformar esses locais em estados policialescos”
(VEDOVELLDO, 2008:2).

Tal como ocorre no restante do pais, em S&o Paulo ha uma grande
quantidade de presos que aguardam julgamento (provisorios). Este € um problema
critico para o sistema penitenciario, sobretudo, em razdo da morosidade do Poder
Judiciario na analise processual do preso, o que favorece o inchaco nas prisoes
paulistas. Tal situacdo esta em flagrante desacordo com a Lei de Execucdo Penal
(7.210/84) que destaca que o tratamento destinado ao preso provisorio constitui-se em
medida protetiva a fim de assegura-lo presuncao de inocéncia, antes da sentenca penal
transitada em julgado. O que se V&, no entanto, sdo presos provisorios custodiados em

penitenciarias como se fossem condenados, contrariando a legislacdo vigente.

Tabela VIII — Presos x Regime Prisional (SP)

Quantidade de presos - Sistema | Masculino Feminino Total %

Penitenciario/regime

Presos Provisérios 53.080 1308 54.388 33,3

Regime Fechado 81.533 5.423 86.956 53,1

*% Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os dados apresentados foram calculados
pelo IBGE para os propésitos deste estudo. Agosto de 2010.
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Regime Semi-aberto 19.462 1.167 20.793 12,7
Regime Aberto 0 0 0 0
Medida de Seguranga 1.110 429 1539 0,9
Total 155.185 8.327 163.676 100

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2010.

A respeito do perfil da criminalidade em Sao Paulo, vale chamar a

atencdo para 0s nimeros elevados de crimes contra o patrimdnio. Excetuando-se 0s

presos abrigados em delegacias de policia (7.240) e, incluindo-se apenas 0s que estdo no

sistema penitenciario (163.676), constata-se que 101.242 mil homens e 1.629 mulheres

estdo presos pela préatica de crimes cuja finalidade Gltima é a subtracdo de coisa alheia,

mediante o recurso ou nao da violéncia fisica, tais como furtos e roubos.

Tabela IX — Tipos de Crimes (SP)

Populacéo Presa / Sexo Masculino | Feminino | Total %
(Sistema Penitenciario — Séo Paulo) 155.185 8.491 163.676
Crimes contra o Patrimonio 101.242 1.629 102.871 | 62,9
Trafico de Entorpecentes 35.584 4.534 40.118 | 24,5
Crimes contra a pessoa (homicidios, | 16.500 474 16.974 | 10,4

sequestro e carcere privado)

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2010.

Como se pode perceber, os dados da tabela acima demonstram que os

crimes relacionados ao patriménio sdo a grande maioria em S&8o Paulo, chegando a

quase 63%, seguido por trafico de entorpecentes (24,5%), e por crimes contra a pessoa

(10,4%). Isso significa afirmar, que mais de 60% da populacdo presa em Sdo Paulo

estdo condenadas porque violaram o bem alheio. Crimes com o uso da violéncia (com

possibilidade de desfecho fatal) ou grave ameaca — roubo qualificado (37.914) e
latrocinio (5.610), agrupados, totalizam 43.524, ou 26,6%.

Ainda, a esse respeito, € importante registrar que, entre 2005 e 2010,

os crimes de trafico de entorpecentes em Sdo Paulo tiveram um crescimento expressivo.

Em 2005, havia 13.927 presos condenados nesta pratica criminosa. Ja em 2010, o
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ndmero mais que triplicou chegando a 40.118 presos. Em termos percentuais, houve um
crescimento de 16% no periodo citado. De onde se pode concluir que, tal como no
restante do pais, o perfil criminal de Sdo Paulo é amplamente marcado por crimes

contra o patrimdnio, trafico de entorpecentes, e contra a pessoa.

Tabela X — Evolucéo de Modalidades de Crimes (SP)

Ano 2005 2006 2007 2008  [2009 2010 %

Crimes contra o | 62.462 70.328 94.323 |96.572 |103.745 102.871 24,7

patriménio

Trafico de 13.927 17.668 27.509 | 32.716| 38.747| 40.118 16,0
entorpecentes

Crimes contra a 10.653 12.354 17.013 | 17.413 17.095 16.974 |3,8
pessoa

Populagdo presa/ | 119.900 | 130.814 | 141.609 |144.522154.515 163.676 |26,5

Sistema

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2010.

Outro dado observado diz respeito ao perfil sécio-educacional da
populacdo prisional em S&o Paulo: sexo, faixa etaria, etnia e grau de instrucdo. No
quesito sexo, em 2010, o Estado atingiu a cifra de 155.185 homens e 8.491 mulheres
presos no sistema. A populacdo masculina representa 95% da composicdo total. Ha
preponderéncia do sexo masculino entre os criminosos, sendo também possivel
constatar que sdo 0s homens que, em termos significativos, cometem maior quantidade
de crimes violentos contra a pessoa, crimes contra o patriménio e trafico de

entorpecentes.

Vale acrescentar que tal como a tendéncia nacional, negros e pardos
representam a maioria no sistema de Sdo Paulo (90.496) ou 53,4%. Brancos vém em
segundo lugar (65.968) ou 46,3%. Trata-se, ainda, de populacdo muito jovem, na faixa
etaria entre 18 e 29 anos (82.829), quase 58%, seguido pelo grupo situado entre 30 e 45

anos, que chega a 50.352, ou 35,3%. Ja 0s presos acima de 60 anos sdo pouco
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expressivos, em torno de 1% da populacdo. Em termos percentuais, esses dados
demonstram que negros e pardos e, também, jovens entre 18 e 29 anos, sdo grupos
dominantes, atingindo, aproximadamente, 60% da maioria de presos abrigados no

sistema penitenciario®®.

Sobre o grau de instrucdo da populacdo presa, dados do Infopen déao
conta de que a grande maioria apresenta baixo nivel de escolaridade. Considerando-se
apenas 0s que declararam as informacdes (160.027), aproximadamente 19.940, ou
12,5% ndo chegaram a concluir o ensino médio. J& 0s presos que possuem 0 ensino
médio completo é de 15.658 (9,8%). Outros 62.082 (38,8%) sequer terminaram o0 ensino
fundamental. Os presos alfabetizados representam em torno de 27.856 (17%), e 0s
analfabetos 5233 (3,3%). Os que possuem ensino fundamental completo atingem
24.223, ou 15,1%. Contudo, a soma do conjunto de presos que possuem até o ensino
médio incompleto atingem 87% da populacao informada. Outrossim, apenas 683 (0,4%)
concluiram curso superior, ou possuem pés-graduacdo. Nao informados é de 3.241, ou
2%.

A FUNAP (Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso) atua
diretamente ou por intermédio de institui¢cbes publicas ou privadas, mediante convénios,
contratos ou concessdao de auxilios. Os recursos sdo provenientes de dotacdo
orcamentaria do Estado, bem como doacdes, auxilios e contribuicdes de entidades
publicas ou privadas e de pessoas fisicas, servicos de natureza eventual e, também,
recursos decorrentes de contratos e convénios (Lei n® 1238, de 22 de dezembro de
1976).

Contudo, mesmo com o trabalho da FUNAP estruturado no sentido de
atender as demandas da populacdo presa no que diz respeito a educacdo, a qualificacao
e a profissionalizacdo, a reinsercdo social ainda continua sendo um desafio no campo
das acGes voltadas para este contingente populacional. Conforme demonstrado por

Barros, Melo & Reis (2000) no capitulo I, muitas sdo as barreiras enfrentadas nesse

** Segundo o Infopen/2010, ha diferenca nos quesitos cor, faixa etaria e grau de instrucdo com relagio
aos ndmeros totais da populacdo presa no sistema penitenciério do Estado (163.676). Em razdo disso, o
célculo foi feito a partir dos dados apresentados na tabela do Infopen : cor ( 142.344); faixa etéria
(143,023); grau de instrucdo (160.027).
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aspecto e vdo desde o fator conceitual (a educacdo nas prisdes é situada no plano
secundario), passando pela arquitetura prisional (falta de espagos fisicos adequados,
bem como seguranca para p6r em pratica os programas de educacdo e de trabalho), até
as dificuldades de empregabilidade, ou seja, de recolocacdo, no mercado de trabalho, do
preso libertado apds o cumprimento da pena, em parte, devido ao estigma que a prisdo
provoca na vida do egresso.

Em S&o Paulo, os nimeros demonstram que as a¢Ges desenvolvidas
em termos de educacéo e de trabalho para os presos ainda séo bastante insipientes, ndo
chegando a atingir 30% da populacdo total beneficiada. Segundo dados do
Infopen/2010, do total de 163.676 presos sentenciados nas prisoes paulistas, 40.232, ou
seja, 24,6% desempenhavam algum trabalho intramuros. Quando se trata do trabalho
externo, 0s numeros sdo bem menores (4.451), ou 2,7% exercem alguma atividade em

setores da iniciativa privada, do Estado, ou em atividade industrial.

Em relacdo a educacdo formal e profissionalizante, ainda que esta seja
um direito da pessoa presa, observou-se que tdo somente 14.971 desenvolvem alguma
atividade de ensino, o que representa em torno de 9% da populacdo. Nesse sentido,
sabendo-se que a soma de presos em programas de loborterapia com atividade
educacional perfaz o total de 59.654 ou 36,4%, cresce em importancia a constatacdo de
que a grande maioria, em torno de 64% da populacdo presa em Sdo Paulo, encontra-se
na situacdo da mais completa ociosidade intramuros. Assim, ndo é dificil entender por
que as prisdes acabam se tornando espacos tdo fecundos para a producdo e manutencao
do crime e da violéncia, em parte, devido a ociosidade de muitos presos que, na falta do
que fazer, terminam se organizando, formando quadrilhas e comandos que

protagonizam empreitadas criminosas.

Em relacdo aos casos de Obitos de presos nas prisdes de Sdo Paulo,
uma informacdo especifica chamou a atencdo nos dados apresentados pelo
Infopen/2010. Neste ano, ndo houve registro de nenhum caso de ébito criminal,
acidental ou por suicidio. Todas as situacfes de morte de presos foram identificadas
como ‘Obitos naturais’, situacao bastante diferente dos anos anteriores, em que os 6bitos

estdo distribuidos nas demais categorias. Entretanto, os dados revelam que, nos ultimos
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cinco anos, 231 presos morreram no interior das prisdes, em situagdes diversas, sendo
que, a maioria, 194 teve mortes naturais, 12 ébitos criminais (mortes violentas), 22

suicidaram e 3 mortes acidentais.

Tabela XI — Obitos nas prisdes (SP)

Categorias 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Total
Obitos naturais 24 29 37 41 32 31 | 194
Obitos criminais 2 - 1 7 2 - 12
Obitos suicidios 3 5 4 6 4 - 22
Obitos acidentais - - 3 - - - 3
Obitos/total 29 34 45 54 38 31 | 231
Populacéo 137.415 | 144.430 | 153.056 (154.696| 163.915 (170.916
/Sistema

Fonte: INFOPEN, dezembro de 2010.

Ja, em relacdo aos casos de fugas e de abandonos das prisfes, estas
ndo se mostraram elevadas em Sao Paulo, quando comparados ao conjunto do sistema
prisional brasileiro. Em 2010, o Infopen informou que, no Brasil, do total de 445.705
presos no sistema, 5.021 fugiram ou abandonaram as prisdes. Em termos percentuais,
isso representa 1,1% da populacdo total. No mesmo ano, em Séo Paulo, dos 163.676
presos, 203 destes, ou 0,1% praticaram fugas ou abandono. Isso quer dizer que,
proporcionalmente, os casos de fuga e de abandono registrados nas prisdes de Sdo Paulo
estdo bem abaixo da média nacional, equivalente, aproximadamente, a 1 preso em Sao
Paulo por 10 no Brasil.

Tabela XII — Saidas Sistema Penitenciario: comparativo Brasil x Sdo Paulo

Sistema Penitenciario Brasil — | Masculino | Feminino | Total %
Populagdo Total 417.517 28.188 | 445.705

Fugas 894 22 916
Abandonos 3.607 498 4.105

Total 4.501 520 5.021 11
Saidas do Sistema Penitenciario | 155.185 8.491 | 163.676

Sé&o Paulo — Populagéo Total
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Fugas 39 0 39
Abandonos 157 7 164
Total 196 7 203 0,01

*Calculo percentual com base na populacéo total do sistema. Fonte: INFOPEN, dezembro de 2010.

A respeito de situacdes de fugas das prisoes, vale destacar que fugir
ou tentar fugir ndo é configurado como crime, do ponto de vista da legislacdo penal. O
entendimento, nesse aspecto, é de que cabe ao Estado a obrigacdo de prevenir a fuga, e
ndo ao preso de evitd-la. O preso sentenciado que tenta fugir da prisdo ndo serad
condenado a uma nova pena, caso este venha a ser recapturado. Nessa situacéo, ele

cumprira apenas o que estava faltando para terminar a sua pena.

No entanto, o fato da fuga ndo ser configurada como um novo crime
na legislacdo penal ndo quer dizer que o preso ndo tera que arcar com as conseqiéncias
do seu ato. Ao contrario, as perdas sdo muitas por ter arriscada esta empreitada. Tentar
fugir da prisdo é uma forma de burlar o cumprimento da pena e, por isso, ndo €
incomum ao preso ter o seu regime regredido para um mais severo, caso ja nao estivesse
neste regime antes da fuga. Sendo assim, se, por exemplo, ele cumpria pena em regime

semi-aberto, perdera esse beneficio, regredindo para o regime fechado.

O preso poderd, ainda, perder o direito de receber visitas de familiares
e de outras pessoas durante um determinado periodo de tempo, ser transferido para
outro presidio ou pavilhdo que seja mais seguro, separado de seus companheiros de
cela. Nas normas administrativas da prisdo, tentar fugir é demonstrar mau
comportamento carcerario, por isso, ele tera dificuldades para obter futuras progressoes
de regime, livramento condicional, saidas temporarias etc. Assim, se, por um lado, o
preso ndo comete um novo crime ao tentar fugir e, por isso, a sua pena nao é aumentada,

por outro lado, o cumprimento da pena que ja existe se torna muito mais severo para ele.

Em outro sentido, um aspecto importante referente ao sistema
penitenciario paulista, diz respeito ao seu quadro de servidores. A esse respeito, alem
dos agentes de seguranca penitenciaria (ASP’s) e dos agentes de escolta e vigilancia

penitenciaria (AEVP’s), h4& um conjunto de outros profissionais que atuam na
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consecucdo dos objetivos institucionais desejados, que é constituido, basicamente, por
psicélogos e assistentes sociais e, em algumas unidades prisionais, também por médicos

psiquiatras, conforme observou Lourenco (2010). Segundo o autor,

“Historicamente, esses profissionais foram responsaveis
por trabalhos de pericias judiciais ou de assisténcia a
salde fisica e a saude mental junto aos internos dessas
instituicbes, conforme o disposto nos artigos 5° a 9°, da
Lei n® 7.210/84, conhecida como Lei de Execucdo Penal, e
artigo 10 e seguintes, da mencionada Lei, como também o
disposto no Decreto n® 13.412, de 13/03/1979, que re-
organizou o Sistema Penitenciario do estado de Sdo Paulo
(LOURENCO, 2010: 14).

No que diz respeito a saude, um dado importante merece ser
destacado, que se trata da alta incidéncia de casos de tuberculose entre os presos. De
acordo com Nogueira e Abrahdo (2009), a maior parte dos presos ingressa nas prisoes,
ja infectados com a bactéria da tuberculose, e as condi¢6es de confinamento favorecem
tanto a evolucgéo da infeccdo para a doenca, como a sua transmissdo. O confinamento e
a superlotacdo, aliados as precarias condi¢bes de higiene, a baixa qualidade da
alimentacdo e ao stress causado pela situacdo, aumentam o risco de adoecimento e
transformam os detentos em importantes fontes de infecgdo da tuberculose, favorecendo

a transmissao da mesma.

Nesse ponto, ainda que tal doenca nao esteja restrita as prisdes de Sao
Paulo, visto a mesma ser um problema recorrente nas penitenciarias do pais (Nogueira
& Abrahdo, 2009), ela se encontra ai registrada em nimeros acima da média nacional,
conforme destacaram os autores:

“Em 2007, segundo comunicagdo pessoal do Centro de
Vigilancia Epidemioldgica do estado de Sdo Paulo, o
coeficiente de incidéncia informado, nesta populagéo,
atingiu 669,7 casos por 100.000 detentos, valor 17,8 vezes
maior do que os 37,7/100.000 da populacio geral”
(NOGUEIRA & ABRAHAO, 2009: 3).

Se, doencas potencialmente letais, como a tuberculose, que é
transmitida pela via respiratoria, atingiram niveis epidémicos entre a populacdo

prisional do pais, esta situacdo parece mais agravada quando ha registro de casos bem
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acima da média nacional, conforme se vé& no estado de So Paulo. Ainda, segundo os
mesmos autores, um dos fatores preocupantes neste ponto, é a precariedade da
assisténcia médica, podendo-se ai destacar o reduzido nimero de profissionais de saude

para atender o contingente prisional.

Diante do exposto até aqui, vale dizer que as consideracdes feitas
neste item estdo a indicar que o sistema penitenciario paulista apresenta tendéncia
semelhante ao que se vé no cenério nacional. A partir dos dados apresentados, fica claro
que as prisdes de Sdo Paulo padecem de inumeros problemas, dentre estes, alguns de
natureza crénica, como superlotacdo, déficit de vagas, altas taxas de encarceramento,
nimero reduzido de funcionarios, outros relacionados aos habitantes das prisfes
(populagcdo jovem, masculina, de baixa escolaridade, ndo brancas) e, ainda, em relacéo
ao tipo criminal prevalecente, constata-se elevados nimeros de crimes contra o

patrimdnio e contra a pessoa, bem como trafico de entorpecentes.

Com o perfil apresentado acima, buscou-se dar maior visibilidade a
situacdo geral do sistema prisional paulista, tanto no que diz respeito a populagéo presa,
como também, a sua estrutura e funcionamento. Entende-se que, com base nestas
informac0es, torna-se mais facil entender a realidade profissional na qual se situa o
Agente de Seguranca Penitenciaria (ASP), objeto de estudo desta pesquisa. No capitulo
seguinte, sera discutido o fendbmeno da corrupcdo, a fim de entender sua déemarche
conceitual, bem como esta se constitui na sociedade brasileira. Esta abordagem se faz
importante, sobretudo, porque uma das preocupacdes deste trabalho € discutir a
corrupc¢do praticada por alguns ASP’s, bem como saber até que ponto esta mantém

associacdo com a violéncia intramuros.

CAPITULO III - 0 FENOMENO DA CORRUPCAO NA SOCIEDADE BRASILEIRA:
UM DEBATE ESSENCIAL

Conforme ja anteriormente destacado na Introducédo deste estudo, uma
das preocupacfes que percorre esta pesquisa diz respeito ao fenbmeno da corrupcao no
sistema penitenciario paulista. Para empreender tal debate, buscou-se compreendé-la a
partir da Otica dos sujeitos protagonistas desta acdo no interior das prisdes, 0s ex-

Agentes de Seguranca Penitenciéria (ex-ASP’s) em situagdo de prisdo e, em sentido
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complementar, dos ASP’s no exercicio da fungdo, bem como alguns docentes da Escola
de Administracdo Penitenciaria (EAP). Tém-se, nesse sentido, atores sociais que
exprimem seus pontos de vista em torno de um tema que, entende-se, merece olhar mais
atento quando o propdsito é entender uma realidade em sua completude, tal como a que

envolve o cotidiano prisional.

Sabe-se que, para compreender um fenémeno social, tal como a
corrupcao, € preciso levar em conta 0s aspectos socioculturais que configuram e
moldam as acdes e/ou relacBes sociais existentes entre individuos e/ou grupos. A
sociedade interfere na conduta das pessoas por meio de um conjunto de valores,
atitudes, normas, convencgdes, regras etc. que sdo construidos e compartilhados
socialmente em uma teia incessante de acdes reciprocas. Do mesmo modo, no interior
de cada cultura, o individuo cria e recria o seu sistema simbolico, sua visdo de mundo
selecionando e atribuindo significado as suas a¢des sociais, com base em suas trajetorias
sociais/individuais. Tomando de empréstimo a perspectiva tedrica de Bourdieu para
reté-la como pano de fundo nessa abordagem, vale destacar que o individuo constroi e
desenvolve suas acGes em estruturas sociais determinadas das quais também sofre
influéncia de valores e de perspectivas, que orientam as suas praticas, e de disposicoes
realizadas nas trajetérias das histérias dos grupos sociais e culturais (BOURDIEU,
1989).

Pensando assim, é correto afirmar que a corrup¢do, como fendmeno
social, ¢ uma acdo construida socialmente. Ela esta alicercada nos condicionamentos
histdricos-sociais e nas condi¢des materiais de producdo de uma sociedade, assumindo
diferentes manifestacdes, formas e funcbes no interior de cada cultura. Conceber a
corrupcdo como um fator complexo da vida social significa compreender que ela esta
presente nos costumes e nas instituicdes da sociedade, com formas e funcGes variadas e,
desse modo, ndo se restringe a determinadas classes ou grupos, atravessando todo o

tecido social.

Em seu aspecto conceitual, trata-se a corrupcdo de um termo
abrangente que inclui uma diversidade de praticas, temas e preocupagfes que variam no

tempo historico e em cada sociedade. Tal como observou Schilling (1998:29), “o termo
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‘corrup¢do’ agrupa de forma generosa um conjunto de prdticas heterogéneas e com
alcances diversos, conjunto este que supera e questiona, por momentos, os limites das
figuras penais que o contém”. E, sobretudo, com base neste entendimento inicial, que se
buscara desenvolver o conceito de corrupcdo, destacando aspectos mais gerais deste
fendmeno na sociedade brasileira e, a partir disso, convergir o debate para a realidade
prisional de S&o Paulo, como sera feito mais adiante.

3.1 - Discutindo o conceito de corrupgao

O que é corrupcdo? Saber sobre os contornos mais gerais que
envolvem o conceito de corrupgdo é uma preocupacao que se faz presente no decorrer
deste trabalho. Nesse sentido, inicia-se dizendo que corrupgédo é um termo de amplo
escopo, fortemente carregado de sentido ético/moral e que perpassa definicdes tanto

juridicas quanto sociologicas.

O dicionério da lingua portuguesa traz a definicdo de corrup¢édo como
“acdo ou efeito de corromper; decomposicao, putrefacdo, depravacéo, desmoralizacéo,
devassidao, seducdo, suborno”. Uma observacdo atenta sobre estas qualificacOes
permite deduzir que, em uma situacdo de corrupcdo, algo se deteriorou, se putrefez,
tornou-se desmoralizado, devassado, depravado. Isso quer dizer que em algum
momento no passado, existia um bom estado de coisas, sejam este material e/ou moral,
no entanto, tal coisa foi desviada do fim para o qual concretamente tendia. No plano
social, percebe-se a sociedade com um conjunto de normas, regras, leis sendo
compartilhadas entre os membros, e 0 ato corruptor violando tais regulamentos, vindo,
nesse sentido, a degradar o estado das coisas.

Em sentido ético/moral, a corrupcdo € considerada como um
comportamento individual (ligado a honestidade pessoal), julgada a partir de uma
perspectiva moral, podendo ocorrer tanto no setor publico quanto no privado. Nesse
sentido, a corrupcdo € tratada em termos de honestidade/desonestidade,
moralidade/imoralidade, que envolve apenas uma pessoa, como por exemplo, em caso
de fraude, ou uma acdo reciproca entre duas ou mais pessoas, como, por exemplo, em

caso de suborno.
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No campo juridico-legal, a corrupcéo é reconhecida como delito. Ser
corrompido ou corromper € ato ilicito, passivel de san¢do penal conforme previsto nos
artigos do Cddigo Penal Brasileiro. Nesta abordagem, a corrupcdo é considerada em
termos de legalidade/ilegalidade, levando-se em conta o conteddo normativo da lei.
Diante disso, hd uma quantidade de crimes que o termo corrupgdo recobre atribuindo
um sentido técnico a palavra: peculato, concussdo, prevaricacdo, fraude, desvio de

verbas.

No campo sociocultural, a definicdo do termo imprime sua marca
quando se trata, por exemplo, de um ‘Estado de corrup¢do’, o qual este se tornou
generalizado, sistémico, estrutural. Trata-se de situaces nas quais 0s atos corruptos se
generalizaram e se tornaram intrinsecos a propria dindmica da sociedade. Nesta
abordagem, fala-se de uma ‘cultura da corrup¢ao’ pulverizada, infiltrada em diversos
setores da sociedade e, tal como destacou Schilling (1998), com zonas fronteirigas entre
essas préticas geralmente descritas como marcadas pelo segredo®™ de modo que o
convivio entre os autores gera uma sociedade secreta, produzindo o negocista impiedoso

e 0 Negocio escuso.

“Nesta situacdo de corrupcao generalizada ou Estado de

corrupcao, haveria uma corrup¢do  ‘quotidiana’,
manifestando-se em praticas ndo necessariamente ilegais e

a corrupcédo nas esferas da administracdo e da politica, em

seu transito sempre complexo entre a legalidade e a
ilegalidade” (SCHILLING, 1998: 32).

De todo modo, tdo importante como observar que a corrupcao

resguarda consigo sentidos ético/moral, juridico-legal, e sociocultural, é saber que a
mesma contém um numero variavel de praticas que tratam de relacdes que estabelecem
entre si aqueles que, por um lado, detém o poder decisério na politica e na
administracdo, e aqueles que, por outro lado, possuem o poder econémico (Schilling,
1998). Em sentido complementar e, tentando precisar as caracteristicas mais gerais

desta prética, recorre-se a definicdo de Bobbio, Mateucci, e Pasquino que € a seguinte:

*® Simmel (2009: 19-20) compreende o segredo como uma forma sociolégica geral que se mantém neutra
e acima do valor dos seus contetidos. Segundo o autor, do mistério e do segredo que rodeiam tudo o que é
profundo e importante, surge a falécia de que tudo o que é secreto deva ser também profundo e
importante.
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“a corrupcao ¢ uma forma particular de exercer influéncia:
influéncia ilicita, ilegal e ilegitima. (...) E uma alternativa
da coergdo, posta em pratica quando as duas partes sao
bastante poderosas para tornar a coer¢cdo muito custosa, ou
sdo incapazes de a usar” (BOBBIO; MATEUCCI &
PASQUINO, 1991: 292).

Esta constatacdo da relagdo de troca e de poder que permeia a pratica
da corrupcdo € fundamental na compreensao do fenémeno, pois, permite distinguir duas
caracteristicas centrais do ato, a saber: a capacidade real e/ou potencial de exercicio de
influéncia ilicita (a troca entre as partes) e, quem, em uma sociedade, consegue exercé-
la (0 poder das partes). Nessa linha de raciocinio, ha uma relagdo de forcas entre as
partes mais ou menos equilibradas. Uma das partes tem o poder - econdmico, e a outra
tem o poder — decisério. A situacao de troca ocorre em comum acordo de modo que as

duas partes se beneficiam.

Em termos praticos, Schilling (1998) destaca que as trocas corruptas
ocorrem em trés momentos privilegiados: 1) na fase de elaboracdo de decisbes (a
negociata corrupta), derivando-se dai que, quanto maior o segredo e a capacidade
decisoria existente nessa instancia, maior a possibilidade de corrupcdo; 2) na fase de
aplicacdo das decisdes e das normas, com a consequiéncia, novamente, de que guanto
maior for a distancia entre as instancias de decisdo, aplicacdo e controle, maior a
possibilidade de acontecimento de delitos contra o patriménio publico; 3) e, finalmente,

na fase de punicéo dos delitos (da descoberta do ato ilicito).

Assim € que a corrupcao pressupde, de um modo geral, uma transacao
entre duas partes, sendo objeto preferencial desta, todos os setores com poderes
decisorios e que possam ser usados discricionariamente, favorecendo ou lesando grupos
ou individuos. No entanto, se o foco é o setor publico, a troca corrupta ocorre,
geralmente, entre o detentor do cargo publico, por um lado, e o representante do
interesse particular, por outro lado. Tem-se, com isso, 0 uso indevido dos 6rgaos oficiais
para a obtencdo de vantagens pessoais, sendo a caracteristica central da corrupcédo, o

poder de influéncia.

3.1.1 - Corrupgao x violéncia
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Segundo Santos (2008) & Schilling (1999) ha uma relagdo importante
entre corrupcdo e violéncia que merece ser considerada. Esta perspectiva expressa o fato
de se trabalhar com a no¢do de que a corrupgdo é percebida como um mal capaz de
afetar aquilo que se considera um “bem publico”, ¢ cuja nogdo so ¢ possivel de se tornar
concreta quando existe algo percebido e materializado como um “bem publico”,

portanto, digno de protecéo legal, o Estado de Direito. De acordo com Schilling,

“Trabalha-se com a hipdtese de que a corrupcdo €
progressivamente percebida como um "mal publico”, cuja
nocdo s6 é passivel de construcdo quando existe algo
percebido como um "bem publico", digno de defesa. Nesta
lenta e conflituosa construcdo da nocdo de um "bem
publico™, de uma nova nogdo de qual serd o contetdo de
uma vida justa em comum, insere-se a tentativa de
compreensdo da corrup¢do como uma violéncia, um "mal
publico™, um crime” (SCHILLING, 1999: 1).

Nessa passagem, Schilling destaca que a construgdo da nogdo de “bem
publico”, pode ser relacionada com a questdo da corrup¢do como uma violéncia,
apoiada, sobretudo, na idéia de que ela é uma agressdo direcionada a um bem social, e
guem a pratica estaria, conseqlientemente, consolidando um “mal social”, um crime. Em
sentido complementar, Santos observa que a relacdo entre corrupgdo e violéncia
necessita de uma caracteristica importante, isto é, “a estabilidade, vista como necessdria

para que os canais de exercicio da influencia possam atuar, através de comportamento

ilicito” (SANTOS, 2008: 3).

Para Santos, a corrup¢ao, em certo sentido, distribui de forma desigual o
poder e a riqueza entre as pessoas. A corrup¢do também atua no sentido de reduzir as
pressdes para as mudangas politicas, assim como serve para reduzir as pressoes da
sociedade por mudangas estruturais. Se, a corrup¢do pode acentuar as desigualdades, ela
também continua a ser um fator de reproducdo do sistema e de sua estabilidade politica,
privilegiando aqueles que detém maior acesso ao poder politico e, portanto, as riquezas,
mas também servindo como um canal de acesso a participacao politica de novos grupos no

sistema (SANTOS, 2008).
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Continuando, observa o autor, a corrupgdo, no nivel sistémico (isto
quer dizer, aquela corrupgdo que normalmente ocorre disfarcada em normas impessoais
ou genéricas, mas que, na realidade, buscam, com a sua aplicagdo, o favorecimento de
determinadas pessoas) tem maior probabilidade de dificultar, moderar ou evitar
mudangas. “Por isso a capacidade de exercer influéncia ilicita ndo estd igualmente
distribuida pela sociedade, depende da posse de alguns recursos como: poder,
dinheiro, relacdes sociais” (SANTOS, 2008: 6).

Outra dimenséo apontada na relagdo entre corrupcao e violéncia refere-
se as multiplas ligacbes entre ambas e as formas atuais de crime organizado, como 0
trafico de drogas, de armas e de informacdes, que envolvem uma ampla rede de grandes
ilegalidades em nivel mundial (Schilling, 1998; Santos, 2008). Na perspectiva dos
autores, esta relacdo comporta 1) uma dimensdo interna — da troca corrupta 2) uma
dimenséo social — dai seu impacto na reprodugdo da injustica e da desigualdade; 3) e, por
fim, a que se convenciona chamar de internacional (trafico de drogas, de armas e de

influencia).

Se, existe o crime, 0 criminoso, a violéncia, ha também a vitima, nesse
sentido, quem ¢ (sao) a(s) vitima(s) dos crimes de corrup¢ao? Schilling (1998) e Santos
(2008) explicam que o ato de corrupgdo pode atingir diretamente aos particulares que
dela participam, ao mesmo tempo em que alcanga no restante da sociedade um efeito
diluido, porém eficaz. Por isso ndo se admite que as sociedades comportem certa
quantidade de corrup¢ao sem grande prejuizo ou consciéncia de que estdo sendo

lesadas.

A critica sobre o crime de corrupgdo ¢ algo que tem relagdo com a
compreensdo sobre o que vem a ser o bem publico, pois o lesado é o proprio publico: o
contribuinte, o consumidor, que sdo por si s6 categorias amplas, construindo assim uma
participacdo clara deste ato criminoso na vida social. Como ocorre esta percep¢do da
corrupg¢ao como um mal que afeta a sociedade? Quando ela comega a provocar a sensagao
de dano? Esta percep¢do da corrupg¢do enquanto ato que lesa o coletivo, mal publico,
implica, portanto, em uma demarcagdo clara dos limites que existem entre o que € publico e

o0 que ¢ privado, entre os limites do uso do que ¢ comum e publico. Nesse aspecto, a relagao
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corruptor-corrupto ndo é diretamente lesiva em relacdo a terceiros. O suborno, a fraude,

0 peculato s6 atingem terceiros através de uma categoria que € o bem comum.

“A corrup¢do é muito discutida como sendo um ‘crime
sem vitima’, uma vez que corruptor e corrupto geralmente
beneficiam-se do ato corrupto. Onde encontrar as vitimas?
Estas sdo encontradas quando se recupera a dimensdo do
impacto do crime na sociedade. Trabalha-se com a
hip6tese do interesse difuso, com as vitimas compondo um
vasto e diluido espectro da sociedade, com a nog¢do de
vitimizagdo coletiva (SCHILLING, 1999: 4)”.

Schilling destaca que uma das formas da sociedade civil reverter o
mal que a corrupgdo acarreta para 0 bem coletivo é através da critica e da dendncia,
portanto, do reconhecimento dos limites ou das fronteiras do tolerado e do intoleravel,
do que sera considerado legitimo e ilegitimo, portanto, considerado crime. Nessa linha
de raciocinio, conclui Schilling se, no convivio social, a corrup¢do ndo € uma pratica
inevitavel, se ha responsaveis e tal ato implica em um dano, tal situacdo remete,
necessariamente, a no¢do de acionamento dos canais institucionais para a reparacdo do

dano e da injustica, por meio da identificacdo e puni¢édo dos culpados.

“Seria possivel supor, portanto, na atualidade, a presenca
de um campo de litigiosidade, estruturando-se através da
critica e da denuncia sobre corrup¢do na administracdo e
nos diversos poderes puablicos, de tentativa de
criminalizacdo de préaticas que, mesmo definidas como
crimes no Codigo Penal, eram até entdo toleradas, ou
incorporando novas préaticas, ndo previstas no Caodigo
Penal, como criminosas” (SCHILLING, 1999: 7).

3.2 - A emergéncia da corrup¢ao como tema de analise: o caso brasileiro

Uma questdo importante que desafia a reflexdo socioldgica é tentar
compreender as mudancas que ocorreram no Brasil e que levaram a sociedade brasileira
a considerar negativamente o que até ha pouco tempo era interpretado pelo senso

comum na perspectiva dos valores positivos.



“Estamos trabalhando com a proposta de que, a partir do
final dos anos 70, praticas até entdo consideradas
‘normais’, comecam a ser vistas como intoleraveis, como
crimes. Préticas agrupadas sob o nome de corrupgao
comegam a Ser vistas como criminosas, a exigirem
punigdo” (SCHILLING, 1998: 47).
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Seguindo esta linha de raciocinio, Schilling observa que, no Brasil, a

partir do final dos anos 70 e nas décadas de 80 e 90, verificou-se um incessante

movimento de préaticas corruptas que foi conformando a percepcdo da existéncia de

corrupcao ampla e generalizada em setores da administracdo publica e da politica do

pais.

“Esta percepc¢do, se por um lado pode reforcar a sensagao
de que nada pode ser feito a respeito, aumentando o
descrédito que cerca a politica e os politicos e apontando
para a manutencdo de um comportamento resignado em
relacio a estas préaticas, por outro lado, provoca a
ocorréncia de outra reacdo que detecta responsabilidade e
demanda por punicdes, colocando em questdo formas até
entdo vistas como inevitaveis de fazer politica e de
governar” (SCHILLING, 1998: 29).

Com isso, haveria uma mudanca em curso em alguns setores da

sociedade brasileira, sobretudo, nas formas de entender uma série de préaticas até entdo

toleradas por serem vistas como proprias de um modo de governar, da natureza humana,

ou como fruto das condi¢des culturais percebidas com certa resignacdo. Em termos de

marco historico, tal mudanca se deu a partir do final da década de 1970, momento em

que a corrupcao é colocada no debate nacional como um problema a ser analisado. A

€sse respeito, comenta Santos,

“A discussdo sobre este tipo de crime emerge com forga
no debate mundial e nacional, a partir do final da década
de 1970, e vai marcando presenca no cenario politico a
partir dos anos 80 e 90 no cendrio nacional (periodo da
redemocratizacdo do Brasil). Neste periodo, a corrupcao ¢é
colocada para a nacdo como um problema, podendo
refletir a emergéncia da necessidade por mudanca, o que
parece ter tido ap6s o desmoronamento gradual do Regime
Militar um f6lego bem maior e um acesso maior ao que
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ocorre em termos de administragdo politica” (SANTOS,
2008: 2).

Compreendendo melhor o motivo pelo qual o fenémeno da corrupcéao
é posto em um plano de analise no final de 1970, Schilling esclarece que a corrupgéo
vai sendo progressivamente percebida pela sociedade brasileira como um mal publico,
que causa dano, provoca, reproduz e aumenta a injustica, comprometendo a construgédo
da democracia. A corrup¢do compde-se, assim, de um conjunto de préaticas ofensivas,
lesivas ou injustas que se contrapde a algo que também vai sendo cada vez mais
identificado como bem publico “sugerindo a existéncia de demandas por uma nova
medida do que serd considerado ‘vida justa em comum’ sobre quem determinaria esse

uso e quais seriam os procedimentos utilizados ” (SCHILLING, 1998: 29).

Portanto, se o ponto de partida deste movimento em torno da
corrupgdo é de reconhecimento da existéncia de um dano, e de que este dano nédo é
inevitdvel, entra em debate outra questdo que €é da responsabilidade e da
responsabilizacdo de sujeitos/atores envolvidos, posto que se tenha um conjunto de
praticas progressivamente vistas como lesivas a todos “discutem-se competéncias, quais
sd0 ou quais serdo os setores convocados a atuar, assim como quais serdo as

estratégias de superacdo, reparagdo ou puni¢cao” (SCHILLING, 1998: 30).

Importante destacar, conforme observa Schilling que, no Brasil, a
partir do final da década de 1970, as criticas que se constituiram em torno do problema
da corrupcdo apresentam-se sobre a forma de casos que chegavam ao conhecimento do
senso comum. Estes casos apontavam para uma diversidade de praticas que oscilavam
entre aquelas ilicitas, contidas no Codigo Penal, e outras até entdo ndo consideradas
como tais, mas que sinalizava para a constru¢cdo de um campo de ‘litigiosidade social’,
no qual se espera pela criminalizacdo e punicdo destas préticas.

Segundo Schilling (1998: 31) para que um comportamento ou
conjunto de praticas seja considerado como litigioso, é necessario a existéncia de fatos
que provoquem danos individuais ou coletivos, que haja uma injustica, de que esses
fatos tenham um responsavel, e da possibilidade de divulgacdo e reparacdo dessa

injustica. A dendncia de uma injustica supde a existéncia de um culpado ou responsavel,
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sendo que o papel do denunciante é o de instituir a crenga na verdade da dendncia, e de
valer a pena lutar pela reparagéo do dano ou da injustica.

Uma questdo essencial que se coloca a respeito de dendncias de
corrupgao, de acordo com Schilling, ¢ que “ndo ¢ facil identificar e responsabilizar os
autores”, bem como ‘acreditar’ na possibilidade de reparacao do dano e de punicdo dos
culpados. Este ¢ um ponto importante, pois se coloca o dedo na ‘ferida social’, ou seja,
na descrenca da populacdo em relacéo as instituices de investigacdo, recaindo ddvidas
sobre os canais de reparagédo da corrupcao:

“Acreditamos que, se os autores das dentincias conseguem
convencer a opinido publica sobre a verdade da denuncia,
é mais dificil a possibilidade de convencimento de que
esta causa ‘¢ boa’, ¢ viavel, ¢ vale a pena mobilizar-se
para conseguir a puni¢do dos responsaveis. Nao ¢ ‘boa’
porque esta fadada ao insucesso, pela crenca de que esta se
diluird e ndo levara a punicdo dos responsaveis nem ao
ressarcimento dos danos” (SCHILLING, 1998, 31).

Em outro sentido, e de modo complementar, Schilling (1998) destaca
o carater global da corrupcdo, compreendendo que a analise deste fendmeno nao pode
ser vista sob a perspectiva de ‘privilégio’ de paises subdesenvolvidos, ao contrério,
aparece tanto em paises com governos fortes e estaveis, como em paises com governos
fracos e instaveis, em paises marcados pela existéncia de partidos politicos fortes e em

paises com sistema partidario fraco.

Visto desta forma, a discussao que se processa internacionalmente em
torno da corrupgdo sugere a mesma perspectiva, de disseminacdo desta em diferentes
pontos do globo. De acordo com a declaracdo final do IV Forum Global de Combate a
Corrupcao, realizado de 7 a 10 de junho de 2005, em Brasilia, a corrup¢do, em seu
carater global, impde ‘ameacas a democracia, ao crescimento econémico e ao Estado
de Direito’. E, portanto, em razdo desta preocupacio, que os chefes de delegacéo de 103
paises reunidos no referido evento, reafirmaram a relevancia de se compartilhar o
conhecimento sobre a corrupcdo e de promover a implementacdo de instrumentos legais

contra a mesma. Assim,
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“Reconhecem que a corrup¢do ¢ um problema complexo
de ordem econdmica, politica e social que impde ameacas
a democracia, ao crescimento econdmico e ao Estado de
direito, o que contribui, em particular, para a disseminagéo
de préticas corruptas e para a expansao do crime
organizado e do terrorismo. Além disso, tem repercussdo
nefasta sobre todas as esferas de nossa sociedade” (IV
Forum Global de Combate a Corrupcdo. Das palavras a
acao, junho de 2005).

No mesmo sentido, o filosofo Newton Bignotto, em entrevista a
Revista Académica Prima Pagina, enfatiza que as praticas de corrupcdo colocam em
risco os pilares da democracia no Brasil, como o da igualdade de todos perante a lei.
Segundo suas consideracdes,

“Na medida em que agentes privados fazem uso de
recursos publicos e se beneficiam de suas relagdes
privilegiadas com membros dos trés poderes, para alcancar
seus objetivos e escapar da punicdo, o regime democratico
estd ameacado. Esse € apenas um aspecto do problema,
mas ele serve para mostrar que ndo podemos conviver
com relacbes assimétricas com relacdo a lei — que
constatamos em muitos agentes da corrupcdo - se
quisermos preservar nossas conquistas democraticas”
(Newton Bignotto, entrevista a Revista Prima Pagina em
01/09/2006)°°.

De todo modo, em todos os paises, se verifica, em comum, a
necessidade de redefinicdo do que ha de ser considerado publico e privado, bem como o
papel do Estado neste processo. Nesse sentido, ndo € objeto de estudo a corrupcdo como
um ato isolado, e sim “a ‘grande corrup¢do’, a corrup¢do politica e administrativa,
pensada como corrupc¢ao sistémica. Esta aparece definida como [...] acontecendo na
interface entre o publico e o privado e principalmente onde existem funcionarios com
alto poder decisorio por parte dos funciondrios/politicos” (SCHILLING, 1998: 45).

No entanto, ainda que a corrup¢do ndo possa mais ser vista como
‘privilégio’ de paises subdesenvolvidos, j& que se tornou fenémeno
nacional/internacional, ndo se pode furtar, neste estudo, de destacar que, no Brasil, a
cultura da corrupcdo adquire contornos peculiares, resguardando consigo relacao

importante com caracteristicas marcadamente tradicionais, reflexo de uma heranca

% Bignotto, Newton. “Corrup¢io no Brasil ameaca democracia, diz filosofo”. Entrevista disponivel no
site do PNUD: www.pnud.org.br/administraco/entrevistas. Abril de 2011.
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patrimonial que se estabeleceu por meio de lagos profundos e estreitos com préticas de
clientelismo, de favoritismo, de apadrinhamento etc. e que tem implicagdes diretas com
a percepgao que se construiu em torno deste fendmeno. E, portanto, nesta perspectiva,

que se propde o debate do proximo item.

3.2.1 - Corrupcao e Patrimonialismo no Brasil

Neste item sera discutida a relagdo entre corrupcéo e patrimonialismo
na sociedade brasileira. Entende-se que ndo é possivel tecer um debate tedrico sobre
este tema sem mencionar os fatores socioculturais a ele relacionados. Pensando assim, a
premissa inicial € de que um dos fatores mais importantes para se compreender a
corrupcdo no Brasil é entender que esta mantém relagGes profundas e estreitas com o
legado do patrimonialismo. Em linhas gerais, a cultura patrimonialista concebe as
estruturas publicas como bens privados, 0 que estd estreitamente relacionado com a
historia de mudanca social do Brasil, marcada pela apropriacdo da coisa publica.
Apoiada nesse entendimento inicial busca-se, neste item, tecer breves consideracdes
sobre o tema, a partir das contribuicdes de Faoro (1977) e Holanda (2006), com base na
matriz conceitual de patrimonialismo elaborada por Max Weber, a fim de se

compreender 0s contornos mais gerais que envolvem e sustentam esta relacéo.

A formacéo do Estado brasileiro, desde as suas origens, ancorada sob
as raizes do imperio portugués, vem sendo abordada como o resultado de um processo
historico no qual se verifica forte tendéncia em considera-la como o resultado de uma
consolidada ordem patrimonial. A tematica do patrimonialismo, cuja matriz teorica
encontra contribuicdo nos estudos de Max Weber (1994), ndo poucas vezes tem
suscitado debates no campo teorico abrindo espaco de investigacdes aos estudiosos que
se preocupam com 0 nascimento das instituices politicas do pais. Nessa perspectiva,
comenta Adorno,

“Ex-colbnia portuguesa, a sociedade brasileira conquistou
sua independéncia nacional em 1822 sob um regime
monarquico. Suas bases socioeconbmicas e politicas
repousavam na grande propriedade rural, monocultora e
exportadora de produtos primarios para 0 mercado
externo; [..] na organizagcdo social estamental que
estabelecia rigidas fronteiras hierarquicas entre brancos,
herdeiros do colonizador portugués, negros escravizados,
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homens livres destituidos da propriedade da terra e
populacBes indigenas. Esses fundamentos sociais
conformaram uma vida associativa [...] constituida em
torno do parentesco, da mescla de interesses materiais e
morais, da indiferenciacdo entre as fronteiras dos negdcios
publicos e dos interesses privados, no adensamento da
vida intima, na intensidade dos vinculos emocionais, no
elevado grau de intimidade e de proximidade pessoais e na
perspectiva de sua continuidade no tempo e no espacgo,
sem precedentes” (ADORNO, 2002: 84).

Com a citacdo acima, Adorno busca mostrar que a consolidacdo do
Estado patrimonial portugués se deu em torno de uma légica burocréatica estamental que
conduzia a dindmica colonial. Nao havia, neste contexto, uma linha diviséria bem
definida entre os dominios pablicos e aquilo que a Coroa poderia usufruir. N&o era o
trato impessoal a esséncia da administracdo coletiva, a forma de se regular as relacdes
entre o Estado e os suditos. Isso quer dizer que o Brasil tem suas raizes assentadas no
Estado patrimonial, que possui sua génese em Portugal. Vem dai, com a Corte
Portuguesa, a dificuldade em se estabelecer relacbes impessoais no trato das coisas

publicas.

Em que consiste o patrimonialismo? Na abordagem conceitual de
Max Weber (1994), o “patrimonialismo™ ¢ um tipo de exercicio legitimo de poder
politico, cujo referencial tedrico é um tipo puro de ‘dominacdo legitima’ que ele
denomina de “tradicional”. Com base na andlise da legitimidade das ordens emanadas
pela autoridade e de sua respectiva obediéncia, Weber se propde a descobrir como
ocorre o fenbmeno da ‘dominacdo’ no ambito das relacbes sociais, ou seja, como essas

formas de exercicio de poder perduram socialmente.>’

Segundo Weber, a obediéncia esta assegurada por um “sistema de dominagdo”, representado pelos “trés
tipos de dominagdo legitima”, a saber: “dominagdo racional-legal”, a “dominacdo tradicional” e a
“dominagao carismatica”. Dominagdo” segundo Weber (1994: 139), é definida como “a probabilidade de
encontrar obediéncia para ordens especificas [...] dentro de um determinado grupo de pessoas”. Ainda,
no mesmo sentido, Weber distingue o conceito de dominagéo de poder, dizendo: “Poder significa toda
probabilidade de impor a prépria vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for
o fundamento dessas legitimidades” (op Cit: 33).
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H4 algumas formas de dominacdo tradicional® destacadas por Weber,
mas a que interessa expor neste estudo € a patrimonial que o autor denomina como
“toda dominacao que, originariamente orientada pela tradicéo, se exerce em virtude de
pleno direito pessoal” (1994: 152). Conforme mostra Weber, trata-se de uma forma de
exercicio de dominacdo por uma autoridade a qual esté legitimada pela roupagem da
tradicdo e cujas caracteristicas principais repousam no “poder individual do governante
que, amparado por seu corpo administrativo, e recrutado com base em critérios

unicamente pessoais, exerce o dominio politico sob um determinado territorio™.

Com base nos ensinamentos de Weber sobre o patrimonialismo, pode-
se afirmar que, quanto ao cargo patrimonial, 0 mesmo é exercido sem distingdo entre a
esfera publica e a privada, sendo esta uma marca importante. A administracdo politica é
tratada pelo senhor como assunto puramente pessoal; além disso, o patriménio
adquirido pelo senhor em razdo de emolumentos e tributos ndo se diferencia dos seus
bens privados; ao contrario, sdo a eles agregados. Diante disso, o principe trata 0s
assuntos da Corte — publicos na discussao moderna — de modo privado, uma vez que 0
patriménio pessoal do governante e a coisa publica estdo entrelagados, comandados e
dispostos pela ordem da autoridade politica. Os interesses pessoais da autoridade se
confundem com a atividade administrativa e com o cargo publico ocupado. Esta forma
de administracdo obedece unicamente ao livre-arbitrio, e estd apoiada em “decisdes
pessoais” (WEBER, 1994).

Nesse mesmo sentido, vale acrescentar que nesta forma de
organizacgdo politica, o poder proferido pela autoridade é particularmente centrado em
valores, opinides e posicdes pessoais do senhor, em sentido oposto aos critérios
impessoais. E um comando exercido verticalmente, de cima para baixo, de modo que,
no topo esta o chefe patrimonial, e na base estdo seus suditos. Nessa forma de
organizacdo, a ordem politica - o Estado e o0 governante — se sobrepde aos interesses da
sociedade civil ou da coletividade. Ndo ha nocdo clara do individuo como detentor de
direitos e de deveres. Nao se percebe um movimento de superacdo do passado e de

expansdo para o futuro, mas um processo histérico ciclico, fechado, um circuito vicioso

*® No tipo especifico de dominagao tradicional, Weber ensina que “[...] sua legitimidade repousa na
crenca na santidade de ordens e poderes senhoriais tradicionais (‘existentes desde sempre’). Determina-se
o senhor (ou os varios senhores) em virtude de regras tradicionais. A ele se obedece em virtude da
dignidade pessoal que lhe atribui a tradi¢@o.” (1994: 148).
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que comeca e termina em sim mesmo. Estas caracteristicas sdo descritas com
propriedade por Weber, cujos fundamentos tedricos irdo moldar esse tipo especifico de
dominacdo constatada, especialmente, na organizacao politica do tipo tradicional.

3.2.2 - Ainterpretacao do patrimonialismo nas abordagens de Sérgio

Buarque de Holanda e Raymundo Faoro

No livro Raizes do Brasil Sérgio Buarque de Holanda mostra, por
meio da nogdo do “homem cordial”’, que tal “cordialidade” ndo se trata de uma
referéncia direta ao significado literal da expressdo. Ao referir-se a cordialidade,
Holanda tenta mostrar uma caracteristica peculiar do modo de ser do brasileiro que,
segundo sua percepgéo, reage com 0 coracdo, para 0 bem e para o mal, dai uma das
dificuldades de se cumprir com os ritos sociais que sejam de carater formal, impessoal
e/ou ndo pessoal ou afetivo, e de separar, com base na racionalizacdo destes espagos, 0

interesse publico e a dimenséo privada.

Nesse sentido, Holanda argumenta que as caracteristicas herdadas
durante a colonizacdo se plasmaram na cultura brasileira, razdo pela qual se
desenvolveu no pais estruturas institucionais tipicamente patriarcais, com uma pratica
de subordinacdo a autoridade, e de grande descaso com 0s assuntos relativos a esfera
publica. Segundo o autor, a elite politica ou detentora de posi¢cdes publicas no pais,
formada em ambiente patriarcal, se caracterizava pela sobreposicdo dos interesses

privados em detrimento dos coletivos. Conforme comenta abaixo,

“Para o funciondrio “patrimonial”’, a propria gestdo
politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as funcdes, os empregos e 0s beneficios que
deles aufere, relacionam-se a direitos pessoais do
funcionario e ndo a interesses objetivos, como sucede no
verdadeiro Estado burocratico, em que prevalece a
especializacdo das funcdes e o esforco para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens
que irdo exercer as funcdes publicas faz-se de acordo com
a confianca pessoal que merecam os candidatos, e muito
menos de acordo com as capacidades proprias. Falta a tudo
a ordenacdo impessoal que caracteriza a vida no Estado
burocratico” (HOLANDA, 2006: 145-146).
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Segundo Holanda, o homem cordial é aquele que vé o publico como
uma extensdo do privado, isto é, vé no Estado uma ampliacdo do circulo familiar, da
no¢do de familia. Com isso, a dominagdo patrimonial estabelece uma relagcdo de
similitude entre a gestdo publica e a gestdo de seus interesses particulares. Nesse
sentido, tem-se a formagdo de um Estado regido por valores familiares e que, devido a
seu enorme e indiscutivel poder, deixou marcas que formam uma das principais

caracteristicas deste pais. Segundo este autor:

“A familia patriarcal fornece, assim, o grande modelo por
onde se hdo de calcar, na vida politica, as relagdes entre
governantes e governados, entre monarcas e suditos. Uma
lei moral inflexivel, superior a todos os calculos e
vontades dos homens, pode regular a boa harmonia do
corpo social, e portanto deve ser rigorosamente respeitada
e cumprida” (HOLANDA, 2006: 85).

Com isso, a autoridade do patriarca se dilatava, alcangando, alem dos seus
familiares consangiineos, todos aqueles que viviam sob o seu dominio territorial
(escravos, camponeses, agregados). Diante disso, a instituicdo da familia é que servia

como base ao exercicio do poder e organizacéo da sociedade.

Holanda chama atencdo para a necessidade de superacdo das relacdes
privadas no ambito do Estado, almejando-se a formacdo de um espaco marcado pelo fim
desses vinculos particularistas e pela ascensédo dos interesses coletivos, publicos. Este
modelo de Estado, formado com base no patriarcalismo estava em desacordo com o que
deveria ser. O autor destaca que o Estado ndo pode ser uma ampliacdo do circulo
familiar e, ainda menos, uma integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades
particularistas, dos quais a familia € o melhor exemplo. Nao existe, entre o circulo
familiar e o Estado, uma gradacdo, mas antes uma descontinuidade e até uma oposi¢éo.
(HOLANDA, 2006).

No entanto, Holanda destaca a falta de ordenacdo e de racionalizacédo
na gestdo da coisa publica que, segundo ele, o Brasil ndo se desvencilhou dos vicios
senhoriais, resultado dos resquicios daquilo que ele denomina de moral das senzalas,

para destacar a formacdo de uma sociedade patriarcal e escravocrata contaminada pelas
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praticas do personalismo politico. Diante desta percep¢do, o autor observa que a
sociedade brasileira se tornou vitima de uma estrutura socio-politica precarizada, em
razdo de uma “insuficiente modernidade”, ou seja, de um processo de modernizacao
com a manutencdo de uma estrutura patrimonial, ambos ocorrendo ao mesmo tempo, e

estabelecendo uma relagdo de mdtua dependéncia.

Mas, se, por um lado, na concepcdo de Holanda, parte dos problemas
da sociedade brasileira encontra explicacdo nos resquicios senhoriais e nas antigas
tradicbes luso-brasileiras que ndo faziam distingdo entre as esferas publica e espaco
doméstico, por outro lado, ele chama atencdo para a necessidade de ruptura com esta

I6gica apontando a seguinte alternativa:

“So pela transgressao da ordem doméstica e familiar € que
nasce o Estado e que o simples individuo se faz cidadéo,
contribuinte, eleitor, elegivel, recrutavel e responsavel,
antes as leis da Cidade. Ha neste fato um triunfo do geral
sobre o particular, do intelectual sobre o material, do
abstrato sobre o corporeo e ndo uma depuracdo sucessiva,
uma espiritualizacdo de formas mais naturais e
rudimentares, uma procissdo de hipdstases, pra falar como
na filosofia alexandrina” (HOLANDA, 2006: 141).

Tal situacdo seria ideal na constituicdo do Estado republicano, a partir
da nocdo principal de que é necessario respeitar os limites entre as esferas publica e
privada e, assim, agir no sentido de racionalizar as atividades administrativas da
maquina burocratica. No entanto, para Holanda (2006: 81-82), um obstaculo que se
coloca nesse sentido é a existéncia de uma frouxidao da organizacdo social no Brasil,
resultado da forma como a sociedade se organizou em torno do nucleo familiar, fato
este que dificulta, na prética, a separacdo entre o publico e o privado. Esta ‘frouxiddo

dos lagos institucionais’ é o fator sobre o qual ele concentra sua critica.

Assim, uma vez que a conjugacdo entre as esferas publica e privada
seja total (ou seja, que ndo haja demarcacdo clara entre ambas) ha o predominio de
relagbes pessoais, sustentadas pelo compadrio, o “jeitinho” e a troca de favores, com os
recorrentes privilégios e vantagens restritos a determinados grupos, situacdo esta que

impede a concretizacdo do processo de racionalizagdo, orientado pela impessoalidade,
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pela competéncia e pela qualificacdo profissional tipica do Estado racional-legal, no

sentido weberiano.

Nessa vertente de explicacdo, € possivel afirmar que a propenséao para
se tratar a politica e 0s assuntos do Estado em conformidade com a nogdo que o
individuo adquiriu em seu ambiente familiar esta entranhada & cultura nacional, ou seja,
ao modo pessoal/particular de resolver as questdes sem formalismos. Dai a dificuldade,
segundo Holanda, em 1) gerir um Estado nos moldes estritamente racionais,
distinguindo o publico do privado, e 2) em inserir 0 “homem cordial” em organizagdes
sociais que estejam fora de uma percepcgdo patrimonialista. Nesse sentido, comentam
Rocha & Wermuth,

“Essa “invasdo” do publico pelo privado [...] é a grande
nota distintiva da politica brasileira desde entdo. Em que
pese ser fruto do periodo em que a sociedade brasileira
ainda era essencialmente rural, tal caracteristica ndo foi
suplantada com o processo de urbanizagdo do pais iniciado
a partir da declaracao da Independéncia. Isso porque, com
a formacdo dos centros urbanos, os cargos relativos a vida
citadina (carreiras burocraticas, profissdes liberais, etc)
foram sendo paulatinamente ocupados pelos proprios
aristocratas rurais e seus descendentes que, transportados
para as cidades, carregaram consigo a mentalidade, os
preconceitos e, tanto quanto possivel, o teor de vida que
tinham sido atributos especificos de sua primitiva
condicdo” (ROCHA & WERMUTH, 2008: 150).

Em sentido complementar, outra abordagem importante sobre o
fendmeno do patrimonialismo foi elaborada por Raymundo Faoro na obra Os Donos do
Poder. Para Faoro (1977), a explicacdo para as deficiéncias do Estado nacional pode ser
encontrada no carater especifico da formacao historica, em especial do passado colonial
do Brasil. Em seus estudos, Faoro analisa a estrutura de poder patrimonialista adquirida
do Estado portugués, tendo esta sido transposta com sua estrutura administrativa para a
colénia na época pds-descobrimento, fato que depois foi consolidado pela mudanca da
Coroa Lusitana no século XIX. Em sua analise, o sistema patrimonial seria a
caracteristica mais evidente do desenvolvimento do Estado brasileiro através dos

tempos.
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“Patrimonial e ndo feudal o mundo portugués, cujos ecos
soam no mundo brasileiro atual, as relagdes entre o
homem e o poder séo de outra feicdo, bem como de outra
indole a natureza da ordem econbmica, ainda hoje

persistente, obstinadamente persistente” (FAORO, 1977:
19-20).

Faoro observa que, tanto em Portugal quanto no Brasil, ndo houve
uma organizacdo social compativel com o feudalismo. Ao contrario, estas duas
sociedades foram marcadas pela presenca do Estado na vida dos individuos. O sistema
patrimonial, ao contrario dos direitos, privilégios e obrigacdes fixamente determinados
do feudalismo, prende os servidores numa rede patriarcal, na qual eles representam a
extensdo da casa do soberano: “/...] O Estado torna-se uma empresa do principe, que
intervém em tudo, empresario audacioso, exposto a muitos riscos por amor a riqueza e

a gléria. Empresa da paz e empresa da guerra” (FAORO, 1977: 20- 21).

Ao discutir as bases histéricas do Estado portugués, Faoro observa
que um importante elemento da organizacdo patrimonial apoiava-se no fato de que o
bem pudblico — as terras e o tesouro da Corte Real — estava diretamente vinculado ao

patriménio do governante.

“A coroa conseguiu formar, desde os primeiros golpes da

reconquista, imenso patriménio rural [...] cuja propriedade

se confundia com o dominio da casa real, aplicado o

produto nas necessidades coletivas ou pessoais, sob as

circunstancias que distinguiam mal o bem publico do bem

particular, privativo do principe [...] A propriedade do rei

— suas terras e seus tesouros — se confundem nos seus

aspectos publico e particular” (FAORO, 1977: 4).

As reflexbes de Faoro chamam atencdo para a existéncia de um
modelo institucional que tinha como forma de organizacao politica um patrimonialismo
gerido pela vontade administrativa do principe, o qual dispunha de um aparato de
funcionarios e de suditos leais que se apropriavam do Estado e que se utilizavam deste
em beneficio proprio, em carater particularista. Essa elite que administrava 0s assuntos
reais constituia-se de um circulo de pessoas que conduzia o0s assuntos de natureza

publica em uma ordem patrimonial entdo vigente: “Mais um passo, e a categoria dos
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auxiliares do principe compora uma nobreza propria, ao lado e, muitas vezes, superior
a nobreza territorial” (FAORO, 1977: 20).

Este grupo organizado de pessoas se apropria do Estado, de seus
cargos e das funcdes publicas, impondo um regime de uso de vantagens advindas do
status social, servindo-se da maquina estatal em proveito préprio, para satisfazer os
interesses particulares. Eles representam os verdadeiros “donos do poder” na estrutura
patrimonial. Como conseqiiéncia dessa situagdo, tem-se o total distanciamento entre

Estado e sociedade civil, conforme demonstra Campante (2003):

“O patrimonialismo € intrinsecamente personalista,
tendendo a desprezar a distin¢do entre a esfera pubica e
privada. Em uma sociedade patrimonialista, em que o
particularismo e o poder pessoal reinam, o favoritismo é o
meio por exceléncia de ascensdo social, e o sistema
juridico [...] costuma veicular o poder particular e o
privilégio, em detrimento da universalidade e da igualdade
formal-legal” (CAMPANTE, 2003: 154-5).

Ainda, de acordo com Campante (2003), o sistema patrimonialista que
Faoro aponta como presente nas origens institucionais do Brasil é reconhecido pelo seu
forte carater centralizador. Eram incumbéncias do Estado desde as concessdes de
cargos até a conducdo das questbes econdmicas, se fazendo presente em quase todas as
esferas da vida social. No mesmo sentido, a critica de Faoro se estende também para a
inexpressiva influéncia da sociedade civil como forca capaz de conter e/ou modificar os

mandos e desmandos no Estado nacional.

Nesse aspecto, o cidaddo comum é retratado constantemente por
Faoro como dotado de uma freqiiente inatividade no que diz respeito a sua participacéo
nas esferas politica e publica. A esse respeito, um elemento importante destacado por
Faoro é a grande distancia entre o cidaddo comum e os detentores do poder. Assim, a
auséncia deste cidaddao na conducdo da vida politica no Brasil sugere uma postura
distanciada que dificulta tentativas de reivindicacdes de probidade e de eficiéncia no

trato com as questdes de interesse coletivo.



189

Campante (2003) comenta que na interpretacdo de Faoro, o que
historicamente ocorreu no pais foi a troca de cidadania por relagdes de favores pessoais.
Frente a tal realidade, no¢des como direito, justica, ética, bem comum, e valores morais
foram ofuscados, a0 mesmo tempo em que sobrou espaco para a subserviéncia, o
favoritismo, o banditismo politico, a corrupcdo, a impunidade, 0 mau uso do dinheiro
publico e a miséria da populacdo. Assim, a consolidacdo do exercicio pleno da
cidadania requer, necessariamente, a anulacdo de pequenos redutos de interesses

particularistas:

“O Brasil dos anos 90, afirma Faoro, vem sendo
conduzido de forma patrimonial por uma elite dissidente,
porem conservadora, que desconhece a categoria
fundamental que é o Outro. Por ndo entender a alteridade,
falta-lhne o componente ético em sua conduta, pautada
apenas pelo sonho de ter acesso, a qualquer custo, aos
padrdes de consumo do Primeiro Mundo e pela defesa
egoistica de seus privilégios. No Brasil, a construcdo da
cidadania e a defesa da coisa publica passam,
necessariamente, pela anulacdo  desses  grupos”
(CAMPANTE, 2003: 186).

O legado do patrimonialismo na formacdo politico-cultural é discutido
por Faoro e Holanda com base nas diversas praticas desenvolvidas pelo Estado como
resultado de uma situacdo histérica adquirida das antigas estruturas coloniais
implantadas no Brasil, reproduzidas e consolidadas ao longo dos tempos. As
consequiéncias deste processo se fazem presentes na forma de gestdo e de concepc¢éo da
coisa publica no Brasil, refletindo diretamente no funcionamento das instituicGes da

sociedade.

Sabe-se que, com o passar do tempo, o Estado brasileiro passou por
mudancas significativas que dizem respeito a sua prépria concepcéo e a forma de gestao
e trato da coisa publica. 1sso quer dizer que o Estado foi remodelado para ser uma
organizacao racional e eficiente. Nessa perspectiva, discute Tamez (2004) constituem-se
principios orientadores do desenvolvimento do Estado a qualificacdo profissional, a
competéncia pessoal, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, enfim, o

dominio racional-legal (Weber, 1994), baseado na razdo e na lei.
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No entanto, tal como Faoro e Holanda ensinam, no decorrer do tempo,
0 pais ndo abandonou completamente a forma de administracdo coisa publica sob os
moldes patrimoniais; ao contrario, ha ainda um resquicio da pratica patrimonial, que se
perpetuou ao longo da historia, cuja versdo mais popular do conceito é vinculada a
termos como nepotismo, clientelismo, favoritismo, apadrinhamento® etc., préticas que,
nos dizeres de Porto (2001: 44), “acreditava estivessem mortas, juntamente com a
decadéncia do modelo de dominagdo caracterizado pelo ‘Coronelismo, Enxada e Voto’
descrito por Vitor Nunes Leal, cujo potencial inesgotavel de ressurgimento e
fortalecimento ndo deve, ao que tudo indica, ser subestimado”.

3.2.3 - Patrimonialismo, Corrup¢ao e Impunidade

Neste item, vale destacar a relagdo entre patrimonialismo e
impunidade, considerando que uma das particularidades do patrimonialismo € a relacéo
que este mantém com a impunidade praticada por gestores e/ou por grupos no poder.
Nessa perspectiva, importante contribuicdo da Sorj (2000) ao destacar que o
patrimonialismo, no tempo presente, € a apropriacdo privada dos recursos do Estado,
seja por politicos, por funcionarios publicos ou por setores privados. Com base nisso, o
autor define o conceito moderno de patrimonialismo estabelecendo sua ligagédo, dentre
outros fatores, com o fendmeno da impunidade. Assim, entende que “uma das
particularidades do moderno patrimonialismo brasileiro estd na sua associacdo com
uma extrema desigualdade social, a impunidade de suas elites e 0 abandono dos setores
mais pobres da populacdo” (SORJ, 2000: 13).

Mas, em que consiste a impunidade? Do ponto de vista juridico-legal,
impunidade quer dizer a ndo aplicacdo de determinada pena criminal a determinado
caso concreto. A lei prevé que para cada ato delituoso, haja uma punicdo proporcional;
no entanto, quando o infrator ndo é alcancado por ela — pela fuga, pela deficiéncia da
investigacdo ou, até mesmo, por algum ato posterior de ‘tolerdncia’ — 0 crime
permanece impune (CARVALHO FILHO, 2004:181).

% Assim como o patrimonialismo, o nepotismo também se faz presente na administracdo piblica. Mesmo
que as leis qualifiqguem o nepotismo como ato ilicito, a contratacdo de parentes para o preenchimento de
cargos publicos continua como pratica usual no contexto politico brasileiro.
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Entretanto, a questdo da impunidade ndo tem apenas relacdo intima
com o que esta contido no Codigo Penal. Ela esta presente no dia-a-dia da populacéo
brasileira como um fendmeno real. A esse respeito, documentos da Human Rights
Watch (1998) e outros relatérios da Organizacdo das Nacgdes Unidas (2007; 2008;
2010), tem criticado duramente os atos impunes na justica brasileira. Segundo estas
organizag0es, os abusos aos direitos humanos no Brasil sdo significativos e recorrentes,
principalmente, porque aqui hd muita impunidade e, também, falta de acesso a justiga
para todos. Além do mais, esta organizacdo tem, freqlientemente, destacado o0s
problemas que afligem o sistema de justica no pais, sobretudo, no que diz respeito a ma
conduta de alguns policiais, a corrupcdo e as condi¢cdes insalubres das prisdes

brasileiras.

Além disso, a impunidade também esta presente no imaginario social
como prética costumeira na sociedade brasileira (PORTO, 2001). E exteriorizada em
expressdes populares como ‘rouba, mas faz’, ‘aos amigos, tudo, aos inimigos, a lei’, ‘na
auséncia da justica, vale a lei do mais forte’, dentre outras, e encontra adeptos em

diferentes segmentos da populagéo.

O sentimento de impunidade €, principalmente, reflexo do descrédito
da populacdo em relagdo ao governo e suas instancias de decisdo (legislativa, executiva,
judiciaria). Quando isso acontece, a confianca da sociedade em relacdo aos seus
representantes enfraquece, cedendo espaco para a sensacdo difusa de que aqueles que
deveriam cuidar do bem publico, da ordem, da justica, e da regulamentacdo da vida
social sdo os principais atores da transgressao. Frente a isso e, seguindo o raciocinio de
Porto (2001: 46), em contextos e situacdes nos quais a impunidade é vivida ou
representada como pratica costumeira, “a [ldgica prevalecente é a do efeito

multiplicador: se todos fazem, por que ndo eu?”.

Haveria, entdo, nessa constatacdo da autora, uma ‘quebra de
reciprocidade’ nas relagdes sociais, e isso ocorre, dentre outros aspectos, quando se
minimiza o valor da submissdo as normas, que se orientam unicamente em razao da
crenca em sua validade. Considerando a acdo reciproca com base na perspectiva
weberiana cujo ensinamento destaca que cada um dos atores em presenca em uma dada

interacdo social age levando em conta o agir do outro, discute a autora:
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“Desse ponto de vista, a impunidade desencadeia um

contexto de imprevisibilidade e de caos nas relagoes

sociais, desfazendo, em ultima instdncia, a propensdo a

cooperar ou a agir em conformidade com as normas, ja

que nada assegura a reciprocidade do agir do outro. Na

auséncia da crenga na efetividade das normas, impera a

pura violéncia. Ao ‘salve-se quem puder’ acrescenta-se 0

‘salve-se como puder, em uma logica do ‘tudo ou nada’ do

‘ele ou eu’, que abre espacgo para a violéncia como forma

de expressao” (PORTO, 2001: 46).

Diante do exposto até aqui, ndo é demais afirmar que patrimonialismo,
corrupcdo e impunidade sdo fendmenos socioculturais que se cruzam, entrecruzam e
constituem parte da realidade social. Sabendo que as institui¢fes sociais, dentre elas, as
publicas, sdo espacos de representacdo de subjetividades, os valores, as crencas e as
atitudes dos individuos devem ser considerados na medida em que sdo constituidos e

manifestados nesse ambiente.

Nesse sentido, alguns dos aspectos culturais destacados por Holanda e
Faoro, por exemplo, ressaltam a grande distancia entre o Estado e a coletividade, a
predominancia por relacionamentos pessoais na esfera publica, e a conseqliente
desigualdade social, impunidade e corrup¢do que tal situagdo configurou. Como muito
se comentou, a afetividade é um traco herdado da tradicdo ibérico-portuguesa no Brasil,
e esta associada a uma valorizacdo da esfera privada como norteadora das relacOes

sociais. Conforme destacou Zaluar (1996),

“O governo brasileiro sempre foi um exemplo de governo
em que O0S interesses pessoais do governante se
misturavam com os negécios do Estado, ou seja, da coisa
publica. Como o0s grandes proprietarios das terras, 0s
grandes empresarios e 0s grandes empreiteiros sempre
foram muito poderosos no pais, o Estado nunca foi forte e
a aplicacdo da lei nem sempre conseguiu estabelecer uma
ordem publica sem os 04sis de impunidades dos poderosos
e endinheirados” (ZALUAR, 1996: 36).

Frente a isso, sobra pouco espaco para o0 exercicio da cidadania, visto
que as relacbes ndo sdo alicercadas com base na igualdade de acesso aos espagos
publicos e de condicBes para a existéncia digna. Alids, segundo Rocha & Wermuth

(2008:149) “Na realidade brasileira [...] tal acep¢do de cidadania ainda se apresenta

como utopia” em decorréncia de fatores relacionados ao modelo de formagdo e
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desenvolvimento da sociedade brasileira, sabendo-se que o estilo patrimonialista, o

clientelismo e a corrupcéo ainda se fazem presentes.

Para finalizar, ficou claro que o carater profundamente hierarquizado e
desigual das relagfes sociais no Brasil ndo se alterou significativamente com o0s
processos de modernizagdo, vivenciados ou em curso, assim como observou Porto
(2001). Isso quer dizer que uma importante lacuna se deu em termos de relacéo entre
governo e sociedade, bem como com relagdo aos direitos civis ai constituidos. Nesse
sentido, comenta Zaluar (1996), que os privilégios foram mantidos em todos os centros
urbanos do pais, nos quais ainda vigora a cidadania de segunda classe, com controle
social repressivo para os brasileiros mais pobres, e com a liberdade econdmica, pouco
controlada na aplicacdo de leis e de regulacfes de 6rgdos governamentais para 0s que
enriqueceram. Dai se constata que “0 conceito de ordem publica, do que esta acima das
liberdades e dos interesses individuais, ndo inclui a necessidade de limitar as
liberdades desses ultimos” (ZALUAR, 1996: 94-5).

Assim € que o fendbmeno da corrupcao tem sido reconhecido como um
mal pablico que afeta a coletividade, cabendo, portanto, a ciéncia a tarefa de coloca-la
em um plano de analise, na tentativa de compreender 0s aspectos que envolvem esta
pratica que, diga-se de passagem, encontra-se atualmente no centro do debate da relacao

entre governo e sociedade civil.

3.3 - 0 que diz a Lei sobre a corrup¢ao?

Para falar sobre a corrupcdo praticada por agentes de seguranca
penitenciaria (ASP’s), é preciso, antes, destacar que em S&o Paulo, esta categoria
profissional é formada por agentes publicos do Estado, também conhecidos como

“funcionarios publicos ou “servidores publicos.

Sabe-se que ha varios tipos de crimes que podem ser praticados por
agentes publicos contra a administracdo publica, mas as praticas criminosas que
interessa expor neste item sdo aquelas relacionadas a corrupgdo. Nesse sentido, decidiu-

se expor os crimes de corrupcdo passiva, destacando que tal decisdo foi tomada apés a
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coleta de dados em Sdo Paulo, em que se constatou que boa parte dos agentes

penitenciarios presos por corrupcao esta enquadrada na lei em referidos crimes.

Seguindo adiante, o que diz o Direito Penal brasileiro sobre o crime de
corrupgao passiva? Art. 317: Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem. A pena é de reclusdo, de 1

(um) a 8 (oito) anos, e multa.

O Cddigo Penal Brasileiro preceitua que este crime se configura
quando o funcionario publico usa de sua funcdo publica (do seu cargo) como um balcéo

de negécios para proveito préprio ou de outrem®.

O titulo do capitulo que trata da corrupcdo passiva fala em “crimes
praticados por funcionarios publicos contra a administracdo em geral™. Assim, entende-
Se que a corrupcao passiva s pode ser praticada por funciondrio publico. Além disso, a
conduta descrita no art. 317 fala em ‘solicitar (...) ainda que fora da fun¢do’, que
seriam situagdes, por exemplo, em que o funcionario publico encontra-se de férias, ou
de licenca ou, ainda, cumprindo pena administrativa etc. Nestes casos, ele ndo deixa de
ser funcionario publico. Além disso, s6 pode ser sujeito passivo o funcionario publico,
se 0 ato para o qual ele esta se corrompendo for de suas atribuicdes (se 0 ato ndo € da
sua atribuicdo, ele até podera ser participe, mas ndo o autor). E, portanto, um crime

proprio, ou seja, praticado por funcionério publico.

Existem trés maneiras de se cometer o crime de corrup¢do passiva: 1)
solicitar: a iniciativa € do funcionario publico (é pedir); 2) receber: a iniciativa € do
agente corruptor (é aceitar) e, 3) aceitar promessa: a iniciativa é do agente corruptor (ele
SO vai receber depois que 0 agente corrupto praticar o ato). Em relacdo a solicitacao,
esta pode ser: 1) direta: quando é feita pelo proprio funcionario publico. Ele pode fazer
por escrito ou verbalmente, de maneira explicita ou implicita; 2) indireta: quando €

usada uma terceira pessoa na transacdo corrupta.

% parte da discussdo sobre os crimes contra a administragio plblica esta apoiada no texto ‘Corrupgio
Passiva’, disponivel no enderego www.licoesdedireito.net/penal/penalcorrpassiva.html acesso em
16/04/2011.
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Em outro sentido, aquele que aceita a solicitacdo do funcionario
publico e lhe d& a vantagem indevida (o0 agente corruptor), responde pelo crime de
corrupcao ativa (art. 333), conforme prescrito na lei. Vale destacar que o ato de oferecer
vantagem, ou qualquer tipo de beneficio ou satisfacdo de vontade, sd se caracteriza
quando tal vantagem é oferecida ao funcionario publico. Em relagdo a corrupgao ativa,
tem-se a seguinte definigdo: Artigo 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio. A

pena é de reclusdo, de 1 (um) ano a 8 (oito) anos, e multa..

Exemplo:

“Celulares: agente penitenciario € preso em Marilia. Um
agente foi preso na noite desta terca-feira (19) acusado de
facilitar o acesso de celulares aos presos da Penitenciaria de
Marilia. O flagrante foi feito pelos proprios colegas: ao
revistarem o armario do indiciado encontraram seis aparelhos.
Ele confessou o crime, alegando que estava sendo ameacado,
mas admitiu que iria receber R$ 1.000,00 pelo "servigo".
Segundo fontes policiais (a ocorréncia foi censurada pela Policia
Civil), o agente penitenciario tem 43 anos e trabalha nessa
profissdo ha 21 anos. Apds ser preso em flagrante por corrupgéo
passiva, nesta manha (20) a Delegacia Seccional estava tentando
encontrar uma vaga em presidios da regido matropolitana de Sao
Paulo, onde aguardara julgamento” (Paraguacity.com, Jornal
Online, 20/10/2010).

Apresentou-se, neste breve apanhado, parte das reflexdes que
envolvem atualmente a questdo da corrupgéo. Partindo da corrupcdo como algo externo
que degrada ou deteriora 0 que anteriormente encontrava-se em bom estado. Contudo,
atualmente a discussao se expande em varios sentidos. A corrup¢do ndo é vista apenas
como um fenbmeno proprio da natureza humana, sujeita as tentagcdes. A corrupgao € um
fendmeno sociocultural amplo e complexo. E, assim, percebida como generalizada ou
institucionalizada em diferentes contextos e situacGes. Esta presente em diferentes
sociedades, com diferentes regimes politicos. “é reconhecida em paises com regimes
democraticos ou autoritarios, com partidos politicos fracos ou fortes, multiplos ou
unico” (SHILLING, 1998:48).

Dentro deste marco, a corrup¢do pode ser compreendida como

comportando um espago privilegiado de trocas — ilicitas, ilegais ou ilegitimas entre
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quem detém o poder econdmico e quem detém o poder decisério. Para os propositos
desta pesquisa, a abordagem da corrupcéo é feita tendo como lécus o sistema prisional
de S8o Paulo. A andlise estd baseada na relacdo estabelecida entre o corruptor (o
homem preso) e o corrompido (0 ASP preso), entendendo-a como uma forma particular
de exercer influéncia ilicita, ilegal e ilegitima (Bobbio, Mateucci e Pasquino, 1991:
292), praticada onde existem funcionarios com alto poder decisorio (Schilling,
1999:48), de comum acordo e da qual decorrem beneficios para ambas as partes
envolvidas. Nessa perspectiva, buscar-se-a detectar, analisar e compreender a troca
corrupta que ocorre entre quem tem o poder da compra (0 homem preso) e quem tem o
poder decisorio (o ASP), a fim de saber até que ponto ha conexdo dessa relagdo com

atos/agdes de violéncia no interior das penitenciarias.

CAPITULO IV - Ajustando o Foco das Lentes: o agente de seguranca

penitenciaria de Sao Paulo (ASP)

Este capitulo esta organizado da seguinte forma: primeiramente, serdo
feitas consideracfes mais gerais sobre a Penitenciaria Il de Tremembé (local em que se
dedicou a maior parte da pesquisa deste estudo), e sobre o Centro de Progressdo
Penitenciaria de Sdo Miguel Paulista, destacando-se as principais caracteristicas que

configuram estes estabelecimentos prisionais. Como ndo se pretende alongar muito
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nessa tematica, serdo feitos breves relatos a respeito do que foi observado durante a
pesquisa de campo, utilizando-se citacGes esporaddicas de comentérios feitos pelos

ASP’s lotados nos mesmos.

Logo em seguida, a discussdo seré centrada em torno da constituigdo
da carreira profissional do Agente de Seguranca Penitenciaria, dando énfase, sobretudo,
ao processo de admissdo, bem como atribuicGes e responsabilidades profissionais no
interior da instituicdo prisional. Feito isso, 0 proximo passo serd a caracterizacdo do
objeto de estudo (ex-ASP’s), sendo articulados, sempre que possivel, a objetividade dos
dados quantitativos obtidos durante a pesquisa de campo, com as falas destes sobre suas

trajetorias socio-profissionais.

4.1 - A pesquisadora no interior da prisao: breves consideracoes sobre a

Penitenciaria Il de Tremembé

A Penitenciaria ‘Dr. José¢ Augusto Cesar Salgado’, conhecida como
Penitenciaria Il de Tremembé®! ou, apenas “P 2 de Tremembé”, est4 instalada no Bairro
do Una, municipio de Tremembé, estado de S&o Paulo. Localizada na regido do Vale do
Paraiba, encontra-se as margens da Rodovia Amador Bueno da Veiga, nas proximidades
do Km 138,5, antiga rodovia Rio-S&o Paulo. Suas instalacdes foram executadas em
1948, sob a administracdo de Jodo da Silva Veloso, para abrigar a Fazenda Modelo da
Secdo Agricola da Penitenciaria do Estado, cuja sede localizava-se a Avenida Marechal
Deodoro, onde hoje funciona a Casa de Custddia e Tratamento “Dr. Arnaldo Amado

Ferreira” e seu anexo, o Centro de Reabilitagao Penitenciaria.

Como Fazenda Modelo, este estabelecimento funcionou até 26 de
agosto de 1955, quando foi transformada em estabelecimento destinada ao cumprimento
das medidas de seguranca detentiva (art. 88, paragrafo 1° do Codigo de Processo Penal),
Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1.940, recebendo o nome de Instituto de
Reeducacdo de Tremembé, com o qual funcionou até 25 de marco de 1980, quando,

através do Decreto 14.868, transformou-se em Instituto de Reeducagdo “Dr. Augusto

8 As informacdes deste item foram fornecidas pelo setor administrativo das respectivas unidades
penitencidrias, bem como pelos agentes penitenciarios durante a coleta dos dados.
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Cesar Salgado” e, posteriormente, a unidade passou a abrigar apenas sentenciados a

penas de detencéo e reclusdo em regime fechado.

Ndo ha registro do custo da obra para a construcdo do
estabelecimento. O que se tem noticia é de que esta foi executada com recursos proprios
do estabelecimento e com a mao-de-obra de presos, inclusive com o reaproveitamento
de materiais provenientes de demoli¢cdes de unidades residenciais e da demolicdo de
extinta Colénia Agricola da Ilha Anchieta, localizada no Estado. Atualmente, a area
construida do estabelecimento é de 10.532,40 metros quadrados.

Durante  sua  existéncia, 0  estabelecimento  funcionou,
alternadamente, com as destinacdes de cumprimento de medida de seguranca detentiva
(medida de internacdo para pessoas que ndo sdo capazes ou sdo parcialmente capazes
de entender o carater ilicito do ato) reclusdo e detencdo, bem como regime semi-
aberto. No momento atual, a Penitenciaria Il de Tremembé funciona como presidio de
regime fechado abrigando populagdo masculina ‘diferenciada’ provisoria e condenada,

incompativel com a popula¢ao ‘comum’ dos presidios.

Vale esclarecer que ‘populagdo diferenciada’ quer dizer pessoas que
pelo cargo ocupado anteriormente, ndo podem ser misturadas com presos comuns, tais
como ex-policiais, ex-funcionarios da justica, justiceiros etc. De modo geral, sdo
pessoas com nivel de escolaridade mais elevada que a média da populacdo prisional -
advogados, juizes, promotores, funcionarios publicos, etc. Além disso, encontram-se ai
também pessoas que praticaram crimes de grande repercussao e/ou comocao social, bem
como famosas e/ou filhos de alguém famoso. Este tipo de preso ndo pode ser misturado
com os ‘presos comuns’, em razao do potencial ‘risco de vida’ que enfrenta, portanto,
tal separacdo se justifica pela preocupacdo com a integridade corporal de sua vida
ameacada. Segundo comentarios feitos por um ASP do Nucleo de Disciplina e

Seguranca,

“Aqui, eu posso falar [...] é uma suite presidencial, tudo cinco estrelas, se
lembrar que é uma prisdo. O preso aqui ndo pode reclamar de nada, ele
tem tratamento digno, como a lei manda [...] Tudo, tudo, é o melhor que o
Estado pode dar a um preso” (ASP I).
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Esta ‘marca’ da Penitenciaria II de Tremembé como uma prisdo ‘cinco
estrelas’ ¢ comumente compartilhada entre os servidores penitenciarios nela lotada,
como também, entre alguns servidores ndo vinculados a ela. Geralmente, ao informar
aos funcionérios da SAP sobre a pesquisa que se estava realizando no interior desta
unidade, as opinides convergiam em torno de uma realidade prisional completamente
diferente da que se vé na maior parte do sistema penitenciario paulista: “N&o estou
convicto completamente, mas minha impressdo é que por |4 o sistema agrada os
direitos humanos” (Entrevistado I/SAP). Esta impressdo se refere, sobretudo, as
adequadas condicdes fisicas da unidade e, também, ao tratamento com urbanidade e
respeito direcionado ao preso. No entanto, o ASP | fez questdo de deixar claro o
seguinte: “ndo h& mordomia, nés seguimos a lei [..] ndo tem superlotacéo,

’

cumprimento da lei”.

Em fevereiro de 2009, época em que se iniciou a coleta de
informacGes na Penitenciaria Il de Tremembé, o estabelecimento tinha capacidade para
abrigar 408 presos, mas sua populacdo total era de 372. Isso quer dizer que no
estabelecimento havia mais leitos disponiveis do que populacdo presa, tratando-se de
realidade bastante distinta daquela apresentada no capitulo 2, que evidencia a
superpopulacio nas penitenciarias paulistas®®. No mesmo sentido, informacdes sobre a
quantidade de agentes de seguranca penitenciaria lotados na unidade déo conta de um
total de 120 (cento e vinte) ASP’s, sendo 109 (cento e nove) homens e 11(onze)
mulheres. Isso quer dizer que ha em torno de 3 (trés) ASP’s para cada preso, portanto,
dentro dos parametros recomendados pela Organizacéo das Nac6es Unidas que € de trés
presos por funcionario, e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é

de cinco. Nesse sentido, comenta o ASP I,

“nossa realidade aqui (de trabalho) € muito diferente de outras por ai
(outras prisdes) [...] A contagem (de presos) é um problema, quando a cela
ta pesada (superlotada), é de uso ndo entrar nela. Isso ndo acontece aqui,
parceiro entra, sem problemas” (ASP 11).

As normas que disciplinam a seguranca interna da Penitenciaria Il de

Tremembé sdo as mesmas que regem as dos outros presidios do Estado em regime

82 As informacBes que se seguem foram coletadas pela observacdo direta do pesquisador, e junto ao
Centro de Seguranca e Disciplina da Penitencidria 1l de Tremembé, em fevereiro de 2009.
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fechado. No entanto, segundo informacdes do Centro de Segurangca e Disciplina, a
rotina na prisdo é muito tranquila. Desde o ano 2000, a Penitenciaria ndo registra
episodios de fugas e rebelides; além disso, uma informacdo importante € que nesta
unidade ndo ha facgdes do crime organizado, como se vé na maioria das prisdes de Séo
Paulo. Nesse ponto e, em tom jocoso, comenta 0 ASP |: “Aqui ndo tem PCC. Aqui tem
Primeiro Comando da... (nome da diretora). Aqui também n&o tem faxina do PCC. O

faxina é o disciplina, somos nés mesmo o disciplina”.

Na tentativa de compreender um pouco melhor sobre a estrutura
organizacional desta unidade, antes de iniciar a série de entrevistas com 0s ex-ASP’s,
buscou-se percorrer seus Pavilhdes®®, bem como os setores técnico-administrativos do
estabelecimento. Vale esclarecer que como requisito inicial para adentrar uma
instituicdo prisional, tem-se a portaria como sendo o primeiro dos postos de trabalho
em uma institui¢do prisional (Lourenco, 2010). A portaria o local do estabelecimento
onde funcionarios e visitantes, bem como presos autorizados a trabalhar na area externa
do presidio, sdo obrigatoriamente revistados, além de todos os veiculos (cap0, porta-
malas etc.) e volumes, identificando-se 0 motorista, e possiveis acompanhantes. Sendo
assim, destaca Lourenco (2010), a preocupacéo, o zelo e o cuidado que deve ter todo
funcionario que exerce suas funcdes laborais na portaria dizem respeito a fiscalizacéo e

ao controle de pessoas e objetos que entram e saem da priséo.

“[...] a portaria € um local de exercicio profissional
estratégico na prisdo: € por esse local que tudo e todos
cruzam na prisao e, portanto, o cuidado e a vigilancia por
parte dos agentes tém que ser redobrados. Ao mesmo
tempo, esse posto de trabalho ja foi, na historia das
prisdes, alvo de atentados diversos, efetuados por pessoas
que buscavam, por exemplo, o resgate de colegas presos.
Dai o grande risco para funcionarios que exercem suas
atividades na portaria. Armas de fogo ou armas brancas,
além de outros objetos e substancias proibidos no interior
do cércere, ingressam, eventualmente, a partir dela”
(LOURENCGCO, 2010: 112).

83 <pavilhdo ou Raio’ é a ala destinada & habitagdo da populagéo carceraria. E composta por celas e pétio
para banho de sol e lazer, com acesso através da gaiola, localizada na galeria central da unidade. ‘Gaiola’
é 0 espago fisico existente nas galerias de acesso aos pavilhdes celulares ou raios da unidade (Manual de
Procedimento do Agente de Seguranca Penitenciéria, 2004).
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E na portaria que se faz o registro, em livro proprio, de todas as
pessoas que ingressam a unidade, identificando-as e encaminhando-as aos respectivos
setores apOs 0 contato com 0s responsaveis pelos mesmos. Além da identificacdo da
pesquisadora, todos os seus objetos levados para a unidade passaram pela triagem,
desde o material de pesquisa - cadernos, gravador (que ndo pbdde adentrar a prisao),
canetas (que foram completamente desmontadas durante a revista), sapatos que foram
retirados dos pés e minuciosamente conferidos, prendedores de cabelo que foram
retirados para a checagem dos cabelos, bolsos da calgca expostos ao avesso para a
conferéncia do ASP, relégio de pulso, chaves que também foram revistados etc. Todo o
procedimento de revista foi feita na presenca de dois ASP’s.

Durante a revista inicial, perguntei ao ASP (que trajava uniforme
composto de camisa branca e calga azul-marinho) se aquele procedimento de revista
corporal® era adotado com todas as pessoas que adentravam a prisdo, sendo informado
por ele que o procedimento era de praxe, contudo, excepcionalmente, em casos de
algumas autoridades legalmente constituidas, a revista era feita de acordo com a
orientacdo do superior. Ja no caso de advogados, € adotada a revista corporal somente
em circunstancias excepcionais (sob suspeicdo), tal como contido no Manual de
Procedimentos do Agente de Seguranca Penitenciaria (2004). Apds o procedimento de
rotina, todos os objetos revistados e ndo autorizados — gravador, 6culos de sol, chaves e
o celular foram encaminhados para o guarda-volumes de aco, mantidos a tranca, e

devolvidos na saida.

Apos a passagem inicial pela portaria, o ASP me conduziu no sentido
da revisora da unidade, outro posto de trabalho que visa controlar a entrada e saida de
funcionarios e presos. E norma geral em todas as prisdes de regime fechado que o
portdo da revisora esteja permanentemente trancado, abrindo somente quando solicitado
para dar passagem a pessoas e/ou veiculos devidamente autorizados (Manual de

Procedimentos do Agente de Seguranca Penitenciaria, 2004). Na revisora da

% Revista corporal ¢ um procedimento de seguranca e de controle da unidade prisional comumente
realizada em funciondrios, visitantes, visitas de presos, bem como em celas, oficinas e outros locais da
unidade (Manual de Procedimentos do Agente de Seguranga Penitencidria. No caso da revista em
familiares dos presos, o procedimento habitual é muito mais minucioso, uma vez que, é solicitado ao
revistado que tire sua roupa para que se faca a verificacdo de objetos colados e/ou introduzidos no corpo
(S&o Paulo, 2004).
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Penitenciéria Il de Tremembé, estd instalado o detector de metais, equipamento de
seguranca pelo qual é obrigatdria a passagem de todas as pessoas que irdo adentrar o
Nucleo de Seguranca e Disciplina, bem como os pavilhGes da unidade.

J4, no interior da unidade, observou-se que a Penitenciaria Il de
Tremembé é completamente equipada com setores de trabalho, salde, educacéo, lazer
etc., sendo dividida em dois pavilhdes: no pavilhdo I (P1) h4 126 celas individuais com
dois andares. Neste local, encontravam-se abrigados ex-policiais, ex-agentes
penitenciarios, justiceiros, alguns presos cujo crime teve repercussdo nacional, bem
como aqueles com certa dificuldade de relacionamento com outros presos. No pavilhédo
11 (PIN) ha 153 celas, com capacidade para abrigar até quatro presos cada uma. E neste
pavilhdo que, de acordo com o ASP I, se encontra boa parte dos presos com nivel de
escolaridade mais elevado (famosos ou nédo) e que, de modo geral, compartilham entre

si a mesma cela.

Os trabalhos que fazem parte da rotina da penitenciaria sao
desempenhados pelos proprios presos que se organizam no sentido de manter a ordem
interna da prisdo. Estdo incluidos ai trabalhos na lavanderia, barbearia, rouparia e
servicos de limpeza. Um visitante que adentrasse a unidade, facilmente saberia
distinguir o preso do ASP, pois, de acordo com as normas gerais do sistema
penitenciario de Séo Paulo, é obrigatdrio, em todos os estabelecimentos penais, 0 uso de

uniforme para os presos (cal¢a caqui e camisa branca).

Conforme informado pelo ASP I, a rotina na Penitenciaria 1l de Tremembé
comeca cedo. Pouco antes das 6h é feita a primeira contagem nos dois pavilhdes. As
portas das celas sdo abertas e 0s agentes penitenciarios contam preso por preso, fato que
se repete outras duas vezes, as 11h e as 17h15. Durante o periodo em que se frequientou
a unidade para a pesquisa de campo, teve-se a oportunidade de almocar na unidade.
Pbde-se constatar que, ao contrario do que se tem noticia a respeito da maior parte das
prisdes (alimentacdo insossa e de ma qualidade), a alimentacdo ai é de boa qualidade,
com cardapio variado (legumes, verduras e carnes), além da sobremesa (frutas). As
refeicdes sdo armazenadas na cozinha, bem como manuseadas e preparadas pelos

proprios presos neste local.
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Os presos do pavilh&@o I recebem visitas aos domingos, enquanto que
os presos do pavilhdo Il aos sabados. Nesses dias, de acordo com o ASP |, “é comum o
trdnsito de carros de luxo no interior da unidade”. O local das visitas € um saldo amplo
e arejado, com mesas e cadeiras disponiveis para cada grupo familiar. Nao foi incomum
observar, nos dias de visitas, familiares levando o jumbo (sacola com alimentos) em
grande quantidade, com caixas e sacolas de frutas, refrigerantes, salgados, e itens de
limpeza e uso pessoal para os presos. Além deste, hd também um ‘patio recreativo’,
completamente decorado com motivos infantis, pintados em diversas cores, que é usado

como espaco de lazer, exclusivamente para as criangas no dia das visitas.

Chamou atengdo a forma de tratamento que se estabelecia entre as
visitas e os funcionarios da unidade. Deferimento e respeito faziam parte dessa relagéo.
Mais do que isso, em certas ocasides, foi possivel perceber um clima de aparente
intimidade entre ambos, sobretudo, no que diz respeito a situacdo particular de cada
preso, estabelecendo-se, assim, um tratamento individualizado. Um exemplo a esse
respeito aconteceu durante a realizacdo de uma entrevista na sala reservada no Nucleo
de Seguranca e Disciplina. Um funcionario deste ndcleo interrompeu a sessédo e,
gentilmente, pediu-me para acompanha-lo até outro local, tendo em vista que o familiar
de um preso, bem como seu advogado, estava naquela unidade e iriam conversar com o
parente/cliente na sala onde se realizavam as entrevistas. Perguntei-lhe por que o
familiar estava ali, em dia e local diferentes aos das visitas, ele me respondeu que eles
(os familiares) estavam ‘burlando’ 0 assédio da imprensa (tratava-se de crime de grande
repercussao na midia), e protegendo as criancas que eram filhas do preso e, por ocasiao,
estavam visitando o pai. Com essa justificativa, houve autorizacdo da dire¢do para que
0s mesmos adentrassem a unidade. Ficou claro que tal autorizacdo estava a indicar o
grau de proximidade que permeava esse relacionamento. Alids, em uma tentativa de
explicar como se dava a relacéo entre os funcionarios e o preso, o ASP Il fez a seguinte

consideracao:

“Ha um tempo atras, o preso chamava a hierarquia de ‘fala chefe’, agora,
eles receberam uma ordem para chamar ‘sim, senhor’, ‘ndo senhor’,
falaram que aqui ndo tem chefe. Em Tremembdé, o preso ndo fala ‘sim,
senhor’, ‘ndo senhor’, nem abaixa a cabega. O tratamento é mais igual, a
visita é tratada com mais respeito” (ASP 11).
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Nesse ponto especifico, Goffman ensina que um dos aspectos de
diferenciagdo de papel entre as pessoas da equipe dirigente refere-se a padrfes de
deferéncia. Na sociedade livre, os rituais interpessoais que as pessoas se atribuem
mutuamente, quando na presenga fisica imediata, ttm um componente decisivo de
espontaneidade oficial: “A pessoa que 0s manifesta deve executar o ritual de maneira
ndo-calculada, imediata e ndo refletida para que seja uma expressao valida de sua
suposta consideragdo pelo outro” (GOFFMAN, 1961: 101).

J&, em uma instituicdo total, parece caracteristico que algumas formas
de deferéncia sejam especificas, de modo que os internados devam apresenta-las,
enquanto a equipe dirigente deve recebé-las. Isso quer dizer que aqueles que recebem as
expressoes espontaneas de consideracao precisam ser 0S mesmos gque ensinam as formas
e as impdem. Dai o entendimento, segundo o autor, de que em uma instituicdo total, um
aspecto que a diferencia da vida civil é que a deferéncia é colocada em um plano
formal, com exigéncias especificas e sangdes negativas também especificas para as
infracdes. Mas o autor também chama a atencéo para a permeabilidade destas relacdes,
ou seja, “o grau em que os padrées sociais mantidos no interior da instituicdo e na
sociedade-ambiente se influenciam mutuamente, e cuja consequéncia € uma reducéo de
diferencas” (GOFFMAN, 1961: 104). Esta situacdo, de acordo com o autor, gera uma
oportunidade para considerar algumas das relagdes dindmicas entre um instituicéo total

e a sociedade mais ampla que a mantém ou que atolera.

Outro detalhe que chamou a atencdo diz respeito as condicbes de
higiene e de aeracdo das celas, ressaltando que estas sdo bem diferentes do que
geralmente se v& em outras penitenciarias. As celas (que variam entre 8 e 15 metros
quadrados) sao limpas e ventiladas. Em cada uma, pdde-se observar que havia entre um
e quatro beliches, uma janela, um vaso sanitario, uma pia e um chuveiro. Além disso, 0s
presos podiam optar por usar o chuveiro de agua quente, comum a todos, localizado no
pavilhdo, ou o chuveiro com agua fria. Sabe-se, desde a época em que trabalhava no
Projeto de Melhorias em Sdo Paulo, que a regra adotada nos estabelecimentos
penitenciarios (e, também, na maior parte dos Estados) é o uso frequente de agua fria

para o banho dos presos, mesmo durante as estagcGes mais frias do ano. No entanto, este
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procedimento ndo alcancou a Penitenciaria Il de Tremembé, onde os presos dispdem de
‘agua quente’ ou ‘agua fria’, ficando a critério de cada um a escolha da temperatura da

dgua para 0 uso pessoal.

Continuando, nos turnos da manha e da tarde, o corredor de acesso aos
pavilhdes fica bastante movimentado. Isso por que, na unidade, ha varias atividades
laborativas — de trabalho, educacdo e cultura — as quais o preso pode se dedicar. H&
oportunidades de trabalho para todos e, como se sabe, para cada trés dias, um é
descontado na pena, conforme prevé o artigo 126, da Lei de ExecugOes Penais. Para se
ter acesso as atividades laborativas existentes, o requisito exigido é bom
comportamento. Mas isso ndo costuma ser problema, segundo relatado pelo ASP I1: “de

mau comportamento é a minoria [...] os famosos, esses tém excelente comportamento”.

As oportunidades existentes estdo nas oficinas de trabalho, e em
servicos de manutencdo e conservacdo do estabelecimento. Nas oficinas, o trabalho é
remunerado e sdo oferecidas vagas pela FUNAP — Fundacdo de Amparo ao Trabalho do
Preso, em servicos com reformas de carteiras e de mesas escolares, corte e costura.
Também hé trabalho na area de usinagem sob a responsabilidade da “Fabinject Industria
Plastica LTDA”, empresa particular que construiu um galpao dentro da penitenciaria

para atividades com montagem de torneiras e metais sanitarios.

No setor de manutencdo da penitenciaria, os presos trabalham em
atividades de marcenaria, solda e reforma, e recebem por sistema de rateio, ou seja, 0
valor final do servico é dividido entre os presos que executaram a tarefa®®. Ha, também,
oportunidades na lavanderia, onde 0S presos se revezam em grupos para lavar
quantidade elevada de roupas por dia, na rouparia - local onde os presos trabalham
separando as roupas de cada um, e na barbearia que atende aos pares presos. Conforme
informado pelo ASP I, nestas atividades (lavanderia, rouparia e barbearia), os presos
ndo sdo remunerados, mas tém o beneficio da remicdo da pena, uma vez que a jornada
de trabalho é de seis horas/dia (artigo 33, LEP). O mesmo é valido para 0s presos que

trabalham na cozinha, cuidando do preparo das refeicdes servidas na unidade.

8 Os recursos destinados aos servicos de manutencdo da prisdo, incluindo os gastos com a mao-de-obra
do preso, vém do governo do Estado, por meio da Secretaria de Administracdo Penitenciéria de Sao
Paulo.



206

A Tabela a seguir é elucidativa a respeito da quantidade de presos
trabalhando por atividade e remuneragéo:

Tabela X111 — Atividade Prisional x Remuneragdo — Penitenciaria Il (Tremembé)

Atividade Quantidade Remuneracédo (R$)
de Presos

Servigos  de manutencdo  da 17 50,00

penitenciaria

Reformas de carteiras e mesas 41 350,00 (aprendiz)

escolares (marcenaria) 460,00 (oficial)

Corte e costura (confeccdo de 21 350,00

uniformes em geral - Funap

Usinagem - Fabinject 11 344,25

Cozinha 26 Né&o tem

Lavanderia 16 Né&o tem

Rouparia 38 Né&o tem

Barbearia 04 Né&o tem

Fonte: Centro de Seguranca e Disciplina, Penitenciaria I de Tremembé, 2009.

Teve-se a oportunidade de visitar a biblioteca da unidade. Observou-
se que esta funciona completamente informatizada possuindo, aproximadamente, 6.000
livros, com uma vasta quantidade de obras juridicas, que ficava aos cuidados de dois
presos (médico e promotor de justica). Conforme comentou 0 ASP | “aqui é muito
visitado, tem preso aqui que fala que Ié oito livros por semana [...] eles tém muita

cultura, cuida como ninguém desse lugar”.

Além disso, séo oferecidas, pela FUNAP, aulas de formacdo no ensino
fundamental, bem como alfabetizacdo realizada nas dependéncias da prépria unidade,
que dispbe de quatro salas de aula. Em fevereiro de 2009, 44 (quarenta e quatro) alunos
freqlientavam as aulas no ensino fundamental, e 3 (trés) na alfabetizacdo. No mesmo
sentido, aulas de mdusica, inglés e informatica eram oferecidas na prisdo, sendo 0s

professores os proprios presos que dedicavam parte do seu tempo para ensinar 0s
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companheiros. Os cursos de informéatica acontecem uma vez por semana, sendo

dividido em duas turmas.

Em relagdo as atividades de lazer, pbde-se observar que a
penitenciaria dispde de uma academia de ginastica que foi construida pelos proprios
presos, improvisada com canos de ferro e latas com cimento e, também, um campo de
esporte. No interior das celas, € permitido o uso de aparelhos eletronicos, tais como
televisdo e som. Além disso, na unidade ha um templo ecuménico onde 0s presos
podem participar de atividades religiosas — missas catélicas, ou cultos evangélicos. De
frente para o templo, h4 uma sala destinada exclusivamente para aulas de mdsica,

ensaios de coral e de teatro.

Visitando o Nucleo de Atendimento a Saude, mais uma vez constatou-
se que a realidade deste estabelecimento é completamente distinta daquela que se vé na
maioria das penitenciarias. Se, de modo geral, o quadro de saude nas prisdes do pais e,
particularmente, de Sdo Paulo é marcado pela precariedade do servico médico e
odontologico, registrado, em parte, pela falta de profissionais para atender ao
contingente prisional, tal situacdo ndo se verificou na Penitenciaria Il de Tremembé. Ao
contrario, o setor de satde dispGe de estrutura fisica ampla e arejada, com trés salas para
atendimento meédico e odontolégico dos presos, em regime ambulatorial e em
atendimento de emergéncia, com equipamentos em excelente estado de conservacgéo.
Sobre a equipe de saude, foi informado pelo ASP | e pela direcdo da unidade que na
unidade, ha 1 (um) médico psiquiatra para atender diariamente os presos, 2 (dois)
dentistas didrios, sendo que 1 (um) ‘tocava’ o expediente matutino, € outro o expediente
vespertino. Durante a visita, ficou claro que os profissionais de saude atendiam o0s
presos diariamente na unidade: “ndo falta médico por aqui. Tem equipamento e tem

’

médico bom” (ASP 11I). Além desses, também compde o quadro técnico da
penitenciaria 4 (quatro) assistentes sociais, 3 (trés) psicélogos; 2 (dois) enfermeiros, e

trés (3) auxiliares de enfermagem.

Com base neste breve relato sobre a Penitenciaria Il de Tremembé,
acredita-se que a maior contribuicdo que se possa ofertar é a possibilidade de enriquecer

0 conhecimento sobre parte das dindmicas e das representagcdes que se constituem no
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interior de estabelecimentos penitenciarios considerados ‘especiais’, em razdo do perfil
populacional que neles habita. Nesse sentido, embora nédo tenha sido o foco principal
deste trabalho um estudo detalhado sobre esta unidade prisional, o contato com ela fez
supor a necessidade de maiores aprofundamentos em pesquisas futuras, incluindo ai,
talvez, um estudo mais pormenorizado em torno das dindmicas e da percepgdo de
agentes institucionais, do preso, e do proprio Estado sobre unidades prisionais que
adotam o ‘tratamento diferenciado’, portanto, distinto do ‘tratamento comum’ adotado

em outros presidios.

4.2 - E o CPP de Sao Miguel Paulista?

O contato com a Penitenciaria de Sdo Miguel Paulista ficou bastante
restrito as entrevistas realizadas com parte do corpo funcional (direcao, ASP ‘do
plantdo’ e ASP do Nucleo de Seguranga e Disciplina), além do ex-ASP condenado pelo
crime de corrupcdo passiva. Com certa insisténcia da pesquisadora, algumas
informacGes foram repassadas pelo Nucleo de Seguranca e Disciplina da unidade e
serdo aqui apresentadas com o intuito tdo somente de mostrar de modo bastante

genérico parte da estrutura e da composicao populacional desta unidade prisional.

O Centro de Progressdo Penitenciaria de Sd&o Miguel Paulista foi
criado e organizado na Secretaria de Administracdo Penitenciaria, pelo Decreto n.°
47.465, de 18 de dezembro de 2002 e esta diretamente subordinado & Coordenadoria de
Unidades Prisionais de Sdo Paulo e da Grande S&o Paulo, com funcionamento nas
dependéncias da antiga carceragem da Delegacia de Policia do 22° Distrito Policial.
Abriga populacdo prisional que progrediu para o regime semi-aberto, com base nos
seguintes requisitos: cumprimento de um sexto da pena no regime anterior (fechado),
bom comportamento carcerario, e/ou exercicio de algum trabalho remunerado ou que

tenha a possibilidade de vir a fazé-lo.

O CPP de S& Miguel Paulista abriga ‘populagdo masculina
diferenciada’, nos mesmos termos adotados na Penitencidria II de Tremembé, ou seja,

pessoas que pelo cargo ocupado anteriormente, ndo podem conviver com presos
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comuns — ex-policiais, ex-ASPs, ex-funcionarios da justica etc. — pelo risco de vida real

ou potencial que enfrentam.

Em fevereiro de 2010, havia 132 (cento e trinta e dois presos) nesta
unidade, mas a capacidade populacional era de 150 (cento e cinqlienta), constatando-se,
com isso, que o problema crénico da superlotacdo ndo € parte integrante da realidade
deste estabelecimento prisional. No mesmo sentido, informagdes sobre a quantidade de
agentes de seguranca penitenciaria em exercicio nesta unidade déo conta de um total de
32 (trinta e dois) ASP’s, sendo 26 (vinte e seis) homens e 6 (seis) mulheres. 1sso
significa que ha, aproximadamente, 4 (quatro) ASP’s para cada preso, absolutamente
coerente com os padrdes recomendados pela Organizacdo das NacGes Unidas, e pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que € de cinco. Ja, em relacéo
ao trabalho, em fevereiro de 2010, do total de 132 (cento e trinta e dois) presos na
unidade, 65 (sessenta e cinco) tinham o beneficio do ‘trabalho remunerado externo’ em

empresas que disponibilizavam postos de trabalho em suas dependéncias.

A respeito dos procedimentos para adentrar a unidade, por se tratar de
estabelecimento de regime semi-aberto, estes foram bem mais simplificados, nao
havendo revista corporal, nem passagem por detector de metais, apenas a identificagdo
por meio de documentos pessoais, e a entrega da bolsa com os pertences pessoais a um
ASP que a levou até um guarda-volumes de aco, mantidos a tranca, e devolvidos na
saida. Para entrar na unidade, foi necessario chamar um funcionario através de um
portéo de ferro, identificando-se para que o portdo, logo em seguida, fosse aberto, dando

acesso, assim, a portaria.

No que diz respeito ao trabalho realizado nesta unidade, ndo ha como
deixar de mencionar a dificuldade que se teve em acessar o interior da penitenciaria
para, nesse sentido, poder conhecer suas instalacBes fisicas, bem como a dinamica
interna, mesmo com a autorizacdo, em mdos, do Secretario de Administracdo
Penitenciaria. Como pessoa estranha no local, desde o inicio, a pesquisadora fora
observada com certa desconfianca e distanciamento por parte dos funcionarios daquela

instituicédo.
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Um dos exemplos nesse sentido foi a restricdo imposta pela
administracdo, a pesquisadora, de ndo permanecer por “muito tempo” no interior da
unidade, justificado pelo nimero reduzido de funcionarios durante o expediente de final
de semana (vale informar que, por se tratar de uma penitenciaria de regime semi-aberto,
0s presos tém o beneficio da saida diaria semanal para o trabalho, retornando a unidade

a tarde, e mantendo-se reclusos no final de semana).

Mesmo informado de que poderia conversar com os ASP’s durante o
expediente semanal, uma funcionéria do Setor Administrativo respondeu, em tom
apressado e pouco solicito que “estamos avisados da permissdo, mas poucos vao poder
falar com a senhora, pois estamos com muito trabalho, nosso Coordenador vem aqui e
ndo podemos dar muita atengdo”. O intuito inicial era permanecer certo tempo em
contato mais proximo com os funcionarios durante o expediente normal de trabalho e,
também, conhecer locais especificos dentro da prisdo (instalagbes fisicas, muralha,
dormitorio dos presos etc.). Contudo, diante da barreira imposta, percebeu-se
claramente a tentativa de dificultar a realizacdo do trabalho naquele estabelecimento,
ndo restando outra opcdo a pesquisadora a ndo ser manter seu espaco de circulacéo
restrito ao Setor Administrativo e, por certa ocasido, na biblioteca da unidade, local em

que se realizou 1 (uma) entrevista.

De todo modo, um fato relevante que vale a pena registrar, foi o
afastamento definitivo do cargo, em novembro de 2010, do Diretor desta Unidade (o
mesmo por mim entrevistado), sob acusacdo de envolvimento em um esquema de
pagamento de propina de presos da unidade em troca de ndo serem fiscalizados no local
de trabalho. Segundo informacdes veiculadas pela midia, em processo administrativo
aberto pela Corregedoria Administrativa do Sistema Penitenciario para averiguacdo do
caso, havia fortes indicios da responsabilidade do Diretor em condutas irregulares

dentro da unidade.

Frente a tal situacdo, ficou a impressdo de que tal resisténcia para a
liberacdo do acesso as dependéncias interna da unidade naquele momento pudesse ser
explicada pelo temor de que alguma informacdo sobre irregularidades viesse a tona

durante a pesquisa de campo, sobretudo, levando-se em conta a propria natureza deste



211

estudo, que tem como matéria-prima a fala de agentes penitenciarios sobre questdes que
envolvem a corrupgdo e a violéncia intramuros. Diante disso e, sem apelar para o
sentimentalismo ou para a denincia, vale enfatizar que as informacdes apresentadas
sobre esta unidade devem ser vistas com cautela, sobretudo, considerando que a
pesquisadora ndo foi facultado em nenhum momento o direito de conhecer parte das

dindmicas que presidem o interior deste estabelecimento.

4.3 - A carreira do Agente de Seguranca Penitenciaria (ASP)

“O ASP tem medo de ficar muito préximo ao preso. Entéo,
ele limita. Ele sempre se orienta pelo ndo. Ele faz o que é
necessario e o que lhe convém” (Ex-ASP X).

A prisdo, na perspectiva de Foucault (1997b), é compreendida como
instituicdo disciplinar do sistema penal moderno, tecnologia pandptica, local de punigéo
e vigilancia, onde as técnicas disciplinares — espaco, tempo, vigilancia e saber - séo
exercidas sobre aquele que ¢ considerado um ‘inimigo da sociedade’, o criminoso, como
garantia de subordinacéo e adestramento do corpo. Na perspectiva de Goffman, trata-se
de instituicdo total, isto quer dizer que “Seu fechamento ou seu cardter total é
simbolizado pela barreira a relacdo social com o mundo externo e por proibicdes a
saida que muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas
fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, &gua, floresta ou pantanos”
(GOFFMAN, 1961:16).

No interior dessas instituices encontram-se dois grupos de pessoas,
praticamente obrigados a conviver diariamente em ambientes escuros e Umidos, em
espacos infimos e precarios, a cumprir ordens arbitrarias e a seguir regulamentos
autoritarios; ali, aprendem e acostumam-se com a violéncia, com o isolamento e com a
distancia social, bem como com a barbarie, a opressao e a morte. Agentes penitenciarios
e presos sdo esses dois grupos de pessoas que mantém entre si relagcdes de sistematica e
limitrofe intimidades e conflitos (LOURENCO, 2010). E, portanto, na prisao que

“[...] grupos de funcionarios irdo se empenhar
profissionalmente boa parte de suas vidas visando a
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constituicdo, ao desenvolvimento e a consolidacdo de suas
carreiras. No interior das prisGes, estes funcionarios
buscardo construir suas proprias vidas enquanto pessoas
historicamente  constituidas. Na lida diaria pela
sobrevivéncia fisica e psiquica, enfrentardo barreiras,
constituidas pelo préprio ato de trabalhar, bem como
originadas da instituicdo-prisao” (LOURENCO, 2010:
36).

Nas prisdes vivem e se relacionam pessoas rotuladas pela sociedade
como delinqlientes (Foucault, 1997b), marginais, bandidos perigosos, juntamente com
outros grupos, os Agentes de Seguranga Penitenciaria (ASP’s), responsaveis legais pelo
preso que, em acdo conjunta com a equipe dirigente®, tem a dificil tarefa de

ressocializar individuos, ou transformar pessoas.

“Os ASP’s sdo responsaveis, em sua lida diaria, por uma
dupla e contraditéria tarefa: promover, junto com outros
funcionarios nessas instituicdes, 0s meios possiveis de
ressocializacdo e reintegracdo social daquelas pessoas que
cometeram crimes puniveis com a pena de recluséo, e, ao
mesmo tempo, manter e preservar a ordem, a disciplina e a
propria integridade fisica, psiquica e moral dos internos
que, geralmente, habitam e vivem no interior das prisoes,
em condi¢des desumanas e degradantes” (LOURENCO,
2010:13).

No mesmo sentido, consta no ‘Manual de Procedimentos do Agente
de Seguranga Penitenciaria’, desenvolvido pela Escola de Administragdo Penitenciaria
de Sdo Paulo (EAP/SP), que o ASP é um servidor do sistema penitenciario que, no
sentido mais amplo de suas atribuicdes profissionais, deve se responsabilizar por tudo o
que interessa a dindmica da instituicdo onde trabalha. Pensando assim, o agente de

seguranca penitenciaria é, também,

“o individuo que, buscando compreender os multiplos e
intrincados motivos de uma conduta criminosa, deve estar
profundamente identificado, no exercicio de suas funcdes,
com a descoberta, e busca de desenvolvimento dos
potenciais do homem preso e de suas condigdes de

% Conforme ensinou Goffman (Op. cit:18) “Nas institui¢des totais, existe uma divisdo bdsica entre um
grande grupo controlado, que podemos denominar o grupo de internados, e uma pequena equipe de
supervisao ”, a equipe dirigente.



213

contribuir para um convivio social mais saudavel (Manual
de Procedimentos do Agente de Seguranga Penitenciaria,
Séo Paulo, 2004).

Como categoria profissional que atua no interior das prises, o0 ASP é
0 grupo mais numeroso, segundo dados do Infopen/2010. A esse respeito, em Sao
Paulo, do total de 33.034 servidores, 22.929 sdo ASP’s distribuidos em 144 unidades
prisionais. Em termos percentuais, isso significa quase 70% do efetivo total de
servidores. Sabendo que a populagéo prisional de Sdo Paulo, em dezembro de 2010 era
de 163.676 presos, tem-se na relagdo preso x agente a proporcdo de sete presos para
cada agente, ou seja, bem acima da recomendacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
que é de trés presos por ASP, e do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria que é de cinco (Filho, 2010).

Tal descompasso na relagdo preso x agente é explicado, em parte,
pelo crescimento acelerado da populagdo encarcerada nos ultimos anos, fato este que
tem contribuido para aprofundar as deficiéncias ja existentes no sistema prisional, ndo
s0 em Sdo Paulo, como em todo o pais. Em relacdo a Sao Paulo e, conforme
demonstrado por Adorno & Salla, tal situacdo se agravou bastante na Ultima década,
constatada pela progressiva diminui¢do da quantidade de ASP’s em razao da elevagao
da populacéo prisional:

“Em Sao Paulo, no sistema penitenciario, em 1994, a
proporcao era de um funcionario para 2,17 presos (14.702
funcionarios para 31.842 presos). Em 2006, a proporcao
conheceu queda: um funcionario para 4,99 presos (25.172
funcionarios para 125.523 presos). Ou seja, a populacédo
presa quase que havia quadruplicado, enquanto a de
funcionarios (cerca de 80% deles sdo agentes de
seguranca) nem mesmo havia duplicado” (ADORNO &
SALLA, 2007: 22).

Em relacdo a admissdo dos ASP’s para a carreira penitencidria, sabe-
se que a selecdo ocorre por meio de concurso publico, sendo recrutados, posteriormente,

em regime estatutéario de trabalho® que Ihes garante a condicdo de servidores pablicos

®7 0 regime estatutério de trabalho diz respeito aos servidores pblicos regidos pela Lei Estadual 10.261,
de 28 de outubro de 1968, conhecida como Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado. A
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estaveis e efetivos (Lourenco, 2010). A formacdo educacional minima exigida é o
ensino médio completo e os candidatos sdo submetidos a trés fases de selegdo: prova
objetiva, prova de aptiddo psicoldgica, e comprovacdo de idoneidade e conduta ilibada

na vida publica e privada.

Apos a etapa de selecdo e aprovacao, a nomeacdo far-se-4 em carater
de estagio probatério que compreende um periodo de 1.095 (um mil e noventa e cinco)
dias de efetivo exercicio durante o qual o ASP serd submetido, obrigatoriamente, ao
curso de Formacgdo Técnico-Profissional de acordo com os requisitos dispostos na Lei
Complementar n.° 959, de 2004, constituido por vérias disciplinas escolares: “Estas
disciplinas constituem um conjunto de acbes pedagdgicas modernas e mais proximas
dos padrdes internacionais de gestdo penitenciaria e das Regras Minimas da ONU
(Organizacdo das Nacgbes Unidas, para o Tratamento do Preso no Brasil”
(LOURENCO, 2010: 23-24pp).

S@o varias as atribuicbes do ASP, conforme prescrito na Lei
Complementar 959 de 13 de setembro de 2004 de S&o Paulo. Estas atribuicGes, em
sentido mais amplo, estdo relacionadas ao controle, seguranca e disciplina da unidade,
incluindo, dentre outras responsabilidades, o registro da inclusdo de presos (momento
em que estes chegam a unidade), abertura e tranca de celas, acompanhamento da
movimentacao de presos no perimetro interno da priséo, revistas de presos e familiares

etc.

Ainda, de acordo com referida Lei, em relacdo as condigdes de
trabalho, ha vérios riscos para o ASP decorrentes do exercicio da profissao, dentre as
quais se destacam: riscos relacionados a integridade fisica do ASP (motins, fugas,
rebelides); riscos quanto a integridade moral do ASP, desde que sejam assimilados
valores e padrdes de comportamentos delinglientes, em razdo da constante convivéncia
com as adversidades do sistema prisional; risco quanto a rotina de trabalho que requer
plena aptidao fisica, resisténcia e desenvoltura mental frente aos aspectos repetitivos

das atividades rotineiras; e, por fim, quanto ao local de trabalho, geralmente adverso,

prerrogativa da estabilidade no trabalho é garantida nos artigos 217 e 218, do Capitulo 11l desse Estatuto
(LOURENCO, 2010).
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caracterizado pela prépria estrutura fisica da instituicdo e finalidades de seu

funcionamento.

Em relacdo a jornada de trabalho, esta se caracteriza pela prestacdo de
40 (quarenta) horas semanais de trabalho. Face a natureza especial dos servicos
prestados (condicbes de trabalho com riscos), os Agentes de Seguranca Penitenciaria
estdo sujeitos a jornada de trabalho de 12 (doze) horas seguidas por 36 (trinta e seis)
horas de descanso (Resolugdo SAP n°. 52, de 29 de setembro de 1995).

Quanto aos salarios, em margo de 2010, os vencimentos para 0 cargo
de Agente de Seguranca Penitenciaria de Sdo Paulo variavam entre 1.935,15 - Classe | -
e R$ 3.175,34 (trés mil, cento e setenta e cinco reais e trinta e quatro centavos) - Classe
VII. De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional/MJ, a média nacional dos
salarios de agentes penitenciarios € de R$ 1.709,07 (um mil, setecentos e nove reais e
sete centavos). Os salarios mais altos estdo no Distrito Federal onde o vencimento
inicial é de R$ 6.200 (seis mil e duzentos reais), sendo Rondbnia o estado que registra

os salarios mais baixos, ou seja, R$ 953,00 (novecentos e cinqiienta e trés reais) .

Convém ainda esclarecer que, em Sao Paulo, além dos ASP’s que
atuam no interior dos estabelecimentos prisionais, ha outra categoria de profissionais
responsavel pela acdo de vigilancia da unidade prisional nas muralhas e guaritas que
compdem as suas edificagdes. Estes profissionais sdo denominados de AEVP’s (Agente
de Escolta e Vigilancia Penitenciaria) que, a partir da Lei Complementar n°® 898, de 13
de julho de 2001, substituiu os policiais militares que, até esta data, eram 0s
responsaveis legais pela funcédo de vigilancia das unidades e escolta dos presos. Com a
entrada em vigor de referida Lei, os AEVP’s tornam-Se 0S responsaveis pelo
desempenho de atividades de escolta e custddia de presos, em movimentacdes externas
ou a sua permanéncia em local diverso da unidade prisional, bem como da guarda das

unidades prisionais, a fim de se evitar a fuga de presos.

4.4 - Caracterizacao do objeto de estudo: quem sao os ex-ASP’s?

% Fonte: Relatério da Situacio Atual do Sistema Penitenciario: agentes, técnicos, e pessoal
administrativo. DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), 2010.
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As informagdes a seguir dizem respeito ao universo abarcado pelas
entrevistas, que totalizaram 11 (onze) ex-ASP’s, condenados, dentre outros crimes, pelo
crime de corrupgéo passiva. Vale, no entanto, registrar que, durante a consecugéo desta
pesquisa, ndo foram encontradas estatisticas oficiais a respeito do perfil sdcio-
econdmico e profissional dos ASP’s de Sao Paulo, razio pela qual também ndo foi
possivel estabelecer comparacBes numéricas entre as informagdes obtidas sobre o
objeto, com as caracteristicas mais gerais dos agentes penitenciarios de Sao Paulo. Tal
caréncia comprova, portanto, 0 que se argumentou no inicio deste trabalho, ou seja, de
que hd um déficit de pesquisas sobre a realidade prisional com o foco no agente

penitenciario, fato este que torna muito mais dificil compreender o mundo da priséo.

Sabe-se que todos os entrevistados séo do sexo masculino. Em relacéo
a idade, os resultados encontrados dao conta de que boa parte encontrava-se na faixa
etaria entre 34 e 40 anos (4 entrevistados), e entre 41 e 47 anos (3 entrevistados). O

restante situava-se na faixa etaria entre 48 e 55 anos, ou seja, 4 (quatro) entrevistados.

Sobre a naturalidade dos entrevistados, observou-se que a grande
maioria (10 entrevistados) nasceu no Estado de Sdo Paulo, como se pode verificar a
seguir: 1 (um) nasceu na Lapa (SP); 1 (um) em Miranddpolis (SP); 1 (um) em Itai
Paulista (SP); 1(um) no Jardim lzaira 4 (SP); 1 (um) em Bras (atual Zona Leste de SP);
1 (um) em S&o Paulo (capital)®®; 1 (um) em Taubaté; 1 (um) no Guarujé; 1 (um) em
Santana do Parnaiba (SP); 1 (um) em Presidente Epitacio (SP); e 1 (um) em Rio Verde
(Goias). A respeito deste ultimo, o mesmo justificou ter ido para Sdo Paulo
acompanhando os pais (aos 15 anos) que, por sua vez, buscavam melhores condicdes de

vida.

Pesquisadora: Quais 0os motivos de sua vinda para Sao Paulo?

“Meu pai era pintor, minha mae dona de casa [...] familia grande, 11
filhos, Sdo Paulo era promessa de vida melhor [...] Um tio nosso ja
morava por aqui, incentivou meu pai, ele terminou de criar os filhos
aqui” (ex-ASP I).

% Entrevistado nao declarou o local em que nasceu.
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Sobre a situacdo de moradia na data da entrevista, a maior parte dos
entrevistados, ou seja, 7 (sete) declarou que o imovel é alugado; 4 (quatro) informaram
possuir residéncia propria; e 1 (um) informou que a familia estava pagando o
apartamento (consorciado). Em relagéo ao local de moradia, o quadro apresentado foi o
sequinte: 1(um) em Guarulhos (SP); 1(um) na Zona Leste de S&o Paulo; 1 (um) em
Presidente Venceslau (SP); 1 (um) em Maué (SP); 1 (um) em Itai Paulista; 1 (um) em
Mirandépolis (SP); 1 (um) em Osasco (SP); 1 (um) em S&o Paulo (capital)’*; 1 (um) em
Taubaté (SP); 1 (um) em Avaré (SP); 1 (um) em José Boniféacio (SP).

Em relagdo ao quesito escolaridade, 9 (nove) entrevistados declararam
possuir 0 ensino fundamental completo (antigo 2° grau); e 2 (dois) entrevistados
declararam ter o ensino superior incompleto (nos cursos de Direito e Engenharia
Mecanica). Ja, em relacdo a cor, os nimeros se dividem entre 0s que se declararam

brancos (5 entrevistados), e pardos (5 entrevistados), seguido de negro (1 entrevistado).

Quanto a situacdo conjugal, a maioria dos entrevistados, ou seja, 7
(sete) se declarou ‘casado’, enquanto 2 (dois) informaram ser ‘separados’; 1 (um)
informou viver em ‘relagdo estavel’ e 1 (um) declarou estar ‘solteiro’. Dos entrevistados
‘casados’ todos informaram ter entre um e quatro filhos. J& os ‘separados’ informaram
ter entre um e dois filhos. O entrevistado em ‘relagdo estavel’ informou ter um filho,

assim como o entrevistado solteiro que também informou ter um filho.

Conforme informado pela diretora da EAP, no que diz respeito a
relacio do ASP com a familia, ndo € incomum ouvir gqueixas por parte destes de
convivéncias conflituosas no espaco doméstico. Neste contexto, casos de
separacao/divorcio também fazem parte da vida pessoal desta categoria que, conforme
explicagdo fornecida pela diretora “eu ndo sei falar em numeros, mas que tem muita
separacao, isso tem. E um caso para ser investigado”. A esse respeito, vale registrar a
fala do ex-ASP a seguir que tece uma relacdo entre os conflitos familiares dos (ex)

parceiros de profissdo com o desequilibrio emocional:

0 Entrevistado ndo declarou o local de residéncia.
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“A senhora tomou conhecimento da vida do pessoal ai de dentro?
(N&o, como assim?) “como anda a relagdo deles com a familia? (n&o
me falaram, vocé pode comentar?) Ndo é boa ndo. (Explique
melhor) A gente sabe, isso aqui acaba com o ASP, acaba com a
salde, acaba com a familia. A gente nem percebe, quando V&, té
agredindo a mulher, ta agredindo os filhos, ta agredindo a gente
mesmo. Tem muito alcoolismo, tem muito vicio, tem muito
desequilibrio. Isso, o governo tinha que ver isso, tinha que cuidar
melhor do pessoal” (ex-ASP VI).

De acordo com Lourenco (2010), em todo o percurso de sua pesquisa
sobre os agentes de seguranca penitenciaria de Sdo Paulo, foi possivel constatar que,
atrés dos muros de uma prisdo, funcionarios adoecem ou morrem, muitas vezes, de
forma silenciosa e sem grandes alardes. Segundo o autor, sdo varios 0s problemas de
saude e de relacionamento que acometem os ASP’s durante sua trajetoria de trabalho

nas prisdes, destacando-se, dentre estes,

“transtornos de humor e transtornos neurdticos, uso
abusivo de  substancias  psicoativas,  desordens
ansiogénicas, dificuldades para dormir ou respirar,
frustracdo profissional, alta insatisfacdo nas tarefas,
dificuldades em manter um relacionamento conjugal
satisfatorio e até mesmo suicidios” (LOURENCO, 2010:
203).

Em outro aspecto, para todos 0s entrevistados, a visita € 0 modo mais
direto de ter contato com a familia. A freqliéncia das visitas possibilita obter
informac@es sobre a regularidade do contato do ASP com a familia. Em alguns casos, a
carta também se torna um instrumento importante de comunicagdo entre 0s presos e
seus familiares, principalmente, quando o membro da familia reside em outra cidade e a
viagem, por motivos diversos, ndo pode ser realizada. Sobre a freqiiéncia das visitas de
familiares, parentes (esposa, filhos, pai e/ou mée), ou amigos, o quadro € o seguinte: 3
(trés) entrevistados informaram que recebem visitas semanalmente; 2 (dois) disseram
que recebem visitas uma vez por més; 1 (um) informou que recebe visita uma vez a
cada dois meses; 1 (um) declarou que ndo recebe visitas na prisdo, mas no trabalho
externo (cumpre pena em regime semi-aberto); 1 (um) informou que nao recebe visitas
pela distancia (sua familia mora em outra cidade, no entanto, recebe cartas com

frequéncia); 1 (um) disse que ndo recebe visitas, pois sua esposa reside em outra cidade
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e estd desempregada, mas recebe cartas de vez em quando; e, por fim, 2 (dois)

declararam néo receber visitas de familiares, parentes ou amigos.

Pesquisadora: Fale um pouco sobre o que significa a visita para
VOCE.

“A visita traz esperanga, e traz dor também. Ninguém quer ver um
ente seu preso. Minha mulher t4 desempregada, sai caro vir aqui toda
semana. Ela mora aonde? Eu prefiro ndo falar, pela seguranca, eu
tenho uma filha, minha filha ndo tem nada que pagar pelo meu erro, a
dor ja é grande demais para ela” (EX-ASP V).

A respeito do passado profissional anterior & admissdo na carreira de
agente penitenciario, as informagdes obtidas apontam para atividades de trabalho em
servicos diversos, sendo a maior parte relacionada ao espaco urbano, e com nivel de
escolaridade mais baixo. Neste quesito, obteve-se as seguintes respostas: 1(um) era
vendedor autdbnomo de farinha de trigo; 1 (um) era encarregado de almoxarifado; 1 (um)
era cletricista da subestagdo do ‘Grupo Rede’ de Sao Paulo; 1(um) trabalhava como
auxiliar de producdo’™; 1 (um) era marceneiro; um era motorista auténomo; 1(um)
trabalhava na roca, com a familia, no plantio de milho; 1 (um) era guarda civil
metropolitano; 1 (um) era seguranca particular; 1 (um) trabalhava na ‘Radio Clube’
como operador de som; e, por fim, 1 (um) era bancario do Banco Nacional do Norte.
Sobre o quesito ‘faturamento mensal’, os valores variavam entre R$ 650,00 ¢ RS
1.200,00 mensais, no entanto, apenas 2 (dois) declararam trabalhar com carteira
assinada.

Em relagdo ao perfil criminal’

, sabe-se que todos os entrevistados
selecionados foram condenados pelo crime de corrupcdo passiva (art. 317) e, em razao
da condenacdo, todos foram exonerados da funcdo publica. No mesmo sentido,
constatou-se que 0s crimes praticados por estes ex-ASP’s sao de natureza bastante
heterogénea, ndo se reduzindo a uma modalidade criminal. Além do crime de corrupcdo
passiva, também se verificou entre os entrevistados, condenacbes pelos crimes de

corrupcdo ativa (art. 333); favorecimento real (art. 349); formacdo de quadrilha (art.

™ Entrevistado nao revelou o nome da empresa.

2.0 perfil criminal dos ASP’s presos foi informado pelo Setor de Seguranca e Disciplina das unidades
prisionais.
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288); falsificagdo de moeda (art. 289); receptacédo (art. 180); prevaricacdo (art. 319); e,
artigos 33 e 35 da Lei 11.3423/06"%, de entorpecentes.

Convém também destacar que, em sentido mais amplo, do total de 24
(vinte e quatro) ex-ASP’s presos - incluindo-se ai os 11 (onze) condenados pelo crime
de corrupgdo passiva - chamou atencdo a alta incidéncia de crimes relacionados a
entorpecentes (artigos 33 e 35 da Lei de Entorpecentes). Nesse ponto, constatou-se que
9 (nove) ex-ASP’s foram condenados nestas modalidades de crimes, sendo 7 (sete) nos
artigos 33 e 35 (conjugados) e 2 (dois) no artigo 35. No mesmo sentido, também se
percebeu que séo elevados os crimes relacionados ao patrimoénio (furtos e roubos). 1sso
quer dizer que 7 (sete) foram condenados nestes tipos criminais, sendo 5 (cinco) nos
artigos 155 (furto) e 157 (roubo), conjugados, e 2 (dois) no artigo 155 (furto).

Vale, no entanto enfatizar que o perfil criminal dos ASP’s mantém-se
bastante heterogéneo, com condenacdes pela pratica de crimes diversos. Tipos criminais
como homicidio (art. 121), atentado violento ao pudor (art. 214), presuncao de violéncia
(art. 224), favorecimento da prostituicdo (art. 228), extorsdo mediante grave ameaca
(art. 158), e porte ilegal de arma de fogo (artigo 10, da Lei 9.437/97) foram registrados
na composi¢ao geral de crimes praticados pelos ASP’s. De todo modo, ¢ possivel
afirmar que os tipos criminais predominantes entre os ASP’s presos de Sdo Paulo sdo
corrupcgdo passiva, trafico ilicito de drogas, e crimes relacionados ao patrimonio (furtos

e roubos).

Importante destacar também que ao se indagar o entrevistado sobre as
circunstancias em gue se deu sua prisao atual, nada menos que 9 (nove) informaram que
a prisdo foi feita em ‘flagrante delito’, ou seja, no momento em que estavam cometendo
o crime. Além destes, 1 (um) ocorreu por mandado de prisdo recebida no domicilio, e 1
(um) informou ‘ter se apresentado espontaneamente a justica’. Quanto ao ‘flagrante’, 6

(seis) responderam que 0 mesmo ocorreu no interior do presidio, durante o horario de

8 Art. 33: Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor & venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar. Art. 35: Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou
ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1° e 34 desta Lei. Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei de Entorpecentes).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.343-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.343-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.343-2006?OpenDocument
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trabalho, por colegas de profisséo, e 3 (trés) responderam que foram flagrados em local

e horério distintos do expediente de trabalho, pela policia militar.

Apo6s a condenagdo e, em relagdo aos servicos oferecidos pela justica,
9 (nove) informaram pagar ‘honorarios’ advocaticios, 1 (um) disse que usa a ‘defensoria
publica’, e 1 (um) afirmou que usa os servigos de advogado do sindicado (Sindasp —
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria de S&o Paulo). Todos os
entrevistados declararam ser ‘réus primarios’, isto €, sem sentenca condenatéria anterior

transitada em julgado.

A respeito de beneficios concedidos apds a prisdo, apenas 1 (um)
declarou ter obtido a progressdo de regime para o Semi-aberto. Todos os demais
entrevistados, ou seja, 10 (dez) cumpriam pena em regime fechado. Além disso,
constatou-se também que ¢é expressiva a quantidade de ASP’s que executavam algum
tipo de atividade remunerada dentro da prisdo. Nesse ponto, 8 (oito) informaram que
trabalhavam em servicos diversos - sendo que 1 (um) fazia trabalho em empresa fora da

prisdo - e apenas 3 (trés) declararam nao participar de nenhuma atividade laboral.

CAPITULO V - “Entre o Poder e a dor”: representacdes sociais da corrupgio e

da violéncia

“E assim, € o dinheiro, o dinheiro é que pde
pra dentro arma, droga, celular, o dinheiro
compra.... 0 dinheiro corrompe, tem muito
dinheiro em jogo” (Ex-ASP XI).

O titulo deste capitulo “Entre o Poder e a Dor” revela a esséncia do
olhar que se lanca sobre a tematica da corrupcao e da violéncia no sistema penitenciario
de Sdo Paulo. Parte-se da premissa de que para compreender a corrupcdo e a violéncia
intramuros, é preciso ater-se as representacdes sociais que se constituem em torno do
fenémeno, bem como as implicagdes dai decorrentes para aqueles que estdo na condigdo

tanto de vigias (ASP’s), quanto de vigiados (presos). Trata-se, portanto, de abordar os
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sujeitos em sua realidade cotidiana, isto €, no ambiente em que sdo elaboradas e
reelaboradas suas representacfes sociais, sabendo-se que séo estas que sustentam uma
identidade e que conferem sentido as praticas sociais.

Retomando uma das reflexdes de Foucault (1996) discutida no
Capitulo 1, o poder ndo esté localizado em um ponto especifico da estrutura social; ao
contrério, estd disseminado na sociedade, atingindo a realidade mais concreta dos

individuos.

Pensando assim, as prisdes se constituem como espacos de producdo e
manutencdo de relacdes de poder, relagdes estas que se exercem entre presos, e entre
estes e 0s vigias — ou vice-versa. A troca corrupta entre ASP’s e presos constitui-se uma
das formas de exercicio de poder. Séo relacdes perpetradas por dois grupos de pessoas,
isto €, quem tem o poder da compra (0 homem preso) e quem tem o poder decisério (o
ASP). Sendo assim, 0 que se pretende é focar o debate em torno da relacéo estabelecida
entre o corruptor (0 homem preso) e o corrompido (0 ASP), a partir da oOtica deste
altimo (o corrompido), bem como a possivel conexdo dessa relagdo com atos/acdes de

violéncia no interior das penitenciarias.

Enquanto prética social, a caracteristica principal do poder circulante
na prisdo € a sua especificidade, visto que € ai que este se constitui, ainda que seus
efeitos ndo estejam nela circunscritos, podendo, portanto, extrapolar o espaco prisional.
Isso ocorre porque 0 poder ndo € um objeto, mas uma pratica social e, como tal,
pluraliza-se e difunde-se em diferentes setores da vida social de modo heterogéneo e,

por isso, hada o escapa, nada esta isento ao poder (MACHADO, 1997).

A pratica corrupta se insere em um campo marcado por jogos de poder
que envolve ASP’s e presos por meio do estabelecimento de acordos e pactos
envolvidos. Partindo desse entendimento e, em sentido complementar a tentativa de
compreender as dindmicas que envolvem as ‘relacdes de poder’ entre esses dois grupos
de pessoas, € preciso situd-las no dominio das relacdes simbdlicas, compreendendo 0s

simbolos como instrumentos, por exceléncia, da integragdo social:
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“enquanto  instrumentos do conhecimento e de
comunicacéo [...] eles tornam possivel o consensus acerca
do sentido do mundo social que contribui
fundamentalmente para a reproducdo da ordem social: a
integracao ‘iloégica’ ¢ a condi¢do da integracdo ‘moral’.”
(BOURDIEU, 1989: 10).

Poder e comunicacdo s&@o, conforme ensina Bourdieu (1989),
interdependentes. As ‘relacdes de comunicacao’ sdo ‘relagdes de poder’ determinadas
pelo poder material e/ou simbdlico acumulado pelos agentes sociais envolvidos nas
relagdes. Tais relagdes se constituem em um campo especifico de forgas, isto €, um
campo de lutas pelos monopolios do poder entre detentores de diferentes poderes. Trata-
se de um espaco de jogos de interesses, em que ASP’s e presos, em razao de possuirem
uma quantidade acumulada de capital social (econémico, cultural e/ou social) suficiente
para ocupar posicdes dominantes no interior do espaco prisional, afrontam-se em

estratégias destinadas a conservar ou a transformar essa relagéo de forcas.

Ao se abordar o fenémeno da violéncia nas prisdes de Sao Paulo, tem-
se em vista, sobretudo, que esta se situa como protagonista das relacGes cotidianas entre
presos, assumindo, em certos momentos, propor¢des alarmantes e desfechos tragicos.
Sobre isso, basta recorrer aos dados apresentados no Capitulo 11 que traz informagoes
sobre 0s nUmeros de mortes de presos nas prisdes de Sdo Paulo, no intervalo de 2005 a
2010. Neste periodo, nada menos que 231 presos foram levados a ébitos, sendo que 37
foram identificados como mortes criminais, suicidios e acidentais. Trata-se da
constatacdo do elevado nivel de violéncia nas prisdes de Sdo Paulo, inUmeras vezes
denunciada em documentos oficiais de Direitos Humanos (Human Rights Watch, 1998;
Centro de Justica Global, 1997; 2003) etc.

Assim, na tentativa de deter mais atencdo ao fendmeno da violéncia
intramuros, chama-se atencdo, sobretudo, para as formas extremas de conflitos que se
ddo por meio de brigas e/ou agressdes entre presos, entre estes e funcionarios, e as
conseqliéncias dai decorrentes, tal como, por exemplo, o dano extremo, a morte. Mas,
ao abordar tal aspecto da realidade prisional, tenta-se observar, por um lado, até que
ponto eventos de violéncia interpessoal estdo associados com a corrupgao perpetrada

por alguns agentes institucionais (ASP’s). Busca-se, com isso, colocar em evidéncia a
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no¢do de que a corrupgdo de operadores da lei &, em parte, responsavel pela
desestabilizacdo do servico penitenciario de S8o Paulo e o desencadeamento de
conflitos internos, tais como tomada de reféns, rebelides, fugas, agressdes, mortes, etc
(Human Rights Watch, 1998; Salla, 2007). E, portanto, nesse sentido que “Entre o
Poder e a Dor” busca dar visibilidade as complexas relagdes de producéo e reproducdo

de ‘poder’ e de ‘violéncia interpessoal’ no interior das prisdes de Sdo Paulo.

Pensando assim, daqui em diante, buscar-se-a focar atencdo
especificamente no estudo das representagdes sociais que incidem sobre o fendmeno da
corrupcgéo e da violéncia intramuros, a partir do olhar de alguns agentes institucionais do
Estado — os agentes de seguranca penitenciaria, de docentes da EAP e, sobretudo, de ex-
ASP’s sentenciados e condenados pela pratica do crime de corrupgao passiva, objeto do

estudo ora em curso.

Se, até o presente, pode parecer que pouco se falou sobre estes agentes
institucionais, ao contrario, fala-se deles em diferentes momentos, destacando-se,
sobretudo, o ambiente institucional em que se concretiza a sua pratica profissional, o
espaco interno da prisdo. Nesse sentido, ndo seria possivel, para os propdsitos deste
estudo, discorrer sobre a corrupgéo e a violéncia intramuros sem considerar o local no
qual se constitui o seu saber profissional. Diante disso, neste capitulo, buscar-se-a
recompor um conjunto de informacbes mais detalhadas sobre a trajetdria
socioprofissional do ASP, procurando entender aspectos relativos a sua experiéncia
profissional anterior ao exercicio da funcdo, motivacGes para a escolha profissional,
curso de formacdo profissional (destacando-se questdes relacionadas ao aprendizado
formal na EAP, e a rotina diaria de trabalho na prisdo), entre outros. A partir dai, focar o
debate em torno das representacdes sociais relativas a questdes tais como a profissdo de
ASP, estigma profissional, crime organizado, direitos humanos, impunidade, violéncia,
corrupc¢do, entre outras, com um olhar atento as dindmicas presentes nesses espagos
institucionais. Para abordar esta tematica, retorna-se as perguntas iniciais que norteiam
o trabalho (ver pp. 10-11).

5.1 - Trajetdrias sdcio-profissionais dos ex-Agentes de Seguranca

Penitenciaria (ex-ASP’s).



225

Este item dedica-se a abordar parte das trajetérias socio-profissionais
dos ex-ASPs, a fim de conhecer as justificativas que os levaram a escolha da profissdo
de agente de seguranca penitenciaria. Além disso, buscou-se identificar nas concep¢des
que estes atores sociais trazem acerca de Si mesmos, cCOmMO pessoas € cComo ex-
profissionais do sistema penitenciario, experiéncias significativas que os marcaram no

decorrer dessa trajetoria.

Uma das consideracfes iniciais a esse respeito é que, ainda que 0s
entrevistados fagcam parte de uma mesma categoria profissional, trata-se de uma
composicao bastante heterogénea do ponto de vista de suas trajetorias percorridas, bem
como das condi¢Oes de existéncia no passado e no presente. Dessa forma, mais do que
uma categoria profissional, sdo individuos marcados por diferencas no que diz respeito
aos saberes e/ou capitais simbdlicos adquiridos no decorrer do processo de socializagdo
primaria (familia) e secundaria (amigos, escola, trabalho, etc). Em razdo disso,
compreender como se constituiram, nos ex-ASP’s, disposicdes para a profissdo de
agentes penitenciarios requer compreender diferentes capitais culturais que estes

acumularam em diferentes trajetdrias vividas.

Bourdieu (1989) explica que as disposi¢Ges que orientam as praticas
dos agentes constituem o habitus que é construido no decorrer do processo de
socializacdo em diferentes espagos sociais nos quais o individuo esta inserido: familiar,
escolar, profissional. Assim, o habitus restitui ao agente um poder gerador e unificador,
construtor da realidade, no entanto, esta capacidade de construir a realidade social é a de
um ‘corpo socializado ao corpo social’ (Bourdieu, 2001: 167). O habitus adquirido
pelo sujeito social constitui uma matriz de percepcao, de apreciacdo e de acdo que se

realiza em condigdes sociais especificas.

O habitus adquirido e incorporado pelo individuo nos diferentes
espacos no qual ele percorreu constitui uma matriz de apreciacdo pela qual ele se
guiard/orientard. Sabendo que o habitus corresponde a incorporacdo do social no
individuo sob a forma de ‘esquemas mentais’ (Bourdieu, 1983), esquemas estes que se

situam na esfera cognitiva, avaliativa, afetiva e simbdlica sobre um fendmeno social,
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considera-se este conceito propicio para pensar no processo de constituicdo das
identidades sociais a partir das trajetdorias de vida dos ex-ASP’s.

O habitus, sendo produto da trajetoria social dos individuos, remete
para 0 conceito de campo, compreendido como um espago social relativamente
autdbnomo o qual obedece a regras e a principios de regulacdo que lhes sdo proprios e
que podem variar segundo sua natureza (SILVA, 1999). Segundo Bourdieu (1983: 89),
0 campo se caracteriza pela definicdo dos objetos de disputas e de interesses especificos
dele préprio. Esses objetos e interesses sdo percebidos apenas por pessoas com
formacdo adequada para adentrarem no campo. Assim, para que um campo funcione, é
necessario “que haja objetos de disputas e pessoas prontas para disputar o jogo,
dotadas de habitus que implique no conhecimento e reconhecimento das leis imanentes
do jogo, dos objetos de disputas, etc." (BOURDIEU, 1983: 89).

Diante disso, com base no entendimento de que é intrinseco ao campo
ser um espaco de lutas e de disputas por posicdes que se baseiam em determinadas
formas de poder ou de prestigio (SILVA, 1999), considera-se 0s espagos prisionais nos
quais 0s ex-ASP’s realizaram suas experiéncias profissionais como um campo propicio

ao desenvolvimento e constituicdo de saberes e de identidades sociais.

Com esse entendimento, sabendo-se que o habitus é produto da
posicdo e da trajetdria social dos individuos, acredita-se que um dos caminhos para se
compreender a construcdo de disposicdes para a carreira de ASP é permitir a
reconstrucdo da memoria dos ‘sujeitos da fala’ em torno das experiéncias por eles
acumuladas e/ou vivenciadas, a fim de ‘captar’ uma realidade que se situa na fronteira
do individual/social. E, portanto, nessa perspectiva que se inserem as falas a seguir,
partindo da premissa de que 0s ex-ASP’s sdo importantes conhecedores da tematica
deste estudo. Pensando assim, a abordagem sobre a corrupcao e a violéncia intramuros
recai sobre um ‘“sujeito em acgdo”, mas, prioritariamente, sobre a “acdo do sujeito”.
Trata-se, portanto, de abordar as representacfes sociais que se formam em torno da
relacdo que se estabelece entre 0 eu e 0 outro, isto €, a alteridade. Feitas essas
consideracOes, apresenta-se a seguir um breve mapeamento dos achados da pesquisa em

torno da constituicdo das trajetdrias socioprofissionais de ex-ASP’s.
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Quais os motivos/fatores que levaram o ex-ASP a escolha da profissdo
de agente penitenciario? Ao levantar essa questdo, buscou-se pbér em evidéncia,
sobretudo, a nogdo de ‘vocagdo’ para o exercicio profissional. Com base nisso, uma das
preocupacdes foi verificar até que ponto as experiéncias familiares anteriores ao oficio
de ASP representam referéncias importantes no processo de decisdo da escolha
profissional.

Pesquisadora: Vocé pode falar como foi 0 seu primeiro emprego e
sobre as experiéncias de trabalho antes de se tornar Agente de
Seguranca Penitenciaria?

“Eu comecei a trabalhar com 7 anos. Entregava pao e leite no bairro
do Bras. Eu tinha uma bicicleta bald. Minha m&e montou um
comércio, eu vendia salgados e doces na porta das escolas, nos
pontos de dnibus. Depois, minha mae montou uma pensao com 0 meu
padrasto, eu ajudava a cuidar dela: encerava o0s quartos, ajudava nas
roupas, na cozinha. Depois, eu trabalhei de pedreiro, ajudante do
meu tio em Itaqua. Com 18 anos, eu tive carteira assinada numa loja
de discos (Vocé pode falar o nome da loja?) Loja Comercial... Meu
primo era gerente e eu trabalhava de vendedor de discos. Ai apareceu
uma oportunidade na .... gravadora de discos. Eu trabalhava de
divulgador de radio e TV. Depois eu mudei para a gravadora ... La
eu era gerente. Depois, eu fiz um teste na ... loja de departamentos.
Trabalhei na sessdo de discos. Depois eu fui para a ... (loja de
departamentos). Ai fui como gerente para inaugurar no shopping
paulista. Sai da ... e trabalhei na Industria Reunidas ... Além disso,
comprava e distribuia CDs. Fiquei desempregado nessa época (qual
era 0 ano?) 1993. Ai eu prestei concurso para agente penitenciério,
passei logo no primeiro concurso. Eu ndo estudei nada. Na época,
tinha 300 vagas. Continuei trabalhando como autbnomo. Me
chamaram, eu fiz o psicotécnico e a academia. Fiz defesa pessoal na
Escola Penitenciaria” (ex-ASP X).

“Eu comecei como auxiliar de expedicdo na empresa Jandaia. (Qual
era a sua idade?) Tinha 22 anos. Fazia separacdo de estoque,
mercadoria, contagem de mercadoria, de caminhdes. Depois, fui
subindo, passei a conferente. (Em outro emprego) Depois eu fui
promotor de vendas, de produtos como refrigerantes, &gua mineral,
iogurtes. (Com carteira assinada?) Um sim, o outro sem carteira”
(Ex-ASP 11).
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“Comecei a trabalhar com 12 anos, numa fabrica de pregos, depois
Office-boy até 18 anos. Depois, numa firma de seguranca. Depois fui
para a Ford, era operador de maquinas, fiquei 8 anos la. Depois, em
1990, fiz concurso para ASP, trabalhei 19 anos como ASP” (Ex-ASP
V).

“Antes, foi sempre na ro¢ga com meus pais. Plantava e vendia milho,
feijao, arroz, melancia, abobora” (Ex-ASP IX).

Estas informagdes ratificam resultados de pesquisas recentes sobre os
ASP’s de Sao Paulo (Lourengo, 2010; Bodé de Moraes, 2005), a saber, o fato de que
esta categoria, em sentido mais amplo, é oriunda de passado profissional mais ligado a
‘atividades bracgais’ e desvalorizadas socialmente que, em decorréncia de dificuldades
financeiras, buscam no servico publico uma possibilidade de complementar os
rendimentos da familia (LOURENCO, 2010). A esse respeito, comenta Bodé de Moraes

“Se, conforme levantamentos preliminares, os agentes
penitenciarios tém sido tradicionalmente recrutados entre
trabalhadores bragais — lavradores, pintores, pedreiros,
motoristas, bem como entre trabalhadores urbanos néo
qualificados — com baixo nivel de escolaridade, em fungéo
da falta de oferta de trabalho, se observa a entrada de

pessoal com nivel de formagio superior” (BODE de
MORAES, 2005: 209).

Sabe-se que todo individuo, ao nascer, é inserido em um determinado
grupo social no qual desenvolvera seus primeiros contatos com o mundo, ali adquirindo
conhecimentos, habitos, valores etc. E no espaco familiar que o individuo desenvolve
suas habilidades emotivas e cognitivas, que aprende a orientar suas atitudes, a receber e
expressar seu afeto, suas angustias, suas alegrias e incertezas. Conforme ensina
Bourdieu (1983), o habitus é o resultado de um longo processo de aprendizado a que
todo individuo estd submetido desde que nasce. Dessa forma, ao longo de sua trajetoria
social, o individuo esta submetido a diferentes espacos de socializacdo, entre os quais a

familia ocupa um lugar privilegiado.

“O habitus seria um conjunto de esquemas implantados
desde a primeira educacdo familiar, e constantemente
repostos e reatualizados ao longo da trajetéria social
restante, que demarcam os limites a consciéncia possivel
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de ser mobilizada pelos grupos e/ou classes, sendo assim
responsaveis, em Ultima instancia, pelo campo de sentido
em que operam as relacbes de forga. (...) 0S grupos ou
classes compartilham das inumeras competéncias que
perfazem seu capital cultural, como uma espécie de
principio que rege as trajetdrias possiveis e potenciais da
praticas” (BOURDIEU apud MICELI, s/d: XLII).

Seguindo esse raciocinio, ndo se identifica nas falas dos entrevistados
uma disposicao natural manifestada desde a infancia para o exercicio da profissao de
ASP. Isso quer dizer que boa parte dos entrevistados ndo atribuiu um sentido mais
profundo de identificacdo, ou de vocacdo (gostar do trabalho) para a profissao
escolhida. Nota-se que, apesar de muitos ex-ASP’s informarem que tinham parentes
proximos trabalhando na policia, nas forcas armadas e, até mesmo, na prisdo, a maior
parte alegou que este fato ndo foi necessariamente determinante na escolha de sua

profisséo.

Pesquisadora: Vocé tem algum parente na policia civil, militar, no

exército ou qualquer outra forca publica?

“Tem meu pai biologico que é fuzileiro naval, tem um tio que ¢
agente federal, tem um primo que é sargento da PM de Minas, e meu
co-cunhado que é tenente do exército (Esse fato pode ter
influenciado em sua decisdo de ser ASP? N&o, ndo tomei a decisao
pensando neles, pensava na estabilidade, no futuro” (Ex-ASP X).

“Sim. Primos, tios PMs e policial civil também (Esse fato pode ter
influenciado em sua decisédo de ser ASP?) De certa forma. Eu
pensava em ser ASP pra depois ser Policia Civil. Vamos ver daqui
pra frente, acho que eu ainda tenho essa chance” (Ex-ASP XI).

“Eu tenho um tio na aerondutica e um primo AEVP (Esse fato pode
ter influenciado em sua decisdo de ser ASP?) Ndo, alias, esse meu
primo ja tinha me chamado antes para ir la, conhecer onde ele
trabalha, eu nunca aceitei. Eu fiz pelo impulso do concurso mesmo”

(Ex-ASP ).

“N&0” (Ex-ASP 1X).

Estes depoimentos estdo a indicar que a escolha pela carreira de ASP

ndo revela um habitus especifico para o exercicio desta profissao’. Em outras palavras,
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0 desejo de ser ASP ndo aparece nas falas dos entrevistados como a primeira opgéo de
quem escolheu esse oficio, contudo, tal escolha apresenta-se como ‘a mais viavel’ frente
as circunstancias de vida objetivas as quais estes se véem submetidos. Com isso, 0 que
se tem notado é que se trata de um conjunto de fatores que orientam o ingresso dos
entrevistados na carreira de ASP, dessa forma, menos por um ‘desejo pessoal’, a escolha
é justificada por diferentes fatores, tais como a ‘necessidade de um emprego’, a ‘busca
da estabilidade profissional’, o afastamento do estigma de ‘desempregado’ (ndo ser
reconhecido como desempregado), o desejo de ‘ser policial’ (e ndo ASP), ou ainda, por
um ‘ato de impulso’, ‘meio sem querer’. Com isso, o desejo de ‘ser ASP’ se constitui
como produto da relagdo entre um habitus e as pressdes e estimulos de uma conjuntura
social, isto quer dizer, como produto de um habitus ‘ajustado’ a uma determinada

demanda social.

Pesquisadora: Como vocé chegou a profissdo de ASP?

“Meu irmdo trabalhava na Pemano (Presidio Edgar Magalhaes
Noronha/Tremembe¢), ele me disse que estavam abertas as
inscrigoes, fiz e passei” (J& conhecia uma prisdao?) Uma vez fui na
Pemano, mas foi muito rapido, visita rapida, nem pensava em ser
agente” (Ex- ASP 111).

“Vi no jornal de concursos, fiz a inscricdo e passei. (Ja conhecia
uma prisdo?) Nao, nunca” (Ex-ASP V).

“Por concurso, por causa do desemprego [...] estava na fila dos
desempregados... entrei com 39 e trabalhei até 51 (Ja conhecia uma
prisdo?) Nao” (Ex-ASP VI).

“Eu cheguei porgue tava em busca de servigco estavel. (Ja conhecia
uma prisdo?) Ndo conhecia prisdo, apesar de ter 3 irmdos ASP’s
(Ex-ASP VIII).

“Meio sem querer. Vi 0 andncio no Onibus, fiz a inscricdo, nem
estudei muito” (Ex- ASP V).

“Na regido (Presidente Venceslau) o que mais tem é concurso pra
ASP. [...] Um dia, resolvi me inscrever, mas eu ndo conhecia a fundo
a profissdo. Fui tomado pelo impulso e deu certo” (Ex-ASP ).
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Ainda, em relacdo a escolha da profisséo, alguns entrevistados alegam
que o ‘estigma da profissdo’ e os ‘riscos do oficio’ foram levados em consideragdo pelas
familias no momento em que estes optaram pela profissdo de ASP. Nesse aspecto, vale
ressaltar que a imagem negativa construida pelo senso comum em torno da priséo (local
violento, perigoso, ‘abrigo de bandidos’ etc.) ¢ apontada pelos entrevistados como o
maior motivo de ‘rejeigdo’ por parte dos familiares no que diz respeito a sua escolha
profissional. No entanto, tal sentimento ndo interferiu nas disposi¢cdes manifestadas de
‘ser ASP’ o que, acredita-se, estdo apoiadas em um conjunto de determinacdes sociais

atuantes sobre 0s sujeitos, conforme mencionado anteriormente.

“la em casa ndo tinha uma aceitagdo ampla. Até porque eu tenho um
primo AEVP que ja foi ameagado, e ai tinha um estranhamento, um
medo do que podia acontecer comigo” (ex-ASP 1)

“Essa profissdo ndo é bem vista, é mais ou menos como se o ASP
também ficasse preso... quando eu comuniquei para a minha familia,
fui repreendido de trabalhar num ambiente onde sé tem vagabundo.
Minha esposa me perguntou: Por que isso?” (ex-ASP V)

“minha familia entendeu que era uma decisdo pessoal e financeira,
mas mesmo assim demorou um tempo até acostumar com a idéia”
(ex-ASP 1V)

Em outro sentido, para alguns ex-ASP’s, além de se sentirem
incentivados inicialmente pela estabilidade profissional que o emprego publico pode
oferecer, alegaram também ‘gostar’ do trabalho que realizavam na prisdo, a despeito
dos problemas inerentes a profissdo, que levavam a desmotivacdo. Nesse ponto, é
possivel reconhecer que a os vinculos de amizade e a utilidade social do trabalho do
ASP se constituem como elementos para a construcdo das concepcdes que 0 ex-ASP
tém acerca do trabalho que realizava. Pensando assim, a ‘satisfagdo profissional’
aparece, em parte, vinculada as formas com que estes se relacionavam com o0s
‘companheiros de profissdo’, ou seja, com os ‘vinculos de amizade’ que estabeleciam
na rotina prisional, bem como com a ‘relevancia social’ do seu oficio, uma vez que a
eles cabia a responsabilidade de manter tutelados aqueles que praticaram algum mal a

sociedade. Como se pode notar a seguir,
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Pesquisadora: Antes da prisdo, como vocé se sentia em relacéo ao

trabalho que realizava?

“N&o sei, acho que eu gostava de ser ASP sim. Eu gostava de ser
ASP. Eu tenho saudade dos meus companheiros, das amizades que fiz,
da confian¢a” (ExX-ASP XI).

“Eu gosto porque vocé td tomando conta de quem maltrata a
sociedade la fora. Apesar de ser estressante, eu gostava. Eu
trabalhava no Pavilhdo, contando homem por homem” (EX-ASP
V).

A respeito daqueles que se queixaram da profissdéo de ASP, as
experiéncias passadas contribuiram significativamente para a construcdo da imagem
negativa a respeito do oficio. Tais experiéncias, segundo os entrevistados, por serem
ruins, ndo despertam mais o interesse pela mesma profissdo. Dentre 0s motivos
elencados, é apontado o ambiente prisional visto pelos ex-ASP’s como perigoso e
deficiente de cuidados por parte dos governantes, a falta de valorizagdo profissional,
no que diz respeito a rotina de trabalho, salarios e beneficios, a relagdo com os colegas
de trabalho (por ocasides conturbadas, conflituosas), aléem da falta de apoio
psicoldgico, considerado fundamental em razdo da rotina de estresse a que se véem
submetidos. Tais justificativas, cada uma ao seu modo, aparecem sempre atravessadas
por concepcdes, crencas e valores que 0s ex-ASP’s tomam para si no presente,
demonstrando a importancia que a imagem construida em torno da profissdo de ASP

adquire na constituicao de suas escolhas profissionais.

Pesquisadora: Antes da prisdo, como vocé se sentia em relacdo ao

trabalho que realizava?
“Achava perigoso, sempre em clima de tensdo, de pressdo. E
estafante” (Ex-ASP VII).

Quando cheguei na... achava que ia me adaptar mais rapido ao
trabalho, ndo consegui, fui tomado pelo ambiente (Ex-ASP 1V)

“Eu ndo gostava de trabalhar em presidio ndo, eu me sentia
estressado, chegava em casa sempre cansado. O que mais me fazia
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esgotar era 0s proprios colegas, ndo tinha unido, era cada um no seu
canto” (Ex-ASP 111).

“Faltava muitas coisas para trabalhar e a classe é muito
desvalorizada, ndo tem apoio nenhum do governo” (Ex-ASP 1X).

“Eu me sentia inseguro, sem apoio, sozinho naquele lugar,
abandonado mesmo. ‘Toma a chave, vai la e trabalha’. As vezes
passava por uma rebelido, ndo tinha psiquiatra, nada” (EX-ASP V).

“Eu s0 entrei no sistema devido ao desemprego, mas jamais aceitaria
trabalhar aqui de novo, ndo indico pra ninguém” (Ex-ASP V1)

Quando um grupo de pessoas estabelece uma identificacdo matua nos
modos de pensar e de agir, nos estilos e interesses, gostos etc., desenvolvendo um
‘sentido pratico comum’, torna-se possivel indentifica-lo em seu habitus. A nogédo de
habitus é caracterizada por um sistema de disposi¢Ges duraveis, sistemas estruturados e
estruturantes (BOURDIEU, 1989) de praticas e de representacdes que podem ser
reguladas objetivamente. Assim, se cada agente social ¢ detentor de uma ‘estrutura
mental’, de uma vivéncia marcada por percepcdes e representacdes especificas, por
estilos de vida e opinides proprias, quando estas caracteristicas conformam um modo de

pensar e de agir, engendram um habitus.

Um habitus engendrado em uma categoria profissional, tal como a dos
ASP’s, torna-se expressao de um ‘sentido pratico comum’ da profissdo. Ha uma série de
caracteristicas e atribuicdes determinadas objetivamente no espaco em que se formam
as préaticas profissionais; no entanto, entende-se que estas estdo interligadas a uma
dindmica interativa de ‘capitais simbodlicos’ que se constituem em um determinado
campo profissional. Pensando assim, as representacdes anteriores sdo reveladoras de
percepcBes mais ou menos partilhadas em torno do trabalho de ASP, que se apdiam em
sentimentos tais como medo, frustracdo, inseguranca, estresse etc. Trata-se, portanto, de
percepgdes elaboradas em torno de ‘expectativas’ iniciais com relagdo a profissao de
ASP (estabilidade profissional, necessidade de emprego, desejo de ‘ser policial’ etc) e
que, no transcorrer do tempo, foram convergidas para um sentimento de insatisfacéo
profissional mais ou menos verbalizado, frente as condic@es de trabalho objetivadas no

interior dos presidios.
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Em outro sentido, quando perguntado ao entrevistado se, durante o
periodo em que estava trabalhando como ASP, exercia algum tipo de ‘bico’, isto &,
outros servicos paralelos a fungdo principal, a maioria respondeu afirmativamente, isso
significa que 8 (oito) entrevistados admitiram possuir atividades além das desenvolvidas
na prisdo e, somente 3 (trés) disseram que ndo fazia tal pratica. Dentre as atividades
informadas, 5 (cinco) disseram trabalhar como seguranga particular; 1 (um) como
servente de pedreiro; e 1 (um) em mercado de produto alimenticio. Sobre o

‘faturamento mensal’, os valores variavam entre R$ 600,00 ¢ R$ 1.200,00 mensais.

Pesquisadora: Qual é a importancia do “bico” para vocé?

“O bico, ndo sei, acho que bico é o dinheiro mesmo, certo? Eu ficava

12 horas direto na cadeia, ndo fosse dinheiro, ndo encarava outro
ndo, porque o plantdo puxa, € pesado, sair daqui e encarar outro
servigo, é s6 pelo dinheiro mesmo” (EX-ASP V).

“O bico é a mesmice de sempre. E salario ruim, é abandono do
funcionario que ta esquecido aqui dentro. Se 0 governo se importa

com o bico, ele deve arranjar melhor condigdo pro agente trabalhar”
(Ex-ASP X).

Pesquisadora: é comum o “bico” entre os ASP’s?

“Sim, muitos, a maioria faz. S6 os mais graduados, esses passa 0 bico
pra frente (como assim?) abandona o bico, falta de tempo” (Ex-ASP
V).

“Eu vou falar, quem falar que nédo fez bico algum dia, eu ponho
minha cara a prova. Dizer que o salario é bom, que ndo faz por que
nao é certo, é tudo enganacéo. O bico tira do sufoco, complementa,
ninguém pode negar (Ex-ASP VI).

“Eu digo pra senhora: 70% da area de seguranca faz bico e vive mal”
(Ex-ASP X).

No entanto, se, por um lado, nas representacdes dos ex-ASP’s, o
‘salario baixo’ aparece como um fator que interfere na decisdao de fazer ‘bico’ como
atividade paralela, por outro lado, fica claro que as condicdes precéarias de trabalho, a
inseguranca pessoal, a falta de valorizacdo profissional, o problema da superlotacdo e o
descrédito na recuperacdo do preso, sdo fatores desmotivadores para a dedicagdo
integral a profissdo, justificando-se certo distanciamento ou menor envolvimento com o

servico prisional.
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Pesquisadora: Fale sobre as condic¢des de trabalho do ASP:

“Sao ruins [...] vocé tem pessoas mentalmente ndo sadias (como
assim?) E o preso. O funcionario sofre com ele, além das ameacas de
morte que é frequente. A superlotacdo causa estresse a0 preso e aos
funcionarios, além da perseguicdo por parte da direcdo contra
funcionarios. Fazer denuncia de direcdo inverte contra o funcionério
que denunciou” (Ex-ASP I11).

“Condi¢ao muito desumana. Trabalha no meio de pessoas perigosas,
a maioria volta pro crime, faz barbaridade mesmo preso [...] E um
trabalho que vocé ndo sabe se volta pra casa, ndo d& seguranga
nenhuma” (EX-ASP 1X).

“Condicdes péssimas. Eles (os funcionarios) ndo tém suporte nenhum,
sdo pessoas esquecidas la dentro. Quando tem rebelido, ele sofre todo
0 abalo psicologico, as vezes vem norma pra gente cumprir sem ouvir
a gente [...] cansei de ouvir parceiro falar que ia da o plantdo de
costas (0 que € isso?) um pe la dentro e o outro fora” (Ex-ASP VI).

“As piores possiveis. Vocé entra pra trabalhar, ndo sabe se volta. Vé
um preso fumando maconha, ndo pode fazer nada, é ameagca” (EX-
ASP V).

“A seguranca do ASP devia ser melhor. Nome, endereco devia ser
preservado. As faccOes descobre facilmente. Ele ndo tem seguranca,
nao tem apoio da SAP. O sindicato é fantasma, parece mercadinho de
recolhimento de dinheiro. Ndo tem apoio médico, ‘dialogico’. Tem
muito ASP com problema psicoldgico que ndo podia ta trabalhando.
Ele agride preso, xinga, desequilibrio s6. O preso quando humilhado
cria revolta contra aquele funcionario” (EX-ASP X).

Tais representacbes sobre as condicGes de trabalho dos agentes
penitenciarios sdo comumente compartilhadas entre os demais servidores penitenciarios
gue apontaram inumeras vezes para 0s baixos salarios, as ameacas freqlientes por parte
dos presos, a rotina estressante e a falta de acompanhamento psicologico direcionado ao
ASP, quando em pleno exercicio das funcBes de seguranca e de disciplina no interior

das prisoes.

“Muito stress, que forga muito a mente. O ASP fica 12 horas preso
trabalhando, salario baixo, um pouco de medo, as vezes encontra um
preso que ameaga, intimida... tem muitos ASP’s que moram em
lugares pobres, as vezes até mesmo vizinho de preso. Outros moram
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longe, 1 dia, 2 dias do local de trabalho. Tinha um agente aqui que
morava em Bauru, trabalhando aqui e dormia no carro. Para pleitear
uma transferéncia que so saiu depois de 2 anos” Quais alternativas
0 Senhor considera mais importantes para melhorar as condigdes
de trabalho dos Agentes de Seguranca Penitenciaria? Olha, é tanta
coisa que precisa melhorar, mas vamos pensar no salario, o salario
ndo é digno de quem lida nesse trabalho [...] por que, para ele sentir
0 seu valor, ele precisa ser bem remunerado, trabalhar com
satisfacdo. Também é preciso aumentar o efetivo de funcionarios, é
preciso ter mais cursos na Escola. E o que eu acho muito importante,
é preciso cuidar da mente do ASP. E dificil n&o ver um ASP que ndo
estd separado, conflito familiar ¢é freqliente, é preciso
acompanhamento psicologico, aqui tem muito alcoolismo, tem
suicidio, tem bastante casos de stress, de tenséo do trabalho, tem caso
de ASP que tem medo e fica em casa, nao vem trabalhar” (Dire¢éo de
Unidade).

“Os ASP’s adoecem muito, muito mesmo. Tem muit0S casos de
separacdo, muitos mesmo. Alcoolismo, dependéncia de remédios
também é muito mesmo [...] Os casos de separacéo, de conflitos
familiares é muito grande. O ASP tem muita dificuldade de lidar com
0 medo, 0 medo do preso, o0 medo da morte, 0 medo da ameaca contra
a familia vem na contramao que ele acha que ndo tem o valor que
deveria ter” (Direcao/EAP).

Dados obtidos por Lourenco (2010) de 6rgaos oficiais da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria de S&o Paulo entre os anos de 2000 a 2002 apontam para
expectativas de vida diminuidas quando comparados a funcionarios de outras
profissdes, especialmente, os da industria quimica, os trabalhadores da construcéo civil,

e os trabalhadores bracais:

“Nossos dados eram confirmados em encontros cientificos
promovidos por organizacdes com historico de estudos e
pesquisas na area de salde do trabalhador, como o
Seminario Nacional: estatisticas sobre doencas e acidentes
do trabalho no Brasil: situacédo e perspectivas, realizado no
ano de 2000, em S&o Paulo” (LOURENCO, 2010: 70-71).

Ainda, de acordo com o autor, outro fator que o impactou a época do
levantamento desses dados estatisticos foi a causa da morte desses funcionarios. A esse
respeito, traumatismos e poli-traumatismos, infartos agudos do miocardio e hemorragias

causadas por ferimentos de diversas naturezas (acidentes de trénsito ou perfuracdes
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corporais ocasionadas por projéteis de armas de fogo ou por agressdes sofridas de
armas brancas, tais como facas ou canivetes) ocupavam quase 70% dos casos
investigados. Essa é uma estatistica sombria no tocante as questdes de salde (ou a
auséncia dela) do trabalhador das prisdes, fruto de suas atribuicdes em um ambiente
completamente paradoxal e de alto risco de vida (pelo fato de serem os trabalhadores
que tém contato mais direto com os presos) podendo, em certos casos, provocar ou
potencializar o aparecimento de doencas e de transtornos mentais e emocionais
(LOURENCGCO, 2010).

Em 25 de junho de 2007, foi instituido, por meio da Lei Estadual n°
12.622, o Programa de Saude Mental dos Agentes de Seguranca Penitenciaria de Sao
Paulo cujas competéncias basicas, conforme contido no artigo 2° da referida Lei, estéo
voltadas para acdes de planejamento, execucdo, controle, fiscalizacdo e avaliacdo das
atividades relacionadas a saude mental do agente de seguranca penitenciaria de modo
a possibilitar o pleno uso e gozo do seu potencial fisico e mental. No entanto, foi
relatado pela direcdo do Nucleo de Saude do Servidor (SAP) que o programa ainda
ndo existe implantado no servico penitenciario do Estado, ainda que seja recorrente a

necessidade de atencéo especifica a saude do ASP.

“O programa é bom, mas ele ndo existe de fato, existe no papel [...]
hoje, o trabalho que estamos tentando fazer é de mapear a saude dos
nossos servidores [...] sabemos que tem muitos agentes com traumas
porque viveram uma situacdo muito forte, sabemos que muitos
agentes enveredam pra bebida, pro vicio, sabemos de muitos
conflitos na familia, sabemos do nosso agente sem auto-estima,
estamos dando muita atencdo para os casos de afastamentos do
trabalho [...] estamos tentando chamar nossos servidores para 0s
exercicios de relaxamento, mostrar pra ele a importancia da
atividade fisica, da yoga...” (Dire¢do do Nucleo de Saude do
Servidor/SAP).

Feitas as consideracdes até aqui, 0 que se pode depreender das falas
dos entrevistados ¢ que a atuacdo profissional do ASP gera nele um ‘corpo de
conhecimentos’ sobre Si e sobre 0 outro - a alteridade - refletindo em sua forma de
pensar e de agir no cotidiano, e conferindo-lhe um habitus profissional. I1sso quer dizer

que 0S ex-ASP’s formam sua visdo de mundo de acordo com as representacdes
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interiorizadas ao longo de sua trajetdria pessoal, a qual se entrecruza com a trajetéria

profissional, constituindo, assim, um modo de ser ASP.

Com base nesse entendimento, observa-se também que apesar das
diferencas no que diz respeito as trajetérias sociais dos ex-ASP’s, o vinculo que une as
falas destes aponta para a internalizacdo de certo nimero capital simbdlico acumulado
(cultural, social e financeiro) e que esta na origem da forma como véem a profissdo do
ASP. Retomando as reflexdes de Bourdieu (1983), o autor destaca que o habitus
constitui uma matriz cultural que predisp8e os individuos a agir de modo coerente. No
entanto, o habitus ndo se constitui como uma estrutura fechada, ao contrario, ele é
incessantemente confrontado e afetado por novas experiéncias. Dessa forma, o habitus

é também uma adaptacéo, realizando um ajustamento ao mundo.

A partir dessa reflexdo, um dos aspectos observados nas falas dos
entrevistados € que a percepcao que estes manifestam acerca da profissdo de ASP esta
estreitamente relacionada aos processos de socializacdo vivenciados no interior dos
presidios e, nesse sentido, parte da insatisfacdo verbalizada sobre o oficio pode ser
relacionada a uma ‘inadaptacdo’ entre as disposi¢des adquiridas no inicio da carreira e
as condicdes de trabalho materialmente objetivadas na rotina prisional. Sob esse ponto
de vista, os ‘fatores motivadores’ que interferiram na escolha profissional inicialmente
nao foram suficientes para ‘compensar’ a insatisfacdo dos entrevistados frente aos
problemas inerentes e recorrentes ao servico prisional. 1sso é o que parece concordar
um entrevistado da EAP quando diz que “muitos (ASPS) ndo procura trabalho,
procura sustento. Nessa realidade, ou ele se identifica, ou ele se frustra totalmente”

(Docente/EAP).

Além disso, as falas apontam, também, para um sentimento de
desprestigio profissional que pode, em parte, estar vinculado ao estigma social da
profissdo de ASP, referindo-se ao estigma no sentido empregado por Goffman (1981:
13) como “um atributo profundamente depreciativo” e, com isso, trata-se de “um tipo
especial de relacéo entre um atributo e um esteredtipo” que s6 ocorre na relagdo que se
estabelece com “o outro”, o ‘mormal’. O estigma €, na perspectiva do autor, uma

‘marca’ (fisica, moral, de raga, nagdo ou religido) que leva a desaprovacdo, a vergonha e
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a discriminacdo social daquele(a) - sujeito, grupo ou instituicdo social - que é objeto de
estigmatizacéo.

Em razdo do contato com a populagcdo prisional, os agentes
penitenciarios constituem-se em um grupo denominado por Goffman (1961) de ‘equipe
dirigente’, que se relaciona com outro grupo de pessoas estigmatizadas, denominado de
‘equipe dirigida’, por meio de “organizagdes racionais, conscientemente planejadas
como maquinas eficientes para atingir determinadas finalidades oficialmente
confessadas e aprovadas” (GOFFMAN, 1961: 69-70). Para o ex-ASP IV, tal ‘vinculo
institucional’, leva o senso comum a identificar presos € ASP’s como pertencentes a um
mesmo grupo de pessoas, quando o que se V&, na realidade, é que uma condicdo
especifica, isto &, a do trabalho do ASP, leva-o a assegurar a privacdo de liberdade de
materiais humanos estigmatizados. Nesse sentido, o estigma atribuido aos agentes
penitenciarios € um desdobramento do estigma que marca 0s presos e, sendo assim, 0
agente penitenciario que seria apenas um membro da equipe dirigente, é também

percebido como alguém sob suspeicdo (desacreditavel).

“Tem uma coisa que eu ja percebi ai fora, falando que eu sou ASP
que € o lugar que eu trabalhava, porque o trabalho do agente € meio
que confundido com o crime, parece que a gente cometeu um crime,
sei la” (ex-ASP 1V).

Com base nesse raciocinio, o ex-ASP revela que, no cotidiano, a
profissdo é estigmatizada quando se refere, por exemplo, a recusa, no passado, em
identificar-se como ASP nas relacBes extramuros, em momentos nos quais 0s contatos
sociais ndo se davam no circulo de pessoas mais proximas (parentes ou amigos), isto e,
daqueles que tinham conhecimento sobre o seu oficio: “Ia num supermercado durante
muito tempo, ndo falava do meu trabalho. O dono da padaria perto de onde eu
morava tinha curiosidade, achava que eu era seguranca de boate. Eu deixava assim,

ndo tinha por que ele saber” (ex-ASP 111).

Os entrevistados revelam que o ASP é objeto de estigma social

quando falam, também, de sua relagdo com a policia militar:
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“A PM levanta um olho de desconfianga no ASP, pergunta logo
como aquele bagulho (maconha) foi parar 14 dentro, coisas do tipo,
droga, é mais é droga, tem uma desconfianca grande que o ASP t&
permitindo...” (ex-ASP VI).

“a escolta, quando precisava de uma escolta, eu me lembro do
descaso, da demora da PM, demorava tanto para atender uma
ordem que s6 em ultimo caso, a administracdo recorria ao PM.
Descaso demais, demora, parecia até que o vagabundo era o ASP...
A PM cria antipatia de bandido, eu entendo a razdo do PM, mas ndo
tem porque destratar um ASP que so ta ali cumprindo o seu dever”
(ex-ASP XI).

Nesse aspecto, uma representacdo importante que apareceu na fala do
entrevistado acima foi a tentativa de se tornar, de algum modo, “superior” ao policial
militar. Nesse momento, percebe-se que ele chama para si mesmo os atributos “morais”
que ele acredita ndo existir no policial, e que esta relacionado ao seu modus operandi

como se pode constatar na fala a seguir:

“Eu vejo que a PM ta podre (como assim?) Eu falo é do bandido
fardado, tudo da PM ¢ auto de resisténcia. Mata inocente, é auto de
resisténcia, abuso do poder é auto de resisténcia. V€ se um ASP mata
preso? Nao mata. ASP néo faz acerto de contas, PM faz, ASP néo
suja as maos sangue, PM mata quem mata PM...” (ex-ASP XI).

Outro exemplo a respeito do estigma da profissao é a fala do ex-ASP
sobre 0 que acontece na vivéncia conjugal, familiar referindo-se a rejeicdo e ao
encobrimento (isto €, a ndo revelacdo da profissdo, ndo falar sobre ela) por parte de
algum membro da familia em relacéo a profissdo. Quanto ao encobrimento, a fala do
entrevistado VI é elucidativa e revela que tal atitude é um recurso (inconsciente ou
ndo) utilizado por alguém da familia a fim de evitar ‘constrangimentos’ na rede de
contatos sociais da qual ele é parte. Além disso, as falas dos entrevistados VI e V
também deixam entrever que além do sentimento de inseguranca, compartilhado no
ambiente familiar, o modo como a sociedade representa a profissio do ASP,
atribuindo-lhe caracteristicas negativas, interfere na percepcdo que a familia tem a

respeito do oficio:

“Fu tinha 39 anos quando entrei pra carreira de ASP, minha filha
tinha 15 anos. Ja faz 12 anos, estou com 51. Minha filha nunca
falava do meu trabalho, até que um dia ela falou. Ela falou ‘pai o
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seu trabalho é chave de cadeia’, meio rindo, eu percebi uma
reprovagdo (como?) Um dia, comecei a falar com um amigo dela
sobre a vida na cadeia, o trabalho que eu fazia, ela disse: ‘pai, ndao
fica comentando do seu trabalho ndo, vocé ta falando muito e pior,
td falando muita giria’... eu ja tinha percebido esta reprovagdo, ela
estava me alertando do que eu falava, s6 que ali ndo tinha motivo
para tanto” (ex-ASP VI).

“minha esposa nunca aceitou a minha decisdo. Ela dizia que a
minha deciséo foi a pior escolha que eu poderia ter feito pras nossas
vidas. Ela falava assim mesmo ‘trancar vagabundo’, e ainda por
cima o medo se vocé volta pra casa ou € trazido. E usar arma de

fogo, ter uma em casa. Minha esposa nunca aceitou isso” (ex-ASP
V).

Nesse ponto, ndo se pode deixar de destacar, seguindo o raciocinio
de Lourenco (2010), que a idéia que 0 senso comum tem a respeito trabalho nas
prisdes ndo €, na maioria das vezes, positiva. Segundo o autor, as noticias veiculadas
na midia (impressa e televisiva, na internet etc.), por exemplo, contribuem e reforgam
a imagem negativa que a sociedade nutre sobre o sistema penitenciario e, nesse
sentido, tal imagem também ¢é reproduzida para o campo de trabalho do agente

penitenciario, percebido de forma depreciativa. A esse respeito, comenta o autor:

“A sociedade nunca valorizou ou remunerou muito bem os
responsaveis pelo cuidado e a vigilancia de seus
individuos indesejaveis. O carcereiro (designacdo muito
mais recorrente para 0 senso comum que a de agente se-
guranca penitenciario), no imaginario coletivo, é caracte-
rizado como uma das mais indesejaveis ocupacdes. E visto
como alguém pronto a se corromper e a participar de
atividades ilegais tanto com 0s presos como com o estafe
prisional. O agente ainda carrega a desonrosa fama de tor-
turar e castigar internos, segundo sua vontade. A imagem
gue acaba por permanecer é a de um profissional sem mui-
ta instrucdo e desprovido de qualquer sensibilidade”
(LOURENCGCO, 2010: 14).

Sob esse ponto de vista e, ainda pensando com Lourenco (2010),
mesmo que o estigma do oficio de ASP possa ndo necessariamente imprimir marcas
no corpo fisico (GOFFMAN, 1981), ele afeta a vida destes profissionais no que diz
respeito as suas possibilidades de interagdo social, impondo padrdes proprios de

comportamento e de sociabilidade. 1sso significa que
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“A categoria de agente penitenciario é sociologicamente
tida como desacreditavel. E dizer que no momento em que
0 agente passa a ser reconhecido como tal ele também
passa a portar o estigma. A identificagdo com o trabalho
carcerdrio traz ainda a incorporacdo e a visualizacdo social
do estigma decorrente dele” (LOURENCO, 2010: 5).

Tal situacdo, portanto, leva a crer que 0 agente penitenciario carrega
com ele um estigma nas relagfes sociais extramuros, uma vez que a sua imagem esta
relacionada ao seu ‘vinculo’ de pertencimento institucional. Diante disso, se, no
cotidiano extramuros ele é estigmatizado a partir do momento em que € descoberto o
seu oficio, fica clara, também, a razdo pela qual alguns entrevistados optam pela
estratégia do encobrimento, tratando-se de uma tentativa de reduzir a0 maximo
possivel o descrédito que recai sobre si, nos contatos sociais mistos, tal como ensina

Goffman:

“Quando uma pessoa, efetiva ou intencionalmente,
consegue realizar o encobrimento, € possivel que haja um
descrédito em virtude do que se torna aparente sobre ele,
aparente mesmo para 0s que sO o identificam socialmente
com base no que estd acessivel a qualquer estranho
naquela situagao social” (GOFFMAN: 1981: 86).

5.1.1 - Os cursos de formacgao e de aperfeicoamento profissional: lacuna

entre a teoria e a pratica

Ap0s aprovacdo em concurso publico, o candidato realiza curso de
formacdo técnico-profissional ministrado no Centro de Formacédo e Aperfeicoamento de
Agentes de Seguranca Penitenciaria (CFAASP) da Escola de Administracdo
Penitenciaria. O objetivo do curso é capacitar o ASP para o desempenho das atividades
previstas no art. 1° da Lei Complementar n° 959, de 13 de setembro de 2004, quais
sejam: as de vigilancia, manutencdo de seguranca, disciplina e movimentacdo dos

presos internos em Unidades do Sistema Prisional.
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Em relacdo a disciplina de ‘Pratica do Servico Penitenciario’,
esclarece Lourenco (2010) que esta é, geralmente, lecionada por um dirigente prisional,
ainda no periodo de desenvolvimento do curso de formacdo e como parte integrante
deste. Nesse sentido, os recém-admitidos a carreira de ASP costumam freqiientar uma
ou outra unidade prisional a fim de que possam se instrumentalizar com a prética do

exercicio profissional, observando os funcionarios mais antigos.

Este procedimento parece ser uma pratica corriqueira na dinamica
institucional das prisdes, sobretudo, para 0s recém-ingressos no servigco penitenciario,
conforme também destacado nos achados de Bandeira (2006), em estudo sobre os
agentes penitenciarios de Goias e de Brasilia. Neste estudo, a autora observa que o
trabalho pratico é aprendido mediante a observacéo do trabalho dos colegas de profisséo
mais antigos, dos conselhos e orientacdes destes. Enfatiza que a confianga constitui-se
fator importante na realizacdo do trabalho do Agente Penitenciario, pois,
comparativamente aos presos, estdo em minoria e algumas situagdes da rotina
carceraria, como o trancamento ou a revista de uma cela, podem exigir trabalho em

equipe.

Por meio desses atos sdo apreendidos os detalhes da rotina
carceraria. Pode-se afirmar que a experiéncia € um dos
mais importantes fatores, ou mesmo o maior fator, de
consolidacdo da carreira de uma/um  Agente
Penitenciaria/o. Esta importancia dada a experiéncia pode
ser averiguada na transmissdo que ocorre das/os Agentes
mais velhas/os para as/os mais novas/os (BANDEIRA,
2006: 13).

No decorrer das entrevistas, pdde-se constatar as contradicdes entre o
conhecimento formal apreendido durante o curso de formacdo na EAP, que inclui
atividades tedricas e praticas, e as exigéncias que lhes sdo impostas na atividade
profissional cotidiana. Referindo-se ao que 0s ex-ASP’s denominam de “grande
lacuna”, entendida como uma critica ao modelo de ‘preparacdo’ do ASP, 0 que
argumentaram com muita frequéncia é que o curso de formagcdo na EAP ndo se
aproxima das situacGes concretas que se apresentam na rotina prisional. Alguns ex-
ASP’s informaram que durante o curso de formacdo profissional, o ASP aprende,

sobretudo, 0 que ndo se pode fazer na rotina prisional, de modo que isto esta “muito
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claro” para ele, no entanto, em certas situacGes, fica a critério dele préprio as decisdes
sobre ‘como agir’ e, ‘porque agir’ em um ambiente marcado pela imprevisibilidade do
fato (brigas, rebelides, motins) e que, portanto, as iniciativas tomadas podem representar

um risco.

“ja teve uma época que o ASP entrava no pavilhdo para fazer
contagem, hoje em dia ele ndo faz mais isso, hoje todo mundo sabe
que t& errando, mas devido ao fato do agente saber que ta correndo
um risco muito grande, ele ndo faz isso de jeito nenhum [...] Ele (0
ASP) é a minoria ld dentro e ele ndo vai se arriscar...” (€x-ASP VII).

O periodo em que o ASP passa pela EAP, durante o curso inicial de
formacdo profissional é o que um entrevistado denomina de boa fé ndo aplicada,
destancando a visdo dos professores em relacdo ao que deve ser a conduta profissional

do ASP:

“Quando iniciei o curso, achava que ia conseguir aplicar tudo o que
aprendi na Escola, depois de um tempo, vi que tudo ndo passava de
boa fé dos professores que queria que eu fizesse cumprir aquilo tudo
[...] Foi impossivel!” (ex-ASP Il).

Com esse raciocinio, o entrevistado tenta explicar o descréedito sentido
pelo ASP quando se vé diante da complexidade da chamada “cultura prisional”, aqui
entendida como ‘a submissdo do ASP as experiéncias prisionais que incidem
diretamente em seu modus operandi’ por meio de um processo descrito por Goffman
como prisionizacdo ou aculturacdo (1961), isto é, a assimilacdo, em proporcdes
diferenciadas, de habitos, valores e normas préprias ao ambiente prisional. Isso significa
gue O recém-ingresso passa por um processo de adaptacdo a sua nova realidade
socioprofissional e, sendo assim, ele terd que construir ‘estratégias’ de enfrentamento

para lidar com esta nova realidade.

Frente a tal situacdo, é importante fazer a seguinte consideracdo: é
preciso pensar até que ponto o curso de formacao da EAP ¢é suficiente e os contetdos de
suas disciplinas sdo adequados para formar ASP’s aptos a lidarem com a “cultura
prisional”. Buscando responder a essa questdo, vale a pena observar algumas

representacdes dos entrevistados que possam dar pistas nesse sentido.



245

Para alguns ex-Asp’s, o curso de formagdo técnico-profissional
fornecido pela EAP foi muito rapido e, por isso, ndo houve tempo suficiente de preparo
e de assimilacdo do contetdo ministrado, uma vez que este acontecia durante o periodo
do estagio probatdrio, portanto, simultaneamente ao trabalho na penitenciaria. Outros
reclamaram da desorganizacdo das aulas, da falta de material didatico, dos lugares
improprios para o aprendizado, da auséncia de contato do docente com o sistema
prisional, de tal modo que ndo percebiam as mudancas inerentes a este tipo de
instituicdo, além da grande lacuna existente entre o contetdo tedrico proposto pelas
disciplinas, e a prética profissional no interior da priséo.

Pesquisadora: Como foi seu curso de formacdo na Escola de
Administracdo Penitenciaria para ASP?

“O curso em si, a teoria, ndo foi dado infra-estrutura nenhuma pra
gente. Faltou atencéo, preparo, faltou material didatico. Foi um curso
desorganizado. A pratica foi dentro do Batalhdo da PM. O ASP foi
fraco em relacéo a pratica, ndo falou como quem viveu uma realidade
dura, ndo sabia nada ali dentro, as fac¢fes muda a forma de agir, é
preciso atualizar /...] A SAP pensa ‘coloca esse povo &, da um curso
pra eles e poe eles pra trabalhar’ [...] eles ensina uma coisa que
depois ndo e cumprido. A realidade ¢ muito diferente. [...] Ja ouviu
falar que o pastor prega aquilo que ele ndo vive? E a mesma coisa
[...] o curso, eles prepara uma formacdo, mas a realidade é outro
mundo” (EX-ASP X).

“foi bom, faltava uma pouco da realidade. O que eles ensinavam era
guase utopia, & muito bonito, mas as coisas ndo sdo assim. Nao existe
aula sobre como ver alguém ser matado na sua frente, o que fazer, o
seu psicologico [..] (Entdo, como vocé avalia o curso de
formacao?) Fraco. Fugia da realidade do trabalho. Quando vocé
chega 14, falam: aqui é a chave, ali € o ladrdo e 14 € a cela (Ex-ASP 1)

“Geralmente d& muita diferenca a realidade do sistema com o papel.
Trabalhando com o sentenciado tem que ter muito jogo de cintura [...]
la dentro uma palavra errada gera conflito, agressdo, ameaca. N&o
explica o modo de lidar com o sentenciado, é jogado la dentro e se
vira” (Ex-ASP VIII).

Munidos desse ponto de vista, a passagem pelo curso de formacéo

técnico-profissional foi comumente apontada por ex-ASP’s e ASP’s como essencial
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para o aprendizado do recém-chegado a profissdo de agente penitenciério, no entanto,
também foi consenso a opinido de que €é preciso haver mudancas na estrutura dos cursos
de formacdo e aperfeicoamento profissional, no tocante & atualizacdo do contetdo
ministrado, a elevacdo da carga-horéria, a0 aumento na quantidade de cursos ofertados
e, também, a maior énfase na disciplina de préatica penitenciaria, justificado, sobretudo,
pela alta complexidade das tarefas especificas que Ihes sdo impostos no interior da

prisao.

Pesquisadora: como vocé relaciona o conteddo dos cursos

fornecidos pela EAP com o cotidiano de trabalho?

“Olha, eu fiz alguns cursos. Eu acho o curso deles muito
rapido. Os cursos pra chefe &€ muito pouco, ensina muito
mal. O ASP precisava de mais cursos de formacdo, de
aperfeicoamentos. Precisava mais carga-horaria e mais
cursos. A falta de formacdo influi muito que o mal
funciondrio ande errado” (Fale sobre os pontos fortes
dos cursos fornecidos pela EAP). Os pontos fortes sédo
poucos. A aula pratica é muito mal dada, defesa pessoal é
muito importante, mas ¢ mal dada. Na parte teorica, o
tempo deve ser maior. Eu acho que o ASP precisa ser
muito bem informado: os processos, os paragrafos dos
processos, o ASP nao sabe nada” (Ex-ASP X).

“E desligado da rotina. Apesar da teoria ser boa, é
preciso ter mais o que sdo aplicaveis no dia-a-dia. O
curso ndo mostra a verdadeira cara do sistema.
Gerenciamento de crises e pratica do servigo
penitenciario sdo as que estdo mais dentro da nossa
realidade nas 12 horas que a gente tira dentro do plantéo.
Abrir porta, fechar porta, vigilancia, disciplina. E preciso
mais relevancia para o dia-a-dia” (Ex-ASP 11).

“O pessoal é bem intencionado, mas ndo funciona. E
preciso acompanhar os agentes depois do curso. Preso
ndo acredita em cara feia. E preciso ter atitude. Agente
nao consegue aplicar certas coisas. Outra coisa: a visita.
Aqui, a gente consegue aplicar certo a revista das visitas,
outras vezes, o PCC ndo quer, vocé ndo aplica. O que
fazem no curso, fica dificil de aplicar (Fale sobre os
pontos fortes dos cursos fornecidos pela EAP) E a parte
pratica: defesa pessoal, situacdo de risco, aprender a
segurar presos, uso da forga moderada (ASP V).
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De acordo com as falas de alguns ex-ASP’s, durante o curso de
formacéo técnico-profissional, os recém-admitidos s&o instruidos para tratarem o preso
com respeito e, a0 mesmo tempo, orientados a evitar qualquer tipo de envolvimento
emocional com este. Porém, de acordo com alguns entrevistados, para os ASP’s que
trabalham na lida diaria com os presos, tal orientacdo torna-se muito dificil de ser
seguida, em parte, porque é comum se tornarem mais familiarizados com os problemas
e com as angustias dos presos, seus interesses e necessidades, e, em razdo disso,
também se elevar a possibilidade de uma aproximacdo muitua. Para 0s ex-ASP’s, o
grande desafio imposto ao agente penitenciario, nesse sentido, é saber estabelecer o
limite de aproximacdo e de distancia em relacdo aquele que esta sob sua custddia.

Pesquisadora: quais sdo suas principais queixas em relacdo a

teoria apreendida na EAP e a vivéncia profissional na rotina das prisdes?

“Olha, eu digo o seguinte: é preciso entender que o ASP ndo é um
poste que ilumina a cadeia pra presos. Nao é assim. L& eles ensina
que o ASP ndo pode da escuta pro preso, mas quem ndo se envolve
vendo um filho chorando no dia de visitd seu pai preso, uma mae
sabendo que seu filho ta jurado la fora, um preso doente, precisa de
tratamento melhor, quem néo se envolve? Sabendo que o preso ta com
doenca grave, quem ndo da escuta?[...] apostila, nem bla-bla-bla
ensina isso” (Ex-ASP 1).

“Minha queixa € porque é uma relacdo muito dificil. O homem preso
é outra coisa. Um homem preso ndo pensa como um homem solto.
Uma promessa ndo cumprida pode ser a sentenca de morte pro ASP.
E o curso ensina: nunca prometa nada para um preso [...] entdo, vocé
nao pode errar, porque o erro € muito perigoso [...] outro trabalho, o
profissional pode errar, mas aqui ndo pode, ndo pode mesmo, entéo,
o curso ndo ensina a lidar com o erro” (EX-ASP XI).

Qual é o limite de proximidade no relacionamento entre os ASP’s e os
presos? Se, por um lado, alguns entendem que o contato prolongado com os presos, em
um ambiente prisional pode levar ao estabelecimento de relacGes de amizade, outros
negam enfaticamente essa possibilidade, ao destacar que este tipo de relacionamento é
incompativel com o tipo de trabalho que realizam, uma vez que pode comprometer o
distanciamento requerido pelo exercicio da profissdo. Com isso, o entendimento dos
entrevistados € que ao se estabelecer ‘vinculos de intimidade’ com o preso, tal conduta

pode por em risco os ‘marcos’ definidores de posigao distinta entre o agente aplicador
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da lei e o apenado. Nesse ponto, vale chamar a atencdo, por um lado, para o que
Goffman denomina de ligacGes pessoais ilicitas entre internado e equipe dirigente,

COmo se constata a seguir:

“Quando, entre a direcdo e os internados, ocorrem
relagbes e intimidades extraordinarias, sabemos que
podem seguir-se de ciclos de participacdo e tende a haver
todos os tipos de repercussdes desagradaveis, com uma
subserséo de autoridade e distancia social que novamente
nos da a impressdo de um tabu de incesto que atue no
interior das instituicGes totais (GOFFMAN, 1961: 84)

No entanto, € preciso também destacar algo que um entrevistado
denominou de ‘utilidade’ na relagao estabelecida entre o ASP e o preso. Para quem néo
conhece a légica prevalecente no ambiente prisional, pode parecer estranho que um
representante da lei estabeleca acordos/negociacdes com aqueles que estdo sob sua
custddia (os fora-da-lei). Para aléem do sentimento de estranhamento que essa situacédo
possa provocar, tal postura significa, na verdade, um dentre tantos outros dilemas
inerentes a propria dindmica das prisdes, e a rotina de trabalho dos agentes
penitenciarios. Conforme informado pelo ex-ASP 1V, os vinculos de ‘amizade’ entre
ASP e preso sdao ‘Uteis’ e ‘necessarios’, sobretudo, para fins de manuten¢ao da ordem
nas prisdes ou, reproduzindo os seus dizeres, para ‘segurar a cadeia’, pois, ‘se a equipe

ndo tiver o ‘vacildo’ (delator), a cadeia pode virar (rebelido):

“Doutora, em toda cadeia tem vacildo e eles sdo necessarios para
segurar a cadeia. Hoje a gente sabe que toda cadeia tem um faxina e
o faxina é que na maioria das vezes quem repassa as informacoes pra
administracéo, ai o faxina € Gtil, se ndo for assim, a cadeia vira’ (ex-
ASP V).

Conforme esclarece Varella (1999: 113-114), a delacdo pode
representar uma atividade de alto risco no mundo do crime, passivel de execucédo
sumaria. Por outro lado, pode também trazer vantagens pessoais para o delator:
transferéncia, pagamento de dividas, vinganca, inveja, intriga de mulher ou para
eliminar o traficante concorrente. Além disso, prossegue o autor dizendo que “Ao lado
das amizades certas, uma boa equipe de delatores é fundamental para a paz interna. O

alcagueta é personagem tao velho quanto os presidios”.
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Ainda, conforme destaca o autor, a habilidade para estabelecer
aliancas com as pessoas certas, isto €, os lideres da massa carceraria, € essencial para o
‘bom andamento da cadeia’ e para a seguranca fisica do funcionario. O convivio entre
ASP e preso é também capaz de criar sélidas relagdes de amizade. Para 0 homem preso,
0 agente penitenciario representa o contato com a sociedade exterior (0 Unico, no caso
dos que nédo recebem visitas). Sendo assim, um pequeno favor, o apoio numa hora
dificil ou a simples paciéncia para escutar um desabafo despertam no detento extrema
consideracao pelo funcionario. O respeito mutuo é parte do equilibrio de forcas que se
estabelecem na cadeia e pode ser decisivo para preservar a vida nos momentos de
violéncia irracional (VARELLA, 1999: 112).

No entanto, tal relagdo de ‘amizade’ e de “utilidade’ entre o ASP e o
preso leva a uma situacdo de ambiguidade que vale a pena ser comentada. Se, por um
lado, a aproximacao entre esses dois grupos de pessoas ¢ util’ e ‘necessaria’ para manter
a ordem interna da prisdo (evitar que a cadeia vire) e, também, para a propria seguranca
do funcionario, por outro lado, tal relacdo parece sinalizar para a possibilidade de
‘influéncia reciproca’ entre estes grupos, extrapolando os limites do respeito mutuo, da
distincdo e do distanciamento necessarios ao exercicio profissional. Quando isso
acontece, a logica do ‘vinculo’’ institucional’ pela via do trabalho na prisao pode ceder
espaco a incorporacdo de habitos e valores vigentes no mundo do crime, sendo a
corrupgdo uma prética possivel. E, portanto, neste momento que ocorre 0 que um

entrevistado denomina de ‘contaminagdo’:

“De todos os problemas, o pior da cadeia é a mentira. Até hoje eu
ndo me perdéo de ndo ter falado ‘ndo’ pra’quele maluco que me
botou aqui. E assim que acontece, chegou na boa, amizade, ganhou
na malandragem, eu me envolvi, isso foi crescendo, erro fatal, entéo,
hoje ta aqui o resultado [..] quando o agente vé, ja foi
contaminado...” (ex-ASP VIII).

Para que o ASP possa desempenhar suas atividades profissionais, ele
precisa conhecer profundamente a dindmica interna da prisdo, para fins de manutencédo
da seguranca e da disciplina. Para tanto, é necessario que ele tenha dominio de uma

‘linguagem prépria’ da ‘cultura prisional’, composto por um conjunto amplo e variado
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de significados peculiares aquela realidade. Uma das estratégias de enfrentamento para
lidar com a realidade das prisGes apontada pelo ex-ASP XIl, é a adocao rotineira de
‘girias’ que de acordo com o mesmo, trata-se de uma ‘escolha racional’ para poder
interagir com os presos, ja que € por meio de tal repertério que estes se comunicam
entre si e com os funcionarios. Mas, essa escolha, segundo o entrevistado, ndo foi tao
facil, e tal dificuldade ndo estd relacionada apenas ao aprendizado das girias
empregadas no ambiente prisional, mas, principalmente, ao dominio da significacdo

que tal repertoério encerra:

“No inicio da carreira, eu tinha muita dificuldade de entender o
preso, e eu ndo me fazia entendido também. Tem uma lista enorme
na EAP que ajuda, e eu aprendi, tinha que aprender, mas tinha
coisas que eu realmente ndo entendia. Tive que mudar meu linguajar
muito rdapido” (ex-ASP XI).

Ainda, nesse aspecto, 0 entrevistado acima também informou que o
conhecimento adquirido sobre as girias € para ser usado apenas durante o expediente de
trabalho, principalmente com o preso, ressaltando que tinha o cuidado necessario para
ndo fazer uso de tal repertdrio no seu circulo social extramuros, ja que ele entende que
falar girias ndo € bem visto pelas pessoas nas relacdes cotidianas. No entanto, durante a
entrevista, mesmo alegando ter o cuidado para ndo usar girias, acabou fazendo uso delas
ao explicar que “...com os cara é preciso td dominando a arte de falar a fala deles,
sendo, nada da pé” (ex-ASP Xl). Com isso, é possivel dizer que um dos efeitos da
prisionizacdo sobre os ASP’s, manifesta-se por meio da incorporacdo de girias dos
presos ao seu repertério de palavras, com o propoésito de se fazerem compreendidos e,
depois de certo tempo, socializados com a realidade intramuros, adotam-na
rotineiramente, por vezes consciente, outras ndo, por meio da assimilacdo de um

liguajar que é peculiar ao mundo prisional.

E possivel para 0 ASP separar o ‘mundo do trabalho’ de seu ‘mundo
pessoal’? Para o ASP IV, isso € possivel, sim, desde que ao assumir o plantdo, o agente
penitenciario deixe na entrada da prisdo a sua vida pessoal, e, no mesmo sentido,
quando terminar o seu expediente de trabalho, este deixe na portaria os problemas da

cadeia.
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“Quando eu ponho o meu pé pra fora dali (apontando para a
portaria), eu quero mais é procurar o meu lazer, 0 meu descanco
pessoal, eu quero mais é ficar com a minha cabeca voltada para
outras coisas. Eu quero esquecer os problemas da cadeia, uma coisa
é minha funcdo aqui dentro, outra coisa € minha vida 14 fora, esse
limite € muito necessario, porque sendo adoece, é por isso que muitos
companheiros vém adoecendo...” (ASP 1V).

Mas, para alguns ex-ASP’s, estabelecer limites entre esses ‘dois
mundos’ ndo ¢ possivel. Nesse ponto, explicam que grande parte dos ex-companheiros
leva, sim, os problemas da cadeia para casa e vice-versa. Explicam que, em varias
situacdes, o desgaste fisico e emocional do ASP, decorrente da sua rotina de trabalho,
reflete nos contatos sociais extramuros. Alegam que casos de ‘alcoolismo’, de
‘depressao’, e de ‘conflitos na vida familiar’ sdo os exemplos mais visiveis dessa

auséncia de limites:

“Tem ASP agredindo o familiar dele, tem ASP envernado na bebida,
que no outro dia vai trabalhar, t& mal, precisa da ajuda dos
companheiros, tem ASP que pede aspirina igual se fosse um preso.
Nisso ai, é preciso uma atengdo maior da SAP ... (ex-ASP XII1I).

A fala do entrevistado acima deixa entrever que para uma parcela de
ASP’s submetida as transformag¢des advindas dos efeitos da prisionizacdo, a
assimilacdo é tdo profunda que ndo consegue separar 0s padrdes e habitos vigentes no
espaco intramuros, daqueles que regem a vida extramuros, ou vice-versa. Nesse ponto,
vale chamar a atencdo para o fato de que o carater complexo da tarefa realizada no
cotidiano pelo ASP impde a ele variado desafios para a execucdo de suas atividades,
sendo um destes, a dificuldade de seguir os limites necessarios para o ‘cumprimento do

dever’ no seu cotidiano profissional.

Esse € um aspecto importante a respeito da pratica profissional do
ASP e, ao refletir sobre ele, torna-se necessario, mais uma vez, ressaltar a opinido de
Varella (19991: 115) ao dizer que “Dadas as condi¢es do presidio, é impossivel
acabar com as agressfes, porque no convivio com os ladrdes, alguns funcionarios se
embrutecem de tal modo que ndo enxergam alternativa para impor ordem”. Nessa linha

de raciocinio, é possivel afirmar que, ndo poucas vezes, o trabalho na prisdo produz
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efeitos negativos na vida pessoal e profissional dos ASP’s, podendo ocasionar
dificuldades de relacionamento na rede de contatos sociais que, no limite, pode
extrapolar para atos de agressdo que se movimentam do espaco intra para o extra-
muros, e vice-versa. A fala do ex-ASP |11 é esclarecedora ao fazer uma sintese de tal
situacdo: “quando o ASP ndo vai bem na cadeia, a familia sofre; quando o ASP n&o vai
bem na familia, a cadeia sofre” ou, ainda, “via casos de afastamento para tratamento
de salde gue quando o corregedor ia investigar, tinha agressdo doméstica” (ex-ASP

X).

Em outro sentido, é importante também enfatizar o ponto de vista dos
docentes da EAP sobre os cursos de formacdo técnico-profissional e de
aperfeicoamento. Nesse aspecto, uma das criticas recorrentes identificadas nas
representacdes dos docentes também diz respeito a lacuna existente na relacdo entre a
teoria e a pratica prisional. Além disso, os professores também foram criticados em
razdo do pouco contato destes com a rotina prisional, portanto, ndo totalmente
sintonizados com o cotidiano e com as mudangas ocorridas na dinamica institucional.
No mesmo sentido, o contetdo ministrado deixa a desejar, dentre outros motivos, pela
reduzida carga-horéria, pela baixa frequéncia dos cursos ofertados, e pela pouca énfase
na disciplina de préatica penitenciaria considerada, pelos entrevistados, fundamental para
0 servico de seguranca e de disciplina nas prisdes. A esse respeito, o que dizem 0s

professores da EAP?

Pesquisadora: Qual é a periodicidade dos cursos ofertados pela
EAP? “Ha periodicidade dos cursos de aperfeicoamento, mas,
geralmente, eles se interessam nos cursos de promocao.
Aproximadamente 2 anos. (Isso quer dizer que, se ndo houver
possibilidades de promocdo naquele momento, ndo ha interesse
nos cursos?) Exatamente, ndo tem interesse deles. Nés enfrentamos
um problema que comeca ainda na selecdo, depois nos cursos de
formagdo dos ASP’s. A sele¢do é um grupo ndo individual que é feito
sobre as expectativas da carreira de agente. Ele chega como um ser
humano procurando servico, a maioria, jovens. O ideal é que fosse
acima de 25 anos, com um carater mais definido. E, também,
avaliacdo oral. Ha muitos anos ndo tem prova oral. (Quais sdo as
principais queixas dos ASP’s em relagdo a teoria apreendida nos
cursos e a pratica profissional?) E a falta de procedimentos para
tratamento dos internos. Aqui nos chamamos de ‘sistematiza¢do de
referéncias profissionais’. Os ASP’s reclamam que cada plantéo tem
0 seu jeito de tratar o preso. Falta uma padronizagcdo de
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procedimentos (vocé pode citar exemplos?) Sim. Em um plant&o ele
pode levar aspirina, em outro ndo. Esse é uma grande dificuldade no
trabalho deles. (E quais séo os pontos fortes dos cursos?) Tudo para
eles é util. O que eles ndo gostam é que a teoria seja apenas teoria.
Eles falam que é preciso tornar as aulas mais proximas da realidade
deles, ficar perto da pratica, porque la dentro, eles sofrem muito. (O
que vocé mudaria nos cursos de formacao/aperfeicoamento
profissional?) Toda informacé&o vale, mas eu mudaria a metodologia,
aplicando mais aulas praticas (Como assim?) Eu mudaria a
estrutura, introduzindo mais aulas praticas, mudaria a carga horaria,
eles reclamam muito que é baixa, e, também, ter o feedback deles. E
por isso que eles mete a boca e critica o curso” (docente I1I/EAP).

E importante lembrar que sio os agentes penitenciarios os membros
da equipe dirigente que estdo mais proximos dos presos na lida diaria, nesse sentido,
eles sdo os responsaveis por transmitir a ‘vida institucional’ aqueles que na prisao
ingressam. Saos os ASP’s que apresentam aos presos as normas da institui¢do e, em
razdo dessa aproximagdo, acabam também ficando mais vulneraveis as revoltas destes
que véem nos ASP’s toda a materializagdo da opressdo do sistema (CAMPOS
COELHO, 2005). Cabe ao ASP, como detentor de um corpo de conhecimentos
especifico, deixar claro ao preso 0s objetivos que a instituicao penal se propde alcancar.
Isso € 0 que ensina Goffman (1961: 83) quando diz que “0 controle dos internados €
geralmente racionalizado através de funcdes ou objetivos ideais do estabelecimento e

isso exige servigos técnicos humanitarios”.

No entanto, uma critica importante destacada na fala acima diz
respeito a auséncia de um ‘regimento interno padrdo’™ para orientar claramente os
ASP’s sobre o tratamento que se deve adotar na lida didria com os presos sob sua
custddia. Ora, se em um plantdo, é permitido ao ASP fornecer aspirina para o preso, e
em outro, é proibido este procedimento, fica claro que o ASP vem cumprindo o seu
oficio de maneira contraditéria e ambigua, ocasionando prejuizos, ndo apenas para este,
uma vez que ndo possui um documento normativo padronizado para p6-lo em pratica no
cotidiano prisional, como também para o preso que corre 0 risco de ter seus direitos a

protecdo e ao tratamento humano violados.

™ A esse respeito, em 30/06/2010, apés mais de um ano da coleta dessa informag#o, foi publicado, no
Diério Oficial do Estado, a Resolugdo SAP 144 de 29/6/2010 que instituiu 0 Regimento Interno Padréo
das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo.
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Tal situacdo, de ‘falta de clareza’ na realizacdo das tarefas do
cotidiano, mencionada acima, pode dar pistas capazes de explicar parte da logica
‘contraditoria’ que orienta a pratica profissional do agente penitenciario. Dentro de uma
instituicdo de ensino oficial — a EAP, os ASP’s sdo ensinados que ndo poderao agir fora
dos procedimentos legais. Mas, a0 mesmo tempo em que estes sdo instruidos nesse
sentido, a auséncia de um manual de ‘padronizacdo de procedimentos’ para orientar o
profissional sobre ‘como agir com o preso na lida diaria’, deixa entrever certo
‘consentimento’ institucional no que diz respeito a busca da solucdo local para os
problemas que se apresentarem no cotidiano. Isso quer dizer que os ASP’s estdo, desde
0 ingresso no sistema, sendo instruidos as avessas, na medida em que se véem de algum
modo obrigados a partilnarem de um modus operandi que, rotineiramente, & empregado

no interior das prisoes.

Entende-se que em uma instituicdo comprometida com a aplicacéo da
lei, seria do interesse da mesma que ndo houvesse duvidas sobre as normas de
procedimentos na rotina diaria. No entanto, o que se tem, na realidade, € a incorporacao
de uma légica do agir tradicionalmente adotada nas unidades prisionais e, portanto, 0s
ASP’s nao devem buscar romper com os padrdes ja estabelecidos. De tal modo que, se a
pratica local ndo estiver de acordo com os preceitos da lei, 0 contexto do acontecimento
é que vai indicar o caminho a ser seguido (CASTRO e SILVA, 2008).

Além disso, também foi mencionado pelo docente acima, falhas no
processo de selecdo (concurso publico) para agente de seguranca penitenciaria. Nesse
ponto, segundo comentado por outra docente, a selecdo é um procedimento amplo e
genérico, valido para todo o estado de Séo Paulo e, nos Gltimos anos, foi terceirizada,
ficando sob a responsabilidade da Vunesp (Fundacgéo para o Vestibular da Universidade
Estadual Paulista) que € a responsavel pela elaboracdo do edital do concurso publico.
Uma critica a esse respeito destacado nas falas dos professores da EAP é de que as
entrevistas sdo realizadas por profissionais sem nenhum conhecimento da realidade
prisional, fato este que vem desencadeando equivocos e distor¢des na analise do perfil
socio-profissional e vocacional do aspirante a carreira de ASP. Para os professores da

EAP, tal situacdo compde parte de um conjunto de fatores que interferem negativamente
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no servico penitenciario, sobretudo, porque tem havido o ingresso na carreira
penitenciaria de profissionais sem perfil adequado para exercer o oficio escolhido. Veja

0 comentario abaixo:

“A selecdo é a coisa mais importante para colocar alguém dentro da
prisdo. Hoje, a selecdo € terceirizada pela Vunesp [...] A selecdo é
para o Estado de S&o Paulo. A selecéo tinha de ser regionalizada. Ele
(o candidato) passa em Sao Paulo e ele mora em Aracatuba, Bauru,
Presidente Prudente, Riolandia. Ele ingressa na carreira, ele assume
que sO receberd transferéncia depois de 3 anos. Com isso,
separagdes, alcoolismos, dependéncia de remédios sdo frequientes [...]
Na selecdo, a entrevista deve ser feita por quem conhece as rotinas
administrativas prisionais. Entdo, o que é mais importante, que é
saber sobre a estrutura familiar, se ele tem o perfil para aquilo, isso,
fica falho. Todo mundo sabe que aqui tem muita gente que nao
deveria estar trabalhando com preso por causa do carater duvidoso.
Também acho que ndo devia ser muito jovem, vocé sabe que as
facgoes estdo custeando estudo de jovens para ficar perto de presos”
(docente I1I/EAP).

Ainda, em relacdo a lacuna existente entre a teoria e a pratica e,
seguindo o ponto de vista da direcdo da EAP, dentre as dificuldades encontradas pela
EAP para estabelecer a aproximacdo entre ambas estdo a dificuldade de encontrar
espaco fisico adequado para desenvolver aulas praticas e, 0 mais importante, 0 nao
equilibrio entre as ‘forgas coatoras’ - defesa pessoal, intervencdo rapida, taticas de
contencao, cinotecnia (adestramento de cdes para uso em seguranca e busca), arma nao
letal (spray de pimenta, por exemplo) - e¢ as ‘forgas liberadoras’ - Direitos Humanos,
relacionamento interpessoal etc. Sobre isso, esclarece a direcdo que o grande desafio
continua sendo ensinar uma pratica penitenciaria que ndo descumpra a lei, uma vez que
a idéia corrente entre os ASP’s ¢ a sobreposicao da ‘forca bruta’ e da seguranga sobre o

exercicio dos Direitos Humanos.

“A pratica é importante, mas em algum momento eles tém que estar
em contado com a teoria. Para isso, temos muita dificuldade de
encontrar uma unidade prisional para aplicar aulas praticas. Como
outra op¢do é a dramatizacdo, simulacbes, eles aceitam bem. Por
exemplo, as revistas. As vivéncias sdo bastante importantes, mas essa
gestdo ndo autorizou. H& impedimento de se fazer dramatizacdes,
simulagoes. Os ASP’s rejeitam o professor ndo ter a vivéncia da
rotina nas prisbes. A disciplina pratica ainda é muito dificil. Ha
resisténcia aos direitos humanos; culturalmente, é preciso fazer essa
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desconstrugdo. NOs ndo conseguimos fazer isso. Eles vém
contaminados com o tratamento do preso que deve ser mais forte.
Eles pedem forca. A lacuna da escola é ndo ofertar um curso pratico
que possa combater as forcas coatoras (0 que é isso?) Sdo as
disciplinas do curso pratico (defesa pessoal, intervencdo rapida,
taticas de contencdo, cinotecnia (cachorros), arma nao letal). Onde
achar o equilibrio entre a teoria e a pratica? Eles pedem forcas
coatoras. Talvez o equilibrio seja estudar os dois lados, uma pratica
que nao descumpra a lei (Entdo, como se da assimilacdo da
tematica dos direitos humanos pelos ASP’s?) Ha resisténcias, mas
ndo ha desconhecimento. Eles consideram a importancia, mas nao
conseguem aplicar. Na rotina, esta informacdo some répido. Na
aplicacdo, ela some, ele armazena, mas ndo resiste os direitos
humanos [...] a relacdo entre o ASP e o preso é na forca bruta. Se
vocé pensar nisso, vocé fala: pode fechar a escola, ela ndo consegue
fortalecer a idéia de que os direitos humanos é importante, a forca
sobrepde aos direitos humanos. E uma luta da escola trabalhar isso.
Por isso os ASP’s adoecem, eles ndo conseguem ver que eles se
agridem... (E os pontos fortes dos cursos ofertados pela EAP?) O
ponto forte é ndo deixa-los muito tempo na unidade sem cursos. E
preciso acudi-los para ndo serem contaminados pelos presos.
Anualmente, ha cursos para eles que chamamos de ‘evolugdo por
merecimento’ (E para a promogdo?) Sim, isso faz com que eles
pecam mais cursos” (Direcdo/EAP).

Diante do exposto até aqui, é possivel tecer algumas reflexdes sobre a
pergunta feita anteriormente: Até que ponto o curso de formacao da EAP é suficiente e
0s conteudos de suas disciplinas sdo adequados para formar ASP’s aptos a lidarem com
a chamada ‘cultura prisional’? Partindo das falas dos entrevistados, tudo leva a crer que
os ‘procedimentos formais’ ensinados pela EAP durante os cursos de formagao
profissional ndo sdo adotados pelos ASP’s em sua rotina profissional. A fala dos
profissionais da EAP é esclarecedora nesse aspecto. A EAP repassa aos ASPs 0s
contedos normativos para que estes possam agir dentro da formalidade e legalidade, no
entanto, o que ASP’s e ex-ASP’s apontam para uma situacdo de adaptacéo a realidade
intramuros, ou seja, a incorporacdo de um modus operandi préprio do ambiente
prisional. Com base nisso e, seguindo o raciocinio de Castro e Silva (2008) o que se
pode perceber ¢ que os ASP’s buscam uma ‘solucdo local’ para os problemas que se
Ihes apresentam no cotidiano. As prisdes tém suas proprias normas de convivéncia, seus
habitos e valores, cabendo aos ASP’s adequar-se as praticas vigentes nesses espacgos

institucionais.
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Além disso, também é importante acrescentar que as percepcdes dos
ex-ASP’s sobre a participacdo nos cursos de atualizagdo/aperfeicoamento profissional,
encontram-se mais vinculadas a possibilidade de melhorias de ganho salarial, através da
‘evolugdo por merecimento’, do que a fatores relacionados a ‘relevancia social’ do
oficio. Nesse ponto, ndo poucas vezes, 0s entrevistados deixam entrever que suas
praticas profissionais estdo mais pautadas no interesse de ‘progressao funcional’ do que

na aquisicdo de um conhecimento tedrico sistematizado:

“Aguardava um momento para participar dos cursos da escola,
porque sabia que ali tinha uma oportunidade de melhorar a
contabilidade. Isso dava uma motivagdo maior” (EX-ASP 1V).

Campos Coelho (2005: 97) buscou compreender a razéo pela qual, na
rotina prisional, o saber pratico adquire valor fundamental entre os guardas prisionais.
Segundo o autor, os guardas das prisoes, pela propria natureza de sua fungéo (de carater
essencialmente preventivo), devem ser capazes de detectar e interpretar corretamente
indicios de perturbacdo da ordem e de ameacas a seguranca. Para tanto, é preciso que
tenham o dominio de um saber que é essencialmente pratico em sua origem, isto €, “que
nao esta codificado, € intransmissivel por métodos formais e de dificil reproducédo a
curto prazo”. Na percepcdo do autor, 0 que constitui esse saber &, principalmente, o
diversificado e renovado repertdrio de recursos que os presos elaboram para driblar a
vigilancia do guarda: “Como dizem os internos, ‘a cabega do preso é oficina do diabo’;
neste caso, cabe ao guarda interferir na ‘producdo’ dessa oficina, espionar sua
‘tecnologia’, desmonta-la para conhecé-la e neutraliza-la. Consegui-lo constitui para o

guarda fator de honra e orgulho profissionais” (2005: 97-98pp.).

Dai, segundo o autor, o valor que os ASP’s atribuem a experiéncia dos
mais antigos, considerado fundamental nesse processo de aprendizagem. Nesse aspecto,
ndo é comum ao novato arriscar-se a decidir uma situacdo contando com seus préprios
recursos. Ao contrario, o que ele mais faz é observar o comportamento dos mais
experientes e neles se apoiar. Ao agir assim, o ASP serd simultaneamente observado
ndo apenas pelos colegas mais antigos, como também pelos préprios presos que
‘estudam’, ‘analisam’ a conduta, bem como a personalidade deste recém-chegado

trabalhador prisional.
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Mas, a exemplo do que ponderou Bodé de Moraes (2005), a indagacao
se esse ‘saber pratico’ é uma questdo absolutamente pertinente, pelo menos, para o
grupo social pesquisado, é colocada em um plano mais complexo, uma vez que 0s
agentes penitenciarios ndo desconsideram o valor que os cursos de formacdo e de
aperfeicoamento profissional tém em sua carreira institucional. A critica recai, portanto,
sobre certa dose de dificuldade por parte dos agentes penitenciarios de deslocamento da
teoria para a pratica, e para a realidade na qual se encontram envolvidos. Assim,
tomando-se de empréstimo o entendimento de Bodé de Moraes (2005), essa
ambiguidade detectada entre os agentes penitenciarios no que diz respeito a formacéo de
cunho mais tedrico é mais facilmente compreendida se observada a importancia que
esse tipo de saber tem ocupado na sociedade atual, em contraste aos conhecimentos
praticos que, nos dizeres de Bourdieu (2001: 68), citado por Bodé de Moraes (2005:
243) “quer dizer economicos, ficeis de manejar e voltados para fins praticos para a
realizacdo de anseios, desejos, freglientemente vitais para o individuo e, sobretudo,

para o grupo”.

5.2 - ‘Policia Penal’ PEC 308/04: uma reivindicacdo antiga

A PEC 308/04 (Proposta de Emenda a Constituicdo) é um desejo
antigo de uma grande parcela dos agentes de seguranca penitenciaria, ndo s6 no estado
de Sdo Paulo, como também em outras unidades da federacdo. Trata o referido
documento da inclusdo do sistema prisional brasileiro no Artigo 144 da Constituicao
Federal, reconhecendo-0 como instituicdo inerente a “Seguranca Publica”, acrescendo

dois incisos — VI (Policia Penal Federal), e VII (Policias penais estaduais).

Por meio deste documento, 0s agentes de seguranca penitenciaria tém
reivindicado a substitui¢do da categoria de ASP pela de ‘Policia Penal’ com estrutura e
quadro préprios, padrdo definido por leis federais, e autonomia em relacdo a Secretaria
a qual esteja vinculada. Conforme contido no Portal ‘Policia Penal’, “se aprovada, tudo
na esfera penal serd responsabilidade da ‘Policia Penal’. Como nas demais policias,

poderemos contar com policiais penais de Seguranga internas e externas, escoltas,
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peritos, legistas, escrivaes, assistentes sociais, psicélogos, etc. ” (O que é Policia Penal,
Portal Policia Penal, s/d).

Nesse sentido, como policia penal, os atuais agentes de seguranca
penitenciaria poderdo fazer a seguranca interna dos presidios e atuar na investigagéo,
prevencdo e repressdo de crimes nas unidades prisionais. Para tanto, um aspecto
importante que vale ressaltar a esse respeito € que a constituicdo da Policia Penal
implica, dentre outras mudangas no servi¢o penitenciario, na instalacdo definitiva de
uma ‘policia penitencidria armada’, reconhecendo-se como legitimo o “porte’ e ‘uso’ de

arma de fogo no perimetro interno dos estabelecimentos prisionais.

“Com a estruturacdo da Policia Penal, surgirdo reflexos
altamente positivos na sociedade, provocados por
efetividade na administracdo penal e instalacdo de uma
gestdo profissional, que fardo despontar uma identidade
profissional, decorrendo, no minimo, dignidade
profissional e respeito ao policial penal. Teremos
profissionais altamente qualificados para a custodia,
através de um braco armado (Grifos meus) (guardas
interna, externa e de muralhas, escoltas e recapturas), para
participar da ressocializagdo, atraves de seu braco
desarmado (psicologos, pedagogos, advogados, assistentes
sociais, medicos, dentistas, enfermeiros e tantos outros
especialistas quantos forem necessarios). Ressocializacdo
cujo escopo finalisticamente é a reinsercdo (aspecto
social), mediatamente € a reintegracdo (aspecto
psicolégico), e imediatamente o0 reajustamento e a
readaptacdo (aspecto operativo), através da reabilitacdo e
da reeducagdo” (Cartilha ‘A Policia Penal no Contexto da
Seguranca Publica’, 2009, p. 37).

Ainda, nesse mesmo sentido, consta no documento citado acima, o
entendimento de que a atividade desenvolvida pela administracdo na execuc¢do penal €
uma atividade ‘tipica’ de policia, sobretudo, através do exercicio do ‘poder de policia
administrativa penal’ e, eventualmente, através do exercicio da forca de policia penal.
Nessa linha de raciocinio, “Volta-se ao entendimento inovador de que o Estado existe,
basilarmente, para prover a protecdo e promover o desenvolvimento. E, para isso,

detém autoridade, bipartida em poder e for¢a” (2009: 32).
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Mas, 0 que recomendam os instrumentos internacionais de direitos
humanos (dos quais o Brasil é signatario) a respeito do uso de armas no nas prisdes? As
Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros (Organizacdo das NacgBes Unidas)
destacam que “Exceto em circunstancias especiais, os funcionarios, no cumprimento de
funcbes que impliquem contato direito com os presos, ndao deverdo andar armados.
Além disso, ndo sera fornecida arma a nenhum funcionario sem que o mesmo tenha sido

previamente adestrado no seu manejo” (Regra 54.3).

Os Principios Basicos Relativos ao Uso de forca e Armas de Fogo por
Funcionarios Responsaveis pela Execucdo da Lei (ONU) — Principios 4° preconiza que
“Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, no exercicio das suas funcdes,
devem, na medida do possivel, recorrer a meios ndo violentos antes de utilizarem a
forca ou armas de fogo. S6 poderdo recorrer a forga ou a armas de fogo se outros meios
se mostrarem ineficazes ou ndo permitirem alcangar o resultado desejado” (Principio
40),

J4, 0 Manual para os Servidores Penitenciarios: “Administracio
Penitencidaria: Uma Abordagem de Direitos Humanos”, do Centro Internacional de
Estudos sobre Prisoes (King’s College, Londres) destaca o seguinte:

“Em termos da separacdo de fungdes, € importante que
haja uma clara separacdo organizacional entre as
administracdes policial e penitenciaria. A policia
geralmente é responsavel por investigar crimes e por
prender criminosos. Uma vez detida ou presa a pessoa, ela
deve, tdo prontamente quanto possivel, comparecer
perante uma autoridade judicial e, dai em diante, deve ser
detida em carater provisorio e mantida sob a custédia do
servico penitenciario” (COYLE, 2001: 27).

Feitas tais consideragdes, fica claro que o desejo de ASP’s e ex-ASP’s
em transformar o cargo de agente penitenciario em Policia Penal, com alteracdes nas
atribuicdes, segue na contramdo das recomendacdes feitas pelas entidades internacionais
de direitos humanos nas prisfes, sobretudo, no que diz respeito a natureza ndo-policial

do servico penitenciario.
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Nesse aspecto, Varias sdo as criticas enfrentadas sobre a concepcéao de
uma Policia Penal no servico penitenciario, destacando-se, dentre estas: que o sistema
penitenciario ndo se confunde com o sistema policial; que as atribuicdes previstas pela
PEC, para a Policia Penal, sdo atribui¢fes de policias ja existentes, inviabilizando-a; que
essa atividade ndo é atividade policial; que o Congresso, como solucao para a seguranca
publica, estaria propondo a criacdo de uma nova policia (Cartilha ‘A Policia Penal no
Contexto da Seguranca Publica’, 2009). No mesmo sentido, vale destacar o

posicionamento da Pastoral Carceraria de Sdo Paulo:

“A PCr é totalmente contra a posicdo que quer introduzir
uma filosofia de policia e permitir o porte de armas de
fogo dentro dos presidios (servigcos internos). ASPs/APs
nunca sejam autorizados a portar arma de fogo no interior
do presidio. Consideramos uma (re-)militarizacdo dos
presidios antagdnico aos objetivos da LEP no sentido de
uma ‘“harmonica” reintegracao a sociedade. No final das
contas, este objetivo é a razdo de o convénio com a ONU
prever que o detido pode ficar ndo mais de 24 horas nas
maos da policia: a policia ¢ para prender e ndao para “re-
socializar”. Funcionarios da categoria dos ASPs/APs - que
procuram uma identidade profissional policial, e ndo uma
identidade profissional de trabalho (co-operativo) num
projeto sécio-educacional e de recuperacdo de pessoas -
precisariam mudar, procurar trabalho em outro lugar que
ndo dentro dos presidios” (Pe Gunther Zgubic,
Coordenador da Pastoral Carceraria de S&o Paulo, agosto
de 2005).

Em Séao Paulo, foi criada em 2001, por meio da Lei Complementar n°
898 de 17/07/2001, no quadro da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, a classe de
Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria (AEVP) para o desempenho de atividades
de custddia e escolta de presos, em movimentacGes externas, tais como a transferéncia
de presos para foruns, hospitais ou outras unidades prisionais, bem como a guarda das
unidades prisionais, visando evitar fuga ou arrebatamento de presos (Art. 1°). S&o
atribui¢coes dos AEVP’s, dentre outras, a vigilancia do preso durante o periodo de tempo
no qual se fizer necessario sua movimentacao externa ou a sua permanéncia em local
diverso da unidade prisional, e a vigilancia da unidade prisional nas muralhas e guaritas

que compdem as suas edificagdes. Além disso, os AEVP’s sdo autorizados ao porte de
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arma de fogo, desde que obedecidos os procedimentos e requisitos da legislagcdo que

disciplina a matéria.

Com a criagdo do cargo de AEVP em Sdo Paulo, buscou-se,
sobretudo, substituir a policia militar que, até entdo, era responsavel pelas muralhas e
vigilancias externas no perimetro das unidades prisionais, além das escoltas de presos.
Como bem salientado, esta guarda penitenciaria ndo pertence ao quadro da Secretaria de
Seguranca Publica, mas a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, que é diretamente
subordinada ao governo do estado de S&o Paulo, a qual também sdo subordinados os
agentes de seguranga penitenciaria (ASP’s) que fazem a vigilancia e seguranga interna

dos presidios.

Vale destacar que a Guarda Penitenciaria armada do estado de S&o
Paulo (AEVP) é proibida de agir dentro dos presidios, tendo seu espaco de atuacao
circunscrito ao perimetro “externo” e, eventualmente, as escoltas, no sentido de
assegurar que ndo haja fuga de presos. Portanto, em S&o Paulo ha dois tipos de Agentes
de Seguranca Penitenciaria, os ndo armados (ASPs) e os armados (AEVP’s), que,

juntos, atuam na seguranca e vigilancia das unidades prisionais.

Em relacdo ao grupo entrevistado, é importante observar que a
possibilidade de implantagdo de uma ‘Policia Penal’ no quadro da administragao
penitenciaria foi freqiientemente mencionada nas entrevistas e, nesse ponto, tanto ASP’s
guanto ex-ASP’s se mostraram bastante favoraveis a futura aprovacdo da PEC 308/04.
Segundo os entrevistados, tal mudanca representaria um marco positivo para a categoria
profissional, tanto no sentido de atender as expectativas de melhores condicdes de
trabalho e salarios mais dignos, como também em termos de valorizacdo e de
reconhecimento do trabalho realizado pelos ASP’s, sinalizando, nesse sentido, para uma
maior identificacdo com o trabalho da policia militar, sobretudo, no que diz respeito a

‘arma em punho’:

“Tem uma PEC que esta sendo votada, transformando a carreira de
ASP em Policia [...] Vai ser bom, é um pacote grande, estamos
esperando essa mudanca tem muito tempo. O agente vai poder
exercer a forca da policia, mas tudo dentro da lei [...] Ainda tem uma
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minoria que acha que o agente deve ‘descer o pau no preso’. Eu acho
que o ASP deve ser policial respeitando os direitos da lei” (ASP ).

“A PEC ¢ a grande inovacdo pra carreira do agente, ela traz novo
animo porque, vamos pensar no salario melhor, no plano de carreira,
0 agente no quadro da seguranca publica, melhor aparelhado, o
ladréo ia ter mais medo, ia respeitar mais o ASP (mas, com o agente
usando arma na prisao, i1sso ndo poderia trazer mais riscos para a
sua seguranca pessoal?) Sim, é claro que tem riscos para o agente,
mas o agente é treinado pela PM, hoje tem muitos agentes que tém
porte de arma, que tem treinamento, o treinamento é muito
importante, investir no treinamento, ele vai atirar s6 quando tiver
certeza” (ASP I1I).

“Eu, por exemplo, ndao gostava de AEVP’s. Os AEVP'’s resolveram os
problemas das fugas [...] com arma em punho...0 AEVP t4 mais
proximo da PM do que do agente” (ASP 11).

Em relacdo as falas acima, ha que se fazer a seguinte consideracdo: o
que € preciso pensar a esse respeito ndao é apenas o fato do ASP poder ou ndo usar
arma de fogo, mas sim de questionar sobre as condicdes de trabalho a que esta
submetida esta categoria profissional. As representagdes revelam que se os ASP’s
pudessem trabalhar armados no interior das prisdes, ja que se sabe que ‘armas de fogo’
adentram as prisoes, tais situagdes nao ocorreriam, o preso ‘respeitaria’ o funcionario.
No entanto, do jeito que as coisas andam, “eles cada vez mais armados, é pela forca
do medo, o funcionario ndo paga pra ver. (ASP Ill). H4, nessa perspectiva, uma
tentativa de associar o ‘porte de arma’ a um ‘sentimento de seguranga’ advindo dessa

condicao.

Além disso, e, conforme percebido nas falas de alguns docentes da
EAP, o desejo por parte dos ASP’s de mudar o status de agente de ‘seguranca
penitencidria’ para ‘policia penal’ traz também implicito um sentimento forte de
‘empoderamento’ constituido com o novo cargo, Uma vez que o0 agente poderia, com o
‘braco armado’, enfrentar frontalmente os presos em situagdes de confronto, tal como na
recaptura em casos de fuga, o que ndo podem fazer no presente. Mas, conforme

comentado pelo docente abaixo, se a PEC 308/04 entrar em vigor, as consequéncias
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podem ser imprevisiveis tanto no que diz respeito a questdo da seguranca (de presos e

funcionarios), quanto a questdo dos direitos humanos nas prisoes:

“Eles (0s ASP’s) falam muito na PEC, eu vejo a PEC com cautela,
porque eu acho muito dificil uma mudanca desse nivel [...] vejo que se
a PEC for aprovada, vai ser uma grande tragédia para todo mundo
que trabalha em prisdo, e também para o preso [...] é pisar nos
direitos humanos pra sempre, porque, se 0 ASP reclama que a escola
ndo prepara ele para a lida diaria, imagine se ele vai seguir nossos
procedimentos para o uso de arma de fogo? N&o vai, eu sei que néo.
Vai ter muitos graves problemas, eu acho que ele ndo é preparado
para isso e ele pode chegar as vias de fato quando a situacéo poderia
ser resolvida de outra forma. As coisas vao ser decididas no
‘desenrolo’, como eles falam” (Docente 111/EAP)

Vale observar na fala acima, o trecho em que docente explica a forma
como os ASP’s se referem a sua pratica profissional: “As coisas vao ser decididas no
‘desenrolo’, como eles falam”. O que significa isso? Partindo do entendimento de que
os ASP’s estdo submetidos as experiéncias prisionais que incidem no seu modo de agir
(a cultura prisional) ¢, diante disso, constrdem ‘estratégias’ de enfrentamento para lidar
com a rotina diaria, o desenrolo quer dizer, sobretudo, que as coisas sdo decididas
localmente e, dessa forma, se as ‘praticas locais’ vdo contra a lei, as circunstancias em
que os acontecimentos se desenrolam é que vdo apontar o melhor caminho a ser
seguido. Assim, é facil supor que, caso venha a ser aprovada, a Policia Penal (ASP),
com o seu ‘brago armado’, ndo estabeleca rupturas com os padroes locais ja existentes,
uma vez que seu modus operandi esta constituido em uma cultura prevalecente nos

espacos prisionais.

Em outro sentido, com a criacdo do cargo de AEVP sob a
responsabilidade da SAP, os entrevistados destacam que ASP’s se sentiram, de certo
modo, prejudicados nesta trajetéria de luta pela aprovacdo da PEC 308/04, uma vez que
os AEVP’s ja sdo reconhecidos como ‘policia prisional’, fato este que desencadeou uma
relacdo de desconforto e/ou de conflito entre as duas categorias profissionais na

dindmica interna do servico prisional:
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“Os AEVP’s andam armados, que € um desejo do ASP. O ASP n&o vé
isso com satisfagcdo” (Direcao/EAP).

“Os ASPs nao se dao muito com os AEVP’s. No fundo, no fundo, eles
acham que a criacéo desse cargo atrapalhou a luta deles de se tornar
policia prisional e pelo direito de trabalhar armado (Docente Il
[EAP).

“Para eles (os ASP’s), 0 AEVP é o policial, eles podem usar armas,

eles sdo mais ‘robustos’, entdo |[...] eles estdo em vantagem”
(Docente HHI/EAP).

“Muitos ASP’s acabam fazendo concurso para AEVP porque ele acha
que o AEVP trabalha com um nivel de satisfagdo maior” (Docente |
IEAP).

Em 29 de junho de 2007, por meio da Resolucdo SAP n° 99, o
governo do estado de S&o Paulo baixou um conjunto de instru¢cbes normativas
referentes a concessdo de Porte de Armas de Fogo aos ASP’s ¢ aos AEVP’s, com
permissdao de uso fora do ambiente de trabalho, desde que cumprida uma série de
requisitos e de procedimentos estabelecidos pela Policia Federal, quais sejam: 1)
documentacdo para obtencdo do registro de arma de fogo; 2) teste de aptidao
psicoldgica; e 3) curso de capacitacdo técnica. SO depois de cumpridas todas as
exigéncias, o ASP habilitado podera receber o certificado de registro de arma de fogo,

bem como a carteira de identidade funcional.

No entanto, conforme informado pela diretora de Porte de Armas da
SAP, por ser uma mudanca recente na administracdo prisional, o porte de armas ainda

2

carece de muitos ajustes, pois, “as coisas estdo acontecendo sem fiscaliza¢dao”. Dentre
estes, foi destacada a criagdo de um grupo técnico para cuidar da supervisdo do porte de
arma pelos ASP’s e AEVP’s, e de ‘investigacdo social’ daquele agente que estd com
autorizacdo de porte. Segundo a diretora “é preciso ver, in locu, quem é que esta com o
porte, quem n&o estd, o estado psicologico desse agente” porque “[...] ha muitos
problemas psicologicos [...] é preciso investigagdo social”. Ainda, no mesmo sentido,
comentou a diretora: “Outro dia, a Corregedoria pegou uma arma na gaveta do agente.
Quantos estdo com armas indevidamente? Nao sabemos. Ele usa o porte de arma pro

bico, mais do que para a sua protegdo individual .
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Ainda, nesse aspecto, por meio de acesso a um relatorio de teste
psicoldgico para porte de arma no ano de 2009 em Séo Paulo, observou-se que, dos 350
agentes comunicados para a realizacdo do teste de aptiddo psicoldgico, 126 foram
considerados aptos, e 161 ‘inaptos’, do ponto de vista psicolégico, além de 63 que se
ausentaram. Isso significa que 46% dos agentes penitenciarios inscritos foram
reprovados no teste para 0 manuseio de arma de fogo, enquanto 36% foram aprovados.
De acordo com a diretora de Porte, ndo € incomum numeros elevados de reprovacao
neste teste, sobretudo, para os agentes de seguranca penitenciaria a quem € permitido o
porte de arma somente fora do expediente de trabalho.

5.3 - Entre a corrupg¢ao e a violéncia: o Primeiro Comando da Capital (PCC)

A pior coisa que aconteceu pro sistema € um preso
cuidar de outro pro sistema. Isso ai, tem uma
inversdo, tem o preso cuidando do preso...” (ex-
ASP XI).

O Primeiro Comando da Capital (PCC) é uma organizagdo criminosa
paulistana, que surgiu no inicio da década de 1990, no Centro de Reabilitacdo
Penitenciaria de Taubaté (interior de S&o Paulo) unidade que recebia presos transferidos
por serem considerados de alta periculosidade pelas autoridades prisionais. Criada sob o
lema de ‘defesa dos direitos dos encarcerados do pais’, em 1996 ja dominava muitas
prisdes onde o numero de filiados era bastante grande (SOUZA, 2007). De acordo com

0S 0S entrevistados abaixo,

“Eles foram ganhando espago e terreno que agora ninguém consegue

desorganizar” (Ex-ASP X).

“E um formigueiro (O PCC). Tem o mandante, tem a ramificac&o do
crime organizado, tem a mensalidade para manter a organizacaol...]
Os presos sdo comandados por eles. Se mandar quebrar os presidios,
eles vao ter que quebrar, se é para tomar alguém de refém, eles vao
tomar [...] Funciona assim: tem a torre (o comando geral), as teias
(em cada presidio tem um que comanda), e o faxina que €
subordinado a esse que € a teia” (Ex-ASP 1X).
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“Sdo criminosos com fungoes bem distribuidas. Onde eu trabalhava
[...] tem os lideres .... Eles s&o muito organizados. O governo tenta
controlar essa organizagdo tentando desestabilizar as financas deles,
mas eu acho que esse virus vai ser dificil de acabar” (EX-ASP 1).

Fatima Souza, jornalista e repdrter, pesquisou durante muitos anos o
crime organizado pelo PCC em S&o Paulo. Em uma das passagens contidas em seu livro

“PCC, a Facgao”, ela relata o seguinte:

“Em 3 de outubro de 1996, recebi um envelope, postado
na agéncia dos Correios do Carandiru, bairro onde ficava o
maior complexo penitenciario do pais [...] o envelope, que
tinha como remetente o PCC, trazia dentro uma espécie de
‘documento’, escrito a mao, que abriu caminho para a
primeira matéria que mostraria a existéncia da
organizagdo. O que havia no envelope, era 0 ESTATUTO
DO PCC. A faccao ja era muito organizada e tinha regras
a serem seguidas. Desesseis itens compunham o Estatuto.
Um manual que era distribuido dentro das cadeias e que
determinava aos integrantes as regras do jogo” (SOUZA,

2007:11).

Segundo informado pela autora, o PCC ficou quase trés anos na
clandestinidade, trabalhando em siléncio atras das grades e muralhas. Mas, em outubro
de 1996, ao Ihe enviarem um estatuto, seus dirigentes davam sinal de que ndo queriam
mais manter o siléncio. “Descobri que o PCC tinha sido fundado por um grupo de oito
detentos, em 1993, e que dois de seus fundadores eram os chefbes da faccdo: César
Augusto Roriz da Silva, o Cesinha, e José Marcio Felicio, o Geléia, Geleido, ou
simplesmente Gé. Eles mandavam e desmandavam, destribuiam as cartas do crime”
(2007: 14).

Souza destaca que a organizacao do PCC cresceu de forma acelerada
desde 1993. Em 1997, quase quatro anos depois da fundacdo da faccdo, eram 8.000
homens sob o comando do PCC. Em 2006, 120 mil, s6 nas cadeias. De acordo com a
autora, 0 massacre na Casa de Detencdo, que vitimou 111 presos, em 1992, foi um dos
fatores que levaram os oito detentos da Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté a

fundar a organizacdo. Mas esse ndo foi o motivo principal. A idéia era criar uma espécie
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de sindicato, um partido que defendesse os direitos dos presos. “Pensavam que juntos,
unidos e com representacdo em todas as cadeias, teriam mais facilidade para negociar,
fosse a ma qualidade da comida servida, a agilizagdo dos processos de presos ou a

forma indigna como séo tratados dentro dos presidios” (2007 15).

Com este proposito, prossegue Souza, 0 nimero de filiados ao PCC
elevou de modo acelerado, isto é, novos presos se apresentando ou sendo apresentados
como candidatos a fazer parte do comando. Diante dessa situacdo, os chefbes
perceberam que tinham que organizar o partido. Fizeram, entdo, 0o organograma do
PCC, determinando a responsabilidade de cada um. Os chefGes estavam no topo; abaixo
deles, vinham os subchefes, cuja missdo era receber as ordens dos chefdes e retransmiti-
las aos pilotos (ou faxinas) que vinham mais abaixo. Os faxinas sd0 uma espécie de
chefes de departamento. Cuidam de uma determinada prisdo e a eles cabe repassar as
determinacdes recebidas das subchefias ao ultimo escaldo do organograma: os soldados,
0S que vao executar a ordem que veio & de cima, dos poderosos chefoes (SOUZA,
2007).

A esse respeito, Dias (2011: 240), em estudo sobre a expansdo e
consolidacdo do PCC nas prisdes paulistas, comenta sobre a dindmica funcional do
PCC, concretizadas, de modo complexo, por meio das funcbes dos faxinas e dos
boieiros no interior dos presidios. Nesse aspecto, a autora observa que a gestdo das
prisdes e o controle sobre a populacdo carceraria é realizada de maneira bastante
complexa, em um sistema formado por aqueles que integram a frente de cadeia: piloto,
disciplinas e os irmaos em geral.

Conforme explica a autora, essas posicdes politicas (piloto e
disciplina) que dizem respeito ao PCC se fundem e interpenetram com funcgdes que
dizem respeito ao universo prisional em si, independentemente do Comando: a faxina e
a boia. Nesse sentido, cabe aos boieiros a funcdo de entregar a boia (alimentacdo) aos
demais presos, e aos faxinas a responsabilidade pela limpeza das areas comuns do

interior da unidade prisional, os raios, pavilhdes e o patio.

“Historicamente, esses presos, além dessas fungdes
oficiais, desempenham outras atividades, informais,
aproveitando-se da posicdo estratégica que ocupam e que
Ihes permite permanecer fora das celas por um tempo
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maior, circulando pela unidade com menos restrigbes. Em

virtude desses privilégios, tais posicfes, em regra geral,

sempre foram ocupadas pelos presos mais respeitados,

com um perfil de liderangca e mais experiente em termos

da vivéncia prisional” (DIAS, 2011: 240).

No entanto, prossegue a autora, com a expansdo do PCC, estas
funcOes passaram a ser ocupadas pelos integrantes do partido, em um processo natural
na medida em que eles adquiriram a posicdo de mais prestigio e respeitabilidade no
universo prisional. Assim é que “independente do cruzamento das posi¢des funcionais
da cadeia e das posicGes de poder do PCC, os faxinas e 0s boieiros compdem o nucleo
chamado de setor, no qual se concentram os presos que efetuam a gestéo e organizacao

da dinamica prisional, em seus mais variados niveis e fungoes” (2007: 241)

O que pensam ASP’s e ex-ASP’s a respeito da fungdo dos faxinas nas
prisbes de Sdo Paulo? As representacdes dos entrevistados sinalizam para o
reconhecimento (por parte da administracdo e de presos) da legitimidade de poder dos
faxinas no interior dos presidos. Revelam que estes presos concentram neles a
capacidade de manutengdo da ‘funcionalidade’ interna das prisdes, uma vez que se
encontram na condi¢cdo de mediadores de comunicacao entre 0s presos, e entre estes e a

administracao prisional.

“O faxina é mais uma lideranca, uma ponte intermediaria entre ASP
e preso. Se precisar de alguma coisa, ele passa para o faxina e ele
passa para o ASP. Alguma necessidade de encanamento, de remédio,
de luz, ele é o porta-voz [..] Além de outras coisas. Eles sdo
graduados na hierarquia do PCC. Ele ja tem um tempo considerado
na cadeia”(ExX-ASP 1V).

“O faxina tem que manter a disciplina, a limpeza do pavilhdo, manter
a fala com o guarda [...] tem caso que o sentenciado, antes de falar
com o funcionério, tem que falar com o faxina [...] a diretoria também
cobra do faxina alguma coisa que ta errado” (ExX-ASP VIII).

Esta é, também, a opinido compartilhada pela direcdo de unidade ao
destacar o poder de ‘organizagdo’ do faxina dos espagos prisionais. Nesse sentido, a
idéia é que o faxina configura-se como o proprio ‘representante’ da massa prisional e,

sendo assim, sua figura é percebida como essencial na dindmica interna da prisdo, tanto
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no que diz respeito a ‘negociacdes’ e ‘acordos’ com a administragdo prisional, quanto

na intermediacao de conflitos entre os presos.

Pesquisadora: “O que o senhor pensa a respeito dos faxinas? E o
que segura a cadeia. Muitos diretores deixa por conta do faxina. A
cadeia fica comandada pelo faxina. Tem bastante diregdo que deixa
nas maos do faxina [...] e eu hoje vejo que ndo tem mais jeito de voltar
atras que eles se organizaram tanto que hoje ndo da mesmo pra
trabalhar sem contar com os faxinas ” (Direcdo de Unidade).

Nessa linha de raciocinio, fica constatada, na fala do entrevistado
acima, a admissdo da existéncia de um ‘esquema informal’ de producdo e de
distribuicdo de poder engendradas no espaco prisional (exercido pelos préprios presos),
bem como a fraca participacdo por parte da administragé@o prisional como mediadora ou
reguladora dos conflitos no interior dos presidios. Como consequéncia disso, comenta
Dias, tem-se um quadro dramatico no qual sdo o0s proprios presos que se auto-regulam,
entregues a si proprios na efetivacdo do controle social, tal como destacado na seguinte
passagem: “A inexisténcia de um centro de gravitacdo do poder entre a populacéo
carceraria era correspondente a auséncia de qualquer instancia de mediacdo ou
regulacéo dos conflitos por parte da administracéo prisional” (DIAS, 2011: 190). Isso
€ 0 que também comenta o entrevistado abaixo, a respeito da posi¢do dos faxinas nas

prisdes de Sdo Paulo:

“Eles sd@o os mediadores entre o poder publico e o preso. Tem
autoridade da faccéo. Todas as cadeias tém faxinas. 1sso € um perigo.
Do jeito que a estrutura do sistema funciona, ndo ha como ser
diferente. Uma cadeia com 1.700 presos e 6 dizias de funciondrios,
quem faria a articulagao?” (Docente/EAP).

Essa € uma questdo importante para situar a relacdo entre a
consolidacdo do PCC e o incremento da violéncia intramuros. Para discutir sobre este

aspecto, toma-se como ponto de partida a nocdo de reconfiguracdo das relacdes sociais

na prisao, discutido por Dias (2011). Sobre isso, comenta a autora:

“Assim, num dado momento, as pressdes que se
exerceram sobre o universo carcerario paulista acabou
produzindo uma ruptura da figuracdo social que tomamos
aqui como ponto de partida. Dos seus destrocos, formou-
se uma nova, na qual o equilibrio de forgas havia sofrido
uma transformacdo radical. Em lugar da disperséo, a nova
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figuracdo social convergiu para a concentragdo das
oportunidades de poder numa posi¢do central que passou a
ser ocupada pelo PCC. A redefinicdo do equilibrio de
forcas, resultado do processo de expansdo do PCC e da
centralizacdo dos meios e dos recursos que garantiram a
manutencdo desta posicdo central, ampliou drasticamente
os diferenciais de poder entre os ocupantes, isto é presos,
das posicbes sociais no interior deste universo
institucional” (DIAS, 2011: 19).

Quando a autora faz esta reflexdo, ela chama a atengdo para dois
pontos principais que se situam no campo das relagdes de poder estabelecidas no espaco
prisional. O primeiro é que ao destacar que o PCC adquiriu o monopélio das
oportunidades de poder neste local, Dias o faz referindo-se ao poder econdmico
relacionado ao comércio ilegal das drogas ilicitas que permeiam as relagdes intramuros.
Neste caso, “afirmar o monopdlio do PCC ndo significa dizer que so os seus
integrantes podem realizar estas atividades, mas, sim, que o PCC regula e controla

esse comércio, bem como as oportunidades de acesso a eles” (DIAS, 2011: 20).

Ja, o segundo ponto destacado pela autora trata do ‘poder politico’ do
PCC para exercer o controle social sobre a populacdo prisional. Segundo a autora, esse
controle que reclama a obediéncia, ndo necessariamente consentida, as regras, as
normas e as formas de conduta instituidas pela organizagdo, tem como contrapartida a
definicdo de transgressdes, a acusacdo dos transgressores, bem como sua

correspondente punicéo.

Nessa linha de raciocinio, Dias prossegue comentando que a
possibilidade de exercicio de poder pelo PCC estd atrelada a monopolizacdo dos
instrumentos e dos meios de coercdo fisica, cuja materializacdo ocorre por meio da
proibicdo do porte de facas, serras, estiletes e qualquer outro objeto cortante, habitos
anteriormente correntes na populacdo carceraria. Dias observa que tal monopélio
resultou na ‘expropriacdo’ desse costume por parte dos presos, que dele se valiam em
suas empreitadas e vingancas interpessoais. Assim, artefatos que antes era do dominio
de qualquer preso, que deles pudesse ter acesso no interior dos presidios, no presente,
encontram-se restritos aos integrantes do PCC que ocupam as posicOes de poder no

universo prisional (Dias, 2011).
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Com esse entendimento, Dias destaca que a monopolizagdo das
oportunidades de poder pelo PCC produziu efeitos nefastos na forma pela qual se
constituem os sistemas de poder neste espaco, bem como nas praticas que compdem a
dindmica desta ‘nova’ figuracdo social. A redu¢do do uso da violéncia fisica direta ¢ um
dos mais importantes desses efeitos, uma vez que esta se tornou monopdlio da fac¢ao
PCC, concentrada em seu poder central. Tal monopdlio (da violéncia fisica) produziu
um novo equilibrio de forcas onde os diferenciais de poder sdo radicalmente
ampliados, concentrados que estdo na posicao central que o PCC ocupa no interior das

massas carcerdrias” (2011: 20).

Estas consideracbes de Dias levam ao entendimento de que o PCC
possui elevado poder de mando e de desmando, decidindo a sorte de todos e de cada
um, na configuracdo interna das prisdes. Em sentido complementar, Souza (2007: 15)
também observa que o poder do PCC ndo esta circunscrito ao perimetro interno das
prisdes, ao contrario, extrapola 0s seus muros. Para a autora, € preciso levar em conta a
existéncia de esquemas que funcionam do lado de fora das prisdes, onde tambem
existem subchefes, pilotos, soldados, etc. Sdo conhecidos como ‘externos’, contudo,
todos estdo subordinados as ordens dos chefes maximos que estdo nas prisdes. Roubar,
matar, sequestrar, traficar, tudo em nome do crime e da fidelidade ao PCC. Com isso,
Souza discute como o PCC tem mostrado, dentro das prisées, o seu lado violento,
matando os considerados traidores e obrigando seus filiados a pagar ‘mensalidades’
para fortalecer o caixa da faccdo, que fatura com o trafico de drogas dentro dos
presidios. Além disso, o PCC também esta do lado de fora das muralhas: “Bandidos que
sairam das cadeias continuaram fiéis ao comando como determina o Estatuto da
facgdo” (SOUZA, 2007: 16).

Os achados de Souza ratificam as representagdes de ASP’s ¢ ex-ASP’s
ao ressaltarem gue nenhuma outra organizacdo criminosa conseguiu superar o PCC em
termos de dominio no interior das prisdes, € de poder ‘financeiro’ que serve,
principalmente, para realimentar o empreendimento criminoso. Segundo 0s
entrevistados, ndo ha duavidas de que o PCC é, atualmente, a organizacdo criminosa
mais forte e atuante dentro dos estabelecimentos penitenciarios de Sdo Paulo. Dentro

das prisdes, comandam tudo e o nimero de presos afiliados vem crescendo ano apo6s
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ano. E, de dentro das prisdes que o PCC comanda o trafico de drogas, e ‘obriga’ os

presos a pagarem uma quantia mensal para o comando. Conforme informado a seguir,

“Tudo hoje na prisdo é comandado pelo PCC. Eles ameaga, pede
para levar drogas, insiste [...] Muitas vezes, eles resolvem mais que 0
diretor. Uma vez eu disse a um piloto que eu estava sendo ameacado,
ele resolveu, eu nunca mais fui ameagado [...] O PCC é um negdcio
de alto lucro na cadeia. A familia faz o depdsito 14 fora na conta do
PCC para manter a seguranca de quem esta preso [...] Geralmente,
esse € um preso comum, se falar que estd sendo extorquido, ele
morre”’( EX-ASP V).

“Falam que hoje em dia o sistema t4 mais calmo, que antes descia o
pau no preso sem dé, depois do que eles aprontaram (Quando?)
guando o Nagashi caiu, eles mandam muito e tem que ser do jeito que
eles querem. Eles estdo mais organizados que a gente. Mas o0s que
estdo la em cima (os lideres) sdo mais bem tratados que o0s presos
comuns. Eles tém os menores que tém que pagar para estar na prisao,
envolve a familia, a visita é explorada para pagar divida, a familia
envolve com droga la fora para alimentar eles la dentro” (Ex-ASP
VIII).

“Eles cobram o respeito para eles e para o funcionario. E dividas eles
também cobram. Dividas de droga, a hora certa de fumar droga,
baseado, porque o funcionario vé. O ASP cobra muitas situacfes da
cadeia para o faxina. Por exemplo, a contagem, o faxina dita como é
feito” (Ex-ASP X).

De que modo é possivel pensar na relagdo entre corrupcédo e violéncia?
Talvez, para quem ndo tem muito conhecimento sobre as dindmicas que presidem o
mundo prisional, seja dificil de entender como os presos tém acesso tdo frequente a
drogas, armas, bebidas e, ainda, como conseguem comandar O crime mesmo
trancafiados em estabelecimentos fechados. Ndo poucas vezes, a sociedade se vé
estarrecida com episodios violentos envolvendo prisioneiros, pessoas que Sdo mortas
com requintes de crueldade, sabendo-se que alguns destes casos acontecem em rebelides
‘forjadas’ com o intuito tdo somente de “cumprir uma ordem de execucdo” daqueles
presos que estdo jurados de morte. Conforme comentado por um ASP “As vezes, a
revolta é contra a direcdo da cadeia, as vezes, a confusdo é para emboscar 0S
desafetos” (ASP ).
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H& consenso entre os entrevistados de que os celulares facilitaram
muito a vida dentro dos presidios. Escondidos ou com a conivéncia de alguns ASP’s, os
aparelhos estdo presentes em varias celas. Se, no mundo externo, os celulares
facilitaram sobremaneira a vida das pessoas, no mundo das prisfes, € um instrumento
poderoso de comunicacdo a servico de empreendimentos criminosos. Com eles ficou
muito mais facil planejar fugas, resgatar presos, executar ordens, organizar crimes. Em
contato com executores de ordens, varios assaltos, sequestros e mortes foram decididos

e determinados pelo aparelho celular.

“Entra sim, celular [...] preso é ardiloso, perdi as contas de quantas
vezes encontrei celular socado na parede, dentro de privada, no corpo
do preso [...] o celular é uma arma na mao do preso” (ASP 11).

“Tem um caso que ficou famoso, o sequestro da filha de um diretor
nosso da Casa de Custodia de Taubaté. Tudo planejado pelos chefdes
do PCC (planejado como?) tinha muita grana ai, com o dinheiro, a
PM descobriu que tinha casa alugada, helicoptero, municéo, celular,
tudo a disposicdo. [...] Ela s6 ndo foi morta porque o cativeiro foi
estourado antes” (ASP 1).

A esse respeito, basta lembrar dos atentados ocorridos em 2006, no
estado de S&o Paulo que ficaram conhecidos como a maior rebelido do pais. De dentro
das prisdes, o PCC organizou e orquestrou ataques a civis e militares, e rebelides em
varias unidades prisionais do Estado. O saldo final foi de 564 mortos por armas de fogo
entre 12 e 21 de maio de 2006, sendo 59 agentes publicos, e 505 civis de acordo com

relatorio final da pesquisa Analise dos Impactos dos Ataques do PCC:

No més de maio de 2006, entre os dias 12 e 21, diversos
municipios do estado de Séo Paulo foram alvo de ataques
coordenados contra agentes de estado e instituicdes
publicas, desencadeados pela faccdo  criminosa
denominada Primeiro Comando da Capital, o PCC. Ao
longo da semana, houve rebelibes em delegacias, casas de
custédia e penitencidrias, ataques violentos contra meios
de transporte publicos (6nibus, metr6), bancos e outros
prédios publicos, além de tentativas de execucdo de
funcionarios publicos que trabalhavam na area de
seguranca, varias delas com saldo fatal (CANO &
ALVADIA, 2008: 7).



275

Frente a isso, fica a pergunta no ar, sempre inquietante, sobre como
estes aparelhos adentram as unidades prisionais e vao parar nas méos dos presos? Como
0S presos conseguem burlar o aparato de seguranca prisional — revista corporal e nas
celas, detector de metais, raio-x etc. - e estabelecer uma comunicacéo ilegal que as
autoridades tém tanta dificuldade para quebrar?

De acordo com os entrevistados, os aparelhos celulares (e, também,
baterias, carregadores, chips etc), bem como drogas e armas, adentram as prisdes de
varias formas, sendo as mais recorrentes por meio de familiares dos presos, de
advogados, por empresas prestadoras de servigos, principalmente, de alimentagéo e,
também, pela conduta ilicita por parte de alguns funcionarios da prisdo, mais
especificamente, do agente de seguranca penitenciaria que, direta ou indiretamente,
estaria contribuindo para a manutencdo dessa rede de comunicacao ilegal no interior das
unidades. Nesse ponto, chamou atencdo a opinido quase unanime por parte dos
entrevistados de que cabe ao funcionario (ASP) a maior responsabilidade pela entrada
de objetos proibidos nas prisfes, por meio de um esquema de corrupcdo perpetrado
entre ASP’s e presos. E, portanto, nesse sentido, que as representacdes sinalizam para a

relacéo entre corrupcao e violéncia:

Pesquisadora: Em sua opinido, como se da a entrada de telefones

celulares, armas e drogas para dentro das prisdes?

“Pela visita e funcionario. Visita € celular e droga, funcionario é
arma” (Ex-ASP 1).

“Antigamente, dizia que era parentes dos presos, mas isso ficou
obsoleto. Ele evoluiu, tem mais estudo, mais psicologia, ele acha mais
aproveitavel corromper o ASP, conhecendo 0s pontos vulneraveis do
ASP” (Ex-ASP I1).

“Funcionério, visitas, diretores, alimentagdo, quando vem de fora”
(Ex-ASP 111).

“Através do suborno. A familia ja sabe qual agente vai deixar passar.
O preso jd fala: vai nesse!” (Ex-ASP V).
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“Ajuda da Portaria para poder entrar, se ndo, ndo entra. Ou ASP, ou
empresas que fornecem alimentacdo, trabalho para os presos, ja
aconteceu Vvarias vezes. Isso € o que descobriram. E o que ndo
descobriram? E o que ndo foi descoberto? Pelas muralhas também, j&
jogaram armas” (EX-ASP V).

“De todos os tipos, via alimentacéo, diretores, advogados, visitas,
agora, cada um do seu jeito. Isso é direto. Mais sdo os ASP’s, por
causa da facilidade de ta mais proximo dos presos” (EX-ASP V1).

“Funcionérios, € mais funcionario. Drogas é a visita. Geralmente,
tem 2, 3 funcionarios envolvidos, geralmente, tem um da Portaria
envolvido” (Ex-ASP VII).

“Mais é funcionario endividado, funciondrio chantageado” (EX-ASP
VI).

“Primeiro pelas visitas, depois, os proprios funcionarios levam
também” (Ex-ASP X).

“Dentro de vasilhas da alimentacdo. Quem facilita é as empresas com

o aval dos funciondrios. Eu ja vi varias vezes... o sistema td podre”
(Ex-ASP XI).

“Eu sei que o que eu vou dizer pode chocar, mas, que tem
companheiro por ai facilitando, tem casos sim” (ASP 11).

No mesmo sentido, um diretor de unidade disse o0 seguinte:

“Eu tinha um agente que vendeu armas, que vendeu drogas, que foi
delatado pelo preso. Ele (o preso) ia quebrando a cadeia. Ele pagava
e sempre o funciondario que punha pra dentro. Sempre aconteceu”

(Direcéo de Unidade).

As falas dos entrevistados acima vado ao encontro dos achados de Dias
(2011) sobre a relacdo entre a expansdo e consolidagdo do PCC com a corrupcdo
perpetrada no interior dos presidios paulistas. Neste ponto, Dias chama a atencdo para o
significado dessa pratica em termos de sua relagcdo com o crescimento da facgdo.
Comenta que a corrupcdo, sistémica no ambiente prisional, faculta aos presos diferentes
canais de comunicagdo com a vida extramuros, além de reiteradas substituicbes de
diretores e funcionarios das prisdes. Chama a atengdo para as fugas ‘expetaculares’ com

a construcdo de tuneis sofisticados ou procedimentos como a saida pela porta da frente
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ou através da muralha, 0 que pode comprovar a conivéncia ou a participacdo direta de

funcionérios. E, ainda, em nota de rodape:

“Alguns presos que foram entrevistados para esta pesquisa
e haviam passado pela Casa de Detencéo relataram que era
comum o pagamento de propina aos agentes penitenciarios
e aos guardas das muralhas (postos que eram ocupados por
policiais militares), que chegavam até mesmo a lancar a
corda e puxa-la, para ajudar na concretizagdo das fugas”
(DIAS, 2011: 108).

Mas, se os entrevistados atribuem aos proprios ‘companheiros’ a
maior parcela de responsabilidade pela insercdo ilegal de armas, drogas, celulares e
outros objetos proibidos no interior dos estabelecimentos prisionais, torna-se importante
ressaltar as representacdes que conferem sentido ao comportamento ilicito de ASP’s.
Nesse ponto, vale a pergunta: o que dizem os entrevistados sobre as razdes pelas quais

alguns ASP’s se envolvem em atos/acdes de corrup¢ao com presos?

“Falta de dinheiro, dividas, salario baixo, alcoolismo, vicio de
drogas” (Ex-ASP 111).

“99% vai pelo dinheiro. Ndo é o salario, é o dinheiro, é a vontade”
(Ex-ASP VII).

“Preso é ardiloso, ele passa 24 horas por dia maquinando,
estudando, testando aqui quem que ele pode manipular” (Ex-ASP 11).

“Dinheiro facil. Se oferece vinte mil, trinta mil, vocé ndo se envolve
naquele momento, mas pensa, pode cair” (Ex-ASP VIII).

“Dividas pessoais, a convivéncia com os proprios presos e a politica
penitenciaria ndo € aplicada. Nao tem algo que te incentiva, fica
descrente do sistema e acaba se envolvendo” (EX-ASP 1X).

“E 0 sentimento de revolta pelo proprio ambiente que ele (0 ASP)
estd, por ele se sentir desamparado pelos superiores” (EX-ASP V1)

“Para ter um lucro. Um exemplo, se um oculos escuro custa
cinguenta reais, o ASP cobra mil reais do preso para o 6culos entrar
na prisdo. Oculos escuro ndo pode entrar na prisao” (Ex-ASP 1V).

“Parte muito da cultura do ASP dentro da unidade. A possibilidade
de ter um ganho réapido, facil, ter um padrdo de vida diferenciado, é a
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vontade pessoal. Porque é muito dinheiro que gira dentro da cadeia”
(Ex-ASP XI).

“E a parte financeira, um pouco é o marasmo do trabalho, um pouco
é fraqueza moral, por isso, ele ndo pode ficar na mesmice. O ASP é
quase igual ao preso. Se vocé da oportunidades, ele ndo tem tempo
para pensar nos problemas. O preso maquina a cabeca do agente que
ta cheio de problema, ele se deixa ir, ele ndo resiste” (EX-ASP X).

Diante disso, € possivel afirmar que se, por um lado, é certo que no
servigo penitencidrio existem ASP’s com elevado padrdo de integridade moral, isto quer
dizer, honestos ou incorruptiveis, por outro lado, ndo hd como fugir da constatacao de
que uma parcela residual desta categoria profissional, certamente, ndo atentou para 0s
riscos advindos deste tipo de atividade profissional, sobretudo, no que diz respeito a
assimilacdo de valores e padroes de comportamentos proprios da ‘cultura prisional’, e

da convivéncia com as adversidades que Ihe sdo impostas na rotina das prisoes.

Pensando assim, vale entdo destacar algumas representacGes que
orientam a conduta delituosa destes agentes institucionais. Nesse ponto, as falas revelam
que a pratica da corrupgdo esta, em parte, apoiada na idéia do ‘dinheiro facil’, ou do
‘lucro répido’ que a empreitada criminosa pode oferecer ao ASP, conforme mencionado
por alguns destes. E, também, nessa perspectiva que, em sua fala, emerge a explicacio
das ‘dividas pessoais’ para explicar a ilicitude do ato, entendendo que o trabalho
honesto, como ASP, ndo resolveria seus problemas financeiros: “Ficaria anos no cargo

e ndo ia conseguir pagar minhas contas, com o saldrio que tinha” (EX-ASP 1V).

Além disso, outra questdo observada nas falas acima parece apontar
para a representacdo do ‘risco de contdgio’ do ASP pelo preso, fato este que estaria
condicionado ao ‘tipo de interagdo’ que se da entre estes dois grupos de pessoas, ou
seja, a0 numero, a natureza e ao contelido dessas interacfes, como se constata na frase
do ex-ASP X: “O preso maquina a cabeca do agente que t& cheio de problema, ele se
deixa ir, ele ndo resiste... quando se da conta, ndo tem mais retorno, ja caiu, ja ficou

’

sujo também”.
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Nessa linha de raciocinio, ao envolver-se em atos de corrup¢do com o
preso, 0 agente penitencirio estaria desonrando a categoria profissional que, salvo
excecgdes, trabalha dentro de padrdes de conduta moral adequados. Além disso, é facil
admitir que, ao fazer ‘negocio (ou treta) com o preso, o ASP tenha a sua imagem
associada a atividade criminosa, pondo-se, assim, em ‘pé de igualdade’ com este. Em
outras palavras, isso quer dizer que o ‘ASP corrupto’ teria assimilado valores e modus
operandi proprios de quem vive no mundo do crime e, com isso, perdido sua ‘forga
moral’, isto ¢, sua ‘autoridade’ de ASP tanto diante dos companheiros de profissdo,

quanto daqueles a quem lhe cabe a tutela.

Pesquisadora: Como vocé vé a pratica da corrupcdo praticada

entre presos e alguns ASP’s na prisao?

“Eu tenho do. Quando parte dele (ASP) se ele foi porque ele quis, eu
tenho dé. N&o faca treta (negocio) com o preso que ndo vai dar certo!
Ele sabe que esse mundo de bandido é um mundo perigoso, cheio de
artimanhas, que bandido convida mesmo, se ele € vacildo, entao, quer
dizer que ele ndo serve pra vestir a camisa e por o vagabundo na
tranca [...] N&o justifica que é salario, porque todo mundo ganha
igual e a maioria ndo se envolve. E porque ele é fraco mesmo, n4o
tem hombridade, ndo suportou a seducdo do crime [...] Ai ndo tem
mais jeito, feito isso, ele manchou a moral dele, mas nao foi sé a dele,
foi de todo mundo ai dentro. E ladrdo do mesmo jeito [...] ele perde a
confianca dos companheiros, vira merda na mao do preso” (ASP ).

“Eu ndo perd6o um parceiro que faz isso nédo [...] pra mim, ele ndo
vale nada. Se ele ndo soube se impor com o vagabundo, ele nao
merece confianga dos companheiros. Entdo, ele virou um vagabundo
também, porque quem anda com porco, farelo come. Ele sujou a
moral dele e de todo mundo [...] que todo mundo fala mal de ASP, a
sociedade fala mal, o ladréo fala mal, a PM fala mal. Ent&o, ele tinha
de ser forte, ele ndo podia dar motivo” (ASP I1).

De fato, 0 ASP se vé em contato permanente com aquele etiquetado
como ‘ladrdo’, ‘vagabundo’, ‘bandido’, ‘ameacador’. Se, o contato faz parte de sua
funcdo, em razdo do proprio oficio que exerce, ele deve agir sempre de modo a evitar
qualquer tipo de envolvimento emocional com o preso, sobretudo, porque existe o risco,
sempre bem argumentado, de que este se aproveita do envolvimento para corromper o
ASP e, com isso, tirar proveito, desmoraliza-lo, a0 mesmo tempo em que tal vinculo é

fator de risco para a seguranca da unidade prisional.
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“A gente tem que andar sempre com os dois olhos bem abertos com
preso, porque ndo existe preso bonzinho, a cabeca dele t4 6, no pé,
entendeu? (ndo) E isso, ndo adianta querer mudar a cadeia, melhorar
a prisdo, 0 que 0 preso quer mesmo € sair daqui, por isso que ele tem
um pé aqui, e o outro 14 fora [...] Ai, o ASP ndo pode se igualar ao
preso, nunca (Como assim?) Porque, digamos, quando vocé vive
nesse ambiente, tem de deixar claro que o preso néo tem poder para
te engambelar, porque sendo, ele cresce no ASP [...] ele que ja vem
sujo, ndo ta nem ai pra moral do outro, o outro é que tem que cuidar
da sua moral, mas se o outro ndo cuida da sua moral, vai ser uma
porta aberta pra muita coisa ruim aqui” (ASP 1).

Vé-se, nesta passagem, que ASP’s e presos encontram-se ligados por
concepcOes matuas irreconciliaveis, conforme observado por Campos Coelho (2005),
ndo sendo, dessa forma, possivel fugir da constatacdo de que a posicdo do ASP é em
certa medida um tanto quanto incbmoda perante 0 senso comum, comprovada, por
exemplo, em sua tentativa de preservar sua moral, vendo-a seriamente comprometida,
como se pode perceber na frase a seguir: “Ele sabe que todo mundo fala mal de ASP, a
sociedade fala mal, o ladréo fala mal, a PM fala mal. Entéo, ele tinha de ser forte, ele

nao podia dar motivo” (ASP 11).

Contudo, ndo ¢ prudente atribuir o enfraquecimento do poder de ASP
(autoridade, hierarquia, disciplina) unicamente a questdes de natureza moral. Além
desse aspecto, outro que aparece nas representacdes acima diz respeito a relacdo que o
ASP mantém com a administracao prisional, principalmente, com a direcdo. Sobre isso,
ndo poucas vezes foi comentado pelos entrevistados que o ASP ndo encontra suporte da
administracdo para agir ‘com o rigor necessario’ em relacdo ao preso. Esse ¢ um ponto
significativamente importante para 0s entrevistados. Se, por ocasido, a direcdo
determina que o ASP seja ‘mais flexivel’, isto €, ‘que ndo seja muito exigente com o
preso’, isso significa que ele deve agir de forma mais moderada, a fim, sobretudo, de
segurar a cadeia (evitar revolta, rebelido). Mas, a0 mesmo tempo, a dire¢do quer que a
disciplina seja mantida, entdo, na interpretacdo do ASP, hd uma contradicdo nessa
situacdo, agravada pelo fato de que ninguém o ensinou como se faz para ser a0 mesmo
tempo flexivel e disciplinador ou, em que contextos e situacdes ele deve agir de um

modo ou de outro. A fala abaixo € elucidativa a esse respeito:
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Pesquisadora: Como vocé avalia o trabalho desenvolvido pela
direcdo da unidade e das coordenadorias?

“Muito desorganizado. A gente ndo tem respaldo nenhum da
diretoria, a palavra do preso € mais que a do ASP. O ASP acha
droga, o preso acusa o ASP, o diretor acredita [...] O ASP pde na
tranca, o PCC reclama com o diretor, o diretor manda soltar. Era
assim que era, assim, um grande abismo entre diretor e 0 ASP [...] O
diretor ndo vé o dia-a-dia do ASP, uma queixa, ele fala: ‘vai ld e se
vira nos trinta’. Porque se agia com mais rigor (vocé fala com mais
rigor, como assim?) Ah, se mandar pro castigo, ndo digo assim
‘descer o pau” né, mas mandar pro castigo, entdo, o PCC néo gostou,
reclama, ele (o diretor) faz acordo pra segurar a cadeia....fala que
deve ser flexivel” (ex-ASP 1).

Na fala acima, percebe-se que o ex-ASP sentia-se desamparado em
sua fung¢do de ‘agente disciplinador, a partir do momento em que ele recebe a ordem
para ser mais flexivel em relagdo ao preso. Nesse ponto, o entendimento é de que tal
orientagdo da dire¢do, de ser ‘mais flexivel’ com o preso se da, sobretudo, porque,
conforme demonstrou Campos Coelho (2005), uma vez estabelecida a organizacao
criminosa nas prisoes, torna-se mais comodo para diferentes administracdes ajustar-se
ao fato consumado e negociar com o grupo (neste caso, principalmente, o PCC) um
modus vivendi. “Desde que a opiniao publica fosse mantida ao longe, para a
trangiiilidade dos administradores, era possivel deixar a ‘sociedade dos cativos’ a

solugdo dos seus conflitos internos, quaisquer que fossem os métodos empregados”

(CAMPOS COELHO, 2005:130).

Nesse sentido, as falas de alguns ex-ASPs deixam entrever que ha um
sentimento contido de inseguranca no desempenho de suas funcbes, marcado pelas
duvidas em relacdo ao que pode fazer para atender, por um lado, a demanda da direcao
e, por outro lado, as diversas situacdes as quais ocorre 0 seu contato com o preso. E em
certa medida, contra a direcdo que o ASP converge suas criticas, pois, em razdo de
orientacdes contraditorias a que se vé submetido, ele sente desestabilizado o seu
ambiente de trabalho, respondendo a esta situacdo com uma postura de omissao, tal

como se observa na passagem a sequir: “deixa rolar nas mdaos do PCC...".

“...ouvia muitas vezes: ‘eu vou ver o que eu posso fazer’ [...] fui preso
e até hoje eu vejo que nada mudou. Por que é assim? Porque tem
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superior muito despreparado, que tem medo, que ninguém assegura a
vida dele ... ele ndo segura a bronca (ndo sabe se impor), ele
atrapalha o servigo do funcionério...ele vira as costas, o funcionério
fica 14, largado [...] faz o que acha que deve ser feito, mas nem
sempre o0 que ele faz agrada a diretoria [...] a ordem é contar (preso)
mas ninguém cumpre, geralmente os pavilhGes néo séo investigados,
0 ASP entra no pavilhdo sé para abrir e trancar porta, 0 preso
aborda, quer droga, quer celular...” (ex-ASP V).

Essa fala é elucidativa a respeito dos dilemas atuais da fungdo do ASP
e das contradi¢Oes existentes nas condigdes de sua atividade profissional. Nesse ponto,
percebe-se que se a direcdo decide ndo interferir na relagcdo entre os presos, deixando
aos presos os cuidados deles proprios, esta situacdo estaria contribuindo, em parte, para
uma atitude de acomodacdo e/ou de omissdo por parte do ASP, na mesma proporcao
que a administracdo tolera ou faz acordo com as liderancas dentro dos presidios:
“Acaba que as coisas ficam sem engrenacdo (do ASP com a Dire¢ao), o ASP faz vista
grossa pra muitas coisas...”. Isto &, portanto, em consonancia com Campos Coelho
(2005: 131) “o tipo de acerto, de regra negociada sobre a qual se mantém

precariamente equilibrada a ordem social nas prisoes .

Esta, dentre outras representacdes de ASP e ex-ASP’s suscita uma
discussdo que coloca o Estado em um plano de anélise, sobretudo, no que diz respeito a
Sua presenca nesses espacos institucionais. Nesse ponto e, seguindo o raciocinio de Dias
(2011: 191), o problema ndo reside na auséncia do Estado, uma vez que este se
encontra, de algum modo, presente nas prisdes, visto que sao instituicGes estatais. O
problema é a forma pela qual o Estado se insere nesse sistema, 0 que, segundo a autora,
acaba por minar sua credibilidade e sua legitimidade para atuar como autoridade central,

acima das partes, e capaz de regular e mediar os conflitos ali existentes.

Nesse aspecto, a idéia é que quando o Estado deixa de cumprir suas
prerrogativas legais e enfraquece o reconhecimento de sua legitimidade para impor
ordem frente a populacdo aprisionada - considerando a legitimidade como a obediéncia
voluntaria a tais ordens (WEBER, 1994), sobra espaco para o arbitrio e o
estabelecimento de relagGes informais de poder sendo, no caso das prisdes paulistas, o

PCC o protagonista central neste cenario.
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“A sua atuacdo distorcida, seja por meio da corrupgdo de
diretores e funcionarios, seja pela truculéncia e a
violéncia, deslegitima a sua autoridade moral diante da
populacdo carceraria, o que incide diretamente sobre a
ordem social das prisdes” (DIAS, 2011: 191).

Tal realidade constitui-se como verdadeiro obstaculo para que
propostas de melhorias das condi¢cOes prisionais, e de respeito aos direitos humanos se
concretizem, ao mesmo tempo em que a violéncia e a corrup¢do se cruzam e se

entrecruzam tornando-se componentes da dinamica institucional.

5.4 - Entre a corrup¢ao e a violéncia: Direitos Humanos x Cacetoterapia

Para um ASP entrevistado, as razdes pelas quais a direcdo age com
certa permissividade em relacdo ao preso tém a ver, em parte, com as sistematicas
criticas que o sistema penitenciario tem recebido nos ultimos anos, principalmente, dos
organismos nacionais e internacionais de direitos humanos (Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (OEA), Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos,
Anistia Internacional, Conselhos Estaduais de Direitos Humanos), organizacfes da
sociedade civil, tal como as Pastorais Carcerarias etc., que, com muita freqiiéncia, vém
produzindo relatorios e/ou documentos denunciando as condi¢bes precarias de

alojamento e de tratamento dado a populacéo encarcerada.

“Os direitos humanos protege os presos e fragiliza o trabalho dos
ASP’s atuarem com mais rigor dentro dos presidios [...] e a direcdo
que tem medo porque a pastoral entra nos CDP’s (Centro de
Detencdo Provisoria) da vida, as comissfes entram 14, vé aquela
situacdo toda, e o preso reclama que tem maus-tratos, que a comida é
uma... que tem tortura, como na giria, que o tratamento é na base do
cacetoterapia’, entdo, a diregdo fica com medo de escandalo, cobra
do ASP tratamento ‘mais moderado’ com o vagabundo” (ASP I1).

Sabe-se que o sistema penitenciario brasileiro padece de problemas

crénicos que se agravaram nas Ultimas décadas, em parte, devido a ado¢do de uma

"> Expresséo frequentemente usada pelos entrevistados para referir-se a atos de espancamentos praticados
por ASP’s contra presos.
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politica de encarceramento, assim como registrado no cenario internacional (Bauman,
1999; Garland, 1999; 2001). Ao mesmo tempo, na esteira desse acontecimento, ndo
foram criadas condi¢des minimas de infra-estrutura para atender o elevado contingente
prisional, de modo que as prisdes no Brasil se tornaram verdadeiros depdsitos de gente
alojada em condigdes extremamente degradantes.

Em diversas situacGes, o governo brasileiro se viu obrigado a
reconhecer 0s problemas recorrentes no interior das prisdes, e pressionado a apresentar
acOes efetivas na tentativa de reverter o quadro apresentado. Um exemplo tipico a esse
respeito foi a desativacdo (iniciada em 2002), da Casa de Detencdo de Sdo Paulo,
popularmente conhecida como Complexo do Carandiru, reconhecido nacional e
internacionalmente por sua superlotagéo (j& chegou a abrigar 8.000 detentos, sendo sua
capacidade maxima em torno de 6.300 presos), pela ma administracdo e pelos massacres
violentos que ali ocorreram. Um dos fatos mais chocantes da historia do presidio
ocorreu em 1992, quando 111 presos foram mortos pela Policia Militar de Sdo Paulo

durante uma rebelizo’®.

Outro exemplo nesse sentido, foi o massacre de presos da
penitenciaria de Urso Branco em Ronddnia, em janeiro de 2002, fato este que levou o
Brasil ao banco de réus da Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos). Naquela ocasido, foi determinado que o Brasil
adotasse medidas imediatas para proteger a vida e a integridade fisica dos presos, sob

risco de sofrer constrangimento internacional

No entanto, mesmo com algumas decisdes pontuais e concretas, e do
fato da violéncia nas prisdes ter se tornado uma questdo de dominio publico, o Brasil
ainda ndo foi capaz de apresentar solugOes eficazes para os problemas estruturais do
sistema penitenciario, no tocante as praticas sisteméaticas de violacdo aos direitos
minimos essenciais. E, portanto, em razo dessa situacdo, que 0s organismos nacionais

e internacionais de Direitos Humanos entram em cena, ora como agentes de denuncia,

"®Fonte: Wikipedia. Disponivel no endereco: wikipédia.org/wiki/casa_de_detencdo_de s&o_paulo.
Importante estudo sobre o Complexo do Carandiru foi desenvolvido por Dréuzio Varela, no livro
‘Estacdo Carandiru’ (1999). Acesso em 10/07/2011.
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ora para desenvolver acoes estratégicas no sentido de contribuir para o enfrentamento de

praticas violadoras do Estado e transformar a realidade intramuros.

Contudo, é importante destacar que, de modo geral, a acdo de
comissdes e organizagdes de Direitos Humanos nas prisdes ndao é bem avaliada pelos
agentes responsaveis pela tutela dos presos, os ASP’s. Nesse ponto, a idéia corrente
entre os entrevistados é de que os direitos humanos agem em defesa dos direitos de
‘bandidos’e ‘vagabundos’ (expressdes correntes entre os entrevistados para referir-se
aos presos) quando, na verdade, deveriam agir em prol dos direitos da populacdo de
bem e dos direitos dos ASP’s.

“Esse direitos humanos deveria ser revisto. Quando morre um
sentenciado, direitos humanos cai em cima, quando morre um ASP,
nao vai la ver o que ta4 acontecendo. Direitos humanos é sO para
preso, quem trabalha com ele ndo tem direitos humanos” (EX-ASP
1X).

“Nas cadeias da vida, ninguém vai na casa do ASP para saber se ele
ta bem, direitos humanos so funciona para preso” (Ex-ASP VI).

“Cadé que o pai de familia tem direitos humanos cuidando por ele?
N&o tem ndo. Pode cair na mao de bandido que a familia, a esposa,
os filhos ficam ai desamparados, ninguém vai 1a saber se precisa de
alguma coisa, mesmo de uma aspirina” (Ex-ASP 1).

“Eu vou falar uma coisa para a senhora: eu hoje to do lado de ca, eu
preciso deles, mas eu vou dizer uma coisa: ha maleficios e beneficios,
direitos humanos trouxe muitos maleficios, proteje demais os presos e
fragiliza o trabalho dos ASP’s atuarem com rigor dentro das prisoes”

(Ex-ASP I11).

Qual é o significado que os direitos humanos adquirem na perspectiva
dos informantes ASP’s e ex-ASP’s? De modo geral, os entrevistados apontam para um
sentimento difuso de que os direitos humanos depdem contrariamente a atividade
profissional do ASP, na medida em que seus defensores ndo conhecem a fundo as
dindmicas que presidem o mundo prisional e, em razdo disso, 0s seus discursos sdo

completamente descolados da realidade da prisao e do crime.

“Chega la fazendo um discurso bonito e depois vai embora... assim é
muito facil, é como eu ir na casa de um pai de familia da um conselho
para ele tratar seu filho drogado. Depois eu vou embora e ele fica |4,



286

com aquele abacaxi todo que palavra bonita ndo resolve” (Ex-ASP

).

“Passando a mao na cabeca do coitadinho... bandido quer direitos
humanos para ficar na boa com o crime dele (vocé entende assim)?
Eu entendo assim mesmo! Direitos humanos é uma utopia. A cadeia
ndo funciona se for tratar o preso com deferéncia. E assim que eu
Vejo, porque € preciso ver que quem chega la nos CDPs da vida, ja
chega embrutecido, entéo, ele ndo vai entender se eu ndo agir com
rigor (Ex-ASP VI).

“A Pastoral (carceraria), por exemplo, age muitas vezes de forma
equivocada adulando o preso, apresenta dendncias na corregedoria
sem muito conhecimento do que realmente aconteceu” (ASP 111).

Nesse ponto, é importante observar que ao negar os direitos humanos
como uma prética concreta no interior dos presidios, os entrevistados deixam entrever a
possibilidade do uso da ‘violéncia ilegitima’ como modo de proceder na lida diéria.
Observando as falas acima, é possivel supor que os entrevistados conhecem as prerrogativas
dos direitos humanos, uma vez que as negam de modo contundente. No entanto,
classificam-nas como inatingiveis na rotina diaria, chegando até mesmo a afirmar que se o
ASP fosse trabalhar seguindo os principios dos direitos humanos, poderia atrapalhar o
funcionamento das prisdes. Tal percepcdo leva, novamente, ao entendimento de que
prevalece nos espagos prisionais uma situacdo de adaptacéo dos procedimentos formais as
regras de proceder prdprias do ambiente prisional. Esta constatacdo, de um modus operandi
orientando pelas normas vigentes no interior dos presidios leva a supor que as obrigacdes de
ASP’s em relagdo aos presos estdo circunscritas especificamente as esferas da seguranga e

da vigilancia.

Esta ¢ uma nocdo que, em termos mais abrangentes, parece estar
presente no cotidiano e na visdo dos operadores da seguranca publica (ASP’s, guardas
municipais e policiais) tal como demonstrado por Bodé de Moraes (2009). De acordo
com o0 autor, em sua pesquisa de doutoramento com o0s agentes de seguranca
penitenciaria na regido metropolitana do estado do Parana, foi observado que a nocdo
corrente entre os ASP’s era de que “direitos humanos sdo para defender/proteger
bandidos” e “aqui ndo ha lugar para os direitos humanos”, concluindo, nesse sentido,
que “as condi¢des enfrentadas pelos presos séo elas proprias uma negacdo da humanidade
da populagéo prisional (BODE de MORAES, 2009:1).
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Sabe-se que, no plano tedrico, as orientacfes e expectativas em torno
do exercicio profissional dos agentes penitenciarios se fundamentam na busca de uma
forma mais adequada de tratamento para a populacéo presa, pautada pela conjugacao da
vigilancia e seguranga com 0 respeito aos direitos humanos. Mas, em sua rotina de
trabalho, o ASP depara-se com essa ambiquidade de expectativas, que se reflete
diretamente em sua relacdo com a populacdo presa. Isso quer dizer que, em situacdes
distintas, este se v€ na condi¢do de assumir, ora o papel de ‘agente disciplinador’ que,
no limite, resolve os ‘problemas da cadeia’ na base da cacetoterapia (espancamentos,
S0C0s, pontapés), ora o papel do ‘ASP humano’ que, quando necessario, presta socorro
médico, transfere este para uma cela distante dos inimigos etc. Conforme relatado por

um ASP, tem aquele que bate com uma mao e socorre com a outra.

“..que tem tratamento na base da cacetoterapia (0 que € isS0?) é
descer o pau no preso (isso acontece sempre?) Ah, sim, nos CDPs da
vida, quando o preso ta dando muito trabalho, sim, sim....agora
diminuiu um pouco, mas ainda acontece. (mas, o ASP que bate no
preso ndo tem receio de vinganca por parte dele?) Sim, acontece
sim, mas acontece também que 0 preso sabe que o pauzeiro (que
bate) que muitas das vezes da o socorro quando o preso precisa,
algum tipo de trabalho do servico social, que ajuda quem ta jurado
pelos outros presos. Isso também acontece” (ASP 11).

Entende-se que a “humanidade’, nessa perspectiva nao esta respaldada
em uma ‘regra de proceder formal’ do qual os ASP’s se utilizam para orientar suas
tomadas de decisdes (ja que negam a adesdo a aplicacdo dos direitos humanos).
Pensando assim, as decisdes sdo tomadas com base nas circunstancias em gque os fatos
ocorrem de tal modo que € a ‘situac¢do local’ que vai indicar qual é o ‘melhor’ caminho
a ser seguido, nesta ou naquela ocasido. Essa forma de proceder revela o carater
multifacetado das praticas profissionais dos ASP’s, abrindo brechas para um mecanismo

personalissimo de vinganca ou de concessdes na relagdo entre ASP’s e presos.

Diante desse paradoxo, € possivel afirmar que ao ASP fica a
incumbéncia de exercer, a0 mesmo tempo, o papel de agente disciplinador, mas que
bate quando necessario, e, também, de agente que observa o respeito a humanidade do

preso, ficando, ao seu critério, a responsabilidade de escolher qual conduta é mais
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adequada para esta ou aquela situacdo que Ihe apresenta, isto €, quando, como e onde
ele vai usar a forca fisica. Ocorre que, no exercicio de sua fungdo, ha interferéncia de

fatores que tenderiam para o comportamento no sentido da violéncia fisica.

Uma das interferéncias nesse sentido é, conforme ja destacado por
Dias, a auséncia de credibilidade e de reconhecimento da legitimidade do Estado, por
meio da administracdo prisional, para impor as ordens entre a populacéo prisional, e o
respectivo cumprimento das mesmas. “No caso da prisao, € impossivel que isso ocorra,

pois ndo hé a internalizagdo das normas disciplinares pelos presos (DIAS, 2011: 190).

Nessa passagem, Dias, citando Sparks & Bottoms (1995) destaca que
a ‘internalizagdo das normas’ estd relacionada a percepcao que o preso tem acerca de
nocbes como justo/injusto, distribuicdo de prémios e castigos por parte dos
funcionarios, assim como da regularidade e eficiéncia do servico prestado pela
administracdo prisional. Isso é o que ensina Goffman (1961: 77) sobre o trabalho da
equipe dirigente quando diz que: “o pessoal da equipe dirigente precisa enfrentar a
hostilidade e as exigéncias dos internados, e geralmente precisa apresentar a
perspectiva racional defendida pela instituicdo. Por isso precisamos observar tais

perspectivas’”.

Nessa linha de raciocinio, prossegue Dias, € possivel obter a
cooperacdo quando a populacdo carceraria tem uma clara percepc¢do de que as agdes da
administracdo prisional sdo justas e humanas, e de que ha certa razoabilidade nas
explicacdes de punicdes e de castigos a eles dirigidos. Em sentido oposto, a auséncia
dessa percepcéo torna-se a grande motivadora dos distdrbios e rupturas da ordem, da

violéncia e da instabilidade nesse sistema social (DIAS, 2011: 190).

Tal situacdo, além de disseminar a inseguranga entre os ASP’s, que se
véem obrigados a trabalhar em uma situacdo bastante adversa, também contribui para a
coexisténcia no espaco intramuros de duas formas distintas de condutas, a legal e a
ilegal e, como consequéncia disso, a violéncia fisica passa a ser um dos componentes

importantes nas intera¢Ges sociais.
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“A auséncia de uma instancia central de mediacdo e
resolucdo de conflitos em uma sociedade para a qual, por
iISSO0 mesmo, a violéncia era o elemento balizador das
hierarquias sociais e das relagdes interpessoais, estimulava
a difusdo do medo e da incerteza (DIAS, 2011: 192).

Por um lado, a nogdo de ‘violéncia legitima’ remete a previsdo legal
que ampara as acdes dos agentes da lei, constitutiva do ‘monopdlio da violéncia fisica
legitima’ pelo Estado moderno, conforme ensinado por Weber (1971). Nas prisdes, o
uso da violéncia fisica so deve ser adotado como ultimo recurso, apds o esgotamento de
todos os meios possiveis de negociacdo, ou seja, quando houver por parte do preso
ameaca ou situacdo de perigo iminente; em situacOes de tentativa de fuga; quando o
preso for acometido por surto psicotico, se recusar ao encaminhamento para a cela

disciplinar; ou, como recurso de legitima defesa.

“O uso da forca s6 podera ser aplicado em circunstancia
de excepcionalidade quando esgotados todos os meios de
persuasdo e negociacdo, devendo ser usado na medida
necessaria para conter uma situacao de risco, sendo que 0s
excessos eventualmente praticados implicardo em
responsabilidade do agente” (Manual de Procedimentos
dos Agentes de Seguranca Penitenciaria, 2004, p. 62).

De acordo com Coyle (2002), para que os servidores penitenciarios
possam fazer o uso adequado da violéncia legitima, é necessario que eles tenham
aprendido as tecnicas de controle e de contencdo que lhes permitam dominar
fisicamente os presos usando o minimo de forca. Caso isso ndo ocorra, podem tanto
causar quanto sofrer lesdes desnecessarias. Em Sdo Paulo, é de responsabilidade da
Escola de Administracdo Penitenciaria treinar os ASP’s para que estes aprendam como

reprimir atos indisciplinares sob o amparo da legislacgéo.

Por outro lado, sabendo-se que o termo ‘uso moderado da forga fisica’
¢ uma prerrogativa que confere aos agentes penitenciarios o direito ao uso da ‘violéncia
fisica legitima’, acrescente-Se que tal recurso torna também possivel a pratica de
inimeras arbitrariedades. Nesse ponto, ndo poucas vezes foi mencionado de forma
banal, por ASP’s e ex-ASP’s, que a cacetoterapia é parte constituinte da rotina de

trabalho dos agentes penitenciarios, conforme se pode constatar nas seguintes
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passagens: “os ASP’s batem, eu mesmo ja bati, ele tava drogado, eu tive que me
defender” (Ex-ASP 1X), ou, ainda “chega a um ponto que ndo da mesmo, que é s

mesmo uma represdlia mais forte para ndo perder o controle da situagdo” (ASP 1).

Ainda, a esse respeito, quando perguntado quais as formas de
violéncia mais comumente praticadas nas prisdes, 0s entrevistados responderam o

seguinte:

“E geral. Um grupo de trés ou quatro ASP’s espancando presos com
chutes, socos... depois da dentncia na Corregedoria, eles praticam
tortura que ndo deixa marcas, como bater com vassoura na palma da
mao, no solado do pé ou até outras agressoes, fechar ele numa sala e
jogar spray de pimenta na sala, ou jogar spray no olho. Acha mais
facil torturar o preso para ele mostrar o esconderijo, por exemplo”
(Ex-ASP I1).

“E covardia dos ASP’s, surra é de praxis. Depois coloca na
enfermaria e diz que foi as fac¢des” (EX-ASP XI).

“Em Putin (S&o José dos Campos) tinha casos de tortura. Eu cheguei
a ver preso saindo para a liberdade apanhar e ouvir: ‘isso é para
vocé ndo voltar’” (Ex-ASP 111).

Estas representacOes estdo a indicar que o0s praticantes de tais
arbitrariedades, ao desconsiderarem a importancia de adequacdo de suas praticas
profissionais aos padrées normativos de direitos humanos nas prisdes, infrigem a lei n.°
9.455, de 7 de abril de 1997, uma vez que suas acdes estdo claramente tipificadas como

crimes de tortura, conforme visto a seguir:

Artigo 1° - Constitui crime de tortura:

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

N&o ha davidas de que tal comportamento ndo contribui para a
seguranga dos estabelecimentos penitenciarios, ao contrério, potencializa sentimentos de
odio e de vinganca por parte dos presos, alguns destes, com desfechos fatais, conforme

relatado na seguinte passagem: “tinha um colega que agredia preso, um preso que tinha
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celular ligou, deu as qualificagbes do ASP, fizeram uma emboscada e tiraram a vida do
ASP. Isso foi mais ou menos em 2006 (Ex-ASP VI).

Como se pode perceber na fala acima, parece possivel dizer que a
violéncia fisica por parte dos ASP’s ndo se constitui apenas como um mecanismo de
punicdo ou de controle em situacOes especificas, em que se torna fundamental a adocéao
de tal recurso, mas como uma forma recorrente de resolver adversidades no interior das
prisdes e, até mesmo, como um meio de ‘impor respeito’ perante o corpo de ASP’s,
pois, em um ambiente no qual a surra é de praxis, quem ndo bate, isto €, quem ndo
incorpora a violéncia fisica como instrumento de trabalho, corre o risco de ser
identificado pelos companheiros de profissdo como agente despreparado para lidar com
0 preso, pois, ndo aderiu ao modus operandi vigente na préatica prisional: “Ha cobran¢a
daqueles que ndo pratica cacetoterapia... aquele que néo pratica fica meio excluido, é o

Jjeito de tratar do parceiro, o jeito muda” (EX-ASP 111).

Aqui, percebe-se que a violéncia fisica contra os presos seria, em
termos mais genéricos, uma substituicdo da ‘penalidade legal’ em que o ato de punir
traz consigo o carater normativo da lei, pelo emprego de ‘castigos fisicos’ como modus
operandi dentro das pris6es. Sendo assim, ndo € demais afirmar que a prisdo atual opera
dentro de uma logica punitiva que antecede os postulados de reformadores e fundadores
do humanismo penitenciario do século XVIII (Cesare Beccaria, John Howard e Jeremy
Bentham) cujas criticas e denuncias recaiam sobre os procedimentos cruéis,
concretizados por meio de castigos corporais e da pena capital (Gongalves, 2009). Com
base nos representacdes sociais dos informantes, é possivel dizer que em Sao Paulo (e,
acredita-se que na maioria das prisdes no pais), em sentido oposto ao que se passou na
Europa a partir do seculo XIX, quando o corpo teria deixado de ser o principal alvo do
suplicio “O corpo ndo precisa mais ser marcado; deve ser adestrado, formado e
reformado” (Foucault, 1997a: 42), os castigos fisicos ainda persistem como préatica

costumeira no interior dos estabelecimentos prisionais.

5.5 - Entre a corrupc¢ao e a violéncia: o sentimento de impunidade

“A corrupg¢do é muito comum. Os ASP’s sdo levados a praticar por
causa da situacao financeira e muito poucos sdo presos. Eu conheci
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diretores e ASP’s envolvidos, mas que ndo foram presos” (Ex-ASP
).

Pela representacdo que o ex-ASP acima tem da instituicdo prisional, é
possivel perceber 0 modo como ele vé a préatica da corrupcao na rotina do sistema: um
fendmeno banal, generalizado e, raramente descoberto e punido pelas autoridades
judiciais. Particularmente, no caso dos ex-ASP’s, observa-se que estes incorporaram tal
conduta criminosa em sua pratica institucional, uma vez que foram condenados pela

pratica do crime de corrupcédo passiva.

Conforme ja apontado anteriormente, em relacdo aos servidores
penitenciarios, a fala dos entrevistados a respeito da corrup¢do nos estabelecimentos
prisionais paulistas apontou tanto para 0s ocupantes de cargos mais elevados na
hierarquia do sistema (direcdo e chefias, por exemplo) quanto para os que trabalham
mais diretamente na lida diaria com os presos (os ASP’s responsaveis pela custoria).
Segundo informado por alguns entrevistados, estes sdo 0s principais responsaveis por

atos de corrupcao de maior vulto, como se percebe na fala abaixo:

“Isto aqui é uma grande mdfia... quem ndo fez, vai fazer um dia, quem
fala que ndo fez, ndo fala a verdade, porque fez sim, direta ou
indiretamente ja praticou (Vocé esta falando de quem?) Eu falo da
turma toda ai de dentro, eles vao negar sempre, mas eu falo do
diretor, do chefe de disciplina, eu falo da portaria, de quem ta la
dentro. Se a turma ndo facilita, ndo tinha tanta ocorréncia de
alucinogeno ai, entdo, mais é o funcionario mesmo que ta deixando
entrar, mais é porque o PCC ta molhando a mdo” (Ex-ASP VI).

Nessa linha de raciocinio, uma das questdes mais recorrentes nas falas
se deu em torno da relacdo estabelecida entre o ASP e o faxina. E, principalmente, nessa
relacdo que, segundo os informantes, se concentrava a maior parte das negociacdes para
a entrada de objetos proibidos no interior das prisées. Um ex-ASP revelou, inclusive,
como se deu o acordo entre ele e o faxina, bem como o valor que Ihe fora pago por este
para que, burlando o sistema de seguranca da unidade, fizesse chegar até os presos 0s

produtos do delito, tais como aparelhos celulares, carregadores, ships e drogas:
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Pesquisadora: vocé pode explicar como se da a pratica da

corrupcio entre ASP’s e alguns presos?

“(Eu vou falar do meu caso, mas in off, por favor, a senhora ndo me
exponha... Pesquisadora: claro que sim, como eu disse no inicio, 0s
nomes dos entrevistados sdo resguardados, pode ficar tranquilo)
No meu caso, o acordo foi direto com o faxina... o acerto foi la fora,
na casa de um parente dele que me passou o valor (vocé pode dizer o
valor que foi pago?) Foi pago na época, se ndo me engano, 12.200
reais cobrado em duas parcelas, 6.000 reais para o celular completo
e habilitado, e o resto foi pro baseado (maconha). (Esse produto
era todo para ser usado apenas pelo faxina?) Nao, ndo. Acontece 0
seguinte: muitos presos ndo tém recursos para pagar um celular
pessoal, porque geralmente sdo muito caros, entdo, o faxina usa disso
para cobrar um aluguel, quem quer falar, vai pagar pela ligagéo [...]
no caso da maconha, ele t4 vendendo (E o lucro?) A noticia que
circula dentro da cadeia é que o lucro é pra facgdo. (Vocé foi
condenado por causa desse episodio? E, fui...” (Ex-ASP 111).

Mas, ainda que as representacdes em torno da corrupgéo apontem para
a idéia de um fenémeno banal, corriqueiro na rotina diaria, ha, por outro lado, na fala
dos entrevistados, a idéia de que uma parcela de ASP’s ndo se envolve em ‘negdcios
sujos’ com os presos, estabelecendo, com isso, uma distingdo importante em torno da
imagem construida perante os companheiros de profissdo, e entre a massa prisional.
Nesse ponto, 0 agente penitenciario que levava aparelhos celulares, drogas, ships ou
quaisquer outros objetos proibidos para os presos era definitivamente reconhecido como
‘sem moral’ pelos colegas de profissdo e, também, ‘sem moral’ entre os presos.
Segundo explicagdes, 0 ASP corrupto ¢ aquele que faz ‘negdcio sujo’ com o preso:
“tem muitos por ai” (Ex-ASP 111). Se, por um lado, este obtém vantagens pessoais com
sua conduta criminosa, por outro lado, perante os companheiros de profissdo, tal
funcionario ndo tinha mais qualidades morais para exercer sua funcdo de agente
repressor. 1sso quer dizer que, ap6s tornar-se corrupto, ele poderia presenciar o preso
cometendo alguma infragdo, no entanto, ndo tinha mais ‘autoridade’ para repreendé-lo,
uma vez que, ao fazer transagbes com os presos, o ASP se tornava “igual” ao
criminoso, por isso, teria perdido o respeito e a credibilidade perante os presos para

punir possiveis infracoes.
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“..perdeu a moral. Quem faz transa¢do suja com preso, ficou sujo
igual ao preso, é porque ndo soube pOr a distancia necessaria. A
gente ouve isso tantas vezes no curso de formacao, que ndo pode dar
moral, que o preso € inteligente, que ele cerca daqui e cerca dali para
conseguir o que ele quer. E tem mais, que esse ai ndo pode mais d&
bronca no preso, porque ele vai ouvir do preso que ele ndo da
exemplo” (ASP 11).

Ainda, conforme relatado pelo ASP acima, a forma de tratamento do
preso para com o ASP no ambiente prisional é um dos meios mais perceptiveis de se
diferenciar o ASP corrupto daquele que é honesto. Nesse aspecto, o0 ASP honesto é
aquele que impGe respeito perante a massa prisional e, sob hipotese alguma, aceita
envolvimento em atos/acdes de corrupcdo. De modo geral, essa imagem € construida
com base no temor do preso em relagdo ao ASP, que prefere ser identificado como
agente ‘durdo’, que nao faz concessdes aqui ou acola para os presos, que sabe manter a
distancia da massa prisional, a ser taxado de correrias’’, miolo mole ou mente fraca
(que fraguejou). O mais importante, nesse aspecto, € zelar pela imagem do profissional

que ta limpo, integro, isto €, que ndo se deixou ser levado pelas artimanhas do preso:

“Eu pe¢o a Deus todos os dias para entrar aqui de cabe¢a erguida e
sair daqui do mesmo jeito. Peco a Deus todos os dias que me dé
inteligéncia para nédo cair na conversa de vagabundo e destruir tudo
0 que eu conquistei até hoje, que é a minha imagem [...] porque nome
limpo é tudo na vida [...] Eu ndo estou aqui para prestar favor a
preso, mas para cumprir com o meu trabalho. E eu cumpro certo.
Quando precisa de repreensdo, eu vou la e faco sim, porque eu ndo
tenho o rabo preso [...] E cada um na sua, isso td bem entendido”.
(ASP I1).

Nessa linha de raciocinio, tal ASP ndo teria problemas para lidar com
0s presos no dia-a-dia de trabalho, e para repreendé-los quando se fizesse necessario,
uma vez gue nunca se envolveu em negdcio sujo, por isso, ndo tem o rabo preso, isto é,
ndo tem nada a esconder, detendo, assim, 0 respeito e a legitimidade necessarios para
punir as infracdes quando a situacdo assim o exigir. O entendimento a esse respeito é
que o importante ndo € ser ter a imagem de ‘bonzinho’ para a coletividade (os presos),

mas ser ‘respeitado’ acima de tudo, por que:

" Conforme informado pelo entrevistado, nas girias da prisdo, os ASP’s que se corrompem sio chamados
de correrias.
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“Eu sei que tem, eu vejo, eu saco logo, quando tem negdcio sujo na
area, tem gente metendo a méo, ainda hoje com o PCC mandando na
cadeia, ‘miolo mole’, ‘endividado’, mas quem ndo tem o rabo preso,
ndo tem o que temer, preso ndo paga onda” (ASP I11).

Conforme destacado no inicio deste item e, observando de modo mais
atento as falas dos ASP’s e ex-ASP’s, suas representagdes indicam que eles percebem a
corrupgdo como algo generalizado, disseminado no sistema prisional. No entanto, vale
também questionar, sobretudo, em relacdo aos ex-ASP’s, se esta percep¢do ndo faz
parte de uma estratégia prévia de defesa, isto €, de um meio encontrado para justificar
seu envolvimento com o mundo do crime, com base no seguinte légica: “se todos

fazem, se todos metem a mao, por que eu ndo vou levar o meu também?”’

Seguindo essa linha de raciocinio, surge uma indagagdo crucial em
torno da temética da corrupcdo que é saber: Até que ponto a crenga dos ASP’s na
“impunidade do ato” constitui-se em fator importante para se pensar na relacdo entre a
corrupcdo e a violéncia nas prisdes (neste ponto, retomando a discussdo feita
anteriormente por Porto (2001) sobre a representacdo da impunidade como pratica

costumeira)?

Apoiada nas falas dos entrevistados é possivel apontar algumas pistas
capazes de fornecer respostas nesse sentido. A primeira delas reside na percep¢do que
aponta para o descaso do Estado em relagdo ao sistema prisional, principalmente, em
relacdo aos servidores penitenciarios. Nesse ponto, 0 argumento recorrente € que 0
Estado ndo fornece o suporte necessario (de pessoal, infraestrutura e material) para o
desempenho satifisfatorio de suas atividades profissionais. I1sso seria um dos motivos
explicadores segundo o qual uma parcela de ASP’s acabaria rompendo com os
pardmetros institucionais ‘formal’ para aderir a um modus operandi ‘informal’,
optando, em algumas situacGes, pela conduta abusiva e/ou criminosa: “Se o Estado ndo

da um bom exemplo, fica muito mais dificil andar na lei.” (EX-ASP XI).

“O ASP tem um sentimento de descrédito muito grande do poder
estatal [...] A PEC, por exemplo, eles lutam h& muito tempo para ver
aprovada a PEC e eles sentem um grande desestimulo com a
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profissdo, porque as coisas ndo acontecem como eles queriam que
fosse [...] acham que tem um grande descaso, eles se queixam sempre
que estdo largados, abandonados. Na minha opinido, este é um
grande combustivel para a impunidade” (Docente I/EAP).

Outra pista possivel (e que tem relacdo direta com a primeira) diz
respeito ao que Castro e Silva (2008) denomina de desnormalizacéo do sistema penal.
De acordo com o autor, se 0 Estado ndo atende as demandas necessarias para 0
funcionamento adequado das instituicGes prisionais, um dos resultados possiveis dessa
situacdo é o abandono, pelos ASP’s das metas institucionais tedricas e a incorporacao
de préaticas locais na administragdo prisional, ou seja, um modo de ‘adaptacdo’ dos

procedimentos formais a realidade prisional da unidade:

“Ora, como a unidade prisional ndo tinha como fornecer a todos 0s
internos alguns dos seus direitos basicos como papel higiénico,
sabonete, colch&o etc., ndo teria, na visdo dos guardas, legitimidade
institucional para fazer cobrangas previstas na legislagdo” (Castro e
Silva, 2008: 132).

Contudo, argumenta Castro e Silva, 0s agentes penitenciarios ndo se
déo conta de que ao oporem teoria e pratica, acabam confundindo essas duas categorias
com legalidade e ilegalidade. Isso ocorre, sobretudo, porque as questBes legais
aparecem como sendo previsdes tedricas, abstratas e, portanto, inatingiveis quando se
trata da préatica prisional. Esta percepcéo da desnormalizacédo do sistema penal, ou seja,
a idéia de que com a legislacdo formal ndo é possivel atingir resultados esperados foi

confirmada em algumas falas dos entrevistados:

“A LEP ¢é muito bonita, aqueles procedimentos todos, mas é para ser
vista, ndo é para ser seguida... pergunta quantos ja leu um artigo so,
56 um artigo da LEP” (Ex-ASP VI).

6«

os CDP’s da vida, ndo funciona a LEP, nem manuais, ndo
funciona os ensinamentos da escola. Pode até funcionar um pouco,
em alguns casos, mas bem pouco. E preciso adaptar” (EX-ASP X).

Como se pode perceber, as explicages fornecidas pelos ex-ASP’s a

respeito da desnormalizacdo do sistema penal conferem coeréncia e sentido as suas
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acOes sociais, uma vez que seus pontos de vista estdo vinculados a perspectiva de
individuos que foram socializados na ‘prdtica cadeeira’, tal como ensinado por Castro e
Silva (2008). Se isto é verdade, entdo é possivel afirmar com o autor que “ndo é a ‘lei’
que se mostra inadequada ao sistema penal — embora uma ou outra recapitulacao
devam, de fato, ser revistas, mas sim seus representantes que ndo mais a reconhecem
como um instrumento legitimo” (2008: 97). Este ponto de vista é, também,

compartilhado pelos ASP’s, conforme observado nas falas a seguir:

“Ndo tem como seguir a lei ao pé-da-letra. A gente tenta como pode,
mas ‘tudo’ é utopia, isso é utopia dentro do sistema” (ASP 1l11).

“A gente tenta seguir a lei, até onde é possivel seguir. Mas a lei as
vezes, a lei ndo da conta da nossa realidade. Por exemplo, falam do
uso moderado da forga, sO que tem momentos que O preso ndo se
contém, que ele avanga, ai ndo tem como ficar ali, recebendo essa
agressdo toda...” (ASP 1).

Portanto, partindo da premissa de que a pratica cadeeira se tornou
rotineira ou naturalizada nas unidades prisionais, nao haveria, por parte dos ASP’s,
razao para se preocupar com a aplicacdo adequada da lei. Sobretudo, porque, em tal
situacdo, a legislacdo formal teria cedido espaco para o exercicio da ilegalidade (o que
Castro e Silva denomina de codificacdo extrajudicial), incorporada ndo apenas pelos
ASP’s em suas rotinas profissionais, mas, também, por aqueles que lidam com eles em
suas atividades cotidianas. Nessa linha de raciocinio, a naturalizacdo da ilegalidade
teria tornado o terreno propicio para a pratica da impunidade, apoiada, sobretudo, na
nocdo de que a prisdo é um mundo a parte, entdo, é preciso adequar a lei ao mundo

dela:

“La dentro ¢é outro mundo, é outro mundo muito diferente. Os acordos
sdo outros, as leis sdo meio as avessas, as coisas la funcionam com
outros valores que, as vezes, até para ndés mesmos que trabalhamos
com eles, fica dificil de imaginar. Sdo, digamos assim, duas forcas
coatoras que tentam encontrar um meio-termo para manter uma
convivéncia pacifica. Mas, o mais preocupante de se ver é que 0
agente, ele ndo consegue, alias, eu acho que ele nunca conseguiu
atingir a meta de ressocializar o preso. Eu acho que é esperar muito
dele, porque eu vejo que muitos acabam num processo de aculturacéo
muito forte com a prisdo. E marcante conversar com o agente no
inicio da carreira e depois de um tempo ver como ele mudou. E uma
metamorfose 0 que acontece, porque tudo passa a ser mais banal, ele
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esta bem mais resistente, ja ndo acredita em muitas coisas que ele
acreditava la atréas, e tem uma inversdo muito forte de valores do que
é certo e do errado...” (Dire¢cao/EAP).

Diante disso, é possivel entdo afirmar que certas condutas, ainda que
proibidas oficialmente, visto que se situam no terreno da ilegalidade, séo praticadas no
interior dos estabelecimentos penitenciarios paulistas. Refere-se aqui as agressfes
fisicas contra os presos (a cacetoterapia), ao uso de drogas e bebidas alcodlicas por
estes, ao acesso a aparelhos celulares etc. Essas sdo algumas das praticas que foram
relatadas pelos ASP’s e ex-ASP’s e, também, confirmadas nas falas de docentes da EAP
como situagOes corriqueiras na rotina prisional. Com base nessas consideracgdes, cabe,
entdo, a pergunta: Por que é que isso acontece? O entendimento a esse respeito é que, ao
invés de se aplicar ao preso as san¢des disciplinares previstas na Lei de Execuc¢éo Penal
e no Codigo Penal Brasileiro, a administracdo prisional permite que seja dado um

tratamento diverso do que € legalmente previsto.

Nessa perspectiva, Castro e Silva estabelece uma relacdo estreita entre

a desnormalizacéo do sistema penal e a préatica da corrupcao:

“O processo de desnormaliza¢ao do sistema penal ampliou
os espacos de ‘negociagdo’ intramuros. Essas transacoes
poderiam se referir as questbes estritamente comercialis,
como a venda de mercadorias licitas e ilicitas, ou a
demandas proprias do universo prisional (acesso aos
postos de trabalho, obtencdo do direito a visita intima,
liberdade de circulacdo na unidade prisional etc.). No
carcere tudo pode ser vendido ou comprado. E verdade
gue uma boa parte desse comércio assenta-se na criacdo de
um esquema delituoso no qual a ‘corrup¢ao’ seria o
produto principal” (CASTRO e SILVA, 2008: 97).

Ainda, a esse respeito, outra pista possivel relatada por um docente da

EAP é a seguinte: boa parte dos produtos que entra ilegalmente nos presidios passa com
0 consentimento de algum ASP. Assim sendo, muitos destes respondem a processos
disciplinares por infracdes graves, ligadas, ou ndo, a atos de corrup¢do. No entanto,
dificilmente alguém é demitido por essa razdo. O que acontece com muita freqiiéncia é
que o funcionario corrupto é transferido para outro local de trabalho. Esta situacao
estaria, isolada ou conjugadamente, contribuindo para que alguns ASP’s enveredassem

pelo caminho da pratica criminosa, ja que muitos fazem e poucos sdo punidos.
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“Fu acredito que a corrupGd0 estd diminuindo porque a
Corregedoria td pegando pesado. Antigamente era mais, hoje tem
muitos processos na mesa do corregedor, mas a gente acompanha
daqui que poucos casos terminam de fato em exoneracdo. O que
acontece hoje com muita freqiiéncia é a transferéncia do funcionério
para outro local de trabalho” (Docente I/EAP).

Mas, diante dessas falas, uma indagacdo relevante que surgiu € a
seguinte: o que a direcdo da unidade faz nos casos em que a infracdo disciplinar é
reconhecida como ato criminoso, tais como a apreensdo de drogas, armas ou aparelhos
celulares no interior das unidades? De acordo com um entrevistado, nestes casos, 0 fato
deve ser comunicado imediatamente a autoridade policial responsavel pela delegacia da
area, para que seja registrado o boletim de ocorréncia e, com isso, tomadas as
providéncias judiciais necessarias para averiguacdo do caso. Quando isso ocorre, ASP e
preso sao interrogados a respeito das circunstancias em que o produto foi apreendido.

Mas, conforme relatado por um ex-ASP,

“E nestes momentos que o ASP’s mais reclama do trabalho da
policia, a policia coloca o proprio ASP como suspeito daquilo, a
policia vé o ASP como suspeito, eles questionam como € que aquilo
foi parar la dentro” (Ex-ASP XI).

O registro da ocorréncia em delegacia é o procedimento adequado em
situagcdes nas quais os ASP’s presenciem a pratica de um ato criminoso. No entanto,
segundo informou o entrevistado acima, em situacdes muito raras estes profissionais
recorrem ao recurso da dendncia a delegacia, preferindo ‘resolver internamente’ o
problema. Estas resolucBes envolvem acGes que vdo desde a agressdo fisica
(cacetoterapia), passando pela perda do beneficio da remissdo da pena (caso tenha
acumulado um periodo de remissdo, o preso corre o risco de perdé-lo completamente) e,
ainda, confinamento em celas de castigo (com proibicdes de visitas dos familiares

durante o tempo de isolamento). Conforme se pode ver a seguir,

“Lembro de uma vez quando fazia revista numa galeria, encontrei
uma quantidade de p6 entorpecente, logo que comuniquei ao meu
superior, ele me disse: vamos ajuntar mais quantidade, temos aqui um
armario para guardar esses ilicitos [...] Achava estranho, porque a
guantidade era pouca, tinha que esperar ajuntar mais para comunicar
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ao delegado. Ai ele esclareceu como que funciona, que muitos
problemas com os presos se resolve internamente, sem ter que por a
policia no meio, a policia s6 em ultimo caso” (EX-ASP XI).

Por que serd que, mesmo tendo ciéncia da ilegalidade do ato, estes
agentes institucionais continuavam a agir de tal forma, empregando préticas
personalistas na resolucdo dos conflitos internos? Sera que é porque, habitualmente, a
instituicdo na qual trabalhavam sempre havia funcionado deste modo? Entdo, é possivel
afirmar que se esta é uma conduta habitual e funcional dentro do sistema, ndo havendo
nenhuma conseqiiéncia legal para os ASP’s, estes ndo teriam motivos para abandonar
tais praticas. Mas ai, uma questdo que se coloca é: qual seria a origem de tais praticas?
De que modo elas teriam se tornado rotinas proprias do ambiente prisional, sendo

apreendidas e reproduzidas nas prisdes?

N&o se pretende, aqui, estabelecer respostas definitivas para o
problema acima proposto. Sabendo-se que a abordagem dessa questdo é assunto por
demais complexo, o que se pretende é apontar algumas pistas capazes de levar a melhor
compreensdo em torno do fendmeno. Retendo-se esta consideracdo, o que se pode
deduzir é que se trata a ilegalidade de um fenémeno real no espaco intramuros, mas nao
¢ apenas isso: a ilegalidade esta presente nas representagdes sociais de ASP’s e ex-
ASP’s como pratica banal e rotineira, e tal percepcdo do ato pode interferir no modus

operandi destes agentes institucionais.

Contudo, acredita-se que tal representacdo da ilegalidade como
pratica banal ndo esta relacionada apenas ao contexto interno da prisdo. As falas dos
entrevistados deixam entrever o sentimento mais genérico de que o Brasil € um pais
onde prevalece a impunidade, com varios episodios de crimes praticados e poucos
criminosos apanhados e condenados pela justica. Ha, nessa perspectiva, o entendimento
de que o ‘braco da lei’ ndo alcanga a todos de modo igual (Porto, 2001), em outras
palavras, que a lei atinge, principalmente, os pobres e marginalizados, enquanto 0s

endinheirados ficam imunes a sua aplicacéo.

Pesquisadora: Qual é a sua opinido sobre o ditado popular na

falta de uma justica competente, vale a lei do mais forte?
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“E dessa maneira que funciona a nossa justica. Temos um caso aqui,
o ‘Rocha Matos”, juiz federal. Quantos amigos ele ndo soltou e
quantos inimigos ele condenou. Ele continua recebendo o salario
dele, s6 perdeu o cargo, ndo o salario [...] Se ele t& podendo pagar
bons advogados, ele ndo fica muito tempo aqui, a justi¢a solta logo”
(Ex-ASP IV).

“Eu tenho certeza, com a minha experiéncia de prisdo, que o0s
grandes criminosos ndo vdo parar nos CDP’s e nem em cadeia
nenhuma, ndo chega nem a passar em porta de cadeia e quando
chega aqui, vai embora logo [...] eu acompanhei o caso do
Abdelmassih, chegou aqui, toda hora um advogado de plantdo, tudo
era do melhor, muito dinheiro, muito recurso, logo ele saiu. Que
justica é essa, pra quem, me responda? ” (ex-ASP ).

“Eu sei do caso do filho do rei Pelé, ele veio aqui uma vez apenas,
acho que tinha muita vergonha, foi uma honra tdo grande que todo
mundo queria um autografo dele. Pergunta se o filho dele ficou muito
tempo preso? Nao fica” (ex-ASP 11).

“Com certeza que a justica ndo é justa. E muitas vezes que o mais
forte ndo é o correto. Com certeza que se eu tivesse mais dinheiro, eu
nao estaria aqui hoje. Com certeza, porque a gente vé a toda hora que
0s bacanas ndo ficam na cadeia muito tempo. Vai ai nos CDP’s da
vida, faca uma visita que a senhora vai entender o que eu estou
contando, que 14 ta é a pobreza reinando. Por que € que isso
acontece? Porque, vamos entender o seguinte, que a defensoria é
lenta, que os defensores ndo estdo nem um pouco preocupados com
agilizar os processos. As cadeias ja ndo cabem mais de tanta gente,
mas a justica € muito lenta, ele trata o pobre com frieza, manda ele

esperar mais um pouco a vez dele, mas a vez dele demora a chegar...”
(Ex-ASP X).

Como se pode perceber nas falas acima, os entrevistados chamam a
atencdo para o carater desigual dos procedimentos de administracdo da justica no pais,
destacando que esta mantém relacdo direta com o fenbmeno da impunidade, na medida
em que ‘pobres’ sdo alvos potenciais do sistema penal, ao contrario dos ricos (como o
caso Rocha Matos, Abdelmassih) que, por ndo terem restricdes de ordem-econémico-
financeira, a lei ndo os atinge da mesma forma que os primeiros, portanto, podem estes
altimos ursufruir dos beneficios da justica, tais como celeridade nos processos judiciais,

e soltura em prazo curto.

Tais representacdes sdo elucidativas e ratificam os achados de Becker

(2001) ao chamar a atengdo para o carater seletivo e criminalizador do sistema penal, de
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tal modo que a crimininalidade é uma etiqueta/roétulo atribuido a certas pessoas e/ou
grupos marginalizados economicamente. Nessa vertente de explicacdo, também
concorda Misse (1997), ao enfatizar que no Brasil, ndo sdo todos, mas apenas alguns

tipos de acdo e de agentes (pobres e marginalizados) que séo criminalizados.

Além disso, e, em termos de analise historica, as representacfes
também vao ao encontro das reflexdes feitas Holanda (2006) e Faoro (1977), quando 0s
autores chamam a atencdo para a grande lacuna que se deu entre o Estado e a
coletividade, bem como a consequente desigualdade social, impunidade e corrupcéo que
tal situacdo configurou no pais. Zaluar (1996) também oferece importante contribuicdo
nesse sentido, pois, segundo a autora, como 0s ricos sempre foram muito poderosos no
pais, o Estado nunca foi forte e a aplicacdo da lei nem sempre conseguiu estabelecer
uma ordem publica sem deixar para trds um rastro de impunidades dos poderosos e

endinheirados.

Ainda, a esse respeito, e para tecer consideracdes mais consistentes
sobre as falas acima, considera-se importante retomar as consideracdes de Porto (2001),
quando diz que a impunidade estad presente no imaginario social como pratica
costumeira e, sendo assim, tal representacdo acaba por reafirmar a existéncia do
fendmeno (da impunidade). “Em outras palavras, os fenémenos se constituem, entre
outras coisas, mediante uma relacéo sujeito/objeto, a qual, por sua vez, é constituida,
em parte pela realidade propriamente dita, em parte pelo que dessa é imaginado”
(PORTO, 2001: 44).

Essa abordagem de Porto se torna elucidativa na discussdo em torno
da percepcéo da ilegalidade como ‘pratica costumeira’ no espago intramuros. Com base
nesse entendimento, o argumento é que o sentimento coletivo que vé& a impunidade
como parte constituinte da realidade brasileira é também aceita e reproduzida por uma
parcela de ex-ASP’s que, em suas rotinas profissionais, incorporaram a conduta ilegal
como pratica banal e funcional, sobretudo, apoiados no entendimento de que ‘sempre
foi assim’ ou, ‘é assim que as coisas funcionam’. S80 exemplos que ilustram, do ponto

de vista destes atores sociais, a pouca credibilidade no potencial das leis, assumindo,
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nesse aspecto, que a impunidade encontrou no ambiente prisional um terreno fecundo

para a sua propagacao.

Nessa linha de raciocinio (e, pensando com Porto, que a intencdo é
menos de verificar se esta representacdo ¢ falsa ou verdadeira, e mais de saber como tal
definicdo reproduz a impunidade e as praticas dela decorrentes) poder-se-ia dizer que o
sentimento de impunidade no espago intramuros seria o pano de fundo sobre o qual se
originam diversas condutas tidas como ilegais e/ou ilegitimas, ratificando, nesse
sentido, a hipotese inicial deste estudo da relacdo entre a corrupgdo e o sentimento de
impunidade. Por meio das representacdes sociais, é possivel perceber que hd um grande
distanciamento entre a esfera do que é considerado legitimo (os regulamentos, as leis
e/ou procedimentos formais) e o0 que € praticado na lida diaria, mesmo entendendo que a
primeira, ainda que vigente, ndo seja percebida pelos agentes institucionais como

orientadoras de suas condutas.

No mesmo sentido, também foi positiva a representacdo por parte dos
entrevistados de que, no interior das prisdes, prevalece a maxima do aos amigos tudo,
aos inimigos a lei. Nesse ponto especifico, tal dito parece novamente endossar o0 poder
da faccdo PCC que, conforme relatado, teria se aproveitado da auséncia do poder
publico como mediador dos conflitos e garantidor da seguranca dos presos, e
conquistado legitimidade para o seu dominio, por meio da imposi¢do de ‘leis proprias’ e

de um poder despotico e arbitrario sobre os presos.

Pesquisadora: Qual é a sua opinido sobre o ditado popular aos

amigos tudo, aos inimigos a lei?

“Eu entendo assim: aos amigos do PCC tudo, aos inimigos, a lei da

cadeia” (Ex-ASP 111).

6«

a cadeia funciona assim: ou se paga o PCC ou ninguém assegura a

vida dele” (ExX-ASP V).

“Q Estado trata o preso como um lixo, um animal. O PCC diz que
garante alguma coisa a ele e a sua familia. O preso escolhe o lado do
PCC” (Ex-ASP V).
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“E o que ta acontecendo nas prisées aqui em Sdo Paulo. ‘Junta
comigo que vocé vai chegar ld, vocé tem tudo’” (EX-ASP 1).

As falas acima deixam entrever a situacdo dramatica em que vivem os
presos, em um ambiente no qual prevalece a total imprevisibilidade nas relagdes sociais,
e a auséncia do poder publico como mediador de conflitos. Frente a tal realidade e,
conforme destacado por Dias (2009), o PCC se apresenta sob o manto do protecionismo
para fazer frente ao vazio deixado pelo Estado, e sua incapacidade de gerir a populagédo
prisional. Nesse sentido, concorda-se com a autora, em uma sociedade na qual o poder
do Estado ¢ ineficiente para garantir a protecdo da populacdo que la habita, prevalece a
lei de quem consegue se impor a partir da forca do arbitrio, ocasionando um contexto de
inseguranca e de medo, de tal modo que a sobrevivéncia de cada um passa a ser
responsabilidade apenas de si proprio, ndo havendo, nesse sentido, espagos para
mediagdo de conflitos e de dialogo.

Frente a isso, 0 exercicio da cidadania perde forgas, visto que as
relac6es sociais intramuros ndo se encontram alicercadas com base em condicdes para a
existéncia digna. A esse respeito e, seguindo o raciocinio de Porto (2001) quando
individuos e/ou grupos ja ndao créem mais na efetividade das normas, sobra-se espaco
para a violéncia como forma de expressdo. Diante disso, conclui a autora “4o ‘salve-se
quem puder’ acrescenta-se o ‘salve-se como puder’, numa logica do ‘tudo ou nada’, do
‘ele ou eu’, que abre espaco a violéncia utilizada como forma de expressao” (PORTO

2001: 46).

Assim € que, no interior das prisbes, corrupcdo, Vvioléncia e
impunidade caminham juntas, na contramdo da ‘certeza de punicdo’ que, entende-Se,
existe para levar o individuo a ndo cometer atos danosos contra a sociedade. Nesse
ponto, a crenga na ‘certeza da punicdo’ ¢ uma construg¢do social que ganha forca na
medida em que o individuo e/ou grupo social acreditam nela como fato inabalavel.
Quando isso ndo acontece, isto €, quando a impunidade de um sobrepde-se a
impunidade de outro, justificando-se a ilegalidade do ato, hd uma quebra de
reciprocidade nas relagbes sociais, que, conforme explicou Porto (2001), se orienta
unicamente pela crengca em sua validade. Ratifica-se, com isso, a nogcdo do efeito

multiplicador: se todos fazem, por que nao eu?”.
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CAPITULO VI - O SABER PROFISSIONAL E A CONSTRUGCAO DA IDENTIDADE
SOCIAL

Neste estudo, a nocdo de identidade social é utilizada com o proposito
de compreender especificamente a conduta social de alguns ex-ASPs envolvidos com
atos/acbes de corrupcdo no interior de estabelecimentos penitenciarios de Sdo Paulo.
As indagacdes aqui presentes emergem da tentativa de saber por que, em certas
situagdes, no papel de responsaveis pela seguranca, boa ordem e disciplina das prisoes,

estes agentes institucionais — ex-ASP’s, se distanciaram dos seus compromissos
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estabelecidos nos instrumentos e pactos internacionais, na Lei de Execucdo Penal e na
Constituicdo, sendo a prética da corrupcéo intramuros um dos resultados dessa ruptura.

Esse questionamento estabelece, entéo, interrogacdes cruciais que sao
apreendidas e compreendidas por meio das representaces sociais da corrupcdo e da
violéncia no micro-mundo da prisdo, conforme discutido no item anterior. Optando por
privilegiar esta tematica na perspectiva de alguns dos sujeitos que a vivenciam,
sabendo-se da contribuicdo que os mesmos ddo a compreensdo da realidade social,
definiu-se a perspectiva de abordagem em “Entre o Poder e a Dor” tentanto ater-se a
complexidade dos componentes objetivos e subjetivos que ddo suporte ao fenémeno.
Toda a investigacdo da qual resulta este estudo seguiu o caminho tragado por essa

apreensdo previa, conforme destacada na introducéo deste trabalho.

Neste item, para que se possa fazer avancar a discussdo ora proposta,
retoma-se 0 eixo teorico apresentado no capitulo I com as contribuicdes de Goffman
(1961; 1981), Bourdieu (1983; 1987) e H. Becker (2001) na tentativa de aprofundar o
conhecimento da identidade social de ex-ASPs. Ndo é demais destacar que a
experiéncia vivenciada por estes e as representacfes sociais a ela relacionadas marcam
sua identidade social e s&o orientadoras de sua conduta social. Nesse sentido, “Entre o
Poder e a Dor” trata em sua esséncia de uma construcdo social, levada a cabo no
processo de socializagdo do individuo, contexto no qual ele reproduz - reafirma,
transforma e atualiza - as representacdes sociais que conformam sua existéncia e que

déo sentido as suas a¢fes sociais, enquanto sujeito social.

Entende-se, no entanto, que para abordar a identidade social dos ex-
ASP’s, ¢ necessario situar o campo do saber profissional do ASP, esclarecendo que, ao
falar de saber profissional, esta-se referindo as aprendizagens e as intera¢6es sociais que
sdo constituidas nas rotinas de trabalho destes profissionais, por meio da articulacéo,
nem sempre bem resolvida, de saberes adquiridos na lida diaria, com aqueles resultantes
dos conhecimentos teoricos adquiridos durante os cursos de formacdo/atualizacdo
profissional. Vale destacar que o saber profissional é construido ao longo da trajetoria

socioprofissional do ASP, por meio do ‘vinculo institucional’ que este estabelece com a
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prisdo, e que esta relacionado as suas experiéncias concretas de vida, bem como suas

crengas, convicgoes, interpretacdes e/ou visdes do mundo.

6.1 - O saber profissional

“Quando vocé chega l4, falam: aqui é a chave, ali é o ladrdoe ld é a
cela” (Ex-ASP I).

A frase acima, dita por um entrevistado, é reveladora do complexo
mundo o qual ele constitui o0 seu saber profissional e sua identidade social. Para tentar
compreender a l6gica que orienta esta percepc¢éo, vale lembrar que as competéncias e 0s
saberes para o desempenho da funcdo de ASP sdo em parte, adquiridos no cotidiano do

exercicio profissional por meio do contato prolongado com a massa prisional.

Este contato gera no ASP um ‘novo saber’, para além dos cursos de
formacdo profissional, que em razdo de fatores circunstanciais ditados pela propria
‘cultura prisional’, passa a ser incorporado na lida didria, de modo nem sempre
orientado pelos procedimentos formais apreendidos. Portanto, este saber, construido
pelos ASP’s, estd mergulhado nas indissiocracias das circunstancias, orientado pelas
praticas locais, e pela sua adaptabilidade ao modus operandi vigente. Dai reside toda a
dificuldade de convergéncia entre os procedimentos formais aprendidos na EAP, e as

rotinas proprias de trabalho no interior das prisdes.

Vé-se, na frase acima, também, a idéia de que ‘“na prdtica, tudo é
diferente”. De fato, € nela que o ASP procura em cada situacdo uma forma de equilibrio
e de adaptacdo aos mais diversos aspectos que atravessam o seu fazer profissional. Em
razdo disso, € preciso que este saiba lidar com as situa¢fes as quais encontrara no
caminho. Sabe-se que aquilo que ele aprendeu e que deseja praticar, quando vai ao
encontro dos fatores circunstanciais e de sua visdo de mundo, acaba, por vezes, sendo
“negociados”, e tais acordos podem ocorrer tanto para fazer cumprir sua missao
institucional (vinculo utilitario), como também, para atender a interesses particulares,
tendo, como exemplo, a corrupcédo levada a efeito entre alguns agentes penitenciarios e

0 preso. Essa teia de relagGes sociais que o ASP passa agora a integrar é sintetizada na
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passagem acima quando diz: “Quando vocé chega 14, falam: aqui é a chave, ali € o

ladrao e la é a cela”.

Em estudo sobre a instituicdo policial, Monjardet (2003) observa que
em toda organizagdo profissional ha dois lados: o formal, que se refere a estrutura e as
regras por meio das quais a organizagdo deve agir; e o informal no qual o conjunto de
regras e regulamentos nem sempre é seguido conforme o exigido. No trabalho do ASP,
tal realidade ndo € diferente. Apesar de estar vinculado a uma organizacdo bastante
complexa, e que exige a observancia as regras e aos regulamentos, ha, ainda, o carater
informal de atividade aplicado no dia-a-dia da instituicdo. Ao abordar a organizagao
profissional, Monjardet enfatiza que a nogdo de organizagdo informal ndo significa
necessariamente um desvio, mas uma forma de interpretacdo e de adaptacéo as regras
que lhe sdo impostas. Esta nocdo de informalidade, entretanto, nem sempre estara em

consonancia com as normas que orientam a organizacao de trabalho.

Na profissdo de ASP, o agente penitenciario possui certo grau de
autonomia ou de poder discricionario que supera “as possibilidades e as praticas de
codificagdo regulamentar e de controle hierarquico” (MONJARDET, 2003: 54). Mas
isso ndo quer dizer que o ASP tenha a liberdade para decidir orientado unicamente por
seus interesses pessoais. E preciso discernimento e/ou jugamento racional para a tomada
de decisdo sobre o que fazer, qual € o melhor caminho a seguir para dar conta da grande

responsabilidade a que se vé submetido.

H&, no entanto, no oficio de ASP, uma realidade peculiar que se
diferencia da simples adocdo de normas e procedimentos apreendidos durante 0s cursos
de formacdo e aperfeicoamento profissional. Vale frisar, conforme demonstrado ao
longo deste estudo, que o ASP esta inserido em um ambiente no qual a violéncia e a
imprevisibilidade sdo componentes importantes das relacfes sociais. Nesse sentido, nao
poucas vezes sdo as circunstancias que indicardo se é possivel para ele seguir o
conhecimento apreendido, ou se, em sentido oposto, precisara recorrer a formas

subjetivas de decisao.
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Na lida diaria, os ASP’s se deparam com um ambiente tomado pelos
acontecimentos circunstanciais que, ao que tudo indica, ndo tém muita conexdo com o
que foi ensinado na EAP e que os colocam em constante desafio no que diz respeito as
tomadas de decisdes. Em razdo disso, desenvolvem estilos préprios de resolucdo dos
problemas (estratégias de enfrentamento) buscando, em certo sentido, conjugar o0s
ensinamentos repassados pela EAP, pelos superiores, e pelos companheiros mais
antigos, com condutas préprias orientadas por suas habilidades, seus valores, suas

convicgOes pessoais ou profissionais. Tal como comentado pelo ASP 1V,

“eu tenho uma opinido muito clara sobre o meu trabalho. Hoje,
depois de muitos anos trabalhando nessa &rea, eu vejo que
trabalhando na cadeia é s6 mesmo o tempo € que ensina. E claro que
eu vou buscar cumprir sempre com o meu dever, se eu tenho que
perguntar alguém, se eu tenho duvidas, o que eu vou fazer, eu vou
perguntar pro meu superior, vou tirar a divida com um companheiro
que pode me orientar, entao isto esta muito claro para mim, se eu sei,
vamos dizer que o castigo ndo € o certo, eu ndo vou aplicar o castigo,
porque eu sei o que é certo e o que é errado” (ASP 1V).

Mas, mesmo diante da conviccdo demonstrada pelo ASP na fala
acima, sobre seu modus operandi, 0 conjunto de representacGes sinaliza para certa
deficiéncia no preparo destes profissionais para lidar com a rotina diaria, com o estresse,
com a inseguranca, com o tratamento ao preso, e com as pressdes e 0s conflitos que séo
inerentes ao seu oficio profissional. Nesse ponto, € importante ressaltar que ndo se trata
de minimizar a importancia dos contetdos formais ensinados durante os cursos de
formacdo e de atualizacdo profissional, muito pelo contrario. Ao se enfatizar essa
questdo, 0 que se observa é que, ainda que em diferentes situacfes o ASP faca uso das
técnicas apreendidas na EAP (técnicas de contencdo, uso moderado da forca fisica,
revista intima etc), na rotina profissional, as praticas e maneiras de fazer nem sempre
seguem este caminho, adquirindo um ‘agir proprio’ fundamentado em suas

caracteristicas pessoais, experiéncia com o trabalho, interesses particulares etc.

Um exemplo nesse sentido é o recurso a violéncia como instrumento
de disciplina e/ou de contencdo adotada no cotidiano profissional. Devido ao fato de
lidar com situacdes extremas, crimes barbaros, com requintes de perversidades, riscos
reais ou potenciais a sua seguranca, o0 ASP também desenvolve mecanismos proprios

para lidar com essa realidade, reproduzindo, por vezes, um comportamento também
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violento no interior das prisdes (a cacetoterapia), mas que pode, ainda, extrapolar os
limites da esfera institucional, do seu ‘agir profissional’. 1ss0 € 0 que deixa entrever a
fala do ex-ASP X quando disse que “via casos de afastamento para tratamento de

saude que quando o corregedor ia investigar, tinha agressao domeéstica” (ex-ASP X).

Os ASP’s deveriam ter como eixo-guia de trabalho a no¢do de um agir
profissional ancorado nos pardmetros legitimos/legais, tal como aprenderam nos cursos
de formacéo e de atualizagdo profissional. No entanto, diante das circunstancias que se
apresentam no seu dia-a-dia, eles se véem confrontados com a realidade, e terminam por
adotar um comportamento que, por ocasido, vai contra as orientacbes contidas nos
estatutos, nos regulamentos, e nas normas nacionais e internacionais de direitos
humanos. S&o decisdes que, por vezes, sdo tomadas em razdo da propria
imprevisibilidade criada pela situacdo. Nestes momentos, prevalecem entdo, suas
habilidades pessoais, isto é, a forma como cada um lida com os desafios e as presses

do cotidiano.

As falas também revelam a grande complexidade do oficio
profissional de ASP. Nesse ponto, as justificativas vdo desde a elevada demanda de
responsabilidades, a qual estes profissionais se véem submetidos (e que deve ‘fazer
cumprir’ assumindo, em razdo disso, todos os riscos dai advindos), até as dificuldades
para separar a vida pessoal da profissional. Somam-se a isso um sentimento mais ou
menos difuso de desprestigio profissional, por um lado, relacionado a representacao
sobre o0 estigma que a sociedade Ihe dirige, passando pelos fatores inerentes ao proprio
oficio do trabalho (inseguranca, ambiente prisional tenso e insalubre, violéncia etc.) e,
também, em razdo daquilo que denominam de ‘desamparo do Estado’, revelado, por
exemplo, nas queixas quanto a falta de apoio/acompanhamento psicoldgico, e as
condicBes inadequadas de trabalho no interior dos presidios. Além de todas essas
dificuldades vivenciadas no interior dos espacos prisionais, é preciso, também, levar em
conta as disposicBes orientadoras da carreira profissional, nem sempre motivadas pelo

desejo, pela vocacéo profissional.

Diante do exposto, o que se pode dizer € que ha um conjunto de

representagcdes em torno da profisséo de ASP que se situa no cruzamento do individual
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com o social (dificuldades, medos, insegurancas, insatisfacfes, insegurangas, riscos,
cobrangas, pressdes do dia-a-dia) e que incidem diretamente em suas ac¢Oes e decisdes

no cotidiano.

Trata-se, portanto, de um elemento regulador e articulador das
relagbes sociais na medida em que, enquanto representacdo social se constroi
coletivamente, no espaco intra e extramuros, portanto, reflexo dos valores
compartilhados socialmente, mas que, a0 mesmo tempo, € um elemento incorporado na
propria subjetividade do individuo. Afinal de contas, conforme ensina Bourdieu (1989),
o individuo, constituido em um campo especifico de habitus e de valores especificos,
orienta suas acgdes cotidianas no dominio das “relagdes simbolicas”. Os elementos
constituintes desse habitus conformam o olhar e a percepcdo que o sujeito tem do seu

mundo individual/social.

6.2 - De vigia a vigiado: a constituicdo da identidade social do ex-ASP

Como 0 ex-ASP se vé? Como ele acha que a sociedade o vé? Para
empreender essa reflexdo, é necessario inseri-la no debate em torno da constituicdo da
identidade social. Identificar-se é encontrar um lugar no mundo, um sentido para as
acOes, é se ver e ser reconhecido como individuo a partir das atribui¢cbes definidas
socialmente (REIS, 2001). Nesse sentido, a constituicdo da identidade pessoal esta
interligada a identidade social do grupo a que se pertence, com importante implicacéo
na auto-imagem e na auto-estima do individuo e, nesse sentido, no seu desenvolvimento
ao longo da existéncia social.

Hall (1998) e Porto (1999) explicam que a identidade é resultado de
um longo processo de socializacdo do individuo formado em um espaco plural, de
multiplas relacdes sociais. Conseqlientemente, a correlacdo de maltiplas instancias de
socializacdo, com maior acessibilidade a valores e referéncias identitarias, configura um
campo de socializacdo também bastante diversificado. No mundo contemporaneo, o
sujeito social é influenciado pelas diferentes instancias de socializacdo, em outras
palavras, pelo entrecruzamento dindmico da socializacdo primaria (familia) com a

secundaria (escola, religido, trabalho etc).
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Na tentativa de entender essa questdo, Berger & Luckmann (1987)
explicam que a socializacdo € um processo por meio do qual cada um € introduzido no
mundo objetivo de uma sociedade ou de um setor dela. E na socializagdo primaria (a
familia) que o individuo entra em contato com o mundo social, assumindo como seu 0
mundo do outro. Na socializagcdo primaria, os papéis comecam a ser definidos passando
paulatinamente de uma esfera mais concreta para outra mais abstrata. Nesse processo de

mudanca, o individuo

“identifica-se agora ndo somente com 0s outros concretos,
mas com uma generalidade de outros, isto é, com a
sociedade. Somente em virtude desta identificacdo
generalizada, sua identificacdo consigo mesmo, alcanca
estabilidade e continuidade” (BERGER & LUCKMANN,
1987: 178).

Com isso, a familia assume papel fundamental, pois, trata-se do primeiro
nucleo promotor de acdo educativa sobre seus integrantes, responsavel pela protecédo e
desenvolvimento social e cultural. E no ambiente familiar que o individuo desenvolve
suas habilidades emotivas e cognitivas, que aprende a orientar suas atitudes, a receber e
expressar seu afeto, suas angustias, suas alegrias e incertezas. Ao se destacar a
importancia dos aprendizados obtidos pela familia, os entrevistados abaixo fazem uma
autocritica sobre sua situacdo atual apontando para a ruptura que se deu em termos de

saberes e valores adquiridos no nucleo desta instituicao:

Pesquisadora: como vocé acha que a familia te vé hoje?

“E uma tristeza pra todo mundo essa minha situacdo, é um grande
arrependimento o que eu sinto hoje diante da minha familia, que la
em casa nunca teve caso igual a esse [...] somos em 8 irmdos, familia
grande, que meu pai é homem simples, veio da roca, gente da roca
tem vergonha quando o filho erra o caminho [...] que eu ja pedi pra
ele nem vir por aqui, pra esperar um pouco mais que vou sair logo
daqui... ” (ExX-ASP IX).

“Ah, isso foi a pior coisa que aconteceu, pensa que numa casa, que
nunca teve um caso assim, tanta gente, pensa que um parente ta
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trabalhando e que, de repente, é preso, pensa so, que a familia toda
fica abalada...” (ex-ASP I).

Bourdieu reconhece a importancia do mundo simbdlico interiorizado
na infancia. Compreende que o individuo ndo reconstroi diariamente sua visdo de
mundo, nem mesmo sua forma de agir sobre ele; ao contrério, ele traz em si, por um
processo de inculcacdo (ou de interiorizagdo da exteriorizagdo), um “‘sistema de
disposigdo duravel”, ndo produzido pelo individuo, mas anterior a ele; um habitus que
funciona praticamente como um “sensor”, determinando ‘“‘condutas exemplares” (ou

ndo) para qualquer agente (BOURDIEU apud MICELI s/d) inserido em toda estrutura.

“O modo de conhecimento praxeologico tem por objeto
ndo apenas o sistema de relagdes objetivas que o modo de
conhecimento objetivista constréi, mas também as
relacbes dialéticas entre estas estruturas objetivas e as
disposicOes estruturadas pelas quais elas se atualizam e
que tendem a reproduzi-las, vale dizer, o duplo processo
da interiorizacdo da exterioridade e da exteriorizacdo da
interioridade” (Bourdieu apud Miceli, s/d: XXXIX).

O habitus permite ao individuo adaptar-se a situagdes concretas. As
acOes do sujeito social sdo produtos da relacdo entre uma situacdo e um habitus. No
momento do agir, o agente social exterioriza uma leitura propria (fruto da interiorizacéo
e da exteriorizacdo) da situacdo vivida tonando-se, a0 mesmo tempo um individuo
portador de uma personalidade individual e de um habitus social, contribuindo, assim,
para construir uma situacdo. Os sistemas de disposi¢cGes duraveis sdo, portanto,
variantes estruturais do habitus social. Embora o individuo reestruture-o no confronto
com outros habitus, o seu habitus funciona em cada situagdo concreta como ‘“‘uma

matriz de percepcdes e de acdes” (BOURDIEU, 1983).

Por ser portador dessa matriz geradora de sentido, a0 mesmo tempo
em que interage com diferentes sujeitos portador de outras matrizes, o agente social
também pode desempenhar tarefas multiplas, seguindo o principio de improvisacdes
regradas, no sentido de que sua consciéncia ndo nasce a cada momento; 0 modus
operandi ndo esta totalmente sob controle dos individuos, o habitus social faz parte de
suas estruturas mentais (BOURDIEU, 1983).
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No entanto, por meio da nogéo de desvio, Bourdieu (1983) explica que
0 habitus social € a matriz, mas ha também os sistemas de disposi¢des individuais (0s
desvios), adquiridos por constantes reestruturacdes ou ajustamentos, variando de acordo
com as situagGes. O grau de desvio que o individuo porta em relacdo a matriz geradora
varia. Dai Bourdieu considerar que as a¢des dos individuos podem assumir um caréater
de acOes coordenadas, mas ndo totalmente, pois, é o resultado do encontro de diferentes

habitus, sendo este o principio da socializaco.

Compreende-se a socializagdo secundaria como “qualquer processo
subseqliente (a socializacdo primaria) que introduz um individuo ja socializado em
novos setores do mundo objetivo de sua sociedade” (BERGER & LUCKMANN, 1987:
175). Nesse sentido, outros sistemas de valores, interiorizados na socializagio
secundaria agem no sentido de formar uma estrutura mental marcada pelo

entrecruzamento com os valores adquiridos na socializa¢do primaria.

O contato do ex-ASP com diferentes instituicbes da sociedade
provoca mudangas em sua visdo de mundo. No mundo moderno, os sistemas de
orientacdo para a vida social sdo ambiguos, tortuosos e contraditérios. Nesse sentido, o
sujeito pode assumir diferentes identidades conforme as diferentes situacdes
vivenciadas em sua trajetoria. A identidade esta, assim, estruturada dentro de um
contexto em que diferentes mundos se entrecruzam, se misturam e, muitas vezes,

entram em conflito.

Assim sendo, sem esquecer a importancia da socializacdo primaria
como variavel importante na formagéo da identidade social de ex-ASP’s, é importante
reconhecer ainda que ha um cruzamento multidirecional de valores apreendidos na
socializacdo secundaria, fazendo com que o conflito, devido a interiorizacdo dos
distintos valores incorporados durante a existéncia do sujeito, seja uma possibilidade

concretamente existente.

“O habitus seria um conjunto de esquemas implantados
desde a primeira educagdo familiar, e constantemente
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repostos e reatualizados ao longo da trajetoria social
restante, que demarcam os limites & consciéncia possivel
de ser mobilizada pelos grupos e/ou classes, sendo assim
responsaveis, em ultima instancia, pelo campo de sentido
em que operam as relacdes de forca. (...) 0S grupos ou
classes compartilham das indmeras competéncias que
perfazem seu capital cultural, como uma espécie de
principio que rege as trajetorias possiveis e potenciais da
praticas” (BOURDIEU apud MICELI, s/d: XLII).

A abordagem da identidade social de ex-ASP’s deve se atentar para a
existéncia de maltiplas instituicdes sociais, tais como a familia, a escola, o trabalho, a
prisdo etc., que compdem o seu habitus social/profissional. Por isso, entender a
formacédo da identidade social de ex-ASP’s, significa entender como a coexisténcia de
codigos simbdlicos diferentes presentes na subjetividade humana produz condutas

sociais delituosas.

“tem momentos em que bate uma soliddo muito forte. Entdo, eu paro
e fico lembrando de tudo, acho que se o tempo voltasse para mim, eu
ia estudar mais, ia seguir um curso superior. Faz muita falta um curso
superior, com certeza, eu ndo ia estar aqui se eu tivesse um curso
superior hoje, eu ia, sei la, pra aviacdo, teve um tempo que eu queria
ser piloto, mas eu ndo agarrei este meu sonho, podia ter acreditado
mais...” (ex-ASP V)

No entanto, tdo importante como tentar explicar a modificacdo da
identidade social, é reconhecer que este processo ndo ocorre de uma forma tranqila e
sem conflitos. A construgdo da identidade social de ex-ASP’s revela-se um fendmeno
multifacetado e complexo, fruto de um longo processo de socializacdo pelo qual passa o
individuo (da interiorizacdo e da exteriorizacdo continua, como afirma Bourdieu), da
relacdo conflituosa estabelecida nos “contatos sociais mistos” entre normais e
estigmatizados (conforme postulado por Goffmam), da atribuicdo e interiorizacdo de
uma etiqueta, ou um rétulo (Goffman; Becker, 2001), e da relagdo entre o “vinculo
institucional” (do ASP com a priséo, pela via do trabalho) com a defini¢do da identidade

social (também destacado por Goffman).

Nesse sentido, e apropriando-se da contribuicdo de Goffman (1975),

convém destacar o “vinculo institucional”, por meio do oficio profissional de ASP, e a
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importancia desse “vinculo” na definicdo de identidades. Chamar a atencdo para essa
questdo é importante, sobretudo, para compreender os efeitos produzidos pelas
instituicBes sociais sobre as agbes sociais dos sujeitos. E nessa relacio que, acredita-se,
vao se modificar as identidades sociais e, analisa-las, permite uma melhor compreenséao

de seus efeitos.

Goffman (1961: 149) esclarece que € no vinculo institucional que o
individuo constituira definicGes identitarias a respeito de si, do outro e das relacbes
sociais. Sob esse ponto de vista, lembra o autor que “se todo vinculo supée uma
concepcdo ampla da pessoa ligada por ele, devemos ir adiante e perguntar como o
individuo enfrenta essa definicdo de si mesmo.” Abordando o vinculo institucional e a

definicéo da identidade social de seus participantes, o autor observa que

(13

a atividade esperada na organizacdo supde uma
concepcao do ator e que, portanto, uma organizagdo pode
ser vista como um local para criar suposicdes a respeito da
identidade (...) um lugar onde sistematicamente surgem
suposicOes a respeito do eu (...) e que prescrever uma
atividade é prescrever um mundo; eludir uma prescricao
pode ser eludir uma identidade ” (GOFFMAN, 1961: 158).

E a partir do conhecimento adquirido nessa situaco que os individuos
entram em comunicacdo entre si, avaliam suas a¢des, conhecem a si mesmos e aos
outros e aprendem também a orientar (seja através de conformismos ou de resisténcias)
seus comportamentos. Nesse sentido, essa “identidade” que se esta colocando em foco
deve ser vista com a complexidade que Ihe atribui o autor ao afirmar que:

“Sem algo a que pertengamos, ndo temos um eu estavel;
apesar disso, 0 compromisso e a ligacdo totais com
qualquer unidade social supde uma espécie de auséncia do
eu. Nosso sentimento de ser uma pessoa pode decorrer do
fato de estarmos situados numa unidade maior; nosso
sentimento de ter um eu pode surgir através de pequenas
formas de resisténcia a essa atragdo. Nosso ‘status’ se
apoia nas construcoes solidas do mundo, enquanto Nnosso
sentimento de identidade pessoal reside, frequentemente,
em suas fendas” (GOFFMAN, 1961: 259).
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Tomando-se como ponto de partida a nogdo de ‘vinculo’ entre
identidade social e identidade profissional, tendo como resultado a identidade
socioprofissional, passa-se entdo a questionar como se d& a mudanca de identidade de
agentes institucionais (ex-ASP’s) que, em certo momento da carreira institucional,
romperam com 0s preceitos contidos na lei, sendo a prética da corrupcédo levada a efeito

entre ASP’s e presos no interior das prisoes.

Pesquisadora: Como vocé se vé hoje?

“Doutora, eu me vejo hoje em uma grande ironia da vida. Que mudou
muito a minha vida, que quem faz a tranca, ser trancado, viver na
tranca, isso é muito duro [...] eu n&o falo assim como pra justificar, ta
aqui um exemplo de quem foi tomado pelas circunstéancias (como
assim, tomado pelas circunstancias?) Eu vou dizer uma coisa que é
uma coisa que todo agente sabe, que isso 0 agente houve antes de por
0 pé aqui. Tem uma coisa que é muito perigosa que € quando o0 agente
se engana com amizade com o preso. O preso ta aqui, 0 mundo dele é
muito limitado, o agente representa muito para ele, entdo, quando o
agente passa a ter amizade, pode ser muito perigoso. (essa foi a sua
situacdo?) Isso foi a minha situacdo... as vezes eu me pego me
perguntando: Por que, ndo é mesmo, por qué? De agente que eu era,
e hoje, a preso, pensa bem, que mudanca na vida de alguém” (ex-
ASP V).

O trecho acima em que o ex-ASP afirma que foi tomado pelas
circunstancias é reveladora de uma situacdo possivel na relacdo entre ASP e preso na
rotina prisional. Nesse ponto, ainda que os ASP’s sejam orientados a manter-Se
afastados de qualquer tipo de ‘acordo/negociacdo’ com os presos, entendem que ¢
importante estabelecer certo tipo de ‘relagdo de utilidade’ com estes, a fim de assegurar
a funcionalidade da prisdo. Nesse sentido, a convivéncia no dia-a-dia entre ASP’s ¢
presos pode levar a sentimentos de simpatias e antipatias pessoais, cabendo, entdo, ao
ASP estar atento para que tais sentimentos ndo se transformem em relagdes ‘pessoais’
de amizade/inimizade (SILVEIRA, 2009). Nesse ponto, vale lembrar o que consta na
Lei Complementar 959 de 13 de setembro de 2004 de Séo Paulo, ao apontar que dentre
0s riscos decorrentes do exercicio da profissdo, ha aqueles relacionados a integridade
moral do ASP, desde que sejam assimilados valores e padrbes de comportamentos
delinqlientes, em razdo da constante convivéncia com as adversidades do sistema

prisional.
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No entanto, faz-ne necessario atentar para uma questdo que esta
implicita na orientacdo acima. Refere-se a possibilidade (real ou potencial) do ASP
envolver-se pessoalmente com o preso, pois, conforme destacou Bodé de Moraes (2005:
230) “o agente penitenciario se digladia todo o tempo com a identificacdo e a
proximidade com o preso, que aumentam 0s riscos de sua contaminagdo moral pela
massa carceraria”’. Pensando assim, € importante que o agente penitenciario se policie
a si mesmo, uma vez que ele estard sendo frequentemente observado pelos presos,

conforme destacado por Campos Coelho (2005). Ainda, nesse sentido, destaca o autor:

“As distingoes individuais, ao contrario das tipificagoes,
representam para o guarda também uma ameaca
permanente de envolvimento pessoal qu deve ser evitada a
todo custo, sobretudo porque existe a crengca — sempre
bem fundamentada — de que o preso manipula esse
envolvimento para ‘corromper a autoridade’, criar
problemas para o guarda e desmoraliza-lo frente a massa
carcerdria” (CAMPOS COELHO, 2005: 104-5).

Desse modo, se, por um lado, o ‘vinculo utilitario’ entre ASPs e
presos € fundamental para fins de manutencdo da seguranca e da disciplina dos
estabelecimentos prisionais, por outro lado, pode decorrer dessa relacdo um exercicio
mutuo de poder orientado, sobretudo, pela busca de satisfacdo de interesses particulares
para cada uma das partes, extrapolando os parametros legitimo-legais impostos pela
atividade profissional. E, portanto, neste momento, em que o agente penitenciario usa
de suas prerrogativas profissionais para obter vantagens pessoais, que a corrupgéo torna-
se um componente mediador das relagdes entre ASP’s e presos, tal como observado na
fala a seguir:

Pesquisadora: vocé pode falar um pouco sobre como aconteceu o

seu envolvimento nesse crime?

“Veja bem, nada acontece de um dia para o outro, 0 preso maquina
todo dia, dia apos dia, como se livrar dali, entdo, ele vé no ASP a sua
salvacdo. Eu trabalhava no.... ja tinha um certo tempo [...] sempre
ouvi 0 outro lado, ao contrario daqueles companheiros que dizia
‘passou pra dentro, ndo importa o que fez la fora, aqui dentro é tudo
igual’, eu achava diferente que ndo era bem assim, entdo, que tinha
uns casos que era uma fatalidade da vida [...] Hoje eu vejo que tem
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muito engodo, para a minha tristeza, eu vejo isso tarde, a mente do
crime maquina todo dia como sair dali, porque a vida numa priséo é
desesperadora, entdo, o preso faz de tudo para sair dali custe o que
custar. (Vocé disse que foi preso em flagrante, como foi isso?) Foi
sim, foi na casa da irma do preso, era um ship (de celular)” (ex-ASP

).

Ainda, nesse aspecto, importante consideracdo faz Santos ao afirmar

que

“O que pode ser mais alarmante é quando o profissional,
neste caso, 0 Agente Penitenciario, ndo consegue
estabelecer um limite consciente da linha que delimita os
espacos a serem ocupados e neles se envolver, formando
assim possiveis vinculos sociais de carater comprometedor
a ele e as rigidas normas institucionais. E ténue a linha que
separa 0 preso do Agente Penitenciario quando ndo héa
marcadores conscientes e eficientes sobre o papel de
controle exercido pelo profissional. Papel que deve ser
antagbnico a posicdo de preso do outro individuo, o qual
estd na “mdo contraria”, ou ao menos transversal, do
percurso que é delimitado na instituicdo” (Santos 2007:
24).

E importante destacar que a prisdo se constituiu como um local
destinado a promover uma profunda modificacdo na identidade dos individuos (estufas
para mudar pessoas, no sentido atribuido por Goffman) e, por esta razdo, caracteriza-se
como uma instituicdo social com praticas autoritarias e domesticadoras. O novato, ao
chegar a prisdo, tem o seu eu sistematicamente mortificado, e é submetido a uma série
de degradac6es, humilhacgdes, rebaixamentos e profanacGes, tal como ensina Goffman
(1961). Isso significa afirmar que o internado “comega a passar por algumas mudangas
radicais em sua carreira moral, uma carreira composta pelas progressivas mudancas
que ocorrem nas crencas que tém a seu respeito e a respeito dos outros que s&o

significativos para ele” (1961: 24).

Ao mesmo tempo em que a prisdao produz a mortificacdo do eu, ela
também produz um estigma (atributo social negativo) nagueles que nela ingressa
(GOFFMAN, 1981). Estigma e mortificagdo sdo componentes importantes na
constituicdo da identidade vinculada & instituicdo prisional. Ambos dilaceram a

percepcdo que o individuo tem a respeito de si proprio. Na prisdo, esse processo de
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deterioracdo da identidade leva a adocdo de uma nova identidade, que é atravessada

pelo fendmeno da prisionizagao.

Isso quer dizer que a vida neste micro-mundo leva a uma perda de
identidade produzida no espago social extramuros, e a elaboracdo de uma nova
identidade vinculada a instituicdo prisional. Na prisdo, o internado deve aprender, e
muito rapidamente, a ser um preso, fato este que ocorre mediante processo de
socializacdo ao novo mundo (complexo, austero, perigoso e insalubre), visto que disso

ele depende para assegurar sua sobrevivéncia.

A prisdo, com seus mecanismos de punicdo, faz com que o internado
se afaste paulatinamente do convivio social. No interior desses espacos institucionais,
regras de convivéncia sdo construidas e devem ser seguidas por todos e por cada um.
S&o as leis da massa, as regras da cadeia (RAMALHO, 1979) que normatizam todo o
modo de proceder da populacéo prisional. Nesse ponto, “As regras da cadeia, assim
como as leis da justica de um pais, tém autoridades reconhecidas como tais as quais €
atribuido o poder de aplica-las, poder que paira acima das partes envolvidas”
(RAMALHO, 1979: 41).

Essas regras do proceder e todos os mecanismos de relagcdes sociais
desenvolvidos no interior das prisdes sdo partes do fendmeno da prisionizacéo,
produzido em funcdo da prépria privacdo de liberdade, e que constitui a chamada
‘cultura prisional’ introjetada pela populagdo carceraria. Tal situagdo traz conseqii€éncias
indeléveis como a despersonalizacdo, pois, no interior das prisdes, o sujeito se torna um
namero quantificavel entre tantos outros, tal como ensinado por Goffman (1961).
Ainda, segundo o autor, a prisdo é uma instituicdo total, onde individuos separados da
sociedade por um periodo de tempo levam uma vida fechada e formalmente
administrada (1961: 12). Trata-se de um ‘hibrido social’, parcialmente comunidade

residencial, parcialmente organizacdo formal.

Bodé de Moraes (2005: 222) destaca que o desgaste profissional é um
elemento importante para se entender o processo de constru¢do da identidade social do
ASP. A esse respeito, 0 autor entende que a necessidade de vigiar e manter a ordem em

uma instituicdo total com as caracteristicas das prisdes coloca 0s agentes penitenciarios
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sempre em uma posi¢cdo ambigua posicionando os individuos deste grupo entre dois
mundos: o da lei/ordem e o do crime/desordem. Desse modo, um efeito imediato de tal
situacdo é o estresse continuo produzido por um tipo de familiarizagdo e/ou

naturalizagéo dos fatos ocorridos no interior dos presidios.

Pesquisadora: O que vocé pretende fazer quando sair daqui?

“Doutora, eu ainda néo sei o que eu vou fazer quando eu sair, mas
uma coisa eu tenho a mais absoluta certeza: agente eu ndo quero ser
nunca mais na minha vida, ta maluco se eu voltar nessa profissao
(Por que vocé fala assim, com tanta convi¢ao?) Por que? Porque,
vamos dizer, eu deixei de viver, eu vejetei ali dentro, eu vejetei vendo
tanta opresséo na minha vida. Olha, s6 pra senhora ver 0 meu drama,
teve uma época que eu tava tdo desgastado, eu tava numa paranoia
sO, tinha mania de perseguicdo, foi muito tempo eu assim, nesse
sofrimento; eu chegava em casa, ninguém mais me suportava, briga
era todo dia, ndo tinha paciéncia com nada, eu vivia muito mal
humorado, pressdo alta, eu presenciei um caso muito barbaro, aquilo
mexeu muito comigo, e ai parece que depois ja ndo sente mais...eu
ndo quero isso pra mim outra vez” (ex-ASP 1V)

Ainda, nesse mesmo sentido, prossegue Bodé de Morais dizendo que o
processo de socializacdo, familiarizacdo e/ou naturalizacdo permite aos ASP’s
internalizarem elementos que, caso ndo fossem tomados como naturais, causariam uma
maneira continua de estranhamento e choques na convivéncia entre estes dois grupos de
pessoas (ASP’s e presos). Sendo assim, tal processo vivido pelos agentes penitenciarios
lhes indica a necessidade de “manterem-se sempre em alerta, desconfiados de tudo,
inclusive dos proprios companheiros de profissdo, sabendo-se que alguns se
contaminam com o crime e viram criminosos também” (BODE de MORAES, 2005:
222).

Entende-se que a experiéncia da prisionizacdo €, na maioria das
vezes, tdo violenta que se distancia em grau e intensidade da préatica que a motivou (o
crime). E, sobretudo, no retorno ao convivio social que essa experiéncia se torna mais
visivel. A esse respeito, em estudo sobre a reincidéncia penitenciaria no Distrito Federal
(Reis, 2001), ficou constatado que um dos elementos explicativos para a conduta

reincidente reside na assimilacdo, pelo egresso do sistema prisional, da auto-imagem
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negativa imputada pela sociedade, resultando em frustragdo, revolta, insatisfagéo,
dificuldades de estabelecer novos vinculos sociais, reinsercdo na atividade criminosa

etc. Trata-se, portanto, do reconhecimento social negativo, isto é,

“um conjunto de “atributos, esteredtipos ou categorizagdes
negativas” imputados pela sociedade a individuos que se
encontram em uma situacdo de estigma social.
Compartilhado nas relagfes cotidianas, e interiorizado
pelo sujeito estigmatizado, o reconhecimento social
negativo se cristaliza em sua identidade social reforgando
e/ou agravando seu comportamento social reincidente”
(REIS, 2001: 9).

A importancia do reconhecimento social &, também, abordada por
Becker (2001) ao tratar do etiquetamento, sobretudo, ao chamar a atencdo para 0s
efeitos que a ‘definicdo de criminoso’ produz sobre a identidade social. Sabe-se que
nessa vertente de explicacdo, o crime existe no momento em que o Estado define o
criminoso, sendo as agéncias de controle e repressdo ao crime (policia, justica, prisao)

instituicoes que detém alto poder de definicéo.

Dai provém também uma etiqueta/rotulo que é atribuido a certos
individuos/grupos por meio de complexos processos de selecdo (a criminalizacdo).
Desse modo, uma preocupacdo na perspectiva do etiguetamento reside nos mecanismos
de interacdo social pelos quais o individuo é estigmatizado/rotulado e, em razéo disso,
pode ndo resistir ao aviltamento da sua propria imagem. Quando isso acontece, 0
reconhecimento social (dos estereétipos criados pela sociedade) € introjetado
impelindo-o0 a uma reacao apoiado na forma como o outro o Vé.

Sob esse ponto de vista, observa-se que 0s estigmas provenientes do
‘vinculo institucional’ sdo profundamente marcantes, os valores que o preso adquiriu
para sobreviver estdo definitivamente interiorizados/internalizados. E, portanto, nesse
sentido que o aprisionamento produz, em parte, individuos violentos, embrutecidos que
se identificam e identificam o ‘outro’ sob o prisma da violéncia. Essa é uma
caracteristica importante das prisdes, uma marca que coloca a violéncia em um campo
inerente a propria légica da prisdo, isto €, de uma instituicdo total. Ndo poucas vezes, as
relagBes sociais constituidas nesses espagos institucionais sdo profundamente marcadas

por atos/acOes de violéncia, de tal modo que o direito a voz é interditado ou abolido.
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A semelhante situagio também se encontram submetidos os ASP’s,
uma vez que precisam apreender rapidamente a dindmica da prisdo e, principalmente,
para efeitos de manutencdo da ordem, da disciplina e do controle interno, precisam
assimilar ‘como pensa o preso’, tal como destacado por Bodé de Moraes (2005: 221).
No entanto, prossegue o autor, este aprendizado ndo se faz sem que haja um enorme
‘custo psiquico’ e identitario para o ASP, uma vez que significa para este mimetizar-Se
com aquilo que ele percebe como sua antitese. Nesse ponto, conforme informado por
um docente da EAP,

“Ele (0 ASP) ndo se da conta da mudanca, que ele fala como o preso,
giria do preso, para entender o preso, ele aprende a giria, entdo, ele
nao vé que ja esta tratando todos como se fosse o tratamento com o
preso. E forte essa metamorfose, parece que o ASP adormeceu, ele
ndo se da conta disso” (Direcao/EAP).

“O senso comum tem distancia da realidade da prisdo, ele rejeita.
Tem gente que faz qualquer coisa, mas ndo vai trabalhar na priséo.
Eu vejo que o ASP ndo tem uma identificacdo com aquela realidade
antes de trabalhar no sistema. Depois de um tempo, ele passa a ter, ai
vem as conseqiéncias (como assim?) por exemplo, no
comportamento dele, isso muda muito, muda na familia, 1a na cadeia,
ele ja ndo fala muito sobre o trabalho, as vezes até esconde o trabalho
dele, ai tem varios motivos, mas casos de baixa psiquiatrica (licenca)
é alta, eles reclamam nos cursos, tem um problema sério de baixa-
estima” (Docente 1I/EAP).

E possivel dizer que os ASP’s sdo objetos de duplo estigma: por um
lado, em razdo do proprio oficio profissional, uma vez que a sua imagem esta ligada ao
seu ‘vinculo’ de pertencimento institucional, e, por outro lado, em razao dos efeitos da
prisionizacdo em sua identidade social que reflete, em alguma medida, em seu modus
operandi no espaco intra e extramuros. A esse respeito, na tentativa de explicar os

efeitos da prisionizacdo sobre o ASP, o docente abaixo esclarece que

“Entre os cursos de formagdo e aperfeicoamento, ele (0 ASP) ja ndo
é mais o mesmo. Na formacdo, eles estdo mais limpos, quando ele
vem pro aperfeicoamento, ele vem destrutivo, violento, ele ja ta
resistente ao conteudo. Ele (o professor) pode dar uma aula
maravilhosa, mas ele (o ASP) é invertido, vitimizado pela cadeia. E
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impressionante a deterioragdo, € brutal como eles sdo prisionados”
(Direcao/EAP).

Ainda, nesse mesmo sentido, ao assinalar as dificuldades pelas quais
passam os operadores da ordem (juizes, policiais civis e militares, guardas da priséo),
Bourdieu (1997: 268) destaca que em relacdo aos guardas de prisdo: ‘“trata-se
sobretudo de suas condigdes de trabalho: por vezes, sdo assimilados — e se assimilam a

si mesmos — a populacdo que estd sob sua vigilancia: quando estdo em servico,

2

afirmam estar em ‘detengdo’”:

“Eu vou falar uma coisa que € até uma coisa muito ruim o que eu vou

falar aqui: que tudo quanto é coisa maligna pode acontecer nos
CDP’s da vida. Um motivo muito banal pode ter um desfecho muito
tragico. Entdo, cada um la sabe que tem a sua obrigacdo (como
assim?) Um exemplo banal, que ndao pode ‘levantar olho’ na mulher
de outro, nem na mée, nem na irma, ta4 entendendo isso? (sim) nao
pode mexer no que é do outro, se mexer, vai ter que explicar porque
mexeu, sendo, um vai sair na briga, entdo eu ja vi muitos casos
tragicos de briga assim, e a mente do ASP, que vé tudo aquilo &
dentro, a mente fica voltada pra tudo aquilo, parece que depois de
tanto tempo, o ASP ja fica meio que anestesiado, ndo sei explicar
direito, € uma coisa muito estranha o que acontece, € uma coisa que
acontece muito, quando vocé vé, aquilo ja faz parte da sua vida, vocé
sonha com aquilo, dai, o agente tem um descanso e volta, e volta pra-
queles problemas todos de novo que ndo acaba nunca, isso ano apos
ano vendo morte, vendo opressao, vendo ameaca...e, ai uma confusao
na cabega, uma confusdo muito grande...” (eX-ASP V)

Assim € que, 0s agentes penitenciarios acabam, na lida diaria do
oficio, sofrendo um processo de ‘assimilagdo de comportamento’ do outro, 0 preso.
Nesse aspecto, tal situacdo poderia interferir ndo apenas na aquisicao, pelo ASP, de uma
linguagem propria do mundo prisional (as girias da cadeia, como é comumente
conhecida), mas, além disso, na adocdo de um modus operandi peculiar que se constitui
pela sua insercdo na atividade criminosa, definida por Goffmam como escandalos de
identidade. Essa mudanca e/ou confusdo de identidade do ex-ASP foi sabiamente

discutida pelo autor, como se pode observar na seguinte passagem:

“Nas instituicdes totais, muitas vezes ouvimos anedotas de
identidade. Os internados falam das vezes em que foram
confundidos com membros da equipe dirigente e, durante
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algum tempo, permitiram que continuasse a haver o erro
de identificacdo, ou das vezes em que consideraram
pessoa da equipe dirigente como se fosse um internado; as
pessoas da administragdo também contam como foram
confudidas com internados [...] E também encontramos 0s
escandalos de identidade, casos em que uma pessoa
comegou como membro da equipe dirigente, de alguma
forma caiu em desgraca, e se tornou membro do grupo de
internados na mesma instituicdo (ou em instituicdo
semelhante)” (GOFFMAN, 1961:99).

Como o ex-ASP se vé? Como ele acha que a sociedade o vé? Esses
guestionamentos tornam-se vitais na discussdo em torno da constituicdo da identidade
social. Nesse ponto, vale lembrar que ainda que o estigma seja experimentado de
forma subjetiva, trata-se de um atributo que é construido e compartilhado socialmente,

sendo, portanto, consequiéncia dos processos de intera¢des sociais dos individuos.

Nesse aspecto, nota-se uma mudanga importante em sua posi¢do
social: de vigia a vigiado, em outras palavras, de ‘representante da lei’ a ‘infrator da lei’,
ele transita no cruzamento de dois mundos (da lei e do crime) vivenciando uma
experiéncia de vida impar que se reflete diretamente no seu modo de compreender a
realidade social e sua identidade social. Assim, ao se transformar, de um momento para
outro, de ASP a preso, ele muda a posicdo que ocupa dentro da prisdo, mas nao a
condicao de estigmatizado/rotulado, alterando tdo somente o ‘peso’ do estigma que
reconhece portar consigo. “Nada se compara com ter vindo parar do lado de ca das
grades” ¢ a frase usada por um ex-ASP para expressar 0 seu drama pessoal, que ele

tenta explicar falando do sentimento de rejeicdo que diz ter sofrido apos a condenacéo.

“[...] eu ndo estava na melhor profissdo do mundo quando eu vim
parar aqui, sofri muita critica de todo lado quando escolhi trabalhar
aqui, mas eu vou dizer uma coisa, nada se compara com ter vindo
parar do lado de cd das grades. Tem uma rejeicdo que nada se
compara a ela” (ex-ASP V).

“Nada ¢é tdo degradante pro ser humano quanto isso, ficar preso
(Como assim? Vocé disse ha pouco para mim que o trabalho do
ASP ¢é meio que confundido com o crime...) N&o, o que eu quis dizer
é por causa do preconceito que existe, sei 1a, as vezes fica parecendo
que quem trabalha com vagabundo ta aberto a conivéncias, a
falcatruas com preso, mas outra coisa bem diferente é estar aqui
preso, isso, sim, é o atestado de vagabundo [...] é o vagabundo, € o
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ladrdo, é o assassino, é assim que todo mundo vé, eu inclusive” (ex-
ASP V).

H&, nas palavras do ex-ASP acima, uma percep¢do mais ou menos
formada em torno da idéia de que os atributos pelos quais a sociedade define um
criminoso (bandido, ladrdo, vagabundo,) serdo agora afirmados com relacdo a si
proprio. Isso porque, segundo o entrevistado, a imagem que 0 senso comum tem sobre a
prisdo é uma construcdo social que ndo faz diferenciacdo entre este ou aquele preso.
Pensando assim, para 0 senso comum, em vez de expressar atributos especificos de
individuos que infrigem a lei, expressa atributos estigmatizantes que atingem a todos,
indistintamente. Isso € o que parece compartilhar o ex-ASP acima ao dizer que uma vez

preso, € sempre ladréo.

Toma-se como exemplo nesse ponto a imagem construida pelo ex-
ASP em torno da antitese ‘trabalhador’ x ‘vagabundo’. Sabe-se que o0 termo
‘vagabundo’ ¢ uma expressao correntemente adotada pelos ASP’s para referir-se a
quem se encontra preso, visto como ‘criminoso’, que ‘faz do crime uma carreira, um
‘ganho de vida’. E um adjetivo oposto & no¢io de ‘trabalhador’, que ‘vive
honestamente’, com o ‘fruto do seu trabalho’, e que ndo se envolve em ‘negdcio sujo’
(furtos, roubos, corrupg¢do). Nesse ponto, ao falar de si proprios, de sua conduta social,
0s ex-ASP’s tendem a explicar o ato criminoso por ‘fatores circunstanciais’, alegando
que sempre trabalharam e, em razao disso, fazem oposicao a imagem do ‘vagabundo’. A

fala abaixo é elucidativa nesse sentido:

Pesquisadora: Como vocé acha que os seus colegas de profissdo o

véem atualmente?

“Mudou muito o olhar deles hoje comigo. Hoje eu quero tirar a
cadeia e sair daqui logo, e vou ter que viver na minha realidade, que
nao é a de um vagabundo, ficar zerado com a justica é o que eu mais
quero hoje, que € comum achar que preso € tudo igual, é tudo
vagabundo, s6 que eu vim parar aqui por uma fraqueza minha
pessoal, que eu ndo entrei na vida do crime pra sempre, todo mundo
sabe que eu ndo sou um criminoso, que eu trabalhei durante toda a
minha vida, a familia sabe, os amigos sabem ” (ex-ASP XI).
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De fato, a explicacdo acima de fraqueza pessoal € um mecanismo
subjetivo que aparece, justamente, para ofuscar o estigma de ‘vagabundo’, com o qual
ele se esforca para ndo ser identificado. Além disso, a nocdo de ficar zerado com a
justica remete a idéia de punicdo legal, papel oficialmente esperado da instituicdo
prisional. Observa-se, de todo modo, que esta representacdo é percebida em funcéo da
necessidade que o entrevistado tem de convencer a si mesmo e aos outros sobre o

‘cumprimento do seu dever’ e a sua recupera¢ao para o convivio social.

Ainda, nesse sentido, na fronteira que separa a representacdo de
‘criminoso’ e ‘nao criminoso’ (ainda que todos sejam assim qualificados do ponto de
vista juridico-legal) esta presente a idéia de “pertencimento ao mundo do crime”, a qual
0S ex-ASP’s buscam distanciar de si proprios. Nesse ponto, apesar de todos serem
presos e condenados judicialmente, explicam que ndo sdo criminosos, pois, ndo tém
carreira no mundo do crime. Nesse sentido, buscam, de algum modo, expressar uma
auto-imagem positiva que se imagina estar mais proxima de sua aceitacdo social e, ao

mesmo tempo, distanciar-se do estigma de bandido, criminoso:

“...ndo pode colocar tudo no mesmo saco... Eu estou aqui, mas a
minha situacdo é muito diferente do ladrédo que ta /d nos CDP’s.
Porque eu nunca tinha praticado um crime antes. Quem esta aqui na
P2 ja foi um trabalhador, um pai de familia, foi uma fraqueza do seu
carater, mas nao quer dizer que sempre foi bandido” (Ex-ASP X).

“Eu vou falar uma coisa que a senhora vai me entender: eu falei pra
minha esposa outro dia que eu ndo quero nunca a minha filha pondo
0s pés aqui. Eu ndo quero isso, mesmo que a saudade aperta, a gente
oprime, mas [...] me vé aqui trancafiado igual a um bandido, isso eu
nao quero, fica aquela idéia na mente que é um delinquente, e 0 meu
caso nao é esse, porgue eu me vejo assim, eu nao sou um bandido, eu
nunca matei, eu nunca assaltei banco [...] é diferente de quem vive do
crime, eu ndo vivo do crime, o bandiddo mesmo nédo tem vergonha dos
atos dele, fala em arrependimento, mas quando solta, ele volta pro
crime, eu ndo, eu tenho vergonha...” (ExX-ASP 11).

Entende-se que a auto-imagem de um individuo sé pode ser mantida
em um contexto social no qual as outras pessoas estejam também dispostas a
compartilhar com ele dessa identidade. Nesse sentido, a aprovagéo ou reprovacao social
sO sdo possiveis a partir da relagdo que se estabelece com outros individuos em uma

situacdo social. Pensando assim e, tomando como base a discussdo de Berger sobre a
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relagdo entre identidade e sociedade, as falas dos ex-ASPs acima sdo indicativa de uma
situacdo na qual, apos a prisdo, sua identidade social foi modificada e, em razdo disso,

sua auto-imagem ficou abalada.

“Os casos de retirada radical de reconhecimento por parte
da sociedade nos ensinam muita coisa a respeito do carater
social da identidade. Por exemplo, um homem que da
noite para o dia passa de cidad&o livre a condenado vé-se
submetido imediatamente a um ataque maci¢co contra a
concepcdo que faz de si mesmo. Pode tentar
desesperadamente apegar-se a essa concepcdo, mas na
falta de outras pessoas que confirmem sua velha
identidade ser-lhe-4 quase impossivel manté-la. Com
assustadora rapidez, ele descobrird que esta agindo como
se espera que um condenado aja e sentindo todas as coisas
gue se espera que um condenado sinta. [...] O fato é que
nosso homem era tratado por pessoas importantes que o
rodeavam como um homem responsavel, digno,
obsequioso e de gosto apurado. Consequentemente, ele
podia ser tudo isso. Agora, as paredes da prisdo o separam
das pessoas cujo reconhecimento possibilitava a
demonstracdo das qualidades. Cercam-no agora pessoas
que o tratam como um irresponsavel, vigarista,
egoceéntrico e desleixado, que exige supervisdo constante”
(BERGER, 1999: 114).

Diante disso, as falas deixam entrever que a representacdo negativa
construida socialmente sobre a prisdo é, em certo sentido, assimilada por ele,
apresentando-se como um elemento incorporado em sua propria subjetividade, na
percepcdo que ele traz sobre si e sobre sua situacdo social. Nesse ponto, ainda que
tentem distanciar-se do estigma de criminoso, é possivel observar tal assimilacdo em
trechos das entrevistas, tais como “ndo importa o crime, importa é que eu estou preso”
(ex-ASP 11) ou, ainda, “eu acho que vai ficar sempre uma duvida sobre o meu carater,
isso eu vou lutar muito para mudar” (ex-ASP 111), e, também, “eu vou tentar levar a
vida normalmente, mas para mim sera mais dificil ainda, a sociedade sera muito
rigida” (ex-ASP VII1).

A entrada para a prisdo criou no ex-ASP uma nova marca que 0

acompanhard em diferentes situacdes sociais. Nesse ponto, 0 que se observa é que
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houve uma mudanca no status proativo desfavoravel (Goffman, 1961). Se, antes, o
estigma que portava era decorrente do seu ‘vinculo de pertencimento institucional’ pela
via do oficio de ASP, no presente, tal estigma se deslocou, residindo em sua condi¢édo
de ‘habitante da prisao’. Essa situagdo social faz com que se perceba de outra forma. Ele
sente agora 0 ‘peso’ do estigma que recai sobre a populagdo presa. Assim, de vigia a
vigiado, se tornou mais observado em seu comportamento e, algumas vezes, até mesmo
identificado pelo crime praticado, destacando, com isso, 0 sentimento de reprovagéo

social:

Pesquisadora: como vocé se vé hoje?

“constrangido, machucado, desconfiado, esperando s6 uma oportunidade
para recomecar a minha vida. Ndo € simplezmente sair, mas ter uma
oportunidade de fazer diferente [...] tudo isso é ampliado quando eu lembro
que um dia eu estava do outro lado, fazendo isso que hoje fazem aqui
comigo” (como vocé acha que a sociedade o vé?) A partir do momento
que se €& preso, perdeu a condicdo de dignidade, de ter respeito,
preconceito. E um olhar diferente, com distancia, reserva, eu acho que é
assim, receiam até de conversar com a gente, tem muita desconfianca,
desdém [...] Eu fiz informatica e eletricidade residencial no Senai. Quando
sabiam que nos éramos internos, tinha diferenca: o tratamento, a forma de
atendimento era de receio, medo contengdo: ‘com tantas pessoas para dar
as vagas, vao dar justamente para preso?’ Essa era a critica” (€x-ASP 1X)

Pesquisadora: como vocé se vé hoje?

“Eu me vejo com muita vergonha perante minha familia, perante os antigos
companheiros, perante 0s amigos. Eu me vejo com um tempo perdido, tem
nove anos que eu estou aqui e ndo vou recuperar o tempo que se foi. A
partir do momento que se é preso, a vida continua, mas o tempo nédo para,
eu ndo construo mais nada, o tempo continua la fora, mas eu néo fago parte
disso (como vocé acha que a sociedade o vé?) Mal. Eu acho que quando
eu sair daqui eu ndo vou ter mais contato com os agentes. Eu falo isso pela
frieza com que eu sou tratado por alguns deles, ndo tem mais relacéo de
amizade que tinha antes, € o crime mesmo, é o fato de estar aqui preso [...]
Ouvi outro dia um guarda falando pro outro de um agente que tava
chegando: mais um vagabundo chegando!” (ex-ASP VIII).

A estada na prisdo €, portanto, representada pelos ex-ASP’s como um

constrangimento por se sentirem marcados pelo rétulo de prisioneiro, sentimento este
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que faz com que se vejam em uma situacdo de perda, de desvantagem social. Sua
identidade esta, assim, constituida em torno de sentimentos como rejei¢do, baixa-
estima, desaprovacgdo social, essa é a consciéncia que tem de si mesmo no presente, e
que mantém relacdo com o seu vinculo institucional, dada a condigdo de presidiario que
se encontra. Seu maior desafio, no entanto, € reconquistar sua credibilidade, trabalhar

novamente, e fortalecer vinculos que foram perdidos.

Pesquisador: o que vocé pretende fazer quando sair daqui?

“A primeira coisa que eu pretendo fazer é pedir perddo para a minha
filha, eu devo isso a ela, e eu devo isso a mim também” (ex-ASP 11).

“Eu quero reconquistar o carinho da minha familia [...] antes eu era um
braco forte, depois que eu vim pra ca, eu passei a ser visto como ovelha
negra, ndo tem concordancia mais, por isso eu preciso resgatar isso” (ex-
ASP X1).

“Eu pretendo trabalhar, tentar abrir uma empresa de produtos alimenticios.
Eu ndo seria agente de novo, a profissao é mal dirigida” (ex-ASP X).

Reconhecendo o peso do estigma em suas relagfes cotidianas, o ex-
ASP explica a sua vida ancorada na logica de suas relagbes sociais percebidas
empiricamente. Com isso, argumenta que se nao fossem suas ‘dividas pessoais’, sua
‘fraqueza moral’, se ndo tivesse se envolvido pessoalmente com o preso, se tivesse
seguido outra profissdo, dentre outros fatores, ndo teria cometido o erro que admite ter
praticado, isto é, ndo teria se envolvido em atos de corrupgéo, crime pelo qual responde
judicialmente.

Percebe-se, com isso, que 0 ex-ASP se vé dentro de uma trama social
e, ancorado nessa percepcdo, confere sentido a sua conduta social. Pensando em termos
de convivio social, os entrevistados apontam para um sentimento de descrédito social,
apoiados, em parte, na idéia de que outrora, aplicavam a lei e, agora, sentem os efeitos
dela. Com base nisso, as falas singulares destes sujeitos apontam para diferentes
representacdes sociais, no entanto, seus nacleos estdo constituidos por elementos que se
aproximam em diversos aspectos, ainda que se reportem a valores diferenciados.
Exemplo disso s@o as opinides em relacdo ao oficio profissional, as condicBes de

trabalho, ao estigma da profissdo, a lacuna entre a teoria e a prética, a relagdo entre



331

ASP’s ¢ presos, dentre outros contetdos, sempre referidos para dar um sentido

explicativo as suas ac¢des sociais.

Finalizando, um aspecto que se considera relevante neste estudo, é a
importancia e a potencialidade da discussdo das identidades sociais como categoria
sociolégica de analise da realidade social. Com essa preocupacdo, confirma-se a
influéncia das representac6es sociais na formacdo da identidade social dos ex-ASP’s.
Aqui também vale a afirmacdo segundo a qual as representacfes que o individuo tem
sobre determinado fendmeno, interferem, direta ou indiretamente, em suas acOes
sociais. A esse respeito Porto (1999:134) comenta que as representacdes sociais
“expressam visdes de mundo objetivando explicar e dar sentido aos fendbmenos dos
guais se ocupam, a0 mesmo tempo em que, por sua condi¢céo de representacao social,
participam da constitui¢do desses mesmos fendmenos”. E nesse sentido que se torna
pertinente a afirmacdo de que as representacfes sociais sdo, em grande parte,

construtoras da realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento, retomam-se alguns pontos que foram discutidos ao
longo deste estudo, buscando, com isso, dar sentido e coeréncia aos principais achados
da pesquisa. Inicialmente, vale lembrar que a preocupacdo que norteou o trabalho foi
investigar as representacdes sociais da corrupc¢do e da violéncia no sistema penitenciario
de S&o Paulo, tendo como objeto de estudo, agentes institucionais — ex-ASP’s, presos
pelo crime de corrupcdo passiva. Ao adotar essa categoria de analise, ndo se pretendeu

apontar as falas como ‘falsas’ ou verdadeiras’, visto que tal julgamento nao ¢ matéria de
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um estudo socioldgico. Tal escolha foi feita, sobretudo, entendendo-a como um recurso
metodoldgico para conhecer alguns dos principais aspectos que envolvem atos/acGes de
corrupcao e de violéncia no espaco interno da prisdo que, ndo poucas vezes, € visto sob

0 prisma do senso comum.

As falas apresentadas expdem, acima de tudo, praticas, valores,
relacbes e representacOes que transversam o agir profissional do agente de seguranca
penitenciaria (ASP) e, também, a ruptura com o oficio profissional pela via da
corrupgdo. No decorrer do estudo, a profissdo de ASP revelou-se um campo bastante
complexo de andlise, e, nesse sentido, nao foi possivel dar conta de toda a completude

que envolve esta tematica.

Tal complexidade foi abordada tendo-se a preocupacdo de
problematizar o individuo conjugando seu carater dindmico, movel e instavel. Nesse
sentido, seguindo 0 eixo teorico ancorado nas reflex6es de Bourdieu (1987; 1989);
Goffman (1961; 1981); e Becker (2001), houve uma preocupacdo em ndo tratar as
individualidades como partes separadas do social. No tocante a tematica da relacéo
entre individuo e sociedade, tais autores respondem ao problema em suas abordagens a
partir de uma posicdo que se pauta pela ‘relacionalidade’, isto é, ndo se percebe
separacdo estanque entre sujeito e estrutura, na medida em que um sé existe em relacéo
ao outro: ndo existe individuo sem sociedade nem sociedade sem individuo. Sob esse
ponto de vista, a problematica se volta para a maneira pela qual os individuos agem em

sociedade, 0 modo como a constituem e como sdo por ela constituidos.

Para dar continuidade a estas reflexdes, faz-se necessario retomar as
hipdteses iniciais deste estudo. Nesse sentido, a primeira suposi¢éo apresentada € de que
a exposicdo de alguns agentes penitenciarios a praticas de corrupgao seria decorrente da
combinacdo dos elementos subjetivos com os objetivos, isto é, da forma como os
‘eventos externos’ sdo percebidos ¢ internalizados individualmente, e elementos
objetivos que aludem ao contexto social e cultural em que estdo inseridos. Seguindo
esse raciocinio, € pertinente também afirmar que o agir social/profissional do ex-ASP

estd ancorado em elementos presentes em sua visao de mundo e nos valores que
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orientam suas agdes sociais, sendo a pratica da corrupgdo intramuros possibilidade

concreta, real.

Acredita-se que neste estudo, essa hipotese ficou demonstrada. Nesse
sentido, constatou-se que o fendmeno da corrupgdo no interior das prisdes de Sao Paulo
ndo estd vinculado a um elemento explicativo, ao contrério, agrega um conjunto de
fatores de natureza diversa, porém interligados, sejam estes de cunho material, cultural
e/ou simbodlico. Pensando assim, o conjunto de representacdes de ASP’s e ex-ASP’s
revelou que a corrupcdo é um componente presente nas relacdes estabelecidas entre
ASP’s e presos e ocorre, sobretudo, quando o agente institucional (ASP) usa de suas

prerrogativas profissionais para obter vantagens pessoais.

Nesse ponto, vale ainda destacar que ndo foi recorrente nas falas dos
entrevistados a nocao de ‘chantagem pessoal’, no sentido de que o ASP se visse
‘obrigado’ a participar de esquemas de corrup¢do. Ao contrario, no material empirico,
as explicacdes para o ato ilicito do ASP gravitam mais em torno de fatores tais como
‘dividas pessoais’, ‘fraqueza moral’, possibilidade de ‘dinheiro facil’ ou ‘lucro réapido’

que a atividade criminosa pode trazer, entre outras.

Acrescente-se a isso a representacdo para o ‘risco de contagio’
decorrente do ‘vinculo utilitario” entre ASP’s ¢ presos, e que esta relacionado ao ‘tipo’
de interacdo que ocorre entre ambos considerando-se este um achado importante na
pesquisa. Nesse ponto, ficou constatado que o ‘risco de contagio’ ocorre,
principalmente, quando o envolvimento emocional/pessoal do ASP sobrepde-se ao agir
profissional, motivado, em ocasifes, pela satisfacdo de interesses mutuos.

Além disso, um componente que apareceu nas falas dos entrevistados,
diz respeito ao elevado poder de mando e ao poder financeiro da faccdo PCC no interior
das prisdes paulistas. Nesse aspecto, as representacées apontam para a existéncia de um
‘esquema informal’ de producdo e de distribui¢do de poder exercidos pelos proprios
presos, com elevado grau de organizacdo no interior das prisdes paulistas. Sobre isso,
vale chamar a atengdo para o que Dias (2011) denomina de ‘monopdlio das
oportunidades de poder’ do PCC, referindo-se ao poder econémico ligado ao comércio

ilegal de drogas ilicitas que permeiam as relagdes nas prisoes.
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Frente a isso, as falas dos entrevistados indicam que a manutengédo da
atividade criminosa intramuros esta, em parte, associada a entrada de aparelhos
celulares, chips, carregadores, drogas, além de armas e objetos cortantes — sabendo-se
que a posse destes ultimos esta hoje restrita aos integrantes da faccdo PCC que ocupam
as posicoes de poder no universo prisional, tal como destacado por Dias (2011). Nesse
ponto, chamou a aten¢do o fato dos entrevistados atribuirem aos ASP’s a maior
responsabilidade pela entrada de produtos ilicitos nas prisdes. Ainda que tenham
informado outros meios de acesso (familiares dos presos, advogados, empresas
prestadoras de servigo), estiveram presentes representacdes que apontam para a
intermediacdo de alguns agentes penitenciarios. Nesses casos, as falas deixam entrever
que a ‘busca por satisfagdo de interesses particulares’ conjugada com o poder financeiro
do PCC, estaria, em algum sentido, potencializando condutas ilicitas por parte de
agentes penitenciarios. Assim, sem reduzir a explicacdo a este termo, reconhece-se, no

entanto, que pelo menos uma coisa sinaliza, aponta, chama a outra.

Outra hipdtese orientadora da pesquisa (e que mantém conexao com a
primeira) ¢ de que a corrupgdo de alguns ASP’s estaria, também, relacionada as
experiéncias e saberes adquiridos no decorrer de suas trajetérias socio-profissionais -
incluindo-se ai, a percepcdo da atividade profissional como socialmente desvalorizada,
concretizada nos baixos salarios, na precariedade das condi¢c6es de trabalho nas prisdes,

no despreparo profissional, no estigma da profissao etc.

Para dar conta dessa questdo, buscou-se identificar, nas trajetorias
socio-profissionais dos ex-ASP’s, como se constituiram as disposi¢des para a profissao
de agentes penitenciadrios. Importante destacar que, nesse ponto, ndo se constatou um
sentido mais profundo de identificacdo ou de vocacdo para a profissdo escolhida. De
modo geral, a escolha profissional foi justificada menos como um ‘desejo pessoal’, e
mais como uma ‘opg¢do viavel’ frente as circunstincias de vida objetivas. Diante disso,
as representagdes gravitam em torno de explicagdes, tais como, a ‘necessidade de um
emprego’, a ‘busca de estabilidade profissional’, o ‘afastamento do estigma de

desempregado’, o ‘desejo de ser policial’ (e ndo ASP) entre outras.
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Seguindo essa linha de raciocinio, também se observou que, no
decorrer do exercicio profissional, as expectativas iniciais com relacdo a profissdo de
ASP (estabilidade profissional, necessidade de emprego, desejo de ‘ser policial’ etc),
foram convergidas para um sentimento difuso de insatisfacdo profissional frente as
condi¢des de trabalho objetivadas no interior dos presidios. Refere-se aqui a percepgdes
mais ou menos partilhadas sobre o oficio de ASP que se apdiam em sentimentos tais
como frustracdo, medo, inseguranca, falta de apoio psicologico, estresse, desvalorizagdo

profissional, ambiente perigoso e insalubre, desamparo do Estado etc.

A pesquisa também aponta para uma critica recorrente no que diz
respeito a relacdo entre a teoria apreendida nos cursos de formacgdo e aperfeicoamento
profissional da EAP, e a lida diaria do ASP no interior das prisdes. Nesse ponto, 0s
entrevistados chamam a atengao para o que denominam de “grande lacuna”, referindo-
se a0 modelo de ‘preparagao’ do ASP que, conforme argumentam, ndo mantem

conexdes com as situagdes concretas que se apresentam na rotina prisional.

Como desdobramento dessa situacdo, observou-se que as
competéncias e 0s saberes para 0 desempenho da funcdo de ASP séo frequentemente,
adquiridos no cotidiano do exercicio profissional por meio do contato prolongado com a
massa carceraria. Este contato gera no ASP um ‘novo saber’, para além dos cursos de
formacdo profissional que em razdo de fatores circunstanciais ditados pela propria
‘cultura prisional’, ¢ incorporado em sua lida diaria, de modo nem sempre orientado
pelos procedimentos formais apreendidos na EAP. Dai a nocao de que “na prdtica, tudo
é diferente”. De fato, € nela que o ASP busca adaptar-se aos mais diversos aspectos que
atravessam o seu fazer profissional, muitas vezes, orientado pelo modus operandi
vigente no espaco intramuros.

Os entrevistados também apontam para o estigma da profissao de
ASP, estigma este que seria decorrente do seu ‘vinculo de pertencimento institucional’
com o sistema prisional, o0 que levaria o senso comum a identificar presos e ASP’s como
pertencentes a um mesmo grupo de pessoas. Nesse ponto, as falas revelam que o
estigma atribuido aos agentes penitenciarios € conseqiiéncia do rotulo que marca a
populacdo prisional e, em razdo disso, 0 ASP é também percebido como alguém sob

suspeicdo (desacreditavel). Nesse ponto, é possivel observar que o processo de
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producdo e reproducdo do estigma esta relacionado ao processo de criminalizacdo de
um grupo profissional, o agente penitenciario que, em razdo da prépria natureza do
oficio, sente de algum modo os efeitos das categorizacbes negativas (demérito,

estere6tipos) imputadas a populagdo prisional.

Alguns exemplos sdo dados nesse sentido, revelando que o estigma
profissional é constituido em redes de contatos sociais das quais o ASP faz parte.
Assim, os entrevistados revelam que séo objeto de estigma quando falam da recusa, no
passado, em identificar-se como ASP nas relagdes sociais extramuros, principalmente,
quando tais contatos extrapolavam o circulo de pessoas mais proximas (parentes e

amigos).

No mesmo sentido, a policia, principalmente, a policia militar,
também € mencionada como instituicdo que reproduz a imagem negativa atribuida a
profissdo de ASP, ao referir-se ao descaso e, também, a desconfian¢ca com o qual esta
lida com ocorréncias que dizem respeito aos presidios e, por ocasides, colocando o

proprio ASP como suspeito de facilitar a entrada de produtos ilicitos na priséo.

Além disso, a familia também aparece nas falas como instituicdo que
rejeita ou encobre o oficio profissional, justificado tanto pelo sentimento de
inseguranca (em razédo dos riscos da profissdo), quanto para evitar constrangimentos nas
redes de contatos sociais. Seja como for, todas essas interpretacbes apontam para a
presenca de relagdes conflituosas em que a pessoa estigmatizada identifica cada
situacdo de mal estar presente nas interacdes sociais e busca, no encobrimento, uma
alternativa para reduzir, tanto quanto possivel, o descrédito que recai sobre si, nas
interacdes sociais.

Mas, diante do exposto, cabe aqui a pergunta: até que ponto os fatores
acima mencionados contribuem para o envolvimento de alguns agentes penitenciarios
em atos/acOes de corrupgdo? Por que uns resistem e outros ndo? Na tentativa de explicar
essas questdes, parte-se do entendimento de que tais explicacbes se, tomadas
isoladamente, ndo permitem dar conta do fendbmeno da corrupgdo intramuros. Ao
contrario, o que se observa é que sentimentos atrelados a valores e/ou visdo de mundo

construidos ao longo da trajetdria socioprofissional, apontam para diferentes direcoes,
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interferindo na conduta social dos agentes penitenciarios e, consequentemente, na
‘aceitacdo’ ou ‘recusa’ de participacdo em empreitadas criminosas, pela via da
corrupgdo. E, portanto, esse elemento de natureza simbdlica que se esta colocando em
foco ao se abordar a questdo da corrupcao praticada por alguns agentes institucionais
(ex-ASP’s). Nesse sentido, quando se esta em presenca de valores que desencadeiam
condutas criminosas, as representacdes sociais apontam para uma série de fatores

interligados, situando-se no cruzamento do social, cultural e/ou simbélico.

Nessa linha de raciocinio, ao se afirmar que a corrupcédo praticada por
alguns ASP’s se insere em um elenco de possibilidades, tal formulacdo possibilita
pensar o fenbmeno, em parte, atrelado a um sentimento de frustracdo
pessoal/profissional e/ou expectativas insatisfeitas, tal como formulado por Wieviorka

(1997; 2006), ao abordar o tema da violéncia. Nessa perspectiva, a frustracéo

“nd0 é um simples mecanismo psicologico, mas o
resultado de uma tensdo entre as expectativas do ator, e
aquilo a ele acede, tensdo tanto mais insuportavel na
medida em que é estimulada por um individualismo que
ndo encontra 0s meios de se realizar, e pelo espetaculo de
um mundo globalizado que se torna inacessivel ou que o
rejeita” (WIEVIORKA, 1997: 34).

Trata-se, portanto, de pensar a corrupgdo a partir da subjetividade de
quem a pratica. Nesse ponto, explicagdes tais como ‘dividas pessoais’, ‘fraqueza moral’,
possibilidade de ‘dinheiro facil’ ou ‘lucro rapido’, trazem implicitas, ndo apenas as
dificuldades de natureza econbmica, tal como verbalizado pelos ex-ASP’s, mas,
também, a nogdo de que uma pessoa (ou um grupo) se veja privado de acesso a bens

materiais e/ou simbdlicos os quais ele confere sentido e valor.

A nocdo de frustracdo, nesse sentido, leva ao entendimento de que
alguns agentes institucionais se envolvem em esquemas de corrupcdo para poder
ursufruir do consumo, empregando meios ilegais para atingir fins legitimos e, com isso,
alinhar-se a valores de uma sociedade que “atribui importancia consideravel ao
dinheiro e aos bens materiais” (WIEVIORKA, 2006: 204).
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Nessa linha de interpretacdo, a frustracdo pode trazer um
esclarecimento (til ao sugerir que, por traz da busca de acesso aos bens de consumo e
ao dinheiro, ha ainda latente um desejo de afirmacgdo, de reconhecimento social, de
elevar sua auto-estima e conquistar a estima de outras pessoas. Dai também é possivel
associar a frustracdo ao sentimento difuso de desvalorizagdo profissional. Nesse ponto,
observou-se que ndo poucas vezes as representacdes sinalizam para o desprestigio
profissional, vivido de modo particularmente doloroso por sujeitos submetidos ao
estigma profissional e a condi¢cdes adversas de trabalho. Na esteira dessa situacao,
acredita-se, a corrupgdo encontra terreno fértil quando, aliada a frustracdo de
subjetividades negadas, estigmatizadas, encontra-se também presente a percepcao
compartilhada de que ha muito dinheiro nas médos do PCC, o faturamento com o crime

é alto, as ofertas séo frequientes, entdo, por que ndo arriscar este caminho?

“Tem muito dinheiro em jogo, a facc¢do cresceu muito, funciondrio
ndo da conta, eles estdo muito organizados, é mais do que 0s
funcionarios [...] A faccdo pde muita coisa pra dentro, pra manter o
crime, é dinheiro demais” (Ex-ASP XI).

Essa idéia remete a outra nocdo, qual seja a do sentimento de
impunidade. Nesse aspecto, constatou-se que a impunidade estd presente nas
representagdes sociais dos entrevistados ASP’s e ex-ASP’s e, ocorre, principalmente,
em razdo do que Castro (2008) denomina de desnormalizacdo do sistema penal, isto é,
do abandono, pelos agentes penitenciarios, das metas institucionais teoricas, e a
incorporacdo de praticas locais na rotina prisional, por meio de um processo de

adaptacdo dos procedimentos formais a realidade prisional da unidade.

Uma vez que a pratica cadeeira se tornou rotineira ou naturalizada
nas unidades prisionais, ela abriria brechas para a possibilidade de ndo preocupacao
com a aplicacdo adequada da lei. Em tais situacdes, 0 que ocorre é que 0 exercicio da
ilegalidade sobrepde-se a legislacdo formal, sendo incorporada ao modus operandi de
alguns agentes institucionais em suas rotinas profissionais. Entende-se, portanto, que a
naturalizacdo desta conduta profissional torna o terreno fecundo para a pratica da
impunidade (que se apodia, sobretudo, no descrédito da punicao) concretizadas, em parte,
em atos/acBes de violéncia (cacetoterapia, por exemplo) e, também, da corrupgdo por

parte de alguns agentes institucionais (ASP’s).
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Tal sentimento de impunidade também se encontra atrelado a uma
percepcdo mais ampla por parte dos entrevistados, apoiada, sobretudo, na idéia de que o
Brasil € um pais em que prevalece a impunidade, com vérios casos de crimes praticados
e poucos condenados pela justica. H4, na perspectiva dos ex-ASP’s, uma nog¢ao mais ou
menos difusa de que a lei ndo atinge a todos de modo igual, e que a populacao pobre é o
alvo preferencial do sistema penal. Nesse aspecto, casos de crimes de grande
repercussao sao ilustrados na tentativa de chamar a atencdo para o carater desigual do

sistema de justica no pais.

Até que ponto é possivel estabelecer relacdo entre a corrupcdo e a
violéncia interpessoal no interior das penitenciarias paulistas? Buscar compreender 0s
mecanismos que ddo suporte a interacdo entre ambas as praticas foi uma das
preocupacOes dessa pesquisa. Com isso, a primeira constatacdo, apoiada nas falas dos
entrevistados, aponta para a possibilidade de uma articulacdo nesse sentido. Assim, nao
¢ demais chamar atengao novamente para o que neste estudo se denominou de ‘vinculos
de amizade’ e/ou de ‘utilidade’ como um componente presente na relagao entre ASP’s e
presos, situacao esta que, conforme argumentam os entrevistados, favorece a existéncia
de acordos e/ou negociacOes entre estes dois grupos de pessoas no interior dos

presidios.

Ora, se, por um lado, tais pactos séo estabelecidos a fim de assegurar o
funcionamento da prisdo (evitar que a cadeia ‘vire’), por outro lado, ndo ¢ dificil supor
que tal relagdo de ‘amizade’ e/ou ‘utilidade’ abre brechas importantes para inimeras
arbitrariedades, dentre as quais a violéncia interpessoal (agressdes fisicas e/ou mortes,
geralmente, incentivada por sentimentos como vinganca, acerto de contas, pagamento
de dividas), bem como a corrupg¢do de alguns agentes institucionais, tornando-se, com
iSS0, um poderoso instrumento a servico do crime no interior dos presidios. A titulo de
ilustracdo, vale apresentar a fala do ex-ASP XI que revela os riscos advindos de tal

relacéo:

“O bom funciondrio sabe que precisa dizer ‘ndo’ pro preso, porque
ele (o preso) sb vai naquele que ja tem uma fama na cadeia. Porque,
se ele quer acerto de contas, ele sabe que tem um funcionario que
ajuda, entdo, ele faz a proposta dele. Entdo, pode entrar muita coisa,
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de aparelho celular, de chip, de faca, de tudo pode entrar...” (ex-ASP
XI).

Ainda, no mesmo sentido e, como desdobramento dessa primeira
constatacdo, as representacGes também sinalizam para a opinido compartilhada entre os
entrevistados de que a entrada de produtos ilicitos (drogas, aparelhos celulares, armas,
objetos perfurantes, entre outros) ocorre, dentre outros meios, com a intermediacdo de
um agente penitenciario, pela via da corrupcdo. Tal percepcao é significativa para os
propositos da pesquisa, pois, enquanto contetdo de representacdo poderia, de algum
modo, estar ‘incentivando’ a pratica da corrup¢do por parte de alguns agentes
institucionais (e, como consequéncia, elevando o risco de eventos de violéncia
intramuros, com a apropriacdo de material ilicito nas maos de alguns presos), apoiados,
sobretudo, na idéia de que muitos fazem, mas poucos sdo punidos. Nesse aspecto, toma-
se, novamente, de empréstimo a contribuicdo de Porto (1997: 44) ao afirmar que “4
subjetividade dos individuos interfere tanto quanto a objetividade do fenémeno nos
processos de organizacdo das agdes e das relagoes sociais”. Com isso, 0 que se pode
deduzir é que violéncia e corrupcdo encontram um terreno fertil para a sua propagacgéo
em um ambiente no qual “0 agir coletivo ndo encontra respaldo na expectativa de que
outros agirdo em conformidade com as leis e normas formalmente prescritas ”, tal como

ensinado por Porto, na referéncia acima.

Além disso, e, caminhando para as Ultimas consideragdes deste
estudo, acredita-se que recorrer as explicacdes que associam a corrup¢do a violéncia
intramuros sdo importantes, pois, revelam uma faceta pouco visivel das dindmicas que
presidem as relacbes no universo prisional. No entanto, vale ainda acrescentar que a
abordagem em torno do fenbmeno da violéncia nesses espagos institucionais nao esta
circunscrita a pratica de corrupgéo.

A violéncia interpessoal € uma marca freqliente dos relacionamentos
no interior dos presidios. Isso ocorre entre ASP’s e presos, e entre os habitantes do
mundo prisional. Tal afirmativa estd apoiada em documentos oficiais de Direitos
Humanos (Anistia Internacional, Human Rights Watch, Pastoral Carceraria etc) que,
ndo poucas vezes, tém chamado a atencdo das autoridades e da opinido publica para
inimeras arbitrariedades que ocorrem no interior desses espagos institucionais, ndo

deixando duvidas de que as prisdes sdo instituices ameacadoras a vida humana.
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Campos Coelho (2005: 13) concluiu em seus estudos que a violéncia é
um componente integrante das relacdes estabelecidas no interior dessas instituicoes.
Segundo o autor, € possivel reduzir e/ou controlar a violéncia nas prisées, mas ndo é

possivel extingui-la:

A violéncia é constitutiva da natureza dos sistemas
penitenciarios, em qualquer tempo e em qualquer lugar. A
alternativa ndo esta entre prisdes violentas e prisdes ndo-
violentas, mas entre ter ou néo ter prisdes. Ou, na melhor
das hipdteses, entre prisbes mais ou menos violentas.
(CAMPQOS COELHO, 2005: 139).

O autor denomina de insuperavel o precario equilibrio da ordem
interna, decorrente da dualidade entre, por um lado, o ‘sistema’, ai incluidas suas
caréncias materiais, reinterpretacfes praticas e transgressdes dos responsaveis por sua
implementacao - a administragdo prisional, e, por outro lado, a ‘sociedade dos cativos’,
com suas proprias leis - a lei da massa - e 0s desdobramentos dai decorrentes. Nessa
linha de raciocinio, Campos Coelho entende que a violéncia nas prisées ndo se extingue,
mas é tanto maior quanto mais deterioradas estejam as condi¢cGes materiais e sociais que

a alimentam.

Nesse ponto, tende-se a concordar com o autor, acreditando que nédo é
necessario retomar todo o elenco de deficiéncias do sistema prisional constado nos
documentos oficiais, na literatura sobre o tema, e apreendido nas falas dos
entrevistados, conforme demonstrado ao longo deste estudo. Alias, pelo que foi dito até
aqui, parece ndo haver duvidas de que a precariedade é uma marca visivel das relacbes
constituidas nesses espac¢os institucionais.

Feitas tais consideracdes e, na tentativa de ser mais objetiva, €
possivel dizer que o uso da violéncia interpessoal e institucionalizada (a legal e a ilegal)
€ uma préatica presente entre os profissionais de seguranca penitenciaria, e foi
confirmando por meio do que os entrevistados denominam de cacetoterapia. Partindo
da percepcdo de que na lida diaria, tais trabalhadores das prisdes ndo orientam suas

condutas profissionais pautados ‘unicamente’ nos principios normativos estabelecidos
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na legislacdo formal, torna-se possivel concluir que a violéncia interpessoal ndo

necessariamente precisa estar vinculada & corrupgdo intramuros.

Mas a violéncia nas prisdes de Sdo Paulo ndo esta circunscrita a
relacdo entre ASP’s e presos. Conforme ja apontado, as representacdes também
sinalizam para outro tipo de violéncia, exercido através do crime organizado que
incrustado nas relagfes intramuros, teria conquistado elevado poder financeiro e de
mando, bem como formas perversas de ‘controle’ sobre a populacao prisional. Chamar
a atencdo para esta questdo se faz importante, sobretudo, acreditando que para
compreender a prética da violéncia intramuros, é necessario levar em conta o ambiente
em esta se concretiza, as formas de relacBes sociais ai vigentes, bem como os valores e

as normas especificas que permeiam estes espacos institucionais.

Por fim, uma ultima consideracdo nesse sentido deve ser feita
destacando que néo é possivel pensar a violéncia nas prisdes de Sdo Paulo sem vincula-
la aos efeitos da prisionizacédo sobre a conduta social. Mas, para falar em prisionizacao,
é preciso lembrar-se da logica que sustenta a razdo de ser da prisdo: segregacdo,
privacao, sofrimento, interacdo com o mundo do crime, aprendizagem de novas taticas
criminosas. Passou-se muito tempo desde o0 surgimento desta organizacdo panoptica no
final do século XVII1, no entanto, permaneceu praticamente inalterada sua caracteristica

principal, que é a do enclausuramento (FOUCAULT, 1997a).

Sabendo que o enclausuramento é sua funcdo primordial, a priséo,
com seus mecanismos de punicdo, reduz as expectativas do individuo ao seu perimetro
interno. A insercdo em uma instituicdo total coloca a pessoa a mercé de sangdes
violentando, assim, a autonomia do ato (GOFFMAN, 1961: 42). Isso quer dizer que o
territorio de seu eu é invadido, e a fronteira que o individuo estabeleceu, durante toda
sua vida, entre seu ser e o ambiente que o cerca, € no presente, violada, para ceder
espaco a incorporacao de um novo eu, uma nova identidade. Dai em diante, suas crencas
a respeito de si proprio passam por transformag6es profundas que serdo padronizadas
pela instituicdo total. Estigma e mortificacdo do eu sdo efeitos inevitaveis na
constituicdo da nova identidade social, vinculada & instituicdo prisional (GOFFMAN,
1961).
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Como conseqiéncia dessa transformacdo, a pessoa tera que aprender a
ter uma vida restrita aos muros da prisao. Diante disso e, pensando nas penitenciarias
paulistas, regras de convivéncia sdo construidas pela massa carceraria (as regras da
cadeia, as leis da massa), e todos 0s seus habitantes, indistintamente, sdo submetidos ao
cumprimento destas, sob pena de sancbes (agressGes e/ou mortes) aqueles que as
transgridem. Isso quer dizer que a prisdo ndo deixa outra opcdo ao seu habitante a ndo
ser ‘aceitar’ o tipo de socializacdo imposto pelos préprios presos, para tentar, de algum

modo, assegurar a sua sobrevivéncia, manter-se vivo.

E, portanto, pensando nesse sentido que se torna possivel entender a
razdo pela qual a prisionizacdo pode, em maior ou menor intensidade, produzir sujeitos
violentos, embrutecidos. No interior dessa instituicdo total, a violéncia interpessoal se
apresenta como um mecanismo de defesa e, também, como instrumento de ‘controle
social’. As regras do proceder e todos 0os mecanismos de relagdes sociais desenvolvidos
no interior das prisbes sdo partes do fendmeno da prisionizacdo que esta atrelado a
propria privagdo de liberdade, compondo a ‘cultura prisional’. Destaca-se, conforme ja
mencionado ao longo deste estudo que invisibilidade, interdicdo e violagdo do sujeito
sdo caracteristicas importantes das prisdes, uma marca que coloca a violéncia em um

plano inerente a propria logica de existéncia da priséo.

Nesse sentido, o estudo demonstrou que os efeitos da prisionizacao
que recaem sobre a populacdo prisional sdo, em parte, também assimilados pelos
proprios ASP’s. Assim, observou-se que a exposi¢do de alguns agentes institucionais a
chamada ‘cultura prisional’ incide em seu modus operandi por meio da assimilacéo,
ainda que em proporc¢des diferenciadas, de habitos, valores e normas vigentes no
interior dos espacos prisionais.

Em razdo disso, nocBes tais como adaptacdo, dificuldades de
relacionamento social, sentimento de descrédito profissional, contaminagdo, uso
frequente das girias da prisdo, dificuldades de estabelecer separacéo entre 0 mundo intra
e extramuros, estresse profissional, agressdes que se movimentam do espaco intra para
extramuros (e vice-versa), entre outras, sdo apontadas pelos entrevistados como

elementos incorporados ao agir social e profissional do agente de seguranca
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penitenciario, deixando entrever que o contato prolongado do ASP com a massa
carceraria pode produzir mudangas significativas em sua conduta social/profissional.
Assim, prisionizacdo €, juntamente com o estigma, uma marca na trajetéria desses

profissionais.

Por fim, com a realizagéo deste estudo, espera-se ter contribuindo para
agregar um pouco mais de conhecimento em torno da problematica relacionada ao tema
da prisdo no pais. Ao se fazer a opcao por dar voz aos sujeitos, reafirma-se a influéncia
do simbdlico em sua acdo social, em sua percepcdo sobre a realidade social e em suas
intervencOes sobre ela. Diante disso, ndo h4 como deixar de referir-se a Bourdieu
(1989), quando afirma que os individuos ndo sdo passivos aos fatores objetivos da vida
social. Ao contrario, de varias formas eles resistem (ou ndo) a ordem dominante por
meio de procedimentos estratégicos e de uma “percep¢do criativa” das normas e
determinacgdes externas. Nesse sentido, a realidade intra e extramuros que compde 0
campo em que as representacdes sociais se constituem, foi incluida e apreendida na
assimilacdo, reapropriacdo e reinterpretacdo que dela faz o ex-ASP, objeto do presente
estudo. A conclusdo a que se chega € que, no caso das prisdes de Sdo Paulo, Poder e
Dor, no sentido de corrupcéo e violéncia estdo presentes nas representacdes sociais de
ASP’S, ex-ASP’s, e de profissionais da EAP, como componentes importantes das
relacbes sociais ai constituidas, e tal percepcdo interfere diretamente na forma de lidar

com o fendmeno.
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(SAP) - Decreto n° 43.277, de 3 de julho de 1998 de Séo Paulo.
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APENDICES



QUESTIONARIO

AGENTES PENITENCIARIOS (ASP’s) PRESOS E/OU SENTENCIADOS

BLOCO | - DADOS INFORMATIVOS

1) Datadaentrevista: /[
2) Local:

3) Idade

a)( )18a25
b) ( )26a33
c)( )34a40
d)y( )41a47
e)( )48ab55
f)( )56a63
g)( )64a70
h()+70

4) Sexo - 1) ( ) masculino

5) Cor/ etnia — auto-declarada

a) ( )negro

b) ( ) mestico/ moreno escuro
c) ( ) mestico/ moreno claro
d) ( ) indio

e) ( )amarelo

f) ( ) branco

g) ( )outra

2) () feminino

6) Escolaridade

a) () Primeiro grau completo () Primeiro grau incompleto - cursou até a
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série
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b) () Segundo grau completo () Segundo grau incompleto - cursou até a série

c) () Superior completo ( ) Superior incompleto — curso:
d) ( ) Pos-Graduacao completa ( )P6s-Graduacdo Incompleta — Curso

Natureza: () Especializacdo ( ) Mestrado ( )Doutorado

7) Situacgdo conjugal

( ) solteiro

( ) casado

() vitvo

( ) divorciado/ desquitado
( ) separado

( ) tem companheira

8) — Vocé tem filhos?

a) () sim— quantos?

b) ( )nédo

8 — VVocé mora em Sao Paulo?

a) Sim. H& quanto tempo (dias, meses ou

SP?

Em que bairro vocé reside?

anos) Vocé vive aqui em

b) () ndo - Onde vocé reside?

Ha quanto

tempo vocé reside neste lugar?

?

9- Em que Estado/ Cidade do Brasil vocé nasceu?

1-( ) Séo Paulo

2 —( ) Outro Estado

10 — (Pergunta a ser feita caso a resposta anterior tenha sido o item 2)

Por qual motivo vocé veio para Sdo Paulo?
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11 — Qual é a sua situacdo de moradia atual?

a) ( )propria

b) ( )alugada

c) ( )emprestada

d) ( )casa da familia

e) ( )no meio rural com propriedade prépria

f) ( )em propriedade rural
g) ( )outra

12 — Qual a sua renda mensal como Agente de Seguranca Penitenciaria?

a) ( )1 a 3salarios minimos
b) ( ) 3 a5 salarios minimos
¢) ( ) 5a7 salarios minimos
d) () 7 a9 salarios minimos

e) ( ) acima de 9 salarios minimos

13 — Antes de ser Agente de Seguranca Penitenciaria, vocé exercia outra atividade

profissional? ( ) ndo ( )sim. Qual?

Remuneracdo

mensal:

14 — Durante o periodo em que vocé estava trabalhando como de Agente Penitenciario,

vocé fez algum tipo de ‘bico’? ( )ndo ( )sim. Qual?

Quanto vocé faturava mensalmente?

15 — Desde quando vocé esta preso?

16 — Voce ja foi condenado em outro processo?
a) ( )Néo
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a) () Sim Qual? Quando

ISSO ocorreu? Vocé chegou a cumprir pena de prisao?

17 — Como aconteceu a sua prisdo atual?

) em flagrante
) mandato de prisdo para 0 seu endereco
) em decorréncia de investigacédo

) casualmente

AN AN AN N/

) alguém delatou

18 — Apoés a condenacgdo, vocé utilizou a Defensoria Pablica ou pagou honorarios

advocaticios?

a) () utilizou a Defensdria Publica b) () Pagou honorarios advocaticios

19 — Voce recebe visitas na prisdo?

a) ( )sim - Dequem?

1 — Dos pais

() semanalmente ( ) quinzenalmente ( ) mensalmente ( ) raramente

2 — Do c6njuge/ companheiro(a)

( ) semanalmente () quinzenalmente ( ) mensalmente ( ) raramente

3 — Dos filhos

( ) semanalmente ( ) quinzenalmente ( ) mensalmente ( ) raramente

4 — Qutros parentes
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( )semanalmente ( ) quinzenalmente ( ) mensalmente ( ) raramente
5 — Dos amigos

() semanalmente ( ) quinzenalmente ( ) mensalmente ( ) raramente

b) () ndo recebe visitas

20 - Ja foi concedido a vocé algum beneficio dentro da prisédo?
a) () sim—Qual?

) saidas temporarias

) indulto

) prisdo domiciliar

1-(

2- (

3~(

4 - () livramento condicional

5—( ) autorizagdo para trabalho externo
6-(

) progressdo de regime
b) ( ) ndo foi concedido

21 - Vocé participa de algum trabalho neste estabelecimento?

() sim. Onde? () ndo.

Gostaria de poder trabalhar? ( ) Sim. Explique

( ) Néo. Explique.

Il - ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OS(AS) AGENTES DE SEGURANCA
PENITENCIARIA (ASP’s) PRESOS E/OU SENTENCIADOS
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Bloco | — Trajetoria Profissional

1 - Vocé poderia falar um pouco sobre o seu primeiro emprego e sobre as experiéncias
de trabalho antes de se tornar Agente de Seguranca Penitenciaria?

Bloco Il - Ingresso na carreira de Agente de Seguranca Penitenciaria (ASP)

1 - Como vocé chegou a profissao de ASP?

2 - Vocé tem algum parente na policia civil, militar, no exército, ou qualquer outra forca
publica?

3 — Voce esté afastado provisoriamente da funcéo de ASP ou foi exonerado do cargo?

Bloco Il — Sobre os cursos de formacgdo profissional na EAP — Escola de

Administracdo Penitenciaria de SP

1 — Como foi o seu curso de formacdo na Escola de Administracdo Penitenciaria para
ASP? Comente sobre as disciplinas cursadas, a ementa, a carga horaria, os professores.
2 — Como vocé relaciona o conteudo dos cursos fornecidos pela EAP com o cotidiano
de trabalho?

3 — Fale sobre as experiéncias mais marcantes durante o curso de formacao.

4 - Como vocé avalia o curso de formacdo?

5 - Quais sdo as suas principais criticas ao curso de formacdo?

6 — Quais sdo as suas principais queixas em relacdo a teoria apreendida na EAP e a
vivéncia profissional na rotina das prisdes?

7 — Quais sdo os pontos fortes dos cursos de formacao/capacitacao profissional?

Bloco 1V — Sobre a equipe dirigente

1) No que diz respeito ao controle, & disciplina e & seguranca da priséo:
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a) Como vocé avalia o trabalho desenvolvido pela direcdo da unidade e das
coordenadorias regionais?

c¢) Como vocé avalia o trabalho dos técnicos — médicos, odontdlogos, assistentes sociais,
advogados?

d) Como vocé avalia o trabalho do Secretério de Administracdo Penitenciaria e de sua

equipe?

Bloco V — Condigdes de trabalho e rotina na priséo

1 — Fale sobre as condic6es de trabalho do(a) Agente de Seguranca Penitenciaria.

2 - Se vocé pudesse 0 que vocé mudaria na rotina de trabalho do Agente de Seguranca
Penitenciaria?

3 - Aponte as alternativas que vocé considera mais importantes para melhorar as

condicdes de trabalho do Agente de Seguranca Penitenciaria.

Bloco VI — Relagéo entre o/a ASP e 0s presos

1 - Como vocé avalia a relacdo profissional entre o(a) Agente de Seguranca
Penitenciaria e 0s presos?
2 - Como vocé avalia a relacdo pessoal entre o(a) Agente de Seguranca Penitenciaria e

0S presos?

Bloco VII — A atuacgéo do Poder Judiciario

1 - Como vocé avalia a atuacdo do poder judiciario (juizes, promotores) e advogados no
que diz respeito a aplicacdo da Lei?

2 — Voceé confia na justica? Expligue.

Bloco VIII — Atuacdo do Crime Organizado

1 — O que vocé entende por crime organizado?

2 — Como vocé avalia a atuacdo das liderangas nos presidios?

3 — 0O que ¢ um ‘faxina’?

— 2 ai ancia do ‘faxina’ na rotina das prisdes?
4 — Qual e a importancia do ‘f: ’ tina das p ?
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4 — Qual ¢ a relagdo entre um ‘faxina’ e os outros presos? E entre um ‘faxina’ e os/as

ASP’s?

Bloco | X — Violéncia e Corrupgdo na priséo

1 — Como vocé reage quando houve uma autoridade da area prisional dizer que a
corrupcdo € um dos problemas do sistema penitenciario? (Vocé concorda, discorda.
Explique)

2 - O que vocé entende por violéncia nas prisdes?

3 — Quais sdo as formas de violéncia mais comumente praticadas (Quem se envolve, em
que momento)?

4 — Em sua opinido, existe relacdo entre a corrupcdo e a violéncia dentro das prisdes?

Explique.

Bloco X - Violéncia, corrupcdo e impunidade

1 — Como vocé entende a corrupcdo praticada entre presos e alguns funcionarios da
prisdo?

2 - Vocé poderia explicar de que modo a corrupcdo € praticada entre presos e alguns
Agentes de Seguranca Penitenciaria?

3 — Ate que ponto a corrupcdo pode pdr em risco a seguranca de um estabelecimento
prisional?

4 - Até que ponto a troca corrupta entre presos e alguns ASP’s pode levar a explosdes
de violéncia no interior das prisbes — motins, rebelides, morte de presos e/ou
funcionarios, por exemplo?

5 — Em sua opinido, até que ponto o sentimento de impunidade pode levar a atos de
corrupcao entre ASP’s e presos?

6 — Explique quais séo as principais razdes pelas quais um (uma) Agente de Seguranca
Penitenciaria se envolve em atos de corrupc¢do com alguns presos?

7 - Em sua opinido existe alguma relacdo entre os saldrios pagos aos ASP’s e a
corrup¢do cometida por alguns deles?

8 — Em sua opinido, como se da a entrada de telefones celulares, armas e drogas para

dentro das prisdes?
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9 — Qual ¢ a sua opinido sobre o ditado popular “Aos amigos tudo, aos inimigos a lei”?
10 — Qual é a sua opinido sobre o ditado popular “Na falta de uma justica competente,

vale a lei do mais forte”?

Bloco XI - Direitos Humanos nas prisées

1 - O que vocé entende por Direitos Humanos Individuais?
2 - O que voceé entende por Direitos Humanos nas prisdes?
3 — Voce acredita no trabalho da equipe de Direitos Humanos? Explique

Bloco XII — Identidade Social e Estigma Social

1 — Para vocé, o que significa a prisdo?

2 - Antes da prisdo, como voceé se sentia em relacdo ao trabalho que realizava?

3 - Apos a condenagdo, o que mudou na sua relagdo com os seus companheiros de
profissdo?

4 — Como vocé avalia o papel da prisdo em relacdo ao tratamento dado ao/a ASP
sentenciado e/ou condenado?

5 — Como vocé vé a profissdo do Agente de Seguranca Penitenciaria?

6 — Como vocé acha que a sociedade vé a Profissdio do Agente de Seguranca
Penitenciaria?

5 — Como vocé se vé?

6 - Como vocé acha que os seus colegas de profissdo o(a) véem atualmente?

7 - Como vocé acha que a sociedade (familia, amigos etc.) o(a) vé?

8 — Como 0s outros presos 0 véem na condicdo de preso?

9 - Vocé se vé em uma situacao de discriminacao social? Explique.

10 - Como vocé acha que serd a sua vida depois que sair daqui?

11 - O que vocé pretende fazer quando sair daqui?
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11l — ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM AGENTES PENITENCIARIOS NO
EXERCICIO DA FUNCAO

1. Data da entrevista: __ / /
2. Local:

3. Nome do(a) entrevistado(a):
4,
Cargo:
S5.
Funcéo:

Bloco | — Trajetoria Profissional

1 - Vocé poderia falar um pouco sobre 0 seu primeiro emprego e sobre as experiéncias
de trabalho antes de se tornar Agente de Seguranca Penitenciaria?

2 — Qual era a sua remuneragdo mensal?

a) ( )1 a3 salarios minimos

b) ( ) 3 a5 salarios minimos

c) ( ) 5a7 salarios minimos

d) () 7 a9 salarios minimos

e) ( ) acima de 9 salarios minimos

Bloco Il - Ingresso na carreira de Agente de Seguranca Penitenciaria (ASP)

1 - Como vocé chegou a profissdo de ASP?

2 — Ha quanto tempo vocé esta na carreira de Agente de Seguranca Penitenciaria?

2 - Vocé tem algum parente na policia civil, militar, no exército, ou qualquer outra forca
publica?

Bloco Il — Sobre os cursos de formacdo profissional na EAP — Escola de

Administracdo Penitenciaria de SP
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1 — Como foi o seu curso de formagéo na Escola de Administracdo Penitenciaria para
ASP? Comente sobre as disciplinas cursadas, a ementa, a carga horéria, os professores.
2 — Como vocé relaciona o conteido dos cursos fornecidos pela EAP com o cotidiano
de trabalho?

3 — Fale sobre as experiéncias mais marcantes durante o curso de formagé&o.

4 - Como vocé avalia o curso de formagéo?

5 - Quais sdo as suas principais criticas ao curso de formacao?
6 — Quais sdo as suas principais queixas em relacdo a teoria apreendida na EAP e a
vivéncia profissional na rotina das prisdes?

7 — Quais sdo os pontos fortes dos cursos de formacao/capacitacdo profissional?

Bloco 1V — Sobre a equipe dirigente

1) No que diz respeito ao controle, a disciplina e a seguranca da priséo:

a) Como vocé avalia o trabalho desenvolvido pela direcdo da unidade e das
coordenadorias regionais?

¢) Como vocé avalia o trabalho dos técnicos — médicos, odontélogos, assistentes sociais,
advogados?

d) Como vocé avalia o trabalho do Secretario de Administracdo Penitenciaria e de sua

equipe?

Bloco V — Condicdes de trabalho e rotina na prisdo

1 — Fale sobre as condi¢6es de trabalho do(a) Agente de Seguranca Penitenciéria.

2 - Se vocé pudesse 0 que vocé mudaria na rotina de trabalho do Agente de Seguranca
Penitenciaria?

3 - Aponte as alternativas que vocé considera mais importantes para melhorar as

condicdes de trabalho do Agente de Seguranca Penitenciaria.

Bloco VI - Relagéo entre o/a ASP e os/as presos (as)
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1 - Como vocé avalia a relacdo profissional entre o(a) Agente de Seguranca
Penitenciéria e presos/as.
2 - Como vocé avalia a relagdo pessoal entre o(a) Agente de Seguranca Penitenciaria e

presos(as)

Bloco VII - Atuacdo do Crime Organizado
1 — Como vocé avalia a atuacdo do crime organizado dentro das prisdes?

2 — Como vocé avalia a atuacgdo das liderancas nos presidios?

3 -0 que é um ‘faxina’?

4 — Qual ¢ a importancia do ‘faxina’ na rotina das prisdes?

4 — Qual ¢ a relacdo entre um ‘faxina’ e os outros presos? E entre um ‘faxina’ e os/as

ASP’s?

Bloco VIII - Violéncia e Corrupcao na prisao

1 — Como vocé V€ a prética de corrupgéo dentro das prisdes?

2 - Voceé poderia explicar quais sdo as formas de corrupg¢éo praticadas?

3 — De que forma se da a pratica de corrupg¢éo dentro das prisdes (Quem se envolve, em
gue momento)? Quem nado se corrompe?

4 — Em sua opinido, existe relacdo entre a corrupgdo e a violéncia dentro das prisdes?

Explique.

Bloco IX - Violéncia, corrupc¢éo e impunidade

1 — Como vocé V€ a corrupg¢do praticada entre presos e alguns funcionarios da prisao?

2 - Vocé poderia explicar de que modo a corrupcdo € praticada entre presos e alguns
Agentes de Seguranca Penitenciaria?

3 — Até que ponto a corrupgdo pode pbr em risco a seguranga de um estabelecimento

prisional?



373

4 - Até que ponto a troca corrupta entre presos e alguns(mas) ASP’s pode levar a
explosdes de violéncia no interior das prisdes — motins, rebelides, morte de presos e/ou
funcionérios, por exemplo?

5 — Em sua opinido, até que ponto o sentimento de impunidade pode levar a atos de
corrup¢ao entre ASP’s e presos?

6 — Em sua opinido, como se da a entrada de telefones celulares, armas e drogas para
dentro das prisdes?

7 - Explique quais séo as principais razdes pelas quais um (uma) ASP se envolve em
atos de corrupgdo com alguns presos?

8 - Em sua opinido, existe alguma relacdo entre os salarios pagos aos ASP’s ¢ a
corrupgdo cometida por alguns deles?

9 — Como vocé acredita que sera a vida pos-carcere (pessoal e social/profissional) do

Agente Penitenciario que se envolveu em atos de corrupgdo?

IV - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM DIRETORES, COORDENADORES E
/ OU SECRETARIO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

1. Datadaentrevista: __ / _/

2. Local:

3. Nome do(a) entrevistado(a):

4, Cargo:

5. Funcéo:

1 — O(a) senhor(ra) poderia informar como estdo, atualmente, as condi¢des de trabalho

dos Agentes de Seguranca Penitenciaria?

2 - Qual a faixa salarial deles?
a) ( )1 a3 salarios minimos
b) ( ) 3 a5 salarios minimos

c) ( ) 5a7 salarios minimos
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d) () 7 a9 salarios minimos

e) ( ) acima de 9 salarios minimos

3 - Quais s3o os principais motivos de pedidos de afastamento dos/das ASP’s das
fungdes do trabalho?

4 — Quais s3o os principais problemas enfrentados pelos(as) ASP’s no exercicio da
fungao?

5 — Em relacdo aos/as ASP’s condenados por corrupg¢do, quais sdo, em sua opinido, as
principais razdes que os levaram ao envolvimento com o crime?

6 - Se 0 Sr(a) pudesse 0 que mudaria na rotina de trabalho do Agente de Seguranca
Penitenciaria?

7 - Aponte as alternativas que o Sr(a) considera mais importantes para melhorar as
condicdes de trabalho do Agente de Seguranca Penitenciaria.

8 — Como o Senhor avalia a relagdo dos/das ASP’s com os ‘Faxinas’, no exercicio da
funcéo profissional?

9 - Como o Sr(a) acredita que sera a vida pos-carcere (pessoal e social/profissional) do

Agente Penitenciario que se envolveu em atos de corrup¢do?

V - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM PROFESSORES DA ESCOLA DE
ADMINISTRACAOQ PENITENCIARIA (EAP)

1. Data da entrevista: [/

2. Local:

3. Nome do(a) entrevistado(a):

4. Disciplina que ministra:

Cursos de Capacitacao/Aperfeicoamento dos Agentes de Seguranca Penitenciaria

1. Fale sobre a estrutura do curso de formacdo para os Agentes de Seguranca
Penitenciaria (conteudos mais importantes em sua avaliacéo).
2. Apos o curso de formacdo, qual é a periodicidade dos cursos de formacdo e/ou

aperfeicoamento?
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3. Quais sdo as queixas mais freqiientes dos/das ASP’s no que diz respeito a relacdo
entre a teoria apreendida nos cursos e a pratica prBofissional?

4. Quais séo os pontos fortes dos cursos de formacao /aperfeicoamento profissional?

5. Em sua opinido, a tematica dos Direitos Humanos ¢ bem assimilada pelos(as) ASP’s?
6. O que vocé mudaria nos cursos de formacao/aperfeicoamento profissional?

7. Aponte algumas alternativas para melhorar e/ou alterar a estrutura dos cursos de

formacdao/capacitacao profissional.

Corrupcéo e Violéncia

1 — Em sua opinido, quais sdo os principais problemas enfrentados pelos(as) ASP’s na
rotina da funcéo?

2 — Em relag¢do aos/as ASP’s condenados por corrupgéo, quais sao, em sua opinido, as
principais razdes que os levaram ao envolvimento com o crime?

3 - Em sua opinido existe alguma relagdo entre os salarios pagos aos ASP’s ¢ a
corrupgdo cometida por alguns deles?

4 - Em sua opinido, existe alguma relagdo entre a violéncia intramuros e a corrupgédo
praticada entre presos e alguns(mas) ASP’s?

5 - Como o Senhor(a) avalia a relagdo dos/das ASP’s com os ‘Faxinas’, no exercicio da

funcéo profissional?

Carreira profissional do/a ASP

1 - Aponte as alternativas que o Sr(a) considera mais importantes para melhorar as
condicdes de trabalho do Agente de Seguranca Penitenciaria.

2- Como o Sr(a) acredita que serd a vida pds-carcere (pessoal e social/profissional) do

Agente Penitenciario que se envolveu em atos de corrupcao?



