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Resumo

Este estudo revela a tendéncia a (re)ordenacdo e a (re)significagdo de campos de
producdo simbolica em paises que, como Brasil e Espanha, venceram imposic¢oes
autoritarias e criaram leis e estruturas proprias para o financiamento da cultura. O
desenvolvimento de processos de (re)ordenamentos administrativos que caracterizam a
entrada desses paises no rumo democratico levou a (re)significacdo dos valores que
tradicionalmente os marcavam. No entanto, o (re)ordenamento administrativo nédo
explica toda a cultura que sobrevive na contemporaneidade, assim busca-se, por meio
desta tese, compreender como tal processo se institui, ou melhor, como a
autonomizacdo do campo de producdo simbolica, — interpretado como o consequente
contato do mundo da cultura com a esfera racional econémico-administrativa moderna —
se estabelece e, sobretudo, quais os limites e as possibilidades advindos quando as
novas formas de gestdo dos recursos publicos para a cultura incluem as tradi¢Oes
populares. A tentativa de compreender a constitui¢do de um novo campo cultural levou
a analise das diretrizes gerais estabelecidas para a promocéo e o fomento da cultura em
duas unidades federativas dos paises acima citados (Bahia e Catalunha). Nesses
contextos, as conjunturas politico-culturais que se desenham, ap6s o fim das ditaduras,
realcam o esforco dos governos locais em estimular processos de identificagdo e
distingdo, enquanto estratégia de desenvolvimento socioeconémico, que utilizam as
tradigdes da cultura popular como motor da potencializagcdo dos elementos constituintes
de narrativas de comunidades imaginadas. Diferentes correntes da sociologia séo
articuladas na constituicdo deste estudo, buscando ressaltar a concepgdo da
modernidade como produtora de atores reflexivos que, ao encontrarem as formulacoes
necessarias para uma compreensdo da nagdo como uma narrativa, habilmente,
promovem por meio de inUmeras incursdes sociais, a revitalizacdo das tradicdes,
constituindo atos simbolicos atravessados por processos de afirmacdo identitaria. A
pesquisa amparou-se em dois eixos: na analise e comparacdo de documentos oficiais
produzidos por entidades locais, nacionais e supranacionais e no estudo comparado de
transcricdes de entrevistas realizadas com os proponentes de projetos culturais na linha
de tradi¢Oes populares e membros das entidades locais que gerenciam o financiamento
publico da cultura. Para tanto, tomou-se como nucleos centrais de analise o Programa de
Incentivo & Cultura do Estado da Bahia e o Centro de Promocdo da Cultura Popular e
Tradicional Catalana. As analises realizadas nos dois contextos permitiram inferir que,
ao eleger as areas da cultura como elemento constitutivo da politica de desenvolvimento
socioecondmico, 0s governos da Bahia e da Catalunha apostaram na constituicdo de
processos de identificacdo e, conseqlientemente, de diferenciacdo, como estratégia local
de inser¢do no mundo global que definem esses como de comunidades imaginadas.

Palavras-chave: politica, cultural, financiamento, (re)significacéo, (re)ordenamento.



Abstract

This study shows the reverse ordination and significance tendencies of symbolic
production fields in countries that, like Brazil and Spain, they won authoritarian
impositions and they created laws and own structures for the culture financing. The
administrative reorganization processes in development that characterize the entrance of
those countries in the democratic direction took to the resignificance of the values that
traditionally marked them. However, the administrative reorganization doesn't explain
the whole culture that survives in the contemporary times; this theory looks to
understand as such a process is instituted, or better, as the autonomization of the
symbolic production field — interpreted as the consequent contact of the world of the
culture with the economical-administrative rational modern sphere — settles down and,
above all, which the limits and the possibilities coming when the new forms of public
administration for culture include the popular traditions. The attempt to understand the
constitution of a new cultural field took to the analysis of the general guidelines
established above for the promotion and the fomentation of the culture in two federal
units of the countries mentioned (Bahia and Catalufia). In those contexts, the political-
cultural conjunctures that they are drawn, after the end of the dictatorships, they
enhance the local governments' effort for us to stimulate identification processes and
distinction, while strategy of socioeconomic development, that use the traditions of the
popular culture as motor of the of the constituent elements of imagined communities'
narratives potentialization. Different sociology tendencies are articulate in the
constitution of this study, looking for to emphasize a conception of the modernity while
producing of reflexive actors that, to the they find the necessary formulations for an
understanding of the nation as a narrative, knowingly, they promote through countless
social incursions, the revitalization of the traditions, constituting symbolic actions
crossed by processes identity statement. This research is based in two axes: in the
analysis and comparison of official documents produced by local entities, national and
supranational and in the comparison starting from transcriptions of interviews
accomplished with the proposes of cultural projects in the line of popular traditions and
members of the local entities that manage the public cultural financing, taking as central
nuclei of analysis the Incentive Culture Program of the State of Bahia and the
Promotion Center of the Popular and Traditional Culture Catalan. The accomplished
analyses in the two contexts allowed to infer that, when choosing culture areas as
constituent element of the development socioeconomic politics, the governments from
Bahia and of Catalufia they bet in the constitution of identification processes
consequently, of differentiation as local strategy to insert in the global world that de
those as of imagined communities.

Keywords: politics, culture, financing, redefinition, reorganization



Résumé

Cette étude révele la tendance au (ré)ordonnement et a la (re)signification de champs de
production symbolique dans des pays qui, comme le Brésil et I’Espagne, ont vaincu des
impositions autoritaires et ont créé des lois et des structures propres pour le financement
de la culture. Le développement de processus de (ré)ordonnement administratifs qui
caractérisaient I’entrée de ces pays sur la voie démocratique a conduit a la
(re)signification des valeurs qui, traditionnellement, les marquaient. Cependant, le
(ré)ordonnement administratif n’explique pas toute la culture qui survit dans la
contemporanéité, et c’est pour cela que I’on cherche, au moyen de cette thése, a
comprendre comment un tel processus s’institue, ou mieux, comment I’autonomisation
du champ de production symbolique, - interprété comme le contact du monde de la
culture avec la sphere rationnelle économique et administrative moderne — s’établit et,
surtout, quelles sont les limites et les possibilités qui adviennent quand les nouvelles
formes de gestion des ressources publiques pour la culture incluent les traditions
populaires. La tentative pour comprendre la constitution d’un nouveau champ culturel a
conduit a I’analyse des directives générales eétablies pour la promotion et le
développement de la culture dans les unités fedératives des pays cités ci-dessus (Bahia
et Catalogne). Dans ces contextes, les conjonctures politiques et culturelles qui se
dessinent, aprés la fin des dictatures, mettent en relief I’effort des gouvernements locaux
pour stimuler des processus d’identification et de distinction, en tant que stratégie de
développement socio-économique, qui utilisent les traditions de la culture populaire
comme moteur de renforcement des éléments constitutifs des récits de communautés
imaginées. Différents courants de sociologie sont mis en regard dans la constitution de
cette étude, pour chercher a souligner la conception de la modernité comme productrice
d’acteurs réflexifs qui, quand ils trouvent les formulations nécessaires pour une
compréhension de la nation comme un récit, habilement, promeuvent au moyen
d’innombrables incursions sociales, la revitalisation des traditions, constituant des actes
symboliques traverses par des processus d’affirmation identitaire. La recherche s’est
basée sur deux axes : sur I’analyse et la comparaison de documents officiels produits
par des organismes locaux, nationaux et supranationaux et sur I’étude comparée de
transcriptions d’interviews réalisées avec les promoteurs de projets culturels dans le
cadre des traditions populaires et des membres des organismes locaux qui administrent
le financement public de la culture. Pour cela, nous avons pris comme noyaux centraux
d’analyse le Programme de Soutien & la Culture de I’Etat de Bahia et le Centre de
Promotion de la Culture Populaire et Tradionnelle Catalane. Les analyses réalisées dans
les deux contextes ont permis de conclure que, en élisant les secteurs de la culture
comme élément constitutif de la politiqgue de développement socio-économique, les
gouvernements de Bahia et de Catalogne ont mise sur la constitution de processus
d’identification et, par conséquent, de différenciation, comme stratégie locale
d’insertion dans le monde global qui définissent ceux-ci comme étant de communautés
imaginées.

Mots-clé: politique, culturel, financement, (re)signification, (re)ordonnement.
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Introducéo



Deveriam se considerar as culturas humanas como constantes criacdes,
reacdes e negociacdes de fronteiras imaginarias entre n6s mesmos e o(s)

outro(s). O outro sempre esta dentro de nds mesmo e conosco.

Seyla Benhabib



Este estudo nasceu da vontade de participar de discussdes presentes em varios centros
académicos acerca dos caminhos do Homem contemporaneo. Pensava-se, inicialmente,
que se poderia contribuir para o entendimento deste tempo e, num mundo confuso ou
confusamente organizado, tal desejo pareceu ter a legitimidade conferida pela
necessidade de respostas aos povos e grupos que clamam por uma sociedade global com

a qual possam se identificar.

Falar de/num tempo em mudanca no presente é apontar para o futuro, mesmo sendo um
futuro que ja se sente percorrer, o que dele se disser é sempre o resultado de uma sintese
pessoal embebida na imaginacgéo socioldgica. Caberia aqui uma reflexdo capaz de fazer
compreender as sociedades engquanto processo e produto de multiplas interacfes e as
teias que erguem as civilizagdes compostas de micropoderes. Tal procedimento implica
ter a capacidade critica e reflexiva para olhar o mundo circundante, interrogé-lo e
percebé-lo como resultado de acdes cotidianas que produzem e reproduzem formas de

estar no mundo.

Pensava-se poder contribuir para responder a necessidade de um saber que exercite a
compreensdo, um saber que pudesse reduzir a perplexidade diante de um tempo que,
apesar de todo progresso cientifico, continua, cada vez mais, muito distante dos ideais
almejados pela modernidade. Trabalho dessa natureza é arduo, pois faz perceber o
mundo que se cria e forca, muitas vezes, sonhar transforma-lo, mas sabe-se que
qualquer forma de conhecimento s6 adquire realmente a capacidade virulenta da

transformacéo quando atinge a coletividade, convertendo-se em senso-comum.

No marco de construcdo de um estudo ndo se pode mais pensar a sociedade como aberta
as respostas unicas. A democratizacdo da vida coletiva pressupde respeito as diferencas
e ndo comporta uma a¢do ou discurso Unico para atingir os diferentes. Um modelo de

racionalidade global, mesmo quando admite variedade interna, subverte o “sonho” de
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uma sociedade plural.

Mas falar de pluralidade é reconhecer a capacidade de resisténcia, vista ndo somente
como a capacidade de enfrentar motivacdes opressoras, mas também reconhecer a
capacidade de resistir como um componente inerente as sociedades humanas que
permite a manutencdo de significados atraves das geracGes e que € motor da diversidade
cultural. Ao mesmo tempo, discorrer sobre diversidade -cultural pressupbe o
reconhecimento da importancia de inimeras formas de organizacdo do saber e da vida,
que geram diferentes formas de estar no mundo e variados modelos de civilizagdes que

precisam coexistir como “tribos™ quicé pacificas.

Cuéllar (1997) aponta a cultura como fonte de progresso e criatividade, rejeitando a
visdo da cultura como elemento secundario e subsidiario do processo de
desenvolvimento econdmico. A comissdo que produziu o relatério da Unesco
(Organizagéo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), intitulado
Nossa diversidade criadora percebeu o desenvolvimento econémico como um processo
cultural em si mesmo e ndo como um meio para obter o progresso material. Assim, a
salvaguarda da diversidade seria o fim e a meta do desenvolvimento entendido como o

florescimento da existéncia humana.

Stavenhagen (2003b) avanca ainda mais e afirma que cultura ndo deve ser entendida
como um assunto menor. Para o referido autor é inexplicavel o fato de que os
tecnocratas financeiros cortem, regularmente, os recursos das institui¢des culturais e
cientificas, que as politicas culturais continuem sendo as mais afetadas na crise atual e
que sejam as menos consideradas no rol de estratégias que hdo de servir a diversos

povos para entrar e sair da modernidade.

Agora, que ja foi dado inicio & contagem do tempo que cadencia a entrada do novo
milénio, muitos sdo 0s que tentam compreender a sociedade contemporanea e uma coisa
¢ comum: a convicgdo de que se vive num tempo em mudancas. O quimico Prigogine
(1996) prenuncia o fim das certezas, 0 sociélogo americano Sennett (2005) denuncia a
corrosao do caréater, o gedgrafo Santos (2000) enuncia um tempo que se encanta com a

técnica e desencanta-se com ética, o0 socidlogo britanico Giddens (2000) revela um
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mundo em descontrole e o sociélogo portugués Santos (1998) reclama um saber que

compreenda.

Esse ultimo, diz que apesar da modernidade ter ampliado as desigualdades sociais —
hoje, se morre de fome, de sede, de ignorancia a despeito de todo conhecimento
acumulado — afirma também que foram ampliadas as possibilidades da participacédo
social e ilustra tal afirmagdo apontando para fatos recentes — o fim do apartheid, das
ditaduras militares do leste europeu — ou seja, 0 que se poderia considerar como

ampliacdo do espaco democratico no mundo.

Embora possa parecer evidente que o fim do apartheid, a derrubada das ditaduras
militares na América e a derrocada de regimes totalitdrios ao redor do mundo
configurem avangos sociais significativos e prenunciem mudancas relevantes na ordem
social contemporanea, ainda assim, parece paradoxal perceber avancos democraticos
significativos globalmente, concomitantes & ampliacdo das desigualdades sociais. Nao
se pode esquecer as afirmacgdes de Touraine (1996) e sua busca pelo entendimento de
um projeto politico cuja existéncia estd comprometida enquanto houver exclusao e ndo

se ampliar a participacdo na gestdo da vida coletiva.

Os caminhos apontados pela modernidade podem ser condenados, os paradigmas
modernos e mesmo seu ideal democratico podem ndo servir mais, porém faz-se
necessario entender o caminho que, parafraseando Anthony Giddens, para além da
modernidade leva as estruturas sociais mais abertas e flexiveis. A economia de
mercado, na oOtica neoliberal, € o caminho para a inclusdo de um significativo
contingente da populacdo humana. Os movimentos sociais cobram dos governos
neoliberais a inclusdo de todos e alguns assistem a tudo afetados por indignacdo moral,
mas certos de que se perdeu o0 rumo de como participar ativamente de um processo de

mudanca.

O Homem moderno que sonhou construir uma sociedade mais justa, em que ndo
houvesse opressores e oprimidos, ou seja, a sociedade da igualdade, da fraternidade e da
liberdade, percebe, enfim, que esses ideais, como aspecto unificador dos interesses dos
grupos, ndo se consolidaram. Embora as concepcdes centrais das sociedades modernas

tenham atingido a grande maioria dos seres humanos deste planeta, os mecanismos
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utilizados para esse fim tém-se mostrado ineficientes e sdo comumente utilizados em

beneficio de grupos no interior da sociedade.

Como diz Dallmayr (2000) para serem congruentes com a diversidade de culturas e
povos, 0S governos precisam ser construidos de baixo para cima, por meio de
integracOes laterais e movimentos trans-culturais e trans-nacionais. Tais governos
devem ser ancorados em uma sociedade civil. Pode-se perceber, entdo, o papel da
diversidade cultural como um recurso na luta contra a uniformidade global, na medida
em que ele entende cultura como padrdes de significados fluidos, historicamente
sedimentados, mas abertos, inclinados a resistir ao duplo engodo da absorcéo global e
do isolamento local (p.20).

Os saberes produzidos pelo Homem moderno impregnaram as formas de vida social e
as sociedades modernas se tornaram aquelas nas quais os individuos constroem suas
identidades a0 mesmo tempo em que estruturam a vida social. Mas, como afirmam
Simmel (1973) e Weber (1973), essa construcdo se da a partir da acdo de grupos em
permanente conflito pela detencdo do monopdlio da producdo e do consumo de bens

simbdélicos e econdmicos.

Tal acepcgéo corresponde as caracteristicas do mundo moderno, ou seja, ao desfecho de
processos cumulativos de racionalizacdo e, também, a um segundo vetor da
modernidade que ndo tem a ver com a eficicia e sim com a autonomia e cuja matriz € o
projeto da ilustracdo que engloba uma concepcdo emancipatoria. A modernidade é
coexisténcia contraditoria desses dois vetores. Ela € uma prisdo, uma ‘stahlhartes
gehause’ (...), mas também uma promessa de autonomia é o reino da racionalidade
instrumental, que submete o homem a imperativos sistémicos, mas também o prendncio
utopico de uma humanidade mais livre (ROUANET, 2000:123).

Longe de tal cultura emancipatoria, pode-se afirmar que se vive num tempo no qual se
intensificam os mecanismos de mediacdo da vida, permitindo, em funcdo do avan¢o do
sistema de informacdo, a reconstrucdo dos significados construidos socialmente. A
existéncia no mundo moderno se passa, em grande parte, no meio dos contatos

midiatizados e aquilo que ndo serve a midia ndo transita na sociedade global.
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Giddens (2002) alerta que a modernidade € inseparavel de sua propria midia (os textos
impressos e, em seguida, o sinal eletrénico) e que o desenvolvimento e a expansao das
instituicbes modernas estdo diretamente envolvidos com o imenso aumento na

mediacdo da experiéncia que essas formas de comunicagao propiciaram.

As imagens visuais gue a televisao, o cinema e os videos apresentam sem duvida criam
texturas de experiéncias via midia que ndo estdo disponiveis nas palavras impressas,
esses meios sdo tanto as expressdes das tendéncias globais, desencaixadoras da
modernidade, como instrumento dessas tendéncias. Na modernidade 0s meios de
comunicacdo ndo refletem a realidade, mas, em parte, a forma. Tal fenbmeno ndo leva
a conclusdo de que os meios de comunicagdo criam um reino autbnomo de hiper-
realidade, a detencdo do monopolio da producdo e do consumo de bens simbdlicos e
econdmicos estd longe da producdo da sociedade de massa proclamada pela Escola

Frankfurt, nem mesmo se vive numa Matrix®.

Mas ndo se pode esquecer a capacidade da midia para conferir visibilidade as praticas
sociais, permitindo aos sujeitos que constroem suas individualidades (aspecto
diferenciador) contribuir para a construcdo da sociedade e expandir seu legado cultural
(aspecto unificador) para além das relaces mediadas. A autonomia nas sociedades
contemporaneas deriva da capacidade que tém os atores sociais em expandir o &mbito
da experiéncia mediada, ou seja, no fato de se poder produzir familiaridade com objetos

e eventos fora das situagdes imediatas de envolvimento sensorial (GIDDENS, 2002:50).

No Brasil a politica oficial tem se esforcado para permitir a democratizagdo do acesso
aos produtos culturais, mas tem mostrado pouca forca no que diz respeito a
democratizacdo dos processos de producdo. A concepcdo de cultural que impregnam os
documentos oficiais é, tradicionalmente, uma concepcdo restrita, tdo restrita que, em
muitos casos, circunscreve a cultura ao &mbito dos produtos das belas-artes, tratando a
producéo cultural como produto de seres especificos — 0s agentes culturais e artistas — e
ndo como o resultado de atos coletivos, resultado das acbes que se travam

diuturnamente.

! Referéncia ao filme da Warner Bros
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Reconhecer a pluralidade dos processos de organizacdo da vida e, entre outras coisas,
compreender os mecanismos plurais que gerenciam a producdo da cultura é entender
que a cultura se produz numa relacdo de poder. Além disso, desvendar essa relacdo a luz
das manifestagdes populares da cultura é como diz Rouanet (2000:118) afirmar que ha
indicios de que as culturas singulares sdo muito mais aptas do que se imagina para
resistir as pressées globalizantes. E dizer que toma corpo hoje, em diferentes contextos
historicos, formas de resisténcias identitarias que se negam a ser atravessadas pela
cultura hegemonica. Isso ndo implica apenas na defesa de uma identidade particular
(...) supde, quando necessario, a organizacdo internacional das particularidades
(p.127).

Mais do que apontar para um possivel processo de encantamento do mundo — num
contexto mais reflexivo em que as politicas publicas (re)estruturam o campo de
producéo simbolica, englobando a cultura tradicional popular — cabe perguntar: Como
as culturas populares, ao resistirem, irrigam o tecido social? Em que medida esse
processo serve aos propositos dos grupos que historicamente vém preservando

tradicdes, saberes e celebracdes, marcas da pluralidade cultural?

Conforme o0s pressupostos de homogeneizagdo das sociedades na era global
desmoronam, abre-se oportunidades para as ciéncias sociais contribuirem para o
entendimento das sociedades, no que tangem aos mecanismos que fazem com que as
diferentes tensdes e visdes que povoam a vida cotidiana em diferentes contextos sociais
sejam, constantemente, confrontadas e negociadas. Assim, ao entender-se que visdes
locais marcam as diferentes estruturas sociais, caberia descobrir o que vincula diferentes

visoes locais.

Os processos de auto-representacdo vividos na contemporaneidade passam, também,
pela (re)significacdo do passado e das tradigdes. No entanto, esse (re)significar ndo se
constitui apenas do (re)avivamento de tradicbes e de configuragdes pretéritas, mas
apresenta-se como ...uma revelacdo de um novo todo, no qual as formacdes singulares
adquirem outros significados (IANNI, 1993:32).

No estudo que agora se apresenta, ao tentar entender as agOes decorrentes do processo

de (re)significacdo por que passam as culturas populares, buscou-se compreender o que
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os diferentes atores engajados nesse processo estavam fazendo. Tal desejo implicou no
exercicio teorico-metodolégico de produzir compreensdo a partir da observagdo e
analise dos atos de diferentes atores e na imersdo na imaginacdo sociologica que
levaram a producéo de um entendimento de como os atores envolvidos, em especial

aqueles atrelados a acdo publica, estavam participando do processo de (re)significacéo.

O processo de (re)democratizagdo colocou em curso novos mecanismos oficiais de
viabilizacdo de projetos culturais. A produgdo cultural passou a ser vista como um
produto que pode ser revertido em beneficio social e, tambem, econémico para 0s seus
patrocinadores (nova filantropia). Contudo, o entendimento dos mecanismos que
operam na producdo da cultura ndo se limita apenas ao ambito dos discursos e das
praticas oficiais. Na atualidade, € preciso investigar a totalidade dos mecanismos

articulados para a producdo cultural.

Assim, quando se tomou como objetivo compreender como a politica publica constituiu
um novo campo de producdo simbolica, fez-se necessario, também, incluir na analise as
praticas e os discursos dos setores da sociedade civil que, s6 recentemente, se articulou
com a politica publica para a producédo da cultura. Ao incluir os proponentes de projetos
culturais vinculados as tradicbes populares em uma tese sobre politicas publicas,
pretendeu-se entender como as diferentes agdes tém permitido a sobrevivéncia das
tradicdes populares. Ou seja, entender a estruturacdo de novos processos de resisténcia

cultural engendrados em contextos sociais concretos.

Para tanto, era preciso observar quais eram as articulagdes estabelecidas para a inser¢ao
das culturas populares de base tradicional nos modelos estatais de politica cultural. E,
sobretudo, como esse processo de resisténcia irriga o tecido social, dotando a sociedade
de uma cultura peculiar, resultante de articulagdes oficiais no ambito da cultura em seu
sentido restrito, mas que, ao final, compdem o imaginario social e, conseqiientemente,

toda a vida cultural da sociedade.

A aventura de compreender € uma aventura perigosa, na medida em que contribui para
ampliar as experiéncias humanas. E essa ampliacdo de conhecimento se da a partir de
seres que vivem relacdes reais moldadas pelas categorias centrais que norteiam a vida

em sociedade. Assim, o exercicio de descrever o significado da acdo cultural publica
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dentro de uma determinada forma de organizacdo social, ou melhor, dentro de um
campo de producédo simbdlica, e dar forma publica ao conhecimento produzido, envolve

COMPromissos.

Para que esta aventura pudesse ser levada a cabo foi necessaria a aplicacdo de método
que pudesse afastar o pesquisado do seu referencial como condi¢do preponderante para
que se tornar significativa a acdo dos diferentes agentes aqui arrolados e que, a0 mesmo

tempo, pudesse reconstruir a génese dos significados construidos.

Partiu-se do principio de que o (re)surgimento de diversas formas de expressdo cultural
tornou-se possivel devido & sedimentacdo de idéias (expressas em leis) que permitiram
o entendimento da cultura ndo apenas como mercadoria, mas como politica de cunho
emancipatério. Os mecanismos que, recentemente, tém permitido a determinados
setores culturais participarem dos processos de intelectualizacdo e de racionalizacédo
econdmico-administrativos modernos se devem & constituicdo de sistemas legais mais
abertos, que permitiram o surgimento de atos simboélicos de emancipacdo a partir do

local, atravessados por processos de afirmacao identitaria.

Assim, mais do que afirmar como a cultura oficial se articulava, estabeleceu-se como
hipGtese que era possivel perceber como a producgdo ndo oficial resistia. Partiu-se da
premissa que existem mecanismos de insercdo peculiares aos processos de resisténcia,
que travam contato com o discurso oficial e dele se diferenciam, produzindo uma

cultura que, dos subterraneos da modernidade, encontrou o lugar para se insurgir.

Ao analisar 0s mecanismos possiveis a producdo cultural estabelecidos na
contemporaneidade no que tangem aos grupos de tradi¢do cultural, o presente trabalho
se propds a contribuir para o entendimento das politicas culturais, ou seja, a ajudar na
caracterizacdo da natureza dos apoiadores e dos proponentes das areas culturais, em
especial dos grupos de tradicdes populares que pleitearam investimento por parte de

programas governamentais no Brasil e na Espanha.

Como tal proposta era dispendiosa, restringiu-se o universo de pesquisa aos grupos que
pleitearam investimento por parte do programa do Governo do Estado da Bahia -

Fazcultura na area seis entre os anos de 2002 e 2005 e as entidades subvencionadas pelo
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Centro de Promocéo da Cultura Popular e Tradicional Catalana — CPCPTC. Por meio da
analise dos programas foi possivel encontrar os proponentes das tradi¢cdes que
utilizaram a politica cultural, em curso, como forma de atender as necessidades

materiais das praticas que idealizavam.

A pesquisa comparativa se tornou Util ao objetivo acima referido na medida em que,
este estudo centra-se na compreensdo dos resultados da ingeréncia da acdo cultural
publica em contextos socio-histéricos atravessados pelos efeitos de forcas da
modernidade. A perspectiva de entendimento que perpassa este estudo visa enunciar
como diferentes contextos vivenciaram e atuaram sobre as mudancas sociais,
econdmicas e politicas e como diferentes visdes relacionaram-se com as mudangas mais
gerais e, portanto, com as experiéncias e acdes compartilhadas diante de preocupacoes e

pressdes semelhantes.

Buscou-se a comprovacdo de tal afirmacéo por meio de um estudo comparativo entre as
politicas voltadas para as tradicGes populares desenvolvidas apés a retomada de
processos democraticos, tendo como marco o fim das ditaduras brasileira e espanhola,
acreditando que esses contextos podem comprovar a emergéncia de novas formas de

constituicdo de processos de identificacdo que tém o Estado como principal agente.

Desenvolveu-se, entdo, estudo no qual se tragou o perfil das entidades que conseguiram
articulacdo com a légica de insercdo cultural em curso, as condi¢cdes impostas para sua
aceitacdo e as marcas de sua trajetéria. Ao mesmo tempo em que se avaliou a ideologia

que norteava esse novo modelo de insercao.

Tomou-se como objetivo primeiro deste trabalho a analise dos mecanismos de insercdo
dos grupos de resisténcia cultural, ou seja, entender como 0s grupos que nao tém
participacdo na midia conseguiam propor cultura, como resistem num mundo no qual o
controle se intensifica, na medida em que os principais agentes da cultura séo o Estado e

a empresa capitalista.

Tendo em vista a impossibilidade de conceber de forma isolada um fenémeno social tdo
complexo, optou-se por uma andlise que permitisse relacionar a populacdo de estudo,

abordada de forma genérica e pela observacdo direta de como 0s agentes pesquisados
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transitavam no campo simbdlico aqui estudado. Tal empreendimento, além de
possibilitar o estabelecimento de varidveis e conceitos relevantes para o tema
pesquisado, tornou-se complementar para a realizacdo dos objetivos propostos,

permitindo uma maior compreensdo do problema de estudo.

O trabalho de campo foi estruturado em trés etapas. Na primeira pretendeu-se perceber
em que medida os sistemas legais contribuiram para que tomasse corpo, em dois
contextos sécio-histéricos distintos, formas vigorosas de resisténcias identitarias
inseridas na cultura politica global. Iniciou-se, entdo, um estudo sobre a legislacdo no
ambito da cultura no Brasil (especialmente na Bahia) e na Espanha (especialmente na
Catalunha)?>, bem como, analisaram-se documentos emitidos pela Unesco que

estabeleceram diretrizes no ambito deste estudo.

Foi analisada uma variedade de fontes documentais que dispéem do potencial
informativo que permitiram estruturar as decisdes assumidas pelo poder publico e pelas
entidades da cultura popular ao longo do periodo analisado. Entre as principais fontes
documentais analisadas incluem-se documentos publicos, das esferas locais, nacionais e
supranacionais (leis, decretos, relatorios, cartas de compromisso, anais de congressos,
relatorios de comissdes, entre outros), bem como documentos produzidos pelas

entidades contatadas.

Na Bahia foram analisados, alem da Lei 7015/96 que criou o programa Fazcultura, 0s
decretos e as resolugdes emitidos no ambito da Secretaria de Cultura e Turismo, bem
como publicacBes oficiais, catilogos, edicbes comemorativas e toda uma série de
documentos que auxiliaram na composicdo de um quadro dos programas mais
significativos desenvolvidos nesse estado a partir da década de 1970 que, de certa

forma, tangenciam a tematica central aqui apresentada.

Na Espanha, foram analisadas a Constituicdo de 1978 e o Estatuto de Autonomia da
Catalunha, além do sistema legal que criou 0 CPCPTC e estabeleceu orienta¢bes para o

sistema educacional e para a TV publica estatal. Comp6s essa etapa um periodo de

Cabe salientar que esse estudo ocorreu em duas localidades distintas e em tempos e em seqiéncias
cronoldgicas proprias. As etapas aqui descritas cumprem a seqiiéncia das atividades nesses dois espagos,
mas foram realizadas em tempos distintos, nao intercalaveis.
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estudo no Centro de Estudos e Recursos Culturais, érgdo que detém um bom acervo

sobre o0 assunto abordado neste trabalho.

Na etapa seguinte buscou-se tracar o perfil dos agentes que atuavam na area de tradicGes
populares, delimitar o perfil das empresas patrocinadoras e selecionar o conjunto de
entrevistados para a etapa subseqliente. As andlises recairam sobre as listagens
fornecidas pela Secretaria de Cultura e Turismo (projetos inscritos e aprovados para 0s
anos de 2002 até 2005) e sobre as listagens fornecidas pela Secretaria da Fazenda
(projetos patrocinados com seus respectivos patrocinadores, para 0 mesmo periodo).
Com base nessas informacdes foi possivel separar as 72 (setenta e duas) empresas
patrocinadoras, (ver quadro Il em anexo), além dos proponentes da &rea de tradi¢des
populares que conseguiram financiamento por meio do Fazcultura e distribui-los em

05(cinco) subareas (ver quadro IV em anexo).

Na Espanha, deu-se énfase a listagem de federacdes e entidades que obtiveram alguma
ajuda de custo do CPCPTC e por meio delas localizou-se os possiveis entrevistados nas
fases seguintes. Das 37 federacGes localizadas, foram contatadas 18 e, dentre essas,

elegeu-se 07 (sete) para aprofundamento em fase posterior (ver quadro V em anexo).

As fontes documentais disseram muito sobre a maneira pela qual esse campo de
producéo simbdlica vem sendo estruturado, na medida em que contém justificativas que
embasam as agdes decorrentes. Além do que, essas fontes forneceram materiais que

foram aprofundados nas etapas subsequientes da pesquisa de campo.

No entanto, com afirmam Denzin & Lincoln (2006), a pratica da pesquisa social ndo
estd imune aos efeitos da forca da cultura da modernidade com tecnologizacdo. Assim, a
proliferacdo do uso de meios eletrOnicos para armazenar e exibir textos encorajou a
utilizacdo dos arquivos e documentos eletrénicos contidos nas paginas oficiais de
orgaos publicos e de entidades da cultura popular como documentos passiveis de analise

documental.

Concluida a pesquisa de documentos iniciou-se terceira etapa, visando compreender 0s
mecanismos de resisténcia promovidos pelos grupos ao longo da sua trajetdria para

produzir cultura. Para atender aos objetivos propostos para esse momento, optou-se pela
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realizacdo de entrevistas com os proponentes de projetos no Fazcultura e membros das
federacbes e entidades relacionados anteriormente, bem como foram realizadas
entrevistas com personalidades vinculadas ao servi¢co publico cataldo e baiano que

detinham informagdes sobre a natureza dos programas em analise.

As entrevistas foram instrumentos que permitiram maior profundidade de sondagem,
gerando, ao se estabelecer um dialogo com o entrevistado, a possibilidade de poder ir
além das respostas. Tendo em vista a variedade de perfis e os distintos niveis de
formacéo que permeiam o universo de pesquisa, buscou-se um modelo de entrevista que
permitisse aos entrevistados responder nos seus proprios termos. Por meio desse
procedimento, buscou-se ir além das representacGes oficiais para entdo descobrir como

as coisas realmente se passam no ambito investigado.

Optou-se pelo modelo denominado por May (2003) como entrevista sequencial. Pois
essa modalidade permitia maior flexibilidade para que os entrevistados respondessem
nos seus préprios termos, habilitando-os a refletir sobre suas experiéncias. A
flexibilidade do formato semi-estruturado, por sua vez, permitiu que 0s entrevistados
pudessem retornar uma questdo mencionada anteriormente e a (re)elaborarem e, ao
entrevistador, perguntar sobre informagfes declaradas anteriormente no contexto da

entrevista.

Dentre os 74 (setenta e quatro) proponentes que tiveram projetos aprovados no
Fazcultura, considerou-se uma populagdo de 51 (cinqienta e um), excluem-se o0s
membros da subérea |, tendo em vista tratar-se do chefe do Poder Publico Municipal e
ndo de um agente desse campo de producdo simbdlica. Desse universo, foram
entrevistados cerca de 40% (quarenta por cento) dos protagonistas e mais 0s membros
da SCT. Na Espanha foram realizadas 12 (doze) entrevistas. Tendo em vista a
diversidade de posicOes e formagdes inerentes a esse campo, sobretudo no Brasil,

decidiu-se por uma entrevista gravada semi-estruturada (ver quadro VI em anexo).

Cabe lembrar que em muitos casos 0S proponentes nem sempre Sdo 0s protagonistas da
tradicdo. As responsabilidades legais frente as propostas, muitas vezes, foram assumidas

pelo produtor (a) cultural.
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Do ponto de vista analitico foram realizadas comparagfes a partir das fontes
documentais e das transcricbes das entrevistas. Buscou-se ndo somente exibir as
semelhancas que marcam os dois contextos analisados, mas, também, suas diferencas.
Para tanto, observou-se a extensdo na qual os contextos diferem ou assemelham-se e

identificaram-se as circunstancias que marcam essas diferencas.

Partindo do principio que os processos de producdo da sociedade e dos sujeitos se
intensificam, ou ganham novos rumos com o fim das ditaduras, restava ainda encontrar
as articulagdes que pudessem unir 0s aspectos globais que marcam a trajetoria de atores
sociais e sociedades especificos. Do ponto de vista analitico, a analise de documentos ja
havia permitido um entendimento das diretrizes globalmente articuladas para a
producéo da cultura e como estas diretrizes foram agregadas nos planos governamentais
e por outro lado, a pesquisa junto as entidades: permitiu perceber quem eram 0s novos
atores, postos em acao pelo novo modelo de politica cultural e como estruturam suas

acoes.

Do ponto de vista tedrico, o conceito de comunidade imaginada se configurou como
uma resposta adequada ao entendimento da relacdo global-local, na perspectiva deste
estudo, uma vez que pode ser aplicado tanto ao contexto nacional, como a um substrato
da nacdo, permitindo articular tanto a esfera da estrutura social, quanto das ag6es dos

diversos atores que participam da producdo da cultura.

De posse do perfil dos proponentes e dos gastos reais realizados pelo Fazcultura e pelo
CPCPTC, iniciou-se, entdo, a analise dos dados. Com base nos dados obtidos através da
pesquisa de documento, foram elaborados quadros e tabelas que deram um perfil
genérico da aplicacdo dos recursos e da natureza das entidades observadas. A analise
das entrevistas, por sua vez, pode dar uma dimensdo mais aproximada da realidade
vivenciada pelos diversos atores e compor um quadro comparativo no qual se

percebesse as caracteristicas dos agentes e produtos envolvidos.

Entendeu-se que essa opcdo metodoldgica seria eficiente para se tracar o perfil das
entidades que conseguiram articulagdo com a nova ldgica de insercdo cultural em curso,

as condicdes de aceitagdo e as marcas de sua trajetoria, caracterizando os diferentes
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estdgios em que se encontravam as perspectivas dos proponentes das tradicdes

populares.

Foi imerso no desejo de entender as teias que articulam a cultura contemporanea —
tomando como preé-texto o entendimento dela como espaco de edificacdo da vida social
— que se quis evidenciar, nos mecanismos de resisténcia cultural contemporaneo, as
caracteristicas que permitiram as tradi¢des populares participarem do processo de
construcdo de modelos sociais que colocam em contato diferentes formacdes

identitarias.

O trabalho que agora é apresentado compde-se de duas partes inter-relacionadas. A
primeira esta dividida em quatro capitulos, no primeiro se traca um quadro da sociedade
atual, introduzindo uma discusséao sobre as principais transformacgdes que ocorreram nas
sociedades contemporaneas e o reflexo dessas mudancas no pensamento das ciéncias

sociais no que tange as concepgdes de cultura, tradicdo e identidade.

O segundo capitulo faz uma andlise do pensamento social e, a partir de autores como
Pierre Bourdieu, Jinger Habermas e Anthony Giddens, identifica-se a transformacéo da
concepcao do sujeito social autbnomo e a emergéncia da concepc¢do de atores sociais
reflexivos. O terceiro capitulo busca explicitar a articulagdo entre cultura e Estado
moderno, tendo como base as concepcdes culturais do Estado do Bem-Estar e as ac0es
desenvolvidas pela Unesco, para, em seguida, 0 quarto capitulo elaborar um retrato dos

diversos usos da cultura.

Cumprida a primeira parte, o trabalho prossegue numa segunda parte subdivida em trés
capitulos. O quinto capitulo traca um retrato das principais estratégias desenvolvidas na
Catalunha para manter a distin¢gdo do povo cataldo no cenario espanhol e o impacto
dessas acOes para as tradi¢des culturais locais. Logo em seguida, trata-se das politicas
culturais desenvolvidas no Brasil, a partir do periodo getulista, com énfases nos
programas desenvolvidos pos-abertura politica e suas implicacGes para as tradicOes
populares brasileiras. E o terceiro capitulo constréi um quadro das politicas culturais
desenvolvidas na Bahia a partir da década de 1970, pontuando as principais estratégias
utilizadas pelo grupo que dominou o cenario politico dessa unidade federativa brasileira

nos ultimos anos. Para terminar, as consideracdes finais abrem uma reflexdo sobre os
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caminhos apontados pelos dois contextos para a consecucdo de uma politica publica

para a cultura popular.
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Parte 1 - Elementos tedricos



No movimento por sua emancipacao 0s seres humanos
enfrentam as mediacdes criadas por eles e que se interpdem
entre eles e sua natureza.
Mauro lasi



Capitulo 1 — Os ideais de modernidade, cultura, identidade, tradicéo e

resisténcia

Embora a queda do muro de Berlim, em 1989, de certa forma, tenha alertado para as
profundas mudancas que vém se processando na sociedade contemporanea, ha muito ja
se ouvia falar de mudancas na ordem social. Os gurus dos movimentos psicodélicos das
décadas de 1960 e de 1970 ja alertavam sobre possiveis altera¢es sociais; a era de
aquario. O marxismo, enquanto teoria da mudanga social, antecipou essas alteracdes, na
medida em que conferia ao capitalismo a particularidade de conter o germe que o
destruiria no auge do seu processo de evolucdo e entendia o socialismo como uma etapa

transitoria a consecuc¢do da sociedade comunista.

A sociedade moderna nasceu da desagregacdo da ordem feudal e embora as matrizes de
sua constituicdo possam ser buscadas no século XV, fase pré-capitalista, se consolidou
no final do século XIX, quando as estruturas de consciéncia foram dotadas da
racionalidade que a caracteriza. A transformacdo causada pelas trocas mercantis, 0
desenvolvimento dos transportes e dos meios de comunicacdo, bem como a
industrializacdo, forneceram a estrutura necessaria para que esse novo modelo de

racionalidade se constituisse em escala mundial.

N&o havia, nos primdrdios da espécie humana, forma de comunicacdo que
dispensasse a presenca dos interlocutores em um mesmo local. A memoria
social, por seu turno, sobrevivia apenas na cabeca dos seres humanos e na
medida em que era transmitida de uma pessoa a outra, em particular, de uma
geracdo a seguinte — ou depositada em objetos manufaturados. A escrita e 0s
meios de transporte mais efetivos que as pernas humanas foram
paulatinamente possibilitando a superacdo de relagdes limitadas e
especificas (Domingues, 1999, 118).
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Esse novo projeto civilizador rompeu o imobilismo da sociedade teoldgica, militar,
agraria que o precedeu e propés um novo modelo, agora urbano-industrial, marcado
pela definicdo de um territério geopolitico (Estado Nacdo), pautado num conjunto de
saberes organizados (ciéncia), baseado na utilizagdo de energia de fontes materiais para
producdo de bens em larga escala (indudstria), advogando o ideal democratico como o

aspecto unificador dos interesses dos grupos (GIDDENS, 1991).

Pode-se afirmar que esse modelo civilizador é, em si mesmo, dindmico, ou melhor,
reflexivo, capaz de repensar-se constantemente. Os projetos modernos, tanto pelo viés
socialista, quanto pelo viés capitalista, se consolidaram a partir do século XX, dando
mostras de promoverem alteracdes no ambito social, cientifico e tecnoldgico. Mas a
sociedade é dindmica e, logo no inicio da década de 1960, comegou a se enunciar o que
para alguns pode ser considerado como sinal de crise. De um lado, fortaleceram-se 0s
movimentos sociais (movimento trabalhista, de mulheres, de negros, de pacifistas, de
gays entre outros) a denunciarem as injusticas e a reclamarem por maior participacdo
social, impulsionados pelos discursos democraticos; de outro, eclode a Primavera de

Praga, no leste europeu, a reclamar maior autonomia e respeito pelos direitos sociais.

Em 1973 houve a primeira crise do petroleo, seguida de outra ainda na mesma década.
A partir dai desestabilizou-se a estrutura das forgas politicas existentes, entraram no
cenario econdémico mundial novos atores sociais, enriquecidos com os altos precos do
petréleo no mercado internacional. Foram colocadas a disposi¢do dos produtores de
petroleo enormes quantias de dolares. Uma parte desses recursos foi usada para
aquisicdo de equipamentos de uso imediato e de bens de consumo e a outra,
(re)investida nos paises industrializados, alimentando o mercado financeiro. Rompeu-
se, assim, a estabilidade das economias dos paises centrais, 0 que motivou a

reestruturacéo drastica das sociedades modernas nas décadas seguintes.

As politicas econdmicas, monetarias e salariais dos paises industrializados, até a década
de 1950, inspiravam-se nos principios keynesianos, possiveis gracas a manutencdo das
barreiras alfandegéarias e a soberania e independéncia, relativa, dos estados no interior
de suas fronteiras nacionais, mas a partir dai ocorrem mudancas significativas.

Comecou o desenvolvimento das empresas multinacionais, ao mesmo tempo em que 0s

37



paises industrializados se esforgcaram para diminuir as barreiras alfandegarias em escala
subcontinental e regulamentar as trocas mundiais pelos acordos multilaterais do GATT
— General Agreement on Tariffs and Trade e posteriormente da OMC — Organizacao
Mundial do Comércio (WARNIER, 2003).

No fim da década de 1970, ja era claro que as politicas keynesianas praticadas no
contexto nacional e protegidas pelas barreiras alfandegarias perdiam félego. Surgiu no
cenario das elites politicas e econémicas a necessidade de um modelo global que se
constituisse por meio da competicdo de todos os produtos mundiais em escala
planetaria. Essas prescricdes serviam de justificativa para as politicas inspiradas
unicamente pela lei do lucro, representadas, nos Estados Unidos, pelo programa do

presidente Reagan e na Gra-Bretanha, pelos onze anos de poder de Margareth Thatcher.

A partir de entdo, as respostas apresentadas para um mundo que costumava ser bipolar,
foram desiguais e apontaram saidas diferentes, (re)configurando o mapa geopolitico. As
palavras de ordem liberais inspiraram as politicas do Fundo Monetéario Internacional e
do Banco Mundial e, em 1990, com o desmoronamento da Unido Soviética e do Bloco
do Leste, seguido da abertura da China, as fronteiras nacionais enfraqueceram e

suprimiu-se a Unica alternativa existente a economia de mercado.

A partir de 1980, ocorreu uma nova revolucdo tecnoldgica. A centralizacdo do
conhecimento e da informacdo, nas méos de alguns, ndo fazia mais sentido. Era preciso
investir em conhecimento tecnolégico para gerar mais informacédo e criar dispositivos
para processa-las e difundi-las para o maior nimero possivel de pessoas. Essa mudanca

foi essencial para o processo de reestruturacdo do sistema capitalista.

Deu-se inicio a um projeto politico possivel gracas ao advento de um novo parque
industrial: tecnologia de informacéo. As possibilidades de controle efetivo e de atuacéo
em tempo real permitiram o surgimento de uma estrutura social marcada pelo livre

mercado internacionalizado.

A estruturacdo desse novo projeto econdmico ndo se deu sem convulsdes sociais. O
advento da informatica rapidamente (re)configurou o parque industrial, criando novos

setores produtivos (industria de computadores, satélites, robdtica) e forgou a
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reestruturacdo dos setores tradicionais que foram obrigados a incorporar a nova
tecnologia. 1sso promoveu alteragfes nas relacGes trabalhistas, que durante toda
modernidade se manteve sob forte tensdo e que, no final do século XX, teve como saldo
o desemprego de milhares de trabalhadores substituidos por tecnologia ou vitimas da
recessdo econdmica. Promoveram-se alteraces, também, no dmbito educacional, pois
se fazia necessario levar a nova légica ao imaginario social. Além disso, novas formas
de governar foram eleitas como mais justas e novas formas de producao culturais foram

edificadas.

Arce (2003) informa que o novo milénio teve inicio com uma populacdo proxima a seis
bilhGes de habitantes e com enormes diferencas sociais, diz também que a percepcédo de
que o planeta estd cada vez menor revela diversos desencontros culturais nos quais
prevalecem expressdes de repudio e intolerancia, construidas a partir de

posicionamentos marcados pelo preconceito, pelos esteredtipos e pelo racismo.

Esses seis bilhGes de habitantes véem as sociedades nacionais se transformarem em
sociedades globais, nas quais sobrevive um conjunto humano multi-cultural que inclui
mais de cinco mil culturas e linguas diferentes. Parafraseando Nunes (2003), pode-se
afirmar que é neste contexto de profundas transformacdes sociais que se insere esta
reflexdo sobre politica cultural, sobretudo, ao evidenciar o que nele se manteve como
aparentemente imutavel e que hoje ressurge num processo que implica (re)ordenacéo e

(re)significacao.

As culturas sempre estiveram em contato e em relagdo de trocas reciprocas, mas uma
nova situacao histdrica apareceu a partir da revolugédo industrial, quando as sociedades
foram dotadas de maquinas capazes de fabricar produtos culturais. Theodor W. Adorno
e Max Horkheimer, membros da Escola de Frankfurt, apontaram os aspectos negativos
dessa nova ordem social e cunharam o termo industria cultural para designar os
produtos dai advindos. Ao largo dessa tradicdo, se postulou a perda da aura das
expressdes artisticas na época em que a arte é objeto de reproducdo técnica, difundida
por meios de grande poténcia. As indlstrias culturais seriam incapazes de transmitir
uma cultura que atingisse os sujeitos em sua profundidade, reduzir-se-ia ao pastiche, ao

falso e a padronizacéo.
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A industria cultural é um fenbmeno recente na historia humana. Ao longo de alguns
séculos a humanidade passou de uma situacdo em que as culturas singulares ocupavam
0 campo da vida em sociedade em toda sua extensdo a condicdo atual, em que se pode
contar com os fluxos de mercadorias industrializadas. Hoje, quase todos os produtos
culturais circulam no conjunto do planeta e sdo vendidos como mercadoria. Mas 0s
fatos ligados a globalizagdo da cultura ndo séo todos da mesma natureza, circulam na
sociedade global objetos produzidos por meio de alta tecnologia, objetos de consumo de
massa efémeros, ao lado de produtos de tradi¢do secular, que requerem um processo de
aprendizado de anos junto a um mestre para que possam ser produzidos

apropriadamente.

As questdes colocadas pela globalizagdo da cultura se inscrevem no espacgo aberto entre
as culturas e a industria, entre o local e o global, entre a relacdo com o passado e a
inovacdo industrial. Pode-se agrupar essas questdes em dois grupos distintos: de um
lado, o debate interno as sociedades industriais, que ao se submeterem as leis de
mercado, fazem com que as industrias culturais se concentrem cada vez mais. E de
outro, o debate sobre o destino das inumeraveis culturas tradicionais, levadas pelas
turbuléncias do mercado mundial de bens culturais (WARNIER, 2003).

Pode-se considerar que as trocas econdmicas, que estavam subordinadas as légicas
sociais de reciprocidade e de redistribuicdo, ao ingressarem no reino da economia de
mercado capitalista retiraram a circulacdo dos bens de sua matriz social, a troca
mercantil tornou-se uma alternativa as trocas redistributivas e a reciprocidade das

sociedades tradicionais.

Simmel (2003), afirma ser o dinheiro 0 maior destruidor das formas sociais e culturais,
mas, no entanto, nem todos os bens e servicos podem ser comercializados, alguns deles
estdo excluidos do mercado. As tradicBes culturais escaparam dessa troca mercantil
durante muito tempo, mas, atualmente, praticas que sobreviviam fora de qualquer esfera
mercante tém sido espetacularizadas para atender ao mercado de turismo e
entretenimento, a0 mesmo tempo estdo desaparecendo os relatos de viagem, como

género literario, enquanto o turismo de massa se fortalece.

40



N&o € um equivoco afirmar que os efeitos do progresso tecnologico e as consequéncias
sociologicas da expansao durante o periodo de 1945-1975 (...) destruiram as estruturas
espirituais seculares e provocaram a ruina de referéncias culturais extremamente
antigas (RAMONET, 1998:122). Mas, por outro lado, os etndlogos testemunharam a
globalizacdo do mercado da cultura e acumularam descricbes e analises sobre
comunidades do mundo inteiro, permitindo perceber o que se passava nessas
comunidades e, embora, tenham observado o processo de erosdo das culturas
tradicionais em escala planetéaria, deram testemunhos que provam que essa erosdo fora
limitada por elementos das tradi¢des culturais (WARNIER, 2003).

Os colonizadores abalaram as culturas singulares, por meio da conquista armada e
escoltados pela desgraca das guerras. Em nome da civilizagcdo buscavam transformar o
colonizado, atingindo-o na sua subjetividade e, em nome do progresso industrial,
empurraram os colonizados para um modelo econdmico marcado pela troca mercantil.
Romperam-se os lacos de reciprocidade que marcavam a vida das aldeias, feriram as
sociedades tradicionais naquilo que tinham de mais fragil: sua civilizacdo e a

organizagdo econdmica a ela subjacente.

Hoje, 0 que estd em jogo na hegemonia cultural e no comando privado das indUstrias
culturais é a capacidade dos paises de produzirem sua propria cultura, fazé-la perdurar
diante das agressdes externas e da invasdo seletiva dos mercados culturais. Se as
tradicdes culturais estdo ameacadas pelos mais poderosos, as industrias culturais dos
paises periféricos e centrais também estdo. A Franca reivindicou o direito a excec¢éo

cultural®, para defender a sua producéo de audio.

Se, por um lado, os mais pessimistas tém afirmado que esse jogo politico esta marcado
pela ambicdo dos grandes mercados de se apropriar do patrimoénio cultural dos diversos
povos, fundi-lo em uma heranga unitaria e utiliza-lo com fins ideoldgicos, politicos e
econbmicos; por outro, as mudangas processadas num mundo marcado pela

globalizacdo das culturas sdo mais complexas e requerem maior atengéo.

% Expressdo inventada no inicio dos anos 80 por Jack Lang, Ministro da Cultura Francesa.
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1 - Reflexdes sobre o contexto de mudancas

Pensadores como Castells (2002) articulam sua proposta tedrica sobre a sociedade
contemporanea em torno do que denomina sociedade em rede, na qual os sistemas de
articulacdo entre pessoas e coletivos sdo radicalmente distintos dos vividos até agora.
Touraine (2005), no entanto, articula sua proposta a partir da nocdo de emergéncia de
um novo paradigma. Para o referido autor, durante um grande periodo se tem analisado
a realidade social em termos politicos, o paradigma politico, apds a revolucao industrial,
é suplantado pelo paradigma econémico e social, mas atualmente estdo ocorrendo

mudancas paradigmaticas na representacdo da vida social e pessoal.

As andlises coincidem em indicar que uma nova sociedade esta se configurando neste
principio de milénio. As transformacdes estdo afetando o ambito econdmico e 0s
sistemas de representacdo politica e de governo da sociedade. Além disso, as novas
experiéncias de relagdes entre as pessoas e 0s grupos estdo modificando estruturalmente
as sociedades. Estdo mudando, a fundo, a estrutura social, a I6gica moderna de
conformar valores, bem como o0s principios constitutivos da personalidade coletiva e
individual. Mudam os mecanismos de gerenciamento de riqueza, o exercicio da politica

e a forma de criar codigos culturais.

Outros autores contemporaneos professam o sentimento de que a modernizacdo leva
progressivamente as culturas do mundo inteiro a convergirem em direcdo a um modelo
unico. A diversidade de racas e culturas seria fundida pela mesticagem num cinzento
morno. No entanto, a modernizacdo ndo produziu a convergéncia esperada e, além
disso, constata-se que a humanidade é destinada a produzir clivagens sociais, reserva de
grupos, distincdo cultural, modos de vida e de consumo muito diversos. Em suma, a
modernizacdo continua a ser uma “maquina” de produzir diferencga cultural, a despeito

de todos 0s processos que agem em sentido contrario.

Talvez se viva num momento histérico dominado pela sensacdo generalizada de
incertezas. As potencialidades, vistas em praticamente todos os campos da vida social,
econdmica e politica, ndo se transformaram em realidades tangiveis para a maioria dos

cidaddos e as experiéncias cotidianas, especialmente os valores herdados da
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modernidade, cambaleiam em um mundo mais aberto e também muito mais indecifravel
(PRIGOGINE, 1996).

Custa entender as numerosas inovagdes técnicas convivendo com as desigualdades
sociais; custa aceitar os niveis de precariedade das relacdes trabalhistas, quando ha
apenas alguns anos manter-se no mesmo emprego, ou profissdo, era algo para toda a
vida e custa situar-se num mundo que, em pouco mais de um quarto de século, passou

da caréncia ao excesso de informagéo.

Ou talvez, como pensa Giddens (2000), a tentativa dos iluministas de compreender o
mundo e os seres humanos tenha fracassado. E em vez do desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia té-los tornado mais estaveis e ordenados, moldando-se a historia na
conformidade dos propdsitos do Homem moderno e mantendo-a sob controle, viva-se
num mundo em descontrole, no qual se depara com situacdes de riscos sem precedentes

historicos.

Se o tema da informacao, da revolucéo tecnologica, cujos efeitos sociais e culturais sdo
visiveis em toda parte, ocupa lugar central na maioria dos debates tedricos, confirma
Touraine (2005), os sistemas de personalidade também se modificaram, induzindo a
formacdo de personalidades mais flexiveis e a construcdo de trajetérias vitais mais
indecifraveis. As personalidades se articulam ao redor de crengas em termos gerais mais
volateis, em que a fronteira entre a verdade e o simulacro é mais difusa. Afirmam-se
novos processos de descentralizagdo da autoridade: alguns deles muito positivos como a
descentralizacdo politica em beneficio dos governos regionais e locais e outros menos
compreensiveis, como a influéncia das grandes corporagdes multinacionais, dos grupos

extremistas, das organizac¢des mafiosas e de outros grupos criminosos.

No entanto, uma nova cultura esta sendo gerada: uma cultura que combina presenca e
virtualidade, na qual a propria realidade esta imersa em um cenario de imagens virtuais,
em um mundo de representacdo, onde os simbolos ndo sdao somente metaforas, mas
constituem a experiéncia real (BAUDRILLARD, 2002), num sistema que,

paulatinamente, estreita a convivéncia do mundo fisico com o universo digital.
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No plano ideoldgico, depois da queda do muro de Berlim, em 1989, produziu-se o fim
dos meta-discursos e, em conseqiiéncia, a crise do pensamento sistematico, apesar de
alguns tedricos ainda teimarem em fazer do neoliberalismo a receita Unica e triunfante

da nova ordem mundial.

Esse processo de transicdo obriga o individuo a enfrentar enormes desafios: em
primeiro lugar, aprender a viver em uma “aldeia global”’; em segundo, fazer frente ao
incremento de populacdo e sua crescente esperanca de vida; em terceiro, decidir como
enfrentar o desemprego estrutural do sistema e a coesdo social, e em quarto lugar,

desenvolver uma pratica democratica mais consistente.

Vive-se a transicdo entre 0s tempos modernos e 0s tempos contemporaneos e esses
costumam ser momentos heterogéneos e dispersos. Epocas em que as visdes de mundo
nao estdo fixadas, em que se expressam ao mesmo tempo as formas antigas e as novas.
Dever-se-ia perguntar quais valores poderiam manter a posicdo dominante em ambitos
que ndo experimentaram 0s pressupostos racionais, cientificos e liberais da ilustracdo
(MASCARELL, 2005).

Ramonet (1998) nos fala de um tempo-encruzilhada, situado entre bifurcagfes em que
se modificam as regras fundamentais que ddo coeréncia a vida e ao pensamento. Bate de
novo, a hora das escolhas, mas faltam os referenciais que déem uma orientacao segura
neste instante de declinio que precede o fim de um tempo e o nascimento de uma nova

era (...) Hei-nos, portanto, no cerne de um tempo-encruzilhada (p.121).

Antes as culturas se delimitavam em funcdo de informagdes ancoradas em uma
geografia fisica real. Na contemporaneidade, o fluxo de informacdes conforma culturas,
tornando coesas comunidades universais baseadas em segmentacdo por idade, gostos
pessoais, profissdo, crengas morais, etc.. Por outro lado, a privatizagéo, induzida pela
cultura industrializada, tem gerado uma sociedade eminentemente receptora e
descuidada da profunda relacdo com o civismo (entendido aqui como o lugar de

encontro das coisas de todos).

Uma mudanca estrutural vem transformando as sociedades modernas a partir do final do

século XX e vem fragmentando as estruturas de classe, género, sexualidade, etnia, raca
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e nacionalidade que, no passado, tinham fornecido solidas localiza¢es aos individuos
sociais. Essas transformacdes estdo também mudando as identidades pessoais, abalando
a idéia que os sujeitos tém de si mesmo como entidade integrada. Os sujeitos sociais
tém vivido certa perda de sentido de si mesmo e é esse fendmeno que se tem

denominado de deslocamento ou descentramento do sujeito.

Para Harvey (2004) a modernidade esta permeada pelo sentido de fugidio, de efémero,
de fragmentario e de contingente e essas caracteristicas fazem com que ndo se possa
respeitar sequer seu proprio passado. Além disso, a transitoriedade da vida moderna
dificulta a preservacao do sentido de continuidade. Assim, o sentido da historia deve ser
buscado dentro do turbilhdo da mudanca. A modernidade, por conseguinte, ndo apenas
envolve uma implacavel ruptura como todas e quaisquer condicdes historicas
precedentes como € caracterizada por um interminavel processo de rupturas e
fragmentacdes internas inerentes (p. 24). Tais argumentos levam a pensar que as
sociedades modernas ndo possuem nenhum centro, nenhum principio articulador ou
organizador Unico e ndo se desenvolvem de acordo com o desdobramento de uma Unica

causa ou lei.

As sociedades da modernidade tardia sdo caracterizadas pela diferenga e estdo
atravessadas por diferentes divisdes e antagonismos sociais que produzem uma
variedade de diferentes posicdes de sujeitos, isto €, identidades. Sob essas novas
condicBes, as sociedades civis encolhem-se e sdo desarticuladas, pois ndo ha mais
continuidade entre a logica da criacdo de poder na rede global e a ldgica de
associacao e representacdo em sociedades e culturas especificas (CASTELLS, 2002b:
27).

Seus diferentes elementos e identidades podem, sob certas circunstancias, ser
conjuntamente articulados, mas essa articulagdo é parcial: a estrutura da identidade
permanece aberta. A modernidade desarticula as identidades estaveis do passado, mas
também abre a possibilidade de novas articulagbes, ou seja, a criacdo de novas
identidades, a producdo de novos sujeitos, a recomposi¢do da estrutura em torno de

pontos nodais particulares de articulacgéo.
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Por outro lado, o afastamento das singularidades de classe ou género, como categorias
conceituais e organizacionais basicas, tem resultado numa nova consciéncia das
posicdes do sujeito no mundo moderno (BHABHA, 2005). As pessoas ndo identificam
mais seus interesses sociais exclusivamente em termos de classe; a classe ndo pode
servir como um dispositivo discursivo ou uma categoria mobilizadora através da qual
todos os variados interesses e todas as variadas identidades das pessoas possam ser
reconciliados e representados (HALL, 2005:20).

A vida social ocorre e € constituida por interacGes de presenca e auséncia na passagem
do tempo e na transformacdo gradual do espaco. No entanto, enquanto nas sociedades
pré-modernas, espaco e tempo coincidem, a modernidade, arranca o espaco do tempo,
ao fomentar relagdes com outros localmente distantes, ou seja, na modernidade os locais
sdo penetrados e moldados em termos de influéncias sociais distantes. A separacdo entre
tempo e espaco engendra um processo de desencaixe que permite as instituicbes
desencaixadas serem liberadas das restricbes dos habitos locais e das praticas locais
(GIDDENS, 1991).

A separacdo tempo-espaco constitui a égide do pensamento moderno e da
sustentabilidade aos projetos coloniais que buscavam, ao negar ao colonizado a
especificidade do seu territdrio, conduzi-los a temporalidade européia,
descaracterizando as injuncGes inerentes ao espaco do colonizado. Na
contemporaneidade, a disjuncdo temporal/espacial estd entre 0s aspectos mais
importantes da globalizacdo a ter efeito sobre as identidades. Na medida em que as
formas de organizacdo global sdo capazes de conectar o local e o global, integrando
comunidades e organizacGes em experiéncias espacos-temporais novas, afetando a vida

cotidiana de milhdes de pessoas.

Giddens (1991) fala de separacdo entre espaco e lugar. O lugar seria caracterizado por
meio da ideia de local. Como diz (HALL, 2005) o local é ponto de préaticas sociais
especificas que moldam e formam sujeitos com identidades estreitamente ligadas, mas
ao mesmo tempo é penetrado e moldado por influéncias sociais bastante distantes dele,

sua forma visivel oculta relagdes distanciadas que determinam sua natureza. Enquanto
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os locais permanecem fixos e neles as “raizes” sdo sedimentadas, o espaco pode ser

cruzado num piscar de olhos — por avido a jato, por fax ou por satélite.

O multiculturalismo aposta que estd se produzindo uma fragmentacdo dos codigos
culturais, refletida na multiplicidade de estilos e na énfase ao efémero, ao flutuante, ao
que ndo permanece, na diferenca e no pluralismo cultural. Constatam-se evidéncias de
um afrouxamento de fortes identificagbes com a cultura nacional e um reforgo de novos
lagos e lealdades culturais, o que se levaria a argumentar que o efeito geral dos
processos globais foi responsavel pelo enfraquecimento das formas nacionais de
identidade cultural e, o consequente, fortalecimento das identidades locais, regionais e
comunitérias (HALL, 2005).

A globalizacdo tem o efeito de contestar e deslocar as identidades *“centradas” e
“fechadas” de uma cultura nacional, produzindo uma variedade de possibilidades e
novas posicoes de identificacdo, tornando as identidades mais posicionais. De pouco
servem 0s questionamentos pds-modernos que proclamam a dissolucdo definitiva do
cultural e o final da diferenca entre arte, cultura e economia. Do mesmo modo, pouco
servem 0s questionamentos da escola de Frankfurt e sua concep¢do de um individuo

submetido inexoravelmente ao poder técnico.

A cultura é o espaco dos valores no qual se inclui a coexisténcia com as demais pessoas,
as normas éticas e os vinculos com o mundo e a sociedade. A grande maioria dos
trabalhos publicados sobre os processos de globalizacdo da cultura tem se concentrado
em dois pontos de partida; ou se observa a circulagdo dos fluxos culturais no mundo, ou
se estuda a maneira como eles sdo recebidos localmente. No entanto, para que se possa
compreender a globalizacdo do mercado cultural é preciso articular dois pontos de vista

alimentados em partes iguais pelos dados empiricos: o global e o local.

Os teoricos da comunicacdo tém abandonado 0 esquema que via O receptor como
instancia passiva diante das mensagens divulgadas pela fonte. Os sujeitos sociais sao
capazes de reconhecer como as realidades da vida sdo reorganizadas, reconstruidas e
remodeladas pela forma como séo representadas. Contudo, ndo se pode negar que as

industrias culturais tém o poder de (re) trabalhar constantemente aquilo que representam
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e, pela repeticao e selecdo, impor defini¢cGes aos sujeitos sociais de forma a ajusta-los,

mais facilmente, aos seus interesses.

Afirmar que formas impostas ndo influenciam a vida social equivale ser congruente
com a existéncia de enclaves culturais que sobrevivem fora das relacdes de forca que
permeiam a vida em sociedade. H4 uma luta continua por parte da cultura dominante,
no sentido de desorganizar e reorganizar constantemente a cultura popular para cercé-la
e confinar suas defini¢des dentro de uma gama mais abrangente de formas dominantes,
no entanto, ndo se pode esquecer que ha pontos de resisténcia e também momentos de

superacéo.

O fato de formas de cultura popular serem comercializadas néo se deve, meramente, a
um fendmeno de manipulacdo. Junto com o falso apelo, sobrevivem elementos de
reconhecimento e identificacdo, algo que se assemelha a uma recriacdo de experiéncias
e atitudes reconheciveis, as quais as pessoas respondem. As generalizagdes sobre o
carater uniformizador e alienante do consumo de massa ndo eram baseados em pesquisa
de campo e, quando se comecou a pesquisar sobre as praticas de consumo
contemporaneo, descobriu-se uma paisagem sensivelmente diferente da que os autores

da primeira geracdo da Escola de Frankfurt e os pds-modernos apresentavam.

A industria produz em série, objetos padronizados, mas concluir que essa padronizacéo
leva a uma homogeneizacdo do consumo constitui um erro de légica. Ao colocar no
mercado seus produtos a industria o faz de maneira diversificada em pequenas séries,
essas, por sua vez, sdo diferenciadas em fungdo de uma multiplicidade de opgdes (sexo,
género, idade, localidade, etc.). Como diz Bourdieu (1988) a ordem cultural moderna
estd marcada pela distancia entre criadores, pela oposicdo entre produtores e pela

distingdo entre consumidores.

Os grupos industriais sd@o objeto de uma concentracdo e de uma (re)configuracdo sem
precedentes, devido as inovacdes tecnoldgicas e a globalizacdo dos mercados, ao passo
que os publicos se fragmentam & medida que a oferta dos bens e servicos se
diversificam. As préaticas cotidianas sdo mais diversificadas do que foram h& alguns

séculos. Talvez o maior problema com o qual a sociedade contemporanea vem se
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confrontando seja a fragmentacdo e dispersdo das referéncias culturais e ndo a

homogeneizacao dessas referéncias.

Est4 sendo gerada uma nova geometria do poder, definitivamente mais complexa que a
anterior. Em primeiro lugar vem a rede local (as vezes com sua regido ou nacao a
frente); em segundo, os Estados (Estado nacdo ou estados); em terceira posicdo estdo as
instituicOes supranacionais e; em quarta, as poderosas corporagdes multinacionais. As
instituicdes locais gerenciam a realidade mais imediata e concreta, por outro lado, as
instituicGes supra-estatais sdo as Unicas que podem governar as relacdes predominantes
em escala planetaria. A diferenciacdo local tornou-se uma das caracteristicas da
globalizagdo, pois corresponde as necessidades reais e diz respeito as memorias
culturais concretas. Local e global ndo se excluem, o local é um aspecto do global e a

cultura global tende a apresentar niveis mais altos de diferenciacdo e policentrismo.

Quem se envolve com o fazer cultural, em qualquer uma de suas esferas, tem que ser
sensivel a todas essas mudancas. Comega-se a entender que ndo se pode manter
identidades “fechadas” e que tdo pouco é certo aceitar um igualitarismo simples e
abstrato. E necessario construir novas identidades que acolham a diferenca e evitem a

indiferenga socio-politica.

Até entdo, os seres humanos tinham competéncias e experiéncias ordinarias
fundamentadas, essencialmente, em uma ordem preestabelecida definida pela escola e
pelo trabalho. O trabalho, normalmente, era 0 mesmo durante toda a vida e os elementos
que davam coesdo ao pensamento estavam preestabelecidos. Atualmente, ao contrério,
ndo € seguro que a escola dé acesso ao trabalho, o trabalho é uma realidade cambiante e
isso obriga os individuos a modificarem suas capacidades ao longo da vida. Sennett
(2005:09-10) aponta que a nova ordem social pede aos trabalhadores que sejam mais
ageis e abertos a mudancas a curto prazo, assumam riscos continuadamente, dependam
cada vez menos de leis e procedimentos formais, mas na verdade, em nome da

flexibilidade, a nova ordem impde novos controles dificeis de se entender.

As cidades se convertem nos nucleos dessa nova ordem mundial e, a0 mesmo tempo em
que se multiplicam os agentes produtores de cultura, se intensifica o fenbmeno da

transculturalidade como processo de inter-relacdo entre diferentes culturas em escala
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planetaria. Dessa realidade tem emergido um novo referente ou modelo de gestdo das
cidades mediante ao que se comeca a apresentar como sociedade do conhecimento e que
centra sua base produtiva na geracdo e na inovacdo de conhecimento de alto valor

agregado.

2 - Repensando o conceito de cultura

Cultura, palavra derivada da raiz latina colare, € um termo empregado no uso diario em
diversos sentidos sem um significado aceito de modo geral. Os romanos consideravam a
agricultura como a atividade cultural por exceléncia e utilizavam a palavra cultura em
referéncia ao cultivo da terra. No século XVI, esse significado transladou para ao

cultivo da mente e do intelecto.

No periodo roméantico se opunha cultura a civilizacdo. Para os romanticos alemaes,
como Johann Gottlieb Herder, “kultur’ representava os valores, significados, signos
lingliisticos e simbolos compartidos por um povo, se considerado povo como uma
unidade unificada e homogénea* (BENHABIB, 2006:22)°. Kultur se referia as formas
por meio das quais se expressa 0 “espirito” de um povo, diferenciando-o dos demais.
Segundo essa perspectiva, a aquisicdo individual de cultura requeria a formacdo do

espirito individual nos valores coletivos por meio da educacéo.

Com surgimento da modernidade ocidental, a visdo cientifica e racional do mundo e o
controle burocratico administrativo irdo alterar de forma radical esse significado. Hoje,
as vezes, o termo cultura se relaciona com os conceitos e as idéias do ambito das
ciéncias humanas e sociais, mas sem apresentar uma defini¢cdo precisa. Usualmente
refere-se a alguém que domina as artes e/ou letras como alguém culto e usa-se o
substantivo cultura para denotar algo que, segundo uma definicédo estrita, refere-se aos

produtos e as praticas das belas-artes.

* Nos casos de citagdes em lingua estrangeira, optou-se por apresentar a tradug&o no corpo do texto e a
citacdo original como nota de rodapé. Todas as tradugdes foram feitas pelo autor.

... los roméanticos alemanes, como Johann Gottlieb Herde, ‘Kultur’ representa los valores, significados,
signos linguisticos y simbolos compartidos por un pueblo, em si mismo considerado una unidad unificada
y homogénea...
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No inicio do século XIX o termo cultura passou a ser usado num sentido mais amplo e
descrevia o desenvolvimento intelectual e espiritual de uma civilizagdo. Foi durante o
século XX que a cultura adquiriu um significado pleno que abarcou o estilo de vida de
uma sociedade, o desenvolvimento intelectual de um povo e o cultivo das artes,
permitindo o entendimento do vinculo entre florescimento cultural do individuo e seu

contexto social.

Com o surgimento dos movimentos totalitarios na Europa nos anos 20 e 30, percebeu-se
que as massas eram capazes de ter cultura e, entdo, passou-se a usar o termo cultura de
massa. Essa discussdo, que comecou na Alemanha, transladou para a América durante a
Segunda Guerra Mundial junto com refugiados intelectuais como Hannah Arendt e os
membros da Escola de Frankfurt, que aplicaram o conceito na andlise das democracias

de consumo de massa.

A concepg¢do dominante hoje em dia baseia-se na idéia igualitaria de cultura, surgida na
antropologia social de Bronislaw Malinowski, Evans-Pritchard, Margaret Mead e
Claude Lévi-Strauss. Esses autores consideravam a cultura como uma totalidade de
sistemas e préaticas sociais de significacdo, representacdo e simbolismo que possui
I6gica autbnoma prépria, uma légica separada e ndo redutivel as intencdes daqueles por

meio das quais as acOes e praticas surgem e se reproduzem (BENHABIB, 2006).

Todas essas acepcdes da palavra cultura apresentadas até aqui sobrevivem na atualidade
de diferentes formas. Em alguns casos, 0 uso € tdo rigido que restringe os fenbmenos
culturais, em outros, o uso do termo envolve quase tudo, tornando a cultura um sistema
analiticamente vazio e operativamente carente de significado. Apesar de tudo isto,
Throsby (2001) reduziu o uso do termo cultura a apenas dois e sdo essas acepcdes que

serdo empregadas neste trabalho.

No primeiro, 0 uso do termo cultura descreve o conjunto de atitudes, crencas, costumes,
valores, convencdes e praticas comuns ou compartilhados por um grupo® e serve para
estabelecer a identidade dos diversos grupos e proporcionar meios para diferenciar os
seus membros. O segundo uso do termo, denota certas atividades empreendidas por

¢ Pode-se definir o grupo do ponto de vista politico, geografico, religioso, étnico.
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pessoas e 0s produtos dessas atividades que sdo porta-vozes dos aspectos intelectuais,
morais e artisticos da vida humana. Identifica ou relaciona-se com as atividades que
levam a educacdo da mente. Nesse uso, 0 termo cultura esta implicado em alguma
forma de criatividade, refere-se a geracdo e a comunicacao de significados simbdlicos e

representa alguma forma de propriedade intelectual.

Ao se optar pelo uso da nocéo de cultura nos dominios da atividade humana, opta-se,
também, por escolher entre duas acep¢fes da palavra comumente empregada: a acepgao
dos ministérios de cultura ou das industrias culturais, concepcao restritiva, pois reduz
cultura ao patrimdnio e a criacdo artistica, e uma acepcao de cultura que engloba o

conjunto do que cada ser humano aprende como membro de uma dada sociedade.

Cultura é, por um lado, o ambito especializado da atividade humana no qual se situam
as praticas artisticas, as dinamicas sécio-culturais e a producdo dos bens culturais por
meio do mercado — basicamente o0s bens patrimoniais, editoriais, audiovisuais,
fonogréficos e turisticos. Mas a cultura é antes de tudo o conjunto de valores e de
conhecimentos constituidos em virtude do quais 0os humanos interpretam e organizam
sua existéncia. Cultura € o nome que se da ao depoésito de conhecimento e de valores
que permeiam a totalidade dos fendbmenos humanos e configuram o espago constituinte
do sistema de vida. A cultura, em sentido amplo, constitui 0 poco de saberes e de
valores, por tanto, de informacdes, de crencas e de simbolos, em funcdo dos quais 0s
seres humanos articulam sua realizacdo individual e sua consciéncia coletiva.
(MASCARELL, 2005)

Quando se pensa a cultura em seu sentido amplo, pode-se dizer que possui duas
vertentes que combinam as formas distintivas em cada momento da histéria. Uma
primeira refere-se aos conhecimentos e a segunda diz respeito aos valores que se usa e
se prioriza em cada momento. O desajuste entre essas duas vertentes tem sido apontado
como a causa dos problemas centrais enfrentados pelas culturas na contemporaneidade.
Por um lado, vive-se em uma época de crescimento dos depdsitos de conhecimento,

mas, a0 mesmo tempo, vive-se uma crise de valores.

Alguns estudiosos observam que até algum tempo as culturas eram forjadas lentamente

e os sistemas educativo, ideoldgico e religioso conformavam as técnicas, os contetdos e
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os valores que eram transmitidos em um marco cultural estavel. A era digital ou
globalizada sup@e, no entanto, um grande volume de novos conhecimentos que ainda
ndo se traduziu num conjunto de valores que permitam administra-los corretamente.
Com a globalizagdo, com a mundializacdo do saber, o volume atual de informagdes, 0
aparecimento de novos e potentes produtores culturais obriga a repensar as bases

conceituais sobre as quais se edifica todo o sistema de aquisicao de conhecimento.

A globalizagdo dos mercados implicou na entrada em concorréncia, em escala mundial,
de todas as empresas que produzem bens culturais. Ai se encontra o debate no qual se
insere esta tese: como as culturas tradicionais reagem diante de tal situacdo? A atual
configuracdo socioeconémica do mundo global é caracterizada pelo encontro entre
homens inscritos em culturas locais, fragmentadas, enraizadas na longa duragdo da
historia, com bens e servicos colocados no mercado por industrias recentes e

globalizados por sistemas de trocas e de comunica¢do de grande capacidade.

Se a definicdo do termo cultura tem assumido varias formas ao longo da histéria desse
ambito de producdo humana, o termo popular, sobretudo, quando associado a cultura, €
ainda de mais dificil definicdo. Historicamente, no Brasil, o popular é tratado de modo
ambivalente e dicotdmico. O popular ora é visto como fruto da ignorancia de uma
parcela atrasada da sociedade, ora € considerado como um saber e como fonte de

emancipacao.

O termo cultura popular tem uma variedade de significados, nem sempre Uteis, no
entanto, Hall (2006) consegue articular trés significados que lhes séo constantemente
atribuidos. Primeiramente, a cultura popular esta associada no senso comum ao

consumo em larga escala: algo seria popular porque é consumido pelas massas.

A segunda definicdo de popular é mais descritiva, nesse caso, sao todas as coisas que 0
povo faz ou fez. Essa definicédo se aproxima do conceito antropoldgico do termo cultura
e congrega a mesma dificuldade analitica; por ser demasiadamente descritiva, compde-
se de um inventario que se expande infinitamente. Um claro exemplo dessa definicéo
encontra-se em Bosi (1985:157-8):
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Cultura popular implica modos de viver: o alimento, o vestuério, a relacdo
homem-mulher, a habitacdo, os habitos de limpeza, as praticas de cura, as
relacBes de parentesco, a divisdo das tarefas durante a jornada e,
simultaneamente, as crencas, as dancas, 0s jogos, a caca, a pesca, o fumo, a
bebida, os provérbios, os modos de cumprimentar, as palavras-tabus, 0s
eufemismos, o modo de olhar, 0 modo de sentar, 0 modo de visitar e ser
visitado, as romarias, as promessas, as festas de padroeiro, 0 modo de criar
galinha e porco, os modos de plantar feijdo, milho e mandioca, o
conhecimento do tempo, o modo de rir e de chorar, de agredir e de
consolar...

Em outra definicdo, considera-se cultura popular as formas e atividades cujas raizes se
situam nas condigdes sociais e materiais de classes especificas; que estiveram
incorporadas nas tradicdes e préaticas populares (HALL, 2006:241). Nesse caso, se
retém aquilo que a defini¢do descritiva tem de valor, mas, ao mesmo tempo, a cultura

popular é colocada em tensdo continua com a cultura dominante.

No entanto, neste estudo, ao tentar-se produzir uma discussdo sobre cultura popular,
necessita-se de um instrumental de analise mais amplo que possa ter condicdes de
estabelecer o didlogo e a comunicacéo entre varios campos do saber. Tal pretensdo forca
encarar o conceito de cultura para além da canonizacdo da idéia de estética e lidar com
um conceito de cultura como uma producéo irregular e incompleta de sentido de valor,

composta de demandas e praticas produzidas no ato de sobrevivéncia social.

Outro complicador se estabelece quando se entende que as transformacgdes se situam no
centro do estudo da cultura. Assim, a cultura popular ndo pode ser confundida nem com
os elementos das tradicdes populares que compdem 0s processos de resisténcia cultural
— entendidos como motor da diversidade cultural — nem tampouco com 0S processos e
as formas pelas quais sdo articuladas a cultura e a sociedade que a sobrepdem. Como
afirma Hall (2006:233) no estudo da cultura popular, devemos sempre comecar por
aqui: como o duplo interesse da cultura popular, o duplo movimento de conter e

resistir, que inevitavelmente se situa em seu interior.

As sociedades sdo dinamicas, assim ndo se pode pensar a cultura popular como algo
integro, auténtico e autbnomo, situado fora do campo de forca das relacdes de poder.
Por isso mesmo, o significado de uma determinada forma cultural e seu lugar ou

posicdo no campo cultural ndo pode ser buscado no interior de sua forma. Como afirma
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Bourdieu (1996), o significado de um simbolo cultural é atribuido, em parte, pelo

campo ao qual esta incorporado e pelos habitus que articula.

Vive-se em sociedades abertas, povoadas de atores reflexivos. Nesse contexto, a
tentativa de entender a participacdo das tradicdes populares em modelos de politicas
publicas — que articulam a consecucdo de narrativas que efetivam a construcdo de
comunidades imaginadas — leva em conta como as agdes oficiais potencializam a
estruturacdo de um novo campo de producdo simbolica que tem a cultura popular como
elemento central. Mas essa compreensdo ndo pode se deter em objetos culturais
determinados, pelo contrario, compreender como se estruturam esses campos de
producdo simbolica é entender o estado do jogo e as relagdes culturais que o poder

publico institui.

As tradicGes populares na Catalunha e na Bahia sdo elementos vitais da vida cotidiana.
Tradicdo tem pouco a ver com a mera persisténcia das velhas formas, os elementos que
a compdem tém vivido processos de (re)organizacdo, permitindo sua articulagdo com
diferentes praticas e posicdes. Nesse contexto, assumem novos significados e
relevancia, conferindo uma nova ressonancia a vida cultural que permeia a instituicdo
do povo cataldo e baiano e, a0 mesmo tempo, dota os atores sociais da distingéo
necessaria para a construcdo dos processos de identificacdo que permeiam a vida nas

sociedades contemporaneas.

No entanto, a acdo governamental traz para esse contexto novos atores que, aos poucos,
vao sendo integrados a acdo publica e as praticas que instituem a cultura popular. As
mudancas articuladas pela protecdo e promog¢édo do patriménio material produzem um
novo cenario para as cidades, em especial para as capitais — Salvador e Barcelona. A
protecdo e promocdo das tradicbes da cultura popular, por sua vez, propiciam o
entrecruzamento de novos atores sociais saidos de vérios setores da sociedade: sdo
empresarios, mestres da cultura popular, produtores, artistas, agentes governamentais e
uma serie de pessoas comuns e incomuns que tém suas vidas mescladas a projetos

governamentais que tém abrangéncias que, muitas vezes, lhes séo alheias.

Os dois contextos analisados estdo em diferentes fases de estruturacdo e nada garante

gue seguirdo 0s mesmos rumos. Se as bases legais que instituem a promocéo da cultura
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popular e 0s objetivos estratégicos que articulam sdo coincidentes, a estruturagdo desse

campo de producdo se da de maneira distinta, priorizando atores sociais diferenciados.

3 - Repensando os conceitos de tradicdo, identidade e resisténcia.

No sistema capitalista, 0 mercado é o sentido de toda producgéo, contudo nédo é o publico
quem define as regras nesse ambito. Existe uma série de relacbes que permeiam essa
definicdo, fazendo com que, em ultima instancia, as regras do mercado se facam por
meio de mediagOes de interesses em que as perspectivas dos diversos participantes
(publico, investidores, agentes formadores, entidades de classe, midia, produtores,
comunidades) sejam afetadas pela estrutura de vantagens e desvantagens construidas

dentro do modelo organizacional.

E evidente que toda producdo sempre necessitou de recursos externos para se
concretizar. Por muito tempo, a area cultural se relacionou com a burguesia — tanto com
as pessoas fisicas, proprietarias das empresas, como com as empresas, por meio do
mecenato, ou seja, pedindo a colaboracdo das pessoas e/ou empresas para viabilizar
suas criagfes. Contudo, boa parte dos eventos culturais ndo dispde de empresas com
capital suficiente para fazer frente as necessidades atuais, tal fato faz com que acabem
se submetendo ao capital estatal, por meio de subvencgdes, ou empresarial, gracas aos

patrocinios.

Recentemente, parte do setor cultural se integrou realmente a economia, 0s eventos
passaram a ser tratados como produtos. Levando-se em consideracdo as caracteristicas
préprias de cada produto cultural, elaboram-se estudos financeiros, criam-se maneiras
de se entrar em contato com o publico-alvo e se avaliam os resultados. Agora existe
uma relacdo de troca, a cultura conta com patrocinadores e investidores. O status de
incentivador passa a ser trabalhado de forma diferenciada e a figura do produtor
cultural, como aquele que capta 0s recursos necessarios junto as empresas e/ou as

pessoas com perfil especifico, se sobrepde a velha concepc¢do do produtor como criador.
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O patrocinio e o investimento sdo uma nova forma de comunicagcdo com o publico,
desde o trabalho da imagem institucional do patrocinador até campanhas promocionais,
publicitarias. O fato de uma empresa ou produto estar associado a um evento na midia é
uma forma forte de se relacionar com o publico pela emogdo. Constrdi-se uma nova
I6gica ou racionalidade social, na qual as empresas atuam como 0s principais agentes e
em que o foco das agdes nédo é colocado na sociedade, considerada amplamente, mas na

comunidade local.

Tal como na nova racionalidade econémica vigente prevalece a estratégia da
fragmentacdo; cada unidade produtiva da empresa global interage com a comunidade
mais proxima, preferencialmente situada em seu entorno. A énfase, na prética, é dada a
solidariedade empresarial, isto é, a empresa é o foco irradiador da solidariedade e nédo a
sociedade. Como o direcionamento de tais acdes € em favor da comunidade e ndo da
sociedade, diminui-se o risco de mobilizacdo e participacdo social massiva. Os grupos
de resisténcia cultural aderem a nova ldgica ou buscam encontrar um novo caminho

para suas acoes.

A trama simbolica que se desenha faz coexistir contetudos, sentidos e interesses
diferentes para os diversos agentes envolvidos. O ordenamento racional do sistema de
valores resultaria num processo de extrema racionalizagdo seletiva’ do mundo da vida,
atingindo no final do século XX as tradi¢cdes populares, produzindo uma cultura que
serve a logica de mercado cultural a servigo do turismo e do entretenimento, o que
reforca o processo definido por Weber (1998) de intelectualizacdo e racionalizacdo da

cultura e, conseqiientemente, o desencantamento® do mundo.

" Cabe lembrar que, segundo Habermas (2003), um modelo seletivo de racionalidade surge: quando os
elementos constitutivos da tradi¢do cultural ndo sdo objetos de uma elaboragdo sistematica; quando uma
das esferas culturais de valor € institucionalizada de forma insuficiente sem que tal institucionalizacdo
tenha efeitos estruturais para a sociedade global, ou quando uma das esferas da vida prevalece sobre as
outras, submetendo as outras ordens da vida a uma forma de racionalidade que lhes é estranha. Nesse
caso, a ordem da vida cultural ndo se torna suficientemente auténoma e fica submetida a legalidade
interna de outra ordem distinta, nesse caso a ordem econdmico-administrativa.

8 «_desencantamento em sentido estrito se refere ao mundo da magia e quer dizer literalmente: tirar o
feitico, desfazer um sortilégio, escapar de praga rogada, derrubar um tabu, em suma, quebrar o
encantamento. (....) Desencantamento, em alemdo Entzauberung, significa literalmente desmagificacdo.
Zauber quer dizer magia, sortilégio, feitico, encantamento e por extensdo encanto, enlevo, fascinio,
charme, atencdo, atracdo, sedugdo... Der zauber nomeia 0 magico, 0 mago, o feiticeiro, o bruxo, o
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Mas, por outro lado, se a racionalizacdo refere-se as técnicas de realizacdo dos valores,
ndo aos valores em si mesmo, (HABERMAS, 2003) e se os atores modernos sdo habeis
(GIDDENS, 2003) as atuais formas de producdo da cultura e os processos de seu
(re)ordenamento podem também contribuir para o surgimento de novos processos de
autonomizacao dos sujeitos sociais, ou seja, as técnicas racionais de ordenacdo, fomento
e preservacdo de patriménios expressas nos documentos oficiais (as idéias),
(re)ordenam 0s processos administrativos neste campo de producdo, permitindo o
(re)significar de praticas culturais, num processo de resisténcias e hibridagdes que
potencializa a emergéncia de atores mais reflexivos que, habilmente, contribuem para a

consolidacao de uma comunidade nos moldes pensados por Anderson (2005).

A partir do século XVII, as sociedades ocidentais inverteram a relacdo entre a producao
das coisas e dos sujeitos socializados. A logica da producdo de bens materiais
sobrepujou a producéo das pessoas. O iluminismo justificou esse modo de producdo do
sujeito em nome das virtudes do progresso, no qual se via um movimento em direcdo a
um objetivo programado anteriormente, uma necessidade inscrita na natureza das coisas

e uma realidade cumulativa, portadora de valor moral positivo (WARNIER, 2003).

N&o se quer idealizar o passado, pois a imensa maioria dos contemporaneos seria dificil
suportar a interferéncia exercida pelas sociedades tradicionais sobre cada sujeito, mas a
ideologia do progresso ndo € mais aceitavel, na medida em que se pode afirmar: a
histéria ndo se dirige, inevitavelmente, para um objetivo fixado previamente e nada

garante que amanhd serd melhor do que hoje.

Silva (1996) aponta que a educacéo escolar publica sintetizava as ideias e os ideais da
modernidade e do iluminismo, corporificando a nogdo de progresso constante por meio
da razéo e da ciéncia e a crenca nas potencialidades do desenvolvimento de um sujeito
autdnomo e livre. Com o desenvolvimento das ciéncias humanas no século XX surgiu
um novo ponto de vista: as observacOes acerca do desenvolvimento infantil, sobretudo

os trabalhos decorrentes das teorias desenvolvidas por Piaget (1971 e 1977),

encantador. Enfeiticar, embruxar ou encantar podem ser zaubern, verzaubern, bezaubern, anzaubern e
encantamento se traduz o mais das vezes por Verzauberung, Bezauberung e Zauberei, que como Zauber
também quer dizer magia, feiticaria, bruxaria, encantaria e assim por diante”. (PIERUCCI, 2003:7-8)
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demonstraram que a producdo dos sujeitos é um processo imprevisivel, extremamente

complexo, jamais decidido por antecipacdo e que necessita de enormes investimentos.

As andlises dai advindas estdo em consonancia com as praticas das sociedades
tradicionais. Essas dedicavam muito tempo as atividades cerimoniais e rituais que
constituiam os sujeitos em seus habitos mentais e motores. Todo ciclo de vida era
balizado por rituais que podiam durar varios meses. Nao buscavam a produtividade no
sentido habitual do termo, ou seja, ndo produziam bens materiais providos de valor de
uso ou de troca, mas eram atividades que produziam os sujeitos e a socializacdo, que
construiam a sociedade, produzindo cultura e que davam a cada um sua identidade, bem

como o conjunto das relagdes que articulavam a vida da comunidade.

As sociedades industriais ndo tém tirado dai licbes necessarias, continuam subordinando
a producdo das pessoas a producdo dos bens materiais, sob olhares de agentes para 0s
quais o sujeito tem pouco lugar na economia. As sociedades modernas liberam os
sujeitos das cadeias da dependéncia subjetiva, conferindo maior grau a liberdade
individual, isso, no entanto, fora alcancado a custa de tratar os outros em termos
objetivos e instrumentais. Nao havia escolha sendo nos relacionarmos com ““outros™
sem rosto por meio do frio e insensivel calculo dos necessarios intercambios
monetarios capazes de coordenar uma proliferante divisdo social do trabalho
(HARVEY, 2004:34).

Pode-se pensar que ai se encontra a luz para entender a crise pela qual passa a sociedade
contemporanea: a erosao das culturas singulares pelos fatores de mudanca tem custado
caro. Seu custo pode ser medido nos sofrimentos fisicos e psiquicos das centenas de
milhdes de seres humanos mal construidos, mal socializados, divididos entre varios

mundos, destinados a violéncia que exprime seu sofrimento (WARNIER, 2003:132).

A tradicdo pode ser entendida como sendo aquilo que persiste do passado no presente,
presente em que ela continua agindo e sendo aceita pelos que a recebem e que, por sua
vez, continuardo a transmiti-la ao longo das geragdes. N&o ha tradi¢do cultural que ndo
esteja ligada a um dado grupo social, que ndo seja histérica e geograficamente situada.
Por outro lado, embora, ndo haja nenhuma sociedade que ndo possua sua propria

cultura, ndo se pode pensar que a cultura seja a reproducédo idéntica de um conjunto de
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habitos imutaveis. As culturas mudam, pois estdo imersas nas turbuléncias histéricas e

integram o0s processos de mudanca.

Mas, a0 mesmo tempo, toda cultura é transmitida por tradi¢des reformuladas em funcgéo
do contexto histérico que, ao fornecer repertérios de acdo e de representacao,
preenchem a funcédo de orientacdo, ou seja, dotam o sujeito da capacidade de estabelecer
relacdes significativas e de acionar referéncias e esquemas de acdo e de comunicagao
(WARNIER, 2003).

E um capital de habitos incorporados que estruturam as atividades dos sujeitos, nas
palavras de Bourdieu (1996): é um habitus, uma estrutura estruturada e estruturante
que responde ao polo da acdo, em grande parte, a memdria social e, mais
modestamente, a criatividade e a mudanca social. S&o as escolhas de acdo que dominam
as tradicbes e provocam as mudancas culturais e, assim, cada grupo conserva sua

particularidade e defende sua identidade (re) contextualizando os bens importados.

Cabe lembrar que a nocéo de identidade encontrou amplo espaco no campo das ciéncias
sociais a partir da década de 1970. A identidade é entendida como um conjunto de
repertdrios de acdo, de lingua e de cultura que permite a uma pessoa reconhecer sua
vinculagdo a certo grupo social e identificar-se com ele. Isso ndo depende somente do
nascimento ou das escolhas realizadas pelos sujeitos, pois no campo politico das

relacbes de poder, os grupos podem fornecer uma identidade aos individuos.

Castells (2002b) adverte sobre a necessidade de se estabelecer distingdo entre a
identidade e o conceito sociologico de papéis. Os papéis sdo definidos e estruturados
pelas instituicdes e organizacdes da sociedade, mas identidades, por sua vez, constituem
fontes de significacdo para os proprios atores, por eles originadas e construidas por
meio de um processo de individuagdo (p.23). As identidades séo fontes importantes de

significado por causa do processo de autoconstrucao que as envolvem.

A construcdo de identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela
histéria, geografia, biologia, instituicdes produtivas e reprodutivas, pela
memdria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e
revelagdes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais sdo processados
pelos individuos, grupos sociais e projetos culturais enraizados em sua
estrutura social, bem como em sua visdo de tempo/espago (op.cit. p.23).
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Uma concepcdo de identidade que, por tanto tempo, serviu para estabilizar o mundo
social, esta em declinio, fazendo surgir novas identidades, fragmentando o individuo
moderno, até aqui visto como um sujeito unificado. A chamada “crise de identidade” é
vista como parte do amplo processo de mudancas enfocado anteriormente, que esta
deslocando as estruturas e 0s processos centrais das sociedades modernas e abalando os
quadros de referéncia que davam aos individuos uma ancoragem estavel no mundo

social.

Na sociedade em que ocorrem mudancas rapidas e profundas, o sujeito, previamente
vivido como tendo uma identidade unificada e estavel, estd se tornando fragmentado,
composto ndo de apenas uma, mas de vérias identidades, algumas vezes contraditérias
ou ndo resolvidas. Na medida em que os sistemas de significacdo e representagdo
cultural se multiplicam, os atores sociais sdo confrontados por uma multiplicidade de
identidades possiveis, com cada uma das quais podem se identificar ao menos
temporariamente. As identidades, que compunham as paisagens sociais e que
asseguravam a conformidade subjetiva com as “necessidades” objetivas da cultura,
estdo entrando em colapso, como resultado de mudangas estruturais e institucionais
(HALL, 2005).

As identidades podem ser formadas a partir de instituicbes dominantes, mas somente
assumem tal condicdo quando os atores sociais as internalizam, construindo seu
significado com base nessa internalizacao, por isso, talvez, seja mais pertinente falar de
identificagdo em vez de identidade. Fala-se de identidade referindo-se a uma coisa
acabada, mas falar de identificacdo é referir-se a um processo em andamento, ja que

identificacdo é contextual e flutuante.

Na contemporaneidade um mesmo individuo pode assumir identificagdes multiplas que
mobilizam diferentes elementos de lingua, de cultura, de religido em funcdo do
contexto. 1sso ndo quer dizer que uma pessoa possa perder de um momento para outro a
sua lingua, seus repertorios de acdo, para se fundir em outra entidade sécio-cultural, ja
que a tradicdo, ou melhor, o sistema de habitus impregna, desde a infancia, o corpo e a
alma de maneira indelével. Mas é inegavel que a identificacdo individual e coletiva pela
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cultura tem como corolario a producdo de uma alteridade em relacdo aos diferentes

grupos culturais.

Para Castells (2002b) quem constroi a identidade coletiva sdo os determinantes do
conteddo simbolico da identidade e, constatando ser essa construcdo efetivada em
contextos de poder, propde uma distin¢do entre trés formas e origens de construcdo de
identidades que sera extremamente Util a este trabalho. Primeiro ele fala da identidade
legitimadora: introduzida pelas instituicbes dominantes; depois de identidade de
resisténcia: criada por atores que se encontram em posicdes desvalorizadas ou
estigmatizada pela I6gica de dominacdo e por Gltimo de identidade de projeto: quando
0s atores sociais, utilizando-se de qualquer tipo de material cultural ao seu alcance,

constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua posicdo na sociedade.

Outro aspecto importante da identificacdo esta relacionado ao carater da mudanca na
modernidade tardia; em particular, ao processo de mudanga conhecido como
globalizacdo e seu impacto sobre a identidade cultural. Ao lado da tendéncia a
homogeneizacdo global, ha também uma fascinacdo pela diferenca e pela

mercantilizagéo da etnia e da alteridade.

Na contemporaneidade essa tendéncia d& sentido as tentativas de reconstruir identidades
purificadas, para se restaurar a coesao, o fechamento e a tradicdo, frente ao hibridismo e
a diversidade. Dois exemplos sdo: o ressurgimento do nacionalismo na Europa Oriental
e o crescimento do fundamentalismo. Nacionalismos étnicos, alimentados por idéias
tanto de pureza racial quanto de ortodoxia religiosa. Movimentos fundamentalistas, que
buscam criar estados religiosos nos quais os principios politicos de organizacao estejam

alinhados com as doutrinas religiosas e com as leis dos livros sagrados.

H& um novo interesse pelo local, em certo sentido, a globalizacdo explora a
diferenciacdo local. Esse novo local ndo deve, naturalmente, ser confundido com velhas
identidades, parece improvavel que a globalizacdo va, simplesmente, destruir as
identidades nacionais, é mais provavel que ela va produzir, simultaneamente, novas

identificacGes globais e novas identificacdes locais.
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Ao percorrer as narrativas dos protagonistas das tradicdes populares se percebe que
esses tém sido habeis na efetivacdo de estratégias que evitaram a destruicdo de uma
parte da memoria coletiva, pois percebem, com maior ou menor clareza, que essa
destruicéo se trata da depreciacio de algo que também lhes pertencem. E a defesa desse
substrato simbodlico que outorga a qualidade de pertencer e integra a identidade

individual e coletiva que caracteriza os processos de resisténcia em sociedades abertas.

A memoria, afirma Menezes (2004), € o suporte fundamental da identidade,
funcionando como um mecanismo de retencdo de informagdo e de conhecimento,
articulando os aspectos multiformes da realidade, conferindo-lhes inteligibilidade. No

entanto, a memaria pode ser induzida e as tradi¢cdes sdo inventadas ou (re) inventadas.

Os processos de resisténcias culturais engendrados pelas entidades da cultura popular
sdo construidos por meio da articulagdo com seu entorno, sao preservados pela meméria
coletiva e constituem fontes especificas de identificacdo. Essas identificacGes consistem
em reacOes defensivas contra as condigdes impostas quer sejam por sistemas
autoritarios, quer seja pelas transformacdes globais, quer seja pelos processos de

colonizagéo e racionalizagéo engendrados pela modernidade tardia.

No dicionério, o verbo resistir é definido como expressando a capacidade que tém os
seres animados e inanimados de opor-se frente a um outro sistema de forcas, mas o ato
de resistir €, também descrito, como a capacidade que tém esses seres de lutar em defesa
de algo (Ferreira, 1975). Dessa forma, resistir ¢, a0 mesmo tempo, o resultado da acéo
de opor-se a algo, mas, também, o conjunto de estratégias utilizadas para defender uma

posicdo, um lugar ou um conjunto de praticas culturais.

Por muito tempo a nocéao de resisténcia cultural tem apontado para a primeira definicao:
0 conceito de resisténcia quando aplicado a cultura tem sido visto como um conjunto de
praticas que sao veiculo das formas de oposicdo aos poderes constituidos. No entanto, a
analise de sistemas culturais em paises que venceram imposicdes autoritarias, como o
Brasil e Espanha, fez perceber que 0s processos de resisténcias culturais ganharam

novos contornos.
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O processo de (re) significacdo porque passa as culturas populares constitui, em si
mesmo, estratégia de resisténcia, quando o termo é entendido no segundo sentido acima
atribuido. O processo de (re) significacdo, expresso neste estudo, se constitui em uma
das estratégias adotadas por diversos segmentos da sociedade para defender um

conjunto de praticas culturais.

O Estado, outrora opressor, deixou de ser objeto de oposi¢ao e passou a ser parceiro na
preservacdo e promogdo do universo simbolico que permeiam a cultura. Praticas
inerentes a cultura popular e tradicional foram incorporadas aos planos governamentais,
constituindo-se um novo campo de producdo simbdlico, marcado por um modelo de
racionalidade pautado num processo que se define neste trabalho como de

financerizacdo da cultura.

O resultado da acdo publica decorrente do processo de ordenamento administrativo,
desencadeado pela promulgacdo de cartas constitucionais como a brasileira e a
espanhola, ndo implicou na constituicdo de modelos de resisténcia cultural pautado na
contraposicdo de novas formas de temporalidade e racionalidade. Seguindo as pistas
deixadas por Habermas (1987) pode-se afirmar que acdo cultural publica, ao sedimentar
um sistema de incentivo cultural, favoreceu um processo de colonizagdo, ou seja, as
forgas capitalistas passaram a intervir no planejamento da cultura, direcionando agdes
que antes caibam a outros ambitos da esfera social. No entanto as forcas colonizadoras
ndo foram suficientemente habeis para embotar o desejo de dialogar com o passado

inerente as préaticas da cultura popular.

Por outro lado, no contexto de mudancas que marcaram o final do século XX cabia as
entidades da cultura popular efetivar um movimento duplo de participar das estratégias
de constituicdo da nova ordem global, fugindo do isolamento local. Ndo ha, como havia
no Brasil e na Espanha ditatoriais, um sistema estatal com forte carater opressivo contra
o qual se opor. Também ndo se pode entender as estratégias locais como contrapostas a

uma ordem global.

O carater de resisténcia que antes podia ser analisado como capacidade que a cultura

detinha ou detém de contrapor-se a racionalidade dominante, denuncia, num contexto
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mais aberto e reflexivo, a capacidade que tem a cultura popular para estabelecer

estratégias para se defender, articulando-se com seu entorno para se manter.

Resistir pressupde a capacidade que detém as culturas para defender os tracos
distintivos que as marcam, isso implica a capacidade de articular estratégias variadas
para manter-se uma historia interna especifica, com ritmo proprio, como um modo
peculiar de existir no tempo histérico e no tempo subjetivo e é nesse sentido que o

termo serd usado ao longo desse trabalho.
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Capitulo 2 — Do sujeito autbnomo ao ator reflexivo

Ao se percorrer o caminho feito pelo Homem até a contemporaneidade, percebe-se que
na modernidade idealizou-se uma sociedade que produziria uma vida melhor, ou seja,
uma vida menos opressiva, menos carente. Esse Homem moderno, apostando na forca
de um modelo de racionalidade, percebeu a importancia de investir no avango técnico,
na precisdo de informacGes e nos métodos para criar a riqueza material e o dinamismo
econbémico que, enfim, produziriam os bens necessarios para a emancipacdo das

condicGes de caréncia material e de valores que até entdo o identificavam.

Na logica capitalista, o desejo de enriquecer, aliado a luta pelo poder, geraria o impulso
técnico que proporcionaria 0s meios ilimitados para se alcancar a plena realizacdo e
satisfacdo dos desejos humanos. Portanto, 0 Homem um inventor de artefatos, um audaz
aventureiro do saber e da riqueza ndo seria mais temente a Deus, mas o construtor de

seu futuro.

O principio da ddvida, caracteristica generalizada da raz&o critica moderna, passa a
permear a vida cotidiana e logo faz perceber que no discurso judaico-cristdo do ser
virtuoso ndo ha apenas um Deus em mira, mas uma poderosa Igreja, mediando a
interpretacdo da vontade divina. E assim a necessidade de liberdade do individuo é
colocada em primazia. E necessario emancipa-lo da doutrina de comportamento

prescrita pela cultura judaico-crista.

Esse modelo de sociabilidade conduziu a uma compreensédo do individuo como portador
de potencialidades que, por meio de um processo civilizador racionalmente perseguido,

poderia produzir uma sociedade na qual novos potenciais poderiam emergir
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(DOMINGUES, 1999). Surgiria, entdo, uma sociedade da justica, da fraternidade e da
igualdade. Fruto de um processo histérico que, iluminado pelas luzes da razdo,

conduziria @ emancipacgéo dos sujeitos do obscurantismo, legado do medievo.

EvolucGes éticas importantes se deram, na medida em que, desde o Renascimento, foi
crescendo a convicgdo de que nao se podia esperar, de uma moral enrijecida pelos
séculos, o desenvolvimento de uma sociedade livre e participativa. E a liberdade do
Homem em construir seus proprios conceitos que permitird o surgimento e a afirmacao
de uma sociedade melhor, por outro lado, fortalece, progressivamente, a certeza de que
seriam o conhecimento e a técnica, aquilo que Marx (1985) chamou de forcas
produtivas, as forcas responsaveis pela superacdo dos problemas, das injusticas, das

caréncias, das misérias e dos infortiinios da sociedade.

Gera-se a partir dai uma ruptura com velhas estruturas, conceitos e habitos que atingem,
em especial, as culturas ocidentais. Essa tendéncia vai alcangar seu auge nos anos 60/70
do século XX, época da revolugcdo da contracultura, dos movimentos hippies, do
consumo de drogas, da sexualidade livre, do colapso do matriménio indissoltvel. Esta
geracdo foi o veértice de um fantastico processo de libertacdo do corpo/das vestimentas

das idéias/dos experimentos pessoais e sociais (CAPORELLI, 2001).

Se por um lado, no inicio, a burguesia reclamou um maior grau de liberdade a vida
social, que permitisse conquistar espagos econdmicos, liberdade para a decisdo
individual, para a experimentacdo cientifica, para as empreitadas empresariais. Por
outro, 0s mecanismos de desencaixe produzidos afastaram os sujeitos dos centros de
poder. Muitas das decisdes econémicas e politicas que gerem a vida dos individuos
ocorrem em espacos e tempos que ndo lhes sao familiares. Como diz Elias (1994:137)
cada um dos cidadaos que, (...) conquistou a duras penas o direito de controlar seu
proprio destino (...) ndo tem chance de influenciar os acontecimentos no plano global

da integragéo.

Esse sujeito emancipado ainda se constitui como um ideal a ser alcangado ou um ideal
inalcancavel. O Homem, em grau diferente dos seus ancestrais, ainda é tributario das
forcas da natureza, que reagem ativamente as suas a¢fes, forcando-o a conduzir um

novo modelo de sociabilidade, que inclui a natureza como parte ativa e necessaria a

67



permanéncia da espécie no planeta. Percebe-se, também, que, além da emancipacao dos
sujeitos, a modernidade promoveu uma transformacéo do individuo no que diz respeito
aos seus processos mais intimos. Essa transformacdo, aliada a um movimento de
reflexividade, permitiu a abertura das relacbes e vem impulsionando novas

configuracdes sociais.

Quando os ideais de justica, igualdade e fraternidade parecem ser os objetivos
planetéarios, as normas morais, assim como as sociedades, ndo sdo mais entendidas
como frutos de uma ordem transcendente, mas sim, como criacdo dos proprios seres
humanos. Agora, 0 objetivo da existéncia de normas € assegurar a sobrevivéncia do
grupo social e de cada individuo e sé o acordo com esse objetivo justifica o seu

cumprimento.

A ética moderna reclama que o maximo de membros da comunidade deva participar da
elaboracdo de normas que afetam a vida da comunidade e toda vez que a vida for
ameacada pela existéncia de uma norma, seja ela moral, politica ou econémica, a
comunidade deve agir no sentido de transformar ou mudar essa norma. (SUNG &
SILVA, 1995).

O Homem moderno acreditou no seu papel de guia da humanidade porque fora
esclarecendo a si mesmo com as luzes da razdo. Essa confianca em si é compartilhada
pelos grandes intelectuais, profetas e luminares da humanidade, que se opdem aos
poderes estabelecidos em nome da razéo e da liberdade e tomam a palavra para defender

0S que ndo sao capazes de se servir dela, por falta de instru¢do ou de recursos.

Essa compreensdo so foi possivel gracas ao tributo dos tedricos das ciéncias humanas
que, no transcorrer da modernidade, refizeram o curso das teorias de emancipacéo,
recolocando como centro de suas preocupacdes o sujeito individual, visto como porta-
voz de um processo de transformacédo que dinamizou a sociedade moderna, conferindo-
Ihe um grau de abertura maior que todas as sociedades do passado. Tamanha abertura
reclama hoje ao individuo mais responsabilidade com os processos de construgdo de sua

propria trajetéria no mundo.
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A contemporaneidade torna os sujeitos sociais responsaveis pelo planeta, pelo cosmo.
Tanta responsabilidade assusta aqueles que, reunidos em seus territérios, se véem
ameacados pela urgéncia em procurar resposta para a constru¢cdo de um tempo que
possa ser compreendido e, assim, (re)significado. Mas, sobretudo, coloca para o
Homem contemporaneo o problema de como construir sua identidade individual e
coletiva num mundo aberto. Pois como afirma Giddens (2002:18) as circunstancias

sociais ndo sao separadas da vida pessoal, nem sdo apenas pano de fundo para ela.

O que sdo ou serdo os seres humanos nao esta mais prescrito nos destinos individuais e
coletivos, nem mesmo é fruto de cumprimento de regras de condutas morais inflexiveis.
O processo de emancipagdo dos sujeitos histéricos, promovido pela modernidade, criou
— para 0s homens e as mulheres que se aventuram a viver num mundo no qual as regras
ndo sdo mais previamente definidas e sdo continuamente debatidas, no qual a indecisao
€ maior que a certeza — a duvida quanto a op¢do mais correta a escolher, forcando-os a

pratica constante da reflexdo como algo inerente a agdo cotidiana.

1 — A sujeicdo ao campo: o criador no pensamento de Pierre Bourdieu

Se no passado alguns tedricos salientaram 0 peso que 0S arranjos sociais prévios
exercem sobre os atores, e destacaram o aspecto coercitivo desses modelos, como
fizeram Durkheim (consciéncia coletiva) e Parsons (normas sociais), outros véem a
estrutura como capacitadora de atores. Dentre esses ultimos podemos destacar o
socidlogo francés Pierre Bourdieu e sua tentativa de instituir o conceito de habitus como

a sintese entre estrutura e acao.

O processo de autonomizacdo do campo, descrito por Bourdieu (1996) descreve com
riqueza de detalhes os meios pelos quais uma comunidade estético-expressiva objetiva
um sistema de disposic¢des inscrito no habitus de um grupo, classe ou fracdo de classe.
Embora a posi¢cdo no campo influencie o habitus dos atores que neles sdo formados, o
agente criador é visto como um elemento estruturado que, embora ndo esteja huma

armadura de ferro, age conforme lhe inspira sua posicdo na estrutura social.
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Ao analisar o processo de autonomizagdo do campo artistico, percebe-se como o sujeito
criador é colocado como no interior de sua ambiéncia. O artista passa, entdo, a ser visto
nos limites do seu tempo. Assim, seguindo as pistas deixadas por Bourdieu (1996),
pensa-se que a arte ndo pode mais ser vista como a expressdao de uma obra que
manifesta a interioridade de uma imaginacdo genial, ela é, antes de tudo, a expressdo do

imaginario de uma coletividade.

Nas palavras de Hegel (2002) é a comunidade dos homens que toma consciéncia de si
mesma na histéria. Esse caminho pode tambeém ser exemplificado pela andlise da
passagem da idéia de criacdo livre e autbnoma a idéia do criador como produto do
campo artistico. Percebe-se, assim, o artista/criador como sujeito do seu tempo e das
condicBes socio-histéricas que o produziram. Como bem exemplifica a teoria de

autonomizacao do campo artistico desenvolvida por Pierre Bourdieu.

Operando com os conceitos de habitus, campo e reproducédo Bourdieu mostra que,
sendo 0 homem um ser social, 0s comportamentos que lhe parecem mais naturais,
inatos, sao produtos de multiplas aquisi¢es sociais. Esses conceitos permitem tambem
compreender a l6gica das préaticas individuais e coletivas que permeiam as acfes em
diferentes esferas da sociedade. Assim, a personalidade individual é apenas uma

variante de uma personalidade social.

Bourdieu (1996:205) diz que pretendia, ao retomar a nocdo aristotélica de hexis,
convertida pela tradicdo escolastica em habitus, reagir contra o estruturalismo e sua
estranha filosofia da acdo, que fazia desaparecer o agente, reduzindo-o ao papel de
suporte ou portador da estrutura. Contudo, sera que a andlise do processo de
autonomizacao do campo permite entender o papel do agente, em especial do criador,

como porta-voz de uma estrutura autbnoma?

Na medida em que Bourdieu analisa o0 campo de producdo como espago marcado pelas
relacBes objetivas entre as posicOes relativas que os agentes ocupam, de certa forma,
acaba por trair seus principios, pois é a estrutura das relagdes sociais que, em Ultima
instancia, determina as formas de interagdo e ndo o agente. Na tentativa de fundar uma
teoria da pratica que leve em consideracdo tanto as necessidades dos agentes sociais

quanto a subjetividade da sociedade (CANESIN, 2002:93-4), o sociélogo francés acaba
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por desenvolver uma nog¢do de campo como espago, onde as posi¢Oes dos agentes
sociais ja se encontram prefixadas, em fungdo das relagcdes objetivas que regem a

estruturagéo da sociedade global.

A teoria de campo simbdlico incorpora a idéia de que os grupos de status, em geral,
monopolizam bens e oportunidades materiais e ideais que se atualizam mediante estilos
de vida. A nogdo de campo expressa a luta concorrencial, estabelecida entre atores
sociais numa estrutura social objetiva. Assim, as formas de mudanga dependem do
estado do sistema, ou seja, do repertorio de possibilidades oferecido, no espaco em dado
momento, para que sejam tomadas posi¢Oes culturais; dependem também e, sobretudo,

das relacdes de forcas simbolicas estabelecidas entre os agentes e as instituicdes.

As instituicGes, tendo interesses inteiramente vitais nas possibilidades propostas,
utilizam os poderes de que dispdem para realizar aquilo que Ihes parece mais de acordo
com suas intences e seus interesses especificos. Os interesses institucionalizados
acabam sendo impostos aos demais agentes do campo e a autonomia do sujeito criador
é, entdo, minimizada. Bourdieu (1996) pontua ainda que a teoria do campo literéario ou
artistico ndo reduz o mundo das artes ou da literatura a uma populacdo, ou seja, a uma
soma de individuos ligados por simples relacGes de interagdo e mais precisamente de
cooperacdo. O referido autor contrap8e uma visdo puramente descritiva e enumeradora,
ao colocar as relagdes objetivas como constitutivas da estrutura do campo e orientadoras

das lutas, visando conserva-lo ou modifica-lo.

Se a orientacdo para a mudanca depende dos interesses que norteiam 0s agentes, em
funcdo de sua posi¢do na estrutura social do campo de producdo; ndo é menos certo,
como quer fazer crer Bourdieu, que ela dependa também do estado do sistema, ou seja,
das possibilidades herdadas da histdria. S&o elas que, ao final, definem o que € possivel
e impossivel de ser pensado ou realizado em um dado momento, num campo
determinado. N&o basta buscar no sujeito as condi¢des ou possibilidades de realizacéo e
seus limites de conhecimento. E preciso delimitar também as condicBes sociais que
determinam as possibilidades desse sujeito e as limitagdes experimentadas na

construcdo do objeto.
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A ciéncia das obras culturais supde trés operacfes: primeiramente a analise da posicao
do campo artistico ou literario, no seio do campo do poder e de sua evolugdo no
decorrer do tempo; em segundo, a analise da estrutura interna do campo artistico e, por
ultimo, a andlise da génese dos habitus dos ocupantes dessas posicdes, ou seja, 0s
sistemas de disposi¢des que, sendo produto de uma trajetdria social e de uma posi¢do no
interior do campo, encontram uma oportunidade mais ou menos favoravel de atualizar-
se (BOURDIEU, 1996).

Pierre Bourdieu parte da premissa que 0 conceito de habitus permite sair de uma
filosofia da consciéncia sem, contudo, anular o agente em sua vontade de operador
pratico de construgbes do real. E esse conceito que garante a coeréncia entre a
concepcao de sociedade e de agente social, fornecendo a mediacéo entre o individual e
o coletivo. A sociedade € representada por um sistema de relagdes de forgas, fundado na
bipolaridade de poder existente entre dominantes e dominados. Isso significa que os
grupos e as classes sdo portadores de modos de agir, sentir e pensar, ou seja, de culturas
diferentes, determinadas por condi¢des de producdo social, também, diferentes. Por
isso, h& na sociedade inumeras culturas e todas elas sdo arbitrarias, pois ndo foram
produzidas e nem pertencem a uma sociedade inteira, mas a categoria particular de

individuos.

Bourdieu & Passeron (1975) partem do pressuposto que tanto a educacdo escolar
quantos as pregacdes religiosas sdo comunicacGes culturais exercidas mediante a
capacidade que tém os grupos ou classes, detentores do poder, de impor, legitimamente,
contetdos culturais aos subalternos, dissimulando a base material do processo de

constrangimento social. Esse processo é denominado de violéncia simbolica.

De forte inspiracdo durkheiminiana, os conceitos desenvolvidos em A reproducéo,
dentre eles os de acdo pedagdgica, de autoridade pedagogica e de trabalho pedagogico,
estdo articulados de modo a enfatizar a educacdo ou a socializagdo como um processo
de inculcacgdo, ou melhor, de reproducdo, que se desenvolve pela producdo de habitus.
Bourdieu & Passeron (1975) identificam a a¢do pedagogica e a comunicagdo cultural

como tipos exemplares do conceito de violéncia simbdlica e tomam o processo de
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socializagéo, ao incorporar 0s habitus de classe, como produtor da filiacdo de classe dos

individuos.

A acdo pedagdgica é entendida como uma imposi¢éo da cultural arbitraria de um grupo,
ou de um poder reconhecido legitimamente, porque os grupos, classes ou fracdo de
classes selecionam as significacdes que devem constar no conteudo a ser inculcado,
excluindo as que ndo interessam as relacfes de poder instituidas. Considerando-se o
habitus como um sistema subjetivo, mas ndo individual, de estruturas interiorizadas,
esquemas de percepcao, concepcdo e acdo que sdo comuns a todos os membros do
mesmo grupo ou classe, destaca-se a importancia da acdo pedagodgica familiar,
responsavel pela inculcacdo de um habitus primério, constituido das disposi¢cdes mais

antigas e, por isso mesmo, mais duradouras.

A acdo pedagbgica da socializacdo primaria ou da primeira fase da formacdo do
individuo é formadora de um habito primario caracteristico de um grupo ou de uma
classe que estd no principio da constituicdo ulterior de outro habito (BOURDIEU e
PASSERON, 1975:53). O habitus produzido mediante a acdo pedagdgica familiar € a
condicdo fundamental para a estruturacdo das experiéncias escolares; por sua vez o
habitus, transformado pela acdo pedagogica escolar, constitui um requisito para a
estruturacdo das experiéncias futuras. Sejam elas referentes a formacéo profissional ou
proprias da constituicdo da biografia do individuo em relagdo aos grupos/classes de que
participa, por exemplo, a forma de assimilar as mensagens produzidas e defendidas pela

industria cultural.

Isso significa que as praticas sociais e suas representagdes ndo sdo nem totalmente
determinadas, uma vez que os agentes fazem escolhas, nem totalmente livres, pois essas
escolhas sdo orientadas pelos habitus. Por outro lado, se o habitus é o produto da
filiacdo social, ele se estrutura em relagdo a um campo que exerce sobre 0s agentes uma
acao pedagogica e tem como efeito fazé-los adquirir os saberes indispensaveis a

insercao correta nas relagdes sociais.

O campo tem sua histdria objetivada na estrutura e é sua logica que tende a selecionar e
a consagrar todas as rupturas. Portanto, toda ruptura legitima se inscreve na

continuidade do campo. Existem campos fundados sobre um habitus que supde
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propriedade muito particular, por exemplo, o campo de producdo simbélica. E assim
que os agentes, portadores dos mesmos sistemas de disposicdes e realizando um projeto
individual, concordam, espontaneamente e sem saber, com milhares de outros que
pensam, sentem e escolhem como eles. Nas palavras de Bonnewitz (2003:87) o habitus
€ um principio que instaura uma orquestracdo das praticas sem maestro (ou antes,

como um maestro invisivel).

Para Bourdieu (1996:289) as praticas dos escritores e dos artistas, a comecar por suas
obras, sdo os produtos do encontro de duas historias, a da producdo da posi¢ao
ocupada e a da producdo das disposicdes de seus ocupantes. Contudo, em sua analise
de A educagdo sentimental, de Gustave Flaubert, deixa claro que o sistema de

disposicdes do agente é, também, condicionado pela sua origem social.

Como em A educagdo sentimental, os “herdeiros” detém uma vantagem
decisiva quando se trata de arte pura: o capital econdbmico herdado, que
liberta das sujeicbes e das urgéncias da demanda imediata (...) e da a
possibilidade de “resistir” na auséncia de mercado, é um dos fatores mais
importantes do éxito diferencial dos empreendimentos de vanguarda e de

seus investimentos a fundo perdido, ou a longuissimo prazo (op. cit. p.103).

Por outro lado, frisa que, a representacdo carismatica do escritor como criador
individual leva a colocar entre parénteses tudo o que se acha inscrito na posi¢do do
autor no seio do campo de producdo simbodlica e na trajetoria social que para ali o
conduziu. Bourdieu (1987) recusa a idéia de génio criador, pois para ele as normas que
regem a relacdo com a obra de arte sdo produtos das condi¢bes sociais e € sobre as
condigdes sociais que 0 sociélogo deve debrucar-se para fazer ciéncia. Sdo as condicdes
objetivas que, ao final, determinam as praticas e os limites da experiéncia que o agente

pode ter de suas préticas e das condi¢fes que as determinam.

O criador é colocado no interior de sua ambiéncia, ou melhor, no campo de producéo
cultural. Assim, como se afirma no inicio deste capitulo, enquanto obra de um sujeito
limitado a um campo de producdo, a arte mais que expressdo de uma interioridade
manifesta ¢, como pensa Hegel (2002), uma forma particular sob a qual o espirito se
manifesta e revela um sistema de disposi¢des objetivamente construido. O espirito em

Hegel, ndo se limita a um sujeito individual, é, pelo contrario, a comunidade dos
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homens que toma consciéncia de si mesmo na histéria. A arte seria, portanto, como a

religido e a filosofia, uma das manifestacdes do espirito humano.

Se a arte € produto do espirito ou, mais exatamente, uma das formas em que o espirito
se manifesta, é claro que a obra de arte ndo tem por objetivo descrever uma realidade ja
dada, acabada e, portanto, imperfeita. A arte sera um interior que procura exteriorizar-
se, um sentido que quer tornar-se sensivel, uma substancia complacente que se

manifesta.

Sabe-se que 0 homem é um animal estético. E fato inegavel que a histéria da civilizagdo
de todos os tempos, em todos os quadrantes da terra, comprova 0 uso constante dos
adjetivos belo, verdadeiro, atil, bom como categorias fundamentais para qualificar o
comportamento humano ou qualquer outro objeto da sua experiéncia. Por outro lado,
pode-se afirmar que existe uma obra de arte quando o sentimento que anima o artista a

criar € comunicado por uma linguagem expressiva.

De fato, ndo s6 0 ato estético, mas para que qualquer ato do espirito humano se
complete, é necessario que seja colocado de forma que consiga ser expresso aos outros
na esfera do sensivel. Todo ato estético — seja ele prevalentemente contemplativo ou
criador — € uma ato expressivo comunicante e se a arte é fruto de um ato comunicante,
envolvendo o ato criador e/ou contemplativo, é necessario repensar o papel desses dois

agentes (o criador e o contemplador) no campo de producéo artistica.

Ao processo de compreensdo da arte como obra de génio individual, que nasce na
renascenca e culmina no século XIX (PINHO, 1989), vemos sobrepor-se uma ideia de
arte como resultado da genialidade de uma coletividade. Isso permite um novo
entendimento dos mecanismos pelos quais a obra de arte se constréi. Como diz
Bourdieu (1996), jamais o trabalho artistico esteve tdo tributario de todo um
acompanhamento de comentarios e de comentadores que contribuem diretamente para a
producdo da obra, por sua reflexdo sobre uma arte que, muitas vezes, incorpora uma

reflexdo sobre o trabalho artistico.

Inspirado em Michel Foucault e na sua idéia de que os produtores culturais tém em

comum um sistema de referéncias, Bourdieu (1996) estabelece o conceito de espaco
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possivel. E por meio desse conceito que explica como os produtores de uma época S&o,
ao mesmo tempo, situados, datados e relativamente autdbnomos em relacdo as
determinacgfes ditadas pelos ambientes econdmico e social, mas a0 mesmo tempo, uns
situam-se em relacdo aos outros. O espaco possivel transcende aos agentes singulares.
Funciona como uma espécie de sistema de referéncias com marcas comuns, enfim um

conjunto de coordenadas, que os produtores culturais ttm em comum.

A relacdo que se estabelece entre as posicdes e as tomadas de posi¢do no interior do
campo ndo tém determinacdo mecéanica, cada agente constrdi seu projeto criador em
funcdo de sua percepcdo das possibilidades disponiveis, oferecidas pelas categorias de

percepgéo e de apreciagao inscritas em seu habitus.

E habitual ouvir que o artista antecipa o futuro. A propria historia da arte apresenta
biografias de artistas que, marginalizados no seu tempo, encontram no futuro o espaco
possivel e necessario & compreensdo de suas formulagfes. Dessa forma, na linguagem
do senso-comum, o artista vive tempos que ainda hao de vir. Contudo, no discurso que
intenta apresentar a arte como ciéncia, ndao é possivel uma viagem no tempo — as
maquinas do tempo s6 existem na ficgdo. Por outro lado, poder-se-ia dizer que ndo se
esta considerando a existéncia dos videntes, bruxos e feiticeiros, no entanto, mesmo

acatado esse postulado, ndo é pela arte que tais capacidades se manifestam.

E o conceito de espaco possivel que, na preocupacdo de fazer ciéncia, permite
compreender esse fendmeno sem ferir nenhum postulado cientifico e, mais que isso,
afirmar a existéncia de uma criatividade comum inerente ao campo de producdo que
serve de substrato as diversas criacdes. Pois bem, se para os individuos como para a
coletividade existem estruturas em estado de inconsciéncia ou pré-consciéncia, o artista
bem como todos os grandes criadores sdo aqueles que trazem essas estruturas a

consciéncia.

Mais do que avancar no tempo, o génio criador € aquele que domina seu tempo, ou
melhor, domina o esquema de disposi¢cOes inscrito no campo e torna presentes
estruturas, valores e intencfes que estdo para a coletividade como estruturas futuras ou
inconscientes, mas que ja fazem parte dos habitus inscritos no interior do campo de

producéo simbdlica.
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Enquanto alguém que antecipa o real, o artista, e todos os grandes criadores, ndo € mais
0 Unico responsavel pela criacdo. Essa passa a ser produto das possibilidades
objetivadas no espacgo possivel inerente ao campo de producdo simbdlica. A poténcia
coletiva cria uma obra de arte ou, parafraseando Bourdieu, um campo cultural que se
manifesta com sua autonomia e singularidade expressiva. E a partir dessa arte
generalizada, reflexo de uma estética como faculdade do sentir em comum, que a énfase
é colocada ndo mais sobre o objeto artistico como tal, mas sobre o processo que faz
admirar esse objeto. Assim, 0 autor singular e a obra de arte s&o inseridos no sistema de

relacdes de que fazem parte e que tornam possivel a obra e o artista.

As estratégias dos agentes e das instituicbes que estdo envolvidos nas lutas, isso €, a
tomada de posicéo, depende do lugar que ocupam na estrutura do campo. E a inclinacéo
desses agentes para conservar ou transformar a estrutura leva a perpetuar as regras do
jogo ou entdo a subverté-las. As lutas entre consagrados (dominantes) e vanguarda
(dominados) dependem, também, do espaco de possibilidades formado para orientar a
busca de solugfes. O agente integrante do jogo ndo pode deixar de situar-se, distinguir-
se e assim aceitar tacitamente as limitacOes e as possibilidades inerentes ao jogo que se
apresenta a ele como coisa a fazer, formas de criar, maneiras de inventar, em resumo,
como possibilidades dotadas de maior ou menor pretensdo de existir (BOURDIEU,
1996).

Pode-se concluir que o processo de autonomizacdo do campo descrito por Bourdieu
descreve, com riqueza de detalhes, o processo pelo qual uma comunidade expressiva
objetiva um sistema de disposi¢Ges inscrito nos habitus de um grupo, classe ou fragéo
de classe, mas compreende o agente criador como elemento estruturado que age

conforme Ihe inspira sua posi¢éo no jogo.

No entanto, essa abordagem permite antever a possibilidade de se postular a existéncia
de uma criatividade coletiva, uma criatividade comum aos diversos agentes inscritos
num campo por meio de um habitus internalizado desde a fase primaria de socializagéo,

que serve de substrato as diversas criacdes sociais.

A trajetoria efetuada por Bourdieu (1987 e 1996) revela o ingresso do modelo de

racionalidade econémico-administrativa moderno num campo de producdo simbolica:
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as artes (vistas agora como produto de uma psique singular inscrita num campo
simbolico); exemplifica o pensamento de Weber (1998), que aponta a importancia da
diferenciacdo de esferas de valor para a fase de nascimento e manutencdo do
capitalismo e, sobretudo, revela como os modelos hegemonicos de criagéo e circulagdo

de patrimonios culturais se institucionalizam.

A estilizagdo artistica dos padrBes expressivos, — que inicialmente se integrava ao culto
religioso, bem como fazia parte das ornamentagdes das igrejas e dos templos, das
dancas e dos cantos rituais, com encenacdo de episddios importantes —, torna-se
independente como formas de producdes artisticas ligadas primeiramente as cortes,

depois aos mecenas e, finalmente, as formas de producdo artisticas capitalistas.

O processo de autonomizacdo do campo artistico, que viabilizou a inser¢do da arte no
mercado capitalista (BOURDIEU, 1996; HABERMAS, 2003; WEBER, 1998), revela
como se constituem os procedimentos artisticos modernos, mas ndo abarca toda a
producédo cultural que sobrevive na modernidade, sobretudo aquelas que, de certa

forma, ndo se desprenderam dos legados dos grupos subalternos.

2 — Jungen Habermas e o resgate da racionalidade comunicativa nos processos

humanos de interagdo

E Max Weber quem introduz o conceito de racionalizacdo para descrever o processo de
desenvolvimento existente nas sociedades modernas. Esse processo se caracterizaria
pela ampliacdo crescente de esferas sociais que sdo submetidas a critérios instrumentais
de decisdo racional, isto é, critérios de adequacdo e organizacdo de meios em relacéo a

determinados fins.

Os tedricos da Escola de Frankfurt (ADORNO e HORKHEIMER, 1986; MARCUSE,
1982) fizeram uma critica da racionalidade instrumental que, segundo esses autores,
afastou do exame da razéo todas as questfes sociais que nao podiam ser resolvidas na
perspectiva da relacdo meio-fins e que fugiam do ambito das questdes relativas a

economia e a eficacia dos meios.
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Jurgen Habermas, considerado por muitos o herdeiro da tradicdo da Escola de
Frankfurt, visualiza o resgate de uma racionalidade comunicativa em esferas de deciséo,
que foram penetradas por uma racionalidade instrumental, do ambito da interacédo
social. Assim sendo, é possivel que o homem, por meio do dialogo, possa retomar o seu
papel de sujeito. Para Habermas (1987) a ciéncia e a técnica ampliam as possibilidades
humanas, libertando o homem do jugo das necessidades materiais, mas o autor é
contrario a universalizacdo da ciéncia e da técnica. Isto €, contra a penetracdo da
racionalidade cientifica, instrumental, em esferas de decisdo na qual deveria imperar

outro tipo de racionalidade: a racionalidade comunicativa.

O trabalho e a interagéo social, &mbitos do agir humano, séo os elementos centrais que
norteiam o pensamento do pesquisador alemé&o. Por trabalho entende-se aqui 0 processo
pelo qual o homem se emancipa progressivamente da natureza; e por interacédo, a esfera
da sociedade em que normas sociais se constituem a partir da convivéncia entre sujeitos

capazes de comunicacdo e acdo e na qual prevalece a agdo comunicativa.

Com o crescimento das forcas produtivas a empresa capitalista passou a intervir no
planejamento da vida econémica, direcionando decisbes que anteriormente cabiam a
esfera social e assumindo atribuicdes que eram tradicionalmente da competéncia dos
aparelhos do Estado. Este ultimo, por sua vez, passou a intervir diretamente na
economia, assumindo, no capitalismo contemporaneo, a fungédo de preservar as relacdes
de producdo, submetendo-se as determinacGes do capital global, com o qual busca

conciliar interesses nacionais.

Nesse momento, surge Estado do Bem-Estar, para compensar as disfuncdes do sistema
capitalista, buscando proporcionar a populacdo condicGes de educacéo, saude, habitacdo
e trabalho. Mas quando a esfera politica passa a orientar suas a¢Ges para a prevencao
dos aspectos disfuncionais dos sistemas, sua funcdo de espaco de discussdo sobre a
realizacdo de convivéncia social com fins éticos, que visam atender aos interesses

coletivos, enfraquece.

A politica passa, na concepc¢do do referido autor, a se ocupar mais com a solucéo de
problemas técnicos do que com questdes que dizem respeito a interacdo social, ja que a

busca por solucdes de ambito realmente social envolve o dialogo. As institui¢des sociais
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perdem, portanto, a ligacdo com os fins para os quais foram criadas. O Estado, subtraido
de parte de suas funcdes sociais, se alicerca em uma administracdo burocratica que,
imbuida de uma racionalidade instrumental, pretende dota-lo de eficacia na gestdo dos

problemas sociais.

A racionalidade instrumental, na trajetoria de ampliacdo de seu campo de atuacdo,
substituiu de forma crescente 0 espaco da interagdo comunicativa que havia
anteriormente no &mbito das decisdes praticas que diziam respeito a comunidade. Dessa
forma, caem por terra as antigas formas ideoldgicas de legitimacao das rela¢fes sociais
de poder. J& ndo se questiona mais se as normas institucionais vigentes sdo justas ou
ndo, mas somente se sdo eficazes, isto €, se 0s meios sdo adequados aos fins propostos.
Os valores éticos e politicos foram submetidos aos interesses instrumentais e reduzidos

a discussdo de problemas técnicos.

O processo de comunicacdo que visa ao entendimento muatuo estd na base de toda
interagdo, pois somente uma argumentacdo em forma de discurso permite o acordo de
individuos quanto a validade das proposi¢Ges ou a legitimidade das normas. Assim, 0o
esvaziamento da acdo comunicativa penetra na racionalidade instrumental e no ambito
da acdo humana interativa, gerando, no Homem contemporaneo, formas de sentir,
pensar e agir fundadas no individualismo, no isolamento, na competi¢do, no calculo e

no rendimento.

A proposta de Habermas é substituir o conceito de razdo pratica, que media a relacdo
entre sociedade e racionalidade, pelo conceito de razdo comunicativa, a partir do qual
seria possivel compreender o problema da integracdo social sob a 6tica da tensdo entre

faticidade e validade.

Ao tentar reunir a tensdo entre estrutura e acdo em um sd corpo na sua teoria da
modernidade, Jurgen Habermas distingue os processos de modernizacdo societaria
(processos de racionalizacdo ocorridos nos subsistemas econdmico e politico), dos
processos de modernidade cultural (onde ocorrem 0s processos interativos). A
modernizagdo societaria apresenta-se sob dois aspectos: a constituicdo de uma
economia de mercado, baseada no principio do lucro, na relagdo capital-trabalho, no

calculo da rentabilidade, na eficiéncia e na eficécia; e a instituicdo do Estado racional
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legal, calcado no sistema juridico, na burocracia efetiva, no exército e na policia. Ja a
modernidade cultural refere-se as transformacdes ocorridas no interior do subsistema
cultural, pertencente ao mundo vivido. Aqui, observam-se 0s processos de diferenciacdo

e autonomizag&o descritos por Bourdieu (1996).

Habermas (2003) analisa o que denomina de processo de racionalizacdo do mundo da
vida em seus trés elementos: a cultura (o conjunto de simbolos, em particular
corporificados na linguagem), os processos de socializagdo dos individuos (sua
educacdo e incorporacdo de uma personalidade sadia dentro de uma forma de vida
coletiva especifica) e as instituicdes (o0 conjunto de comportamentos regularizados e
socialmente sancionados). Inspirado na obra de Jean Piaget, afirma que, inicialmente, o
mundo da vida seria egocéntrico e indiferenciado, ou seja, a sociedade se veria como 0
centro do universo, subestimando a natureza e a subjetividade de seus membros, que

ndo possuiriam qualquer vestigio de individualizacao.

A0S poucos, 0s processos interativos se tornariam mais reflexivos e abertos, tornando
possivel o tratamento da natureza, da subjetividade individual e das normas sociais
como independentes e distintas. Essa maior fluidez permitiria que os conteddos do
mundo da vida e das consciéncias individuais fossem menos rigidos e que os individuos
em interacdo pudessem contar com a possibilidade de questionar mutuamente suas

acdes, tornando-se progressivamente abertos a reivindicacdo de validade.

Para o pensador alemdo, as comunicagOes que 0S sujeitos estabelecem entre si,
mediadas por atos de fala, dizem respeito sempre a trés mundos: 0 mundo objetivo das
coisas, 0 mundo social das normas e instituicdes e 0 mundo subjetivo das vivencias e
dos sentimentos. As relacdes com esses trés mundos estdo presentes, ainda que ndo na

mesma medida, em todas as interagdes sociais.

A cada um desses mundos correspondem diferentes pretensdes de validade. Ao mundo
objetivo correspondem pretensfes de validade referentes a veracidade das afirmacdes
feitas pelos participantes no processo comunicativo; ao mundo social correspondem
pretensdes de validade referentes a correcdo e a adequacdo das normas, e a0 mundo

subjetivo — das vivencias e sentimentos — correspondem pretensdes de veracidade, o que
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significa que os participantes do dialogo estejam sendo sinceros na expressdo dos seus

sentimentos.

Isso quer dizer que se podem questionar afirmacgdes e idéias quanto a sua verdade (no
que se refere a natureza), a sua veracidade (no que tange a expressao de estados
subjetivos) e a corre¢do normativa (no tocante as regras sociais). Em suma, amplia-se o
espaco para um intercdmbio mais livre entre os sujeitos, que se véem cada vez menos
conduzidos por interpretacdes fixas das tradicbes dentro das quais transcorrem suas

vidas.

A medida que a coordenagéo da vida social vai ficando cada vez mais sobrecarregada, —
em virtude das convencdes sociais tornarem-se menos rigidas e a vida cotidiana menos
predefinida, com os sujeitos tendo de entender-se cotidianamente — surgem 0s sistemas
auto-regulados, que fardo uso de formas ndo linguisticas para a coordenacdo da vida
social. Esses sistemas se deslocariam do mundo da vida e formariam esferas distintas e
especificas de relagdes sociais (HABERMAS, 1987).

Se anteriormente as fungbes de reproducdo material e o exercicio do poder se
realizavam em conjunto com a producdo da cultura, a reproducdo das instituicOes
sociais e das personalidades individuais, esse quadro tedrico aponta que, em virtude da
maior diferenciacao social, o dinheiro e o poder assumem o papel exclusivo de mediar,
de coordenar, os demais processos. Ter-se-ia, entdo, uma racionalizacdo progressiva na
esfera da acdo instrumental, cujos dominios sdo o aparelho politico-administrativo, no
caso o poder e a economia, articulados pelos mercados auto-regulados, no caso o

dinheiro.

Assim, a modernidade assistiria a expansdo de sistemas auto-regulados e de sua
tendéncia a colonizar, subordinando a logica e as operacOes interativas a logica do
dinheiro e do poder. Isso levaria a patologias severas, uma vez que a cultura, as
instituicBes e a personalidade s6 podem reproduzir-se por intermédio do mundo da vida
e, segundo Habermas, da acdo comunicativa. Enfim, embora Habermas reconhecga a
existéncia de potenciais cognitivos e morais mais reflexivos e universalistas —

disponiveis na estruturas de consciéncia e que poderiam permitir maior autonomia aos
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agentes sociais — localiza uma patologia na sociedade contemporanea: a falta de

estruturas capacitadoras.

Para o tedrico alemdo, fazem-se necessérias estruturas sociais que capacitem a agdo
individual e favorecam o surgimento de estruturas de consciéncias que possam fazer uso
dessas estruturas sociais. Em Bourdieu seria no habitus que se encontraria a sintese
entre a estrutura e a acdo individual, j& para Habermas, essa sintese se daria a partir de
uma esfera puablica reconstituida e estruturada em uma nova sociedade civil — capaz de
impor limites as investidas dos sistemas auto-regulados — e no avango das concepgdes

de cidadania que subjazem ao estado de direito moderno.

3 — Anthony Giddens: reflexividade e (re) invencéo das tradicdes

A modernidade pode ser entendida, na significacdo que lhe deu Max Weber, como o
desfecho de processos cumulativos de racionalizacdo. Mas Rouanet (2000) teoriza sobre
um segundo vetor da modernidade que ndo tem a ver com a eficacia e sim com
autonomia. Sua matriz é o projeto da ilustracdo que engloba uma concepcéo
emancipatoria. Na sociedade moderna coexistiriam dois vetores contraditorios: ela seria
uma armadura de ferro, mas, também, uma promessa de autonomia; o reino da
racionalidade instrumental, mas, também, o prenincio de uma humanidade mais

reflexiva e, por isso mesmo, mais autdbnoma.

Os estudos socioldgicos ainda refletem essa dualidade presente nos debates inicias da
sociedade moderna, na medida em um dos eixos fundamentais de suas analises tem sido
0 que se convencionou chamar de relagcdo entre estrutura e acdo. O individuo seria
autbnomo? Até que grau estaria submetido a sociedade e a cultura? O Homem
contemporaneo vive numa armadura de ferro ou realizou essa promessa de autonomia?
Tanto o funcionalismo quanto o estruturalismo vdo enfatizar a preeminéncia do todo
social sobre as partes individuais. Divergindo dessas duas concepgdes, a hermenéutica e
a sociologia interpretativa, ao colocar no centro de suas preocupacdes a subjetividade,

impdem a preeminéncia no sujeito.
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Mas Giddens (2003) tem por ambicédo por fim a essa dicotomia ao frisar que o dominio
basico de estudo das ciéncias sociais, de acordo com a teoria da estruturacdo, néo € a
experiéncia do ator individual nem a existéncia de qualquer forma de totalidade social,
mas as praticas sociais ordenadas no espaco e no tempo (p.02). Para esse autor as
atividades sociais humanas séo recursivas, ou seja, ndo sdo criadas por atores sociais,
mas continuamente recriadas por eles através dos proprios meios pelos quais eles se
expressam como atores. Em suas atividades e através destas, 0s agentes sociais

reproduzem as condi¢des que tornam possiveis essas atividades (p.03).

Anthony Giddens considera que os principios dindmicos da modernidade ainda se
encontram presentes na contemporaneidade. Em funcdo disso, em vez de nomear as
sociedades do presente como pds-moderna, pés-industrial ou pds-colonial prefere a
terminologia modernidade alta ou tardia. Alta modernidade, modernidade tardia ou
modernizacdo reflexiva, portanto, sdo definidas pelo autor, como ordem pds-tradicional,
que, longe de romper com os parametros da modernidade propriamente dita, radicaliza

ou acentua suas caracteristicas fundamentais.

A discussdo tem inicio com o reconhecimento de que, em uma sociedade tradicional, a
identidade social dos individuos é limitada pela prépria tradicdo, pelo parentesco, pela
localidade. A modernidade, caracterizada como uma ordem pos-tradicional, ao romper
com as praticas e preceitos preestabelecidos, enfatiza o cultivo das potencialidades
individuais, oferecendo ao individuo uma identidade mével, mutavel. E, nesse sentido,
que, na modernidade, o0 eu torna-se, cada vez mais, um projeto reflexivo, pois onde ndo
existe mais a referéncia da tradicdo, descortina-se, para o individuo, um mundo de
diversidade, de possibilidades abertas, de escolhas. O individuo passa a ser responsavel

por si mesmo e o planejamento estratégico da vida assume especial importancia.

O centro de andlise desta teoria fundamenta-se na producao e reproducdo da sociedade,
ou seja, o socidlogo inglés se insere em um contexto que analisa a articulagdo entre
sociedade e individuo, tentando realizar uma sintese entre a sociologia estrutural e o
funcionalismo, de forma a conjugar estrutura e agdo no mesmo corpo teérico, intitulado

teoria da estruturacao.
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Giddens (2001) procura demonstrar como 0 Senso comum Se apropria dos
conhecimentos das ciéncias sociais, de modo a relé-los e reinterpreta-los, conferindo-
Ihes nova roupagem. Por sua vez, as ciéncias sociais, ao estudar o senso comum,
promovem uma leitura de suas concep¢des de modo a apropria-las e reinterpreta-las a
luz das teorias sociais. Em decorréncia disso, tem-se um processo reflexivo, no qual as
ciéncias e 0 senso comum s&o, concomitantemente, construtores e produtos da mesma

relacdo social.

Para Anthony Giddens é impossivel discorrer sobre a constituicdo das sociedades
modernas, em sua complexidade atual, sem levar em conta as conseqiéncias que a
globalizagdo ou os riscos sociais imprimem tanto ao individuo quanto a coletividade,
contribuindo de forma decisiva para afetar os aspectos mais pessoais da existéncia. Mas
nesse contexto, os individuos ndo sdo entidades passivas determinadas por influéncias
externas. Portanto, ao forjarem suas auto-identidades, contribuem para provocar

influéncias sociais que séo globais em suas conseqiiéncias e implicacdes.

Giddens centra sua atencdo nas razdes e motivaces que levam os atores a agirem de
determinada forma. Para ele é na conduta cotidiana das pessoas que se moldam e se
transformam as sociedades humanas. Os individuos vivem e se organizam por meio de
processos dindmicos de interagdo social que estruturam praticas sociais construidas pela
relacdo tempo-espago. Conseqlientemente, os sistemas sociais ndo tém estruturas, eles

apenas exibem propriedades estruturais, ou seja, reproduzem praticas sociais.

Ao percorrer a obra desse autor inglés a atencdo do leitor é remetida constantemente
para duas dimensdes: a estrutura e a acdo. Da primeira, destaca-se sua relativa
invariabilidade no espaco e no tempo. Da segunda, percebe-se que funciona como um
reduto para o sujeito. Mas € da interagdo entre essas duas dimensdes que se produz um
alto dinamismo nas sociedades modernas. De modo que, a estruturagdo da sociedade é
constituida ao longo do tempo e do espaco. Os agentes hascem em um contexto em que
as estruturas ja estdo dadas, entretanto, modificam tais estruturas em um processo
transformador permanente, ao passo que a propria estrutura também os modifica. O
individuo, como membro de uma coletividade, tem capacidade de transformar as coisas

por meio de sua acao, atuando reflexivamente em uma estrutura.
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Para o sociologo inglés os atores sdo sempre reflexivos e podem alterar seu
comportamento a qualquer momento. Isso produz um fluxo constante de mudanca
social. Embora descarte a identificacdo da acdo com a racionalidade e a transparéncia
dos sujeitos em relacdo a si mesmo, subdividindo a consciéncia em préatica e discursiva.
Enfatiza que os atores sdo sempre habeis na vida social, sem que isso implique,
necessariamente, um conhecimento mais conceitual, portanto articulavel
discursivamente, das regras que regem seus processos interativos. Mesmo que, muitas

vezes, para 0s sujeitos seja possivel traduzir suas acdes em explica¢fes bem articuladas.

A consciéncia discursiva cumpre aqui um papel crucial, mas nédo exclusivo, sendo ainda
mais reflexiva e capaz de proporcionar a racionalizagéo da ac¢do por parte dos atores. O
que possibilita explicagcbes de projetos definidos, garantindo, aos atores bem

socializados, recursos emocionais para trafegar pelos caminhos da vida social moderna.

Para Giddens (2002) a estrutura estd cristalizada em tracos sociais da memoria,
incorporados pelas instituigdes e pelas mentes dos individuos. E tem, assim, um caréater
virtual, uma vez que existe fora do tempo e do espaco, sendo objetivada na constitui¢éo
dos sistemas sociais. 1sso quer dizer que a estrutura é, simultaneamente, composta de
regras e recursos, que definem pardmetros e fornecem os instrumentos para a agéo dos
individuos. Ela permitiria, assim, a0 mesmo tempo a existéncia de armaduras de ferro e

a possibilidade de autonomizacao dos sujeitos.

Esse autor inglés ndo é o Unico a apontar que a modernidade altera radicalmente a
natureza da vida social cotidiana e afeta 0s aspectos mais pessoais de nossa existéncia
(Giddens, 2002:09). Touraine (1994) ja havia abordado teoricamente o processo de
subjetivacdo. Para o socidlogo francés a modernidade é marcada pela referéncia a um
sujeito libertado. Esse fato coloca como principio central dessa ordem o controle sobre

as acOes e 0s comportamentos na composicao da histdria pessoal.

No entanto, o socidlogo inglés avanca ao apontar que as transformacdes introduzidas
pelas instituicbes modernas se entrelagam de maneira direta coma vida individual, ou
seja, as mudancgas que ocorrem em aspectos intimos da vida pessoal estdo diretamente

ligadas ao estabelecimento de conexdes sociais de grande amplitude.

86



Os processos de transformacao da auto-identificacdo e a globalizacdo séo as chaves que
Giddens encontra para desvendar os dois pélos do bindmio local-global, proposto pela
alta-modernidade. Ao mesmo tempo, que firma um novo paradigma para as analises da
estrutura social, sem cair no imperialismo do sujeito ou do objeto social. Hoje as
relacbes pessoais oferecem oportunidades de intimidade e de auto-expressao ausentes
em contextos tradicionais e permitem que os individuos, ao enfrentarem problemas
pessoais, tenham uma participacdo ativa, ajudando a reconstruir o universo da atividade

social a sua volta.

A vida social moderna estaria caracterizada por processos de reorganizacao do tempo e
do espaco que, associados aos mecanismos de desencaixe, radicalizam e globalizam
tracos institucionais preestabelecidos pela modernidade e que atuam na transformacéo
do conteudo e da natureza da vida social cotidiana. Do mesmo modo que, a experiéncia,
canalizada pelos meios de comunicacdo, influencia tanto a auto-identidade quanto a
organizacdo das relagdes sociais; a transformacdo do tempo e do espago, em conjunto
com 0s mecanismos de desencaixe, afastam a vida social da influéncia de préaticas e

preceitos preestabelecidos.

Nas sociedades tradicionais os tragos simbdlicos ocorriam por meio de contatos
marcados por caracteristicas distintas das atuais. O passado era honrado e os simbolos
eram valorizados porque continham e perpetuavam a experiéncia. Além de ser uma
maneira de lidar com o tempo e 0 espaco, que insere qualquer atividade ou experiéncia

particular na continuidade do passado, presente e futuro (Giddens, 1991:44).

As sociedades modernas sdo sociedades de mudanca. Entretanto, ndo podem ser
definidas apenas como a experiéncia de convivéncia com a mudanca rapida, abrangente
e continua, mas como uma forma na qual a reflexividade da vida social consiste no fato
de que as préticas sdo constantemente examinadas e reformadas a luz das informacdes
renovadas sobre estas proprias praticas, alterando, assim, constitutivamente, seu

carater (p.45).

O rompimento, ainda que parcial, com uma ordem tradicional, a0 mesmo tempo em que
promove certa autonomia pessoal, retira também uma sensagdo de firmeza das coisas,

podendo se constituir em grande fonte de ansiedade para o individuo. Na auséncia de
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uma autoridade definitiva, ao individuo cabe escolher e decidir em que acreditar. Varias
sdo as correntes, varios sdo os discursos, varias sdo as teorias. Cada um realiza a sua

sintese pessoal e desenvolve o seu projeto reflexivo individual.

Esse projeto reflexivo diz respeito, portanto, a um mundo cada vez mais constituido de
informacdo, e ndo de modos preestabelecidos de conduta. Desse modo, o individuo
sente-se obrigado a viver realizando escolhas continuas que passam a compor a sua
narrativa de identidade, sempre aberta a revisdes. A reflexividade da modernidade,
considerada pelo autor uma das maiores influéncias sobre o dinamismo das instituicdes
modernas, permite vislumbrar de que forma a modernidade, fenébmeno global de longo

alcance, altera a natureza da vida social cotidiana.

Nas condi¢cfes da alta modernidade, sensacdes de inquietude e ansiedade podem se
infiltrar na experiéncia cotidiana dos individuos, pois a narrativa da auto-identidade
torna-se inerentemente fragil diante das intensas e extensas mudancas que a
modernizagdo provoca. Entretanto, ainda que a modernidade seja inerentemente
suscetivel a crise, por outro lado, favorece a apropriagdo de novas possibilidades de
acao ao individuo, oferecendo oportunidades de revisdo de habitos e costumes

tipicamente tradicionais.

Dos estudos socioldgicos contemporaneos aqui apresentados pode-se depreender que a
sociedade ndo é herdada. Ela é, ao contrario, continuamente construida nas acdes
cotidianas, realizadas diuturnamente, que tecem os contornos da sociedade ao mesmo
tempo em que as individualidades sdo construidas. Algumas vezes, 0s lagos que
estruturam a racionalidade moderna sdo vistos como apertados demais, aprisionando 0s

seres humanos numa gaiola anddina de rotina burocratica.

A teoria proposta pelo socidlogo britanico quer fazer crer que as estruturas construidas
na modernidade permitem a emergéncia de sociedades nas quais as subjetividades sao
mais abertas, produzindo sujeitos reflexivos, que tém de se entender por meio de
espacos publicos, como almeja Habermas (2003), ou por intermédio de uma sociedade
constituida a partir de modelos ordenadores mais abertos e, por isso mesmo, mais

democraticos.

88



Nessas sociedades, a busca por raizes, de autenticidade em relagdo a outro lugar ou
outro tempo imaginado, tem sido um fato de (re)invencao das tradi¢des e da procura da
autenticidade. O iluminismo pretendeu destruir a autoridade da tradi¢cdo, mas seu
sucesso foi parcial (GIDDENS, 2000), pois a tradicdo continuou fortemente
entrincheirada. Por mais paradoxal que possa parecer, o alto grau de reflexividade
social, favorece o surgimento de uma preocupacao com a reconstrucdo da tradigdo como

um mecanismo capaz enfrentar as demandas cambiantes das sociedades modernas.

89



Capitulo 3 — Cultura como politica de Estado

Para Barbalho (2005) a politica cultural é o conjunto de intervencbes préaticas e
discursivas no campo da cultura e se constitui do pensamento estratégico que compde 0s
meios e os fins norteadores das acfes nesse ambito da atuacdo humana. Assim, pode-se
definir a politica cultural como um programa de intervencdes pensado e realizado pelo
Estado, por entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas
representacOes simbdlicas. No entanto, cabe frisar que essas necessidades ndo estéo pré-
fixadas, nem sdo neutras, mas resultam da compreensdo e do significado que tém os

atores que agem nos campos politico e cultural.

Politica cultural refere-se aos suportes institucionais canalizadores tanto da criatividade
estética como dos estilos de vida. Assim, além da recuperacdo e da conservagao dos
bens que integram o patriménio cultural do povo ou da Nacdo, a difusdo, o fomento e o
uso dos bens culturais constituem as principais funcdes a serem cumpridas pela politica

cultural com deveres e responsabilidades atribuidos ao Estado e a sociedade civil.

No entanto, é recente o surgimento de politicas dotadas dessas especificidades que
diferenciem as acGes, nesse ambito, das préaticas que prevaleceram durante o periodo do
mecenato real e que se diferenciam, também, das politicas para o lazer, para o 6cio e
para a educacdo artistica (URFALINO, 2004). E s6 com criacdo do Ministério da
Cultura, na Franca em 1959, que se pode falar de institucionalizacdo da politica cultural
enquanto criagdo de um sistema legislativo para intervir na cultura, como agéo

especifica do Estado.
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E por tudo isso que a criacdo desse ministério e dessa politica de acio
cultural ndo podem ser vistos como uma nova versao do Estado mecenas
distribuidor de subvencgdes aos artistas, mas como uma tendéncia a criar
novos vinculos sociais, motor da igualdade e pela preocupagdo em substituir
uma cultura universal “o espirito de provincia” e a tendéncia recorrente do
Estado francés de instituir a nagio (ULLDEMOLINS, 2005:37)°.

Rapidamente experimentou-se um processo inusitado de expansdo da acéo publica e um
aumento imediato dos recursos destinados a cultura, com a ampliacdo dessa agdo a
todos os niveis territoriais ao se implantarem, em varios paises, politicas publicas para a
cultura. Porém, nos ultimos anos, 0s signos e os diagndsticos de esgotamento tém
multiplicado. A expans@o parece ter sido interrompida e os planos que inspiraram a
implantacdo de medidas nesse ambito da acdo publica tém sido postos em divida ou
criticados (MORATO, 2005).

Constata-se certa desvirtuacao das diretrizes originarias da politica cultural, ou seja, um
abandono das linhas de acdo instituidas pela social-democracia e uma guinada em
direcdo aos parametros de carater liberal. Por outro lado, Canclini (2003) informa que
na América Latina, parece surgir um sentimento de inadequacdo entre os modos
tradicionais de politica cultural, importados da Europa e as novas dindmicas culturais
que resultaram do desenvolvimento das industrias culturais, do avanco das novas

tecnologias e da globalizacéo.

Moraté (2005:352), por sua vez, afirma que esse processo de deterioracdo e
esgotamento das politicas culturais tradicionais, de base nacional, tem tido como
contrapartida um paralelo realce da politica cultural local. Essa tendéncia vem sendo
extraordinariamente potencializada pelo surgimento do paradigma da cidade

empreendedora™.

%Es per tot aix0 que la creacié d’aquest ministeri i la politica d’acci6 cultural no pot ser vista com una
nova versio de I’Estat-mecenes, distribuidor de subvencions als artistes sind que ha de ser vist com la
tendencia a crear nous vincles socials, motor de la igualitaritzacio, la preocupacié per substituira una
cultura universal “I’esperit de provincia” i a la tendéncia recurrent de I’Estat francés d’instituir a la nacio.

10 .este proceso de deterioro y agotamiento de las politicas culturales tradicionales, de base nacional, ha
tenido como contrapartida un paralelo realce de la politica cultural local. Esta tendencia ha sido luego
extraordinariamente potenciada por el surgimiento del paradigma de la ciudad emprendedora.
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Nas ultimas decadas, a bibliografia sobre a politica cultural foi acrescida de inimeros
trabalhos destinados a esclarecer a situacdo atual e as tendéncias do setor a partir de
analises socioldgicas e antropoldgicas da cultura. Soma-se a isso, também, um forte
impulso das investigagdes em economia da cultura. Além disso, 0s aspectos
institucionais, administrativos e juridicos da politica cultural, motivaram estudos
especializados sobre cultura, enriquecendo a bibliografia a partir da publicacdo de
diversos projetos de sistematizacdo da legislacdo cultural em varios paises, que serviram

como base para erguer um novo campo do direito: o direito cultural.

Para autores como Cassirer (1977), a cultura faz referéncia direta as formas simbélicas
de cada sociedade. O simbolo € visto em conex&o com fendmenos variados, como a
religido, os rituais sociais ou as criacOes estéticas. Essa visdo remete ao papel das
cosmovisdes coletivas e das construcdes sociais da realidade. Sem duvida, ndo ha
realidade cultural que ndo possua previamente uma organizacdo cognitiva que afete
todos os niveis da vida de uma comunidade. Essa organizacdo cognitiva é melhor
expressa nas concepcdes politicas dos individuos e grupos sociais ao longo de seu

desenvolvimento histérico.

...para compreender um sistema politico faz-se imprescindivel conhecer o
tipo de cosmovisao — isso é, classificacdo da realidade — que subjaz em suas
propostas. O politico, entdo, ndo tem unicamente o sentido aristotélico de
convivéncia na polis, mas é, especialmente, uma das formas de entender a
estrutura social que vai desde a estruturagdo das relagdes de género até como
dever ser a socializacdo e educagdo dos novos membros do grupo, passando,
logicamente, pelos conceitos de hierarquia e dominagdo dos individuos
componentes de cada sociedade. Falar, portanto, de cultura é falar de
politica (MUNOZ, 2005:16)*.

Tanto a cultura como a politica estdo articuladas hierarquicamente com um vértice em
gue sdo 0s mecanismos de poder que dispdem a regulacdo. Como afirmava Marx, ‘o ser

social determina a consciéncia’, deste modo tem que se entender como visdes politicas

11 para comprender un sistema politico se hace imprescindible conocer el tipo de cosmovisién — esto es,
clasificacion da realidad — que subyace en sus planteamientos. Lo politico, entonces, no es Unicamente el
sentido aristotélico de convivencia en la polis, sino especialmente unas formas de entender la estructura
social que van desde la estructuracion de los roles de género hasta como debe ser la socializacion y
educacion de los nuevos miembros del grupo, pasando l6gicamente por los conceptos de jerarquia y
dominacion de los individuos componentes de cada sociedad. Hablar, por tanto, de cultura es hablar de
politica.
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representam um modelo de organizacdo que trata de oferecer um guia cultural*
(MUNOZ, 2005:14). Os movimentos e as ideologias politicas giram em torno de
construcdes cosmovisivas, nas quais 0 epicentro ndo deixa de ser o significado

elaborado pelos grupos de poder em relagdo ao conceito de hierarquia social.

Cada concepcdo politico-econémica elege uma visdo de como deve ser a cultura que
reflete ndo somente a mentalidade do grupo, mas também as estratégias de controle
social e assimilacdo das populagdes quanto aos valores dominantes. Em nenhum de
seus aspectos, a cultura resulta de uma construcdo asséptica ou desvinculada das
satisfacbes ou dos sofrimentos humanos. Ao contrario, defender ou atacar uma
determinada concepcao de cultura supbe defender ou atacar, em dltima instancia, uma

filosofia especifica da historia.

A maior parte da politica cultural da atualidade é uma estranha mescla de perspectiva
antropoldgica sobre a igualdade democrética de todas as formas de expressao cultural
com uma énfase romantica nas caracteristicas Unicas e irredutiveis de cada forma de
manifestacdo cultural. Supde-se que o ser humano possui algum tipo de cultura e que as
fronteiras entre os grupos e 0s contornos de suas culturas sdo passiveis de serem

especificados e descritos. Por isso, é possivel pensar em preservar e propagar culturas.

Os conservadores sustentam que as culturas deveriam ser preservadas para manter-se
separados 0s grupos, porque a hibridacdo cultural gera conflito e instabilidade. Os
progressistas defendem que as culturas deveriam ser preservadas para que os padrdes de
dominacdo e os males simbolicos, advindos da opressdo de algumas culturas sobre

outras, possam ser corrigidos.

Sejam conservadores ou progressistas esses enfoques partem de pressupostos falsos: a)
que as culturas sdo totalidades claramente delineadas; b) que as culturas séo
congruentes com 0s grupos e as populacdes e que € possivel realizar uma descri¢do da
cultura de um grupo humano; ¢) que, mesmo quando as culturas e 0s grupos ndo

correspondem exatamente entre si, mesmo que exista mais de uma cultura dentro de um

12 - . : . L -
Como afirmaba Marx ‘o ser social determina la conciencia’, de modo que hay que delimitar como
visiones politicas representan un modelo de organizacion que trata de ofrecer una guia cultural.
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grupo humano e mais de um grupo que divide 0s mesmos tragos culturais, isto ndo é

problema significativo para a politica ou para os reducionistas da cultura.

Qualquer visdo de cultura como totalidades claramente definidas é uma
visao de fora, mas coerente com os propositos de compreender e controlar.
Por outro lado, os participantes da cultura experimentam suas tradicdes,
suas histdrias, seus rituais e seus simbolos, ferramentas e condicGes
materiais de vida, por meio de relatos narrativos compartilhados, ainda que
também controvertidos e factiveis de serem rebatidos (BENHABIB,
2006:29)".

Para Benhabib (2006) as culturas se apresentam a si mesmas por meio de relatos. As
acoes e interacbes humanas constituem uma rede de relatos caracterizada pela opgéo
valorativa dos atores frente ao que fazem. Em outras palavras, ha relatos de segunda
ordem que implicam certa atitude normativa frente aos relatos de acGes de primeira
ordem. O que a autora chama cultura, € um horizonte formado por opgdes valorativas,
por meio das quais a cadeia de seqliéncia espaco-temporal esta demarcada em bom e
mal, sagrado e profano, puro e impuro. Nesse espaco, as lutas pelo reconhecimento
entre os individuos e os grupos sdo esforgos para negar a condicdo de alteridade, na
medida em que se cré que a alteridade implica falta de respeito, dominacdo e

desigualdade.

Préaticas sociais sdo processos, freqlientemente, (re)significados e discursos praticos sao
processos por meio dos quais se desenvolvem as (re)significacdes. A atencdo nos
processos de (re)significacdo e de produgdo de novas versdes narrativas altera a linha
entre o contetdo dos discursos morais passiveis de serem universalizados e os discursos

éticos de boa vida, sem apaga-la do todo.

As politicas culturais constituem um terreno privilegiado do exercicio de poder, na
medida em que proporcionou um meio de conciliar identidades culturais antagénicas,

elegendo a Nacdo como a esséncia que transcende aos interesses particulares. Para

13Cualquier visién de las culturas como totalidades claramente definibles es una visién desde afuera que
genera coherencia con el propésito de comprender y controlar. Por el contrario, los participantes de la
cultura experimenta sus tradiciones, historias, rituales y simbolos, herramientas y condiciones materiales
de vida a través de relatos narrativos compartidos, aunque también controvertidos y factibles de ser
rebatidos
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Miller & Yudice (2004), a aparicdo de uma filosofia do gosto, no século XVIII,
deslocou a autoridade social fincada na religido e no Estado Teocratico e elegeu o social

como terreno privilegiado onde se regularia 0 comportamento na idade moderna.

Guvernamentabilidad * e gosto se encontram com uma politica cultural dedicada a
produzir sujeitos mediante a formacéo de estilos respeitaveis de comportamento, seja no
plano individual ou publico. Conforme o funcionamento das instituicbes foi se
aperfeicoando ao final do século XIX e principio do XX, o conceito idealizado de
individuo representativo, forjado pela cultura, foi se convertendo no elemento chave
personificador da democracia representativa. Desta maneira, se pode perceber que a

cultura tem um papel adequado na contribuicdo da legitimacéo do Estado moderno.

1 — Cultura e legitimacéo do Estado moderno

Embora tenha sido nas décadas de 1950 e 1960 que a ascensao do Estado do Bem-Estar
incluiu no cenério internacional idéias igualitarias de cultura para todos, foi somente nos
anos 70 que a atengcdo comecgou a centrar-se em uma visdo mais funcional da cultura.
Inicialmente se reconheceria as indudstrias culturais como um motor de dinamismo
econdmico e de transformacdo social, mas foi preciso esperar até o final dos anos 90
para que as motivacdes para a elaboracdo de politicas culturais estivessem firmemente

estabelecidas.

Throsby (2001) identifica trés grandes mudangas como caracteristicas desses
acontecimentos na época do pés-guerra. O primeiro foi a transformacdo de uma base
essencialmente mono-cultural na promogéo e difusdo da cultura por parte do Estado
para uma opc¢do mais diversificada e integradora. Essa mudanca € interpretada, nos
estudos culturais contemporaneos, como quebra da posi¢cdo hegemonica das normas de
alta cultura das classes altas e médias da sociedade, em favor da construcdo de uma
cultura com forte componente de interesse pelas minorias e pelos grupos desfavorecidos

da sociedade.

4 Miller & Yudice (2004) utilizam o conceito de gubernamentabilidad de Michel Foucault como chave
para entender as a¢les e as demandas dos Estados ocidentais no dominio cultural.
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Em termos de politica percebeu-se mudancas em aspectos como: a debilidade dos
critérios de definicdo da exceléncia para apoio a programas de arte; ampliacdo do acesso
a cultura e da participacdo na sua producdo, em vez da busca da qualidade nas artes
elevadas; promocéo do pluralismo e da diversidade cultural; maior reconhecimento dos

valores culturais locais e comunitarios na determinacao das direcdes politicas.

A segunda transformacdo que ocorreu no desenvolvimento da politica cultural do pds-
guerra foi a mudanca do predominio do setor publico para o privado. O Estado manteve
sua capacidade de dirigir e administrar mudancas na cultura por meio da politica
cultural, mas seu poder para fazé-lo se debilitou devido as reducBes nos orgcamentos
governamentais, a retirada da participacdo estatal de uma série de reas e ao crescente
reconhecimento, por parte do mundo empresarial, das oportunidades comerciais do

setor cultural.

Como conseqliéncia, a natureza da mudanca cultural e a direcdo de seu crescimento
foram menos determinadas pela intervencdo do setor publico que pelas pressdes do
patrocinio comercial e do mecenato privado. Essas tendéncias refletem a transformacéo
geral até a (des)regularizacdo, privatizacdo e liberalizacdo do mercado ocorrer de forma
homogénea nas décadas de 1980 e 1990 nos paises democraticos liberais e determinar a
transformacdo das economias da Europa central, em particular, do Leste europeu.
Nesses contextos, a politica cultural se converteu em um exercicio mais flexivel de
responsabilidade fiscal e normativa por parte do Estado, ao mesmo tempo em que
manteve seu papel fundamental de afirmacdo e de protecdo do interesse publico na
esfera cultural (THROSBY, 2001).

A terceira mudanca que afetou a elaboracéo da politica cultural no final do século XX
foi o processo de globalizagdo da economia mundial. Basta reparar na crescente
mobilidade do capital, na revolucdo das comunicacgdes e como a interdependéncia, cada
vez maior, das economias nacionais, dentro da estrutura do mercado mundial, provocou
profundas repercussdes culturais. Para alguns, hd uma tendéncia homogenizadora na
cultura de todo o mundo, diluindo a diversidade cultural por meio da penetracdo dos

simbolos internacionalmente reconhecidos de uma cultura comercial estandardizada.
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Mas, sem davida, ha também testemunhos de resisténcia de comunidades e predominio

de modos nacionais ou locais de expresséo.

Throsby (2001) chega a afirmar que as politicas culturais ja ndo podem ser consideradas
como uma prerrogativa nacional levada a efeito pelos governos nacionais. Cita o
predominio das industrias de comunicacdo de massas sobre as formas locais tradicionais
de producéo e circulagdo da cultura como prova da fragilidade da capacidade do Estado

para impor uma politica cultural nacional.

E certo que o Estado continua sendo o meio mais eficaz de execucdo da vontade
coletiva na moderna economia mista, devido a seus poderes para arrecadar impostos e
regular a vida social e econébmica. Em conseqiiéncia, uma politica cultural sera,
provavelmente, na época moderna, uma politica que propde forjar uma coalizdo
cooperativa que se esforce por conseguir 0s objetivos culturais da sociedade. Sobretudo,
se utilizar para tanto, uma associa¢do em que 0s organismos publicos, as organizagoes
ndo governamentais e o setor empresarial sejam estimulados para atuar em parceria e

ndo independentemente.

1.1 — As concepgdes culturais do Estado do Bem-Estar

Embora o Estado Social Democrata tenha nascido com a Revolugédo de Paris, em 1848,
tendo como referéncia a defesa do direito ao trabalho, foi somente com a vitdria sobre o
nazismo que se pode falar da criacdo de um Estado do Bem-Estar. Foi s6 com o fim da
Segunda Guerra Mundial que surgiu um sistema de ordenacdo das instituicdes que
garante certa seguranca e protecdo aos cidaddos, mediante a criacdo de novas
estruturas administrativas, novos servicos sociais e culturais e, sobretudo, um sistema
politico que incrementou a arrecadacdo de impostos como forma estavel da acéo
estatal’> (MUNOZ, 2005:24). Nasceu o Estado do Bem-Estar, uma criacdo socio-

15 .ordenacién de instituciones que permite una cierta seguridad y proteccion de los ciudadanos mediante
la creacion de nuevas estructuras administrativas, nuevos servicios sociales y culturales y, sobre todo, un
sistema politico que interviene en el incremento de las prestaciones como forma estable de la accién
estatal.
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politica pautada na execucdo de servigos publicos, concebido como 6rgdo para

prestacao de assisténcia a particulares e imposto por razdes do interesse geral.

Morat6 (2005) reconhece modelos de desenvolvimento da politica cultural que séo
representativos dos trés tipos de Estado do Bem-Estar: 0 modelo continental, o nordico
e 0 anglo-saxbnico. No primeiro caso, encontra-se a politica cultura desenvolvida na
Franca. Foi durante o reinado de Luis XIV que a corte francesa assegurou seu
protagonismo no fomento das artes e das ciéncias, tendo como resultado uma absoluta
lideranca cultural do monarca. Esse paradigma de intervencdo politica na cultura foi
reforcado a partir da Revolucdo Francesa e impregnou a moderna politica cultural na

Franca.

No segundo modelo, o referido autor, apresenta, como exemplo, a politica cultural
sueca. A Suécia, assim como a Franca, tem um passado absolutista que se traduziu no
protagonismo da coroa no fomento de instituicbes culturais e, consequentemente, na
centralizacdo da vida cultural na capital. Mas no final do século XIX, o curso histérico
daquele pais tomou um caminho diferente do modelo francés, ao surgir um potente
movimento popular. Assim, nasceu e se constituiu um enorme leque de associacfes
culturais populares vinculadas ao partido social-democrata, aos sindicatos e/ou a Igreja.
Esse tecido associativo dominou a vida cultura local e exerceu influéncia no setor
publico, notabilizando-se por propiciar um equilibrio institucional do qual emergiu o

moderno sistema sueco de politica cultural.

Como na Francga, na Suécia ha forte predominio do setor publico no &mbito cultural,
porém, nesse caso, a configuracdo institucional € mais diversa. As principais
instituicBes culturais estdo diretamente nas mdos do Estado, mas ha também um grande
namero de associagdes subvencionadas, teatros e museus constituidos por consércios ou

fundacdes independentes, financiadas com fundos publicos.

As analises realizadas por Moratd (2005) apontam que as politicas culturais adotadas se
revestem de um carater mais pluralista e mais equilibrado do que no modelo anterior.
Um conselho nacional de cultura exerce influéncia nos mecanismos de financiamento
publico da cultura. No entanto, os recursos sao majoritariamente procedentes das esferas

regionais e locais da administracdo publica. Essas, por sua vez, se mantém autbnomas,
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tendo como resultado uma menor centralizacdo. Nesse ultimo caso, embora a politica
cultural desenvolvida acentue o aspecto anticomercial da cultura, ndo ha, como no

modelo francés, motivagédo nacionalista.

O dltimo modelo tem como parametro as acdes politicas emblematicas desenvolvidas
nos Estados Unidos da América. A historia dessa nacdo € muito diferente da sueca e da
francesa: ndo ha uma tradicdo absolutista ou aristocratica e o suporte publico para as
artes tem sido minimo e, em todo caso, sempre indireto (isencdo de impostos para as

organizacg0es artisticas ou para fomentar o0 mecenato).

Apesar da existéncia de uma filosofia igualitaria que nivela os gostos, impedindo que o
incentivo as artes e a cultura fosse apropriado como forma de distingdo social, Miller &
Yudice (2004), contrariando as prerrogativas defendidas por Urfalino (2004) afirmam

gue nesse pais inventou-se a politica cultural moderna dentro do marco federal.

Embora o financiamento publico federal das artes nos Estados Unidos da América
formalmente tenha inicio com a criagdo do Fundo Nacional das Artes (National
Endowment for the Arts), em 1965, diversas iniciativas e programas de financiamento
direto da cultura, criados por meio de fundos federais foram promovidos pelo

Congresso Americano desde o seculo XIX.

Havey (2003) salienta dentre as medidas adotas por esse mecanismo a criacdo da
Biblioteca do Congresso (Library of Congress), em 1800; do Conservatério Nacional de
Mdsica (National Conservatory of Music), em 1891; bem como a criagdo, em 1899, no
estado de Utah, de uma agéncia para as artes; além da instalacdo da Comissao Nacional
para as Belas-Artes (National Commission on Fine Arts), em 1910, e a fundacdo da
Academia Americana de Artes (American Academy of Arts), em 1916. Seguindo esse
mesmo caminho, diversas medidas foram adotadas para proteger a producédo cultural e
os artistas americanos. Por exemplo, em plena depressdo econdmica, 0 presidente
Roosevelt instaurou uma politica federal intervencionista na luta contra o desemprego

artistico.

Préaticas dessa natureza so serdo inibidas a partir de 1963, quando se criou o Conselho

Nacional para as Artes (National Council on the Arts). Tratou-se de um organismo
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consultivo criado para assessorar o presidente dos EUA sobre os meios para

incrementar os recursos culturais daquele pais e dar apoio privado as artes.

Em 1965, criou-se a Fundacdo Nacional para as Artes e Humanidades (National
Foundation on the Arts and the Humanities), composta pelo Fundo Nacional para as
Humanidades (National Endowment for the Humanities — NEH), pelo Fundo Nacional
das Artes (National Endowment for the Arts — NEA), pelo Conselho Federal para as
Artes e Humanidades (Federal Council on the Arts and the Humanities) e pelo Instituto
de Servicos de Museus (Institute of Museum Services). A partir dai, teve inicio um
novo caminho institucionalizado de financiamento publico por parte do Governo

Federal norte-americano com base em fundos federais.

A entrada do tema da cultura na agenda politica se produziu em um contexto de
conjuntura expansionista do Estado do Bem-Estar americano e com uma perspectiva
subsidiaria com respeito ao mercado e ao mecenato privado. Ao Se examinar 0S
investimentos em cultura nos EUA, verifica-se que desde a metade do século XIX, nas
grandes cidades americanas, as elites locais se dedicaram a construir um enorme
conjunto de instituicdes culturais sem fins lucrativos. E, a partir do século XX, véo
desencadear um processo de expansdo dos mercados culturais, criando-se grandes
empresas e negocios industriais no &mbito da cultura. O resultado é que o panorama
institucional atual nos Estados Unidos no @mbito da cultura é composto por um setor
comercial industrializado, que produz formas massivas de cultura e a existéncia de um

setor ndo lucrativo que domina claramente no &mbito da alta cultura.

2 — O conceito de patriménio e o financiamento da cultura nas conferéncias

intergovernamentais realizadas pela Unesco

Bo (2003) aponta varios eixos explicativos que sustentam a sedimentacdo da nocdo de
patriménio histérico — o religioso, o monarquico, o familiar, o nacional e o
administrativo. Foi nos primordios do cristianismo que se encontraram as matizes do
eixo religioso do que hoje se denomina patriménio cultural. Foi a devocao as reliquias

cristds que — ao justificar o culto e a devocdo a objetos, preservando-os em espacos
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definidos, sejam templos, tumbas ou locais sagrados — introduziu a concepg¢édo de que
tais fragmentos simbolizavam a presenca de uma memoria, associada a pratica social da
religido. A veneracdo a esses objetos fundou a nocdo de patriménio e estendeu-a ao

espaco da igreja, ao edificio da catedral e ao centro religioso da cidade.

O eixo monarquico do conceito de patrimbnio nasceu da necessidade da eleicdo de
objetos e lugares como instdncia de mediacdo entre o soberano e seus suditos.
Inicialmente o patriménio monarquico estava atrelado a sua matriz religiosa, mas
evoluiu para consideragdes de ordem cultural, bibliotecas, arquivos, castelos, incluindo

obras de arte. O patrim6nio monarquico ndo deixa de ser patrimonio familiar.

A nogdo de patrimdnio religioso consolidou seu estatuto estético no Renascimento, mas
foi s6 a partir da Revolugcdo Francesa que surgiram concepgdes que defendiam a
necessidade de politicas pablicas para preservar e valorizar os bens representativos da
nacdo. Iniciou-se ai o quarto eixo que fundamenta a nogdo de patriménio. A
possibilidade de perda do patrimonio passou, a0 mesmo tempo, a ser causa e 0 efeito
das politicas de protecao legal. Ao se salvaguardar da perda e da degradacdo materiais
fragmentos culturais sdo eleitos pontos de contato com o passado, de modo a permitir
que a sociedade contemporanea se identifique e se constitua como comunidade

imaginada.

Mas é s6 no seculo XX que o processo de consolidacdo da nogdo de patrimonio cultural
se convertera em instrumentos legais de protecdo de bens publicos, que passam a ser
merecedores de protecdo, visando a sua transmissao para as geracOes futuras. Inaugura-
se, assim, 0 eixo administrativo da nogdo de patriménio. Nessa etapa, o Estado e a
sociedade procuram corrigir assimetrias e desequilibrios na administracdo do
patriménio (Bo, 2003). A partir dai, politicas de preservacdo sao propostas com intuito
de se atuar, basicamente, no nivel simbdlico, tendo como objetivo reforcar uma

identidade coletiva.

Como lembra Fonseca (2005:22), essas politicas sdo conduzidas por intelectuais
especializados em determinadas areas do saber (arte, histdria, arquitetura, arqueologia,
etnologia, antropologia), que fazem o papel de mediadores simbdlicos, ja que atuam no

sentido de fazer ver como universais, em termos estéticos, e nacionais, em termos
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politicos, valores relativos, atribuidos a partir de uma perspectiva e de um lugar no

espaco social.

Para a referida autora, o Estado, em nome da sociedade, criou estatuto juridico que
define processos de selecdo e protecdo do patriménio cultural nacional por meio de
rituais bastante especificos, conduzidos por agentes com um perfil intelectual definido.
O estatuto juridico funciona como linguagem performativa de um modo bastante
peculiar; ndo apenas define direitos e deveres para o Estado e para os cidadaos como
também inscreve no espaco social determinados icones, figuracdes concretas e visiveis

de valores que se quer transmitir e preservar (op. cit. p.37).

Hoje as politicas de preservacdo se impdem em face da crise nas grandes concentra¢des
urbanas e do reconhecimento do valor historico dos monumentos da Antiglidade. Se,
no passado, a no¢do de patrimdnio estava atrelada a veneracdo e, consequentemente, a
Igreja, na contemporaneidade para se compreender o estagio da aplicacdo do conceito e
o0 processo de conformacdo das politicas pablicas de cultura, faz-se necessario entender
as acdes da Unesco, na medida em que elas exemplificam os resultados da intensa

evolucdo do conceito e das politicas dai decorrentes.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a no¢do de patrimoénio cultural desempenhou
papel preponderante na reconstru¢do do mundo, sendo a dimensdo cultural incorporada
ao Estatuto das NacBGes Unidas. A partir dai, a Unesco tem produzido documentos
orientadores para as politicas de seus Estados-Membros, estabelecendo as linhas
mestras para a execuc¢do de politicas culturais e determinando as a¢des dos autorizados a

fazerem a distin¢ao entre o que pode subsistir e 0 que pode desaparecer.

A Unesco, criada em 1945, é uma organizagdo internacional de carater governamental
vinculada a ONU (Organizacdo das NacOes Unidas) e especializada em promover
politicas de cooperacdo cultural e educacional. Tem suas acOGes organizadas por
conferéncias gerais, que renem representantes de todos os Estados-Membros e por um

Secretariado Geral, presidido por um diretor.

Seus recursos provém das contribui¢cdes dos Estados-Membros proporcionalmente ao

PIB (Produto Interno Bruto) e de fundos extra-orgcamentarios captados caso a caso. Essa
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organizacao trabalha em parceria com as Comissdes Nacionais de cada pais, com ONGs
(Organizagdes Ndo-Governamentais) e com organismos internacionais. No que se refere
ao patriménio mundial, tem se mostrado ativa, adotando medidas juridicas e técnicas na
protecdo do patriménio mundial. Seu quadro juridico é constituido por convencgoes
internacionais de preservacdo do patriménio, recomendacdes feitas aos Estados-
Membros e uma lista de sitios tombados (SILVA, 2003).

A Convencéo sobre a Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972,
¢ um dos mais importantes documentos juridicos no que tange a definicdo da
preservacdo do patrimdnio mundial, pois prevé a protecdo de bens considerados de
valor universal e excepcional por meio de procedimentos de inscricdo na Lista de
Patriménio Mundial. Outras importantes atividades desenvolvidas pela Unesco séo as
conferéncias intergovernamentais, convocadas desde 1970. Esses encontros geraram e
organizaram, nas ultimas quatro décadas, um novo campo de conhecimento, no qual 0s

assuntos culturais passaram a ser area de preocupacao de politicas publicas.

A Conferéncia de Veneza renovou o conceito de desenvolvimento cultural na medida
em que se entendeu que desenvolvimento cultural era uma das dimensbes do
desenvolvimento integral de uma sociedade. A partir dai, 0 econémico transladou para o
cultural e mais e mais paises conscientizaram-se da necessidade de elaborar politicas
culturais no marco das politicas pablicas. A dimensao financeira das politicas culturais
comecgou a ser tema de interesse e de preocupacdo tanto nos planos de governo como

em programas de investigagdo assumidos pela comunidade académica.

A Conferéncia Intergovernamental sobre Aspectos Institucionais, Administrativos e
Financeiros das Politicas Culturais foi convocada pela Unesco e ocorreu em Veneza
(Italia), de 24 de agosto a 02 de setembro de 1970. Ainda que a Unesco tenha realizado,
desde sua criagdo, muitas conferéncias sobre educacgéo e ciéncia, neste caso, tratou-se da
primeira reunido sobre o tema especifico da cultura. Integraram a reunido ministros
encarregados de assuntos culturais dos paises membros, observadores de organizacdes

governamentais e ndo-governamentais (HARVEY, 2003).

A questdo do financiamento da cultura foi incluida expressamente na ordem do dia da

reunido sob a rubrica de Fomento e organizacao da acdo cultural dos poderes publicos.
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O informe aprovado sinalizava que as politicas culturais deveriam dispor de uma sélida
base econdmica, bem como que os governos deveriam assumir a responsabilidade pela

criacdo de modelos adequados de financiamento para a cultura.

No balanco dessa conferéncia internacional, ressaltou-se a relevancia dada a questéo da
dimensdo financeira das politicas culturais; o carater precursor em matéria de
recomendagfes muitas das quais adotadas e aplicadas, tanto por organismos
internacionais como por governos nacionais; assim como, sua motivagao como fonte de
inspiracdo de multiplas reuniGes e foros nacionais e internacionais sobre financiamento
da cultura e das artes nos anos seguintes (HARVEY, 2003). A Conferéncia de Veneza
sucederam outras sobre as politicas culturais, todas convocadas pela Unesco, em
diferentes regides, que ajudaram a conformar o quadro geopolitico em que se divide

esta organizacdo mundial.

A Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais na Europa (Eurocult) foi
realizada em Helsinque (Finlandia), entre 19 e 28 de junho de 1972. Como ponto-chave
de suas deliberacdes, a Conferéncia de Helsinque tratou dos seguintes assuntos: a) 0
conceito de politica cultural; b) a no¢éo de direito a cultura; c) a analise dos deveres dos
poderes publicos em matéria de acesso e de participacdo das populacGes a vida cultural;
d) a cooperacgédo cultural internacional, como fator essencial de paz e de compreenséo
entre os povos. A preocupacao com o financiamento da cultura e das artes centrou-se,
sobretudo, no gasto cultural nacional, tanto puablico como o privado, tanto do poder
central, como dos poderes coletivos locais, dos organismos comerciais ou sem fins
lucrativos (HARVEY, 2003).

A Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Publicas Culturais na Asia (Asiacult)
ocorreu em Yogyakarta (Indonésia), de 10 a 19 de dezembro de 1973. Suas delibera¢des
ndo demonstraram um acentuado interesse pelo tema do financiamento da cultura e das
artes, como havia ocorrido nas duas experiéncias anteriores. No entanto, o documento
final trds uma recomendacdo as organizagOes internacionais de financiamento e, em
particular, ao Banco Mundial, ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
e aos bancos regionais de desenvolvimento; que levem em consideracdo projetos

relativos as politicas culturais dos Estados.
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A Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais realizada na Africa
(Africacult), foi organizada pela Unesco e pela OUA (Organizacdo para Unidade
Africana). Teve sede em Accra (Ghana), entre 27 de outubro e 06 de novembro de
1975. A finalidade geral da reunido foi concretizar um conceito de politica cultural em
funcdo dos problemas dos Estados-Membros da Africa, ajudando-os a definir estratégias
de desenvolvimento cultural que correspondessem aos objetivos nacionais em matéria

de desenvolvimento geral e facilitar a cooperagéo cultural.

A Conferéncia Intergovernamental sobre as Politicas Culturais na América Latina e no
Caribe (Americacult) ocorreu em Bogota (Colémbia), entre 10 e 20 de janeiro de 1978.
Foi, em particular, muito produtiva em apreciac0es e propostas sobre diversos aspectos
do financiamento nacional da cultura e do financiamento cultural por meio de
organismos internacionais. O marco geral da reunido foi precisar o conceito de politica
cultural em funcdo dos problemas dos paises da regido. Assistiram ao evento 24 dos
Estados-Membros da regido, dos quais 17 eram da Ibero-América. Entre os documentos
distribuidos, havia 50 monografias publicadas na colec¢do “Politicas culturais: estudos e

documentos”.

A conferéncia intergovernamental organizada pela Unesco, que deveria tratar da politica
cultural no mundo &rabe estava prevista para 1979, mas devido a problemas
geopoliticos ndo pode ser levada a cabo. A Organizacdo Arabe para a Educacdo, a
Cultura e a Ciéncia (Alesco), 6rgdo especializado dos paises da Liga Arabe, constituido
em 1970, se dispds a discutir o tema das politicas culturais no mundo arabe, ao inclui-lo
na ordem do dia da Terceira Conferéncia de Ministros Arabes de Assuntos Culturais,

realizada em Bagdad (Iraque), entre 02 e 05 de novembro de 1981.

Terminados 0s encontros regionais, convocou-se novamente uma Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais (Mondiacult), celebrada no México D.F., entre 26 de julho e 06
de agosto de 1982. Convocado pela Unesco, 0 evento teve como objetivo elaborar uma
sintese da experiéncia adquirida em matéria de politicas e praticas na esfera da cultura
desde a Conferéncia Intergovernamental sobre o0s Aspectos Institucionais,
Administrativos e Financeiros das Politicas Culturais e fomentar uma analise mais

profunda dos problemas fundamentais da cultura no mundo contemporaneo, para
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formular novas orientacdes, fortalecer a dimensédo cultural do desenvolvimento geral e

facilitar a cooperacdo cultural internacional.

A Ultima da série de conferéncias organizada pela Unesco ocorreu na Suécia
(Estocolmo), entre 30 de marco e 02 de abril de 1998. Estiveram presentes
representantes de 149 Governos nhacionais, 23 organizacGes governamentais e 135
organizacOes ndo-governamentais. O projeto preliminar da Conferéncia de Estocolmo
se compOs de duas partes, a primeira visava contribuir para a integracdo das politicas
culturais nas estratégias de desenvolvimento humano nas esferas internacional e
nacional; a segunda tinha como objetivo fortalecer a contribuicdo da Unesco para a
formulacdo de politicas culturais e estabelecer formas de cooperagdo cultural

internacional.

Nessa conferéncia produziu-se uma declaracdo, assinada por representantes de todos 0s
paises presentes, que abarcava muitos aspectos da elaboracdo de politicas culturais,
apresentando um novo marco para situar os interesses culturais na elaboragdo de
politicas nos paises desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Reconhecendo que o
desenvolvimento sustentavel e o florescimento da cultura sdo interdependentes em
todos os paises, desde os menos desenvolvidos até o mais avangado, a conferéncia
identificou as metas essenciais da politica cultural como segue: estabelecer objetivos,
criar estruturas e garantir os recursos adequados com o fim de criar um entorno
conducente a realizacdo humana, por conseguinte, a conferéncia recomendou aos

Estados adotar cinco objetivos politicos:

Fazer da politica cultural um dos componentes chaves da estratégia de

desenvolvimento.

Promover a criatividade e a participacdo na vida cultural.

Reforcar a politica e a pratica para promover as industrias culturais.

Promover a diversidade cultural e linglistica na e para a sociedade de

informacao.

Investir mais recursos humanos e financeiros a servi¢co do desenvolvimento
cultural (HARVEY, 2003).
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A revisdo dos documentos produzidos pela Unesco ao longo do século XX levou a
percepcao de trés dimensbes distintas para a promocdo e protecdo do patrimonio
cultural dos povos e das nagbes, uma vez que tomava corpo a idéia de encontrar
justificativas para a adocdo de medidas financeiras que viabilizassem ag¢fes nos mais
diversos ambitos da cultura. Tais justificativas foram embasadas nas nocOes de
desenvolvimento econdmico e social, produzidas a partir dos anos 60, viabilizando,
primeiramente, politicas de protecdo e promocao do patriménio vinculadas as politicas
de turismo, passando pelas politicas de habitacdo até, nos anos 90, se poder formular
justificativas culturais para a promocao e protecdo de patrimoénios, levando o Estado

ampliar suas acoes a ambitos, até entéo, ndo atendidos.
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Capitulo 4 - Os usos da cultura

As reivindicacOes de distintos grupos, comprometidos com aspectos de sua identidade
cultural, se converteram em disputas na esfera publica das democracias capitalistas e
estdo implicadas nas lutas contra as desigualdades e pelo reconhecimento. A cultura se

tornou sindnimo de identidade, ou melhor, um indicador e diferenciador da identidade.

A Carta de Atenas, redigida em outubro de 1931, afirmava que a medida que o tempo
passa 0s valores se inscrevem no patrimoénio dos grupos humanos, estejam estes em
uma cidade, em um pais ou englobe toda a humanidade. Mas a morte é inexoravel e
atinge tanto as obras como os seres e nem tudo que é passado tem, por definig&o, direito
a perenidade. Além disso, o culto ao passado ndo pode desconhecer as regras da justica

social, cabendo aos individuos escolher o que deve ser preservado.

1 — Economia e cultura no marco das politicas publicas

Talvez nédo exista nenhum outro campo em que a relagcdo entre economia e cultura seja
mais direta que no ambito das politicas publicas. Nao que haja muitos testemunhos
disso na maioria das economias mundiais; o conceito de politica cultural, explicito
como programa governamental especifico, teve lugar pouco ou nada destacado na
maioria dos paises até recentemente, embora a participacdo do setor publico na
atividade cultural e a existéncia de interagdes entre cultura e Estado remontem a épocas

anteriores.
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Uma das razbes da falta de interesse pela cultura na politica publica contemporanea
deve-se ao dominio do paradigma econémico na direcdo dos assuntos nacionais e
internacionais. A influéncia dominante dos modos econémicos de pensar 0 processo de
elaboracdo de politicas significou, em muitos paises democraticos, quase uma sinonimia
entre politica publica e politica econdbmica (THROSBY, 2001). Por exemplo, grande
parte da politica social aplicada em areas como educacdo, bem-estar, saude publica e
desenvolvimento comunitario modelam-se atualmente em prestacdo de servigos,
fazendo tripé com eficiéncia e rentabilidade. Sem dudvida, ainda que esses objetivos
sejam louvaveis em si mesmos, podem estar em contradicdo com os objetivos sociais

mais amplos de equidade, qualidade do servico .

O predominio da economia na esfera publica teve profundo efeito na politica que se
adotou em relacdo a cultura. Nas sociedades nas quais a politica governamental insiste
na execucdo de um programa econdmico, o equilibrio politico tendera a favorecer aos
fins individualistas em detrimento dos coletivos. Dentro da primeira categoria inclui-se
a satisfacdo dos individuos quanto & alimentacdo, ao vestuario e outros bens e servigos

privados e o componente individual de demanda de bens publicos.

Na segunda, incluem-se os fins coletivos da sociedade, que abarcam uma ampla
variedade de aspiracdes, entre elas a liberdade, a justica, a ndo discriminacdo, a
imparcialidade, a coesdo social, a paz e a seguridade, etc.. O componente coletivo da
demanda de bens publicos e os fins relativos a interesses culturais especificos

engrossam essa lista de necessidades.

Quando a atencgdo politica esta centrada no individualismo pode-se pensar, no melhor
dos casos, que €é coerente com os ideais de liberdade individual, autonomia e
autodeterminagdo e na pior das hipoteses, que tal conduta conduz a uma sociedade

exploradora, materialista e indiferente.

Ao aceitar-se a importancia da economia para formulacdo de fato de uma politica
publica, é adequado perguntar até que ponto um enfoque econdmico na elaboracéo de
politicas poderia incorporar a cultura dentro de seu marco de referéncia. Em outras
palavras, nas sociedades liberais democraticas é pouco provavel que 0s governos vejam

um motivo econdmico explicito para que medidas politicas afetem a cultura, entendida
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no seu sentido amplo. A menos que se lhes convengam, por exemplo, de que o fomento
dos valores compartidos pela acdo governamental poderia afetar os resultados

econbmicos.

Tomando a economia como base para interpretar a relacdo entre a cultura e o setor
publico, pode-se observar que o pensamento social e politico demonstram, ha muito
tempo, um interesse pela relagcéo entre a cultura, a sociedade e o Estado. Um exemplo
foi a declaracdo da Década Mundial da Cultura (1988-1997), patrocinada pela Unesco
com intento de chamar a atencdo internacional sobre a cultura na vida nacional,

sobretudo no mundo em vias de desenvolvimento.

Esse ambicioso projeto se propunha especificamente a mudar o conceito de
desenvolvimento econémico existente por um mais amplo, no qual o ser humano se
converteria no objeto e no instrumento do desenvolvimento. O evento foi organizado
em torno de quatro objetivos principais: situar a cultura no centro do desenvolvimento;
afirmar e realizar as identidades culturais; ampliar a participacdo na vida cultural e

promover a cooperacao cultural internacional.

O fato de haver uma dimensdo econdmica nas atividades e nos comportamentos
culturais, dos quais a politica cultural pretendia ocupar-se, indica que o valor econémico
da cultura pode servir aos interesses politicos. Ao mesmo tempo, a politica tem
evidente mandato para tomar a seu cargo as aspirac0es culturais da sociedade, incluindo
as diversas manifestacOes da cultura, entre elas os valores e as crengas compartilhados,
o0s bens culturais. Assim, é possivel identificar um principio bésico para a formulacéao e
realizacdo da politica cultural: ela deveria levar em conta tanto o valor econémico como

o valor cultural dos resultados que pretende alcancar (THROSBY, 2001).

A afirmacéo acima talvez pareca tdo evidente em si mesma, que resulta trivial. Mas sem
duvida, em um entorno politico dominado pelo paradigma econémico é quicd uma
afirmacdo dificil de ser imposta. Assim, é importante insistir que o valor cultural tem
uma importéncia que o distingue do valor econdémico e constitui um componente a ser

levado em conta na formulacéo de politicas.
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A importéancia que se atribui a esses dois componentes do valor oscilara. Por exemplo, a
politica no tocante as industrias culturais, insistira talvez na criacéo de valor econémico,
ainda que submetidos as limitacdes culturais, enquanto que uma politica encaminhada
para fins mais abertamente culturais, como apoio aos artistas, daria sem divida mais

peso ao valor cultural.

Nas sociedades em que o programa politico estd determinado por
consideracBes econdmicas e nas quais a forma de organizagcdo econdmica se
baseia em uma economia de mercado, a luta por objetivos individualistas de
bem-estar e de progresso econdémico serd mais favorecida que a luta por
ideais coletivos como a conservacgdo da cultura, os ganhos e o crescimento
nesse terreno. Quanto maior for a importancia relativa que se atribui ao
programa econémico mais dificil sera o processo de formulacgdo e realizacéo
de politicas culturais™ (THROSBY, 2001:167).

1.1 — Os circuitos econémico-financeiros da cultura
Sdo trés os grandes circuitos de recursos para o financiamento da cultura, a saber:

¢ Primeiro: a economia publica baseada em motivacdes de interesse gerais
e de rentabilidade social e sustentada em um célculo politico-fiscal de
recursos publicos, suas limitagfes e prioridades. Esta fonte de recurso
esta orientada pela politica cultural de cada governo.

¢ Segundo: a economia de mercado alicercada em motivagdes de interesse
particular ou individual, na rentabilidade empresarial e na preferéncia
do consumidor e também no calculo de oferta e procura e no
mecanismo de precos. Tem-se uma economia de mercado quando o
financiamento dos custos de producédo é realizado por meio da venda
dos produtos resultantes.

16 . o . . .
En las sociedades en que el programa politico estd determinado de manera predominante por

consideraciones econémicas e en las que la forma de organizacion econémica se basa en una economia de
mercado, la lucha por objetivos individualistas de bienestar e progreso econémico se vera favorecida pro
encima de la lucha por ideales colectivos como la conservacion de la cultura e los logros e el crecimiento
en este terreno. Cuanto mayor sea la importancia relativa que se atribuya al programa econémico, mas
dificil se haréa el proceso de formulacion e puesta en préactica de politicas culturales.
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e Terceiro: a filantropia, baseada em motivagdes altruistas e também de
interesse geral, assim como na concepcdo de um moderno mecenato
republicano. Pode-se considerar também dentro deste esquema o
mecenato “interessado”, com contrapartida, promovido pelo Estado, as

vezes sistematicamente, mediante uma politica fiscal.

2 — Do dominio erudito a fruicédo popular

A Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Paris, em 19 de novembro de 1964,
reconheceu que, além da diversidade de posi¢Oes constitucionais e de tradigdes, a
desigualdade de recursos impossibilitaria a ado¢do de medidas globais de protecdo ao
patrimonio. Alertou para a necessidade de criagdo de servigos de protecdo aos bens
culturais, em conformidade com a legislacio de cada Estado. Para tanto, seria
necessario que os Estados dispusessem dos meios administrativos, técnicos e também
financeiros para o desempenho eficaz da protecdo do patriménio cultural. O documento
resultante dessa conferéncia apontava, ainda, para a necessidade de adog¢do de medidas
financeiras para constituicdo de fundo para protecdo do patriménio cultural, alem da
adocdo de medidas apropriadas para dispor dos recursos necessarios a aquisicdo de bens

culturais.

As Normas de Quito (nov./dez. de 1967), ao justificar a adocdo de medidas financeiras
para as acoes culturais, elegeram os bens dos patrimonios culturais com portadores de
valor econdmico suscetivel de constituirem-se em instrumentos de progresso. Assim, a
valorizacdo do patrimdnio passou a ser pensada em funcdo do desenvolvimento

econdmico-social de cada regiéo.

Trata-se de incorporar a um potencial econdmico um valor atual, de por em
produtividade uma riqueza inexplorada, mediante um processo de
revalorizagdo que, longe de diminuir sua significagdo, puramente, histdrica
ou artistica, a enriquece, passando-a do dominio exclusivo de minorias
eruditas ao conhecimento e fruicdo de maiorias populares. (CURY,
2000:111).
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A partir da assinatura desse documento, a vocacdo de publico consumidor dos bens
culturais preservados se modificaria: se antes os bens culturais se dariam a fruigcdo das
comunidades de pertinéncia, agora a preservacdo dos bens culturais se daria em funcéo
da atragdo de um novo publico. Pois como afirmava “a fluéncia crescente de visitantes

contribui para afirmar a consciéncia da importancia do patrimoénio™ (op.cit, 112).

Inicia-se, assim, um periodo em que 0s investimentos para restauracdo e habilitacdo do
patriménio e os investimentos turisticos sdo integrados num so plano econémico de
desenvolvimento geral, seguindo preceitos estabelecidos pela conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Viagens Internacionais e Turismo, ocorrida em Roma em 1963. A nocao
de turismo como fator de desenvolvimento tornou-se tdo forte desde entdo que a ONU

designou 1967 como Ano do Turismo Internacional.

Um estudo da Unido Internacional de Organizac@es Oficiais de Turismo destacou, para

justificar o uso dos bens culturais em fungéo do turismo, que:

o A influéncia turistica determinada pela revalorizacdo adequada de
um monumento assegura a rapida recuperacdo do capital investido;

o A atividade turistica originaria da adequada apresentacdo de um
monumento traz em si uma profunda transformacao econémica para

a regido em que o monumento esta inserido.

3 — Patrimonio e politicas urbanas

A Resolucdo de Sdo Domingos (Dezembro de 1974) introduziu um novo tema no
debate sobre a preservacdo de bens culturais, ao afirmar que a salvacdo dos centros
histéricos era um compromisso social, além de cultural, e que devia fazer parte da
politica de habitacdo, para que nela se levasse em conta 0s recursos potenciais que tais

centros podiam oferecer.

A Carta de Machu Picchu avancou no sentido de conferir as acfes em defesa do

patriménio uma maior abertura: seu texto faz referéncia a identidade e ao carater da
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cidade ndo apenas por sua estrutura fisica (urbana), apontando também sua dimenséo
sociologica. Esse documento faz distincdo entre a defesa do patriménio historico
cultural e do patriménio cultural. Em defesa do patriménio histérico cultural identifica
como de fundamental importdncia a conservacdo dos valores para afirmar a
personalidade comunal ou nacional e/ou aqueles que tém um significado para a cultura.
Em funcdo disso, aponta a necessidade de conservacdo e reciclagem das zonas
monumentais e dos monumentos historicos, considerando-se a sua integracdo ao
processo Vvivo do desenvolvimento urbano como Unico meio que possibilita o

financiamento da operacéo.

Até entdo se percebe que faltam as politicas para o patrimdnio justificativas
efetivamente culturais que lhes permitam angariar os fundos necessarios para a
realizacdo dos projetos de revitalizacdo e manutencdo de bens culturais. Dai a

necessidade de buscar justificativa em outras fontes como turismo e habitacao.

O papel da cultura no meio urbano foi reconhecido de maneira mais clara a medida que
aumentou a preocupacdo com o crescimento das cidades e com o0s problemas
econdmicos, sociais e ambientais que acompanham esse crescimento. A importancia da
cultura na vida econémica da cidade se pautava a principio na possibilidade de usa-la
como catalisadora dos processos de reestruturacdo urbana. No entanto, recentemente
esse interesse foi ampliado para abarcar questfes mais gerais do tecido urbano, tais
como: os valores comunitarios e as perspectivas de reestruturacdo do desenho urbano

em termos ambientais e culturalmente sensatos.
Atualmente, a cultura ocupa quatro papéis na vida das cidades:

e Em primeiro lugar, um centro cultural determinado pode conter em si
mesmo um simbolo cultural destacado ou uma atracdo que afeta a
economia urbana.

e Em segundo lugar, um distrito cultural pode atuar como centro de uma

zona local.
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e Em terceiro lugar, as industrias culturais, em especial as artes de
espetaculo, podem constituir-se como componente vital da economia de
uma cidade.

e Em quarto lugar, a cultura pode ter um papel mais presente no
desenvolvimento urbano mediante o fomento da identidade comunitéria,
da criatividade, da coesdo e da vitalidade, por meio das caracteristicas
culturais e praticas que definem a cidade e seus habitantes.
(MASCARELL, 2005)

As repercussOes econdmicas das manifestagOes culturais s&o bem conhecidas:

e Incluem, em primeiro lugar, a influéncia das atividades culturais na
economia local por meio do gasto com bens e servigos culturais por parte
dos consumidores.

e Em segundo lugar, a influéncia dos gastos indiretos, incluindo o lucro
obtido por meio dos negocios e dos individuos que tém relagdes com
estas atividades, como restaurantes e servigos de transportes.

e Em terceiro lugar, os efeitos sobre o emprego também sdo importantes.
Em alguns casos, o setor cultural pode substituir os empregos perdidos
nos processos de transi¢do industrial.

e Em quarto lugar, a cultura pode ter maiores repercussdoes econdmicas
para a revitalizagdo urbana por meio das oportunidades de diversificacéo
da base econdmica local que oferece. Isso pode revestir-se em
importancia especial para regides que sofrem uma decadéncia industrial
em época poés-fordista.

e Finalmente, pode haver também ganhos externos em longo prazo com
um potencial econdmico real. Sobretudo se a melhoria do entorno
cultural conduzir a uma maior coesdo social, um maior sentimento de
orgulho civico, reducdo de indices de criminalidade e maior dinamismo
econbmico. Esses fatores podem ser importantes para melhorar a
imagem da cidade havendo, consequientemente, imigracdo de capital e

estabelecimento de novos negécios.
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Os fendmenos descritos acima refletiram na formulacdo da politica urbana nas esferas

nacional, regional e local no transcurso das ultimas décadas em uma série de paises.

e Nos anos 50 e 60 comecou-se a atribuir mais claramente as artes,
sobretudo as artes de elite, uma importéncia na vida urbana.

e Durante os anos 70 houve um periodo de consolidagéo politica em torno
da idéia de desenvolvimento pessoal e comunitério, participacao,
igualitarismo, democratizagdo do espaco urbano e fomento de uma
percepcdo mais intensa dos aspectos culturais, sociais e ambientais da
vida urbana.

e Nas décadas de 1980 e 1990, ideais mais brandos sobre a cultura no
cenario urbano vao ceder diante de ideais mais duros do potencial
econbémico do desenvolvimento cultural urbano: a maximizacdo dos
rendimentos econdmicos em termos de salarios e emprego para a
economia local, a promocdo das imagens de cidades como sendo centros
econémicos dindmicos e a cooptacdo da cultura como forca econémica
positiva na regeneracdo social e fisica de zonas urbanas em decadéncia.

e Atualmente pode-se considerar que o centro de atencdo politica esta
tratando de reconciliar-se com o fendmeno da globalizacdo e sua
influéncia na vida econdmica e social da cidade. Neste processo é
possivel discernir os diversos antecedentes da politica urbana
anteriormente descrita. Entre eles estdo o interesse pela importancia das
artes e da criatividade e o reconhecimento da importancia do pluralismo
e da diversidade cultural dentro do contexto mundial. Associa-Se a isso
um reconhecimento das poderosas forcas econdmicas que atuam em
torno da aquisicdo de bens culturais. A atualidade poderia ser
caracterizada, portanto, como uma época em que se busca um modelo
holistico dentro do qual se podem representar adequadamente
consideracdes tanto culturais como econdmicas. E em que é possivel
desenvolver politicas que equilibram os multiplos objetivos econdmicos,

culturais, sociais, ambientais e outros do desenvolvimento urbano e que
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outorga um papel a diferenciacdo local cultural em uma economia

internacional globalizada.

Esse modelo proporciona a idéia de cidade sustentavel, uma forma urbana que combina:
atencdo as preocupacOes ambientais, por meio de medidas como a melhoria do
transporte publico, eficiéncia energética, reciclagem e eliminacdo de residuos, uso dos
espacos abertos, etc., e um reconhecimento dos valores culturais de identidade,

criatividade e participacao, que podem realizar-se por meio da planificacdo urbana.

Nesse contexto, o conceito de capital cultural € uma maneira util de descrever o lugar da
cultura no cenério urbano. Os edificios historicos, as instituigdes culturais, os centros
como teatros, salas de concertos, oficinas artesanais, estudios de artistas e demais
espacos podem ser considerados como ativos de capital. As pessoas que produzem bens
e servicos culturais nesses centros — atores, musicos, artesdos, escritores, técnicos,
desenhistas, administradores e muitos outros — contribuem, com o passar do tempo, para

a geracdo de valor econdmico e cultural.

O fomento da coesdo e da identidade social, mediante o desenvolvimento cultural local,
pode ser interpretado como dirigido a rede de relagdes e interacBes culturais que
sustentam a comunidade urbana e lhe da significado. Esses fendmenos sdo exemplos de
capital cultural intangivel: a reserva de praticas, costumes, tradi¢Ges, etc., que a geragédo
atual herdou e que adaptard e aumentara antes de transmiti-la as geracGes futuras. Pode-
se considerar que 0s projetos e as estratégias de desenvolvimento urbano implicam
todos estes tipos de capital; os beneficios sdo medidos em termos tanto econémicos

como culturais.

4 — Cultura como fator de integracéo e coeséo social

A Declaracdo do México (1985) reconheceu que as transformacgdes ocorridas no mundo
teriam modificado o lugar do homem no universo e a natureza de suas rela¢Ges sociais.

Assim, para uma maior colaboracdo entre as na¢bes € preciso garantir 0 respeito ao
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direito dos demais e assegurar o exercicio das liberdades fundamentais do homem e dos

povos e do seu direito a autodeterminacéo.

A nocdo de respeito a autodeterminacdo dos povos e das na¢Ges amplia o significado e
alcance dos bens culturais, definindo a cultura como o conjunto dos tragos distintivos
espirituais, materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade e um
grupo social. Deste modo, o patriménio cultural de um povo compreende as obras de
seus artistas, arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as cria¢des andnimas
surgidas da alma popular e o conjunto de valores que ddo sentido a vida. Ou seja, as
obras materiais e imateriais que expressam a criatividade desse povo: a lingua, o0s ritos,
as crengas, os lugares e monumentos histéricos, as obras de arte, 0s arquivos e as

bibliotecas.

Essa compreensdo vai permitir aos Estados ampliar suas politicas de promoc¢édo e
protecdo do patrimoénio ao incorporar ao vocabuldrio cultural a nogdo de patriménio
imaterial ou intangivel. Essa nogdo permite que os Estados incorporem as suas a¢des
segmentos da producdo cultural para os quais ainda ndo havia legislacdo especifica,
ampliando, assim, suas agdes aos produtos imateriais ou intangiveis e, dentre esses,

estdo os produtos culturais oriundos das tradigdes populares.

A partir de entdo, pode-se afirmar que o patriménio, nos seus mais diversos ambitos,
passa a ser questdo de politica de Estado, originando um novo campo para 0 mercado de
producédo de bens simbodlicos no qual Estado, Empresa e Sociedade Civil protagonizam

acdes ainda pouco definidas.

4.1 - Patrimdnio e desenvolvimento socioecondémico

Emergiu nos anos 90 uma concepcdo de desenvolvimento na qual a prosperidade
econbmica era pensada como decorrente do desenvolvimento humano, sendo que
desenvolvimento humano, nesse caso, significava aprimoramento cultural. As politicas
publicas deviam considerar como requisito basico o desenvolvimento cultural das

populagbes. Isso porque a cultura era considerada uma poderosa ferramenta de
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transformacéo, além de possibilitar o auto-reconhecimento, seja como individuo ou

como parte de uma comunidade.

A partir de entdo, ampliou-se a Idgica de producdo capitalista a &mbitos da producédo
cultural que até entdo Ihe eram estranhos. O Estado encontrou, assim, justificativas
culturais para promocdo e protecdo do patriménio cultural de seu povo, seja esse
patriménio material ou imaterial. No entanto, as politicas culturais desenvolvidas a
partir dos anos 90 ainda estavam impregnadas de valores oriundos dos modelos de
desenvolvimento cultural do passado e centravam-se no culto a valores e tradi¢cdes ou a

preservacao da memoria histérica.

Percebe-se a necessidade de deslocar as politicas culturais cada vez mais para o centro
das estratégias de desenvolvimento. As acdes que promovem o aprimoramento cultural
desdobram-se em duas frentes de interesse. Primeiro, porque engrandecem as pessoas,
tornando-as mais criticas, criativas e conhecedoras, elevam a condicdo humana e
sublinham as capacidades do corpo, da mente e do espirito. Depois, porque
representam, em si mesmas, acdes econdmicas capazes de gerar renda e criar novas

possibilidades de mercado.

Desenvolver uma politica cultural é empreender uma acao de desenvolvimento humano
que compreenda etapas como o fomento a producéo, a distribuicdo e a circulacdo dos
bens culturais. Tanto o fomento quanto a distribuicdo devem considerar essencialmente
o favorecimento da expresséo e do consumo culturais por parte dos diversos segmentos
sociais. Em outras palavras, isso significa contribuir para a insercao social e a adocdo de

uma politica que privilegia a diversidade e a multiplicidade cultural.

5 — Patrim6nio imaterial como politica de Estado

Ao instituir o debate sobre a cultura intangivel, a Unesco incorpora ao conceito de
patrimoénio cultural dos diversos povos e nagdes aspectos tradicionalmente ligados ao

artesanato popular, a danca e a toda forma de saberes e fazeres transmitidos
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culturalmente no @mbito das comunidades. Por patriménio intangivel ou imaterial se

entende:

A totalidade das criagBes de base tradicional de uma comunidade cultural,
expressadas por um grupo ou por individuos e reconhecidas como o reflexo
das expectativas de uma comunidade na medida em que refletem sua
identidade cultural e social; seus padrfes e seus valores sdo transmitidos
oralmente, por imitacdo ou por outros meios. Suas formas sdo, entre outras,
lingua, literatura, mdsica, danca, jogos, mitologia, rituais, hébitos,
artesanato, arquitetura e outras artes. Além desses exemplos, serdo levadas
em conta também, as formas tradicionais de comunicacdo e informacdo
(BO, 2003:78).

As reavaliagdes dos estudos das tradigdes culturais populares e das formas de sua
transmissdo, ocorridas no &mbito das ciéncias humanas, influenciaram os debates
travados na Unesco sobre essa tematica. Um dos primeiros resultados foi a ado¢do da
Convencdo Universal do Direito do Autor (1952) que, ao criar parametros para a
protecédo dos direitos autorais, permitiu que se pudesse adotar medidas para proteger as
manifestacdes folcldricas. Esse tema entrou formalmente em pauta na Convencdo de
Estocolmo (1967), que previu acdes juridicas de protecdo para obras ndo publicadas, em

que a identidade do autor é desconhecida.

Mas foi s6 quando se separaram as questdes relativas ao patriménio intangivel dos
aspectos inerentes as legislacdes que versavam sobre a propriedade intelectual, que esse
tema sofreu um tratamento interdisciplinar e se estabeleceram linhas mestras de acéo
nesse ambito. Portanto, na Conferéncia Geral da Unesco, realizada em 15 de novembro
de 1989, em Paris, foram enfatizadas a importancia social, econémica e politica das
culturas popular e tradicional. A fragilidade de algumas de suas formas de expresséo foi
reconhecida e ficou estabelecido que os Estados-Membros aplicassem disposi¢des para
salvaguarda-las, adotando medidas legislativas e financeiras para manutencdo dessas

expressoes.

E nesse sentido que a Carta de Brasilia, assinada pelos paises que comp&em o cone sul
da America (Brasil, Argentina, Uruguai), refere-se aos diferentes matizes que compdem

a heranca cultural desses povos: culturas pré-colombiana, indigena, européia
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colonizadora, heranca crioula e mestica e, finalmente, o legado das diferentes migracdes

a partir do final do século XIX.

Esse documento aponta a necessidade de se conscientizar da existéncia de todas essas
culturas, conquistando-as por meio do esforco de compreendé-las e aceita-las. Afirma
também que a autenticidade desses valores se manifesta, se alicerca e se mantém na
veracidade dos patrimoénios que sdo recebidos e transmitidos. Nenhuma cultura tera o
direito de considerar-se Unica e legitima; nenhuma terd o direito de excluir as outras
(CURY, 2000).

No entanto, embora esse documento defina a identidade como uma forma de pertencer e
participar centra-se no primeiro termo. Pois valoriza a identidade histérica e busca, por
meio das tradigdes culturais dos povos, a manutencdo de suas identidades. Mas se
identidade é se define também pelas formas de participacdo na construcdo das
sociedades, a preocupacao deveria convergir para as relagdes que se travam no presente

para garantir a sobrevivéncia das tradicoes.

Além dos choques que historicamente marcam os encontros entre os diversos matizes
que compdem a cultura nacional, na atual fase de producdo da cultura somam-se o
embate entre essas “tradicBes histdricas” e 0os novos modos de participagdo social. Na
medida em que o desenvolvimento social, por meio da inddstria turistica ou de projetos
de urbanizacdo, criou um intenso processo de (re)significacdo, do qual ndo se pode

subtrair a relacdo com a industria cultural.

Caberia mudar o sentido das discussbes sobre o processo de hegemonia de modelos
culturais para incluir as relagdes que as diferentes formas de expresses culturais
(cultura erudita, cultura popular, indastria cultural, cultura nacional, cultura
transnacional) travam para participar de um mundo marcado por processos globais

MmMassivos.

A Unesco define como patrimdnio cultural imaterial as praticas, as representagdes, as
expressdes, 0s conhecimentos, as técnicas, os instrumentos, os objetos, os artefatos e 0s
lugares que lhes sdo associados e as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0S

individuos que se reconhecem como parte integrante do patriménio cultural. Esse
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patrimdnio € transmitido de geracdo em geracdo e constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcéo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de
sua histdria, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo, assim,

para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

Cabe esclarecer o que vem a ser um bem patrimonial. Por bens patrimoniais Fonseca
(2005) entende os bens culturais que sofrem intermediagdo do Estado por meio de
agentes autorizados e de praticas socialmente definidas e juridicamente regulamentadas,
fixando-se sentidos e valores, priorizando-se uma determinada leitura: seja a atribuicéo
de valor historico, enquanto testemunho de um determinado espago/tempo vivido por
determinados atores: seja de valor artistico, enquanto fonte de fruicdo estética (...), seja
de valor etnografico, enquanto documento de processos e organizacfes sociais

diferenciados (p. 42).

Embora a Constituicdo brasileira de 1988 abra espaco para a¢oes que ampliem o leque
dos bens culturais aos quais se poderd outorgar o titulo de patrim6nio nacional,
definindo no seu Artigo 216 como patriménio cultural brasileiro o conjunto de bens de
natureza material e imaterial que se referem a acdo, a memdria e a identidade dos
grupos formadores da sociedade brasileira, ainda sdo recentes as agdes que visam
incluir os bens culturais de natureza imaterial no rol dos bens considerados como

patrimoénio nacional.

O Unico instrumento legal nesse ambito é o Decreto 3551, de 04 de agosto de 2000, que
instituiu o registro de bens culturais de natureza imaterial e criou o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial. O Artigo 1° desse instrumento legal, ao instituir o registro de
bens culturais de natureza imaterial que constituem o patrimonio cultural brasileiro,
estabeleceu a criacdo de quatro livros de registros. Até o presente momento o IPHAN

concluiu 10 (dez) processos e tem mais 16 (dezesseis) em andamento:

Livro de Registro dos Saberes para 0s conhecimentos e modos de fazer enraizados no

cotidiano das comunidades.

Registros Concluidos:

Oficio das Paneleiras de Goiabeiras
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Kusiwa — Linguagem e Arte Gréafica Wajapi
Modo de Fazer Viola-de-Cocho

Oficio das Baianas de Acarajé

Livro de Registro de Celebragdes para os rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva

do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e outras praticas da vida social.

Registro concluido:

Cirio de Nossa Senhora de Nazaré

Livro de Registros das Formas de Expressdo para as manifestacdes literarias, musicais,

plasticas, cénicas e ludicas.

Registros concluidos:
Samba de Roda'’ no Reconcavo Baiano
Jongo no Sudeste

Frevo

Livro de Registro dos Lugares para mercados, feiras, santuarios, pracas e demais

espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas.

Registros concluidos:
Cachoeira de lauaretté — Lugar sagrado dos povos
indigenas dos Rios Uaupés e Papuri

Feira de Caruaru

Na Bahia, os bens culturais de natureza imaterial vivem do interesse dos poderes
publicos estadual e municipais. No entanto, nessas esferas, embora, possam aparecer
como fonte de interesse politico, motivado pelo enorme atrativo que tém para o

mercado do turismo e do entretenimento, ndo se percebe uma politica eficazmente

17 . . . - . . ,
O samba de roda e um estilo musical tradicional afro-brasileiro, associado a uma danca. E tocado por
um conjunto de pandeiro, atabaque, berimbau, viola e chocalho, acompanhado por canto e palmas.
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articulada, que atenda aos anseios dos portadores dos fazeres, celebracfes e saberes que

compdem o receituario das tradi¢cbes populares brasileiras.

Em contrapartida, na Espanha sdo as generalitats que, ao tentar potencializar uma
narrativa que intensifique a distingdo local, assumem a tarefa de incorporar as tradi¢oes
populares ao patriménio cultural dagquele povo. Na Catalunha, em especial, criou-se
uma série de medidas que outorgam a condicdo de patrimdnio a um vasto repertorio

cultural.

Dentre as acOes adotadas destacam-se a edicdo da Lei n°. 09, de outubro de 1993, que
atribui & administrag&o local a prote¢do do patrimonio cultural cataldo. Essa lei parte de
um conceito amplo de cultura, englobando o patrimonio material e imaterial e
estabelece protecdo especial aos bens culturais designados com de interesse nacional®® e
para os bens culturais catalogados, bem como aos bens imateriais integrantes da cultura

popular e tradicional e as particularidades linguisticas.

Com base nesse instrumento legal instituiram-se as festas de interesse nacional,
transformando em patriménio cataldo uma série de festividades locais. Ainda em
conformidade com a Lei 09, criou-se um catalogo do patriménio etnoldgico da
Catalunha por meio do IPEC (Inventario do Patriménio Etnoldgico da Catalunha),
programa vinculado ao CPCPTC, que tem como objetivo: a pesquisa, documentacéo,
difusdo e conservacdo do patriménio etnoldgico, ou seja, atende ao objetivo de
catalogar as formas de vida da Catalunha, consideradas como bens culturais e em
conformidade com o estabelecido na referida Lei (CATALUNHA, 2000).

'8 Nacional aqui se refere & Catalunha que nos documentos oficias da Generalitat aparece como Nag&o.
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Parte 2 — Cultura, comunidades imaginadas e narrativas de

nacao



A imaginacao ndo é um estado.
E toda a existéncia humana.

William Blake



A imaginacdo ndo se limita a um estado da consciéncia, estende-se, também, aos
processos de construcdo dessa consciéncia. Segundo Durand (1995) a consciéncia
dispde de duas maneiras para representar o mundo: uma direta, na qual a propria coisa
parece estar presente no espirito; no segundo caso, a manifestacdo € indireta, ou seja, 0
objeto ausente € representado na consciéncia por uma imagem. Os mecanismos ativados
por meio da imaginacdo estdo no centro dos processos de identificagdo dos atores
historicos e € em virtude deles que a construcdo do imaginario social e a conseqtiente
producdo de atores sociais concretos podem ser pensadas como a edificacdo de

comunidades imaginadas.

Para Duvignaud (1967) o imaginario € muito mais do que o imaginario, abrange a
existéncia do homem em todos os planos e todos 0s niveis, pois 0s seres humanos nédo
se limitam a sentir ou aplaudir. Eles participam, por meio de sinais explicitos, da
construcdo da sociedade. Assim sendo, ha lugares onde se procurar as formas do
enraizamento do imaginario na existéncia. Ao adquirir-se o0 habito de tratar a
imaginacdo como acdo comprometida com a existéncia, a producdo cultural ganhara

nova dimensao.

Segundo Anderson (2005) a nacdo € uma comunidade politica imaginada ao mesmo
tempo como limitada e soberana. E imaginada porque até os membros da mais pequena
nacdo nunca conhecerdo, nunca encontrardo e nunca ouvirdo falar da maioria dos
outros membros dessa mesma nagao, mas, ainda assim, na mente de cada um existe a
imagem da sua comunhdo (p.25). E limitada porque até a maior das nagbes tem
fronteiras finitas, para além das quais se situam outras nacGes e é soberana porque 0
conceito nasceu numa época em que o iluminismo e a Revolucdo destruiram a

legitimidade do reino dinastico hierarquico e de ordem divina (p.26).

Por fim, a nacdo €é imaginada como uma comunidade porque,
independentemente da desigualdade e da exploragdo reais que possam
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prevalecer em cada uma das nacBes, é sempre concebida como uma
agremiacdo horizontal e profunda. E, em Gltima anélise, é essa fraternidade
que torna possivel que, nos ultimos dois séculos, tantos milhdes de pessoas,
ndo tanto matassem, mas quisessem morrer por imaginarios tdo limitados
(op.cit., p.27).
Ao longo da historia, a lealdade e a identificacdo que, nas sociedades tradicionais, eram
atribuidas a tribo, ao povo, a religido e a regido, foram sendo transferidas a cultura
nacional. Criaram-se, assim, padrfes de alfabetizacdo, generalizando uma Unica lingua
como meio dominante de comunicagdo em toda nacgéo, criando uma cultura homogénea
e mantendo instituigdes culturais nacionais. A cultura nacional se tornou uma
caracteristica-chave da industrializacdo e um dispositivo da modernidade (HALL,
2003:51). No entanto, trata-se de um discurso — um modo de construir sentido que

influencia e organiza tanto as aces quanto a concepcao que se tem de si mesmo.

Anderson (2005) argumenta que as diferencas entre as nacGes residem nas diferentes
formas como sdo imaginadas. As nacGes tais como narrativas, perdem suas origens nos
mitos do tempo e efetivam plenamente seus horizontes apenas nos olhos da mente
(BHABHA, 1990:1). Ha narrativa da nacdo nas historias e nas literaturas nacionais, na
midia e na cultura popular. Sdo essas narrativas que fornecem os simbolos ou as
representacdes das experiéncias partilhadas que dédo sentido a nacdo ao conectar vidas
cotidianas com um destino nacional que preexiste aos sujeitos sociais e continua
existindo ap6s sua morte. Também compde esse enredo um mito fundador, uma histéria

que localiza a origem da nacdo, do povo e de seu carater nacional no passado.

Outras narrativas ddo énfase as origens na continuidade, na tradicdo e na contiglidade
de um passado intemporal. Nesse caso, a estratégia discursiva é construida por aquilo

que Hobsbawn (2006) chama de invencédo da tradicao.

Por “tradicdo inventada” entende-se um conjunto de praticas, normalmente
reguladas por regras tatica ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza
ritual ou simbolica, visam inculcar certos valores e normas de
comportamento através da repeticdo, o que implica, automaticamente, uma
continuidade em relagéo ao passado (...). O passado historico no qual a nova
tradicdo € inserida ndo precisa ser remoto, perdido nas brumas do tempo (op.
cit. p. 09-10).

Sdo trés os elementos essenciais para se constituir uma cultura nacional como

comunidade imaginada: as memdrias do passado; o desejo por viver em conjunto; a
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perpetuacdo da heranca. Se, como pensa Hall (2003), a identidade nacional ¢é
simbolicamente baseada na idéia de um povo ou folk puro, original, povo e passado sdo

os elementos fundamentais para a constituicdo da nacionalidade imaginada.

Os nacionalismos necessitam de um campo partilhado, de praticas discursivas
significativas para se instalarem legitimamente. S8o os sistemas discursivos que
unificam os conjuntos dispares de préaticas e lhes conferem sentido homogéneo,
permitindo que o caos e a contradigdo cotidianos apare¢am para 0s atores sociais como
organizados e significativos. A idéia de povo cumpre o papel de organizar essas praticas
em trono de estratégias discursivas (GEERTZ, 1978, PINHO, 1998), enquanto o
discurso da identidade nacional organiza a experiéncia contraditéria e ambigua dos

diversos atores sociais.

A idéia de nacdo, segundo Bhabha (2005), emerge por meio de narrativas e discursos
construidos, marcados pela ambigiidade entre interesses privados e cenas publicas. Mas
a idéia de povo, no discurso de nacionalidade, é ambivalente, remete a uma categoria
pensada como definidora de um sujeito submetido ao processo de significacdo e, ao

mesmo tempo, objeto da pedagogia nacionalista.

O conceito de povo na narrativa da nagcdo emerge dentro de um discurso duplo: refere-
se ndo somente a eventos histdricos ou ao componente de um corpo politico patriotico,
mas também se constitui como uma complexa estratégia retorica de referéncia social.
Seu carater representativo o faz ser pensado como um templo-duplo (BHABHA, 2005),
ou seja, 0 povo consiste em objetos histéricos de uma pedagogia nacionalista, baseada
na origem historica constituida no passado, mas, ao mesmo tempo, é formado por atores
de um processo de significacdo, atores marcados pelos signos da contemporaneidade,

por meio do qual a vida da nac&o é, constantemente, reiterada.

Por outro lado, se a nacdo é um simbolo da modernidade, isso implica que ao se edificar
uma concepcdo de povo enquanto presenca historica deve-se construir essa nogado
enquanto performance narrativa. Por isso se faz necessério ultrapassar o historicismo
que marca as discussdes sobre conceito de nacdo como forga cultural e se centrar nas
estratégias complexas de identificacdo cultural e de interpelacdo discursiva que

funcionam em nome ‘do povo’ ou ‘da nagdo’ e os tornam sujeitos imanentes e objetos
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de uma série de narrativas sociais e literarias (...) que sdo também potentes fontes

simbdlicas e afetivas de identidade cultural (Op.cit.:199).

Para Castells (2002b) por mais atraente que a no¢do de comunidades imaginadas possa
parecer, ela é Obvia ou empiricamente inadequada. Para o referido autor os
nacionalismos sdo constantemente renovados com base em codigos especificos de cada
contexto histdrico e, em funcdo disto, ndo podem ser, exclusivamente, um fenémeno
engendrado pelas elites, refletindo, muitas vezes, uma reagéo contra estas. No entanto, o
fato de partir-se do pressuposto de que os nacionalismos sdo produtos historicos néo
invalida a concepcdo de Anderson (2005) de estruturacdo de comunidades imaginadas
como uma caracteristica dos nacionalismos contemporaneos, mas permite agregar ao
entendimento do processo de formagéo dessas comunidades, as narrativas oriundas dos

grupos subalternos.

Para Castells (2002b) a constituicdo dos sujeitos contemporaneos ndo se d& com base
nas sociedades civis que estdo em processo de desintegragdo, mas como um
prolongamento da resisténcia comunal. Para sustentar essa tese, analisa as principais
metas dos movimentos urbanos, ou seja, a capacidade desses movimentos de fomentar
necessidades de consumo coletivo e condigdes de vida, de afirmar a identidade cultural

local e de auxiliar na conquista da autonomia politica local.

Esses movimentos produzem significados, ndo apenas para 0s atores sociais, mas para
toda a comunidade, impregnando a memoria coletiva. O ambiente assim construido,
bem como seu significado, é engendrado por um processo de conflito entre os interesses
e valores de atores sociais antagonicos. E em funcéo disso que surgiu o paradoxo de
forcas politicas com bases cada vez mais locais em um mundo estruturado por processos

cada vez mais globais.

Apesar de sua critica a producdo de Benedict Anderson na formulacdo de sua idéia de
comunidade comunal, Castells (2002b) reforca a afirmacdo de Bhabha(2005) de que
cada vez mais, as culturas nacionais estdo sendo produzidas a partir da perspectiva de
minorias destituidas. E & esse Ultimo que, ao tratar a constituicdo da nacdo como
narracdo, dotard as analises sobre as comunidades imaginadas de elementos analiticos

que tornam este conceito operacional.
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No entanto, a articulacdo social da diferenca na perspectiva da minoria, € uma
negociacdo complexa, ainda em andamento, que procura conferir autoridade aos
hibridismos culturais que emergem em momentos de transformacéo histérica. O direito
de se expressar a partir da periferia do poder e do privilégio autorizado é alimentado
pelo poder da tradicdo em se reinscrever no seio da sociedade contemporénea,

outorgando um modo de reconhecimento que € uma forma parcial de identificacao.

N&o é dificil concordar com o fato de que, do ponto de vista sociolégico, toda e
qualquer identidade é construida. Porém, os materiais constitutivos da identidade séo
processados por individuos, grupos e sociedades, que reorganizam seu significado em

funcdo de tendéncias sociais e projetos culturais enraizados em sua estrutura social.

N&o basta simplesmente tornar-se consciente dos sistemas que produzem o0s signos
culturais e suas formas de disseminacdo, as analises no ambito da cultura tornam-se
mais instrutivas quando focalizadas ndo no que a cultura significa, mas no que ela faz.
Tal perspectiva de analise defronta-se com o desafio de ler, no presente da performance
cultural especifica, os rastros dos discursos disciplinadores que constituem a condicéo e

0s contextos da cultura.

Os atores sociais tém sido representados como se fossem portadores de uma
subjetividade individualizada, motivados por ansiedades e aspiracfes a respeito de sua
auto-realizacdo, comprometidos em encontrar suas “verdadeiras” identidades e
maximiza-las por meio de um estilo de vida. Portadores de direitos e reivindicacdes
legitimas sdo vistos como atores que buscam conduzir suas vidas por meio de escolhas,
mas 0s autores da acao social, ao inaugurarem significados singulares, ndo tém poder de

controlar o resultado dessa agéo.

Como pensa Rose (2001:143) os processos de subjetivacdo devem ser abordados néo
em termos dos efeitos da cultura sobre as pessoas, mas buscando caracterizar o0 modo de
acao das diversas tecnologias de subjetivacao. A subjetivacdo &, para o referido autor, o
nome que se pode dar aos efeitos da composicdo e da recomposicao de forcas, préaticas
e relacBes que tentam transformar — ou operam para transformar — o ser humano em
variadas formas de sujeitos, em seres capazes de tomar a si préprios como 0s sujeitos

de suas préprias praticas e das praticas de outros sobre eles.
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As subjetividades sdo construidas por meio da ligacdo dos humanos entre si e com
outros objetos, permitindo que os atores sociais possam conhecer a Si mesmos como
pessoas de um tipo particular, por meio de um ato de reconhecimento mutuo. O ser
humano é entendido como aquele agente que constroi a si proprio como um eu ao dar a

sua vida a coeréncia de uma narrativa (op. cit. p.156).

Mas, por outro lado esse afastamento das singularidades de classe ou género, como
categorias conceituais e organizacionais bésicas, resultou em uma consciéncia das
posicdes dos atores, o ator do discurso cultural vé-se cindido em uma ambivaléncia
discursiva que emerge da disputa pela autoridade narrativa entre o pedagdgico e o

performativo.

A nacdo, ao se transformar em simbolo da modernidade, articula a tensdo entre
significar o povo como uma presenca historica, objeto pedagdgico, e, a0 mesmo tempo,
construir o povo na performance da narrativa. O pedagdgico sustenta sua autoridade
narrativa na tradigdo do povo como um momento de vir a ser designado por si mesmo,
encapsulado em uma sucessdo de momentos historicos que representam uma eternidade
produzida por autogeracdo. O performatico intervém na soberania da autogeracdo da
nacdo, ao langar uma sombra entre 0 povo como imagem e sua significagdo como um

signo diferenciador.

Na producdo da nacdo como narracdo ocorre a cisao entre a temporalidade cumulativa
do pedagdgico e a estratégia recorrente do performatico. Dessa forma, aduba-se o
terreno para a posterior elaboracdo de estratégias de subjetivacdo — singulares ou
coletivas — que dardo inicio a novos signos de identidade no ato de definir a propria
idéia de sociedade. Nesse interim a figura do povo, o sujeito nacional, emerge da
ambivaléncia narrativa de tempos e significados disjuntivos. E esse processo de
identidade se constitui na sedimentacdo historica (0 pedagdgico) e na perda da

identidade no processo de significacdo da identificacdo cultural (o performativo).

O conceito de povo emerge dentro de uma série de discursos como um movimento
narrativo duplo, consiste em objetos histéricos de uma pedagogia nacionalista, mas
também de sujeitos de um processo de significacdo. Isso deve obliterar qualquer

presenca anterior do povo como contemporaneidade, como signo do presente, por meio
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do qual a vida nacional é redimida e reiterada em um processo reprodutivo. Contudo, o
povo ndo é nem o principio nem o fim da narrativa nacional: ele representa o ténue
limite entre os poderes totalizadores do social como comunidade homogénea,
consensual e as forcas que significam a interpelacdo mais especifica de interesses e

identidades contenciosos, desiguais, no interior de uma populagéo.
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Capitulo 5 — As estratégias de identificacdo na narrativa da Nacéo

Catalana

Anderson (2005) afirma que as culturas nacionais se constituem em uma das principais
fontes de identidade cultural e, na contemporaneidade, pode-se observar que essa busca
¢ um motor de afirmacdo de identidades histéricas, que estavam submetidas a
nacionalidades politicas constituidas de multiplas identidades. No entanto, essas novas
identidades ndo estavam literalmente impressas nos genes do povo, foram formadas e
transformadas no interior de um processo de representacdo. Nagdo ndo € apenas uma
identidade politica, mas algo que produz sentido — um sistema de representacédo cultural
no qual os individuos participam da construcdo de uma idéia de si mesmos, narrada

como uma cultura nacional.

Na Europa, por exemplo, onde as nagdes estdo unidas cada vez mais do ponto de vista
econémico dentro da Comunidade Européia, os simbolos da identidade cultural nacional
parecem estar se definindo de forma mais marcada (THROSBY, 2001). A maior
integracdo econdomica ndo tem levado a uma homogeneizagdo cultural, mas tem
reforcado os enredos que buscam maior diferenciagcdo. Assim, novos nacionalismos
nascem e se fortalecem no seio de sociedades abertas. Seguindo as pistas deixadas por
Castells (2002b) os primeiros passos histéricos das sociedades do conhecimento
parecem ter sido caracterizados pela preeminéncia da identidade como principio

organizacional.

A existéncia de culturas minoritarias em situacdo extremamente complexa, como € a

Catalunha, reforcga a idéia aqui levantada de que a nagdo ndo pode ser definida apenas
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como uma identidade politica, mas como um sistema de representacdo cultural. Para
Hall (2005) todas as identidades estdo localizadas no espaco e no tempo simbolico e a
modelagem de rala¢bes no interior de diferentes sistemas de representacdo tem efeitos

profundos sobre a forma como as identidades séo localizadas e representadas.

Ja no inicio do século XX, a prosperidade relativa da Catalunha — confrontada com o
empobrecimento das outras regides da Espanha, que viviam numa estrutura social
tradicional e basicamente agréria e, portanto, com um universo econémico e social mais
atrasado —, dava aos cataldes uma consciéncia da sua especificidade e modernidade no
cenario espanhol. O poder econémico da burguesia catald, bem como o nivel
educacional e cultural relativamente elevados da sociedade em geral ao longo de todo o
século XIX, contrastava com sua total e completa marginalidade politica. Um forte
movimento nacionalista cataldo surgiu no final do século XIX, inspirado por ide6logos
muito bem articulados (VIVES, 1999).

Em 1932, diante da pressdo popular, expressa em um referendo, o governo espanhol
aprovou um Estatuto de Autonomia linguistico-cultural. O atendimento das exigéncias
nacionalistas da Catalunha e do Pais Basco por parte da Republica Espanhola foi uma
das mais importantes causas da insurreicdo militar que culminou na Guerra Civil
Espanhola de 1936-9.

Apds a Guerra Civil, a repressdo sistematica das instituicdes, lingua, cultura, identidade
e lideres politicos cataldes tornou-se um dos aspectos mais marcantes da ditadura de
Franco (CASTELLS, 2002b). Desde entdo, a Catalunha, juntamente com o Pais Basco,
vem forcando a Espanha a tornar-se, ainda que a contragosto, um Estado federal
altamente descentralizado, porquanto as demais regides tém reivindicado o mesmo grau
de autonomia e recursos concedidos aos bascos e cataldes. Os cataldes em geral, bem

como a coalizdo nacionalista catald, rejeitam a idéia de separatismo.

A consciéncia dos marcos distintivos do povo cataldo e a existéncia na Catalunha de
uma lingua prdpria, falada pela quase totalidade da populacgdo, vai constituir o nicleo
central da identidade cultural catalana. Desde metade do século XIX e com excecdo do

Pais Basco, Catalunha era a Unica parte da Espanha onde existia uma estrutura social
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moderna caracterizada por um notavel nivel de industrializacdo e um sistema de

classes tipico de uma sociedade capitalista madura®® (GINER: 1996:47).

Segundo Zallo (2004) a partir de 1977 comeca a reestruturacdo do Estado e do sistema
econémico espanhdis. A base de sustentacdo do diferencial cataldo estava ancorada na
existéncia de uma poderosa burguesia local e na prosperidade relativa da Catalunha.
Com o retorno da Espanha aos rumos democréaticos, os investimentos do Governo
Central e da Comunidade Européia promoveram uma politica de distribuicdo de renda.
Aos poucos se favoreceu o crescimento das classes medias, bem como o
amadurecimento das relacbes capitalistas em outras partes da Espanha, solapando os
elementos que dotavam o povo cataldo de uma distincdo no marco do territorio

espanhol.

Hoje, as bases sobre as quais se assenta a especificidade catalana sdo, cada vez menos,
fruto de fatores estruturais e cada vez mais resultado de acdes politicas e culturais, ou
seja, é produto do que se afirma ser a constru¢do de uma nacdao enquanto comunidade
imaginada. O governo cataldo langou mao de estratégias variadas que foram dotando a
sociedade civil da concepcao de si mesmo e da sociedade como um todo, no qual se
salientam o0s aspectos empreendedores e hospitaleiros do povo cataldo. Giner (1996)
afirma que a sobrevivéncia e a prosperidade da sociedade civil, dos cultos civicos, do
nacionalismo e de uma lingua propria, sem excluir a cultura tradicional e popular
catalana, sdo as condi¢fes que, juntamente com um governo autdbnomo, garantem um

futuro diferenciado para a Catalunha no marco do territério espanhol.

A lingua catalana reafirma seu carater de resisténcia, mas no contexto da Catalunha
democratica é a Generalitat®® que ird intensificar esse carater, de modo a fornecer

substancia aos reclamos identitarios do povo cataldo. Findadas as proibigdes

¥Des de mitjans del segle XIX, i amb excepcié de I’enclavament basc, Catalunya era I’Gnica part
d’Espanya on existia una estructura social moderna caracteritzada per un notable  nivell
d’industrialitzacio i un sistema de classes tipic d’una societat capitalista prou madura.

2 Existem quatro niveis administrativos na Espanha: o primeiro é o Governo Central com sede em
Madrid; o segundo sdo as administracfes das comunidades autbnomas (no caso da Catalunha, Generalitat
de Catalunya com sede em Barcelona); o terceiro nivel é a comarca (no caso da Catalunha, diputaci6 —
Deputacdo de Barcelona - sede Barcelona) e o Ultimo o nivel municipal (no caso da Catalunha,
ajuntaments — Ajuntamento de Barcelona).
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estabelecidas pelo regime franquista, a lingua, enquanto veiculo de resisténcia, assumiu

importancia primordial como fator de diferenciacdo do povo cataldo.

No entanto, esse processo de resisténcia vai encontrar no Estado e ndo mais na
sociedade civil a sua forca e o seu motivo. O Governo Cataldo cria mecanismos legais
de insercdo de seu uso nas escolas e universidades catalanas e de cursos gratuitos para
todos que desejem falar esse idioma, bem como apoio especifico para a¢des voltadas

para a sua valorizagéo.

Entre as medidas adotas para atender aos demais elementos que conformam a
especificidade da Catalunha, editou-se a Lei 02/1993 (Fomento e Protecdo da Cultura
Popular e Tradicional e do Associativismo Cultural) da Generalitat de Catalunya, que
apresenta como objetivos basicos a protecdo da cultura tradicional e popular, a
dinamizacdo do associativismo cultural e a protecdo do patriménio cultural cataldo. Para
cumprir tais finalidades, estabelecidas pelo artigo 33.2 do Estatuto de Autonomia da
Catalunha, criou-se o Centro de Promocdo da Cultura Popular e Tradicional Catalunha —
CPCPTC.

1 — A cultura catalana no contexto espanhol

No inicio da era democratica na Espanha os conteidos das politicas culturais publicas
ainda ndo tinham atingido os mesmo patamares praticados em outras partes da Europa,
ou seja, ainda ndo se tinha generalizado as conquistas do Estado do Bem-Estar. Os
niveis de infra-estrutura e consumo na Espanha estavam longe dos padrfes de outras
partes do Velho Continente. Os novos dirigentes politicos, quando inclinados a
esquerda, dedicavam-se a democratizagdo e a animacdo cultural, baseados, muitas
vezes, no conceito de a cultura dos povos de Espanha. Ja os de inclinacdo direitista
fundamentavam suas propostas nas concepcGes do velho espanholismo. Novos
nacionalismos impulsionam as nacionalidades historicas, fomentando agdes embasadas
em politicas culturais, construidas para recuperar uma “identidade” dificultada pelos
anos de ditadura Franco (MASCARELL, 2005).
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A compreensdo da importancia do patriménio, ndo somente como elemento
representativo da historia e das tradi¢fes, mas, também, como fator de desenvolvimento
econémico e coesdo social se traduziu em um avanco significativo para a legislacdo
estatal e fortalecimento das comunidades autbnomas, no que dizem respeito a protegéo e
ao fomento do patriménio, com a criacdo de estruturas administrativas adequadas a tais

fins.

No final da década de 1970, aprovou-se de um texto constitucional que advoga um novo
papel para o Estado na vida cultural. E o papel que a constituicdo descreve para a
cultura espanhola que tem permitido as comunidades histéricas (Pais Basco, Catalunha
e Galicia) encontrarem os elementos esséncias para compor uma narrativa que realga os

aspectos diferencias do seu povo no marco do territorio espanhol.

Apesar da complexidade da situacdo cultural espanhola e das reticéncias e
desconfiangas mutuas entre as organizacOes politicas nacionalistas e espanholistas, a
constituicdo espanhola em seu artigo 46, diz: Os poderes publicos garantirdo a
conservacdo e promoverdo 0 enriquecimento do patriménio historico, cultural e
artistico dos povos da Espanha e dos bens que o integra, qualquer que seja seu regime
e sua titularidade?’. Para garantir este principio constitucional, criaram-se estruturas
administrativas nacional, provincial e local com suas correspondentes competéncias,
frutos dos Estatutos de Autonomia das Provincias, estabelecidos entre 1979 e 1983,

cumprindo preceitos propostos pela constitui¢do de 1978.

Os principios que consagram a Constituicdo Espanhola de 1978, em relacdo a cultura,
sdo basicamente quatro. (1) acesso dos cidad&os a cultura e, por conseguinte uma maior
intervencdo pulblica para promover e tutelar esse acesso; (2) o principio de ndo-
ingeréncia sobre os contetdos por parte do Estado; (3) a proclamacdo do pluralismo
linglistico e cultural; (4) a instauracdo de uma organizacdo descentralizada plural e
participativa (ZALLO, 2004). O pluralismo linglistico e cultural demarcam a diferenca

entre as nacionalidades historicas (Catalunha, Pais Basco e Galicia — possuidoras de

2! Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveréan el enriquecimiento del patrimonio
historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea
su régimen y su titularidad.
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lingua e cultura especificas) e as outras regides. A essas sao atribuidas competéncias

para protecdo identitaria de minorias culturais dentro do Estado Nacdo.

Quando se analisa o processo de (re)ordenamento administrativo (indicado no item 4
acima), percebe-se que, — embora a administracdo central ostente uma certa primazia,
condicionada a uma funcdo arbitral, estabelecida no artigo 149.2, — comunidades
historicas, como a Catalunha e a Galicia, reservam em seus Estatutos, o0 compromisso
com o desenvolvimento de lagos com localidades com as quais compartilham histéria

ou cultura, mas que nao fazem parte do territério espanhol. (ZALLO, 2004).

O processo de territorializagdo da politica e da gestdo cultural na Espanha tem sido,
provavelmente, o mais rapido e intenso entre as politicas levadas a cabo durante as
ultimas trés décadas. As iniciativas sécio-culturais, bem como as competéncias
assumidas, pelas comunidades autbnomas, para promocdo artistica e cultural, sdo
canalizadas para os aspectos diferenciais e especificos dos territdrios, consolidando
politicas culturais que se definem pela sensibilidade com relagdo aos interesses locais
(BOUZADA FERNANDEZ, 2000).

As provincias autbnomas passaram a ter competéncia quase exclusiva em matéria de
cultura. 1sso néo significa que a administracdo central ndo tenha interesse nessa matéria.
Também € necessario destacar a existéncia de uma série de competéncias atribuidas aos
municipios, em virtude da Lei Basica de Regime Local. Neste sentido, a preservacado do
patriménio material e arqueoldgico depende das leis urbanisticas, que sdo de

competéncia das comunidades autdbnomas e dos ajuntamentos.

Apesar das contradi¢des inerentes ao projeto do Governo Central, marcado por anos de
atentados elaborados por grupos separatistas, surgiram na cena espanhola esforcos
importantes. Os ajuntamentos, em um primeiro momento, contribuiram para fazer
visivel a democratizacdo do espaco urbano, por meio da festa e da ocupacéo
democratica das ruas. As festas, musicas, determinados tipos de teatro e outras
manifestagbes artisticas foram, durante anos, sindbnimo da manifestacdo da politica
cultural dos municipios. As administracGes autonémicas, especialmente na Catalunha,
converteram a politica cultural no principal instrumento criador de imagem e forjador

da identidade coletiva. Para tanto, dedicaram-se fundos relativamente importantes ao
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seu desenvolvimento, intensificou-se a constru¢cdo de uma narrativa do povo e da
Catalunha, que remetem aos processos aqui descritos como de construcdo de uma nagéo

enquanto comunidade imaginada.

2 — A politica cultural na Catalunha democratica

Os ajuntamentos cataldes fundavam suas qualidades culturais em uma grandeza
intangivel: a cultura cidada, o associativismo, a tradi¢cdo da vida comunitéria nos bairros
ou na rua e a grande multiplicidade de grupos que realizavam atividades de interesse
comum, mas a despeito da preeminéncia de uma valiosa cultura civica e de um desejo
cidadao de participacao cultural, afirma Mascarell (2005), a Catalunha de 1979 estava
imersa em diversas realidades contrapostas. Uma heranca patrimonial, procedente, em
geral, dos anos anteriores ao franquismo, evidenciava um notavel envelhecimento nédo
somente fisico, mas, sobretudo, conceitual, acumulado ao longo de muitos anos de

desinteresse institucional que caracterizaram o regime.

Em um primeiro momento, os ajuntamentos da Catalunha democrética tiveram como
responsabilidade atender aos anseios sociais acumulados durante as quatro décadas de
regime franquista e, assim, deram voz aos grupos da sociedade civil que, de alguma
forma, resistiram ao regime, mantendo vivas a lingua e as tradi¢6es culturais catalanas.
Receberam para isso um conjunto patrimonial e de iniciativas culturais tradicionais em
estado de conservacdo deploravel, e em condigdes de exibicdo e dinamizacgdo social
insuficientes, e uma ampla série de novos produtos culturais, acumulada praticamente
por geracdes de cidaddos que ndo tinham desfrutado dos instrumentos de participacédo

democratica.

Um acervo composto de igrejas romanicas e géticas, de velhas fabricas, testemunhos da
industrializacdo catalana do século XIX, antigas vilas romanas, cidades islamicas,
bairros judeus, castelos, moinhos de farinha, bairros repletos de edificios resultantes do
movimento modernista, colecbes de objetos artisticos ou etnoldgicos, séries

documentais familiares e empresariais, festas populares e também as paisagens naturais
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de campo e montanha, tudo isso compde uma heranca magnifica, cheia de déficits, mas

também de muitas possibilidades (Mascarell, 2005).

Monastério de Mont Serrat

As eleices municipais de 1979 fizeram chegar a maioria dos ajuntamentos da
Catalunha governos que propunham a cultura como um dos argumentos centrais.
Tratava-se de propiciar a socializagdo por meio da cultura, ou seja, intensificar seus
diversos usos (ver Parte | — capitulo 4). Para tanto, fez-se necessario promover a
capacidade de reconstruir tramas sociais e politicas, construindo enredos que narravam
e articulavam a participacdo cidadd e deram um forte impulso a vida cultural. Festa
popular, animacéo cultural, ocupacédo das ruas se materializaram por meio da criacdo de

todo tipo de centros civicos com a missdo de converterem-se em instrumentos
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comunitarios que pudessem exemplificar o desejo politico de entrada da Catalunha no

paradigma da democratizacao cultural.

Gigantes na Festa Maior de Gracia — Agosto/2005

A recuperacdo da rua teve sua materializacdo mais imediata no resgate da festa popular.
Os primeiros dez anos de ajuntamento democratico significaram uma continua
revitalizacdo da atividade festiva: o carnaval ou Rua, a verbana de Sdo Jodo, Festa
Maior de Inverno de Santa Eulalia e as festas maiores de quase todos 0s bairros, tendo a
festa de Gracia e Sants como principais referéncias (MASCARELL, 2005).

Os ajuntamentos tém realizado diretamente, ou por meio de estimulos, investimentos
em infra-estrutura, propiciando a melhoria do cenario onde a narrativa da nacgéo catalana
se desenha e contribuindo para renovar o conceito de cultura em seu sentido amplo.
Tem dominado uma cultura vinculada as premissas identitarias, de respeito a
pluralidade, de fomento do cosmopolitismo, de aceitagdo da diversidade e da diferenca
(MASCARELL, 2005, MORATO, 2005).

A Barcelona modelo de arquitetura e urbanismo, cidade mediterranea aberta, ordenada
racionalmente, pensada por urbanistas com Gaudi e Ildefons Cerda — esse ultimo, autor

da ampliacdo além muros (Eixample) da cidade no século XIX — esconde debaixo da
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aparente aceitacdo da diversidade um discurso oficial que favorece o desenvolvimento
de certo dogma do multiculturalismo (PALENZUELA, 2005).

2.1 — Estratégia I: Barcelona cidade do conhecimento

Narrada como tendo uma larga tradicdo empreendedora e de néo ter tido nunca, para
afiancar seu progresso, o apoio do Estado espanhol, Barcelona, a partir de meados do
século XIX, potencializou uma singular tradicdo de ativismo, mancomunado com as
elites e com o poder local, que buscava minimizar essa desatencdo estatal, tanto na
provisdo de servigos basicos, como no fomento de instituicdes de exceléncia ou na
promocao internacional da cidade (MORATO, 2005; MASCARELL, 2005).

J& no inicio do século XIX, a industria e o comércio conformaram uma importante
burguesia e um forte movimento social e migratorio deu espago para que varias
correntes ideoldgicas dessem origem ao movimento denominado Renaixenca
(Renascimento), que se manifestou em todos os ambitos: literario, plastico,
arquitetdnico, cientifico, politico, etc. Uma sociedade civil, organizada em torno das
causas operéarias e uma poderosa burguesia local comecaram a implementar um projeto
para dotar a cidade de atividades culturais nos niveis das grandes cidades europeias de
entdo, mas pautadas no associativismo, caracteristica intrinseca do povo cataldo
(VIVES, 1999).

Enquanto em cidades como Paris, Londres e Viena uma poderosa nobreza foi
substituida pela burguesia local no fomento e na producdo cultural, em Barcelona
experimentou-se uma forma distinta de producdo de equipamentos para a promogao
cultural. Dos movimentos politicos nasceram novas formas de producdo cultural, ndo
somente ligadas aos gostos das elites, mas que incorporaram outro conjunto de
cidaddos. Datam desse periodo o inicio de entidades como Coro de Clavé e a Federagédo
de Teatro Amador. A burguesia, por seu lado, construiu equipamentos, dotando as artes
de espetaculo de seus primeiros equipamentos de vulto: o Palau de la Musica e o0 Gran
Teatre Liceu. Arquitetos, como ldelfons Cerda, (re)configuraram o mapa da cidade.

Rasgou-se o0 centro antigo e construiram-se novas vias de acesso, ampliou-se (eixample)
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a cidade para alem dos muros medievais, dentro de um processo racionalmente

orquestrado. Barcelona se animou e promoveu no cenario mundial artistas como Gaudi.
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Imagem do Bairro de Eixample — Barcelona

No entanto, a capacidade empreendedora dessa cidade mediterranea, fundada pelos
romanos no final do século | a.C., foi solapada durante o século XX. Crises internas
redundaram em golpe militar e em anos de convulsdes politicas. Portanto, o projeto de
atingir os patamares de cultura produzidos nas grandes cidades européias sera
duramente torpedeado, durante a ditadura Franco, por sanc¢des explicitas ao fomento e a

producéo da cultura e ao uso da lingua local.

Passados os periodos de maior dificuldade, a capacidade empreendedora de Barcelona
refloresceu com forte tendéncia a se concentrar sobre o setor cultural. Com a morte do
ditador, a Generalitat da Catalunha e o Ajuntament de Catalunha se incumbirem de
fomentar um processo de (re)significacdo de importantes tradicdes associativas da
cidade, bem como de criar varias institui¢cGes culturais (MACBA, CCCB, CPCPTC e a

Cidade do Teatro entre outros).
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Morato (2005) ressalta o realce conferido a acdo cultural pablica local, no periodo
denominado de democracia cultural. Para o referido autor, nesse periodo, as politicas
culturais buscavam uma redistribuicdo dos recursos culturais, gerando uma politica
geral de descentralizacdo nos anos 70 e 80, da qual a Espanha foi o exemplo mais
chamativo. Além disso, o0 ajuntamento de Barcelona, na primeira fase de recuperacao da
democracia local, promoveu uma operacdo de revitalizagdo de atividades festivas e
criou mais de 40 centros civicos. Nos novos centros civicos eram acolhidos alguns
servicos publicos, destinados a enriquecer o tecido de relagdes sdcio-culturais da

comunidade nos marcos fisicos do bairro.

A politica cultural local ganhou protagonismo, aumentou Seus recursos e se
profissionalizou. Os governos locais mudaram, na medida em que comegaram a exercer
funcbes ativas de promocdo e desenvolvimento, orientadas para a reforma e a
reanimacdo urbana, tanto dos centros como dos bairros industriais obsoletos. Emergiu
uma nova coeréncia da politica cultural, tendo como objetivo o desenvolvimento do
potencial cultural da cidade, ao mesmo tempo em que se edificou um cenario onde esse

cosmopolitismo se tornou visivel.

Era necessario encontrar estratégias de desenvolvimento frente ao inevitavel declive
industrial, j& que esse declive afetava a sobrevivéncia do diferencial cataldo. Barcelona
possui um grande atrativo cultural: um conjunto urbanistico-patrimonial que combina
substratos historicos diferentes: a cidade medieval, o Eixample moderno de Cerda e a
arquitetura modernista, mas também era preciso que a narrativa da Catalunha, enquanto
comunidade imaginada, continuasse viva e presente junto aos cataldes, agora membros

de uma sociedade democratica aberta.

Uma das estratégias adotadas para isso foi a promocdo de megaeventos, que tornaram
visivel o povo cataldo no cenédrio mundial e permitiram a construgdo ou a reforma das
estruturas sobre as quais se assentaram as bases diferenciais desse povo mediterraneo.
As Exposicbes Universais, tdo comuns ao povo espanhol, deram passagem a
celebracBes de carater espetacular e simbdlico, como os Jogos Olimpicos (1992) e o
Férum Universal das Culturas (2004). Por meio desses eventos, a Generalitat de
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Catalunha encontrou justificativas que viabilizaram investimentos em cultura no

conjunto das administracdes publicas espanholas e da comunidade européia.

Uma visdo complexa e plural do horizonte de desenvolvimento cultural se incumbiu de
promover a superacdo da tradicional funcdo protetora-promotora, outorgando ao
ajuntamento a funcdo de catalizador dos maltiplos atores existentes. Além de canalizar a
construcdo das grandes infra-estruturas, corrigir desequilibrios da oferta cultural,
produzir bens e servicos a partir do patrimonio e fomentar setores nos quais 0 mercado

se mostra passivo.

Moratd (2005) afirma que esses argumentos passaram a constituir a base sobre a que se
assentou a nova férmula da politica cultural municipal. Uma férmula que constara de
dois elementos clave: o ICUB - Instituto de Cultura de Barcelona e o Plano Estratégico
de Cultura. O ICUB € uma entidade autbnoma capaz de tomar decis@es e de atuar por si
mesma, gerenciando seu proprio orcamento e estabelecendo contratos e convénios de
todo tipo. O Plano estratégico do setor cultural foi outra peca fundamental da nova
formula de politica cultural que o Ajuntamento adotou a partir de 1996. O Plano
Estratégico, Econdmico e Social da cidade de Barcelona de 2000 colocou como
elemento central para o desenvolvimento da cidade, a idéia de cidade do
conhecimento®, em substituicio & concepcao adotada a partir do Plano de 1990, no qual
o0 desenvolvimento da cidade era pensado com base no desenvolvimento da economia

de servigos.

O Ajuntamento comecgou a trabalhar com vistas a estimular a cultura da cidadania e a
producdo de uma narrativa do povo cataldo enquanto comunidade imaginada que
preservava as memorias do passado, trabalhava para viver em conjunto e sabia
perpetuar sua heranga. A Barcelona, cidade cosmopolita, atraiu assim investimentos que
permitiram a elevacdo do nivel cultural e o fomento da criatividade e a melhoria da

capacidade geral de inovacdo e de adaptacdo a sociedade do conhecimento.

22 . . . . . )

A cidade do conhecimento se caracteriza por fomentar 0 uso intensivo das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacao; por dispor de condi¢cBes empresariais, institucionais sociais e culturais que
podem transformar a informacéo em conhecimento e, portanto, em contetdos.
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Promoveu-se o desenvolvimento da cultura civica para atingir-se a coesdo social.
Enfim, a cultura que ja contribuia para o desenvolvimento econémico da cidade,
produzindo e exportando bens e servigos, proporcionando ocupacao do setor cultural,
atraindo turismo, contribuindo para a articulagio e regeneracdo urbana,
concomitantemente, ajudava no processo de promocao da cidade no plano internacional.
Tudo isso, afirma Moratd (2005) pelo incentivo dado a multiplicidade de agentes
culturais, industrias, empresas culturais, associa¢fes e entidades do terceiro setor que
operam neste d&mbito, aos criadores e especialistas, as administracdes culturais e aos

proprios cidadaos.

2.2 — Estratégia Il: O impacto associativo na conformacédo da cultura catalana e a
criacdo do CPCPTC

Durante a ditadura sdo as tradi¢es populares que vao ocupar papel de destaque na
preservacdo da lingua e da cultura catalanas e, com seu término, no final da década de
1970, surgiu um movimento popular que favoreceu o processo de (re)significacdo da
cultura popular. Enquanto os ajuntamentos trabalhavam na promogéo da cultura local,
criando equipamentos e produzindo eventos que acabaram sendo responsaveis pela
promocgdo da Catalunha e, em especial sua capital, Barcelona, no cenario global. A
Generalitat atuou de forma decisiva na conformacdo de uma cultura singular que
pudesse identificar o povo cataldo. Para isso lancaou mé&o de um conjunto de
manifesta¢des culturais, oriundos das tradi¢es populares da Catalunha. Por meio delas,
os cataldes podem afirmar sua distincdo dos demais povos e se constituir como uma

nacdo imaginada, possuidora de um passado preservado na memaria de seu povo.

Segundo Jan Grau®, assessor do CPCPTC, muitas das entidades, festas e produtos da
cultura popular local ressurgiram ou foram recriadas, fazendo com que um vasto tecido
associativo, outrora reprimido, e as tradicdes fossem apropriados como forma de

distingdo desse povo. TradicGes, que no passado eram celebradas para a fruicdo local,

23 Entrevista concedida ao autor
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passaram a se integrar ao cenario das cidades, marcando a distin¢do do povo cataldo dos

demais povos espanhdis e, a0 mesmo tempo, servindo de apelo ao turismo cultural.

A sociedade civil que criava, organizava e transmitia cultura popular e tradicional na
Catalunha, foi objeto de atencdo especial por parte da administracdo da comunidade.
Uma resposta ao empenho das associacdes para preservacdo do patriménio cultural
cataldo, ameagado durante a ditadura Franco. Para esse segmento da sociedade civil
catalana, criou-se o CPCPTC, organismo ligado ao Departamento de Cultura e ao
Conselho de Cultura Popular e Tradicional e Orgdo maximo consultivo do
Departamento de Cultura, dispondo de dotacdo orcamentaria para atender as

necessidades da cultura popular e tradicional.

A Lei n°% 02 de Fomento e Protecdo da Cultura Popular e Tradicional e do
Associativismo Cultural, aprovada pelo Parlamento da Catalunha em cinco de margo de
1993, tem como principal objetivo a protecdo e difusdo da cultura popular e tradicional,
a definicdo de fun¢des administrativas publicas para a dinamizacdo socio-cultural e a
regulacdo do associativismo cultural do povo da Catalunha, ao mesmo tempo que, em

seu capitulo 4, criou o CPCPTC.

A missdo que fora conferida a esse novo 6rgao é impulsionar a cultura em seu sentido
amplo, promovendo a participacao cidada, bem como “protegendo” as manifestacdes da
cultura popular produzida na Catalunha. Preservar o carater de patriménio cultural e
tradicional como um valor préprio do cataldo e, ao mesmo tempo fomentar a coesdo
social, implica desenvolver atividades de pesquisa, recuperagcdo, manutengédo

fortalecimento e difusdo da cultura popular e tradicional catalana.

Trabalhando com oito objetivos centrais, as acdes desenvolvidas pelo Centro visam
atingir todo territério cataldo na medida em que: potencializam a pesquisa, a
catalogacdo e a difusdo do Patrimdnio Etnoldgico; criou o catalogo do patrimonio
festivo da Catalunha; da-se suporte a preservacao do patriménio material das entidades;
da-se suporte para que a sociedade civil organize atividades de cultura popular;
impulsionam-se as agOes para promover a coesdo social e a integracdo cultural,
reformulam-se os programas formativos; projeta-se a cultura catalana no exterior;

estimulam-se as expressdes artisticas emergentes da cultura popular.
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O Centro é composto por uma direcdo, uma geréncia e trés areas distintas. A direcéo
tem por funcdo supervisionar e coordenar todas as atividades desenvolvidas pelo
Centro, enquanto a geréncia coordena as atividades realizadas pelas diferentes areas.
Cabe destacar os trabalhos desenvolvidos pela area de promocéo e dinamizacéo, dentre
eles o Programa Ordit, que visa impulsionar as atividades destinadas a fortalecer o
tecido sociocultural, compreendendo a cultura como um instrumento para desenvolver a
coesdo e a integracdo social. As acOes prioritarias sdo marcadas por atividades
produzidas em setores sociais em risco de exclusdo e atividades relacionadas com
culturas estrangeiras em territorio cataldo. Além desse foco, esse programa também da

suporte as expressdes inovadoras da cultura popular.

Outro programa que merece destaque € o L’Aparador, que se incumbe de produzir
ferramentas, recursos e estratégias necessarios para dar suporte ao tecido associativo e a
projecdo da cultura catalana no exterior. Nesse caso, 0 programa funciona como uma
assessoria técnica, além de 6rgdo regulador de inUmeros programas e eventos, como
feiras e festivais. Por fim, o Programa Ateneu, que tem por funcdo manter a estrutura

fisica das entidades de cultura popular e tradicional da Catalunha.

A érea de Patriménio Etnoldgico se destaca pela atuacdo na pesquisa, desenvolvendo
estudos sobre o patrimonio tradicional cataldo e oferecendo bolsas de estudo para
trabalhos na area de cultura popular. O programa de festas populares também tem seu
destaque em funcdo da criacdo de uma espécie de inventario que promove as festas

populares & condicéo de Festa Tradicional de Interesse Nacional®*.

Além de possuir dotacdo orcamentaria para cumprir 0os programas gerenciados pela
instituicdo, feiras, exposicdes, oficinas culturais, entre outros, o CPCPTC promove
editais anuais para ajudar as diversas entidades no fomento e prote¢do da cultura
tradicional e popular local, tendo como eixo central quatro linhas de acdo: a pesquisa,
inventario e difusdo do patrimonio etnoldgico; o suporte financeiro para as entidades da
cultura popular, no intuito de auxilia-las nos desenvolvimento de suas atividades e na
manutencdo de seus equipamentos; o fomento de programacéo estavel e continuada de

espetaculos de cultura popular e tradicional e a promogdo da cultura catalana por meio

24 0 termo nacional aqui se refere & Catalunha.
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de viagens ao exterior. espetaculos de cultura popular e tradicional e a promocdo da

cultura catalana por meio de viagens ao exterior.

Quadro |
Orcamento 2006 — Subvencdes € euros
Preservacéo do patrimdnio e da memoria 965.600,00
Programa de Pesquisa e Inventario do Patrimo6nio Etnoldgico 965.600,00
Impulso a cultura civica e a participagdo cidada 6.672.434,08
Escola Catald de Cultura Popular — programa de formac&o continuada 272.600,00
Consolidacdo e difusdo do Servico de Recursos e Assessoramento 10.000,00

Identificacdo das necessidades dos bens moveis e adequa-los ao uso | 1.328.334.08

publico

Criagdo da Fundagéo Privada Mediterranea 1.600.000,00

Ajuda a entidades que desenvolvem atividades de cultura popular e | 3.460.000,00

tradicional e promovem a coesdo e a integracdo social

Fortalecer a acdo formativa da escola de Musica Tradicional e Popular 1.500,00
Projecdo internacional da cultura catala 158.500,00
Favorecer a mobilidade e a circulagéo internacional de artistas 100.000,00
Organizacdo de duas mostras de cultura popular fora da Catalunha 58.500,00
Total 7.796.534,00

Fonte: CPCPTC

As entidades que podem buscar apoio por meio desse 6rgdo estdo localizadas na
Catalunha, produzem e difundem diferentes manifestagbes da cultura popular e
tradicional, sdo pessoas fisicas e entidades coletivas sem fins lucrativos, podendo ser

originarias da Catalunha, de outras partes da Espanha e do mundo.

As entidades da cultura popular e tradicional na Catalunha estdo organizadas em
federacOes. As federacOes tém uma sede, mantida em parte por subvencdo do CPCPTC
e subdividem-se em varias coordenacfes. Essas coordenacdes sdo formadas pelas
diversas entidades que compdem a entidade maior em um marco territorial definido,

podendo ser regides administrativas ou mesmo os limites das comarcas. Algumas foram
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criadas a mais de um século e potencializadas nas Gltimas trés décadas, outras tém vida

recente, embora em alguns casos representem entidades que tém séculos de existéncia.

Merece destaque o Movimento Coral Cataléo, pois, embora a existéncia dessa entidade
seja recente, o canto coral € uma pratica muito comum na Catalunha, atingindo algumas
centenas de grupos, enraizados na malha associativa da Catalunha, por mais de um

século.

Destacam-se também a Federacdo de Coros de Clavé, a Federacdo de Entidades
Excursionistas a Federacdo de Teatro Amador, tendo em vista a secularidade das
praticas que congregam. S8o objetos de atengdo especial a Federacié Catalana d’Entitats
Corals e duas de suas coordenacdes: dos municipios de Vick e de Sabadell. J& a
Federacdo de Gigantes e a Associacdo de Castelos requereram atencdo pela
representatividade que tém para a cultura catald e por serem elementos centrais de

projecdo das préticas tradicionais da cultura catalana no exterior.

Na Catalunha o canto coral é extremamente popular, existem hoje mais de 30.000
cantores agrupados em cerca de 600 corais que compdem o Movimento Coral Cataldo.
Criado em novembro de 1995, o MCC é uma confederacdo da qual participavam, desde
sua criacdo, a Federacdo de Coros de Clavé, o Secretariado de Corais Infantis de
Catalunha, a Federacdo de Corais Jovens de Catalunha, a Federacdo Catalana de
Entidades Corais e, a partir de 2000, integra-se a ele a Federacdo Catalana de Pueri

Cantores.

A Federacdo de Coros de Clavé tem sua origem confundida com a de seu criador, Josep
Anselm Clavé i Camps (1824-1874), que em 1850 criou a primeira sociedade coral da
Catalunha. As sociedades corais fundadas pelo Sr. Clavé se constituiam como entidades
de auxilio muatuo, inicialmente formadas por trabalhadores da nascente inddstria
catalana. Josep A. Clavé nasceu em um momento em que a sociedade catalana
comecgava seu processo de industrializacdo, basicamente voltada para o ramo téxtil.
Como em outras partes da Europa as novas condigdes de trabalho, embora dificeis,
deram espago para surgimento a um novo estrato social, o proletariado, possuidor de

referéncias politicas, sociais e culturais proprias.
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Nesse mesmo periodo, o ativismo politico que cadenciava a trilha da Catalunha em
direcdo a modernidade fez nascer novas formas de cultura popular, em parte em
decorréncia dos ideais da Revolucdo Francesa, pois se comecou a entender que certas
formas de cultura dignificavam a pessoa e, portanto, eram necessarias para 0
planejamento politico-social. Mas se a nascente burguesia catalana optou, em suas
estratégias de promocao da cultura pelas artes tradicionais herdadas da aristocracia,
dando apoio a Opera e ao teatro, criando estruturas como o Grande Teatro do Liceu
(1847); Clavé assumiu uma atitude inovadora ao perceber no coral popular um caminho
para dotar a classe trabalhadora de atividade cultural (GUBERNA, 2000).

A trajetoria do Sr. Clavé é muito interessante: filho de familia burguesa empobrecida,
ainda muito jovem se viu forgado a trabalhar como torneiro na nascente industria
catalana, mas foi como musico e compositor que entrou definitivamente para a histéria
da Catalunha. Ativista politico, Clavé dedicou boa parte de sua vida a mdsica e a causa

operaria.

A Federacao Catalana de Entidades Corais, entidade vinculada ao MCC, foi constituida
em junho de 1982 como uma entidade com personalidade juridica e sem fins lucrativos.
Tem por fungdo impulsionar e coordenar as atividades nas entidades federadas, bem
como assessora-las e orientd-las em todos os aspectos relativos a vida musical e
institucional, promovendo e ajudando na criacdo de novos corais, além de realizar

atividades formativas e criativas no ambito da musica de coro.

Embora a Federacédo tenha se constituido em 1982, as entidades corais na Catalunha ja
estavam agrupadas em modelo semelhante desde o inicio do seculo XX, quando se
criou a Irmandade dos Orfeus da Catalunha (1918-1939) e, posteriormente, 0
Secretariado dos Orfeus da Catalunha (1959-1982). Hoje existem 442 corais vinculados

a essa entidade.

Dentre as entidades que compdem o FCEC destaca-se 0 Orfeu de Sabadell. Criado em
1904, essa entidade de canto coral constitui hoje um importante veiculo cultural da
cidade e do povo Cataldo. A trajetdria centenaria desse 6rgdo é exemplar, na medida em
que, confunde-se com a propria histdria do canto coral daquela comunidade espanhola.

Desde sua criacdo a entidade tem contribuido para vitalizar a vida cultural da cidade de
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Sabadell e se constitui um forte elemento de identificacdo, compondo o tecido
associativo local (SUBIRANA, 2004).

O movimento excursionista na Catalunha nasceu com o associativismo catal&o, no final
do século X1X, acolhendo em seu interior diferentes tendéncias culturais e esportivas da
época. Desde a fundacdo do primeiro clube, em 1876, o excursionismo se integrou a
histéria do povo cataldo. As ditaduras e a guerra civil afetaram drasticamente o
associativismo cataldo, levando a extin¢ao varios centros excursionistas, mas com o fim
da ditadura essa pratica se fortaleceu. Embora tenha sido criada em 1933, a federacéo
teve suas portas fechadas durante todo o periodo em que a Espanha foi governada pelo

ditador Francisco Franco.

Foi s6 a partir do ano de 1976 que a FEEC voltou a funcionar com a mesma
denominacdo anterior e com novo estatuto. Por meio das excursdes ao campo e as
montanhas da Catalunha, se desenvolveu o habito de preservar a lingua e as tradi¢des
que estavam proibidas de serem exibidas em locais publicos. Cabe lembrar que a
posicdo da Catalunha ao nordeste da Peninsula Ibérica, incorporando parte dos Pirineus,

favorece a préatica excurcionista. Hoje existem 321 entidades vinculadas a FEEC.

A Associacdo Seleta de Teatro, criada em 1929, foi o embrido do d6rgéo fundado, em
1932, com o nome de Federacdo Catalana de Sociedades de Teatro Amador. A FCSTA
entidade com personalidade juridica e sem fins lucrativos, como muitas outras entidades
da cultura popular catalana, teve sua atividades encerradas quando da ditadura Franco.
Foi s6 com a retomada dos rumos democraticos na Espanha, em 1985, no | Congresso
de Teatro Amador da Catalunha, que se elaborou um novo estatuto e se reconstituiu essa

entidade.

A FCSTA, desde entdo, se constitui em organismo propulsor e regulador do teatro
cataldo e tem por objetivo: manter e incrementar as atividades nesse ambito; ampliar o
namero de grupos federados e impulsionar a criacdo de novas coordenacfes. As
coordenagdes sdo agrupamentos de no minimo 07 grupos de teatro, formados a partir de
um espaco geogréfico definido. Atualmente existem 09 coordenagbes, as quais

entregam cerca de 300 grupos de teatro amador.
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Diferente das demais formas de manifestacdo da cultura tradicional catalana, os
castellers néo estdo agrupado em federacGes. Talvez esse fato se deva ao inicio tardio
do processo de eclosdo dessa forma de expressao no cenario da Catalunha democratica.
O processo de revitalizagdo dessa modalidade da cultura catalana teve inicio nos anos
90. Diferentemente, das demais expressdes aqui relacionadas, que teve seus processos
de revitalizacéo iniciados logo ap6s o fim da Ditadura Franco. Se no comeco dos anos
70 havia em toda Catalunha apenas 6 coordenac@es de castellers, atualmente atinge-se a
marca de mais de 60 (VALLS, 1999).

Os Castells — palavra catald que significa castelos — sdo manifestacdes culturais préprias
da Catalunha. Consistem em levantarem-se construgdes com corpos humanos. As
origens desta tradicdo remontam ao final do século XVIII, em Valls, onde grupos
chamados colles comecaram a rivalizar na construcdo de diferentes tipos de estruturas

humanas, como as que se conhecem atualmente.

Um castell é formado por trés partes distintas: a pinya; o tronc; e o pom de dalt. A pinya
é a base da construcao, sobre a qual repousa todo 0 seu peso e que tem por objetivo
amortizar o golpe, em caso de queda, além de estabilizar e suportar a estrutura que se
eleva. A estrutura vertical, o tronc, é composta por um nimero concreto de pessoas em
cada piso, que varia em funcdo do castell (entre 1 e 9 pessoas), dando-lhe assim o seu
nome. No ponto mais alto fica a canalla (crian¢a), formando o pom de dalt, uma vez
que sdo as criancas, com a sua agilidade e leveza, que trepam até ao cimo do castell.
Nos castells de maior envergadura pode somar-se uma ou duas bases de suporte sobre a
pinya. Estas denominam-se foldre ou manilla, em funcdo da sua situagéo no segundo ou
terceiro nivel respectivamente. Cada individuo que participa na construcdo do castell

recebe o nome de casteller.
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Castelo na Festa Maior de Horta — abril/2006
Os castellers sdo erguidos segundo uma técnica precisa que varia em fungdo da sua
estrutura. Por norma, comeca-se montando a pinya com uma ordem meticulosa, cada
um na sua posicdo e com uma fungdo determinada. Em seguida, constroem-se, por
turnos, os diferentes pisos da construgdo. Situando-se os mais fortes nos pisos inferiores

e 0s mais 4geis e leves nos pisos superiores. O Ultimo a subir é 0 anxaneta, uma crianca
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que, ao chegar ao ponto mais alto, levanta o braco para cumprimentar o publico. Nesse

momento, considera-se o castell coroado, ainda que falte desmontar toda a estrutura.

A construcdo de cada castell é acompanhada de uma melodia que indica a evolucéo da
construcdo: o toque de castells. A gralla (instrumento de sopro tradicional) e o timbale
sdo os instrumentos que tradicionalmente acompanham a construcdo dos castells e
constituem um elemento insepardvel da festa. Tradicionalmente as atuacdes de castells
sdo realizadas ao meio-dia de domingo, na Praga do Ajuntamento (Praca da Camara
Municipal) de cada cidade, como um dos principais atos de festa major. Nesse dia, trés

collas ou cuadrillas, costumam reunir-se e levantar seus castells.

Os bonecos gigantes e seus congéneres 0s bonecos cabecudos sdo outras tradi¢Oes
emblematicas da cultura da tradicional popular catalana. Esta manifestacdo esta
organizada em uma unidade federativa, a Associacid6 de Grupos de Geganters de
Catalunya, que reune a maioria dos grupos que se dedicam a atividade com bonecos
gigantes na Catalunha, tendo inclusive associados no resto da Espanha e no exterior.
Entre as fungdes da agrupacié incluem-se, além da parte festiva, a divulgacdo, a
conservacao e o estudo do mundo dos gigantes. Dedicam também atencdo especial a
melhoria da qualidade da musica popular e dos ball de gegants. Na associacdo
encontram-se atualmente mais de 2000 gigantes e entre 20.000 a 25.000 pessoas,

reunidas em torno de cerca de 500 entidades.

Cabe lembrar que a revitalizacdo das tradi¢cGes populares na Catalunha comegou a ser
impulsionada mais fortemente a partir do I Congresso de Cultura Tradicional e Popular,
realizado em Barcelona em 1982. A partir das formulacdes desse congresso a
Generalitat de Catalunha, por meio do departamento de cultura, assumiu a
responsabilidade de velar pela manutencdo e conservacdo da cultura tradicional
catalana, empreendendo bases concretas para a agdo no &mbito da cultura tradicional e
popular. Das propostas elaboradas nesse congresso, surgiu a necessidade de se
promover estudos que viabilizassem a criacdo de uma instituicdo dedicada a pesquisa e
ao arquivo da cultura popular e tradicional do povo cataldo. Anos mais tarde, em

resposta a esse argumento criou-se 0 CPCPTC.
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Capitulo 6 - Mecenato interessado e implicacdes para as tradicdes

populares

Os mecanismos de mercado comecgaram a operar em matéria de oferta e procura de bens
culturais a partir do éxito econdmico alcangado pela burguesia com a Revolugéo
Industrial no século X1X. Entretanto, ainda que participe a muito tempo da economia de
mercado, a cultura tem base comercial precaria. As atividades -culturais sao
autofinanciaveis de modo parcial e requerem o apoio de mecanismos de financiamentos
originados de fontes publicas e/ou privadas. As atividades vinculadas a conservacao do
patrimdnio cultural ndo se autofinanciam nem tém uma base comercial de sustentacéo,
uma excecdo sdo 0s recursos obtidos por meio do turismo cultural ou de formas

menores, como a cobranca de ingresso para visitacao.

As expressdes culturais sempre tiveram necessidade de mecenas. Antigamente, a Igreja,
0s principes, os burgueses ilustrados, consagravam suas fortunas para apoiar artistas,
arquitetos, musicos, construir teatros e financiar 6peras. Os novos mecenas oficiais ndo
tém esses recursos. S&o representantes da coletividade e gastam os fundos publicos para
a satisfacdo de todos. Também tém que eleger o que financiar, mas ndo podem (ou nao
devem) basear-se em seus gostos e preferéncias pessoais, S0 responsaveis por seus atos

e tém de justifica-los.

As etapas pelas quais passou 0 mecenato, tomando como base a situacdo do mecenato
no mundo ocidental, foram as seguintes: O mecenato real, em que prevalecia o
favoritismo do principe, a vontade absoluta do monarca, as artes estavam a seu servico.
Segue-se a esse periodo o mecenato republicano; a revolugdo, o povo soberano, a

republica herda a atitude da monarquia. O mecenato se fez menos absoluto, mais
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direcional. Foi uma etapa de mudanca de atitude frente ao fomento da cultura em alguns
aspectos. Mais adiante, se consagrou uma postura mais paternalista do Estado frente as
expressdes culturais. Tratava-se de uma etapa intermediaria que cobriu boa parte da
primeira metade do século XX. Finalmente, depois da Segunda Guerra Mundial, o

acesso a cultura se transformou em um direito (HARVEY, 2003).

A atitude do Estado se modificou substancialmente: o reconhecimento dos direitos
culturais imp06s obrigacOes e deveres, consagrados politicamente nas Constituigdes
modernas da segunda metade do seculo XX. Na Espanha e no Brasil as constitui¢fes de
1978 e 1988, respectivamente, fazem referéncias a questdo da cultura nacional. O
Estado mecenas se transformou em um Estado artifice e motor de mudancas para
alcancar o estagio da democratizacdo da cultura. Mas, a partir da pendltima década do
século XX, como afirma Moraté (2005), declinaram as financas do Estado, diminuiram
0s recursos publicos, o financiamento publico da cultura comecou a debilitar-se, mesmo
em paises com elevado grau de desenvolvimento. Fez-se necessario buscar novas fontes

de financiamento publico para a cultura.

As atencdes se voltaram para o setor privado, a uma nova forma de mecenato (o
mecenato interessado), em contrapartida, motivado pelo incentivo fiscal. E assim
criaram-se 0s primeiros regimes legais de promoc¢do publica de mecenato, ndo para
substituir o esforco financeiro do setor pablico para a cultura, mas para complementa-
lo. O mecenato moderno se institucionalizou e adquiriu uma multiplicidade de formas e
de motivacOes que encontraram, dentro de um amplo espectro de perspectivas e
possibilidades em diferentes paises do mundo, exemplos diversificados de canalizacdo
estrutural de mecanismos fiscais de estimulos, do que alguma vez fora um impulso

espontaneo de algumas pessoas, 0s auténticos mecenas de seu tempo (HAVEY, 2003).

1 — Politicas culturais no Brasil

A anélise sobre politica cultural no Brasil tem identificado trés periodos distintos de
atuacé@o do Estado na constituicdo de uma idéia de nacdo que comporta uma imagem de

seu povo e de suas herancas histdricas. O primeiro periodo, que remonta aos anos 30,
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foi marcado por um processo de institucionalizacdo da acdo do Estado no campo da
cultura do pais. Além da legitimacdo no ambito da cultura, o Estado brasileiro buscou
organizar e ampliar a vida cultural do pais (SANTOS, 2005), bem como forjar a idéia de
identidade nacional. O segundo periodo comecou com o golpe militar de 1964 e

terminou com a abertura politica na década de 1980, dando inicio ao terceiro periodo.

1.1 — Politica cultural no Estado Novo

Ao assumir o comando do pais em 1930, Getulio Vargas, encontrou um Brasil envolto
em um incipiente processo de modernizacao. Iniciava-se nesse periodo a substituicdo do
ciclo econémico rural e oligarquico pelo ciclo industrial. A malha urbana estava em
expansdo, a classe média crescia e surgia uma classe operaria. Aproveitando-se das
mudancas estruturais que afetavam a vida do pais, 0 governo getulista se alicercou na
tentativa de constituicdo da nacionalidade, ou seja, na criagdo de uma nagdo homogénea

e de um novo ser nacional.

A estratégia adotada visava centrar atencdo no gerenciamento do patriménio simbolico
nacional como parte da estratégia de inserir o Brasil no mundo ocidental civilizado. A
meta era que o0 pais atingisse a modernizacao e, consequentemente, superasse 0 atraso
que representava a Republica Velha. Nesse periodo, a cultura estava vinculada a
educacdo e, além do impulso dado ao ensino, — inaugurando uma politica de maior
aplicacdo de recursos financeiros na educagdo —, o Governo tomou uma serie de
iniciativas de interesse cultural, no sentido de suscitar um sentimento de brasilidade e de
pertencimento no povo, de forma a fortalecer o nacionalismo como politica de Estado
(BARBALHO, 1998).

Até entdo a mesticagem racial do povo brasileiro vinha se convertendo em impedimento
para a formacdo de uma cultura nacional. Foi a teoria de Gilberto Freyre, que, ao
sustentar uma concepcao positiva das matrizes formadoras da sociedade brasileira, criou
as bases tedricas necessarias para consolidar o projeto politico getulista. Ou seja, forjou-

se uma identidade nacional, alicercada na imagem de um homem ligado ao trabalho,
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possibilitando assim que a méo-de-obra negra e mestica fosse valorizada e incorporada
ao formato do capitalismo brasileiro (BARBALHO, 1998, VIEIRA, 2004).

No Brasil, dois grandes nucleos historicos condensam conteudos particulares da
nacionalidade: a mesticagem e o0 nacional-popular. A obra de Gilberto Freyre €
emblematica, pois ao apresentar o povo brasileiro com resultado do cruzamento de trés
troncos civilizatérios — o indio, nativo; o branco, colonizador e o negro, seqliestrado da
Africa — teria transformando a mesticagem em bencao, permitindo, a partir da década de
1930, que 0 mestico passasse a ostentar o titulo de signo da nacionalidade brasileira
(PINHO, 1998).

Imagem do Caboclo no desfile comemorativo da independéncia da Bahia — julho/2005

Embora a presenca de imagens mesti¢as na cena baiana, enquanto elemento sincreético,
date de periodos anteriores, o caboclo € o simbolo da independéncia da Bahia. Cabe
lembrar que a mesticagem brasileira também representou conflitos e contradicdes,
principalmente quando Salvador deixou de ser a capital do pais e a Bahia passou a
representar o0 atraso em oposicdo a modernidade que, simbolicamente, estava

representada pela cidade do Rio de Janeiro. E interessante salientar que a concepgao que
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temos hoje de brasileiro como produto das trés ragas: negra, branca e indigena € uma
producdo recente da historia (LIMA, 2007).

Por outro lado, o nacional-popular define-se, em termos gramscianos, como o resgate do
passado historico cultural das classes populares, ou melhor, dos excluidos, sendo a base
para a construcdo da nacionalidade. Se a nocdo de miscigenacdo possuia certa feicdo
conservadora, a idéia de nacional-popular atraiu o pensamento dos intelectuais de
esquerda. Segundo esse modelo, os valores e as sensibilidades populares enraizados nas
praticas cotidianas era 0 manancial da nacéo e signo de unificacdo cultural de um povo.
Mas, por outro lado, foram os intelectuais e os artistas consagrados que ocuparam papel

fundamental na divulgacdo de uma consciéncia estético-moral da nagéo e de seu povo.

Autores como Jorge Amado, empenharam-se, imbuidos desta atitude, em
definir e representar este contetdo “profundo” e “verdadeiro™: o espirito do
povo.... Imagem do povo e do popular reivindicada como auténtica, mas,
inversamente, confeccionada a partir de uma viséo especifica sobre o que é
ou ndo é nacional e popular (PINHO, 1998:111-2).

A reforma no sistema educativo nacional, imputando normas como a proibi¢do do
ensino de lingua estrangeira e a implementagédo da disciplina de Moral e Civismo séo
exemplos que demonstram o empenho do governo em disseminar o0 sentimento
nacionalista pelo pais. Icones de apelo mais popular como o carnaval, futebol, mulatas,
malandros e a tropicalidade brasileira foram amalgamados numa possivel sintese de
uma identidade nacional, o popular tornou-se nacional. A educacéo e a cultura assumem

lugar de destaque no projeto politico getulista (VIEIRA, 2004).

A era Vargas foi marcada pela atencdo do Estado para com a atividade cultural no
Brasil, em especial na gestdo do ministro Gustavo Capanema a frente do Ministério da
Educacdo e Saude (1934 a 1945). Em sua administracdo, o ministro Capanema cercou-
se de expressivos intelectuais e ativistas da vida cultural brasileira como Carlos
Drummond de Andrade, Heitor Villa-Lobos, Rodrigo de Mello Franco, Céndido
Portinari, Lucio Costa e outros. Esse staff de notaveis e mais a influéncia do
pensamento modernista de Mario de Andrade conferiram a administracdo do Ministério
da Educacgdo e Saude (MES) uma atuacdo inovadora no campo da cultura, dando a ele
um Viés nacional e nacionalista, imprimindo caracteristicas como patriotismo, saude,
otimismo e modernidade na cultura brasileira. (NASCIMENTO, 2007).
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A cooptacdo de intelectuais e artistas pelo aparelho estatal tornou-se uma das praticas
mais correntes daquela gestdo. Os intelectuais contribuiram decisivamente para tornar a

elite burocréatica uma forca social e politica que dispunha de autonomia relativa.

...no que diz respeito as relacBes entre os intelectuais e o Estado, o regime
Vargas se diferencia, sobretudo porque define e constitui 0 dominio da
cultura como um “negocio oficial”, implicando um orcamento proprio, a
criacdo de uma “intelligentzia” e a intervencdo em todos os setores de
producdo, difusdo e conservacédo do trabalho intelectual e artistico (MICELLI,
1984:131).

Foi neste contexto que tomou corpo a concepgdo de cultura brasileira, sob cuja
chancela, desde entdo, se constituiu uma rede de instancias de producéo, distribuicdo e
consagracdo de bens simbolicos, a custa das dotacGes oficiais. Foi esse 0 momento
chave na defini¢cdo da autoridade de que se reveste 0 mandato daqueles incumbidos de
gerir a politica cultural do regime e que se institucionalizou, pela primeira vez, na
sociedade brasileira, um conjunto de praticas culturais voltadas para a questdo da
preservacao cultural (SANTOS, 1992).

A frente do Ministério da Educacdo e Salde, Gustavo Capanema (1934-1945), criou
uma forte infra-estrutura administrativa, abrindo-se espaco para uma proficua atuagédo
dos intelectuais na gestdo da cultura brasileira. Compondo essa estrutura, podemos
destacar o Instituto Nacional do Livro, o Servigo Nacional de Teatro, o Instituto
Nacional de Cinema Educativo e, especialmente, o Servi¢o do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — SPHAN. Em 1936, o Ministro pediu a Mario de Andrade a
elaboracgédo de um anteprojeto de lei para salvaguardar o patrimoénio cultural brasileiro.

Em seguida, o ministro, confiou a Rodrigo Melo Franco de Andrade a tarefa de
implementar o Servico do Patrimdnio. Posteriormente, em 30 de novembro de 1937, foi
promulgado o Decreto-Lei n° 25, que organizava a “protecao do patrimdnio histérico e
artistico nacional”. O SPHAN, criado pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, tinha
por finalidade promover, em todo pais, e de modo permanente, o tombamento, a
conservacao, o enriquecimento e o conhecimento do patrimonio cultural brasileiro.
Embora o projeto idealizado por Mario de Andrade tenha sido inibido em seu conceito
original, ndo se pode negar que o SPHAN realizou um trabalho de vulto nos anos

iniciais quando esteve sob a gestdo de Rodrigo Mello Franco de Andrade.
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O novo 6rgdo inventariou imediatamente os principais monumentos, tombou
os que faziam jus a cuidados especiais, procedeu a extensas obras de
reparacdo, conservacao e estabilizacdo de edificios de propriedade nacional,
tomou a si 0 encargo de obras idénticas em benéficos de outros pertencentes
a comunidades religiosas que ndo dispunham de recursos para protegé-los,
orientou a acdo de particulares, preveniu abusos, reprimiu atentados
(SCHWARTZMAN, 1983:373).

Com a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda, 6rgdo vinculado ao
Ministério da Justica, o poder puablico estatal langcou mao dos instrumentos de
comunicacdo com objetivo de difundir uma narrativa de nacdo, ao mesmo tempo em
que se fazia propaganda das realizacfes do governo e tentava-se promover a integracdo
da nagéo. Por meio de mecanismos rigorosos, Como a censura, buscava-se edificar um
imaginario social, impunham-se padrdes e reprimiam-se possiveis distorcBes que

pudesse afetar o projeto nacionalista do regime getulista.

Marcada por forte intervencdo do Governo e pela cooptacdo de intelectuais da area
cultural, a atuacdo do regime getulista instituiu praticas corporativas e clientelistas que
sobrevivem no seio da producdo cultural contemporanea. Essa atuacao estatal no campo
da cultura atravessou as quatro décadas seguintes. O mesmo Estado que incentivava a
producdo cultural apropriava-se dos simbolos nacionais e promovia a censura e a
repressdo. Visto que, algumas manifestagdes culturais eram improprias para compor o
enredo de uma comunidade imaginada nos moldes do regime que se seguiu ao periodo

getulista.

1.2 - Politica cultural e regime militar

Apbs o golpe militar de 1964 o Estado atuou como agente centralizador e organizador
da vida social em suas mais diferentes esferas e continuou cumprindo um papel
essencial nos modos de producdo e organizagdo do campo cultural, implementando
planos e diretrizes governamentais especificos para a cultura. A vontade politica da
edicdo de uma comunidade imaginada pode ser percebida no projeto getulista quando
da sua tentativa de costurar os fragmentos que formavam o territorio brasileiro em busca

da integracdo nacional. Durante o regime militar, essa vontade ganhou novo impeto.
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Tratava-se de outra temporalidade historica, na qual o Brasil estava inserido em

transformac6es dinamicas de ordem politica e econdmica.

Com os militares, as categorias de nacional e de popular foram reinterpretadas pelo
Estado autoritario, alem da implantacdo de uma politica cultural que buscava a
concretizacdo de uma identidade autenticamente brasileira (ORTIZ, 1985:130). O
governo militar adotou uma linha desenvolvimentista pautada na economia das diversas
regides brasileiras associada a preservacdo dos valores tradicionais, bem como do
patrimdnio nacional e viu, no turismo, a melhor alternativa econémica para conseguir

atingir tais objetivos.

Iniciou-se um intenso processo de criagdo de novas instituicGes e 6rgdos culturais, bem
como os primeiros esforcos de gestacdo de programas e projetos que sustentariam uma
politica publica para a cultura no pais. Vinculados ao MEC (Ministério da Educacao e
Cultura), ao longo do regime militar, nascem organismos culturais. Merece destaque a
criacdo, em 1966, do Conselho Federal de Cultura — CFC, composto por membros
indicados pelo presidente da Republica, configurando uma das prerrogativas do regime;
a idéia de que os assuntos culturais se constituiam em esfera de legitimacdo do regime
politico (MOISES, 2001).

Criou-se, também, nesse mesmo periodo a Empresa Brasileira de Filme (Embrafilme), a
Fundacao Nacional das Artes (Funarte), a Fundacdo Pr6-Memoria, o Centro Nacional
de Referéncia Cultural (CNRC), redefiniu-se o papel do SPHAN, passando a chamar-se
IPHAN, o Conselho Nacional de Cinema (Concine). Importantes programas de
desenvolvimento de politicas culturais foram implementados como o Programa de Agéo
Cultural e a Politica Nacional de Cultura, o Conselho Nacional de Turismo, o Ministério
das TelecomunicacGes, a Telebras e a Radiobrés, o Departamento de Assuntos Culturais

do MEC e o Conselho Nacional de Direito Autoral.

Foi no seio desta especificidade simbdlica da cultura, que o Estado implementou um
rigido mecanismo de censura, marcando com punho forte a sua ingeréncia no dominio
cultural. Porém, como chama atencdo Ortiz (2003), de forma similar ao modelo
getulista a censura militar vai intervir seletivamente na producdo cultural, inibindo

negativamente determinadas produgfes avessas aos principios ideologicos dos militares,
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ao mesmo tempo em que estimulou a producdo cultural que atendia aos interesses

diretos do Estado e podia edificar uma imagem de seu povo.

Os militares promoveram uma relagdo mais proxima com 0S grupos empresariais,
fortalecendo a presenca das industrias culturais no circuito cultural brasileiro. O Brasil
entrava no cenario das grandes producfes midiaticas eficazmente articuladas para
promover uma imagem de nacao que, na maioria das vezes s era vista na tela da tv,
mas que servia para projetar uma imagem do Brasil no cenario mundial e estabelecer

lacos identitarios para o conjunto da populacéo.

A promoc¢édo do samba, do futebol e das mulatas foram os icones de um pais mestico,
alegre e moleque. Os militares se apropriaram do mito fundador da brasilidade,
ressaltando o aspecto da diversidade da cultura brasileira. A diversidade passou a ser
compreendida como produto dos diversos matizes culturais que sintetizavam a

identidade nacional.

Com a criacdo, em 1966, do Conselho Federal de Cultura. Orgdo que tinha como
propdsito formular a politica nacional de cultura, o Estado se reveste do papel de agente
capaz de elaborar uma sintese da nacdo brasileira. Com esse intuito langou mao da
estratégia de se apropriar dos simbolos da cultura popular e do monopdlio da memaria

nacional para forjar uma ontologia do “ser nacional” (VIEIRA, 2004).

Nos anos 70, apesar da inexisténcia de diretrizes claras sobre os limites da intervencéo
estatal na legitimacdo e orientacdo de suas acdes, o regime militar privilegiou uma
politica cultural que buscava a codificacdo do controle sobre o processo cultural. Nessa
direcdo foram estabelecidos trés objetivos: o incentivo a criatividade, a difusdo das
criagdes e manifestacOes culturais e a preservacdo do patrimonio (SANTOS, 2004).
Desse modo, ao fomentar acGes de preservacdo da memdria nacional, incentivando
atividades como o folclore e o artesanato, o Estado assumiu uma postura de
neutralidade, revestindo-se de um papel de agente preponderante na salvaguarda e
recuperacdo da memoria e identidade brasileira cristalizadas no decorrer da historia do

pais.
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O Estado aparece, assim, como guardido da meméria nacional e da mesma
forma que defende o territdério nacional contra as possiveis invasdes
estrangeiras preserva a memdria contra a descaracterizacdo das importacGes
ou distorcGes dos pensamentos autdctones desviantes. Cultura brasileira
significa neste sentido ‘seguranca e defesa’ dos bens que integram o
patriménio histérico (ORTIZ, 2003:100).

Segundo Cohn (1984), a PNC, lancada em 1975, na gestdo de Ney Braga a frente do
Ministério da Educacdo e Cultura, se constituiu no primeiro documento ideolégico
elaborado por um governo brasileiro destinado a estabelecer principios que norteariam
uma politica nacional de cultura. Nasceram nessa época importantes instituicoes
culturais como a Funarte (1975), o Centro Nacional de Referéncia Cultural — CNRC
(1975), o Conselho Nacional de Direito Autoral e 0 Conselho Nacional de Cinema. A
partir de entdo, garantir um maior acesso aos bens culturais e potencializar a dimenséo
da rentabilidade da atividade cultural passaram a ser 0s objetivos da politica cultural do
governo. Interessante notar que desde entdo as politicas de cultura e de turismo foram

integradas com o propdsito de capitalizar os investimentos realizados na area cultural.

A expansdo da sociedade de consumo no Brasil contribuiu para que as categorias do
nacional e do popular fossem reinterpretadas. Sob a l6gica mercantilista disseminada
pelo préprio aparelho estatal, ao incentivar uma politica de distribuicdo e consumo de
bens culturais, o popular passou a ser identificado com aquilo que era mais consumido.
Ja a categoria nacional passou a ser compreendida sob a dptica integradora dos
mercados nacionais possibilitada pelas inddstrias culturais (VIEIRA, 2004). Dessa
forma, essa comunidade imaginada passou a ser representada pela imagem da

interligacdo de milhares de consumidores espalhados no extenso territorio nacional.

Mas foi no ambito da preservacdo histérica e artistica que se pode visualizar uma
politica cultural acerca do patriménio nacional. Foi ali onde se encontraram conceitos e
representaces sobre memoria nacional, identidade nacional, ou mesmo uma historia
dos “vencidos e esquecidos”, como aparecera nos anos 80. A politica da preservacdo do
patrimonio nacional foi ao longo dos anos direcionada para obras de cunho
arquiteténico. A preocupacao era com a restauracao e a preservacdo da “pedra e cal”, de
monumentos de “interesse nacional”, religioso, civil ou militar: igrejas, conventos,

palacios, fortes, foruns, sobrados urbanos, etc. (LONDRES, 2005).
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Duas linhas de acdo dominaram a preservacdo dos bens de valor cultural entre 1937 e
1967. A primeira linha tinha como critério fundamental as atividades em favor dos bens
culturais isolados e permaneceu até os anos 60. A partir de 1966/67, a linha de acdo do
tombamento oficial passou a ser marcada pela tentativa de conciliar uma preservacéo de
valores tradicionais com o desenvolvimento econdmico das regifes. A preservacdo

deveria estar vinculada ao turismo interno ou externo (SANTOS, 2005).

A perspectiva de criar uma politica que vinculasse cultura e turismo exigia maior
atuacdo do 6rgdo responsavel pela politica de preservacdo do patrimoénio nacional. O
IPHAN passou a participar da elaboracdo de planos-diretores aplicados aos conjuntos
urbanisticos tombados e das deliberacfes do Conselho Nacional de Turismo e da

Embratur.

Em 1970, por iniciativa do Ministério da Educacdo elaborou-se o Compromisso de
Brasilia, que estabeleceu como objetivo principal & protecdo do patriménio histdrico e
artistico, articulando diretrizes que instrumentalizavam a valorizagdo do patriménio
cultural enquanto culto ao passado para a formacdo da consciéncia nacional. Ai se
atendeu a um dos principios formulados por Anderson (2005) para a edificacdo de uma
nacgao enquanto comunidade imaginada, a0 mesmo tempo em que, apesar das dimensdes
continentais do territdério brasileiro, tentava-se potencializar espacos enquanto

elementos emblematicos dessa brasilidade.

Para tanto, foram estabelecidas a¢fes mais eficazes como a inclusdo de matérias, nos
curriculos escolares, que tratassem do conhecimento e da preservacdo do acervo
historico e artistico, das jazidas arqueoldgicas e pré-historicas, das riquezas naturais e
da cultura popular. O conteddo dessas matérias era visto de modo diferenciado, no que
se refere aos niveis escolares, e seguia critérios distintos para as trés fases escolares.
Disciplinas como Educacdo Moral e Civica, Historia da Arte no Brasil e Estudos
Brasileiros cumpriam a tarefa de agir como formadoras de uma consciéncia nacional. O
patrimonio nacional passava a ser transmitido de modo tradicional, o ensino nas escolas,
ou por meio de veiculos mais modernos de comunica¢do como o radio, 0 cinema ou a
televisdo. Enfim, tratava-se menos de apoiar e estimular as atividades culturais do que

sugerir medidas efetivas de carater cultural num plano eminentemente politico.
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1.3 — Politica cultural p6s-abertura

O terceiro periodo instaurou-se com o fim da ditadura militar e a retomada dos rumos
democraticos. Em 1984, Tancredo Neves foi eleito para a presidéncia da Republica
(mesmo que sob relativo controle dos militares). Iniciou-se, assim, um novo momento
politico denominado de Nova Republica. No contexto internacional, comecavam a se
intensificar os processos de globalizacdo, afetando a organizacdo social, politica,

econdmica e cultural das sociedades.

O sistema capitalista cedeu lugar a uma regulacao flexivel do capital, num compasso em
que havia uma ascendente desterritorializacdo das unidades de produgéo, deslocamento
do capital econdmico e politico, antes sediado nos limites das corporacdes publicas
nacionais, para o oligopolio global de conglomerados privados. Alimentava-se, assim,
um processo de crescente privatizacdo dos servigcos publicos antes atendidos, quase que
exclusivamente, pelos organismos estatais. As grandes organizacfes passavam a ser 0s

principais agentes de poder e deciséo.

O papel do Estado, dos partidos politicos e das classicas instituicdes, pilares da
configuracdo politica que imperou na modernidade, perdeu centralidade. Essa perda de
centralidade das instituicOes centrais da modernidade se converteu em um dos sintomas
mais evidentes do ambiente da globalidade. Se antes a promocdo da cultura se dava
predominantemente sob o punho forte de governos autoritarios, com a redemocratizagdo
politica, a gestdo cultural tendeu a mudar de maos, progressivamente inclinando-se com

maior incidéncia para o controle do capital privado.

Em 1985, pela primeira vez na histéria, o Brasil passa a ter uma pasta ministerial para
cultura, ainda que atrelada & educacao. A criagdo do MinC, idéia germinada nos Féruns
Nacionais de Secretarios da Cultura, se deu numa época em que o pais enfrentava uma
grave recessdo econdmica, e em que o investimento em areas como cultura e educacédo
tiveram seus orcamentos reduzidos. Foi nesse periodo também que comecaram a se

multiplicar as secretarias estaduais de cultura.

A Lei Sarney foi apresentada ao Congresso Nacional pela primeira vez em 1972 e so foi

promulgada em 1986, quando José Sarney assumiu a presidéncia do Brasil. Se o
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financiamento oficial da atividade cultural no Brasil esteve predominantemente
vinculado, por um longo periodo, aos recursos oriundos diretamente dos cofres
publicos, ap6s o advento das leis de incentivo fiscal, em meados da década de 1980,
essa configuracdo especifica sofre alteracfes. Ao se revestir como agente que assume
uma atuacdo marcadamente reguladora e facilitadora, o Estado paulatinamente vai se
distanciando do seu tradicional papel de mecenas preponderante no apoio a cultura,
abrindo cada vez mais espago para uma insercdo mais ativa e hegemonica do capital

privado no circuito da producdo cultural brasileira.

A abrangéncia que a questdo cultural ganhou ap6s a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988 ndo implicou em sua maior politizacdo por parte da sociedade civil ou
mesmo das instancias politicas de representacdo. Indicador dessa indiferenca foi o
processo de desmonte institucional da area cultural, realizado pelo governo de Fernando
Collor dois anos depois de promulgada a nova constituicdo. Um sintoma revelador da
baixa prioridade que os assuntos relacionados a cultura ocupavam no interior do projeto

politico do seu governo.

Foram poucas as acOes isoladas que pontuaram a historia do mecenato privado no Brasil
e se restringiram aos principais centros urbanos, de maior pujan¢a econémica como S&o
Paulo e o Rio de Janeiro. O Estado se revestiu do papel de principal mecenas da cultura
por um longo periodo, fomentando assim uma tradi¢do que contribuiu para que o campo

cultural alimentasse uma forte dependéncia do seu apoio oficial.

A partir de meados o século XX, houve uma mudanca na motivacdo do mecenato
privado e ele se institucionalizou sob o escudo de uma grande marca corporativa e ndo
de um sobrenome tradicional, configurando assim o sistema de patrocinio que Vieira
(2004) cunha de “moderno mecenato corporativo”. Recentemente, o patrocinio privado
no Brasil se inscreveu sob a Idgica de um sistema corporativo, engendrado por técnicas
modernas de vendas, promocéo e publicidade de produtos, dentre as quais 0 marketing
cultural é uma das varias e especificas ramificacfes do instrumento mais global dessa

atividade de marketing.

No governo Collor (1990- 1992), de acordo com a estratégia de reducdo da presenca do

Estado na economia, o Ministério da Cultura foi extinto juntamente com varios 6rgaos
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federais ligados ao campo cultural. O esvaziamento do setor levou assim a um processo
de interrupcdo brusca de suas atividades e houve uma descontinuidade na estrutura de
atuacdo estatal na cultura. Esta decisdo, fundamentada na reducdo de gastos do

executivo, abriu o caminho para atuacdo do setor privado na cultura.

A presenca de empresas como patrocinadoras ou financiadoras do setor cultural consiste
num fendbmeno mundial, resultado do modelo rotulado de neoliberal pelo qual os
Estados reduziram seus investimentos nas areas sociais e a cultura foi
significativamente atingida. Alguns poucos paises ndo aderiram a esse modelo de
gerenciamento da cultura, sendo a Franca o mais citado por buscar alternativas para o

financiamento estatal da cultura.

Em consonancia com esse projeto econdémico adotado pelo governo Collor, iniciou-se, a
partir de entdo, um periodo identificado por uma forte tendéncia neoliberal, sustentado
numa ideologia que se pautava na crenca de que a atividade cultural — assim como o0s
demais setores produtivos —, poderia se autogerir, regulada apenas pelas leis do

mercado.

Deflagrou-se um processo de desmonte das instituicbes oficiais que suportavam a
producgdo cultural no pais, implicando no encerramento das atividades de todos os
orgaos culturais vinculados ao governo federal, a exemplo da Embrafilme. O Ministério
da Cultura foi extinto e transformado em Secretaria Especial diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica. Itamar Franco, em 1992, recria 0 Ministério da Cultura, sob a
direcdo de Antonio Houaiss (VIEIRA, 2004).

E tributado ainda & gestdo Collor, a promulgacdo, em 1991, da nova lei federal de
incentivo fiscal a cultura. Diferenciava-se da Lei Sarney principalmente no que se refere
aos procedimentos de avaliacdo. Se antes ndo se estabelecia um critério mais rigoroso
de analise das propostas, a Lei Rouanet introduziu o procedimento de aprovacao prévia
dos projetos por parte de uma comissdo composta por representantes do governo e das
entidades culturais. Inaugurou-se, assim, um modelo de concesséo que viria a ser
adotado pela maioria das leis de incentivos criadas a partir de entdo em ambito estadual
e municipal. Em 1993, no governo Itamar Franco, foi criada outra importante lei de

incentivo a cultura, a Lei do Audiovisual.
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A orientacéo politica do governo Fernando Henrique Cardoso pautou-se em uma ampla
reforma do Estado, baseada em um processo substancial de privatizagdo dos mais
diversos setores produtivos do pais que historicamente estiveram sob a responsabilidade
do poder publico. Doravante, caberia ao Estado um papel de agente articulador e
formulador das politicas sociais e econdmicas e menos uma atuacdo executora e
intervencionista como tradicionalmente foi marcada sua ingeréncia na ordem social e

econdmica do pais.

No primeiro ciclo de gestdo do Ministro da Cultura Francisco Weffort (1994-1998),
uma ampla reforma nos dispositivos da Lei Rouanet foi empreendida pelo Ministério
visando, sobretudo, desburocratiza-la e incrementar o0 seu uso entre as empresas. A
implementacdo dessa politica coincidiu também com um periodo em que a ferramenta
de marketing cultural comecou a ser utilizada mais sistematicamente pelas organizacgdes

como alternativa aos instrumentos convencionais de publicidade e promocao.

A eleigéo das leis de incentivo (a Rouanet e a do Audiovisual), como pilar do programa
de intervencdo estatal, se traduziu na conformacdo de uma politica cultural orientada
sobremaneira pela relevancia da dimensdo econémica imanente ao circuito da producao,
circulacdo e consumo dos bens culturais, vinculados a esfera da grande producdo. Essa
tendéncia liberal de conferir relevancia a dimensdo econémica da cultura respondeu a
importancia que o ‘mercado cultural’ assumiu na dimensdo do contemporaneo —
mercado esse fortemente regulado pelas pressbes exercidas pelos mecanismos da

sociedade de consumidores, sobretudo do entretenimento.

Consolida-se uma politica que alimentava a privatizacdo dos parcos recursos
disponiveis para a cultura — ja que tinha por principio conceder ao “mercado” a
responsabilidade de decidir sobre o destino do dinheiro publico — e que estimulava,
prioritariamente, producdes inscritas no circuito da grande producdo, logo, auto-
sustentaveis por natureza. A preponderancia de uma politica orientada pelas leis de
estimulo fiscal acabou por beneficiar, majoritariamente, os nomes consagrados do
circuito artistico-cultural nacional, vinculados aos grandes eventos e espetaculos

inscritos no circuito da grande producgdo. Restringiu-se assim o fomento a criacdo e
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producdo de obras de carater mais experimental, ndo afeitas aos dotes mercantis
caracteristicos dos bens da industria cultural (VIEIRA, 2004).

Esse panorama se acirrou ainda mais tendo em vista que mecanismos que conformam a
Lei Rouanet (o Fundo Nacional de Cultura e o Fundo de Investimento Cultural e
Artistico - Ficart), previstos para atender aquelas producdes que ndo se enquadrarvam
nos requisitos do mercado, ndo foram devidamente operacionalizados e regulamentados.
Restringiu-se a diversificacdo das fontes de financiamento, tornando mais critico o
processo de utilizacdo do incentivo fiscal como acdo quase que exclusiva do governo

federal para desenvolver a producdo cultural brasileira.

O governo federal acabou proporcionando uma politica de concentracdo de recursos na
regido Sudeste do pais, mais precisamente no eixo Rio-Sao Paulo. A implementacéo de
uma politica embasada prioritariamente em um Gnico mecanismo de financiamento a
cultura contribuiu consideravelmente para a concentragdo de investimentos nos grandes
centros econémicos — j& que é na regido Sudeste que se concentra 0 mecenato

empresarial de médio e grande porte.

1.3.1 - O processo de (re)organizacdo administrativa

As conjunturas politico-culturais brasileira e espanhola, nas ultimas trés décadas, sdo
caracterizadamente de mudanca. Observou-se a criagdo dos Ministérios da Cultura com
novas linhas de orientacdo e acdo, novos organismos e nova legislacdo. Em termos
gerais, as alteragdes legislativas conferiram maior amplitude e eficacia aos mecanismos

de concessdo de apoio as acles culturais.

Em sociedades desigualmente divididas, representacdes sociais sdo sempre selecionadas
sob influéncia dos grupos hegemonicos, como diz Oliveira (2004:39), a historicidade da
cultura, em sua relagdo com o Estado, embora revele tendéncias éticas e estéticas das
elites econdmicas e politicas, soube, em alguns momentos, criar espagos através dos
quais os grupos formadores da nacionalidade pudessem ver suas faces refletidas nos

espelhos do poder.
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Como diz Warnier (2003) as sociedades colonizadas nunca foram brinquedos passivos a
mercé da violéncia do colonizador, a despeito do choque, os colonizados ndo abdicaram
de sua iniciativa e sua inscricdo na historia. Elas souberam reinventar as tradicdes,
domesticar a contribuicdo ocidental, apropriando-se dela para volta-la contra o
colonizador. Préticas desta natureza, na conformacdo das identidades nas sociedades
colonizadas ou que viveram periodos longos de repressao da cultura e da identidade
local, colocam em cheque a idéia de uniformizacdo provocada por fluxos culturais na

era da globalizagéo.

As culturas sdo produzidas nas relacdes de poder, parafraseando Foucault (1979), onde
ha poder ha resisténcia. Atentando para a realidade brasileira e espanhola pode ser
estabelecida a idéia de que o poder constituido utiliza a pluralidade cultural como forma
de perpetuacédo das condicdes sociais, satisfazendo os grupos hegemonicos. Contudo, a
realidade é dindmica, também ha ampliacdo da participacdo de grupos sociais nao
hegeménicos. A possibilidade de organizacao fora da tutela estatal vem (re)significando
a luta e o esforco de determinadas associa¢Ges culturais no sentido de constituir

legitimidade e encontrar suporte social e financeiro para as suas producdes.

Embora Mario de Andrade, em 1936, na proposta que apresentou ao ministro Gustavo
Capanema, tenha afirmado que o patrimonio cultural de uma nagdo compreende muitos

outros bens além dos monumentos e obras de arte.

Somente, a partir de meados da década de setenta é que os critérios adotados
pelo IPHAN comecaram a ser objeto de reavaliacBes sistematicas (...) Entre
outras mudancas, foi introduzida no vocabulério das politicas culturais a
nogdo de referéncia cultural, (...) além de indagacdes sobre quem tem
legitimidade para selecionar o que dever ser preservado, a partir de que
valores, em nome de que interesses e de que grupos, passaram a por em
destaque a dimensao social e politica de uma atividade que costumava ser
vista como eminentemente técnica. (LONDRES, 2000:83).

A Constituicdo de 1988 ampliou a participacdo dos grupos ndo hegemonicos na gestao
da cultura, a0 mesmo tempo em que consolidou uma nova forma de ver e de pensar o
patrimonio. Contudo, foi a partir do sequndo Governo Brasileiro, pds-abertura politica,
que se deram as maiores transformacdes na gestdo e producdo cultural. Verificou-se a
desintegracdo da economia estatal, a globalizacdo do consumo e o consequente carater

transnacional da cultura veiculado pela midia, conduzir a ampliagdio do mercado
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cultural além das fronteiras nacionais, caracterizando um processo de interagdes entre

culturas locais e globalizadas reguladas por empresas privadas.

A nova legislacdo descentralizou o processo decisorio da cultura, tanto nas diretrizes
politicas, quanto financeiras e administrativas. Ampliou-se o processo de participagdo
ao se incorporar na constituicdo da politica cultural, setores da sociedade civil em suas
mais variadas instancias de representacdo. Além disso, foram criadas secretarias e
entidades supervisionadas pelo Ministério da Cultura, deu-se o passo inicial para a

criacdo de um novo campo de atuacdo do mercado de bens simbolicos.

Com a promulgacéo da Lei Rouanet, no Governo Collor de Melo, teve inicio uma nova
forma de ver e financiar a cultura. J& ndo era possivel, num mundo marcado pelo
modelo de racionalidade econémica capitalista, apenas celebrar, festejar e comemorar.
O resultado da acdo humana assumiu, na contemporaneidade, um carater de produto
que, investido da racionalidade contemporanea, pode também servir como recurso a

sustentabilidade.

Na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso a acdo estatal foi delegada e
desenvolvida em um espaco publico situado fora do &mbito do Estado, com o objetivo
politico de: (a) ampliar o acesso dos cidaddos aos bens culturais; (b) dinamizar um
campo econdmico para a cultura, instrumentalizado por meio dos incentivos fiscais; (c)
institucionalizar a presenca de novos agentes no ambito da producdo de bens
simbdlicos, representantes dos produtores culturais e do empresariado, juntamente com
atores provenientes das instancias publicas de formulacdo, decisdo e administracdo das

politicas para o setor cultural.

A perspectiva era dual, ao mesmo tempo em que sinalizava questdes sociais, tais como
preservacdo de patriménio e manutencdo de identidades locais, regionais e nacionais
impunha, também, a insercdo na Idgica econémica vigente. O ordenamento do mundo
da cultura foi atingido pelo modelo de racionalidade administrativa que marca a
contemporaneidade: a protecdo do patriménio e sua inser¢do na logica econdmica e

social do presente requerem, agora, o fomento de leis de incentivo a cultura.
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A correlacdo de forgas estabelecida permitiu ao empresariado influenciar o processo de
decisdo do repasse de recursos publicos para as atividades culturais e, como investidor
privado, também se beneficiar dos mecanismos dos fundos de investimento cultural e
artistico voltados exclusivamente para 0s ganhos de mercado. Essa linha de raciocinio
permitiu aos produtores de eventos, como shows de musica e espetaculos de teatro e
danca, incluirem em suas producbes recursos publicos, obtidos sob o rétulo de
patrocinio, enquanto 0s ingressos e 0s custos, cobrados a precos de mercado, fizeram o

ganho privado desse setor ser favorecido em duas fontes: produgéo e consumo.

Entretanto, o cumprimento do preceito constitucional implicava em regulamentacao
administrativa, sobretudo no que diz respeito as praticas de financiamento de bens
culturais, para os quais, até entdo, nao havia uma politica oficial. Implicava, também,
numa definicdo mais clara de como ou quais entidades da sociedade civil podiam

recorrer a essa legislacao para realizar seus interesses.

A producéo académica pode contribuir para o entendimento dos mecanismos possiveis a
producéo cultural na contemporaneidade, especialmente, no que diz respeito as politicas
de fomento, tendo em vista a sua dimensdo objetiva, ou seja, a caracterizacdo da
natureza dos patrocinadores e dos proponentes® das &reas culturais, em especial dos
grupos de resisténcia cultural, revelando os caminhos que encontram para (re)surgir.
Contudo, a compreensdo da dimensdo objetiva pode ser enriquecida, quando resgatada
sua dimensdo subjetiva, quer dizer, o entendimento das representacdes que fazem os
protagonistas das tradicdes no que concerne as possibilidades legais em curso e em que
sentido essas representacfes atendem a um dos principios basicos do projeto ora em
curso no Brasil e na Espanha: a defesa da identidade como mecanismo de insercdo na

I6gica global.

A histéria recente do Brasil registra momentos totalitarios, nos quais o Estado, tal qual
um tutor, custeia, divulga e produz temas e conteddos por ele determinado até

circunstancias em que, em sentido oposto, relega a questdo cultural quase que

% Proponente: pessoa fisica ou juridica diretamente responsavel pelo projeto cultural a ser beneficiado
pelo incentivo
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totalmente as normas e condi¢cdes do mercado, inclusive, o que é contraditrio,

amparado por verbas publicas.

As leis de incentivo cultural no Brasil sdo largamente abrangentes, possibilitando desde
o favorecimento das manifestacdes legitimas, sem qualquer condicdo de auto-
sustentacdo, até o fomento da industria cultural. As leis de incentivo favorecem e
incrementam sobremaneira a producdo cultural, mas ndo foram capazes de esgotar
antigos problemas, como o paternalismo, a valorizagdo de eventos isolados e a

distribuicdo viciada de bens culturais a publicos restritos.

E preciso considerar limites entre o que seja fomento & industria cultural e politica de
desenvolvimento sdcio-cultural. O dinheiro utilizado para financiar determinados
produtos, de valor cultural as vezes questionavel, ou que alimentam circuitos restritos e
fechados de consumo cultural, mesmo advindo de rendncia fiscal, ndo deixa de ser

dinheiro publico, pois seu destino final deveria de ser os cofres do Estado.

O Estado assume o papel protagonista no que tangem as a¢des culturais, ampliando suas
acOes para as mais diversas formas de expressdo cultural, criando mecanismos que
possibilitariam a ampliacdo dos recursos para a cultura nas esferas locais, estaduais e
federais. No entanto, embora o controle estatal ndo possa perder de foco o controle
financeiro, que se justifica dignamente por se tratar de verbas publicas, também néo
deveria negligenciar a discussdo sobre os resultados referentes ao objetivo fundamental
das leis de incentivo: a democratizacdo da cultura, e o impacto para a sociedade ou

comunidade em que se inserem 0s projetos aprovados.

1.3.2 — A financirizacéo da cultura

A questdo do financiamento da cultura tem acompanhado o desenvolvimento das artes
desde sempre, mas pelo menos a partir dos meados do século passado, converteu-se em
tema indispensavel para quem deseja assegurar as condicdes permanentes de
continuidade da produgéo cultural no Brasil (MOISES, 1998).
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Em 1810, com a criacdo da Biblioteca Nacional por D. Jodo VI, o Estado assumiu a
condicdo de unico mecenas das artes no Brasil. O mecenato privado sO surgiu no
cenario nacional por volta dos anos 1940, restrito a alguns poucos empresarios que se
projetaram inicialmente como colecionadores particulares. Sdo exemplos dessa primeira
fase do mecenato privado no Brasil os empresarios de origem italiana Francisco
Matarazzo Sobrinho e Franco Zampari que criaram, em 1948, o Museu de Arte
Moderna de Sdo Paulo (MAM), o Teatro Brasileiro de Comédia e a Cinemateca
Brasileira e, em 1949, a Cia. Cinematogréfica Vera Cruz. Cecillo Matarazzo, como o
primeiro era conhecido nos meios artisticos, teve um papel importante na constituicéo
da Fundacéo Bienal de Sdo Paulo, em 1951, atuando também na concep¢do do Museu
de Arte Contemporanea (MAC).

Outra importante instituicdo das artes, 0 MASP (Museu de Arte de Sdo Paulo), ergueu-
se com contribuicdo do empresario Assis Chateaubriand. Ao lado dos paulistas,
somaram nomes do Rio de Janeiro, como Paulo Bittencourt e Niomar Moniz Sodré,
proprietarios do Correio da Manha, fundadores do Museu de Arte Moderna do Rio de
Janeiro (MAM), em 1947 (MOISES, 1998).

Foi também nos anos 1950 que surgiram empresas privadas interessadas em
investimentos culturais, as leis de incentivo cultural séo relativamente recentes. Apenas
em meados dos anos 1980, apos a (re)democratizacao do pais, o Presidente José Sarney
introduziu, pela primeira vez na experiéncia brasileira, uma legislacdo de incentivo a
cultura. A legislacdo era bastante simplificada e exigia, apenas, para viabilizar a
captacdo de recursos privados para 0s projetos culturais, que a instituicdo ou o produtor
cultural fosse previamente cadastrado pelo Estado, deixando as negociacfes sobre
valores, formas de captacdo e uso dos recursos ao mercado, sem ingeréncia do poder

publico.

A Lei Sarney teve duracdo curta, de 1988 a 1990, mas estima-se que tenha canalizado,
em pouco mais de quatro anos de vigéncia, cerca de cento e dez milhdes de dolares em
apoio a cultura do pais, embora ndo se conheca a distribuigdo desses recursos por sua
origem e destino (MOISES, 1998). A experiéncia gerou uma nova perspectiva para a

producdo simbolica que, desde meados do seculo XX, comecou a ser estabelecida e,
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mais tarde, influenciou a criacdo da Lei n.° 8313 (Lei Rouanet), de 23 de dezembro de
1991.

Ao facultar a renancia fiscal em prol de projetos culturais, o Estado se propds a
incentivar condutas que tivessem alcance social e, por esse motivo, pudessem se
reverter em beneficios ndo apenas para os autores do projeto, como também para 0s
seus patrocinadores. O retorno financeiro — na forma de deducdo no imposto a pagar —
deveria funcionar como estimulo, despertando, junto a pessoas fisicas e juridicas o

gosto pelo mecenato.

A nova legislagdo, introduzida a partir de 1995 pelo Secretério de Cultura da Republica,
0 embaixador Sérgio Paulo Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural.
Mudancas na Lei Rouanet fizeram com que o Estado deixasse, oficialmente, de ser o
unico mecenas da producéo cultural brasileira. Entidades culturais, produtores e artistas

passam a contar com novas fontes de financiamento para seus projetos.

Essas alteracfes na Lei Rouanet tiveram como principais objetivos: (a) a ampliacdo do
limite de descontos permitidos as empresas patrocinadoras de projetos culturais de 2%
para 5% de seu imposto devido; (b) a desburocratizagdo dos seus procedimentos,
agilizando a autorizagdo para a captacdo de recursos e, finalmente (c) o estimulo a
formacdo de um mercado de intermediacdo, isto é, de venda de projetos as empresas,

seguindo padrdes profissionais.

O processo de (re)ordenamento administrativo, advindo das reformas, criou
mecanismos de financiamento: (a) o FNC - Fundo Nacional de Cultura, com destinacao
direta de recursos para projetos culturais, por meio de empréstimos reembolsaveis ou
cessdo a fundo perdido para pessoas fisicas, pessoas juridicas sem fins lucrativos e
orgaos publicos; (b) o Ficart, com repasse de recursos disciplinado pela CVM
(Comissdo de Valores Mobiliarios); (c) e uma nova forma de mecenato apoiado na

politica de incentivos fiscais.

Os incentivos fiscais sob auspicio da Lei permitiam que projetos aprovados pela

Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC — 6rgao consultivo do Ministério da
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Cultura — recebessem patrocinios e doagdes de empresas e pessoas, que podem abater o0s

beneficios concedidos do imposto devido.

A partir dai proliferaram leis estaduais que oferecem isencédo fiscal em parte do ICMS
devido para empresas que patrocinassem projetos culturais (leis estaduais de incentivo a
cultura no Rio de Janeiro, 1992 e no Ceard, 1993, Sistema de Incentivo a Cultura em
Pernambuco, 1995 e Programa Fazcultura na Bahia, 1996) e leis municipais que
oferecem isencdo no ISS e no IPTU. Cabe destacar que ha politicas publicas para
setores especificos das artes e da cultura. Entidades, como a Embrafilme, se incumbem
de financiar o cinema e o video. Também o teatro e o patriménio monumental tiveram

formas especificas de financiamento.

O programa de incentivos (re) ordenou as formas de relacionamento dos agentes no
campo. Essa nova forma de mecenato imp6s relacbes que, para alguns setores da
producéo cultural, eram bem diferentes das formas de financiamento experimentadas até
entdo, quer seja no &mbito privado ou publico. Enquanto no mecenato privado a relacéo
se dava de forma direta entre 0 agente patrocinador (investidor privado) e o seu
patrocinado (artista ou produtor cultural); no mecenato publico a relacdo se dava entre o
portador da subvencdo (Estado) e o agente patrocinado (artista ou produtor cultural).
Nessa nova modalidade de mecenato os trés agentes da cultura (Estado, investidor e

artista/produtor) travam relacdes simultaneas, embora com poderes desiguais.

O Estado abdicou da tarefa de subvencionar as artes e a cultura, mantendo sob sua tutela
a regulacdo e o controle; o investidor privado encontrou mecanismos de viabilizar
projetos culturais com baixo ou nenhum desembolso financeiro e os artistas ou
produtores culturais tiveram de encontrar na legislacdo formas de (re)ordenar os seus

interesses.

Na area das tradi¢cdes populares, no entanto, ndo havia legislacao especifica e, talvez por
iss0, 0s processos de seu (re)ordenamento se efetuaram de forma ainda mais intensa, se
comparados as demais areas de produgdo cultural, incorporando maci¢camente novos

agentes, ainda sem perfil definido.
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1.3.3 — O Programa Nacional de Apoio a Cultura do Brasil — Pronac

O Brasil € um Estado federal, assim além da Unido Federal suas unidades federativas
(estados), e suas unidades locais (municipios), tém competéncia para cobrarem
determinados impostos. Desta forma, a criacdo do Pronac estabelece um sistema global
de financiamento da cultura em relacdo a todas as esferas do Governo: nacional,
estadual e municipal, na medida em que se constituem regimes locais e estaduais de
mecenato, como por exemplo, Lei Mendonca do Municipio de Sdo Paulo, Lei Alfaia, do
Municipio de Salvador, o Programa Fazcultura do Governo do Estado da Bahia, entre

outras.

A Lei brasileira considera como acgao de mecenato a protecdo e o estimulo de atividades
culturais por parte de incentivadores (doadores ou patrocinadores), tanto em apoio
direto a projetos culturais previamente aprovados pelo Ministério da Cultura,
apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de natureza cultural que ndo estejam

vinculadas entre si, como por meio de contribui¢cdes ao Fundo Nacional de Cultura.

A condicdo de mecenas pode ser exercida em favor do préprio contribuinte do Imposto
sobre Renda, na medida em que seja proprietario ou titular de imoéveis tombados por
disposicdo federal, por meio de aprovacdo e posterior certificagdo dos trabalhos

realizados pelo IPHAN; ou em favor de outros em dinheiro, bens ou servico.

Neste ultimo caso, as doacBGes ou 0s patrocinios devem ser direcionados: as pessoas
fisicas ou juridicas de natureza cultural, de carater privado, ndo instituidas ou mantidas
pelo poder publico e sem fins lucrativos. Ou entdo sob a forma de doacgéo; as pessoas
juridicas de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos e ainda sob a forma de
patrocinio; ao Fundo Nacional de Cultura, com ou sem destino previsto, a critério do
contribuinte; aos empregados ou seus dependentes legais, em caso de distribuigédo
gratuita de ingressos para eventos de carater cultural, sempre por intermédio das

organizagdes de trabalhadores da empresa.

Considera-se patrocinio a transferéncia gratuita de carater definitivo a uma pessoa fisica
ou juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, de dinheiro para realizacdo

de projetos culturais com a finalidade promocional e institucional de publicidade. A
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cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens moveis ou imdveis do patriménio do
patrocinador, sem transferéncia de propriedade, para a realizacdo de projetos culturais

por pessoas fisicas ou juridicas de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos.

Considera-se doacao a transferéncia gratuita com carater definitivo a uma pessoa fisica
ou pessoa juridica de carater cultural, sem fins lucrativos, ndo somente de dinheiro
como também de bens ou servigos, para realizacdo de projetos culturais, ficando

proibido o uso da publicidade paga para divulgacao do ato.

As doacdes ou patrocinios que tenham como destino a producdo cultural atendem
exclusivamente as seguintes areas: artes plasticas; livros de valor artisticos e literarios
ou humanisticos; musica erudita ou instrumental; circulacdo de exposicdes de artes
visuais; doacOes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, formacao de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencdo de
acervos; producdo de obras cinematograficas e video-fonograficas de curta ou media
metragem e para a difusdo de acervo audiovisual; preservacdo do patriménio cultural

material e imaterial.

Os projetos culturais que pleiteiam os beneficios fiscais objeto do programa devem
previamente ser apresentados ao Ministério da Cultura para sua consideragéo,
aprovacao ou desaprovacdo, com intervencdo de suas entidades vinculadas competentes
(Fundacdo Biblioteca Nacional, Fundacdo Casa Rui Barbosa, Fundacdo Cultural
Palmares, Fundacdo Nacional de Arte e IPHAN). Em caso de aprovacédo se determina o
montante autorizado para a obtencdo da doacdo ou de patrocinio e o prazo de validade
da autorizacdo. Um banco de projetos culturais aprovados é difundido publicamente

para consulta de possiveis doadores ou patrocinadores interessados.

A entidade ou pessoa que capta o recurso deve comunicar os aportes financeiros
realizados e recebidos, assim como efetuar a comprovacéo da aplicagdo dos mesmaos,
em termos e formas estabelecidas pelos ministérios da Economia, Fazenda,
Planejamento e de Cultura. Os doadores ou os patrocinadores podem deduzir na
declaracdo de imposto sobre renda o valor efetivo de sua contribuicdo a favor de
projetos culturais devidamente aprovados, tomando como base as seguintes

percentagens: em caso de pessoas fisicas 80% das doacbes e 60% dos patrocinios; em
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caso de pessoas juridicas 40% das doacdes e 30% dos patrocinios. Essas percentagens

podem chegar a até 100% no caso do projeto estar destinado a beneficiar determinados

segmentos culturais considerados prioritarios.

Os protagonistas do financiamento da cultura

A populacdo, o conjunto de individuos e familiares que compdem a
sociedade nacional, na condicdo de publico beneficiario direto dos bens e
servigos culturais.

As instituigdes intermediarias, entre as que se encontram as fundagdes e
associagOes culturais civis, as academias, as universidades e as sociedades
de gestdo de direito de autor.

Os criadores, geradores do motor da criacao.

Os atores, os intérpretes e 0s executantes, que por meio de sua
interpretagdo ou execucdo cumprem com a funcéo de intermediacédo ativa
entre a obra criativa e o publico.

Os bibliotecarios, museologos, arquivistas e demais pessoal técnico
cultural especializado.

As empresas comerciais e industriais e particularmente, as industrias
criativas, motor da producéo lucrativa de bens e servicos culturais.

Os organismos publicos de acdo cultural, de difusdo ou conservacédo, de
formacdo ou investigacdo, de producdo ou financiamento administrado por
diferentes niveis das fungdes publicas, nacional, regional, estadual e
municipal.

Os organismos internacionais, governamentais ou nao-governamentais,
vinculados & cooperagdo, ao financiamento e ao intercAmbio cultural
internacional.

A comunidade internacional, destinataria da cooperacdo entre 0s povos e

dos valores do patrimonio cultural e natural da humanidade.
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Capitulo 7 — Bahia no marco de suas politicas culturais

Se a Nacdo Catalana pode ser pensada como uma comunidade simbdlica ou
simbolicamente construida, a Bahia pode ser vista como uma comunidade imaginada.
O entrecruzamento de materiais textuais diversos resultantes da articulacdo de nocoes
como povo, tradi¢do e cultura, entre eles as obras de Jorge Amado, Carybé e Caymmi,
edificaram um repertério de tragcos que compdem o imaginario social baiano, atualmente
tomados como naturais, como se emanassem da vida popular (PINHO, 1988) e que se
constituem como caracteristica singular do que se denomina, aqui, baianidade. A Bahia,
enguanto comunidade imaginada é uma narrativa criada nas Ultimas décadas do século
XX para embasar uma politica de desenvolvimento socioeconémico caracterizado pelo

incremento da cultura e do turismo local.

Nessa narrativa, as politicas pablicas ganharam folego e alimentaram uma rede de acbes
estruturadas que potencializaram uma imagem singular da Bahia e de seu povo,
ressaltando seu patrimonio cultural, suas tradi¢cGes e paisagens. A cultura imaterial,
sobretudo aquelas manifestacdes vinculadas & origem africana do povo brasileiro, bem
como as festas populares — mistos de heranca portuguesa, cristd e africana, paga — se
mesclaram para dar forma a uma série de eventos que vao da festa de Sdo Jodo ao
carnaval, alimentando uma rede de servicos que deram sustentacdo ao incremento de

um novo ramo da atividade econdmica, o turismo.

O turismo, gradativamente, se estendeu de Salvador a Costa das Baleias, passando pela
Costa do Descobrimento, Costa do Cacau e Costa do Dendé, ao sul; a Linha Verde e,
especialmente, a Costa do Sauipe, no litoral norte; a Chapada Diamantina, no centro;
além da regido do Lago de Sobradinho. As tradigdes populares foram (re)significadas e
espetacularizadas mediante festas criadas especialmente para esse fim — como a
Caminhada Axé, que reunia em Salvador entidades da cultura popular de vérias regides

do estado —, atraindo os olhares dos turistas. Configurou-se, dessa forma, o turismo
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como uma importante fonte de divisa para o0 estado, o que tornou a Bahia um dos

maiores polos de atracdo turistica do pais.

O carnaval se profissionalizou e agigantou, reunindo nos dias de festa milhares de
folides atraidos pelos tambores afros e pela eletrizante harmonia dos trios elétricos. A
cultura baiana se internacionalizou, e, agora, a mulata e o samba — “produtos de
exportacdao” nacional — competem com a capoeira (danca/luta de origem baiana) e com
os carnavais eletrizados que se expandiram pelo Brasil e pelo mundo. Com os trios
elétricos, os blocos de trios e os blocos afros, o carnaval assumiu um carater
claramente empresarial. A festa passou de trés para sete dias. E acabou se espalhando
quase que pelo ano inteiro, com discos, shows, ensaios, micaretas, etc., exportados

para todo o pais. Em suma, a festa se converteu em negdcio (RISERIO, 2004:583).

A Bahia, enquanto comunidade imaginada, € descrita como popular e como doadora de
valores nacionais para o Brasil. Uma rede cultural deu sustentabilidade as praticas
discursivas que reiteravam constantemente o carater singular do povo e da cultura
baiana, orientando o gosto estético que induzia ao consumo, apresentado como verdade
essencial sobre a natureza do povo baiano ou como ethos politico de um povo (PINHO,
1998).

A condicdo multirracial do povo baiano era constantemente ressaltada e as diferentes
ragas apareciam, em alguns momentos, distribuidas em um esquema preconcebido e
atemporal. Essa comunidade imaginada era narrada como num cenario eterno,
verdadeiro, profundo. A Bahia, herdeira da tradicdo barroca colonial e do fetichismo
negro africano, era cantada e contada como uma cultura sincrética, na qual a
criatividade da cultura advém da miscigenacdo e tem nas festas populares a expressao
méaxima da identidade de sua gente. O povo, as festas populares, a culinaria, as igrejas e
o candomblé passaram a ser os signos identificadores de uma representacdo da cultura e

do povo baiano.

Os elementos simbolicos associados a nogdo de baianidade, enquanto sintese do povo e
da cultura baiana, configuram o lastro s6cio-econémico, vendido em forma de pacote
turistico ou de bens culturais. Essa relacdo entre cultura e turismo ocupou papel central
nas politicas de governo no sentido de dotar a nocdo de baianidade de estratégia de

mercado, visando a transformar a Bahia, especialmente sua capital Salvador, em p6lo de
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atracdo turistica.

A relacgéo entre cultura e turismo, na Bahia, data do inicio da década de 1970. Ainda nao
havia uma pasta especifica para a cultura no governo do estado, e, entdo, coube ao 6rgao
responsavel pela promo¢do do turismo (Bahiatursa) pensar acBes acerca das
possibilidades culturais e suas relagdes com o turismo. Estudos e seminarios foram
desenvolvidos com vista a identificar o potencial cultural baiano para subsidiar acfes no
ambito do turismo. A partir de 1973, essas acdes se intensificaram, pois a Bahiatursa
passou por uma reestruturacdo institucional, e se criou um departamento especifico de
politicas culturais (GAUDENZI, 2006).

O trunfo das agOes adotadas estava na sua condi¢do de potencializar, por meio das
narrativas da baianidade, a tendéncia mundial de valorizacdo da singularidade local
como fonte de atracdo turistica, consolidando a relacdo entre turismo e cultura,
configurados como éareas afins no que se referia & formulagdo de politicas publicas no
estado da Bahia. Essa acdo foi politicamente orquestrada no decorrer de indmeras
administracdes, tendo como fonte primeira as acdes desenvolvidas pela Bahiatursa e, a

partir de 1974, pela Funceb.

No entanto, para entender a baianidade como construcdo narrativa, foi necessario
considerar as estratégias articuladas pelo governo do estado para produzir uma imagem
da Bahia e de seu povo como objeto de interesse do turismo nacional e internacional, ou
seja, a producdo de uma narrativa de baianidade que intensificou a atracdo de
investimentos para o turismo como forma de promocdo sécio-econdmica do povo

baiano e, em especial, da capital, Salvador.

Nessa narrativa, o carnaval assumiu seu protagonismo, sendo também objeto de
intervencdo da Bahiatursa. Risério (1981) fala de reafricanizacdo do carnaval, para
denominar a emergéncia dos blocos afros nos anos 70. Surge 1€ Ayié, gque, juntamente
com os Filhos de Gandhy, simbolizavam a permanéncia e a valorizacdo do legado
africano no cenario local. Logo depois, outros blocos afros e afoxés entraram nessa cena

(Badaué, Male de Balé, Olodum, Muzenza, Araketu, Timbalada, Cortejo Afro).

As comunidades negras organizadas entram na cena da narrativa da baianidade ao
reconhecer, nesse enredo, a possibilidade de articular os discursos contra 0s processos

discriminatorios por que passavam 0Ss negros. A0 mesmo tempo, tornavam-se autoras
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dessa narrativa, edificando para si uma imagem mais positiva de forte apelo popular,

facilmente identificada pela maioria negra que se via ali narrada.

Os protestos contras as situac@es sociais que viviam os afro-descendentes, conclamados
pelo movimento negro na Bahia, ora eram narrados ao som do tambor, ora a musica era
requerida para estabelecer um fragil elo entre os negros e uma mitica Africa, que

precisava ser redescoberta.

Se, atualmente, a imagem da Bahia como um estado verdadeiramente negro parece soar
como algo natural, capaz inclusive de definir sua identidade, € preciso lembrar que nem
sempre foi assim. Foi somente a partir do fim da década de 1960 que a baianidade
tradicional, concebida na década de 1950, ampliou-se e incorporou a cultura negra como
ingrediente fundamental. Foi durante esse periodo que a defesa do patrimdnio nacional

comegou a se associar ao turismo e a heranga afro-brasileira.

Se, nos anos 1950, a baianidade pode ser entendida como a emergéncia de uma cultura
prépria do povo baiano que ndo se identificava com o Nordeste nem com o Centro-Sul
do Brasil, a partir da década de 1970 esse entendimento tende a se ampliar e incorporar
determinantes introduzidos pela emergéncia de um estrato assalariado urbano, pela
énfase dada ao exotico no texto turistico editado pelo governo do estado e pela

incorporagéo da cultura negra.

Para Lima (2007), essa concepgdo passava a idéia de Bahia como uma nagdo, muito
mais pela marca dos aspectos culturais do que pelo sentido politico que envolve o
termo, ao realcar o sentimento de pertencimento do povo a cultura local. Por outro lado,
a identidade nacional e a baianidade, a medida que foram compreendidas como textos
identitarios, assemelhavam-se em alguns aspectos. Ambos evoluiram ao longo dos anos
e alargaram suas esferas para contemplar novos elementos. O principal deles foi o
elemento negro ou a cultura negra, no caso da Bahia. Conceber o pais ou o estado como

espaco mestico foi um desafio enfrentado tanto no &mbito nacional como no estadual.

Portanto, baianidade e identidade nacional se constituiram em meio a conflitos, ou seja,
nas relagdes que estabeleciam com os outros e que foram capazes de produzir
identidades a partir das diferencas, gerando posteriormente inimeras aproximacées
entre os dois discursos motivados pelo estado, por razdes politicas, econdmicas e pela

influéncia da midia.
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1 — Politicas culturais para a constitui¢cdo da Bahia como comunidade imaginada

Foram inumeras as agdes adotas pela Funceb para potencializar os recursos culturais do
estado e cumprir 0s objetivos para os quais foi criada. Quando Geraldo Machado esteve
a frente desse 6rgdo (1979 e 1982), o arquiteto Silvio Robatto idealizou uma serie de
centros culturais no interior. Esses centros foram inaugurados na gestdo seguinte, ao
mesmo tempo em que outros equipamentos foram criados ou modernizados. Mas foi s6
em 1987 que as a¢cdes no ambito da cultura se desvincularam da pasta da Educagdo. No
entanto, a recém-criada Secretaria da Cultura teve vida curta. Em 1991, quando Anténio
Carlos Magalhédes assumiu o governo do estado, a cultura voltou a integrar a pasta da

Educacao.

No governo de Antonio Carlos Magalhdes (1991 a 1994), a énfase no @mbito da cultura
foi dada ao restauro do patriménio, bem como a reabilitacdo dos equipamentos
culturais. E dessa época a modernizacio do Teatro Castro Alves, do Museu de Arte
Moderna e do Museu de Arte da Bahia. Além disso, destaca-se a criacdo da Caminhada
Axeé e dos saldes de artes plasticas. Nesse mesmo periodo, o Centro Histdrico de
Salvador comecou a ser objeto de intervencdo do poder publico local. Nesse sitio
histérico, sobreviviam diversos elementos simbdlicos que atendiam ao projeto de

constituir a Bahia e, em especial seu povo, como uma comunidade imaginada.

Um rico legado da arquitetura barroca — composto por um conjunto colonial ao qual a
Unesco outorgou, em 1985, o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade — tornou-se
0 cenario apropriado para dar forma a essa narrativa. Sua existéncia marca o imaginario
local, quer por ser um icone do periodo escravista e nicleo do qual se origina a cidade
de Salvador, quer por esse espaco vincular-se a mitologia de uma baianidade boémia e

malandra, criada ou reforcada pela obra de Jorge Amado.

O Pelourinho se torna o locus privilegiado para a realizacdo desse projeto,
pois amalgama a “possivel” perpetuidade do tempo e do espago, através da
conservacgdo do seu patrimdnio histdrico, bem como evoca, em virtude do
imaginario que permeia aquele espaco, 0s principais signos instituintes do
“texto identitario” da baianidade. No apelo aos estereotipos da cultura
africana que permeia a histdria do lugar, o elemento de diferenciacdo
simbdlica o tornava atrativo para fins de turismo, lazer e consumo cultural
(VIEIRA, 2004:145).

A populacdo que ali residia foi substituida para permitir a instalacdo de um novo centro

comercial voltado, quase exclusivamente para atender ao turismo e ao entretenimento.
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Segundo (VIEIRA, 2004), a concessdo de incentivos fiscais e de empréstimos foi
acionada de modo que possibilitasse a instalacdo das empresas e dos estabelecimentos
comerciais, a0 mesmo tempo em que a restauragdo do Parque Histdrico tornou-se uma

das vedetes da politica de intervenc¢do na area do turismo e cultura no estado.

Nesse mesmo periodo, Salvador passou a experimentar, ainda que embrionariamente,
uma crescente e continua reformulacao na sua paisagem urbana de modo a se configurar
e se tornar atraente as novas exigéncias do setor turistico. Como lembra Vieira (2004),
remonta a essa época o fortalecimento institucional do setor turistico promovido pelo
Governo e pelos investimentos privados na area. Algumas medidas foram tomadas para
conceder a Salvador um delineamento de lugar de entretenimento e turismo e incentivar

acoes voltadas para o desenvolvimento de atividades no setor de servicos.

O esgotamento das possibilidades de expansdo do antigo centro resultou em uma
intervencdo orquestrada pelo governo estadual e pelo capital imobiliario local. Iniciou-
se, a partir da década de 1960, e com apice no inicio da década de 1990, um processo de

deslocamento da zona comercial do antigo centro para um novo pélo intra-urbano de
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Servigos.

Novas avenidas foram abertas, e criou-se um novo nucleo administrativo do estado.
Iniciava-se a migracdo das empresas do centro histérico para essa nova area de
negocios, a0 mesmo tempo em que se priorizava a orla atlantica para o0s
empreendimentos turisticos e novos bairros surgiam para abrigar uma classe média
ampliada pela potente ingestdo de recursos realizada pelo incremento do Centro
Industrial de Aratu e do Pdlo Petroquimico de Camacari (ALMEIDA, 2006).

No inicio dos anos 1990, ja desenhado o cenario na capital, gradativamente, outros
cenarios foram potencializados, criando-se a imagem de uma Bahia forte culturalmente
e que trafegava do tradicional ao moderno. Mediante verbas do Prodetur/NE, o governo
do estado criaria a infra-estrutura necessaria para potencializar areas denominadas de

interesse turistico.

Acdes desenvolvidas na Costa das Baleias, Costa do Descobrimento, Costa do Cacau,
Costa do Dendé e, posteriormente, Costa de Sauipe deram o tom moderno, a0 mesmo
tempo em que as tradi¢bes culturais forma rememoradas em cidades coloniais como
Cachoeira e Sao Felix, bem como na regido da Chapada Diamantina. Esta Gltima, rica
ndo sé pelo legado arquiteténico, fruto do ciclo de diamante, mas também por dar

entrada ao Parque Nacional da Chapada Diamantina.

A idéia de uma particularidade cultural baiana ou de uma nacdo baiana é uma
construcdo identitaria recente, desenvolvida — ou melhor, (re)elaborada — em grande
parte por uma elite regional ligada as artes e as letras. Contudo, tem forte ressonancia
em outros segmentos sociais, em funcdo de uma matriz simbolica popular local, captada
e capitalizada pelas industrias do lidico e do turismo. Essas inddstrias, nos altimos
decénios, passaram a constituir-se como instrumento de interpretacdo e auto-
representacdo dos baianos, materializando-se em uma série de tracos tomados como

naturais e evidentes, como se emanassem da vida popular (PINHO, 1998).

Esse substrato simbolico vem sendo construido pelas elites que ocuparam o governo
local e transformou-se, de certo modo, em um terreno bastante fértil para o cultivo de
uma imagem turistica, ligada, principalmente, ao passado africano e ao moderno
carnaval elétrico. Produziu-se uma simbiose bastante lucrativa para os executivos da

economia do lazer e do entretenimento, agentes empenhados na difusdo de uma
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elaborada imagem da Bahia como sede de fruicdo tropical e moradia de um povo feliz
(MOURA, 1996 e 2005).

No entanto, essa imagem s6 pode ser possivel se houver um correspondente real na
sociedade. Desse modo, o discurso da baianidade deve ser eficaz ndo s6 para vender
uma imagem do povo baiano, mas também para produzi-la internamente. Nesse cenario
as politicas culturais ganham félego para fomentar os elementos emblematicos dessa

narrativa.

O turismo e o lazer compdem um campo importante na economia simbolica e monetaria
da Bahia e sua afirmacéo implica a elaboracdo de uma complexa trama identitaria, cuja
projecéo nacional requer a construcdo e a afirmacdo de uma forte marca de Bahia ligada

as festividades populares e as atividades ludicas.

Desse modo, quando se quer pensar a baianidade como uma descri¢do de uma “nacao
baiana”, como fez Pinho (1998), pode-se relacionar mais objetivamente os elementos
constituintes desta narrativa nacional nos moldes propostos por Hall (2003), expressos
anteriormente: compartilhamento de simbolos, contigliidade com o passado comum,

mitos de origem e idéia de povo ou de raca originaria, de onde deriva toda a nacao.

Em outras palavras, a idéia de baianidade pode ser formulada como uma identidade
delineada por um estoque de simbolos definidos pelas elites locais e por elementos de
matriz simbdlica popular, composta por a¢des e rituais compartilhados e continuamente
(re)elaborados e modulada por um senso pratico e dindmico, remetido a atividades
produtivas, como na relacdo entre a baianidade e a industria regional do turismo. A

imagem de baiano tipico conforma-se como mais um item do estoque identitario nativo.

Todavia, ndo se pode desprezar a forte influéncia local exercida pela Bahitursa, pelos
Orgdos particulares de turismo, pelas empresas ligadas ao carnaval e aos setores
econdmicos do lazer e da diversdo e pelos veiculos midiaticos, quer sejam impressos ou
eletrbnicos, e outras tantas agéncias pulverizadas na malha sécio-politica da sociedade,
orquestrados por uma politica cultural que mantinha afinidade com a politica de turismo

e na qual as tradi¢des populares ocuparam lugar de destaque.
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1.1 — Estratégia | — A criagéo da Secretaria de Cultura e Turismo

A Secretaria da Cultura e Turismo foi criada na gestdo do governador Paulo Souto, pela
Lei 6.812, de 18 de janeiro de 1995. A nova pasta foi entregue ao economista Paulo

Gaudenzi, que se manteve no poder trés mandatos consecutivos, de 1995 a 2006.

Com a criacdo da SCT, a pasta da Cultura passou a ser responsavel por executar a
politica governamental destinada a apoiar a cultura, preservar a memoria e o patriménio
cultural baianos e promover o desenvolvimento do turismo e do lazer. A cultura ganha
nova dimensdo, mas isso significava recomecar, ja que a nova pasta, ao se desvincular
da Educacéo, precisava criar e/ou reestruturar os equipamentos culturais do estado da
Bahia e também a propria secretaria. Além disso, teve de marcar 0s pontos de
convergéncia entre as politicas de turismo (antes vinculadas a Secretaria de Industria e

Comeércio) e de cultura.

Aos poucos, Orgdos que antes estavam atrelados a outras secretarias foram
gradativamente integrados a nova pasta: a primeira entidade a ser incorporada foi a
Fundacdo Cultural do Estado da Bahia, seguida da Fundagéo Pedro Calmon — FPC, do
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC), do Instituto de R&dio Difusdo

Educativa da Bahia (IRDEB), da Empresa Baiana de Turismo (Bahiatursa).

A Funceb era responsavel pela manutencdo de espacos culturais e pelo estimulo a
producdo e difusdo de manifestacOes artistico-culturais. Para tal finalidade mantinha
convénios com instituicbes a fim de garantir a manutencao e recuperacdo de espacos
culturais (teatros, centros, salas de cinema etc.), conferindo apoio a projetos artisticos e
de formacdo de platéias. A Fundacdo Pedro Calmon era responsavel pela manutencédo
dos arquivos da Bahia e acumulava o papel de Centro de Memoria e Arquivo Publico do
Estado.

A preservacdo do patriménio historico, artistico e arqueoldgico ficou a cargo do IPAC.
Atuando em nivel técnico para fiscalizar e acompanhar obras de recuperacdo do
patriménio. O Instituto trabalha em parceria com outras instituicbes pablicas como a
Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (Conder), o
Programa de Desenvolvimento de Turismo da Bahia (Prodetur) e o Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). O grande relevo do trabalho do

IPAC foi a recuperacdo do Centro Histérico de Salvador (CHS).
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A Bahiatursa, atrelada & Superintendéncia de Turismo, competia fomentar uma politica
de marketing, objetivando a expansdo do fluxo turistico no estado e desenvolver
atividades que repercutiam diretamente na politica cultural local, organizando as festas
populares, como o carnaval, e criando politicas especificas para atividades ou setores

como museus, culinérias, folclore e artesanato (FERNANDES, 2007).

Além das entidades acima relacionadas, compunha a estrutura da Secretaria, no periodo
englobado por esta pesquisa, 0 Conselho Estadual de Cultura (CEC), a Superintendéncia
de Cultura (Sudecul), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Turismo (Sudetur) e a

Superintendéncia de Investimentos em Polos Turisticos (Suinvest).

Para efeito deste estudo, merece destaque a Sudecul, entidade responsavel por atuacdes
que envolviam a coordenacdo, desenvolvimento e acompanhamento de estudos e
pesquisas; e acdes de apoio a criagdo, producdo e consumo de bens culturais,
distribuidos em trés diretorias especificas. A Diretoria de Incentivos Culturais cabia o
papel de captar recursos financeiros, apoiar o setor provado no investimento em cultura

e gerir o Programa Estadual de Incentivo a Cultural, o Fazcultura.

A Diretoria de Informacdes Culturais cabia criar os subsidios para as acdes de
planejamento na area da cultura. Os instrumentos empregados para esta finalidade
envolviam o Inventario Patrimonial, diagndstico dos monumentos artisticos existentes
na Bahia; o Censo Cultural, levantamento do Patriménio das manifestacGes artisticas e
culturais, dos equipamentos, dos espacos afins, das instituicbes e agentes culturais
existentes em todos os municipios baianos; o PIB Cultural, que reine numeros

referentes aos gastos com atividades culturais do estado.

A Diretoria de Promogbes e Eventos competia a funcdo de promover e apoiar o
intercambio de experiéncias, bens e acfes culturais mediante a organizacdo de
concursos, exposicdes, feiras e eventos em geral. As politicas culturais desenvolvidas
pela SCT se pautavam no financiamento das artes por meio do Fazcultura ou parcerias
institucionais, criadas para preservar o patriménio cultural, mediante a subvencdes e

gerenciamento de recursos para apoiar institui¢ces culturais.

No entanto, por mais isoladas que parecam, as politicas culturais da Secretaria estavam
presas a condicdo de geracao e atracdo de divisas para o estado por meio da agregacgéo

de valor econdmico a atividade turistica. A transversalidade da cultura so6 era
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reconhecida pela administracdo estadual baiana dentro da economia, na relagdo com o
turismo, mas em condicéo de subalternidade. A dimensao cultural considerada pela SCT
foi, sem ddvida, restrita a perspectiva da producdo com o objetivo de atingir publicos

especificos, especialmente o turista.

N&o seria uma inverdade afirmar que os 6rgdos de turismo sempre, ou quase sempre, se
amparam na cultura para execucdo de seus programas. Mas, no caso especifico da
Bahia, a juncdo das pastas de Cultura e Turismo reforcou as justificativas econdmicas

para se ampliar os investimentos em cultura (BAHIA, 2003).

Assim, no Prodetur/NE 1l foram injetados recursos destinados a agdes no ambito da
cultura que permitiram a utilizacdo dessa fonte para dar continuidade a restauracdo do
Pelourinho, bem como de outros monumentos da capital (Igreja do Bonfim, Catedral,

Igreja de S&o Francisco e Igreja de S&o Bento) e da cidade de Cachoeira.

Outra acdo emblematica, necessaria para a construcdo de uma narrativa de baianidade
como acgdo singular, foi a criacdo do Censo Cultural. Criado em 1996, o Censo ja havia
sido pensado quando Olivia Barradas esteve a frente da Funceb (1983 a 1986). Era
necessario potencializar os recursos culturais das diversas areas com fim de se construir
a narrativa da singularidade do povo e da cultura baianos, pois essa s seria possivel se

houvesse um correspondente real na sociedade.

O discurso da baianidade deveria encontrar seu referente na sociedade e, mediante a
utilizacdo de vérias estratégias, potencializa-los ou (re)inventa-los, na medida em que a
constituicdo de comunidades imaginadas ndo se da de maneira arbitraria. O Censo foi a

estratégia adotada para se identificar esse potencial.

Nesse cenario novas estratégias ganhavam félego dentro das politicas culturais de modo
a fomentar os elementos emblematicos dessa narrativa. Cabe destacar o programa
desenvolvido pelo IRDEB, denominado Bahia Singular e Plural, que resultou em 18
videos sobre as culturas populares das diversas regides da Bahia, permitindo sua difusao

por meio do canal de televisdo publica.

Outra estratégia foi a criagdo do programa Bahia Vista por Dentro. Programa vinculado
a Sedecult que, segundo Emilia Galasso®, sua coordenadora, foi implementado com a

finalidade de valorizar a cultura popular, mediante a troca de experiéncias dos diversos

26 . .
Entrevista concedida ao autor
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grupos, fazendo com que as entidades produtoras de cultura tomassem conhecimento da
variedade de expresses da cultura popular do estado, bem como elaborar roteiros

turisticos, utilizando o potencial cultural das diversas regides do estado.

Vieira (2004) afirma que a idéia de uma particularidade cultural baiana, com forte
incidéncia nas artes, na culinaria e na historia, poderia trazer desenvolvimento socio-
econdémico. Por meio desse mecanismo, aumentou-se o fluxo de capital, as
oportunidades de grandes negdcios a baixo custo e, também, confere-se visibilidade aos
produtores culturais e artistas, ao incorpora-los ao complexo das festas populares ja

existentes ou de outras que foram criadas nesse momento, tal como a Caminhada Axe.

Outra caracteristica desse periodo foi a valorizagdo da dimensdo econémica da cultura
nos planos governamentais. Nao s por se entender a producao cultural como promotora
de sustentabilidade para seus agentes, mas, sobretudo, para justificar os investimentos

nesse campo de producédo simbolica.

Uma das estratégias utilizadas pelo grupo a frente da gestdo publica da cultural foi a
contratagdo de um estudo, em 1997, denominado PIB Cultural. Esse estudo indicou que
7,2% da Populacdo Economicamente Ativa de Salvador estava empregada no setor
cultural e apontou um PIB para a cultura superior ao do turismo, 4,4% para a cultura e
3,7% para a economia do turismo (MIGUEZ, 2003). Tais resultados permitiram ao
grupo gestor da cultura no estado da Bahia construir argumentos para inserir a cultura
como elemento estruturante e estrutural das politicas publicas de desenvolvimento

adotas no estado, potencializando agdes que trariam mais investimentos nesse ambito.

Segundo Sbnia Bastos?’ (Superintendente do Sedecult), no inicio da primeira
administracdo do Governador Paulo Souto (1995-1998) a falta de recursos para 0 apoio
a cultura fez com que a elaboracdo da lei de incentivo cultural passasse a ser uma
prerrogativa. A Secretaria de Cultura e Turismo, a Procuradoria do Estado e a Secretaria
da Fazenda se reuniram para elaborar a Lei n°® 7.015 de 09 de dezembro de 1996, que
concede abatimento do ICMS as empresas com estabelecimentos situados no estado que

apoiem projetos culturais aprovados pela Secretaria de Cultura.

Torna-se necessario investigar alguns aspectos dessa questdo para se entender como o

Fazcultura se insere nas estratégias da politica cultural, implementada pelo executivo

27 . .
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baiano, para construir e manter a narrativa da Bahia como uma comunidade imaginada,
herdeira de um passado singular expresso ndo sé na peculiaridade de sua arquitetura

barroca, mas, também é, sobretudo, na vasta heranca da cultura popular.

A politica de incentivo foi acionada em todas essas agdes e marcou toda a administracdo
do grupo que assumiu a administracdo do estado a partir de entdo. A politica de
incentivo promoveu ndo s6 a cultura local, mas, também, os atletas por meio de
programa de incentivo proprio, o Fazatleta. Além disso, compés a “guerra fiscal”, que
envolveu os estados brasileiros, sobretudo os localizados no nordeste e no sudeste, para

atrair os investimentos das empresas.

Desenhado o cenéario, cabia potencializar, ou melhor, recriar as personagens. Esse
movimento encontra ressonancia em uma tendéncia da sociedade em rede j& apontada
por Castells (2002). Ou seja, o fato de a sociedade do conhecimento ser caracterizada
pela preeminéncia da identidade como seu principio organizacional. O “auténtico”
desejo de diversos segmentos da sociedade local em manter sua identidade, mediante o
processo de (re) significacdo de sua cultura, encontra ressonancia em uma narrativa que

precisava soar forte para povoar de turistas os cenarios desenhados.

A revitalizacdo do Pelourinho foi de fato o primeiro grande projeto desenvolvido pela
pasta de Cultura e Turismo que deu 0s sinais necessarios para fortalecer uma politica
pautada na unido de elementos culturais com turismo de massa. Pode-se pensar que, a
partir dai, a cultura baiana, tomada em seu sentido amplo, foi apropriada como um

importante produto turistico.

A baianidade — que na analise de Risério (1988) é o resultado de décadas de
desaquecimento econdmico e isolamento e que para Pinho (1998) é resultante de um
aparelho de interpretacdo e definicdo de uma realidade social violenta, magicamente
transformada em festiva — torna-se o resultado de tracos arbitrarios, ou seja, € um objeto
discursivo construido. E, seguindo as pistas deixadas por Anderson (1983), o resultante
do processo de edificacdo de uma comunidade imaginada que dissolve as contradi¢des
inerentes a formacdo do povo baiano de modo a produzir consenso, cimentando em um

determinado modelo de dominacéo politica.
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1.2 — Estratégia Il — O Programa Fazcultura

Era necessario promover a cultura local e, a0 mesmo tempo, maximizar os efeitos dos
seus diversos usos, para atender aos apelos de um turismo avido pelo diferente e
exotico; para fomentar a coesdo social, evitando os efeitos nocivos do empobrecimento
de varias regides do estado e viabilizar mecanismos de sustentacdo para fomentar a
reestruturacé@o de centros urbanos e de sitios de valor historico. A cultura baiana atingiu

a “maioridade’ e o Governo Local encontrou motivos claros para investir nesse campo.

Era preciso profissionalizar as festas e a producdo cultural local, ancorando-as na
nascente industria do espetdculo e do entretenimento, como forma de garantir
financiamento na légica do mercado. Com a cria¢do do Fazcultura o governo do estado
atendeu, mesmo que parcialmente, a essa demanda e, por outro lado, deu uma resposta a

uma das caracteristicas dos movimentos de resisténcia cultural contemporaneo.

Pois, como afirma Benhabib (2006), embora a cultura sempre tenha marcado as
diferengas sociais, atualmente os grupos que reclamam direitos identitarios exigem,
além do reconhecimento legal, a distribuicdo dos recursos do estado e de seus
organismos para preservar e proteger suas especificidades culturais. No entanto, a
protecdo dessas especificidades se dava na medida em que os produtores culturais, nas

suas mais variadas atuacoes, se “profissionalizavam”.

Como diz Risério (2004), durante o Governo de Waldir Pires, continuado pelo seu vice,
Nilo Coelho (1987-1990), se estabeleceu uma situacdo de crise no setor de turismo e,
conseqiientemente, na producdo cultural, diferindo dos periodos em que a Bahia foi
administrada pelo PFL (Anténio Carlos Magalhdes (1991/1994), Paulo Souto
(1995/1998 e 2003/2006), César Borges (1999/2002). Esses governos usaram a
ideologia da baianidade como traco diferencial de suas performances politicas, criando
instrumentos de viabilizacdo da producéo cultural regional para incorporar as redes de

festa e de entretenimento um vasto repertorio cultural, emanado das tradi¢cdes populares.

Profissionalizacdo passou a ser a palavra de ordem no cenario cultural baiano e aqueles
que tiveram dificuldade de adaptar-se a esse processo foram deixados para tras. Foi
assim que se coloriu o carnaval com as vestes da Africa, a0 mesmo tempo os blocos de
indio foram sumindo para dar espaco aos abadas e blocos de trios. Estes ultimos,

adaptados a nova ldgica, estruturaram-se como empresas culturais, tingindo o cenario
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nacional com os tons eletrizantes da axé-music, o recém-criado ritmo ouvido em quase

todas as capitais brasileiras.

Exportou-se 0 modelo de carnaval elétrico baiano para outros estados brasileiros e para
cidades como Nova York e Barcelona. Os blocos afros encantaram musicos
internacionais com Paul Simon e se afirmaram como porta-vozes de uma baianidade
negra. As festas juninas tornaram-se espetaculos que atraiam milhares de espectadores

na capital e, principalmente, nas cidades do interior.

Com o Fazcultura, um poderoso instrumento de financiamento foi colocado a
disposicdo de todos os que desejavam fazer cultura, na tentativa de atrair capital do
setor privado. As leis de incentivo tornaram-se, entdo, uma saida peculiar, pois nao
implicavam em disputas politicas sobre a distribuicdo das verbas no orcamento anual do
estado. Além disso, conseguia ampliar as verbas da cultura ao se estimular

investimentos privados nesse setor.

As disputas, que antes se davam no ambito da politica institucional, passaram a ser
travadas entre membros da sociedade civil em busca do patrocinio. Colocavam-se
perante a Lei agentes que dispunham de estratégias e poderes desiguais. Algumas
correcOes foram feitas ao longo do tempo, tentando atender as entidades que ndo tinham
mecanismos de financiamento por meio do mercado, mas mesmo assim, diferengas
foram realcadas, pois, para a iniciativa privada, determinados projetos eram mais
atrativos que outros. Algumas areas atendiam melhor aos interesses dos patrocinadores,

ficando com a maior fatia dos recursos por area (Tabela II).

A Lei n°® 7.015, de 09 de dezembro de 1996 criou o programa de incentivo culturais do
estado da Bahia (0 Fazcultura), estabelecendo o limite de até 5% de abatimento do
ICMS para as Empresas que, situadas no estado da Bahia, apoiassem financeiramente,
projetos culturais aprovados pela Secretaria da Cultura e Turismo e desenvolvidos

obrigatoriamente no territorio desse estado.

Os incentivos limitam-se ao maximo de 5% (cinco por cento) do valor do ICMS a
recolher, em cada periodo ou periodos sucessivos, ndo podendo exceder a 80% (oitenta
por cento) do valor total do projeto a ser incentivado, devendo a empresa patrocinadora
contribuir com recursos proprios em parcela equivalente a no minimo 20% (vinte por

cento) do valor total da sua participacdo no projeto. Cabe ao Poder Executivo fixar,
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anualmente, o0 montante de recursos disponiveis para o incentivo.

A legislacao estabelece como principio central a promocéo e o incentivo a pesquisa, ao
estudo, a edicdo de obras e a producdo das atividades artistico-culturais nas seguintes

areas:

Area 1 — Artes cénicas, plasticas e graficas
Artes Cénicas: compreendem teatro, danga, circo, 6pera, e congéneres;
Artes Plasticas e Graficas: compreendem desenho, escultura, colagem,
pintura, instalacdo, gravura, em suas diferentes técnicas, de arte em série,
como litogravura, serigrafia, xilogravura, gravura em metal e congéneres;
com a criacdo e/ou reproducdo mediante o uso de meios hologréficos,
eletrénicos, mecénicos ou artesanais de realizacéo;

Area 2 — Cinema e video
Compreendem obras cinematograficas, videograficas e digitais;

Area 3 — Fotografia
Compreende captacéo e fixacdo de imagens por meio de cameras e de outros
acessorios de producéo;

Area 4 — Literatura
Compreende textos em prosa ou Verso nos géneros conto, romance, poesia e
ensaio literario;

Area 5 — MUsica
Compreende a combinagdo de sons produzindo efeitos melddicos,
harménicos e ritmicos em diferentes modalidades e géneros;

Area 6 — Artesanato, folclore e tradicbes populares
Artesanato: compreende objetos manufaturados, nao-seriados, utilizando-se
materiais e instrumentos simples, sem o auxilio de maquinas sofisticadas de
producéo;
Folclore e Tradigbes Populares: compreendem manifestacbes materiais e
simbolicas, revitalizadas de geracdo a geracao. Exclui-se o carnaval;

Area 7 — Museus
Compreende a instituicdo de memoria, preservacdo e divulgacdo de bens
representativos da historia, das artes, da cultura, cuidando também do seu

estudo, conservacao e valorizacéo;
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Area 8 — Bibliotecas e arquivos.

Biblioteca: Compreende a instituicdo da promocao da leitura e difusdo do

conhecimento, congregando um acervo de livros e periddicos (jornais,

revistas, boletins informativos) e congéneres, organizados e destinados ao

estudo, a pesquisa e a consulta, nas areas da historia das artes e da cultura;

Arquivo: Compreende a instituicdo da preservacdo da memoria destinada ao

estudo, a pesquisa e a consulta.

O programa Fazcultura foi criado tendo em vista o alcance dos seguintes objetivos:

Promover o incentivo a pesquisa, ao estudo, a edicdo de obras e & produgéo
das atividades artistico-culturais; promover a aquisicdo, manutencéo,
conservacao, restauracdo, producdo e construcdo de bens mdveis e imoéveis
de relevante interesse artistico, historico e cultural; promover campanhas de
conscientizacdo, difusdo, preservacdo e utilizacdo de bens culturais, instituir
prémios em diversas categorias (BAHIA, 1996:309).

O pedido de concessao do incentivo fiscal é apresentado a Secretaria da Fazenda, pela

empresa financiadora do projeto e s6 pode ser deferido se a empresa estiver em situacdo

regular perante o fisco estadual, sendo vedada a utilizacdo desse instrumento legal para

atender a financiamento de projetos dos quais sejam beneficiaria a propria incentivada,

suas coligadas ou controladas, socios ou titulares.

Distribuic¢&o dos recursos

Ao longo dos quatro anos analisados neste estudo foram inscritos 2821 projetos

distribuidos conforme tabela abaixo.

Tabela |
Projetos Inscritos

Ano |Areal|Area2|Area3|Area4|Area5|Area6|Areas 7/8 | Total
2002 | 119 143 30 66 61 58 38 515
2003 | 194 243 59 85 76 203 54 914
2004 | 206 288 47 83 66 91 71 852
2005 | 149 124 33 31 38 141 24 540
Total| 668 798 169 265 241 493 187 2821
Fonte: SCT

Nos quatro anos analisados nessa pesquisa a pasta de Cultura contabilizou um total de

$54.947.623,71 (Tabela II), que ingressaram nesse campo de produgdo simbolica

mediante a renuncia fiscal. Desse montante, 31,66% do valor foi retido para projetos
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que o Governo Estadual definiu como sendo de interesse publico e por meio dessa

rubrica o estado, além de se constituir como regulador, intervinha diretamente nesse

campo de producdo simbdlica ao reter recursos e emprestar seu nome para projetos

especificos de seu interesse.

Tabela 11
Projetos Financiados — recursos
2002 2003 2004 2005 Total

Areal 2.200.000,00 | 2.200.000,00 | 1.959.275,04 | 2.400.000,00 | 8.759.275,04
Area 2 1.400.000,00 | 2.200.000,00 | 1.678.350,47 | 1.843.725,21 | 7.122.075,68
Area 3 379.990,23 800.000,00 539.381,36 723.169,98 | 2.442.541,57
Area 4 984.973,14 800.000,00 800.000,00 775.626,95 | 3.360.600,09
Area 5 1.119.233,76 | 1.000.000,00 903.106,22 966.720,04 | 3.989.060,02
Area 6 1.488.022,74 799.525,87 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 4.287.548,61
Area 7/8 1.694.356,60 | 1.950.084,32 | 1.940.593,25 | 2.000.000,00 | 7.585.034,17
Poder 3.771.744,11 | 3.577.766,21 | 4.066.120,01 | 5.985.858,20 | 17.401.488,53
Publico

Total 13.038.320,58 | 13.327.376,40 | 12.886.826,35 | 15.695.100,38 | 54.947.623,71

Fonte: SEFAZ

Essa area ndo consta na lei e nem mesmo no regulamento do programa, tdo pouco sdo

claros os critérios sobre sua natureza. A menc¢éo que se faz a essa modalidade encontra-

se apenas registrada em decretos anuais que versam sobre a cota de rendncia destinada

ao programa para cada exercicio fiscal (VIEIRA, 2004).

Os projetos que obtinham financiamento sob essa rubrica eram inscritos no programa

mediante uma das oito areas definidas no regimento legal, mas o patrocinio saia da

verba retida pelo poder publico. Era por meio desse mecanismo que governo local,

utilizando-se de um mecanismo financeiro, tentava equilibrar as agdes nas diversas

areas abrangidas pela Lei.

Tabela Il

Investimentos dos recursos retidos pelo poder publico

2002 2003 2004 2005 Total
Areal 1.169.046,25 | 1.630.796,12 | 1.102.174,84 | 1.636.702,99 | 5.538.720,20
Area 2 823.466,71 | 236.479,75| 771.417,16 | 1.680.668,12 | 3.512.031,74
Area 3 00,00 | 240.000,00 00,00 | 526.942,13 766.942,13
Area 4 258.517,84 00,00 | 137.485,26 | 170.671,73 566.674,83
Areas 138.083,20 | 175.054,81 00,00 | 720.634,79 | 1.033.772,80
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Area 6 149.405,63 | 1.203.947,26 | 1.341.974,20 | 1.090.238,44 | 3.785.565,37
Area 7/8 | 1.233.224,48 91.488,27 | 713.068,55| 160.000,00 | 2.197.781,30
Total 3.771.744,11 | 3.577.766,21 | 4.066.120,01 | 5.985.858,20 | 17.401.488,53

Fonte: SEFAZ

O estado, nesse caso, ndo providenciava formalmente o patrocinador para os projetos,
retendo apenas um percentual das verbas destinadas ao incentivo cultural para os
projetos que considera de interesse publico. E bom lembrar que os recursos retidos para
o0 incentivo sdo menores que a demanda de projetos aprovados que conseguem o termo
de compromisso de uma empresa, no qual estd expressa a intencdo da empresa em
patrocina-los de acordo com o regimento do Fazcultura. Ser considerado de interesse
publico era uma forma de garantir a execucdo do projeto sem concorrer com projetos de

sua area de atuacao.

Quando se analisam os projetos que obtiveram financiamento por meio das verbas
retidas pelo poder publico, o que se vé € a extrema concentracdo de recursos nas maos
de pessoas fisicas ou juridicas que desenvolvem projetos préprios e que o estado define
com de seu interesse sem nenhum amparo legal. No ano de 2004, uma produtora
consegue 86% dos valores alocados naquele periodo sob a rubrica do poder publico na
area de tradicBes populares, no ano anterior essa mesma produtora obteve 44% (Ver

Quadro VIII em anexo).

O estado nesse sistema legal deveria se apresentar apenas como regulador e 6rgédo
deliberador, ndo sendo possivel ao poder executivo assumir o papel de produtor cultural
e se constituir como proponente de projetos passiveis de concorrer aos incentivos fiscais
do Fazcultura. Mas, entre os projetos apresentados, além dos relativos aos festejos
juninos, que foram objeto de resolucdo especifica, ha projetos que foram criados e que

eram geridos pelo do Governo Estadual, como a Caminhada Axé.

Nesse ultimo caso, embora apareca como proponente a empresa Cadernos Dois
ProducGes Artisticas Ltda., esse projeto teve nascimento em 1992 dentro da Funceb e
era gerido por membros desse 6rgdo. A produtora era usada como um artificio para
cumprir requisitos legais, dada a impossibilidade do estado concorrer em um programa

por ele criado e se manter, formalmente, apenas como 6rgéo regulador do mesmo.

Em virtude de critérios ndo muito claros, calcados nos dados das demandas anteriores,
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editava-se resolucdo, anualmente, definindo os critérios sobre a distribuicdo de recursos.
Nos quatro anos observados nesta pesquisa, 0S percentuais por area variaram e muitos
valores alocados em uma area, conforme determinava a resolucdo em vigor, foram
remanejados para outras, incluindo a &rea denominada poder publico. Isso revela
também que algumas é&reas tém dificuldade de atingir as metas orcamentérias

estabelecidas pelo programa.

Cada projeto pode solicitar um incentivo no valor maximo de R$150.000,00, (com
algumas excecOes que se esclarecem posteriormente). A esse valor acrescenta-se 0
montante que ndo serd objeto de renlncia. O teto méaximo de cada projeto é de
187.500,00, sendo 80% objeto de rendncia e o restante coberto por recursos do
patrocinador. O montante coberto pelo patrocinador corresponde a 25% do valor que
sera objeto de renuncia. Dessa forma, o estado amplia os recursos alocados mediante

rendncia de, no minimo, 25%.

O sistema legal, além de um forte instrumento de captacdo de recursos para projetos
avaliados pelo estado e pelas empresas e propostos pela sociedade civil, solidificou um
campo de producdo simbolica que se articula mediante diversas formas de interacao.
Algumas reprovaveis, incluindo a necessidade do proponente de devolver aos cofres
privados o percentual que o patrocinador deveria investir no projeto, mas também
relacdes duradouras que mantém projetos patrocinados pela mesma empresa ao longo

de varios anos.

Alguns projetos, no entanto, tém limite orcamentario definido por critérios especificos:
projetos destinados a oferecer prémios e realizagdo de periodicos ficam reduzidos a 50%
do valor maximo; projetos apresentados para as festas juninas sao regidos por resolucéo
especifica; projetos relativos a cinema, arquivo, biblioteca, museu, bem mdveis, imdveis
e integrados; projetos de manutencdo de instituicdo de direito privado, de natureza
cultural, sem fins lucrativos e declaradas de utilidade publica estadual obedecem ao

quadro abaixo.
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Quadro 11

Faixas de valor total do Percentual maximo de Percentual do
projeto — R$ incentivo Patrocinador
Até 500.000,00 80 20
De 500.000,00 a 600.000,00 75 25
De 600.000,00 a 700.000,00 70 30
De 700.000,00 a 800.000,00 65 35
De 800.000,00 a 900.000,00 60 40
De 900.000,00 a 1.000.000,00 55 45
Fonte: SCT

Nesse ultimo caso, ao diminuir o percentual passivel de rentncia, na medida em que
aumentava o custo do projeto, o governo baiano acabou ampliando o percentual de

recursos privados atraidos para esse campo simbélico por meio do Fazcultura.

O programa € gerenciado por uma comissdao composta por 13 (treze) membros,
presidida pelo Secretario de Cultura Turismo, na qual estdo participantes saidos da
estrutura administrativa do estado (do Sefaz, da Funceb, da Fundacédo Pedro Calmon, do
IPAC, da Bahiatursa, do IRDEB), o Superintendente do Fazcultura e experts das

diversas areas do programa, indicados pelo Secretario.

Né&o existe disposi¢do ou regra que estipule o veto sobre a participacdo de membros da
Comissdo como beneficiarios de projetos junto ao Fazcultura, mas hd um acordo entre
os integrantes que limita sua participacdo como proponentes de projetos. E permitida a
concessdo do beneficio da lei desde que estejam atuando como artistas na proposta a
ser apresentada (VIEIRA, 2004:190).

Com base em resolugdes que anualmente definem os critérios da avaliagdo, a comisséo
técnica da Funceb elaborava uma avaliacdo e entregava para um(a) relator(a) que fazia
uma andlise geral do projeto, emitindo parecer favoravel ou ndo ao pleito e
submetendo-0 ao plenério da Comissdo Gerenciadora. Se aprovado, era concedido ao
projeto o Certificado de Enguadramento. Documento que chancelava a exceléncia do

mesmo e, portanto, tornava-o apto a busca de patrocinador.

Ao se analisar o investimento realizado em cada uma das areas do programa, percebe-se
como determinados campos eram mais Vvigorosos na conquista de investimentos
privados para seu projeto, uma vez que o certificado de enquadramento j& chancela o
interesse do Governo Estadual e quanto ele daria em forma de rentncia. Areas cénicas,

masica e tradi¢cGes populares eram as que se destacavam no &mbito do Fazcultura.
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A area seis em especial, apresentou 16,86% do total de projetos inscritos entre 0os anos
de 2002 e 2005 e recebeu 7,80% do montante investido nesses anos. Esses dados
demonstram, aparentemente, pouco interesse por parte dos organismos financiadores,
visto que o mesmo programa destinou 15,94% das verbas para a area um e 13,80% para
as areas seis e sete, que representam 23,67% e 6,62%, respectivamente, da quantidade
de projetos inscritos. No entanto, o quantitativo de projetos apresentados revela uma
procura significativa do novo instrumento legal por parte dos produtores de tradicbes

populares.

Mas, quando se analisa o destino da verba retida sob o rétulo do poder publico,
percebe-se a centralidade da tradi¢cdo popular para 0 Governo do Estado da Bahia, na
medida em que era por meio dessa rubrica que varios projetos inscritos na area seis

obtinham financiamento.
Os proponentes

Cinquenta e cinco (55) proponentes apresentaram oitenta e dois (82) projetos,
distribuidos em cinco subéreas, que ao longo dos quatro anos observados, adicionaram
os valores que ingressaram nesse campo de producdo simbolica mediante renuncia
fiscal (R$ 7.826.915,42), mais R$ 25% (R$ 1.956.728,85) equivalente ao percentual

oriundo dos cofres privado.

Tabela IV
Recursos por subareas
ANo I T 1T v V Total
2002 237.405,63 | 347.987,22 | 469.318,93 | 582.716,59 | 1.637.428,37
2003 97.597,55 | 771.871,87 | 143.872,65 | 739.870,21 | 250.260,85 | 2.003.473,13
2004 38.273,44 | 1.154.456,91 | 353.892,74 | 136.713,80 | 658.637,31 | 2.341.974,20
2005 359.143,06 | 148.041,50 | 908.255,68 | 149.944,68 278.636,80 | 1.844.021,72
Total | 495.014,05 | 2.311.775,91 | 1.754.008,29 | 1.495.865,62 | 1.770.251,55 | 7.826.915,42
Fonte: SCT

No inicio havia maior abertura permitindo o incentivo a projetos ligados diretamente a
realizacdo de atividades relacionadas ao carnaval (como apoio a blocos de trio, bem
como a atividades voltadas para a organizacdo da infra-estrutura da festa).
Gradativamente, foram sendo feitas correcGes, fazendo com que os recursos ali alocados
passassem a denotar uma especificidade da cultura baiana, mais fortemente ancorada em
manifestagdes artistico-culturais identificadas com de matrizes e tradi¢bes afro-

descendente, com espetaculo e apoio a programas socio-culturais.
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Eram valorizados produtos culturais que podiam ser apropriados pela politica oficial

como elemento de distin¢do simbolica, reforcando as narrativas da baianidade.

Estratégia que parece revelar um dos mecanismos que viabilizaram a
inser¢do do Estado na economia mundial, qual seja: a promocao da imagem
da Bahia vinculada ao seu potencial turistico e cultural, vivificada pelo
empenho do governo estadual em potencializar uma tradigdo baiana, através
de dispositivos institucionais que promovem e divulgam a singularidade de
sua identidade cultural (a chamada “baianidade”) (VIEIRA, 2004:17).

Apenas 30,43% dos proponentes sao membros das entidades para as quais foram
elaborados os projetos a serem incentivados e 67,40% dos projetos ndo tém uma
entidade de cultura popular por tras dos objetivos propostos (ver quadro VII, anexo). As
entrevistas revelam que o0s projetos realizados estdo distantes de atenderem as
especificidades definidas para essa area, tal como propde o regimento legal, ou seja, ndo
atende a producdo e ao fomento do artesanato nem do folclore e das tradi¢des populares,
tal com definido em lei: o artesanato compreende objetos manufaturados, ndo-seriados,
utilizando materiais e instrumentos simples, sem o auxilio de maquinas sofisticadas de
producéo e as tradi¢des populares e o folclore compreendem manifestagdes materiais e

simbdlicas, revitalizadas de geracdo a geracdo. (BAHIA, 1996).

Boa parte dos produtos culturais incentivados ndo tem existéncia anterior (21,74%) e
nem condi¢cbes de sobrevivéncia posterior ao projeto incentivado. Sao feiras, livros,
exposicoes, oficinas de artes e festas populares que migraram constantemente dentro do

programa de uma area a outra.

Dentre os projetos que conseguiram financiamento direto para entidades da cultura
popular ou a eventos a ela ligados, encontramos 0 apoio as festas de Santo Amaro da
Purificacdo e de Cacha Pregos; apoio as festas juninas, apoio as entidades afro-baianas
do carnaval de Salvador, bem como apoio a revitalizacdo de filarm6nicas. Nos demais
projetos, a cultura popular aparece com pano de fundo para praticas que poderiam ser
incentivadas nas areas de musica (Cirandando), teatro (Caminhada Axé), Fotografia e
video (Thedewa), danca (Grupo Earte) e outras que, mesmo valendo-se das tradi¢fes
populares, do artesanato e do folclore, sdo atividades comerciais produzidas para esse
fim.

A profissionalizacdo custou caro as culturas populares, pois grande quantidade de
recursos destinados a elas, convergiu para a produgdo de cultura estereotipada, que
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quando lanca méo de elementos da cultura popular, o faz a partir de critérios que nédo
eram originarios dela, mas editados para, rapidamente, criar-se a impressao de uma

atuacdo forte nesse campo.

Para um olhar ingénuo pode parecer contraditério afirmar que politicas publicas tém a
cultura popular como elemento chave no projeto de dotar a Bahia de singularidade
pautada na diversidade cultural de seu povo e, a0 mesmo tempo, se afirmar que os
recursos escoam para entidades e pessoas que pouco ou nada tém em comum com esse

campo de producao simbdlica.

No entanto, um olhar mais arguto perceberd que o governo embora ndo entregue a
articulacdo dos recursos nas maos dos protagonistas das tradicdes populares, isso néo
significou na auséncia de entidades da cultura popular nas acGes desenvolvidas. Como
ja se afirmou a idéia de uma Bahia singular e plural, marcada pelos signos da baianidade
sO pode ser possivel se houver um correspondente real na sociedade. A necessidade de
resistir fez com que diversas entidades da cultura popular se integrassem a rede de festas
populares e que diversas manifestacdes fossem (re)significadas. Merecem destaque as
acOes desenvolvidas no baixo-sul e no reconcavo baiano, que solidificaram tradicdes

como o samba de roda e 0 zambiapunga®.

Ao concentrar recursos em projetos pontuais definidos como de interesse do poder
publico o Governo baiano atuou de forma a confirmar a presenga dos negros na cena
local, por isso o apoio as entidades da cultura afro-baiana do carnaval de Salvador. Ao
mesmo tempo em que apresentou uma imagem diversificada cultural baiana, dando
apoio a propostas que tornaram visiveis elementos da cultural popular, localizadas
basicamente nas cidades do interior e do recOncavo, por iSso 0 apoio a projetos como a

Caminhada Axé e As Domingueiras.

Outro elemento utilizado para confirmar a diversidade e secularidade da popular na
Bahia foi o apoio conferido as filarménicas. Para elas o0 governo criou uma entidade,
Casa das Filarmonicas, que depois foi transformada em entidade sem fins lucrativos
para poder concorrer as verbas publicas. Um outro ponto que concentrou a atencéo

dessa politica publica foi uma rede de festas populares realizadas no més de junho nas

%8 Banda carnavalesca da pequena cidade de Nilo Pecanha da Bahia que busca sua inspiragdo nas
tradi¢des bantus de Angola. Usa para tocar musica conchas e laminas de enxada comum, percutidas com
batedores metalicos.
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cidades do interior. Para essas destinou-se apoio pontual em escala bem menor que aos

demais projetos.

Por meio dessas acBes, o Programa Fazcultura participou ativamente do processo de
(re)significacdo dos elementos da cultura que atendiam aos principios constitutivos das
comunidades imaginadas. Fomentaram-se 0s mecanismos articuladores dos simbolos da
contigiiidade com um passado comum de matrizes diversas, africana, européia e, em
menor escala, indigena. Assim, reviveram-se 0s mitos de origem e se edificou a idéia de
um povo singular e plural, que potencializado em suas bases constitutivas, pode dela

destacar-se e servir como cartdo-postal para a industria do turismo.

No entanto, em nenhum desses casos o0 governo local entregou a tarefa de promover e
fomentar a cultura popular para os seus protagonistas. Com exce¢do das entidades
carnavalescas, 0s proponentes sao membros da sociedade civil atraidos para esse espaco
apos a criacdo da lei e que utilizam o sistema legal para realizacdo de projetos pessoais,
visando, em alguns casos, a promocao de carreira solo em um novo espago ou uma nova

fonte de renda.

Outras vezes eram produtoras ou pessoas fisicas especializadas em desenvolver projetos
para uma rede de entidades ou que criaram projetos que tangenciavam os interesses das
entidades da cultura popular. Ndo se nota a presenca direta das entidades de cultura
tradicional e popular, a grande maioria dos projetos foi idealizada por profissionais da
cultura, forjados dentro da trajetdria desse sistema legal, que tomaram a si a tarefa de

desenvolver atividades vinculadas a cultura popular.

Projetos como Caminhada Axé* e Domingueiras® (projetos de interesse do publico) se
valeram dos grupos de tradicdo popular da capital e do interior para sua realizacao.
Foram esses projetos que conseguiram dar visibilidade as manifestacfes culturais
populares e cumpriram o papel de produzir o espetaculo que deu conformidade a uma

narrativa de uma Babhia singular e plural.

2% Caminhada performética, num espetaculo, que percorre anualmente ruas de Salvador, saindo do bairro
de Ondina ao Farol da Barra, com o objetivo de resgatar e difundir grupos folcléricos e manifestacdes
culturais tradicionais da capital e do interior da Bahia.

%0 projeto criado por Platina Producdes e Eventos Culturais Ltda. Com o objetivo de estimular e resgatar a
cultura no interior do Estado.
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Consideracdes finais



As transformacdes que afetaram as sociedades contemporaneas acabaram por configurar
a cultura como l6cus fundamental do processo de constituicdo de sociedades. Um bom
exemplo disso foi o que ocorreu com as sociedades brasileira e espanhola, que
enfrentaram o desafio de conduzir a abertura para processos politicos democraticos no

meio do turbilhdo de mudangas que marcaram a entrada no século XXI.

A cultura caberia apontar saidas para as tensdes identitarias que surgem com a crise do
estado nacional liberal, encontrar novas possibilidades para efetivacao das estratégias de
subjetivacdo que marcam o0s novos signos da identidade individual e coletiva, bem

como marcar novas possibilidades de defini¢do da idéia de sociedade.

Nesse processo, se deu o fortalecimento de determinadas manifestacGes populares que,
até recentemente corriam o risco de total desaparecimento. A (re)significacdo de
tradigcbes populares constitui um movimento global amplo, com possibilidade de
influenciar as configuracbes das relagbes que envolvem cultura e politica. A
revitalizacdo de diversas tradi¢cbes, manifestacbes e ritmos encontra significado na
confluéncia com as possibilidades concretas de surgimento de uma nova relacdo a ser
estabelecida entre os segmentos da sociedade que buscam construir um projeto historico
social no qual o legado de grupos, que estavam alijados do poder, possam ser integrados

ao projeto de construcao da identidade nacional.

Essa reflexdo sobre o lugar das tradigbes populares na constituicdo de sociedades
abertas ndo significou reconhecé-las como foram, mas implicou apoderar-se da
memoria coletiva tal como ela se impds em um dado momento histérico. Desse modo,
as tradigdes ndo foram vistas como algo inerte, cristalizado no tempo, mas como aquilo

que vive, vigora e tenciona com o presente.
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Falar de (re)significacdo implicou reconhecer que na sociedade do presente 0s
protagonistas das tradi¢cGes, mediante suas préaticas, tém podido trazer a tona e fazer
vigorar, um passado gque ndo esta cristalizado, mas que insiste em se fazer presente, em
uma performance que se traduz como forca instauradora, capaz de transformar o

presente e projetar possibilidades futuras.

Sao muitos 0s pontos de convergéncia entre as politicas publicas desenvolvidas nos dois
contextos analisados que fortalecem a atuagdo dos segmentos populares e instauram um
novo paradigma para a cultura popular. Em primeiro lugar, tanto na Catalunha como na
Bahia, as estratégias adotadas para a promocdo da cultura encontram confluéncias com

as politicas para o turismo e o entretenimento.

No modelo baiano, a criagdo de uma pasta conjunta para a Cultura e o Turismo
demonstrou claramente o percurso adotado pelas autoridades do executivo baiano para a
conformacdo das acbes que sdo adotas no ambito da cultura. Com a criagédo do
programa de incentivo cultural, o Governo da Bahia conseguiu, rapidamente,
“profissionalizar” a producdo cultural em suas variadas manifestacdes, atuando
primeiramente na organizacdo das festas populares e, em especial, no carnaval.
Criaram-se novos circuitos culturais no qual se integraram diversas manifestagcdes da
cultura popular da capital e do interior, revigoraram-se sitios historicos, potencializando

o turismo cultural e o entretenimento como aspectos integrados a economia local.

Na Catalunha, as estratégias adotadas para o fomento da cultura estdo marcadas pelo
modo como ela vem sendo vinculada cada vez mais as novas linhas de desenvolvimento
da cidade, sobretudo ao turismo que passou a constituir-se eixo central do
desenvolvimento local. Nos dois espacos analisados, da-se énfase a um processo de
fruicdo de bens culturais marcado pelo consumo de um novo tipo de publico, o turista.
Instauraram-se processos de revitalizacdo de zonas degradadas em consonancia com o
que estabelece a Carta de Machu Picchu, atrelando a preservacdo do patrimonio as
linhas de desenvolvimento que estdo em confluéncia com a defesa do patriménio

historico (ver Parte | — capitulo 4, item 3).

De inicio ndo havia justificativas culturais que pudessem atrair 0S recursos necessarios

para a cultura. Em funcéo disso, os bens culturais eram ofertados apara a fruicdo de um
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turismo de massa, avido pelos elementos que compdem as memorias singulares dos
diferentes povos. Para a consolidacdo desse uso do patriménio cultural, se
estabeleceram medidas de revitalizacdo de centros historicos emblematicos, como o

Centro Historico de Salvador, cidades do Recdncavo Baiano e o Bairro do Raval, o

Bairro Gaético e Barceloneta, em Barcelona.

Imagem da Marina em Barceloneta — Barcelona

No entanto, esse processo de revitalizagdo se deu de maneira distinta nos dois contextos
analisados. Enquanto na Catalunha, especialmente em Barcelona, o processo de
revitalizacdo do centro histdrico foi marcado pela inclusdo dos moradores; no modelo
adotado pelos lideres politicos baianos, as politicas de revitalizacdo, sobretudo, em
Salvador, foram marcadas por um processo de assepsia que culminou com a expulsdo
de antigos moradores e na entrega dos espacos revitalizados a uma nova populacéo e a

fruicdo turistica.
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Essa diferenca de atuacdo marca uma distin¢do entre os usos da cultura como politica
publica. Enquanto na comunidade espanhola, as estratégias de integracdo social tém na
cultura um forte aliado, com programas especificos vinculados a area de promocao e
dinamizagdo do CPCPTC (ver Parte Il — capitulo 1 — subitem 2.2); na Bahia esse uso
ndo compde as estratégias adotadas pela politica publica. No entanto, a possibilidade da
cultura ser utilizada como mecanismo promotor da integracdo social e,
consequientemente, inibidor de conflitos sociais, ndo € desconhecido por alguns

proponentes e aparece, de forma isolada, em atuagGes de algumas entidades.

e e T A e e W -
Adolescentes na Oficina de silk screen da Entidade Carnavalesca e Cultural Cortejo Afro —

Piraja/Salvador

Aos poucos, nos dois contextos analisados, a cultura comeca a ser integrada as politicas
de desenvolvimento, levando ao aprimoramento cultural e & consecucdo de novas
estratégias de auto-representagdo dos povos. A partir da década de 1990, encontraram-
se justificativas culturais para investimentos em cultura que culminaram na criacdo de

estratégias que potencializaram a (re)vitalizacdo de tradi¢des populares.
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Os sistemas legais instituidos partem de principios reguladores distintos. O modelo
cataldo estd mais proximo dos modelos francés, embora as circunstancias que pautam a
administracdo catalana sejam diferentes. Na Bahia, 0 modelo adotado se aproxima do
americano, caracterizado pela criagdo de fundos e na edicdo de leis de incentivo. E,
diferentemente do que professam alguns criticos a0 modelo cultural proposto pelo
Estado do Bem-Estar, os investimentos na area de tradi¢bes populares véem crescendo

enormemente.

Evolucéo dos recursos do CPCPTC
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0,00 «
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Fonte: CPCPTC

Nos dois modelos de politicas publicas analisados é comum a convicc¢do de que o apoio
¢ dado a entidades que possuem um projeto previamente analisado, cumprindo
prescri¢fes técnicas estabelecidas em lei. Entretanto, no modelo cataldo, as entidades
gue apresentam projetos que ndo se enquadram nos moldes técnicos propostos, mas que
denotam alguma qualidade, sdo encaminhadas a assessoria técnica que as ajudam na

elaboracdo de uma nova proposta, enquadrada no modelo de racionalidade vigente.
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Quando definimos as ajudas que damos as entidades, definimos uma série de
critérios tendo em vista as formulacdes genéricas de cada uma das linhas.
Mas ha decretos que estabelecem especificacdes... Existem prescri¢fes
técnicas que a entidade tem que cumprir (...) Uma das vocagdes do Centro é
tornar-se em um érgdo de gestor de recursos, de recursos ndo apenas para
subvencOes, mas também, para assessorar... a ajuda ndo tem que ser somente
econdmica® (Gerard Preminger)®.

A auséncia de critérios na avaliacdo de projetos que levassem em consideracdo o
impacto social das atividades desenvolvidas constituiu-se uma limitagéo a ser vencida.
Uma das causas dessa limitagdo € a extensdo territorial, coberta pela ajuda do Centro e
também do Fazcultura. No entanto, a “profissionalizacdo” das entidades vem
melhorando muito a qualidade do produto cultural. Ainda que essa “profissionalizacdo”,
em muitos casos, restrinja-se ao dominio dos critérios de elaboracdo e formatacdo de

projetos culturais, criou-se uma nova realidade para os protagonistas da cultura popular.

A necessidade de se adequar as formas profissionaliza as ONG’s. Mas ai eu
volto a mesma critica: profissionaliza para poder escrever bonitinho, para
desenvolver o cronograma fisico-financeiro (...) mas ndo profissionalizam as
pessoas para pensar a acao cultural (Sebastian Gerlic)®.

Tanto na Bahia, como na Catalunha os lideres das entidades comecaram a assimilar a
idéia de que merecem ajuda financeira ndo por ser uma entidade ou por realizar alguma
forma de manifestacao cultural, mas, sobretudo, por que possuem um plano de acao que
sera submetido a andlise do poder publico. As entidades se profissionalizam um pouco
quando apresentam um projeto. O apresentam adequadamente, pensado, ou seja, se
dao conta que ndo os vamos ajudar por que sado entidades e sim que os vamos ajudar

porque apresentaram um projeto e porque tém ganas de toca-lo® (Gerard Preminger)
35

31 Cuando nosotros definimos las ayudas que vamos a dar a las entidades, definimos una serie de
criterios, estos serian las formulaciones genéricas de cada una de las lineas. Pero hay un decreto en lo que
se especifican... hay unas prescripciones técnicas que la entidad tiene que cumplir (...) Unas de las
vocaciones del Centro es convertirse en un centro de recursos, de recursos no solamente para
subvenciones sin también para asesorar...la ayuda no tiene que ser solo econémica.

32 Entrevista concedida ao autor

% Entrevista concedida ao autor

% Entrevista concedida ao autor

% |as entidades se profesionalizan un poco cuando presentan un proyecto. Lo presentan pues
adecuadamente, racionado, o sea, se dan cuenta que no los vamos ayudar por que son una entidad, si que
los vamos ayudar por que tienen un proyecto delante y por que tienen ganas de tirarlo (Gerard
Preminger).
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A partir desse ponto, cabe perguntar por que as acdes decorrentes das politicas culturais
para a promoc¢do das tradi¢cbes populares constituem realidades diferentes, apesar das
singularidades de suas propostas nos documentos oficiais ter marcado a trajetoria do

discurso oficial na Catalunha e na Bahia.

As comparacBes revelam diferencas marcantes que levam a pensar na influéncia de
fatores macros e micros que sdo peculiares a cada situacdo social. Além do que, devem
ser considerados fatores tanto enddgenos quanto exdgenos, ou seja, fatores que séo
peculiares ao contexto que estd sendo estudado e outros elementos que, embora,
influenciem as relacdes sociais e politicas, simplesmente ndo sdo peculiares ao contexto

analisado.

Déa-se primeiramente atencdo especial aos aspectos enddgenos que marcam as
implicacdes macros sociais dessas duas localidades. Assim, caberia uma preocupacao
com as especificidades culturais que afetaram as praticas sociais das conjunturas
analisadas, buscando extrair significados de contextos nos quais atores reflexivos

participam, ou tentam participar, da estruturacdo de um campo de producéo simboalico.

Nas realidades politicas que se constituiram a partir da abertura, no Brasil e na Espanha,
podem ser encontrados elementos que dotaram essas realidades de parametros
diferenciais na elaboracdo de uma politica publica, utilizando os bens patrimoniais
oriundos das tradicdes populares, como forma de distincdo e integracdo a logica
econdbmica em um mundo globalizado. As andlises aqui realizadas apontam
primeiramente para as peculiaridades dos movimentos de resisténcia aos regimes

ditatoriais que marcaram a trajetorias dessas duas localidades.

As lutas politicas travadas na Catalunha durante o regime de Franco, ndo se constituiam
apenas como luta contra a opressao de um sistema politico autoritario, mas soma-se a
esse fato a luta pela preservacédo dos aspectos singulares que definem a Catalunha como
uma nacdo sem estado. Durante os anos de ditadura, o Governo de Madrid proibiu,
formalmente, praticas culturais e linglisticas que marcavam a distincdo daquela

comunidade no cenario espanhol.
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Com a proibicdo publica das manifestacdes culturais e da lingua catalana foi por meio
da cultura e, em especial, da cultura tradicional, que ganhou forma um movimento de
resisténcia aos poderes constituidos na tentativa de manter vivos aspectos identitarios
que marcavam a distingdo desse povo mediterrdneo. A realizacdo de préticas
tradicionais, fora do alcance da censura oficial, tornou-se imperativa para permitir a
sobrevivéncia dos modos de vida e da lingua catalanas, proibidas de existir no cenario
publico, mas que, mediante essas praticas, encontraram mecanismo de sobrevivéncia ao

tempo e ao regime.

Quando do retorno da Espanha aos rumos democraticos, boa parte dos dirigentes do
movimento de resisténcia, retornados do exilio, ou que sobreviveram ao regime,
ocuparam postos nos novos governos democraticos, rompendo com as diretrizes
anteriores e, sobretudo, colocando a preservacgédo da cultura local como aspecto central

das politicas que a partir dai se constituiram.

Rompeu-se, assim, um ciclo hegemonico na elaboracdo de politicas culturais que se
refletiu em novos instrumentos legais acionados a partir do final da década de 1970 e
inicio da década de 1980, em virtude do papel desenhado para a cultura na Constituicao

Espanhola e nos estatutos de autonomia das comunidades.

Os processos de resisténcia cultural que marcavam a trajetoria da cultura brasileira
estavam atrelados, nacionalmente, a luta contra a superacdo do regime autoritario e, no
caso da Bahia, as lutas por igualdade de direito de minorias qualitativas, especialmente

ligadas a causa negra e a ocupacao do espaco urbano, sobretudo na capital.

Quando do retorno dos rumos democraticos, dirigentes politicos, militantes e agentes
culturais outrora integrados, mesmo que parcialmente, ao projeto de resisténcia aos
podres constituidos, seguem trajetérias distintas. E a cultura foi entregue aos caprichos
do mercado, tendo, durante o primeiro governo eleito neste pais, sido desmantelada uma

série de aparelhos que cumpriram papel preponderante para a cultura nacional.

No Brasil e, especialmente na Bahia, a abertura politica ndo implicou na ultrapassagem
do ciclo autoritario que marcou o territério nacional a partir do golpe de 1964. O que se

percebeu ao percorrer-se a histdria politica dessa unidade federativa brasileira foi que

216



a(s) elite(s) politica(s) que vinham definindo os rumos desse estado conseguiram se
recompor e continuar no poder. Nao houve, como no caso da Catalunha, quebra do ciclo

hegemdnico que até entdo se estabelecia.

O resultado disso foi que o protagonismo na gestdo da vida cultural ndo foi passado aos
outrora resistentes e, na Bahia, quando se intensificou uma politica que incorporou as
tradicBes populares aos mecanismos formais de subvencdo e patrocinio, ndo foi nas
maos dos protagonistas das tradicdes que esses recursos foram entregues. Para
administra-los, o Governo Baiano convocou uma série de experts de areas correlatas ou

de outros campos da administracéo publica, em especial da Bahiatursa.

Setores que tiveram uma vigorosa injecdo de recursos, como as filarmoénicas, véem ser
criada uma entidade, no seio do SCT, que logo em seguida foi transformada em
organizacdo civil para mediar a relacdo entre as centenérias filarménicas baianas e o

acesso a recursos publicos.

A Casa das Filarmonicas foi criada como uma entidade vinculada a SCT, tendo na sua
constituicdo nomes como o de Roberto Miranda®, convidado pelo Secretario Paulo
Guadenzi. O curioso € que Roberto Miranda, artifice da cultura popular baiana,
anteriormente produtor musical no eixo Rio-S&o Paulo, quando deixou o cargo de
assessor da Secretaria criou uma empresa de producdo cultural (Platina Produces e
Eventos) que se tornou a maior beneficiada de todo o programa, utilizando as tradi¢des

populares baianas no interior do estado para consolidar acGes.

A proposta politica da gestdo anterior era criar uma sede de intermediarios
(...). Esses intermediarios, criados efetivamente pela prdpria Secretaria (...).
Na verdade a gente considera esse tipo de politica clientelista, ou seja,
reduz-se os recursos que chega ao final, evidentemente, e, além disso, vocé
coloca essas organizacGes populares em situacdo de dependéncia (Paulo
Henrique Almeida)®’.

Enquanto na Catalunha pode ser identificada a passagem do que Castells (2002b)
denomina de identidade de resisténcia para a identidade de projeto; no segundo caso,
ainda ndo se atingiu essa concepcao. Ou seja, 0s atores em posicdo desvalorizada, ainda

ndo foram suficientemente hé&beis para construir um novo projeto identitario capaz de

% Entrevista concedida ao autor.
37 . .
Entrevista concedida ao autor
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redefinir sua posicdo na sociedade e, assim, participar ativamente do processo de

transformacéo de toda a estrutura social.

A construcéo social da identidade sempre ocorre em um contexto marcado por relagfes
de poder. Assim, o projeto franquista de producdo daquilo que Castells(2002b)
denomina identidade legitimadora teve como corolario a producdo de um movimento
em sentido inverso, que estabeleceu as bases para a producdo de um movimento,
denominado pelo referido autor, de identidade de resisténcia que, com o fim do regime,

desemboca em um processo de formacdo de identidade de projeto.

A base para a edificacdo da identidade de projeto é a passagem da condicdo de sujeito a
de ator reflexivo, nos moldes propostos no capitulo dois da primeira parte deste estudo.
E a consolidacdo de um regime democratico, que tem como base & sedimentacéo de
uma cultura do bem-estar, que permitira a emergéncia desse novo ator social e que €
capaz de dota-lo das condicBes psico-sociais, reclamadas por Habermas, para a

producéo de uma sociedade plural, marcada pela conexao local-global.

No Brasil ndo se produziu uma cultura de bem-estar capaz de incorporar a vitalidade
dos movimentos identitarios aos processos de desenvolvimento socioecondmico
nacional e local. Movimentos de resisténcia que estruturam identidades de projeto s6
comecam a ganhar espaco na cena nacional a partir da consolidacdo das leis de
incentivo nas esferas nacional e estadual, mas esse movimento tem que lutar contra

regimes autoritarios.

Cabe lembrar que, embora declinantes nos ultimos séculos, tracos importantes das
antigas ordens patrimoniais, como a representacdo hierarquica e holistica da estrutura
grupal e da dadiva patrimonial (clientelismo, paternalismo, apadrinhamento) foram
preservados pela elite brasileira e, em especial, baiana na modernizagdo de suas

instituicBes publicas e privadas.

O autoritarismo — um conjunto de representacOes, crencas, valores e normas que
impregna as instituicdes publicas e privadas no Brasil desde o periodo colonial,
passando pelo monarquico e pelo republicano — ndo foi eliminado com a elaboracéo da

nova carta constitucional, mas, pelo contrario, constitui um campo de forgas que fornece
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a centralidade simbdlica e inspira tradicionalmente a organizacdo das instituicbes do
poder e da politica no Brasil (MARTINS, 2002).

No contexto de sociedades complexas e abertas como a brasileira atual, existem formas
de autoritarismo explicaveis a partir da expansao de uma cultura de massa global que
destroem, de algum modo, as culturas tradicionais. Mas no caso brasileiro e, em
especial baiano, deve-se atentar para o fato de que as raizes da cultura autoritaria se
remetem a certas condicOes singulares, ndo explicadas pela contemporaneidade e que

ndo desaparecem com esta.

E, sobretudo, é importante registrar que, em primeiro lugar, o sucesso das pressdes
voltadas a democratizagdo das instituicdes no Brasil e, em especial na Bahia, depende
do nivel de resisténcia oferecido por um campo de poder que é movido por uma tradigédo
de dominacdo hierarquica e oligarquica. Em segundo lugar, que a exclusdo social,
atualmente conhecida, reflete tendéncias do capitalismo global, mas, no caso baiano,
revela, também, a resisténcia de uma elite renovada pela industria e pela cultura de
massa que se recusa a abrir mdo de suas prerrogativas e privilégios nas tarefas de
organizacdo das instituicGes, utilizando vérios estratagemas para fazer valer suas
posicOes. A permanéncia de praticas autoritarias em sociedades democraticas por parte
de um governante nao implica no desconhecimento dos principios constitutivos dessa
ordem social, mas na tendéncia a privilegiar certos grupos de poder no interior da ordem

democratica.

Na Bahia ndo ha formacdo de gestores culturais vinculados diretamente as lutas
politicas que, com a abertura, reivindiquem espaco para a consecucdo de agdes nesse
ambito. O fato é que, enquanto na Catalunha, os lideres dos movimentos de resisténcia
que outrora lutaram para a manutencdo do legado cultural do povo cataldo deram
continuidade a esse movimento, agora dentro do governo local; na Bahia a cultura era
administrada por técnicos saidos dos grupos politicos que ja conduziam a vida publica

local.

Se no caso da Catalunha, ha uma tentativa de promocéao dos atores que historicamente
vém mantendo as tradi¢Bes culturais locais, potencializada pelo modelo organizacional

das entidades federadas. No modelo baiano, entregou-se a (re)estruturacdo desse campo
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de producao a especialistas que tém origem diversa. As entidades aos quais se destinam

as verbas oriundas do programa de incentivo baiano, na sua grande maioria, ndo sdo

entidades de cultura popular e apenas 2,17% dos proponentes sdo membros da entidade

a qual o incentivo se destina.

Além da extrema concentracdo dos recursos, 0s dez maiores captadores retém 65,24%

das verbas. Dentre esses, apenas a entidade vinculada ao carnaval, a Associagédo

Cultural Bloco Carnavalesco 11é Ayié, pode ser considerada uma entidade vinculada a

cultura popular. As demais, apesar da relevancia do trabalho realizado, sdo entidades

criadas apos a promulgacdo da Lei n°. 7015, produtoras especializadas na elaboracéo de

projetos e pessoa fisica, que utilizam sua experiéncia na captagdo de recursos para

elaboracdo de projetos pessoais entre outros.

Tabela VvV

Os dez maiores proponentes

Proponentes Patrocinadores Valores-R$
Ebal 1.405.723,15
Coelba 280.000,00
Platina Producdes e Eventos Culturais Ltda. Chesf 80.000,00
Subtotal 1.765.723,15
Associagdo Cultural Bloco Carnavalesco 11é Extra Hipermercados 824.321,71
Ayié

Carlos Humberto Lélis de Souza Souza Cruz S.A. 551.054,27
Associacdo Comunitaria Golfinho Suzano Bahia Sul Celulose S.A. 447.439,64
Casa das Filarmdnicas Maxitel S.A. 326.063,20
Caderno 2 Producdes Avrtisticas Ltda. Telebahia Celular S.A. 298.811,26
Silvana Cerqueira Borges Posto Grande Avenida 143.231.82
Chesf 149.977,36
Subtotal 293.209,18
Mauricio Dias Lima Trevo Derivados de Petréleo Ltda. 216.188,00
Feira G&s Ltda. 45.492,00
Pereré Pecas Motociclo Ltda. 22.500,00
Grupo de Danga EARTE Paralela Distribuidora de Alimentos 128.636,80
Subtotal 196.628,80
Braga Distribuidora de Bebidas Ltda 40.000,00
o _ Cerqueira Gongalves e Cia. Ltda 43.182,37
Arquidiocese de Feira de Santana Maxitel S.A. 40.000,00
Inermed- Farmacéuticas Nordeste 63.484,12

Ltda
Subtotal 186.666,49
Total Geral 5.106.105,70

Fonte: SCT/SEFAZ
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Na Catalunha, todas as federacGes s@o gerenciadas por junta composta de membros
eleitos para pleitos de quatro anos, sendo que a cada dois anos esse quadro € renovado
em 50% (cinqlienta por cento). Esse modelo de organizacdo faz com que 0os membros
das juntas diretoras das federacOes e suas respectivas coordenagdes sejam elementos
que alcancaram destaque no ambito de uma tradigdo cultural especifica, mas, por se
tratar de trabalho voluntario, se constitui em empecilho para o pleno desenvolvimento

dos objetivos de cada entidade.

O voluntarismo na organizacdo das federacdes e entidades da cultura popular na
Catalunha é um dos maiores impedimentos para o acesso as verbas, pois a demanda por
verba publica é muito grande e as federagbes ndo estdo suficientemente
profissionalizadas para ascender a politica de incentivo cultural catalana. Cabe lembrar
que a condicdo minima para fazer jus ao programa de incentivo cataldo é a constituicdo
como fundacéo e de todas as entidades da cultura popular, a Gnica que possui essa

chancela e a Federagdo de Coro de Clavé.

Eu penso que a cultura popular estd um pouco atrasada no sentido de que
ainda ndo esta evoluindo como outros setores da cultura que vem evoluindo
até a criacdo de fundagdes... Que podem beneficiar-se de ajudas fiscais®
(Gerard Preminger)®.

Nos dois casos observados, o0 que se percebeu foi que as politicas publicas constituidas
apos a derrocada das ditaduras potencializaram uma idéia de pertencimento, como
caracteristica intrinseca do povo, que fortaleceu processo de (re)significacdo. As elites
locais, ancoradas na producdo da singularidade, dotaram o povo cataldo e baiano de
uma distin¢cdo no cenario nacional, capitaneada em favor de seus projetos politicos,
utilizando-se das tradi¢des culturais desses povos como estratégia de desenvolvimento
socio-econdémico. Ao potencializar e inserir nas estratégias mercantis elementos
culturais que até estdo estavam fora desse circuito, os governos cataldo e baiano
potencializaram a emergéncia de comunidades imaginadas como unidades simbdlicas
que conseguiram integrar em um mesmo cendrio as diferencas e desigualdades que

marcam a vida cotidiana dos atores que povoam a Bahia e a Catalunha.

38 . .

Yo pienso que el sector de la cultura popular estar un poco atrasado en el sentido de que aun no hay
evolucionado como otros sectores da cultura que ha ido evolucionando ate la creacion de
fundaciones...que pueden beneficiarse de ayudas fiscales

39 . .
Entrevista concedida ao autor
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Criam-se estilos de vida ou modus vivendi que podem ser denominados, em contextos
especificos, das mais diversas formas. Baianidades ou catalanismos sdo construidos por
meio de processos ainda pouco claros, mas que servem como marca de identificacdo
necessaria no mundo marcado pelo cosmopolitismo, pelo hibridismo e pelo retorno do

singular nas relacGes sociais.

As recentes alteracdes politicas no cenario baiano enunciam mudangas significativas
nos rumos da cultura local. Primeiramente cultura e turismo passaram a compor pastas
distintas. Permanecem na Secretaria de Cultura a Funceb, o IRDEB, o IPAC e a

Fundacdo Pedro Calmon.

Por meio da Sudecult vem se criando representacdo da Secretaria de Cultura no interior
do estado e segundo Angela Andrade®® (Superintendente de Cultura) com a finalidade
de atingir a zona rural. A criacdo de editais passa a ser outro elemento que, juntamente
com o Fundo de Cultura (criado em 2005) e o Programa Fazcultura, compde as
estratégias da Secretaria. Por meio de editais serdo oferecidos prémios a projetos e
entidades da cultura popular. Os prémios ndo implicam na prestagdo de conta nos
moldes requeridos pelo Fazcultura e sinaliza uma maior sensibilidade do Governo para

com as especificidades das entidades da cultura popular.

Outra estratégia que vem sendo pensada pelo grupo que assumiu as diretrizes da politica
cultural baiana é a criacdo de um Instituto de Cultura Popular que cumpriria o papel de
agregar as reivindicagdes das entidades da cultura popular oriundas das diversas
matrizes da que compde a cultura na Bahia, negra, india, cigana, portuguesa, entre

outras (Lorena Coelho)*.

Descentralizacéo e fortalecimento da cultura de outras partes do territdrio baiano, além
do Recbncavo e da capital, se constituem em eixos centrais da acdo publica do atual
Governo. Tais medidas, a longo e médio prazo, podem produzir um deslocamento da
imagem de baiano tipico (baianidade), produzindo uma comunidade imaginada que

integraria todo o territorio do estado.

40 . .

Entrevista concedida ao autor.
41 . .

Entrevista concedida ao autor.
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Tais medidas ainda estdo em fase de implementagdo, algumas ainda ndo sairam do
planejamento e como tal ndo se constituem em objeto desse estudo. O objetivo ao
terminar este trabalho com essas informacdes e abrir caminhos que poderdo servir de

parametros para futuros trabalhos.
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Tabelas



Tabela VII

Area VI - Os dez maiores patrocinadores
Patrocinador Proponentes Valor - R$
Nome Localizagdo Nome Localizagdo
Platina Eventos Salvador 1.765.723,15
Pref. Municipal de Conde Conde 24.000,00
Ebal Salvador Subtotal 1.789.723,15
Extra Hipermercados Associacdo Cultural Bloco 11é Ayié Salvador 824.303,70
Souza Cruz S.A. Carlos Humberto Lélis de Souza Bom Jesus da Lapa 551.054,27
Arquidiocese de Feira de Santana Feira de Santana 40.000,00
Nadia Maria Batista dos Santos 126.562,31
Grupo Cultural Baguncaco Salvador 105.221,75
Casa das Filarménicas Salvador 176.063,32
Subtotal 447.847,38
Maxitel S.A Salvador
Nair Spinelli Lauria Salvador 100.365,54
Francisco Nilton Santos Pereira de Castro Salvador 43.212,46
Thydewa Salvador 118.835,56
Casa das Filarmdnicas Salvador 150.000,00
Subtotal 412.413,56
Bompreco Bahia S.A. Salvador
Satélite Distribuidora de Sociedade Recreativa Carnavalesca Malé Debalé Salvador 156.187,98
Petroleo S.A. Sociedade Recreativa Filhos de Gandhy Salvador 107.235,55
Sociedade Recreativa Carnavalesca Filhos de Gandhy Salvador 143.840,00
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Subtotal 407.263,53
Platina Producdes e Eventos Culturais Ltda. Salvador 80.000,00
Silvana Cerqueira Borges Salvador 293.209,18
Chesf Subtotal 373.209,18
Telebahia Celular S.A. Salvador Caderno 2 Producdes Artisticas Ltda. Salvador 298.811,26
Centro Afro-Cultural Coragdo Rastafari Salvador 109.012,68
Grupo Cultural Cortejo Afro Salvador 95.561,76
Mauricio Pessoa Shows e Eventos Culturais Ltda. Salvador 40.000,00
Caraiba Metais S.A. Prefeitura ndo identificada 9.600,00
Prefeitura Municipal de Itagiba Itagiba 12.000,00
Subtotal 266.174,44
Trevo Derivados de Petr6leo Mauricio Dias Lima 216.188,00
Ltda.
Total Geral 5.586.988,47
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Quadros



Quadro 111

Relacéo de empresas patrocinadoras no Fazcultura

Nome Localizacéo Nome Localizacéo
Adelina Modas Ltda. | Feira de Santana/Ba | Andaime Material de | Salvador
Construcdo Ltda.
Aracruz Celulose S.A. | Aracruz Atacadéo do Papel Lauro de
Ltda. Freitas
Autoviacgéo Santo Amaro Braga Distribuidora de | Feira de
Camurujipe Bebidas Ltda. Santana
(Suzano) Bahia Sul Mucuri Bompreco Bahia S.A. | Salvador
Celulose S.A.
Bunge Alimentos S.A. | Barreiras COELBA Salvador
Caraiba Metais S.A. Dias D’Avila Cerqueira Gongalves Feira de
& Cia. Ltda. Santana
Chesf Salvador D&M Comercial Ltda. | Salvador
D.W Modas Ltda. Alagoinhas Dismart Equipamentos | Barreiras
para Escritorios
Dismel Salvador Disomed Distribuidora | Barreitas
Oeste de
Medicamentos Ltda..
Distribuidora de Candeias Eletron Volt — Eng.
Petr6leo da Bahia Elétrica e Comércio
EBAL Empresa Salvador/Buerarema | Extra Hipermercado - | Salvador
Baiana de Alimentos Cia. Brasileira de
Distribuigéo
Embasa - Salvador Farmécia Morimoto Salvador
Ltda.
Ferbasa — Cia. de Pojuca Feira Gés Ltda. Feira de
Ferro Ligas da Bahia Santana
Floricultura Rosa Flor GRL - Organizacgéo Salvador
Ltda. Revendedora de
Combustivel
Gasiq tratores pecas e | Barreiras Grande Lago Ind. e Bom Jesus
Servicos Ltda. Comércio Ltda. da Lapa
INDEBA - Industria e | Salvador INTERMED Feira de
Comércio Ltda. Farmacéutica Nordeste | Santana
Ltda. — Athos Farma
IPAM Industrias de Jequié IPB — Ind. de Papéis da

Produtos Alimenticios
Moenda

Bahia Ltda.
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JLA Comércio de M. Modas Ltda. Feira de

Pecas Ltda. Santana

Mata Campos e Cia. Barreiras Maxitel S.A. - TIM Salvador

Ltda.

Mega Posto Colonial Laje Mersan Comercial de | Feira de

Ltda. Calcados Ltda. Santana

Mersan Modas Ltda. Feira de Santana Multibel Utilidades e | Salvador
Eletrodomeésticos

Odesiva Pimentel P&L Agroinddstria de | Ibirapoa

Moreira Ribeira Laticinio Ltda.

Papelcia Comércio e Salvador Paralela Distribuidora | Feira de

Importacao Ltda. de Alimentos Santana

Pereré Pegas Feira de Santana Petromec Derivados de | Rafael

Motociclo Ltda. Petroleo Ltda. Jambeiro

Petroserra Feira de Santana Porto Velho Cruz das

Distribuidora de Distribuidora de Almas

Petréleo Ltda. Jequié Bebidas Ltda.

Posto Cruz das Almas | Cruz das Almas Posto Kalilandia Feira de

Santana

Posto de Servico Camacari Posto Seabra Ltda. Seabra

Grande Avenida Ltda.

Safra Distribuidora de | Jequié Satélite Distribuidora | Candeias

Petroleo Ltda. de Petroleo S.A.

Serrana Simdes Filho Soll Distribuidora de Jequié

Empreendimentos e Petréleo Ltda.

ParticipacOes Ltda.

Souza Cruz S.A. Salvador Tecnologia Avancada | Lauro de
Garantida S.A. Freitas

Tio Sam Bebidas Ltda. | Simdes Filho Telebahia Celular S.A. | Salvador

Transportes Santana e | Feira de Santana Trevo Derivados de Feira de

Sao Paulo Petréleo Ltda. Santana

Viacdo Aguia Branca | Itabuna Viacdo Jequié Cidade | Jequié

S.A. Sol Ltda.

White Martins Gases | Salvador Zereco Dist. de Pecas | Barreiras

Industriais

Ltda.
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Quadro IV

Subareas do Fazcultura

Caracteristicas NUmeros
Proponentes | Projetos | Valores - R$
| — Prefeituras Municipais
Projetos vinculados aos festejos juninos, com 23 25 495.014,05
algumas excecoes.
Il — Produtoras
Empresas especializadas na captacdo de 04 21 2.311.775,91
recursos
I11 Pessoa Fisica
Uma série de projetos em diversos ambitos da 11 13 1.754.008,29
cultura: propostas educacionais, feiras de arte,
producdo de livros destinados & culinéria
tradicional entre outros.
IV Entidades Carnavalescas
Em geral os recursos sdo destinados a 07 12 1.495.865,62
organizagdo do carnaval ou aos eventos a esse
ligado.
V Demais Entidades
Sdo associacbes de bairros, entidades 11 13 1.770.251,55
vinculadas a musica, dioceses, entre outras.
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Quadro V

Federacdes contatadas na Catalunha

Federagéo Catalana do Jogo de Botifarra

Agrupacdo de Grupos de Gigantes de
Catalunha

Federacdo de Festa Maior de Gracia

Federacdo Internacional de Entidades

Catalanas

Federagéo de AssociagOes de Estremenhos
a Catalunha

Fundag&o Universal de Sardana

Federagdo de Organizacbes Catalanas
Internacionalmente Reconhecidas

Federacdo  Entidades  Sdcio-culturais

Castella-Lled

Federacdo de Coros Juvenis de Catalunha

Federacdo Catalana de Entidades Corais

Federacdo de Ateneus de Catalunha

Federacdo de Entidades Excursionistas da
Catalunha

Federacdo de Coros de Clave

Federacdo Diabos e Deménios da

Catalunha

Federagéo de Grupos Amadores de Teatro
da Catalunha

Federacgéo Jovens Orquestras de Catalunha

Movimento Coral Catala

Agrupacdo de Castelos de Barcelona
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Quadro VI

Entrevistas na Bahia

Nome Entidade
01 | Ademir Oliveira Santos Grémio Comunitario Cultural Olorum Baba Mi
02 | Alberto Pitta Entidade Carnavalesca e Cultural Cortejo Afro
03 | Alexandre de Lima Rossi Pessoa fisica

04

Angela M. de Andrade

Atual Superintende de Cultura - SCT

05

Avrivaldo dos Santos Cirqueira

Associacdo dos Colaboradores da Festa de
Cacha Prego

06 | Cleonel Melo Pereira Casa das Filarmonicas

07 | Cristina S& Santos FUNCEB/Caminhada Axé

08 | Domingos Seérgio Freitas Silva | Associacdo Cultural Comunitaria Arca do Axé

09 | Doris Serrano Pessoa Fisica

10 | Emilia Galasso Ex Coordenadora do Programa Bahia Vista por
Dentro - SEDECUL

11 | Eulampia Reiber Presidente do Conselho Estadual de Cultura

12 | Guilherme Requido Radel Pessoa Fisica

13 | Lorena Coelho Assessora da SCT

14 | Luis Augusto Grupo de Danca EARTE

15 | Mauricio Pessoa Mauricio Pessoa Shows e Eventos Culturais

16 | Mauricio Carvalho Secretario de Cultura de Feira de Santana

17 | Nair Spinelli Lauria Pessoa Fisica

18 | Paulo Henrigue Almeida Superintendente de Promocdes e Eventos — SCT

19

Roberto Miranda de Sant’Ana

Platina Produc6es e Eventos Culturais Ltda.

20

Sebastian Gerlic

Thydewd

21

Silvana Borges Lacerda

Pessoa Fisica

22

Sénia Bastos

Ex Superintendente do SUDECUL - SCT

Entrevistas na Catalunha

23

Antoni Anguela i Dotres

Coordenador da Area de Patriménio Etnoldgico
do CPCPTC

24 | Antoni Carné i Parramon Presidente da Federacdo de Coral de Clave

25 | Enriqueta Englada Presidente de Honra do Coral de Vick

26 | Esperanca Torrens Coordenadora da Area de Promog&o e
Dinamizagdo do CPCPTC

27 | Francesc Guillamon Nieto Presidente das Entidades Excursionistas de
Catalunha

28 | Gerard Preminger Gerente do CPCPTC

29 | Josep Rafecas i Jane Presidente da Federacdo de Teatro Amador

30 | Juan Grau Assessor do CPCPTC e membro da Agrupacéo
de Grupos de Gigantes de Catalunha

31 | Luis Gomes Presidente do Movimento Coral Cataléo

32 | Maria Rosa Vice-presidenta do Orfeu de Sabadell

33 | Monserrat Presidente Federacdo de Coral

34 | Toni Mafiané Coordenador dos Grupos de Castelos de

Barcelona
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Quadro VII

Quadro comparativo

| — Caracterizagdo dos proponentes/dirigentes

Bahia % | Catalunha %
Relacdo com a entidade objeto do projeto Membro 30,43 | 100
N&o pertence 2,17
N&o se aplica 67,40
Inicio do vinculo com tematica do projeto Anterior ao programa analisado 78,26 | 100
Posterior ao programa analisado 21,74
Vinculo com outros temas da cultura popular Sim Anterior ao programa analisado 69,58
Posterior ao programa analisado 15,21
N&o 15,21 | 100
Inicio do vinculo com producéo cultural Anterior ao programa analisado 32,60 | 100
Posterior ao programa analisado 67,40
Sim Anterior ao programa analisado 91,30
Posterior ao programa analisado
Vinculo com outras areas da cultura Nao 8,70
Pessoa fisica que elabora projetos proprios 10,87
Pessoa fisica que elabora projetos para terceiro 2,17
Natureza dos proponentes Pessoa fisica especializada na elaboracdo de projetos para terceiros 2,17
Pessoa juridica que elabora projetos proprios 26,09 | 100
Pessoa juridica que elabora projetos para terceiro
Pessoa juridica especializada na elaboragdo de projetos para terceiros 10,87
Membro de érgédo publico 47,83
Il — Caracterizagdo das entidades
Existéncia Anterior ao programa analisado 23,91 | 100
Posterior ao programa analisado 8,70
N&o se aplica 67,39
Localizagdo Capital e sua area metropolitana 26,09 | 100
Demais localidades 10,87
N&o se aplica 63,04
111 — Caracterizagdo do produto cultural incentivado/subvencionado
Natureza Atividades diretamente vinculadas ao carnaval 12,5
Atividades diretamente vinculadas aos festejos juninos 39,59

245



Feiras e exposicdes

12,50

Festas populares 12,50
Livros 2,08
Oficinas culturais 12,50
Videos, cd’s e procedimentos similares 2,08
Shows e apresenta¢des 2,08
Estrutura fisica 100
Existéncia Anterior ao programa analisado 78,26 | 100
Posterior ao programa analisado 21,74
N&o se aplica
IV — Caracterizacgdo do financiamento
Unico financiamento no programa analisado 58,70
Financiamento por mais de um ano pela mesma empresa 15,22
Subvencdo de verbas do programa analisado 100
Vérios financiamentos para 0 mesmo projeto 13,04
Tipo Vérios financiamentos por mais de um ano para 0 mesmo projeto 13,04
Localizagdo da empresa patrocinadora Capital e sua regido metropolitana 56,52
Demais localidades 43,48
N&o se aplica 100
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Quadro VIII

Relacdo de projetos financiados por subareas — 2002/2005
Proponentes | Projetos | Anos | Patrocinadores | Valores-R$
Subérea | — Prefeituras Municipais
Amélia Rodrigues Festa de Séo Jodo 2003 Posto Kalilandia 11.997,42
Campo Formoso Arraia da Freguesia 2003 Ferbasa — Cia. de Ferros Ligas da Bahia 11.997,49
Semana de Cultura e Arte 2004 Ferbasa — Cia. de Ferros Ligas da Bahia 8.000,00
2005 Ebal — Empresa Baiana de Alimentos 24.000,00
Conde Subtotal 32.000,00
2004 Adelina Modas Ltda. 1.900,00
2004 D.W. Modas Ltda. 1.300,00
2004 M. Modas 1.700,00
2004 Mersan Comercial de Calcados Ltda. 4.200,00
Feira de Santana S&0 Jodo de S&o José 2004 Mersan Modas Ltda. 2.900,00
Subtotal 12.000,00
Resgate Cultural das Festividades de | 2003 Petromerc Derivados de Petréleo Ltda. 10.400,00
Séo Pedro
Governador Mangabeira Festejos Juninos de Sao Pedro 2005 12.000,00
Subtotal 22.400,00
Ibirapud Avrraia de Cana Verde 2005 P&L Agroindustria de Laticinio Ltda. 12.000,00
Séo Pedro Cultural de Ipiau 2005 Serrana Empreendimentos e Part. Ltda. 8.000,00
Tio Sam Bebidas Ltda. 4.000,00
Ipiad Subtotal 12.000,00
Ipupiara S&o Jodo 2004 Posto Seabra 9.440,00
Itagiba Séo Jodo 2003 Caraiba Metais Ltda. 12.000,00
Itirugu Forr6 da Alegria no Maior Séo 2005 Mutibel Utilidades e Eletrodomésticos 12.000,00
Pedro da Bahia
Lage S80o Jodo em Lage 2005 Mega Posto Colonial Ltda 12.000,00
Festa da Colheita 2005 Soll Distribuidora de Petrdleo Ltda. 70.000,00
Bunge Alimentos S.A: 80.000,00
Luis Eduardo Magalhées Subtotal 150.000,00
Muritiba Séo Pedro 300 Anos 2005 Posto Cruz das Almas 11.965,47
N&o identificada Festa de Séo Pedro 2003 Caraiba Metais Ltda. 9.600,00
Riacho das Neves Andaime Material de Construgdo Ltda 160,00
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Dismart Equipamentos Para escritorio Ltda 800,00
Disomed Distribuidora Oeste de Medicamentos 240,00
Ltda.
Eletron Volt — Eng. Elétrica e Comércio 1.200,00
Floricultura Rosa Flor Ltda. 160,00
Gasig Tratores Pecas e Servicos Ltda. 400,00
Grande Lago Ind Comércio Ltda. 1.600,00
J/IA Comércio de Pecas Ltda. 576,00
Mata Campos e Cia. Ltda. 1.600,00
Odesiva Pimentel Moreira Ribeiro 800,00
Zereco Dist. de Pecas Ltda. 2.036,24
Subtotal 9.812,24
Santanopolis Arraia de Santanopolis 2003 Safra Distribuidora de Petrdleo Ltda. 8.030,40
Santo Amaro Sdo Jodo 2003 Porto Velho Distribuidora de Bebidas Ltda. 12.000,00
S&do Domingos Santo Antonio em S. Domingos 2005 Petro Serra Distribuidora de Petr6leo Ltda. 9.194,81
Séo Félix Festa do Padroeiro Sr Sdo Félix 2005 White Martins Gases Industriais 79.982,78
Sitio do Quinto Trezena de Santo Antonio 2005 Petromec Derivados de Petréleo Ltda. 12.000,00
Wenceslau Guimaraes Sé&o Jodo da Mata Atlantica 2003 Papel e Cia - Com e Importacdo Ltda. 12.000,00
2004 Atacadéao do Papel Ltda. 8.833,44
2005 Atacaddo do Papel Ltda. 12.000,00
Séo Jodo Subtotal 32.833,44
Subtotal 495.014,05
Subarea Il — Produtoras
Caminhada Axé 2003 2002 Telebahia Celular S.A. 149.405,63
2003 149.405,63
Caderno 2 Produgdes Avrtisticas Ltda. Subtotal 298.811,26
Domingueiras da Chapada 149.342,46
Diamantina
Domingueiras de Irecé — Barra do 73.669,05
Mendes
Domingueiras do Litoral Sul 76.126,18
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Platina Producdes e Eventos Culturais
Ltda.

Domingueiras do Médio Séo EBAL — Empresa Baiana de Alimentos 81.943,81
Francisco
Domingueiras do Nordeste 74.058,56
Queimadas
Domingueiras do Piemonte da 76.126,18
Diamantina - Morro do Chapéu
2003
Domingueiras de Nova Soure COELBA - Companhia de Eletricidade do Estado 26.501,72
da Bahia
EBAL 82.766,24
Domingueiras de Canavieiras COELBA 29.664,03
EBAL 92.642,27
Domingueiras de Macaubas COELBA 29.091,87
EBAL 90.855,41
Domingueiras de Ribeira do Pombal COELBA 26.709,78
EBAL 83.416,00
Domingueiras de Riachdo do Jacuipe COELBA 26.257,02
EBAL 82.002,03
Domingueiras de Jacobina COELBA 28.194,30
EBAL 88.052,25
Domingueiras de Muritiba COELBA 26.991,04
EBAL 178.724.98
Domingueiras de Catu COELBA 25.770,68
EBAL 80.483,15
Domingueiras de Belmonte 2004 COELBA 30.236,64
Domingueiras de Santa Maria da COELBA 30.582,92

249



Vitéria EBAL 95.514,58
Mostra Cultural Projeto | 2005 CHESF - Companhia Hidroelétrica do S&o 80.000,00
Domingueiras Francisco
Subtotal 1.765.723,15
Traducdo das Chulas do Recdncavo | 2002 Caraiba Metais Ltda. 40.000,00
IPB — Industria de Papel da Bahia Ltda. 48.000,00
Festa da Purificacdo — Santo Amaro | 2003 Auto Viacdo Camurujipe 48.000,00
Mauricio Pessoa Show e Eventos Transporte Santana e Sao Paulo Ltda. 43.200,00
Culturais Ltda. Subtotal 179.200,00
Tokar Producdes Avrtisticas Ltda. Semana Santa em Canapolis | 2005 | Distribuidora de Petréleo da Bahia 68.041,50
Subtotal 2.311.775,91
Subérea |11 — Pessoa Fisica
Revitalizacdo da Filarmonica 8 de 2004 60.892,51
Dezembro
Manutengéo da Filarmbnica 8 de 2005 Serra Empreendimentos e Participagﬁes Ltda. 26.310,44
Dezembro Tio Sam Bebidas Ltda. 74.400,00
Alexandre de Lima Rossi Subtotal 161.602,95
Aniel Margues Rios Raizes da Caatinga 2005 IPAM - Industrias de Produtos Alimenticios Ltda. 11.286,41
2002 107.415,27
2003 143.872,65
Mostra de Arte Popular do Vale do | 2004 Souza Cruz S.A. 149.768,41
. Rio S. Francisco 2005 149.997.94
Carlos Humberto Lelis de Souza
Subtotal 551.054,27
Edvaldo Evangelista Matias Projeto Cultural Jodo de Barro 2005 Viacdo Aguia Branca 74.522,87
Francisco Nilton Santos Pereira de | Comida se tempera com cultura 2002 Bompreco Bahia S.A. 43.212,46
Castro
Guilherme Requido Radel A cozinha sertaneja da Bahia 2002 Embasa 96.993,95
José de Assis dos Santos Folclore no Bairro | 2005 INDEBA - IndUstria e Comércio Ltda. 79.010,35
Mostra de Cultura Popular 2005 Trevo Derivados de Petroleo Ltda. 102.156,32
Caravana Cultural 11 114.031,68
Mauricio Dias Lima Subtotal 216.188,00
Nadia Maria Batista dos Santos Projeto Arte-educacdo Bahia/Artes | 2003 | Maxitel S.A. 126.562,31
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Populares
Nair Spinelli Lauri Cirandando Brasil 2 — Brincadeiras | 2002 Bomprego Bahia S.A. 100.365,54
Cantadas
Feiras das Artes 2004 Posto Grande Avenida 143.231,82
2005 CHESF 149.977,36
Silvana Cerqueira Borges Subtotal 293.209,18
Subtotal 1.754.008,29
Subarea IV — Entidades Carnavalescas
TradigBes Quilombolas 2003 Cia. Bréas de Dist. - Extra Hipermercado 55.218.95
2002 140.497,80
2003 137.789,62
Carnaval I1é Aiyé
2002 94.847,85
2003 109.309,01
2004 136.713,80
2005 149.944,68
Noite da Beleza Negra
Subtotal 824.321,71
Associacdo Cultural e Carnavalesca | Venha Saborear Nosso Tempero 2003 Safra Distribuidora de Petréleo Ltda. 14.000,00
Tempero de Negro D&M Comercial Ltda. 16.105,94
Subtotal 30.105,94
Centro Afro-Cultural Coracdo Rastafari | Bloco Afro Coracdo Rastafari 2003 Caraiba Metais S.A. 109.012,68
Entidade Carnavalesca e Cultural | Grupo Cultural Cortejo Afro 2003 Caraiba Metais S.A. 95.561,76
Cortejo Afro
Grupo Cultural Recreativo Commanche | Commanche Carnaval 2003 2003 DISMEL 29.600,00
do Peld
Sociedade Cultural Recreativa | Mandiga 2002 Satélite Distribuidor de Petréleo S.A. 90.151,28
Carnavalesca Male Debalé Quilombos Urbanos 2003 16.036,70
Subtotal 106.187,98
Sociedade Recreativa Filhos de Gandhy | Gandhy com Forca de Oxaguid na | 2002 143.840,00
Luta pela Paz
Gandhy Com a Forca dos Orixas | 2003 Satélite Distribuidor de Petrdleo S.A. 50.000,00
Pede Paz
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Subtotal 193.840,00
Sociedade Recreativa Cultural Afoxé | Gandhy Alternativo da Paz 2003 Satélite Distribuidor de Petréleo S.A. 107.235,55
Gandhy Alternativo da Paz
Subtotal 1.495.865,62
Subarea V — Demais entidades
Braga Distribuidora de Bebidas Ltda. 16.000,00
Cerqueira Gongalves e Cia. Ltda. 19.182,37
2003 Maxitel 40.000,00
Festa do Sertdo
Braga Distribuidora de Bebidas Ltda 24.000,00
Arquidiocese de Feira de Santana Cerqueira Gongalves e Cia. Ltda. 24.000,00
2004 INTERMED - Farmacéuticas Nordeste Ltda. 63.484,12
Subtotal 186.666,49
2002 147.439,64
2004 150.000,00
Associagdo Comunitaria Golfinho Centro Cultural Golfinho Suzano Bahia Sul Celulose S.A.
2005 150.000,00
Subtotal 447.439,64
Associagdo Cultural Comunitaria Arca | Arca do Axé 2003 2003 GRL - Org. Revendedora de Combustivel 42.320,21
do Axé
Associacdo dos Colaboradores da Festa | Padroeiros de Cacha Prego 2003 Tecnologia Avancada Garantida S.A. 31.354,40
de Cacha Prego 2004 Viacao Jequié Cidade do Sol Ltda. 30.749,12
Subtotal 62.103.52
Escola de MUsica 2002 Bompreco Bahia S.A. 150.000,00
Filarmoénica Mdsica e Cidadania Maxitel S.A. 112.063,20
Casa das Filarmdnicas 2004 64.000,00
Subtotal 326.063,20
Filarmbnica Lira Nossa Senhora das | Filarménica Lira 2004 2004 Farmacia Marimoto Ltda 66.957,47
Gragas
Filarménica Lira Santo Antonio Lira Santo Antonio 2003 Aracruz Celulose S.A. 101.403,87
Grupo Cultural Baguncaco Bagun’Arte de Rua Il 2002 Maxitel S.A. 105.221,75
Jornada de Cultura e Arte 2002 Feira Gas Ltda. 45.492,00
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Santana Pereré Pecas Motociclo Ltda. 22.500,00
Quilombola: a Resisténcia do Povo 2005 Paralela Distribuidora de Alimentos 128.636,80
Subtotal 196.628,80

Sociedade Philarmonica Lyra Popular | Lyra Popular Santa Luziense 2004 Petro Serra Distribuidora de Petroleo Ltda. 116.611,04

Santa Luziense

Thydewa Indios na Vis&o dos Indios On-line | 2004 Bompreco Bahia S.A. 118.835,56

Subtotal 1.770.251,55

TOTAL GERAL 7.826.915.42

Fontes: SCT e SEFAZ
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