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RESUMO

O foco da dissertacdo Marcos da Aproximagao energética entre o Brasil e a
Bolivia (1930-1990) consiste na analise dos desdobramentos dos acordos de cooperacéo
econdmica intentados entre os dois paises durante as décadas de 1930 e 1950 como
etapas iniciais para a concretizacdo do projeto conunto de vinculacdo gasifera. Em
esséncia, os parametros que delinearam a aproximacdo brasileiro-boliviana foram
os Tratados de Vinculagdo Ferroviaria entre Corumba e SantaCruz de la Sierra
e de Aproveitamento do Petrdleo Boliviano, ambos de 1938, bem como as
posteriores Notas Reversais de 1958, conhecidas como Acordos de Roboré, as

quais pavimentaram o caminho para o marco decisivo dos anos 1990: o gasoduto
Bolivia— Brasil.



ABSTRACT

The central subject of the dissertation Boundaries of the energy
rapprochement between Brazil and Bolivia (1930-1990) consists in the analysis of
the economic cooperation agreements implemented between both countries during the
1930's and 1950°s. Such agreements worked as initiad steps to unroll the
accomplishment of the mutual project of gas connection during the 1990°s. Essentially,
the lines which designed the Bolivian-Brazilian approximation were the agreements
about Railroad Construction from Corumbé to Santa Cruz de la Sierra and the other one
about Bolivian Petroleum Exploitation, both from 1938. Two decades later, the
subsequent Roboré Agreements paved the way for the decisive landmark of the 1990's:

the gas line between Bolivia and Brazil.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a evolucdo do processo de
convergéncia energética entre o Brasil e a Bolivia ao longo do século XX. O trabalho
concentrase em trés momentos percebidos como O desenrolar de etapas que
culminaram na assinatura do acordo de construcéo, na década de 1990, do Gasoduto
BoliviaBrasil (Gasbol). Essas etapas seriam: i) a assinatura dos Tratados de 1938
relacionados a Vinculagéo Ferroviaria entre Santa Cruz de la SierraCorumba e a Saida
e ao Aproveitamento do Petrdleo Boliviano; ii) as posteriores Notas Reversais de 1958,
conhecidas como Acordos de Roboré e iii) a concretizacdo do acordo referente ao

Gasbol, em 1993, no governo Itamar Franco.

A dissertacdo encontra-se, portanto, dividida em trés capitulos. No primeiro
deles abordam-se as rel agdes Brasil-Bolivia ao longo das décadas iniciais do século XX,
a partir da Questdo do Acre, do posicionamento brasileiro durante a Guerra do Chaco,
do interesse estrangeiro na prospeccdo de petrdleo na Bolivia e das politicas
empreendidas tanto pelo Brasil como pela Argentina para entabular a aproximacéo com
0 vizinho andino. No segundo capitulo, por suavez, sdo analisados os desdobramentos e
as reacOes de diferentes atores, no plano da politica interna boliviana e brasileira, aos
Tratados de 1938 e aos Acordos de Roboré. Por fim, o terceiro capitulo foca o
desenrolar da viabilizagdo da aproximacdo energética entre o Brasil e a Bolivia,
anteriormente pretendida por meio do petroleo, mas efetivada, décadas mais tarde, por

meio do gas natural.

Pretende-se rememorar que os entendimentos entre o Brasil e a Bolivia, nas
décadas de 1930 e 1950, ndo foram acontecimentos estangues, mas, a0 contrario,
descortinaram o caminho para o marco emblemético da cooperacdo energética entre os
dois paises na década de 1990, ou sgja, a viabilizacdo do Gasbol. Cabe salientar que os
eventos recentes sobre o tema, como a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos bolivianos
decretada pelo presidente Evo Morales e que tanta polémica suscitou no Brasil, ndo

serdo contemplados nesta dissertagéo.

Alguns autores bolivianos, como Enrigue Mariaca, Raul Botelho Gonsalvez,

Sergio Almaraz, Jorge Escobari Cusicanqui e Amado Canelas empreenderam relevantes



estudos sobre a visdo de seu pais em relacdo a exploracdo de seus recursos energeticos,
embora, muitas vezes, as andlises estivessem mescladas por tons nacionalistas. Assim,
tornou-se indispensavel o levantamento de fontes primarias em arquivos e bibliotecas,
como o Arquivo Histérico do Itamaraty, no Rio de Janeiro, onde obtive acesso a
documentos datados até o inicio dos anos 1950. Registro, também, a consulta a alguns
documentos gentilmente cedidos pelo Professor Pio Penna Filho, da Universidade
Federal do Mato Grosso.

Desde a colonizacdo espanhola, a Bolivia tornou-se célebre pela sua
abundancia de riquezas minerais. Primeiramente, a prata constituiu o nacleo da
economia até o final do século XIX, quando, apds o esgotamento das minas, foi
substituida pelo estanho. Os hidrocarbonetos, por sua vez, comecariam a ter relativa
importancia econémica a partir da década de 1930, e o0 gas transformou-se no eixo
econdmico nacional a partir dos anos 1990. Desse modo, a economia boliviana sempre
caracterizou-se por ser primario exportadora, com o setor mais dindmico e importante

dominado pela producéo de poucos produtos minerais e agricolas.

Ao longo de quase dois séculos de vida independente, a Bolivia
experimentou diversos tipos de regimes politicos e uma marcante revolugdo social em
1952. Contudo, 0s sucessivos governos, ora democréticos, ora militares, ainda nao
lograram meios para a promocao do desenvolvimento econdmico e ainclusdo socia da
grande maioria da populacdo. As precarias condi¢des sociais do pais e a disputa pelos
recursos naturais sao indissociavelis da questdo indigena, especiamente a luta pelo
reconhecimento da cultura dos povos originarios, como 0s quéchuas, 0s aymaras e 0s
guaranis, que compdem mais de 60% da populacdo. A identidade étnica desses grupos
revela-se pela forte presenca dos idiomas aymara e quéchua na sociedade boliviana,

falados respectivamente por 23% e 35% da popul agéo.

A diversidade da composi¢do étnica boliviana reflete-se também no aspecto
geogréafico. O pais encontra-se virtualmente dividido em duas regides. Na porcdo mais
elevada do territorio, tendo como centro El Alto e La Paz, se concentram as diferentes
etnias indigenas, pobres, campesinas e com poucas perspectivas; na regido plana,
contigua ao Brasil, vive a minoria branca de descendéncia européia, sobretudo na
Provincia de Santa Cruz, que representa 50% da economia do pais e onde a producéo de
gés natural e de produtos agricolas (soja) proporciona niveis de progresso que ndo se

verificam no restante do pais.
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Se, por um lado, a geografia divide a Bolivia em duas regides bem distintas,
por outro, propicia ao pais localizacdo privilegiada no contexto geopolitico da América
do Sul, no qual a Bolivia ocupa posicdo central por participar dos sistemas do Prata, dos
Andes e da Amazbnia. Assm, a conformacdo geogréfica boliviana contribuiria para
despertar o interesse brasileiro em aproximar-se politicamente do vizinho com o qual

compartilha sua mais extensa area fronteirica.

No limiar do século XX, as relacfes diplomaticas entre o Brasil e aBolivia
se revelariam tensas em decorréncia do contencioso em torno da regido que corresponde
a0 atual estado do Acre. Sucessivos confrontos entre seringueiros brasileiros e
autoridades bolivianas resultaram na compra do territério pelo Brasil, em 1903,
mediante a assinatura do Tratado de Petropolis negociado pelo bardo do Rio Branco.
Esse tratado, por sua vez, iria congtituir um vinculo mais estreito entre os dois paises,
pois o Brasil comprometia-se a construir a ferrovia Madeira-Mamoré, que possibilitaria
aBoliviaasaida para o mar pela Bacia Amazonica.

Cerca de trés décadas apds a superacdo da Questdo do Acre, o Brasil
retomaria, de forma mais efetiva, o interesse pela aproximacao politica com a Bolivia.
No final dos anos 1920, ao eclodir a Guerra do Chaco entre a Bolivia e o Paraguai, 0
governo brasileiro adotaria, inicialmente, postura de equidistéancia em relacdo ao
conflito, posicdo da qual se desvencilharia gradativamente ao assumir, ao lado da
Argentina, a condicdo de pais mediador. Desse modo, o Brasil e a Argentina
assentariam as bases para as negociacdes de acordos sobre 0 aproveitamento do petroleo

boliviano e avinculagdo ferroviaria que possibilitaria o escoamento de sua producéo.

A Guerra do Chaco (1932-1935) implicaria significativa reorientacéo da
politica externa boliviana, que passa a se caracterizar pela intensificagdo das relactes
com os vizinhos do Atlantico. Essa mudanca de rumos derivava principamente do fato
de a disputa pelo Chaco ter revelado o potencia petrolifero do Oriente boliviano. A
localizag@o das principais jazidas indicava que o Brasil e a Argentina constituiriam os

mercados naturais para o petréleo boliviano.

Em 25 de fevereiro de 1938 seriam firmados, pelos plenipotenci&rios do
Brasil, M&io Pimentel Branddo, e da Bolivia, Alberto Ostria Gutierrez, os Tratados
sobre Vinculagdo Ferroviéria entre Santa Cruz de la Sierra e Corumba e sobre a Saida e

o0 Aproveitamento de Petroleo Boliviano. A construcéo da ferrovia Corumba Santa
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Cruz, objeto do primeiro, deveria dar acesso as areas potencialmente petroliferas da
Bolivia, previsto no segundo, que, por sua vez, representava uma compensagcdo ao

Brasil pelas obrigagbes assumidas no Tratado de Vinculagcdo Ferroviaria.

Os governos boliviano e brasileiro iniciaram, entdo, um programa de
cooperagao econdmica expresso pelo possivel aproveitamento do petrdleo boliviano por
empresas mistas dos dois paises, as quais caberiam empreender as sondagens destinadas
a determinar o valor industrial das jazidas petroliferas situadas na zona subandina
boliviana, compreendida pelos departamentos de Pando, Beni e Santa Cruz. Ademais, a
Bolivia asseguraria 0 acesso ao rio Paraguai e ao porto de Santos, o que significaria a
possibilidade de escoamento da producdo mineral boliviana para o Atlantico por meio

do territério brasileiro.

Na década de 1930, o inicio do desenvolvimento da politica de substituicéo
de importagdes, pautada na industrializacdo nacional, despertava no governo Vargas o
interesse de estreitar lagos econdmicos com paises vizinhos potencialmente capazes de
oferecer a matéria-prima energética indispensavel para aprofundar e consolidar o novo
modelo de desenvolvimento econdémico. Naquele momento, as reservas de petréleo do
Brasil eram insuficientes para a consecucdo do projeto de industrializacdo do pais, €,
ainda, havia a crescente dificuldade de importacdo do Oriente Médio. O governo
visumbra, entdo, a possibilidade de se conseguir o abastecimento energético nacional

pela aproximacao diplomética com a Bolivia.

No ambito internacional, a Guerra do Chaco constituiu o ponto de inflexdo
da politica petrolifera boliviana. Assistiu-se a nacionalizagdo da empresa norte-
americana Standard Qil, que atuava na Bolivia desde o inicio do século XX, e a
implantagdo de um novo programa de politica econdmica no sentido de propiciar ao
pais um centro aternativo de integracdo e mobilizacdo de recursos naturais por meio da
atracdo de capitais do Brasil e da Argentina. Paralelamente seria criada, em 1936, a
empresa estatal Y acimientos Petroliferos Fiscales Bdivianos (Y PFB).

A iminente possibilidade de uma nova guerra mundial e o consequente corte
no suprimento de combustivel corroborava para que o interesse brasileiro pelo petréleo
boliviano se redobrasse. O petréleo, responsavel por crescente dispéndio de divisas,
permanecia sob o monopdlio das grandes empresas internacionais. Hans Morgenthau,

por sua vez, ndo enxerga a politica internacional, no século passado, separada do
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petroleo e da dependéncia que os Estados industrializados passaram a ter em relacéo a
essa matéria-prima. A l6gica das relacfes internacionais, ao longo do século XX, seriaa
de que a escassez de determinados insumos fomenta crises e guerras de grande
envergadura. Entdo, no sentido de evitalas, os hidrocarbonetos passaram a merecer
constantes movimentacoes diplométicas, ja que sua abundancia ou auséncia traduziria a

escalado poder nacional.

Nesse sentido, 0 pensamento geopolitico de militares brasileiros, como
Mario Travassos, Meira Matos e, posteriormente, Golbery Couto e Silva, teve
significativa importancia quanto a formulagdo da politica nacional de seguranca. A
estratégia torna-se a ferramenta do plangjamento de poder do Estado, sendo este poder a
capacidade de fazer valer a vontade da unidade politica mais bem preparada, em
detrimento de seus pares que disputam 0s mesmos objetivos e desgjam as mesmas

vantagens escassas, portanto, sujeitos ao conflito.

No entender de Meira Matos e Couto e Silva, o Brasil deveria buscar a
articulagdo politico-territorial sobre 0 “heartland sul-americano”, nogdo que estava
baseada nas idéias de Halford Makinder sobre a teoria do Heartland, ou sgja, area
central. Segundo Makinder quem dominasse essa &rea central possuiria grandes
possibilidades de reger o poder regiona ou até mesmo mundial. Assim, para assumir-se
como poténcia regional, o Brasil deveria se propor a pensar estratégias sobre seus dois

vizinhos situados no “heartland sul-americano”, que seriam a Boliviae o Paraguai.

A Argentina, por sua vez, também desejava tomar parte nesse intricado jogo
geopolitico. Na 6tica dos militares brasileiros, a meta argentina seria o controle da
conducdo do petréleo do oriente boliviano como parte de um contexto mais amplo que
visava a articulac&o econémica daguela regido, para onde corriam os trilhos de um bem
articulado sistema ferroviario. Na verdade, esses planos eram acompanhados com
apreensdo no Brasil desde o periodo do bardo do Rio Branco a frente da chancelaria
brasileira (1902-1912). Deriva, desse periodo, a percepcdo de que a Argentina, vista
como “a senhora do Prata’, seria a principa competidora do Brasil pelo possivel

estabel ecimento de uma certa hegemonia politica na Américado Sul.

O interesse brasileiro pela regido oriental boliviana tornou-se, assim, questéo
de seguranca naciona. Se, por um lado, a Bolivia necessitava do mercado brasileiro,

aém de uma saida para o Atlantico, por outro, o Brasil tinha interesse no petréleo
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boliviano. Contudo, a despeito da vontade politica inicial dos governos brasileiro e
boliviano em dar prosseguimento aos Tratados firmados em 1938, a execugdo desses
instrumentos sofreria varios entraves. Desenvolviase na Bolivia intensa campanha
contréria aos tratados empreendida pela oposicdo boliviana. Tal campanha baseava-se
em idéias de forte cardter nacionalista, que insistiam na tese de que os tratados com o
Brasil representavam, na verdade, a entrega de riquezas bolivianas e correspondiam a
designios expansionistas por parte do Brasil. Ademais, a crise de suprimento de
matérias-primas, especialmente de aco, causada pela eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, ocasionou atrasos na obra e a quase duplicacdo do custo de seu primeiro

trecho.

No inicio da década de 1950, o Brasil ainda investia na constru¢do da
ferrovia, enquanto os estudos para a exploracdo do petréleo continuavam estagnados.
Nesse cenario, em 1955, o presidente da Bolivia, Victor Paz Estenssoro, apresentaria ao
Brasil proposta conhecida como Memorandum Estenssoro, na qual denunciava
formalmente o Tratado de 1938. Alegava que a érea destinada ao Brasil era oito vezes
superior aquela reservada para a Y PFB, e que permanecera inexplorada por 17 anos. O
Memorandum exigia, ainda, a liberagdo dessa &rea para que a Bolivia pudesse explor&
la da forma que melhor Ihe conviesse, ja que em virtude da queda do preco do esanho
no mercado internacional, o pais apresentava enorme déficit no seu balanco de

pagamentos.

Diante do impasse que prosseguiria no breve Governo Café Filho e da
necessidade de assegurar 0 abastecimento de combustivel indispensavel ao
desenvolvimento industrial brasileiro pretendido pelo Programa de Metas, o presidente
Kubitschek, ao assumir a presidéncia, retomaria os entendimentos com a Bolivia. Coube
ao Conselho Naciona de Petroleo (CNP), a Petrobras e ao Itamaraty, em articulacéo
com os militares, definir a posi¢do brasileira. O Estado-Maior das Forgas Armadas e o
Conselho de Seguranca Nacional entendiam que a renegociacdo dos acordos deveria
considerar a seguranca nacional e manter o status quo, ainda que isso significasse
sacrificio financeiro por parte do Brasil. A idéia era estender ao territério boliviano a
influéncia brasileira como contraponto ao interesse argentino pelas regides de Duran e
Madrejores, nas quais havia ocorrido, naquel e periodo, descobertas de petrél eo.

Em 1958, os chanceleres Macedo Soares e Manuel Barraus Peléez firmariam,

entdo, as Notas Reversais, conhecidas como Acordos de Roboré, que modificavam
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substanciamente o Tratado sobre Saida e Aproveitamento do Petroleo Boliviano de
1938. Em esséncia, diluia-se o caréter nacionalista do Tratado e ndo seria mantida a
perspectiva de cooperacdo econdémica entre a Bolivia e o Brasil, cuja area destinada a
exploragdo petrolifera seria reduzida e dividida em duas— “A” e “B” —umareservada a

Y PFB e aoutra a empresas privadas de capitaisbrasileiros.

Considerados lesivos a Petrobras e aos interesses do Brasil, os Acordos de
Roboré geraram polémica nos circulos nacionalistas e no Congresso brasileiro. As
discussbes acirraram-se a partir do momento em que se tornaram evidentes as
divergéncias quanto aos critérios seletivos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) para a escolha das empresas privadas pretendentes a exploracdo do
petréleo boliviano. A direcdo do BNDE era favoravel a participacdo de capita
estrangeiro na composicao societaria das empresas brasileiras interessadas no projeto.
Contudo, a forte oposicdo aos Acordos de Roboré refletia, sobretudo, o
descontentamento de setores do governo e do Congresso sobre a substituicdo da
Petrobras por empresas privadas na eventua exploracdo de petrdleo em territério

boliviano.

O debate era reflexo das duvidas quanto a capacidade de o Brasil conseguir
manter o ailmejado controle sobre as operagbes de maneira a assegurar que as empresas
gue viessem a explorar petréleo na Bolivia tivessem compromisso efetivo com o
suprimento do mercado brasileiro em condicBes favoraveis ao pais. Na verdade, a
polémica em torno dos Acordos de Roboré reeditava a divergéncia entre as correntes
nacionalista e internacionalista que se haviam mobilizado, poucos anos antes, quando se
discutia 0 monopdlio de petrdleo no Brasil. No entanto, durante o Governo Jodo
Goulart, os Acordos de Roboré ja ndo despertavam grande interesse. O governo havia
perdido o entusiasmo em relacdo ao petréleo boliviano, cujo prego se delineava mais
caro do que o do petréleo do Oriente Médio. A experiéncia das empresas brasileiras na
Bolivia ndo lograva éxito e o Brasil acreditava cada vez mais nas metas de auto-

abastecimento.

Em sintese, partindo-se das consideracfes anteriores, 0s pressupostos para o
desenvolvimento da dissertacéo, relativizando sua maior ou menor pertinéncia, foram os

seguintes:
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a) Hajavista que na década de 1930, o Brasil ainda ndo possuia uma politica
petrolifera definida, consistia interesse dos setores governamentais manter o

petrdleo boliviano como futurareserva para o pais.

b) A aproximagdo politico diplomética entre o Brasil e a Bolivia resultante
do processo mediador em torno da Guerra do Chaco corroborou

significativamente para a assinatura dos Tratados de 1938.

¢) O desenvolvimento da politica pendular boliviana em relacéo ao Brasil e
a Argentina era reflexo do interesse simulténeo de ambos 0s paises pelo acesso as
possiveis reservas petroliferas bolivianas. A Bolivia, por sua vez, pretendia
assegurar sua saida para o Atlantico, resguardar seu territério de possiveis
pretensbes paraguaias e viabilizar a exploragdo de seu potencial de

hidrocarbonetos.

d) Na década de 1950, o petrdleo boliviano tornara se fundamental, na ética
do governo, para aimplementacéo do Plano de Meas do presidente Kubitschek, o
gue proporcionaria intenso debate na esfera governamental entre os setores

nacionalista e internacionalista que dividiam a cena politica brasileira de ent&o.

€) A abertura a exploracdo das jazidas petroliferas bolivianas ao capital
internacional distorceria a consecucéo dos acordos bilaterais entre o Brasil e a
Bolivia quanto ao aproveitamento do subsolo boliviano, tal como previsto pelos

tratados anteriores.

f) Se, por um lado, os Acordos de Roboré ndo lograram a esperada garantia
de suprimento de petrdleo ao Brasil, por outro, vislumbraram a nova perspectiva
do gas natural, que viria a se tornar a possibilidade concreta de se empreender a
desejada cooperacdo energética entre o Brasil e aBolivia

Renascia, entdo, por parte do governo brasileiro o projeto de aproveitamento
dos recursos energéticos bolivianos, voltado agora para uma nova matriz energética, ou
sgja, 0 gés natural. De um lado, havia a recorrente e natural motivacdo politica,
traduzida na importéncia conferida pela vizinhanga geogréfica, aos vinculos com a
Bolivia. De outro, 0 interesse pelo abastecimento nacional de um insumo do qual o
Brasil ndo era auto-suficiente e que iria contribuir para a diversificagdo dos insumos

energéticos brasileiros. Assim, desde que pela primeira vez se tratou do gés nas relagoes
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Brasil-Bolivia, em 1958, transcorreram quase quarenta anos de negociagcoes

intermitentes.

Se, por um lado, estava evidente o cardter politico que movia o interesse
brasileiro em encetar a cooperacdo energética com a Bolivia, por outro, a natureza
econdmica do projeto era pautada por certo grau de incerteza. Desse modo, o
entusiasmo pelo projeto oscilou continuamente, marcado por iniciativas inconstantes ao
longo de mais de duas décadas. Quanto a Bolivia, a cooperacdo energética com o Brasil
também se pautou por um ciclo de avangos e recuos. As hesitacdes bolivianas
demonstravam, a despeito de circunsténcias relacionadas a conjuntura politica
conturbada por sucessivos golpes militares, a indecisdo que recorrentemente afligia a
sociedade boliviana sobre qual o0 melhor destino a dar aos recursos de petréleo e de gés
do pais. Receio compreensivel quando se constata que na histéria boliviana as etapas
anteriores de exploragéo de recursos naturais ndo surtiram efeitos consistentes no rumo
do desenvolvimento e dainclusdo social.

A importagdo de gés natural boliviano assumia, portanto, para 0 governo
brasileiro o carater de um projeto que tenderia a transcender o espectro de um acordo
eminentemente comercial. Em virtude de sua caracteristica de longo prazo e da sua
natureza estratégica possibilitaria sedimentar vinculos ainda mais estreitos entre os dois

paises, renovando os rumos do relacionamento bilateral.
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CAPITULO 1

AS RELACOES BRASIL-BOLIVIA NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

1.1 A questdo do Acre e a assinatura do Tratado de Petropolis

A histéria diplomética entre o Brasil e a Boliviaregistra a solucdo de litigios
fronteiricos que conformariam, substancidmente, o mapa territorial brasileiro,
atribuindo-lhe sua completude do presente. Nesse contexto, a questdo de limites
envolvendo o territorio do atual Estado do Acre, no limiar do século XX, emerge como

0 marco norteador da fronteira oeste brasileira.

A origem do contencioso lindeiro na regido acreana remonta a assinatura do
Tratado de Ayacucho, firmado em 27 de marco de 1867 entre o Império brasileiro e o
governo boliviano. Naquela ocasido, em plena Guerra do Paraguai, o Brasil pretendia
conquistar a simpatia do pais andino, ao reconhecer o territorio acreano como boliviano.
A diplomacia brasileira intencionava, ao agir dessa forma, evitar a provavel adesdo da

Bolivia a causa paraguaia’

O advento da exploracdo da borracha no territério do Acre, no entanto,
substituiu o tom amistoso vigente entre o Brasil e a Bolivia, anunciando um periodo de
confrontacdo mutua. Antes do potencial econdmico da regido comecar a despertar
interesse comercial, as fronteiras entre os dois paises eram vagas e imprecisas,
contribuindo para a ocupacdo gradual do territorio acreano por brasileiros, que por volta

de 1880 j& haviam estabel ecido significativa producéo de borracha na regiéo.

A decisdo boliviana de transferir a exploracéo e a administracéo da regido do
Acre para 0 Anglo-Bolivian Syndicate, companhia norte-americana que contava com a
participagcdo de capital britanico, acirra a disputa entre brasileiros e bolivianos pelo
controle da area. Diante desse quadro, os brasileiros habitantes do Acre passam a

bloquear o acesso de bolivianos aregido, iniciando um conflito armado de maior monta,

! Segundo Robert Burr, findaa Guerra do Paraguai, os sistemas platino e da costa do Pacifico se
integrariam parainaugurar a era da politica de poder continental na Américado Sul.
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a chamada “Guerra do Acre’, que ndo culminou numa guerra de fato gracas a
habilidade diplomética dos dois governos. O Brasil buscou pressionar a Bolivia para
garantir a protecdo dos cidadéos brasileiros no Acre, temendo que a situacdo se
agravasse ao ponto de exigir intervencdo mais drastica do Pais. O governo boliviano,

por suavez, ja se preparava para combater arebelido dos seringueiros brasileiros.

A controvérsia em torno da questdo do Acre revelava-se desafiadora devido
a existéncia de numerosos elementos complicadores. a companhia norte-americana
constituia um ator que ndo poderia ser ignorado pelo governo brasileiro nas
negociacdes, ainda mais porque teria capacidade para mobilizar a eventual interferéncia
dos governos de paises de onde provinham 0s seus investidores, particularmente os
Estados Unidos (EUA), a Gr&Bretanha e a Franga. Estavam envolvidos no conflito
milhares de brasileiros que sensibilizavam a opini&o publica, aimprensa e o0 Congresso
Nacional em prol da sua causa, e por fim, havia um terceiro pais com pretensdes na
area, o Peru.

O contrato entre a companhia norte-americana e o governo boliviano fora
firmado em julho de 1902, sob os protestos do governo Campos Sales, que, em
0posi¢ao, proibira a livre navegagdo no rio Amazonas em direcdo ao Acre. Apesar da
insatisfacdo da Gré& Bretanha, da Franca, da Alemanha e dos EUA, a proibicdo segundo
E. Bradford Burns representava “a arma mais forte do Brasil contra o sindicato porque,
Sem acesso ap Acre — e 0 Amazonas era 0 acesso natural — a concessao ndo teria valor
algum” (Burns,1966: 80).

O Bardo do Rio Branco, ao assumir o Itamaraty poucos meses depois no
governo Rodrigues Alves, demonstraria sua indignacdo com o acordo boliviano ao
afirmar:

0 contrato de arrendamento, com o0s poderes dados a essa companhia , é uma
monstruosidade em Direito, importando em alienacéo de soberania feita em beneficio de

sociedade estrangeira sem capacidade internacional. E concess3o para terras da Africa,
indigna do nosso continente (idem).

Por causa do fechamento do Amazonas a navegagdo internacional, a
companhia norte-americana ndo conseguia enviar seus agentes ao Acre, 0 que motivou
0 consodrcio a desistir do contrato mediante o pagamento de indenizagdo de 110 mil
libras esterlinas pelo governo brasileiro. O Peru, pais que também nutria interesse pela

regido, havia insistido para ndo ser posto a margem das negociagdes, mas 0 chanceler
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brasileiro recusara a proposta peruana de entabular conversacbes trilaterais.
Comprometera-se a buscar o entendimento com Lima ap6s a celebragdo de um acordo
com LaPaz.

A antiga posi¢céo do governo brasileiro em relacéo ao Acre dificultava as
negociacdes de Rio Branco. O chanceler anterior, Olinto de Magalhées, assentando-se

em visdo advinda do Império, considerava que

apesar da opinido errada e irrefletidamente sustentada por corporagdes
cientificas, na imprensa e até no Congresso Nacional, o territério do Acre
ndo € brasileiro. O Brasil considera-o territorio boliviano em virtude do
tratado de 1867. Nao pomos, portanto, em dlvida, a soberania boliviana
(VianaFilho, 1959 : 129).

Posicionamento que Rio branco contestaria:

Olinto continua a defender a absurda linha obliqua do Madeira a nascente do Javari, em
vez do paralelo 10. 20', e a dizer que o que fica ao sul da obliqua é territério boliviano
ou peruano e ndo brasileiro (idem).

A ambiguidade derivava do Tratado de La Paz de Ayacucho de 1867. Esse
tratado estabelecia a fronteira na regido pelo paralelo 10.20", da confluéncia do Beni e
Mamoré, aleste, até as nascentes do Javari, a oeste, e caso este tivesse suas nascentes no
norte, aquela linha seguiria por uma reta obtida na mesma latitude, a buscar a nascente

do mesmo rio (idem).

Durante longo periodo, no Império e comego da Republica, aceitou-se como
boliviano o territorio do Acre e foi adotada como fronteira ndo a linha leste-oeste, mas a
obliqua tracada segundo o mapa da linha verde, elaborado pelo gedgrafo e diplomata
Duarte da Ponte Ribeiro, até as nascentes do Javari. No entanto, com o decorrer do
tempo foi-se tornando inviavel a execugdo do tratado nesses termos. O problema ndo
consistia nas questdes de natureza geografica quanto as nascentes dos rios ou nos
argumentos favoraveis a nulidade do Tratado de 1777, mas essenciamente no
crescimento  demogréfico brasileiro na regido. Esse era o fator determinante,
materializado pelo hoom da borracha e pela maior facilidade geogréfica de acesso ao
Acre a partir de rios e territérios do Brasil, a impulsionar as pretensdes brasileiras em

assegurar o territorio acreano.

Em torno de 60 mil brasileiros ocupavam a regido, 0os quais constituiam,

segundo o préprio governo boliviano, 99% da populacéo do territorio, onde, naverdade,



20

0s bolivianos se sentiam como forasteiros. “téo estrangeiros aqui como se perceberiam
nas mais remotas colénias da Asia. Tanto os homens como a natureza nos S0
completamente adversos’ (Klein, 1967: 278 ). O que levaria 0 Bardo a afirmar que ndo
faria questédo de territério, mas sim dos brasileiros. “Ja declarei que se desgjamos
adquirir o Acre mediante compensacdo € unicamente por ser brasileira a sua populacéo”
(apud Ricupero, 2002: 76).

Em meados de janeiro de 1903, a chancelaria brasileira comunicaria ao
governo de La Paz que o Brasil passava a considerar o territério como litigioso em
funcdo da mobilizac&o de tropas bolivianas. No final daguele més, as forgas de Placido
de Castro ja dominavam toda a regido e chegava ao Rio de Janeiro a noticia de que o
general Pando, presidente da Bolivia, dirigia-se a0 Acre para reprimir a rebelido
liderada por Castro. Rio Branco decide, entdo, agir com firmeza: apds entendimento
com o Presidente e os ministros da Guerra e da Marinha, ordena a ocupacéo militar do
territério: “O sr. Presidente Pando compreendeu que € possivel negociar marchando
com tropas para o0 norte. NOs negociaremos também movimentando forcas para o sul”.

Posteriormente, atenuaria a declaracéo:

0 governo brasileiro ndo pretende romper as suas relagbes diplomaticas com o da
Bolivia. Continua disposto a negociar um acordo honroso e satisfatorio para as duas
partes, e deseja muito sinceramente chegar a este resultado. (apud Lins, 1965: 73).

Apobs negociagdes, iniciadas em julho de 1903, o Brasil assinaria com a
Bolivia, em novembro daquele ano, o Tratado de Petrdpolis. Acordou-se entdo que o
Brasil indenizaria a Bolivia com dois milhdes de libras esterlinas em troca de um
territorio que incorporaria ndo somente o Acre inferior (142.000 Kmz2), como também o
Acre superior (48.000 Km2), rico em florestas e reservas de seringais. O Brasi
comprometiase a entregar, como permuta, area na fronteira do Mato Grosso, que
equivalia a pouco mais de 3.000 Km2, parte situada entre os rios Madeira e Abung,
parte possibilitando o acesso ap Alto Paraguai. Ademais, o governo brasileiro se
encarregaria de construir a estrada de ferro MadeiraaMamoré, numa extensdo de 400
km, para permitir uma saida da Bolivia para 0 oceano Atlantico, promessa feita pela
primeiravez em 1867.
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Apesar do éxito do Bardo do Rio Branco na celebracdo do tratado com a
Bolivia, ecoavam no Pais vozes discordantes. Rui Barbosa, Lauro Sodré, Joaguim
Murtinho, no Senado, Barbosa Lima, na Camara, e setores daimprensa, especialmente o
jornal Correio da Manhg, classificavam o tratado como “uma monstruosidade”. A
critica adviria do que consideravam como excessiva generosidade brasileira para com a

Bolivia.

Aos seus opositores 0 Bardo do Rio Branco responderia com a redacéo de
um documento intitulado “Exposicdo de Motivos’, no qual faria a defesa do Tratado de
Petropolis. Texto considerado pelo biografo Alvaro Lins como o mais perfeito dentre os
escritos pelo Bardo na qualidade de ministro de Estado. Indagava, entdo, quais seriam as
solucdes possiveis para a questdo se ndo fosse obtida a negociacdo direta. Nesse caso, a

seu ver, restariam duas opcdes. o arbitramento ou a conquista (Lins, 1945: 97).

O arbitramento teria 0 inconveniente de retardar por quatro ou cinco anos a solucéo do
litigio, como também, mesmo em caso de laudo favorével do juiz, ndo trazer decisdo
definitiva. Além do que, seria bastante provéavel que o arbitro considerasse a tradi¢éo de
35 anos, durante os quais 0 governo brasileiro, nd0 somente considerou ser
incontestavelmente da Bolivia esse territério, mas chegou a praticar atos positivos de
reconhecimento da soberania boliviana ao concordar com a fundacdo de uma alfandega
em Porto Alonso, depois Porto Acre, e 1a estabelecer um consulado brasileiro.

Prosseguiriao Bardo:

[...] tratando-se de t&o altos interesses do presente e do futuro desta nagéo,
ndo ousaria aconselhar 0 arbitramento sendo no caso de inteira
impossibilidade de um acordo satisfatorio, e fora do terreno do tratado de
1867 (apud Lins, 1945: 98).

Quanto a solugdo alternativa da conquista ressaltaria:

tal procedimento contrasta com a lealdade que o governo brasileiro sempre
guardou no seu trato com as outras nagdes. Entrariamos em aventura
perigosa, sem precedentes na nossa histéria diplomatica (idem).

A critica em torno da cessdo da éarea brasileira entre os rios Madeira e

Abung, responderia ser ela habitada por bolivianos, e perguntava:
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Se o titulo em nome do qual Ihe (a Bolivia) pedimos a cessdo das bacias do
Acre e dos rios que ficam a oeste deste era o fato de serem esses territorios
habitados e cultivados por concidaddos nossos, como poderiamos
honestamente negar a Bolivia extensdo muito menor, habitada e utilizada por
Seus nacionais? (idem).

Em fevereiro de 1904 era ratificado o Tratado de Petropolis e, apesar da
polémica que suscitara, manifestagdes populares tributavam a Rio Branco vérias
homenagens. Numa delas, nos saldes do Itamaraty, estava Olavo Bilac, que
entusiasticamente saudou o chanceler: “Paranhos do Rio Branco! Abencoado sgja o teu
cérebro, porque a tua inteligéncia restituiu ao Brasil os brasileiros que estavam sem
patrial” (apud Ricupero, 2002: 80). Ademais, ficava assegurado ao Brasil extensa area
no vale amazonico rica na producéo de borracha, que corresponde praticamente ao
territorio atual do estado do Acre.

A Bolivia, por suavez, garantiu acesso ao rio Paraguai pela cessdo do Brasil
de territorio préximo a cidade brasileira de Corumba, como também ao rio Amazonas
pelo compromisso do Pais em construir a ferrovia MadeirasMamoré. A futura ponte
sobre o rio Mamoré ligaria essa ferrovia a cidade bolivianade VillaBella. Além disso, o

Brasil pagaria a Bolivia dois milhdes de libras esterlinas.

Passados um quarto de século, a ponte até Villa Bella ainda ndo havia sido
construida pelo governo brasileiro. Assim, novas negociagdes entabul adas pelo Tratado
de Natal estabeleceram que o Brasil deveria aplicar o custo correspondente a construcao
da ponte sobre o rio Mamoré, cerca de um milhdo de libras, numa ferrovia que ligaria
Santa Cruz de la Sierra & Cochabamba na Bolivia. Mas no curso da década de trinta do

secul o passado, esse acordo ainda nédo havia sido implementado pelo Brasil.
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1.2 A Guerra do Chaco e o posicionamento brasileiro no conflito

A disputa territorial entre a Bolivia e 0 Paraguai que deu origem a Guerra do
Chaco (1932-1935), pode ser percebida como 0 marco inicial para o estudo das relacoes
brasileiro-bolivianas no século XX. Ao eclodir o conflito, as relagdes do Brasil com a
Bolivia e o Paraguai experimentavam um periodo de retraimento. As trocas comerciais
do Brasil com os dois vizinhos eram quase inexistentes, e também ndo havia
praticamente investimentos brasileiros nos dois paises. (Skidmore, 1967: 21). N&o
obstante, quando o conflito eclode, ao Brasil interessava preservar o entendimento com
os dois paises. Posicionar-se afavor de um dos rivais significaria prejudicar as relactes
com 0 outro e esse foi provavelmente o motivo mais relevante a explicar o
comportamento equidistante da diplomacia brasileira face ao conflito do Chaco até
1935.

Desde a época colonial, a regido do Chaco, situada entre os rios Paraguai e
Pilcomayo, ndo tinha sua linha divisoria estabelecida claramente. O governo boliviano
reclamava direitos sobre o Chaco Central — zona limitada entre os rios Pilcomayo e
Bermejo— e 0 Boreal, afirmando que o rio Paraguai representava a fronteira natural com
0 pais vizinho. O governo paraguaio, por sua vez, insistia no seu direito sobre toda a

regido do Chaco?

Com o término da Guerra do Pacifico (1879-83), conflito no qual a Bolivia
sofreu a perda de sua zona costeira para 0 Chile, inimeras missdes diplomaticas
buscaram o entendimento entre Assuncédo e La Paz, sem que se chegasse a bom termo.
Dessa forma, as relacdes entre os dois paises deterioravam-se, ab mesmo tempo em que
ambos os lados edificavam guarnicdes de postos militares na &rea em litigio.

Em relacdo ao contexto socio-econdémico boliviano, o territério do Chaco
tinha pouca relevancia, pois a baixa densidade populacional da Bolivia ndo permitia a
ocupacdo daquele espaco territorial, deixando suas zonas fronteiricas insuficientemente
povoadas. A populagdo e a economia boliviana, naquele periodo, estavam concentradas

no planalto central do pais. O Paraguai, por sua vez, ndo tardou a povoar a regido em

% A época colonial, aregido do Chaco ndo despertara muito interesse entre os espanhdis. Contudo, apés a
perda dafaixalitorénea boliviana parao ChilenaGuerrado Pacifico (1879-1883), a Boliviapassariaa
considerar aregido como estratégica, jA queo Chaco era banhado pelo Rio Paraguai, e este desagua no
Atlantico, 0 que possibilitaria 0 escoamento das exportacfes de prata e estanho bolivianas. (Bieber,2000:
212).



24

conflito, que fisicamente era um prolongamento de seu proprio territério, dadas as
caracteristicas geogréficas semelhantes. A regido formava uma vasta planicie que se
elevava imperceptivelmente a partir da margem ocidental do rio Paraguai até o
Altiplano boliviano. Beneficiado pelos investimentos anglo-argentinos, o Paragual
concedeu terras a imigrantes e iniciou um processo de formagdo de colbnias agricolas
para ocupar a regido e converter a linha de ocupacdo militar em fronteira definitiva
(Garner,1963: 200).

Desde o final da Guerra da Triplice Alianca (1860-1870), o Paraguai vinha
rompendo seu isolamento quase secular, mostrando interesse pelos investimentos
britanicos e da oligarquia portenha no pais. Como a pecuaria representava um dos
pilares de sustentacdo da economia argentina, o Paraguai complementava-a, garantindo-
|he o abastecimento de tabaco, algodéo e erva-mate. A burguesia argentina, voltada para
as atividades agropecud&ias e para 0 comércio de exportagdo, adquiriu grandes
extensoes territoriais na regido do Chaco e as margens do rio Paraguai. Por volta de
1935, cerca de dezenove companhias estrangeiras, em sua maior parte argentinas e
inglesas, eram proprietarias da metade do territério total paraguaio, controlando, dessa
forma, as industrias, 0 sistema de transportes e a producéo agricola. Um dos maiores
investidores argentinos no Paraguai, a familia Casado, associada ao capital inglés,

controlava, praticamente, a economia paraguaia .(Quergjazu, 1981:257).

Ainda assim, as inversdes argentinas no Paraguai por si s6 ndo justificariam
sua parcialidade na guerra. Outros fatores devem ser considerados para compreender o
posicionamento argentino. Importava também a Argentina, por exemplo, garantir o
controle da navegacdo do Rio da Prata, impossibilitando que a Bolivia obtivesse acesso
ao rio Paraguai, que sO poderia ser atingido pelaregido do Chaco (Klein,1967: 280 ). E
ainda: ndo convinha aos ingleses e aos argentinos a penetracdo do capital norte-
americano, via Bolivia, no Chaco, o que poderia colocar em risco seus investimentos na
regio.

O auxilio argentino, por meio de empréstimos, viveres, armas e municoes,
foi fundamental para 0 Paraguai conseguir obter sucesso na Guerra do Chaco.
Historiadores dos dois paises séo unanimes em afirmar que o fator primordial a mover
os dois beligerantes a guerra, que duraria trés anos com o tragico saldo de 100 mil

mortos, foi a perspectiva de explorar petrdleo na area em disputa (Holland, 1967: 70).



25

Pouco antes da ecloséo da guerra, a economia boliviana encontravase em
situacdo de extrema gravidade. Atingida pela crise mundial de 1929, a Bolivia, cujo
setor mais dinamico concentravase na producdo e exportacdo de estanho,
experimentava dréstica reducdo no ingresso de divisas. Nesse cen&rio, a Bolivia nutriaa
esperanca de reverter sua precéria situagdo econdmica a partir da exploracéo do petroleo

no oriente do pais. O presidente Daniel Salamanca assim resumiu a questao:

A Boliviatem navertente oriental de suas montanhas grandes riquezas petroliferas, com
véarios pocos ja perfurados que poderiam entrar em imediata producdo. Necessita desses
recursos e se vé obrigada a contemplélas como riqueza estéril. A Bolivia ndo pode
levar esse petrdleo a Argentina, porque esse pais, em vista de seus interesses, |he fechaa
passagem com fortes direitos protetores. O remédio natural e l6gico seria construir um
oleoduto no rio Paraguai. Mas ali estd a Republica do Paraguai, detentora de territérios
bolivianos, fechando-lhe também a saida. A Bolivia ndo pode se resignar a viver
miseravelmente como pais (apud Almaraz, 1967: 99).

O embate com o Paraguai passava, entdo, a ser considerado como inevitavel
para que a Bolivia atingisse o rio Paraguai, escoadouro internacional gue a conduziria
a0 Atléntico. Além disso, a crise econdmica interna, bem como o interesse das
companhias petroliferas estrangeiras pela regido agravavam a situacdo (Philip, 1982:
121).

Os primeiros incidentes na regido foram tratados de forma superficial pela
Liga das NagOes, evitando, pelo menos, a corrida armamentista imediata entre o
Paraguai e a Bolivia. Gradativamente, o governo Salamanca iniciou uma acdo de
penetracdo e ocupacdo nas regides desertas do Chaco a fim de assegurar sua

incorporagdo ao territorio boliviano.

A resisténcia paraguaia, no entanto, foi muito superior a0 esperado e a
Bolivia, em grave crise econbmica, teve que enfrentar um conflito que se prolongou por
trés anos. Ademais, a Bolivia deparou-se com outras questfes graves. O territorio em
disputa, com extensdo superior a 200 mil Km2, era muito distante do Altiplano — a
distancia é de 2 mil quildmetros— onde vivia a maioria de populacéo boliviana. Além
da caréncia de vias de comunicagdo, que interligasse o Altiplano ao oriente, o exiguo e
pobre exército recorreu ao recrutamento coercitivo da populacdo indigena, que ndo se
sentiu motivada para a guerra, pois o que ocorria no Chaco ndo correspondia a sua
realidade social (Fellman,1981:153).



26

Em contraste, o Paraguai tinha seus centros vitais proximos ao territério
disputado e contava com um sistema ferroviario cujos pontos finais encontravam-se a
200 Km do Chaco, o0 que tornava mais &gil o deslocamento e o abastecimento de suas
tropas. Tinha ainda como vantagem a livre navegagd no Rio Paragua e, como
elemento aglutinador da populacéo em torno da guerra, a relativa homogenei dade étnica
do pais (Zook, 1962: 97).

Na primeira fase do conflito, entre 1928 e o inicio da década de 1930, o
exército paraguaio alcancou as margens do rio Parapeti e as encostas da Cordilheira do
Aguarague, regido mais rica do Chaco, com possibilidades reais de conquistar o
territério em litigio com a Bolivia Em Assuncdo, cogitou-se da possibilidade de
anexacao do departamento de Santa Cruz, enquanto 0s paragualos permaneciam firmes
no seu objetivo de impedir que a Bolivia atingisse o rio Paraguai, 0 que representaria

forte ameaca a sua segurancainterna (Querejazu Calvo, 1981: 451).

As primeiras iniciativas para solucionar o conflito entre os dois paises
haviam acontecido no final da década de 1920, quando os Estados Unidos e a Argentina
tentaram encerrar a disputa sem , no entanto, obterem sucesso. Em 1933, com a guerra
jainiciada, a Ligadas Nacfes buscou participar ativamente nas negociagdes de paz, mas
ndo logrou éxito, pois ja se encontrava enfraquecida em funcéo da ndo participacdo na
entidade de atores internacionais relevantes, como os Estados Unidos. Para os EUA
fomentar o processo de pacificagcdo entre a Bolivia e o Paraguai traduziria a lideranca
pan-americana do pais, a0 mesmo tempo, demonstraria a fragilidade da Liga das Nacbes
no continente. A Argentina, por sua vez, pleiteava alcancar o status de porta-voz dos
interesses do mundo ibero-americano ao questionar a lideranca dos Estados Unidos.
Além do que, o pais tinhafortes interesses no Paraguai (Bieber, 2000: 215).

Segundo Thomas Skidmore, o distanciamento brasileiro nas tratativas de paz
durante os primeiros anos do conflito deviase a fatores externos e internos, como 0s
impactos negativos da Depressdo de 1929, da Revolucdo de 1930 e da Revolucdo
Constitucionalista de 1932, em S8o Paulo. O periodo delicado que atravessava 0 Pais
corroborava para limitar a acéo diplomética brasileira com relacgo a Guerra. No entanto,
adeterminacdo de levar adiante o processo de substituicdo de importagdes, despertou no
governo Vargas o desegjo de fortalecer os lagos econdmicos com os paises vizinhos..O
governo brasileiro, ndo estava aheio, portanto, as possibilidades de exploracdo de

petréleo na area de conflito.
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Somente a partir de 1935, 0 governo Vargas passa a desfrutar de certa
estabilidade e comega a demonstrar insatisfagdo com o papel secundario que o Brasil
vinha desempenhando nas conversacdes sobre a paz no Chaco. Em 1935, o ministro das
RelacOes Exteriores, José Carlos Macedo Soares, convida os embaixadores da Bolivia e
do Paraguai no Rio de Janeiro para iniciarem entendimentos de paz sob os auspicios do
presidente Vargas. O intuito era o de empreender consultas prévias a futura conferéncia
de paz que seria realizada em Buenos Aires. Embora, a iniciativa ndo tenha tido
suCcesso, a agcdo promoveu protestos por parte do ministro das RelacOes Exteriores da
Argentina, Carlos Saavedra Lamas, que afirmaria ao colega brasileiro: “El asiento de

las conversaciones diplomdticas sobre la paz del Chaco es la cancilleria argentina y no

otro” (idem:218).

A despeito dainsatisfacdo Argentina, adelegacdo boliviana mostrou-se grata
as iniciativas empreendidas por Macedo Soares para conversar separadamente com 0s
chanceleres da Bolivia e do Paraguai na perspectiva de obter um entendimento basilar
para a conferéncia. A delegacéo afirmaria: “ la intervencion brasilera inspira a nosotros
mds confianza que la argentina” (idem: 221). Esse sentimento boliviano era reflexo do

apoio pouco velado da Argentina ao Paraguai.

A desvantagem da Bolivia na Guerra impulsionou o golpe militar no pais,
liderado pelo major German Busch. O presidente Salamanca foi destituido e o vice-
presidente, Tejada Borzano, assumiu 0 governo. O Fortalecimento do exército seria
atingido, com o acréscimo de 25 mil combatentes, pois a Bolivia ndo dispunha de
recursos financeiros para adquirir armamentos bélicos mais modernos. O que da
resultado, pois 0 exército paraguaio passa a sofrer sucessivos reveses, sendo frustrada
sua intencdo de cessar a guerra com a conquista de Villamontes (sul da Bolivia), o que
possibilitaria negociar a paz nas condicbes que melhor Ihe aprouvessem (Finot,
1954:73).

Apesar da lideranca Argentina na condugdo da Conferéncia de Paz em
Buenos Aires, realizada em julho de 1935, os debates tiveram intensa participacao do
presidente Vargas e do chanceler Macedo Soares. A presenca das autoridades brasileiras
na Conferéncia refletia a decisdo do governo de buscar mais espaco politico para o
Brasil nas tratativas de paz em curso. Nela um armisticio é assinado, prevendo o
completo cessar fogo e a desmobilizacdo dos exércitos no prazo de trés meses, o que

ocorria num momento em que a Bolivia se encontrava militarmente superior ao
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Paraguai. O exército boliviano recuperarase e combatia em seu proprio terreno,
estranho aos paraguaios, nas encostas dos Andes. Ao final das hodilidades bélicas,
embora o Paraguai estivesse militar e economicamente esgotado, o pais ainda detinha a
posse de quase todo o territdrio disputado.

A assinatura e a ratificagdo do protocolo de cessar-fogo numa situacéo
desfavoravel fizeram com que a Bolivia percebesse a importancia de formular uma
politica exterior bem articulada com a Argentina e o Brasil. Os objetivos ja ndo eram
mais receber 0 gpoio para as negociacdes de paz, mas conseguir suporte para os planos
de desenvolvimento no leste do pais. Nesse sentido, em novembro de 1935, a
chancelaria boliviana anuncia a visita do seu ministro das Relacfes Exteriores, Tomas
Manuel Elio, a0 Rio de Janeiro. A intencdo seria de ndo apenas contrariar os esforgos
paraguai os de aproximacdo com o Itamaraty, mas também preparar o0 caminho para um

vigoroso entendimento com o Brasil.

A ocasido se apresentava, entdo, para que a diplomacia brasileira
demonstrasse seus interesses pelo oeste boliviano. Macedo Soares sugeriu ao
embaixador da Bolivia no Rio de Janeiro que discutissem sobre a concesséo a Bolivia
de um porto livre sobre o Atléntico, bem como sobre um projeto ferroviario conjunto
paraligar a cidade de Santa Cruz de la Sierra afronteira brasileira em Corumba. A idéia
seria empregar a soma devida pelo Brasil a Bolivia, um milhdo de libras esterlinas
conforme estabelecera o Tratado de Petropdlis de 1903, na construcdo da ferrovia ou de
um oleoduto que permitisse a exportacdo de petrdleo boliviano para o Brasil. Macedo
Soares, entretanto, insistiu em duas precondicdes para materializar a oferta: o percurso
da obra de infra-estrutura deveria considerar a localizagdo das reservas petroliferas e a
Bolivia forneceria detalhes precisos sobre as suas reservas de hidrocarbonetos ndo

somente no departamento de Santa Cruz, mas também nos de Sucre e Tarija.

Ao mesmo tempo em que Macedo Soares movimentava-se para fazer
avancar os interesses brasileiros , 0 governo argentino intensificava as discussdes com a
Bolivia a respeito de projetos petroliferos, visando a entabular um acordo binacional
para o fornecimento de petréleo boliviano a0 mercado argentino. Essa aproximagdo
entre os dois paises faria com que o Itamaraty comecasse a potencializar esforcos no
sentido de evitar que aregido oriental boliviana se convertesse numa zonade influéncia

Argentina.
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Finalmente em julho de 1938, foi firmado, na cidade de Buenos Aires, 0
Tratado de Paz, Amizade e Limites entre o Paraguai e a Bolivia. Ao primeiro, coube
guase todo o Chaco, enquanto que a Bolivia receberia um porto livre , assegurando o
Seu acesso ao rio Paraguai por meio de seu afluente, o rio Otuquis. A fronteira entre
ambos os paises ficou estabelecida a uma distancia de seguranca da rodovia boliviana
VillaMontes-Boyuibe e do importante centro petroleiro boliviano de Camiri.

Denominada de “Bolivia tierra de contactos”, a nova politica externa
boliviana tinha como pressuposto basico o estreitamento dos contatos praticos tanto
com a Argentina como com o Brasil. Embora Finot e Ostria Gutiérrez comungassem
das linhas gerais dessa estratégia, divergiam num aspecto significativo. Finot acreditava
gue a utilizagdo do petréleo como elemento de barganha deveria prestar-se, sobretudo,
ao acercamento da Argentina, pais que a seu ver, era indispensavel para o éxito da
politica. Ostria Gutierrez, por sua vez, receava gque essa op¢ao causasse a subordinagdo
da Bolivia a0 governo de Buenos Aires, como teria ocorrido com o Paraguai.
Ressaltava, entéo, a importancia de negociagdes paralelas com o Brasil como forma de
contrabalancar ainfluéncia argentina (Gutiérrez, 1946: 185-6).
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1.3 As empresas estrangeiras diante da perspectiva de exploracio petrolifera na
Bolivia

Conhecida também como “Guerra do Petrdleo”, a disputa entre Bolivia e
Paraguai pela regido do Chaco Boreal tem sido interpretada por alguns autores, dentre
eles Julio Chiavenato, Amado Canelas e Enrique Bilbao, como uma guerra imperialista
movida pela competicdo entre capitais ingleses e norte-americanos, representados por
monopolios petroliferosrivais: a Royal Dutsch Shell, e a Standard Oil Company.

A Royal Dutsch Shell, instalada na Argentina, tencionava apoderar-se de
uma regido hipoteticamente rica em petréleo, espraiando, assim, suas POSSESSOES.
Subsididria da Shell, a Union Oil Company, de capital europeu, havia adquirido
concessoes no Chaco paraguaio, mas suas perspectivas petroliferas situavam-se além da

fronteiraem litigio.

Por sua vez, a Standard Oil Company, de New Jersey, atuava na Bolivia
desde os anos 1920 e pretendia assegurar o transporte petrolifero pelo rio Paraguai. Sua
atuacdo destacavase pelo carater das relagdes que mantivera com governos bolivianos,
de quem havia sido parceira até a nacionalizacdo da empresa, em 1937. De toda forma,
a maneira pela qual a Standard Oil conduzira seus negdcios em outros paises,
entabulando arranjos econémicos duvidosos, provocou a suspeicdo de politicos
nacionalistas, 0s quais temiam que ocorressem na Bolivia problemas similares aos que
j& eram conhecidos. A Standard Oil enfrentava acGes impetradas pelo governo norte-
americano e havia acarretado sérios problemas ao governo mexicano (Vila Bacarreza,
1988: 140).

No inicio do século XX, o governo do presidente Ismael Montes
estabel eceria, em 12 de dezembro de 1916, que a propriedade das jazidas de petroleo do
pais permaneceria estatal. As agruras econdmicas provenientes da Primeira Guerra
Mundial, entretanto, pressionaram 0 governo seguinte, de Gutierrez Guerra (1917-
1920), a rever a questdo. Revogou-se a legislacdo anterior, e o governo boliviano pode
outorgar novas concessdes, estabelecendo o primeiro contrato com a Richmond
Levering Incorporated Company. Apenas um ano ap0s a subscricdo do contrato, a
empresa transferiu para a Standard Oil os direitos que o Estado boliviano |he havia
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concedido, contrariando a clausula contratual que proibia transferéncias sem a prévia

anuéncia governamental.

A Standard Oil tornou-se, entdo, no inicio da década de 1920, a Unica grande
companhia petrolifera operante na Bolivia. A empresa tinha sob seu controle extensdes
territoriais que correspondiam a 7 milhdes de hectares.Diante desse quadro, a presséo
dos nacionalistas bolivianos fez com gque 0 governo buscasse meios para legislar em
defesa das jazidas nacionais. Assim, frente ao liberalismo reinante na época, a Lel
Organica do Perdleo de 20 de junho de 1921, promulgada no governo de Bautista
Saavedra (1920-1925), significou importante mecanismo em defesa das riquezas

minerais do pais.

Todavia, 0 amparo legal n&o era suficiente para inibir abusos. O senador
Abel Iturralde, conhecido como o “Sentinela do Petrdleo”, denunciou com firmeza a
corrupcao sob a qual se realizaram as negociacdes entre a Standard Oil e 0 governo, ao
longo de mais de uma década. A companhia burlava os acordos empreendidos com o
Estado boliviano por meio de procedimentos ilicitos, tais como, corrupcdo de

funcionérios, coagdo econdmica e pressdes politicas (Almaraz, 1967: 112).

A intencdo do governo boliviano de Gutierrez Guerra (1917-1920) ao
revogar a lei promulgada pelo presidente Ismael Montes e outorgar, novamente,
concessoes petroliferas as grandes companhias estrangeiras, era, sobretudo, beneficiar o
pais com a utilizacdo de derivados oriundos de suas jazidas. O setor mineiro, localizado
no Altiplano, empregava combustivel importado. Ademais, 0 pais hecessitava
solucionar seu problema energético, ou sgja, reduzir a importagdo de derivados de
petroleo e, ab mesmo tempo, proporcionar a atividade mineira. combustivel abundante
a precos competitivos.

A partir da década de 1920, crescia 0 interesse dos consorcios internacionais
na exploracdo de petréleo na regido subandina. Ao mesmo tempo, os efeitos da crise
mundial, que ocasionaram baixa apreciavel nos precos do estanho, principal produto na
pauta de exportacfes boliviana, corroiam a economia do pais. Nesse cenario, o0 governo
boliviano imaginou reduzir as perdas relacionadas a0 metal com o ingresso do petréleo

entre as commodities de exportacdo.

Por volta de 1922, a Standard Oil havia iniciado suas atividades por quase

toda a regido oriental boliviana: Bermego, Cambeiti, Saipurt, Guariri, Santa Cruz,
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Camiri, Chuquisaca. Os resultados foram satisfatorios na maior parte de suas
perfuracBes, mas, durante v&rios anos, a empresa negou-se a admitir que estivesse
efetivamente produzindo nessas éreas, burlando, dessa maneira, o pagamento de suas
obrigagOes ao Estado. Em 1925, a empresa construiu, clandestinamente, um oleoduto
gue cruzava as margens do rio Bermajo (fronteira entre a Argentina e a Bolivia), pelo

qual contrabandeava petréleo boliviano parasuafilial em Aguas Claras.

Na Bolivia, entretanto, 0 assunto somente tornou-se publico dez anos
depois, mediante denuncia de deputados argentinos. Durante todo esse periodo a
Standard Oil enviou petréleo boliviano ilegalmente a Argentina, embora 0 negasse.
Usualmente, os técnicos da companhia exageravam quanto as dificuldades e
possibilidades de exploracdo, apresentando costumeiramente informes falsos para

obtencdo de benesses governamentais (Bacarreza, 1988 : 131).

Quando a Guerra do Chaco acontece, difundiu-se aidéia de que a Standard
Oil a havia provocado por meio da influéncia que exercia sobre o governo boliviano.
Além das dificuldades inerentes a exploracdo de jazidas, os mercados exteriores eram
pouco viaveis economicamente pela impossibilidade de transportar equipamentos. A
mediterraneidade boliviana traria, assim, sérios problemas para a empresa. O trajeto
mais acessivel compreendia a passagem pelo territério argentino até atingir os portos do
Atléantico. Esse caminho, contudo, encontrava-se blogqueado, ja que o governo argentino
recusarase a conceder autorizacdo para que a empresa construisse e operasse um
oleoduto em seu territorio. A Unica aternativa para viabilizar a exportacdo petrolifera
do oriente boliviano resumiase ao territério em litigio com a Republica do Paraguai
(Zook, 1962: 123).

No entanto, ainda que, de fato, os interesses da Standard Oil coincidissem
com os do governo boliviano no tocante ao escoamento de sua producéo petrolifera via
o rio Paraguai, ndo ha evidéncias concretas que indiqguem a participagdo direta da
empresa na eclosdo do conflito, no sentido de induzir o Estado boliviano a guerra, como
alguns autores sugerem (Baldivieso, 1986: 596). Ha que se lembrar, nesse sentido, que a
companhia declarou-se neutra em relacdo a guerra, permanecendo a vontade para
negociar a venda de gasolina para os exércitos boliviano e paraguaio ao preco que
melhor |he aprouvesse e, gradativamente, seu relacionamento com o governo da Bolivia
deteriorase. Diante da solicitacdo da cupula militar do pais para que a empresa

produzisse combustivel para a aviagdo, a companhia negase a atender o pedido
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alegando que a sua elaboracdo era tecnicamente invidvel. Com isso, acontece a
intervencdo do Ministério da Guerra, que se apropria das instalacdes da Standard Oil de
Camiri para produzir o combustivel.(Bacarreza, 1988: 162).

As atitudes consideradas prejudiciais a Bolivia, associadas as defraudactes
da Standard Oil fizeram com que, finalmente, o governo boliviano a acionasse
judiciamente. Em 1937, seria declarada a caducidade das concessdes da empresa na

Bolivia, mediante resolucdo da Corte Suprema boliviana, por motivo de defraudacédo
dos interesses fiscais (idem: 173).

Com a resolucéo do conflito no Chaco, a Bolivia funda uma empresa estatal
para administrar a exploracéo e o refino de petrdleo e, assim, impulsionar a recuperacao
econdmica do pais. Surge, assim, a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB). As companhias petroliferas americanas foram nacionalizadas e impedidas de

atuar no mercado boliviano, dentre elas a Standard Oil. .



1.4 A Argentina e o Brasil diante da politica pendular boliviana

Desde os entendimentos preliminares da Conferéncia de Paz no Chaco, em
Buenos Aires, em 1935, o Brasil e a Argentina ja demonstravam interesse em firmar
acordos com a Bolivia para a possivel exploracédo petrolifera no pais. Em conversacoes
reservadas, os governos dos dois paises articularam as bases para as negociacOes de
futuros acordos sobre o aproveitamento do petréleo boliviano e sobre a vinculacdo
ferroviariaque possibilitaria 0 escoamento da producéo mineral boliviana. Previa-se que
aBolivia se tornaria mercado consumidor para a crescente producdo industrial brasileira
e argentina (Bieber, 2000: 218).

As dificuldades financeiras da Bolivia em explorar com recursos proprios
suas reservas de petroleo e a politica do governo boliviano para atrair recursos oriundos
da América Latina, mesmo importantes, ndo sdo fatores suficientes para explicar as
razbes pelas quais o governo boliviano buscaria entabular acordos bilaterais com o

Brasil ea Argentina

Tudo indica que a estratégia de La Paz naguele momento consistia na
manipulacdo da instdvel balanca de poder entre o Brasil e a Argentina pela hegemonia
no contexto regional. Os dois paises, além de potenciais consumidores das reservas de
petréleo situadas no Oriente boliviano, desempenharam papel preponderante nas
negociacdes relativas a definicéo de fronteira da Bolivia com o Paraguai. Desse modo,
tanto o Brasil como a Argentina eram percebidos pela palitica externa boliviana, a partir
da gestéo do chanceler Tomas Elio, como essenciais para a manutencao da integridade
territorial do pais, ainda intimidada pela presenca de tropas paraguaias proximas a
regido de Santa Cruz dela Sierra,

Em 1938, por exemplo, pouco antes da assinatura do “Tratado de Paz,
Amizade e Limites entre a Bolivia e o Paraguai” surgia como perigo iminente a
anexacao pelo Paraguai da zona petrolifera boliviana e do Departamento de Santa Cruz ,
apoiado nos argentinos. A Argentina, por sua vez, cogitava acancar o Oriente
boliviano, pois além do petroleo, situavam-se nessa regido as reservas de ferro de El
Mutun, estratégicas para a arrancada industrial argentina. Além do que, a imensa area
conquistada pelo Paraguai durante a guerra ndo possuia petroleo (Baldivieso,1986:23).
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Por ocasi@o da Conferéncia de Paz varios entraves em relacéo a regido do
Chaco paralisaram as negociagdes. A Bolivia exigia sua soberania sobre o rio Paraguai
ate a Baia Negra, enquanto que a Argentina pretendia garantir a fronteira até o limite
méximo do Chaco Boreal. No curso das negociagdes, 0 Itamaraty aderiu & posicéo
boliviana, tornando-se, entdo, 0 primeiro pais a reconhecer a mediterraneidade do
vizinho andino como problema continental. (Guerra de Paula, 1984. 71). A adeséo
brasileira a causa boliviana seria enfética. O embaixador Rodrigues Alves, da Comisséo
Brasileira do Chaco, chegou a declarar que se 0 Departamento de Santa Cruz fosse
eventualmente anexado ao Paraguai, 0 Brasil seria forcado a agir com firmeza. Na
verdade, essas declaragbes dirigiam-se a Argentina. 0 Brasil ndo permitiria mais
conquistas sobre o territério boliviano. Ao apoiar a Bolivia em sua pretensdo de obter
um porto livre no rio Paraguai, garantindo a presenca boliviana naquela regiéo, o Brasil

asseguraria uma politica que Ihe beneficiariano Prata.

Ao Brasi| interessava assegurar 0 acesso as reservas de petroleo da Bolivia,
bloqueando a0 mesmo tempo, a expansdo argentina em direcdo ao norte, devido a
proximidade da fronteira brasileiro-boliviana. Desse modo, impediria que,
simultaneamente, a Argentina tomasse sua dianteira nessa estratégia. A Argentina
vislumbrava ndo apenas o0 acesso as matérias primas existentes na Bolivia, tais como
petroleo, ferro e borracha, mas os meios de assegurar o futuro mercado oriental
boliviano, 0 que possibilitaria a0 pais exercer seu papel hegeménico no Prata
(Baldivieso, 1986:105).

Durante as reunides da Conferéncia de Paz do Chaco, 0s representantes
bolivianos perceberam a possibilidade de impedir o0 avanco dos interesses argentinos na
regido, ao favorecer as iniciativas brasileiras, incentivando, desse modo, a disputa entre
o Brasil e a Argentina. Na otica do presidente da Comissdo Boliviana de Estudos de
Questdes Econdmicas, Juan Munbz Reyes, a Bolivia, ao inclinar-se para qualquer um
dos lados, tornariainevitavel a alianca do outro com o Paragual.

Desse modo, o governo de La Paz compreendeu gque a gravitagao viria com a divisdo

geogréfica da zona de influéncia: ao Brasil ficaria reservada a érea ao norte do Rio
Grande e a Argentina aquela situada ao sul (Canelas, 1963: 59).

A politica pendular do governo militar da Bolivia, apds a Guerra do Chaco,
visava atrair tanto os interesses brasileiros como os argentinos, mediante a visdo de que

ambos disputavam a hegemonia no continente. Garantia-se a integridade territorial
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boliviana por meio de um pacto de seguranca. Nesse contexto, o petrdleo serviria a
Bolivia como instrumento para viabilizar o ingresso de recursos tanto do Brasil como da

Argentina, durante os anos de realizacdo da Conferéncia de Paz do Chaco.

A incapacidade de direcionar a seu favor o jogo pendular que a diplomacia
boliviana empreendia entre a Argentina e o Brasil desde o inicio da segunda metade dos
anos 30 revelou-se determinante para que o Itamaraty buscasse firmar um tratado
ferroviario e um tratado sobre a exploragcdo do petréleo com a Bolivia antes que a

Argentinatomasse amesmas niciativa.

Tao logo o chanceler Macedo Soares, que chefiou o Itamaraty pela primeira
vez entre julho de 1934 e janeiro de 1937, demonstrou preocupacdo com relacdo aos
possiveis avancos argentinos, uma Comissdo Mista Brasil-Bolivia reunia-se para tratar
da cooperacdo entre os dois paises. Caberia a essa Comissdo elaborar, entre junho e
dezembro de 1937, os esbocgos do “ Tratado sobre Vinculagéo Ferroviéria entre Corumba
e Santa Cruz de la Sierra’” e do “Tratado sobre Saida e Aproveitamento do Petroleo
Boliviano”. Esses tratados foram assinados no Rio de janeiro, em 25 de fevereiro do ano
seguinte, pelo embaixador da Bolivia no Rio de Janeiro, Ostria Gutiérrez, e pelo
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Mario de Pimentel Branddo. O “Tratado de
Paz no Chaco” ndo havia sido ainda firmado e o Brasil, entéo, declarava naquela
ocasido que ao assinar os dois tratados comprometia-se em respeitar a integridade
territorial boliviana. Ou sga, 0 governo brasileiro somente acataria um acordo
livremente endossado pelo governo de La Paz. (Bieber, 2000:230).

No entanto, as relagGes entre o Rio de Janeiro e La Paz estremeceram-se
guando a Bolivia firmou um tratado com a Argentina, em 10 de fevereiro 1941. Com
isso, 0 governo brasileiro suspendeu os fundos requeridos pela Comissdo Mista de
Estudo do Petroleo. Ao assinar o tratado com o governo boliviano, a Argentina
concretizava sua meta, tracada ainda durante as tratativas de paz no Chaco, de vincular-
se economicamente ao Oriente boliviano (Puig, 1975: 67).

O tratado de 1941, firmado durante a presidéncia de Henrigue Pendranda, na
Bolivia, e de Roberto Ortiz na Argentina, por meio dos Chanceleres Alberto Ostria
Gutierrez e Guilhermo Rothe, contemplava o0s seguintes objetivos imediatos. a
construcdo da ferrovia YacuibaSanta Cruz de la Sierra-Sucre, a construgdo de um

oleoduto entre Orén e as reservas petroliferas bolivianas de Bermejo, e a dinamizagao,
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bem como a exploracéo dessas reservas para além dos limites de Sanandita, em plena
zona de influéncia da via férrea projetada, no Oriente boliviano. A ferrovia partiria de
Yacuiba, situada em zona de fronteira, estendendo-se até Santa Cruz, onde se
prolongaria até Sucre. Caberia a Argentina financiar o empreendimento mediante o
empréstimo de 2 milhdes de pesos ao governo boliviano, que poderia paga&lo com
petréleo ou em espécie. O projeto previa, ainda, perfuracdes e a exploracdo de pogos

petroliferos em Sanandites (idem: 73).

A Bolivia, entretanto, garantiria a Argentina a exploracdo do petréleo produzido
nas areas pelas quais atravessasse a ferrovia Y acuiba- Santa Cruz e o oleoduto Bermejo-
Oran. Na verdade, o que os argentinos pretendiam era atingir o Oriente boliviano, onde
fatalmente se chocariam com os interesses brasileiros. Nessa regido, além de petroleo,
estavam situadas as jazidas de ferro de EI Mutln, particularmente visadas pela
Argentina, ciosa por garantir o abastecimento de matérias primas para 0 seu processo de
industrializacéo.

A despeito do grande interesse da Argentina em fomentar a cooperagao com
os bolivianos, 0 governo daquele pais ndo dispunha dos recursos necessarios para
investimentos vultuosos na exploracdo petrolifera. Optou, entdo, por um financiamento
moderado, sem maiores riscos, cujo pagamento o governo boliviano honraria com
petroleo. Dessa forma, o norte da Argentina seria abastecido com combustivel
proveniente do Oriente boliviano a precos inferiores aqueles praticados pelos paises do
Oriente Médio, livrando a Argentina das incertezas relacionadas a esse mercado em

virtual caso de conflito naregido (Moreno, 1961: 232).

Nesse sentido, 0 projeto argentino era impulsionado tanto pelo seu carater
geopolitico como pela sua importancia econdémica. A ferrovia Y acuiba-Santa Cruz seria
vantajosa para a Argentina, pois atuaria como um prolongamento das demais ferrovias

“que no puedem quedar em la frontera y necessitam tenderse em el interior del pais

vecino dotado de produtos naturales valiosos” (Almaraz, 1967: 110). Permitiria, ainda,
gue a Argentina abastecesse 0 mercado boliviano com produtos oriundos do Pacifico e

Atlantico.

Em relacdo a Bolivia, os Acordos de 1941 com a Argentina representavam a
continuidade da linha de politica externa tracada, desde meados de 1936, pelos

chanceleres Enrique Finot e Alberto Ostria Gutiérrez, conhecida como “Boliviatierrade
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contactos’. Politica que tinha como objetivo salientar a importancia estratégica
boliviana para o contexto sul-americano, especial mente para paises como a Argentina e
o Brasil. Nesse jogo geopolitico, a Bolivia naturalmente esperava usufruir de dividendos
econdmicos. Na opinido do chanceler boliviano Anze Matienzo, o acordo com a
Argentina possibilitaria maior equilibrio nas relacdes comerciais entre os dois paises, ja
gue a Bolivia incorria em constantes déficits, dada a crescente importagdo de produtos
argentinos.(Cusicanqui, 1982: 338). Nesse caso, 0 convénio permitiria exportar
petrdleo bruto de Bemeo para importé-lo ja refinado. Ademais, facilitaria a
intensificacdo da producdo petrolifera em Sanandita, o que possibilitaria a Bolivia

alocar seu petréleo no mercado argentino e exportar pelavia do Atlantico (idem: 340).

Era extremamente estratégico para a Bolivia ter alternativas para conectar-se
ao oceano Atlantico — o pais ressentia-se da perda de sua faixa costeira para o Chile na
Guerra do Pacifico (1879-1884) — ndo apenas pelas vantagens de natureza econbémica,
mas como meio de resgatar o brio nacional. Décadas mais tarde, durante a Guerra do
Chaco, ndo apenas a disputa pelo possivel potencia petrolifero da regido ocasionaria o
conflito, mas também o interesse boliviano em ter acesso ao rio Paraguai, o qua
permite a navegacdo de embarcagdes de grande calado.Elos fluviais e ferroviarios eram,
portanto, cruciais para um pais mediterraneo como a Bolivia. Dessa forma, o governo
boliviano vislumbrava também utilizar aferrovia paraintensificar o translado de cargas,
principalmente o transporte de madeiras, produtos tropicais e petréleo até a Argentina.
De acordo com o jorna El Didrio, a ferrovia seria fundamental para garantir o
povoamento das regides desertas, pois despertaria 0 interesse para novos assentamentos

rurais, umavez que o escoamento da producdo estaria assegurado (Almaraz, 1967: 121).

Ao buscar um equilibrio das forcas politico-economicas entre o Brasil e a
Argentina, a diplomacia boliviana originou entraves a continuidade dos projetos
estabelecidos com o Brasil em 1938. Parte do tragcado da ferrovia prevista pelo tratado
de 1941 adentrava na regido reservada anteriormente ao Brasil. Santa Cruz de la Sierra
era, portanto, o destino das duas linhas, a brasileira e a argentina. Ficava patente que, na
convergéncia final de ambas, a regido reservada a exploracdo por companhias
brasileiro-bolivianas seria permeada pela concessdo argentina, numa clara sobreposi¢édo
de competéncias na mesma &rea.®

3Ver Atada Décima Oitava Sessio do Conselho de Seguranca Nacional realizada em 04 de margo de
1955.



39

O governo brasileiro imediatamente demonstrou sua insatisfacdo por meio
de nota do Ministro das RelacOes Exteriores, Oswaldo Aranha, na qual esclarecia que a
clausula VIII do Tratado Ferroviario Boliviano-Argentino, de 10/02/41, era
incompativel com o que havia sido acordado entre o Brasil e a Bolivia, conforme o
artigo VI do Tratado sobre Saida e Aproveitamento do Petréleo Boliviano, de
25/02/38.*

Mesmo diante desse impasse, os trabalhos de construcdo da ferrovia
CorumbéSanta Cruz prosseguiram, enquanto que as inversdes de capital nos projetos
da Comissdo de Estudos do Petrdleo foram logo suspensas. Em seu artigo 1V, o Tratado
de Vinculagdo Ferroviaria de 1938 entre o Brasil e a Bolivia expressava que a garantia
do adiantamento realizado pelo governo brasileiro para a construcdo da ferrovia
Corumbé Santa Cruz seria o produto da exploracdo das zonas petroliferas nas quais a

ferrovia chegasse ou atravessasse.

A controvérsia se torna mais evidente quando se observa o que estabelece o
tratado celebrado entre os bolivianos e os argentinos. Seu Artigo V111 determinava que a
garantia das somas que 0 governo argentino adiantaria a Bolivia seria o produto da
venda do petréleo cru das zonas petroliferas que cruzassem ou chegassem a via férrea
Y acuiba-Santa Cruz- Sucre e ao oleoduto Bermejo-Oran®.

Em 27 de agosto de 1941, o representante do Itamaraty, ministro Lafayete de
Carvaho e Silva, enviaria nota a chancelaria boliviana salientando que a exploracéo de
petréleo na zona que se estendia do Rio Parapeti para o norte estaria, necessariamente,
sob incumbéncia de sociedades mistas brasileiro-bolivianas. Questionava, ainda, se 0
petroleo produzido nessa zona ndo poderia ter outro destino sendo o indicado no Artigo
V1 do Tratado, e se empresas brasileiro-bolivianas teriam o privilégio da construcéo e
exploracéo de oleodutos como previa o Artigo VII. Por fim, afirmava que o governo
brasileiro ndo teria como conciliar tais atribuigdes com 0 nNovo compromisso assumido
pelo governo boliviano, que constava no Artigo VII do Tratado de Ligag&o Ferroviaria

Argentino-Boliviano.®

4 egacdo do Brasil em La Paz. Despacho Reservado SERE 9 ago. 1941.RJ. Arquivo Histérico do
Itamaraty.

> Memorandum da Diviso Politica do Itamaraty a0 Secretério Geral do Ministério das Relactes
Exteriores, datado de 08 de fevereiro de 1955.

® Legago do Brasil em La Paz. Despacho Reservado SERE 27 ago. 1941. RJ. Arquivo Histérico do
Itamaraty.
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A chancelaria boliviana, ao responder, afirma que o direito brasileiro era
mais antigo e, portanto, prevaleceria. Acrescenta, ainda, que antes de firmar os
convénios com a Argentina para construir a ferrovia, a Bolivia preliminarmente
observaria os compromissos assumidos com o Brasil. Ademais, esclarecia que a
inclusdo do Artigo VIII no convénio em questdo se referia somente ao produto da venda
de petréleo cru e 6leo combustivel da area compreendida entre Y acuiba e Vila Montes.
Dessa maneira apenas o trecho ferroviério correspondente a esse setor seria construido
de imediato (Cusicanqui, 1982: 347).

A falta de entendimento entre as duas chancelarias ndo se dissiparia. Em
junho de 1945, Bolivia e Argentina ampliariam, por meio de notas reversais, o Tratado
de 1941, sem que fosse feito qualquer esclarecimento a reserva brasileira. O [tamaraty
voltaria a protestar e a manifestar a incompatibilidade entre o que estabel eciam as notas
reversais, assinadas pelos governos do Brasil e da Bolivia, quanto a concesséo de novos
créditos parainiciar perfuragdes previstas pela Comisséo Mista de Estudos de Petrdleo,
e a presente politica de aproximacao entre Bolivia e Argentina. Exigia, portanto, que o

governo de La Paz elucidasse a questdo sem pairar margem para dividas.

Frente a omissdo da Bolivia, em maio de 1950, obteve a chancelaria
brasileira, via sua embaixada em Buenos Aires, 0s esclarecimentos necessarios quanto
as reservas brasileiras asseguradas pelo Tratado de 1938, contudo, sem a aquiescéncia
posterior da Bolivia. Estabel eceu-se, entdo, que ao norte do rio Parapeti a exploracéo da
area seria brasileira, enquanto que a porcdo Sul caberia a Argentina. De acordo com J.
Escobari Cusicanqui, o imbréglio da garantia oferecida a Argentina e a questdo da
demarcacdo da zona petrolifera serviriam ao Brasil como pretexto para justificar o ndo
provisionamento dos fundos requeridos pela Comisséo Mista (idem: 364).

A medida que os trabalhos de construcgo da ferrovia Corumbé Santa Cruz
de la Sierra avangavam, recrudesciam na Bolivia criticas que atribuiam ao Brasil a
adocdo de uma politica de carater nitidamente imperiaista. Os descontentes
denunciavam que a consequéncia da obra, ao interligar os dois paises por meio da
ferrovia, seria a Bolivia tornar-se zona de influéncia brasileira, comprometendo
irremediavelmente sua soberania nacional. As autoridades brasileiras responsaveis pela
construcdo da ferrovia eram acusadas de violar os direitos de soberania boliviana. Em
editorial, o jornal boliviano El Di&rio, da cidade boliviana de Oruro, solicitou ao

governo federal que agisse com maior prudéncia na defesa dos interesses nacionais,
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atribuindo a construcdo da estrada de ferro a responsabilidade pela demolicdo das vias
vicinais que beneficiavam peguenos povoados, deixando-0s incomunicavels.
Responsabilizava ndo apenas o Brasil, mas também a conivéncia das autoridades locais
bolivianas que n&o se ocupavam do caso.’

As criticas direcionadas ao Brasil culminaram, em 1942, na campanha
desencadeada por setores militares para a criagdo, pela Camara dos Deputados, de uma
Comissdo Parlamentar com 0 objetivo de inspecionar as obras do primeiro trecho
construido da ferrovia, bem como averiguar a autenticidade das denlncias que

circulavam nos meios politicos e naimprensa sobre a “penetracdo” brasileira na regiéo.
(Mascarenhas, 1959: 45).

Concluidos os trabalhos da Comissdo investigadora, a Bolivia passou a
demandar do Brasil a aplicacdo de leis trabahistas em beneficio dos operarios
bolivianos. Dentre as medidas tomadas destacavam-se a fixacdo de tetos salariais, a
proibicdo de remuneracdo mediante vales e a exigéncia de servicos sanitarios e
habitacionais. O governo boliviano chegou a discutir com o Brasil a possibilidade de
controlar a entrada de trabal hadores negros provenientes do Mato Grosso, que segundo

aquele pais ameagava a unidade cultural e racial boliviana.

Outro motivo de preocupagdo dos bolivianos envolvia a questéo da migragcéo
de trabalhadores rurais que, atraidos por melhor remuneracdo nos trabalhos de
construcdo da ferrovia, deixavam os campos de cultivo, contribuindo para a alta nos
precos dos produtos agricolas. Estimativas apontavam para a presenca, em 1943, de 5
mil bolivianos na margem brasileira do rio Paraguai a servigco da construcéo da

ferrovia®

O ponto crucial, entretanto, segundo criticas registradas pela Comissao
Parlamentar, referiase a questdo da debilidade produtiva da regido pela qual
atravessaria a ferrovia. Desarticulada do centro do pais, carente de nucleos
populacionais relevantes e de atividade comercial praticamente insignificante, a regido
permanecia expoda a influéncia brasileira, tornando fragil sua propria integridade
territorial. Enquanto que Roboré contava com apenas 2,5 mil habitantes, Corumba, com
18 mil, possuia mercado interno e externo relativamente dindmicos , ja que funcionava
como o elo de integracdo entre toda a regido mato-grossense e o restante do pais. A

El Didrio. LaPaz, 26 junho, 1942. RJ. Arquivo Historico do Itamaraty.
8 LaRazon.LaPaz, 10 jan.1943. RJ. Arquivo Histérico do Itamaraty.
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cidade brasileira ndo apenas impulsionava o comércio abastecedor da regido, como
também articulava a vinculagdo daguela area com os paises platinos, via rio Paraguai.
Defato, atestava o relato da Comisséo Parlamentar que a influéncia brasileira na regido
era bastante nitida, sobretudo, a partir de San José de Chiquitos: "tem-se aimpressao de
se haver deixado as terras bolivianas no que se relaciona ao idioma, aos costumes e a

alimentacéo” .’

Na verdade, ocorrera exatamente 0 que o governo de La Paz tentara evitar,
ou sgja, que a cidade brasileira de Corumba se tornasse um polo de atracéo entre todo o
Oriente boliviano, o Mato Grosso e o Paraguai. Segundo denuncias feitas na Bolivia, o
Brasil praticava politicas expansionistas “rumo ao Oeste’, aproveitando-se da
debilidade do Oriente boliviano. Assim, submetia toda essa regido ao dinamismo da
cidade fronteirica de Corumbd, situada no curso superior do Rio Paraguai. Absorvia
amplas fatias do comércio fluvial de Buenos Aires, Montevidéu e Assunc¢éo, desfazendo
a possibilidade de converter uma das cidades bolivianas, a margem do Paraguai, em

entreposto de relevancia para o comércio local, como pretendiam os bolivianos.

Diante dessa constatacéo, a Bolivia empenhou-se em fortalecer a posicéo de
Puerto Suarez, cidade mais populosa do Oriente boliviano. De acordo com a Comissdo
investigadora dos trabalhos da ferrovia, a Comissdo Mista brasileiro-boliviana estaria
seguindo deliberadamente a politica bradleira de converter Corumba em metropole do
Oriente boliviano, evitando, desse modo, o florescimento de centros populacionais de
maior envergadura nessa porcdo do territorio boliviano.’ N&o apenas o tracado da
ferrovia passou a ser questionado como também a retiddo dos membros bolivianos da
Comisséo Mista, que concordaram com tal projeto, uma vez que, ao passar a 3 km ao
longo de Puerto Suarez, a ferrovia dificultava a colocagdo de sua producdo no mercado
regional. Exigiu-se, entdo, que a Comissdo Mista aprovasse de imediato a construcéo de

um ramal complementar da ferrovia até Puerto Suarez.™

Em reacdo a proposta da Comissdo Parlamentar boliviana de construir-se o
ramal complementar da ferrovia, o governo brasileiro argumentou que a proposta tinha
natureza estritamente politica e lancava suspeicdo sobre os trabalhos da Comissao

Parlamentar que estaria atendendo interesses argentinos, particularmente ciosos por

° El Didrio. LaPaz, 26 jun.1942. RJ. Arquivo Histdrico do Itamaraty.
1 La Razon. LaPaz, 10 jan.1943. RJ. Arquivo Histdrico do ltamaraty.
11

Idem.
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dificultar a continuidade da obra. Alegou, por fim, que a construcdo do ramal

complementar era de dificil execucdo.”

Diante desse quadro, a fim de reverter a situacéo de dependéncia em relacdo
a cidade de Corumba, o governo boliviano passou a empreender estudos para viabilizar
adrenagem do canal de Tamengo, com afinalidade de garantir o0 acesso de embarcacdes
a0 rio Paraguai (Conduru, 2001: 48). Em relacdo a questdo, a embaixada brasileira em
La Paz advertiu o Itamaraty sobre aimperiosa necessidade de se fazer cumprir o Artigo
VIII do Tratado Ferroviario com aquele pais, que previa a construcdo do porto de
Corumba. Considerando-se que o0 projeto ja havia sido aprovado e figurava nos
orcamentos a verba para sua realizagdo, a obra, na ética da diplomacia brasileira, seria
fundamental para satisfazer as expectativas de escoamento comercial da Bolivia Na
verdade, o objetivo real era impedir que a drenagem do canal de Tamengo se
concretizasse.
A execucdo desse projeto boliviano desviaria de Corumba para o canal de Tamengo

todo o volume do comércio do Oriente boliviano de que aguela cidade brasileira € o
entreposto natural (idem: 53)."

12| egagdo do Brasil em LaPaz. 9 mar.1943. RJ. Arquivo Histérico do Itamaraty.
B Legacdo do Brasil em La Paz.Oficio Reservado n.30, 26 jul.1939. RJ. Arquivo Histérico do Itamaraty.



CAPITULO II

DOS TRATADOS DE 1938 AOS ACORDOS DE ROBORE

2.1 Os Tratados de 1938 entre o Brasil e a Bolivia

O Tratado sobre Vinculagdo Ferroviaria, assinado em 25 de fevereiro de
1938, pretendia interligar a cidade brasileira de Corumbé a de Santa Cruz de la Sierra,
na Bolivia, com possivel prolongamento até Cochabamba. Na verdade, visava a
concretizar uma rota interocednica — Atlantico e Pacifico — que, ao cruzar o territorio
boliviano, daria ao pais 0 acesso a0 rio Paraguai e ao porto de Santos. Ademais,
facilitaria o intercBmbio comercial entre o Brasil e a Bolivia, asseguraria a cooperagdo
econdmica e técnica brasileira para a construcdo da ferrovia, além de garantir o
pagamento de cerca de um milhdo de libras esterlinas do Brasil a Bolivia, previsto pelo
Tratado de 1928. O governo boliviano, por sua vez, teria a opgcdo de pagar oS

adiantamentos efetuados pelo Brasil em dinheiro ou em petrél eo.

O Tratado sobre Saida e Aproveitamento do Petrdleo Boliviano,
complementar ao Tratado Ferroviario, estabel ecia que 0s dois paises deveriam pesquisar
conjuntamente o potencial petrolifero da regido, que depois deveria ser processado
industrialmente por sociedades mistas brasileiro-bolivianas especialmente constituidas
para esse fim. A clausula mais importante do Tratado era a que concedia a essas
sociedades mistas 0 monopalio virtual do abastecimento de petréleo no Brasil , ja que
obrigava 0 governo brasileiro a importar das lavras bolivianas o 6leo cru que
necessitasse, desde que o0 preco deste fosse 0 mesmo que o de outras procedéncias.

Naguele momento, o mercado brasileiro era suprido, em larga medida, pelos
consorcios internacionais, que, naturalmente, viam com desconfianca o Tratado sobre
Saida e Aproveitamento do Petroleo Boliviano. Além disso, alguns grupos econémicos
brasileiros opunham-se ao Tratado, pois entendiam que, caso se descobrisse petréleo no
Recbncavo baiano, a Bolivia ja teria garantido parcela significativa do mercado
brasileiro (Cohn, 1968: 87). A Bolivia, por sua vez, atada a sua mediterraneidade, falta
de mercados consumidores e sem poder escoar sua producdo pelo rio da Prata, podia
contar com a venda de petréleo ao Brasil, que naguela época ja importava 25.000 barris

diérios de derivados de petréleo. Suprida a demanda boliviana e brasileira, o petroleo
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restante poderia ser exportado para outros mercados por meio do territério brasileiro ou
por outra via, mas a preferéncia deveria ser dada a via Santa Cruz-Corumba. O elevado
investimento feito pela Standard Oil naregido fazia crer que o potencial petrolifero da
areafosse confirmado (Mariaca, 1966: 106).

A Comissio Mista, que seria criada para orientar a exploragio de petroleo,
caberia gerenciar o financiamento de 1,5 milh&o de ddlares, montante a ser dividido
entre os dois paises. O Brasil, entretanto, adiantaria a parte correspondente a Bolivia
Em seu Artigo VI, o Tratado estabeleceria que a exploracdo do petréleo da zona
subandina mencionada seria feita por intermédio de sociedades mistas boliviano-

brasileiras, organizadas de acordo com as leis vigentes em cada pais.

Assim, a medida que as negociagbes sobre o armisticio no Chaco se
tornavam dificeis na Conferéncia de Paz em Buenos Aires, os acordos realizados pelo
governo boliviano com o Brasil garantiam-lhe também dividendos politicos, uma vez
gue a diplomacia boliviana tratava de suscitar o interesse do Brasil ao envolver aregido
em litigio. Tratava-se de impedir que o Paraguai se apoderasse da zona petrolifera sub-
andina, bem como de bloguear 0 possivel apoio paraguaio a0 movimento
segregacionista de Santa Cruz de la Sierra. De fato, ter o governo brasileiro ao seu lado
era importante para que a Bolivia garantisse sua integridade territorial (Ostria, 1953:
79).

Os tratados de 1938 passaram por uma série de interpretacdes, emendas e
ampliacbes. Segundos seus defensores, a aproximacao boliviano-brasileira garantiu a
Bolivia vérias vantagens econdmicas. O tratado ferroviério assegurava a saida da
Bolivia ao Atlantico, mediante a interligacdo de Santa Cruz de la Sierra ao porto de
Santos e ao rio Paraguai. Na década anterior, em 1928, o Tratado de Natal previa que a
conexdo entre a fronteira brasileiro-boliviana se daria mediante a construcdo de uma
rodovia. Substituir essa articulagdo por uma ferrovia, tornou-se economicamente mais
atraente para o governo boliviano (Whately, 1958: 43). O Tratado de Natal também
contemplava o pagamento pelo Brasil de um milhdo de libras esterlinas a Bolivia,
referindo-se & indenizacdo pela permuta do Acre, ainda ndo pagos porque o Brasil
aegava dificuldades financeiras. O Tratado garantiria, entdo, 0S recursos para a
construcdo da ferrovia entre a Bolivia e o Brasil, e que o governo brasileiro finalmente

saldasse a antiga divida com a Bolivia (idem: 45).
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Ha gue se considerar ainda que a vantagem mais imediata da linha férrea
Corumbé& Santa Cruz seria a integracéo da regido oriental boliviana ao restante do pais.
Os departamentos de Pando, Beni e Santa Cruz constituiam imensa érea desguarnecida
e desvinculada do Altiplano boliviano. A integracéo dessa regido, de grande potencial
para a agricultura, a pecudria, a exploracdo de madeira e a industria de derivados,
poderia contribuir para romper o isolamento do sistema econdmico centralizado no
Altiplano, voltado para a mineragdo, mediante sua vinculagdo com o Brasil e a
Argentina.

E, finalmente, de forma mais ampla, a ferrovia Corumbé-Santa Cruz propiciaria
0 surgimento de pequenos nucleos populacionais, possibilitando que comunidades
agricolas se estabelecessem em Puerto Suarez, Santa Ana, Roboré, San Jose de
Chiquitos, Santiago e Santa Cruz.

Assim, o governo boliviano acreditava que por intermédio do convénio
referente a0 aproveitamento do petroleo dessa regido pelo Brasil, o pais conseguiria
obter véarios beneficios. Ademais, considerava que as jazidas petroliferas nacionais

permaneceriam inexploradas caso ndo houvesse 0 consorcio com o capital externo.

Quanto ao tratado concorria favoravelmente ao Brasil o fator geogréfico.
Dada a proximidade da localizagdo das jazidas bolivianas com a fronteira brasileira, as
autoridades dagquele pais percebiam o Brasil como o mercado mais viavel para o
consumo do petréleo subandino (Abecia Baldivieso, 1986: 126 ). Tratava-se também de
salvaguardar os campos petroliferos dos interesses argentino-paraguai os. Nesse sentido,
o tratado assegurava a cooperacdo técnica e econdmica brasileira para a execucéo de

estudos, sondagens e futuras exploracoes.
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2.2 Os entraves e as repercussoes dos Tratados nos dois paises

Enguanto o governo de La Paz manifestava seu otimismo em relacdo aos
acordos com o Brasil, a opini&o publica boliviana mostrava-se de certa forma dividida.
A aprovacao pela Convencdo Nacional por larga margem — 88 votos contra apenas 11 —
dos “Tratados de Vinculacdo Ferroviaria e Aproveitamento do Petrdleo Boliviano pelo
Brasil” ndo evitou as criticas da oposicdo, liderada pelo Ministro das Minas e Petrdleo
Dionisio Foyanini e pelo Ministro da Justica Elias Belmonte, integrantes do governo
German Busch (Jorge, 1982: 94). Na verdade, Foyanini havia participado da Comissao
Mista Brasileiro-Boliviana, que se reunira em virtude das negociagdes dos Tratados e
havia concordado com suas conclusdes. No entanto, apos vigjar a Argentina a convite
das autoridades locais, Foyanini passou a fazer campanha contra os tratados com o
Brasil e a empenhar-se em bloguear sua aprovacéo pelo congresso boliviano, ao mesmo
tempo em que buscava aproximar a Bolivia da Argentina (Ostria, 1953: 82).

Segundo seus opositores, os tratados de 1938 com o Brasil correspondiam
aos planos de Getulio Vargas para levar adiante a “Marcha para o Oeste e néo
correspondiam aos interesses nacionais bolivianos’. De acordo com a oposicdo, a
estratégia do Brasil para penetrar em territorio da Bolivia se materializaria por meio da
construcdo de ferrovias, inicialmente com a Madeira-Mamoré, prevista pelo Tratado de
Petropolis de 1903 , e, naguele momento, pela linha Corumbéa Santa Cruz de la Sierra.
(Gosalvez, 1960: 98). Alegavam que, com a perda do Acre para o Brasil, tornarase
evidente a tendéncia expansionista brasileira. Segundo Alipio Valencia Vega, autor do

livro Geopolitica en Bolivia, a questéo poderia ser vista da seguinte forma:

A revolucéo do Acre, realizada pelo espanhol Luis Galvez e pelo paulista Pl&cido de
Castro, foi determinada tanto pela simples ambicéo territorial quanto pelo desgo de
incorporacdo a economia brasileira dos grandes lucros da borracha, tédo abundantes e de

tdo boa qualidade no territorio boliviano do Acre, abandonado como as demais

fronteiras deste pais. Mesmo assim n& terminaram os desegjos geopoliticos do Brasil
(apud Cusicanqui Escobari, 1982: 107).

O Brasil, particularmente a partir da década de 1930, passara a ser percebido
como poténcia emergente na América Latina e comecaria a preocupar parte da
comunidade politica boliviana. Sua percepcdo estava baseada numa superval orizacéo da

posicdo estratégico-geografica da Bolivia, que se tornara objeto da cobica brasileira. A
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centralidade geogréfica da Bolivia no continente e os seus recursos naturais (ferro,
petréleo, estanho e borracha) despertavam a ambicéo do governo brasileiro necessitado
de recursos para impulsionar o processo de industrializacdo no Brasil (Gosalvez, 1960:
102).

Nesse sentido, aferrovia Corumba-Santa Cruz faria parte de um projeto mais
amplo: a continuacg&o da linha ferroviaria, cruzando o territério boliviano, até o porto de
Arica no Pacifico. O eixo Santos-Arica, de acordo com Alipio Vega, ndo se limitava a
uma via de comunicagdo intercontinental em beneficio dos paises pelos quais passasse 0
sistema. Na sua visdo esse projeto ocasionaria:

[a] penetracdo da influéncia brasileira nos paises pelos quais atravessasse a ferrovia,

pois ndo seria dificil que ela se convertesse em uma verdadeira incorporagcdo desses
setores estrangeiros a essa via de comunicagao (idem).

No que se refere a0 “Tratado de Saida e Aproveitamento do Petrdleo
Boliviano”, as criticas concentraram-se na questéo da extensdo da area de exploracéo
petrolifera. A &rea concedida era vastissima e 0 Artigo 1° do Tratado ndo a delimitava

claramente;

Artigo 1% Os governos do Brasil e da Bolivia concordam em efetuar os estudos
topogréficos e geologicos e em redizar as sondagens necess&rias, destinadas a
determinar o verdadeiro valor industrial das jazidas petroliferas da zona subandina
boliviana, que se estende do Rio Parapeti parao Norte.

Tragara-se um paralelo desde o Rio Parapeti, cujo limite ao Norte era o Rio
Ichilo, enquanto que os limites orientais e ocidentais permaneciam indefinidos.
Algumas das imprecisdes do Tratado foram corrigidas mediante as Notas Reversais de 9
de julho de 1938 e de 17 de janeiro de 1952. Um Protocolo, de novembro de 1938,
determinava que a zona de estudo e de exploracdo petrolifera estendiase do Rio
Parapeti até o Ichilo, enquanto seus limites geogréficos laterais seriam estabelecidos
guando se fizesse a regulamentacdo a qual se submeteria o funcionamento da Comisséo

Mista Brasileira-Boliviana*

! Cf. Nota Reversal assinada pelos governos do Brasil e da Boliviaem 17 de janeiro de 1952.
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A regulamentacdo precisa da area, contudo, somente foi fixada cinco anos
mais tarde, por meio das Notas Reversais de janeiro de 1952. A superficie da érea foi
estabelecida em 3.521.329/hectares. Todavia, permanecia ainda obscura, no Tratado de
1938, a delimitacdo dos pocos de petrdleo que poderiam ser explorados pelas
sociedades mistas. Determinou-se, entdo, mediante as Reversais de julho do mesmo
ano, que apenas 0S pogos que contaram com estudos topogréficos, geoldgicos e
sondagens empreendidas com 0 concurso técnico-econdmico brasileiro poderiam ser
explorados pelas sociedades mistas. Os demais permaneciam resguardados a diretriz do
governo boliviano (Olympio, 1959: 89).

O ministro das Minas e Petrdleo da Bolivia, Dionisio Foyanini, em memorando ao
embaixador do pais no Rio de Janeiro, Alberto Ostria Gutierrez, solicitou a modificagdo
do artigo VI do Tratado sobre petréleo no que se referia as sociedades mistas brasileiro-

bolivianas. Segundo o artigo mencionado, as sociedades deveriam ser “organizadas em
concordancia com as leis vigentes em cada pais’ (Cusicanqui Escobari, 1982: 156).

De acordo com o Ministro Foyanini, as sociedades que atuariam na Bolivia
poderiam ser ameacadas por futuras interpretacbes equivocadas, no sentido de que
passariam a ser regidas por leis brasileiras nagueles pontos em que a legislagéo vigente
na Bolivia ndo fosse explicita. Estabel eceu-se, entéo, que as sociedades estariam sujeitas
as leis bolivianas em todas as suas atividades dentro do territério da Bolivia. As
Reversais de 1938, por sua vez, conceberam o principio de participacdo correspondente
ao Estado, ndo permanecendo as sociedades bolivianas em condic¢&o inferior a outras
sociedades ndo oficiais na exploracéo petrolifera. Desse modo, o Estado arrecadaria 28
por cento da producdo, conforme estabelecia a Lei Organica de Petréleo (Olympio,
1959: 68).

Mais de dez anos mais tarde, na década de 1950, o Brasil e a Bolivia viviam
momentos bem distintos com relacdo a suas politicas em torno do petroleo. Enquanto na
Bolivia a industria petrolifera era desnacionalizada por meio da abertura do pais ao
capital privado estrangeiro, que resultou na decadéncia da Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, era criada no Brasil, em 1953, durante o segundo governo Vargas,
a legisacdo que instituia 0 monopdlio estatal do petrdleo, vigente até o mandato do

presidente Fernando Henrique Cardoso.

O projeto nacionalista de Getllio Vargas, em que estava incluido o

desenvolvimento da industria petrolifera, materializou-se no @mbito interno com a
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criacdo da Petrobras. A Lei 2004, de 3 de outubro, instituiu 0 monopdlio da Unido em
relacdo a pesquisa, lavra, refino (respeitadas as concessdes ja outorgadas) e o transporte
maritimo. Essas atividades seriam exercidas por uma sociedade de economia mista, a
Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras).

A lei 2004 estabeleceu ainda que competia a0 Conselho Nacional de
Petroleo (CNP), criado anteriormente em 1938, dirigir, orientar e fiscalizar a politica
nacional do petrdleo a ser executada pela Petrobras. O CNP tinha ainda como funcéo
regulamentar a producéo, importacdo, refino, transporte, distribuicdo e comercializacdo
do petréleo e seus derivados, reservando ainda sua indUstria a brasileiros natos. Cabia-

Ihe, portanto, atarefa de implementar e consolidar a nova politica nacional de petréleo.

Nesse periodo de criacdo da Petrobras, a participacdo dos militares na
formulacéo da politica nacionalista do petroleo foi decisiva. Por meio de um ciclo de
conferéncias redlizado no Clube Militar, no Rio de Janeiro, o debate sobre a
nacionalizacdo do petrdleo extrapolou a arena governamental, conquistando intensa

participacdo na opinido publica (Mattos, 1975: 154).

No plano externo, o governo brasileiro reativou as negociagdes sobre a
exploragdo do petréleo boliviano com o intuito de assegurar ao pais uma fonte de
abastecimento confiavel na América do Sul. Quando os Tratados de 1938 foram
assinados, os governos brasileiro e boliviano ndo levaram em conta, pelo menos
suficientemente, o fato de que o empreendimento petrolifero exigia grandes inversdes
de capital e que os dois paises ndo dispunham desses recursos. No inicio da década de
1950, o Brasil continuava investindo na construcéo da ferrovia Corumbé Santa Cruz de
la Sierra, enquanto que os estudos referentes ao aproveitamento do petréleo pela
Comissdo Mista permaneciam praticamente paralisados, ndo obstante as pressdes do

governo boliviano para avanca-los (Quintanilla, 1977, 92).

Em 1953, o Brasil tencionava, entdo, obter da Bolivia a assinatura das Notas
Reversais de 1952. Mediante instrumentos adicionais e interpretativos ao Tratado de
1938, Brasil e Bolivia pretendiam dar maior efidéncia ao tratado. Com esse fim,
estabeleceu-se a participacéo do Estado boliviano nas atividades petroliferas a serem
exploradas pelas futuras sociedades mistas. A érea reservada a exploragdo por meio de
sociedades brasileiro-bolivianas foi demarcada com exatidao e fixou-se o prazo de 55

anos para o seu funcionamento. Foi também determinada a moeda de reembolso dos
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adiantamentos brasileiros a serem efetuados ao governo boliviano e, por fim, Notas

Reversais esclareceram uma série de dlvidas pendentes desde 1938.

Estimado o montante dos investimentos necessarios a implementacdo do
acordo sobre petroleo, estabel eceu-se pela Nota Reversal de agosto de 1953, que tanto o
Brasil como a Bolivia deveriam contribuir com mais de dois milhdes de dolares cada.
Ficou acordado também que caberia ao Brasil adiantar a cota correspondente a Bolivia.
Esses entendimentos resultaram da visita oficia do Ministro da Justica de Vargas a La
Paz, conhecida por “Missdo Negréo de Lima’. Diante da obtencdo dos instrumentos
diplomaticos necess&rios a viabilizacdo do Acordo, o governo brasileiro amejava

alcancar a etapa seguinte: o inicio das perfuracdes ( Mascarenhas, 1959: 35).

O crédito em moeda nacional, correspondente aos quatro milhdes de dolares
requeridos pela Comissdo Mista de Petroleo mediante as Notas Reversais de 1953, foi
somente liberado pelo Congresso apds um ano de atraso. Em virtude disso, os trabalhos
da Comissdo Mista Brasil — Bolivia permaneceram paralisados durante esse periodo por

faltade verbas.

Apbs a morte de Getulio Vargas, em agosto de 1954, assumiu a Presidéncia
no Brasil Jodo Café Filho, cujas diretrizes basicas iam de encontro ao monopdlio estatal
do petrdleo, 0 que acarretou nova interrupcdo nas negociacdes. De toda forma, o entéo
Ministro da Fazenda, Eugénio Gudin, alegou a indisponibilidade cambial do Tesouro
Nacional para a reversdo em dolares do crédito aprovado pelo Congresso no governo
anterior. Nesse sentido, afirmava ndo ter o Brasil condicdo de cumprir o Acordo com a

Bolivia®®

Como alternativa, Raul Fernandes, Ministro das Relagbes Exteriores, propbs
ao governo boliviano que a Comissdo Mista de Petrdleo realizasse um contrato de
locacéo de servicos com firmas americanas especializadas, desde que os riscos fossem
por elas assumidas. De acordo com Fernandes, os custos previstos para as sondagens
importavam em “muito dinheiro” e envolviam acentuado volume de capital de risco,
acrescentando que “nem sempre o furo produz petréleo, ha muito furo seco”. Desse
modo, 0s prejuizos caberiam ao Brasil e a Bolivia, até que fossem ressarcidos no futuro,
por empres&rios do setor (Olympo, 1959: 117). Essa proposta, entretanto, foi
rapidamente rejeitada pelo governo boliviano, que justificou que ndo necessitava da

1> Cf. Atada Décima Oitava Sess3o do Conselho de Seguranca Nacional, datada de 04 de marco de 1955.
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ingeréncia do Brasil parafirmar contratos com as grandes companhias petroliferas, uma

vez gue tinha experiéncia nessas transagoes.

2.3 A Bolivia propoe a revisao dos Tratados

Em janeiro de 1955, durante a inauguracdo do Ultimo trecho da Ferrovia
Corumb& Santa Cruz de la Sierra que ligava o Brasil a Bolivia— 650 quilémetros, dos
guais 642 situavam-se em territdrio boliviano-, o presidente Paz Estenssoro manteve
encontro reservado com o presidente Café Filho, em Santa Cruz de la Sierra. O encontro
resultou em um memorando gue propunha solugdes para as questdes pendentes que, na
Gtica do governo boliviano, poderiam gerar atritos e desentendimentos entre os dois
paises.

Em suas memorias, o presidente Café Filho faz curiosa observagdo ao
comentar sua surpresa ao chegar em Santa Cruz e deparar-se com manifestantes
gritando “ o petroleo € nosso”, ndo contra os EUA, e sim contra o Brasil. Na ocasido Paz
Estenssoro teria comentado com o presidente brasileiro que aquela atitude refletia a
insatisfacdo de parcela dos bolivianos diante da inércia do Brasil em efetivar os termos
do tratado de 1938. Diria também que os bolivianos, a0 compararem seu pais com o
Brasil, enxergavam seus vizinhos como ricos e présperos, e que, para eles, os brasileiros
negligenciavam a Bolivia e comprometiam seu desenvolvimento ao deter direitos de
exploracdo sobre &reas minerais que permaneciam esquecidas e inexploradas. (Café
Filho, 1966: 79).

A proposicdo boliviana, de 5 de fevereiro de 1955, conhecida como
“Memorandum Estenssoro”, intencionava “ situar as relagdes com o Brasil num plano de
realidades’, pois, de acordo com o documento, o acordo de 1938 havia sido concebido
com inquestionavel desconhecimento das caracteristicas da industria petrolifera por
parte de seus negociadores, 0S mesmos que promoveram a construcdo da ferrovia
mediante 0 conceito errdneo de que ela poderia viabilizar o transporte de petréleo de
forma econdmica (idem: 85).1°

1® Neste mesmo ano, o Congresso boliviano aprovou o Cédigo de Petréleo da Bolivia que ficou conhecido
como coédigo Davenport, em referéncia ao nome da firma americana que prestou consultoria para a
elaboracdo da legislacdo. O novo codigo permitia o aceso de empresas estrangeiras privadas as reservas
bolivianas, acabando com o0 monopdlio da petrolifera estatal Y acimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) em vigor desde 1937. (Garcia, 2003: 106).
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O “Memorandum Estenssoro” denunciava formalmente o Tratado de 1938
por inadimpléncia dos compromissos assumidos e pela decorréncia de seu prazo. Citava
gue a &rea resguardada ao Brasil era oito vezes superior aquela reservada a Y PFB e que
por 17 anos foi mantida inexplorada causando grandes prejuizos para a Bolivia. Desse
modo, em concordancia com o Codigo de Petrdleo da Bolivia, o Brasil teria de restituir
a0 pais 2 milhdes de ddlares. Propunha, entdo, a modificagdo nos assuntos referentes a
fronteiras, ferrovia e petroleo. Quanto ao trato de vinculagdo ferroviaria, 0 governo
boliviano sugeriu que a divida proveniente das antecipactes feitas pelo Brasil fosse

amortizada a partir da conclusio da ponte sobre o Rio Grande.

No entender do presidente Paz Estenssoro, o “Tratado sobre Petréleo” néo
mais espelhava a realidade dos dois paises. As Notas Complementares de 1952 e 1953,
visando a impulsionar a concretizagdo dos acordos de 1938, haviam se tornado
inoperantes e trazido sérios prejuizos ndo sO para a Bolivia como também para o Brasil,
que necessitou adquirir carburantes no mercado internacional !’

Ademais, a Bolivia enfrentava consideravel déficit em sua balanca de
pagamentos devido a baixa cotacdo do estanho em moeda estrangeira. Diante disso, 0
pais ndo poderia se acomodar mantendo extensa area petrolifera sem utilizac8o por t&o
largo periodo. Os quatro milhdes de dolares previstos anteriormente para desenvolver a
exploracdo petrolifera eram agora insuficientes até mesmo para dar inicio ao programa
Paz Estenssoro solicitava do Brasil um posicionamento sobre a questéo. A producdo de
petréleo, numa area de trés milhdes de hectares, estimavam os bolivianos, necessitaria
investimentos de no minimo 30 milhdes de ddlares. Consideravam justa a liberacéo da
area para que fosse explorada como melhor Ihes conviesse, ja que ndo mais acreditavam
gue o Brasi| tivesse condigdes financeiras para arcar com as despesas do projeto.

Em linhas gerals, eram as seguintes as propostas mencionadas no

“Memorandum Estenssoro” sobre a exploracdo do petrol eo:
- a eliminacdo do conceito de garantia geografica pelo Brasil, critério que considerava
“erréneo”. Em contrapartida, a divida boliviana para com o Brasil seria garantidacom o

produto da exploracdo do petrdleo boliviano em qualquer zona do pais.

17 Cf. Sintese da proposta feita pelo Presidente boliviano Paz Estenssoro ao Presidente Café Filho em 05
dejaneiro de 1955.
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- aareareservada em 1938 a exploracéo do petréleo por sociedades mistas ficaria aberta
a participacdo de capitais de qualquer proveniéncia. E os impostos, arrecadados pelo
governo das companhias estrangeiras, seriam usados para o pagamento da divida com o
Brasil.

- 0 inicio imediato das perfuracdbes pela YPFB nas areas reservadas as sociedades
mistas, proximas a Santa Cruz, bem como a instdacdo de refinarias, cujo produto seria
destinado ao abastecimento do Estado do Mato Grosso.

Diante das declaractes dos ministros brasileiros da Fazenda e das Relacbes
Exteriores, Eugénio Gudin e Raul Fernandes, sobre a falta de recursos do tesouro
brasileiro, foi difundida, na Bolivia, a idéia de que o Brasil ndo dispunha dos meios
financeiros para implementar os convénios assumidos.A solugdo, de acordo com o
governo boliviano, consistia na liberacdo da érea reservada a exploracdo brasileira ao
capital privado de qualquer nacionalidade, umavez que aBoliviaj& havia renunciado ao

regime de monopalio fiscal e retornado ao sistema de concessdes.

A posicdo boliviana de permitir a exploracdo petrolifera por empresas
estrangeiras colocava 0 Brasil numa posicdo delicada. Se, por um lado, o governo
brasileiro ndo queria renunciar aos direitos assegurados pelo Tratado de 1938, por outro,
afaltade acdes para, de fato, implementar o acordado, ndo deixava o governo a vontade
para reagir a decisdo boliviana. Sabiase que o Brasil ndo pudera cumprir o Tratado

porgue ndo dispunha de capital e de tecnologia proprios.
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2.4 O descontentamento boliviano e as reacdes do governo brasileiro

A situacdo comecaria a inquietar setores do Exército Brasileiro. O general
Canrobert Pereira da Costa, Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas e outros
militares influentes do Exército e da Marinha entendiam que o Brasil deveria ser mais
enérgico ao defender os compromissos do Tratado de 1938. Preocupados em assegurar
para o Brasil uma fonte continental de abastecimento de petréleo, insistiam sobre o
cumprimento do Tratado em razéo de questdes de seguranca nacional. Alegavam que,
em caso de guerra, o Brasil néo ficaria dependente do transporte maritimo para garantir
0 abastecimento de petréleo. O Conselho de Seguranca Nacional, érgéo criado pela
Constituicdo de 1937 com o intuito de assessorar 0 presidente nas questdes relativas a
seguranca, sugeria ao presidente Café Filho o reexame do Tratado no intuito de
preservalo. Seguindo determinagdo presidencial, o Itamaraty retoma, entéo,
conversagdes com o governo boliviano e tenta apaziguar quaisquer animosidades.*®

Em virtude da situagéo exposta, o presidente Café Filho decidiu reunir seu
ministério e o Conselho de Seguranca Nacional, em quatro de marco de 1955, para
discutir o contetido da proposic¢éo boliviana e chegar a uma conclusdo sobre a atitude a
ser adotada: exigir o cumprimento do Tratado sobre Saida e Aproveitamento do
Petrdleo Boliviano de 1938 ou, na impossibilidade de arcar com os gastos implicados,
acatar a revisdo dos tratados. De acordo com a opini&o do ministro da Fazenda, diante
daincapacidade financeira do tesouro nacional em arcar com 0s investimentos previstos
pelo Tratado de 1938, a solucéo |6gica seria cobrar em perdleo o valor investido na
construcdo da ferrovia, durante 50 anos, ao preco internacional CIF Corumba. Desse
modo, ao alegarem insuficiéncia de recursos, 0os ministros das Relagdes Exteriores e da
Fazenda, Raul Fernandes e Eugénio Gudin, endossavam a idéia de que o Brasil deveria
abrir méo do Tratado de 1938. Os membros da Secretaria do Conselho de Seguranga

Nacional ndo concordaram.

Segundo os militares a aproximagao brasileiro-boliviana, nos moldes dos
Tratados de 1938, contribuiu eficazmente na contencdo do avango argentino na regiao
oriental da Bolivia. Além do que, estaria assegurado o suprimento de combustivels por
viainterna e segura, livrando o Brasil da dependéncia de fontes tradicionais.

18 Cf. Atada Décima Oitava Sess3o do Conselho de Seguranca Nacional, datada de 04 de marcgo de 1955.
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Por fim, na reunido ficou decidido que o governo brasileiro solicitaria a
revisdo dos Tratados de 1938, a qual seria negociada por Raul Fernandes. Essa
negociacao, porém, ndo avancou satisfatoriamente e, em setembro de 1955, Café Filho
solicitava ao governo boliviano o adiantamento dos estudos da revisdo dos tratados em
razédo da proximidade das eleicdes presidenciais no Brasil, que seriam realizadas em
outubro. O presidente argumentava que a questéo ndo deveria transformar-se em tema
eleitoral. Sugeria também que os trabalhos da Comissdo Mista de Petroleo fossem
SUSpPEeNsoS.

Em 1956, Juscelino Kubitschek de Oliveira assumiu a presidéncia da
Republica no Brasil com ousada meta de desenvolvimento traduzida no slogan “50 anos
em 5”. Seu programa econdémico tinha como foco o desenvolvimento da industria
nacional a partir do reforco a substituicdo das importacdes. Ao Estado caberia aplicar
consideraveis recursos nos setores de infra-estrutura, dentre os quais a energia, em que o
petroleo era elemento fundamental .

Naguele momento, o Brasil contava apenas com a producdo de petréleo do
Recbncavo Baiano, que representava menos de cinco por cento do total utilizado pelo
pais. A preocupacdo de garantir 0 abastecimento de petroleo, indispensavel a
implementagdo do ambicioso plano desenvolvimentista do governo Kubitschek, fez
com que o presidente buscasse iniciar nova etapa no relacionamento do Brasil com a
Bolivia. O primeiro passo era retornar as negociagdes, que se encontravam paralisadas:
0 governo brasileiro colocou, entdo, a disposicdo da Comissdo Mista de Petréleo os
guatro milhdes de ddlares estipulados pelas Notas Reversais de 1953. Macedo Soares,
novo ministro das Relagdes Exteriores, prontificou-se a oferecer 0s recursos necessarios
a implementacdo do acordo. Ademais, 0 governo brasileiro sugeriu a criagdo de uma
sociedade mista brasileiro-boliviana em que a Petrobras detivesse 51 por cento das
acoes.

A resposta a proposta foi recebida pelo embaixador brasileiro em La Paz,
Alvaro Teixeira Soares. Em oficio, O ministro das Relacdes Exteriores e Culto, Manuel
Barrau Pelaez, expds as frustracbes do governo boliviano decorrentes das “dificuldades
impostas’ pelo governo brasileiro a execucdo dos Tratados. Insistia ainda sobre o
contetido do Memorandum Estenssoro: particularmente o prejuizo que a Bolivia sofrera
com o0 nao-aproveitamento da érea, a qual permanecera inexplorada durante tanto

tempo. Ademais, utilizando-se dos argumentos mencionados pelo ministro brasileiro,
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Raul Fernandes, de que a exploracéo geol6gica de uma area superior a trés milhdes de
hectares ultrapassaria consideravel mente a quantia estipulada pelas Notas Reversais de
1953, colocava em duvida a capacidade financeira do Brasil de conduzir adiante um
empreendimento de té&o grande porte.

Por meio do Memorandum Estenssoro, voltava o governo boliviano a propor
a eliminagdo do conceito de garantia geogréfica, o qual reservara, mediante os tratados
de 1938, area especifica da regido subandina para exploracdo brasileira e que teria sido
“apropriado erroneamente pelos negociadores brasileiros’. O Art. 1V do Tratado sobre
Vinculagdo Ferroviaria tratava da garantia do adiantamento das quantias para a
construcdo da estrada de ferro, produto da exploragdo das zonas petroliferas que
atravessasse ou a que chegasse a referida ferrovia. Segundo os negociadores bolivianos,
isso ndo significava garantia territorial. Propunham, em contrapartida, que a divida fosse
garantida com o produto da exploracdo do petrdleo de qualquer zona, mediante
empresas de qualquer procedéncia.

Na verdade, tudo indica que a divergéncia quanto ainterpretacdo de algumas
das clausulas resultava, na verdade, da incompatibilidade de interesses brasileiros e
bolivianos tanto quanto da fata de clareza nos acordos da década de 1930. A
divergéncia sobre o Artigo 1V do Tratado Ferrovi&rio resultou na discussdo sobre a

legitimidade da garantia geogréfica que a Bolivia desejava excluir.

Na otica da diplomacia boliviana, os dois tratados de 1938 eram
independentes entre si. Os membros da Comissdo brasileira, contudo, insistiam no
carater interdependente dos dois tratados, uma vez que ambos buscavam a cooperacao
econdmica entre os dois paises, tinham a mesma origem e 0os mesmos fins, ou sga, a
pesgquisa e a lavra do petrdleo boliviano numa determinada &rea. O Itamaraty ndo
concordava com a denuncia de um dos tratados, o do petroleo, nem mesmo com a
modificacdo do artigo VI do tratado ferroviario, pois considerava que ambos eram
instrumentos complementares, que serviam um de garantia aos COMPromissos

pecuniarios do outro.

O entdo presidente recém-eleito da Bolivia, Hernan Siles Suazo, ao visitar
oficialmente o Brasil, em junho de 1956, sugeriu que fosse estabelecida uma Comissao
Especial para estudar a atualizagdo dos acordos boliviano-brasileiros em termos mais

préaticos, afim de que se viabilizasse, com amaior brevidade possivel, 0 aproveitamento
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do petroleo boliviano pelo Brasil. Naguele momento, a grande celeuma girava em torno
da questdo da participacéo da Petrobras. Os bolivianos exigiam que a exploragéo de
suas reservas petroliferas fosse realizada com capitais privados, excluindo-se, portanto,
a participagao da Petrobras no empreendimento.

No Brasil, o Conselho Nacional do Petréleo, o Conselho de Seguranca
Nacional e o Itamaraty concordavam que a alternativa que melhor solucionava a antiga
guestdo da exploracdo do petrdleo subandino seria a manutencéo do principio defendido
internamente, ou seja, a politica estatal do petrleo. O entdo presidente da Petrobras,
coronel Janary Nunes, considerava que a empresa era a Unica capaz de desenvolver um
plano de pesquisa e lavra com 0s recursos técnicos e financeiros necessarios, ja que no
Brasil nenhuma outra empresa dispunha de semelhantes condigdes. Os nacionalistas, de
modo geral, acreditavam gque somente a Petrobras seria capaz de defender os interesses
nacionais e fixar precos compativeis com o preco de produto no mercado interno. Nesse
sentido, 0 modelo mais indicado seria 0 da associagdo da YPFB com a Petrobras em

sociedade mista.

Na verdade, a legalidade ou ndo da participacdo da Petrobras era buscada
nos termos dos Tratados de 1938. Os defensores da participacéo da Petrobras entendiam
gue a sua associacdo com a YPFB resultava do proprio “espirito” do Tratado sobre
Saida e Aproveitamento do Petréleo Boliviano, cujo Artigo VI, ao se referir as
sociedades mistas brasileiro-bolivianas organizadas de acordo com as leis vigentes em
cada pais, ndo fazia nenhuma referéncia com relacdo ao caréter do capital que as deveria

constituir.

Apesar de ndo explicitar a natureza do capita das empresas, 0 governo
boliviano endossava a posicao de que o Artigo VI se referia a capitais estatais, dado o
seu contelldo eminentemente nacionalista associado ao fato da pesguisa geoldgica ter
sido conduzida por uma comissdo mista estatal brasileiro-boliviana e a ferrovia
financiada com recursos do Bresil.

O Artigo VIII do Tratado sobre petréleo de 1938 previa a criacdo de uma
autarquia, que seria responsavel pela instalacdo e a exploracdo de refinarias, o
transporte, distribuicdo e a venda no mercado brasileiro de petréleo importado, dando
preferéncia ao de origem boliviana. Defendiase que o Tratado sobre Saida e

Aproveitamento do Petrdleo Boliviano de 1938 ndo se referia a possibilidade de o Brasil
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organizar sociedades privadas para empreender pesquisa e perfuracbes. Além de
constituir a etapa mais onerosa do empreendimento, ficaria ela limitada pela
impossibilidade de transportar o produto, funcdo reservada a entidade brasileira em
conformidade com o Artigo V111 do mesmo Tratado.

O embaixador boliviano no Rio de Janeiro, Federico Gutierrez Granier, era
veementemente contrario ao monopdlio estatal do petréleo e, sobretudo, a “Formula
Petrobras’, como ficou conhecida a proposta de associacdo da empresa com a Y PFB.
Gutierrez Granier defendia a idéia de que o Tratado de 1938 néo havia dado ao Estado
brasileiro o direito de explorar petrdleo boliviano. Em 1956, inclusive, solicitou ao
Congresso boliviano que as Notas Reversais de 1952 fossem alteradas com relacdo ao
Artigo que enunciava “ estabelecendo determinada &rea para exploragdo conjunta pelos
dois paises’, ja que o texto poderia dar margem a interpretactes equivocadas (Gosalvez
Botelho, 1960: 93).

Diante do impasse, 0 governo brasileiro decidiu enviar o coronel Janary
Nunes, presidente da Petrobras, a La Paz, com 0 objetivo de convencer as autoridades
bolivianas sobre as vantagens que participagdo da Petrobras no projeto petrolifero
conjunto traria para a Bolivia. Janary Nunes ndo encontrou na Bolivia uma opinido
publica favoravel ao entendimento pretendido pelo governo brasileiro. Ao contrario, os
bolivianos haviam sido convencidos pelas idéias difundidas pelas grandes companhias
petroliferas internacionais. Segundo estas o Brasil intencionava se apossar da regido de
Santa Cruz de la Sierra. Além disso, o governo boliviano sofria pressdes das empresas
estrangeiras, particularmente das norte-americanas, que pretendiam forcar adeniincia do
Tratado Sobre a Saida e o Aproveitamento do Petroleo Boliviano para se instalarem na
area. Essas empresas haviam oferecido milhdes de ddlares como adiantamento
(Olympio, 1959: 85).

Naguele momento, a presenca financeira dos EUA, bem como de
companhias petroliferas estrangeiras na Bolivia, era cada vez mais presente. Ao
enfrentar grave crise politico-econdémica, o presidente Hernan Siles Suazo, para manter-
se no poder, havia sido impelido a recorrer a gjuda do governo norte-americano, cujo

auxilio financeiro camuflava o exercicio de pressdes econdémicas.

O ingresso de ddlares advinha tanto de créditos do governo norte- americano

como de grupos internacionais que visavam a exploracdo do petréleo no territério
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boliviano. O interesse pelas jazidas da Bolivia e da América do Sul do Sul, em geral,
baseava-se em razfes estratégicas. Em razéo da superproducdo mundial de petrdleo, as
companhias estrangeiras tencionavam manter as areas em questdo como reserva a serem
exploradas em caso de crise na produgdo do Oriente Médio e Venezuela, o que
contrariava a pretensdo boliviana de viabilizar rapidamente a exploracdo da area. A
faixa petrolifera subandina do pais estava, naguela ocasido, quase toda cedida a

companhias estrangeiras, enquanto que sua producdo se mantinha estagnada.

Assim, o argumento utilizado pelo coronel Janary Nunes para tentar fazer o
governo boliviano mudar de posicéo era o de que, diferentemente das companhias
norte-americanas e européias, o interesse do Brasil e da Bolivia consistia em explorar, a
curto prazo, consideravel volume de 6leo da area reservada em 1938. E a Petrobras eraa
unica empresa brasileira com capacidade financeira e técnica para explorar petréleo de

uma area com extensao de 3,5 milhdes de hectares.

A “Foérmula Petrobras’, contudo, foi firmemente rejeitada. As autoridades
bolivianas mostravam uma opinido comum: afirmavam, primeiramente, que alegislacéo
interna era clara. O Cédigo de Petroleo da Bolivia estabelecia em seu Artigo 16 que os
governos, os Estados estrangeiros ou mesmo entidades que deles dependessem, néo
poderiam obter concessdes petroliferas, nem mesmo serem admitidos em sociedades.
Em segundo lugar, consideravam que as teses nacionalistas brasileiras entravam em
contradicdo quando, a0 mesmo tempo em que buscavam persuadir outro Estado a
admitir a presenca em seu territério da estatal brasileira, ndo admitiam que o0 mesmo
fosse valido com relacdo ao territorio brasileiro. E em terceiro lugar, alegavam que, no
caso de companhias privadas, ocorrendo eventual expropriacéo, esta seria relativamente
simples, como a que havia ocorrido com a Standard Oil em 1936. O mesmo nao

ocorreriacom a Petrobras, empresa do préprio Estado brasileiro.

Enfim, segundo o embaixador boliviano no Rio de Janeiro, Federico
Gutierrez Granier, a participacdo da Petrobras significava um retrocesso para 0s
interesses bolivianos, pois consagrava o predominio de um governo estrangeiro nos
negocios da Bolivia. Aconselhou, entdo, seu governo a descartar a possibilidade da
Petrobras atuar na Bolivia, acrescentando que a insisténcia do Itamaraty nesse sentido
significava “encrustar na area petrolifera boliviana um organismo estatal que representa
e redliza as aspirages imperialistas do Brasil que esta cada vez mais presente na
Ameérica do Sul” (Canelas, 1963: 102). E ainda, o Brasil, representado pela Petrobras,
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significava uma ameaca a soberania boliviana, pois a opinido publica nacional, por
razdes historicas, temia novo desmembramento de seu territério. Esse argumento foi
claramente exposto anteriormente pelo ex-chanceler do governo Gualberto Villarroel,
em 1946, Gustavo Chacon:

Meu pais teme o Brasil. E uma nagdo crucificada por recordagdes. Sua historia prova
aos bolivianos que cada uma de suas riquezas foi motivo de desmembramentos

territoriais...a amizade ndo € uma lingua retérica, prova-se com fatos (apud Canelas,
1963: 107).

Além desses fatores, as proprias condic¢des histéricas da Bolivia, em face das
inimeras perdas territoriais somadas as propagandas negativas difundidas pelo MNR,
fortaleceram a idéia de que o Brasil representava ameaga a integridade da Bolivia. O
governo de entéo, representante da ala conservadora do MNR, j& havia se posicionado
contrério aos acordos dos brasileiros, de 1938, por considera-los ofensivos a soberania

do pais.

Diante da impossibilidade de a Petrobras participar da exploragdo do
petréleo subandino, o governo Kubitschek autorizou, entdo, o Itamaraty a analisar as
propostas oriundas das empresas privadas interessadas em obter concessdes petroliferas
na Bolivia. O ministro das Relagcdes Exteriores congtituiu, entdo, em janeiro de 1957,
um grupo de trabalho presidido pelo Cel. Mario Poppe de Figueiredo, presidente do
CNP, com a finalidade de classificar as propostas das empresas concorrentes. O grupo
de trabalho concluiu, no entanto, que as companhias interessadas ndo dispunham de
capital necessario para levar adiante o empreendimento e que, assim sendo, seria
conveniente que o Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico (BNDE) desse
apoio a essas companhias na fase mais arriscada do empreendimento (prospeccéao e
lavra pioneira), por meio de empréstimos especiais. Recomendou ainda que fosse
concedida cobertura cambial, ou sgja, que fossem digponibilizados o0s recursos em
moeda estrangeira para a importacéo de equipamentos e que a Petrobras participasse
com a construcdo de oleodutos, a fim de possibilitar o escoamento do petréleo que

viesse a ser explorado.

Entretanto, em parecer técnico, 0 BNDE posicionou-se em favor da
participagcdo do capital estrangeiro nas sociedades privadas brasileiras. Seu presidente,
Lucas Lopes, informava que o empréstimo mencionado pelo Grupo de Trabalho néo se

encaixava nas condigbes usuais previstas pelo Banco. Alegava que, em caso de



62

insucesso da empresa nos prazos fixados para prospeccdo e lavra pioneira, esta ndo

disporia dos recursos para liquidacdo dadivida. ( Campos,1994 : 214).

Como o governo de Paz Estenssoro insistia em denunciar Tratado de Petrdleo de 1938,
o ltamaraty, em junho de 1957, enviou a Bolivia uma Missdo Especial, chefiada pelo
Embaixador Alvaro Teixeira Soares, com o intuito de apaziguar as autoridades
bolivianas, que, no entanto, ndo alteraram sua posi¢ao: insistiam ainda nas questdes ja
apresentadas:

- aeliminacdo do conceito de “garantia geogréfica’,

- 0 pagamento da divida com o Brasil mediante petréleo proveniente de qualquer area

daregido subandina,
- arecusa definitiva a participacdo da Petrobras, e

- aproposta de se constituir sociedades mistas com capitais de qualquer procedéncia.

Apesar da notdria resisténcia contra o percebido “imperialismo brasileiro”, existia na
Bolivia um fator que era favoravel ao Brasil: o entendimento de que o governo
boliviano néo teria condicdes de levar seus planos adiante sem a cooperacdo brasileira.
A economia boliviana passava por um momento particularmente critico. A decadéncia
do setor minerador, associada a baixa cotacdo do estanho no mercado internacional,
havia induzido a Bolivia a abrir suas reservas petroliferas as companhias estrangeiras.
Diante desse quadro, o governo boliviano pretendia a imediata exploracdo de seus
recursos petroliferos, cujas receitas permitiriam equilibrar sua balanca comercial. Os
bolivianos tinham consciéncia de que o Brasil representava o Unico grande mercado de
consumo para seu petréleo e este, por sua vez, seria um dos poucos produtos com

capacidade parareverter acrise.

O Brasil significava também a possibilidade de solucionar o antigo problema
da mediterraneidade boliviana. Com a chancela brasileira, vislumbrar-se-iam condic¢oes
para a obtencéo de portos livres tanto na Bacia do Amazonas como nas margens do Rio
Paraguai ou no Atlantico, aém de amplas facilidades de livre transito pelo territério

brasileiro.

Com o intuito de gjustar as Ultimas providéncias para implementar o acordo
sobre petroleo, o presidente Kubitschek, em fevereiro de 1957, congtituiu uma
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Comisséo Especia interministerial, sob a presidéncia do ministro, Macedo Soares, que
jd havia presidido um grupo de trabalho anterior, para redigir os definitivos “Principios
de Natureza Juridica e de Exigéncias de Ordem Econdmica, Financeira e Técnica a
serem observados na Constituicdo das Sociedades Mistas Brasileiro-Bolivianas’.
Composto por doze clausulas, o texto dos Principios traduzia os interesses do BNDE ao
propor, pela segunda vez, a aternativa de se introduzir capitais estrangeiros nas
sociedades mistas. Sua Clausula n® 5 dispunha que o capital de pessoas juridicas seria
representado em sua maioria (ndo na totalidade) por acbes nominativas de propriedade
de pessoas fisicas brasileiras ou bolivianas. 1sso indicava que a minoria das acles

poderia pertencer a estrangeiros (Campos, data: 281).

Seguiu-se a imediata reacdo, no Brasil mesmo, por parte do General Mario
Poppe de Figueiredo, presidente do CNP, e do Ministro da Aeronautica, Brigadeiro
Henrique Fleuiss, que exigiam que as empresas fossem genuinamente brasileiras.Desse
modo, o chanceler Macedo Soares expressou ao presidente da Republica seu
desapontamento diante da possibilidade das empresas brasileiro-bolivianas se
associarem ao capital estrangeiro. Insistia gue a solugdo nacionalista seria a mais viavel

para possibilitar a cooperacéo econémica entre os dois paises.

Na visdo do CNP seria danoso para 0 empreendimento que as empresas
pretendentes a exploracdo do petroleo boliviano buscassem a complementacdo de
capitais por meio de financiamentos em moeda estrangeira, pois, nesse caso, O
reembol so ficaria condicionado ao resultado favoravel de pesquisa, o que redundaria na
inclusdo de varios socios. O “financiamento aeatorio” resultaria, dessa forma, na perda
de autonomia brasileira, uma vez que ndo se poderia evitar a transferéncia para o
exterior de parcela significativa dos lucros do empreendimento, assim como dos valores

gue correspondessem a amortizacdo e aos juros do capital emprestado.

Diante da insisténcia das autoridades bolivianas, a atualizacéo dos Tratados
de 1938 ndo poderia ser mais postergada. A posicdo do governo brasileiro,
consubstanciada pelas cupulas do CNP, CSN e Itamaraty, consolidou-se no argumento
de que o abastecimento nacional de petrdleo, pelaviainterna, deveria ser imediatamente
assegurado, observando-se a esséncia dos tratados celebrados em 1938. Acreditava-se,
entretanto, que a Petrobras ndo poderia ser excluida do empreendimento, ou sga, o

governo ainda ndo havia desistido da formula Petrobras.
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A Bolivia, por sua vez, insistia que a area reservada ao Brasil pelas Notas
Reversais de 1953 fosse reduzida. A Missdo Especia Brasileira em La Paz, assim
compreendia a questdo da reducéo da area: “O governo do Movimento Nacionalista
Revolucionario (MNR) necessita oferecer ao povo boliviano um arremedo de vitéria
diplomética sobre o Brasil, por isso exige reducgo da area’. *° Inimeras formulas foram
apresentadas durante as negociagdes entre a diplomacia boliviana e a Missdo brasileira
em La Paz, tendo em mente a associacdo entre a Petrobras e a YPFB, pois a Missdo
havia recebido a incumbéncia do governo brasileiro para defender a irredutibilidade da

area, além deinsistir na presenca da companhia estatal brasileira no empreendimento.

O governo brasileiro, ao considerar os interesses do pais quanto a politica
continental americana, concentrava seus esforgos na intengéo de recuperar para o Brasil
privilégios assegurados em 1938. Figuravam como essenciais as questdes de seguranca
nacional aém daquelas ligadas a0 desenvolvimento interno, tal como o abastecimento
do oeste do pais. Nesse momento intensificava-se a aproximagéo da Argentina com a
Bolivia em fungdo dos acordos para pagamento da divida contraida com a obra da
ferrovia Y acuiba-Santa Cruz, como também para a construcéo da rodovia Oran-Tarija.
Encontravam-se ainda em execucdo os oleodutos destinados a escoar o petroleo da zona
subandina para o Pacifico e a Argentina. Em decorréncia da descoberta de petréleo em
Campo Duran e Madréjores, areas proximas da fronteira argenting, o interesse desse
pais em canalizar o petréleo subandino para o Sul, de modo a dren&lo pelo Rio da

Prata, frustrariaconsideravel mente as pretensdes brasileiras.

A influéncia do Brasil no Oriente boliviano, como decorréncia dos acordos
de 1938, era, entdo, vista como a Unica possibilidade de conter 0 avango argentino rumo
ao norte. A estratégia dos circulos militares brasileiros consistia em interpor-se acima
do paralelo sobre CorumbaSanta Cruz. Desse modo, evitava-se que a Argentina
alcangasse a bacia amazonica. De acordo com o Estado Maior das Forgas Armadas, 0s
entendimentos visando a atualizar os tratados deveriam “manter o status quo, ainda que

mediante o sacrificio financeiro”. (Conduru, 2001,143).

Os circulos militares, por unanimidade, concordaram que o Brasil ndo
poderia renunciar aos entendimentos com a Bolivia, mesmo em caso de se assumir
pesados compromissos financeiros. Tinham em mente que muitos dos problemas do

pais deveriam ser resolvidos fora das fronteiras nacionais e que o Brasil deveria espraiar

%1 dem
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sua influéncia para dentro das fronteiras da Bolivia e por meio dela, para os paises do

Pacifico, via exploracdo petrolifera.

Em virtude da crescente demanda de petréleo no mercado brasileiro e da
limitagdo da producdo nacional a0 Recbncavo Baiano, a solugdo encontrava-se na
exploracéo do petréleo subandino. Seu escoamento pelo interior do pais promoveria o
desenvolvimento do sul do estado do Mato Grosso e parte do estado de S&o Paulo, com
a futura instalacdo de industrias petroquimicas nessas regides, considerando-se que 0
problema do transporte encontrava-se resolvido com a ferrovia Corumbéa-Santa Cruz.

Além das questdes rel acionadas diretamente a seguranca nacional, ndo foram
negligenciadas as razBes econdmicas, ou sgja, as vantagens que o Brasil teria com a
garantia de seu abastecimento mediante petréleo boliviano. A conjuntura internacional,
gue diante da possbilidade de guerra ameacava ao abastecimento brasileiro de petréleo
pelaviatradicional Suez/Atlantico, ndo mais abalaria 0 desenvolvimento econdémico do
pais, umavez que o petréleo boliviano representaria seguranca de abastecimento por via
interna. Ha que se lembrar que em 1956 eclodia a Crise de Suez, 0 que contribuiu para

reforcar ainda mais esse argumento.

Essaregido, com grande potencial hidrelétrico, além de representar a solugdo
para o problema do abastecimento do Oeste brasileiro, poderia transformar-se em pélo
industrial cuja influéncia econdmica abrangeria certamente o Oriente boliviano.
Considerou-se ainda a divida assumida pela Bolivia com os adiantamentos feitos pelo
governo brasileiro em decorréncia da ferrovia CorumbaSanta Cruz. A Comissdo
Brasileira de Atualizagdo dos Tratados deveria garantir o pagamento pelo governo
boliviano dos investimentos efetuados. Além dos custos relativos a construgdo da
estrada de ferro, o governo brasileiro havia despendido, 750 mil ddlares com a
Comissdo Mista de Petroleo, e a Bolivia, por sua vez, contribuira com a quantia

correspondente aos estudos geol 6gicos adquiridos da Standard Oil, que somavam cerca
de 900 mil ddlares.

Nesse quadro, a diplomacia boliviana, diante da provavel ameaca brasileira
de paralisar as obras de construcdo da ponte sobre o Rio Grande, Ultima fase para a
conclusdo da ferrovia, empenhou-se em buscar um acordo quanto ao pagamento da
divida. A possibilidade de saldar a divida com o Brasil estava, com efeito, relacionada a
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expectativade extracdo de petroleo, portanto a execucdo dos tratados brasileiros deveria

ser incentivada

Considerando a hipétese de os Tratados de 1938 serem denunciados, o
governo boliviano temia que o Brasil exigisse o pagamento da divida em libras
esterlinas-ouro, compromisso com o qual o pais devedor ndo podia arcar, hgja vista o
nivel de suas reservas cambiais. Nesse caso, 0 Brasil poderia reclamar a propriedade da
ferrovia, o que assustava os bolivianos. Interessavalhes, portanto, chegar o mais breve
possivel a um acordo sobre a questdo a fim de obter todos os direitos sobre a sua
administragéo.

Ante a necessidade brasileira do petrdleo boliviano, ndo somente pelas
vantagens econdémicas que poderia proporcionar, mas pela possibilidade de o Brasil
manter sua influéncia no Oriente do pais vizinho, o presidente Kubitschek, seguindo
orientagbes dos militares, autorizou ao Itamaraty, finalmente, iniciar as negociagoes
com o governo de La Paz com o intuito de atualizar os Tratados de 1938. As
negociagcBes deveriam seguir uma série de instrucbes do Conselho de Seguranca
Nacional, dentre as quais. a defesa da irredutibilidade da area, a garantia de
abastecimento do mercado brasileiro e a insisténcia na participagéo da Petrobras. Caso
houvesse recusa, o Brasil deveria concordar com a organizagdo de sociedades privadas
de capitais genuinamente brasileiros. Em suma: a exploragdo da zona petrolifera

boliviana pelo Brasil deveria ser assegurada por meio de acordos.
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2.5 As Notas Reversais de 1958

Em fevereiro de 1958, o Brasil retomaria as negociacdes com a Bolivia, movido
pelos interesses referentes a politica sul-americana, pela necessidade de abastecimento
de petréleo por uma fonte alternativa, bem como pela possibilidade de desenvolver o
Oeste brasileiro. Os ministros Macedo Soares e Manoel Barrau Pelaez formalizaram um
entendimento gque assegurou ao Brasil a exploracdo de parte da érea petrolifera
reservada em 1938. Como consequiéncia, os dois governos assinaram em La Paz, em 29
de marco de 1958, os atos internacionais conhecidos conjuntamente por Acordos de
Roboré, os quais compreendiam uma série de Notas Reversais que versavam sobre
variados temas da agenda bilateral como: facilidade de trénsito, zonas francas,
cooperacdo bancaria e comercial, intercambios culturas, limites e, principalmente,

petréleo.

As Notas Reversais de 1958 diferiam substancialmente do Tratado de 1938
sobre Saida e Aproveitamento do Petr6leo Boliviano, claramente marcado pelo
nacionalismo, ou sga, a preocupacdo dos governos boliviano e brasleiro de
assegurarem o desenvolvimento econdmico dos dois paises via uma real integracdo das
regiOes afetadas aos seus respectivos territorios nacionais. O projeto de cooperacdo
econdmica e de desenvolvimento integrado entre Brasil e Bolivia. perdia énfase no novo

acordo.

A diferenca mais substantiva entre o Acordo de 1938 e o0 de 1958 € a marcante
reducdo da area destinada a exploracdo petrolifera conjunta, a chamada “Zona de
Estudos’. Essa Zona foi dividida, pelo Acordo de Roboré, em duas partes distintas: a
Area “A”, compreendendo 60 por cento do total que fora reservado a exploragio pela
YPFB; e a Area “B”, que abrangia os 40 por cento restantes, reservados a exploracio
por empresas privadas de capitais brasileiros, ao contrario do Tratado de 1938 que
requeria que a exploracéo petrolifera fosse realizada por sociedades mistas brasileiro-
bolivianas.

O acordo de 1958 estabelecia também que, alcancada producéo suficiente e
satisfeitas as necessidades de consumo da Bolivia, o Brasil teria que comprar, em
ddlares de livre conversibilidade, 100 mil barris diérios de petréleo cru, produzido tanto

na area “B” como na area “A”. Estipulava a obrigacdo de compra, por parte do Brasil,
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de toda a producéo de géas natural da érea “B”, e de 5 mil barris/dia de derivados de
petréleo de propriedade da'Y PFB.

Em 1958, previa-se, ainda, a construcdo de um oleoduto e de um gasoduto
financiados pelo Brasil, que pertenceriam a YPFB. Programavam-se as obras que
complementariam a Ferrovia Corumbé Santa Cruz de la Sierra mediante a aceleracdo da
construgdo da ponte sobre o Rio Grande e o0 reescalonamento para a liquidagdo da
divida dos bolivianos para com o Brasil. A garantia territorial foi substituida pelo
compromisso do Estado boliviano em reembolsar os adiantamentos concedidos pelo

governo brasilero.

Foram, entdo, reconhecidos como marcos de fronteira entre os dois paises o
Morro de Quatro Irméos e a nascente Fauwcet, do Rio Verde, marcos que haviam sido
estabelecidos em 1909 pela Comisséo de Limites Brasileiro-Boliviana. Com as novas
demarcagdes, a Bolivia incorporou mais de 2,5 mil km2 ao seu territério. Ficou
igualmente acertado que, oportunamente, seria negociada a questdo relacionada ao
status juridico da llha Suarez, ou sgja, Gugar&Mirim. Brasil e Bolivia reclamavam

soberaniasobre a Ilha (Ricupero, 2000: 74).

Os Acordos de Roboré foram mal-recebidos no Brasil por vérios setores. Os
nacionalistas de maneira geral, e entre eles os militares. Ademais, a prépria validade
juridica dos acordos era questionada. Segundo 0s seus opositores, os Acordos de
Roboré ndo poderiam ser classificados como Notas Reversais, pois ndo estavam
modificando apenas questdes menores. As Notas eram mais extensas que 0 proprio
Tratado e regulamentavam questbes que sequer haviam sido abordadas no Acordo
anterior. Argumentava-se, portanto, que se tratavam de novos acordos que, para terem
validade juridica, deveriam ser ratificados pelo Congresso Nacional (Passos, 1960: 93).

Nesse sentido, chamava-se a atencdo para a Nota Reversal N° 6, por exemplo,
gue isentava as exportagdes de hidrocarbonetos bolivianos em passagem pelo territorio
brasileiro de qualquer imposto federal, estadual ou municipal, 0 que contrariava a
Constituicdo brasileira, que estabelecia como de competéncia privativa dos estados da
federacdo a legislacdo sobre esse imposto. Outro ponto questionado dizia respeito a
cessdo de parcela do territério brasileiro, ja que também se tratava de questéo a ser
autorizada pelo Congresso Nacional. Os nacionalistas criticavam particularmente a Nota
Reversd N° 1, que cedia a Bolivia diversas areas do territorio brasileiro, abrangendo

oito vilas e povoados. Criticavam, igualmente, a previsdo de negociagdes futuras sobre a
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soberania da llha GuargiaMirim, o que implicava no afastamento do principio do
direito do uti possidetis, tradicionalmente defendido pela diplomacia brasileira nas

guestdes de limites com os paises vizinhos (Mascarenhas, 1959: 86).

Setores do nacionalismo brasileiro, particularmente os militares, faziam do
monopolio estatal do petroleo o sustentaculo de sua luta politica. A Petrobras, que
emergia como simbolo do nacionalismo brasileiro, constituia, na ética militar, a solugéo
ideal para a emancipacéo politica e econdmica do Brasil. Desse modo, a participacdo do
capital privado nos assuntos petroliferos era rejeitada, particularmente quando se
regueriam recursos da companhia estatal para viabilizar as empresas privadas. O jornal
O Semanario referiu-se ao caso do petroleo boliviano como “o maior escandalo do
seculo”, pois 0 Acordo de Roboré, uma vez executado, significaria para o Brasil a
abdicacéo de sua emancipacao politica e econdmica, ja que sua finalidade precipua seria
escoar 0 petréleo das grandes companhias estrangeiras por meio dos portos brasileiros,
em funcao de ndo possuirem outra saida viavel devido a Cordilheirados Andes. A idéia,
contudo, de que o Brasil representava a Unica saida para o petrdleo boliviano néo
correspondia a redidade, hga vista a construcdo do oleoduto Sica SicaArica,
financiado pela Gulf Oil, em 1957 (Passos, 1960: 124).

Outro ponto merecedor de criticas girava em torno do encargo financeiro que se
intencionou atribuir a Petrobras, gquando se sugeriu que a empresa realocasse suas
divisas para financiar as companhias privadas. Os gastos com a construcdo do oleoduto
e do gasoduto que ligaria a fronteira boliviana até o porto de Santos, orcado em 600
milhdes de ddlares, ndo permitiriam ao Brasil saldar seus compromissos com a Bolivia,
pais com o qual tinha déficit comercial. Alegava-se que seria necessario permitir as
companhias estrangeiras construi-los e que a proposta conveniente consistia na
utilizacdo da ferrovia Corumbé-Santa Cruz, construida com essa finalidade, além da
instalagdo de refinarias naregido de Mato Grosso. A partir desse ponto, proceder-se-iaa
distribuicéo do produto pela Petrobrés (Mascarenhas, 1959: 133).

As criticas ndo foram menores quanto ap compromisso brasileiro de assegurar
mercado de no minimo 100 mil barris diarios para o petréleo produzido nas areas “A” e
“B” a pregos e condicbes do mercado internacional, em momento de expansdo da
Petrobras e de superproducdo mundial do produto. O grupo nacionalista argumentava
gue esta clausula havia sido projetada com a exclusiva finalidade de beneficiar as

grandes companhias petroliferas internacionas que ja operavam na Bolivia, garantindo-
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Ihes, desse modo, 0 acesso ao Atlantico e assegurando-lhes, ainda, o crescente mercado

brasileiro.

Como uma das prerrogativas do Acordo seria o desenvolvimento industrial do
estado do Mato Grosso, os setores nacionalistas salientavam que a constru¢éo de uma
refinaria em Corumba, com verba ja autorizada pelo Congresso Nacional, ndo se
realizaria devido ao compromisso brasileiro de adquirir 5 mil barris diarios de gasolina
e Oleo diesel das refinarias instaladas na Bolivia a precos e condi¢cbes de mercado
internacional .

Ademais, enfatizavam que os principios estabelecidos para a execucdo do
Tratado de 1938, referindo-se as empresas mistas brasileiro-bolivianas, ndo mais se
adaptavam a0 novo Acordo com a Bolivia, portanto, aquelas empresas foram
substituidas por “empresas privadas de capitais brasileiros’. Caberia a0 BNDE, ainda
sob a presidéncia de Roberto Campos, classificar e selecionar as empresas interessadas
na exploracdo petrolifera na Bolivia. A diretoria do Banco fundamentou, entdo, sua
decisdo de acordo com 0s seguintes critérios: 0 nivel de capacidade técnica e financeira
do proponente; a relacdo entre recursos proprios e recursos de terceiros e termos e

condicdes de obtencéo de recursos de terceiros. (Campos, 1994: 273).

Na verdade, essas atribuicdes competiam ao Conselho Naciona de Petrdleo
como 0Orgédo instituido legalmente para conduzir as fun¢Bes de assuntos inerentes ao
petréleo, a0 passo que ao BNDE caberia apenas se pronunciar a respeito da questdo
relacionada ao financiamento, dado que as empresas nacionais ndo dispunham de
recursos em moeda forte. O grupo de trabalho coordenado por Mé&rio da Silva Pinto,
chefe do Departamento de Projetos do BNDE, em consulta a carteira de cambio do
Banco do Brasil sobre a modalidade cambial a ser dispensada as empresas candidatas e
aos tipos e operacOes financeiras em moeda estrangeira, obteve como resposta das

autoridades monetarias do Banco a impossibilidade de garantia de cobertura cambial
para as empresas que fossem classificadas.

Apbs andisar as propostas de cinco empresas brasileiras interessadas em
explorar petréleo na Bolivia, 0 BNDE classificou em igualdade de condig¢des, tanto do
ponto de vista da capacidade econdmica e financeira quanto da capacidade de
mobilizacdo de recursos técnicos, trés empresas: Uni&o Brasil-Bolivia de Petréleo S/A,
Petrolansa e Brasbol.
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2.6 A Discussiao politica no governo Kubitschek

A posicdo do governo federal quanto as resolucBes do BNDE em relacdo a
desnacionalizacdo das empresas brasileiras concorrentes a exploracdo da &rea “B” ndo
havia ficado suficientemente esclarecida. Questionava-se a existéncia, no Brasil, de
grupos entrincheirados nos postoschave do comando financeiro, interessados em
desviar e aterar compromissos assumidos pelo governo. Em resposta, a direcéo do
BNDE afirmou que as normas de natureza juridica e as exigéncias de ordem
econdmico-financeira e técnica a serem observadas na constituicdo das empresas
privadas de capital brasileiro para a exploragdo petrolifera na Bdlivia haviam sido
assinadas pelo Presidente da Republica, em fevereiro de 1958, e por ele enderecadas ao
Banco para cumprimento do Itamaraty (Olympio, 1959: 271).

A direcdo do BNDE ponderou, ainda, que a Resolugdo n° 43/58, referente aos
“Principios’ do Banco, fora previamente submetida ao ministro das Relagbes Exteriores
Macedo Soares e por ele aprovada mediante oficio reservado, em abril do mesmo ano,
sem qualquer impugnacdo dos dispositivos relacionados com a estrutura do capital das
empresas.

Roberto Campos, ao esclarecer os motivos pelos quais se demitiu da presidéncia
do BNDE, afirmou que o presidente Kubitschek, que aprovara a politica conduzida pelo
Banco até entdo, o abandonara, resolvendo dissociar-se da posicdo anteriormente
assumida, pois havia ingressado na campanha nacionalista: “E natural que um governo
ao se deparar com dificuldades internas procure um inimigo externo” (Campos, 1994:
302). Para o presidente que iria impulsionar a campanha contra o Fundo Monetario,
rompendo com a instituicBo poucos meses depois, as declaragdes de Campos
funcionaram apenas como incentivo adicional .

A polémica sobre o monopdlio estatal do petrdleo e a exploracdo das jazidas
petroliferas bolivianas acirrou-se quando a imprensa, em novembro de 1958, divulgou
um oficio confidencial encaminhado ao Presidente da Republica pelo entdo presidente
do Conselho Nacional de Petroleo, coronel Alexinio Bittencourt. O “Relatério

Alexinio”, como ficou conhecido, denunciava a atuagdo da direcdo da Petrobras:

A politica nacional do petrdleo encontra-se seriamente ameacada de fracasso em
consequéncia da maneira pela qual vem sendo conduzida e dirigida a empresa
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incumbida de execut&la (Relatdrio do cel. Alexinio Bittencourt ao presidente JK. RJ, 4
de outubro de 1958).

Em sintese, de acordo com as criticas do coronel Alexinio Bittencourt, o
programa estabelecido pelo presidente da Petrobras, coronel Janary Nunes,
representava
- 0 agravamento da crise cambial do pais;

- aameaca ao éxito da Petrobras por meio da descoordenacéo e do descontrole de seus
investimentos;

- adesordem no abastecimento nacional de petroleo;

- 0 prejuizo ao consumo por meio de um aumento superficial de precos com graves
reflexos na economianacional; e

- 0 desrespeito a acdo fiscalizadora que alei atribui ao CNP.

O coronel Alexinio Bittencourt denunciou, ainda, ao presidente Kubitschek a
posicdo do BNDE, instituicdo a qual caberia a tarefa de opinar sobre a capacidade
financeira das empresas, mas que na verdade, pressionou-as a se associarem
contratualmente aos grandes consorcios estrangeiros de petréleo, que ja eram
concessionarios de quase toda a zona subandina boliviana. Segundo o presidente do
CNP, esta proposta divergia frontalmente dos critérios do Conselho, pois, ao buscar
recursos internacionais, estava de todo previsivel a perda do controle sobre os
empreendimentos e que, considerando as pretensdes da politica continental brasileira,
estariam “ derrotados 0s nossos obj etivos de permanénciana area’ (idem).

Recomendou, ainda, ao Presidente da Republica que, em face da auséncia de
producdo comercial satisfatoria em territério nacional, seria conveniente ao Brasil
conservar sua supremacia econémica na Bolivia, uma vez gque os interesses politicos e
econdmicos eram relevantes. Ao se constatar que 0s grupos privados brasileiros ndo
dispunham do capital necessério, o coronel Alexinio Bittencourt sugeriu que o governo
fornecesse auxilio financeiro as empresas brasileiras, por meio de empréstimos de risco
a taxa de cambio especial, a fim de possibilitar a importagdo de equipamentos ou
atuasse como avalista dos empréstimos que as empresas viessem a obter. Enfim, de
acordo com Bittencourt 0 governo deveria fornecer 0s meios necessarios para que as
empresas pudessem enfrentar 0s riscos inerentes aos trés primeiros anos, fase mais

dificil do empreendimento.
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A controvérsia Petrobras/CNP, a qual o presidente Kubitschek definiu como
“divergéncia entre dois chefes de departamento”, corroborou para a mobilizagdo dos
setores nacionalistas, particularmente de parlamentares, militares e estudantes. O jornal
Nacional, do Rio de Janeiro, informou que o “Relatério Alexinio” havia saido das maos
do presidente para as de Roberto Marinho a fim de que as atenc¢des fossem concentradas
na questdo da Petrobras, enquanto se manteria sigilo sobre o Relatério do petréleo
boliviano. Na verdade, ndo ficou esclarecida a forma pela qual o relatério entregue ao
presidente em carater confidencial havia sido enviado a imprensa (Maranhdo, 1985:
114).

Os setores nacionalistas, por sua vez, consideravam que o Relatério tinha por
objetivo desacreditar a companhia estatal de petréleo perante a opinido publica e assim
possibilitar o desvio de seus recursos para financiar as empresas privadas que iriam
explorar as jazidas bolivianas. Convictos de que a emancipagdo do pais somente se
alcancaria por meio da manutencdo da politica do monopdlio estatal do petréleo, a
Petrobras e 0 nacionalismo se identificavam. Defendiam, portanto, que a exploragdo dos
recursos naturais do Brasil deveria ser redlizada sem a interferéncia do capita
estrangeiro.

Nesse sentido, a frase “a Petrobras é intocavel” proferida pelo Ministro da
Guerra, general Henrique Teixeira Lott, em virtude da pressdo do Secreté&rio de Estado
norte-americano, John Foster Dulles, pela alteracdo do estatuto da Petrobras, clarificaa
posicdo nacionalista entdo vigente no governo. Segundo Lott, o Brasil possuia imensas
riquezas em seu subsolo que despertavam a cobica e 0s interesses estrangeiros. Tais
riquezas deveriam ser exploradas em beneficio do povo, nunca permitindo que outros
viessem afazélo em seu beneficio. E ainda, ponderou ao presidente Kubitschek:

Lamento ter de dizer a Vossa Exceléncia que, se a lei da Petrobras for modificada, o
Exército se vera na contingéncia de retirar por completo seu gpoio ao governo. (apud
Smith, 1976: 123).

As divergéncias entre as diregbes do CNP e da Petrobras culminaram no
afastamento, pelo presidente Kubitschek, de seus titulares e na criacdo de uma
Comissdo de Alto Nivel, chefiada pelo General Jair Dantas Ribeiro, para opinar sobre a
matéria. Paralelamente, seria ingtituida uma Comisséo Parlamentar de Inguérito, na

Camara dos Deputados, com a finalidade de investigar as acusacOes feitas ao programa
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da Petrobras que, na visdo do coronel Alexinio Bittencourt, se encontrava repleto de
graves erros e ameacado de fracasso.

A CPI caberia, ainda, a investigacdo do problema da exploracio do petréleo
boliviano e dos critérios utilizados pelo BNDE para alocagdo de recursos para as
empresas privadas brasileiras. Durante os trabalhos da CPI verificou-se, entdo, que o
BNDE compeliu as empresas brasileiras a procurar formar consorcios com capitais
estrangeiros por meio de " empréstimos aeatorios”.

Roberto Campos, por sua vez, confirmou gque ocorrera “certa presséo” para que
as empresas procurassem capitais estrangeiros, mesmo que lhes fosse exigida
participacdo societéria, pois, segundo ele, ndo existiam financiamentos convencionais
nos mercados internacionais para petroleo, especiamente na fase de risco, ou sgja,
durante a pesguisa e a lavra. As operacfes financeiras para exploracdo petrolifera
somente eram viabilizadas por meio de “empréstimos aeatérios’ com participacdo
direta nos resultados da exploracdo. O ex-presidente do BNDE criticou, desse modo,
agueles que sugeriram ao governo que propiciasse seu aval e garantisse alocagdes de

cambio as empresas sem nenhuma participacdo nos resultados, pois.

Essa situagao néo existe no mercado de petroleo. Bancos ndo fazem empréstimos paraa
fase de risco, a ndo ser que obtenham participacdo. E uma contradicdo querer apoio
estrangeiro sem o instrumento da participagéo (Campos, 1994: 312).

As conclusbes da Comissdo de Alto Nivel, como também as da Comissdo
Parlamentar de Inquérito esclareceriam que as dendncias do ex-presidente do CNP ndo
comprometiam a Petrobréds como instituicdo, nem a solucdo monopolistica instituida
pela politica brasileira de petrdleo. O general Jair Dantas Ribeiro, presidente da
Comisséo de Alto Nivel, atribuiu cunho pessoa as criticas feitas ao Coronel Janary
Nunes e denunciou a utilizacdo de dados estatisticos que divergiam daqueles do CNP
(Conduru, 2001: 61).

Decorridos cinco anos da sua fundagéo, a Petrobras, em 1953, havia progredido
consideravelmente: realizara trabalhos de sondagem em quase todo territério nacional;
construira as refinarias de Mataripe e Cubatéo, que, por volta de 1958, refinavam 60 por
cento do petréleo consumido no pais; adquirira importante frota de petroleiros e dera
inicio a0 desenvolvimento da industria petrolifera nacional. A Petrobras, detentora de
autonomia administrativa e financeira, diferenciava-se do CNP que, ao burocratizar-se,
dependia do orcamento federal.
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Na verdade, a administracdio do CNP, inconformada com a conduta
independente da presidéncia da Petrobras, reagia a medida que seus planos de trabalho
raramente eram submetidos a ratificacdo do Conselho, 6rgdo competente para dirigir,
orientar e fiscalizar a politica nacional do petrleo. O coronel Alexinio Bittencourt
sugeriu, a presidéncia da Republica, ainterceptacdo da producdo no Brasil, umavez que
esta ja havia atingido os niveis que lhe permitiam cobrir as despesas cambiais com

pesquisa e producdo. Aconselhou, portanto, que

[a] Petrobras deveria atuar em outro pais onde pudesse obter novas concessdes e as
possibilidades de encontrar 6leo fossem boas (Penna Jr., 1981: 301).

Ao propor que fosse reservada parcela de cambio entre 5 e 10 por cento do valor
da producdo de 6leo cru nacional e destinéla aos concessionarios brasileiros com o
propésito de viabilizar o programa na Bolivia — principio com o qual os setores
nacionalistas ndo concordavam — o coronel Bittencourt seria visto por esses setores
como integrante do grupo que visava a “liquidacdo da politica nacionalista de
emancipacéo econdmica do pais’ (idem: 307).

Acusado de usar estrategicamente o CNP em favor das companhias
internacionais de petroleo, em detrimento da politica nacionalista brasileira, Bittencourt,
na verdade, discordava dos critérios seletivos do BNDE em relagcdo ao controvertido
“financiamento aleatorio”, o qual significava necessariamente a associagdo com O
capital estrangeiro, 0 que transformaria as empresas em meras intermediarias.
Bittencourt que, junto ao ministro Macedo Soares e ao embaixador em La Paz, Alvaro
Teixeira Soares, havia integrado a Comissdo brasileira, por ocasido da discusséo do
Acordo de Roboré, acreditava que o Brasil, em virtude de motivos econémicos e de
politica continental, ndo poderia renunciar as vantagens advindas dos acordos

entabul ados anteriormente com os bolivianos.
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2.7 A controvérsia no Brasil em torno dos Acordos de Roboré

Os Acordos de Roboré fomentaram no Brasil ambiente desfavoravel as relacoes
brasileiro-bolivianas. Os convénios, particularmente os relativos ao petroleo, foram
vistos como prejudiciais aos interesses brasileiros. Os Nacionalistas, ao criticar 0s
acordos, manifestavam sua oposi¢cdo quanto a desvantagem de o Brasil continuar a
pagar em dblares o0 petroleo produzido pelas grandes companhias internacionais
instaladas no pais andino. A interpretacdo das clausulas contratuais levou-os a inferir
gue, aém de abastecer o crescente mercado brasileiro, as Notas Reversais visavam a

direcionar o petréleo subandino aos mercados internacionais via porto de Santos.

Na Bolivia as repercussdes sobre os convénios também foram motivo
de acirrados debates. Os setores governamentais e parte da opinido publica difundiram a
idéia de que o militarismo brasileiro, apoiado por setores politicos identificados como
ultranacionalistas, agia com propésitos imperiaistas. Desse modo, 0 presidente Siles
Suazo, ao dirigir-se a0 Congresso Nacional, em 1958, faria pronunciamento no qual

anunciariaa pretensa vitéria da Bolivia contra o suposto imperialismo brasileiro:

Nossos esforgos constituem a prova mais contundente da luta de um governo popular
para defender 0s seus interesses e 0 seu patrimdnio acima de todas as coisas’ (Bilbao,
1966; 245).

Historiador e subsecretério do Ministério das Relagbes Exteriores durante o
governo Paz Estenssoro (1984-1989), Vaentin Abecia Baldivieso atribuiu as criticas
dos grupos nacionalistas do Brasil ao carater eleitoreiro de certos setores ultra-
nacionalistas e militares. “ Esses grupos movem-se pelas ambicdes politicas do Marechal
Lott” que, como Ministro da Guerra, apoiou as negociacdes, mas, posteriormente, se
declarou contrério aelas (Baldivieso, 1986: 155).

As negociagfes de Roboré redundariam também na Bolivia em opinides
semelhantes as difundidas nos meios nacionalistas brasileiros. Autores que refletiram
sobre o tema, tais como Sérgio Almaraz, Amado Canelas, Enrique M. Bilbao, dentre
outros, verificaram que 0s compromissos assumidos nos Acordos de Roboré
beneficiariam a Bolivia e ndo trariam vantagens econdmicas a0 Brasil. Na verdade,
frustraram a politica de complementacdo econdmica intentada pelos dois paises, pois as

companhias petroliferas, por meio dos convénios brasileiro-bolivianos, tenderiam a se
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concentrar na zona subandina, o que colocaria em risco o futuro da empresa estatal
boliviana Y acimientos Petroliferos Fiscal es Bolivianos.

A controvérsia que emergiu nas esferas parlamentares e junto a
opinido publica brasileira em virtude da conveniéncia ou ndo da implementacdo dos
Acordos de Roboré inquietava a diplomacia boliviana. Esta, por meio de seus
representantes no Rio de Janeiro, empenhou-se em obter uma posi¢éo do governo sobre
aquestao.

A proporcdlo em que as dificuldades se avolumavam e,
consequientemente, as perspectivas de execucao dos Acordos se tornavam cadavez mais
escassas, a Bolivia atribuia a situacéo a indiferenca do governo brasileiro. Nos meios
diplomédticos bolivianos cogitou-se, inclusive, a possivel pretensdo do Brasil em
“arrastar” a Bolivia a uma nova renegociacdo com 0 objetivo de esquivar-se de
desavencas nas esferas nacionalistas do Parlamento e das Forgcas Armadas (Botelho,
1960: 167).

A crescente oposicdo as Notas Reversais frustraram a intencédo do Itamaraty de
colociklas em execucdo sem que fossem submetidas a ratificacdo do Congresso
Nacional. Em junho de 1960, seria decretado, por esta mesma instituicdo, que a matéria
das notas Reversais n° 1, 2, 6 e 7 firmadas, em marco de 1958, entre Brasil e Bolivia
eram consideradas objeto de tratado e, por conseguinte, deveriam ser submetidas pelo
poder Executivo a aprovacdo do Congresso Nacional .

Durante o curto periodo do governo Janio Quadros, a discussdo sobre a
exploracdo do petréleo boliviano manteve-se sem alteragfes. E a aprovacdo das notas
Reversais tornou-se questdo secundéria para 0 governo Jodo Goulart (1961-1964). Na
realidade, nos meios governamentais o petréleo boliviano ja ndo despertava mais
entusiasmo. Considerando-se que seu preco final seria mais elevado do que o petrdleo
proveniente do Oriente Médio e ainda confiante no auto-abastecimento nacional, o
I[tamaraty admitiu ndo se justificar mais a obrigatoriedade do Brasil adquirir cem mil
barris didrios de petréleo, cinco mil de derivados, como também todo o gés natura
produzido naédrea“B”.

Na Bolivia, por suavez, defendiase aidéia de que o desinteresse do
governo brasileiro em aprovar as Notas Reversaisno Congresso Nacional, somava-se a
“conspiracdo de alguns grupos econdmicos brasileiros’ que, de acordo com a
diplomacia boliviana, atuariam junto a oposi¢do com o objetivo de evitar a aprovagdo
no Legidativo dos Acordos. A finalidade seria receber uma indenizacéo de cerca de
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meio milh&o de dolares do governo boliviano pela anulacdo das concessdes na érea“B”.
Este seria 0 caso dos grupos Petrolansa e Petrobol, que ndo haviam feito qualquer
investimento na area (Mirabal, 1996: 167).

Embora por volta de 1961, 16 companhias privadas operassem na
zona subandina boliviana, excluindo-se a Gulf Oil Company, nenhuma empresa havia
realizado trabalho de exploragdo significativo. Decorrido algum tempo, as empresas
reduziam o ritmo de suas operagdes ou renunciavam as suas concessoes. As empresas
brasileiras ndo fugiram a regra, jA que ndo contavam com 0O suporte financeiro
necessario ao empreendimento e, ademais, ndo haviam descoberto jazidas relevantes.
(Canélas, 1963: 338).

Dentre as empresas classificadas pelo BNDE, a Uni&o Brasil-Bolivia
ainda atingiu a fase de redlizacdo de pesguisas geoldgicas e de perfuracdo. Mas, ao
deparar-se com pogos ndo produtivos, a companhia, a fim de incorporar regides de
melhores perspectivas, propds a formagdo de uma sociedade mista com a estatal
Y acimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos. As negociagdes, contudo, ndo evoluiram
uma vez que a companhia estatal boliviana ndo aceitou as propostas de tendéncia
monopolista da empresa considerada subsidiaria da Gulf (Bilbao, 1966: 466).

A Companhia Petrolifera Brasileira, que a principio obteve éxito nos
trabalhos de perfuracdo, também ndo dispunha de capacidade financeira nem técnica.
Esses fatores corroboraram para que a empresa abandonasse a &rea. As duas Ultimas,
Petrolansa e Petrobol, ndo chegaram sequer a atuar. Desse modo, as zonas “A” e “B”,
estipuladas em 1938 para a exploracdo conjunta entre Brasil e Bolivia, foram absorvidas
por uma empresa norte-americana, denominada no pais andino de Bolivian Gulf Oil
Company. (Irusta, 1988: 97).

Verificourse, assim, que a exploracdo do petrdleo boliviano, tanto
pela empresa estatal quanto por empresas privadas brasileiras, ndo se concretizou,
frustrando, dessa maneira, um projeto de grande al cance politico para os dois paises.
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CAPITULO III

A REAPROXIMACAO BRASIL- BOLiVIA POR MEIO DO GAS

3.1 O inicio dos entendimentos entre os dois governos

A primeira mencdo ao interesse pelo fornecimento de gas natural boliviano ao
Brasil consta da Nota Reversal nimero 6, de 1958. Naguela ocasido, tratava-se de
registro que especul ava sobre mera possibilidade futura, pois ainda ndo era conhecido o
potencial das reservas de gas bolivianas. Embora, em 1947, estudos geoldgicos
apontassem para a existéncia de gés na Bolivia. O diplomata Alvaro Teixeira Soares, ao
defender os Acordos de Roboré, ja mencionava a importancia do gas como el emento
complementar aos acordos sobre petréleo. Tencionava, entdo, demonstrar ao governo
brasileiro as eventuais vantagens na ampliacdo do uso do gas no Brasil. (Olympio,
1959:17).

Os impasses e as reacdes adversas aos Acordos de Roboré tanto no
Brasil como na Bolivia esfriaram as relacdes entre os dois paises. Além do que, o ciclo
de pertubagdes politico institucionais no qual ingressou a Bolivia no final da década de
sessenta era mais um complicador a dificultar o entendimento entre os governos
brasileiro e boliviano.Nesse periodo, a Bolivia sofria grave crise politica e econdbmica,
propiciando ambiente favoravel para a eclosdo do golpe militar de agosto de 1971, que
conduziu o general Hugo Banzer Suéarez ao comando do pais.

Ao assumir a presidéncia, 0 governo Banzer buscou priorizar a
aproximagdo com o Brasil einiciar nova fase no didogo bilateral. A visita do chanceler
boliviano Mario Gutierrez a Brasilia, em janeiro de 1972, e 0 encontro entre 0s
presidentes Banzer e Médici , nas cidades de Corumba e Ladario, poucos meses depois,
ilustram essa disposicdo conjunta de entendimento reciproco. Naquela ocasido, foram
assinados dois atos internacionais, que tratavam, respectivamente, da vinculagdo
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rodoviaria e das diretrizes para o0 estabelecimento de concessdes rodoviarias e da
constituicdo de um fundo de desenvolvimento para a regido do Oriente boliviano.
(Vizentini, 1998:157).

Na pauta das negociagbes figurava, ainda, o tema dos
hidrocarbonetos, particularmente o gas natural. Sdo retomados, dessa forma, os projetos
da década anterior. Em 1963, por exemplo, a Bolivian Gulf Oil Company, empresa que
liderava a producdo de petrdleo e a incipiente producéo de gas na Bolivia, ja havia
demonstrado interesse em exportar gas do campo de Caranda ao Brasil e a
Argentina.(De Paula, 1997: 36). Dois anos depois, 0 governo brasileiro por meio do
ministro do Plangiamento, Roberto Campos, enviaria a0 Conselho de Seguranca
Nacional documento no qual defenderia a idéia da construcdo de um gasoduto para

viabilizar importagdes de gés da Bolivia

Em decorréncia da sugestédo do ministro Campos, criase um Grupo
de Trabaho informal para estudar a viabilidade do projeto. Ao visitar o Brasil, o
presidente Barrientos mostrou-se favoravel a adocdo de um projeto de menor
envergadura, ou sgja, a construcdo de um gasoduto até Corumba. Naquela ocasido,
contudo, o Brasil ja cogitava a construcéo de um gasoduto de maior porte, que ligaria
Santa Cruz - S&o Paulo - Rio de Janeiro e Belo Horizonte. A perspectiva de estabel ecer
na regido centro-oeste um polo de industrias pesadas e alimenticias baseado na energia
propiciada pelo gas impulsionava a idéia. Ademais, a construcéo do gasoduto atuaria
como importante fator para dinamizar as relagbes com a Bolivia e a integracdo sul-
americana. (Passos, 1993: 57).

Dentre os aspectos desfavoraveis elencados pelo governo brasileiro
para a concretizacdo do gasoduto salientavam-se as dificuldades que seriam criadas com
a reducdo do mercado de 6leo combustivel. A Petrobras mostrava-se particularmente
relutante quanto a esse aspecto, pois, naguele momento, ndo era conveniente para a
empresa substituir o 6leo combustivel pelo gas natural. Como consequéncia, o Grupo
de Trabaho encarregado de estudar a possibilidade do aproveitamento do gés natural
boliviano perde forca. O arrefecimento do entusiasmo deveu-se também ao avanco das

negociacdes entre a Bolivia e a Argentina sobre o fornecimento de gés e a constatagdo
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de que as reservas bolivianas, conhecidas até aquele momento, ndo seriam suficientes
para atender a ambos os mercados.

O acordo entre os governos argentino e boliviano fora firmado em
julho de 1968. Com duragdo prevista para vinte anos, estabelecia o fornecimento de 4
milhGes de metros cubicos diérios durante os primeiros sete anos, e de 4,5 milhdes de
metros cubicos di&rios nos treze anos restantes. Do lado argentino assinava o
compromisso, a empresa Gas del Estado, pelo lado boliviano, a Y PFB e a Bolivian Gulf
Oil Company, mediante a garantia dos dois governos por meio de notas reversais.
(Moneta, 1984 231).

Paralelamente, teria inicio, no Brasil, a introdugdo do gés natural na
matriz energética brasileira com a utilizac8o das reservas da regido Nordeste a partir de
1968. Na década seguinte, as expressivas descobertas na Bacia de Campos, localizadas
em aguas profundas, iriam redimensionar o interesse da Petrobras pelo combustivel, até
entdo relegado a segundo plano na estratégia comercial da empresa. O expressivo
potencid produtivo de Campos, bem como sua proximidade dos grandes centros

consumidores entre as regides Sul-Sudeste, despertaria a nova politica da Petrobras.

As reservas do Nordeste, embora relativamente modestas quanto a
perspectiva do abastecimento nacional, seriam relevantes no plano regiona e
constituiriam, conjuntamente, o segundo principal bloco de reservas de gas no Brasil.
Distribuidas entre os estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceard,
representavam aproximadamente cerca de um terco das reservas brasileiras conhecidas

até entéo.

Como reflexo das descobertas no territério brasileiro, nos primeiros
anos da década de 70, o Brasil voltaria a interessar-se pela importagdo de gés natura
boliviano, como também pela possibilidade deinstalar uma usina siderargica na zona de
fronteira. O empreendimento seria voltado para o atendimento dos mercados do Brasil,
da Bolivia, da Argentina, do Uruguai e do Paraguai, paises que se associariam ao
projeto. O governo boliviano, por sua vez, também reascendia 0 seu desgo em

aproximar-se do Brasil. (Cusicanqui, 1986: 63) Em 1972, a Argentina descobrira
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reservas significativas de gas em seu proprio territorio, 0 que tornava 0 pais um

importador menos provéavel do gés boliviano.”

Nesse cenario, o chanceler brasileiro Gibson Barboza, em visitaa La
Paz, firmaria Declaragdo Conjunta, que tratava da importacdo de gas natural boliviano
pelo Brasil e da cooperagéo brasileira na implantagdo de complexo industrial na regido
de fronteira entre os dois paises. As negociagdes teriam sequéncia em Brasilia,
resultando na Ata de Cooperacdo no Campo dos Hidrocarbonetos, Siderurgia e outros
projetos industriais correlatos.

Diante das perspectivas de uma crise mundial de energia, as reservas
bolivianas de gés tornavam-se ainda mais atraentes para o Brasil. Em 1973, eclodia,
entdo, o primeiro chogue internacional de petrdleo. Nessa ocasido, 0 governo percebe
gue o fator energia ndo seria dissociado de outros temas mais complexos da politica
internacional, o que induziria 0 governo a buscar programas aternativos.?! Segundo
Paulo Vizentini, mesmo diante desse quadro, o Brasil ndo iria adotar uma estratégia
meramente defensiva, mas aprofundar o programa de substituicdo de importagoes, com
0 objetivo de tornar-se auto-suficiente em insumos basicos €, se possivel, em energia. O
governo Geisel optou, entéo, por diversificar as fontes de energia. (Vizentini, 2005:50).

Continuando sua politica de aproximagdo com a Bolivia, em maio de
1974, apds prolongado processo negociador, o Brasil e a Bolivia concluem o Acordo
de Cooperacdo e Complementacdo Industrial , também conhecido como Tratado de
Cochabamba. Naquela ocasido, a diplomacia brasileira sinalizou seu interesse pela
reaproximacdo com a Bolivia pelo cardter smbdlico de a primeira visita oficial do
Presidente Geisel ter sido para a Bolivia. O embaixador Luiz Felipe Lampreia, assim,

iriareferir-se ao acordo:

“N&o creio que haja precedentes na historia do Brasil de um acordo
t8o atraente, tdo vantaj0so, para um pais amigo quanto era o Tratado de Cochabamba.O

General Banzer era um ditador poderoso, controlando o exército solidamente e um

% Emborao governo brasileiro estivesse aumentando o seu interesse pelaimportagéo de gas boliviano, as
reservas provadas da Bolivia ainda ocupavam o sétimo lugar no ranking dos paises da Américado sul e
Central, contudo acreditava-se que o potencia do pais fosse bem maior, como de fato se confirmaria anos
maistarde. (Leite, 1992).

! Em virtude das altas cotacdes do barril de petréleo, o gés ganhou competitividade. Até entdo, seu custo
de extracdo era superior ao do petrdleo, o que contribuia para o pouco interesse red das autoridades
brasileiras. (Santos, 2002: 43 ).
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homem extremamente préximo do Brasil, convicto da importancia da relacéo

conosco”.(Lampreia, 2007: 66-83).

Nesse aspecto, a Bolivia do presidente Banzer seria uma aiada
brasileira, especialmente, por aceitar o ressurgimento dos assuntos energéticos entre 0s
dois Estados, mas desta vez sob visdo mais realista, ja que a cadéncia das obras e da
coordenacdo ndo deveria sair do Brasil. No governo Geisel, a Bolivia toca no tema
sobre o fornecimento de gés natural em virtude da posi¢éo econdmica e politica que o

Brasil desempenhava.(Miyamoto et Gongalves, 2000: 192).

Desse modo, as relagfes do Brasil com a Bolivia revelavam polos
ndo necessariamente complementares. De um lado, havia o interesse em fortalecer a
presenca econdmica do Brasil naquele pais como forma de respaldar o projeto de
“grande poténcia’, desgjado por alguns setores das forcas armadas brasileiras; de outro,
havia as convicgdes do Itamaraty quanto a relevancia da integracdo econémica com 0s
paises vizinhos, que deveria se desenrolar de forma equilibrada, capaz de atender tanto
as necessidades de desenvolvimento do Brasil quanto as dos paises vizinhos. (Vidigal,
2007:05).

Nesse momento, a convergéncia entre a Bolivia e o Brasil resultava,
inclusive, de um processo de sintonia entre 0os dois paises no plano regiona. A
assinatura do Tratado da Bacia do Prata, em 1969, ao agregar também a Argentina, o
Paraguai e o Uruguai ilustrava o espirito cooperativo que, gradativamente, iria se
sobrepor as desconfiancas mutuas no subcontinente. Em 1975, por exemplo, durante a
VIl Reunido de chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, o chanceler brasileiro ,
Azeredo da Silveira, enfatizaria o interesse do Brasil em promover a integracéo fisica

entre os paises do Prata. E acrescentaria:

“A interdependéncia a que pretendemos &, antes de mais nada, uma
interacdo horizontal, dindmica e igualitéria que exclui desegjos ou atitudes tendentes ao
estabelecimento de relagtes de supremacia e de subordinacéo”. (Vidigal, 2006: 23). A
declaracdo do chanceler brasileiro pretendia ir de encontro as recorrentes declaracGes
nos meios académicos, governamentais ou de imprensa sobre o suposto carater
“imperialista’ da politica externa brasileira em relaco aos seus vizinhos. As “forgas
profundas’ das relagOes internacionais sul-americanas apontavam para a permanéncia
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de visdes negativas em relacdo aos vizinhos, com base em determinada interpretacdo da

histéria da regido e em problemas de ordem geopolitica. (Child et Kelley, 1990: 164).

Vislumbravase, entdo, a implantagdo de um pdlo industrial de
desenvolvimento na regido sudeste da Bolivia, baseado no aproveitamento do gas
natural boliviano e das matériasprimas existentes na regido. Caberia a Bolivia
apresentar a0 governo brasileiro estudo consistente sobre suas reservas de gas,
certificando a existéncia de disponibilidade suficiente para fornecimento ao Brasil de
uma média de 240 milhdes de pés cubicos diarios de gas natural pelo prazo de vinte
anos. (Chavez, 1989: 48).

Os estudos relacionados ao gasoduto com capacidade suficiente para
atender as necessidades das industrias a serem instaladas em territorio boliviano e ao
abastecimento de gés pretendido pelo Brasl seriam efetuados pelo governo boliviano
guanto ao trecho até a fronteira, e pelo governo brasileiro a partir desse ponto até os
centros de consumo. Em fungdo da execucéo dos estudos de viabilidade do projeto, o
Brasil concordava em financiar o pais andino até um montante de dez milhdes de
dblares, a uma taxa de juros de 5% a0 ano, pagaveis no periodo de quinze anos,

observados trés anos de caréncia. (Idem: 87).

Ademais, os dois governos comprometiam-se a estudar, numa fase
posterior, a viabilidade econdmica da instalacdo de um complexo petroquimico para a
fabricac@o de etileno e seus derivados no pélo de desenvolvimento. Ao Brasil seria
reservada a prioridade para a aquisicao desses produtos. Prosseguiriam, paralelamente,
as negociagdes entre a Petrobras e a YPFB no intuito de determinar os parametros para
afixacdo do prego do gés e dos mecanismos de regjuste.

Na visdo do Itamaraty, a proposta brasileira atendia aos interesses
bolivianos e, inclusive, contrariava algumas expectativas do Brasil, pois ao fazer essa
oferta, 0 pais estava de certa maneira hipotecando o futuro de importante faixa do
territério mato-grossense, uma vez que a garantia de mercado para a siderurgia
boliviana implicaria o arquivamento do projeto da COSIMAT (Companhia Siderargica
de Mato Grosso). Ademais, a compra de derivados de petréleo boliviano significaria a
rendncia, por mais um largo periodo, ainstalacdo de uma refinaria naquela cidade, outro
antigo anseio de seus habitantes; e a instalacdo de uma fabrica de cimento do lado
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boliviano forcosamente imporia limites a futura expanséo da fébrica brasileira. (apud,
Vidigal, 2007:11).

O Acordo, contudo, ndo tardaria a suscitar reagbes contrérias na
Bolivia. Tal como ocorrera em relagdo aos Tratados de 1938, o Acordo de 1974 comegou
a despertar perante a opinido publica boliviana criticas contundentes. Alegava-se que 0
pais ndo poderia alienar riquezas consideradas indispensavels a futura industrializacéo
nacional e que o pdlo de desenvolvimento estaria voltado para beneficiar muito mais o

Brasil do que aBolivia

O partido politico da Unido Democrética Popular (UDP) divulgou
declaracdo na qual manifestava sua oposi¢do as exportacdes de gas ao Brasil nos termos
do Acordo de 1974. Enfatizava que o instrumento afetaria a disponibilidade boliviana
para 0 atendimento da demanda interna, 0 que comprometeria os projetos industriais da
Bolivia a longo prazo. Partidos de esquerda como o Partido Socidista e a Frente
Revolucionaria de Esguerda alinharamse com a UDP, como também organizacoes
sindicais e universitarias. Muitas vezes, as manifestagbes contra os acordos com o
Brasil confundiam-se com protestos favoraveis ao retorno de um governo
constitucional. (Muller, 1992: 134).22

Enquanto na Bolivia o projeto enfrentava dificuldades politicas, no
Brasil o entusiasmo pelo Acordo iria gradativamente perdendo suporte, especialmente
no tocante ao polo industrial. Em 1978, a conjuntura internacional, marcada por nova
crise do petréleo, ndo era favoravel ainvestimentos expressivos por parte de paises com
recursos escassos, como 0 Brasil. Desse modo, as negociacfes passaram a se restringir
ao fornecimento de maior volume de gas boliviano ao Brasil, abandonando-se a
perspectiva de implantacdo do projeto de pélo industrial.

A partir de entdo, as condic¢des politicas na Bolivia contribuem para a
interrupcdo das conversacbes entre a Petrobras e a YPFB, que somente seriam
retomadas no inicio dos anos 80. Naguela ocasido, estudos preliminares indicavam que

2 O setor de hidrocarbonetos havia ganhado alguma relevancia para a economia boliviana na década de
1970, apds o primeiro choque do petrdleo. No entanto, a crescente demanda internacional pelo energético
associada a escassez de recursos da estatal petrolifera YPFB implicaria no esgotamento das jazidas
petroliferas, levando & completa interrupcéo das exportacdes do combustivel em 1980. (Muller, 1992:43)
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as reservas bolivianas ja quantificadas seriam da ordem de 2,7 trilhdes de pés cubicos,
enguanto as estimadas seriam de cerca de 1,2 trilhBes de pés clbicos. Estimavase,
portanto, que as reservas totais ultrapassariam com seguranca os trés trilhdes de pés
cubicos necessarios para assegurar a exportagdo ao Brasil de 400 milhdes de pés

cubicos diérios ao longo de vinte anos. (Bajay, 1989: 43).

Em agosto de 1981, a empresa italiana Snam Progetti entregava aos
presidentes da Petrobras e da YPFB os estudos de engenharia bésica do gasoduto, os
guais indicavam que seria necessario um investimento total del bilhdo e 117 milhdes de
ddlares num prazo de trés anos para o término das obras. Seguiu-se, entdo, reunido
técnica entre a Petrobras e a Y PFB para a elaboragdo da minuta de contrato de compra e
venda. As duas partes estabeleceriam como meta a aprovacdo do contrato definitivo
parao inicio de 1983. (Idem:59).

Desta vez parecia que o projeto se confirmaria. Em 1982, o retorno
do presidente Siles Zuazo ao governo boliviano endossava a proposta sobre a
importancia do regionalismo, no sentido de que o entendimento com o0s Vvizinhos
forneceria 0s meios para que o pais buscasse promover o desenvolvimento e 0 progresso
social.“No plano regional Silez Zuazo optou pelo discurso e pela pratica integracionista.
A autopercepcdo boliviana neste processo reforcava suas qualidades geogréficas, ou
sgja, sua condicdo de “terra de contatos’ e de pais integrante da Bacia do Prata, do
Amazonas e da regido andina, relembrando a politica de Ostria Gutierrez e de Enrique
Finot. A Bolivia , portanto, deveria jogar papel transcendental no impulso
integracionista. ( Alvarez, 1989:91).

A despeito dessa politica, em fins de 1982, o governo boliviano
resolveu convocar espécie de forum nacional com o propésito de estudar a questdo do
fornecimento de gas ao Brasil. Na verdade, o governo Siles Suazo tencionava satisfazer
os setores politicos bolivianos que se opunham & venda de gés ao Brasil.”® A oposicio
de setores da sociedade boliviana aos entendimentos com o governo brasileiro,
independentemente do motivo, ora a alegacéo de que n&o se deveria exportar ao Brasil

um insumo estratégico para a industrializagcéo do pais, ora a temida dependéncia em

2 0 gés comega a aparecer em trajetéria ascendente na pauta de exportages bolivianas desde 1972,
guando o petréleo deixou de ser um item de destague no comércio exterior boliviano.(Muller, 1992:36)
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relacdo ao Brasil ou até mesmo o pretexto para polemizar com o governo, iria paralisar
novamente o projeto por longo periodo. Com efeito, os entendimentos entre a Petrobras

e a empresa estatal boliviana YPFB foram desacelerados e posteriormente suspensos.
(Garcia, 2001: 72).

3.2 Os novos rumos das negociacoes entre o Brasil e a Bolivia

Em 1984, durante a visita do presidente Jodo Figueiredo a Santa Cruz de la
Sierra, 0 tema do gés retornaria as conversagoes entre os dois governos. Na declaracdo
conjunta, os dois presidentes reafirmariam a vontade politica de ambos o0s paises em
executar o Acordo de Cooperacéo e Complementacéo Industrial de maio de 1974, bem
como o Acordo Complementar de agosto de 1977. Embora, comissdes dos dois paises
tivessem sido encarregadas de dar prosseguimento as negociacdes, o tom da declaracéo
conjunta ainda era pouco enfatico e deixava entrever que o projeto ndo seria retomado
vigorosamente. Especulava-se que o objetivo dos dois governos fosse apenas manter o
assunto em pauta (Chavez, 1989: 71).

Na Bolivia, por suavez, o contexto politico continuaria desfavoravel
ao avanco nas negociacdes em torno do projeto de gas. O governo brasileiro esperava
gue, em 1985, ano de eleicbes no pais vizinho, o cenario boliviano desanuviasse,
permitindo a Bolivia maior estabilidade tanto politica quanto econémica. Aquelas
eleicOes levariam novamente ao poder Victor Paz Estenssoro, politico adepto de um
relacionamento mais estreito com o Brasil. Logo, o presidente, membros do governo e
do Congresso boliviano, bem como setores empresariais do pais concordaram que
deveriam ser retomados os entendimentos sobre a venda de gés ao Brasil. Corroborava
para 0 endosso dessa posi¢cao a iminéncia do término do acordo com a Argentina, assim

como as crescentes dificuldades da economia boliviana. (Langer, 1999: 123).

A transicdo para regimes democraticos tanto no Brasil como na
Bolivia, na segunda metade dos anos 80, atuaria como um fator decisivo para aterar a
Visdo geopolitica das relacdes regionais por uma percepcdo geoecondémica. Durante esse
processo, as rivalidades guiadas por ambicdes de poder e prestigio, comuns aos regimes
militares existentes na América do Sul, cederiam espaco para a aproximacao politica.
Segundo Eliezer Batista, 0 aspecto essencial do novo paradigma seria uma perspectiva

geoecondmica, ou sgja, a busca de eficiéncia e outras vantagens a serem obtidas a partir
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da observacdo do continente como uma unica unidade econdémica, ao invés de doze
entidades distintas.

A chancelaria boliviana enviaria, entéo, nota a Embaixada do Brasil
com o intuito de reativar os entendimentos sobre cooperacdo econdmica com 0 governo
brasileiro. Naguele momento, o interesse pelo gas boliviano havia arrefecido no Brasil
em virtude da descoberta de campos de géas significativos em Campos e Santos. Mesmo
assim, o governo brasileiro acreditava ser prudente manter as conversagcoes em torno do
gas porgue elas favoreciam a aproximagdo politica com o pais vizinho. Como as
recentes descobertas de gas natural em territorio brasileiro supririam a demanda a curto
prazo da regi&o sudeste, 0 governo passou a examinar a possibilidade de se gerar uma
possivel demanda para o gas natural boliviano no Mato Grosso do Sul, numa area

proximaafronteira.

No intuito de avaliar a possibilidade de criagdo de um mercado para
0 gas boliviano, o governo brasileiro, mediante a participacdo dos Ministérios das
Minas e Energia e das RelacOes Exteriores, bem como da Petrobras, Eletrobras,
Companhia Vale do Rio Doce e do governo do Mato Grosso do Sul, desenvolveu
estudos com o proposito de identificar empreendimentos que consumissem gas natural.
Foram examinadas, entdo, as possibilidades de utilizacdo do géas diretamente na geracéo
de energia termoelétrica e, indiretamente, por meio da instalacdo de projetos

siderurgicos.

Passaram a ser estudados mais detalhadamente os custos de
duplicacdo do pdlo indudrial anteriormente previsto, e que tanta polémica havia
causado na Bolivia, como também alternativas que previam a construcdo de unidades
termoelétricas de maior porte, as quais transformariam Corumba de importador em
exportador de energia elétrica para a regido Sudeste. Movia o interesse brasileiro ndo
apenas 0 aspecto energético, mas a clara perspectiva politica. Pretendia-se assegurar a
Bolivia receitas de exportacéo capazes de gjudar o governo boliviano no enfrentamento
da dificil situagdo econdmica do pais. (Rey, 1994: 39).
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3.3 Os desafios para viabilizar o Gasbol

Paralelamente aos estudos desenvolvidos pelo governo brasileiro
guanto ao aproveitamento do gas boliviano no pais, a iniciativa privada também tratou
de analisar o tema. Nesse sentido, a INFRAGAS, associagio de potenciais
consumidores de gas dos estados do Parana e de Santa Catarina, empenhou-se em
empreender estudos de viabilidade econbémica para a importacdo de gas a partir da
Bolivia e da Argentina. Em S&o Paulo, por sua vez, seria congituida a Sociedade
Privada de Gas-SPG, composta por socios de algumas das maiores empresas do setor
privado do Brasil, incluindo empreiteiras, industrias de bens de capital e bancos, aém
de varias empresas internacionais do setor energético. O principal objetivo da SPG era
elaborar estudos de viabilidade para o projeto de gasoduto, sob a perspectiva do setor
privado, de maneira a garantir uma estruturacdo do projeto e uma estratégia de
desenvolvimento comercial que pudessem atrair recursos do setor privado. (Gomes,
1994: 36).

Nesse momento, ao contrario do que ocorrera nos anos anteriores, a
sociedade boliviana mostrava-se mais receptiva a viabilizacdo dos acordos com o Brasil,
influenciada, naturalmente, pelo revés econdmico. Setores da imprensa, anteriormente
t8o reticentes aos acordos, chegavam a lamentar a perda da oportunidade propiciada
pelo Acordo de 1974 e a particularidade em que se encontrava a Bolivia de ter que
negociar a comercializacdo do gas em condi¢cbes mais adversas, hgja vista a nova

situacdo vigente no mercado internacional de energia.

As negociacdes, no entanto, prosseguiam lentamente. O exame da
possibilidade de utilizagdo do gés apenas na regido de fronteira com a Bolivia ndo se
mostrava promissor, pois continuava a indicar um consumo insuficiente para viabilizar
a operacdo. A Petrobras, por sua vez, ndo demonstrava interesse em adquirir o gas
boliviano para o abastecimento do mercado de S&o Paulo, o qual pretendia suprir com o
gés natural da Bacia de Campos e, posteriormente, com o0 gas de Santos. Ademais,
alegava que a conjuntura do mercado internacional de energia, mediante a queda nos
precos do 6leo combustivel, dificultaria sua substituicéo, a curto prazo, pelo gés natural,
de custo mais elevado. (Carraro, 1997 : 86).
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Além do que, estudos mais detalhados concluiriam pela inviabilidade
econdmica do projeto de importacdo de gas boliviano que se limitasse apenas a
utilizacdo do gés no estado do Mato Grosso do Sul. Corumbd, por ndo configurar
mercado suficiente, nem deter condigdes econdmicas para a geracdo termoelétrica ou a
producdo siderurgica, sO poderiatornar-se um polo viavel a medida que fizesse parte de
um eixo maior, no qual somente pequena parte da importacdo de gés fosse destinada
paraa areafronteirica.

Em esséncia, os principais centros consumidores do géas boliviano
teriam que se Situar mais adiante, ou sgja, junto aos grandes mercados do sudeste
brasileiro. Buscouse, entdo, remover os parametros geograficos a utilizacdo do gas
natural boliviano, que circunscrevia o projeto ao Mato Grosso do Sul. Gradativamente,
0 governo do estado de S&o Paulo passou a interessar-se pelo uso do gas natural como
fonte de energia para novas éareas industriais. A estratégia seria prosseguir a
interiorizag@o da industria paulista, diminuindo, portanto, a concentragéo de fabricas na
area metropolitana de Sao Paulo e no Vale do Paraiba. Pretendia-se, entéo, incentivar a
construcdo ou a transferéncia de unidades industriais para o quadrildtero compreendido

ente Santos, Sao José dos Campos, Campinas e Sorocaba.

Diante da nova disposicdo dos dois paises nas conversacfes, o
Presidente José Sarney empreendeu visita a La Paz, em agosto de 1988, na qual firmou
acordo por meio de Notas Reversais sobre o aproveitamento do gas boliviano pelo
Brasil. Estabeleciase 0 compromisso de compra e venda de gas natural em um volume
minimo inicial de 3 milhdes de metros cubicos diarios por um periodo de 25 anos,
segundo cronograma, condigdes e pregos a serem estabelecidos por um Comité
Intergovernamental ad hoc. (Reis, 1994: 118).

Acreditava-se que o volume de gés boliviano importado pelo Brasil
deveria crescer, particularmente, em funcdo do estimulo que o governo brasileiro
pretendia empreender para a criagdo de novas atividades industriais que utilizassem o

gés, tanto no setor privado como no publico. Por esse ultimo acordo, 0 governo
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brasileiro assumia o compromisso de também adquirir da Bolivia produtos derivados do
gés natural

O governo da Bolivia, por sua vez, assumia 0 compromisso de, uma
vez firmados os contratos de compra e venda de fertilizantes, polietileno, energia
elétrica e gas natural, construir o gasoduto e a usina termoelétrica, assim como
estabelecer as condi¢Bes necessarias para a formagdo das sociedades anbnimas de

economia mista que construiriam e operariam as usinas de fertilizantes e polietileno.

Os Acordos de 1988 foram de suma importancia para a utilizagdo
gradual do gas boliviano no Brasil, contudo, persistiam dificuldades para a absorcéo, a
curto prazo, no mercado brasileiro de gas in natura fornecido pela Bolivia. Naguela
ocasido, 0s governos brasileiro e boliviano firmaram Notas Reversais pelas quais
confirmariam 0s contratos anteriores e acordavam a forma dos pagamentos
correspondentes. Nessas notas, 0 Brasil assumia 0 compromisso de encontrar mercados
aternativos para o consumo de um milhd&o de metros cubicos diarios de gés natural

boliviano, apartir de 1994.

Tal compromisso representava uma garantia adicional por parte do
governo brasileiro, ja que mesmo na eventualidade de ndo se firmarem os contratos
definitivos, ao Brasil caberia respeitar os termos de negociacéo de gés com a Bolivia, os
guais estabeleciam, a partir de 1994, um consumo equivalente a 4 milhdes de metros
cubicos diérios de gés (sendo 3 milhdes para a geragdo de energia elétrica e o restante
para a producéo de polietileno e uréid). Em novembro de 1989 seriam assinados, entéo,
os contratos definitivos. (Idem: 126).

No inicio da década de 90, ocorreria no Brasil mudanca fundamental
no panorama do setor energético. As propostas governamentais visavam a promover
alteragbes na matriz energética brasileira como forma de garantir o suprimento de
energia de forma mais eficiente por meio de fontes mais diversificadas. Ademais, a
questdo ambiental tornavase cada vez mais relevante, 0 que demandava o
comprometimento governamental com a utilizagdo de recursos energéticos menos

* A aproximagdo com a Bolivia era vista como estratégica pela relativa facilidade com que as reservas
gasiferas da Argentina e do Peru poderiam ser conectadas futuramente ao projeto, criando um anel
energético naregido. (Stanton, 1994: 59).
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agressivos a0 meio ambiente. Entre as metas definidas, constava a ampliacdo da
participacdo do gas natural na oferta total de insumos energéticos, tanto mediante o

aumento da producéo interna como pelas importacdes da Bolivia e da Argentina.

Com o intuito especifico de aprofundar a discussdo sobre o aumento
da participac@o do gés natural na matriz energética, seria criada, em julho de 1991, a
Comissédo do Gas Natural. Os estudos dessa Comissao indicaram que a participacdo do
gés na matriz energética deveria elevar-se do patamar de 2% para 9,8% no ano 2000,
seguindo para 11,9% em 2010. Apontavam que a maior utilizagdo do gas natural no
Brasil ocorreria, em larga medida, pelo deslocamento da energia hidrelétrica, do 6leo
combustivel e da lenha, sem, no entanto, causar impacto significativo na balanca de

oferta e de demanda desses insumos energéticos. (Passos, 1993: 92).

A Comissdo do Géas Natura sadientava que a utilizacdo do gas, nos
nivels indicados, pouco influenciaria os investimentos totais no setor energético, ja que
as inversdes adicionais determinadas pelo aumento do uso do géas e pela necessidade de
gjustes do parque de refino do petrdleo tenderiam a ser compensadas pela redugdo
correspondente aos investimentos em petréleo e eletricidade.Desse modo, a viabilizacdo
de uma maior participacdo do gés natural na matriz energética brasileira exigiria o
reexame da politica de precos dos energéticos com 0 objetivo de corrigir possiveis

distorcdes entre 0s mesmos.

O relatério da comissdo de Gas natural recomendava, ainda, que o
gés substituisse, preferencialmente, os derivados de petrdleo mais criticos para o
mercado brasileiro, como 0 Oleo diesel, 0 GLP e 0 6leo combustivel. Essa andlise
derivava da observac&o de alguns critérios, como a necessidade de melhoria ambiental,
de aumentar a eficiéncia dos processos industriais e a qualidade de produtos. Dentre as
acoes destinadas ao aumento da oferta de gas natural, o relatério apontava ndo apenas a
continuidade das pesquisas sobre hidrocarbonetos e o aproveitamento das reservas de
gés ja descobertas, mas a importacdo de gés natural da Bolivia e da Argentina com o
intuito de complementar a oferta nacional. (Idem : 96).

Essa nova politica representaria a flexibilizaco da politica anterior
de buscar a auto-suficiéncia a qualquer custo, pois a eficiéncia e a competitividade
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tornaram-se requisitos mais relevantes. Nesse periodo, o Brasil vivia a expectativa de
gue a politica macroecondmica conduzisse a estabilidade e a novo ciclo de crescimento,
0 que motivava a preocupacdo do governo em garantir que a oferta de energia a médio
prazo correspondesse ao aumento estimado para a demanda.

Ao iniciar um processo de regjuste dos precos dos derivados de
petroleo, o governo brasileiro daria passo significativo no sentido de viabilizar o projeto
de cooperacdo econbmica em torno do gas com a Bolivia. Paulatinamente, foi-se
introduzindo maior realismo na definicdo do prego do 6leo combustivel, produto até
entdo subsidiado, o qual o governo pretendia substituir ou complementar o seu uso com
0 gés natural.

Nesse momento, a Petrobras ndo mais se oporia a politica de
importacdo do gas natural boliviano. A empresa, anteriormente reticente quanto ao
desenvolvimento do mercado de gas natural no Brasil, em fungdo das restricbes
impostas ao uso do 6leo combustivel, resolvia abandonar sua antiga posicdo. A empresa
incorporava ao seu plangjamento estratégico a expansdo da oferta e a participagdo do
gas natural para o abastecimento do mercado brasileiro.

Essa mudanca de atitude da Petrobras iria proporcionar novo impeto
as negociacOes entre o Brasil e a Bolivia ao sinalizar com o aproveitamento do gas
boliviano no territério brasileiro. Removia-se, enfim, os par@metros geogréficos que
caracterizaram a natureza dos acordos de 1988, os quais limitavam a utilizacdo do gas
boliviano, praticamente, aregido de fronteira. (Carraro, 1997: 116).
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3.4 Os presidentes Itamar Franco e Paz Zamora concretizam a parceria
Brasil/Bolivia

No inicio da década de 90, em funcdo dessa nova perspectiva, 0
governo brasileiro voltaria a considerar a importacdo do gas in natura, ou sgja, de
acordo com o espirito dos primeiros entendimentos sobre o tema entre o Brasil e a

Bolivia, nos primeiros anos da década de 70.

As discussbes comecariam com a definicdo de um projeto que
envolveria o fornecimento ao Brasil de 8 milhSes de metros cubicos di&rios de gas
natural boliviano, volume que se esperava duplicar durante o prazo de vigéncia do
contrato, que seriade 20 anos. O projeto compreendia a construcdo de um gasoduto com
a extensdo de 3.148 km, dos quais 2.486 em territorio brasileiro. Partiria da cidade de
Rio Grande, na Bolivia, passaria por Puerto Suarez e seguiria até Campinas, de onde se
estenderia até Porto Alegre, ao sul, e Belo Horizonte, ao norte. A demanda da industria
brasileira justificava economicamente a extensdo do gasoduto até o Rio Grande do Sul.
(Idem: 121).

No segundo semestre de 1992, o Brasil e a Bolivia celebrariam o
Acordo de Alcance Parcial para o Fornecimento de Gés Natural. Esse instrumento
previa algumas medidas como a isencdo de gravames a importacdo e exportacdo de gas
natural; a eliminacdo de quaisguer outras restricdes ndo-tarifarias. 0 compromisso
boliviano de garantir o livre acesso, pelo seu territério, do gas natural originario de
terceiros mercados e 0 pagamento das compras de gés em moeda de livre
conversibilidade. (Holanda, 2001: 107).

Concluidos, em seguida, os entendimentos que permitiram a
elaboracdo de um contrato comercial, este foi firmado pelos presidentes Itamar Franco e
Jaime Paz Zamora, em 17 de fevereiro de 1993, na cidade de Cochabamba. Para a
Bolivia, a assinatura do contrato teria impacto significativo na economia do pais em
funcdo dos investimentos na construcdo do gasoduto, da geracéo de consideravel receita
externa ao longo dos 20 anos de duracéo do contrato e do estimulo ao aumento da

exploragdo e da producéo de hidrocarbonetos. Em relagdo ao Brasil, o contrato de 1993
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representaria ndo apenas a concretizacdo de ganhos politicos, mas a possibilidade real
de o Brasil obter importantes beneficios de ordem econdmica. (Idem: 115).

Estabelecia-se, portanto, as condi¢des para a incorporacéo do insumo na matriz
energética brasileira de acordo com o cronograma planejado pelo governo, ou sgja, do
nivel de 2% no inicio dos anos 90 para 12% em 2012. Do lado brasileiro, a
implementacdo ficaria a cargo da Petrobras, empresa entdo concessiondria do
monopolio estatal sobre a exploracdo, producéo, exportacdo, importacdo e transporte de
petrdleo e gas natural.

Nessa ocasido, estava presente na memoria boliviana o fato de que a fata de
mercado para 0 gas do pais tinha restringido os investimentos na recuperacéo dos
campos existentes e na exploracéo de novas provincias produtoras de gés. Dificuldade
gue se intensificara a medida que a Argentina, principal destino das exportacdes de gas
bolivianas, se tornava auto-suficiente na producdo do insumo. O progressivo
fechamento do mercado de gés argentino, que chegou a representar 60% das receitas
bolivianas de exportagdo, impactaria severamente a economia do pais andino. Segundo.
Roberto Kozulj, economista da CEPAL, a manutencdo das importacdes de gas feitas
pela Argentina a Bolivia, ainda que em volumes menores, decorreu fundamentalmente
de motivacdo politica. (Kojulj, 2004: 39).

A economia boliviana, por suavez, seriafortalecida, jAnafaseinicial
do projeto, com o ingresso de 100 milhdes de ddlares, correspondentes a 16% das
exportacfes totais da Bolivia em 1993. A expectativa seria de que essas receitas
aumentassem gradativamente durante o periodo de implementagdo do contrato até
atingirem cerca de 300 milhdes de ddlares, ou sgja, aproximadamente a metade do valor
das exportages bolivianas em 1993. Tratava-se, portanto, de oportunidade singular para
ageracdo de riquezana Bolivia. (Idem: 122).

Dessa forma, o governo boliviano asseguraria que o projeto do
gasoduto ndo seria mais uma oportunidade desperdicada, mas uma realidade concreta.
As relacGes com o Brasil seriam impulsionadas sobre o lastro de uma atividade

produtiva, e ndo de mera gjuda econdmica, cujos efeitos tendem a ser pouco duradouros.

O governo brasileiro, contudo, preocupava-se quanto a capacidade
boliviana em atender as expectativas previstas no cronograma de fornecimentos, que se
referia a um periodo de vinte anos. A Petrobras tinha estudos que indicavam ser da
ordem de 85 bilhdes de metros cubicos o volume das reservas bolivianas confirmadas, o
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gue seria suficiente, portanto, para atender ao projeto durante 15 anos. Em relacéo aos
Cinco anos restantes, a empresa brasileira esperava que as reservas provaveis (estimadas
a época em 30 hilhdes de metros cubicos) se confirmassem. Naquele momento, o
cenario mais otimista revelava que as reservas bolivianas confirmadas seriam da ordem
de 142 hilhdes de metros cubicos (Petrobras Magazine, 1994/ n.07: 38).

Ademais, com o acordo 0 governo brasileiro esperava expandir a oferta
energética do Brasil, dém de usufruir as vantagens ambientais que representaria a
gradual substituicdo do 6leo combustivel pela energia pouco poluente do gas natural. A
crescente disponibilidade de gas natura no mundo, 0 aumento sustentado de seu
consumo e especidmente seus beneficios, tanto econdmicos quanto de natureza
ambiental tém contribuido para que especialistas advoguem o surgimento de uma “era
do gas natural”, sucessora do ciclo de petréleo. Ao decidir promover o aumento gradual

da importacdo de gés natural, o governo brasileiro tencionava adequar-se a essa nova
realidade do cenario energético mundial.



97

3.5 O cenario da politica boliviana na década de 1990

O presidente eleito, em 1993, Sanchez de Losada havia prosseguido a fase de
reformas do Estado boliviano, percebida pelo governo como necessaria a modernizagéo
do pais, por meio da substituicéo de leis que até entdo regulavam o setor econdmico por
novos marcos juridicos que favorecessem o investimento externo. Dessa forma, as
reformas que marcam o primeiro mandato do presidente Losada teriam inicio ainda em
1994 com a instituicdo da Lei de Capitalizagdo, que visava a criagdo de mecanismos
para a transferéncia da gestdo das empresas do estado para o setor privado. Na pratica, a
principal estatal boliviana, Y acimentos Petroliferos e Fiscales Bolivianos, seria entregue
a capitais externos em condicdes bastante favoraveis, enfraquecendo, paralelamente, a
capacidade de fiscalizacdo do Estado. (Villa, 2006: 63-78).

Em prosseguimento a politica do governo Losada seria promulgada, em 30 de
abril de 1996, a Ley de Hidrocarburos n.1689. Embora estabelecesse o Estado como
proprietério das reservas de petréleo e gés natural enquanto estas se encontrassem em
seu subsolo, ingtituia os contratos de risco, que viabilizavam a transferéncia desta
propriedade as empresas transnacionais assim que estas descobrissem uma nova reserva
e passassem a explorala, declarando-as campos comerciais.Gradativamente, esta lel
geraria ampla controvérsia na sociedade boliviana, pois movimentos de oposi¢do ao
governo a consideravam inconstitucional. De fato, ha controvérsia em relacéo a leitura
do art.139 da Constituicdo Boliviana, promulgada em 1967 e ainda hoje vigente:

Los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea € estado en que se
encuentren o la forma en que se presente, son del dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado. Ninguna concesion o contrato podra conferir la propiedad de
los yacimientos de hidrocarburos. La exploracién, comercializacion y transporte de los
hidrocarburos y sus derivados, corresponden a Estado. Este derecho lo ejercera
mediante entidades autarquicas 0 a través de concesiones y contratos por tiempo
limitado, a sociedades mixtas de operacion conjunta 0 a personas privadas, conforme a

ley. (Constituicion Boliviana —1967).

Desse modo, a época da celebracdo do contrato definitivo entre o Brasil e a

Bolivia para a construcdo do gasoduto, ja estava em vigor a Ley de Hidrocarburos
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n.1689, a qual regulamentava a polémica transferéncia da propriedade das jazidas as
empresas que as explorassem, apos a descoberta dos campos. Ao governo boliviano
caberia os impostos decorrentes da exploracdo dos pocos. A lei de hidrocarbonetos
embora restringisse a participacéo do Estado boliviano, ndo significava, no entanto, que
0 governo estivesse atuando com pouca cautela no setor, como atesta a opinido de
Alfredo Jordao de Camargo:

“O conceito de propriedade do petroleo e do gas “na boca do poco” reflete
formulacdo juridico-técnica habitual em contratos desse tipo, demarcando arcabougo
legal que ndo &, necessariamente desvantajoso para o Estado boliviano, ao permitir, por
exemplo, que este arecade das empresas contratantes impostos sobre 0s
hidrocarbonetos extraidos, que a principio ndo poderiam ser cobrados, caso a
propriedade en boca de pozo permanecesse com o Estado boliviano. A questéo, no
entanto, transformou-se , no plano politico-partidario , em simbolo do caréter
“entreguista’ da administragdo de Sanchez de Losada. (Camargo, 2006: 232).

Durante os governos dos presidentes Zamora, Losada e , em parte, de Hugo
Banzer, todos no periodo da década de 1990, a Bolivia tencionava estabelecer os
fundamentos de um Estado Normal, conforme definicdo de Amado Cervo, o0 que
asseguraria respeitabilidade as regras do investimento internacional que, no caso
boliviano, assentaria nos setores de infraestrutura e de servicos basicos, como
prospeccdo de petroleo, gas natural, energia elétrica e saneamento basico. Ndo somente
a Bolivia ingressaria no modelo do Estado Normal no subcontinente, diminuindo os
afazeres do poder publico. Outros paises, especialmente, a Argentina e em menor escala
o0 Brasil esperavam compensacoes pelo fato de terem compreendido a importancia de se

vincularem aos fluxos do capital internacional. (Hage, 2007: 160).
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3.6 O Gasbol se torna realidade

A estrutura societéria para viabilizar a construgdo e a operacdo do gasoduto
Bolivia-Brasil seria constituida por duas companhias. uma do lado boliviano, a Gas
Transboliviano S/A (GTB) e outra do lado brasileiro, a Transportadora brasileira
Gasoduto BoliviaBrasil S/A (TBG). As duas empresas apresentando como socios a
Petrobras, por meio de sua subsidiéaria Gaspetro-Petrobras Gas S/A; a BBPP Holdings
Ltda, formada pela Broken Hill Proprietary Company-BHP, El Paso Energy e British
Gés Américas Inc.; a Enron (Bolivia); a Shell e Fundos de Pensdo Bolivianos. (Revista
Petro & Gés, outubro/1994 : 32).

O investimento estimado no empreendimento seria de cerca de US$ 2 bilhdes de
ddlares, sendo 1,6 bilhdes no Brasil e US$ 400 milhdes na Bolivia. O projeto contava
com o financiamento de quatro agéncias multilaterais de financiamento: Banco
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento-BIRD (US$ 310 milhdes), Banco
Interamericano de Desenvolvimento- BID (US$ 240 milhdes), Corporacion Andina de
Fomento-CAF (US$ 80 milhdes) e Banco Europeu de Investimento-BEI (US$60
milhdes). Participaram, também, do financiamento Agéncias de Crédito a Exportacéo,
como 0 BNDES/FINAME (US$ 302 milhdes) e o Eximbank do Jap&o. (idem: 34).

Desse modo, a construcdo da rede de dutos do lado boliviano do gasoduto com o
Brasil foi favorecida pela assinatura do contrato de pagamento que a Petrobras firmou
com a'YPFB em agosto de 1996. De acordo com o instrumento, a Petrobras concederia
financiamento em condicbes compativeis aquelas praticadas pelas instituicdes
multilaterais de crédito para a construcéo do duto do lado boliviano. Essa iniciativa da
empresa brasileira seria decisiva para solucionar a questdo do financiamento. Em
seguida, concluiu-se o Acordo para a lsencéo de Impostos relativos a implementacéo do
projeto do gasoduto Brasil-Bolivia, 0 qual isentava de impostos todos os bens e servicos
empregados na construcdo do gasoduto (Holanda, 2001: 92). Segundo, o jornalista
Oliveiros Ferreira, os acordos assinados entre os dos paises significaram “um mergulho
no passado”, jA que tanto no aspecto politico quanto no econémico guardavam
semelhanga com os Acordos de Roboré, reproduzindo, dessa maneira, as expectativas

de cooperacéo do passado no presente. (Ferreira, 1997: 112).
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O sistema de dutos entre o Brasil e a Bolivia permitiu, entdo, que ambos 0s
paises redimensionassem 0 peso do gas natural nas suas respectivas estratégias de
desenvolvimento doméstico. Em relacdo a Bolivia ndo apenas viabilizou 0 acesso do
pais a0 mercado brasileiro, mas reforcou a intencdo boliviana de se tornar um
importante eixo energético sub-regional. Cogitava-se, entdo, que a Bolivia poderia atuar

como opcao para o escoamento do gas do Noroeste argentino ao mercado brasileiro.

Quanto ao Brasil, o projeto do gasoduto com a Bolivia representaria
0 nucleo do seu programa de abastecimento de gas. Esperavase gque a sua efetivacéo
atuaria como estimulo sobre a producdo domeéstica, espedamente nas Bacias de
Campos e de Santos, e sobre a oferta exportadora dos paises vizinhos, os quais
poderiam plangar investimentos em pesqguisa e exploragéo contando com a seguranca
da existéncia da rede de infra-estrutura para o escoamento de sua producéo ao mercado
brasileiro. (Batista, 1997: 63).

Diversamente do GNL, que tem maior mobilidade pra alcancar
mercados extra-regionais, embora sujeito a limitagdes mais restritivas nos volumes
transportados, o0 gas comercializado por meio de dutos estabel ece uma maior vinculacéo
entre os centros de producéo e de consumo num horizonte de longo prazo. Situacéo
distinta se verificava quando o abastecimento energético brasileiro provinha na sua
maior parte do Oriente Médio, cujos fluxos de importacdo de bens e servicos se
originam majoritariamente na Europa Ocidental e nos Estados Unidos. (Passos, 1993:
62). Excepcionalmente, durante os anos 80, o Brasil e o Irague tiveram estreitos
vinculos comerciais. Naguela época, os iraquianos forneciam petroleo, e o Brasil
exportava automoveis, carne de frango e equipamentos militares, como também
construtoras brasileiras executavam obras publicas no Iraque.

A confirmagdo da expansdo das reservas certificadas bolivianas, que
se elevaram de 142 bilhdes de metros cubicos em 1996 para 500 bilhdes em 1999,
habilitou a Bolivia a cumprir os compromissos de fornecimento com o Brasil, os quais
previam a manutencéo do abastecimento ao longo de vinte anos. Desse volume total, a

Petrobras detinha, nos campos de San Alberto e San Antonio, direitos de exploragdo de
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reservas certificadas bolivianas da ordem de 275 bilhdes de metros cubicos. (Petrobras
Magazine, 1998: 37).”

Ao observar o histérico do fornecimento de gas entre a Argentinae a
Bolivia, 0 governo brasileiro considerava que o0 pais andino poderia ser um parceiro
confiavel. Esperava-se que a Bolivia adquirisse maior autonomia politica com a entrada
em operacdo do gasoduto. Além da atracdo de fluxos de investimentos produtivos e da
geracdo de significativas receitas de exportagdo, o projeto criaria as condicOes
necesséarias para que a Bolivia exercesse sua vocagdo econdmica de exportadora de
hidrocarbonetos, na medida em que passaria a depender do seu proprio potencial
produtivo, e ndo mais de programas de gjuda externa, para gerir sua balanca de
pagamentos. Sabia-se que a eventual interrupcdo das receitas bolivianas de exportacéo

de gas representaria pesado revés para a economia do pais. (Batista, 1997:53).

A Argentina, a0 adquirir a auto-suficiéncia na producdo de gas
natural, fez com que a Bolivia encontrasse no Brasil a Gnica opcéo expressiva de curto
prazo para a venda do insumo. Fora do contexto regional, ndo se visumbrava a
possibilidade de a Bolivia se tornar um importante fornecedor de gés, pois as reservas
bolivianas seriam relativamente reduzidas em relacdo as de outros competidores, como
aArgélia, aNigéria, a Venezuela e Trinidad e Tobago. Além do que, a maior disténcia
geogréfica que separa a Bolivia dos mercados de gas na América do Norte e na Unido
Européia, em relacé a esses concorrentes, seria outro empecilho. Desse modo, as
reservas de gas bolivianas tinham remotas possibilidades de acesso a mercados extra
regionais. (Campodonico, 1999: 43).

Embora acreditasse na viabilidade da execucdo do projeto de
fornecimento de gés via Bolivia, o Brasil, dada & dimensdo do seu mercado interno e a
sua configuracdo territorial, tencionava, a médio prazo, assegurar o fornecimento de gas
por outras fontes. A regido Nordeste, por exemplo, poderia ser abastecida mediante a
importacéo de GNL proveniente de Trinidad e Tobago, o qual disporia de vantagem
comparativa em relacdo ao gés natural boliviano. Ademais, num cenério de ruptura de

% A partir dos anos 1990, 0 gés assume posicao de destague na economia bolivianacom aretomada das
exportacBes para o Brasil. Em 2005, o gés representou 35% das exportacBes do pais, de acordo com a
Y PFB. (Linkohr, 2006:32).
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importacBes, a diversificacdo das fontes tenderia a evitar desequilibrios no
abastecimento nacional. (Batista, 1997 : 76).%°

Quanto a Bolivia, o fato de o pais ser membro associado ao
Mercosul, bloco com o qual os bolivianos concentram cerca de 50% do fluxo nacional
de comércio exterior, atuaria positivamente para que o reforco do poder de compra
derivado das exportactes de gés se traduzisse numa maior demanda do pais por bens e
servigos do bloco. O mesmo ndo ocorreria, por exemplo, caso a importacdo de gas

brasileira proviesse de outros fornecedores, como Trinidad e Tobago ou a Argélia

Na ¢tica do governo brasileiro a politica de integracdo em torno do

gés com a Boliviavisava a concretizagdo dos seguintes objetivos:

Contribuir para assegurar o abastecimento do mercado energético
nacional;
Compatibilizar o uso do géas com os objetivos de promocdo da

efidéncia energética e de preservacdo do meio ambiente;

Criar as condicdes para que o abastecimento de gés via Bolivia
beneficiasse 0 consumidor e fosse Util para a execucdo dos objetivos domésticos de

desenvolvimento;

Estimular a atracdo de capitais privados para o0 setor de gés, no
intuito de possibilitar o direcionamento dos recursos governamentais para a aplicacéo

em atividades inerentes ao Estado, como salde, educacdo e saneamento basico e

Tornar o processo de integracdo por meio do gés num instrumento da

politica brasileira de cooperacdo regional na Américado Sul. (Batista, 1997: 81).

Com uma extensdo total de aproximadamente 3.150 km, sendo 557
Km em solo boliviano e 2.593 Km em territério brasileiro, o gasoduto Brasil-Bolivia

corta cinco estados (sete, se incluidas as ramificacdes para 0 Rio de Janeiro e Minas

% Embora a demanda por gés natural venha crescendo 17% anuais a partir de 2005, de acordo com a
Petrobras, 0 consumo médio em 2006, foi de pouco mais de 40 milhes de metros clbicos diérios.
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Gerais) e 135 municipios. Inicia-se em Rio Grande, Bolivia, alcancando a fronteira com
0 Brasil no Mato Grosso do Sul (Puerto Suarez-Corumbd) e seguindo até Campinas
(1.258 km no trecho Corumb&Campinas). A partir desse ponto, o gasoduto divide-se
em dois ramais principais. O primeiro até Guarema (155 km), onde se interliga com o
sistema de dutos da Petrobras ( S&0 Paulo - Rio de Janeiro - Belo Horizonte), e 0
segundo ( 1.180 Km) até Porto Alegre. A capacidade méxima do gasoduto era estimada

em 30 milhdes de m3/dia

Cabe a0 trecho Campinas-Guarema fazer a conexd com outros
gasodutos da regido Sudeste que ligam as Bacias de Campos e de Santos a centros de
consumo no Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais. Com a implantagdo do gasoduto
BoliviaBrasil, o pais passou a dispor de um sistema de dutos interligados de
aproximadamente 4000Km, aém do sistema ja existente no Nordeste. Inicialmente,
previase que o gas importado da Bolivia seria consumido quase totalmente pela
indUstria, contudo, as termelétricas dariam sustentacdo ao projeto, funcionando como

ancoras até a compl eta adequagéo do mercado industrial. 2

A utilizacdo do gés natural em termelétricas, contudo, é objeto de
criticas.  Segundo Edmilson Moutinho, especialista da Universidade de S&o Paulo
(USP), transforma-se energia quimica em elétrica, conduzido-a ao consumidor para o
uso em equipamentos domeésticos. Caso 0 gas fosse transportado diretamente para os
equipamentos algumas etapas se tornariam desnecess&rias e perdas seriam evitadas.
Defende, entdo, uma politica de ampliacéo da rede de gas domiciliar, o que gjudaria a
desafogar o sistema el étrico.(Jacomo, 2006: 32).

A opcdo pelo gas natura utilizado diretamente nas indistrias de
grande consumo de energia, como siderdrgicas, quimicas, petroquimicas, ceramicas e de
cimento, papel e celulose, também seria preferivel as térmicas. Conforme avalia
Gilberto Jannuzzi, especialista da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),

algumas dessas industrias, dentre elas ceramicas e siderdrgicas, ainda dependem de

" De acordo com o Balanco Energético Nacional de 2006, a participacdo do gés natural namatriz
energética nacional em 2000 era de 5,3%. Em 2002, por suavez, a participacdo dessafonte energética
havia atingido o patamar de 7,4% e hoje estd em cerca de 9%.
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lenha, carvéo vegetal ou coque, assim a mudanca para caldeiras movidas a gas natural

reduziria significativamente os seus impactos ambientais. (Idem, 2006: 33).

Segundo Célio Bermann, especialista do Instituto de Eletrotécnica e
de Energia da USP, os investimentos direcionados para a construcéo de termelétricas
teriam retornos mais efetivos caso fossem aplicados num programa naciona para
substituir a importacdo de diesel. Salienta, no entanto, que a substituicdo do diesel a
curto prazo no mercado brasileiro seria uma tarefa dificil, ja que o transporte rodoviério
corresponde a 65% da circulagdo de carga no Brasil. (Idem, 2006: 33). Além do que, a
producdo de Oleo diesel é determinada pelo perfil de refino de petréleo, assim , a
substitui¢do desse combustivel pelo gas natural ocasionaria a necessidade de que fossem
viabilizados outros destinos para os excedentes de dleo diesel, que tém aceitacdo mais

restrita no mercado internacional . (Leite, 1992).

Apesar das criticas a0 uso do gés natura diretamente nas usinas
termoelétricas para a geracdo de energia, a construcdo dessas unidades foi
impulsionada, no Brasil, tanto como fator para a contencdo de uma possivel nova crise
energética, como a verificada em 2001 no pais, quanto como mais uma plataforma, além
da industria da regido Sudeste e Sul, para a viabilizacdo do gasoduto Bolivia- Brasil.
Ademais, as usinas termoel étricas sdo construidas de forma mais prética e répida. Em
comparagdo ao tempo dedicado a construcdo de usinas hidroelétricas, mais de cinco
anos, as termoel étricas, geralmente, consomem trés anos. Outro ponto favoravel seria a
ndo dependéncia dos fatores climéticos, como, por exemplo, 0s regimes das aguas aos
guais estdo sujeitas as hidroel étricas. (CEPAL, 2004).

Desse modo, a escolha da Bolivia como parceira estratégica do Brasil
no campo da energia atrelava-se a variados aspectos. Segundo o diplomata brasileiro
Francisco Mauro Holanda seria muito mais custoso financeiramente construir ramais
para aimportacdo de gés peruano ou venezuelano, assim havia menor dificuldade paraa
implantacdo da infra-estrutura fisica com a Bolivia, pais que despertaria maior simpatia
das agéncias financeiras internacionais para lastrear o projeto como possivel forma de
debelar a precéria condicdo econdmica boliviana. Nagquele momento, o gas natural era o
recurso energético mais coerente para atender a necessidade brasileira. (Holanda,
2001:81).
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Fatores de ordem politico-diplomética, naturalmente também
influenciaram a concretizacdo do acordo entre o Brasil e aBolivia. O projeto de compra
e venda de gés natural ampliaria o raio de acdo do Brasil na arena regional,
transcendendo as caracteristicas de uma mera operacdo comercia. Em virtude de sua
longa duracéo e de sua natureza estratégica, o projeto tenderia a estabelecer umaligacéo
mais profunda entre os dois paises, 0 que ndo apenas enriqueceria 0 relacionamento
bilateral, mas contribuiria para acelerar o processo de integracéo na sub-regido. (Viotti,
2000 : 201).

Semelhante opinido teria o professor Edmilson Santos quanto ao

papel politico fundamental que norteou aimplantacéo do gasoduto Bolivia-Brasil:

“O Gashol, em particular, foi um projeto de dois governos, cuja
fundamentacéo econdmica ainda ndo estava completamente justificada no momento de
sua construcdo, devendo, portanto, ser interpretado como um projeto “ geopolitico” do
Brasil aBolivia’. (Santos et alli, 2002: 44).

Transcorridos quase guarenta anos desde que se considerou pela
primeira vez a importagdo de gas boliviano para o Brasil, em 1958, a0 entrar em
operacdo na data de 9 de fevereiro de 1999, o gasoduto atendia a um mercado que
correspondia a 82% da producéo industrial brasileira, 75% do PNB e 71% do consumo

energético do pais.
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CONCLUSAO

Os Tratados de 1938 entre o0 Brasil e a Bolivia derivaram de um contexto em que
ambos 0s paises nutriam interesses distintos, porém convergentes num ponto especifico:
0 petroleo. Se, por um lado, ao Brasil, a perspectiva de industrializacdo tornava
necessaria a busca de fontes alternativas para o suprimento de petréleo, por outro, a
Bolivia, que encerraria naquele mesmo ano a Guerra do Chaco, vislumbrava nos
tratados os meios para resguardar-se de novos confrontos com o Paraguai, e, a0 mesmo
tempo, fomentar a exploracdo de suas reservas petroliferas, que haviam se tornado ainda
mai s cobicadas durante o conflito.

Na Gtica do governo boliviano, aintegridade territorial do pais, mesmo diante da
assinatura do armisticio com o Paraguai, continuaria instavel caso a Bolivia néo
contasse com 0 apoio de um pais importante no contexto regional. A partir dessa
percepcdo, a Bolivia iria desenvolver sua politica externa de cunho atlantico, voltando-
Se para a aproximagdo com o Brasil, sem descurar-se, no entanto, de seus lagos com a
Argentina. Despontava, entdo, a politica pendular boliviana em relacdo aos dois paises,
gue oraoscilava em direcéo ao Brasil, oraa Argentina.

A precaria situagdo econdmica boliviana, fragilizada ainda mais pelos custos da
Guerra do Chaco e pela queda do prego do estanho no mercado internacional, também
tornava imperiosa 0 entendimento com paises vizinhos no intuito de entabular uma
politica de cooperacdo que pudesse viabilizar a exploracdo conjunta do petroleo
subandino. Assim, a fim de assegurar a producéo de um novo produto de exportacdo
gue revertesse o quadro econdémico do pais, a Bolivia passou a incentivar a exploracéo
de petrdleo em substituicdo ao estanho. Em virtude do mercado interno brasileiro e da
posicéo geografica do pais, o Brasil era percebido pelo governo boliviano como o
consumidor natural para o petréleo daregido subandina.

Portanto, o petréleo atuou como elemento de barganha para a obtencéo de uma
saida boliviana para o Atléantico, ou sgja, a ferrovia Corumbéa Santa Cruz de la Sierra.
Ademais, a0 oferecer ao Brasil a exploracdo das reservas petroliferas da regido
subandina, que acreditava entdo serem relevantes, a Bolivia obteria a garantia do
governo brasileiro de que intervengdes paraguaias ndo seriam permitidas naguela

regido.
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Em contrapartida, o Brasil, por meio da exploracéo do petréleo boliviano, néo
apenas pretendia equacionar o problema da dependéncia de combustiveis provindos do
Oriente Médio — cujo abastecimento poderia ser interrompido em caso de conflito, o que
de fato ocorreu durante a Primeira Guerra Mundia —, mas também neutralizar o avanco
argentino rumo ao norte do subcontinente. Desse modo, quando o governo de Buenos
Aires, por meio de acordos bilaterais, marcava sua presenca no Oriente boliviano, 0
Brasil ja havia se adiantado, conseguindo obter a assinatura dos acordos de 1938.

O projeto de exploracdo petrolifera por empresas mistas essencialmente
bolivianas e brasileiras, nos moldes previstos pelo Tratado sobre Saida e
Aprovdatamento do Petr6leo Boliviano, revelava-se vantgjoso para 0S parceiros. a
Bolivia garantia a exploragdo econdmica de seus recursos petroliferos, ja que as
companhias estrangeiras instaladas em seu territorio pretendiam, na verdade, manter as
jazidas como reservas para exploracéo futura, além do que, poderia atingir autonomia
interna de abastecimento de petrdleo e ter acesso a producdo de manufaturados
brasileiros. Quanto ao Brasil, dentre as demais vantagens, estudava implementar
importante polo petroquimico na area de fronteira com a Bolivia no intuito de
impulsionar o desenvolvimento daregido Centro-Oeste.

A despeito dos mutuos beneficios percebidos tanto pelo Brasil como pela
Bolivia em decorréncia dos Tratados de 1938, transcorreram-se quase duas décadas,
desde a assinatura desses instrumentos, sem que ocorressem progressos significativos.
A falta de recursos financeiros e outros fatores, como a ocorréncia da Segunda Guerra
Mundia e a instabilidade politica na Bolivia, contribuiram para atrasar o
prosseguimento da execucdo dos tratados. Por volta de 1950, o Brasil ainda investia na
construcdo da ferrovia, enquanto os estudos para a exploracdo do petréleo continuavam
estagnados. Diante desse cenério, surge, em 1955, a proposta do presidente boliviano
Paz Estenssoro de denunciar formamente os Tratados de 1938. Na verdade, o governo
boliviano pretendia obter aliberacéo da &rea anteriormente reservada ao Brasil para que
aBolivia pudesse abri-la a participacéo de capitais privados de qualquer nacionalidade.

A insisténcia boliviana nos termos do Memorandum Estessoro, como a proposta
do pais tornou-se conhecida, acarretaria impasses politicos durante o periodo de
negociacbes com o Brasil. No plano interno brasileiro, a questdo prosseguiria em
discussdo: enquanto o Estado-Maior das Forcas Armadas e o Conselho de Seguranca
Nacional entendiam que a renegociacéo dos tratados deveria considerar, essencialmente,
0 aspecto relativo a seguranca nacional, os Ministérios da Fazenda e das Relagdes
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Exteriores tinham um tom conciliatorio em relacdo aos entendimentos com a Bolivia,
embora no proprio Itamaraty houvesse divergéncias. Os militares sublinhavam que,
caso 0 governo brasileiro revisasse os Tratados de 1938 de acordo com as pretensdes
bolivianas, o Brasil se enfragueceria no contexto geopolitico subcontinental, permitindo
aArgentina o espraiamento de suainfluéncia pela regido oriental boliviana.

Diante desse cenério, ao assumir o governo, em 1956, o presidente Kubitschek
autorizaria a retomada das negociacdes que resultaria na assinatura, a 29 de marcgo de
1958, de uma série de instrumentos internacionais, sobretudo convénios e notas
reversais, que passaram a ser conhecidos como Acordos de Roboré. O petrdleo
boliviano voltava a ser considerado estratégico para o Brasil, especialmente em funcéo
da necessidade de assegurar o abastecimento de combustivel indispensavel ao
desenvolvimento industrial previsto pelo Programa de Metas. A época, o Brasil contava
somente com a producdo do Reconcavo baiano, que correspondia aproximadamente a
5% do consumo nacional, mas que ainda hoje constitui importante bacia de extracéo
terrestre de petréleo, produzindo cercade dezoito milhdes de barris anuais.

Os acordos modificavam o Tratado sobre Saida e Aproveitamento do Petréleo
Boliviano, de 1938, pois reduziam a é&rea anteriormente destinada ao Brasil e
estabeleciam que as empresas encarregadas da exploracdo petrolifera deveriam ser
privadas. Recrudescia, entéo, a insatisfacdo de grupos nacionalistas com a ndo inclusdo
da Petrobras na parceria com a Bolivia. Além disso, esses grupos alegavam que
companhias estrangeiras poderiam se beneficiar de brechas no acordo para monopolizar
0 mercado boliviano. Paradelamente, no Congresso Nacional, parlamentares
protestavam, pois entendiam que a Casa ndo havia sido consultada na conclusdo das
negociacOes. A forte oposicdo aos Acordos de Roboré impediria, no entanto, que
fossem executados sem a aprovagao pelo Congresso Brasileiro.

No inicio da década de 1960, 16 companhias privadas estrangeiras ja tinham se
instalado na regido subandina boliviana, em Camiri e arredores, mas apenas a Gulf Oil
Company havia feito algum investimento significativo. Das quatro companhias
brasileiras que receberam concessdes para empreender pesquisas petroliferas, apenas
duas, a Unido Brasil-Bolivia de Petrdleo S/A e a Companhia Petrolifera Brasileira,
haviam realizado trabalhos de prospeccdo. Em 1968, a Unica empresa que ainda
mantinha a concessdo era a Unido Brasil-Bolivia de Petroleo S/A, mas, mesmo assim,

encontrava-se inativa.
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Desse modo, 0 insucesso das empresas brasileiras pode ser explicado em parte
pela falta, nessas empresas, de capacidade técnica e financeira adequada, mas deve ser
compreendido principalmente pela evidéncia de que os recursos petroliferos bolivianos
eram muito menores do que se imaginava inicialmente. Como se comprovaria anos mais
tarde, o verdadeiro potencial de hidrocarbonetos da Bolivia ndo estava no petroleo, mas,
sim, no do gas natural.

Como demonstra a nota reversal nimero 6, de 1958, a compra do gas boliviano
eraintencdo antiga do Brasil. As primeiras descobertas haviam ocorrido ja na década de
1940. No final dos anos 1950, contudo, a compra do gas era vista como mera
possibilidade futura, pois a extensdo do potencial gasifero boliviano ainda ndo era
conhecida. Somente a partir dos anos 1970, as negociacdes nesse sentido se efetivariam,
gracas a aproximacdo politica entre os governos Banzer e Geisel. Razdes de natureza
politica somavam-se a consideragdes econdmicas, decorrentes da crise internacional de
petroleo que se avizinhava, para que o Brasil voltasse a considerar a viabilidade da
importacdo de gas natural boliviano, assim como ainstalagdo de um pdélo sidertrgico na
regido de fronteira entre o antigo estado de Mato Grosso e o departamento boliviano de
Santa Cruz.

Em contrapartida, o interesse boliviano em negociar com o Brasil reavivara-se
como consequiéncia da descoberta argentina , em 1972, de grandes reservas de gas em
seu proprio territério, 0 que tenderia a tornar a Argentina um importador menos
relevante para 0 gas da Bolivia Contudo, apesar de o governo boliviano ter
demonstrado empenho em prosseguir nas negociagdes com o Brasil, os movimentos de
inspiracéo nacionalista ressurgiam na Bolivia, incentivando manifestagdes contrarias a
venda de gés. A oposi¢do aglutinava-se em torno de partidos de esquerda, organizactes
sindicais e universitirias para aegar que as exportagbes de gés ao Brasl
comprometeriam a possibilidade futura de industrializac&o do pais caso esse insumo néo
fosse resguardado para essa finalidade. Os defensores da exportacéo de gés, por suavez,
argumentavam que a venda do produto iria acarretar ganhos a Bolivia, assim o pais
deveria aproveitar essariqueza para estimular o desenvolvimento nacional.

Diante desse quadro de cisdo interna na Bolivia e da perda de interesse brasileiro
e da descoberta de reservas promissoras de gas em Campos e Santos, as negociacies
entre o Brasil e a Bolivia ndo iriam prosperar até o final da década de 1980. A partir de
entdo, a viabilidade econdbmica do projeto tornava-se clara em virtude do interesse do
governo do estado de Sdo Paulo na utilizagdo do géas natural como fonte de energia para
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novas areas industriais. Desenhava-se, entéo, a estratégia de interiorizacdo da industria
paulista, que pretendia diminuir a concentracdo de fabricas na Grande S&o Paulo e no
Vae do Paraiba mediante o incentivo a construgdo ou a transferéncia de unidades
industriais para o quadrilatero compreendido entre Santos, S80 José dos Campos,
Campinas e Sorocaba. Desse modo, 0 governo de Sdo Paulo considerava o gas natural
boliviano como importante insumo energético para o desenvolvimento do estado, o que
justificaria a construcéo de um gasoduto para abastecer aregiéo.

Agregaram-se, entdo, outros fatores a impulsionar o projeto. A Petrobras,
anteriormente reticente a0 desenvolvimento do mercado de gas natural no Brasil,
integrou-se a iniciativa de expandir a oferta e a participagdo do gas natural na matriz
energética brasileira. Ademais, na década de 1990, a questdo ambiental assumia
importancia crescente, 0 que motivou a incorporacdo de consideracdes ambientais na
politica energética brasileira.Vislumbrava-se a substitui¢do gradual do 6leo combustivel
pela energia pouco poluente do gas natural.

Por fim, apos prolongado processo negociador, seria firmado pelos presidentes
Itamar Franco e Jaime Paz Zamora, a 17 de fevereiro de 1993, o contrato comercia que
viabilizaria a construcdo do Gasbol. Para a Bolivia, o gasoduto representaria um
profundo impacto na economia do pais em decorréncia dos investimentos empreendidos
ao longo de sua construcao, mas, sobretudo, pela geracéo de expressiva receita externa
durante o prazo de duracdo do contrato e do estimulo a0 aumento da exploracdo e da
producdo de hidrocarbonetos. O Brasil, por sua vez, concretizava a aproximacao
politico-diplomética com a Bolivia, amejada durante tantas décadas, por meio da
formacdo de um elo estratégico-econdmico que tenderia afincar vinculos duradouros de
interdependéncia entre os dois paises.

Consoante com a politica de diversificacdo da matriz energética brasileira
estimulou-se, a0 longo da década de 1990, o consumo de gas tanto em industrias e
usinas termelétricas como em veiculos. Ao ser inaugurado o Gasbol, em 1998, a
expectativa era de que o Brasil importasse a quantidade de 50 milhGes de metros
cubicos de gas ao dia. Em poucos anos, cerca de 50% do gas consumido no pais viriada
Bolivia, sendo que em S&o Paulo esse indice atingiria 75%. Materializavase, dessa
forma, 0 maior projeto de integracdo energética entre dois paises sul-americanos. Em
decorréncia do éxito do Gasbol, a Petrobras tornou-se uma empresa cada vez mais

presente no segmento dos hidrocarbonetos bolivianos. Contudo, enquanto a percepcéo
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brasileira em relacdo ao Gasbol seria extremamente positiva, na Bolivia a situacdo seria
diversa.

Do fina dos anos 1990 até esta década, o tema dos hidrocarbonetos retornaria a
suscitar tensdes na sociedade boliviana. A importancia crescente do gés natura para a
economia do pais, a crescente presenca de empresas estrangeiras no setor e o contraste
entre o boom dos hidrocarbonetos e a persisténcia da pobreza para a ampla maioria da
populacdo fomentaram o clima de contestacdo nacional. Gradativamente, a temética
indigena assumia importanciano novo contexto politico boliviano, no qual despontavaa
lideranca do futuro presidente Evo Morales. Em suma, os movimentos sociais do pais
incorporaram O discurso de oposicdo essencidmente antineoliberal e passaram a
reivindicar a nacionalizagdo do setor de hidrocarbonetos.

O estopim para 0 agravamento da crise seria a intencdo anunciada pelo
presidente Sanchez de Losada, em 2003, de exportar gés para os EUA por meio de
portos chilenos. A medida feria duplamente os brios bolivianos. Os EUA eram
criticados pelos movimentos sociais por causa da politica antidrogas e pelo apoio
prestado as ditaduras militares que governaram o0 pais. Enquanto que o Chile
representava o ressentimento ainda bastante presente na sociedade boliviana pela perda
do litora do pais para as tropas chilenas durante a Guerra do Pacifico, no final do século
X1X. Os protestos sociais seriam, entéo, extremamente graves e levariam a rentncia do
presidente Sanchez de Losada. O vice-presidente, o respeitado intelectual Carlos Mesa,
ndo teria destino politico diverso, mesmo tendo assumido o poder com promessas de
moderacdo e de busca de solugdes negociadas entre os diferentes grupos politicos em
conflito. Ap6s um periodo de instabilidade seria substituido pelo presidente da Suprema
Corte, Eduardo Rodriguez, que governaria por seis meses até as elei¢fes presidenciais
vencidas por Evo Morales.

Ao assumir 0 governo, o presidente Moraes tornaria clara sua intencéo de
nacionalizar o setor de hidrocarbonetos e de regjustar 0s precos do gas e de seus
derivados, lastreava sua decisdo no aval proferido por 95% dos bolivianos durante um
plebiscito realizado em 2004. A concretizacdo da medida no dia primeiro de maio de
2006, mediante a ocupacédo por tropas do Exército boliviano de instalacbes da Petrobras
no pais, ensgjaria clima de mal-estar diplomatico entre os dois paises, como também um
amplo debate na sociedade civil brasileira sobre a pertinéncia do gasoduto e do seu
futuro. Ainda nos anos 1970, diante de um projeto ainda embrionario para a construgcéo
de um gasoduto que ligasse a Bolivia ao Brasil, 0 presidente Geisel indagaria: “E
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guando os bolivianos fecharem as torneiras do gasoduto?’. A preocupacéo de entdo,
materializada recentemente, traduzia a inseguranca que, por vezes, norteou o longo
processo negociador brasileiro com um pais de reconhecida volatilidade politica.
Contudo, a despeito de criticas, desconfiancas reciprocas e das oscilacfes
ocorridas durante esse longo processo, a cooperacdo energética entre a Bolivia e o
Brasil concretizou-se. Amainaram-se as recentes tensoes e a Petrobras negociou com o
governo boliviano a venda de suas refinarias, bem como o regjuste para o prego do gas
importado daquele pais. Nesse momento, no entanto, segmentos do governo brasileiro
discutem possiveis alternativas para reduzir a dependéncia do pais da importacéo de gés
boliviano. Contempla-se 0 aumento da prospeccdo de gas natura no Brasil e a
construcdo de um novo gasoduto que ligaria a Venezuela a Argentina, passando pelo
territdrio brasileiro. Apesar das recentes turbuléncias, a aproximagdo energética entre o
Brasil e a Bolivia logrou constituir vinculos que transcendem aspectos estritamente
econdmicos, como o0 demonstrou a propria conducdo da crise entre os dois governos. O
cardter perene dessa cooperacdo dependerd, no entanto, da evidéncia de que sua

efetivacao gere beneficios mituos para as sociedades dos dois paises.
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CRONOLOGIA DOS TRATADOS

1903....ccieeee e Tratado de Petropolis.

1938 Tratado sobre Vinculago Ferroviéria entre Santa Cruz de la
Sierrae Corumba

1938 Tratado sobre Saida e Aproveitamento do Petrdleo Boliviano.
1958 Acordos de Roboré.

1988.....ocoieieeeee Ata de Cooperacdo e Complementacdo Econdmica entre 0s

Governos da Boliviae do Brasil.

1992....iiieeee e Acordo sobre aCompra e Vendade Gas Natural Boliviano a
Republica Federativa do Brasil.

1993....eee e Acordo sobre aVenda de Gés Boliviano ao Brasil, a Propdsito
do Contrato Definitivo entre a Petrobras e a 'Y PFB.

1996.....ccieeirieienieeienes Acordo para | sencdo de Impostos Relativos a |mplementacéo
do Projeto do Gasoduto Brasil-Bolivia.
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ANEXOS

DECRETO N° 5.161, DE 10 DE MARCO DE 1904.

Manda executar o Tratado de permuta de territorios e
outras compensagoes, celebrado em 17 de novembro
de 1903, entre 0 Brasil e aBolivia.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil,

Tendo sancionado, pelo Decreto n° 1.179, de 18 de fevereiro do corrente ano, a
resolucdo do Congresso Nacional de 12 do mesmo més, que aprova o Tratado de
permuta de territdrios e outras compensacOes entre o Brasil e a Bolivia, concluido na
cidade de Petropolis aos 17 de novembro de 1903 e havendo sido trocadas hoje as
respectivas ratificacdes nesta cidade do Rio de Janeiro,

Decreta que o0 mesmo Tratado sgja executado e cumprido t&o inteiramente
como nele se contém.

Rio de Janeiro, 10 de marco de 1904; 16° da Republica.

FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES ALVES
Rio-Branco

Tratado de permuta de Territorios e outras Compensacoes (Tratado de Petropolis)
A Republicados Estados Unidos do Brasil e aRepublicadaBolivia,

Animadas do desgjo de consolidar par sempre a sua antiga amizade, removendo
motivos de ulterior desavenca, e

Querendo a0 mesmo tempo facilitar 0 desenvolvimento das suas relagtes de
comércio e boa vizinhanga,

Convieram em celebrar um Tratado de permuta de territérios e outras
compensagdes, de conformidade com a estipulagéo contida no Art. 5° do Tratado de
Amizade, Limites, Navegacdo e Comércio de 27 de marco de 1867.

E, para esse fim, nomearam Plenipotenciérios, a saber:
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O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, os Srs. José Maria da
Silva Paranhos do Rio-Branco, Ministro de Estado das Relagbes Exteriores e Joaquim
Francisco de Assis Brasil, Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario nos
Estados Unidos da Ameérica; e

O Presidente da Republica da Bolivia, os Srs. Fernando E. Guachalla, Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em Missdo Especial no Brasil e Senador da
Republica e Claudio Pinilla, Enviado Extraordindrio e Ministro Plenipotenciario no
Brasil, nomeado Ministro das Relaces Exteriores daBolivia;

Os guais, depois de haverem trocado os seus plenos poderes, que acharam em
boa e devida forma, concordaram nos artigos seguintes:

Artigo |

A fronteira entre a Republica dos Estados Unidos do Brasil e ada Boliviaficara
assim edtabelecida:

8§ 1° Partindo da latitude Sul de 20° 08' 35" em frente ao desaguadouro da Baia
Negra, no Rio Paraguai, subird por este rio até um ponto na margem direita distante
nove quilémetros, em linha reta, do forte de Coimbra, isto €, aproximadamente, em 19°
58 05" de latitude e 14° 39" 14" de longitude Oeste do Observatdrio do Rio de Janeiro
(57° 47 40" Oeste de Greenwich), segundo o Mapa da fronteira levantado pela
Comissdo Mista de Limites, de 1875; e continuara desse ponto, na margem direita do
Paraguai, por uma linha geodésica que ird encontrar outro ponto a quatro quilémetros,
no rumo verdadeiro de 27° 01' 22" Nordeste, do chamado "Marco do fundo da Baia
Negra', sendo a disténcia de quatro quilémetros medida rigorosamente sobre a fronteira
atual, de sorte que esse ponto devera estar, mais ou menos, em 19° 45’ 36", 6 de latitude
e 14° 55 46", 7 de longitude Oeste do Rio de Janeiro (58° 04" 12", 7 Oeste de
Greenwich). Dai seguira no mesmo rumo determinado pela Comissdo Mista de 1875 até
19° 02’ de latitude e, depois, para Leste por este paralelo até o arroio Conceicdo, que
descera até a sua boca na margem meridional do desaguadouro da lagoa de Céaceres,
também chamado de rio Tamengos. Subira pelo desaguadouro até o meridiano que corta
aponta do Tamarindeiro e depois para o Norte, pelo meridiano de Tamarindeiro, até 18°
54’ de latitude, continuando por este paralelo para Oeste até encontrar a fronteira atual.

§ 2° Do ponto de intersecéo do paralelo de 18° 54’ com alinhareta que formaa
fronteira atual seguira, no mesmo rumo que hoje, até 18° 14’ de latitude e por este
paraelo ird encontrar a Leste o desaguadouro da lagoa Mandioré, pelo qual subira,
atravessando a lagoa em linha reta até o ponto, na linha antiga de fronteira, equidistante
dos dois marcos atuais, e depois por linha antiga, até 0 marco da margem
setentrional .

§ 3° Do marco setentrional na lagoa Mandioré continuar4 em linha reta, no
mesmo rumo que hoje, até a latitude de 17° 49’ e por este paralelo até o meridiano do
extremo Sudeste da lagoa Gahiba. Seguira esse meridiano até alagoa e atravessara esta
em linha reta até o ponto equidistante dos dois marcos atuais, na linha antiga de
fronteira, e depois por esta linha antiga ou atual até a entrada do canal Pedro Segundo,
também chamado recentemente rio Pando.
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8§ 4° Da entrada Sul do canal Pedro Segundo ou rio Pando até a confluéncia do
Beni e Mamoré os limites seréo os mesmos determinados no Artigo 2° do Tratado de 27
de marco de 1867.

§ 5° Da confluéncia do Beni e do Mamoré descerd a fronteira pelo rio Madeira
até a boca do Abunan, seu afluente da margem esquerda, e subira pelo Abunan até a
latitude de 10° 20'. Dai iréa pelo paralelo de 10° 20’, para Leste até o rio Rapirran e
subira por ele até a sua nascente principal.

§ 6° Da nascente principal do Rapirran ird, pelo paralelo da nascente, encontrar
a Oeste o rio Iquiri e subira por este até a sua origem, donde seguira o igarapé Bahia
pelos mais pronunciados acidentes do terreno ou por uma linha reta, como aos
Comissarios demarcadores dos dois paises parecer mais conveniente.

8 7° Da nascente do igarapé Bahia seguird, descendo por este, até a sua
confluéncia na margem direita do rio Acre ou Aquiry e subira por este até a nascente, se
nado estiver esta em longitude mais ocidental do que a de 69° Oeste de Greenwich:

a) no caso figurado, isto &, se a nascente do Acre estiver em longitude menos
ocidental do que a indicada, seguird a fronteira pelo meridiano da nascente até o
paralelo de 11° e depois, para Oeste, por esse paralelo até a fronteiracom o Peru;

b) se o rio Acre, como parece certo, atravessar a longitude de 69° Oeste de
Greenwich e correr ora ao Norte, ora ao Sul do citado paralelo de 11°, acompanhando
mais ou menos este, o dlveo do rio formard alinha divisoria até a sua nascente, por cujo
meridiano continuara até o paralelo de 11° e dai na direcdo de Oeste, pelo mesmo
paralelo, até a fronteira com o Peru; mas, se a Oeste da citada longitude de 69° o Acre
correr sempre ao Sul do paralelo de 11°, seguird a fronteira, desde esse rio, pela
longitude de 69° até o ponto de intersecdo com esse paralelo de 11° e depois por ele até
afronteiracom o Peru.

Artigo |1

A transferéncia de territorios resultante da delimitacdo descrita no artigo
precedente compreende todos os direitos que lhes sdo inerentes e a responsabilidade
derivada da obrigagdo de manter e respeitar os direitos reais adquiridos por nacionais e
estrangeiros, segundo os principios do direito civil.

As reclamag0es provenientes de atos administrativos e de fatos ocorridos nos
territorios permutados, serdo examinadas e julgadas por um Tribunal Arbitral composto
de um representante do Brasil, outro da Bolivia e de um Ministro estrangeiro acreditado
junto ao Governo brasileiro. Esse terceiro érbitro, Presidente do Tribunal, sera escolhido
pelas duas Altas Partes Contratantes logo depois da troca das ratificagdes do presente
Tratado. O Tribunal funcionara durante um ano no Rio de Janeiro e comegara 0s seus
trabalhos dentro do prazo de seis meses, contados do dia da troca das ratificacbes Tera
por missdo: 1° Aceitar ou reeitar as reclamagOes, 2° Fixar a importancia da
indenizacéo; 3° Designar qual dos dois Governos a deve satisfazer.
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O pagamento podera ser feito em apdlices especiais, ao par, que vencam o juro
de trés por cento e tenham a amortizagdo de trés por cento ao ano.

Artigo I11

Por ndo haver equivaléncia nas areas dos territérios permutados entre as duas
nacdes, os Estados Unidos do Brasil pagardo uma indenizagdo de £ 2.000.000 (dois
milhGes de libras esterlinas), que a Republica da Bolivia aceita com o proposito de a
aplicar principal mente na construcéo de caminhos de ferro ou em outras obras tendentes
amelhorar as comunicacdes e desenvolver o comércio entre os dois paises.

O pagamento sera feito em duas prestacdes de um milhdo de libras cada uma: a
primeira dentro do prazo de trés meses, contado da troca das ratificagbes do presente
Tratado, e a segunda em 31 de marco de 1905.

Artigo IV

Uma Comissdo Mista, nomeada pelos dois Governos, dentro do prazo de um
ano, contado da troca das ratificacOes, procedera a demarcacéo da fronteira descrita no
Artigo I, comegando os seus trabal hos dentro dos seis meses seguintes a nomeacao.

Qualquer desacordo entre a Comissdo Brasileira e a Boliviana, que ndo puder
ser resolvido pelos dois Governos, serd submetido a decisdo arbitra de um membro da
Royal Geographical Society, de Londres, escolhido pelo Presidente e membros do
Conselho da mesma.

Se os Comiss&rios demarcadores nomeados por uma das Altas Partes
Contratantes deixarem de concorrer a0 lugar e na data da reunido que forem
convencionados para o comego dos trabal hos, os Comissarios da outra procederdo por s
sos a demarcacdo, e o resultado das suas operacdes sera obrigatério para ambas.

ArtigoV

As duas Altas Partes Contratantes concluirdo dentro do prazo de oito meses um
Tratado de Comércio e Navegacdo baseado no principio da mais ampla liberdade de
transito terrestre e navegacao fluvial para ambas as nacdes, direito que elas reconhecem
perpetuamente, respeitados os regulamentos fiscais e de policia estabel ecidos ou que se
estabelecerem no territério de cada uma. Esses regulamentos deverdo ser téo favoraveis
guanto seja possivel a navegacdo e a0 comércio e guardar nos dois paises a possivel
uniformidade. Fica, porém, entendido e declarado que se ndo compreende nessa
navegacdo a de porto a porto do mesmo pais, ou de cabotagem fluvial, que continuaréa
sujeita em cada um dos dois Estados as respectivas leis.

Artigo VI

De conformidade com a estipulacdo do artigo precedente, e para o despacho em
trénsito de artigos de importacdo e exportacdo, a Bolivia poderd manter agentes
aduaneiros junto as alfandegas brasileiras de Belém do Para, Manaus e Corumbé e nos
demais postos aduaneiros que o Brasil estabeleca sobre 0 Madeira e o Mamoré ou em
outras localidades da fronteira comum. Reciprocamente, o Brasil poderd manter agentes
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aduaneiros na alfandega boliviana de Villa Bella ou em qualquer outro posto aduaneiro
gue a Bolivia estabel eca na fronteira comum.

Artigo VII

Os Estados Unidos do Brasil obrigam-se aconstruir em territorio brasileiro, por
S ou por empresa particular, uma ferrovia desde o porto de Santo Anténio, no rio
Madeira, até Guajara&Mirim, no Mamoré, com um ramal que, passando por Vila-
Murtinho ou em outro ponto préximo (Estado de Mato-Grosso), chegue a VillaBella
(Bolivia), na confluéncia do Beni e do Mamoré. Dessa ferrovia, que o Brasil se
esforcara por concluir no prazo de quatro anos, usaréo ambos 0s paises com direito as
mesmas franquezas e tarifas.

Artigo VIII

A Republica dos Estados Unidos do Brasil declara que ventilara diretamente
com a do Peru a questédo de fronteiras relativa ao territdério compreendido entre a
nascente do Javari e o paraelo de 11°, procurando chegar a uma solugdo amigavel do
litigio sem responsabilidade para a Boliviaem caso algum.

Artigo IX

Os desacordos que possam sobrevir entre os dois Governos, quanto a
interpretacéo e execugdo do presente Tratado, serdo submetidos a Arbitramento.

Artigo X

Este Tratado, depois de aprovado pelo Poder Legislativo de cada uma das duas
Republicas, sera ratificado pelos respectivos Governos e as ratificaces serdo trocadas
na cidade do Rio de Janeiro no mais breve prazo possivel.

Em fé do que, nds, os Plenipotenciérios acima nomeados, assinamos o presente
tratado, em dois exemplares, cada um nas linguas portuguesa e castelhana, apondo neles
0S N0SS0S sel os.

Feito na cidade de Petrépolis, aos dezessete dias do més de novembro de mil
novecentos e trés.

Rio-Branco
J.F. de Assis Brasil
Fernando E. Guachalla
Cléaudio Pinilla
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DECRETO N. 3.131 - DE 5 DE OUTUBRO DE 1938

Promulga o Tratado sobre saida e aproveitamento do petrdleo boliviano, entre o Brasil
eaBoalivia, firmando no Rio de Janeiro a 25 de fevereiro de 1938

O Presidente da Republica;

Tendo ratificado, a5 de setembro de 1938, o Tratado sobre saida e aproveitamento do
petréleo boliviano, entre o Brasil e a Bolivia, firmado no Rio de Janeiro a 25 de
fevereiro de 1938 e.

Havendo sido trocados os respectivos instrumentos de ratificagdo na cidade do Rio de
Janeiro, a 15 de setembro de 1938, e constando da Ata da referida troca as Notas de 25
de fevereiro de 1938 e as de 9 de julho do mesmo ano;

Decreta que 0 mesmo Tratado, bem como as Notas mencionadas na Ata da troca dos
instrumentos de ratificagdo, documentos apensos por copia ao presente decreto, sejam
executados e cumpridos téo inteiramente como neles se contem.

Rio de Janeiro, 5 de outubro de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS
Oswaldo Aranha



120

DECRETO N. 3.130 - DE 5 DE OUTUBRO DE 1938

O Presidente da Republica:

Tendo ratificado, a5 de setembro de 1938, o Tratado sobre ligacdo ferroviéria, entre
o Brasil eaBoalivia, firmado no Rio de Janeiro a 25 de fevereiro de 1938; e

Havendo sido trocados os respectivos instrumentos de ratificagdo na cidade do Rio de
Janeiro, a 15 de setembro de 1938, e constando da Ata da referida troca as Notas de 25

de fevereiro de 1938, relativas ao dito Tratado.

Decreta que 0 mesmo, bem como as Notas acima mencionadas, documentos apensos
por copia ao presente decreto, sejam executados e cumpridos tdo inteiramente como
neles se contm.

Rio de Janeiro, 5 de outubro de 1938, 117° da Indepéndencia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS
Oswaldo Aranha
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Faco saber, aos que a presente Carta de ratificagdo virem, que, entre a Republica dos
Estados Unidos do Brasil e a Republica da Bolivia, foi concluido e assinado, pelos
respectivos Plenipotenciarios, no Rio de Janeiro, a 25 de fevereiro de 1938, o Tratado
sobre ligagéo ferroviéria, do teor seguinte:

Tratado sobre Ligaciao Ferroviaria

Os Governos dos Estados Unidos do Brasil e da Bolivia, com o propésito de
estabelecer as comunicagdes ferroviarias entre ambos os paises e atendendo as
conclusbes e recomendacfes a que chegou a Comissdo Mixta Brasileiro-Boliviana,
assnadas a 30 de setembro de 1937 e aprovadas pelo Protocolo de 25 de Novembro do
mesmo ano, resolvem celebrar o seguinte Tratado e para esse fim nomeiam seus
Plenipotenciarios:

Sua Exceléncia o Presidente da Republica do Brasil,o Doutor Mario de Pimentel
Brandao, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil:

Sua Exceléncia o Presidente da Junta Militar do Governo da Bolivia, o Doutor
Alberto Ostria Gutiérrez, Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario da Bolivia
no Brasil;

Os quais, apds haverem reciprocamente exibido os seus Plenos Poderes, achados em
boa e devida forma, acordaram no seguinte:

Artigo Primeiro

Os Governos do Brasil e da Bolivia convém em modificar o artigo 5° do Tratado de
2, de dezembro de 1928, assinado no Rio de Janeiro, no qua ficou estabelecida a
substitui¢cdo da obrigagéo estipulada no artigo 7 do Tratado de 17 de novembro de 1903,
por um auxilio do Brasil para arealizacdo de um plano de construcdes ferroviérias que,
ligando Cochabamba a Santa Cruz de la Sierra, deveriadai se prolongar, por um lado, a
um porto na bacia do Amazonas, e por outro, a um porto nario Paraguai, em um lugar
gue permitisse contato com arede ferroviériabrasileira

Artigo |1

A. modificagéo a que se refere 0 Artigo anterior consiste em. aplicar o auxilio de um
milhdo e de libras esterlinas, ouro, estipulado no Artigo V do Tratado de 25 de
dezembro de 1928, e nas notas reversais de 30 de agosto de 1929 e na construcdo de
uma linha. férrea que, partindo de um ponto convenientemente escolhido entre Porto
Esperanca e Corumba, va terminar na cidade Santa Cruz de la Sierra.

Artigo 111

A contribuicdo pecunidria de um milhdo de libras, ouro, serd aplicada,
parceladamente, no pagamento das despesas de construcdo da linha férrea de que trata o
Artigo anterior a vista das folhas de medicdo das obras executadas, organizadas
trimestralmente pela Comissdo de estudos criada pelo Protocolo de 25 de novembro de
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1937, e sujeitas a aprovacdo do Governo da Bolivia, de acordo com o Governo do
Brasil. A importancia de cada folha de medicéo trimestral, convertida em libras, ouro,
serd posta pelo Governo do Brasil adisposi¢cao do Governo da Bolivia, em um Banco de
Londres, dentro do prazo de trinta (30) dia contados a partir da data da respectiva
aprovacao.

Artigo IV

Tendo em vista que a contribuicdo de um milhdo de libras, ouro, a que se refere o
Artigo precedente, € insuficiente, segundo célculo técnicos, para construir toda a linha
férrea que deverd ligar o territorio brasileiro a Santa Cruz de la Sierra, o Governo do
Brasil assume o compromisso de adiantar, oportunamente, ao Governo da Bolivia a
guantia suplementar, que se fizer mister, para a sua integral construcéo, depois de
submetidos asua aprovacdo o projeto e o orcamento das obras que ainda forem
necessdrias para ultimar a construcdo da mencionada linha férrea. O adiantamento desta
importancia sera feita pelo pagamento de folhas de medicdo das obras executadas,
organizadas trimestralmente, na formaindicada no Artigo precedente.

O Governo da Bolivia reembolsara o Governo brasileiro das quantias que por este
forem adiantadas para a conclusdo da estrada de ferro e para o0s gastos gerais com 0s
estudos a que se refere 0 Artigo X, acrescidas dos juros simples de 3/2 (tres e meio) por
cento ao ano, computados sobre os saldos divedores, em 20 (vinte) prestacOes anuais,
OU em menor prazo a seu juizo, em libras esterlinas, ouro, ou em quantidade equivaente
do petroleo bruto ou gasolina, posta em Corumba ou outro ponto da fronteira brasileira,
a0 preco corrente desses produtos nos centros de producdo. Servird de garantia ao
adiantamento da importancia efetuada pelo Governo do Brasil, para a terminagéo da
estrada de ferro até Santa Cruz, alem da contribuicdo do milh&o de libras esterlinas,
ouro, o produto da exploracéo das zonas petroliferas que atravesse ou a que chegue a
referida estrada de ferro.

Artigo V

Alem da vinculacdo do sistema ferroviario do atiplano da Bolivia ao territério
brasileiro, prevista nas conclusdes da Comissdo Mixta Brasileiro Boliviana, ja
aprovadas pelos Governos do Brasil e da Bolivia, de acordo co mo Protocolo de 25 de
novembro de 1937, e que consiste na construcdo das linhas férreas; ritorio brasileiro-
Santa Cruz de la Sierra, Santa Cruz de la Sierra-Camiri e Camiri-Sucre, o Governo da
Bolivia compromete-se a prosseguir, oportunamente, com a cooperagdo do Governo
brasileiro, na forma e com as garantias que forem estipuladas, a construcdo da linha
férrea de VilaVila a Santa Cruz de la Sierra e a construir um ramal que ligue esta
cidade a Puerto Grether ou a outro ponto navegavel do rio Ichilo, de acordo com os
estudos definitivos que forem procedidos por uma Comissdo Mixta de técnicos
ferroviarios brasileiros e bolivianos.

Artigo VI

Alem do estipulado no Artigo anterior, 0 Governo da Bolivia se compromete a
construir a estrada de ferro de Santa Cruz de la Sierraa Camiri, que qualquer que sgjaa
forma de seu finaciamento, sera explorada e administrada pelo referido Governo.
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O Governo da Bolivia se compromete igualmente a continuar a construcéo da estrada
de ferro Sucre-Camiri, que tambem sera explorada e administrada de maneira, idéntica.

Artigo VII

O Governo do Brasil se compromete a construir por sua propria conta,
imediatamente depois de aprovado o presente Tratado, o trecho Puerto Esperanza
Corumbd, da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, de conformidade com o projeto e
orcamento,ja elaborados e aprovados.

Artigo VI1II

Os Governos do Brasil e da Bolivia examinardo oportunamente a conveniéncia de
reservar no porto de Corumba parte das instalacGes ou de estabelecer, nas proximidades
do referido porto, outras especiais destinadas a facilitar o transito de mercadoria de
importacdo e de exportagdo a Bolivia e da Bolivia, mediante condi¢des e garantias que
serdo estipulada, entre os dois paises.

Artigo IX

A Estrada de Ferro de Santa Cruz de la Sierra a um ponto convenientemente
escolhida entre Puerto Esperanza e Corumbd tera a bitola de um metro e seguira a
direcéo geral das serranias de San Jose e Santiago, passando pelos pontos julgados mais
adequados, depois de realizados os estudos definitivos.

Artigo X

O Governo do Brasil, de acordo com o Artigo V do Protocolo de 25 de novembro de
1937, adiantara aimportancia correspondente aos gastos gerais dos estudos da linha que
ligard Santa Cruz ao territorio brasileiro, iniciados a 25 de janeiro de 1938, importancia
da qual serareembolsado naforma estipuladano Artigo IV.

Artigo XI

Os estudos completos e definitivos da linha férrea que ligard Santa Cruz de la Sierra
do territério brasileiro deveréo estar concluidos dentro do prazo de um ano, a partir da
data de seu inicio, ou sga a 25 de janeiro de 1939, salvo casos de forca maior,
devidamente comprovados.

Artigo XI1

A construcdo da estrada de ferro de Santa Cruz de la Sierra a um ponto
convenientemente escolhido entre Puerto Esperanza e Corumba serainiciada, a partir do
territorio brasileiro, depois que tenham sido realizados e aprovados pelos Governos do
Brasil e da Bolivia os projetos e orcamentos relativos aos dois primeiros trechos de 50
(cincoenta) quilémetros cada um. Essa construcdo sera feita por concorréncia publica,
mediante condicdes estabelecidas pelo Governo da Bolivia, de acordo com o Governo
do Brasil.
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Artigo X111

Sendo de mutuo interesse que as obras ferrovidrias, a que se refere o presente
Tratado, reduzam o seu custo ao estritamente indispensavel, anbos os Governos estéo
de acordo em conceder as maiores franquias e facilidades possiveis, por via de suas
ReparticOes e autoridades competentes, afim de que os trabalhos se efetuem com a
maxima presteza e o0 minimo de custo. Com esse fim, 0 equipamento instrumental,
objetos de uso pessoal, etc., dos técnicos de ambos os paises ficardo tambem isentos de
direitos aduaneiros ou outros quaisquer gravames.

Artigo X1V

O presente Tratado sera ratificado pelas Altas Partes Contratantes e as ratificagdes
serdo trocados no Rio de Janeiro, com possivel brevidade.

Em fé do que, nds, os Plenipotenciarios acima nomeados, selamos e assinamos 0
presente Tratado, em dois exemplares, cada um dos quais nas linguas portuguesa e
espanhola, na cidade do Rio de Janeiro, aos 25 dias do més de fevereiro de 1938.

E, havendo o Governo do Brasil aprovado o mesmo Tratado, nos termos acima
transcritos, - pela presente o dou por firme e valioso para produzir os seus devidos
efeitos, prometendo que serd cumprido inviolavel mente.

Em firmeza do que, mandel passar esta Carta, que assino e € selada com o selo das
armas da Republica e subscrita pelo Ministro de Estado das Relagbes Exteriores.

Dada no Paécio da Previdéncia, no Rio de Janeiro, aos cinco dias do més ds
setembro de mil novecentos e trinta e oito, 117° da Independéncia e 50° da Republica,

GETULIO Vargas.
Oswaldo Aranha

Os abaixo assinados, Oswaldo Aranha, Ministro de Estado das a RelagOes Exteriores
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, e Alberto Ostria Gutiérrez, Enviado
Extraordinario da Republicada Bolivia no Brasil, devidamente autorizados, reuniram-se
no Palécio Itamarati, na cidade do Rio de Janeiro, aos quinze dias do més de setembro
de mil novecentos e trinta e oito, afim de procederem a troca dos instrumentos de
ratificacéo do Tratado, sobre ligagéo ferroviaria, firmado no Rio de Janeiro, a 25 de
fevereiro de 1938, entre os Governos das duas Republicas. E, depois de exibidos seus
Plenos Poderes, que foram achados em boa e devida forma, efetuaram atroca dos
respectivos instrumentos de ratificagdo, deixando, porem, entendido que sdo
consideradas como fazendo parte do Tratado as Notas complementares de 25 de
fevereiro de 1938, apensas por copia.

Em fé do que, no lugar e dia acima declarados, assinaram a presente Ata, em dois
exemplares, cada um dos quais nas linguas portuguesa e espanhola apondo neles o
signal de seus respectivos selos.
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NP/SN/844.42(00) (31). Sefior Ministro

De conformidade com o estatuido no art. IV do Protocolo concluido em La Paz em
25 de novembro de 1937, e com referéncia ao Tratado sobre ligacéo ferroviaria, que
hoje assinamos, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Governo do
Brasil dara instrucgbes aos seus Delegados na Comissdo Mixta no sentido de que a
Chefia da Comissdo ferroviéria caiba a um técnico brasileiro, considerando que € o
Brasil quem adianta os fundos necessarios para os estudos a que serefere o art. |1.

Aproveito 0 ensgo para reiterar a VVossa Exceléncia os protestos da minha alta
consideragéo.

MARIO Pimentel Brandao.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Alberto Ostria Guitérrez, Enviado Extraordinério
e Ministro Plenipotenciério daBolivia.

Rio de Janeiro, 25 de febrero de 1938.
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ATA DA ENTREVISTA EM CORUMBA E ROBORE DOS MINISTROS DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL E DA BOLIVIA

Os Ministros das Relacdes Exteriores do Brasil e da Bolivia, Senhores José Carlos de
Macedo Soares e Manuel Barrau Peldez, nas conversagBes que mantiveram em sua
Entrevista Especial nas cidades de Corumba e Roboreg, nos dias 24,25,26 e 27 de
Janeiro de 1958, consideraram diversos assuntos pendentes de solucdo entre ambos os
paises e relativos a (I) Exploracdo do Petrdleo boliviano e o fornecimento de
hidrocarbonetos ao Brasil, (I1) Estrada de Ferro Corumba-Santa Cruz de La Sierra, (111)
limites, (1V) relagdes econdmicas e comerciais e (V) intercambio cultural; resolveram
subscrever a presente Ata, que consigna os acordos adotados a respeito dos referidos
assuntos, acordos estes que deverdo ser postos em prética pelos dois paises.

a EXPLORACAO DO PETROLEO BOLIVIANO E O
FORNECIMENTO DE HIDROCARBONETOS AO BRASIL.

A nota Reversal anexa a presente Ata, cujo texto em portugués e em
espanhol, autenticados pelos Ministros das RelagOes Exteriores do Brasil
e daBolivia, serafirmado em La Paz, por anbos os Ministros, durante o
més de marco do presente ano, contém os acordos a que chegaram sobre
estamatéria

b. ESTRADA DE FERRO CORUMBA-SANTA CRUZ DE LA SIERRA.

A Nota Reversal anexa a presente Ata, cujo texto em portugués e em
espanhol, autenticados pelos Ministros das Relages Exteriores do Brasil
e daBoalivia, serafirmada em La Paz, por ambos os Ministros, durante o
més e Marco do presente ano, trata especificamente da substituicdo da
garantia estabelecida no Artigo 1V do Tratado sobre Ligacdo Ferroviaria
e prevé o endosso da divida decorrente da construcdo da ferrovia
Corumbé& Santa Cruz de la Sierra, pelo Estado boliviano.

c. LIMITES

Os problemas de demarcagéo referentes ao marco do Jacadigo, Corixa do
Destacamento- Cerrinho de Sao Matias e Quatro Irméos-Rio Verde
(nascente), foram resolvidos durante a Reunido Especial dos Ministros
das RelacOes Exteriores do Brasil e da Bolivia, em Roboré.
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d. RELACOESECONOMICASE COMERCIAIS

1° Convénio Comercial

A Comissdo Mista Comercial brasileiro- boliviana prevista no Artigo V do Convénio
Comercial, firmado a 24 de Dezembro de 1953, reunir-se-a na cidade de La Paz, no més

de Margo proximo; nessa oportunidade, adotaré acordos sobre a seguinte matéria:

a. Possibilidade da adocdo do ddlar norteamericano de livre
conversibilidade para as operagdes comerciais entre ambos as paises.

b. Ambos os Governos poderiam autorizar operacGes vinculadas entre
exportadores e importadores, tanto estatas como privados. Essas
operagOes seriam reguladas de acordo com as estipulagdes contratuals
gue acordem os interessados, no tocante a forma e a moeda de
pagamento.

c. Estudar a possibilidade de pagamento, dentro do intercambio comercial,
utilizando cruzeiros e/ou bolivianos, pelo mercado livre de cambio.

d. Em nenhum dos trés casos anteriores seriam fixados montantes
limitativos do intercdmbio, deixando que os mesmos se regulem
livremente pelas partes interessadas.

e. A Comissdo Mista deve acordar o regime para o pagamento de frases,
seguros, comissoes, etc., destinado afacilitar o intercambio.

f. A ComissGo Mista estudara a fixacdo de uma margem de crédito
reciproco para 0 caso das operacdes reguladas em dblares de livre
conversibilidade.

2% Tré&fego Fronteirico

A Comissdo Mista formulard um novo projeto de Convénio de Tréfego Fronteirico,
baseado em listas limitativas de artigos procedentes e ambos os paises e destinados
exclusivamente as populacfes fronteiricas. A moeda que regulara esse comeércio serd a
nacional de cada pais, pelo mercado livre de cambio.

3% Convénio Especia sobre borracha, castanha, gesso, sal e gado.

A Comissdo Mista elaborard um projeto de Convénio Especial regulando o comércio de
borracha, castanha, gesso, sal e gado, baseado nas atuais condigbes das zonas
beneficiadas pelo referido comércio.

4°- Convénio de Cooperagdo Econémica e Técnica.

A Comissdo Mista estudard, preferencialmente, o projeto brasileiro de Convénio de
Cooperacdo Econdmica e Técnica.
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50- Convénio de Transito

Durante a sua proxima reunido, a Comissdo Mista concluira o estudo relativo ao
Convénio de Transito entre os dois paises.

6° Convénio sobre Aproveitamento de Vias Fluviais.

Os Governos de ambos 0s paises constituirdo uma Comissao Mista Especial Técnico-
Econdmica para o estudo de solugdes que tornem permanente a navegabilidade dos rios
bolivianos dos sistema fluvial do Amazonas.

7°- Convénio sobre Entrepostos de Depdsito Franco em Santos, Mandus e Corumba.

Sobre as bases do projeto ja apresentado pelo Brasil, sera formulado um convénio para
0 estabelecimento, em favor da Bolivia, de entrepostos de depdésito franco em Santos,
Manaus e Corumba.

8% Agénciado Banco do Brasil SA ., em LaPaz.

Sera inaugurada, em La Paz, com a possivel brevidade, uma Agéncia de Banco do
Banco SA ..

(V) INTERCAMBIO CULTURAL

Depois de uma andlise do Convénio e Intercambio Cultural de 23 de Junho de 1939, os
Ministros das Relactes Exteriores do Brasil e da Bolivia acordaram em incorporar ao
mesmo aos pontos contemplados no projeto de nota reversal apresentado ao Ministério
das Relagbes Exteriores pela Embaixada do Brasl em La Paz, para ampliar
convenientemente suas estipulacbes, adaptando-o0 a necessidade de fomentar as rel agdes
culturais entre ambos os paises .

Do mesmo modo, ficou decidida a inclusdo no Convénio de Intercdmbio Cultural, dos
pontos sugeridos pelo Ministério da Educacdo da Bolivia e referentes a educacéo
fundamental.

Acordam, finalmente, em celebrar, oportunamente, um novo e mais amplo Convénio de
IntercAmbio Cultural, em consonancia com o estreitamento das relacdes entre os dois
paises.

a Manuel Barrau Pelaez
b. José Carlos de Macedo Soares

Roboré, 28 de Janeiro de 1958
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Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Guillermo Bedregal Gutierrez
Ministro de Relacdes Exteriores e Culto
da RepublicadaBolivia

Senhor Ministro,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para referir-me as reunifes mantidas
entre ambos 0s paises por ocasido da visita do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica Federativa do Brasil, Dr. José Sarney, celebrada em 1° de agosto de 1988 na
cidade de La Paz, e em especia ao encontro entre os Ministros dos Transportes da
Republica Federativa do Brasil - José Reinaldo Carneiro Tavares, e da Republica da
Bolivia- Engenheiro Andrés Petricevich.

No mencionado encontro, manifestaram sua especial satisfacéo pela assinatura da Ata
de Cooperacdo e Complementacéo Econdmica entre os Governos da Bolivia e do Brasil,
gue cria novos estimulos no campo das relagbes econdémicas e comerciais, altamente
conveniente para 0s paises, € que sua implementacdo exigird uma infraestrutura
eficiente de transportes ferroviérios, rodoviarios e fluviais, em vista do que ambos os
Governos:

coincidiram em que devem ser tomadas as providéncias necessarias para atender aos
requisitos de medio prazo, para o qual se faz necessario melhorar a operacionalidade da
ferrovia Santa Cruz-Corumbd, a navegabilidade do Rio Paraguai e a construcdo da
rodovia Santa Cruz-Corumba, que constituirdo elementos decisivos no contexto da
conexado entre 0s dois paises.

Reiteraram a urgéncia de serem completados os estudos para a interconexao ferroviaria
Aiquile-Santa Cruz, com a qual se completaria aferrovia Santos-Arica.

Registraram como extremamente positiva e de necessidade imediata a interconexao
vidria entre cidades fronteiricas, em particular a construcéo de estradas que unam as
cidades de Céceres e San Ignacio de Velasco.

Tendo em vista essas consideracdes, chegaram as seguintes conclusdes:

a expressaram a disposicdo de seus respectivos Governos de proceder, no prazo
mais curto possivel, a realizacdo do Estudo de Viabilidade da estrada Santa
Cruz-Corumba, comprometendo-se o Governo do Brasil a apoiar o Governo da
Bolivia na obtencéo de financiamento junto aos organismos internacionais.

b. Ao ser concluido o Estudo de Viabilidade, ambos os Governos cooperardo na
obtencdo de financiamento necessario para que o Governo da Bolivia construa a
estrada.
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Caso 0 Governo de V ossa Exceléncia esteja de acordo com o acima exposto, esta Nota e
a Nota de resposta que V ossa Exceléncia se digne dirigir-me, de igual teor e de mesma
data, congtituirdo Acordo entre os Governos da Republica Federativa do Brasil e da
Republica da Bolivia, aentrar em vigor a partir desta data.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos da minha mais
alta consideracao.

ROBERTO DE ABREU SODRE
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Acordo, por troca de Notas, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica da Bolivia sobre a Compra e Venda de Gas Natural
Boliviano a Republica Federativa do Brasil

Santa Cruz dela Sierra, 17 de agosto de 1992.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Ronald Mac Lean,

Ministro das Relacbes Exteriores e Culto da Republicada Bolivia
Nesta

Excelentissimo Senhor Ministro,

Tenho a honra de dirigirme a Vossa Exceléncia a propésito das frutiferas
conversagfes mantidas pelas respectivas autoridades de ambos os paises, para
consolidar, a curto prazo, um Acordo sobre a compra e venda de gas natural boliviano a
Republica Federativa do Brasil.

A decisdo de nossos Governos de estimular a complementacdo no setor
energético ndo sO beneficiard 0 nosso desenvolvimento, como também contribuira
decididamente para a integragdo latino-americana. Por isso, projetos com as
caracteristicas dagueles que o Brasil e a Bolivia v8o executar sdo prioritérios para a
regido do Cone Sul.

Nesse sentido, proponho a Vossa Exceléncia a celebragdo de um Acordo, com
base nos seguintes termos:

1. Ambos os Governos acordam o fornecimento de gés natural boliviano ao
Brasil no volume inicial de 8 (oito) milhdes de metros cubicos por dia, com a previsao
de alcancar até 16 (dezesseis) milhdes de metros cubicos por dia, em fungdo linear, tal
como foi acertado pelas empresas Petrdleo Brasileiro SA. - PETROBRAS e
Y acimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB. A rota do gasoduto ligard Porto
Suarez (Bolivia) a Corumba (Brasil).

2. Os dois Governos concordam em que a PETROBRAS e a YPFB
estabelecam, em contrato preliminar, as condi¢cbes e os termos contratuais a serem
estipulados em contrato definitivo de compra e venda de géas, o qual sera assinado pelas
duas empresas dentro de 180 (cento e oitenta) dias a partir desta data.

3. Ambos os Governos convém que oportunamente a PETROBRAS e a Y PFB,
conforme a legisacdo vigente na Bolivia, fixardo as bases contratuais para a
participacdo da PETROBRAS, por intermédio de suas subsidiérias, nas atividades de
exploracéo, producdo, comercializacdo, transporte de hidrocarburetos na Bolivia, assim
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como na distribuicdo de derivados de petréleo e gas natural no mercado interno
boliviano.

4. Os dois Governos concordam com a formalizacdo, nesta data, dos seguintes
instrumentos:

a) Acordo de Alcance Parcia sobre a Promocéo de Comeércio (Fornecimento de
Gés Natural), no ambito daALADI,

b) Contrato Preliminar de Compra e Venda de Gés entre a PETROBRAS e a
Y PFB, referido no item dois.

5. Ambos os Governos acordam que o contrato definitivo de compra e venda de
gés natural entre PETROBRAS e YPFB incluira formulas adequadas para a reviséo de
precos quando seu efeito econdmico seja assimétrico nos dois paises.

Caso os termos acima propostos sejam aprovados pelo Governo boliviano, a
presente Nota e a Nota de Vossa Exceléncia, com 0 mesmo teor e a mesma data,
constituirdo Acordo por Notas Reversais entre os Governos da Republica Federativa do
Brasil e da Republica da Bolivia, 0 qual entra em vigor no dia de hoje e substitui os
Acordos por Notas Reversais de 2 de agosto de 1988, de 27 de julho de 1989 e de 15 de
agosto de 1990.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia a garantia de minha
mais alta e distinta consideragéo.

Celso Lafer
Ministro de Estado das RelacOes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil
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ACORDO, POR TROCA DE NOTAS REVERSAIS, SOBRE A VENDA DE GAS
BOLIVIANO AO BRASIL, A PROPOSITO DO CONTRATO DEFINITIVO
ENTRE PETROBRAS E YPFB

Publicado no Diario Oficial de 10 de marco de 1993.

BRASIL - BOLIVIA
COMPRA DE GASBOLIVIANO

O Governo da Republica Federativa do Brasl e o Governo da Republica da Bolivia
firmaram em Cochabamba, em 17 de fevereiro de 1993, o seguinte Acordo, por troca de
Notas Reversais, sobre a venda de gas boliviano ao Brasil, a proposito do contratro
definitivo entre PETROBRAS e Y PFB:

Cochabamba, 17 de fevereiro de 1993.
Excelentissimo Senhor Ministro,

Tenho a honra de dirigirme a Vossa Exceléncia para referir-me as negociactes
bilaterais entre as respectivas autoridades das areas de energia e hidrocarbonetos e
representantes da PETROLEO BRASILEIRO SA. - PETROBRAS - e a
YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS - YPFB, que
elaboraram o contrato de compra e venda de gas natural boliviano a Republica
Federativa do Brasil, conforme estipulado no contrato preliminar assinado entre as duas
empresas, em 17 de agosto de 1992, na cidade de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia

2. A assinatura do contrato para a compra de gés boliviano, realizada durante a visita do
Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil & Republica da Bolivia, constitui
inequivoca expressao de confianca entre nossas nagdes e reafirmacdo da solidariedade
em torno do ideal daintegracéo sul-americana.

3. Tendo como marcos ingtitucionais o Acordo de Alcance Parcia sobre a Promocéo de
Comércio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica da Bolivia
(Fornecimento de Géas Natural), o contrato preliminar de compra de gas entre
PETROBRAS e YPFB e o Acordo, por Troca de Notas Reversais, firmados em 17 de
agosto de 1992, em Santa Cruz de la Sierra, a entrada em vigor do contrato, na presente
data, confere ao relacionamento bilateral uma dimensdo ampliada. Nela se interpdem o
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conhecimento mutuo gue cultivamos ao longo dos anos e o espirito de cooperacéo que
nos anima para construir o futuro.

4. O contrato PETROBRAS - YPFB estipula a compra de gés boliviano pelo Brasil
durante o periodo de 20 (vinte) anos, com fornecimentos diarios que irdo de 8
milh6es/m3 a 16 milhdes/m3. O gasoduto que transportara o produto se estendera de
Rio Grande, naBolivia, a Curitiba, no Brasil, numa extensdo total de 2.187 km.

5. O contrato prevé ademais que serdo firmados acordos e contratos especificos para a
participacido da PETROBRAS, por seu intermédio ou de suas subsididrias, nas
atividades de exploracdo, producéo, comercializacdo e transporte de hidrocarbonetos na
Bolivia, bem como na distribuicdo de petréleo e gés natural no mercado interno
boliviano, de conformidade com alegislagdo vigente boliviana.

6. Com o objetivo de gque, durante a execucdo do contrato, sgjam gerados beneficios
equiitativos para as partes, ambos os Governos devem procurar que o preco do gas reflita
seu valor econdmico de livre competitividade nos mercados dos usuérios finais do
Brasil, em relacéo a outros energéticos e condicdes de eficiéncia econdmica nas fases de
comercializacdo, transporte e distribuicdo, em cujo caso se aplicara o previsto na
cldusula 15 do contrato.

7. No intuito de viabilizar a implementacdo do contrato, os Governos do Brasil e da
Bolivia se comprometem a tomar as providéncias necesséarias no sentido de obterem a
isencéo de tributos sobre o0s bens e 0s servicos envolvidos na construgdo do gasoduto
em suaintegridade.

8. Da mesma forma, os Governos do Brasil e da Bolivia se comprometem a cumprir 0s
requisitos necessarios a obtencdo de isencdo dos tributos incidentes sobre o transporte
do gas boliviano em territorio brasileiro e boliviano.

9. Dada a forte incidéncia tributaria no custo total do projeto, tanto na fase de
construcdo, quanto na de operacdo, e com o objetivo de garantir aos varios agentes
econdmicos nele envolvidos - fornecedores de bens e servigos e institui¢des financeiras
de crédito - a determinagdo dos Governos do Brasil e da Bolivia de levar adiante o
mencionado projeto, ambos os Governos se comprometem a agilizar as tratativas para a
obtencdo das isencles tributérias referidas nos dois paragrafos precedentes, de
conformidade com suas respectivas legislagcoes internas.

10. Os Governos do Brasil e da Bolivia tomar&o as medidas necessérias com vistas a
constituicdo, no mais breve prazo, da empresa que sera responsavel pela construcéo e
operacdo do gasoduto.

11. Os Governos do Brasil e da Bolivia envidaréo os esforgos necessarios a obtencéo de
financiamento internacional para a implementacdo do projeto, notadamente no que
respeita as tratativas junto a comunidade financeira nacional e internacional.

12. Caso os termos acima propostos sgiam aprovados pelo Governo boliviano, a
presente Nota e a Nota de Vossa Exceléncia, com 0 mesmo teor e a mesma data,
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constituirdo o Acordo por Troca de Notas Reversais entre 0 Governo da Republica

Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia, o qual entrara em vigor na
presente data.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia a garantia de minha mais
ata e distinta consideracao.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Ministro de Estado das RelagOes Exteriores
da Republica Federativa do Brasil
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DECRETO N° 2.142, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1997

Promulga o Acordo para Isencéo de Impostos Relativos a Implementacéo do Projeto do
Gasoduto Brasil-Bolivia, celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica daBolivia, em Brasilia, em 5 de agosto de 1996.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, da Constitui¢éo, e

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Bolivia firmaram, em Brasilia, em 5 de agosto de 1996, um Acordo para
Isencdo de Impostos Relativos a lmplementacdo do Projeto do Gasoduto Brasil-Bolivia;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto
Legidlativo n° 128, de 13 de dezembro de 1996, publicado no Di&rio Oficia da Unido n°
243, de 16 de dezembro de 1996;

Considerando que o Acordo entrard em vigor em 1° margo de 1997, nos termos do seu
artigo 5°,

DECRETA:

Art. 1° O Acordo para Isencéo de Impostos Relativos a Implementacéo do Projeto do
Gasoduto Brasil-Balivia, firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica da Bolivia, em Brasilia, em 5 de agosto de 1996, apenso por

copia a0 presente Decreto, sera executado e cumprido t&o inteiramente como nele se
contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de fevereiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sebastido do Rego Barros Netto
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA DA BOLIVIA PARA ISENCAO DE
IMPOSTOS RELATIVOS A IMPLEMENTACAO DO PROJETO
DO GASODUTO BRASIL - BOLIVIA

O Governo da Republica Federativado Brasil

e

O Governo da RepublicadaBolivia,

(doravante denominados " Partes Contratantes'),

Considerando a elevada prioridade politica atribuida pelas Partes Contratantes a
consolidacdo do processo de integracéo econémica na América do Sul,

Destacando a importancia da implementagdo da érea de livre comércio entre o
MERCOSUL e aBolivia, paraa consecucao do objetivo acima mencionado,

Reconhecendo o papel estratégico desempenhado pelo Projeto do Gasoduto Brasil-
Bolivia para o abastecimento energético e para a criagdo de oportunidades de
investimentos produtivos e geracdo de empregos, mediante a utilizacdo de um insumo
de alta produtividade econémica e ecol ogicamente limpo;

Tendo em vista os compromissos assumidos pelas Partes Contratantes no Acordo de
Alcance Parcial sobre Promocéo de Comeércio entre o Brasil e a Bolivia (Fornecimento
de Gés Natural) findado pelos Chanceleres das Partes Contratantes em 17 de agosto de
1992, sob a égide do Tratado de Montevidéu, de 1980, assm como os termos do
pardgrafo 7 do Acordo por troca de Notas Reversais, de 17 de fevereiro de 1993,
estabel ecendo que os Governos do Brasil e da Bolivia buscariam atender aos requisitos
necessarios aisencao dos impostos incidentes sobre a construgdo do gasoduto;

Levando em conta que a isencdo dos impostos incidentes sobre a implementacdo do
Projeto do Gasoduto contribuird para consolidar as condi¢des de desenvolvimento da
producdo e comercializacdo do gas natural,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1°

1. Estardo isentas dos impostos atual mente vigentes nas diversas esferas de competéncia
das Partes Contratantes, assim como daqueles que se criem no futuro pelas autoridades

competentes das referidas Partes, as operaces que compreendam:

a) importacdo de bens e servicos destinados ao uso direto ou a incorporagdo na
construcdo do gasoduto Brasil-Bolivia;

b) compra, fornecimento e circulagcdo locais de bens e servicos destinados ao uso direto
ou aincorporacdo na construcdo do referido gasoduto;
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c¢) financiamento, crédito, cambio de divisas, seguro e seus correspondentes pagamentos
eremessas aterceiros.

2. Estas isencdes, serdo aplicaveis quando as mencionadas operacdes forem realizadas

ou contratadas pelo executores do gasoduto, diretamente ou por intermédio de empresas
especialmente por eles selecionadas para esse fim.

ARTIGO 2°

Para efeito deste Acordo, os executores do Projeto serdo designados pelas Partes
Contratantes. As Partes Contratantes comunicardo mutuamente estas designagdes por
via diplomatica.

ARTIGO 3°

As isencOes referidas no Artigo 1° serdo aplicadas exclusivamente na fase de construcéo
do gasoduto até que se alcance a capacidade de transporte de 30 milhdes de m3/dia.

ARTIGO 4°

Este Acordo vigorar4 até a total implementacdo do Projeto, definida esta conforme
indicado no Artigo anterior, que ser& objeto de notificagdo entre as Partes Contratantes.

ARTIGO 5°
O presente Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias ap6s a Ultima notificacdo

comunicada por uma das Partes Contratantes, a respeito do cumprimento das
formalidades necessarias a sua correspondente promul gacéo.

ARTIGO 6°

As Partes Contratantes esabelecero as normas legais internas necessarias a aplicacdo
do presente Acordo.

ARTIGO 7°

A Parte Contratante que desgje denunciar o presente Acordo podera fazé-lo mediante
notificagdo diplomética, apos a fase de construcdo a que se refere o Artigo 3°. Essa
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dendncia surtira efeito a partir do 1° (primeiro) dia do exercicio fiscal apds decorridos 2
(dois) anos da notificagao.

Feito em Brasilia, em 05 de agosto de 1996, em dois exemplares originais, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos 0s textos igual mente auténticos.

Pelo Governo da Republica Pelo Governo da Republica
daBolivia
ANTONIO ARANIBAR QUIROGA

Federativa do Brasil
SEBASTIAO DO REGO BARROSNETTO
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