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RESUMO

As préticas sociais de cuidado sdo marcadas poamgad e permanéncias. Nas Ultimas
décadas, muitas foram as transformacdes nas reslad@egénero, como é o0 caso da
consolidacdo da presenca feminina no mercado d¢allig Entretanto, as mulheres, no
interior das familias, seguem responsaveis pelaigfo do cuidado. Tampouco o Estado
ampliou sua participagdo, por meio de politicasas®ale corresponsabilizacdo. Basta notar
que a politica de creches, reivindicacao histadice movimentos feministas e de mulheres,
atendia, em 2009, 18,4% de criancas de 0 a 3 #PB& ET AL, 2012). O Governo Federal
brasileiro instituiu, em 2007, o Prografeoinfancia cujo objetivo € promover a assisténcia
financeira para municipios e Distrito Federal pa@nstrucdo e aquisicdo de equipamentos e
mobiliario para a educacéao infantil, visando a espa da rede de servi¢cos de creches e pré-
escolas. Em 2010, o Programa foi incorporado agrBnoa de Aceleracéo do Crescimento 2,
PAC-2, 0 que, em tese, representou a inscrica@geada politica governamental como uma
prioridade. Nesse contexto, nosso propésito é figarscomo a politica de creches do PAC-2
incorpora em seus pressupostos ideologicos o aujided perspectiva da divisdo sexual do
trabalho, buscando evidenciar o padrao de pridizague a questdao assume na agenda
politica, com vistas a corresponsabilizar o Estpdim cuidado e fomentar novas praticas
sociais. Por cuidado, entendemos a pratica sogiglancorada na divisdo sexual do trabalho,
tem como objetivo atender as necessidades humanasetas, mas também emocionais e
psicologicas, pressupondo a interacao face a fatoe guem cuida e quem é cuidado, em uma
relacdo de interdependéncia. Nossa hipotese éaqudg que a politica seja assumida como
prioritéria, ha, na verdade, “subpriorizacdo”, degote da ndo assuncao da democratizacao
do cuidado como um objetivo da atuacdo do Estadquep é central para reproduzir o
familismo que sempre marcou a provisao social ddado infantil. Nesse percurso, valemo-
nos de técnicas qualitativas de analise documeatgecialmente dos documentos que
permitem reconstruir o processo de consolidacaopalética de creches no Brasil, as
resolucdes que disciplinam o PrograRrainfancia os relatérios gerenciais do PAC-2 e os
pareceres e as atas do Conselho Nacional da EdueaC&®E e do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS.

Palavras-chave: Cuidado — Divisdo sexual do trabath— Politica de creches — Estado.



ABSTRACT

The social practices of care are marked by chaagdscontinuities. In recent decades, there
were many changes in gender relations, such dgittede consolidation presence in the labor
market. However, women inside the families foll@gponsible for the provision of care. The
State didn’t increase its share through socialcpesi of co-responsibility. Just note that the
daycare policy, historical feminist movements clagovered, in 2009, 18.4% of children 0-3
years (IPEA et al, 2012).The Brazilian Federal Goment developed, in 2007, the
Proinfancia Program, whose goal is to promote financial azscs to cities and the Federal
District for the construction and purchase of eqmept and furniture for the children's
education, aimed at expanding the service netwbrtagcare and preschool. In 2010, the
program was incorporated into the “Accelerated GhoRrogram” (Programa de Aceleracao
do Crescimento 2, PAC-2), which, in theory, repnése the inclusion on the political agenda
as a government priority. In this context, our s is to investigate how PAC-2 daycare
policy incorporates into its ideological assumpsia@aution in view of the sexual division of
labor in order to enhance the standard of pri@iiin that the issue has on the political
agenda, aiming to involve the responsibility of 8tate for the care and fostering new social
practices. By care we understand a social prathiaeis anchored in the sexual division of
labor, aims to meet concrete human needs, butestsgiional and psychological, assuming
the face to face interaction between caregiverahd receives care, in an interdependent
relationship. Our hypothesis is that even if théqgyads taken as priority, there is, actually a
“subprioritization”, resulting from the not assunapt of the democratization of care as a goal
of state action, which is central to reproduce fedmailism that has been a characteristic of
social provision of child care. Along the way, weed qualitative documents analysis
techniques, especially regarding the documents dlatv reconstructing the process of
consolidation of daycare policy in Brazil, the regomns that regulate the Program
Proinfancia management reports of the “Accelerated GrowthgRm” (Programa de
Aceleragcao do Crescimento 2, PAC-2) and the opsaimd proceedings Education National
Council — CNE and the Welfare National Council —ASN

Keywords: Care — Sexual division of labor — Daycareolicy — State.
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INTRODUCAO

Contextualizagéo do objeto de estudo

A Revolucdo Industrial reordenou as nocdes de tempespaco do modo de
producdo e reproducdo dos meios de existéncia deedsole (KERGOAT, 2009). Se
anteriormente a unidade doméstica, mais do queacese sociabilidade da familia, era a
unidade basica de producéo econémica (GOMEZ, 2@b@),a consolidacéo do processo de
acumulacdo capitalista projetou-se uma fronteirtreem espaco publico — arena da
organizacédo politica e econémica e do trabalho nemawlo — e 0 espaco domeéstico — espaco
de reproducdo da vida. Nesse contexto, 0 cerneudo éqconsiderado trabalho, e, por
conseguinte, a atividade capaz de gerar valorcdostruido socialmente em torno da sua
modalidade remunerada, especialmente a assalgdNa8BTINEZ FRANZONI, 2005). A
esfera publica — em que é travada a disputa erpitaC e Trabalho, tida como estruturante
do modo de producao capitalista — consagrou-se espaco fundamentalmente masculino.

A reproducéo social da vida, projetada nessa orclmmo um néo trabalho, ficou
adstrita a esfera domeéstica e da feminilidade. i@ado de pessoas e as atividades que lhes
dao suporte (ex.: cozinhar, limpar a casa etcanipiportanto, essencializadas como “assunto
das familias” e, mais precisamente, como “assustondlheres”. um assunto silencioso e
invisivel.

Nas ultimas décadas, entretanto, as mulheres ddasoh sua participacdo no
mercado de trabalho, ainda que de forma desiguleeenciada (ANTUNES, 2009). Em
verdade, houve um processo generalizado de avamorelacdo a igualdade de género,
especialmente na realidade ocidental, inscreveadwesse enredo superacdes de exclusdes
formais (como extensdo de direito civis e politjcoampliacdo da possibilidade de
empregabilidade, mudancas nos arranjos familigraméa, fortalecimento da mobilizacdo de
mulheres e feministas em torno das reivindicac@sa fgualdade de género (FINEMAN,
2002). Isso nao significou, contudo, o fim da hist@a desigualdade de género (e de outras
formas de desigualdade que a ela se articulam, eodesigualdade racial e de classe). Nem
mesmo que a reproducdo social tenha sido assureida pomens no ambito doméstico-
familiar. Tampouco que tenha havido a democratzagdo cuidado com a
corresponsabilizacéo do Estado.
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O Estado, apesar de ter ampliado sua participag&sanesfera, por meio das
politicas sociais orienta-se, ainda, pelo familismo, ou seja, pesponsabilizacdo das
familias pela provisdo do bem-estar social, queeakza através da articulacdo de uma rede
de mulheres, mediada pela esfera doméstica.

A politica de creches é emblematica para conheoéved de comprometimento (ou
descomprometimento) do Estado com o tema do cuidaelede sua origem, foi a demanda
social que inscreveu no campo de atuacao estatapesblematica, vocalizada especialmente
pelos movimentos feministas e de mulh&rd® primeiro momento, a resposta estatal se deu
mediante a politica de trabalho e da assisténadimls®isando ao apoio de mulheres, maes
trabalhadoras e/ou pobres. Posteriormente, no loesileiro, também em decorréncia da
pressao social de uma série de sujeitos, as crémta@s previstas na Constituicdo Federal de
1988 — CF-88 como um direito das criancas (art., 208 mas também como um direito
social de trabalhadores/as (art. 7°, XXV). A Leildeetrizes Basicas da Educacdo Nacional —
LDB (Lei n® 9.394/96) regulamentou a abordagem adoaal, afirmando as creches como a
primeira fase do ciclo educacional, que abarcariasgas de até 3 anos de idade. A LDB
previu, ainda, a integracdo das instituicbes dacagho infantil ao sistema educacional
formal. Assim, as creches foram associadas agmEtiucacional.

O momento pds-constituinte, contudo, ndo apresesigmificativos avangos no que
concerne a integracdo desses equipamentos sogigistama educacional, a ampliagdo da
cobertura e a definicdo de uma fonte de financiamngne ndo fosse o Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, que vinha financiandeckes e pré-escolas. Apenas em 2004, a
transicdo foi colocada em pauta, com a reorgamzagiassisténcia social e da educacéo
infantil. Esse percurso perdurou até janeiro de02Messe processo de integracdo a area
educacional forjou-se a identidade politica dasle@e nesse novos contexto.

Em 2010, também ocorreu outro importante event@ mar mais visibilidade
politica as creches: O Progranfaioinfancia foi inserido no portfélio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC 2P@infancia— Programa Nacional de Reestruturagao

e Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar Puldidaducacédo Infantil, criado em 2007,

'Entendemos, consoante Pereira-Pereira (2009),ajiie® social é espécie do género politicas péblic

2 Os movimentos feministas e de mulheres ndo s@misiws. No primeiro caso, trata-se de um movimento
social que assume como diretrizes de atuacao otdepeconsolidado pela luta feminista, visandaupesacéo

da desigualdade de género, necessariamente. Nodgegeso, trata-se da organizacdo de mulhereslygara
pelas mais diversas demandas socialmente probfmast, que podem ou néo estar relacionadas a éordhs
mulheres, e podem ou néo ter relacdo com o repef@minista, podendo mesmo implicar, através de su
atuacao, a reproducéo de esteredétipos de género.

16



visa a promover a assisténcia financeira federalnaonicipios e ao Distrito Federal, para a
construcdo e aquisicdo de equipamentos e mobdiéleocreches e pré-escolas (Resolugdo n°
6, Anexo Il). Mais do que reorganizacdo de metasoeelo de gestdo, a incorporacdo ao
PAC-2 significou, em tese, a assuncao pela polilccamstatusde prioridade na agenda de
decisdo governamental, acarretando uma série dangasl para a realidade do servico de
creches, para além da implementaca®donfancia Um exemplo da especial aten¢édo que a
problematica das creches passou a ter na agen@awkrno Federal é Brasil Carinhoso
(integrante ddPlano Brasil sem Misérig em que foi previsto um conjunto de acfes para a
area educacional, consistindo na transferénciaaesos as creches publicas ou conveniadas,
cujas criancas matriculadas fagcam parte de fantibagficiarias do Prograniolsa Familia
(Lei n°© 12.722/2012).

Foi também no Governo Lula que a igualdade de géobteve mais relevancia
como compromisso do Estado brasileiro, por meigragdo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM/RR093. A ampliacdo dos servigos de
creches, compreendida como garantia também dosodirgas mulheres, na qualidade de
equipamento imprescindivel para a superacdo dasadivsexual do trabalho e para a
disponibilizacdo de tempo livre, esteve presentet@ins os documentos de referéncia da
Politica Nacional para as Mulheres, destacandossBlanos Nacionais de Politica para as
Mulheres.

Nesse contexto, duas questdes colocam-se: i. Emnmpoida a inscricdo do
ProgramaProinfancia no PAC-2 significou a priorizacdo da politica deobes, com o
objetivo de corresponsabilizar o Estado pelo cuidadomentar novas praticas sociais?; ii.
Como o cuidado foi incorporado aos pressupostadddieos da politica de creches do PAC-
2, considerando sua democratizacéo e a superaciondszmo? Para respondermos a essas
questbes fundamentais, realizamos o presente estu@io objetivo é investigar como a
politica de creches do PAC-2 incorpora em seussppestos ideoldgicos o cuidado, na
perspectiva da divisdo sexual do trabalho, buscawviltenciar o grau de prioridade que a
corresponsabilizacdo do Estado pela provisdo deagdo e do cuidado de criancas de 0 a 3
anos assumiu nesse momento.

Desse objetivo mais amplo desdobram-se dois obgetespecificos. O primeiro
deles € analisar a corresponsabilizacdo do Estado quidado, considerando como
dimensdes relevantes a expansao da coberturaaatigadas fontes de financiamento e a

indivisibilidade da participacdo social, com papacao social. O segundo é refletir sobre a
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democratizagdo do cuidado e a politica de crechesPAC-2, tendo em vista a
indissociabilidade entre o educar e o cuidar, arger da interdependéncia dos direitos de
guem cuida e de quem é cuidado e a profissionalizde docentes da educacéao infantil (Vide
Apéndice 1).

Nossa hip6tese é que se configurou um contexteuleptiorizagdo”, assentado na
contraditoria combinacdo entre priorizacdo inéditatema na agenda politica com uma
restrita responsabilizacdo do Estado pela dempartd@d do cuidado, perpetuando-se, assim,
as praticas sociais calcadas na divisdao sexuatat@lho e no familismo. Esse resultado
ambiguo (prioridade “subpriorizada”) decorre daxhaiincorporacdo do cuidado aos
pressupostos ideoldgicos do programa, enquantorabiema inscrito na divisdo sexual do
trabalho.

Por cuidado, entendemos, partindo de Marcondes roddas (2012), a pratica
social que, ancorada na divisdo sexual do trabt#hocomo objetivo atender as necessidades
humanas concretas, mas também emocionais e psaadpg@ressupondo a interacdo face a
face entre quem cuida e quem é cuidado, em umegérelde interdependéncia. Trata-se de
pratica social essencial para a sustentabilidadeddahumana. O cuidado, da forma como o
concebemos, deve ser compreendido na perspectivdivid@o sexual do trabalho, que,
segundo Kergoat (2009), decorre da divisdo soamalrdbalho havida entre mulheres e
homens, em que ha a separacdo e a hierarquizaf@ativa das esferas produtivas e
reprodutivas, em que a primeira, mais valorizadiestinada prioritariamente aos homens, e a
segunda, menos valorizada, € entendida como adaoeianatureza das mulheres. Sao,
portanto, as mulheres que cuidam, uma vez quatsede atributo inato a feminilidade.

A politica de creches do PAC-2, usualmente complidarem seu sentido estrito —
como equivalente ao ProgranRaoinfancia na vigéncia do PAC-2 —, assume, na nossa
analise, significado ampliado. Por politica de bescdo PAC-2, entendemos 0 processo,
historicizado e contraditorio, de inser¢do das h@weccomo questdo prioritaria na agenda
politica do Estado brasileiro, cujos primordios eeem a CF-88, mas que se colocou em
marcha, de fato, a partir do processo de transigassisténcia social para a educacéao formal.
O “conjunto de medidas concretas que constituembat8ncia ‘visivel’ da politica”, tal qual
enunciado por Muller e Surel (2002, p. 14), é cetuibjmediato de nossa analise, o que nos
leva a enfatizar o arcabouc¢o normativo-instituciat@s creches. Entretanto, nosso objeto de

pesquisa deve ser historicamente situado, atégwtiamos o risco de acreditarmos que a
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priorizacdo da politica de creches partiu de deciiberada de agentes governamentais, e
nao de profunda luta social.

Percurso metodologico

Para Olesen (2006), as pesquisadoras também possuanteristicas — de género,
classe, raca, além de trajetérias — que integr@mdario processo de apreensdo do mundo e,
portanto, da relacdo com o objeto de pesquisa.aR@esto estudo que busca se filiar as
tradicdes dos estudos feministas deve, antes dg twahtextualizar de que lugar fala a
pesquisadora.

A escolha pelo estudo da politica de creches dB-PA assim como grande parte do
desenvolvimento reflexivo sobre o tema — partilexigeriéncia profissional da pesquisadora,
na qualidade de Especialista em Politicas Pubkc&estdo Governamental — EPPGG, em
exercicio na Secretaria de Politicas para as Meshda Presidéncia da Republica — SPM/PR.
Inicialmente debatida no Comité de Articulacdo enktwamento do Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres — Il PNPM (Ata da 37ari®® Ordinéria, realizada em 11 de
novembro de 2010), a questédo das creches e dadouyida perspectiva da divisdo sexual do
trabalho e da garantia do Estado de equipamentiasaesteve presente em diversas frentes
acompanhadas pela mesma, como sao exemplos a iempegdo do I PNPM, a 32
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulhexegtpalizacdo do PNPM (2013-2015), o
Forum Direitos e Cidadania (coordenado pela Setae&eral da Presidéncia da Republica) e
o Observatério Brasil da Igualdade de Género, sestiultimo atualmente coordenado pela
pesquisadora

A definicdo de inscrever a pesquisa no ProgranfaddeGraduacdo em Politica Social
— PPGPS da UnB deveu-se a adocéo, pelo Program@&fetencial tedrico-metodologico
claramente comprometido com a transformacédo so&iéim disso, a agenda de estudos
feministas encontra bastante receptividade no PPGB& se pode exemplificar pelo fato de
haver dois grupos que explicitamente abordam attemauais sejam: O Género, Politica
Social e Servigos Sociais — GENPOSS, coordenadoRyef® Marlene Teixeira Rodrigues, e
o Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacéo e Discrj@ina TEDIS, coordenado pela Ptof.
Silvia Cristina Yannoulas. A pesquisadora integgte @lltimo. Ademais, o PPGPS produz e

¥ O Observatoério, em sua Gltima edicdo (Ano Il, nddz. 2012), dedicou a secdo “Autonomia Econdmica
Igualdade no Mundo do Trabalho” ao tema do cuidade experiéncias de politicas publicas em niggbmnal.
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dissemina conhecimento de exceléncia sobre a arél&valiacdo de politica social, o que,
além de se adequar ao objeto de estudo propossta-ae também a trajetdria profissional da
pesquisadora, criando potencialidades para quposisa socializar seus achados também no
ambito profissional.

Sobre a escolha do cuidado como categoria amatiatral € de se destacar que ha
notavel ampliacdo de interesse teorico e politatweso tema na atualidade, embora, no caso
dos estudos feministas brasileiros, essa temajaaasda relativamente nova, uma vez que o
conhecimento desenvolvido sobre o tema, em gei&d, teve a questdo como objeto
especifico, mas esteve implicito aos estudos daadivsexual do trabalho e da articulacdo de
trabalho e familia. Ademais, o conhecimento dedeidm acerca do cuidado esteve, em
grande medida, associado a outros contextos ltg#de outras matrizes politico-ideolégicas
que ndo a dos estudos sobre a divisdo sexual Halltca O desafio foi, portanto, o de
articular nossa categoria (cuidado) com nosso aeféal tedrico (a divisdo sexual do
trabalho), ainda que soubéssemos, de ponto dalgadue isso demandaria meticulosa
revisao da literatura, haja vista que as matrimsplinares e ideoldgicas de desenvolvimento
sobre os dois marcos tedricos sdo, em regra, basthstintas (tema que abordamos no
capitulo 1).

O fenbmeno da divisdo sexual do trabalho — e suatamorfoses e seus
deslocamentos — vem merecendo atencdo especiaitedatura feminista brasileira ha
décadas, valendo destacar os estudos de Saffgt9),1Bruschini e Lombardi (1999), Hirata
(2001), Yannoulas (2004), Avila (2007) e Noguei2®Q6), dentre outros. Em relacdo a
producdo de teses e dissertacbes sobre o temdifiecd@mos uma quantidade relevante,
embora menos numerosa do que se poderia preverimei@ momento. Em consulta ao
banco de teses da Coordenacéo de Aperfeicoamermesdeal de Nivel Superior — CAPES,
identificamos 138 ocorréncias para o assunto “@évisexual do trabalht”Em consulta a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserts:é BDTD constam 15 registros

Ao afunilarmos ainda mais o0 universo, e consideoarra perspectiva da diviséo

sexual do trabalho, combinada com o cuidado, perneb que é ainda mais restrita a agenda

* A consulta foi realizada em 21 de dezembro de 20a3ite http://capesdw.capes.gov.br/capesdw. O Gnico
critério de refino adotado foi a ocorréncia da espéo exata “divisdo sexual do trabalho”. Foranquisadas
teses e dissertacdes. Apenas em 5 ocorrénciasses éfou dissertacdes levantadas ndo se relaconava
explicitamente aos estudos sobre género, relag@eEsde sexo ou mulheres.

® A consulta foi realizada em 21 de dezembro de 20a3ite http://bdtd.ibict.br/. O Gnico critério de refino
adotado foi a ocorréncia de todas as palavrassd@iveexual do trabalho” no assunto. Foram pescqsdades e
dissertacdes.
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de pesquisas académicas sobre o tema. Com efeitagca na BDTD, localizamos apenas 3
ocorréncia® No que diz respeito aos estudos de creches orkdids aos marcos teéricos
abordados em nossa pesquisa, identificamos ceai@da mais escasso, haja vista que, nas
diversas combinacdes de palavras-chave inseridasc@maulta a base da BDTD, nao
identificamos 20 registros para a combinac&o commm@mero de ocorrénciasConstata-se,
destarte, a importancia de estudos que relaciongivis@io sexual do trabalho, o cuidado e a
politica de creches, de modo a subsidiar tanto lmatdeacadémico quanto o politico,
contribuindo para a promocéao da igualdade de género

Em face desse cenario, buscamos amadurecer nagssstalfdo ao longo do periodo
de pesquisa por meio de constantes intercambidélegds com a comunidade cientifica
acerca da politica social e igualdade de génera. iBso, estivemos presente, como ouvinte,
no Xl Encontro Nacional da Associacao Brasileim Estudos do Trabalho, em 2011, em
Joao Pessoa-PB; apresentamos o trabalho “A correapiizacdo do Estado pelo cuidado e a
igualdade de género: andlise preliminar da poliieacreches do PAC-2" no V Seminério
Internacional de Politica Social — Desafios da tRaliSocial na Contemporaneidade, em
2012, em Brasilia-DF; e também o intitulado “A d&® sexual do cuidado: A letra escarlate
das mulheres no mundo do trabalho”, no Congrestndanericano de Historia de Las
Mujeres, em 2012, em Buenos Aires — Argentina. Atbsso, publicamos dois artigos sobre
o tema pesquisado: “A divisdo sexual dos cuidadoswelfare state ao neoliberalismo”
(MARCONDES, 2012) e “Praticas sociais de cuidad@a eesponsabilidade do Estado”
(MARCONDES; YANNOULAS, 2012). Todas essas trocastgbuiram para amadurecer
nossa pesquisa e estdo, em alguma medida, incdgsanas proximas paginas.

No mesmo interim, participamos do Projeto de Pssqlifrabalho e Relacbes de

Género: Analise da Feminizacado das Profissbes pd@des”, coordenado por Silvia Cristina

®A consulta foi realizada em 21 de dezembro de 2@b2site http:/bdtd.ibict.br/. Os critérios de refino
adotados foram: a ocorréncia de todas as paladiaséo sexual do trabalho” no assunto e de “cuitiam
resumo. Foram pesquisadas teses e dissertacfaenfaomos a ordem inversa de expressdes em assunto
resumo, ndo identificamos ocorréncias.

’ A consulta foi realizada em 21 de dezembro de 20d8ite: http://bdtd.ibict.br/. Foram realizadas 4 pesasis
Na primeira, os critérios de refino adotados foranocorréncia da palavra “creche” no assunto ecdelado”

no resumo, com 5 ocorréncias. Na segunda, osigcsitéle refino adotados foram: a ocorréncia da palav
“cuidado” no assunto e de “creche” no resumo, c8nodorréncias. Na terceira, os critérios de refidotados
foram: a ocorréncia das palavras “divisdo sexudtalmalho” no assunto e de “creche” no resumo, senhuma
ocorréncia. Na quarta, os critérios de refino atlmteforam: a ocorréncia das palavras “creche” sarde e de
“divisdo sexual do trabalho” no resumo, com nenhwwoarréncia. Em todos os casos, pesquisamos teses e
dissertacdes.
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Yannoula$ e participamos, em 2012, do curso a distanciaitiPaé Publicas de Cuidado” da
Comision Economica para América Latina y el CariligEPAL.

Nesse percurso de vivéncias, construimos nossoemnefal tedrico-metodoldgico,
considerando que a definicdo da metodologia nasandé politicas sociais é essencial, haja
vista que € por meio dela que agregamos cientfitdida pesquisa, cristalizando uma
concepcao tedrico-metodoldgica que oriente a d@finidas técnicas a serem empregadas
(BEHRING e BOSCHETTI, 2010).

E em decorréncia desse horizonte que a analise oliicg social ajusta-se a
perspectiva critico-dialética, cuja compreensasiste, segundo Behring e Boschetti (2010),
na compreensao do objeto como parte integrantepdmsessos e resultados das relacdes
contraditorias estabelecidas entre Estado e sa@edil, na producao e reproducédo do modo
de producdo capitalista. Essa complexificacdo,vdda do método, € garantida pela
articulac@o da historicidade e da totalidade cdittiea dos processos sociais, 0 que permite
capturar a materialidade da politica social em plaalidade de causas e funcdes
(BOSCHETTI, 2009).

A historicidade € uma das categorias metodologitees adotamos neste estudo por
entendermos que a politica de creches do PAC-Zud@iu em 2010 por decisdo deliberada
de policy makersdo Governo Federal. Ao revés, a insercdo desdéicpoha agenda de
prioridades governamentais remonta ao processwribstde disputas entre forgas sociais, em
cujo trajeto o conteudo e a funcionalidade atri#golitica sofreram expressivas mudancas.
A totalidade dialética é, neste estudo, articulpdia perspectiva teérica, valorizando-se as
contradi¢cbes inerentes as politicas sociais, adnse preservar a complexidade e evitar os
riscos de explicacdes unilaterais (BOSCHETTI, 208 nos cabe, nesse sentido, avaliar se
as decisdes politicas do governo séo certas odasiraampouco apresentar solugcdes. Ao
contrario, nossa analise busca a problematizagdntiicando os nds criticos e as
contradicbes que impulsionam, estruturalmentegecddde atuacdo do Estado brasileiro em
relagao ao cuidado.

Essas categorias tradicionais da pesquisa emgaofticial combinam-se, no nNosso

estudo, com o repertorio dos estudos feministassquéevem guiar, como assinala Olesen

8 Projeto aprovado em 2011 para o periodo 2011-2BdBal MCTI/CNPq n° 014/2011 — Universal, Comité
Assessor — Psicologia e Servi¢o Social.

22



(2006), por incisiva sabedoria para redireciongraxao para o intuito de reparar graves
problemas. O marco tedrico articulador da nosséisen@ a divisdo sexual do trabalho, que
nos fornece os instrumentais para historicizareatiticar as contradicées que conformam as
praticas sociais do cuidado.

A nossa pesquisa foi efetuada empregando-se técmjoalitativas de analise
documental, por se entender que esses instrumen&loldgicos permitem articular, de
forma dinamica, um conjunto de estratégias de tigagsio e métodos de coleta e analise de
dados, de modo a desenvolver a visao holisticstensatica sobre a realidade pesquisada, nao
buscando de antemao tornar a pesquisa estreitagdenamndo que a riqueza dos dados nos
permita desenvolver raciocinio multifacetado eratieo (CRESWELL, 2007). E possivel,
dessa forma, agir como um andarilho sobre os daé@ogjindo-se sobre 0 que € essencial e 0
que é supeérfluo também pelos rumos que os dadasdaioam (FARGE, 2009), e ndo apenas
por meio da revisdo da literatura ou das hipétpegsoncebidas.

Dados quantitativos foram empregados de forma cemnghtar, com duas
justificativas basicas de utilizacdo. Primeiramgemi@a evidenciar fendbmenos empiricos e
mudancas na realidade brasileira, como no casaagmastico da insercdo das mulheres no
mundo do trabalho (articulagéo das esferas proakigvreprodutivas), em que utilizamos as
bases de dados estatisticos oficiais, basicamenBesguisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD. Mas também para contextualizassa analise da politica de creches no
Brasil, por meio de estatisticas e registros adstrativos referentes a taxa de cobertura,
disparidades de acesso e profissionalizacdo dandiacétc., tendo como base a PNAD e o
Censo da Educacado Basica

A escolha da pesquisa documental justifica-se fetlo de a politica de creches
assentar-se sobre solidas bases de dados, a gsenmse farta producdo bibliografica.
Considerando nosso objetivo, interessou-nos, sakwed discurso oficial. Dessa forma, uma
das fraquezas identificadas pela literatura encé@elas anélises documentais — “informacao
em sentido Unico” ou “surda” (CELLARD, 2008, p. 2296) — é uma das razfes para a

escolha da técnica, uma vez que lacunas, auséeciasecompreensfes sdo bastante

° Nao analisamos, contudo, em nenhum dos casosadms grimarios resultantes das pesquisas, mas dados
tratados e analises desenvolvidas especialmerte nstltuto Brasileiro de Geografia e EstatisticBBGE, o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IREA Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Cabe explicifae, no caso da PNAD, ainda que os dados reéraat

ano de 2011 ja tenham sido publicados, optamosregma, por utilizar como referéncia o ano de 2009,
considerando a mais ampla producédo de analisesagmgacdes tornadas publicas em relacéo a dste Ult
periodo.
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reveladoras. Na analise da politica de crecheserspg@ctiva da divisdo sexual do trabalho,
invisibilidade € a marca da presenca do familisntm @adrdo que se construiu socialmente
para a reproducao social. Também por essa razamog por utilizar, em regra, documentos
de acesso publico ou néo restritos.

A escolha dos documentos a serem levantados esashadi pautou-se por alguns
critérios orientadores, considerando o tipo dermégdo que buscavamos encontrar. O
primeiro grupo de informagdes abarcou o que Mwdl&urel (2002, p. 16) entendem como o
quadro geral de acao das politicas publicas, gu@reepossui carater normativo. Trata-se do
gue ndés denominamos estrutura normativo-instititiala politica de creches, ou seja, 0s
documentos que nos permitem conhecer a estrut@tituida da politica, consistindo,
basicamente, em atos normativos (textos constita@olegais e infralegais) e publicacdes de
referéncia para a normatizacao e normalizacdo di&gs e de fontes de financiamento, como
€ possivel ver no Quadro 1.

O segundo grupo corresponde aos documentos quenarfva identidade politica das
creches, retratando os conteudos em disputa —indoluconteddos criticos a acao
governamental, uma vez que a politica social égasa e resultado de uma dinamica disputa
politica — e o posicionamento do Estado brasileitore como esse servigo deveria atender as
necessidades sociais.

Ademais, o levantamento e a apreciacdo dos docomennsideraram dois grandes
recortes da nossa analise: o primeiro, a histagéia da politica de creches do PAC-2, com
énfase na transicdo das creches da assisténcah ga@ a educacao; e o segundo, a politica
de creches do PAC-2 em sentido estitoo{nfancig. Uma sintese dessa categoriza¢do pode

ser vista abaixo:

Quadro 1 Tipos de documentos analisados por grandes temaBrasil, 1.998 — 2.012.
Historicizagao da politica de creches do PAC-2.
Estrutura normativo; Textos normativos (dispositivos constitucionaigtds legislativos e resolugfes
institucional. do FNDE, do CNE e do CNAS).
Construgdo da identidade ddocumentos de referéncia da transicédo das creatassdo CNAS, resolugbes e
politca de creches napareceres do CNE, documentos de referéncia paadi@e de qualidade das
integracdo  ao  sistemacreches no sistema educacional, relatorio de @@aiala educacao infantil |e

educacional. bibliografia especializada sobre o tema.

A Politica de creches do PAC-2 (sentido estrito).

Estrutura normativo: Textos normativos (textos legislativos, portariaeslucdes, especialmente do
institucional. FNDE e do CNE), documento de apresentacdo do PAR®Iatorios do PAC-2

Construgdo da identidade gdocumentos de referéncia para o padrdo de qualidaslereches no sistema

politica de creches, npeducacional, resolucbes e pareceres do CNE, atadNds, documentos d

contexto do PAC-2. referéncia ddrasil Carinhosoce bibliografia especializada sobre o tema.
Fonte: Autoria propria.

(1]
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Em relacdo aos documentados coletados nos banazslds do FNDE, do CNE e do
CNAS, ha alguns detalhamentos metodolégicos qudéazem necessario. No caso das
resolucdes do FNDE, considerou-se o periodo comgige entre abril de 2007 a julho de
2012, que abarca a criacao e a vigéncia do ProgPaonafancia, resultando em 19 resolucdes
levantadas e 15 analisadas, tendo sido selecionadaslas mais relevantes para o
conhecimento da estrutura normativo-institucionalRtograma. Ja no que diz respeito ao
banco de dados do CNE, a pesquisa considerou a@dpedle fevereiro de 1.998 a novembro
de 2011° sendo que o universo de documentos levantadosspondeu a 60 pareceres e 14
resolucde’ e, desse total, foi selecionada uma amostra réaidaia de 14 pareceres e 8
resolucdes para analtée O critério para selecdo desses documentos do &idisados
guardou relacéo direta com o objeto de pesquisa,&tdase nas diretrizes para a educacao
infantil e na profissionalizacdo e formag&o doceRtw fim, a consulta ao banco de dados do
CNAS considerou todas as atas das reunides oraéndoi Conselho realizadas nos exercicios
de 2004 a 2012. Entretanto, analisamos um conget®9 atas, que corresponde a todas as
reunides em que a transicdo das creches da asgss@cial para a educacao foi discutida,
assim como o eixo educacional do Brasil Carinhoso.

Todos os documentos apresentam, contudo, um contels foram feitos por
alguém. E, embora ndo digam a verdade, eles dinbme & verdade (FARGE, 2009), ou
ainda, sobre aquilo que alguém (no nosso casocetswolar, atores governamentais) julgou ser
o discurso institucional verdadeiro (ou adequadmyres determinada realidade. Para que
pudéssemos identificar prioridades na fase de tewmamnto, contextualizar a leitura,
preencher lacunas, validar dados e triangular nmégdes, utilizamo-nos do contato
(presencial e telepresencial) com informantes-chayeando-nos, nesse processo, por
roteiros de referéncia elaborados para cada infalr@ontatado (vide Apéndices 3 ao 6).

A selecéo do perfil desses informantes consideronsercao institucional dos(as)
mesmos(as). Portanto, foram contatados, no tataty@ (4) informantes-chave do MEC e um

(1) do MDS. Em relacao aos(as) informantes do MiE3so proposito foi contextualizar as

19 Especificamente dezembro de 1.998 a junho de p@i2 diretrizes para a educacéo infantil e feverde
1998 a novembro de 2011 para profissionalizac@oreacao docente para a educacao basica.

* Sendo 33 pareceres e 05 resolucdes sobre disepama a educacéo infantil, 27 pareceres e 09ugfses
sobre a formacao de docéncia para a educacao lssiao superior e nivel médio).

12 Sendo 7 pareceres e 4 resolucées sobre dirghazas educacao infantil, 07 pareceres e 04 resedgpbre a
formacéo de docéncia para a educacédo basica (engroor e nivel médio).
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informacgdes referentes ao processo de transicdo cosshes e, ainda, ao Programa
Proinfancia e a sua inscricdo no PAC-Ro que diz respeito ao MDS, nosso foco foi
unicamente o processo de transicdo. Cabe expligitar no caso dos(as) informantes do
MEC, inutilizamos as informacdes de um dos depoiosgrpor ndo preenchimento do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

Além disso, tendo em vista a edicdo da Lei n° IZZ¥1 (Lei de Acesso a
Informacao), que institui o Sistema de InformacadCadadéao — SIC, realizamos pedidos de
informacdes ao MEC, MDS e Ministério do Planejaraef@rcamento e Gestdo — MPOG
(vide Apéndices 7, 8 e 9), seguindo os mesmos ivbgetlefinidos para o contato com os
informantes-chave. Complementarmente, utilizamq-aosda, da nossa experiéncia como
servidora publica do Governo Federal, o que foireggdo, para além do levantamento e da
analise de dados, também como recurso de intergéad@m informantes-chave, sobretudo
na localizagdo e nos primeiros contatos. Cumpiahes que todos os dados utilizados tendo
como base contato com informantes-chave estdoizdos, de acordo com o TCLE,
coletado por meio eletrénico (vide Apéndice 2). ¢ds0 em que tivemos um(a) informante-
chave, cujo contato posterior para manifestacdocatecordancia com a utilizacdo de
informacdes ndo foi mais possivel, por dificuldatereestabelecer contato com a pessoa,
inutilizamos as informacdes.

O levantamento e a analise de dados para a nosgaiggenao se efetuaram de forma
descolada da revisdo da literatura sobre nossasomanaliticos, garantindo-se um processo
de retroalimentacdo dinamico entre ambas as etdpasiodo que as categorias empiricas,
decorrentes da andlise documental, pudessem etgigaeconstrucao teorica e a confecgéo
dos instrumentos de coleta e andlise. A consulitaratura especializada foi imprescindivel
para adensarmos nossa categoria analitica centatwidado — na perspectiva de nosso
marco teorico — a divisdo sexual do trabalho —ntileando suas propriedades e
subcategorias. Para trazermos a voz do feminisreofodma a confrontar o discurso
institucional do Estado, buscamos nos reportarradises que pesquisadoras da area de
estudo de género e movimentos feministas e de nesllestavam e estdo produzindo, ndo
apenas sobre o cuidado e a divisdo sexual do h@balas também sobre a politica de
creches.

O “plano de coleta e analise dos dados” que utilasdefiniu os parametros para a
coleta, andlise, interpretacdo e apresentacdo ddesd contemplando quatro etapas. O

instrumental basico para a concretizacdo desspasefai o Roteiro de coleta e andlise dos
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dados, que consiste, fundamentalmente, em umaznaigtnperguntas orientadoras (Apéndice
1). Nesse sentido, é importante evidenciar querasr$des da politica de creches que foram
analisadas construiram-se a partir dos aspectogamos por Boschetti (2009, p. 584), para a
analise das funcdes, dimensdes e abrangéncias dfiticap sociais:i. configuracdo e
abrangéncia dos direitos; financiamento; @i. gestao e controle social democratico. Mas foi
do contato com os dados que pudemos definir asndibes que efetivamente interessariam a
nossa analise da politica de creches, quais sejdaxa de coberturai, financiamentojii.
indivisibilidade da acao estatal, com participagéoial;iv. indissociabilidade entre o educar
e o cuidary. interdependéncia entre quem cuida e quem é cuidadwofissionalizacdo de
docentes da educagao infantil.

A primeira etapa do nosso plano correspondeu sapefo da pesquisa documental,
na qual permitimo-nos impregnarmo-nos dos docunsesam que nos colocassemos de tal
sorte absorvidos que ndo conseguissemos mais ogdeios (FARGE, 2009). Os
procedimentos utilizados combinaram pesquisas edgldas, pré-analises de documentos e
contato com informantes-chave, com os seguintextiobg:i. selecdo de fontes, a partir dos
critérios anteriormente apresentados e considerasdbmites e possibilidades de acesso
(PRATES, 2006)ji. pré-andlise dos documentos e ajustes metodolégiqussquisa; éi.
elaboracdo do Roteiro de coleta e analise dos dados

A segunda etapa abarcou a coleta dos dados eitdefim das categorias analiticas,
finalizando-se a codificacdo, que consistiu na tileacdo e no refino dos elementos
relevantes (GIBBS, 2008) para a compreenséo dadaid da politica de creches, fazendo-se
uma leitura que permitisse extrair sentido maisalgelos documentos analisados
(CRESWELL, 2007).

A terceira etapa abarcou a analise exaustiva dissgaontemplando a organizacao e
a analise com base no Roteiro, desconstruindocenando os dados para identificacdo de
categorias empiricas e as principais propriedadbsensdes, as relacdes entre as categorias
tedricas e os dados (STRAUSS & CORBIN, 2008), alendesvendar as dimensfes e
contradi¢cdes, estabelecendo conexdes e sistendizanos achados (PRATES, 2006). Para
isso, alguns critérios foram relevantes para esgmeA analise de contexto da producéo dos
documentos e a identificagcdo critica sobre os/dereslas institucionais, por exemplo,
permitiu compreender a organizagdo e o0s valoresogwatam a confeccdo documental

(CELLARD, 2008), destacando-se o papel de inforemhave, do SIC e da experiéncia
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profissional da pesquisadora. Auséncias e lacum&rmacionais subsidiaram dados
analiticos essenciais para os objetivos desteastud

A guarta etapa foi a de interpretacdo. Esse mamembu a integracéo e a relacao
entre 0s conceitos e as categorias decorrentedadios, produzindo-se teoria (STRAUSS &
CORBIN, 2008). Trata-se do momento sintese da [ssquo qual se oferece uma
interpretacdo coerente para os conteudos manifes&tentes, a partir da mediacdo entre o
marco tedrico e os conteudos descritos na an&lRATES, 2006). A utilizacdo, ao longo de
todo o processo de pesquisa, de memorandos, atatmgde metadados e diagramas
(STRAUSS & CORBIN, 2008) foi uma das estratégiakzatias para facilitar essa etapa de
integracéo e interpretacao.

Esta dissertacdo, além da introducdo e das coasiks finais, estd organizada em
quatro capitulos. No capitulo 1, abordaremos, case ma reviséo da literatura sobre o tema,
a categoria analitica “cuidado” em face do marawrid¢e da divisdo sexual do trabalho,
apresentando o estado da arte sobre a producdcategerca do tema e a genealogia do
conceito, além da definicdo conceitual que adotamosuas principais propriedades e
classificacfes. No capitulo 2, enfocaremos asgasiociais do cuidado e o papel do Estado
como corresponsavel, apresentando o contexto icstdnais geral de surgimento e
consolidagéo da politica de creches no Brasilrejaaia trajetdria mais recente de transicédo
das creches da assisténcia social para a educagdal.f

No capitulo 3, analisaremos a politica de creclieBAIC-2 e a corresponsabilizacdo
do Estado pelo cuidado, problematizando sua p&g@ia na agenda politica em face do
financiamento, da cobertura e da indivisibilidadeagdo do Estado, com participagcéo social.
Por fim, no capitulo 4, abordaremos a democrat@aghcuidado e a politica de creches do
PAC-2, buscando evidenciar o padrdo de incorporagdocuidado aos pressupostos
ideoldgicos da politica de creches, a partir deexéb sobre a indissociabilidade do educar e
do cuidar, a interdependéncia dos direitos de queida e de quem é cuidado e a
profissionaliza¢ao de docentes da educagéo infantil
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Capitulo 1 - A contribuicdo do cuidado para os estips feministas®

1.1. Estado da arte da produc¢éo teérica e genealogia donceito

O interesse tedrico e politico pela categoria “adaf vem se ampliando
significativamente na atualidade, o que insere matdanto no repertério dos estudos
feministas, quanto da acgdo politica. Se a utiliaadgssa terminologia vem se consolidando
nesses dois niveis, a reflexdo em torno de suaettoacdo ainda carece de mais
desenvolvimento, especialmente no que diz respeitma tendéncia ao sincretismo teorico,
em que contribuicdes decorrentes das mais distintagizes politico-ideoldgicas séo
mescladas, sem que se faca a critica sobre oesimigs possibilidades desses arranjos.

O tema do cuidado ndo é novo para a sociologia &erg, segundo Guimaraes,
Hirata e Sugita (2011), para as quais esse debteeeabarcado nos mais diversos campos
de estudo, como nas pesquisas sobre a divisaol sxueabalho, economia dos cuidados,
sociologia da imigragao, psicologia do trabalho,especialmente, da sociologia moral,
filosofica e ética. Se o cuidado esteve implicitowma série de reflexdes tedricas e politicas
tributarias do feminismo, isso ndo significou, resegiamente, a delimitacdo de campo
especifico para a analise dessa problematica, objeto de investigacdo autbnomo.

O que o contexto atual projeta € justamente istmnapreensdo da potencialidade de
se estudar o cuidado separando-o das atividadesabdalho doméstico, como forma de
visibilizar as relacfes que a questdo guarda copnaicas cotidianas e com a reproducédo da
desigualdade de género, permitindo evidenciar gptaxitdade dos arranjos que respondem
por sua provisdo (AGUIRRE, 2009). O cuidado é, aisnestratégico, na perspectiva da
divisdo sexual do trabalho, para a analise dagiqadisociais em geral e da politica de
infancia em particular (BATTHYANY, 2010).

Aguirre (2007), ao se deparar com o estado dadaxteestudos sobre o cuidado no
mundo e na América Latina, destaca que o debatimieo sobre o tema é ainda incipiente
neste dltimo cenério, em contraste com a produgdiach dos paises anglo-saxdes, iniciada

*parte deste capitulo dialoga com as reflexdes uekeédas em “Praticas sociais de cuidado e a
responsabilidade do Estado” (MARCONDES e YANNOULA®12) e com o artigo “A divisdo sexual do
cuidado: A letra escarlate das mulheres no mundiath@lho”, apresentado no Congreso Latinoameridzno
Historia de Las Mujeres, em 2012, em Buenos Airésgentina.
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na década de 1970, impulsionada pelos estudos ifgasimas ciéncias sociais. Para Tronto
(2007), o prestigio que os estudos sobre o cuidgopou nos circulos feministas
estadunidenses decorre da constatacdo de que coresompreendido como feminino, seja
em relacéo aos tipos de trabalhos realizados peifieeres, seja em relagcéo aos valores éticos
a elas atribuidd§

Em 1982, foi publicada a obra que marcou a prodtgéidca mais sistémica sobre o
cuidado nos Estados Unidodn a Different Voice de Carol Gilligan. Psicéloga
comportamental, a autora tornou-se uma das prisdipéricas sobre o tema, ao produzir uma
das primeiras apresenta¢des analiticas sobre admiéartindo de extensa pesquisa empirica
sobre dilemas morais, Gilligan buscou diferencigue denomina a ética do cuidado e a ética
da justica (HIRATA, 2010). Foram inimeras as reac@éticas a obra de Gilligan, como
relata Bordo (2000, p. 21), para quem a autoraatmisada por inUmeras feministas de
“essencializar uma construcéo da diferenca femimisimricamente localizada e condicionada
por hierarquias de classe e rac¢a”, sendo que “eotabiferente era unicamente branca e de
classe media”. A profusao de criticas e defesagdas em torno da obra de Gilligan permitiu
refinar essa categoria, além de lhe conferir pémeta agenda de pesquisa feminista.

Com efeito, o tema passou a ser abordado nas pasqgsobre politica, ética e
filosofia, tendo em Joan Tronto uma das autorass reaiblematicas da producédo teorica
nessas esferas (MOLINIER, 2008). Outras académecammistas estadunidenses aderiram ao
debate, cabendo citar os estudos de Eva Kittayecegdmente em relacdo ao cuidado de
deficientes mentais, aléem de Sara Ruddick e Suskim. ONa producdo inglesa, €
especialmente importante destacar a obra da ¢ept¢itica Diemut Elisabet Bubeck.

No contexto europeu, a pesquisa sobre o cuidadocauana pegada da critica
feminista as teorias sobrewelfare statee a politica social, destacando-se, dentre owsas,
producdoes de Carole Paterman, Mary Mcintosh e &iBelck. Ao demonstrarem que a

provisdo do bem-estar assentava-se, em grande anediccuidado familiar realizado pelas

“Tronto (2007, p. 02 e 03) apresenta uma sintes@ritucipais trabalhos sobre o tema publicados &2 9
2007, cujo levantamento reproduzimos aqui integeaber “Gilligan, 1982; Noddings, 1984; Tronto, 1987
Cannon, 1988; Hochschild, 1989; Ruddick, 1989; i@g|l 1990; Manning, 1992; Romero, 1992; Sarvasy,
1992; Held, 1993; Larrabee, 1993; Tronto, 1993bFnl1994; Glenmt al, 1994; Bubeck, 1995; Held, 1995;
Tronto, 1995; van Parijs, 1995; Clement, 1996; Sstaenbach, 1996; Kanijn e Kremer, 1997; Kittay, 899
Koehn, 1998; Koggel, 1998; Sevenhuijsen, 1998; Mp@®99; Robinson, 1999; Verkerk, 1999; Harrington,
1999; Cancian e Oliker, 2000; Glenn, 2000; Kozi@k00; Meyer, 2000; Stone, 2000; Folbre, 2001;
Hondagneu- Sotelo, 2001; Tronto, 2001; Kittay edfe@002; Noddings, 2002; Lareau, 2003; Engsted420
Gould, 2004; Hankivsky, 2004; Verkert al, 2004; Di Marco, 2005; Gornick e Meyers, 2005p&aan e
Laugier, 2005; Hankivsky, 2006; Held, 2006; San8t&xdt, 2006; Tronto, 2006; Robinson, 2007”.
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mulheres, de forma invisivel e ndo remuneradag@scas feministas europeias apontaram a
insuficiéncia de modelos analiticos que focavaragime de bem-estar nas macroinstituicdes
(Estado, mercado e familia), como se neutras aergdossert (AGUIRRE, 2007).

O cuidado, enquanto nocao implicita a reproducé@@kae@steve também presente nos
estudos sobre a divisdo sexual do trabalho, nas fpiacompreendido por uma Gtica diversa
da producéo tedrica estadunidense, ao se aproxiosaestudos marxistas e das linhas de
pesquisa da sociologia do trabalho. Foi especidaknea Franca, na década de 1970, que o0s
estudos sobre a divisdo sexual do trabalho desesranh-se, a partir do questionamento da
categoria “trabalho”, por ndo abarcar o trabalheéstico e de reproducdo social, o que
levou suas teodricas a debrucarem-se sobre a agémulentre as ditas esferas produtivas e
reprodutivas (KERGOAT e HIRATA, 2007). Como sintetiAvila (2007), ao afirmar que o
trabalho domeéstico também era trabalho, a teorzéadinista pautou um intenso debate e
provocou um maior adensamento das analises sababalho e as mulheres. Recentemente,
Hirata passou a desenvolver reflexdes especifma® © “care”, no marco da divisdo sexual
do trabalho e da sociologia da imigracdo, sendo ajuetomada das pesquisas sobre o
cuidado, no contexto francés, ocorreu no ano 2BIRATA, 2010).

Como destaca Molinier (2010), na Franc¢a houve mebtdnoducdo académica sobre o
tema, especialmente em relacdo a abordagem feaina$ perspectivas psicologica e
socioldgica, a fim de evitar que o cuidado seja pidr meio dos sentimentos virtuosos, o que
levaria a definicAo de uma ética sem ontologia. t@mriram com esse desenvolvimento
Sandra Laugier, Patricia Paperman e Pascale Molidisda no contexto europeu, ganharam
forca os estudos sobre uso do tempo e a econonsacdaados, destacando-se as
contribuicbes de autoras espanholas, como Marialesdduran, Cristina Carrasco e Maria
Jesus lzquierdo.

Na Ameérica Latina, a reflexdo sobre o cuidado passassumir maior projecdo nos
altimos anos, especialmente no Uruguai, em quaadBsassumiu compromisso politico com
a questao, ao iniciar o desenvolvimento do Sistdamonal de Cuidado (AGUIRRE, 2012),
bastante respaldado no acumulo tedrico de pesquasateministas uruguaias, como Rosario

Aguirre e Karina Batthyany. Dentre outros exemmlesproducéo tedrica no contexto latino-

!5 As feministas europeias criticaram em um unissootassico modelo formulado por Esping-Andersen, o
que levou o autor a uma autocritica e a revisdoiglate alguns de seus achados, como ele mesmohem
(ESPING-ANDERSEN, 2000).
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americano, cabe registrar a recente pesquisa dedopsobre o cuidado, realizada na
Argentina (GHERARDI, PAUTASSI e ZIBECCHI, 2012).

A problematizacdo politica da questdo comecou aatdimrca em nivel regional,
sobretudo apos a XI Conferéncia Regional sobre @bdvies da América Latina e do Caribe,
realizada no Brasil, em 2010. Com efeito, o Consedes Brasilia — documento politico
resultante da Conferéncia — incorpora a questacudtado ao longo das agdes previstas no
capitulo sobre a autonomia econdémica e igualdadeabalho.

No cenario brasileiro, os estudos sobre o cuidad@rea de ciéncias humanas séo
escassos, e a area de conhecimento de maior poodigfie o tema € a da saude
(GUIMARAES; HIRATA e SUGITA, 2011). Em que pese s@nda escassa a producao
tedrica sobre o cuidado, no ambito dos estudosnistas no Brasil, € importante registrar o
acumulo tedrico construido nas ultimas décadascaoga divisdo sexual do trabalho, da
articulacao trabalho e familia e do trabalho domést

O cuidado, nos ultimos anos, comecou a despontarmais vigor nos estudos de
género no Brasil, destacando-se o Coloquio Intesnat“O que é dCare? Emocdes, Divisao
do Trabalho, Migracdes”, realizado na USP, em 2@iL@, além de mobilizar a comunidade
académica para a tematica, gerou alguns artigositijizamos em nossa pesquisa. Em datas
recentes, alguns dos congressos e simpdésios dénefe para as construcdes tedricas dos
estudos de género e de trabalho também abordataab@wdaréo) o tema, valendo citar: VIl
Congresso Latino-Americano de Estudos do Trabajhe,ocorrera em 2013, no Brasil, e que
terd um Grupo de Trabalho — GT especificamentecdddi ao trabalho de cuiddfoe 102
Edicdo do Fazendo Género, a ser realizada també@02&8) dedica um GT apenas ao tema
de cuidado e outro as creches

Para além da producdo de académicas feministaspwsentos feministas no Brasil
vém desempenhando importante papel no desenvoliomen na disseminacdo de
conhecimento sobre o tema. llustrativo doonal Fémeanumero 171), publicado em 2011
pelo Centro Feminista de Estudos e AssessoriasEMER', em que é discutido o tema
“Educacao infantil a responsabilidade do Estado oamidado”, assim como a publicacdo do

CadernoSempreviva Organizacdo FeministaSOR®, sobre o tema “Cuidado, Trabalho e

18 Fonte: http://www.alast.com.br/

" Fonte: http://www.fazendogenero.ufsc.br/10
'8 Fonte: http://www.cfemea.org.br

9 Fonte: http://www.sof.org.br
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Autonomia das Mulheres”, publicada em 2010. Receetde, foi publicada, ainda, a
pesquisa intitulada “Trabalho remunerado e trabalméstico — uma tensdo permanente”

(2012), resultante da parceriadatapopular SOS Corpe Instituto Patricia Galvao

1.2. Conceituando o cuidado

O cuidado é bastante presente em nossa comunicaijdiana, como destaca Tronto
(1997) e inclui uma pluralidade de agentes e ated (ex.. maes/pais que cuidam de
filhos/as, médicos/as e enfermeiras/os que cuidanodntes, juizes/as que cuidam da justica
etc.). Ainda que a possibilidade de acionar, enogfad os/as interlocutores/as, um conjunto
minimamente comum de atributos e experiéncias msix ao cuidado seja uma vantagem
inicial, a verdade € que o cuidado € um conceilsgmico e polivalente, o que implica
complexos desafios no plano tedrico, especialmanteue diz respeito a sua definigéo.
Coloca-se como necessario, portanto, que explorexigasnas das contribuicdes que vém
sendo formuladas, para apresentarmos nossa c@agéEatu

Uma definicdo mais ampliada do conceito pode dardim Tronto (2007, p. 287), para

guem o cuidado é:

Uma atividade da prépria espécie que inclui tudp® podemos fazer para
manter, continuar e reparar nosso “mundo” pargpgpssamos viver nele da
melhor maneira possivel. Esse mundo inclui nosegsos, NnGS Mesmos e
nosso meio ambiente, e tudo em que procuramosvimtde forma
complexa e autossustentavel.

A definicdo da autora apresenta, a nosso ver, @gam de estabelecer relacdo direta
entre cuidado, necessidades e sobrevivéncia hun@ora. base em sua compreensao da
questao, € possivel um olhar diferente para o0 muad®se deslocar o cuidado da periferia
para um lugar central, no que diz respeito a viglmdna, permitindo o realinhamento entre
pratica social, moralidade e politica (TRONTO, 20@9ém disso, a relagdo de cuidado ndo
€ apenas constituida entre duas ou mais pessos@prasenta carater interdependente, haja
vista que as necessidades sao cultural e socianagendidas, o que demanda ponderacdes
sobre quais serdo ou nao acolhidas (TRONTO, 2®@@9), como quais grupos sociais serao
privilegiados ou preteridos.

Bubeck (2002, p. 163), ao reves, apresenta comggitumais restrita sobre o cuidado,

pois entende que:
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O cuidado é o atendimento das necessidades de @ssagppor outra, no
qual a interacdo face a face entre quem cuida en queuidado é um
elemento crucial para a atividade como um todaje@mecessidade de tal
natureza que nado pode, em regra, ser atendidoi poesmo (traducéo

nossaj’.

A autora utiliza as expressfes “quem cuida” e “gueruidado” para destacar o
aspecto relacional, que também consta na impoaauriferida a interacdo face a face. Nao
h4, portanto, para a autora, cuidado quando asgjaanediada, como no caso da producao
de um carro para atender a demanda pelo produtBEBW, 2012). Outro aspecto de refino
empregado por Bubeck diz respeito ao atendimentoedessidades que ndo possam ser
providas pelas pessoas autonomamente; nesse é@asbaveria cuidado, pois a dependéncia
seria 0 elemento constitutivo da relacdo de cuidAdsim, quando uma mulher, no ambito
familiar, atende as necessidades de um bebé, HadocuiMas ndo ha quando a mesma acao
ocorre em relagdo ao seu marido.

Para Kittay (2009), o cuidado é um conceito mugtado: € trabalho, atitude, virtude
e ética. Também Batthyany (2010) destaca o aspeuttiidimensional do cuidado,
considerando seus aspectos econdmicos, materi@iscianais, psicolégicos e morais.
Aguirre (2007), por sua vez, compreende o0 cuidadmoc uma atividade feminina,
majoritariamente ndo remunerada, que ndo gozaabmhecimento social. Ou seja, que se
inscreve na esfera da reproducédo social, que,ysovez, é marcada pela divisdo sexual do
trabalho. Nas definicbes das autoras despontaamiorta polivaléncia do cuidado e a
multiplicidade de campos de significado que se mahstruir a partir dele.

Partindo dessas reflexdes e de outras que vinhamoosizindo (MARCONDES e
YANNOULAS, 2012), entendemos o cuidado como umaigaésocial que, ancorada na
divisdo sexual do trabalho, tem como objetivo aderas necessidades humanas concretas,
mas também emocionais e psicolégicas, pressupoimderacao face a face entre quem cuida
e quem é cuidado, em uma relagdo de interdeperdéncta-se de uma pratica social
essencial para a sustentabilidade da vida humana.

% No original: Caring for is the meeting of the needs of one petsp another person where face-to-face
interaction between carer and cared for is a cri@®ement of the overall activity and where the cheeof
such a nature that it cannot possibly be met bypitson in need herself.
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Nas proximas péaginas, iremos nos ater especificem@ncada um dos elementos
contidos nessa definicdo e aos seus desdobrametdesrad um quadro-sintese do que

discutiremos aqui no Roteiro de coleta e analiseddolos (Apéndice 1).

1.3. Adivisdo sexual do trabalho e o cuidado: elantos materiais e ideoldgicos

A divisdo sexual do trabalho, segundo Kergoat (29087), é:

Forma de diviséo social do trabalho decorrentaelagdes sociais de sexo;
essa forma € historicamente adaptada a cada soeiedeem por
caracteristica a destinagéo prioritaria dos hondensfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamemtey@acdo pelos homens
das funcdes de forte valor social agregado (patficeligiosas, militares
etc.).

Trata-se, portanto, de uma relacdo de poder fundsdaalicerces materiais e
ideoldgicos (YANNOULAS, 2011), o que significa dizgue, ainda que se esse padrdo de
dominacdo anteceda o modo de producédo capitaissa, Ihe conferiu contornos especificos,
apropriando-se de sua engenharia de funcionamandoviabilizar o padrédo de acumulacéo e
de realizacéo de riqguezas que caracteriza o sistema

A reproducéo social — que cotidianamente garantBagass necessarias imediatas a
sobrevivéncia, tais como a preparagédo da comidsglaacéo da limpeza da casa e o cuidado
de pessoas (GORZ, 2007) — constituiu-se, materiatleelogicamente, como atributo
feminino, assumindo a forma de um nao trabalho,seja, de um trabalho invisivel,
desvalorizado e nédo remunerado. O trabalho domérfioc remunerado forjou-se como a
forma histérica particular do trabalho de reprodusécial (KERGOAT, 2009). O que o
particulariza é que a familia — apresentada comstituicao natural e harmoénica — éocusde
exploracdo de uma forma de trabalho, realizadospeialheres (ldem). Ainda que haja
diferencas entre uma sociedade e outra, os pracessoeproducdo da vida viabilizam-se,
sobretudo, através do espago doméstico, o quahiaega gestdo e a sustentabilidade da vida
(CARRASCO, 2001a).

A exploracdo do trabalho assalariado e do trabakorodutivo €, contudo,
indissociavel. Isso porque o trabalho de reprodisgdmal gera contribuicdo inestimavel a
extragdo da mais-valia, vez que cria as condicta®s @ manutencdo desta valiosa

mercadoria: a mao de obra proletéria. ContribuegEa que, por ndo exigir contraprestacao, €
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ainda mais vantajosa, por causa da reducdo desc(N@GUEIRA, 2006). Isso significa
dizer que, consequentemente, as praticas sociaigidado séo indissociaveis da formatacéo
do modo de producao capitalista e da criacdo eagadb de valor econdémico.

Os estudos sobre a divisdo sexual do trabalho odf@rcam autonomia ao cuidado,
presumindo-o dentro das atividades abarcadas eptaducéo social. Ainda que, na forma
gue compreendemos o cuidado, ele tenha como estgiigtemoldgico a divisdo sexual do
trabalho, ndo podemos compreendé-lo como sindnimoregproducdo social, tampouco
podemos pressup6-lo nesse conceito. Isso porqepraducdo social abarca a totalidade
complexa de atividades que garantem as condicoesiaig para a reproducao da vida e da
forca de trabalho, ao passo que o cuidado, maitogsbnsiste na parte dessas atividades que
envolvem o atendimento das necessidades concretgsein é cuidado, em interacdo com
guem cuida. Como destaca BANDEIRA (2010, p. 11):

Trata-se do contato face a face; onde o(a) cuid@daesponde as
necessidades, demandas e desejos diretamente saxjmes pelo(a)
outro(a), caracterizando-se mais como provisioajlode servicos
pessoais (estar com a pessoa, cuidados com sug sdtidiene pessoal, 0s
medicamentos, a alimentacao, recreacdo, entresputra

A interacaoface a faceg, portanto, elemento central para essa relagdas-termos
propostos também por Bubeck (2002) —, diferenciamdias atividades de suporte ao
cuidado, que abrangem as atividades de reprodugéial sque nao estdo diretamente
vinculadas ao atendimento das necessidades canhales pessoas cuidadas, de modo
interativo, embora estejam, em regra, associadaksade forma mais indireta e difusa
(BANDEIRA, 2010). Os afazeres domeésticos relaciosad casa, como a limpeza e a
manutencgéo, sdo exemplos de atividade de supoceidedo.

A divisdo sexual do trabalho e a construgcédo samatuidado ndo se fundam apenas
em bases materiais, mas também em bases ideologgasferas publica e doméstica foram
construidas ndo apenas com conteudos e légicaslgatopostas, mas também com éticas
diferenciadas (GOMEZ, 2010), ou seja, com codigosahduta (e critérios de valoracéo de
condutas) distintos. O padréo ético publico cowage a denominada ética da justica, que se
associa a série “esfera publica — universalidadémpessoalidade — racionalidade -
masculinidade”. O padrdo que remete ao doméstiosiste na ética do cuidado, correlato a
série “esfera doméstica — pessoalidade — necessidaxhcretas — feminilidade”. Trata-se da

voz diferente que Carol Gilligan buscava trazeapadebate com sua classica obra, mas que,
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como adverte Tronto (2009), ndo se trata da voznaalberes, mas da voz do cuidado,
formatada social e ideologicamente como das mughere

As reflexdes sobre a ética podem percorrer doisrteos distintos, como nos indica
Amoroés (1985): No primeiro, a ética é entendida coiaeologia, ou seja, a percepcao
distorcida da realidade, condicionada pelo sisteimadominacdo; no segundo, a ética é
condicdo para o desenvolvimento de potencialidadiEsn de inscricdo de novas séries
emancipatorias.

A diferenciacéo entre ética do cuidado e éticaudga ndo € neutra, ja que sobre elas
operam 0s principios da separacdo e da hierarqui,caracterizam a divisdo sexual do
trabalho. Nos processos sociais ocidentais, codheada justica conferir o repertorio para a
escrita das nacdes e de seus principais legaddsc@ol(democracia, cidadania, Estado
democratico de direito etc.), sendo o homem (eajpeente de elite, branco e dos paises
desenvolvidos) o sujeito protagonista desta hestadientificando-se com o sujeito universal
(G Homem, A Himanidade).

A ética da justica corporifica-se no império dadeia supremacia dos direitos, em que
a resolucao de conflitos interpessoais ou sociaiem-se por procedimentos ditos imparciais
e universais, com o intuito de criar consensos @motde um conjunto de regras minimas
para a resolucéo desses litigios, afirmando-sdar da seguranca juridica (GOMEZ, 2010).
A justica projeta-se como o parametro de referépeia julgar o que é certo e errado,
definindo as balizas de uma convivéncia sociallizada, na medida em que se permite
identificar quais sao os direitos e deveres fundaare (RAWLS, 2002).

A ética do cuidado, forjada na esfera da reprodgo@@l e do trabalho doméstico e

familiar, consubstancia-se em uma esfera concreta responsabilidade relativa as
necessidades especificas de cada ser humano, emedende relacbes em que se assume a
obrigacdo moral pelo cuidado das pessoas que amegruniverso afetivo (GOMEZ, 2010).
E esse se torna o critério de afericdo do certmlerreticamente falando. As acdes e praticas
que atendem aos critérios do cuidado sdo, portaqtelas construidas em torno das relacées
e responsabilidades interpessoais 0 que € baslifetente da ética da justica, especialmente
por entender o0 “eu” e “0s outros” como interligad@$sLLIGAN, 1983).

Ha aspectos de oposicdo frontais nessas duas dpgassim como diferentes
parametros de valorizacao do certo e dos critéuesdefinem o certo. Como ressalta Gilligan
(1983), o lugar fixado para as mulheres no mundoldonens € de esposa e companheira,

educadora e cuidadora. Mas, enquanto elas cuidarhaioens, esses desenham uma imagem
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deformada do cuidado, cujos tracejados indicanmu&ag feminina e ndo qualidade humana.
E o cuidado € desvalorizado por sua conexdo conoroéstico, com as emocdes e
necessidades prementes, ja que o padrdo de comdutabase no paradigma da ética da
justica, confere mais valor a tudo aquilo que gexama da racionalidade e da objetividade
(TRONTO, 2009).

A dualidade ética em que se baseia a provisdo ditadm na sociedade capitalista
ocidental permite evidenciar, ainda, outro asp&t#oldgico que ronda a nocéo de cuidado: a
autonomia. A ética da justica alimenta-se dessapoeensado ideoldgica do individuo
autdbnomo, em que o padrdo de sucesso social édondem autossuficientsdlf made man
cuja nocdo é por TRONTO (2009, p. 147) expressaocdeu fiz tudo isso sozinho; vocé
deve fazer tudo sozinho” (traducéo no&s&) self made mag o Unico responsavel por seus
méritos. Essa falsa ideia de independéncia donsasseeondmico (economia de mercado) e a
autonomia masculina encontram-se, portanto, na daskgica da esfera produtiva e do
espaco publico.

Esse olhar critico sobre a ética da justica e dadoda autonomia do sujeito permite
evidenciar outro aspecto ideologico das praticagaso do cuidado: ndo sao os ditos
dependentes que mais contam com a provisao soaaivedual para atendimento de suas
necessidades, mas sim aqueles/as que mais deté&mn podue Tronto (2009) denomina
irresponsabilidade privilegiada. Ou seja, sao, efoblo, 0s homens que mais contam com
apoio para atendimento de suas necessidades @mere&mocionais, por meio do cuidado
familiar realizado pelas mulheres.

E essa é uma das contribuicbes da ética do cuidado repensar nossos padroes
éticos: a necessidade de se afirmar que todos dewvilar e de que todos demandam, em
alguma medida, cuidado (TRONTO, 2009). Nao existéigara do ‘vulneravel’ e do
‘individuo autbnomo’; “nédo existe o cuidado do tifieobinson Crusoé™, como assinala
TRONTO (2007, p. 295). E, por isso, o cuidado icglielacdo de interdependéncia e néo de
autonomia, porque essa relacdo envolve pessoasardmdas em redes de interesse e
comprometidas com o atendimento das necessidadrgrds pessoas ao seu redor (Idem).

Compreender o cuidado como relacdo de interdepeiraégo significa assumir que
ndo haja conflitos. Ao contrério, a vantagem dessapreensao € de se visibilizar as relagdes
de poder envolvidas no atendimento das necessidamlesuidado, seja considerando a

%L No original: 1 made it on my own; you should make it on your’own
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irresponsabilidade dos privilegiados, seja conaitgo o0 cuidado de dependentes (ex.:
criangas). E isso nos remete a compreensao dodougdeno préatica social.

1.4. Cuidado como pratica social

Ao afirmarmos que o cuidado é uma pratica socigkralemos que ele é dotado de
um nivel de institucionalizacédo, na medida em qumlina praticas concretas — formas de
intervencdo normalizadoras — com um conjunto dettm de saberes (LUZ, 1979). E o
elemento principal para a institucionalizacdo dgsskao € o fato de que o cuidado, marcado
pela divisdo sexual do trabalho, envolve um coojuthe atividades regidas pelo género
(BANDEIRA, 2010), e que sdo entrecortadas por supadroes de desigualdade, como
classe e raca. Com efeito, o cuidado, enquantalatie concreta, configura-se socialmente
como o trabalho da “escéria” da sociedade, tendiw, shistoricamente, provido por
escravos/as e mulheres, majoritariamente mulherieep e negras (TRONTO, 2009). E essa
€ a base de sustentacdo do que Bubeck (2002) cemalereomo o circulo do cuidado, cujas
fronteiras sdo desenhadas por um imbricamento mEremgimentos e praticas que levam as
mulheres a realizarem grande volume do cuidadaideacsociedade precisa. Trata-se de uma
combinacdo de fatores materiais, situacionais,og}&cos (conscientes e inconscientes) e
ideoldgicos que desenham um labirinto, do qualhd@muitas escapatérias para as mulheres,
assim como nédo ha tantas entradas para os homens.

Desse padrdo social para a provisdo do cuidadorréetoalguns paradoxos: o
cuidado, pratica essencial para a sustentabilidadeida humana, é desvalorizado; quem
cuida, realizando uma atividade central para aesod#ncia humana, é estigmatizado por
cuidar; e a populacdo masculina, a quem os esfeamais de atendimento das necessidades
concretas sao prioritariamente voltados, é completée dependente, ainda que a ele se a ela
se associe o0 atributo da independéncia (CARRASOD1). Da convergéncia desses
paradoxos decorre a principal relacdo de poderngaiea o padrao de provisao social do
cuidado em nossa sociedade: quem mais tem podeer@ gao cuida, embora o cuidado
poderia ser, enquanto pratica, formulado como fdetpoder e de valor. Basta notar que, no
caso do cuidado de pessoas dependentes — comeastiahosos e deficientes —, a auséncia
do cuidado pode significar a debilidade e mesmerdgpda vida, 0 que demonstra o poder de

guem cuida em relacdo a quem é cuidado.
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Esses paradoxos, contudo, s6 se evidenciam quasdonenos o cuidado em sua
multidimensionalidade e polivaléncia, uma vez gamgreensdes mais atreladas ao senso-
comum nao permitem vislumbrar essa riqueza coraeitu

A compreensao do cuidado como pratica social perafdastarmo-nos de uma visao
romantica, em que o excessivo enfoque no emocimefalca visdes tradicionais sobre
mulheres e homens (TRONTO, 2009), além de deseslaelacbes que o proveem de seu
contexto social e historico. Em verdade, as pratsaciais do cuidado conformam-se em
torno de aspectos universais e particulares. Noghd caso, estdo abarcadas as necessidades
humanas bésicas, que podem ser obijetificaveis, paésuem nudcleo minimo invariavel
(como é a necessidade de se alimentar para queiaagas possam sobreviver); jA no
segundo, constam aquelas cujas necessidades aéasce partir de contextos econémico,
politico, cultural e social (ex.: o brincar paraeducacdo das crianc&s)Ndo é demais
lembrar que as préticas sociais do cuidado seapeaim e se transformam no bojo do modo
de producdo e reproducdo do capitalismo, ndo spndsivel dissocia-las desse contexto
maior.

O tipo de demanda por cuidado ndo varia apena®mroafos contextos sociais, mas
também varia ao longo da vida, exercendo forteu@mitia os aspectos geracional e etarios
(infancia, idade adulta e velhice). H4, ainda,réifigas de necessidades que variam conforme
a trajetoria das pessoas, como € 0 caso da ocardmom acidente com perda de capacidade
fisica ou mental, temporaria ou permanente. Aden&is certos momentos da vida, as
pessoas demandam mais cuidados materiais, e, ems,o@mocionais ou psicolégicos
(CARRASCO, 2001b). Independentemente do fato deeasssidades serem universais ou
particulares, a forma de atender as necessidadssgig e sociais sempre serdo culturalmente
situadas, o que decorre da propria compreensaoidado como pratica social.

Os elementos que caracterizam o cuidado em reée;hecessidades a serem providas
remetem-nos ao debate sobre a dependéncia e aleuidamo vimos anteriormente, para
Bubeck (2002, p. 163), sO existe uma relacdo d#adoi nos casos em que “a necessidade &
de tal natureza que ndo pode, em regra, ser atemdid si mesmo e necessita de outra

pessoa”. Isso excluiria, por exemplo, as necessgldimanas que um adulto saudavel &

22 Nao desenvolveremos, neste espaco, as reflexterenes as possibilidades e aos limites de unateo
sobre as necessidades humanas basicas, identificegus aspectos objetivos e universais. Para isso,
remetemos a leitura de Pereira-Pereira (2008).
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capaz de satisfazer por si, situacdo em que na@iaawidado, mas, sim, um servigo. O
cuidado estaria, de certa forma, sempre associadondicdo humana, pois ndo poderia
decorrer, por exemplo, de como construimos socigkne conhecimento (ex.: a necessidade
de trocar um pneu de carro para quem nao sabe m@amejar as ferramentas necessarias para
cumprir a tarefa) (Idem).

A énfase na dependéncia e nas necessidades ursva@psasenta, a nosso ver, dois
problemas. O primeiro deles é o afastamento da m@Npao do cuidado como prética social,
0 que significa dizer que a forma de provisdo desessidades ndo se permite colocar
unicamente em termos universais. E se o cuidaddaéao, ndo se pode priorizar o olhar
sobre quem é cuidado, prescindindo das complegd&s trazidas pela realidade de quem
cuida. Ademais, nem todas as necessidades complagrsbcialmente como legitimas para
serem atendidas séo as necessidades decorrem@msdiizgio humana, basta remeter a relacéo
de poder havida nos casos de irresponsabilidag#egiada, que sdo desproporcionalmente
cuidados, ainda que sejam compreendidos como @sosuindependentes.

Isso nao significa, contudo, que o conceito da nié@ecia ndo seja importante para a
categorizacao do cuidado. Ao contrario, entendeguesessa dimensao serve para distinguir
entre o cuidado necessario e o0 servico pessodingmrdas reflexdes de Tronto (2007) e
Bubeck (2002). No segundo caso, trata-se daquelasssidades que poderiam, em tese, ser
atendidas pelo autocuidado, mas em que se optaépdazé-lo. No primeiro caso, trata-se do
atendimento das necessidades daqueles/as que dém moidar de si e que necessitam,
efetivamente, de outra pessoa, 0 que é também desmbonpor Fineman (2002) como
dependéncia inevitavel, que tem no cuidado infasél paradigma. Da dependéncia
inevitavel decorre, segundo a autora, outra formmdependéncia, que ela denomina cuidado
complementar, que consiste nas necessidades deayism porque cuida. E o elemento que
funda o conceito d®oulia de Kittay (2002), a qual é a ajudante que cuidanéa, no pos-
parto, para que essa possa cuidar da crianca. X» ple necessidades abarcado pela
dependéncia complementar é o mais negligenciads pehticas sociais vigentes.

As necessidades a serem atendidas pelo cuidaddesd®ns e servicos, mas de
emocoes, afetos e relagcdes também (CARRASCO, 2001a@)idado apresenta propriedades,
portanto, que remetem a dimensao objetiva — qumne® as necessidades naturais e sociais
—, mas também a dimensao subjetiva — que inclafeiss e as emoc¢des. As possibilidades de
fracionamento dos aspectos subjetivos e objetiepertlem das praticas sociais do cuidado,

e da relacdo especifica entre as macroinstituigégsrovisdo do cuidado (familia, Estado e
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mercado), conforme veremos posteriormente. Dessaafas aspectos subjetivos e objetivos
podem ser mais facilmente separados no mercado sem@o publico, ao passo que no

trabalho doméstico e nos cuidados familiares ogcisp objetivos estdo permeados pelos
subjetivos (CARRASCO, 2001a). E isso significa qalgumas necessidades podem ser
atendidas pelo mercado e pelo Estado, mas quesamioa(ldem).

A qualificacdo do cuidado como bom ou mau podens@s bem compreendido em
face desses aspectos. As construcdes simbolices edimm cuidado ora o valoram em face
do cuidado familiar e dos aspectos subjetivos (SE&R2010), ora o valoram em relacdo a
profissionalizagcédo, compreendendo suas habilidadesnpeténcias como decorrentes apenas
do processo de educacéo formal e, portanto, destattt cuidado subjetivo. A abnegacéo e a
priorizacdo das necessidades da pessoa a serauahadietrimento do cuidar de si, € outro
aspecto que, muitas vezes, aparece relacionadooao duidado (BUBECK, 2002),
associando-se ao cuidado subjetivo.

TRONTO (2009, 106-108 e p. 126-137), ao dividir widado em quatro fases,
definindo atributos éticos correlatos, nos fornpistas sobre outra forma de compreender o

bom cuidado, como podemos ver abaixo:
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Quadro 2 As 4 fases de cuidar para Joan Tronto — Estados UWios da América - 2009.

Fases do Descricio Atributos da Descricio
cuidar ¢ ética do cuidado &
Envolve o reconhecimentode que ~ .
. . . C Ndo tomar conhecimento
cuidar € necessario.  Significa . i
N das necessidades de cuidgdo
Preocupar-se| reconhecer a existéncia de uma ~ . .
; ; . Atengéo das pessoas seria um desyio
com aring | necessidade e avaliar que essa . " ;
. 1" (Attentivenegs | ético. Necessidade dos/as
abou) necessidade deva ser atendida. . "
N mais préximos/as e dos/as
Expressa-se em termos individuais, oo
. . . e mais distantes.
mas também em nivel social e politico.
Conotagdo e  contexto
. . . diferenciados de obriga¢éao.
Cuidar de | Consiste em assumir a . S 93¢
. - . o o Mais sociolégico do que
(taking care | responsabilidadepela identificacdo d¢ Responsabilidade o L
. - politico, o significado &
of) uma necessidade e de como respond€Responsibility | : ) N
O inserido em praticas
por ela égéncid. ) ~
culturais e ndo em regras
formais.
Resposta adequada @s
~ Envolve oatendimento diretade uma necessidades signifida
Prestacéo de . . L = .
cuidado necessidade por meio de umabalho Competéncia | dominio de conhecimentos|e
(care-giving fisico concretoe a interacdo entre| (Competence | saberes e preocupagdo com
9 guem cuida e quem é cuidado. 0 resultado e com o bom
cuidado.
Relaciona-se a
vulnerabilidade, inequidade
. e ao desafio a compreensgo
Recebimento L . CoT
do cuidado Abarca comaqjuem é cuidadoespondg Capacidade de | de individuos comd
(care- a acao concreta. Traz em si 0s aspeftos resposta autossuficientes. Charmja
receiving da dependéncia e da autonomia. (Responsiveneps| atencdo para a necessidade

de atentar para as respostas

de quem € cuidado, n

processo de interacéo.

Fonte: Elaboracao propria, a partir de Tronto (32009

A combinacdo da atencao, responsabilidade, compatém capacidade de dar

respostas permite pensar um caminho para valomridado que ndo pressuponha ou a

centralidade das emocdes e do afeto, ou a negasda dimensdo. Nesse sentido, 0 bom

7

cuidado é aquele que atende aos atributos da @biceuidado, oferecendo uma resposta

adequada (MOLINIER, 2010) as necessidades demasmdadajue significa que, para

diferentes provisbes do cuidado e conforme os atque por ela respondem, a forma de

expressar esses atributos sera diversa. Para nedboodar esse ponto, contudo, devemos

considerar as similaridades e diferencas do cuitiddiar e do cuidado profissional.

1.5.

Cuidado familiar, profissional e semiprofissional

O cuidado pode ser realizado tanto no ambito dadlifs, quanto na esfera publica,

nas relacdes de mercado ou politicas publicasidado familiar € o arranjo tradicionalmente
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consagrado, no qual o espaco por exceléncia € céstmm Sua execucdo € invisivel,

desprestigiada e ndo remunerada e a responsabikiddds mulheres que compdem o nicleo
familiar (ex.. mae, filha, avd, sobrinha etc.), ardecorréncia l6gica dos atributos da
feminilidade.

Um elemento central para diferenciacdo do cuidaddliar e profissional € o tempo,

e a multiplicidade de tempos sociais envolvidosprasicas sociais de cuidado. O tempo do

cuidado é bastante inelastico, especialmente qusati@ta de cuidado necessario, embora o
tempo efetivamente a ele dedicado dependa diretandas praticas sociais, devendo-se

considerar tanto as atividades inseparaveis da;oed afetivas, quanto o tempo de

atendimento das necessidades concretas, comoipnalécarrasco (2001a).

O tempo do cuidado aproxima-se do tempo “naturall,seja, do ciclo da vida,
aumentando quando se trata de um bebé, diminuiaddade adulta — exceto em casos de
enfermidades — e aumentando, novamente, com a®dlBARRASCO, 2001a). Trata-se da
racionalidade que se constrdi tomando como base@ssidades de quem é cuidado, embora
a irresponsabilidade privilegiada subverta essadgatural. E, portanto, bastante distinto do
gue a autora denomina “tempo-relogio”, que corredpao tempo assimilado pela economia
e que esta associado a esfera produtiva e/ou dadalgpermitindo a quantificacdo de quanto
tempo se utiliza para a producdo de um bem oucgesi portanto, seu preco e seu salario
(CARRASCO, 2001b); “tempo € dinheiro”. Ja o temmoatiidado €, em grande parte, ndo
mercantil, s6 se tornando visibilizado quando assuvefieréncia mercantil, como as formas
remuneradas do cuidado (CARRASCO, 2001a).

O tempo do cuidado envolve tanto as atividadesreta de interagdo entre quem
cuida e quem é cuidado, quanto o estar a dispogiggi@ cuidado pressupde. Como arremata
Duran (2010, p. 48): “tomar conta € frequentememtea atividade difusa, invisivel,
facilmente eclipsada nas lembrancas e recordagdesytras atividades mais concretas e
fisicas, que deixam rastros de informacdes”. Sabrempo do cuidado, é ilustrativa a
descricdo do estudo de BRUSCHINI e RICOLDI (200874, que nos permite delinear o

cotidiano do cuidado infantil:

O dia comecga muito cedo, com a arrumacdo de mechdapas,
alimentacdo e banho para que as criancas possatrigsadas na
creche ou escolinha, tarefa também majoritariameasdizada
pelas maes. Também envolve, no fim do dia, tarefaso lavar,
passar e cozinhar (...). Além das tarefas, o coidachbém inclui
educar e orientar, acompanhando o desenvolvimesttolag (ver
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caderno, licdo de casa, participacdo de reuni@@sjecsar com
professores), dar atencdo, conversar, enfim, pasgam tempo
com os filhos (o que poderia ser interpretado ca@o atencao
psicologica).

O cuidado familiar é compreendido como atributdegainilidade, o que significa que
ndo permite restricdo quanto ao tempo em que gedeslisposicdo, pois as jornadas séo
intensas e extensas. Trata-se do cuidado paradognean relacdo a subordinacdo de género e
ao paradoxo do cuidado: ao mesmo tempo, desvalorea&onsiderado como o parametro do
bom cuidado.

O tempo das mulheres, muitas vezes associado é&xtmde dupla presenca (tempo-
relogio e tempo do cuidado) é determinado, por aoho,l pelas exigéncias da producéo e, por
outro, pelas necessidades humanas. A rigidez dpotete mercado leva as mulheres a
diminuirem o tempo do cuidado, por ser esse rigioorelacdo a algumas necessidades
bésicas de sobrevivéncia (ex.: higienizacdo do)bebés flexivel em outros aspectos (ex.:
tempo do afeto) (CARRASCO, 2001a). Ou, em conttafgmr a buscarem ocupacdes
remuneradas que sejam mais flexiveis em relacaterapo, como € o caso de jornadas
parciais ou empregos informais.

Embora haja mudancas notdveis sobre o comportanmasculino e a articulagdo
entre trabalho e familia (BRUSCHINI e RICOLDI, 20,18 tempo do cuidado dedicado pelos
homens é, em regra, residual, pontual e minoritajostando-se a dedicacdo ao trabalho
principal, ndo sendo sua trajetdria de insercadigsional afetada por essa variavel, o que
corresponde & imagem #omo economicus da fémea cuidadora (CARRASCO, 2001a). No
caso masculino, trata-se de uma “ajuda” (BRUSCHIIRICOLDI, 2012).

O cuidado profissional, diferentemente do cuidaamiliar, permite a limitacdo do
tempo em que se esta a disposicdo, na medida ern qesmo se restringe a jornada de
trabalho. Além disso, o local de realizacdo do adddprofissional pode ser tanto o espaco
publico (ex.: escola infantil) quanto o domeéstiex.( home care)Embora o estigma do
cuidado recaia sobre todas as atividades que healicretude, com alguma frequéncia as
praticas sociais do cuidado relacionadas maisatiretnte ao espaco doméstico sdo menos
valorizadas e visibilizadas.

A importancia da tematica do cuidado e a consdlidaia participacdo das mulheres
no mercado de trabalho estdo indissociavelmenteidadas. Se, como afirma Batthyany

(2009), o cuidado e a feminilidade sédo duas camas:esma moeda, a atividade de cuidar &

45



necessariamente regida pelo género, o que se taniémto no ambito familiar quanto na
insercdo no mercado de trabalho, e, neste Ultinso, ceoncretiza-se no fato de que as
ocupacoes das mulheres sdo geralmente aquelasngakreen o cuidado (BANDEIRA,
2010). A progressiva insercdo das mulheres no meraie trabalho acompanharia o
movimento de exteriorizagcdo parcial do cuidadosfara doméstica, vez que a elas caberiam
exercer as atividades necessérias ao funcionameoso servigcos estatais e privados,
notadamente na saude, educacéao e assisténcia (R8N,12007).

As profissdes relacionadas ao cuidado sdo femiagaohs termos propostos por
Yannoulas (2012), tanto no sentido quantitativagrgo no sentido qualitativo. No primeiro,
que a autora denominada feminilizagdo, ha sobmseptacdo das mulheres nessas
ocupacoes; no segundo, que corresponde a feminizag@riamente dita, ha convergéncia
entre as competéncias e aptiddes de determinafiasfm e dos atributos da feminilidade.
Em decorréncia do imbricamento entre cuidado, feag&o e profissdes relacionadas ao
cuidado, opera em relacdo a essas ocupacdes aodséxual horizontal no mercado de
trabalho, que é a manifestacdo do principio daraefa, resultando na concentracdo de
oportunidades de emprego para as mulheres em mogasscaracteristicas lhes séao atribuidas
culturalmente, como paciéncia, docilidade e debzad(YANNOULAS, 2004). Esse padréo
de ingresso é complementado pela divisdo sexualcalerdo trabalho, cuja vigéncia
hierarquiza a valoragao desses espacos separgdes @&nda segundo a autora, manifesta-se
por meio das desvantagens que as mulheres enfremamelacdo aos homens quanto as
diferencas salariais, ascensao profissional e ¢cdadide trabalho (Idem).

A profissionalizagdo do cuidado, embora busque asuitezes afirmar-se como
conhecimento técnico, ndo relacionado as emoc8esnearcada pelos aspectos subjetivos do
cuidado, o que torna esses/as profissionais integgado que Soares (2010) denomina
proletariado emocional, ja que ndo lhes é facultadoontrole do fluxo das emocdes,
sujeitando-se as emocdes da pessoa cuidada, déspetea quando existe assimetria de
relacdes de poder, desfavoraveis a primeira (eermeira negra que atende a um paciente
rico e branco).

A relacdo com as necessidades concretas do cugladmmbém com as emocdes
contribui para que, mesmo quando a sua provisdoesse por meio do mercado, essas
profissbes sejam menos valorizadas, mal pagas@aeadas as jornadas flexiveis e relacbes
informais, o que lhe torna uma atividade absonedts pessoas exploradas e vulneraveis

(KITTAY, 2002). E quanto mais proximas estejam sssdividades profissionais dos
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dependentes estigmatizados, mais elas tendem @axriccomo periféricas no espectro de
prestigio e de remuneragdo. Um exemplo € a comfmaragtre os/as professores/as da
educacao infantil e da educacéao superior, ou dareefros/as e medicos/as cirurgides/as.
Entre o cuidado familiar e o cuidado profissiorahtudo, existe um entre-lugar que &
ocupado por um dos principais arranjos para a gaovilo cuidado no caso brasileiro, além de
ser uma das principais ocupacdes das mulheresleimasi especialmente das mulheres

negras. Como asseveram Guimaraes, Hirata e SAQita,(p. 158):

Nessas circunstancias, torna-se impossivel persanencado de trabalho
para as atividades do ‘care’ sem levar em congjéera existéncia de uma
notavel fluidez de fronteiras que obscurece ostdignientre trabalho

profissional e o tradicional trabalho domésticowaerado de ‘tomar conta’,
de ‘cuidar’, aproximando, pois, os perfis da pmbtisal do ‘care’ e da

empregada de casa.

Iremos nos ater mais detalhadamente a esse pomi@xiono capitulo, mas o que nos
importa frisar € que as trabalhadoras domésticgnelem por parte expressiva da demanda
do cuidado no Brasil e, cada vez mais, no mundgemf-. Atuando no espaco doméstico,
mas de forma remunerada, trata-se de um tipo d#adwoi semiprofissional, j& que, no
contexto brasileiro, a diferenciacdo constitucictteas trabalhadoras doméstféasm relacéo
aos/as demais trabalhadores/as torna a profiss@ldazada (social e economicamente),
precarizada (altos indices de informalidade e a@iedi desiguais de acesso a protecao
trabalhista e de seguridade social) e sem posktdis de ascensédo profissional. Por fim, a
lacuna legal em relacédo a fixacdo da jornada dmaltta e ao pagamento de horas extras
coloca as trabalhadoras domésticas no meio do bareimre estar a disposicao integralmente
e estar a disposicdo de forma limitada.

As trabalhadoras domeésticas inserem-se de formezanmeno circulo do cuidado,

encontrando-se na encruzilhada entre o lugar denfea familiar” (a empregada é uma

3 para o trabalho doméstico, o contexto europepeso da imigracdo, vide KERGOAT e HIRATA (2007).
%A Constituicdo Federal de 1988 excluiu os/as ttmmdres/as domésticos/as de parte expressiva dierol
direitos garantidos as demais categorias, por rdeiart.7°, paragrafo Unico. Quando da elaborac&tade
dissertacdo, a PEC 478/2010, que amplia os dirdasgrabalhadoras domésticas, estava em tramitaavia
sido aprovada em segundo turno na Camara Fedenanf® o processo de elaboracdo da presente digs®rt
contudo, registrou-se uma importante mudanca rt@sg&ia. Em 03 de abril de 2013 foi aprovada a e
Constitucional n. 72013, referente a PEC das Domésticas (PEC f2068). Nesse momento histérico, a
diferenciag8o constitucional foi suprimida e, enabar aplicabilidade de alguns direitos ainda depeafela
regulamentacéo infraconstitucional, outros j&4 sdiadbs de aplicabilidade imediata, como é o casordada
de trabalho de 44 horas e a previsédo de horasextra
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“agregada”, alguém “quase da familia”, a quem ged&l e surge uma relacdo de “amizade”
etc.) e a “exploracdo econdmica’ (as empregadasnsdioemuneradas, possuem jornada de
trabalho intensa e apresentam indicadores edu@asi@baixo da média nacional). Em
verdade, os elementos “familiares” sdo absorvidel®sp “profissionais” para gerar uma
situacdo de superexploracdo, que remete as rasoeavecratas brasileiras. Destarte, as
trabalhadoras domeésticas tornam-se vulneraveigeéasua viver humilhacdes e tratamento
duro de quem recebe os cuidados, representandengpéx mais bem acabado do que Soares
(2010) denomina proletariado emocional.

Esse hibrido de relagdo profissional com caricatomal acabada de relagfes
familiares, que acaba por responsabilizar as tnadaras domésticas ndo apenas pelo
cuidado objetivo, mas também pelo subjetivo, esfreeinte quando envolve o cuidado
necessario (criancas, idosos/as e deficientes)) das elementos que nos leva a denominar
essa relagéo de cuidado semiprofissional.

Em sintese, embora o cuidado se assemelhe aossdeashailhos, no que diz respeito a
necessidade de utilizacdo de energia e tempo, hadistingéo crucial: o objetivo de atender
as necessidades de outras pessoas, pressupones vatmmpeténcias diferenciadas. E esses
valores e essas competéncias fazem parte da espaedé da forma de exploracdo que as
mulheres sofrem, tanto no trabalho doméstico naoumerado, quanto nos trabalhos
assalariados (BUBECK, 2002).
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Capitulo 2 - O Estado brasileiro e as praticas saais do cuidado:

historicizando a politica de creches do PAC?2

2.1. A politica de creches e o Estado como corressavel pelo cuidado

Os contornos concretos das praticas sociais dadoidelineiam-se a partir das
inter-relac6es havidas entre os niveis microssdpidticas intrafamiliares) e macrossocial
(reparticdo de responsabilidades entre Estado/isamimercado) de provisdo do bem-estar
(AGUIRRE, 2011). O familismo é o padréo especifim inter-relacdo na qual, em nivel
macrossocial, a familia é a instituicdo provedaat@al e que, em nivel microssocial, uma
rede de mulheres (maes, filhas, avos, vizinha} etsponde pelo cuidado, com as familias
estendidas, a vizinhanca e a ajuda mutua (ldenaja-Be da pratica social que se funda na
suposicdo arraigada na divisdo sexual do trabalhde que existe sempre uma ou mais
mulheres nos domicilios, altamente disponivel/pais atender as demandas dos membros da
familia (BATTHYANY, 20009).

Ao reves, a desfamilizacdo significa, conforme oleséviioto (2009), o grau de
desresponsabilizacéo da instituicdo familiar petvisdo de bem-estar social, seja por meio
da provisdo estatal ou do mercado. Articulada dadekzacdo € possivel que se opere
também a desmercantilizacdo, que coloca a prestk;dervico como condigéo de realizagédo
de direitos, permitindo a sobrevivéncia digna sapeddéncia do mercado; sua variagcao se
da conforme o grau em que o bem-estar se distalacipoder aquisitivo, relativizando a
proeminéncia dos recursos financeiros como formacesso a bens e servicos (MARTINEZ
FRANZONI, 2005).

A combinacgéo da desfamilizacdo e da desmercamgiiizda provisdo social sustenta
o0 que denominamos democratizacdo do cuidado, gessypde a corresponsabilizacédo
estatal, na qualidade de principal agente de blistdo e de redistribuicdo, de modo que nao
se deixem na mao das familias as responsabilidpeéss contingéncias familiares
(PAUTASSI, 2011). A corresponsabilidade é diferetiveestatismo, como destaca Aguirre

“Este capitulo foi construido tomando como baseefiexfes que desenvolvemos nos artigos “A diviséo
sexual dos cuidados: do welfare state ao neoliseral, publicado pela RevistaArgumentum
(MARCONDES, 2012); e “Préticas sociais de cuidadoresponsabilidade do Estado”, publicado peladRevi
Artemis (MARCONDES; YANNOULAS, 2012).
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(2009), ao pressupor mais engajamento do Estadwfoea sua responsabilizacdo pela
totalidade da provisdo. Até porque a desfamilizagfitca sera ampla o suficiente para que a
problematica do cuidado se resolva apenas na qdibieca (SORJ, 2010) e, em verdade, o
caminho da desfamilizacéo plena pode ndo ser mdss®avel.

O enfoque dos direitos aplicados as politicas pabliqualifica a abordagem da
democratizacao do cuidado, ao ressaltar as obegagégativas e positivas do Estado para a
realizacdo sistémica e total de direitos, evidemmaas mediacfes entre direitos sociais
assegurados, politicas sociais que lhes efetivastratégias de desenvolvimento social e
econdmico e a igualdade de género (PAUTASSI, 208if)da que o cuidado ndo seja
expressamente garantido como um direito, sua noicede decorre de outros direitos
sociais garantidos que o trazem implicito, tais @oos direitos a educacdo, a saude, a
alimentacédo adequada, a moradia digna e a segerstaibl (PAUTASSI, 2007). E a rede de
servicos de creches € emblematica para identificalg® padrdes de reconhecimento dos
direito das criancas (THURLER, 2009) — mas també&m phis, mées e responsaveis — de
contarem com a provisdo estatal da educacao eidadou

Esse € o contexto geral através do qual se cohiggicidade a politica de creches
no Brasil, e, especificamente, a politica de creat® PAC-2. Para que se compreendam as
condi¢des politicas e histéricas que permitirarorashes entrarem na agenda de prioridades
do Estado brasileiro, € necessério localizar seeegsso de consolidacdo, identificando as
transformacdes por ela sofridas nos diferentesegtoyg em que as praticas sociais do cuidado
e a atuacdo estatal se conformaram, consideranidogoindes paradigmas: o tdelfare
State Keynesiane o neoliberal. Apos, nos debrucaremos mais detalhente a historia
recente da politica de creches, que abrange ai¢ianslesses equipamentos sociais da
assisténcia social para a educacéo, e que culntooua inser¢cdo dessa problematica na
agenda do PAC-2.

2.2. As praticas sociais do cuidado e a politica deeches no paradigma do Wilfare

State Keynesiano

O intitulado paradigma dw/elfare State Keynesiamompreende a formacdo de uma
agenda politica que emergiu no poés-guerra, naatrila denominada questdo social,
representando um afrouxamento contraditorio dac¥gapitalista em relacdo a forca de

trabalho como mercadoria (ESPING-ANDERSEN, 199%saHransformacéo, decorrente do
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acirramento do conflito entre Capital e Traballewou o Estado a assumir a atribuicdo de
mediacdo social e politica (Idem), deixando de eestituir no “comité executivo da
burguesia” — na famosa formulagcdo marxiana — par@mar o “Estado-popular-de-classe”
(POULANTZAS, 1986).

O paradigma ddVelfare State Keynesianimndado na realizacdo dos direitos sociais
por meio de politicas publicas, significou um divisle aguas entre um sistema de prote¢céo
social primitivo e outro, complexo, industrial e deono (PEREIRA-PEREIRA, 2009). Sua
pauta — que abarcava a cidadania, o pleno empregpretecédo social (Idem) — projetou-se
em um horizonte global bastante extenso, aindaga@resenca, em diversos paises, tenha se
materializado menos nas praticas efetivas e masdiszursos politico e simbdlico — fosse
como retorica de dominacdo ou como armas argunmegatie luta contra a mesma
(MARCONDES, 2012).

Em relacdo ao cuidado — sobretudo no caso europeWelfare Statesignificou o
gradativo reconhecimento da questdo como um pr@bkonial (SORJ, 2010). Embora nao
estivesse a questdo escrita autonomamente na agdengaliticas publicas, parte de sua
provisao acabou por se transferir para a esfericaldestatal por meio dos servicos publicos
(educacdo, saude, assisténcia social etc). No masieiro, a modernizagdo conservadora
caracteristica do periodo combinava processos GtaEs antidemocraticos com a
fragmentacdo e seletividade das politicas socBEHRING e BOSCHETTI, 2010), mas
apresentou alguns importantes avancos em relacd@a@® do Estado no atendimento das
necessidades de cuidado.

O sistema de protecéo social delfare Statemesmo quando calcado em processos
de desmercantilizagbes da provisdo do bem-estadofuse no familismo. Calcado no
breadwinner systengs homens foram consagrados como provedores enpmrielegiveis
para 0 acesso aos beneficios, em decorréncia gasfa) insercdo no emprego formal,
vinculo que eles podiam comunicar ao resto da famie forma indireta (ex. beneficios
familiares) (BARBA, 1992). As mulheres — enquantmas de casagusewives— coube a
reproducéo social, especialmente por meio do tnabadbmeéstico ndo remunerado. Assim, 0
cerne da politica social era assegurar os dirdiasalhistas e de seguridade social dos
homens trabalhadores formais (SORJ, 2010).

Nesse cenario, aperfeicoou-se uma forma de prodsdmem-estar em duas camadas
(PATERMAN, 2007). Na primeira, o bem-estar era jmowno espaco publico, por meio de

politicas publicas ou servicos oferecidos pelo adwoc na segunda, no espaco domeéstico e,
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dentro dele, pelas mulheres. A protecdo social aolsembreadwinners and housewives
encerrava, portanto, uma contradicdo profunda: @lkeres ndo podiam se cuidar sozinhas,
por isso eram dependentes e protegidas por homaegandentes. Mas as mulheres deveriam
cuidar de todos, inclusive delas mesmas (PATERM200,7) e dos homens independentes, o0
que evidencia a irresponsabilidade privilegiada.

O desenvolvimento das forgcas produtivas capitalisean que o espago-tempo da
producdo e da reproducdo cindiu-se, impulsionouegeimonizacdo cultural da familia
burguesa como ideal normativo (GOMEZ, 2010). A ivmdal familia burguesa
essencializou o espaco doméstico e a trama dageslanterpessoais como o reino das
mulheres (SCOTT, 2002). A domesticidade constisgu-portanto, no ideal feminino,
perpassando todas as classes sociais, ainda alacaor concreta entre elas e 0s servicos
domeésticos variassem conforme o estrato social (WANLAS, 1993). Ainda que a classe
trabalhadora ndo pudesse concretizar, na suaydenivs valores burgueses, a adogéo de seus
principios era o modo de distinguir-se como regpeit(D’'INCAO, 1997).

Isso nado significa que as mulheres néo estiveraerigas no trabalho produtivo e na
esfera publica, embora, se considerarmos todoaegso de industrializacdo, com excecao do
setor téxtil, a participacdo feminina na produca@dustrial ocidental tenha representado a
minoria (YANNOULAS, 1993), muitas vezes restringirske as mulheres jovens, solteiras e
gue exerciam profissdes pouco qualificadas, comapiais muito longas (PERROT, 2008). No
caso brasileiro, nas primeiras décadas do séculoagsXnulheres engrossaram as fileiras —
juntamente com as criancas —, da ainda pouco eypaesndo de obra industrial. A
urbanizacao e a industrializacdo progressivas d@var substituicdo da mao de obra feminina
pela masculina, na medida em que se tornou umalade econdmica relevante (RAGO,
1997¥°. Ademais, as mulheres negras estavam fortemertemes nas relacées ditas de
trabalho: eram ama de leite, ama seca, empregamiagsticas, vendedoras, tabuleiras,
quituteiras e prostitutas.

Essa vivéncia da realidade assalariada contrapsmla@- ideal normativo contido na
hegemonizac&o cultural da familia burguesa (GOMEN0), 0 que Se expressou por meio
das normas sociais, culturais e também juridicas, mais diversas localidades. Como
pondera YANNOULAS (2012, p. 277): “o trabalho femim remunerado (em particular o

fabril) era considerado danoso para a saude baaémgiprodutiva das mulheres (...). O

% Como explicita Rago (1997, p. 582Assim, enquanto em 1872 as mulheres constituiamdés¥érca de
trabalho nas fabricas, em 1950 passaram a represapenas 23%"RAGO, 1997, p. 582).
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trabalho fabril era considerado prejudicial paréaasilias e nacdes e para a reproducao social
em sentido amplo, pois a familia dependia do cwuiddas mulheres”. A articulacdo entre
reproducdo social, corpo e sexo aperfeicoava-seumra barreira ideologica tida como
impedimento natural para que as mulheres exercefssmides laborais (AVILA, 2011).

Apesar de o trabalho feminino ndo ser dispensaualmaterializacédo significava uma
afronta a essas normas, especialmente pelo risoara feminina que o ambiente de trabalho
— tido como promiscuo — poderia representar aol pajeipal das mulheres, o de rainha do
lar (RAGO, 1997). As mulheres inseridas no meradeltrabalho eram compreendidas como
fora do lugar, o que gerava uma percepcido de aas@AVWILA, 2011) e de tolerancia
contrafeita a participacdo das mulheres no mercadtrabalho, mediada por alto controle
exercido por supervisores e superiores masculasiNOULAS, 2012).

Essa (des)articulacdo entre trabalho e familidb&sa do familismo, que, por sua vez,
impregnou-se nas politicas sociais, na medida emnagufamilias (mulheres) sdo acionadas
pela provisao estatal para que essa néo tenhasguenia os custos da reproducao da vida
humana. O peso do familismo nas praticas sociatsid@do implica, ademais, a definicdo do
cuidado familiar como um padréao de qualidade (SO3RE10), mesmo quando a provisdo
das necessidades seja efetuada mediante presaca&ovibos publicos ou privados (“cuidar
como se fosse alguém da familia”). Mesmo quandesessvicos destinam-se ao atendimento
de necessidades objetivas, os elementos subjetivies afetividade e da emocdo — serao
entendidos como desejaveis, para caracterizar cchaiado.

Isso ajuda a explicar o porqué da sincronia enppeogressiva insercdo das mulheres
no mercado de trabalho e a maior exteriorizacépradeisdo do bem-estar e os trabalhos de
cuidado para o espaco publico. As mulheres estdriaeridas no mercado de trabalho, mas
seriam as tarefas antes desempenhadas no espacéstidomque lhes caberiam
primordialmente. Um exemplo ilustrativo da questéa profissédo de docente, especialmente
das criangcas pequenas. Como arremata Yannoula®)(284 mulheres, na qualidade de
cuidadoras por exceléncia, foram julgadas como mptss para cuidar de meninos e
meninas, independentemente do sexo; complemente@mendar de criangas puras seria
adequado profissionalmente para as mulheres, paisntato com a infancia ndo poderia
corrompé-las moralmente.

A politica de creches coincidiu com essa dinamiga despontava, em que novos
arranjos de provisao de bem-estar e a insercamdlieres no mercado do trabalho traziam a

demanda por equipamentos estatais que garantissemdaxlo. llustrativo € o fato de que a
53



primeira creche no Brasil de que se tem noticigursdo Tatagiba (2011, p. 149), foi
inaugurada em 1899, para atender aos/as filhos/apetrarios/as da Companhia de Fiacao e
Tecidos Corcovados, no Rio de Janeiro.

As creches, como politicas de trabalho para quasdthos/as das maes trabalhadoras
tivessem onde ficar (ROSEMBERG, 1984), ndo surgimmmo uma politica social de
concretizacdo de direitos de cidadania, mas comoapoio as mulheres, para que fosse
possivel inseri-las no mercado de trabalho e, ptrtaexplorar esse contingente de méo de
obra através de relacfes assalariadas. Com efétonsolidacao das Leis Trabalhistas — CLT
(Decreto-Lei n° 5.452/43) previu, em seu texto inal diversos dispositivos referentes as
creches, cabendo ressaltar os que dizem respaiteaminacdo de instituicbes publicas
construirem, manterem e financiarem creches e asihpliidade de instituicbes publicas
concederem diplomas de benemeréncia aos empregaglogeorganizassem e mantivessem
creches. Especificamente, os estabelecimentos cams de 30 mulheres empregadas
deveriam ter local apropriado para guarda de sthosfdurante o periodo da amamentacao
(art. 389, CLT, § 1° nos termos do Decreto-leR29, de 28.2.1967), o que significa dizer
que a protecédo celetista orientava-se mais pelanamtacdo do que pela educacéo infantil
(ROSEMBERG, 1984). Esse padrao de provisdo docgerna, ademais, de baixo alcance,
dado o alto indice de informalidade que caractesizatrabalho remunerado feminino.

O Estado assumiu, nesse momento, algum nivel deroomsso com a provisdo do
cuidado, seja por meio do oferecimento de seryigiicos, seja por meio da regulacédo das
empresas, para que elas os oferecessem, sendongtitde deste Ultimo caso, que a
legislacdo que previa as diretrizes e bases pansino (Lei n® 5.692/71) determinasse que 0S
sistemas de ensino estimulassem empresas questivessitratadas méaes de filhos menores
de 7 anos a organizar ou manter instituicbes de@rgnda que em parceria com instituicées
publicas. Mas as sancdes simbdlicas e a insuficiéde fiscalizacdo resultaram na
inobservancia dessas legislacoes pelo empresaff®@SEMBERG, 1984), o que tornava
limitada a estratégia de mercantilizacdo do cuidseda via empresarial-laboral.

A desfamilizacdo por meio da responsabilizacaotalicd Estado era subsidiaria.
Nesse sentido, as Constituicbes Federais de 183dee1946 previam o cuidado da infancia
como um dever da familia, cabendo ao Estado o ddeecolaborar quando os arranjos
privados nao fossem suficientes, ou seja, quantknzitias ndo dispusessem de recursos para
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contratarem instituicdes que o fizessem, e n&o gsede fazer por €i A perspectiva
familista, que marcou a inscricdo do acesso a eeecta agenda politica brasileira, ndo
permitiu que essas fossem elaboradas na dimensdntatdependéncia dos direitos de
criancas, maes, pais e responsaveis, mas sim deguipamento que substituia, por algum
periodo, as maes que trabalhavam fora (ROSEMBE&})19ratava-se de um mal menor e
ndo um local que tivesse algum valor, como sirdefRosemberg (1984). As creches
concebidas como politica de trabalho agregava-sperapectiva assistencial, que se
combinavam para que assumissem o carater de @utiy de um direito, ou, ainda, como
um direito restrito.

O fim da década de 1960 e o inicio da década dé fijetaram um novo ciclo de
expansao das creches, com mudancas para o sdicadm({ROSEMBERG, 1984), o que se
deveu, em grande medida, a acdo dos movimentosif¢as e de mulheres, além de outros
movimentos sociais de luta pelas creches (ldem¥s& porque os movimentos feministas
encontravam na luta por creches uma pauta querosimyava de organizagoes de mulheres e
maes, especialmente as de baixa renda, que virdiaimdicando a ampliacdo desse servico.
Isso fazia da reivindicacdo por creches uma “palae ordem consensual’, como pontua
Rosemberg (1984, p. 76).

Durante a ditadura militar, a massificacdo do ar@sscreches orientou as atividades
do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAIda Legido Brasileira de Assisténcia
— LBA, sendo que esta foi a responsavel pelo Rrdpatsulo. Lancado em 1977, o Projeto
utilizava-se do discurso da participacdo da conmaded atento, ainda, a preocupag¢ao com a
desordem social decorrente da existéncia de botBesssentimento, ou seja, de populacdes
empobrecidas (ROSEMBERG, 1984). Dessa forma, a bOB&ou sua marca na forma de
compreender o cuidar e o educar, sobretudo dascasgada classe trabalhadora, no contexto
politico de represséo e de visado de segurancans¢ibATAGIBA, 2011). Foi, portanto, na
seara da assisténcia social — ndo na da educag@omesmo na das politicas de trabalho —
que a ampliacdo das creches ocorreu, sendo questdgi¢cdes para a educacéo infantil do

periodo seguiam critérios definidos pela assistérsocial, e apenas em alguns casos

%’A CF-37 era especialmente imbuida dessa compreeAdimava que a infancia deveria ser objeto de
cuidados e garantias estatais (art. 127), mas @aeda integral da prole seria dever e direito a#udos pais,
devendo o Estado colaborar, de forma principaluasisliaria, para suprir lacunas da educacao pkatiart.
125), sobretudo quando faltassem os recursos remesa educacao em instituicdes particulares1ag).
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possuiam registro nos 6rgaos responsaveis pelav@afmee acompanhamento das politicas
educacionais (BRASIL, MEC, 2005).

Além disso, a LBA tinha como objetivo combinar arento do nimero de criancas
com a reducao de custos, 0 que se expressavaie@tagies governamentais de utilizacdo de
locais pré-existentes, aumento da relacdo educatitmea e participacdo maior da familia,
especialmente das mées, em esquema de rodizio (GMBAY 2011). Havia, ainda, fortes
incentivos a solugdes alternativas, tais como “oréeheira”, creche domiciliar e lar vicinal,
e que contavam inclusive com apoio de organismtsnacionais, como a Organizacao
Mundial para Educacao Pré-Escolar — OMEP e o FdiaddNac¢des Unidas para a Infancia —
UNICEF (ROSEMBERG, 1986).

Até a década de 1980, portanto, as politicas deherearacterizaram-se por alguns
avancos como politica de trabalho — embora conohaiel de implementacao e fiscalizacao
—, predominando o carater compensatorio ou assiatdBRASIL, MEC, 2006a). Atendendo
a demandas pontuais e locais, 0 resultado da Awmmw® cuidado por meio de servigos
publicos foi, em geral, uma combinacdo de supegfosifragmentacéo e insuficiéncia de
acOes estatais (LUZ, 2006). E isso contrastava egadrdo de atendimento das demandas
das classes médias e alta que eram, em regrajdaepor instituicdes privadas (CAMPOS,
1999), como os intitulados jardins de infancia ow-gscolas, que assumiram maior
compromisso com 0s aspectos educacionais e pedagd@RASIL, MEC, 2005).

A politica de creches, no contexto Welfare Stateorasileiro foi, portanto, bastante
emblematica quanto as contradicdes que cercararncegso de consolidacdo das politicas
sociais, incrustadas no familismo e pautadas pelaabresponsabilizacdo do Estado na
perspectiva dos direitos.

2.3. As praticas sociais do cuidado e a politicaedcreches no paradigma do

neoliberalismo

A crise do paradigma dwelfare State Keynesiantas décadas de 1980 e 1990
resultou na emergéncia de novo contexto, decorr@at@ova correlacdo de forcas entre
Capital e Trabalho. Alimentando-se por processdsrbgéneos de estabilizacdo e ajustes
econdmicos e impulsionados por instituicdes finaasee internacionais (BARBA, 1992), o
paradigma neoliberal modificou a natureza dasipa$itsociais, progressivamente focalizadas

na extrema pobreza e na vulnerabilidade sociatcipalmente na Ameérica-Latina. A acao
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publica assumiu cada vez mais o carater subsidiéealizavel ante a desarticulagdo das
relagdes familiares, ou da impossibilidade da wedamiliar de adquirir no mercado os bens
e servicos para o proprio sustento (MIOTO, 2009).

As perspectivas de desmercantilizacdo e desfagéizalo paradigma dd/elfare
Stateforam progressivamente substituidas pela valorizagéigualdade de oportunidades e
da autossuficiéncia. O Estado deveria criar comdighinimas para que os/as beneficiarios/as
de prestacdes sociais conseguissem trabalhar readaneente, independentemente do tipo
de trabalho (YOUNG, 2002). A democratizacdo do adadndo poderia estar nesse horizonte.

Em paralelo a ascensdo da agenda politica nedlib@gistravam-se notaveis
mudancgas na vida das mulheres, no contexto daladaliocidental, com forte impacto na
vivéncia feminina do mercado de trabalho. No Brasis ultimos 15 anos, mais da metade
das mulheres com mais de 16 anos estiveram disgismiara o mercado de trabalho, o que se
constata da analise da série historica da taxadeipacdo das mulheres que, desde 1995,
esteve acima de 50%, tendo apresentado expressiventgo na sua evolucao; se em 1995 a
taxa de participacdo das mulheres era da orderd 3865 em 2009 alcancava 58,9% (IPEA
ET AL, 2011). Além disso, a trajetoria feminina neercado de trabalho deixou de ser
caracterizada fortemente pelas carreiras interrdaspiao se casarem e terem filhos, as
mulheres cada vez menos deixavam de trabalhanmitdefmente, o que néo significa dizer
que 0s custos — pessoal e profissional — embutidssas mudancas ndo fossem altos
(YANNOULAS, 2012).

Os arranjos familiares também mudaram e se configieedm. Houve o
recrudescimento de formacdo de familias monopasentasais sem filhos, pessoas que
vivem sozinhas e mesmo familias formadas por cagaimesmo sexo. Um exemplo sdo as
familias chefiadas por mulheres que, da década9€é até os dias de hoje (1995-2009),
aumentaram em 10% (de 22,9% para 35,2%) (IPEA ET2A8L1).

Mas, como nessa tematica, tudo muda, mas nada (HUBATA E KERGOAT,
2007), se, por um lado, houve importantes mudargaglementos estruturais, por outro,
seguiram em uncontinuum.Basta notar que a trajetéria das mulheres do damuogsara o
publico n&o foi correspondida pelo transito dos éosma direcdo inversa (SORJ; FONTES e

MACHADO, 2007). Se considerarmos a propor¢ao dehereks e homens que respondem por
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afazeres doméstictis de 1995 até 2009, percebemos que ha dois quaelatzyamente
estaveis nos ultimos 15 anos. Em um, pouco menasetade dos homens dedicam-se aos
trabalhos de cuidado e de suporte de cuidado; beta que o pico registrado para a
dedicacdo masculina foi 0 ano de 2006, quando 52J@% homens declararam realizar
afazeres domésticos. Em outro, a ampla maioriarddseres afirmam fazé-lo. Até 2007 os
resultados mantinham-se no patamar minimo de 9G%smiéheres; em 2008 registrou-se o
menor indice de respostas afirmativas femininas2%8responderam dedicarem-se ao
trabalho doméstico.

Quando mulheres e homens exerciam papéis distinta® menos normativa e
simbolicamente — permanecia invisivel o nexo (erdradicdo) entre a producdo capitalista e
o cuidado. Mas a inser¢cdo macica das mulheres ncadwde trabalho permitiu aflorar essa
tensdo, especialmente em decorréncia das inteosaslas de articulacdo entre trabalho e
familia (CARRASCO, 2001a). Isso gerou ude€ficit de cuidado (AGUIRRE, 2007),
intensificado pela ndo responsabilizacdo do Espadi®d sua provisdo social, haja vista que a
ideologia neoliberal preconizou a limitagdo da abémcia e do volume de recursos dos
programas e acles estatais, com a devolucdo danszdplidade pelo cuidado para as
familias (KITTAY, 2002). Esse cenério acarretouoanplexificagcdo das praticas sociais de
cuidado, sintetizada na figura abaixo.

Figura 1 - Complexificacdo das praticas sociais de cuidado.

Estado Mercado

“OoOngnizacio™

Trabalhadoras
Domesticas

Politicas Rede de
focalizadas B
NMulheres Servigos de
cuidados
pProfassionails

Familias
Extensas

Sobrecarga

Familia

Fonte: Marcondes e Yannoulas (2012, p. 80)

%8 A categoria afazeres domésticos, tal qual a PNBGH utiliza, agrega tanto as atividades de cuiddelo
pessoas como as atividades de suporte ao cuid&ldSBHINI e RICOLDI, 2012).

“Partiu-se da figura “O diamante do bem estar”, aepzida por Aguirre (2007), mas foram elaboradas
expressivas modificacdes.
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Ainda que complexificado o cenario, a continuidddepermanéncia da familia como
eixo articulador da provisdo do cuidado levou ashames a forjarem diferentes estratégias
para articularem a vida profissional e familiar, em enredo de dupla presenca, em que se
passou a vivenciar a incindibilidade do mundo dabdatho como uma existéncia total
(BRUSCHINI e LOMBARDI, 2006). Dupla jornada, busda carreiras publicas ou jornadas
parciais sdo formas que as mulheres encontraraanaptcularem as duas esferas do mundo
de trabalho. Essa condicdo de insercdo das mulharesfera publica e, especificamente, no
mercado de trabalho — combinando-se a manutenc@@ajzéis femininos tradicionais, no
que diz respeito ao cuidado —, inscreveu as mudheme um enredo de dupla presenca, que
impOs a necessidade de se equilibrarem entre saits) de frustracdo e percepcgédo de
superioridade, levando ao surgimento daperwomenconforme Goémez (2010, p. 160).
Mas, ao contrario dos superpoderes slqgermena sobrecarga e as contradi¢cdes femininas —
tdo irrenuncidveis quanto inconcilidveis — ndo a=em voar, mas as tornam mais pesadas
(Idem).

Essa é a dimenséo privadadigicitdo cuidado, que, como assinala Batthyany (2009),
concretiza-se quando a pessoa que supostamenteesest@aria no domicilio, garantindo a
provisao do cuidado familiar, ndo esta mais |1&46 € especialmente grave nos casos em que
as mulheres que trabalham de forma remunerada is@éeth da rede de mulheres que
relaciona familias extensas, vizinhanca ou ajudaucitaria. Ou seja, esse enredo assume
contornos bastante especificos conforme trajetdaadéem especificas, permeando-se das
desigualdades de classe e raca, enquanto elenesitaturadores da complexificacdo dos
arranjos de cuidado. No caso das mulheres que assu@m condi¢cdes financeiras para
contar com servicos privados, para além dos senpgblicos — cada vez mais focalizados e
com expanséo insuficiente em face da demandatanrdees apenas o acumulo de tarefas e
a pratica do “se virar’ (HIRATA, 2008).

As mulheres que pertencem as familias com melhmedicdes financeiras podem
recorrer, no todo ou em parte, aos servicos prival cuidado, tais como os jardins de
infancia e os/as cuidadores/as profissionais, em ajuras mulheres (tal qual ocorre no
servigco publico) serdo contratadas para exerceidado profissional. Mas a estratégia mais
recorrente no Brasil, para aquelas familias quesmogagar por ela, é a contratacdo de
trabalhadoras domésticas, 0 que remete as tradégGesvocratas e patriarcais como apontam
os dados do trabalho domeéstico no Brasil: em 203% do total de trabalhadores eram

mulheres e as mulheres negras representam 61,6%talodas mulheres trabalhadoras
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domésticas (IPEA, 2011), assim como o eram as dmdaite e amas secas, figuras centrais
para o cuidado durante a Col6nia até metade ddos¥txi no Brasil (SEGATO, 2007).

Mas além da explicacéo cultural, ha uma razdo evmadpara o peso do trabalho
domeéstico remunerado para as praticas sociais idadmno Brasil: o relativo baixo custo
dessa solugdo. Com efeito, em 2009, no Brasil,a&pe6,4% das trabalhadoras domésticas
tinham carteira assinada e o rendimento médiodafepor elas estava abaixo do salario
minimo (aquelas que ndo possuiam carteira assieadhiam, em média, R$ 321,10 por més)
(IPEA ET AL, 2011). Essa realidade foi, inclusiveduzida pela omissdo do Estado
brasileiro em relacdo a equiparacdo de direitossadedrabalhadoras aos/as demais
trabalhadores/as (artigo 7°, paragrafo tnico d8&E- Além de se tratar de uma solucéo
vantajosa, pelo baixo custo, as trabalhadoras domags— diferentemente de outras
profissionais do cuidado em sentido amplo — assufmegientemente nao apenas o cuidado
objetivo, mas também o subjetivo, atendendo as déasade afeto de quem é cuidado,
especialmente nas relacfes de cuidado necess#aitcés, idosos/as e deficientes).

O trabalho domeéstico remunerado, que ndo é umadadei do neoliberalismo,
assume, nesse contexto, novos sentidos e formatag®érabalhadoras domeésticas tornaram-
se um dos pilares das praticas sociais de cuidadwwa divisdo sexual do trabalho, o que
Hirata e Kergoat (2007) denominam de relacdo degdebo, em que ocorre a transferéncia —
total ou parcial — pela execucao do cuidado, ddbemes de classes médias e altas para outras
mulheres, sobretudo pobres e negras. Logo, a ckakcde delegar o trabalho doméstico a
terceiros (ou, no caso, a terceiras) passou ansarcondicdo para dispor de tempo livre para
dedicar-se a outras atividades, ampliando ou dimidauas oportunidades de acesso a postos
de trabalho com boa remuneracéo e protecao social.

E é especialmente sobre as mulheres que ndo pademer ao mercado para forjar
meios de delegacdo do cuidado — e que, portari#@) e® beco sem saida dessas praticas
sociais — que a sobrecarga recai com mais intefsidaque determina a diferenciacao de
acesso e permanéncia no mercado de trabalho, tlorr@enadaptadas as diversas formas de
precarizacdo (CARLOTO e GOMES, 2011). Essa leihms permite suspeitar fortemente da
afirmacédo de que a emancipacdo das mulheres sieigpen (PAUTASSI, 2010), vez que

houve apenas um deslocamento no ambito da dives@akdo trabalho e do familismo, no

% Vide nota de rodapé 24.
60



qual essa ilusoria emancipacdo ficou condicionaderameios de delegar a outras a
responsabilidade pelo cuidado.

O parametro de atuacdo que o Estado deveria assasse cenario deéficit de
cuidado é, portanto, o inverso do que o receitudmoliberal trouxe como valores
hegemonizantes, que comprometeram a ja incipierde de equipamentos e politicas de
apoio as familias (como creches, asilos, lavansienanunitarias etc), por meio de programas
de ajustes estruturais e diminuicdo dos gastosqmdbha area social (RICOLDI, 2010). O
que se configurou foi undéficit publico do cuidado, em que ha insuficiente atertd@®
politicas sociais em relagéo a problematica doacad BATTHYANY, 2009). A auséncia de
politicas publicas de corresponsabilizacédo do Bstadixe mais impacto a vida das mulheres
ja pauperizadas, cuja insercao precaria no merdadoabalho alavancou a dinamica desse
reformatado circulo vicioso do cuidado.

No caso brasileiro, esse projeto politico coloceuas contramao do processo de
redemocratizacdo e, especialmente, do pacto congsono estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988, que preconiza, segundo se degredod arts. 1° e 3° do texto
constitucional, a transformacdo da realidade soom@mica, fundando-se na dignidade da
pessoa humana, no desenvolvimento nacional e rsrag@o de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Essa contradicdo de projetos de Estadmotedade balizaria a trajetoria de
consolidagao da politica de creches brasileiraen@ssnento.

Como vimos anteriormente, a reivindicacdo por leecunificou os movimentos
feministas e de mulheres, articulados com outregga$osociais, nas décadas de 1970 e 1980.
A creche como um direito projetou-se no debate dastduinte por meio de grande
mobilizagdo dos movimentos sociais, valendo céar,relacdo ao movimento feminista e de
mulheres, a campanha do Conselho Nacional de @srdd Mulher — CNDM: “Filho ndo é so
da mée” (THURLER e BANDEIRA, 2010), ilustrada naaigem abaixo.

Figura 2 -CampanhaFilho ndo é s6 da mdea Assembleia Constituinte - Brasil, 1.987-1.988.
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Fonte: http://www.memoriaemovimentossociais.corhdmtodeimagens

A Constituicdo de 1988 recepcionou essa luta samalferindo a politica de creches
um inédito e importante destaque, em contraste &ansuficiente regulamentacao legal até
entdo (BRASIL, 2005). Por um lado, as creches eepcélas foram previstas como um
direito social de trabalhadores urbanos e rurais,apnsiste na assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes desde o nascimento até os 5 andedeée(art. 7°, XXV). Por outro, conforme
o art. 208, IV — nos termos conferidos pela EmeBdastitucional n° 53/2086— creches e
pré-escolas foram definidas como dever do Estadae#o de criancas de 0 a 5 anos a
educacao. Dessa forma, o texto constitucional pagsmmnferir “normatividade” ao processo
educacional que, anteriormente, ndo dispunha deumentos legais para a sua efetiva
garantia (GEMAQUE, 2011). Em verdade, a CF-88 amloa politica de creches na rota de
garantia de direitos da cidadania.

No que diz respeito a compreensao das creches gontireito de trabalhadores/as,
especialmente daqueles/las inseridos/as em relémp@eais de trabalho, € de se destacar que
a prestacao direta do servigo pelo empregadoraso da CLT, e pela administracéo publica,
no caso de servidores/as publicos/as, foi cadanvais abandonada, afirmando-se como
tendéncia o atendimento por meio de servicos éstatmveniados ou privados — com ou sem
fins lucrativos. Podemos exemplificar o quadro camrealidade dos/as trabalhadores/as
celetistas. Por meio da Portanfa3.2961986, o MTE autorizou as empresas e empregadoras a
adotarem o auxilio-creche, ao invés de terem quepdu as exigéncias do art. 389, CLT

(local apropriado para guarda de filhos). A respbiislade dos/as empregadores/as passou a

$IA Emenda Constitucional n® 53/2006 alterou o &8 fara ampliar a abrangéncia do ensino fundamefetal
natureza obrigatoria, abarcando também a faixaaetir 5 anos. No texto constitucional original, nsiro
fundamental iniciava-se a partir dos 6 anos.
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ser, nesse contexto, de custeio do auxilio, nogscam que as negociacdes coletivas ou
corporativas assim determinem. E de se notar qudlT& n&o disponibiliza dados
sistematizados e de acesso publico sobre o awxédhie, o que leva a crer que a fiscalizagcéao
da implementacdo dessa obrigacdo seja bastangeieme. As creches como politicas
publicas, portanto, passaram a habitar um enti@-ldgterminado pelas fronteiras de atuacao
da assisténcia social e da educacdo, o que naibicsigtizer que deixaram de ter como
finalidade a garantia dos direitos ao trabalhoals,pmées e responsaveis.

A CF-88 apontou para as creches um horizonte dei¢@o para a educacao formal,
como condi¢cdo de exercicio do direito & educacati Besse sentido que as legislagbes
subsequentes trilhariam o destino desses equipamentiais. Inicialmente, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1980pnheceu as criangcas como sujeitos de
direito, contribuindo para a compreensao da edacafantii como um direito das criancas
(TATAGIBA, 2012), ao prever, em seu artigo 54, W,dever do Estado de assegurar o
atendimento, em creche e pré-escola, as crianczgerdea seis anos de idade.

A Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo NacionaDB (Lei n° 9.394/96), por sua
vez, consolidou a compreensao das creches come garticlo educacional, ainda que de
frequéncia ndo obrigatéria. As creches foram ptasisomo a primeira etapa da educacao
bésica, devendo atender as criancas de até 3 andadk com o oferecimento gratuito desse
servi¢co — por meio de creches ou entidades equitesdarts. 4°, IV e 30, I). J4 a pré-escola —
segunda etapa da educacéo basica, é destinadargimsme 4 e 5 anos de iddd€reches e
pré-escolas compdem a denominada educacao infifdd, no caso da pré-escola, uma
mudanca recente mudou s&atus uma vez que a EC n° 59/2009 alterou o texto @28,

CF, para prever que a educacdo basica obrigatérianisia aos 4 anos, embora a
aplicabilidade desse dispositivo deva ser impleadmtprogressivamente até 26?.6Com
essa alteracao, as creches tornaram-se a Unicddasstema educacional cuja frequéncia €
facultativa.

Em 2001, outro importante instrumento seria pubicaO Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2001-2010), instituido pela Lel®72/2001. No PNE a educacao foi

%2 A LDB néo previa essa faixa etaria, mas ela seceohos termos da Emenda Constitucional n° 53/2006.
%A integra do Art. 1° da EC n° 59/2009 dispde qiet. 208 (...) | - educacéo béasica obrigatéria@gjta dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, aadagnclusive sua oferta gratuita para todos esagela nédo
tiveram acesso na idade propria (...). Em seuai@iyconsta que “O disposto no inciso | do art. 2@8
Constituicdo Federal devera ser implementado pssiy@mente, até 2016, nos termos do Plano Nactmal
Educacao, com apoio técnico e financeiro da Uniao”.
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compreendida como elemento constitutivo da pesdeagndo estar presente desde o
momento em que ela nasce, como meio e condicamrm@¢ao, desenvolvimento, integracao
social e realizacdo pessoal. O PNE previu, aindetanespecifica para a expansdo das
creche?’, além de definir padrdes minimos de infraestrupai@ as instituicdes de educacéo
infantil (Campos, Fullgraf e Wigger, 2009).

Ainda na década de 1990, o Governo Federal, pemiétdio do MEC, teve algumas
iniciativas de relevo para a afirmacdo das creceso parte da educacéao formal, o que se
constata em face da producdo de uma série de dotasnge referéncia e educacéo, pelo
CNE, de pareceres e resolucdes sobre o’eriases avancos foram, contudo, limitados e
contraditorios, em relagdo ao preconizado no pajenstitucional. Em verdade, essa foi a
marca da dinamica do periodo para as politicagisptiaja vista que a Constituicdo de 1988
— com seu programa de justica social e de um Estatior desse processodivergia do
emergente paradigma neoliberal. As conquistas itocishais foram compreendidas como
obstaculos as reformas de suposta modernizacastdddEe da sociedade brasileira que se
desenhavam (CAMPOS, 1999), o que seria usado patificar a reforma constitucional,
empreendida por meio de sucessivas Emendas Caoistdis, além da edicdo de legislacdes
infraconstitucionais, que, reunidas, instrumentafim os deslocamentos ideol6gicos em
relacéo ao papel do Estado na provisao socialetuagao sobre a ordem econdmica.

Nesse cenério, a educacgdo infantil ndo foi priddzao momento subsequente a
promulgacdo da CF-88, tanto em decorréncia da @eirsp ideoldgica que se anunciava,
quanto pela maior énfase no ensino fundamental EMMEBERG, 2001). Em relacdo ao
aspecto ideoldgico, podemos destacar que o Govegnmando Henrique Cardoso — FHC,
conforme preconizado no Plano Diretor de ReformaAgarelho do Estado (BRASIL,
MARE, 1995), privilegiou, no caso dos servi¢os amc{ou servicos publicos ndo essenciais),
a focalizacdo na pobreza e, ainda, o dito setoliqmibdo estatal. Essa opc¢éao politica levaria
a uma forte ongnizacdo dos servigos publicos (GARIN8), com transferéncia da execucao
as instituicdes privadas, ainda que financiadas muarsos publicos. Ademais, apesar da

%A meta 1 do PNE, em relagdo as creches, prevé #agdp da “oferta de educacéo infantil de forma a
atender, em cinco anos, a 30% da populacéo deatés3de idade e (...) até o final da década, gdcanmeta
de 50% das criancas de 0 a 3 anos”.

% Alguns exemplos s&o: Referencial Curricular pafadacacéo Infantil (1998), as Diretrizes Curricatar
Nacionais para a Educacéo Infantil (Resolucdo CIRB/@° 1/1999), as Diretrizes Curriculares Naciompaisa

a Formacdo de Professores na Modalidade Normal éral Wiédio (Resolucdo CNE/CEB n° 2/1999),
“Critérios para um atendimento em creches que itespes direitos fundamentais das criancas” (1995),
“Propostas pedagodgicas e curriculo em Educacdatififdl996) e a Politica Nacional de Educacédo htifa
lancada em 1994.
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extincdo da LBA em 1995, o programa de apoio asheeseguiu fortemente concentrado na
assisténcia social, por intermédio da Secretari&stado da Assisténcia Social (BRASIL,
2005).

A opcéo pelo ensino fundamental cristalizou-senstituicdo do FUNDEF — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentdé¢ Valorizacdo do Magistério.
Instituido pela Emenda Constitucional n® 14/96 (lagentada pela Lei n°® 9.424/96), o
fundo, de natureza contabil, foi criado para finano ensino fundamental e viger de 1998 a
2006. O FUNDEF focalizava apenas uma etapa da e#@lodaasica: o ensino fundamental
(GEMAQUE, 2011), o que deixava a educacao infal@icoberta de fontes de financiamento
na area educacional (BRASIL, MEC, 2008), projetandoobstaculo para a efetividade dos
mandamentos constitucionais no periodo. Ainda queDB previsse um prazo limite —
correspondente ao més de dezembro de®t99para que as creches e pré-escolas existentes
fossem integradas ao sistema de ensino, ndo hauwpraemisso maior do Estado com esse
comando, razéo pela qual o mesmo nao foi cumprido.

Um exemplo emblematico da compreensdo da educatd@dii que predominou no
periodo esta expresso no parecer emitido, em 2@$la, Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo — CEB/CNE (PareceE/CEB n° 39/2002). Na
oportunidade, decidiu-se pela legalidade das csedbeniciliares, desde que atendessem a
critérios minimos indispensaveis, como possuir @sta pedagdgica, profissionais
competentes e ter, na direcdo da instituicdo, amome@m/a profissional da educacdo com
formacdo minima de ensino médio (curso normal)mAtksso, o CNE afirmou que, por ser
de competéncia dos municipios a educacdo infaamtibles caberia integrar, autorizar e
credenciar estabelecimentos. Da decisdo do CNE emsigram-se dois aspectos
emblematicos: as creches e pré-escolas ndo eramfatde compreendidas como
estabelecimentos educacionais; e a Unido nao assuwefetivamente, a sua responsabilidade
como coordenadora da politica educacional braaileir

A acdo do Estado em relacdo a educacdo infantilparadigma neoliberal, ficou
adstrita a edicdo de normas e marcos politicosapesar de importantes, gozaram de baixa
efetividade. Como pontuam Campos, Fullgraf e Wig09), a distancia entre a legislacao

e a realidade dos fatos continuou a ser uma maremldcacao infantil no pais, uma vez que

%0 texto integral do dispositivo legal é o que seduet. 89. As creches e pré-escolas existentesjoel
venham a ser criadas deverao, no prazo de trésawostar da publicacdo desta Lei, integrar-seespectivo
sistema de ensino”.
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as (entdo) novas diretrizes normativas, que apantapara melhorias na qualidade do
atendimento, ndo se aperfeicoaram em medidas gsataescala necesséria.

2.4. Caminhos para um novo paradigma: O educar e o cua na agenda politica do

Estado brasileiro e a politica de creches do PAC-2

A conjuntura politica atual, especialmente a latnwericana e a brasileira,
apresentou mudancas importantes em relacdo aoigraeadeoliberal nos ultimos anos. Em
que pese a manutencéo de uma linha de continuatadelacdo a diversos aspectos — como
no cerne estruturante da politica econémica — banfeyuracdes notaveis na derrocada do
consenso de Washington como ideologia hegemoéniegsséN momento, que, no caso
brasileiro, teve no Governo Lula sua guinada, emeggvaloracdo positiva da atuacéo
interventiva do Estado, os estimulos a investimepitblicos e a destinacdo de recursos as
politicas sociais. E isso abriu uma janela de apidtde para que a atuacao estatal pudesse
ser compreendida sob um novo paradigma de respsstamandas sociais pela provisdo do
bem-estar, com consequéncias para as praticasssdeieuidado vigentes.

Foi nesse contexto que a trajetdria da politicardehes sofreu importante inflexao,
assim como a politica para a igualdade de génenorelacdo a esta Ultima, um importante
evento foi a criagcdo, em 2003, da Secretaria diéi¢2al para as Mulheres — SPM, entdo com
status ministerial e, atualmente, elevada a ministériérgéo essencial da Presidéncia da
Republica (Lei n° 10.683/2003, com as alteracdes Léa n° 12.462/2011). As
institucionalidades de género no ambito estatal isfarescindiveis para impulsionar a
igualdade de género em sentido amplo, e, espeauiicee, para a democratizacdo do cuidado,
garantindo-se atuacgéo integrada e intersetorial UWRE, 2011), de modo que todas as
politicas devem recepcionar o enfoque de génemueoinclui as creches. Em relagdo a
primeira, a partir de 2004, o processo de transtlzocreches e pré-escolas da assisténcia
social para a educacéao formal colocou-se em maochae se concluiu apenas em janeiro de
2010, e, nesse contexto, engendrou-se uma mudasgeoncepc¢des sobre o significado do
educar e do cuidar, definindo-se a identidadeipalitas creches nesse novo momento.

Desde a CF-88, o padrdo de atuacdo do Estadoemasi, especificamente, do

Governo Federal, vinha se pautando por uma amladaidundamental. Por um lado,
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estimulava-se a inscricdo das creches no sistea@aeidnal, afirmando-as como um direito
social. Mas, por outro, corroborava sua manuteng@cassisténcia social, por meio do
financiamento desses equipamentos por intermédieuddo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS. Essa orientacdo ambigua foi determinanta pae os servicos de creches nao
fossem integrados ao sistema educacional e, asdombservassem as diretrizes pedagogicas
e parametros de qualidade definidos para a edu¢BE&SIL, MEC, 2009a).

Esse quadro comecou a ser revertido em 2004, pordealois movimentos setoriais.
O primeiro deles € o da reorganizacdo da assist&ocial, através da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, que instituiu o Sistddmco de Assisténcia Social — SUAS.
Apds, em 2005, foi aprovada a Norma OperacionalicBasla Assisténcia Social —
NOB/SUAS (Resolucdo n® 130/2005/CNAS), que lancsubases para a implantacdo do
SUAS e, destarte, abrangeu os servigos de proteggica nos territorios de vulnerabilidade
social. Em relacdo as criancas, estabeleceu gapel ga assisténcia fosse o de desenvolver
acoes dentro de suas competéncias, focando-se aias/aneraveis e em situacdo de risco
(BRASIL, MEC, 2008).

A resolucdo da NOB/SUAS definiu, ainda, o Piso 8asda Transicdo, que
incorporou alguns dos servigos historicamente ifleddos como de protecdo basica no
ambito do SUAS, para os quais autorizou a contadedlo cofinanciamento, como foi o caso
das creches e pré-escolas (Protecdo Social Baaidaféhcia — PSB/Infancia). O carater
previsto para esse tipo de financiamento era t@isi até que o sistema de ensino
incorporasse esses servicos em sua totalidade d&ta552 reunido ordinaria do CNAS,
fevereiro de 2008), o que permite afirmar que ag&uzacdo da assisténcia previa a
continuidade do financiamento das creches, mas é@amlancava as bases para a sua
transicéo.

O segundo movimento ocorreu no campo da educagitsulostanciando-se na
organizacdo da recepg¢do das instituicoes da educafgitil pelo MEC, na condicdo de
coordenador da politica de educagéao brasileira.9¢&catou de uma opcéo politica aleatoria,
mas uma opcao politica por observar a legislacgente, que, até aquele momento, ndo se
tinha cumprido devidamente. Para materializar essdanca, orientando-se pelos comandos

constitucionais e legais instituidos, o MEC produzaspecialmente a partir de 2006, uma
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série de documentos de referéncia para a traff§ig&atindo da LDB e do PNE (2001-2011),
buscou-se definir uma identidade para a educaciamtinque fosse, ao mesmo tempo,
compartilhada com o sistema educacional, mas gpeitasse as especificidades do cuidar e
do educar de bebés, criancas pequenas e criancas

O denominador comum desses referenciais foi a cenpio de que a educagao
infantil, enquanto primeira etapa da educacdo hasiwe que assumir uma nova dimensao,
qual seja: “a de iniciar a formacdo necessariadast@s pessoas para que possam exercer a
cidadania” (Brasil, MEC, 2006b, p. 32). Preparagaesterreno para a organizacdo e o
funcionamento da educacgao infantil, com a anunociad@ diretrizes, objetivos, metas e
recomendacdes (Brasil, 2006b) que permitissemriateggpaco fisico, proposta pedagogica e
desenvolvimento de criangas, articulando, para, issoretarias estaduais e municipais de
educacao, aléem de representacdes de profissionadutacao e organizacdes sociais (Brasil,
MEC, 2006c¢).

Mas esses dois movimentos nao significaram perfocemisoladas, sob o risco de
reproduzir a desarticulacdo, fragmentacéo e sobigigmque marcaram a historia das creches
desde sua origem, com consequéncias notaveis pavaesponsabilizacdo do Estado pelo
cuidado infantil. Além disso, a simples intenciddatdle de iniciar o processo gerou um
ambiente de conflitos e rumores, especialmenteleendo as redes de atores politicos que se
articulam em torno das pautas educacionais e assigis. Um exemplo de tenséo inicial
ocorreu em uma reunido do CNAS no ano de 2005, eenugn/a dos/as conselheiros/as
denunciou haver “informacdes oficiosas” circularstddre a suspensdo do financiamento das
creches pela assisténcia social, 0 que levou cepassentantes governamentais a assumirem
como compromisso que néo haveria decisOes abremas seria mantida a transparéncia ao
longo do processo (Ata da 1272 reunido ordinari@dasS, julho de 2005, p. 10).

Nesse momento, o0 CNAS projetou-se como uma vendadeena de conflitos e

construcdo de consensos, induzindo a definicdonte agenda regular e compartilhada de

¥Nesse sentido, destacam-se, dentre outros docusneetaeferéncia, a “Politica Nacional de educag&o
infantil” (BRASIL, 2006a), o “Parametros Nacionais qualidade da Educacéo Infantil” (BRASIL, 2006b),
“Parametros basicos de infraestrutura” (BRASIL, &f)0e a realizagdo da uma complexa avaliagdo da
educacéo infantil, resultante da parceria com Qrgafo das Nac8es Unidades para a Educacéo, aa&éac
Cultura— UNESCO e Organizacdo para a Cooperacdo e Deséneolo Econdmico— OCDE, que deu
origem ao “Relatério de Avaliacdo da Politica deid@do e Educacdo na Primeira Infancia no Brasil”
(BRASIL, 2009a). A relacdo completa dos documentadisados consta do Anexo 2.

*Adotamos, ao longo da pesquisa, a distingdo de BRASEC (2009b) entre bebés (criancas de até leano
meio), criangas pequenas (de 1 ano e meio atés} amiangas (acima de 3 anos).
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acompanhamento da transi¢do. Criado por meio daOkgénica da Assisténcia Social —
LOAS (Lei n®8.742, de 07 de dezembro de 1993)pms€lho € 6rgdo superior de deliberacéo
colegiada, vinculado atualmente ao MDS. Conforni@iaque o institui, seus membros sao
indicados por esse ministério, sendo metade compust representantes que provém de
orgéos governamentais (incluindo representacée&skaslos e Municipios) e a outra metade
da sociedade civil, representando usuarios/as -anmados/as ou ndo -, entidades e
organizacdes de assisténcia social e de trabaksderdo setor, escolhidos em instancias
proprias, com fiscalizacdo do Ministério Publical€el. Ainda que exerca também funcdes
normativas, o CNAS € um importante instrumento datrole social da politica de
assisténcia, uma vez que os critérios de escolbawdemembros o legitima para isso.

As discussoes travadas ao longo dos encontros dee®o permitem evidenciar que
havia um nivel de consenso em torno da compreetsague caberia ao MEC assumir a
educacédo infantil (Ata da 1152 reunido ordinariaG@NWAS, junho de 2004), e que isso
representaria um “ganho pedagdgico” (Ata da 126Ai&® ordinaria do CNAS, maio de
2005, p. 07). O ponto central de conflito era caficiamento, uma vez que havia uma
avaliacdo, constantemente verbalizada pelos/aselb@n®s/as, de que o MEC néo teria
recursos suficientes para assumir a responsalelidath rede, tal qual operada pelo MDS,
mas que esse 0rgdo nao deveria abrir mao dos osal@sassisténcia, especialmente aqueles
gue compunham a Protecdo Social Basica. Outra ygpagéo recorrente remetia ao risco da
descontinuidade de atendimento e a demanda pa@srel@ras de transicdo. Como arrematara
uma conselheira, ndo se abriria méo de evitar:sfidanciamento, a descontinuidade e a
descobertura no atendimento as criancas” (Ata 8a rE8inido ordinaria do CNAS, agosto de
2006, p. 17).

Essa tensao instalada levaria o MEC e o MDS a tejg@enapresentar um discurso
governamental minimamente coeso, além de elabstiatégias e instrumentos de articulacdo
intersetorial. A criacdo, em 21 de setembro de 208& um Grupo de Trabalho
Interministerial (Portaria Interministerial n°® 3%2005), representou uma das principais

medidas nesse sentido. Integrado por MDS, MEC e Gf2Gnas em didlogo com CNAS,

% pelo MDS participava do GT a Secretaria NaciomalAdsisténcia Social do MDS (SNAS/MDS) e, pelo
MEC, a interlocugao era especialmente com a Seela Educagio Basica do MEC (SEB/MEC) e o Irtstitu
Nacional de Estudos e Pesquisas do MEC (INEP/ME@mn de representantes dos respectivos Gabinetes
ministeriais. Foram, em verdade, os dois 6rgaosegtieeram mais envolvidos na implementagao dassat6

GT.
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CNE e Comisséo Intergestores Tripartite — CIT dsi#iéncia Social, o GT atuou, sobretudo,
no ano de 2006, embora haja registro de que jaavathando informalmente antes de sua
instituicdo, e que seguiu trabalhando conjuntameqés a expiracdo de seu prazo de
vigéncia, como nos confirmou nosso/a informantesetto MDS.

O objetivo do GT Interministerial era apresentaraupnoposta de transferéncia das
acoes de apoio financeiro ao atendimento das @sate O a 6 anos em creches e pré-escolas,
do MDS para o MEC (BRASIL, 2006). Buscavagaantir a continuidade do atendimento,
além de zelar pela rede socioassisten@éh da 1492 reunido ordinaria do CNAS, julho de
2007, p. 09),definindo orientacdes comuns em relagdo a transpzfa os/as gestores/as
municipais e estaduais, das areas de educacaassid&ncia social, e aos respectivos Conselhos.
Além disso, abarcava iniciativas de inclusdo dast@s e pré-escolas atendidas pela assisténcia
nos programas e agdes do MEC, especialmente ngsapras de formacdo de professores/as
leigos/as e de conselheiros/as de educacdo, peildafao processo de integracdo dessas
instituicdes ao sistema educacional (Idem).

O GT envidou intensos esfor¢cos para construir tages comuns, articular atores
estratégicos e disseminar informacdes, além de treeamscaminhos para a gestédo
compartilhada entre dois 6rgdos de governo e pasefinicdo de atribuicdes e recursos
aplicados no atendimento educacional de bebés ancas pequenas, pais, maes e
responsaveis.

Como destacou um/a dos/as informantes-chave do biB@lo/a, o GT exercia o
papel importante de vencer o movimento existenteéeda da assisténcia, que defendia a
migracdo das creches para a educacdo sem tramsferé® recursos. A capilaridade
federativa desse processo foi outro desafio, eslpeente considerando as realidades dos
municipios e a necessidade de se debater o “cored’faem que houvesse perdas para as
criancas e suas familias, como assinalou um/aninaote-chave do MDS. Para isso, foram
realizados diversos seminarios regionais e nagopara apresentacdo da Politica de
Educacéo Infantil e de debates sobre a qualidageutzacio também nas reunides do CNAS,
criando-se comissfes e camaras técnicas integssterintergovernamentais para subsidiar a
transicdo, além de producdo de documentos quetassam o0s gestores/as estaduais e
municipais (BRASIL, MEC, 2008). O mais importantappl desempenhado pelo GT,
contudo, foi o de reduzir tensdes e, em articulagio a CIT e com o CNAS, gerar um fluxo
de informacdes e deliberacbes que alimentaram cepso de migracdo, como concluimos

com base nos depoimentos de informantes-chave do éAio MDS.
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Na pratica, contudo, o que constatou a avaliacdeediacacdo infantil realizada
concomitante a esse processo é que a transferB@ciastava muito visivel, sendo que
alguns/mas dos/as gestores/as e representantesfeiéupas relataram terem ouvido noticias
sobre um plano do governo federal para interrompefinanciamento das creches e
redirecionar para um programa que beneficiassaradids (BRASIL, MEC, 2009a). Em
2005, ademais, foram ouvidos relatos de descodtwdei de recursos e o fechamento de
entidades que deles dependiam (ldem).

Registrou-se, também, um periodo de bastantestemesr — e até mesmo de
resisténcias — da parte de instituicbes municipagivadas conveniadas, quando o MDS
estabeleceu o final de 2008 como o prazo limite mafinanciamento por meio do FNAS,
sendo que, posteriormente, 0os convénios com iitétés privadas sem fins lucrativos nao
poderiam ser celebrados com a assisténcia sosah eom a educacao (Brasil, MEC, 2008),
que, em tese, tinham regramento mais rigido par@ndiamento, especialmente da rede
conveniada.

O prazo de 2008 era, na verdade, nos temos previstos pelo FUNBEBevisdo para
a finalizacdo da transicdo das creches para a giluc® FUNDEB, instituido pela EC
53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/200¢le Pecreto n® 6.253/2007 (com as
alteracdes do Decreto n® 6.278/2007), é um fundoalereza contabil, que passou a ser
formado por parcelas financeiras de recursos federnaor recursos provenientes de impostos
e de transferéncias de todos os entes federatwogjlado a educacédo basica (BRASIL,
FNDE, 2008), o que incluia a educacéo infantil.

As creches e pré-escolas passavam a ter uma fenfenahciament na esfera
educacional, o que representou um avanc¢o inegavetompromisso do Estado com a
consolidacédo da educacéo infantil. Mas foi apenaga@eiro de 2010 que, de fato, cessou o
financiamento da educacéao infantil pela assistésmigal, com a extincdo do Piso Basico de

Transicdo e sua incorporagdo ao Piso Béasico FiRse Variavel, resultando na oferta de

90 tema do prazo para a finalizagdo do processodiostantemente debatido. Quando esse tema coraecou
despontar na agenda do CNAS esperava-se que gdiafssse finalizada ainda em 2006 (Ata da 12@3%i&e
ordinaria do CNAS, agosto de 2005), chegando-ssgiiac como prazo, posteriormente, o fim de 200 (@a
1422 reunido ordinaria do CNAS, novembro de 2005).
“L A rigor, os fundos publicos ndo sdo fonte de faimmento, em sentido técnico, uma vez que NA0esATIOS
arrecadados pelo Estado na forma de receitas, samos tributos. Os fundos publicos sdo, segunbtia®a
(2010), um padrdo de destinacao de recursos peogriespecificos para o financiamento de deternmsnada
politicas sociais, como determinou a CF-88 em &la& seguridade social. Utilizamos a expressae fdat
financiamento, contudo, nesse segundo sentido. &swalo detalhado sobre o tema, remetemos a Salvado
(2010).
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servicos socioassistenciais de acompanhamentongifiafa vulnerabilizadas e de servigos
para criancas e idosos (Resposta do SIC-MDS, 3Gogembro de 2012). Tratou-se do
momento de oficializacdo da transicdo, como destatminformante-chave do MDS, a partir
do qual ndo mais se poderia financiar atividadesadonais em creches e pré-escolas.

Com a integragdo da politica de creches ao sistedu@acional, a tematica de
ampliacdo do compromisso do Estado com esse dgaitbou visibilidade, o que contrastava
com as condicdes de sua implementacéo até entidinigdes sobre a identidade da politica
de creches, cobertura limitada, fontes de finaner ambiguas e insuficientes,
infraestrutura precéria, baixa profissionalizacaqualificacdo de seus/suas profissionais,
especialmente docentes: esse era o saldo da paoléticreches até entao.

A incorporacdo da educacdo infantii a rede escblanciada pelo FUNDEB
representou avanco no processo da integracdo dekesrao sistema educacional, assim
como uma importante sinalizacdo para fazer frerdesg cenério de precariedade. Mas era
necessario que o Governo Federal assumisse maesnérte seu compromisso com essa
agenda, criando estratégias e fontes de financi@mgiplementares. Nesse contexto, em
2007, foi instituido o Program®roinfancia — Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar PubécBdilicacdo Infantilque, conforme a
Resolucao n° 6, Anexo Il, tem como objetivo:

Promover a assisténcia financeira para municipioseito Federal para a
construcdo e aquisicdo de equipamentos e mobilgaia creches e pré-
escolas, visando & ampliacdo de oferta de edugaiffica para criangas de
zero a cinco anos.

Em 2010, o Programroinfanciafoi inscrito na agenda do PAC-2, o que resultou em
reformatacdes no contetdo e na estrutura de gdat@olitica. O PAC — instituido, em sua
primeira versao, por meio do Decreto n° 6.025/20G@m como finalidade, como observa
Mello (2009), estabelecer um conjunto articuladontedidas que, dentre outros objetivos,
amplie o investimento publico em infraestruturapa@rendo para superagdo de obstaculos —
burocraticos, administrativos, normativos e out®@sPAC-2 apresenta-se como a segunda
fase do programa anterior, recepcionando seusiaiget suas diretrizes, o que significa que
Ihe compete reorganizar programas ja existentepliamlo metas fisicas e orcamentarias,
além de aprimorar a sua estrutura de gestao e onamiénto, permitindo melhores resultados.
Seu sentido politico, contudo, vai além, signifil@mma agenda de prioridades do Governo
Federal.Tendo como objetivo a manutencdo da estabilidadadecica e a observancia de
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acordos internacionais, o PAC priorizou investimertn infraestrutura, partindo de um
diagnostico de que esse seria um gargalo que deseri destravado para viabilizar o
crescimento econdmico brasileiro (RODRIGUES e SADOR, 2011). A agenda do PAC,
em verdade, foi uma das principais iniciativas prggetou o Governo Lula, especialmente no
segundo mandato, como um projeto politico de cogdtr de um Estado
desenvolvimentisfa

A maior énfase na melhoria da qualidade de vida grandes cidades € um dos
elementos inovadores da segunda edicdo, cujas agbesfraestrutura social e urbana
compdem um dos eixos do Programa — o PAC Comunidiadada —, que tem como
finalidade declarada o aumento da presenca estatabairros populares, por meio da
ampliacdo da cobertura de servicos, prevendo imvesto, no periodo compreendido entre
2011-2014, de R$ 23 bilhdes (Brasil, MPOG, 2010n Eelacdo as creches, o resultado
esperado é a elevacdo da taxa de frequéncia aeseariancas de 0-3 anos, contribuindo
para o alcance da meta prevista no PNE (2011-2b2@)e prevé a universalizagdo do
atendimento de criancas de 4 a 5 anos, até 2@ &nwliacdo da oferta de creches, até 2020,
a fim de atender 50% da populacdo até 3 anos (BRABEC, 2010). Para isso, o PAC-2
previu, originalmente, a meta de apoio a 6.000 aded de creches e pré-escolas, com
investimento de R$ 7,6 bilhdes (BRASIL, MPOG, 201Bpsteriormente, a meta fisica
passou a referenciar-se pelo quantitativo de 6uf2dades (Resposta do SIC-MPOG, 13 de
dezembro de 2012).

Na medida em que foi incorporado ao PAC-2, o Prograroinfanciaassumiu, em
tese,statusde prioridade na agenda governamental e, por gaimge, o problema de acesso
de criancas de 0 a 3 anos tornou-se objeto dedate&special das autoridades governamentais
e também de outros atores politicos (KINGDON, 20@&) um nivel relativamente elevado
guando em comparacao a outras politicas publicaa &irmacao pode ser ilustrada por uma
série de medidas politicas tomadas desde a inselgdema na agenda de prioridades,
bastando destacar que a a@iasil Carinhoso— Primeira Infancia — parte do PlaBaoasil

sem Miséria— prevé, para além das medidas de transferénaienda, uma medida referente

42Como destacam Rodrigues e Salvador (2011), muitdsres assumiram a compreensao de que o PAC
significou um maior compromisso com a agenda derdesdvimentismo, como se pode notar em Kupfer (2007
e Sicsu (2007). Para Rodrigues e Salvador (201129), entretanto, o “PAC se apropria indiretamedde
parcelas dos recursos do Estado que seriam desdirged politicas sociais e contribui para a manéteni@
politica econdmica ortodoxa vigente de priorizagdgagamento dos servi¢cos da divida (juros e aragéb)”.

“3 Trata-se do novo PNE, cujo PL est4 em tramitag&6angresso Nacional.
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as creches, que consiste na transferéncia obliga®mrecursos da Unido as creches publicas
municipais ou conveniadas, cujas familias sejanefi@arias do ProgramBolsa Familia—
PBF (Lei n° 12.722/2012). A politica de crechesspas portanto, a despertar mais atencao
dos orgaos do governo federal até mesmo em prograrpaliticas que, a principio, néo lhes

dizem respeito diretamente, como € o caso da &d@msfia de renda.
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Capitulo 3 — A Politica de creches do PAC-2 e a gesponsabilizacdo do

Estado brasileiro pelo cuidad4*

3.1. Problematizando a politica de creches do PAEZ-e a corresponsabilizacdo do
Estado pelo educar e pelo cuidar

Para que investiguemos se a politica de creche®Ald-2 importou na maior
corresponsabilizacdo do Estado pela provisdo sabvalcuidado, com potencialidades
concretas de transformacdo das praticas sociamlidado familista — tal qual vigente até
entdo —, € necessario que conhecamos em que nipelitca de creches tornou-se,
efetivamente, um compromisso estatal prioritariarapque possamos, apos, analisar a
insercdo do cuidado dentre seus pressupostos giemdd de modo a fazer frente a
problematica da divisdo sexual do trabalho, umabdass estruturantes das desigualdades de
género.

Nossa analise neste capitulo abrange a politicarelthes do PAC-2, no que diz
respeito a como o0 Estado se organizou para assuragponsabilidade pelo educar e cuidar
de bebés e criancas pequenas, além de qual foi vel me prioridade que a
corresponsabilizacdo assumiu, de fato, nesse momneata isso, abordamos trés aspectos da
politica: a cobertura, o financiamento e a indbildlade da acdo estatal com participacao

social.
3.2. A expansao da cobertura de creches

A garantia do direito a creches de qualidade, spbrspectiva democratica, perpassa
por considerar o acesso dos/as cidadaos/as agaeguer em relacdo as taxas de cobertura,
quer em relacdo as desigualdades no acesso (CAMPAQIS.GRAF E WIGGER, 2009).
Para que possamos avaliar a priorizacdo da polikcareches no contexto do PAC-2,
devemos, preliminarmente, considerar o diagnosticacesso durante o periodo de transigdo
dessa politica da assisténcia social para a educsed perder de vista o contextodgdicit

“Este capitulo foi construido tomando como base effexfes que desenvolvemos no artigo “A
corresponsabilizacdo do Estado pelo cuidado ealdgde de género: andlise preliminar da politicardehes

do PAC-2" apresentado no V Seminario Internaciaw®lPolitica Social- Desafios da Politica Social na
Contemporaneidade, em 2012, em Brasilia - DF
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de cuidado existente na conjuntura atual, tantcasmecto privado (as mulheres estarem
menos na unidade doméstica para atender as nemsside cuidado de todos/as), quanto no
publico (a macro instituicdo central para a gedtiouidado seguir sendo a familiar).

O PNE (2001-2010) trazia metas especificas de sfpamlo atendimento para
criancas de 0 a 3 anos de idade, devendo a paliicaeches, em até cinco anos, atender a
30% das criancas nessa faixa etéaria, e, até 2030%a Para atingir essas metas, a Politica
Nacional (BRASIL, MEC, 2006a) previu estratégiasagpmio do Governo Federal para os
municipios e para o Distrito Federal, visando astroigéo, as reformas, a ampliacdo e ao
aparelhamento das instituicbes de educacgao infantiuindo a aquisicao de brinquedos,
mobiliario, equipamentos, livros e periddicos.

Em 2009, ano utilizado como linha de base do Progmaroinfancia no PAC-2°,
para fins de diagndstico da taxa de coberturarexhes atendiam a 18,4% de criancas de 0 a
3 anos (IPEA, 2010), enquanto havia 43.030 uniddésse equipamento recenseadas pelo
Censo da Educacado Basica (INEP, 2009). Como podeeroso Grafico 1, a cobertura de
creches no Brasil apresentou expressivo aument2Q@i a 2009, variando a ampliacdo em
5%. Todavia, mesmo em 2009, a cobertura ficaraxalde 20% das criancas de 0 a 3 anos.
Ainda que a matricula em creches néo seja obrigat{® que, portanto, ndo seja possivel
trabalhar com metas de universalizacdo) o valoastaite baixo, especialmente quando se
aprecia esses quantitativos a luz das metas do PNE.

Conhecer o acesso a um servico pressupde conheeer @ acessa de fato. Assim,
para aléem dos dados referentes a cobertura dageiei creches em relacdo aos/as bebés e
criancas pequenas, é necessario considerar diagesicle acesso decorrentes de multiplas
formas de desigualdade, tais como: regionais, cagadrbano-rural e renda, dentre outras.
Com efeito, um dos comandos da politica de cre¢BEASIL, 2006b) é a garantia de
oportunidades iguais a meninos e meninas, semrdisacao de etnia, opcao religiosa ou das
criancas com necessidades especiais. O que seteonst realidade, contudo, é bastante
diverso, como se pode observar no Grafico 1, eatdel & questao racial.

4> Usaremos preferencialmente o ano de 2009 paraayegdo de dados estatisticos por se tratar tua die
base referenciada pelo PAC-2.
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Gréfico 1 -Taxa de Escolarizagéo Liquida de Criancas de 0 aghos total e por raga/cor — Brasil,
2004-2009.
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Fonte: IPEA ET AL (2011). Elaboracdo: COSTA (2013).

Quando consideramos as desigualdades raciais esscaao servigo, constatamos
que, no caso das criangas negras e brancas, homentw no periodo considerado, mas a
disparidade manteve-se praticamente constantefefedca de acesso entre criancas brancas
e negras era, em 2009, da ordem de 3,5%. Mas néoaspas desigualdades raciais
determinam as oportunidades de acesso; desigualdagienais, urbano-rural e de renda séo
também determinantes. Basta notar que, em 200Qagtaja cobertura na area urbana atingia
cerca de 20% das criancas de 0 a 3 anos, no nmibapenas 8,8% eram atendidas pelo
mesmo servico (IPEA, 2010).

Se 0 que se pretende com a politica de crechesniversalizacdo da garantia de
direitos (0 que nao significa, necessariamenteyeusalizacdo de acesso), € imprescindivel
gue se considerem essas formas de desigualdadeso pplanejamento da expansédo do
servico, a fim de que os resultados da politicaprometam-se com a igualdade material. As
recomendacfes do Relatério de Avaliagcdo (BRASIL,GQYIE009a) ja apontavam para essa
conclusao, ao destacar a necessidade de espeagdata faixa de 0 a 3 anos, com énfase nas
disparidades de acesso, especialmente as de pebdesayualdade social.

Essa realidade indica, em verdade, um paradoxasharibo das creches, associadas
historicamente a assisténcia as familias pobres,s@ado as familias abastadas que melhor
usufruem desse servico, especialmente por meigalésfo mercantilizada. I1sso decorre do

fato de que as creches, na perspectiva educaci@nakam garantias das criancas cujas
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familias dispunham de recursos e optavam por ela® dorma de educar e cuidar. Para
escaparem do estigma das creches, essas instgtuegEbiam outros nomes, como jardim de
infancia.

Outro aspecto importante para a analise do acessespeito as matriculas em rede
publica e privada de creches, uma vez que essamniafdes permitem conhecer o quanto o
Estado assume diretamente a provisdo dessa dersan@dh Em relacdo ao numero de
estabelecimentos cadastrados, deve-se notar qudit@apde creches € marcada por um
processo de descentralizacdo (ou municipalizag@@yestacdo do servico, 0 que responde a
reparticdo de competéncias entre os entes fedesatilecorrente da CF-88 e da LDB (Lei
9.394/96, art. 11, V). Mas constata-se um pesoideré/el da iniciativa privada, seja por
meio da mercantilizacdo do servico, seja por maidadte ongnizacdo do servico publico
(GAMA, 2008).

Com efeito, no periodo anterior ao inicio da mi§mgainda na vigéncia do
FUNDEF), consolidava-se uma tendéncia de diminuddgarticipacdo dos municipios e
aumento das matriculas nas instituicbes privadsgectglmente nas regides mais ricas
(BRASIL, 2009a). Em 2004, 57,1% das criancas de 3 anos estavam matriculadas em
creches publicas e 42,9% na rede privada (IBGE4R®ara o ano de 2009, houve reversao
dessa tendéncia, visto que, no periodo em ques&6% das matriculas de creches
integravam a rede municipal, embora a iniciativegola seguisse fortemente representada no
setor, respondendo por 33,9% do total de matricldasreches (INEP, 2009).

A rede privada pode ter fins lucrativos ou ndo.gde ndo possuem fins lucrativos
subdividem-se em comunitarias, confessionais antfibpica® (BRASIL, 2009d). Esses trés
tipos podem contar com financiamento publico, pefontdle convénios e parcerias, caminho
escolhido pelo Estado brasileiro, em diversos maosgrpara viabilizar a oferta do servigo
(BRASIL, 2009d), ndo apenas na sua origem, masdamia historia mais recente, como na
Era FHC, em que o “publico ndo estatal” era enttmdomo o caminho mais adequado aos
servicos sociais. E isso ainda é uma realidadd. @aata notar que a rede municipal, em
2009, saltava de 65,6% para 82% se considerarmagsailicdes privadas conveniadas
(INEP, 2009)

¢ De acordo com a leitura da LDB (art. 20), em st que caracteriza as comunitarias é a incldedo
representantes da comunidade; as confessionatbeated orientacdo confessional ou ideologia espaciéi a
filantrépica possui o Certificado de Entidade Ba®fte de Assisténcia Social - CEBAS.
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A importancia das creches privadas sem fins luwati(e da defesa de seus
interesses) é bastante visivel nos debates sdbBUN®EB travados no CNAS. Os requisitos
mais rigidos da area educacional para transferéeciacursos para instituicdes privadas sem
fins lucrativos, quando em comparacdo a assistéohiggaram a ser nomeados como as
“travas da discussédo” da migracao das crechesdist@scia para a educacdo (Ata da 1552
reunido ordinaria do CNAS, fevereiro de 2008). Esdaessaltar que as instituicbes sem fins
lucrativos podem gozar de uma série de isencOdsitdrias, além do que, quando
conveniadas com o poder publico, podem vir a reaedoeirsos do FUNDEB.

Essa tendéncia a privatizagédo do servigco em sealigno (abarcando as instituicbes
com ou sem fins lucrativos), além de refletir o auip da ideologia neoliberal nas politicas
sociais, compromete a garantia de direitos a edocde qualidade, especialmente em relacéo
aos grupos gue ja se encontram em situacdes dpudieside de acesso. Coloca, ainda, um
desafio a mais em relagdo a formulagdo, a gestionanitoramento e a avaliacdo das
politicas, dada a menor possibilidade de interversliatal em relagdo ao servigo prestado, o
que gera dificuldades extras a articulacdo daigalitujo histérico € de desarticulacédo e
fragmentacao.

No contexto do GT interministerial para a transjc&o MDS realizou estudo
intitulado pareamento, que permite conhecer um @anelhor a realidade das creches que
eram financiadas pela assisténcia social, antésulsicdo. A primeira informacéo relevante é
que, em 2006, das 13.627 unidades identificadds,d#s instituicdes financiadas pelo FNAS
também eram reconhecidas como instituicbes edutsiosendo que 80,3% integravam a
rede publica (BRASIL, MEC, 2008). Em relacdo a esitimo dado, contudo, se pode
ponderar que a rede privada pode estar subno#ficadnto por prescindirem de
financiamento da assisténcia social, quanto paensdfo precarias que nao constam em
nenhum sistema de dados governamentais. Outrogiedohama atencéo é a maior presenca
de criancas matriculadas na pré-escola (73%) dogsereches (27%), o que também deve
ser problematizado em face dos dados de coberasses dois servicos, ja que a rede do
primeiro € bem mais ampla do que a do segundofifAp®© importante destacar o peso da

jornada integral na rede financiada pela assisaénbiegando a 48% das matriculas.
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Para enfrentar esse cenario, o Governo Federatuinstem 2007, o Programa
Proinfancia posteriormente inscrito no Plano de Desenvolvimeta Educacéo (PDE) O
Programa tem como objetivo a transferéncia volimtans municipios, viabilizando a
complementacéo ao financiamento de creches e pofass Sua implementacdo na fase pré-
PAC" foi, todavia, bastante limitada, tendo sido comagas, de 2007 a 2011, 2.543 unidades
(Resposta do SIC- FNDE, 26 de dezembro de 2012).

Ao avaliar esses resultados, o Governo Federah@eteque o fraco desempenho
deveu-se a problemas de gestédo e pactuacdo daREgromo constatamos com base em
falas de informantes-chave do MEC e também da ¢tanana SIC-MPOG. Primeiramente,
teriam significado obstaculos os instrumentos detuyagdo utilizados — basicamente
convénios com 0s entes municipais —, a necessaadprovada de construcao da unidade na
localidade selecionada (estudo de demanda) e,,anctamprovacao de terreno viavel para a
obra (Resposta do SIC-MPOG, 13 de dezembro de 2BE8se caso, era necessario atestar
documentalmente a dominialidade e a adequacaddel®m). Com a inscricdo do Programa
Proinfanciano PAC-2 passou-se a empregar, para a pactuadarnmm de Adesdo ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, bem eoslaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas — PAR, procedimentos realizados por omeio Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministériadiecacao (Simec).

Trata-se de um formato simplificado de repasse atirsos, que dispensa a
celebracdo de convénio, acordo ou contrato, seadessario apenas que seja identificada a
acdo objeto de financiamento, prevendo-se metastitaptevas e cronograma de execucao,
além de prazos de inicio e fim das etapas prograsnéicei n® 12.695/2012). Isso permitiu
diminuir o tempo de analise dos pedidos, além ddecm mais dinamicidade ao didlogo
(Resposta do SIC-MPOG, 13 de dezembro de 2012 Aiéso, a dominialidade do terreno
nao € mais exigida no momento de pactuacdo, masaspnmeira prestacao de contas, o que
garante aos entes municipais prazo maior parag@ogias documentais (Idem).

Outra mudanca significativa sofrida pelo PrograRrainfancia diz respeito ao
critério de selecdo de municipios a serem atendiio$nicio da fase Pré-Pac, foi elaborada a

matriz de atendimento que dividia os municipiosugdg “indices de vulnerabilidade social,

47 O Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE é upgrama que tem como objetivo, por meio de
instrumentos de planejamento estratégico, apedeica gestdo por resultado nas escolas. Vide:
http://portal.mec.gov.br

8 A categoria, que adotamos, consta na RespostsCdMBOG, 13 de dezembro de 2012.
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déficit de matriculas nas redes publicas municipais, nugemaes que trabalhavam fora do
domicilio, entre outros” (Resposta do SIC-FNDE,d26dezembro de 2012, p. #1)Ao ser

inserido no PAC-2, o Programa passou a ter a seldedrojetos orientada pela divisdo em
grupos (1,2 e 3), definida pelo Grupo ExecutivoPdograma de Aceleracdo do Crescimento
— GEPAC, que tem como critério central o nUmerdalgitantes conforme a regido do pais,

como se pode ver abaixo:

Quadro 3— Municipios por grupos do PAC-2: quantidade, careterizagdo e porcentagem da
opulacao, Brasil - 2012.

Quantidade % da
Grupos de Caracterizagdo dos Municipios =
o Populacao
Municipios

11 Regides Metropolitanas (Sao Paulo, Rio de JanBelo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortalez
Curitiba, Campinas, Belém e Santos). 60%
Acima de 70 mil habitantes no Norte, Nordeste et©e
Oeste.

Acima de 100 mil habitantes no Sul e Sudeste.

Entre 50 e 70 mil habitantes no Norte, Nordesteent!®-
G2 221 Oeste. 8%
Entre 50 e 100 mil habitantes no Sul e Sudeste.

Gl 477

G3 4.866 Abaixo de 50 mil habitantes 32%

Fonte: Resposta do SIC- MPOG, 13 de dezembro d& 201

Em relacdo a execucgdo do Programa na vigéncia @ A& de se destacar que, até
setembro de 2012, o PAC-2 havia contratado 3.0&8hes e pré-escolas, distribuidas em
1.595 municipios, em todos os estados e no Didtgideral (BRASIL, MPOG, 2012b). O
ritmo de selecdo e contratacdo foi basicamente smmeem 2011 e 2012. Houve suave
aumento de estabelecimentos selecionados e calusitam 2012, em comparacdo a 2011
(1.507 selecionados e 1.505 contratados, em 201512 selecionados e 1.508 contratados,
em 2012) (Idem). Por fim, os resultados prelimisada politica de creches do PAC-2
indicam que, nesses 2 anos, foram contratados %/ %tal de estabelecimentos previstos
como meta, e, conforme o Ultimo balanco de 2012p @lbs equipamentos de creches
apoiados estavam em obras (Idem), como constguia fabaixo:

“°A Resolucdo n° 6/2007, Anexo |, previa um modelo otfssificacdo que considerasse as dimensées
populacional, educacional e de vulnerabilidadeapcriando trés grupos, consoante os valores @bfidra os
célculos dos indicadores selecionados por cadand@ee Houve, ainda, nesse periodo, a organizaciio da
demandas, no que diz respeito as creches, pordeegrupos: Creche | — 4 a 11 meses; Creche 1a21
anos; Creche lll — 2 a 4 anos (Resolugéo n° 6, &he¥NDE).

* E importante destacar, contudo, que contratadeiggifica construido, tampouco em funcionamento.
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Gréafico 2— Estagio dos empreendimentos da politica de crechdo PAC-2 — Brasil, 2012.
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Fonte: 5° Balanco do PAC-2 (maio/setembro de 2012)

Com isso, constatamos que o ritmo de execugdo n&@ogargalo central para
problematizarmos a priorizacdo do problema dashee@elo Governo Federal, ja que a
execucdo segue ritmo aceitavel. Em verdade, o mérateestd na prioridade limitada
conferida a politica de creches, quando se congmadéaficit acumulado, ou seja, em relagéo
as demandas sociais pelo servico. Nesse sentidoetss fisicas (unidades construidas) e
orcamentarias (recursos previstos) sao pouco osisqdando comparadas a restrita cobertura

da rede de servicos, como podemos observar natabaixo:

Tabela 1 Populacdo de 0 a 3 anos e atendimento por crechesimeros absoluto e relativo, por
Grupos do PAC-2 — Brasil, 2010

Grupo PAC- 2 Populacédo 0-3 anos| Atendimento 0-3 anos % Atendimento
Gl 6.304.722 1.263.235 20,0
G2 846.873 166.767 19,7
G3 3.774.298 634.651 16,8
Total 10.925.893 2.064.653

Fonte: Censo Populacional/IBGE 2010 e EducacenE®IRD10; Elaboracao: Resposta do SIC-MPOG, 13
de dezembro de 2012.

Nota: Por atendimento, foram consideradas as mksiconstantes no Censo Escolar de 2010, queaabarc
instituicbes publicas e privadas, além de uma paujereferente as 2.528 unidades Riminfancia
conveniadas, estimando-se 531.120 vagas.

Nota: Utilizamos uma versédo adaptada da Tabelaedh, selecionando-se o grupo populacional d8 0 a
anos e conferindo-lhe um titulo distinto.

Evidencia-se que, ainda que computadas as vagastpsepara serem geradas pelas
unidades contratadas do Prografeoinfancia em nenhum dos grupos considerados,
alcanca-se mais de 20% de cobertura, sendo quepo gue abarca 0s menores municipios
(G3) é o que apresenta piores resultados. AindaogBeograma néo seja a Unica politica
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publica de financiamento das creches, seria despperar a incidéncia de maior impacto da
acao do Governo Federal em relacdo a ampliacarpdensfo, considerando que o FUNDEB
apenas remunera as unidades ja existentes. O FPi@gneviu como meta, contudo, 6.427
unidades de creches e pré-escolas apoiadas con# (reeposta do SIC-MPOG, 13 de
dezembro de 2012), o que € bastante irrisorio éegde acdéficit acumulado, como consta

da seguinte resposta do SIC - MPOG (13 de dezed&h2012, p. 05):

Assim, considerando-se uma populacdo de mais deilllhées de criangas e

a meta de 50% de atendimento em creches e 100%midiraento em preé-
escola, temos uméficit calculado de 4.293.852 matriculas. Considerando-se
que, em média, um projeto arquitetdnico padronizimBroinfanciaatende

a 216 criancas, o Pais teria que construir ou dibpigar mais 19.878
unidades escolares de educacao infantil nos préxanos.

A cobertura dos servicos de creche, como destamaidoiormente, ndo é homogénea,
sendo entrecortada por diferencas de classe, rdogaézacdo de domicilios, o que é
reconhecido pelo Parecer CEB/CNE n° 20/2009 (p. @& destaca o seguinte: “E bastante
conhecida no pais a desigualdade de acesso agsreghé-escolas entre as criangas brancas
e negras, moradoras do meio urbano e rural, daesegul/sudeste e norte/nordeste e,
principalmente, ricas e pobres”. Por se tratar @edigdo “bastante conhecida”, era de se
esperar que as politicas publicas relacionadasi@aedo infantil partissem desse diagnéstico
e buscassem superar esse estado de coisas, oapleaga, em tese, ao PAC-2.

Ainda que o PAC Comunidade Cidada afirme a prioledda ampliacdo de servicos
nos bairros populares, e que os documentos do MBf@ ® ProgramBroinfancia— antes e
depois da vigéncia do PAC — tragam referéncias@poracao da questao da vulnerabilidade
social, ndo se constata definicdo de critérios dpidato incorporem as desigualdades de
acesso a um plano de expansao do servico. Apepadiada selecdo de 2013, passou-se a
realizar estudos que levassem em cordaficit de atendimento (resposta do SIC-MPOG, 13
de dezembro de 2012), que, contudo, partem de dkesgraficos dos municipios, e ndo da
desigualdade de acesso de diferentes grupos. Edadesr de nossos contatos com os
informantes-chave do MEC pudemos perceber que @pgesfue viessem para complexificar
0S projetos (como priorizacdo da area rural ourdogeie de género) eram compreendidas
como possivel fonte de atraso ou de inexequibiédi#ab obras, razao pela qual deveriam ser
evitadas.

A baixa priorizacdo dessa questdao para selecéo rdetgs contrasta com as

orientacbes e 0s parametros para educacao invageintes, ja que o plano de expansao das
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creches deveria levar em consideragdo, em quastidalcalizacdo, as necessidades das
familias e criancas, assim como a igualdade detwmdades de acesso (BRASIL, MEC,
2009b). O planejamento da expansao da rede, por@deveria contar com um diagnostico da
realidade em que se insere 0 servico, permitindbecer a situacdo de atendimento existente
e também a demanda efetiva por acessa-lo (quesgodkferente do nimero de criangas de 0O
a 3 anos), inclusive identificando-se a existénd& lista de espera nas instituicoes
educacionais (BRASIL, MEC, 2009d). Sem que se coastim dialogo constante com as
familias, e sem avancar na analiseddfcit real, a politica de creches corre o risco de segui
mirando beneficiarios/as abstratos/as.

A falta de existéncia de diagndsticos mais subistattendo como base as listas de
espera e déficitreal, cria dificuldades para dimensionar qualcar&ncia efetiva do servico,
considerando que a matriculas em creches ndo gatina. Essa situacdo pode afetar
desproporcionalmente criangas, pais, maes e refdpgEiasnegros/as, rurais, pobres etc., que
sdo exatamente 0s segmentos populacionais quelepgadem da oferta puablica de servicgos,
e que, mais das vezes, ndo os podem adquiri-lazencado.

O Brasil Carinhosotraz um avanco interessante sobre essa dimersgweeer que:

“O levantamento peridédico da demanda por educagémtil em creches e pré-escolas,
realizado pelos Municipios e pelo Distrito Fedemm a colaboracdo da Unido e dos
Estados, devera nortear a expansao das respeetiesescolares” (Art. 2°, |I§ 5 da Lei n°
12.722/2012). Apesar de nao disciplinar de que &osera realizado esse levantamento, nem
mesmo por meio dos atos infralegais editados postegnte (como é o caso da Resolugéo
FNDE n° 29/2012 e da Portaria interministerial /2012), abre-se a possibilidade de se
avancar em relacdo ao conhecimento da demandzagbeti creches.

O déficit de servigcos de creche, que também significdeficit da efetividade do
direito a educacdo e ao cuidado infantil, & a fowigvel de um elemento ideoldgico
(invisivel): o familismo. A andlise das desigualdadle género e uso do tempo permite lhe
dar visibilidade. Como vimos anteriormente (Capitll), o tempo do cuidado é muito rigido,
pois depende das necessidades concretas a serghdase aproximando-se mais do ciclo da
vida do que do ‘tempo-relégio’ (CARRASCO, 2001aggnoo caso do cuidado infantil, exige
intensa carga de dedicagao, considerando tanttivedades concretas, quanto o tempo de
disponibilidade para cuidar (DURAN, 2010). Assirmaivez que as familias ndo contem
com equipamentos publicos, um dilema sobre a agi#im do tempo projeta-se na vida das

mulheres: quais atividades deverdo ser sacrifiCadasse dilema contribui para o menor
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tempo para diversas atividades, com especial impsgbre a trajetéria no mercado de
trabalho.

As mulheres estdo menos disponiveis do que os psa o mercado de trabalho,
como vimos no capitulo 2. Com efeito, em 2009,xa @e participacdo dos homens era de
81,6%, ao passo que a das mulheres era de 58,§0&, importa uma diferenca da ordem de
22,7%. Além disso, as mulheres estavam mais pessentre as pessoas desempregadas, mas
em busca de emprego, especialmente as mulheresnign 2009, enquanto 5% dos homens
brancos viviam o desemprego, essa era uma realmiadel2% das mulheres negras (IPEA
ET AL, 2011). Apesar de serem muitos os fatoresdgierminam essa distinta vivéncia do
mercado de trabalho, a responsabilizacdo pelo daittaniliar deve ser salientada como uma
delas, pois, como assinala Pautassi (2010), p&agjmulheres possam se mercantilizar, elas
precisam, antes de tudo, desfamilizar-se.

A insercdo das mulheres no mercado de trabalhodg,anarcada pela precariedade e
informalidade, uma vez que o trabalho precario actip, 1% da mao de obra feminina, em
contraposicéo aos 25% de homens na mesma contiREE&/DISOC, 2009} Considerando
a questao racial, constatamos que essa € umaadmlidais comum para as mulheres negras,
ja que 48,4% delas estdo inseridas dessa formaundardo trabalho. Apesar de essa forma
de vivenciar o mercado de trabalho significar moremuneracdes e acesso restrito aos
direitos trabalhistas e previdenciarios, uma da®es para a massiva presenca feminina
nessas ocupacdes € a possibilidade de usufruipmadas menores ou flexiveis, que
permitem articular o tempo de exercer a profissém tempo de cuidar. Como ilustram

Bruschini e Ricoldi (2008, p. 114), ao pesquisaesnpoliticas de apoio as trabalhadoras:

N&o foram poucos os relatos daquelas que abrirasndmd¥ons empregos,
com todos os direitos assegurados, mas com extgrsaslas, para ficar
com os filhos pequenos em casa ou para trabalhauga atividade, como
autdbnomas.

Conseguir vaga nas creches €, de acordo com paseaibzada recentemente por
SOS Corpo e Datapopular (2012) a principal difiadiel qgue as mulheres encontram no

cotidiano, apontada por 34% das entrevistadasaso das respostas espontaneas, as creches

*!As ocupagdes consideradas precéarias sdo aquelaabameam emprego sem carteira assinada, trabalho
doméstico remunerado, construgdo para o proprippreducdo para O proprio Consumo e sem remuneracgéo
(IPEA/DISOC, 2009).
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foram apontadas também por 16% das entrevistadas agrincipal demanda das mulheres
para o poder publico, a fim de diminuir a sobreaaig trabalho, juntamente com melhoria
nos transportes (Idem). Essa realidade é bastasmteanie para a ocupacao feminina, haja
vista que as mulheres dedicam menos horas de rego @0 trabalho remunerado. Em 2009,
a jornada média semanal masculina correspondiadahéd®as, enquanto que a feminina era da
ordem de 35,1 horas (IPEA, 2012). Se considerarroostudo, a jornada total (jornada
remunerada + afazeres doméstico), identificamadbeesarga que as mulheres vivenciam por
conta do familismo, que marca a solucdo do cuidadloBrasil: Em 2009, os homens
dedicavam 51,9 horas semanais ao trabalho totalufieeres empregavam, por sua vez, 57,1
horas (IPEA, 2012).

A auséncia de politicas de corresponsabilizacaddEstado pelo cuidado impacta
diretamente na insercdo das mulheres no mundadallw. E apenas com a democratizacao
efetiva do cuidado, o que importa a expansao esipeesia rede de equipamentos sociais
publicos de cuidado — como sdo as creches —, esdislade poderd comecar a sofrer
transformacdes orientadas pela igualdade de género.

Outra questao que permite identificar a persiséédoifamilismo em relacéo a politica
de creches diz respeito a alteracdo introduzidaa @&C n° 59/2009, que prevé a
obrigatoriedade de atendimento das criangas de d@n@s em pré-escola, cuja implementagéo
progressiva € prevista até 2016, o que se coadimaacmeta de universalizagdo do ensino
nessa faixa etaria, constante do PNE (2011-202Q@j)aemnitacdo no Congresso Nacional. Com
isso, a frequéncia as creches passara a ser odicliceuja matricula é optativa. Mais do que
iss0, a necessidade de implementar o disposto B€Ssaia “rivalidade” entre creches e pré-
escolas na disputa por recursos, especialmentelgueiiv se definem metas especificas para
cada uma delas. E o caso do Progr®ménfancia cuja referéncia da meta de 6.427 unidades
sdo os estabelecimentos de educacéao infantil, assno todos os dados de execucao do
Programa disponibilizados. Essa “rivalidade”, caetuende a privilegiar a pré-escola, dada a
meta de universalizacéo.

Dessa forma, fica comprometida a transparéncieesalacao efetivamente realizada
pelo Governo Federal em relagdo a ampliacdo dahese Mais do que isso, porém,
ressignifica-se o padréo assistencialista de afeeto do servico de creches que, ao ser uma
vez mais negligenciado, ndo atende a quem a eledieito, mas sim a quem dele mais

necessitar (ou, ao revés, quem por ele puder paBasfa notar que, se a totalidade das
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criancas de 0 a 3 anos demandasse por vagas dmesramferta ndo estaria disponivel para

preenchimento.

3.3. Financiamento das creches do PAC-2

A expansdo da rede de atendimento do servico dbeseso se viabiliza mediante o
comprometimento de um montante de recursos queadeguado para responder ao desafio
assumido como prioridade, embora ndo seja apenatume de recursos que importe, mas
como é orientada sua execuc¢do. Como vimos no tamtierior, a atuacdo do Governo
Federal fundava-se em uma ambiguidade: afirmava-smportancia da integragao das
creches ao sistema educacional, mas financiavapséiteca por meio do FNAS, recurso da
assisténcia social. Com efeito, segundo o Relatlwi@T interministerial para a transicao,
em 2005 o MDS financiava uma rede de 16,2 miltuigfies, expressivamente composta por
creches e pré-escolas, alcancando 1,7 milhdo decas de 0 a 6 anos, em 81% dos
municipios, com desembolso da ordem de R$ 246 eslado, sendo esse o patamar que se
mantinha, sem grandes alteracdes, desde o anqRG30l, 2006).

Esse cenério gerava enorme foco de disputas, umgueea educacédo infantil ndo
detinha fonte especifica de financiamento, restarsdmunicipios e instituicbes privadas na
dependéncia do FNAS (BRASIL, MEC, 2009a). Como #&moos anteriormente, esse foi 0
maior obstaculo & criacdo de consensos no ambitGNIAS. E emblematico que um dos
momentos de mais tensdo nos debates travados rselBortenha se desenrolado com a
noticia de que a proposta de lei orcamentaria adaakR007 traria corte orcamentario
expressivo para os recursos do FNAS (cerca de R$ilhdes), que seria decorrente do
repasse do valor a educacao, em face do procesa@ubgao (Ata da 1392 reunido ordinaria
do CNAS, agosto de 2006). Como sintetizou um/aagosiformantes-chave do MEC, havia
forte posicionamento, vocalizado por diversos/aselheiros/as no CNAS, de que as creches
fossem integradas a educacdo, mas que o recuiSHAIB que as financiavam nao, o que era
compreendido como forma de defesa da ampliacdaadnssos da assisténcia social. Mas
seria impraticavel, ainda segundo ele/a, transéeresponsabilidade a um 6rgéo setorial sem
Ihe garantir a forma de custeio.

A definicdo de uma fonte de financiamento parawcacho infantil estava pautada
em uma série de documentos de referéncia, sensiativo que a Politica Nacional de

Educacéao Infantil (BRASIL, MEC, 2006b) anunciassano um de seus objetivos, a garantia
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de recursos financeiros para a manutencédo e o \d@genento da educacéo infantil, e,
também, para a expansao ao atendimento educaésralancas de 0 a 6 anos, visando a
atingir as metas do PNE (2001-2010) e dos plantzl@sis e municipais, assegurando a
qualidade de atendimento. A avaliacdo sobre a edocmfantil (BRASIL, MEC, 2009a),
igualmente, apontava a necessidade de se garantir fle financiamento especifica para a
integragao das instituicdes da educacéo infansistema educacional.

O projeto de legislacdo original de criagdo do FUBDn&o incluia, no primeiro
momento, o financiamento da educacédo das criarg;8sad3 anos. Foi na fase de emendas na
Camara dos Deputados que se ampliou a abrangésleigpara abarcar também as creches
(BRASIL, MEC, 2009a). Em verdade, esses equipamsesgtiveram no centro de um grande
conflito de interesses, envolvendo especialmentesfsras municipais e estaduais, mas
contrapondo também a politica educacional a eca®@m que a argumentacao girava em
torno dos custos, supostamente acarretando difidakl aos municipios (Idem). E
interessante notar que o MEC criticava a assisdéswtial por ndo se dispor, no primeiro
momento, a abrir mdo dos recursos que financiavantraches, mas no momento de
aprovacao do FUNDEB correu-se o risco de perder gnawade oportunidade de solucionar a
guestao.

Foi a presséao social sobre a Camara dos Deputagogagantiu que fosse aprovada
a emenda que previa o financiamento também pareeakes (BRASIL, MEC, 2009a). Esses
movimentos, que articulavam entidades dos direittess mulheres, das criancas,
parlamentares, entre outras forcas politicas, argeam-se por meio de acbes como as
“Fraldas pintadas” e o “FUNDEB para valer”, além @ampanha Nacional pelo Direito a
Educacado, que mobilizou cerca de 200 entidadesig@e€rianca, n° 44, nov. 2007). Mais
uma vez evidenciava-se 0 equivoco em compreendpolégas sociais como uma mera
decisdo de atores governamentais, vez que € alag@wede forcas e disputas que se
constroem em torno delas que impulsionam (ou rgiepgrenagens, conferindo-lhes formato
e existéncia.

O FUNDEB esteve constantemente na pauta das reud@eCNAS do periodo,
especialmente em 2007, com destaque para a corsficeds que o Fundo deveria ampliar
seu escopo para abarcar também a educacdo irffsatitla 1292 reunido ordinéria do CNAS,
setembro de 2005). A definicdo de uma fonte denfiiremento para a educacao infantil no
ambito da educacdo somou-se a mudancas em rek@@ssibilidades de utilizacdo do Piso

de Transicdo da educacao infantil da Assisténc@abaedirecionando seus recursos para
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acoes socioeducativas para criancas pequenas éamilias (Ata da 1282 reunido ordinaria
do CNAS, agosto de 2005). O resultado foi o cors@scampo da assisténcia em torno da
transicao.

A criacdo do FUNDEB foi, portanto, essencial pagkarso processo de integracao
das creches ao sistema educacional, contraponao-senario fomentado pelo FUNDEF, que
gerava desestimulos a estados e municipios endioedacfinanciamento da educacéo infantil,
especialmente considerando que, naquele momestwsino fundamental era obrigatério e o
infantil, como um todo, optativo (GOMES, 2009).

Mas nem tudo foi vitéria para os movimentos de lp¢da educacdo infantil. As
definicbes acerca do fator de ponderacgao represemt@m verdade, uma derrota. O fator de
ponderacdo € a forma de calculo para a distribuig&orecursos do Fundo que, no caso das
creches, considera as matriculas nas instituicGgscipais e conveniadas, com base nos
dados do Censo Escolar (BRASIL, MEC, 2008b), pablicanualmente pelo MEC. Trata-se
de indice minimo que tem o objetivo de equilibrdistribuicdo de recursos entre os niveis de
ensino, variando de 0,70 a 1°30 cuja definicdo anual compete & Comisséo
Intergovernamental.

No caso das creches, h& previsdo de diferentesesatte ponderacdo, conforme
sejam as unidades publicas em tempo integral, gdanci creches conveniadas em tempo
integral e parcial, embora a aplicagédo de difeseimtdices tenha se iniciado em 2008, no qual
o fator de ponderacéo para creche publica em temggral foi de 1,10 e para o parcial, 0,80,
a titulo de exempf8. Trata-se de um valor bastante baixo, especiabm@nisiderando que a
educacéo infantil é relativamente mais cara, poexige nimero menor de alunos/as por
professor/a, além de apresentar déficit historicamente acumulado. Essa razao respaldou as
reivindicacbes do movimento de luta pelas creclasa gue o fator de ponderacdo fosse

baseado no valor real por aluno, o que nao prexalé@RASIL, MEC, 2009a).

°%0 fator de ponderacéo igual a 0,80 significa quéacerianca matriculada corresponde a 80% do valor
repassado pelo FUNDEB ao ensino fundamental urtipre g valor de referéncia, o fator 1 (ReviStanca,

n° 44, nov. 2007).

3 A Comissdo Intergovernamental de Financiament@ marEducacdo Basica de Qualidade tem como
atribuicdo, dentre outras, especificar anualmestpoaderacfes a serem aplicadas em cada etapaido, en
além de fixar a complementacdo da Unido (art. 18nel1.494/2007). A Comissdo é composta por 1
representante do MEC; 5 representantes das sémsetestaduais da educacdo; e 5 representantes das
secretarias municipais da educacéo (art. 12).

*Em 2007 nao se previu diferenciacéo dos tipos deher;, tendo se definido um Gnico fator de ponderaca
igual a 0,80.
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E importante reiterar que o financiamento das @e@penas passou a ser de integral
responsabilidade da educacgéo a partir de janei2D#l@, momento em que foi oficializada a
transicdo, como pontuou a/o informante-chave do MBEx8neiramente, porque o FUNDEB
previu um periodo de transicdo para o financiamelai® instituicbes da educacao infantil
recenseadas, que deveria ser plenamente assurfodamnao a partir de janeiro de 2009. Mas
o fim do financiamento da assisténcia social seaggmas com a extingdo do Piso Bésico de
Transicao, por meio da Portaria n° 288/2009 do Mipf, determinou que a protecao basica
limitar-se-ia aos servicos da assisténcia socigdrtr de janeiro de 2010

No que diz respeito ao financiamento das crechés @everno Federal, como
ressalta o/a informante-chave do MDS, ele de fags@u em janeiro de 2010. No que diz
respeito aos municipios, também deveria cessag, @uiisciplinamento legal sobre o tema,
embora, como ele/a ponderou, ndo seria possivehafi taxativamente, que ndo subsiste
alguma forma de financiamento da educacdo infgrgla assisténcia social na esfera
municipal.

Ha uma limitacdo em relacdo ao FUNDEB, no que ameca expansao da rede. Isso
porque o Fundo remunera as instituicdes credergigmaando como base as matriculas de
criangas, 0 que pressupbe a existéncia de escolagas, sendo que um dos principais
gargalos da politica de creches é a necessidadexginsdo da cobertura, ou seja, dos
equipamentos sociais, para ampliar a oferta desvé@BVISTA CRIANCA, n° 46, 2008).
Para que o Governo Federal assumisse de fato geadpaesponsabilidade em relacéo a esse
quadro deficitario, seria necessario instituir Uorge de financiamento da ampliacdo da rede
de servico que complementasse o FUNDEB, o quefiqeati a criagdo do Programa
Proinfancia Dessa forma, a problematica da expanséo tornaerse relevante na agenda
politica, a ponto de fomentar a instituicdo de tmali publica com essa finalidade e,
posteriormente, de ser inserida na agenda do PAWja,relevancia podemos avaliar com

base na tabela abaixo:

> Nés chegamos a essa informacdo, em um primeiroemmntendo como base nosso contato inicial com
informante-chave do MDS. E, posteriormente, pelpasta ao nosso pedido por informagcdes formulado ao
MDS, no ambito do Sistema de Informacédo ao Cidad&tC respondido em 30 de novembro de 2011, que nos
levou a localizar a Portaria e, ainda, informac@etalhadas nosite do MDS, especificamente em:
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequeissistencia-social/psh-protecao-especial-basica/psh
protecao-especial-basica/pbt-extincao.
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Tabela 2- Recursos do PAC Comunidade Cidada por ProgramasAs;6es - Brasil, 2011-2014.

EIXOS 2011-2014 (orcamento em R$ bilhdes e %).
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 2,6 (11,3%)
Unidade Basica de Saude — UBS 5,5 (23,9%)
Creches e Pré-Escolas 7,6 (33%)
Quadras Esportivas nas Escolas 4,1 (17,8%)
Pracas do PAC 1,6 (6,9%)
Postos de policia comunitaria 1,6 (6,9%)
TOTAL 23,0

Fonte: BRASIL, MPOG (2010). Elaboracéo prépria.

Como podemos notar, no contexto do PAC Comunidadi@dd, a ampliagao da rede
de creches e pré-escolas € de especial destagpendendo por 33% de seu orcamento. I1Sso
o coloca como principal programa em montante derses previstos (as UBS, segundo
programa em termos de recursos previstos, respopde@4% do valor do eixo, no total de
R$ 5,5 bilhdes). Em relacdo ao cronograma de efecws resultados preliminares indicam
que, nesses 2 anos, foram comprometidos 45% dassoscprevistos e, até setembro de
2012, o total de investimento previsto era de celeaR$ 3,4 bilhdes (BRASIL, MPOG,
2012b).

A inscricdo do ProgramBroinfanciano PAC-2 acarretou mudangas substantivas no
financiamento das creches. Emblematica € a LeR@P9/2011 (com alteracdes previstas na
Lei n® 12.695/2012), que ampliou as possibilidatkegéinanciamento da educacéao infantil, ao
autorizar a Unido a transferir recursos financeiews carater suplementar, para manutencao
de creches e pré-escolas dos municipios e dotDiideral que tenham sido apoiadas pelo
Proinfanciae estejam em plena atividade, mas que ainda mé&artesido computadas pelo
FUNDEB (independentemente do credenciamento nodClessolar). Os critérios de repasse
do FUNDEB também foram alterados nesse contextpyeose percebe com a comparacao
entre o fator de ponderacdo aprovado para as arquifdicas em tempo integral para o
exercicio de 2012, equivalente a 1,30 (Portaria.322/2011), com o primeiro valor vigente
do Fundo para a mesma situacao, que, em 2007aenalem de 0,80.

A acao doBrasil Carinhose lancada em 2012, como parte Btano Brasil sem
Miséria, significou outro importante avanco. Com o profsie retirar da miséria familias
com filhos de até 6 anos (resposta do SIC-MDS, &0ndvembro de 2012), Brasil

Carinhosoé composto por um pilar de transferéncia de ramda,também por outras bases: a
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educacdo e a sadieCom o objetivo declarado de ampliar a oferta @gas em creches, o
Brasil Carinhosoprevé uma complementacdao ao FUNDEB ePaminfancia por meio da
transferéncia obrigatéria de recursos da UHiams municipios e ao Distrito Federal, para
alcancar creches publicas ou conveniadas cujadidansiejam beneficiarias do Programa
Bolsa Familia(Lei n® 12.722/2012 e Resolucdo FNDE n° 29/20M2)alor corresponde a até
50% a mais sobre o montante destinado pelo FUND&RIo como base para o calculo as
criancas matriculadas que integrem familias beideis do ProgramaBolsa Familia
(Portaria interministerial n°® 1/2012).

A dotagdo orcamentaria € do MDS, que transferersesuao MEC, mais
precisamente ao FNDE (Resolugédo FNDE n° 20/201@), gpr sua vez, ainda pode antecipar
os valores para as novas turmas de educacao Intafith de que ndo tenham que esperar o
credenciamento no Censo Escolar para, s6 apéserece recursos do FUNDEB As novas
turmas da educacao infantil sdo aquelas que ateademancas cujas matriculas ainda néo
foram computadas para a transferéncia do Fundogomasleverao ser cadastradas no Censo
Escolar quando iniciadas as atividades escolaresn.12.722/2012Y. Para 2012, foram
autorizados R$ 238.497.000,00 na forma de crédira@rdinério, e, até 26 de novembro do
mesmo ano, havia sido empenhado o montante de R¥%662,00 (resposta do SIC-MDS,
30 de novembro de 2012).

O Brasil Carinhosoretoma, portanto, a participacdo dos recursos sséstancia
social no financiamento da educacao infantil, aigda isso se efetive em novo paradigma,
em que a perspectiva educacional seja o pontortidgppara essa forma de custeio. Nao por
acaso, em 2012, o tema das creches voltou a satidiebo CNAS, pois &rasil Carinhoso
ja foi tema de pauta de duas reunides (Atas dar20@fao ordinaria do CNAS, maio de 2012
e 2012 reunido ordinaria do CNAS, junho de 2012).

O valor do repasse ddrasil Carinhosoconsidera o numero de criangas atendidas
nas novas turmas que tenham de 0 a 4 anos de idatkndo como referéncia o fator de

ponderacdo do FUNDEB sem, contudo, diferenciar torvpara creches publicas e

% A transferéncia de renda consiste, em sinteseomplementacéo as familias extremamente pobres com
filhos de até 6 anos, até o limite de R$ 70,00pe®soa, ou seja, repassa-se 0 montante necessaigue, em
cada familia, a renda mensaper capita supere esse valor. InformagBes disponiveis em:
http://www.brasil.gov.br/brasilcarinhoso e httwwWw.mds.gov.br/brasilsemmiseria/brasil-carinhoso

" Conforme a Lei n® 12.722/2012, isso significa wpasse automatico, sem celebracdo de convénio. Como
vimos ao analisarmos a fase pré-PACPdoinfancia isso significa celeridade no repasse.

%8 Informac6es disponiveis em: http://www.mds.gowkasilsemmiseria/brasil-carinhoso

**Segundo o mesmo diploma legal, a pena de ndo @iadesnto é cessar o repasse do valor, sendo neoessa
devolver o montante ja percebido.
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conveniadas, tampouco integral ou parcial (Portat@ministerial n° 1/2012). O fator de
ponderacdo € instrumento de inducdo, por meio dbsgipermite ‘premiar’ as creches que
melhor se ajustam aos padrdes de referéncia dagiumfantil na perspectiva do direito, ou
seja, creches publicas e integrais. Nao preveselstin¢coes €, portanto, duplo retrocesso, no
que tange as creches publicas e a jornada intedgah, de se distinguir da opc¢éo cristalizada
no Proinfancia que repassa recursos para municipios e o DiSeieral.

A questéao foi debatida no CNAS, quando da apres@&otda acdo pelo MDS aos/as
conselheiros/as. Na oportunidade, questionou-squsedo as creches apoiadas por meio do
Proinfanciaestivessem prontas, ndo se poderia prever umafdemepasse de recursos para
a rede conveniada, tendo em vista que as instésigiie atuam dentro das comunidades é
que, em tese, realmente poderiam chegar aos/adiddmnes/as do PBF, aléem de ser
necessaria a atuacdo conjunta do publico e dodwripara atingir melhores resultados (Ata
da 2012 reunido ordinaria do CNAS, junho de 20@2%ervico de creches segue, portanto,
rondado pelas sombras da tradi¢ao filantropica.

O Brasil Carinhoso coloca como meta o acompanhamento individualizado
crianca, considerando as matriculas de 0 a 4 alerdificadas no Censo Escolar do ano
anterior e que sejam beneficiarios/as do Progiaoisa Familia(Lei n°. 12.722/2012), para
disponibilizar as creches publicas ou conveniadasnaplementacdo de recursos. Cria-se 0
risco de gerar concorréncia entre as criancas, gontuado na reunidao do CNAS, de modo
que as instituicdes prefiram aquelas que recebBrogramaBolsa Familiado que outras ndo
cadastradas no Programa (Ata da 2012 reunido aalida CNAS, junho de 2012). Além
disso, tal qual acontece com o PAC, que néao diféecreches e pré-escolas, a faixa etaria
utilizada peldBrasil Carinhosatambém néo o faz devidamente, nos termos das tivanao
sistema educacional, o que compromete o monitor@nen relacao aos recursos destinados
a cada uma dessas etapas da educacéo infantil.

Em que pese a importancia dessas mudancas causadich priorizacdo da politica de
creches do PAC-2 deve ser problematizada, o quenpasl fazer com base na comparacao

dos recursos previstos para os diversos eixos @b 2 Aonforme tabela abaixo:
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Tabela 3 -Recursos do PAC-2 por eixos (em %) — Brasil, 2012014

EIXOS 2011-2014 (orcamento em R$
bilhdes e %).
PAC Cidade Melhor 57,1 (6%)
PAC Comunidade Cidada 23,0 (2,4%)
PAC Minha Casa, Minha Vida 278,2 (29,1%)
PAC Agua e Luz para Todos 30,6 (3,2%)
PAC Transporte 104,5 (10,9%)
PAC Energia 461,6 (48,3%)
TOTAL 955

Fonte: BRASIL, MPOG, 2010. Elaboracéo prépria.
Nota: No PAC Transporte e no PAC Energia, ha péavide recursos para depois de 2014, mas s6 camsie
os valores previstos para o intervalo 2011-2014.

O PAC-Comunidade Cidada é, dos 6 eixos do PAC,eocgmta com menor aporte
de recursos — R$ 23 bilhdes dos cerca de R$ 9bBdsil totais (Brasil, MPOG, 2010),
representando cerca de 2,4% do volume total dersesy o PAC-Energia, por exemplo,
representa cerca de 48,3% do total de recursossfmwewo PAC-2). O apoio as creches e pré-
escolas, por sua vez, representa 0,8% do recuidodim PAC-2. Constata-se, portanto, um
cenario de “subpriorizacdo” em relagdo aos deneamas inseridos na agenda do PAC-2. Se
considerarmos esses montantes em comparagdéfiaid de acesso as creches historicamente
acumulado, podemos afirmar, ainda com mais énégse, cenario de “subpriorizacao”. Trata-
se, em verdade, das contradicdes que caractergamliticas sociais em geral, combinando-
se avancos e limitagfes da acdo governamentakdsercaso, permite formatar um cenario
inusitado, em que alta priorizacao e atencao séciznd um problema combinam-se.

Garantir a expansédo da rede de creches e da cmmeadplizacdo estatal pelo
cuidado em geral tem custo, o que € realidade pagarantia de todos os direitos,
especialmente dos direitos sociais. Entretantocstad® brasileiro vem negando-se a assumi-
lo, repassando-o para uma rede de mulheres, gatiagdam através das familias para fazer
frente & provisdo do cuidar. A solugéo familiar m&porta um baixo custo em si, sendo a
invisibilidade de seu custo social agravada pelirgmade intervencéo estatal, que, além de
nao subvencionar o cuidado como deveria, ainda ariadicdes para que as solucdes
mercantilizadas sejam economicamente viaveis paeencps contrata e inviaveis para quem
as realizam (como no caso dos direitos diferensiadas trabalhadoras domésticas,
discriminacdo garantida constitucionalmente, queplica reducdo de custos do/a

empregador/a). O aparente sucesso da solucdodapalia o problema do cuidado sedimenta
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a impressdo de que a instituicdo familiar admiaiste forma eficaz o atendimento de
necessidades concretas, prescindindo do Estadin sgere, em verdade, esse modelo aponta
um futuro tenebroso para quem cuida e para quandado (FINEMAN, 2002).

3.4. Aindivisibilidade da acao estatal, garantind a participacao social

A CF-88 previu a politica de creches como condigaa a garantia do direito a
educacao de bebés e criancas pequenas e tambéireitto ab trabalho de pais, mées e
responsaveis. Essa determinacdo constitucionalrimpme, nos termos da Conferéncia de
Viena (1993}, a acdo estatal oriente-se pela indivisibilidadea partir de todos os direitos
envolvidos em sua totalidade, pois ndo € possiuel g garantia desses direitos seja
comprometida pela departamentalizacdo ou a fragp@otde politicas — decorrentes de
divisbes de atribuicbes e competéncias. A integragd acdo estatal remete tanto a
colaboracdo federativa — entre Unido, estados, ¢ipios e Distrito Federal —, quando
intersetorial — 0rgaos ou areas da educacao, &sssisocial, saude, politica para as mulheres
etc. E imprescindivel, ainda, a garantia da pasigiio e do controle social, para evitar que a
implementacédo da politica descole-se das demagsdmse do processo de democratizacao do
Estado, conforme previsto na CF-88.

A arquitetura federativa constitucional foi desefingpara que a educagado seja
responsabilidade de todos os entes federados, gmmerede colaboracdo. Todavia, aos
municipios foi atribuida a competéncia sobre a achic infantil, ainda que em cooperacao
técnica e financeira com a Unido e os Estados 8ArtCF-88). A LDB, por sua vez, reforcou
e detalhou esse arranjo, ao prever como incumbémnanécipal ofertar a educacéo infantil em
creches e pré-escolas (Art. 11, V da Lei n°® 9394/Béla LDB, contudo, cabe a Unido a
coordenacdo da politica nacional da educacéo, dmssisténcia técnica e financeira aos
demais entes federativos, para execucdo de sugsetémias (Art. 9 da Lei n° 9394/96). A
colaboracgéo federativa é bastante enfatizada nosntentos de referéncia para a educacao
infantil, especialmente no que diz respeito a Ralillacional (BRASIL, MEC, 2006a).

Ha que se problematizar a efetividade desses camaadtretanto, especialmente no

que diz respeito ao periodo pds-constituinte, atidesansicdo das creches para a educacao.

A Declaracéo de Viena prevé que todos os direitmsamos sdo universais, indivisiveis e interdepeeden
decorrendo dai que todos os direitos humanos deearnonsiderados com 0 mesmo peso e de forma global
(PAUTASSI, 2010).
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Com o enfoque do FUNDEF sobre o ensino fundameeséhdos e Unido desvincularam-se
fortemente de qualquer compromisso colaborativo eomxpansao da educagéo infantil,
concentrando esse desafio no ente federativo comommeapacidade de execucdo: 0s
municipios, que ndo contaram com a assisténciacgéenfinanceira dos estados e da Uniao,
prevista constitucionalmente (BRASIL, MEC, 20092)mpletando o quadro, o estimulo que
o FUNDEF gerou a educacdo fundamental colocou addprips municipios a
“subpriorizacdo” da educacao infantil.

Esse painel fora apontado, também, pela avaliagioesa educacao infantil
(BRASIL, MEC, 2009a), que destacava a necessidadente de contar com mais
participacdo do Governo Federal no financiamentediacacéo infantil. Primeiro, por terem
0S municipios baixa capacidade de execucao e déhieento, mas também porque, sem a
atuacdo em nivel nacional, seria muito dificil enfar as disparidades de acesso e qualidade
(Idem). Ter o Governo Federal comprometido com ablpmatica — na qualidade de
coordenador da Politica Nacional de Educacéo, eamabém de ente com maior potencial de
agéncia — representa maior compromisso do Estadddiro como um todo.

O primeiro passo importante para garantir a amgdiadp protagonismo do Governo
Federal na implementacdo da politica de creches ein a coordenacdo exercida no
processo de transicdo das creches. Outro avangotange foi a previsdo, no FUNDEB, de
complementacgéo de recursos pela Unido, nas higogesejue o valor médio ponderado por
aluno ndo alcancasse o minimo definido nacionakenemts estados e no Distrito Federal (art.
4° da Lei n° 11.494/2007).

Mas foi por meio do Progranfaroinfanciaque a Unido assumiu, efetivamente, a
responsabilidade de criar fontes de financiamemptesnentares, além de planejar, monitorar,
avaliar e mapear a evolucéo da expansdo d&'rgds municipios e o Distrito Federal sdo
também agentes do Programa, respondendo pela cialicdos recursos financeiros
transferidos exclusivamente na construcdo de ueglate educacdo infantil (Resolugéao
FNDE n° 13/2011). Entretanto, tal qual vimos aotenente, como as metas de ampliacdo de
acesso e de investimento de recursos sdo basfamttad em relacdo ao problema de
descobertura do servico, a potencialidade de iropdas acdes do Governo Federal acabou

por ficar subaproveitada.

®ipara 0 mapa de expansdo do ProgrBminfancia vide: http://portal.mec.gov.br/educacaoinfantil/
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No interior dos entes federativos, as atribuic@@@ipas passam por novos processos
de redivisdo, o que cria departamentos ou setaresagpondem por determinados temas. O
processo de transicao significou modificacdo nparsabilizacédo pela educacao infantil, que
passou a ser incumbéncia da institucionalidadeorssivel pela politica educacional, em cada
ente federativo, o que, modificou profundamenteG@pipa concepcdo da politica. Isso nédo
significa, contudo, que as necessidades de cuiédade educacédo de bebés e criancas
pequenas sejam de responsabilidade exclusiva degde, pois, como orienta a Politica
Nacional de Educacéo Infantil (BRASIL, 2006a, p): 1@ politica de Educacao Infantil em
ambito nacional, estadual e municipal deve sewaticas politicas de Saude, Assisténcia
Social, Justica, Direitos Humanos, Cultura, Muleddiversidades, bem como aos féruns de
Educacao Infantil e outras organizacdes da soceedad”, a fim de promover uma politica
para infancia.

A histéria recente das creches conta com alguns lexemplos de como a
articulacdo intersetorial € imprescindivel paraoesultados. Um caso emblematico é a
propria experiéncia do GT Interministerial, criagm 2005, para viabilizar a transicdo das
creches da assisténcia social para a educacaopstorgor MEC, MDS e MPOG. Uma acao
exemplar que permite ilustrar a importancia da graedo setorial foi o trabalho de
diagndstico da rede e de ampliagdo do credencianuas instituicdes da educagéo infantil,
frente em que o MDS realizou estudo de pareamessodddos referente & ré@¢Brasil,
2006), que, posteriormente, foram consolidados p&EP. De forma articulada, o MEC
coordenou, em 2005, a realizacdo do Cadastro Nacienda Campanha Nacional de
Credenciamento das Instituicbes (Brasil, MEC, 200 esforcos convergentes criaram as
condi¢cbes para o cadastramento das creches e quiéssrequisito imprescindivel para o
recebimento de recursos do FUNDEB.

Ainda que a experiéncia do GT interministerial saja caso embleméatico de
articulacdo com bons resultados, ela ndo teve itopamais estruturantes, para além de
viabilizar o processo de migracdo. A politica deches deveria envolver, de forma mais

perene, as areas da educacado, saude, alimentagBalhd® e cuidado, o que requer a

%20 pareamento consistiu em um estudo de verificacdomparacéo das informacées do banco de dados da
SNAS/MDS com as decorrentes do Censo da Educag@teEsidentificando quais instituicdes apoiada® pe
FNAS ja estavam cadastradas e quais ainda ndo dalérazer detalhamentos sobre o perfil dessatuigées

(ex.: pulblicas ou privadas, educacionais ou asgistis) e o padrdo de realizagdo do servigo (ex.:
infraestrutura, formacdo de profissionais, criangaatriculadas, tempo de permanéncia, financiamento
qualidade) (Brasil, 2006).
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integracdo de diferentes 6rgdos publicos e fonéefindnciamento, no ambito intersetorial
(GOMES, 2009), dentre eles o MEC e o0 MDS. H4, sigk, um exemplo curioso: embora a
politica de creches tenha surgido, no primeiro nmamebastante associada as politicas de
trabalho, as articulagdes intersetoriais ndo abarease tema na atualidade. Nao seria o
monitoramento e a fiscalizagdo do auxilio-crechéepategrante dessa politica?

Ainda que seja cedo para analises mais aprofundadasaso que desponta como
uma possibilidade de experiéncia exemplar € justeeana acdo de educacdo Beoasil
Carinhosq que prevé o cofinanciamento das creches pelat@ssia social, embora a
execucao caiba ao FNDE, observando as diretrizpsliaca educacional.

O ProgramaProinfancia especialmente ap0s sua inscrigdo no PAC-2, vem se
colocando como repositério dessa desarticulacdersetorial, que marca a trajetoria da
politica de creches no Brasil, em que pese a netéw@ue se atribui a integracao intersetorial
na gestdo do PAC. O Programa é de responsabilidad@&nbito do MEC, do FNDE, ainda
que caiba ao MPOG a coordenacdo e o monitoramenRAC. A atribuicdo do FNDE é de
executar as transferéncias financeiras do Programes acdes devem ser executadas em
parceria com a Secretaria de Educacdo Basica — &eBolucdo FNDE n° 13/2011).
Articular FNDE e SEB/MEC é ponto nevralgico para quexpansao seja acompanhada de
assisténcia técnica e pedagogica para o bom fuarmiento das instituicdes, melhoria nos
recursos humanos e nas relacdes “escola — famdkgitre outros (REVISTA CRIANCA n.
46, 2008).

A necessidade de fomentar uma relacdo mais orgémoa Projeto Politico-
Pedagodgico — PPP e infraestrutura do servico edtegéante presente no momento da
transicdo das creches para a educacéo, permeareteodi documentos de referéncia. Foli,
inclusive, editado um documento intitulado “Par&wetBasicos de Infraestrutura para
Instituicbes de Educacédo Infantil” (BRASIL, MEC, G8), que prevé uma seérie de
orientacdes concretas para subsidiar esse proddss@xemplo é a descricdo da primeira
etapa da obra, na qual “os estudos de viabilidgu®gramacao devem caracterizar o futuro
edificio, estabelecendo o perfil da creche e daepoéla a ser construida, a filosofia
pedagogica adotada, o programa de necessidadespeasficacoes educacionais” (BRASIL,
MEC, 2006¢c, p. 16). Ademais, o documento enfatiza gs parametros da obra ndo devem
ser definidos apenas por arquitetos/as e engesfesromas pela comunidade educacional

como um todo, o que envolve profissionais da ediccagambém usuarios/as (ldem).
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Os documentos que orientam as obras do Progfaromfancia desde a sua
instituicdo até a inser¢cdo no PAC-2, ndo trazema essspectiva de articulagdo, contudo.
Nesse segundo momento, intensificou-se a hegerdani@rspectiva de infraestrutura, sendo
que os critérios técnicos estdo calcados nas diomende engenharia e arquitetdnica da
execucao das obras, como se pode exemplificaréatidas Resolugdes FNDE n° 13/2011 e n°
69/2011, que, dentre outras, estabelecem os osgtdd transferéncia automatica de recursos a
municipios. Em nossos contatos com informanteseclilavMEC essa compreensao, focada
prioritariamente na infraestrutura, ficou bastanaenciada, enfatizando-se a expansao das
obras e o cumprimento dos prazos. Foi frisado imasmeezes que @roinfancia é um
programa apenas de ampliacdo da rede, que nadcaleaas questdes mais de fundo sobre a
concepcao da educacéo infantil. E a percepcéo/delesndiz com a forma que o Programa
foi desenhado, especialmente quando do ingressporilio do PAC-2. Até mesmo 0s
relatérios de implementacdo do PAC-2, de acessdicpibtraduzem essa visdo, ao
apresentarem apenas informacdes quantitativas sobdades em construgédo e cronograma
de obras e de desembolso.

A previsdo da SEB/MEC como agente do Programagpteatho finalidade “orientar
0S municipios, os estados e o Distrito Federal tguanexecucdo da politica pedagdgica
necessaria para o funcionamento das unidades damgtuinfantil” (Resolugdo FNDE n°
69/2011), estd presente em quase todas as resolugd® disciplinam critérios de
transferéncia do Proinfancia. Mas parece-nos efetevidade desses enunciados é baixa até
mesmo para os/as operadores/as da politica. Asigsa@solucdes do Programa reforcam
essa percepcdo, uma vez que todas as responsddslidadicadas como cabiveis aos
municipios e ao Distrito Federal dizem respeitoxacacdo dos recursos financeiros, as
providéncias relacionadas as obras e a prestacdcod®s e aos procedimentos de
fiscalizacdo. Perde-se, portanto, a oportunidadecalaprometer 0os municipios com as
diretrizes e os principios da educacado infantiinfeondo ao processo um etapismo
inapropriado (primeiro se preocupa com a obra@gidecom o PPP).

Nossas consultas ao MEC e MPOG (via SIC), evidemtiafortemente a
desarticulacdo entre expansdo da rede e preocumpeghmgogica, aléem da compreensao
etapista da problematica. Ao indagarmos ao FNDE gmiblicagcdo sobre os parametros
bésicos de infraestrutura € uma referéncia paabes do PAC-2, nos foi respondido que:
“Trata-se de uma referéncia técnica que pode sen@da para municipios interessados em

nao usar os modelos arquiteténicos padronizadds\dE. O manual serve, sobretudo, para
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as obras do PAC” (Resposta do SIC- FNDE, 26 dendeme de 2012, p. 02). A mesma
pergunta, feita ao MPOG, apresentou a seguint@sesp‘Esclarecemos que as informagdes
solicitadas neste tépico se relacionam as atrilesigia Secretaria de Educacédo Basica do
Ministério da Educacéo” (Resposta do SIC- MPOGJd.8ezembro de 2012, p. 08).

Das respostas que obtivemos, identificam-se algwesnplos da insuficiéncia de
articulacdo intersetorial. O primeiro deles é a pmansao de que existem dois modelos
arquiteténicos, segundo o FNDE: um, que é o paanrginitetonico do FNDE e o outro, que &
o da SEB/MEC, embora a politica de creches seja $6m&® segundo deles € que toda e
qualquer referéncia ao conteddo educacional é a@endida como de competéncia da
SEB/MEC, e, portanto, alheia &voinfanciag mesmo quando articulada com o padréo a ser
adotado por obras de infraestrutura.

O etapismo perigoso dessa desarticulacdo apareceiteamanifestacdo do FNDE.
Ao perguntarmos qual seria o papel da SEB/MEC mioagcnico dos projetos do Programa
Proinfancig nos foi respondido que: “Apés o término da ola&Secretaria de Educacéo
Basica do MEC presta 0 apoio e a orientacdo pawmamonamento das unidades” (Resposta
do SIC- FNDE, 26 de dezembro de 2012, p. 02). Bksedagem, hegemonica na vigéncia do
PAC-2, significa uma inflexdo em relacdo a iderd&laolitica que se vinha construindo para
as creches, ja que se afirmava, no momento daigéangjue estrutura espacial, reformas,
equipamentos e mobiliarios deveriam ser pensado®kagio as necessidades de educacdo e
cuidado das criangas, especialmente do PPP (BRAEC, 2006c). Essa desarticulagcdo nos
permite refletir que, se nem mesmo as estruturasiohnistracao direta e indireta do mesmo
orgdo conseguem se articular intersetorialmente exsectativas em relacdo a outras
instancias de integracdo sao ainda mais desaniagdor

A baixa articulacdo evidencia-se também em relagapoliticas publicas para as
mulheres. As duas narrativas deveriam se entrelatgapor causa da importancia da politica
de creches para a democratizagcdo do cuidado e apaigperacdo da divisao sexual do
trabalho. Mas também porque a pauta da igualdadgédero, coordenada pela SPM/PR,
assumiu a transversalidade como estratégia e comgso do Estado brasileiro. Por

transversalidade de género entende-se, nos tessioslados por BANDEIRA (2004, p 5):

(...) a ideia de elaborar uma matriz que permitanter uma nova visao de
competéncias (politicas, institucionais e admiatstas) e uma
responsabilizacdo dos agentes publicos em relacasupieracdo das
assimetrias de género, nas e entre as distintasagsflo governo. Esta
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transversalidade garantiria uma acéo integradatersdvel entre as diversas
instancias governamentais e, consequentementanensm da eficicia das

politicas publicas, assegurando uma governabilidades democrética e

inclusiva em relacao as mulheres.

Nenhuma politica publica deveria escapar, portaoguestionamento de qual é o
seu papel em relacdo as (des)igualdades de géneree, no caso das creches, significa se
questionar sobre como contribui para a divisdo alego trabalho e a democratizacdo do
cuidado. Ainda no periodo de transicdo das creahadenciou-se, contudo, a baixa
integracd@o interinstitucional com as politicas paragualdade de género, assim como a
interlocugdo com os movimentos feministas e de erah Apesar da Politica Nacional para
as Mulheres ter incorporado a expansao do serpigomeio da inscricdo da politica de
creches nas ac¢les do | Plano Nacional de Polfieasas Mulheres — | PNPM (2004-2007) e
do 1l Plano Nacional de Politicas para as MulherésPNPM (2008-201f§, a SPM/PR n&o
teve nenhum tipo de participacéo relevante no debalbre a transicdo, tampouco foram os
movimentos feministas e de mulheres incorporadas/e@os pelo CNE ou pelo CNAS.

O Il PNPM prevé como uma de suas prioridades ateofde creches, enquanto
equipamento social que permite mais tempo livrenakheres. Mas a fragil capilaridade da
transversalidade de género desponta, também, aodesrarmos com as informacdes
produzidas pelo monitoramento do Il PNPM, cujoesisd de acompanhamento informatizado
(SIGSPM) permite gerar relatorios de acesso puldatre a implementacdo de suas acoes.
Por ter sido o Il PNPM composto por quase 390 acées Comité de Articulacdo e
Monitoramento definia, anualmente, aces priogagpara o monitoramento, que deveria
resultar no preenchimento pelos 6érgdos respon§av&m 2008 e 2009, o MEC néo
selecionou a acao relativa as creches para preeectn, em que pese ser uma demanda
histérica do movimento feminista e de mulheres, eej& ter sido criado o Programa
Proinfancia (fase pré-PAC). Apenas em 2010 o érgao definioraccprioritéria, realizando

seu preenchimento, ja na vigéncia do PAC-2

% Deixamos de nos reportar ao PNPM (2013-2015), plEsestava em vias de publicagdo quando da
elaboracao desta dissertacao.

% Ao longo dos 4 anos de vigéncia do Il PNPM, a mimidas reunifes do Comité teve em sua pauta deleba
de definicdo de acdes prioritarias e o monitoramelats mesas. A titulo de exemplos, podemos citr: 2
reunido, realizada em 12 de dezembro de 2008¢R5f&0, realizada em 17 de fevereiro de 2009, 88higo
Ordinéria, realizada em 12 de abril de 2011 e d@diéo, realizada em 13 de setembro de 2011.

% A definicdo da acdo e o preenchimento sdo sengalzados no ano subsequente a execucdo. Assim, o
preenchimento dos resultados de 2008 foi feito 8692e assim por diante. Registra-se que em 204 2ona
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O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPMgchea debater o tema das
creches em sua 372 Reunido Ordinaria, realizaddlede novembro de 2010, situagdo em
que houve a apresentacdo da politica de crecheBA@»2 por uma representante da
SEB/MEC, com o propdsito afirmado pela SPM/PR demeender como seria a integracao
da perspectiva de género na politica, correspdimaino o Estado pelo cuidado (Ata da 372
Reunido Ordinaria, realizada em 11 de novembro Gi®)2 Da apresentacdo e do debate
constante em atas, contudo, ndo ha afirmacfes coaisindentes da parte do MEC ao
guestionamento posto pela transversalidade, reafidiorse a compreensao de que “A creche
€ um direito dos pais e maes trabalhadores, urt@nograis, mas €, antes de tudo, direito da
crianca” (Ata da 372 Reunido Ordinaria, realizadal de novembro de 2010, p. 02). A
perspectiva de género praticamente ndo se evideess® dialogo.

Em relacdo a intersetorialidade e a transversaideedgénero, 8rasil Carinhosg
apesar de recente, ja desponta como bastante eatigienAs transferéncias de renda vém
sendo apontadas pelo feminismo como fonte de rapémddos estereétipos de género e da
responsabilizacdo das mulheres pelo cuidado, boirido para fortalecer o familismo nas
politicas sociais (TEIXEIRA, 2009). Mas ha uma nmugk notavel ao se agregar a essas
politicas o aumento do financiamento das crechegjue representa um patamar de
intervencdo estatal mais comprometido com o cuidada divisdo sexual do trabalho.
Contraditoriamente, contudo, a terminologia uttdi@spelo programa (‘carinhoso’) reforca
algumas equivaléncias que estereotipam e estiggmat cuidado (carinhoso — cuidado de
criancas — feminino — desvalorizado).

Por fim, a participacéo e o controle social sa@apdgndamentais para dar densidade
ao processo de corresponsabilizacdo do Estadocpelado. E isso coloca a necessidade de
se refletir sobre como se deu a participacdo entrade social do processo de transi¢ao, assim
como da implementacédo do Prograprainfancia O CNE e o CNAS foram bastante atuantes
ao longo da migracdo, mas as competéncias e aitaag@&i de ambos os conselhos séo
deveras diferenciadas. No caso do CNAS, ja tecaltpsmas reflexdes sobre o tema no
capitulo anterior, razao pela qual nos cabe, ageflatir sobre o CNE. A gestdo democratica
do ensino publico (art. 206, VI, CF) € efetivada pio do Conselho, instituido pela Lei n°

9.131/95 e dotado de atribuicbes normativas, dalivas e de assessoramento ao Ministro de

publicado o] relatério referente a 2011. Os reladri estdo disponiveis  em:
http://www.sigspm.spmulheres.gov.br/relatorios.php.
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Estado da Educacdo. Em relacdo especificamentéiticgpde creches, competem a Camara
de Educacgéo Basica — CEB as atribui¢cdes afetssnam t

A escolha e a nomeacéo de conselheiros/as € deet&mja do/a Ministro Chefe do
MEC, e a escolha de metade das vagas é efetuadanteegima lista, elaborada com base em
consulta as entidades nacionais, publicas e pkmt#s) que congreguem o0s docentes,
dirigentes de instituicbes de ensino e os/as Sewetas de Educacdo dos Municipios, dos
Estados e do Distrito Federal. N&o ha representdgdunovimentos sociais organizados que
nao sejam mais diretamente relacionados a polédacacional, como 0s movimentos
feministas. A gestdo democratica por meio do Chwsedsta bastante comprometida, tanto
no processo de escolha de seus membros quanttribag;ées que acabam sendo exercidas
pelo CNE — muito mais uma instancia de assessotamende definicdo de padrdes
normativos e orientacdes, do que uma instanciadieate social.

Da analise dos mais diversos documentos, notamesqyando se trata da arena
educacional, a participacdo de atores coletivogrecpor meio de entidades nacionais,
estaduais e municipais de trabalhadores/as, ge&tsre pesquisadores/as da eduCicao
Apesar da legitimidade inquestionavel desses gtdesta a complexidade de questbes e dos
conflitos envolvidos na politica educacional, sargrescindivel a integracdo de outros
atores sociais.

Alguns avancos em relagdo a gestdo democraticaliticg de creches, contudo,
merecem registro. O primeiro deles € a criacdo @ws€lho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (art. 24), que deve ser instituelm todos os niveis federativos,
garantindo a participacao de trabalhadores/as aeaedo, alunos/as da educacéo publica (ou
pais/maes de alunos, no caso dos municipios) esemiantes de estudantes.B@asil
Carinhosq por sua vez, prevé que o acompanhamento e mtmetcial devem ser realizado
por esse Conselho (Resolu¢cdo FNDE n° 29/2012).

No que diz respeito ao Programeoinfancig especialmente na vigéncia do PAC-2,
nao ha instancias de consulta ou didlogo formalengstituidas para o controle social, a ndo
ser as ja existentes, que podem exercer essa fudg&dorma mais indireta (como os

Conselhos, Conferéncias e Ouvidorias). Em relac@@résparéncia, tanto o MP quanto o

%s30 exemplos: Unido Nacional dos Dirigentes Muaisigla Educacdo — UNDIME, Associacéo Nacional da

Po6s-Graducédo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd, @oa¢dd Nacional dos Trabalhadores da Educacéo —
CNTE, Féruns de conselhos estaduais ou municipai®io o Férum Nacional de Conselhos Estaduais de
Educacao, e, ainda, o Movimento Interféruns de Bdae Infantil do Brasil — MIEIB.
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MEC disponibilizam informacdes de acesso publico.gdmeiro caso, consiste basicamente
nos relatérios que contém os Balancos do PAC, edbs em cinco edi¢des, de
periodicidade variada. No segundo, ha o moédulo dessm publico do Simec, que
disponibiliza informacdes sobre a execucao do Rrogr O subsidio a participacéo social ndo
aparenta ser o objetivo de tais instrumentos, csqyeode afirmar, sobretudo, em relagao aos
relatérios do PAC-2, haja vista que sdo as pulbesdacénicas em informacdes descritivas e
analiticas a respeito da sua implementacéo.

A indivisibilidade da acdo do Estado, com particgmasocial, € imprescindivel para
a sua corresponsabilizacdo pelo cuidado, masnaguéd, projeta-se mais como um horizonte
de luta politica do que como algo que se evidemzipolitica de creches do PAC-2, uma vez
que a expansao da rede e a garantia do acessoerspegiiva do direito, ainda sao
“subprioridades”. Ou seja, ainda que no histériagdlitica de creches do PAC-2, haja uma
priorizacdo nessa conjuntura analisada, constatatsea “despriorizagdo” se
contextualizarmos nossa andlise em relacdo aostaspestruturais das préaticas sociais do
cuidado, na perspectiva da divisdo sexual do tnabdt isso nos leva a refletir que grande
parte desse resultado deve-se ao fato de que acddimacdo do cuidado ainda ndo consta
como objetivo das a¢les estatais, projetando-se comproblema politico que esta no centro

da vida social e estatal. E desse ponto que ngsmoEmos no préximo capitulo.
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Capitulo 4. A democratizacdo do cuidado e a poliicde creches do PAC2

4.1. A democratizacado do cuidado e a corresporsizacéo do Estado

As praticas sociais do cuidado formatam-se, conmosi no capitulo 2, pelo
entrelacamento dos arranjos de provisdo microgsaman 0S macrossociais, que se fundem
em um paradoxo fundamental: o cuidado é desvallwiza estigmatizado, apesar de ser
central para a sustentabilidade da vida humana Bae novas praticas emancipatorias
possam ser forjadas, deve-se democratizar o cyigadgetando-o como questdo social e
politica (TRONTO, 2007). Isso implica, em um hori mais amplo, uma agenda de
recenseamento de todas as necessidades, redinatkiars recursos sociais para atendé-las,
e torna-las solvaveis (GORZ, 2007) na perspectvagdaldade. E ao Estado cabe papel
central nessa equacédo (GHERARDI, PAUTASSI e ZIBECQB12).

A democratizacdo do cuidado, no que diz respeitac@ estatal, implica uma
adequada rede de contencdo para prover os domioflioos/as trabalhadores/as de
infraestrutura necessaria e suficiente (PAUTASB072, aperfeicoando a desmercantilizacéo
e a desfamilizacdo do cuidado, o que envolve agigas sociais. E essencial, ainda, que o
compromisso com o cuidado seja incorporado aosypestos ideoldgicos dessas politicas,
em todo o seu ciclo (formacdo da agenda, implemp@atae avaliacdo), até como um
desdobramento da transversalidade de género. Adn&dma rede de equipamentos de
cuidado caracteriza-se pela figura de um mosaregutar, com a prestacao de servicos de
certa qualidade a quem pode pagar por eles (PAUTAB87), ou, alternativamente, com a
assisténcia social focalizada nos mais pobres.

A “subpriorizacdo” da politica de creches do PAGd2ntificada no capitulo anterior,
€ sintomatica desse diagndstico. Por um lado, @iqaode creches insere-se na agenda de
prioridades politicas do Estado brasileiro, masacm da divisdo sexual do trabalho nas
praticas sociais do cuidado ndo permite que a megna plenamente dessa condi¢cdo de
prioridade, o que configura ambiguidade entre s@rigade, em um sentido conjuntural, e
ndo ser prioridade, em um sentido mais estrutyrgnagicionando-se em relacédo a divisdo

sexual do trabalho e o familismo. Apenas quandaidado for, de fato, assumido como

®"Este capitulo foi construido tomando como basefisxBes que desenvolvemos no artigo “Praticasasoci
de cuidado e a responsabilidade do Estado”, caestenRevista Artemis, v. 13, junho de 2012, p.-188,
publicado em coautoria com Silvia Cristina Yanneula
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problema prioritario, os/as agentes governamemassardo a dar atencdo especial a ele,
garantindo escala as politicas de corresponsatilizaomo € o caso das creches, sem que se
dissocie o educar do cuidar.

Mas para que possamos aprofundar essa reflexdccésgario analisar o que
significaria essa incorporacdo aos pressupostagoigieos da politica de creches, além de
como se da (ou ndo) esse processo Para isso, itioesario passa pelos conteudos da
indissociabilidade entre o educar e o cuidar, sefyupara a compreensao do direito a creche
na perspectiva da interdependéncia, e, por fima pebfissionalizacdo e valorizacdo da
docéncia. Consideraremos, para isso, a politicerelthes do PAC-2 em seu sentido amplo,
nao se limitando ao PrograrReoinfancia

4.2. Aindissociabilidade entre o educar e o cuida

A indissociabilidade entre o educar e o cuidarignaida como uma das diretrizes da
Politica Nacional de Educacao Infantil (BRASIL, MEZD06a), a qual integra o repertorio
basico da construcédo da identidade dessa etapacioh@l. A LDB ja tratava do tema, ao
afirmar como finalidade da educagéo infantil o ‘&eslvimento integral da crianca de até 6
anos de idade em seus aspectos fisico, psicoldgisbectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade”(art. 29 LDB). GERR001-2010) também previu, em suas
diretrizes, que “educacdo e cuidados constituem todo indivisivel para criancas
indivisiveis, num processo de desenvolvimento niBrgaor etapas ou estagios em que as
rupturas sao bases e possibilidades para a segj&dém de afirmar as creches como uma
politica de apoio as familias e também como diraiteducacdo das criangas. Por fim, a
Politica Nacional (BRASIL, MEC, 2006a, p. 17) tambdéborda o tema, ao afirmar que se
deve “considerar as criangcas em sua totalidadenadnsdo suas especificidades, as diferencas
entre elas e sua forma privilegiada de conheceurtdm por meio do brincar”.

Essa abordagem nédo foi, contudo, a que marcoutérihiglas creches, na qual a
dualidade “assisténcia social vs. educacdo” apeoasribuiu para a desvalorizacdo do
cuidado. O trajeto associado a assisténcia redees®ma macula negativa na historia dessa
politica, assim como a relagdo com os direitosr@watho, cuja cura para essas vergonhosas
cicatrizes estaria na redentora perspectiva edutaci Esse discurso traz, em si, a
equivaléncia entre “assisténcia — cuidado — negaéveducacdo — escolarizacdo — positivo”.
A assisténcia apresenta, nesse contexto, duplmeeqtie sdo articulados: de ser um arrimo
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para familias pobres e desestruturadas e, aindatedéer as criancas cujas maes precisam
trabalhar fora. Esse estigma em torno da quest@oidado, por sua associacao direta com a
area de assisténcia, €, em grande medida, resgbipsdas zonas de indefinicbes que orbitam

em torno do cuidado infantil e as primeiras etaguhgacionais (AGUIRRE, 2011).

A incorporagao da indissociabilidade da educacgéo euidado como uma dimensao
relevante da politica de creches significa supezase passado e suas dualidades
estigmatizantes, assumindo que a perspectiva exssest como Unica para esse servigo é tao
problematica quanto apenas a escolarizante, jaaqueas estdo assentadas na cisdo dos
elementos afirmados como indissociaveis. O recomtegto da importancia do cuidado para
a educacao infantil — e para a socializagdo hurname um todo — concorre para visibilizar
aspectos da educacéao infantil que poderiam perreameultos se essa questdo ndo fosse
trazida para o centro do debate (AGUIRRE, 2007).

Registram-se importantes esforcos para forjar atidlede para a politica de creches
de modo afinado com a questdo do cuidado, tanfaseapré-PAC (momento de transi¢cao),
quanto na vigéncia do PAC-2 (momento de priorizacd Revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantitg€a CEB/CNE n° 20/2009, p. 10), nos

oferece um bom exemplo, ao prever que:

A dimensdo do cuidado, no seu carater ético, émassientada pela
perspectiva de promocdo da qualidade e sustediddi da vida e pelo
principio do direito e da protecdo integral da mga O cuidado,
compreendido na sua dimensdo necessariamente hudeari@ar com
questbes de intimidade e afetividade, é caradtaishdo apenas da
Educacao Infantil, mas de todos os niveis de endlaoEducacgédo Infantil,
todavia, a especificidade da crianca bem pequermanecessita do professor
até adquirir autonomia para cuidar de si, expddodma mais evidente a

relacdo indissociavel do educar e cuidar nessexiont

Alguns dos elementos integrantes da definicdo ddada por nos adotada sao
expressamente recepcionados por esse discursoim@irpr deles € o da associagcdo do
cuidado a sustentabilidade da vida humana, queseddimita ao cuidado de criancas
pequenas, mas abarca a todos/as, cuja conseqéégueése deve assumir essa preocupacao
como presente em todos os niveis de ensino. Emivetao caso de bebés e criangas, por se
tratar de uma forma de cuidado necessario — o BpssypPOe estar a disposicao intensamente,
com o objetivo de amparar quem € cuidado para adgoais autonomia —, a relacdo de

cuidar adquire particularidades, o que pressupdg atencao a questdo na educacao infantil.
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Nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais par&daicacdo Basica (Parecer
CEB/CNE n° 7/2010, p. 13) outros atributos da nas$micdo sdo destacados, ao se afirmar
que o cuidado é um “principio que norteia a atifudmodo pratico de realizar-se, de viver e
conviver no mundo”. Para que a acéo educacionatpace a vida humana em sua totalidade,
€ necessario enfatizar, ainda segundo o documemtogestdo das emogbBes e o
desenvolvimento de habitos higiénicos e alimentapesjue pressupbe que “as praticas
envolvidas nos atos de alimentar-se, tomar bambeart fraldas (...), ndo sdo apenas praticas
que respeitam o direito da crianca de ser bem a&1Gd.)” (Parecer CNE/CEB n° 20/2009, p.
09). Ao contrério, “sdo também praticas que reapeie atendem ao direito da crianca de
apropriar-se, por meio de experiéncias corporais, rdodos estabelecidos culturalmente de
alimentacédo e promocéao de saude, de relacdo cadpd@corpo e consigo mesma” (ldem,
p. 09).

Esse entendimento enfatiza bastante as préticasissao cuidado no que diz
respeito as formas construidas social e culturaknpara atender as necessidades de quem
deve ser cuidado, tanto nos seus elementos olge(iwecessidades concretas), quanto
subjetivos (emocionais e psicologicos). Além digsamonstram que a indissociabilidade do
cuidar e do educar significam que, dependendo o &® realiza o cuidado, sera diferente a
aprendizagem dos bebés e criancas sobre comoealadeiconcebe a pratica de determinados
atos.

Essa abordagem sobre o cuidado ndo é homogéneadern tiscurso institucional
sobre as creches, contudo. O maniqueismo histagiti@nconstruido em torno do cuidar e do
educar subsiste. Basta notar que o mesmo Pared&/OER n° 20/2009 deixa transparecerem
resquicios dessa visdo, ao afirmar que as credmsstabelecimentos educacionais que
refutam “um carater meramente assistencialistapesmmantenham a obrigacao de assistir as
necessidades basicas de todas as criancas”. Sgad@e tdo indissociavel da educacgao, nédo
deveria ser abordado como uma responsabilidadematsupelas creches em carater
subsidiario, que, para ser assumida sem maculaca@ter educacional, deva sempre ser
cercada pela afirmacdo de que néo se trata de ¢émaaasistencial. Persiste o duplo esforgo
do discurso educacional de reafirmar a distanciastigma “cuidado-assisténcia” e, ainda, de
buscar se aproximar do conhecimento racional dirtggio, para trilhar um caminho de
valorizagdo dessa area de conhecimento (CARVALHQ1P

Esses exemplos demonstram que a mera afirmacaodissdciabilidade nédo é

suficiente para conferir ao tema a centralidadeessria, tampouco € possivel apenas
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aproximar os dois termos. E urgente questionar deadidade, construindo-se um marco
politico e tedrico sistémico sobre o cuidar e ocadupassivel de operacionalizacdo, e que de
fato evidencie que um deve estar contido no outwice-versa (CARVALHO, 2011). Os
avancos da compresséo do cuidado ndo podem, morsmmtapenas incorporados de forma
tedrica e vaga, reproduzindo o dilema que ronda@ontedrico e politico do cuidado, assim
sintetizado com base em Carvalho (2011): o condeifidco sobre o cuidado privilegia os
aspectos concretos da relagcdo, enquanto o0 coneeijpirico € muito genericamente
formulado.

O ato de cuidar deve ser ressignificado e ressignié perspectiva educativa, por se
tratar de um momento de interacdo importante (CABN@, 2011) e que compde,
indubitavelmente, o processo educacional. Cuidasridecas € forjar as condi¢cdes para que
elas possam progressivamente exercer sua autonomige € central para a educacao. Para
iIsso, o0 cuidar e o educar devem nortear o PPPaqumeo plano orientador das acdes das
instituicbes educacionais, € 0 instrumento parabestcer metas a serem perseguidas para
garantir a aprendizagem e o desenvolvimento dasgas (Resolucdo CNE, n° 5/2009). O
PPP €& uma ponte entre as orientacdes e diretriaés garais e as rotinas que devem ser
estabelecidas na escola, traduzindo os comandasaehdos ao cuidado em agdes concretas.

Todavia, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gegra a Educacdo Basica nao
fornecem pistas as instituicbes escolares sobreo cfamer essa mudanca de patamar,
limitando-se a citar textualmente o cuidado comdreé E, ao indicar a base comum para a
educacao basica, o foco persiste nos conteudokgsantes, como portugués e matematica
(Resolucdo CEB/CNE n° 4/2010), uma vez que ndoesé&ryolvimento apropriado sobre
quais seriam o0s conteudos béasicos para a educafddilj de forma a se espelhar na
especificidade do cuidado, tantas vezes afirmadawtros documentos de referéncia.

O PPP das creches deve, contudo, afastar-se geep@ra educacional tradicional e
organizar-se em face das necessidades concreteena atendidas, considerando os estimulos
e padrbes de interatividade tipicos de bebés agasa Basta notar, como exemplo, que no
ensino infantil, brincar e interagir sdo mais impotes do que instrucdes e ensino formal
(BRASIL, MEC, 2009a), como as Orientacbes de pan@dmee qualidade destacam
(BRASIL, MEC, 2006b, p. 28):

Os professores e demais profissionais que atuasasi@sstituicdes devem
valorizar igualmente as atividades de alimentalgiinra de historias, troca
de fraldas, desenho, mdusica, banho, jogos coletibagscadeira, sono,
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descanso, entre outras tantas propostas realizzataanamente pelas
criancgas.

E necessario reconhecer, portanto, que apesar plendkrem de adultos para
sobreviverem, bebés e criangas sao capazes daciidsrcom 0 meio e com outros seres
humanos, e eles/as interagem o tempo todo (BRABIEC, 2006b). Eles/as nédo sao,
portanto, uma abstracdo, tampouco um adulto ematanai que so6 tera valor quando for um
adulto; elas sédo sujeito social e histérico, imsi em uma realidade com a qual
compartilham determinada cultura, e, portanto, p&®snecessidades bastante concretas e
distintas, que demandam diferentes estimulos etunzas (Idem).

A atencéo as especificidades das necessidadesede dpve ser objeto de cuidado
destaca a importancia de diferenciar, no casor@ates, as demandas de criangas pequenas e
as de bebés. Ainda que todos/as dependam dos esidadutras pessoas para sobreviverem
— e devam contar com auxilio nas atividades quepndsam exercer sozinhos/as —, também
devem ter possibilitado o exercicio da autonomiagspw@l, conforme seu estagio de
desenvolvimento. Muitas sdo as diferencas entmeeasssidades de cuidado que devem ser
atendidas, quando se consideram recém-nascidogés,bebancas que falam, andam ou
engatinham (BRASIL, MEC, 2006b). Se as necessidadesdistintas, também o serdo os
estimulos educacionais para esses diferentescsugncretos, e ndo apenas no que se refere
a locomocéo e a higiene, mas aos tipos de intesggdssiveis com adultos e com outras
criangas.

Um avanco importante no contexto de definicdo @atidade da politica de creches,
na fase pré-PAC, diz respeito a afirmacdo do diréitbrincadeira, que configura uma
orientacdo concreta, ao se afirmar que os brinqueldvem estar disponiveis a qualquer
momento, e devem ser guardados em locais de logssa, além de estruturar os espacos
externos como adequados para brincar (BRASIL, MEID9b). A brincadeira e o ladico sédo
dimensdes relevantes da integracdo do cuidado Gagdiln, pois é brincando que a crianca
aprende a lidar com o mundo e a formar sua pelgadal A forma de expressdo e de
aprendizado das criancas concretiza-se, sobretpeta expressdo corporal e pela
interatividade, e ndo necessariamente pela congéucaral e pela “aprendizagem-ensino”,
fundamentos do que se entende tradicionalmenteepoola (CARVALHO, 2011). Um
exemplo é que a socializacao diferenciada entrenogm®e meninas, que integra a construcao
social da feminilidade e da masculinidade, perppskss brincadeiras infantis (ex.: brincar de
luta ou de cuidar da casa).
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O reconhecimento da importancia do cuidado fisioatéo aspecto relevante, ja que
o cuidar é também atender as necessidades condectpeem dele necessita. Em seu sentido
mais tradicional, o cuidado sempre foi compreendmmo atendimento das necessidades do
corpo (alimentacéo, higiene etc.), ainda que apacoi@o seja dada a devida atencdo nos
processos educativos, com excegao da énfase nooleore na normatizagdo dele
(CARVALHO, 2011). Isso €& problematico em todas dspas educacionais, mas,
especialmente, no caso de bebés e criancas pegyeEnsscomo destacamos, essa € a
principal forma de comunicacéo e interacdo nessdeidignorar o corpo, ou entender as suas
necessidades como menores, € ndo incorporar deafpteocupacdo com as necessidades
humanas, como se elas pudessem ser ignoradasnda, ad pudessem ser atendidas pela
unidade familiar (CARVALHO, 2011). Além disso, ormrtato com o corpo é um dos
elementos do estigma do cuidado, especialmentai@alig respeito a relacdo com a sujeira
(MOLINIER, 2010).

O cuidado ndo é sO apenas fisico, mas também emaboeo afetivo, como é
reconhecido pelo discurso institucional sobre aclms. Quando se afirma que os/as
professores/as e demais profissionais devem peopacis bebés acolhimento e afetividade,
além de entender o choro e as variagées de hunkRASRB., MEC, 2009b), ilustra-se o que
significa incorporar também essa variavel do cwdadbjetivo a educacao infantil. O que
aproxima essa questao ao cuidado fisico, na coaf@iondo discurso da politica de creches, é
que o estigma do corpo e das emocdes integragmestio cuidado (CARVALHO, 2011),
assim como a compreenséo dele como atributo feminin

Diferentemente de portugués e matematica, que isaplthas que fazem parte do
repertério que se transmite por processos educdsiate outros ciclos, o cuidado é
compreendido como a manifestacdo de um instintinfeme, portanto, desvalorizado. Essa
percepcdo é um desdobramento dos principios daag@pae da hierarquizacdo, que
caracterizam a divisdo sexual do trabalho e cordornas praticas sociais do cuidado,
demarcando fronteiras e atribuindo valores aos spieconstroi ideologicamente como
masculino e feminino.

A integracéo da PPP com a infraestrutura de sesvimescando conferir substancia a
afirmacdo da indissociabilidade entre o educaridacué um dos temas que nos permite
dimensionar os desafios para que o cuidado se tomee questdo central de fato para a
politica de creches. Como vimos no capitulo antena fase pré-PAC engendrou-se um

esforco para essa integracao (ainda que mais soobtdd que efetivo) que, contudo, na
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vigéncia do PAC-2, ndo so se perdeu, como se anoa verdadeira cisdo. Consolidou-se a
compreensao de que existem duas politicas de cestineuladas pelo Governo Federal: a de
expansao da rede (infraestrutura, responsabilidadeNDE e do MPOG) e a de assisténcia
para o desenvolvimento do PPP (contetudo pedagd@itoiido a SEB/MEC).

Entretanto, a ocupacdo espacial e a aquisicdo dgamgentos e mobilidrios
deveriam ser pautadas pelo processo pedagdgicdas pecessidades dos/as usuarios/as
(CAMPOS, FULLGRAF E WIGGER, 2009). Essa preocupagay inclusive, evidenciada na
Politica Nacional (BRASIL, MEC, 2006a) e nos Pariosede Qualidade (BRASIL, MEC,
2006b, p. 28), que afirmavam a necessidade deiddfmetrizes para as instalacfes fisicas
(incluindo reforma e ampliagdo), aquisicdo de hredps, materiais pedagogicos e
distribuicdes de livros e periddicos, com atenggidesigualdades regionais e as condi¢des de
acessibilidade. E de se destacar que, apesareteiimalidade acertada de integracéo, a fase
prée-PAC era marcada, na realidade dos fatos, pte fiesarticulacdo entre o processo
pedagogico e a infraestrutura necesséaria (CAMPQE&LERAF E WIGGER, 2009). Basta
notar que a avaliacdo realizada em 2006 constatepam muita frequéncia, os materiais
audiovisuais e 0s brinquedos eram escassos e, @exigtiam, permaneciam trancados em
armarios (BRASIL, MEC, 2009a).

Esse cenario remete a trajetéria das creches, ppre,muitas décadas, foram
compreendidas como um local de guardar criancagiaemo suas maes pobres trabalhavam.
Logo, ndo seria necessario que suas instalacoesseg parametros de qualidade, tampouco
gue se relacionassem com o processo educaciort garantia de direitos. O resultado foi
um cenério de creches mal equipadas, que ndo ateras condicbes de seguranca e de
salubridade minimas, além de as instalacbes apaesen problemas estruturais, cujos
espacos pouco confortaveis e nada atraentes nawlkesiam as atividades cognitivas das
criancas (CAMPOS, FULLGRAF E WIGGER, 2009).

A politica de creches do PAC-2, ao invés de apam&os rumos para o tratamento
integrado da educacgéo e do cuidado, gerou maisinteraicdo no tema, ao se fracionarem
aspectos que deveriam ser articulados, por causanafzionada desarticulagcdo entre
expansao da rede e suporte técnico-pedagogico.

Outro aspecto que deve ser considerado, relacioaaikhdlissociabilidade entre o
educar e o cuidar, pode ser introduzido pelo dispos Art. 6° da Resolugdao CNE/CEB n°

4/2010, que prevé que:
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Art. 6° Na Educacéo Bésica é necessario considsrdimensdes deducar

e docuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, gpdacao
social desse nivel da educacao, a sua centraliqade o educando, pessoa
em formacao na sua esséncia humana.

A Resolugdo permite-nos ilustrar que ha avancosoiltaptes em relacdo as
especificidades que o cuidado de bebés e criangegsepas requer para formatar a
compreensao propria da educacdo oferecida pelabesieainda que parte desse avanco
ocorra principalmente no sentido de afirmar a irtaria da problematica do que no de
trazer solugdes aos dilemas postos. Portanto, mgasdimitacdes, o tema do cuidado vem
pautando os esforcos para a construcdo dessada@mtipolitica das creches, embora o
momento do PAC-2 tenha contribuido para estanganaldesdobramentos dessas evolucdes
que vinham em curso, como no caso da infraestrutukd, contudo, uma dimenséo
importante do cuidado sobre a qual se avangou poecque é crucial para a sua
democratizagdo: olhar, simultaneamente, para quensidado, quem cuida e a relacdo de

cuidar.

4.3. Garantia da interdependéncia dos direitos dguem cuida e de quem é cuidado

O elemento relacional € componente do cuidadoyta da qual as posi¢ces “quem
cuida” e “quem é cuidado” comunicam-se, no contekdanterdependéncia, como vimos no
capitulo 1. A interdependéncia dos direitos as h@gc contudo, pode assumir outro
significado, quando compreendida na perspectivaditestos, no marco da Declaracao de
Viena, implicando o oferecimento dos servigcos fedtado de acordo com as condi¢cdes de
todos os titulares de direitos, ou seja, tanto ideitd a educacdo das criancas, quanto do
direito ao trabalho e tempo disponivel de pais, sr@igesponsaveis (PAUTASSI, 2011).
Amplia-se seu escopo para integrar, portanto, dacuser cuidado e o cuidar de si, 0 que
pressupbe a realizacdo dos direitos sociais comdodim, articulando direitos e deveres
(PAUTASSI, 2007).

O apoio social as familias, especialmente congideraos demais sujeitos de
direitos, ndo precisa ser ignorado para que afiesecumpram com sua funcéo educacional.
Basta operar um alargamento em relagdo aos divetgesivos que podem ser realizados
pelas creches ou, ainda, pelas creches articublasitras politicas sociais relacionadas ao

cuidado de bebés e criancas pequenas.
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A compreensédo das creches na perspectiva de diiaierdependentes é bastante
presente no discurso institucional do Estado l@miasjlporém a progressiva incorporacao das
creches ao sistema educacional levou a deslocHrao gquase unicamente para as criancgas,
como sujeito principal da politica. Basta notar gu@a dos/as informantes-chave do MEC
com o/a qual conversamos fez questao de afirmteradamente, que o direito a creche é um
direito das criancas, e ndo da mae. O PNE (2000)%0&ntretanto, afirma a perspectiva de
direito de forma mais integrada, quer em relac&alwicacdo e ao cuidado, quer no que diz
respeito ao direito a educacdo das criancas e aaulids de contarem com esses
equipamentos sociais. O que se deve problematiaaju&nto essa complementaridade nao é
posta em termos de reafirmar a familia como atuigfio central para a provisdo dos
cuidados. Um exemplo séo as diversas referéncgdidgzrizes e metas da Politica Nacional
(Brasil, MEC, 2006a) a integracdo da familia nowiwio escolar, em que se assevera a
necessidade de garantir a integracdo entre a esflereacional e a familiar. Apesar das
inUmeras mencdes a abertura para ouvir a famiangar com sua participacdo ativa, a
questdo € posta muito mais em termos do acompankarfzeniliar do processo educativo
das criancas do que de conhecer as necessidatEtodas sujeitos envolvidos na relacdo de
cuidado, de forma integrada.

O uso do tempo, relacionando jornada educaciojuhada de trabalho, € ilustrativo
do problema escamoteado. Os Parametros de Qual@eaiel, MEC, 2006b), no que dizem
respeito a jornada da educacéao infantil, preveemaguinstituicbes devem funcionar durante
o dia, em periodo parcial ou integral, garantindterapo das criancas com as familias. O
periodo parcial corresponde ao minimo de 4 hodasadie o integral, ao minimo de 7 horas e
ao maximo de 10 horas, considerando o tempo taghgcrianca permanece a disposi¢ao das
creches e pré-escolas (Resolucdo CNE/CEB n° 5/26{xlgumas excecdes previstas: a
primeira diz respeito ao horario de entrada e sajda pode ser flexivel para atender a
necessidade das familias (que, na verdade, acadraio as necessidades das maes, ou das
mulheres da familia que cuidam); a segunda, aodatque o calendario letivo ndo precisa
seguir estritamente o do ensino fundamental, emibeva respeitar os descansos semanais e
os feriados nacionais, garantindo férias anuais.

A jornada integral é estimulada pelas politicaslipab, e € embleméatico que o fator
de ponderagdo do FUNDEB privilegie o repasse derses para instituicdes que a adotem

®Cumpre destacar que o Projeto de Lei que instiRiN& 2011/2020 ainda esta em tramitacao.
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(BRASIL, MEC, 2008b). A educacdo integral € umalide@le para a maioria dos
estabelecimentos de creches, haja vista que, ef) 88®%% do total de unidades ofereciam o
servico em periodo integral (Idem), e, ja em 2@¥3% das creches tinham jornada maior do
que 9 horas, embora haja disparidades regionaieldeo (BRASIL, MEC, 2009a). Essa
realidade remonta ao periodo em que as crechas fiimanciadas pela assisténcia, ja que,
nesse contexto, elas estiveram, de alguma forregioradas a jornada de trabalho de pais,
maes e responsaveis. Essa questdo levou, inclusi@®AS a manifestar preocupacdo em
relacdo a manutencdo do horario integral, quandmigeacdo das creches para a educacéo
(Ata da 1252 reunido ordinéria do CNAS, maio de5200

Apesar desse cenario favoravel, ha ainda limitagi¢aveis. Para além da baixa
cobertura do servico, existe ainda forte assinerenire o tempo da educacéo integral e o da
jornada de trabalho integral, uma vez que o dimat®lho envolve as horas trabalhadas, mas
também os intervalos e o tempo de deslocamento,c@mraposicdo aos horarios de
funcionamento das creches, que incluem recessnvfae €scolares, sdbados e domingos.

O CNE foi instado a se manifestar sobre esse tetmadras vezes, desde a transicao
das creches até o periodo atual, o que gerou use fobusta de informacdes sobre o
problema do cuidado, a interdependéncia de dirego® tempo. Em uma dessas
oportunidades, questionava-se a ilegalidade deafeento do servico em jornada que nao
fosse integral, considerando que o art. 7° da Ces®®ém prevé as creches enquanto politica
social para a realizacao do direito ao trabalho.nrRe&io do Parecer CNE/CEB n° 44/2006, o
Conselho firmou entendimento de que, apesar demendavel, a oferta do servico em
jornada integral ndo seria obrigatéria. Tratavalseoportunidade Unica para que o Estado
brasileiro assumisse perspectiva mais integradgcntia de direitos por meio do servigo de
creches, mas a interpretacdo mais afinada com @roomsso com a democratizacao do
cuidado néo foi recepcionada.

Até mesmo o conceito de trabalho constante n@grXXV, CF-88 poderia ter sido
problematizado em face de uma leitura feministparapectiva da divisdo sexual do trabalho,
de modo a se integrar a propria nocao de reprodsméal ao conceito de trabalho, o que
colocaria um desafio a mais a interpretacao do €basMas, como sintetiza a Avaliacdo da
educacao infantil (BRASIL, MEC, 2009a, p. 197): ¢@mpo educacional tem dificuldade em
lidar com as necessidades da familia e da comumidadnda vé com restricdes um servigco

que precisa atender também a essas demandas”.
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A possibilidade de oferta de creches noturnas tamioé debatida pelo CNE. As
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéamtil (Resolucdo CNE/CEB, n° 05/2009)
enterraram essa possibilidade, ao prescreverenogjastabelecimentos da educacgao infantil
educam e cuidam de criancas no periodo diurno.léssu a caducidade de manifestacdes
anteriores, acerca da excepcional possibilidadeimi@onamento nesse horario, para atender
as demandas de pais, maes e responsaveis (PalESCEB n° 35/2004). Mas restaram
davidas e questionamentos, no que dizem respgdmada escolar das creches, sobretudo
em relacdo as férias e aos recessos dessas qis#uiconsiderando as especificidades da
educacéo infantil e o suporte estatal a pais, mdesponsaveis. O CNE foi, entdo, provocado
novamente a se manifestar, o que consta nos PegseCBIE/CEB n° 8/2011 e n°® 17/2012.

O CNE entendeu necessario assegurar as fériagg@natir que as criancas tenham
convivéncia familiar e comunitaria, além de ser ranto de avaliacdo e planejamento do
trabalho pedagodgico dos professores (Parecer CNEACEL7/2012). Ademais, as criangas
nao deveriam permanecer em ambiente instituciomaletivo por jornada excessiva, sob o
risco de ndo terem atendidas suas necessidadesoliéreento, intimidade e convivéncia
familiar (Parecer CNE/CEB n° 17/2012, p. 09).

Ainda que se reconheca que “muitas familias podecessitar de atendimento para
seus filhos em dias e até mesmo em horarios quearéespondam a periodos de atividades
programados na estrutura curricular” (Parecer CHRHB/@° 8/2011, p. 4), essas demandas por
horarios noturnos e funcionamentos nas férias @eueisegundo o CNE, ser atendidas pela
“politica para infancia, que envolve outras areasno assisténcia e protecdo social, saude,
cultura e esportes” (Parecer CNE/CEB n° 17/20120§), uma vez que a CF-88 teria
delineado claramente as distintas abrangénciasgsisténcia social e da educacéo (Parecer
CNE/CEB n° 8/2011, p. 3).

Caso houvesse necessidades especificas das farsdlies possivel articular essas
areas para organizacao de nucleos de atendimeagdenas (Parecer CNE/CEB n° 17/2012)
e, nesses casos, como preceitua o Parecer CNE/CEBQ11, p. 05, se houvesse:

(...) eventual necessidade de atendimento de egaeq dias ou horarios
gue nado coincidam com o periodo de atividades ethrtas previsto no
calendério escolar (...) devera ser equacionadép.esegundo os critérios
proprios da assisténcia social e de outros setogasizadores de atividades
sociais, como saude, cultura, esporte e lazer.
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Apenas na falta ou insuficiéncia dessas institscaee se poderiam utilizar as
instalacdes de creches, com emprego de profissiorguipamentos, métodos e técnicas
adequados a essa finalidade, atuando de formaladéecas instituicdes educacionais (Parecer
CNE/CEB n° 8/2011).

Os pareceres, emitidos ja na vigéncia da Politeardches do PAC-2, tinham a
potencialidade de apontar novos rumos, se tivegssgrporado a democratiza¢do do cuidado
a seus objetivos fundamentais. Ao se afirmar qievér dos “pais” o cuidado, e que o Estado
deve garantir os intervalos de convivéncia famileafundamentacao ignora que esses pais e
maes (e, muitas vezes, apenas maes) precisamhaalgagra garantir o sustento de seus
dependentes (além de terem tempo disponivel parasoatividades), pois ndo ha essa
necessaria sincronia entre a paralisacao dos esrg& creches e o tempo livre de seus/suas
cuidadores/as. Ainda que a realidade social mudpjeeas mulheres estejam inseridas no
mercado de trabalho, o que esses documentos coamp®gue as praticas sociais do cuidado
permanecem calcadas na suposicdo de que existehreresilem casa a disposicdo de
cuidarem daqueles/as que compdem a unidade faniligue a incumbéncia de cuidar de
bebés e criancas pequenas € unicamente delasde E&tado tambéem.

Pais, maes, responsaveis e criangcas sdo consid&mdona abstracdo, e ndo séo
inseridos na complexa e desigual realidade so&gbdecisdes do CNE deixam transparecer
que a analise sobre a qualidade e o acesso a éduéagesvinculada das condi¢Bes de
reproducdo das familias e dos recursos disponpaia articular educacédo e cuidado das
criancas com trabalho dos adultos (PAUTASSI, 20At)afirmarem que néo se pode perder
de vista o direito das criancas a convivéncia famd ao descanso, 0s pareceres transparecem
a baixa interconexdo entre o educar e a respoitzai®l estatal pelo cuidado e, por
conseguinte, o impacto dessa relacdo sobre a gdalida educacdo e a garantia de direitos
(PAUTASSI, 2011). O familismo segue, portanto, cama formulacdo e implementacdo das
politicas de creches. A responsabilidade do Eséadatendida como complementar a acéo
das familias (Parecer CNE/CEB n° 20/2009), o guebéan se consubstancia na previsdo
quase excepcional dos ditos nucleos de atendimeat®dgérias, conforme as necessidades
especificas das familias.

A marca da subsidiariedade da responsabilizac@takgielo cuidado permanece,
portanto, bastante presente, ainda que essa terdeskbcado das politicas de trabalho e da
assisténcia social para a compreensdo das creohes direito a educacdo de bebés e

criancas pequenas. Se a educacao e o cuidadoosi@ditBociaveis, ndo deveria ser possivel
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que o Estado desempenhasse papel tdo importantelagéio a primeira e tdo marginal em
relagdo ao segundo. A tentativa de se afastar daleido cuidado e de seus paradoxos
estigmatizadores é uma das raz0es por detras tilacacs entre aquilo que se afirma como
educacao escolar e aquela realizada nos espatigcingais ndo domeésticos. Destaca-se que
a primeira é desenvolvida por meio do ensino, estitiicdes proprias (Lei n® 9.394/96, art.
1°, § 1° e Parecer CNE/CEB n° 20/2009).

A posicdo manifestada pelo CNE pressupde confbtalickitos, — entre a educacao
das criancas e o direito ao trabalho e ao tempe tle pais e maes. Mas, em grande medida, o
que existe € a necessidade compartilhada: a sebreva digna das criancas, condicdo para o
aproveitamento escolar, perpassa a ocupac¢ao desptesttrabalho de melhor qualidade por
pais, maes ou responsaveis, pois €, em grande agutidmeio de remuneracfes adequadas
que se viabiliza o atendimento das necessidadgsedasas que compdem a unidade familiar.
Para isso, entretanto, € essencial que o Estadsgensabilize pelo cuidado, haja vista que,
na auséncia daquele, recaira a realizacdo deste aslmulheres, comprometendo a insergcao
adequada delas ao mercado de trabalho e o tempondisl para outras atividades,
especialmente quando essas mulheres ndo tiveremwrsgec para acessar arranjos
mercantilizados.

Com isso, ndo pretendemos afirmar que as relac@esudlado sdo sempre
harménicas e que nao implicam assimetria de padeonflitos entre quem cuida e quem é
cuidado, como destacamos no capitulo 1. As reladéesuidado pressupdem conflitos e
assimetrias, o que integra a propria no¢cao dedependéncia. O que ocorre, contudo, é que o
padrdo de responsabilizacdo do Estado pelo cuidemlanvés de mediar os conflitos que
existem no complexo enredo de interdependénciaiidiado (como é efetuado pela atividade
estatal em outras tantas relacdes conflituosas,ocagqueles que envolvem Capital vs.
Trabalho), contribui para agrava-los, ao ndo assarmreocupacado também com quem cuida.

Um exemplo drastico da questdo é o que podemasrdear de criminalizagdo do
cuidado, que ocorre nos casos em que pais, maessgonsaveis sdo processados
criminalmente por abandono e maus tratos ao deixar@ancas pequenas em casa sozinhas
ou sob os cuidados de outras criancas. Se as/psnegweis precisam, para trabalhar e
sustentar as familias, deixar criancas em casalsi elas/eles de fato criam riscos para a
vida dessas, mas, em ultima insténcia, a causa dess é a proviséo insuficiente de servigos
de cuidado, o que é responsabilidade do Estade, Esstudo, responsabiliza criminalmente

aquelas/aqueles que devem articular as vivénciaswdwlo do trabalho, que séo, em sua
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grande maioria, mulheres. Ao ndo responder sairsiatente a democratizacao do cuidado, o
Estado cria mais conflitos ou os intensifica. E@lgue isso ndo ocorre sempre assim, uma
vez que a garantia das creches, na perspectivarat® diniversal a educacdo de bebés e
criancas pequenas, gera efeito de arrasto posiavgarantia de direitos de pais, maes e
responsaveis, mas que poderia ser otimizada pglagdo da preocupacdo intencional com

o tema.

O familismo e a invisibilidade das necessidadegjuem cuida estdo fortemente
associados. Se a politica de creches pretende iassperspectiva desfamilizadora, deve-se
dar relevancia ao aspecto relacional do cuidadgaddo despontar a figura de quem cuida e
avancando na perspectiva integradora (AGUIRRE, RE isso pressupde a indivisibilidade
da acdo do Estado na perspectiva dos direitos) tantsua dimenséo intersetorial, quanto
federativa, garantindo-se a participacdo socialabdrdagem do cuidado pela politica de
creches do PAC-2 ndo é, contudo, a mais complexanrigluecedora, que assume 0S
paradoxos das praticas sociais do cuidado e congpeese com a superacdo das suas raizes
profundas na divisdo sexual do cuidado. Adota-se, ravés, uma compreensao
empobrecedora do cuidado, mais atrelada ao semsortp0 que permite acomodar sua
incorporacdo aos pressupostos ideoldgicos da qaolite creches sem que se questione as
desigualdades, opressdes e desvalores a ele submcErata-se de uma compreensao presa
as amarras da institucionalidade, o que neutralfpate radicalidade do cuidado.

A fundamentacédo dos pareceres analisados sobreagpdas creches nos permite
ilustrar essas questbes, especialmente ao apgreaas vagamente para uma politica da
infancia, que articularia diversas politicas pUBiq“como assisténcia e prote¢do social,
saude, cultura e esportesDa forma como se apresenta a questdo, contudoreabes
parecem ter pouco a contribuir com essa politica panfancia, ja que o Conselho nao atribui
a elas, enquanto equipamento social historicamemnstruido para atender o educar e o
cuidar, a funcdo de articulacdo central dessaigmlitnais ampla, tampouco apresenta
orientagdes sobre como isso deve ser feito. Dessaf 0 Estado n&o fala sobre o todo, mas
responde tdo-somente pela fracdo do departamentda @rea tematica, o que inviabiliza a
garantia integral de direitos, especialmente deitds interdependentes. Mas se cada
departamento ou ente federativo soO falar por stexpmarte, quem falara pelo Estado? Essa
lacuna é uma das pecas fundamentais para a dest@nice a identidade que supostamente

busca-se forjar para a politica de creches e asuaetude.
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Outro aspecto que a interdependéncia de direitasdemocratizagdo do cuidado
apontam como urgente de se questionar € a compreemas politicas de
corresponsabilizacdo como apoio as mulheres quemugabalhar. Com efeito, esse foi o
padrdo de tratamento da questdo nos ultimos 3Q eglasionando o cuidado a protecdo da
maternidade (como uma politica assistencial as eneghpobres e/ou como um direito das
mulheres trabalhadoras), o que significa dizer@aecaboug¢o normativo-institucional reforca
a responsabilidade das mulheres, ao prever as agbesidado como acdo de apoio as
trabalhadoras (PAUTASSI, 2010), reproduzindo osreétipos da feminilidade. Além disso,
a vinculacdo das ac¢des ao mercado formal de tr@alasbegura o acesso a um grupo restrito
de mulheres, ja que a realidade de insercao feaniminmercado de trabalho é marcada pela
informalidade e pela “inatividade”, ou seja, pebibalho doméstico ndo remunerado (Idem).

O Program&roinfancianos permite abordar a questao concretamente, nanfase
pré-PAC guanto na vigéncia do PAC-2, ao afirmaomgromisso com o apoio as mulheres,
por meio de equipamentos publicos para o cuidadocr@ncas. Ainda que esses
compromissos tenham carater mais simbodlico do dewve, interessa-nos aprofundar a
compreensao de como a politica recepciona a questdseus pressupostos ideoldgicos, ao
colocar as mulheres, ainda que marginalmente, eadagde decisdes dessa politica. Nesse
contexto, uma das dimensdes que deveria orierdafidicdo dos municipios prioritarios, na

fase pré-PAC, seria, segundo a Resolucdo FNDE260®, Anexo |:

c) Vulnerabilidade social: prioridade aos munic§picom maiores
percentuais de mulheres chefes de familian maiores percentuais de
jovens em situacdo de pobreza e com menores dislxeies de recursos
para financiamento da educacéo infantil (Grifo ohss

As mulheres chefes de familia integravam, portaatdimenséo da vulnerabilidade
social. Na vigéncia do PAC-2, o Programa passawep que: “Serdo apoiadas as acdes que
preveem atendimento a areas vulneraveis com aliceime maes que trabalham fora de seus
domicilios” (BRASIL, MEC, 2010, p. 13). Percebe-em ambos o0s casos, a intencionalidade
de trazer algum recorte que torne visivel a comdit@s mulheres enquanto cuidadoras e
provedoras. Nos dois casos, contudo, repete-sadecibnal visdo do cuidado. No primeiro,
reforca-se a focalizacdo assistencial na pobrema segundo, nas mulheres “que trabalham
fora de casa”, ou seja, que estdo inseridas emagQdap assalariadas, relacionando-se as
politicas de trabalho. Neste Ultimo caso, inclusexédencia-se a percepcdo de que as unicas

mulheres merecedoras desse suporte estatal senmtasque estdo no mercado de trabalho.
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As mulheres que realizam trabalho doméstico ndamenado, e que, portanto, além
de ndo contarem com renda prépria — condicdo pardnono de autonomia econémica —
realizam desproporcionalmente afazeres domeésticativielades de cuidado, ndo estariam
respaldadas pela intervencdo estatal. Isso senarcqoe a universalidade do direito das
criangas iria, a reboque, para um grau de relaip@ia. Essa compreensdo do problema
aproxima-se muito mais de uma visdo do Estado gesmonsavel subsidiario do cuidado do
gue como corresponsavel de fato.

A perspectiva de direito ao cuidado significa, coiot que a questdo ndo é de
ampliacdo de apoio as mulheres, mas de conferauatado o carater de direito universal,
assim como as suas correlatas obrigacdes, o qudverns homens, dentro das familias, e
também o Estado, fora dela (PAUTASSI, 2010). E sgoifica, ainda, assumir a questao
como um problema central ndo s6 nos casos de auidaditavel, mas da dita dependéncia
complementar, ou seja, das pessoas que cuidansaquéulares de necessidades de cuidado
por cuidarem (FINEMAN, 2002), incorporando-se aoptgacdo com a trilogia “o cuidado,
as cuidadoras e quem é cuidado”, como preceitutagmay2007, p. 09). E, para isso, 0s
marcos teorico e politico do cuidado na educacfaniih devem abarcar ndo apenas as
necessidades concretas de quem é cuidado, mastaasbdemandas de quem cuida. Apenas
guando essa abordagem do problema se colocar enhanérque sera possivel falar em
democratizacao do cuidado e corresponsabilizac&stimlo.

4.4. Valorizando quem cuida: a profissionalizacédde docentes da educacéao infantil

Preocupar-se com quem cuida e compreender o cuidadam contexto mais
relacional importa olhar tanto para o cuidado realo pelas mulheres, no ambito das
familias, quanto para os cuidados realizados n&gasspublicas, como sdo o cuidado
profissional e semiprofissional. Em relacdo ao ada infantil, inUmeras personagens
femininas aparecem quando analisamos o problemagsar6tica, mas, por duas razdes, nos
iremos nos ater a apenas uma: a profissional dacéhtmeiramente, pela importancia
conferida ao tema na constituicdo da identidadeotitica de creches, desde a transicéo até a
atualidade. E também porque a profissionalizacaediscacdo infantii € um dos pontos
fundamentais para a garantia do educar e do conaperspectiva do direito e com qualidade.

Exatamente por isso que a profissionalizacdo ébéam um dos gargalos da qualidade da
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educacéo infantil, considerando a desvalorizacétiiita dos/as profissionais que a ela se
dedicam (BATTHYANY, 2010).

No caso da América Latina, a desvalorizacao dags@j e a sua feminizacéo foram
concomitantes. Isso porque a escrita da naca@toadesafio de converter a transferéncia do
conhecimento em um processo normatizado e paddmigae tivesse como fungcado também
moldar os sentimentos de cidadania e construirsosidadaos/as do futuro, o que seria
assimilado como uma tarefa feminina (YANNOULAS, 2P10 exercicio do magistério
pelas mulheres, portanto, ndo era tolerado ou ae®yimas era promovido pelo Estado, o
que levou a formagcdo do corpo docente, a definigds processos pedagdgicos e a
feminizac&o a caminharem juntas (Idem).

As mulheres ajustavam-se a profissionalizacao deagédo infantil pela combinacéo
de uma série de variaveis, como podemos afirmar bage em Yannoulas (2012).
Inicialmente porque a educacdo, especialmente dascas pequenas, era compreendida
como atributo do feminino, decorrente da materredd&bmo destaca Yannoulas (2012, p.
279): “se as mulheres tinham sido definidas comesgonsaveis pelas criancas no lar, nada
mais do que razoavel que se encomendasse a elass&gdo para o mundo publico e a
transferéncia de responsabilidade pelas prime#taasl’. Havia, portanto, forte convergéncia
entre os atributos femininos (docilidade, atengdm © outro, sensibilidade etc.) e 0s novos
processos pedagdgicos em voga, nos quais o rigosuwavizado pela persuasdo e pela
importancia do afeto (Idem).

Mas outra importante razdo dizia respeito a nedadsi de expandir o acesso a
educacdo a baixo custo, o que pressupunha a benxaneracdo da carreira da docéncia,
especialmente a da educacao infantii (YANNOULAS120 Essa condicdo da expansao
educacional adequava-se a precariedade da indem@ona no mercado de trabalho, muitas
vezes compreendida como um complemento ou mesmofaseatemporaria na vida de
mulheres jovens e solteiras (Idem).

A presenca feminina na docéncia, especialmente pnioseiros niveis do ciclo
educacional, € uma realidade atual no Brasil. Bastar que, em 2007 (ano estratégico para o
processo de transicdo das creches), 90,7% dascutatrinos cursos de pedagogia eram
femininas, segundo o Censo de Educacdo SuperitEB. No caso brasileiro, as creches
vivenciaram a coexisténcia em duas areas — 0 sesoigal e a pedagogia —, cujas profissdes
correlatas sdo feminizadas, e, quando se aproxis@ncuidado necessario, ou seja, do

cuidado de dependentes, desvalorizadas.
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Ao longo dessa trajetoria, formatou-se um repertde problemas envolvendo as
creches e a profissionalizagdo do cuidado, inteneEsnos destacar as questbes que se
referem ao conhecimento sobre a educacéo infantdjorizacdo de seus/suas profissionais e
a definicdo de quem deve exercer o educar e orcdida os/as profissionais docentes ou se
outros profissionais estariam igualmente aptosu®igterconecta todas essas dimensdes € a
compreensao do cuidado infantil como parte do uso/&minino.

O conhecimento relacionado ao cuidado infantil, ddesuas origens, esteve
comprometido pelo esteredtipo de género, em quiacei construido como atributo natural e
inato das mulheres (CAMPOS, FULLGRAF E WIGGER, 20@®essa forma, a aquisi¢do do
conhecimento seria mediada pela realizacdo da$atacke cuidado, especialmente nas
familias, ou por meio da troca de experiéncias owes ou pessoas que realizam o cuidado
familiar. E isso contribuiu para reduzir o cuidada creche as atividades de higiene,
alimentacdo e seguranca, contrastando com a poé&esexcessivamente escolarizante
(Idem). Mas também para que, pelo radical oposiando se envide esfor¢co para construir
identidade educacional para as creches, busquegsedb cuidado como questao relevante,
dado o estigma que sobre ele recai (e, principaknenbre quem cuida).

A relagéo entre conhecimento e profissionalizagiaaténcia da educagéo infantil
pode ser compreendida por duas embocaduras: andag@o profissional e a da producédo de
conhecimento pedagdgico sobre essa etapa edudadtomaelacdo a primeira, € essencial
iniciarmos destacando que o processo de transigiicava um desafio a mais para a
profissionalizacdo da educacéao infantil, haja vigta, quando as creches estiveram ligadas a
assisténcia ndo se exigia formacgéo educacionalgpdévprofissionais que faziam as vezes de
docentes (CAMPOS, FULLGRAF E WIGGER, 2009). Um/a/ds informantes-chave do
MEC destacou que, inclusive, esse foi um dos pargasais tensdo do processo de transicao,
ja que esse 6rgdo entendia que essas instituiededudacao infantil ndo atendiam a critérios
minimos de qualidade. O PNE (2001-2010), igualmgaté&razia um diagnéstico de que um
dos gargalos da educacao infantil era justamemtsudiciéncia de profissionais qualificados,
sendo necessaria a atencao prioritaria a formagéalie continuada de docentes.

A formacdao inicial abarca a habilitacdo para o exer profissional da docéncia
(BRASIL, MEC, 2009d) que, segundo a LDB (art. g2gssupde a licenciatura em ensino
superior, com excecao da educacéo infantil e praseiéries do ensino fundamental, para as
quais admitiu a formacdo em ensino medio na maaddichormal, também conhecida como

magistério (BRASIL, MEC, 2006a). J4 a formacdo twmada incorpora a atualizagéo,
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expansdo, sistematizacdo e aprofundamento de cordrgos, para O aprimoramento
profissional continuo (BRASIL, MEC, 2008b).

O PNE (2001-2010) trazia metas especificas em&elagexpansao da formacao de
profissionais docentes, nos termos definidos p&lB,Lprevendo que, em cinco anos, todos
os/as professores/as tivessem habilitacdo em nmig¢elio e, em dez anos, 70% tivessem
formacdo em curso superior. Ha, também, previsareges de transicdo, destacando-se a
meta de s6 admitir novos/as profissionais na educagfantil que possuissem a titulacéo
minima exigida, preferindo-se aos/as que tenhammdo@o em nivel superior, além de
extinguir, progressivamente, cargos como 0s de tor@si/as, atendentes, auxiliares e outros.
Percebe-se, portanto, que apesar da exigénciatuac@io minima de ensino médio na
modalidade normal, a existéncia de professore®as essa formacdo era ainda tolerada,
especialmente se ja estavam em exercicio.

Osl/as profissionais docentes que trabalham em erdeliem, portanto, ter nivel
compativel de formagdo com a sua fungcdo de edpearsso, devem ser criadas as condi¢cfes
para que esses/as profissionais estejam sempradixga seus conhecimentos (BRASIL,
MEC, 2009b). Ademais, em consonancia com as DiesriCurriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Bésica (Resolugdo CNE/CEB n° 4y2@l;ao docente e os programas de
formacao inicial e continuada devem estar orierggudo método de aprendizagem adequado
ao educar e ao cuidar.

A realidade da profissionalizacdo era, no iniciopdocesso de transi¢cao, bastante
draméatica. Em 2004, o Censo da Educacao Basidd® dpontava que, das 75.275 funcdes
docentes das creches, 7,3% possuiam apenas ensidantental, 69% possuiam ensino
médio e 23,8% tinham ensino superior (BRASIL, 200&)em 2010, ano de langcamento do
PAC-2, 48,5% de docentes das creches estavam imo a&ugerior, 0 que representa aumento
bastante expressivo, 24,7% em 6 &hoEsse avanco deveu-se, em alguma medida, aos
esforcos empreendidos pelo MEC, como é o caso dnoPNacional de Formagédo de
Professores da Educacdo Bésica (Parfor). A ampliaghnimero de profissionais com
formacdo minima exigida pela LDB moveu, ainda, stitmicdo do PROINFANTIL —

Programa de Formacao Inicial de Professores enciekemna Educacado Infantil. Criado em

% Os dados consultados referem-se ao Censo da Badu@fsica, INEP, com elaboracdo Todos pela
Educacéo(http://www.todospelaeducacao.org.br), organizat@o governamental que monitora uma série de
metas de garantia do direito a educacdo, sendo airseds indicadores “docente com curso superior”,
desagregado por ciclo educacional, dentre outmaéwess consideradas.
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2005, o Programa prevé cursos a distancia, de d@wrde 2 anos, para formagdo em
magistério para aqueles/as que exercem a docémacieede publica ou privada sem a
qualificacdo necessaria (Revista Crianca, n° 45, 2E075°.

Apesar dos esforcos envidados pelo Estado braspaita garantir a formacéo inicial
e continuada de profissionais docentes, € impatdestacar que a legislacdo vigente reforca
0s resquicios do dito assistencialismo da educegantil. Ha uma exigéncia de formacgéo
menos rigorosa para 0 ensino nessa etapa (e masinas séries do ensino fundamental) do
gue nas demais, o que significa dizer que peraifbete desvalorizacdo da educacao infantil,
gue segue se alimentando da ideologia familista eothpreensdo do cuidado como atributo
feminino.

O padrao de formacdao inicial minima no caso briasileode ser problematizado,
ainda, em comparacao a outros paises que avaneanar@rmos de qualidade educacional,

incluindo paises ditos subdesenvolvidos, como de per abaixo:

Tabela 4 -Qualificacdo minima para professores/as de pré-edagPaises selecionados - 2006

Paises Qualificagdo minima
Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franca, Grécia, ¢idarj No minimo 3 anos de ensino pés-secundario
Luxemburgo, Portugal e Finlandia
Espanha e Estbnia Mestrado
Egito e México Graduacao de 4 anos
Cazaquistao Graduacédo em pedagogia de 3 anos
india 1 ano de ensino superior
Bangladesh, Paquista®easil Educacédo secundaria

Fonte: BRASIL, MEC (2009a, p. 55). Elaboragéo pipr

A préatica docente é tema central para que o edu@acuidar sejam integrados, e
para que resolucdes, orientagdes, parametrostiziiee PPP traduzam-se em rotinas reais.
Assim, para além da formacao inicial e continuadprofissionalizacdo envolve a integracao
do PPP para a educacao infantil e as diretrizescalares nacionais para a formacédo de
professores/as, tanto em nivel de ensino supetiantq no magistério. Caso contrario, a
intencionalidade politica afirmada de articularda@cao e o cuidado serdo letra morta, uma
vez que o/a docente é peca-chave da questao.

O/a professor/a da educacéao infantil deve desctbimportancia do ludico para o

processo de ensino-aprendizagem e a dimensdo edueah cada gesto, passando por

O E importante destacar, contudo, que com o diplofeeecido pelo curso do PROINFANTIL é possivel o
exercicio da docéncia na Educacao Infantil, somente
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alimentar, brincar ou afagar” (Revista Crianga,45° dez. 2007, p.36). Com efeito, &
necessario estar preparado para a compreensao dde gesto, especialmente quando
pensamos nos bebés, cuja captacdo das reacOesagd®mnpara a compreensao das suas
necessidades precisa ser desenvolvida.

A Politica Nacional (BRASIL, MEC, 2006a) afirma comma de suas estratégias a
insercdo na formacdo de professores/as de cont@doslestaqguem as especificidades da
educacao infantil. A andalise das diretrizes culai@s do ensino normal e superior € passivel
de revelar o nivel de concretude desse comando.

A diretriz curricular para a modalidade normal eriveh médio (Resolucéo
CNE/CEB n° 02 e Parecer CNE/CEB, ambos de 1999ke&efere ao cuidado vez alguma
em suas 41 paginas, nem mesmo COmMO um recursacoetdun de senso-comum. As
especificidades da educacao infantil ndo sdo dmedge salientadas, haja vista que o texto
da resolugcdo refere-se a essa etapa educacionahsapeias vezes, indicando que seu
conteldo deve ser abordado em complexidade e a@wmeaiage, ainda, que a proposta
pedagogica pode prever a preparacado de docentesepsa area. Ou seja, ainda que haja
consenso das especificidades da educacdo infardd @ecessidade de diferenciar seus
conteudos, as diretrizes curriculares ndo fornemgemtacfes nesse sentido. O magistério ndo
confere aos/as futuros/as professores/as conhecireaprendizado especifico para a atuagédo
nas creches, sendo que, muitas vezes, ndo ha qegwesdo de aulas praticas (BRASIL,
MEC, 2009a).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso gladuacdo em pedagogia
(Resolucdo CNE/CP n° 1/2006), por sua vez, apr@asealyuns avancos notaveis, que podem
ser atribuidos, em parte, a sua edicdo no momentorohatacdo da identidade da politica de
creches atual. A educacao infantil tem alguns dastimportantes na Resolucao, valendo
citar que as horas dedicadas ao estagio super@oa ao estagio curricular devem ser
prioritariamente na educacéo infantil e nos anwsaiis do ensino fundamental, o que é muito
relevante, j& que a pedagogia e o treinamento dessnverdadeiramente articulados, em
relacdo ao conteudo e a pratica (CAMPOS, FULLGRAMVESGER, 2009). Também o
Parecer CNE/CP n° 5/2005 (e o seu reexame, por dwiParecer CNE/ CP n° 3/2006)
avanca em prever que aqueles/as que cursaram petadevem ser aptos/as para
compreender o cuidar e o educar das criangas, d&ranfatizar as pesquisas sobre as
especificidades da aprendizagem infantil. Mas anmimslocumentos deixam de dar mais

concretude a esses conteudos, tendo carater rogimpratico do que operacionalizavel.
126



Os passos mais importantes, nesse sentido, fordos gieelas Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (Resolobis) CEB n° 4/2010), que, como ja
destacamos em outros momentos, traz importantexdef sobre o educar e o cuidar. A
Resolucéo, editada no mesmo ano de lancamento @2PAfirma diversas vezes que o
educar e o cuidar sdo concepcdes norteadoras do(d#PPL9), devendo-se refletir nos
métodos de aprendizagem (art. 56). Deixa, contddajar pistas sobre a operacionalizacéo
desses comandos, assim como outros documentofetEnma analisados.

Interessa-nos refletir, contudo, ndo apenas sadme rofessores/as da educacao
infantil acessam a formacédo profissional, mas daocessa formacédo incorpora o cuidado.
Mesmo em condi¢Oes de plena observancia das neasam questdo, se o cuidado nao for
incorporado como conhecimento que pode ser ensieadprendido, a educacao infantil
seguira associada a condicao inata das mulherasate.

Apesar da crescente visibilizacdo do problema doadade nos discursos
institucionais sobre as creches, ainda € um depafidente a sua incorporacgéo, de fato, ao
processo de aprendizagem formal e racional, desaordon-o como perceptivel apenas com
experiéncias concretas, decorrentes da socializdeameninas e mulheres (CARVALHO,
2011). Se cuidar é atributo feminino, é “naturaleqas mulheres o fagam e o saibam fazer, o
que resulta na sobrerrepresentacdo das mulherestividades econdmicas relacionadas ao
cuidado, sendo ilustrativo que, em 2009, 34% da aimbra feminina brasileira fosse
absorvida pelos servicos de cuidado em sentidoamplos quais a educacdo esta associada
(IPEA ET AL, 2011). Assim, a maternidade acaba eemdonte de conhecimento para lidar
com as necessidades de cuidado infantil, até peknaia de op¢des (CARVALHO, 2011).

As pesquisas sobre educacdo devem construir campdra que se conheca mais
sobre o cuidado, a fim de desenvolverem conhecosayqie permitam aos/as professores/as
terem consciéncia sobre o0 ato de cuidar, o queidenpdansformar o cuidado em contetdo
sistematico, amparado pela metodologia dos denssite@dos da educacdo e, ainda, como
componente indispensavel da pratica profissionARZALHO, 2011). Construir o cuidado
como outra pratica, sobre a qual se possa reéletir consciéncia, € uma condicdo para a
valorizacdo da docéncia, o que ndo significa desivar o conhecimento tradicionalmente
desenvolvido, ainda que se faga necessério quastommo essa reproducdo inconsciente e
ideoldgica sobre o cuidado vem sendo a casa emnqgreea desigualdade.

" Trata-se da atividade categorizada como servigomis, que abarca educacdo, salude, servicos seciai
domeésticos (IPEA ET AL, 2011).
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Garantir que o conhecimento sobre o cuidado s&dugido e que 0 mesmo seja
absorvido pela formagéo inicial e continuada desdt®s ndo pode significar, contudo, que se
ignore o fato de que o cuidado €, necessariamemnta,relacdo para atender a necessidades
concretas, emocionais e psicoldgicas. Isso deveadtap o padrdo de producdo de
conhecimento sobre o tema, o que nos remete asheogdes da ética do cuidado para a
profissionalizacdo da educacéo infantil. Como vimoscapitulo 1, a ética do cuidado é a
esfera concreta de responsabilidade relativa dsssiglades especificas de cada ser humano,
em uma rede de relagbes em que se assume a obrigacal pelo cuidado das pessoas que
integram o universo afetivo (GOMEZ, 2010). E, comouidado foi construido socialmente
como atributo feminino, e, portanto, desvalorizadsse padrdo de agir e pensar foi
condenado a penumbra, em contraposicdo ao conheoimpge decorre da racionalidade e da
objetividade, sobretudo em decorréncia da sua &elapm as emocdes e necessidades
prementes (TRONTO, 2009).

A construgdo do conhecimento sobre o cuidado ihfado pode manter esses
aportes como marginal. Um caminho possivel paraodetrarmos isso € retomarmos Tronto
(2009), no que diz respeito as 4 fases do cuigme¢tupar-se com”, “cuidar de”, “prestacao
de cuidado” e ‘“recebimento do cuidado”) e aos atob éticos correlatos (“atencao”,
“responsabilidade”, “competéncia’ e “capacidadelderesposta”).

A atencdo é uma virtude do cuidado, que importacorthecimento de que cuidar &
necessario, além de saber reconhecer o surgimentond necessidade, avaliando de que
forma ela deve ser mais bem atendida. Aprendeerstaaitpara as necessidades de bebés e
criancas, de modo a prové-las, gerando estimul@pdmdizagem e de vivéncia cultural, é
uma capacidade que deve ser desenvolvida, e sadal & essencial que os processos de
formacdo inicial e continuada desenvolvam apoiésidos que se articulem com as acdes
concretas. Igualmente, a responsabilidade € oatoy @tico relevante, que implica assumir o
compromisso com a identificacdo das necessidadapaxidade de dar resposta a elas, o que
pressupfe adquirir consciéncia sobre a existéngliasddemandando reflexdes continuas
sobre as praticas docentes cotidianas (Parecer@EHEA° 20/2009).

A Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO (BRASATE) prevé como
atividades regulares de professores/as de crecloesdar de alunos/as, o que significaria
acolhimento, acompanhamento de atividades recesatintervencéo em situacdes de risco,
acompanhamento de refeicdes, troca de fraldaspasaic. Atentar para essas necessidades e

assumir a responsabilidade por elas, €, portaatte ga atividade docente. A questdo € como
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se pode contribuir para que ela seja feita da mdthrma possivel, sem cindir o educar e o
cuidar, produzindo-se reflexdes que aprimorem o agi

A prestacdo do cuidado abarca o exercicio profissiem sentido estrito, cujas
competéncias adequadas devem ser desenvolvidasizaatio-se a profissdo. Garantir o
acesso de professores/as aos programas de forrcagiiouada (Parecer CNE/CEB n°
20/2009) é central nesse sentido, assim como pigocsalarial nacional do magistério como
condicdo minima de valorizagcédo da docéncia (BRABIEC, 2009c).

Além disso, desenvolver e valorizar as competérimasuidado na educacéo infantil
perpassa pela compreensdo de que as praticascpkiiiagoégicas concretizam-se em
interacbes face a face entre as criancas e outesgas, ou entre criancas e adultos. E papel
do/a profissional docente criar oportunidades paebebés e criancas desenvolvam sentidos
e apropriem-se de elementos culturais e sociaiee¢Ba CNE/CEB n° 20/2009), buscando
compreender como quem é cuidado recebe esses lestimgjue remete a capacidade de dar
resposta. Mediar essas interacdes implica semkitéi e conhecimento (Idem), além de
atencdo e responsabilidade pelos resultados. Esessprende. Ou seja, o bom cuidado —
tradicionalmente compreendido como aquele que sxiapa do cuidado familiar (“cuidar
como se fosse da familia”) — pode ser pensado kEwée as habilidades e competéncias que
precisam ser desenvolvidas profissionalmente.

Apenas quando o paradoxo do cuidado — segundol@aquadado, essencial para a
sustentabilidade da vida humana, € desvalorizadstigmatizado (TRONTO, 2009) — for
assumido como um dos grandes entraves que devesusaiados pela educacéo infantil, o
circulo do cuidado que marca os espacos da paisé&iacdo da educacdo — e os tornam
feminizados — podera ser desconstruido. Enquastorido se projeta no horizonte, havera
tantas barreiras para as mulheres sairem desa®ciyuanto para os homens entrarem, como
se pode ilustrar com o estigma da feminizacdo decag@dio infantil, segundo o qual os
homens que se dedicam a essas carreiras levantspeitas” sobre sua orientacdo sexual
(CARVALHO, 2011).

E imprescindivel que se faca ouvir a voz do cuidaa@ducacao infantil, deixando
de ser compreendida como a voz diferente das nagdhgue, por meio da sucessdo de
delegacdes de estigma (do cuidado familiar paranoipsofissional e para o profissional),
constitui-se obstaculo para a profissionalizac&alerizacdo da educacédo infantil. Projeta-se,
nesse interim, a importancia da valorizacdo dardugé&la educacao infantil, ndo apenas em

relacdo a formacdo, mas também pela previsdo de pla carreira, piso salarial adequado e
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critérios de selecdo e recrutamento (no caso dmeempsiblico, por concurso de provas e
titulos).

A desvalorizacdo e a baixa remuneracdo, como vimasetem a génese da
profissionalizacdo da docéncia na educacédo infaviik para que se possa, de fato, superar
essa realidade, é necessario prever investimeatéspara que a carreira de docéncia de
educacéo infantil se torne atrativa, o que vai smaiem de previsdes dessas medidas nos
textos politico-institucionais.

Um avanco importante, no periodo de transicdo dashes, foi a previsdo de uma
importante fonte de financiamento para a remunerdgdmagistério da educagéo basica: o
FUNDEB, que previu o compromisso obrigatorio detidas, no minimo, 60% do total de seu
montante para essa finalidade, e aplicar os valeraspagamento de remuneracdo de
profissionais do magistério da educacao basicafetive exercicio na rede publica (art. 22,
capud, o que abarca docentes, responsaveis pela diaecdimistracdo escolar, planejamento,
inspec¢do, supervisao, orientacdo educacional elenacdo pedagogica (art. 22, Il). O valor
estipulado ndo é um teto para aplicacdo de recmessa finalidade, e, como os demais 40%
podem ser utilizados com despesas diversas de emgdiot e desenvolvimento do ensino, isso
inclui a remuneracdo e capacitagdo, na modalidadéncada, de docentes, mas também de
outros profissionais da educacdo basica que ndenpagr remunerados pela cota de 60%,
como € o caso de auxiliares de servicos geraiso ¢iompeza, merendeira e seguranca, dentre
outros (BRASIL, MEC, 2008a).

Apesar da relevancia dos recursos previstos no FEBNPara a valorizacdo da
profissdo, é importante considerar que a linhaade & bastante dramaética. E ilustrativo que,
em 2004, no municipio de Sao Paulo, o piso salddatducacéo infantil era de R$ 515,00,
enquanto em 2011 era de R$ 754,63, conforme infgiesado Sindicato de Professores de
S&o Paulo — Sinpro/$P o que significa aumento de R$ 239,63 em 7 an&duivbra-se
quao inaceitavel é esse piso ao o compararmos gemdanento médio mensal de pessoas de
16 anos ou mai§ em 2011, que correspondia a R$ 1.311,56 (BRASBIGE, 2012).

2 Utilizamos um piso municipal como exemplo por seservico de creches de competéncia desse ente
federativo. Para essa coleta, consideramos a c&tégoucacao infantil, nas escolas que s6 possugsos de
educacéo infantil” e os periodos de: i. 1° de agdet2004 a 28 de fevereiro de 2005; 1° de mar@ddig a 29

de fevereiro de 2012. No caso deste Ultimo consta nota de que se trata de valor equivalente adarn
méaxima de 22 horas semanais. E de se ressaltafinpogue o piso salarial ndo corresponde ao reedim
médio. Vide: http://www.sinpro.org.br/arquivos/dios/pisos_salariais.pdf

3 0 indicador em questdo corresponde ao rendimeétiondo trabalho principal das pessoas de 16 amos o
mais de idade, ocupadas na semana de referéntidrakemlhos formais e informais.
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Ademais, apenas em 2008, foi instituido o pisorisdlpara profissionais da educacao basica
e magistério (Lei n® 11.738/2008), que teve suatitoigionalidade questionada e, apenas em
2011, reafirmada pelo STF. No inicio de janeiro2643, foi anunciado o valor do piso
salarial para o ano: R$ 1.567/H0

Se a profissionalizacdo e a valorizagdo de doces@iesindicadores centrais para
mensuracao da qualidade da educacéo infantil, assmno da prioridade que se confere ao
tema, é de se observar que nem a transicdo ddgesreem a politica de creches do PAC-2
projetaram-se como momento de inflexdo da realidideesprestigio econdmico e social
dessas carreiras, o que reflete a tendéncia dedeswslorizacdo da educacdo quanto mais se
aproxima do cuidado de bebés e criangcas pequenagpaksdo da rede ndo pode se descolar
da formacé&o profissional de quem nela atua, assmoadeve incorporar a preocupacao de
como gerar incentivos para atrair bons profissgreafim de evitar que a expansao do servico
seja feita a custa de perda de qualidade.

Ainda que os/as professores/as sejam os sujeitiagonistas da educacdo e do
cuidado profissional realizado nas creches, ndoosadnicos. Com efeito, ha inUmeros
sujeitos que atuam nas atividades de reproducdoespacos da creche (ex.: serventes,
merendeiras e outros/as), que sao, contudo, coadme invisiveis. E isso € uma realidade
tanto para aqueles/as que atuam nas atividadesipigtes ao cuidado (ex.: atividade de
limpeza), quanto para aqueles/as que auxiliam nm®dos mais relacionados ao corpo e a
sujeira (ex.: ajudante que auxilia na higienizagd® criancas).

Desses sujeitos se podem ver apenas as penumirasacwmentos oficiais, ora na
figura de “outros profissionais” ou “profissionaie apoio” (BRASIL, MEC, 2006b) —
situacdo em que se confundem, também, com gestoresiorpo administrativo — ora como
alguma referéncia as restricbes de contratacoeseslas profissionais. Um exemplo € a
determinacdo de extincdo progressiva de monit@estendentes e auxiliares (BRASIL,
MEC, 2006a); outro, a autorizagdo de se acres@ntarequipe de profissionais da educacao
infantil outros profissionais, como cozinheirosfagpessoal de limpeza, desde que tenham
formacdo necessaria para a funcdo (BRASIL, MEC6BNOUmMa importante excecéo € o
FUNDEB, que prevé, tal qual destacamos, a posiioié de remunerar e capacitar auxiliares
de servicos gerais, com base nos 40% de valores@pasao vinculados ao pagamento de
remuneracao de profissionais do magistério da edodaasica (BRASIL, MEC, 2008).

™ Informacao coletada nsite do MEC (http://portal.mec.gov.br), em noticia poddia em 10 de janeiro de
2013.
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A tenséo entre esses sujeitos (professores/ag@s@st profissionais) aponta outro
desafio para a corresponsabilizacdo do Estado paledado, garantindo-se a
intersetorialidade, o que implica articular polsc para além das creches, o que é
denominado, em diversos documentos, como poliica mfancia. Duas manifestacées do
CNE nos ajudam a analisar o problema. A primeirdasdaliz respeito a figura de
recreadores/as, contratados como auxiliares, sqgbstificativa de que o ludico seria
fracionavel do educativo, o0 que permitiria que sli@e ndo fosse exigida formacéo especifica
para mediar os processos de interatividade e dmndelyimento sociocultural das criancas
(Parecer CNE/CEB n° 17/2012). O Conselho manifestoam sentido contrario, afirmando
que recreadores/as sO poderiam exercer as atr@sugd@racteristicas da fungcdo docente se
atendessem as exigéncias minimas exigidas parfanigdio, tanto em relacdo a formacao
quanto a forma de ingresso (no caso do servicaqmilgor concurso) (Parecer CNE/CEB n°
7/2011). E isso porque o/a professor/a € o profisdiresponsavel pelas criangas no sistema
educacional, e a ndo exigéncia de habilitagdo nainflaveria ser atribuida ao passado
assistencial das creches, que ndo poderia submistontexto educacional, até porque, se o
cuidado e a educacdo sao indissociaveis, é pramammpossivel dissociar a funcdo do
ensino da promocgéao de lazer e brincadeira (Pa€¢E/CEB n° 7/2011).

A segunda também se refere a ludicidade, abarcanttona das instituicdes da
educacao infantil sem autorizacdo de funcionamdtdo.meio do Parecer do CNE/CEB n°
08/2008, apreciou-se a situacdo de um centro teavemfantil, que afirmava néo ser
necessario credenciar-se na rede de ensino, ungueeapenas realizava atividades ludicas e
nao educacionais. O Conselho, contudo, entendeuagizs as instituicoes educacionais —
publicas e privadas — devem ter suas atividadesiaatlas pelo 6rgdo competente do sistema
de ensino, e que esse seria 0 caso do centrotrecr€a Parecer assinala que a compreensao
dessas atividades como ndo educacionais estgpaldada na cisdo entre o educar e o cuidar,
0 que permitiria que as criangas pequenas ficassdma responsabilidade de pessoal nao
qualificado apropriadamente para o trabalho, e emndicdes fisicas e pedagodgicas
improvisadas. A instituicdo deveria ser compreemdioimo educacional, sendo obrigatério o
cadastramento ao sistema de ensino.

E bastante oportuno o posicionamento do CNE enmc&dela valorizagdo de
profissionais da educacdo infantil, assim comolgsaeaveis os esforcos para dar concretude
a indissociabilidade entre o educar e o cuidarrefanto, se o atendimento aos bebés e as

criancas pequenas soO pode ser feito por meio deasee com profissionais qualificados para
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tanto, como sera possivel que o Estado fornecgp@meintos de cuidado, no marco da
politica para a infancia, que ndo sejam as promrieshes, ampliando o tempo pelo qual a
provisao estatal se encarrega do cuidar? Ha excggia as hipoteses de vulnerabilidade e
pobreza, para as quais existem acdes assisterndai® 0 Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, cujo objetivo é a majao de atividades ludicas e de
fortalecimento de vinculos familiares, consideraadocriancas de 0 a 6 anos, e que nao se
limita ao periodo escolar, as férias ou aos fid@semana (Resposta do SIC-MDS, 30 de
novembro de 2012). Mas, salvo essa excepcionalidadea-se dificultoso conceber quais
seriam esses equipamentos, que ndo fossem asagrépeches, até pela vedacao realizada
pelo Conselho.

Em dltima instancia, as possibilidades para a ag@t do compromisso do Estado
com o cuidado parecem esbarrar na forma como esidosconstruida a valorizacdo do
educar e do cuidar, o que seria uma contradicatesmnos. Ou, alternativamente, € possivel
concluir que a construcdo de uma agenda de denzagé@b do cuidado pressupde que sejam

repensadas, na otica do cuidado, as politicasqasbéim sua totalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha um paradoxo fundamental nas praticas sociaisuiftado vigentes. Apesar de
essencial para a sustentabilidade da vida humatadado € estigmatizado e invisibilizado.
Essa contradicdo permite que sua provisdo sogaledetuada sem que o atendimento as
necessidades a que se destina coloque-se comoalnkema social e politico. Sua gestéo,
portanto, orbita ao redor de uma rede de mulheues sg organiza a partir da familia,
articulando trabalho doméstico ndo remunerado e mahunerado com formas
profissionalizadas. O cuidado é uma atividade zadh pelos/as estigmatizados/as, marcados
pelas desigualdades de género, raca e classe.

O cuidado deve ser compreendido como uma pratmal smcorada na divisdo sexual
do trabalho - que, em verdade, confere-lhe sigdfic - cuja finalidade é atender as
necessidades humanas concretas, emocionais edggiesl pressupondo uma interagéo face
a face entre quem cuida e quem é cuidado, em ulagioede interdependéncia. Por se
inscrever na divisdo sexual do trabalho, na quadidde um desdobramento da reproducéo
social, ao cuidado aplicam-se os principios deragga e hierarquizacdo, por meio dos quais
se formata, material e ideologicamente, a respdidsade por seu atendimento como atributo
do feminino, e, por conseguinte, projeta-se conposidrio do desprestigio. O cuidado €,
ainda, multifacetado; é pratica concreta, é objletgoliticas sociais e €, ainda, ética. Esses
Sa0 0s contornos primarios das praticas sociatsigiado.

Como prética social, a provisdo do cuidado deveceerpreendida nas mediagdes
decorrentes dos entrelacamentos do nivel micrads@elacdes internas a unidade familiar)
com o nivel macrossocial (Estado, familia e mergados quais sdo geridas as demandas
sociais por cuidado. E nesse enredo que o familisenoconstréi, abrangendo a mencionada
rede de mulheres que, a partir da familia, artiouka provisdo de necessidades. Mas é
também nessa teia que a corresponsabilizacdo dmdEse coloca como um caminho
possivel, resultando na desfamilizacdo e desmdizagéo do cuidado, e, com isso, na sua
democratizagdo. A corresponsabilizacdo estatalvafegio se reveste de ajudas ou apoio as
maes trabalhadoras, mas deve ser ressignificageenspectiva dos direitos, o que implica
reconhecer que existe o direito universal a cuedaser cuidado, além dos correlatos deveres.
E mediante politicas sociais que o Estado constrpbnte entre essas e a realizacdo de
direitos sociais. E a politica de creches é a eraislematica das experiéncias, nesse contexto,

no que tange ao cuidado.
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A politica de creches no Brasil despontou quantoresolidagdo de politicas sociais,
inserida no momento de modernizagcdo conservadaaeadenominamos o paradigma do
Welfare State KeynesianoEsse paradigma compde-se de um repertério comum -—
simbolicamente projetado ou concretamente matesi@dt —, em que o Estado assumiu, em
tese, o papel de mediacdo dos conflitos entre &apiTrabalho, por meio da provisédo do
bem-estar social, mediante politicas sociais. Nguobura em que as praticas sociais do
cuidado calcavam-se na familia e no trabalho daoceéséio remunerado, o fato de o trabalho
assalariado feminino comecar a se colocar comot@ues ser equacionada marcaria o
surgimento das creches. Esses equipamentos saaigisam, assim, ocupando um entrelugar
delimitado pelas politicas de apoio as mées tradallas e assalariadas formais (como no
caso da CLT) e as politicas de assisténcia sapi@,atendiam as maes arrimo de familias
pobres e desestruturadas, além das criancas da® @eetenciam.

Em decorréncia do conjunto de transformacdes epsggdm a derrocada desse modelo
e a emergéncia do paradigma neoliberal, a provés&ml do bem-estar esteve cada vez
menos associada a intervencéo estatal. Paralelsaanaudanca consolidou-se a participacao
das mulheres no mercado de trabalho, além de doimtantes mudancas nas relacdes de
género. A combinacdo desses dois cenarios resuimudéficit de cuidado e na
complexificacdo das praticas sociais que por eblpaedem, conformando-se diversos
arranjos em torno de uma rede de mulheres, anidalduplas jornadas, servigcos publicos e
privados de cuidado, filantropia, e, especialmeatesemiprofissionalizacdo do trabalho
domeéstico remunerado. Foi também nesse momenta gegemocratizacdo no Brasil criou
um momento de repactuacdo do projeto politico dadése sociedade, cristalizado na CF-88.
A politica de creches seria integrada ao textottangnal com relevancia inédita, ganhos
que devem ser tributados a intensa luta socialoeno tdo tema, que agregou diversas forcas
sociais (como 0s movimentos feministas, de defesaidncas, etc.).

A CF-88 previu as creches como um direito dascea a educacgéo (Art. 208, 1IV) e
também como direito de pais, mées e responsavéialziho (art.7°, XXV). Posteriormente,
as creches foram afirmadas, por meio da LDB, commegxo ciclo da educacédo basica,
devendo atender as criancas de 0 a 3 anos. Emireta®io se definiu uma fonte de
financiamento para essa politica no ambito da educapersistindo o Governo Federal no
financiamento realizado pela assisténcia social, peio do FNAS, além de optar pela
priorizacdo do ensino fundamental e pela privafimagos servicos sociais, por meio da via

intitulada “publica ndo estatal”. Esses eventoslmaoados com a responsabilizacdo solitaria
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dos municipios pela oferta desse servico, resuoitata ndo efetivacdo dos mandamentos
constitucionais que indicavam um novo destino pgralitica de creches.

A conjuntura politica mais recente, contudo, tearvos rumos e, embora em grande
medida siga estruturalmente atrelada ao paradigewdiberal, essa fase consubstanciou
mudancas sociais e politicas relevantes. No caasild&iro, os primeiros anos do Governo
Lula trouxeram duas iniciativas notaveis. A priraefoi a assuncdo do compromisso do
Estado brasileiro com a igualdade de género, medewcriacdo, em 2003, da SPM/PR e de
politicas para a igualdade de género que devetiamsversalmente, reordenar toda a acao
estatal, a fim de comprometé-la com esse compromissegunda foi a insercdo na ordem do
dia da transicdo da educacao infantil, da assist&urial para a educacédo formal, o que
ocorreu de 2004 a 2010. Esse trajeto ndo se deayity por aguas calmas; ao contrario,
disputas e tensdes proliferaram em torno dos resuyge financiavam as creches por meio da
assisténcia social, e do que significaria em tedaganhos e perdas, para cada area setorial,
essa migracdo. Para dirimir essa disputa, o Goveederal forjou diversos instrumentos de
articulacao intersetorial, especialmente dos dggas que estavam no centro do embate: o
MDS e o MEC. A inclusédo das creches no FUNDEB gpartante marco de consolidacao da
transicdo, ainda que tenha ocorrido como uma résplasCongresso Nacional a mobilizacédo
social, e ndo por uma iniciativa governamental.

Esse processo de transicdo, mais do que um epigdivante para a consolidacdo da
politica de creches, representou uma inflexdo mahgtoria, cujas raizes remetem ao texto
constitucional. Com efeito, foi nesse momento quaiou, mais intensamente, a definicao
de uma identidade para a politica de creches Bd@grao sistema educacional, que se deveria
construir em torno da indissociabilidade entre acad e o cuidar. Além disso, o Governo
Federal assumiu o tema das creches como afeto agemala, ndo sO pela coordenacdo da
transicdo, mas também por meio de politicas piblieaa a expansédo da rede. Em 2007, foi
instituido o Programdroinfancia cujo objetivo é promover a assisténcia financeioa
municipios e ao Distrito Federal para construcé&u@sicdo de equipamentos e mobiliarios
para creches e pré-escolas, com o objetivo de angpliede de servico (Resolu¢cdo FNDE, n°
6/2007, Anexo Il). Ou seja, trata-se de uma foreetursos suplementar ao FUNDEB, ja
gue esse remunera matriculas existentes, e njoaas®o da rede. Posteriormente, em 2010,
esse Programa foi inscrito no PAC-2, com o intul® ampliar suas metas fisicas e

orcamentarias e, ainda, de melhorar sua gestagizatido a relacdo de custos e beneficios de
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sua implementacdo. Mais do que isso, a inser¢caBA®-2 significou o ingresso em uma
agenda politica prioritaria.

A hipotese assumida de que a inscricdo do ProgRaoiafanciano PAC-2 resultou
na inscricdo do problema de creches na agendacpatitioritaria do Estado brasileiro foi
analisada em relagdo a cobertura da politica,isandiamento e a indivisibilidade da atuacéo
do Estado, garantindo-se a participacdo social. U cpnstatamos foi um cenario de
“subpriorizacdo”, em que se registraram relevardgancos, mas cuja magnitude da
incidéncia estatal mostrou-se insuficiente em thxdéficit historicamente acumulado, sendo
restritas as potencialidades de alteragdo do patiadraticas sociais do cuidado vigentes,
com mais corresponsabilizacdo do Estado brasil€omstréi-se, assim, uma acomodacao
entre uma contradicdo em termos: ser e ndo sendad®. Trata-se de uma prioridade se
analisarmos tdo-somente o0 aspecto conjuntural,oenparacdo ao passado distante e recente
da politica de creches. Mas trata-se de uma naogade, se considerarmos as estruturas da
problematica do cuidado, em relagédo a divisdo sedau#rabalho e a provisdo social calcada
no familismo.

A insuficiente cobertura do servico e o financiatoaelativamente baixo séo as faces
visiveis desse elemento invisivel: o familismo. Bor lado, a expansado limitada das creches
segue responsabilizando as mulheres pela provesimecessidades sociais, mesmo em um
cenario dedéficitde cuidado, o que determina a insercdo diferenciadaercado de trabalho
(menos participagcdo e ocupacdo de postos mais rimeca flexiveis) e estrangula a
possibilidade de tempo livre para outras atividad®® outro lado, o custo do cuidado €
assumido, desproporcionalmente, por essas mulleicase permite ao Estado menos gastos
com as politicas de corresponsabilizacdo. O cerguiitico-institucional vigente sinaliza,
portanto, que apesar de integradas ao sistemaoing@ia as creches seguem relegadas a um
contexto assistencialista (de apoio a quem preciga)sendo plenamente oferecida como um
direito. Basta notar que, apesar de ndo obriga#riaatricula, se houvesse interesse de
todos/as os pais, mées e responsaveis, a redeupédasia, nem mesmo parcialmente, a
demanda de todas as criancas brasileiras.

A indivisibilidade da acdo do Estado significawass o problema do educar e cuidar
na sua totalidade, ndo permitindo que divisdes arepeténcias e atribuigbes restrinjam o
acesso a direitos. Nesse contexto, identificamosimportante ganho com a politica de
creches do PAC-2, haja vista que ela representisl nesgponsabilizacdo do Governo Federal

pela expansdo da rede, assumindo-se a tarefa dgwrpseiporte técnico e financeiro aos
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municipios, 0 que ja era uma tendéncia desde ituigdb do FUNDEB. Contraditoriamente,
contudo, o PAC-2 vem representando desafios pertaraetorialidade da politica de creches,
com riscos de fragmentacdes indesejaveis no geendigspeito a infraestrutura e ao processo
pedagogico, com baixo nivel de articulacdo entrgdds governamentais e até mesmo
institucionalidades do proprio MEC (como é o casd-NDE e da SEB/MEC). Na contraméo
dessa tendéncia, a acdoRkasil Carinhosg instituida em 2012, traz novidades em relacdo a
retomada do financiamento das creches pela asgestéocial, sem que isso signifigue uma
mudanca na trajetéria de integracdo das crechesstna educacional, jA que 0S recursos
previstos sdo por ele geridos. Aponta-se uma pelseXperiéncia positiva de integracédo
intersetorial.

A transversalidade de género, assumida como um roongso do Estado brasileiro,
teve baixa capilaridade ao longo desse processo, teld@do nem a SPM/PR nem os
movimentos feministas e de mulheres participadetalinente do debate da migragdo. A
implementacéo da politica de creches do PAC-2 d BOIPM também pouco se cruzaram
nos anos de vigéncia simultaneas, ainda que, forerde, a primeira estivesse inscrita como
uma acao do segundo. Por fim, a participacdo entrate social contaram com alguns
arranjos destacados (como no caso do FUNDEB), rsi@® g@ouco presentes na agenda
especifica do PAC-2, o que é temerario se considesque a evolucdo das creches no
Brasil dependeu muito mais da luta social do quecdavontade de governantes.

A “subpriorizacdo” € indissociavel da necessidaglesa problematizar o cuidado, sob
a Otica da divisédo sexual do trabalho, como umat§oesocial e politica, e ndo apenas como
um “assunto de familias” (ou ainda, um “assuntardgheres”). Incorporar o cuidado aos
pressupostos ideoldgicos da politica de crecheanedb a democratizacdo e a superacao do
familismo, é a condicdo para que essa politicajmassomo outras politicas de
corresponsabilizacdo, assuma prioridade na agestdtale E a politica de creches, desde o
periodo de transicdo até a vigéncia do PAC-2, pwrar, de forma restrita a questéo,
limitando-se as necessidades de quem é cuidadanesmo assim, com efetividade
questionavel. E necessario trazer uma visdo aatleutom a perspectiva da divisdo sexual do
trabalho, inserindo a compreensédo do cuidado resgexto. A escolha estatal por assumir
como significado do cuidado, dentre as diversasipiislades existentes, aquela que dialoga
com o senso-comum, dificulta a incorporacdo do adodaos pressupostos ideoldgicos do

programa visando a atingir as estruturas da prdileenanalisada. Os paradoxos da pratica
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social do cuidado nédo sdo assumidos como parte desspriacéo e, por conseguinte, como
parte dos objetivos a serem enfrentados pelagaoliti

A politica de creches do PAC-2 recepciona a direta indissociabilidade do educar e
do cuidar na definicdo de sua identidade, e ha sforg relevante de conferir atencdo as
especificidades de bebés e criancas pequenasdalé@uma pluralidade de necessidades que
abarcam a formacédo intelectual, mas também as @wmogdas necessidades fisicas, de
seguranca e de salubridade. Ademais, torna-se s@&mesum conjunto de estratégias
peculiares, distintas do esquema escolarizantepuikegiem a interatividade e a ludicidade.
A efetividade desses comandos, contudo, dependapidecidade governamental de fomentar
sua operacionalizacéo, desenvolvendo, ainda, cemgéie mais sistémica sobre o cuidar na
educacao infantil.

Nessa linha, ha muito que se fazer, e as Diretgpesculares da educacdo basica
devem assumir esse compromisso de forma mais ¢anerdim de permitir que o projeto
politico-pedagodgico esteja pautado por esses desdi necessario, igualmente, superar o
estigma, evidenciado pelo discurso educacionatjdmna série “cuidado — assisténcia social
— negativo”, pois, caso contrario, essas oriengacE® cumprirdo a funcdo de adornos
retoricos de documentos de referéncia, ndo senalizando no cotidiano das instituicdes de
educacéo infantil, j& que tudo que se aproximauildado, na realidade dos fatos, tende a ser
repudiado como assistencial.

O cuidado, no que diz respeito as necessidadesieta ¢ cuidado, foi incorporado,
ainda que nado plenamente, a identidade da poliieacreches. Mas, para que a
democratizagdo do cuidado se possa colocar em amaécmecessario que a relagdo de
cuidado seja objeto de atencéo na sua totalidagee amporta dar visibilidade a quem cuida
e as necessidades decorrentes dessa posicdo, qerara abordagem integradora do
problema. O siléncio institucional — ou a negativde garantir a interdependéncia de direitos
de todos os sujeitos abarcados na relagdo do ecu&@acdch dado acerca da incorporacao desse
tema a identidade da politica de creches, comotatansos a partir das manifestacdes do
CNE acerca da jornada integral e do funcionamemtocréches durante férias e outros
recessos. A interdependéncia significa convergénei@onflitos, mas o fato de a atuacédo
estatal ndo incorpora-la intensifica os conflitas,invés de dirimi-los ou media-los. Por fim,
faz-se mister superar a compreensao das politeasodesponsabilidades como apoio ou

ajuda as mulheres trabalhadoras ou as mées pdbresido o cuidar e o ser cuidado assumir
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carater universal, até para que se desconstruee@@io de género que alimenta o circulo
do cuidado.

Perceber quem cuida é também reconhecer uma s&rmijditos que atuam nos
espacos profissional e semiprofissional, como aso clos/as docentes da educacao infantil,
que devem ser profissionalizados/as e valorizago#aprofissionalizagdo da docéncia na
educacéo infantil, a feminizagdo e a desvalorizdgaem parte de uma historia sO, desde a
sua origem até a atualidade. O conhecimento sobdeicar e o0 cuidar de criangas pequenas e
bebés foi construido como decorrente de um atrimato as mulheres, especialmente em
relacdo a maternidade, havendo, por conseguintspbeerrepresentacdo feminina nessa
posi¢cdo ocupacional. Resquicios disso estdo naigsffonde um grau de escolarizacdo
diferenciado para a docéncia na educacdo infantihos primeiros anos do ensino
fundamental, quando se excepciona a exigénciagiecesuperior e se permite a formacéo no
ensino médio normal. E até mesmo o cumprimentoedesguisito minimo ainda é um
desafio, especialmente porque na assisténcia suiiake exigia qualificacdo minima para
esse exercicio profissional.

A producdo e a disseminacdo de conteudos sobrestastégias pedagodgicas
necessdarias para integrar o educar e o cuidar igalmente, condi¢cbes para que a
profissionalizacédo e a valorizacdo da docénciaduagao infantil possam se viabilizar, o
que importa a insercdo dessa preocupacao nasizgisetcurriculares para o curso de
graduacdo em pedagogia e para a modalidade nommalivel meédio. Por fim, traduzem o
compromisso do Estado brasileiro com o cuidado edidas em relacdo a remuneragao
adequada, a criacdo de um plano de carreira e idigdef de critérios de selecdo e de
recrutamento.

Da nossa analise, concluimos que apenas quanduraliceade da sustentabilidade da
vida humana tornar-se um problema politico cerétrqlie, de fato, o educar e o cuidar serdo
indissociaveis e orientardo a realizacdo dos dseitterdependentes a creche, provocando a
atuacdo do Estado de forma indivisivel e produzicoldicbes para novas praticas sociais.
Até que esse momento chegue, o horizonte da comsabpilizacdo sera utopico. Mesmo na
oportunidade em que a politica de creches alcangopatamar de priorizacéo inédito, como
ocorreu com o PAC-2, cristalizou-se um contexto ‘debpriorizagdo” e de baixa
incorporacdo do cuidado aos pressupostos ideokdi@drograma.

A democratizacdo do cuidado é, na verdade, dotadpotencialidade para gerar

impactos mais profundos do que a formulacdo deiqei publicas. Com efeito, como o
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cuidado esta associado a reproducdo social e @ngaistidade da vida humana, sua
compreensao como problema politico assume foriealidhde, na medida em que questiona
os paradoxos do cuidado e permite conceber umtprg@litico que liberte mulheres e
homens desse circulo vicioso. Como consta na fdesdRosemberg (1984, p 78) que
destacamos no inicio desse trabalho, trata-se derojato radical de transformacédo da
familia, com o qual ndo se pretende resgatar apenasilheres méaes, mas também os pais e
os/as filhos/as.

Poderiamos acrescentar: resgatar toda a sociegemijzindo um questionamento
profundo sobre as estruturas da organizacdo daspoogocial das necessidades humanas.
Assim, o cuidado, ao ser lido na perspectiva das@v sexual do trabalho, denuncia as
contradi¢cdes insuperaveis entre as necessidadesnasne a forma como nos organizamos

socialmente para geri-las, abrindo caminhos pa@igéo de novos projetos emancipatorios.
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APENDICES

Apéndice 1 - Instrumento de Coleta e Andlise de dad: Matriz de perguntas

orientadoras

1.1. A indissociabilidade entre o educar e o cuidar

1.1.1. Com base no conceito, propriedades e sigmatacdes, como é possivel descrever a

narrativa do cuidado em relacdo a politica de @®aio Brasil, considerando os diversos

momentos historicos e, especificamente, a migrdedassisténcia para a educacéo e o PAC-

2?

Quadro-sintese da categoria analiticauidado

Conceito

O cuidado é uma pratica social que, ancorada nsadivsexual do trabalho, tem como objetivo atedde

-

necessidades humanas concretas, mas também enmaopsicoldgicas, pressupondo a interagdo fare a

face entre quem cuida e quem é cuidado, em ungiretie interdependéncia. Trata-se de uma pratital

essencial para a sustentabilidade da vida humana.

[0]

Critério de classificacéo

Propriedades e subcategorias

Macro-instituicdes que respondem pe

necessidades de cuidado

Estado, familia e mercado

Interacdo face-a-face entre quem cuid

quem é cuidado

Reproducéo social: cuidado e atividades de suportaiidado

Materialidade das necessidades atend

Cuidado objetivo e cuidado subjetivo

Necessidades humanas ou social

historicamente determinadas

Universais e particulares

Divisdo em fases para fins analiticos

Preocupar-se com, cuidar de, prestacdo

recebimento do cuidado

de cuidado

Etica

Etica do cuidado e ética da justica

Atributos da ética do cuidado

Atencdo, responsabilidade, competéncia e

resposta

capacida€ee

Relacdo entre quem cuida e quer

cuidado

Dependéncia e interdependéncia
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Assimetria de poder entre quem cuid{ Dependéncia e autonomia; Irresponsabilidade pgidta;
quem é cuidado “marcados” sociais (desigualdade de género, classaca)

cuidam

Resposta adequada as necessidadeg Bom ou mau cuidado

cuidado

Tempo Tempo — reldgio e tempo dos cuidados
Espaco Domeéstico e publico

Dependéncia e autonomia Cuidado necessario e servico pessoal

Necessidades especificas da peg Dependéncia inevitavel, complementar e evitavel

cuidada

Dependéncia geracional Cuidado infantil e cuidado de idosos
Profissionalizacéo Profissional, semi-profissional e cuidado familiar
Remuneracgéao Atividade assalariada ou ndo-assalariada

Limitacéo temporal do estar a disposi¢| Limitado (jornada de trabalho), ilimitado (cuidatemiliar) e

relativamente limitado (trabalhadoras domésticas)

Fonte: Reviséo Bibliogréafica (vide Cap. 1). Eledyio propria.

1.1.2. H& categorizacdes decorrentes dos dadossejaen significantes para anélise? E
possivel identificar propriedades, subcategoriadiouensdes que somem a categorizacao
baseada na revisao literaria?

1.1.3. Como é retratada a relacdo entre o eduearc@dar nos documentos analisados,
considerando os diversos momentos analisados? iit@entre as abordagens no tempo ou
considerando as diferentes vozes dos diferentesntatos (ex. MDS e MEC)? Houve
mudancas significativas na compreensao do cuidadeansicdo da assisténcia social para o
sistema educacional?

1.1.4. Considerando o cuidado, em que medida @@eréa do educar de criancas de O - 3
anos se diferencia ou se assemelha a compreens@dudar das outras fases do sistema
educacional? Ha alguma descricdo sobre as atisdamtecretas relacionadas ao educar e ao
cuidar de criancas de 0 a 3 anos? Como a intetatlei especialmente em relagéo ao corpo,
aparece?

1.1.5. Os elementos de afetividade e emocbes amareos dados? De que forma sédo

retratados? Ha mudanca em relacdo a voz do docareembs momentos histéricos? E em
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relacdo as necessidades mais concretas de cuidado spbrevivéncia, como higiene,

alimentacgéo, e outras?

1.2. Garantia da interdependéncia dos direitos enWados e a indivisibilidade da acao

estatal com participag&o social

1.2.1. O cuidado de criancas é retratado como winlgma politico relevante? H4 mudancas
relevantes nesse sentido ao longo do histéricardates?

1.2.2. A perspectiva de garantia de direitos pstdente nos dados sobre as creches? Como
sao visibilizados (ou invisibilizados) os direitodnterdependentes garantidos
constitucionalmente e realizados mediante a palitie creches? S&o nomeados? E
identificado algum conflito entre eles? Mudancas/oa e no momento histérico modificam
as abordagens sobre os direitos?

1.2.3. O mundo do trabalho — em seus aspectos tprosle reprodutivos — € mencionado nos
documentos analisados sobre a politica de cre@esin, ha diferencas quanto a abordagem
do ponto de vista da atualidade do problema (é almoadagem historicamente limitada em
um momento ou é contemporanea a formulacio dacedhtE estabelecido algum vinculo de
afinidade ou finalidade entre os direitos de cr@n@ais, maes e responsaveis?

1.2.4. Na hipétese de haver incorporacdo da desndad mulheres ou dos movimentos
feministas e de mulheres por creches, de que fosmtbcumentos retratam esses conteudos e
por qual abordagem? E compreendido como um problienitado a um momento historico
especifico ou Ihe é conferido atualidade? Ha altjpmde priorizacdo ou diferenciacdo em
relacdo aos papéis sociais desempenhados pelareulftrabalhadora, méae, chefe de
familia) ou condi¢do sécio-econdémica (pobre, nedasa, jovem etc.)?

1.2.5. Existem elementos nos dados que evidermitamilizacdo/desfamilizacéo da politica
de creches? Qual é o peso que é dado as famiBadocamentos e como sao retratadas? Ha
alguma mencao as diferencgas entre as familias apdréas um olhar sobre as familias?

1.2.6. De que forma s&o descritas as instalacieasidas creches em relacédo as necessidades
das criancas? A decisdo sobre a sua localizac&rajma incorpora a preocupacao com o
deslocamento de pais, maes e responsaveis?

1.2.7. De que forma a preocupacdo com o tempo dkrcé incorporada a politica de
creches? Como o tempo de cuidar é relacionado rapotalos servicos e ao tempo das

familias? Qual é a jornada escolar das crechesteEadguma regulamentacéo sobre jornadas
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parciais e integrais? Ha previsdo de atendimento @dacdo) em jornadas noturnas,
recessos/férias/feriados/sabado e domingo? Holguena alteracdo relevante no que diz
respeito a jornada, especialmente a educacao ahtegr relacdo ao tempo ou financiamentos
diferenciados? Ha alguma relacdo/mencéo entranadarde trabalho e a jornada das creches?
1.2.8. Quem responde pela execucdo da politicarelthes do PAC-2? Que o6rgados de
governo e entidades estdo envolvidos? Ha mudaetagntes no histérico em relagdo as
responsabilidades institucionais? Qual € o pap&8RE/PR e dos instrumentos de gestdo da
Politica Nacional para as Mulheres e da transvdesid? Existe referéncia a integracao da
politica de creches com outras politicas publiedacionadas ao cuidado (ex: assisténcia,
merenda escolar, aquisicdo de brinquedos) ou carasopoliticas de cultura, lazer e esporte?
Garante-se a perspectiva da indivisibilidade edejgendéncia dos direitos? Houve mudancas
relevantes ao longo do periodo analisado?

1.2.9. Qual é o desenho federativo da implemeatdgapolitica de creches do PAC-2 e da
expansdo do servico de creches? Ha mudancas resvian processo? Ha algum aporte
especifico do processo de migracdo das crechessddémcia social para a educacao? Qual
foi o papel do Governo Federal, ao longo do histoda politica de creches, no que diz
respeito a garantia dos servigos, especialmentiepsd

1.2.10. Quais sao os arranjos identificados decgzatao e controle social e de que forma os
debates foram pautados nesses espacos? Quais s@mekancas e diferencas entre a
assisténcia social e a educacao em relacdo aosespestivos conselhos? De que forma cada
um incidiu sobre o debate de transicdo das creeliesconstrucéo da identidade da politica?
Os movimentos feministas e de mulheres estiverpnesentados nesse espago ou o0 ponto de
vista desses atores foi abordado?

1.3. Expanséao da cobertura e garantia de fontes éi@anciamento

1.3.1. Qual é a cobertura atual do servico de ese@h quais sdo as metas, resultados e
recursos identificados na Politica de Creches d€-PA Em relacdo a demanda e linha de

base, qual € a magnitude da meta prevista? Ha metxairsos especificos para a ampliacao
da rede de creches ou a referéncia é creche/po&a@sc

1.3.2. Qual é a relacdo entre a linha de base lertowa, a demanda pelo servico e as metas

previstas? Além das metas previstas no Programayubids metas em documentos de
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governo que se referem a expansédo do servico d@heseno periodo? De que forma é
monitorada a execug¢ao do Programa, quais saotogmestos de gestdo e monitoramento?
1.3.3. A expansao da rede prevista na Politicaelghes do PAC-2 utiliza quais critérios de
selecdo dos municipios contemplados? Ha critékpbotamente relacionados aos direitos a
serem assegurados? Ha algum recorte ou abordaggéndm nesses critérios, considerando
especialmente a divisdo sexual do trabalho?

1.3.4. Em relagcédo a migracao da assisténcia pada@acao, havia metas especificas e prazos
estipulados? Quais foram os 0rgaos, entidadesamiaegdes envolvidas no processo? Houve
participacdo e controle social? De que forma oss€lbis e conferéncias foram envolvidos
No processo?

1.3.5. Em relacao ao financiamento da politicardehes, como é sua previsdo? Ha previsédo
especifica em lei, Constituicdo ou outro ato nowoa@t Houve, no periodo de referéncia,
mudancas substantivas no que diz respeito a essasdes?

1.3.6. Como se dava o financiamento da politicardehes antes da migracdo da assisténcia
para a educacao? Quais foram as mudancas intreduzids regras de transicdo? Qual era a
relevancia do financiamento para a preponderan@a abordagem educacional ou
assistencial? Quando foi extinto o financiamente deeches pela assisténcia social? Ha
novas iniciativas nesse sentido?

1.3.7. De que forma o financiamento das crechesnfmrporada ao FUNDEB? Como se
financia a expansédo da rede por esse fundo, imdupreocupacdes referentes ao pacto
federativo e participacédo e controle social? Orfom@mento € apenas para a rede publica ou
inclui algum outro tipo de instuicdo?

1.3.8. Como se da o financiamento pelo Programmfrcia? Houve mudancas relevantes
com a sua inscricdo no PAC-2? Qual foi o sentidssae alteracoes? O financiamento é
apenas para a rede publica ou inclui algum oytmde financiamento?

1.3.10. Como é descrito o publico beneficiario geBticas de creches? Diferenciacdes de
marcadores sociais, como classe, raga, regiondanarrural, sdo incorporadas pelo
documento? Se sim, ha algum marcador social quaoézpdo em comparacdo com as
desigualdades de género?

1.3.11. Quais atividades aparecem relacionadaswdados? Ha énfase em alguma fase do
cuidado especifica? Ha algum tipo de particulaéieatas necessidades a serem atendidas (ex.

regional, raca/cor, sexo, classe etc.)?
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1.4. Profissionalizagao e valorizacao de docentes dducacao infantil

1.4.1. Em relacdo a quem cuida, como se da o dstimmprofissionalizacdo da educacao
infantil? Como a profissionalizacdo da docénciaedaciona com a qualidade da educacao
infantil? O que regulamenta esses aspectos? A&aguestnuneratoria dos/as professores é
referida nos documentos? Ha algum tipo de politoaincentivo especifico que seja
mencionado?

1.4.2. Que profissionais aparecem identificadosdoasimentos? Ha algum tipo de marcador
social destacado em relacdo a quem cuida?

1.4.3. Ha alguma referéncia as relacdes, simitiegle distingdes entre o cuidado profissional
e 0 cuidado familiar? Como se constr6i o bom e au ncaidado no contexto da
profissionalizacédo?

1.4.4. Com a migracdo da assisténcia para a edudsa@lguma mudanca relevante nas
questdes acima destacadas, especialmente no guspkto a profissionalizagdo do educar e

do cuidar?
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Apéndice 2 — Padréo de TLCE para informantes-chavé
Prezado/arfome do informante-chaye

Meu nome é Mariana Mazzini Marcondes e estou cdsanmestrado no Programa de Pés-
Graduacéao em Politica Social da Universidade dsilBxa UnB, orientada pela Professora
Silvia Cristina Yannoulas. O tema da minha pesqaisa“Corresponsabilizacdo do Estado
pelo cuidado: uma analise da politica de creche®AG-2". Em sintese, 0 objetivo da
pesquisa qualitativa, tendo como base a técnigesiguisa documental, € compreender como
o cuidado, compreendido na perspectiva da diviekoa do trabalho, é incorporado nos
pressupostos ideoldgicos da intitulada “politicacdeches do PAC-2”. Para isso lancamos
mao de documentos de referéncia acerca da trardigdoreches da assisténcia social para a
educacdo, do quadro normativo e institucional dogiRama Proinfancia e da politica de

educacéao infantil do MEC.

Em (data do contatp contatei-lhe porférma de contatppara solicitar algumas informagdes
que subsidiassem a pesquisa, especificamente egfoeh levantamento de documentos,
contextualizacdo dos mesmos e esclarecimentos sgbrguais lacunas. Tendo em vista o
atual momento de finalizacdo da dissertacdo, esdhev para indagar se tenho a sua

autorizacgéo livre e esclarecida para utilizar &&rmacgdes abaixo discriminadas.

Na hipétese de incorporacdo dessas informacoessartiicio em questao a senhora ndo sera
identificado pelo nome, mas sim por um pseudonimo ¢/a gestor/s do MEC). Informo

ainda que as informacdes coletadas estédo sokainésiponsabilidade da pesquisadora.
Sinta-se a vontade para recusar a solicitacao.

Atenciosamente,

Mariana Mazzini Marcondes

Detalhamento das informacgdes fornecidas

" Todos os contatos para autorizacédo de utilizagdnfdrmagdes foram efetuados por meio eletronico.

163



(especificacdo dos conteudos que variaram entre ntevaento de documentos;
contextualizacaoPreenchimento de lacunas/ coleta de dados comptanesn VValidacédo de dados

e interpretactes
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Apéndice 3 — Roteiro de referéncia para contato comformante-chave da Secretaria de
Educacédo Basica/MEC

 Data:

« Nome da pessoa contatada:

* Meio de contato:

¢ QOutras anotacoes:

« Temas de interesse: Participacdo da SecretariaddeaBdo Basica do MEC no
Programa ProinfanciaP¢ograma Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educactmtii) e Informacdes sobre a
migragao das creches da SNAS/MDS para a SEB/MEC.

* Objetivos: Levantamento de documentos, contextagdia de documentos analisados,
triangulacéo de informacgdes e preenchimento denéecu

¢ Questbes:

1. O financiamento é apenas pelo FUNDEB (educacéocdjase FNDE
(equipamentos e expansdo) ou ha ainda financiamesidual da assisténcia
(fraldario, enxoval etc)? Ha algum documento deréefcia sobre o tema?

2. Qual foi o periodo de migracdo das creches da Sp#& a SEB? O processo
efetivamente acabou? Quais sdo os documentoseatémeifa para reconstruir essa
trajetéria?

3. Em que contexto foi elaborado o document@€ampanha Nacional de
credenciamento e integracdo das instituicoes deagdo infantil ao sistema de
ensino” (2005)?

4. A Portaria Interministerial n. 3219/2005, que insti o GT para apresentar a
proposta de transicdo apresentou um relatorio gadi em marco de 2006, no
qual sugere a Prorrogacao. Foi realizada a progémyaGerou um novo relatorio?
Para além do relatério, ha algum outro documenévaate?
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Apéndice 4 — Roteiro de referéncia para contato conmformantes-chave da Secretaria
Executiva/MEC

 Data:

« Nome da pessoa contatada:

* Meio de contato:

¢ QOutras anotacoes:

* Temas de interesse: Programa Proinfaneradrama Nacional de Reestruturacao e
Aquisicao de Equipamentos da Rede Escolar PubkcBdlcacao Infantil)

» Objetivos: Levantamento de documentos, contextagdia de documentos analisados,
triangulagéo de informacgdes e preenchimento denéescu

«  Questoes:

1. O Programa Proinfancia foi instituido pela resotugd 6/2007? Ha Resolug¢des que
sejam mais importantes do que as outras para oenhmelhor o desenho do
Programa? Todas continuam sendo seguidas e a@itada

2. Na Resolugéo 6, Anexo 1, ha definicdo de crit&di®prioriza¢do, sendo que uma das
dimensdes é a vulnerabilidade social, e, por saaw®a dos itens € municipios com
maiores percentuais de mulheres chefes de fantiBae item estd em vigéncia?
Existem ainda grupos 1, 2 ou 3 ou foram substiifisos Tipos B e €2 Caso tenha
sido aplicado, a mensuracgéo era por estatistiaziais?

3. As Resolucdes que sdo publicadas informam os psointemplados em grupos de
[, Il e lll. H& alguma relacdo com os grupos 1,2da Resolucdo 67?

4. Foi gerado algum documento ou relatdrio que conliemappriorizacdo por essas
dimensdes e que seja importante levantar?

5. Pela Resolugdo 13 a SEB também é agente do PragEatiste uma articulagéo
efetiva participacdo junto com o FNDE?De que maad& a participacdo? Define-se
alguma contrapartida de contetdo educacional pnaciamento?

6. Todo o financiamento é pelo FNDE ou ha algo peltNBEB? A SNAS-MDS ainda

financia alguns custos (roupas, enxovais etc)?

% As diferencas s&o conforme tamanho do terremaentide criancas atendidas e valor do projeto.
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7. Vocé acompanhou o processo de selecédo do Proiafmaca o0 PAC Comunidade
Cidada? Mudou alguma coisa para 0 programa? Hanm®muwos que possam ser
analisados sobre o0 processo?

8. No “Novos eixos do PAC 2 na Educacéao, Orientactesi& — 2010” consta como
critério que deve orientar a definicdo do municggeneficiados, dentre outros, prever
atendimento a areas vulneraveis com alto indicendes que trabalham fora do

domicilio? Isso saiu do papel? Como que se juatiisse item/como se faz essa

mensuracgao?
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Apéndice 5 - Roteiro de referéncia para contato comnformante-chave do MEC

participante do processo de transi¢cao das crecheana o sistema educacional

Data:

Nome da pessoa contatada:

Meio de contato:

Outras anotacgoes:

Temas de interesse: Transi¢do das creches da&asgstocial para a educacéao.
Objetivos: Levantamento de documentos, contextagdia de documentos analisados,
triangulacéo de informacgdes e preenchimento denéecu

Questdes:

Da andlise dos debates do CNAS percebemos queciaspente no inicio dos
debates, havia um bom nivel de consenso em toreordpreensao de que caberia ao
MEC assumir a educacao infantil e que isso reptasarum ganho pedagogico, mas
que o financiamento era o grande ponto de condiitorelacdo ao posicionamento
dos/as conselheiros/as sobre a transicdo das sresdpecialmente no que diz respeito
aos montantes referentes a protecdo social b&3ied € a sua avaliacdo?

O MEC e o MDS, apesar das diferencas de ententtnsabre algumas tematicas,
posicionavam-se de forma razoavelmente articuladambito do CNAS. Quanto as
tensdes iniciais, insegurancas e pressado dos/aelbemos/as contribuiram para a
manutengéo de um discurso governamental minimanoarfieado?

Ao longo do processo de migracédo das creches daémssa social para a educagéo,
e, ainda, no processo de incorporacdo da educatd@dili ao sistema educacional,
qual foi a relacdo estabelecida com o MTE? O oOmjéiava, de alguma forma, em
relacdo a esses debates e, especificamente no CQU82 a articulagcdo que o MEC
mantém com o MTE no que diz respeito as crechesocadlineito dos/as
trabalhadores/as?

Sentimos, da leitura dos documentos e das atatNé&®Que, para além dos objetivos
enunciados na portaria que instituia o GT interstémial, um dos principais
resultados alcancados pelo GT foi o de reduzitesisalém de garantir o dialogo com
0 CNAS e com a CIT, gerando um fluxo de informagdekeliberacdes. Qual é a sua

avaliacao?
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Apéndice 6 - Roteiro de referéncia para contato conmformante-chave da Secretaria

Nacional de Assisténcia Social/MDS

* Data:

« Nome da pessoa contatada:

* Meio de contato:

» Outras anotagoes:

» Temas de interesse: Transi¢cao das creches d&asgstocial para a educacao.

* Objetivos: Levantamento de documentos, contextagdia de documentos analisados,
triangulagéo de informacgdes e preenchimento denéescu

«  Questoes:

1. A Portaria Interministerial n. 3219/2005, que insti o GT para apresentar a
proposta de transi¢cdo apresentou um relatério gadi em marco de 2006, no
qual sugere a Prorrogagédo. Foi realizada a pragémya Gerou um novo
relatério? Para além do relatorio, h4 algum outrmudhento relevante?

2. Houve debates no ambito do CNAS de referéncia p@racesso de migracao
das creches da Assisténcia Social para o MEC? Hetdonentados? Qual dos
documentos em questdo serve de referéncia pacamstaicdo do processo?

3. Atualmente o financiamento das creches é por mesoFdindos do MEC ou
h4, ainda, financiamento residual da assisténéiakldrio, enxoval etc)? Ha
algum documento de referéncia sobre o tema?

4. Ha algum outro documento de referéncia sobre o tgoe merece ser

analisado?
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Apéndice 7 - Dados do pedido de informagé&o formuladao MDS através do SIC

Protocolo: 71200.000202/2012-95
Solicitante: Mariana Mazzini Marcondes
Prazo de Atendimento: 03/12/2012
Data da resposta: 30/11/2012
Tipo de resposta: Correspondéncia eletrénica (&-mai

Descricdo da solicitagdo: 1. Em 2009 o financiamelats creches e pré-escolas pelo FNAS
foi de fato extinto, conforme previsto pelo Fundeb, houve algum periodo de transicao
posterior? O MDS ainda financia politicas parargés de 0 a 3 anos? 2. Qual é o aporte de
recursos do MDS ao Brasil Carinhoso (executado exexutar para 2012)? A execucao
orcamentaria € compartilhada com o MEC? 3. O GrdpoTrabalho Interministerial,
instituido por meio da Portaria Interministeria2 3/2005, teve seus trabalhos realizados até
2006 ou o prazo de vigéncia do GT foi prorrogadeis, até quando? O IPEA integrava o
GT, juntamente ao MDS, MEC e MPOG? 4. Os ultimasiltados do pareamento dos dados
de creche, realizado no Ambito do GT interminisairsdo os que estdo consolidados na
publicacdo “Orientacdes sobre a Transicdo da Red&dilicacédo Infantil financiada com
recursos da assisténcia social para a educacabculAcdo entre a Assisténcia Social e a
Educacdo” (BRASIL, 2008)? Se ndo, onde se podeliZacaa versdo mais atualizada?
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Apéndice 8 - Dados do pedido de informagé&o formuladao MPOG através do SIC

Protocol0:03950.001772/2012-60

Solicitante: Mariana Mazzini Marcondes

Novo’’ Prazo de Atendimento: 13/12/2012
Data da resposta: 13/12/2012

Tipo de resposta: Correspondéncia eletrénica (&-mai

Descricdo da solicitacdo: 1. Quais foram os caogpara a escolha das creches beneficiadas
no PAC-2, nas selectes de 2011 e 2012? Ha alguag@oeentre os critérios de selecdo e a
descricdo das demandas realizadas por meio do &sAgQao Articulada — PAR, no SIMEC?

2. Qual é a relacdo do déficit das creches e alapfm brasileira? E em relacdo aos
municipios beneficiados? O déficit € calculado peio da taxa de cobertura das criancas de
0 a 3 anos ou existe algum diagnéstico de demafati@a® 3. A publicacdo “Parametros
Bésicos de Infraestrutura para Instituices de &gl Infantil” do MEC é referéncia para a

orientacao das obras do PAC-2?

""Houve prorrogacéo de prazo, justificada com baseohone de solicitacdes.
171



Apéndice 9 - Dados do pedido de informacéo formuladao FNDE/MEC através do SIC

Protocolo:23480019406201258

Solicitante: Mariana Mazzini Marcondes
Novo’® Prazo de Atendimento: 25/12/2012
Data da resposta: 18/12/2012

Orgéo Vinculado de Destino: Fundo Nacional de Deseimento da Educacdo — FNDE
Descricdo da solicitacdo: 1. Qual foi a implemeadado programa Proinfancia em 2007,
2008, 2009 e 2010 (considerando recursos — cordergaexecutado - e execucdo fisica —
unidades apoiadas)? 2. Como foram selecionadosuogimios beneficiado pelo Programa
Proinfancia, em face da resolucéo 6/2007? Atualenamnalise da demanda é realizada tendo
em vista o disposto nessa resolucdo? Quais satéss utilizados para analise da demanda
atualmente? 3. Os critérios das creches |, Il dalfteriores ao PAC-2) seguem validos? 4.
Quais foram os critérios para a escolha das crdotresficiadas no PAC-2, nas sele¢bes de
2011 e 2012? Ha alguma relacdo entre os critémosetecdo e a descricdo das demandas
realizadas por meio do Plano de Acéo ArticuladaAR Mo SIMEC? 5. Qual é a relacao do
déficit das creches e a populacdo brasileira? Eetagdo aos municipios beneficiados? O
déficit é calculado por meio da taxa de cobert@s atiancas de 0 a 3 anos ou existe algum
diagnostico de demanda efetiva? 6. A publicacdodfRatros Basicos de Infraestrutura para
Instituicbes de Educacao Infantil” é referénciaapamrientacado das obras do PAC-2? 7. Qual
€ 0 papel da Secretaria de Educacéo Basica no &gmiwo dos projetos selecionados no
Proinfancia? Ha algum tipo de orientacdo sobreojefr pedagoégico ou profissionalizacéo

dos/as profissionais da educacao ao longo do moaesprevista, quando do fim das obras?

8 Houve prorrogacdo de prazo, em decorréncia da mgadam relacdo ao 6rgédo responsavel pela resposta,
tendo sido remetido d@lEC para o FNDE.
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