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A educacéo superior tem dado ampla prova de sua
viabilidade no decorrer dos séculos e de sua
habilidade para se transformar e induzir mudancas e
progressos na sociedade. Devido ao escopo e ritmo
destas transformacgées, a sociedade tende
paulatinamente a transformar-se em uma sociedade
do conhecimento, de modo que a educacéo superior
e a pesquisa atuam agora como componentes
essenciais do desenvolvimento cultural e
socioeconbmico de individuos, comunidades e
nacées. A propria educacdo superior é confrontada,
portanto, com desafios consideraveis e tem de
proceder a mais radical mudancga e renovagéo que
porventura lhe tenha sido exigido empreender, para
que nossa sociedade, atualmente vivendo uma
profunda crise de valores, possa transcender as
meras consideragbes econémicas e incorporar as
dimensées fundamentais da moralidade e da
espiritualidade.

Declaracao Mundial sobre Educag¢ao Superior no
Século XXI: Visao e Agao (Paris, 1998).



RESUMO

O governo federal, durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, deflagrou uma discussdo com a sociedade civil de um projeto de
reforma para a educacdo superior brasileira. O Ministério da Educagao
coordenou a elaboragdo do documento, do qual resultou um projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional. A dissertacdo ora apresentada, em
linhas gerais, discute aspectos do processo de elaboragdo das sucessivas
versdes do referido projeto, bem como analisa como evoluiu a questdo da
ampliacdo e democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino nos debates e
nestas versdes. No que se refere ao processo, o texto busca esclarecer, a
partir da percepgao de dirigentes e colaboradores do MEC e de dirigentes de
associacdes de instituicdes de ensino superior entrevistados, qual a dindmica
de atuagédo dos grupos designados pelo MEC para trabalhar com a reforma,
como esses grupos se relacionaram com atores da sociedade civil interessados
na matéria e qual a participacao desses atores, dentre outras questdes. No que
diz respeito a tematica em foco, aborda, também com base na percepc¢éo dos
entrevistados, quais entidades da sociedade civil destacaram-se na proposi¢éo
de sugestbes relacionadas ao assunto e quais as principais propostas
apresentadas, com destaque para a discussdo sobre 0s consensos e
dissensos existentes sobre tais propostas. Trata, ainda, de alteracbes
realizadas nas diferentes versées do projeto, ao longo dos debates, com
relacdo a matéria. A pesquisa nao pretendeu chegar a resultados passiveis de
generalizagbes, mas, antes, compreender alguns aspectos das questdes
mencionadas.

Palavras-chave: educacao superior, reforma, governo Lula



ABSTRACT

The federal government, during Luiz Inacio Lula da Silva’s first term as
President of Brazil, started a discussion with civil society on a reform project for
Brazilian higher education. The Ministry of Education (MEC) coordinated the
document’s elaboration, resulting on a bill sent to the National Congress. This
master dissertation discusses, by and large, some aspects of the elaboration of
different consecutive versions of the referred bill. It also analyzes how the issue
of boosting access to this level of education has evolved in the debates and in
these versions. Concerning the process, this text seeks to clarify, from the
perception of MEC’s leaders and collaborators and from interviewed directors of
associations of higher education institutions, what is the acting dynamics of the
groups appointed by MEC to work on the reform, how they interact with civil
society stakeholders interested in the subject and what is their level of
participation, among other issues. Concerning the scope of the theme, this text
also approaches, based on the interviewees’ perceptions, which civil society
organizations were highlights in propositions related to the subject and what are
the main proposals presented, especially concerning the discussion about the
existing consensus and disagreements on such proposals. It still deals with
changes made in the bill’s different versions, during the debates, concerning the
subject. Rather than achieving results that can be generally applied, this
research was meant to understand some aspects of the aforementioned issues.

Keywords: higher education, reform, President Lula’s government
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1. INTRODUGAO

As universidades cumprem um papel relevante no desenvolvimento das
sociedades desde os tempos mais longinquos. Responsaveis néo apenas pela
formacao em nivel superior de profissionais para o mundo do trabalho, essas
instituicbes tém na producado e na socializagdo de saberes, nas diversas areas

do conhecimento, um de seus elementos basilares.

Com o advento do periodo atual, que vem sendo caracterizado por
muitos como a era do conhecimento, ndo apenas as universidades, mas toda a
educacao superior passou a ocupar um lugar de destaque na agenda das
politicas de Estado. Isso em funcdo, sobretudo, de sua capacidade de

potencializar o desenvolvimento econémico, social e cultural dos paises.

Nos ultimos anos, esse nivel de ensino vem passando por processos de
reforma em varios paises do mundo. Tais altera¢des estdo articuladas, de um
lado, as demandas e desafios contemporaneos e, de outro, a um movimento
maior de reforma dos préprios Estados nacionais e de redefinicao de seu papel
no tocante as politicas publicas, particularmente aquelas do campo da

educacao.

Alguns acontecimentos da ultima década do século XX s&o indicativos
desse movimento deliberado de reformas no &mbito da educagado superior,
tanto no plano internacional, quanto regional e local. De certo modo, tais
acontecimentos podem ser compreendidos como uma preparagao de terreno,
por assim dizer, para as mudancgas requeridas pelo século XXI. Uma tentativa
de oferecer respostas as novas demandas de um novo mundo, cuja
globalizacdo e o avanco vertiginoso da producdo de conhecimentos e do

desenvolvimento das tecnologias s&o os signos mais marcantes.

No plano internacional, a Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior,
realizada em Paris, em 1998, pode ser identificada como um marco nesse
sentido’. Nesse evento, que reuniu cerca de 180 paises de todo o mundo,

foram produzidos e divulgados dois documentos: (1) a Declaragdo Mundial

' A Conferéncia Mundial sobre Educacgéo superior foi precedida por varias conferéncias

regionais preparatorias, realizadas em Havana, 1996; Dakar, 1997; Tokyo, 1997; Palermo,
1997; Beirut, 1998; Strasbourg, 1998; e Toronto, 1998 (Fonte: http://www.unesco.org. Acesso
em: 15/03/2007).
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sobre o Ensino Superior no Século XXI: visdo e agao; e (2) o Quadro de acao
prioritaria para a mudanca e desenvolvimento da educagéo superior. Um dos
principios adotados por tais documentos diz respeito a “ampliacédo do acesso e
garantia do desenvolvimento da educag¢ao superior como um fator importante
do desenvolvimento, um bem publico e um direito humano” (Educacgéo..., 2003,
p. 93).

Cinco anos depois, em 2003, foi realizada a Segunda Reunido dos
Parceiros da Educagédo Superior (Paris + 5), também em Paris. O encontro
reuniu mais de 400 pessoas de 120 paises, com o objetivo de reafirmar a visdo
adotada pela Conferéncia Mundial sobre Educac¢ao Superior, bem como definir
estratégias para enfrentar as mudancas advindas da sociedade do

conhecimento (Educacao..., 2003, p. 199).

Em um plano regional, embora com impacto internacional, merece
destaque o Processo de Bolonha, iniciado na Europa formalmente em 1999,
quando da divulgacdo da Declaracdo de Bolonha?. Esta declaragdo contempla
uma série de medidas voltadas para a criagdo de um sistema europeu de
ensino superior integrado, tendo em vista aumentar a competitividade desse
sistema de ensino e promover a mobilidade e empregabilidade de seus

diplomados no espago europeu.

O Processo de Bolonha constitui uma sinalizagéo politica importante do
reconhecimento da necessidade de mudangas no campo da educagao superior
dos paises europeus e, em ultima instancia, busca tornar a Europa mais
dindmica e competitiva no contexto da economia da informagéo e da sociedade

do conhecimento.

N&o apenas a Europa esta fortemente comprometida com esta questao.
Os paises da América Latina, por exemplo, também tém buscado alcangar
algum grau de integragao entre os seus sistemas de ensino superior, sobretudo
a partir de meados da década de 1990, quando da assinatura do tratado que

criou o Mercosul (Velloso, 1998, p. 9).

? Informalmente o Processo de Bolonha iniciou ja em 1998, com a divulgagdo da chamada
Declaracao de Sorbone.
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No plano nacional, varios paises estdo em meio a transformacdes
concretas nesta area’. No Brasil, a onda de reformas também encontrou
ressonancia. Ao assumir a presidéncia da Republica em 2003, Luiz Inacio Lula
da Silva apontou a reforma da educagdo superior como um dos pontos
prioritarios de sua agenda de governo para o setor da educacgao. De fato, ao
longo de todo o seu primeiro mandato (2003-2006) esse assunto esteve em
foco, de forma menos sistematica a principio, porém ocupando espacgo cada

vez maior com o passar do tempo.

A partir do inicio de 2004 foi deflagrado um processo de discusséao entre
o governo federal, por meio do Ministério da Educagcédo (MEC), e entidades
diversas da sociedade civil*, objetivando construir um projeto de reforma para
esse nivel de ensino. O MEC divulgou uma verséao preliminar do Anteprojeto de
Lei da Reforma da Educacdo Superior, em dezembro de 2004, ao mesmo
tempo em que passou a recolher criticas e sugestdes ao texto, tendo em vista,
conforme intengbes manifestadas pelo Ministério, elaborar uma versao que

incorporasse anseios e demandas da sociedade.

A segunda versao do Anteprojeto foi concluida e disponibilizada para o
debate em junho de 2005 e um novo ciclo de debates foi reaberto até que, em

julho desse ano, foi apresentada sua terceira versao.

A entrega da terceira versdo do Anteprojeto encerrou formalmente uma
fase de discussao do MEC com a sociedade civil e 0 documento passou a ser
debatido no ambito do préprio governo. Apenas em abril de 2006, apds
sucessivas alteragbes em seu conteudo, o Executivo encaminhou ao
Legislativo o Projeto de Lei tratando do assunto (PL n°. 402692/2006).

3 Apenas a titulo ilustrativo, & possivel identificar um conjunto de 12 paises que, nos ultimos
anos, implementaram reforma no ensino superior financiada com recursos de empréstimo do
Banco Mundial e outros 13 cujas reformas estavam em curso em 2005 (Fonte:
www.worldbank.org. Acesso em: 22/01/05). Para maiores informagdes sobre a situagdo dos
sistemas de ensino superior de paises representativos de quatro continentes (América, Europa,
Asia e Africa), conferir Morhy (2004).

* Do debate com o governo para discussdo do projeto de reforma da educagdo superior,
participaram representantes de diversos segmentos, como detalhado no anexo I. Neste
trabalho sera utilizado o termo “entidade” para fazer referéncia ao conjunto desses
participantes, muito embora nem todos possam ser considerados “entidades”, a exemplo das
associacbes de IES. A opgdo por essa terminologia se deu em funcdo dela ser usada
corriqueiramente, em muitos documentos do MEC e na fala de varios entrevistados. Quando
pertinente, no texto, sera feita referéncia a um grupo especifico de entidades.
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A ampliacdo e democratizagdo do acesso a educagédo superior foram
temas presentes nas discussdes sobre a reforma. Muitos foram os atores que
se posicionaram sobre a tematica, encaminhando criticas e sugestées ao MEC
em defesa de suas idéias. Nesse movimento, como mencionado, alteragdes se

sucederam.

A dissertacdo ora apresentada objetiva, em linhas gerais, discutir
aspectos do processo de elaboracdo das sucessivas versdes do projeto de
reforma da educagéo superior, bem como analisar como evoluiu a questéo da

ampliagdo e democratizagédo do acesso a esse nivel de ensino nestas versoes.

No que se refere ao processo de formulagdo dos referidos projetos, o
texto busca esclarecer, a partir da percepcao de alguns atores selecionados,
qual a dindmica de atuagcédo dos grupos designados pelo MEC em diferentes
momentos para trabalhar com a reforma, como esses grupos se relacionaram
com atores da sociedade civil interessados na matéria e qual a participacao

desses atores.

Ja no que diz respeito a tematica da ampliagdo e democratizacdo do
acesso a educacao superior, a pesquisa procura explicitar, também com base
na percepcdo de atores selecionados, quais entidades da sociedade civil
destacaram-se na proposicéo de sugestdes relacionadas ao assunto e quais as
principais propostas apresentadas, com destaque para a discussdo sobre os
consensos e dissensos existentes sobre tais propostas. Tenciona, ainda,
identificar as principais alteragdes realizadas nas diferentes versdes do projeto

de reforma, ao longo dos debates, com relagcdo ao assunto.

Necessario se faz esclarecer, desde o inicio, que esta pesquisa, em
nenhum momento, pretendeu obter resultados passiveis de generalizagbes, de
modo que as informagdes aqui apresentadas constituem apenas um retrato de
aspectos do movimento de elaboracdo de projetos de reforma da educacao
superior, particularmente no que diz respeito as questdes atinentes ao debate
sobre a ampliagcdo e democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino. A
pesquisa desvela alguns elementos desse processo, nédo contemplando,

certamente, outros.
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A realizagdo do estudo justificou-se por dois motivos, mutuamente
articulados: um de ordem académica e outro social. Desde que os documentos
de reforma passaram a ser divulgados pelo MEC, diversas analises foram
produzidas por estudiosos do campo da educagado superior, destacando
elementos importantes envolvidos nos debates. Tais analises contemplam
varios aspectos, mas, na pesquisa bibliografica realizada preliminarmente,

nenhuma se debruga especificamente sobre o objeto central desta.

Por outro lado, a educagé&o superior € uma area considerada estratégica
para o desenvolvimento do pais e as alteragbes nela implementadas possuem
impacto em toda a sociedade. No bojo da discussao sobre a reforma estdo em
questdo elementos como: democratizacdo do acesso e permanéncia na
educacao superior, ampliacdo das oportunidades educacionais da populagao,
superagao de desigualdades sociais e raciais, dentre outros. Dessa forma, foi
com base na relevancia objetiva da tematica, tanto do ponto de vista intelectual

quanto pratico, que o desenvolvimento desta pesquisa se sustentou.

A dissertacao esta organizada em cinco tépicos, além desta Introducéo,
a saber: Resenha da Literatura; Objetivos; Metodologia; Resultados da Analise;
e Consideragbes Finais. Na resenha da literatura sdo abordados alguns
aspectos da evolugdo da educacgdo superior no Brasil, bem como algumas
polémicas relacionadas a ampliagdo e democratizagdo do acesso a esse nivel
de ensino. E delineado um panorama do processo de elaboracgéo do projeto de
reforma da educacdo superior brasileira, ao longo do primeiro mandato do
governo Lula, seguido de uma reflexdo sobre algumas das politicas
implementadas pelo referido governo. Em continuidade, sdo explicitados os
objetivos gerais e especificos do estudo, bem como a metodologia adotada
para alcancga-los. Finalmente, sdo apresentados os resultados da pesquisa.
Neste item, sdo aportados aspectos da analise das entrevistas quanto ao
processo de elaboracéo do projeto de reforma e quanto a evolugdo da tematica
da ampliacédo e democratizacdo do acesso a educagao superior nos debates
sobre a reforma. Também é tratada a evolugcdo dessa tematica a partir da
analise das diferentes versdes do projeto de reforma. Nas consideragdes finais,

as principais constatagdes do estudo sao retomadas e discutidas.
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2. RESENHA DA LITERATURA

A educacéao superior no Brasil tem seu marco inicial com a chegada da
familia real portuguesa e seu desenvolvimento apresenta uma série de
especificidades em relagdo ao que se passou em outros paises.
Historicamente, esse € um nivel de ensino que atende a uma parcela muito

restrita da populacéo.

N&o é de hoje que as pressdes por acesso a educacgao superior, em
especial no &mbito das universidades publicas, reclamam espago na agenda
da educacao brasileira. A procura por cursos superiores vem crescendo desde
a década de 1940, quando as mudangas politicas, econdmicas e sociais
vivenciadas nessa época estimularam a classe média a incluir este item nos
seus projetos de ascensao social. A profissionalizagdo compulséria do ensino
de 2° grau, instituida pela Lei n°. 5.692, de 1971, por exemplo, pode ser
mencionada como uma tentativa, embora frustrada, de oferecer alternativas

para conter essa demanda por ensino superior (Cunha, 2002, p. 64).

A despeito da consideravel ampliagdo do acesso a esse nivel de ensino
ocorrida em alguns momentos da historia da educacéo brasileira — sobretudo
nas décadas de 1970 e 1990 - as demandas por expansdao de ontem
continuam atuais. Ha quem afirme, apoiando-se em dados empiricos, que “o
Brasil clama por um grande projeto nacional de democratizagédo do acesso a

educacao superior” (Ristoff, 2003, p. 255).

E preciso mencionar que politcas com o objetivo de ampliar e
democratizar o acesso a educacgédo superior brasileira foram adotadas nos
ultimos anos, conforme tratado mais adiante, muito embora algumas delas
ainda sejam objeto de fortes polémicas no meio académico e na sociedade em

geral.

A crescente demanda por acesso ao ensino superior ndo € realidade
apenas brasileira. Este, com efeito, constitui um elemento central de uma das
dimensdes da crise vivida pelas universidades desde o final do século XX,

conforme aponta Boaventura de Souza Santos. O autor destaca que essas
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instituicbes vém enfrentando uma crise que possui trés dimensdes, a saber:

hegemonica, de legitimidade e institucional.

A crise de hegemonia, conforme sua explicagcdo, é resultante “das
contradicbes entre as funcgdes tradicionais da universidade e as que ao longo
do século XX |he tinham vindo a ser atribuidas” (Santos, 2005, p. 8). Assim, em
uma vertente esta seu papel de contribuir para a produgao da alta cultura, de
desenvolver e socializar conhecimentos de alto nivel. Em outra, as cobrancas

para que ela atue na formacgéo de mao de obra qualificada para o mercado.

Ja a crise de legitimidade, para o autor, surgiu “da contradi¢gado entre a
hierarquizacdo dos saberes especializados através das restricbes do acesso e
da credenciacdo das competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e
politicas da democratizacdo da universidade e da reivindicagcdo da igualdade
de oportunidades para os filhos das classes populares, por outro” (p. 8). Ou
seja, de um lado, estd uma das fungdes basilares da universidade, de produzir
e socializar conhecimentos de alto nivel, contribuindo para o desenvolvimento
do pais em varios campos. Essa tarefa requer a presenca ndo apenas de
profissionais altamente qualificados nessas instituicdes, mas também de
estudantes que possuam uma formacao inicial que os habilite ao cumprimento
das exigéncias académicas. De outro lado, estdo as pressbes de parcela
consideravel da populagdo, que busca na escolarizagdo uma forma de
ascensao social. Varios dados e estudos mostram a sintonia fina existente
entre escolaridade e renda e, seguramente, 0 acesso ao ensino superior

constitui um diferencial.

A Ultima dessas crises seria a institucional, nascida em funcédo “da
contradicdo entre a reivindicacdo da autonomia na definicdo dos valores e
objectivos da universidade e a presséo crescente para submeter esta ultima a
critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial ou de
responsabilidade social” (p. 9). Nesse sentido, a tensdo entre autonomia e
controle estatal estaria no cerne dessa terceira dimensédo da crise apontada

pelo autor.

A crise de legitimidade, em particular, fruto das tensées entre contencgéo

e expansdo do acesso as universidades, desse modo, além de ser um
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elemento importante do cenario contemporaneo do ensino superior, é

imediatamente pertinente ao objeto de estudo deste trabalho.

A seguir, em continuidade a esta resenha da literatura, sao
desenvolvidos quatro topicos, assim caracterizados: aspectos da evolucdo da
educacdo superior no Brasil, no qual sdo descritas algumas caracteristicas
desse nivel de ensino no pais, bem como apresentados dados sobre sua oferta
pela iniciativa publica e privada ao longo do tempo; ampliacdo e
democratizagdo do acesso a educagao superior, no qual esses dois conceitos
séo discutidos; projeto de reforma da educacgéo superior no governo Lula, que
aborda aspectos do processo de formulagcéo do projeto de reforma em questao;
e, politicas para ampliagédo e democratizagdo do acesso ao ensino superior no
governo Lula, que detalha algumas medidas implementadas por esse governo

antes, durante e ap6s a discussao do projeto de reforma da educagéo superior.

2.1. Aspectos da evolugao da educagao superior no Brasil

O ensino superior no Brasil teve um surgimento tardio, conforme
apontado por varios estudiosos deste campo. Enquanto as universidades
européias comecgaram a despontar no século Xl, aqui, as primeiras instituicbes
dessa natureza datam do inicio do século XX. Esse nascimento foi demorado
mesmo se comparado ao de outras universidades em paises da América Latina
(Cunha, 1980, p. 11).

Os cursos superiores pioneiros no Brasil estavam inseridos no projeto de
colonizagédo jesuita. Apds a expulsdo da Companhia de Jesus das terras
brasileiras, em 1759, “aqueles que tinham interesse e condi¢cdes de cursar o
ensino superior deveriam continuar enfrentando os riscos das viagens e
freqUentar a Universidade de Coimbra reformada e/ou outros centros europeus”
(Ribeiro, 2000, p. 35).

Ainda assim, eram poucos os que participavam desta experiéncia de
formacgao superior. Sérgio Buarque de Holanda, ao tratar da vida intelectual na

América Espanhola e no Brasil durante a Colbnia, destaca que:
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s6 da Universidade do México sabe-se com seguranga que, no
periodo entre 1775 e a independéncia, sairam 7850 bacharéis
e 473 doutores e licenciados. E interessante confrontar este
namero com o dos naturais do Brasil graduados durante o
mesmo periodo (1775-1821) em Coimbra, que foi dez vezes
menor, ou exatamente 720 (Holanda, 1995, p. 119).

Como se V€, esse nivel de ensino, desde os seus primérdios, teve uma
face elitizada no pais, caracteristica essa que vai permanecer dominante até os

dias atuais.

O ensino superior nacional passou por movimentos periddicos de
expansao e de contencdo de matriculas, resultantes da demanda por esse
nivel de ensino e da articulagéo estabelecida entre o sistema de ensino publico
e o privado (Sampaio, 2003, p. 144). Este surgiu no final do século XIX e
consolidou-se ja na década de 30, quando respondia por consideravel parcela

da oferta.

Muito embora tenham acontecido movimentos importantes no sentido de
ampliar o acesso a educagao superior brasileira desde o seu surgimento, esta
secao discute a evolucdo desse crescimento apenas a partir da década de
1960. A escolha dessa década se deu em funcao dela ter abrigado a principal
reforma desse nivel de ensino ocorrida na histéria do pais, cujos reflexos foram

sentidos na ampliagcéo de vagas.

Desse modo, séo apresentados alguns dados da evolu¢gao do numero de
matriculas na educacéo superior de 1960 a 2006, destacando a participacao do
setor publico e privado na oferta. Também s&o incluidos alguns dados da
evolugdo das taxas anuais de crescimento dessas matriculas em ambos os

setores®.

Antes de passar ao exame da evolugdo das matriculas e das taxas de
crescimento ao longo dos anos selecionados, cabe destacar alguns elementos
de contexto. A década de 1960 inicia com a promulgacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 4.024, de 20 de dezembro de
1961).

® Todos os dados referentes a matricula no ensino superior utilizados neste trabalho foram
extraidos dos Censos da Educagéo Superior de 1960 a 2006.
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A promulgacgao dessa lei, tal como destacado por diversos estudiosos do
assunto, representou uma nitida vitéria dos interesses privatistas em
detrimento dos publicos no campo da educagéo (Cunha, 1989; Vieira e Farias,
2003; Cunha, 2007, dentre outros). Alguns de seus artigos iniciais sao
ilustrativos nesse sentido. Ja no artigo 2° da lei é definido que “a educagéo é
direito de todos e sera dada no lar e na escola”, registrando-se no paragrafo
unico desse artigo que “a familia cabe escolher o género de educacdo que
deve dar a seus filhos”. Esta € uma primeira abertura ao funcionamento de
instituicbes privadas, ja que como pano de fundo para a definicao de que a
familia cabe escolher o género da educagéo de seus filhos esta a idéia de que

devem existir alternativas ao ensino estatal.

Em dois artigos seguintes (4° e 5°), abrigados no titulo “da liberdade de
ensino”, a defesa dos interesses privados torna-se ainda mais explicita. No
artigo 4° “é assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos” e no artigo 5° “sdo assegurados aos estabelecimentos de
ensino publicos e particulares legalmente autorizados, adequada
representacdo nos conselhos estaduais de educacgado, e o reconhecimento,

para todos os fins, dos estudos néles realizados”.

A LDB de 1961 introduziu algumas alteragdes no campo da educagao
superior, duas das quais serdo aqui comentadas: a criacdo do Conselho

Federal de Educacao e a consolidagao das chamadas “leis de equivaléncia”.

Extinto o Conselho Nacional de Educacao (CNE), criado pelo Decreto n°.
19.850/1931, a LDB de 1961 criou em substituicdo o Conselho Federal de
Educacédo (CFE). O antigo CNE havia sido constituido como “6rgéo consultivo
do ministro da Educacdo e Saude Publica nos assuntos relativos ao ensino”
(Art. 1°). Com a sua extincao e a posterior criagdo do CFE, seu papel passou

por uma consideravel alteracao.

Dentre as dezesseis atribuicbes que lhe foram conferidas pela lei, estéo
as de decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino
superior, federais e particulares, bem como sobre o reconhecimento das
universidades, mediante a aprovagdo dos seus estatutos e dos

estabelecimentos isolados de ensino superior (Art. 9°, a, b). Muito embora
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esses atos dependessem de homologagao do ministro (Art. 9°, § 1°), é inegavel

o poder delegado ao CFE.

Cabia ao entdo Ministério da Educacéao e Cultura “velar pela observancia
das leis do ensino e pelo cumprimento das decisbes do Conselho Federal de

Educacédo” (Art. 7°). Cunha (2007) assim analisa a alteragéo realizada:

A estruturagédo dos sistemas de ensino previstos pela primeira
LDB favoreceu os interesses privados, por atribuir aos
conselhos de educacédo (o federal e os estaduais) importantes
competéncias antes concentradas nos detentores dos cargos
executivos. Os membros desses conselhos, nomeados
livremente pelo Presidente da Republica e pelos governadores
dos estados, recairam em pessoas escolhidas mediante
pressao e articulagdo privadas. Complementarmente, esses
conselheiros ficaram expostos a pressbes e atrativos de
diversas espécies. Além disso, divididos os centros de tomada
de decisao, tornou-se mais dificil a resisténcia as pressées e
aos atrativos das instituicbes privadas de ensino (p. 812).

Outra medida de grande impacto no ensino superior foi incluida no artigo
36 da lei, que traz algumas diretrizes relacionadas ao curriculo do ensino
médio. O § 3° desse artigo diz que “os cursos do ensino médio terdo
equivaléncia legal e habilitardao ao prosseguimento de estudos”. Para entender
o significado desse artigo é preciso voltar a um passado um pouco mais
distante. A politica educacional vigente no Estado Novo, conforme esclarece
Cunha (1989), “definia uma estrutura dual para o ensino médio, com um ramo
secundario conduzindo direta e indiretamente ao ensino superior e ramos
profissionais que ndo permitiam aos seus diplomados ingressarem no grau
posterior’ (p. 77). Aos estudantes egressos dos ramos profissionais até era
possivel candidatar-se a cursos superiores, mas antes eles precisavam cumprir
exigéncias adicionais e, ainda assim, sua candidatura era restrita a

determinados cursos.

Véarias medidas foram adotadas ao longo do tempo no sentido de
superar essas barreiras de acesso ao ensino superior, buscando promover

uma equivaléncia entre os cursos secundarios e os profissionais®. A LDB de

® Nessa direcéo € possivel citar a publicagéo das seguintes leis: Lei n°. 1.076, de 03/1950, “que
assegurava o direito de matricula nos cursos classicos e cientifico (2° ciclo do ensino médio)
aos egressos dos cursos comercial, industrial e agricola do 1° ciclo, estabelecendo, entretanto,
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1961, ainda de acordo com Cunha (1989), completa essa série de medidas
parciais com o objetivo de “facilitar, direta ou indiretamente, a candidatura ao
ensino superior’, podendo ser considerada, segundo o autor, “a verdadeira lei
da equivaléncia” (p. 82). A partir de entdo, egressos de quaisquer cursos de

nivel médio poderiam inscrever-se em quaisquer cursos de nivel superior.

Se, de um lado, algumas barreiras para acesso ao ensino superior foram
rompidas com a LDB, outras permaneceram. Por mais que a referida lei
permitisse a quaisquer concluintes do 2° grau inscreverem-se nos vestibulares,
“‘as chances de aprovagao estavam desigualmente distribuidas”, sendo
consideravelmente mais favoraveis aos egressos das escolas secundarias,
cujo curriculo “estava todo voltado para a continuagdo dos estudos” (Cunha,
1989, p. 83).

Desse modo, “os exames vestibulares passaram a ser a grande e visivel
muralha a obstruir a caminhada das camadas médias em busca dos diplomas
superiores” e os esforcos para facilitar o acesso ao ensino superior foram

direcionados no sentido de atenuar tal barreira (Cunha, 1989, p. 84).

Véarias medidas foram adotadas no periodo tendo em vista facilitar o
acesso a esse nivel de ensino. Uma delas, a titulo de ilustracéo, & a
interpretacédo da LDB pelo CFE, no que se refere ao vestibular, que trazia o
“principio de nao-interferéncia nos exames vestibulares, os quais deveriam ter
seus procedimentos e conteudos fixados pelos préprios estabelecimentos de
ensino” (Cunha, 1989, p. 84). Ou a recomendacao “que atribuia aos exames
vestibulares a fung¢ao de classificar os candidatos aos cursos superiores até os
limites de vagas existentes” (p. 86), que posteriormente, apds reacdes
contrarias do MEC e dos préprios professores, veio a ser revista. Em seu lugar,
foi proposta “a composi¢ao do critério de habilitagdo com o de classificacédo” no
vestibular (p. 86). Menciona, ainda, a unificacdo de exames vestibulares em

algumas instituicdes, depois generalizada pela reforma de 1968 (p. 88-89).

como restricdo, a aprovagao em exames das disciplinas do ginasio ndo estudadas naqueles
cursos”; Lei n°. 1.821, de 03/1953, que facultou o ingresso no 2° ciclo do ensino secundario
(classico ou cientifico) “aos concluintes do 1° ciclo do ensino normal e, também, aos que
tivessem concluido cursos de formagdo de oficiais das policias militares dos estados e do
Distrito Federal”; e, Lei n°. 3.104, de 1957, que “estendeu aos concluintes dos cursos de
formacao oficiais das policias militares (quando exigissem dos candidatos o ginasio) o direito
de se candidatarem a qualquer curso superior” (Cunha, 1989, pags. 78, 89 e 80).



27

Um sério problema enfrentado na ocasiéao, que era, inclusive, anterior a
propria LDB, dizia respeito aos chamados “excedentes”, alunos que tinham
sido aprovados nos vestibulares, mas ndo eram matriculados por falta de

vagas.

O crescimento da populagéo urbana, a industrializagéo, a redefinicdo do
papel da mulher na sociedade e a elevagdo dos requisitos educacionais para
ocupacdo de cargos e empregos disponiveis, dentre outros fatores,
contribuiram para fazer avangar a procura pelo ensino superior, ja crescente
desde meados da década de 1940 (Cunha, 1988, p. 86).

Conforme informa Cunha (1988), o governo militar ndo foi indiferente a
essa demanda, seja pelo fato das camadas médias terem oferecido apoio
politico ao golpe de Estado, seja pelas inumeras reivindicagbes existentes a
época (p. 88). Desse modo, segundo o autor, o MEC passou a induzir que as

universidades federais ampliassem suas vagas.

A tentativa de dar vazdo a essa crescente demanda se deu nao apenas
no setor publico. Cunha e Gées (2002) apontam que nesse periodo foram
ampliadas as transferéncias de verbas publicas para instituicdes de ensino
privadas, mesmo que de modo disfarcado. Conforme os autores, no caso do
ensino superior, “a mesma rubrica juntava as bolsas de estudo, residéncias de
estudantes e as subvencgbes as universidades e estabelecimentos isolados

particulares” (p. 42).

O final da década de 1960 foi marcado pela implementagdo de medidas
que deram corpo a uma reforma universitaria de grande envergadura no Brasil.
Ha quem afirme que essa reforma foi responsavel pelo surgimento, de fato, da
universidade no pais, cuja doutrina era baseada no idealismo alem&o, mas o
modelo organizacional era baseado no sistema de ensino superior norte-

americano (Cunha, 1988, p. 11 e p. 18).

A chamada reforma universitaria de 1968, instituida oficialmente pela Lei
n°. 5.540, de 28 de novembro de 1968, foi precedida pela publicacdo de dois
Decretos-Lei (n°. 53, de 18 de novembro de 1966, e n°. 252, de 28 de fevereiro

de 1967), que aportaram profundas alteracdes na fisionomia da educacéao
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superior. Na verdade, tais decretos anteciparam muitas das inovagdes que

viriam a ser introduzidas pela lei maior.

No Decreto-Lei n° 53/1966, que “fixa principios e normas de
organizacdo para as universidades federais e da outras providéncias”, sao
contempladas algumas das mudancas mais relevantes da lei de 1968, tais
como: a proibicdo da duplicagdo de meios para fins idénticos; a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa; a separac¢ao do ensino profissional
e da pesquisa em unidades distintas; a extingao das faculdades de filosofia,
ciéncias e letras; e a suspenséo das garantias de vitaliciedade, inamovibilidade
e estabilidade dos funcionarios publicos das universidades federais (Trindade,
2004, p. 829).

O Decreto-Lei n°. 252/1967, por seu turno, “estabelece normas
complementares ao Decreto-Lei n° 53/1966 e da outras providéncias”. Este
instrumento adotaria o departamento como a menor fragdo da estrutura
universitaria (Trindade, 2004, p. 829).

Muito embora a reforma de 1968 tenha enfatizado a universidade como
instituicao de referéncia para o desenvolvimento do ensino superior, na pratica,
as décadas seguintes testemunharam a proliferacdo de instituicdes de ensino

superior ndo-universitarias (Oliveira e Dourado, 2005, p. 57).

Nas palavras de Vieira (2005),

A estrutura organizacional definida pela reforma universitaria de
1968 foi delineada segundo padrdes contemporaneos de
universidade, orientada pelo principio da indissociabilidade
entre ensino e pesquisa. A legislacao, todavia, nao foi capaz de
deter um processo que veio a traduzir-se em um sistema
fortemente marcado pela heterogeneidade. De um lado, se
colocaram as instituicdes de primeira linha orientadas em
sintonia com este padrdo: universidades federais, algumas
estaduais (de modo especial as paulistas) e particulares. De
outro lado, se inseriram as instituicbes de segunda linha, a
grande maioria das quais particulares, somente responsaveis
pela oferta de ensino, muitas vezes de baixa qualidade.
Embora regido por uma legislacdo comum, o sistema abrigou
diferenciagdes internas profundas (p. 18).

Alguns autores atribuem a reforma de 1968 a responsabilidade pela

expansao desordenada do ensino superior privado. E preciso ressaltar, todavia,
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que “nao foi a reforma a responsavel pela expansao desenfreada, mas antes a
politica de autorizacdo de cursos adotada pelas instadncias normativas, de

modo particular o Conselho Federal de Educacéao” (Vieira, 2005, p. 19).

No inicio da década de 1960, o Brasil possui 93.202 estudantes
matriculados no ensino superior, 55,7% dos quais na rede publica e 44,3% na
rede privada. A participagdo do setor publico nas matriculas é crescente até
1964, quando esta esfera administrativa responde por 61,6% do total da oferta.
A partir de entdo, essa participagao vai sendo progressivamente reduzida, de
modo que o setor publico finaliza a década com um percentual de 52,1% dos
estudantes em sua rede, pouco menos do que possuia no inicio. Durante todo
esse periodo, a ampliagdo das matriculas é continua. Em 1968 é registrada a
maior taxa de crescimento na rede de ensino publica e privada, que é de cerca
de 30,7%.

E na década de 1970 que os reflexos das politicas adotadas na década
anterior se fazem sentir de modo mais evidente. Neste periodo, que vem a ser
conhecido como aquele no qual ocorreu o primeiro grande ciclo de expansao
do ensino superior, registrou-se um forte crescimento das matriculas nesse
nivel de ensino, tanto no setor publico quanto, e principalmente, no setor

privado.

De 425.478 estudantes em 1970, o pais passa a 1.311.799 em 1979.
Nesse periodo, enquanto as matriculas do primeiro pouco mais que
duplicaram, as do segundo quase quadruplicaram. O setor publico, que até a
década de 1960 era majoritario na oferta de ensino superior, perde espaco
para o setor privado. Em 1970, o setor privado passa a responder por 50,5%
das matriculas, percentual este que, a partir de entdo, sera cada vez mais

ampliado, chegando a 64,8% em 1979.

A iniciativa privada ndo apenas passa a responder pela maior parte das
matriculas, como também sofre mudangas consideraveis no perfil de suas
instituicbes. Conforme registra Ximenes (2003), “além do crescimento
quantitativo das IES particulares, e dos seus cursos de graduagdo, a
hegemonia na organizagcdo do campo da educagdo superior privada passa,

naquele momento, dos grupos confessionais para os empresariais” (p. 73). Tais
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grupos, ainda de acordo com o autor, optam pela oferta de cursos

bacharelescos, em instituicdes isoladas de ensino superior.

Neste periodo, desse modo, emerge no cenario brasileiro o chamado
“novo” ensino superior brasileiro, expressao cunhada por Martins (1998). Como
o proprio explica, “as novas instituicbes privadas, surgidas na década de
setenta, passariam a organizar as suas atividades académicas objetivando de

forma prioritaria a obtencéo do lucro e da acumulacéo do capital” (p. 39).

A década de 1980, em sentido contrario ao movimento dos anos
anteriores, foi marcada por uma estagnagdo no crescimento do ensino
superior, tanto no setor publico quanto, e principalmente, no setor privado.
Essa refreada na ampliagcdo do numero de matriculas é consequéncia de uma
forte crise econdmica pela qual o pais passou nesse periodo, com o fim do

chamado milagre econémico brasileiro, vivenciado na década de 1970".

Com efeito, ndo apenas o Brasil, mas toda a América Latina esteve
imersa em recessdes econbmicas durante esta época, fato este que fez com

que os anos 80 entrassem para a histéria da regido como a “década perdida”.

A crise econbmica enfrentada pelo pais teve como conseqiéncia
imediata a desaceleracdo da expansao das matriculas na educacgao superior,
como mostram os dados do periodo. Em 1980, quando foi registrado o maior
crescimento da década, as matriculas ampliaram 5% em relagdo ao ano
anterior. Em 1989, esse percentual foi de 1,0%. Em 1984 e em 1985, pela
primeira vez, pelo menos desde o inicio da década de 1960, as matriculas no
ensino superior registraram um crescimento negativo (-2,7% e -2,3%,
respectivamente), tanto no setor publico (-0,8% e -2,7%) quanto no setor
privado (-4,0% e -2,0).

Apesar da crise econémica e da redugéo no crescimento das matriculas
no ambito do ensino superior mencionadas, ndo € possivel afirmar que o

financiamento das IFES tenha sido reduzido no periodo®. Conforme aponta

’ Particularmente no que se refere ao ensino superior privado, Sousa (2006) aponta que seu
processo expansionista foi limitado, também, por fatores legais. O autor menciona diversos
decretos da época suspendendo ou proibindo temporariamente a criagdo de novos cursos (p.
153).

8 Esta ¢ uma interpretacdo freqlientemente encontrada na literatura, a exemplo de Braga
(1989), que comenta que a diminuicdo dos recursos financeiros para manutengéo das
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Velloso (1994), os recursos do tesouro para as IFES na década de 1980
cairam entre os anos de 1980 e 1984, mas ja em 1985 os valores retomam o
patamar de 1980, passando a crescer progressivamente até o final da década,

quando os recursos mais que dobram em relacéo ao inicio®.

Durante a década de 1980, o setor publico teve uma leve ampliagao de
sua participacéo na oferta, que passou de 35,7%, em 1981, a 38,5%, em 1989,
passando o setor privado de 64,3% a 61,5%, no mesmo periodo. Essa
pequena reducdo da participagdo do setor privado, contudo, ndo chegou a

comprometer sua presenca marcante.

O inicio da década de 1990, ainda sob os efeitos da chamada década
perdida, também é marcado pela estagnacéo do crescimento das matriculas no
ensino superior do pais. A necessidade de ampliacdo do acesso a esse nivel
de ensino, contudo, é reconhecida ja nos discursos do primeiro governo deste
periodo. Esta ampliacédo, como exposto mais adiante, de fato ocorreu ao longo
da década em foco, muito embora possam ser questionados os termos em que

ela foi realizada.

No programa de governo do presidente Fernando Collor de Mello, a
ampliacdo do acesso ao ensino superior foi apontada como uma de suas cinco
linhas de agbes para a educagdo. Conforme destaca Corbucci (2004), “se o
Governo Collor defendia, via discurso, a ampliagdo da oferta de vagas nas
instituicbes publicas, desde o inicio de seu mandato favoreceu-se a expansao
do ensino privado” (p. 680). Ainda de acordo com o autor, esta foi uma
orientagdo que encontrou obstaculos no entdo Conselho Federal de Educacao
(CFE), na época responsavel pelo reconhecimento e credenciamento de cursos

e instituicbes de ensino superior.

Em meio a movimentos diversos em torno do impeachment do
presidente Collor, assume o governo o ent&o vice-presidente Itamar Franco. E
durante a gestao deste ultimo que o Conselho Federal de Educacao € extinto,

sendo reeditado o Conselho Nacional de Educacdo (MP n°. 661/1994,

instituicbes publicas e a queda relativa das matriculas no ensino superior foram as
manifestagdes mais visiveis da crise da década de 1980.

® O que ocorre na década de 1980 em relacgo ao financiamento das IFES é uma alterac3o na
natureza do gasto. Em 1980, os gastos com pessoal respondiam por 85% do total, enquanto os
de capital e outras despesas correntes correspondiam a 15%. Em 1989, os primeiros
representam 96% do total dos gastos, enquanto os segundos apenas 4% (Velloso, 1994).
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convertida na Lei n°. 9.131/1995). O novo CNE passou a ter “atribuigbes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educac3o e do Desporto” (Art. 7°). Ha quem afirme que esta alterag&o tornou o
ambiente mais propicio para que o governo seguinte, do presidente Fernando
Henrique Cardoso, delegasse a iniciativa privada maior responsabilidade pela

expansao do ensino superior (Corbucci, 2004).

Com efeito, uma série de fatores, de modo integrado, veio a favorecer
uma nova fase de crescimento das matriculas no ensino superior durante o
governo FHC, em especial no ambito do setor privado. Dentre esses fatores, &
possivel destacar o aumento da demanda por vagas; a flexibilizagcdo da
legislacdo para criagao de outros tipos de instituicbes e cursos nesse nivel de
ensino, cuja contrapartida teve na avaliacdo da qualidade um elemento-chave;
e a reducgao do financiamento do setor publico. Cada um desses fatores sera

brevemente comentado a seguir.

Conforme discutido ao longo deste texto, a ampliagdo da demanda por
vagas no ensino superior é recorrente na histéria desse nivel de ensino no
Brasil. Oliveira e Catani (2006), analisando a evolugdo das matriculas no
ensino médio e superior ao longo da década de 1990 e do inicio o século XXI,

assim se posicionam:

verifica-se que o ritmo de crescimento acelerado, neste
momento, € o do Ensino Superior. Entretanto, o nimero de
vagas significativamente maior no Ensino Médio faz com que
uma parcela de seus concluintes nao seja absorvida no Ensino
Superior. Portanto, é ai que estdo concentradas as tensdes
referentes a expansdo do sistema e que tendem a se acirrar
nos préximos anos, na medida em que se concretize a
ampliagéo do numero de concluintes do Ensino Médio como se
antevé (p. 8-9).

A melhoria nos indices de concluséo do ensino fundamental, nas ultimas
décadas, e a progressiva expansao do ensino meédio, associadas as demandas
da sociedade do conhecimento, ndo poderiam resultar em nada diferente de
uma maior pressdo por acesso ao ensino superior. Como sera visto logo a

diante, as respostas a essa demanda nao tardaram a aparecer.

No segundo ano de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso

é promulgada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei
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9.394, de 20 de dezembro de 1996). Esta lei, que possui profundo impacto na
organizacdo de todo o sistema escolar, aporta algumas inovagbes também

para o campo da educacgao superior.

Algumas dessas inovagdes serao aqui comentadas, a saber: a
regulamentagéo do disposto na Constituicdo de 1988 sobre a possibilidade de
existéncia de instituicdes educacionais com fins lucrativos; a flexibilizacao dos
tipos de instituicbes e cursos de ensino superior e a introducao de dispositivo
referente a avaliagdo da qualidade do ensino superior por parte do poder

publico.

Conforme registra Cunha (2007), a LDB de 1996 ‘reconheceu, pela
primeira vez na legislagdo brasileira, a possibilidade de lucro para as
instituicbes privadas de ensino: as particulares, no sentido estrito, definidas,
implicitamente, por oposigcdo as instituicbes privadas sem fins lucrativos

(comunitarias, confessionais e filantropicas)” (p. 816).

E na Constituicdo Federal de 1988, entretanto, que se situam os
precedentes dessa mudanga de concepg¢do. Até entdo, a educacdo era
considerada uma concessao do Estado, ndo sendo permitida a sua oferta com

finalidade lucrativa.

A inclusdo na Carta Magna do principio da “coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino” (Art. 206, Ill) e a especificagao de que “o ensino
€ livre a iniciativa privada”, mediante “autorizacdo de funcionamento e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (Art. 209, Il), conforme esclarece
Cury (2003), “acabou por deslocar a categoria concessao para a de
autorizacao e avaliagao de qualidade” (p. 475). A LDB de 1996 apenas reiterou
essa diretriz, acrescentando a capacidade de autofinanciamento como uma das

condi¢cbes a serem atendidas pelas instituicdes privadas (Art. 7°, III).

Para Oliveira e Catani (2006), o empresariamento da educacgéo, que ja
era antigo, acelerou-se apds a promulgagédo da Constituicdo de 1988 e da LDB
de 1996 (p. 60). Os impactos dessa alteracao aportada pela nova LDB, com
efeito, foram logo materializados. Conforme informa Pinto (2004), as
instituicbes privadas organizadas como empresas lucrativas (particulares em

sentido estrito) “ganharam grande espaco ante as instituicdes privadas sem fins
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lucrativos (comunitarias, confessionais e filantrépicas), passando de 39% do

total das matriculas do setor privado, em 1997, para 52%, em 2002” (p. 740).

A flexibilizacdo dos tipos de instituicbes e cursos é outro item a ser
comentado. Com relacao a este aspecto, aqui serdo destacados, em particular,
o contelido dos artigos 44, 45 e 80 da LDB de 1996"°.

A abrangéncia dos cursos e programas da educagao superior é
determinada pelo artigo 44 da LDB de 1996'". Além dos tradicionais cursos de
graduacgdo, poés-graduacéo e extensdo, neste artigo foram contemplados os
“cursos sequlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas

instituicées de ensino”'2.

Os cursos sequenciais foram objeto de parecer do CNE, em 1998, de
autoria do entdo conselheiro Jacques Velloso. Conforme observa, tais cursos
refletem “a preocupacéo do legislador com a flexibilidade de que devem gozar
os sistema de ensino e as instituicdes, em suas formas de organizacéo e
modos de atuar” (Parecer CES n°. 672, 1998, p. 2). O relator acredita que a
auséncia de delineamento especifico para os cursos seqiienciais representa

um convite a inovacao e abre margem a desejada diversificacdo do sistema.

Na avaliacdo de Ximenes (2003), a criagdo dos cursos sequenciais
constitui “a principal iniciativa, nos anos 90, de diversificacdo e expanséo da
educacgao superior brasileira” (p. 89). De acordo com o autor, esses cursos
‘representam uma alternativa para aqueles que desejam uma formacao rapida

e direcionada ao mercado de trabalho” (p. 90). Por mais que essa chamada

"% Pinto (2004) menciona como inovagdes de impacto na oferta de vagas na educagéo superior
a criagdo dos cursos sequenciais (art. 44) e a possibilidade de oferta de ensino superior a
distancia (art. 80) (p. 741). Ja Sousa (2006) comenta que a preocupagdo com a necessidade
de expanséo do sistema de ensino superior é expressa nos artigos 44 e 45 da LDB, “a medida
que neles foi aberta a possibilidade da existéncia de outros tipos de instituicbes que possam vir
a ser responsaveis por novas formas de ensino nesse nivel” (p. 169). Conforme indica o autor,
a diversificagdo tanto dos tipos de instituicbes quanto de cursos € uma das estratégias
adotadas pelos paises desenvolvidos para enfrentar a questao da democratizacdo do ensino.
"o artigo 44 foi regulamentado pelo Decreto n°. 3.860, de 09/07/2001 (Dispde sobre a
organizag&o do ensino superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias).
Este Decreto, por sua vez, foi revogado por um outro de nimero n°. 5.773, de 09/05/2006, que
(dispbe sobre o exercicio das fun¢des de regulagéo, supervisdo e avaliagao de instituicdes de
educagdo superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais no sistema federal de
ensino).

2 A Lei n°. 11.632/2007 introduziu a expressao “desde que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente” a este inciso.
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formacgao rapida para o mercado de trabalho seja alvo de inumeras criticas por
parte de estudiosos do campo da educacao superior, na pratica a sociedade
demanda profissionais com esse tipo de formacédo, tanto quanto demanda

graduados e doutores.

Essa € uma medida que, seguramente, ofereceu novas alternativas para
a ampliacdo do ensino superior privado. N&o por acaso porta-vozes de
interesses da iniciativa privada apontam esses cursos como ‘uma das mais
importantes e significativas inovagées” da LDB de 1996 (Neiva e Collago, 2006,
p. 127).

O artigo 45", por sua vez, especifica que “a educacao superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializagdo”. A possibilidade de
existéncia de instituicbes com diferentes graus de abrangéncia ou
especializacdo parece caminhar na mesma linha de abertura a inovacao

prevista pelos cursos seqlienciais.

Para regulamentar esse e outros artigos da LDB, o governo federal
emitiu o Decreto n°. 2.306, em 19/08/1997. Tal Decreto, em seu artigo 8°,
estabeleceu que, quanto a sua organizacdo académica, as Instituicbes de
Ensino Superior do Sistema Federal de Ensino classificam-se em: |.
Universidades; Il. Centros universitarios; Ill. Faculdades integradas; IV.

Faculdades; V. Institutos superiores ou escolas superiores.

A novidade aqui esta na criagdo de um novo modelo de organizagéo
académica, os centros universitarios. Estes s&o definidos como “instituicdes de
ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do

conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,

B0 artigo 45 foi regulamentado pelo Decreto n°. 2.207, de 15/04/1997 (Regulamenta, para o
Sistema Federal de Ensino, as disposigbes contidas nos arts. 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52,
paragrafo unico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias). Esse Decreto, posteriormente, veio a ser revogado por sucessivos outros, a
saber: Decreto n °. 2.306, de 19/08/1997 (Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as
disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 8 de agosto de 1997, e
nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo unico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias); Decreto n°. 3.860, de 09/07/2001 (Dispde sobre
a organizagdo do ensino superior, a avaliagdo de cursos e instituicbes, e da outras
providéncias); Decreto n°. 5.773, de 09/05/2006 (Dispde sobre o exercicio das funcdes de
regulagéo, supervisdo e avaliagcao de instituicdes de educagéo superior e cursos superiores de
graduacgéo e sequenciais no sistema federal de ensino).
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comprovada pela qualificagdo de seu corpo docente e pelas condigbes de

trabalho académico oferecidas a comunidade escolar” (Art. 12).

Os centros universitarios possuem autonomia para a criagdo de novos
cursos, sem a exigéncia de se constituirem como instituicbes de pesquisa, ao
contrario do que acontece com as universidades. Dentro de uma ldgica de
mercado, como afirma Pinto (2004), nesse modelo reside a melhor relagdo
custo/lucro, pelo menos no curto prazo (p. 740). De acordo com Schwartzman
e Schwartzman (2002), “o setor privado ja percebeu que o0s centros
universitarios sao uma opgdo mais apropriada as suas possibilidades

financeiras” (p. 22).

Os efeitos dessa alteragdo na legislagdo também nao tardaram a
aparecer, conforme aponta Pinto (2004). Segundo o autor, no periodo de 1994
a 2002 é possivel observar uma progressiva reducdo na participacdo das
faculdades isoladas e integradas no conjunto das matriculas do ensino superior
privado, ao passo que se registra um discreto aumento da participacdo das

universidades e uma exploséo dos centros universitarios.

O artigo 80", por fim, determina que “o Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagcéo de programas de ensino a distancia, em todos
0os niveis e modalidades de ensino, e de educacg&do continuada”. A partir de
entdo, a educagao a distancia, que antes somente era permitida para o ensino

fundamental e médio, passou a ser facultada também ao ensino superior.

Se a flexibilizacdo da oferta do ensino superior deu a ténica da nova
LDB, a avaliagcdo da qualidade do ensino parece ter representado a outra face
dessa moeda (Durham, 2003). Outra inovagéo da LDB de 1996 diz respeito a
introdugcédo do processo regular de avaliagdo dos cursos de graduacgao e das
préprias instituicdes de ensino superior, condicionando seus respectivos
credenciamentos e recredenciamentos ao desempenho mensurado nesta

avaliacao (p. 23).

" Regulamentado pelo Decreto n°. 5.622, de 19/12/2005 (Regulamenta o art. 80 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional).
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Simultaneamente a crescente procura por ensino superior, 0 que se
observou durante a década de 1990 foi uma reducgao progressiva dos recursos
destinados a manutencdo das instituicbes federais de ensino superior. Isso
acarretou, conforme indica Martins (2006), sérias dificuldades a essas
instituicbes, refletidas “na precarizagéo do trabalho docente e na deteriorizagao
de suas condigbes de infra-estrutura de trabalho” (p. 1013).

Corbucci (2004) assim sintetiza a questao:

os dispéndios do MEC com a educagéao superior, em especial
aqueles destinados a manutencdo da rede federal, foram
sistematicamente contingenciados ao longo da década de
1990. Além disso, sua composi¢do foi bastante alterada, a
medida que se ampliaram os gastos com inativos e
pensionistas, e, consequentemente, reduziu-se a parcela
destinada ao pagamento de pessoal ativo e aos investimentos
em infra-estrutura. Ao se estrangular a capacidade de
expansao das IFES, também se abriu caminho para o
crescimento do setor privado (p. 681).

Em um contexto de aumento da demanda por acesso ao ensino
superior; de criagdo de novas alternativas de tipos de instituicbes e cursos; e
de redugdo dos investimentos publicos nesse nivel de ensino, a iniciativa
privada encontrou espaco privilegiado para se expandir. Os dados relativos a

oferta desse nivel ensino, no periodo, sao ilustrativos nesse sentido.

Ja no inicio dos anos 1990, é preciso que se registre, a educacgéo
superior aparece nas estatisticas oficiais com feicdo notadamente privada,
sendo o contexto agravado ao final da década. Em termos de matricula, a rede
publica passou de 578.625 alunos, em 1990, para 832.022, em 1999. A rede
privada, por sua vez, passou de 961.455 alunos para 1.537.923, no mesmo
intervalo de tempo. Enquanto o crescimento do setor publico no periodo foi de
43,8%, no setor privado foi de 60,0%. Ao final da década, a participacdo na
oferta do setor publico era de 35,1%, ao passo que do setor privado era de
64,9%.

Logo no inicio do século XXI & publicado o Plano Nacional de Educacao
- PNE (Lei n°. 10.172, de 09/01/2001), respondendo a uma determinagdo da
Constituicdo de 1988, reiterada pela LDB de 1996. O plano estabelece as

diretrizes, bem como os objetivos e metas a serem observados por todos os
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niveis e modalidades de ensino, ao longo dos dez anos posteriores a sua

publicacao.

Particularmente no que se refere a educacéo superior, o diagnostico
realizado pelo documento legal alude ao progressivo aumento no numero de
egressos do ensino médio e o previsivel aumento da demanda por educagao
superior (Plano..., 2000, p. 84). Menciona, ainda, os baixos indices de acesso
da populagao brasileira a esse nivel de ensino, apontando para a necessidade

de sua ampliacao. (p. 87).

O plano contempla, desse modo, objetivos e metas diretamente
relacionados a esse desafio de expandir o ensino superior no pais, bem como
alguns que indiretamente contribuem para tal finalidade. Dentre eles, cabe
mencionar os seguintes: “prover, até o final da década, a oferta de educagao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos (n°. 1);
estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais (n°. 3); estabelecer um amplo
sistema interativo de educacéao a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar
as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de
educagdo continuada (n°. 4); diversificar o sistema superior de ensino,
favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo-universitarios que oferegcam
ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de
formagao: tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio
do magistério ou de formagdo geral (n°. 10); diversificar a oferta de ensino,
incentivando a criagdo de cursos noturnos com propostas inovadoras, de
cursos sequenciais e de cursos modulares, com a certificacdo, permitindo

maior flexibilidade na formacéo e ampliagdo da oferta de ensino (n°. 13).

O PNE reconhece a relevancia do setor privado para o atendimento da
demanda crescente por ensino superior no pais, ‘desde que garantida a
qualidade”. Aponta, contudo, que “a manutencédo das atividades tipicas das
universidades — ensino, pesquisa e extensdo — que constituem o suporte
necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural do pais,

nao sera possivel sem o fortalecimento do setor publico” (Plano, 2000, p. 87).

Dentre os objetivos e metas apontados, todavia, ndo ha nenhum que

acene mais fortemente no sentido de assegurar a diretriz de fortalecimento do
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setor publico. O unico que caminhava nessa direcao era o que previa “ampliar
a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporgédo nunca inferior a
40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unidao com os
Estados na criacédo de novos estabelecimentos de educacéo superior”. Este,
contudo, foi um dos itens vetados pelo presidente da Republica. O argumento
utilizado para tanto foi o de que essa proposigédo ndo guardaria consonancia

com o texto constitucional.

Como sublinham Pacheco e Ristoff (2004),

é relevante destacar que a expansao prevista no PNE estava
originalmente associada a projecdo de aumento significativo
dos gastos publicos com educacdo, passando a atingir o
minimo de 7%. “Para tanto, os recursos deveriam ser
ampliados, anualmente, a razdo de 0,5% do PIB, nos quatro
primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano”. Como essa
meta foi vetada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, a ampliagdo expressiva das vagas pelo poder publico
ficou seriamente comprometida, passando a expansdo a
depender quase que exclusivamente da forca do mercado (p.
8).
Os vetos ao PNE, de acordo com Corbucci (2004), explicitaram as
incoeréncias entre os discursos de campanha de FHC, inclusive a exposigao
de motivos que integrava o PPA 1996-1999, e as medidas efetivamente

adotadas por seu governo'® (p. 697).

No século XXI| tem continuidade a politica de expansdo do ensino
superior apoiada, sobretudo, na iniciativa privada. A participagdo do setor
publico nas matriculas é progressivamente reduzida de 2000 a 2006, passando

de 33,0% para 25,9% nesse periodo.

Em 2006, o pais possuia um total de 4.676.646 matriculas na graduagéo

presencial, registrando um crescimento de 5,0% em relagéo ao ano anterior. As

'* De acordo com a justificativa de veto apresentada, ndo havia “no Plano Plurianual (PPA),
nem na Lei Orgamentdria, previsdo de ampliacdo da oferta de ensino publico nos niveis
propostos, pelo que a disposi¢do, em decorréncia do impacto imediato por ela causado, se
mostra incompativel com a Constituicdo, como também com as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal" (Plano..., 2000, p. 190).

1 Avaliacao técnica realizada do Plano Nacional de Educacao, pela Comissédo de Educagéo e
Cultura da Camara dos Deputados, afirma que: “considerando a importancia do ensino superior
publico como referéncia de qualidade, para o desenvolvimento da pesquisa, da cultura, da
ciéncia e da tecnologia e, potencialmente, para o atendimento de estudantes carentes, seria de
toda conveniéncia a reversao do veto relativo a meta 2, que estipulava um minimo de 40% das
vagas, no setor publico” (Avaliagéo..., 2004, p. 134).
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instituicbes publicas tinham 1.209.304 matriculas nessa modalidade de
graduacéo, contra 3.467.342 matriculas nas particulares. Como se vé, a rede
privada, hoje responsavel por cerca de 74,1% da oferta, foi novamente a

principal protagonista no processo de expansao.

Observando mais detidamente os dados referentes as duas gestées do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e a primeira gestdo do
presidente Luis Inacio da Silva (2003-2006), destaca-se o fato da média de
crescimento ter sido maior no caso do primeiro. A tabela | apresenta esses

dados.

TABELA |
Médias de crescimento do ensino superior nos governos FHC e Lula

Brasil Publica Privada

FHC 1 (1995-1998) 6,4% 3,9% 8,0%
FHC 2 (1999-2002) 13,1%  7,0% 16,4%
FHC total (1995-2002) 9,7% 5,4% 12,2%
Lula (2003-2006) 7,7% 3,6% 9,3%

Fonte: elaboragéo prépria, a partir de dados dos censos dos respectivos anos.

A média de crescimento do ensino superior no pais, nas duas gestoes
de FHC, foi de 9,7% (6,4% na primeira gestao e 13,1% na segunda). Na

primeira gestdo do governo Lula foi de 7,7%.

No caso do setor publico, a média de crescimento nas duas gestdes do
governo FHC foi de 5,4% (3,9% na primeira gestdo e 7,0% na segunda),
enquanto na primeira gestdo do governo Lula foi de 3,6%. Vé-se que essa
ultima média de crescimento € menor mesmo se comparada as duas gestdes

de FHC separadamente.

Esses dados chamam a atencgéo pelo fato do governo Lula ter investido
sistematicamente no sentido de reverter as perdas financeiras que as
universidades federais tiveram ao longo do governo FHC, ja& comentadas
anteriormente. Como informa Martins (2006), ao abordar a diminuicdo do
financiamento das IFES ao longo da década de 1990, “somente em 2005 as
instituicées federais recuperaram o patamar de seu financiamento existente em
1995” (p. 1013).
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E preciso considerar, todavia, que a oferta de ensino superior publico
nao se da apenas por meio da rede federal de ensino, de modo que as redes
estaduais (em 2006 responsaveis por 40% das vagas publicas) e municipais
(em 2006 responsaveis por 11% das vagas publicas) também desempenham

um papel importante nessa oferta.

Além da ampliagéo progressiva dos recursos financeiros da rede federal
ja instalada, o governo Lula deflagrou um processo de ampliagdo dessa rede,
por meio da construgdo e/ou consolidagédo de novas universidades e campi,
conforme sera detalhado mais adiante. Os efeitos de tal expanséo, ainda em

curso, serao materializados de modo mais explicito em médio e longo prazo.

Ja no caso do setor privado, a média de crescimento nas duas gestdes
do governo FHC foi de 12,2% (8,0% na primeira gestao e 16,4% na segunda).

Na primeira gestdo do governo Lula foi de 9,3%.

Este j4 € um dado que causa menos surpresa, tendo em vista que o
processo de autorizagdo desenfreada de instituicdes e cursos vivenciado, de
modo mais marcante, na segunda gestdo de FHC, foi contido, em parte, logo

no inicio do governo Lula®’.

LY

Por outro lado, é preciso registrar que o estimulo, novamente, a
sobrevivéncia das instituicbes privadas nao deixou de ser realizado durante a
primeira gestao do governo Lula. A criagdo Programa Universidade para Todos
(PROUNI), também detalhado adiante, sob o argumento de regulamentagao
das isengdes fiscais e de democratizagdo do acesso ao ensino superior, trouxe

novo folego as instituicdes privadas, notadamente as particulares.

Como visto, pelos dados expostos de 1960 a 2006, as matriculas no

ensino superior do Brasil vém crescendo constantemente, sendo este

" Uma série de medidas legais foi adotada pelo MEC em 2004, tendo em vista, conforme
informacgdes da instituigdo, “regular a expanséo da educacao superior privada com qualidade e
direcionada ao desenvolvimento regional e ao interesse social’. Sdo elas: Portaria n°® 1217 -
suspende por 180 dias o recebimento de credenciamento de instituicdes e novas autorizacdes
de curso; Portaria n° 1263 - constitui Comité Técnico de Coordenagéo para apoio a atividade
regulatéria de novos credenciamentos; Portaria n°® 1264 - prioriza credenciamentos e
autorizagbes segundo a analise da demanda regional; Portaria n°® 2477 - regulamenta as
solicitagbes de credenciamento simultaneamente a solicitagbes de autorizacdo de varios
cursos, para impedir a "reserva de vagas" incompativel com as necessidades regionais;
Portaria n® 3065 - prioriza autorizagdo de cursos superiores cujos projetos pedagdgicos sejam
inovadores e que contribuam significativamente para a melhoria da qualidade da educagéo
superior. (Fonte: http://www.mec.gov.br/reforma. Acesso em: 04/02/2008).
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crescimento em alguns momentos maior e, em outros, menor. A exceg¢ao €
para os anos de 1984, 1985 e 1992, quando as matriculas apresentaram uma

retracédo em relagcéo aos anos imediatamente anteriores.

O maior crescimento na oferta de vagas ocorre na década de 1970,
tanto para o setor publico quanto, e principalmente, para o setor privado. Ja o
crescimento negativo mais acentuado, de um modo geral, se da na década de

1980, perdurando nos primeiros anos da década de 1990.

Detalhados os dados de matricula das décadas antes referidas, e a
relacéo estabelecida entre o setor publico e privado nesse intervalo de tempo,
cabe fazer algumas observagdes relacionadas ao perfil atual do sistema de

ensino superior do Brasil.

Algumas caracteristicas se destacam no conjunto das demais, dentre as
quais: (1) a baixa taxa de atendimento da populagédo, ainda hoje; (2) a
privatizacdo do ensino superior; (3) a heterogeneidade do sistema; e (4) as
desigualdades regionais na oferta. Para retratar tais caracteristicas, que foram
sendo delineadas ao longo de muitos anos, serdo utilizados dados do Censo
de 2006.

A primeira caracteristica a ser ressaltada, como citado anteriormente, diz
respeito a, ainda hoje, baixa taxa de atendimento da populacdo. Os dados
anteriormente expostos retrataram o processo de crescimento positivo das
matriculas nesse nivel de ensino ao longo do tempo, com algumas excecdes

nos quais o crescimento foi negativo.

Nos ultimos anos, como ja registrado, esse crescimento foi consideravel.
Ainda assim, o percentual de atendimento da populagao brasileira, sobretudo
de jovens com idade entre 18 e 24 anos, ainda é muito baixo. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006 mostram que a
taxa de escolarizacdo bruta do pais atualmente é de 20,1%'8. Ja a taxa de

escolarizac&o liquida é de 12,1%"°.

'® A taxa de escolarizagdo bruta permite que se compare o total da matricula em um dado nivel
de ensino com a populagdo na faixa etaria adequada a esse nivel.

'Y A taxa de escolarizagdo liquida indica o percentual da populagdo em determinada faixa etéaria
que se encontra matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade.
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Nunes e Carvalho (2003), ao analisarem a taxa de escolarizacao liquida
de 2002, a época de 9,8%, alertavam para o fato de que esta constituia uma
das taxas de escolarizacao liquida mais baixas do mundo, caracterizando o
Brasil como um pais que possui um sistema de ensino superior de elite (p.
430).

Em sendo um sistema de ensino cujo acesso é muito restrito,
seguramente as condi¢des socio-econdmicas constituem um fator determinante
para a definicdo de quem esta ou nao incluido nesse grupo. Conforme destaca
Cury (2003),

O acesso ao ensino superior, desde quando se conhece o
ensino superior no pais, encontra barreiras sociais postas por
uma formacdo social elitista e discriminatéria que privilegia
destinatarios provindos dos estratos sociais abastados. Além
disso, este nivel da educacao nacional conhece as barreiras de
uma histérica secundarizagdo do ensino fundamental
recentemente enfrentada. As conseqiiéncias dessas barreiras
determinaram um ensino superior elitizado, ndo apoiado nem
na igualdade de oportunidades e nem na equidade social, mas
em privilégios de ordem so6cio-econémica (p. 485).

Dados da PNAD 2006 confirmam esta afirmag¢do. Um total de 54,3% dos
estudantes do ensino superior publico pertence aos 20% mais ricos da
populacéo brasileira, ao passo que apenas 1,8% pertence aos 20% mais
pobres. A situacao é ainda mais critica quando observados os indicadores dos
estudantes do ensino superior privado (que concentra a maior parte das
matriculas no pais). Nessa esfera administrativa, 64,2% dos estudantes
pertencem aos 20% mais ricos da populagédo, enquanto apenas 1% esta entre

os 20% mais pobres.

Associados a questao socio-econdmica, outros fatores contribuem para
corroborar a idéia de que o ensino superior no pais € socialmente excludente, a

exemplo da composicéo étnico-racial dos alunos que o freqlientam.

Ainda segundo informag¢des da PNAD 2006, dos estudantes com idade

entre 18 a 24 anos, 40,1% estdo no ensino superior20 (35,3% no ensino médio;

2 Incluidos estudantes de cursos de mestrado e doutorado.
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12,7% no ensino fundamental; e 11,9% em outros niveis e modalidades?'). Se
considerados apenas os de cor ou raga branca, a propor¢cédo dos estudantes
nesse nivel de ensino é bem mais elevada: 56% (29,7% no ensino médio; 8,8%
no ensino fundamental; e 5% no pré-vestibular). Ja para os de cor ou raga
preta ou parda, o percentual é consideravelmente menor: 22% (50% no ensino

médio; 22,8% no ensino fundamental; e 4% no pré-vestibular).

Tais dados s&o preocupantes, sobretudo se levado em consideragao
que, de um modo geral, a participacdo em cursos de ensino superior esta
profundamente associada ao acesso a melhores empregos e a salarios mais
elevados (OCDE, 2006, p. 284).

A segunda caracteristica que se sobressai, fortemente enfatizada ao
longo deste texto, diz respeito a privatizacdo do ensino superior no pais. Até
final da década de 1960, a participacado do setor publico na oferta desse nivel

de ensino era predominante.

A partir da década seguinte, o setor privado passou a responder pela
maior parte das matriculas, e, ampliando progressivamente sua participagcéo na

oferta, hoje abriga 73,2% das matriculas.

Conforme destacado pelo relatério anual da UNESCO, de 2007, que
compara estatisticas educacionais de varios paises do mundo, os paises com
maiores percentuais de matriculas de ensino superior em instituicbes privadas
sdo Holanda (100%), Botswana (100%), Republica da Coréia (80%), Chile
(71%) e Brasil (70%)?* (Unesco, 2007, p. 51).

Essa privatizagdo da oferta no caso brasileiro contribui para a elitizagao
do sistema de ensino superior, na medida em que os que tém acesso a esse
bem/servico sdo os que por ele podem pagar. Em muitos casos, mesmo
quando estudantes com menor poder aquisitivo tém acesso as instituicbes
privadas, suas condicbes de permanéncia na instituicdo e de progresso nos

estudos sao, em geral, comprometidas (Ristoff, 2003, p. 257).

2! Nestes outros niveis e modalidades de ensino estdo computados estudantes de cursos pré-
vestibulares, supletivos e de alfabetizacdo de adultos.

2 Dos paises contemplados pelo estudo da UNESCO, apenas 28 possuiam dados disponiveis
relacionados a este aspecto.
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Além de restringir o acesso, de um modo geral, aos alunos com maior
poder aquisitivo, essa excessiva privatizacdo tem impacto na qualidade da
formacgao oferecida. Como lembra Ristoff (2003), ndo se pode desconsiderar o
fato de que, no bojo da ampliagdo do ensino superior privado, surgiram
instituicbes e cursos cada vez mais distantes da idéia de universidade e de

padrées minimos de qualidade (p. 257).

Alguns indicadores de ambas as esferas administrativas (publica e
privada) atestam a afirmativa. No setor publico, por exemplo, 37,1% das
instituicbes de ensino superior s&o universidades, enquanto no setor privado as
universidades representam apenas 4,3% do total, com todas as implicacbes

que isso comporta.

No setor publico os doutores representam 41,8% do quadro docente, ao
passo que no privado, apenas 12,2%. Com efeito, 63,4% do total de doutores
do pais pertencem as instituicbes publicas. De um modo mais especifico, as
instituicbes publicas federais tém a melhor relagdo doutor/aluno (1 para 22,8),

estando com as privadas particulares a pior relagéo (1 para 178,9).

Outros indicadores fornecem elementos para afirmar que a qualidade
das instituicbes publicas, no caso do ensino superior, € consideravelmente
mais elevada que a das instituicbes particulares. Isso desde a relag&o aluno
por titulo nas bibliotecas até o desempenho dos estudantes nas avaliacbes

nacionais existentes.

Este modelo de crescimento adotado pelo Brasil, fortemente sustentado
na iniciativa privada, contudo, ja aponta sinais de esgotamento. Isso ocorre,

principalmente, devido as limitagcdes financeiras de seus potenciais alunos.

De um lado, a relagdo entre candidatos inscritos nos vestibulares e
vagas ofertadas pelas instituicdes de ensino superior, tanto no setor publico
quanto no setor privado, aponta a demanda por expansdo do acesso a esse
nivel de ensino. De outro lado, o fendbmeno das vagas ociosas, realidade mais
patente no setor privado, torna explicitos os sinais de esgotamento do modelo

de expanséao adotado desde as ultimas décadas do século passado.

Em 2006, a titulo de ilustrag&o, inscreveram-se no vestibular 5,2 milhdes

candidatos, 2,4 milhées dos quais em instituicbes publicas e 2,9 milhdes em
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privadas. Foram oferecidas, nesse mesmo ano, 2,7 milhdes vagas nas
instituicbes de ensino superior, 331 mil delas nas publicas e 2,3 milhées nas
privadas. Desse modo, a demanda por vagas nesse ano foi de 2,0, sendo de

7,1 no setor publico enquanto de 1,2 no setor privado.

Das vagas oferecidas em 2006, 1.181.089 ndo foram preenchidas,
33.698 das quais no setor publico e 1.147.391 no privado. O percentual de
vagas nao-preenchidas no pais foi de 44,0%, sendo que enquanto esse

percentual é de 1,8% no setor publico, no setor privado ele chega a 20,2%.

Pinto (2004), analisando dados sobre o numero de vagas ociosas no
setor privado, comenta que este “chegou ao seu limite de capacidade de
conseguir alunos”. Na analise do autor, essa situacdo aportara duas
consequéncias, quais sejam: o “aumento da guerra por mercados, 0 que deve
ocasionar maior concentragao do setor e um crescimento nas regides Norte e
Nordeste, onde sua presenga ainda € minoritaria”, de um lado; e “um aumento
da pressdo por recursos publicos, basicamente por meio do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)®” (p. 747). Nao por
acaso neste mesmo ano veio a ser criado o PROUNI e, anos mais tarde, foi

reformulado o FIES.

Estudo sobre o setor privado de ensino superior, realizado por
Schwartzman e Schwartzman (2002), aponta aspectos semelhantes. De acordo
com os autores, a reagao das entidades privadas a capacidade ociosa hoje

instalada no setor

tem sido a de acirrar a concorréncia entre si, através de
agressivas campanhas publicitarias, rebaixamento do valor das
mensalidades, localizagcdo das unidades de ensino perto do
trabalho ou da residéncia dos alunos, facilidades de ingresso e
algumas poucas instituicbes tentando atrair alunos pela
qualidade do ensino (p. 20).

% Para Pinto (2004), “longe de ser um auxilio ao estudante, o FIES & antes um subsidio ao
setor privado da educagéo superior. Como dos atuais participantes do FIES boa parte n&o tera
condi¢des, quando formada, de saldar seus empréstimos com a CEF, o que o atual programa
provoca é uma transferéncia de recursos, a fundo perdido, para o setor privado. E, o que é pior,
o financiamento é feito sobre a tarifa “cheia” da instituicdo, sem qualquer desconto” (p.748). O
autor comenta, ainda, que esse programa “tem atendido, proporcionalmente, muito mais os
cursos elitizados, como medicina e odontologia, em detrimento daqueles em que predominam
os alunos de menor poder aquisitivo, como pedagogia e matematica” (p. 749).
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Mencionam, ainda, que as tendéncias esbogadas para o setor privado,
tais como o nao preenchimento de vagas disponiveis, os altos indices de
evasdo, a crescente inadimpléncia dos alunos e o ingresso crescente de
estudantes oriundos de classes de renda mais baixas, tendem a se agravar nos
préximos anos. Desse modo, concluem que o crédito educativo (FIES) constitui
um mecanismo “fundamental para a sobrevivéncia de parte significativa do

setor privado” (Schwartzman e Schwartzman, 2002, p. 24-25).

A terceira caracteristica patente ao observar o desenho atual do ensino
superior brasileiro esta relacionada a sua heterogeneidade. Essa

heterogeneidade é expressa em diferentes frentes.

Inicialmente, é possivel destacar a existéncia ndo apenas do setor
publico e do setor privado, mas de diferentes tipos de setor publico e privado.
No ambito da esfera publica existem as federais, estaduais e municipais. No
ambito da esfera privada, as particulares, comunitarias, confessionais e
filantropicas. Cada uma dessas categorias administrativas possui suas
especificidades — objetivos prioritarios, fontes de financiamento, forma de

gestao, etc.

O segmento de ensino privado, a titulo de ilustracdo, é composto por
instituicées “distintas em termos de propostas, vocagdes, marcas, produtos e
servicos que possibilitam o atendimento a demanda”, tal qual especifica Sousa
(2006, p. 174). Desse modo, ainda de acordo com o autor, essa esfera
administrativa pode ser tomada “como um bloco apenas quando se pretende

contrasta-la com a esfera publica” (p. 175).

Em seguida, cabe mencionar as diferentes formas de organizagao
académica das instituicdes, independente da esfera administrativa a qual
estejam vinculadas. Nesse sentido, podem ser citadas as Universidades;
Centros Universitarios; Faculdades Integradas; Faculdades, Escolas e
Institutos; e os Centros de Educacdo Tecnolégica/Faculdades Tecnoldgicas.
Cada uma dessas formas de organizacdo, do mesmo modo, possui suas

peculiaridades — objetivos, prerrogativas, formas de gestao, etc.

Essa heterogeneidade foi fortemente estimulada na década de

1960/1970, periodo no qual as faculdades lideraram o processo de expanséo
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da educacao superior. Também a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996
contribuiram para uma maior diversificagdo das instituicdes e cursos, como

visto.

A Tabela Il oferece um retrato dessa situacdo no momento atual.
Conforme é possivel constatar nessa tabela, apenas 178 instituicbes de ensino
superior sdo universidades (7,8%), enquanto as 2.092 restantes constituem
outras organizagbes académicas (92,2%). Enquanto a rede publica é
responsavel pela maior parte das universidades (51,7%), a rede privada
responde pela maior parte das demais (96,6% dos centros universitarios;
96,5% das faculdades integradas; 95% das faculdades, escolas e institutos; e
89,1% dos CET/FaT).

TABELAII
Numero de IES, por tipo e categoria administrativa 2006
Brasil Publica Privada
Ndamero Numero % Numero %
Universidades 178 92 51,7 86 48,3
Centros Universitarios 119 4 3,4 115 96,6
Faculdades Integradas 116 4 3,4 112 96,5
Faculdades, Escolas e Institutos 1.649 82 49 1567 95,0
CET/FaT 208 66 31,7 142 68,3
Total 2.270 248 10,9 2022 89,1

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2007.

Outros elementos que retratam a heterogeneidade do ensino superior
brasileiro poderiam ser destacados, a exemplo da quantidade de estudantes
em cada uma das instituicdes. Estes mencionados, todavia, sao suficientes
para atestar que o interior desse sistema de ensino abriga uma grande

diversidade.

A despeito dessa explicita diferenciagéo, permanece vigente “o discurso
acentuadamente ideologizado que insiste em trata-lo como unico, quando, na
verdade, ele revela, em seu interior, uma dinamica extremamente complexa,

em fungao da diversidade que o compde” (Sousa, 2006, p. 142).

Castro (2003), contrapondo-se ao posicionamento de uma série de

autores que apontam os aspectos negativos da heterogeneidade do sistema de
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ensino superior, trata como mito a nogao de generalizagdo da universidade da
pesquisa. Em sua opinido, “o ensino poés-secundario inclui muitas coisas

diferentes: ensino de elite, profissional, educacgéo geral, cursos curtos” (p. 500).

O autor destaca que € preciso reconhecer que a diversificagdo do
sistema de ensino superior, em sua esséncia e suas funcdes, ja é uma
realidade. E que esse aspecto precisa estar claro no momento de formulagao
de politicas, regras e incentivos. Em sua opinido, “‘uma vez separadas as
fungbes, fica claro que cada uma requer légicas diferentes para o seu

funcionamento e, por conseguinte, requer regras do jogo diferentes” (p. 500).

Nao €& possivel deixar de mencionar, contudo, que, assim como a
privatizagdo, a heterogeneidade pode aportar problemas consideraveis do
ponto de vista da qualidade do sistema. Para mencionar apenas um exemplo,
as universidades possuem como um de seus requisitos o desenvolvimento,
além das atividades de ensino, de pesquisas e projetos de extensao
(Constituicdo de 1988 e LDB de 1996). Essas duas ultimas atividades
contribuem, de um lado, para uma formagdo mais qualificada dos estudantes,
ao mesmo tempo em que cumprem um papel importante no desenvolvimento
da prépria sociedade. Ja nos demais tipos de instituicbes este ndo € um

requisito.

Essa heterogeneidade do sistema, além disso, conforme destaca
Brunner (1990), aporta, ainda de acordo com o autor, “uma crescente
dificuldade para impulsionar politicas unitarias de alcance sistémico” (p.112).
Se a diversificacdo do sistema de ensino superior, de um lado, é algo
desejavel, de outro lado € preciso que ela seja materializada de forma
ordenada para que ndo venha a representar perda de qualidade da formacao

oferecida.

A quarta caracteristica marcante a ser destacada, por fim, é a existéncia
de grandes desigualdades na oferta do ensino superior entre as cinco regides
do pais. Tais desigualdades vao desde o percentual de atendimento da
populacédo, até indicadores mais relacionados a qualidade da formacgao

ofertada.
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Enquanto as taxas de escolarizacdo bruta no ensino superior das
regides Sul (26%), Sudeste (23%) e Centro-oeste (23%) estdo acima da média
brasileira (20,1%), as taxas das regides Norte (13%) e Nordeste (11%) estédo
bem abaixo. O mesmo ocorre com as taxas de escolarizagcédo liquida nesse
nivel de ensino. A média brasileira (12,1%) € superada pelas regides Sul
(17,1%), Sudeste (14%) e Centro-oeste (14%), estando as regides Norte
(6,9%) e Nordeste (6,5%) aquém.

Apenas a regido Sudeste concentra 48,1% das instituicdes de ensino
superior do Brasil e cerca de 56,6% dos doutores em exercicio do pais.
Enquanto a melhor relagdo doutor/aluno esta nessa regido (1 doutor para 61

alunos), na regiao Norte esta a pior (1 doutor para 133,2 alunos).

O proximo topico esta centrado nas discussdes relacionadas a
ampliacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior. Como sera
abordado em detalhes, as polémicas em torno do assunto sdo amplas e

parecem estar longe de serem superadas.

2.2. Ampliagao e democratizagado do acesso a educagao superior

O debate sobre ampliacdo e democratizacdo do acesso a educagao
superior exige, a principio, a exposi¢cado e esclarecimento dos varios matizes
envolvidos na questdo, tendo em vista ser este um campo no qual diferentes
posicdes disputam hegemonia. Desse modo, a seguir sdo apresentados alguns

conceitos e/ou posicionamentos existentes sobre o assunto.

A ampliagdo do acesso a educagao superior pode ser compreendida
conceitualmente como a criagdo de novas vagas nas instituicdes que ofertam

esse nivel de ensino, tanto no ambito do setor publico quanto privado.

Alguns posicionamentos encontrados defendem que as vagas devem
ser fortemente ampliadas nas instituicbes de ensino superior, sem tomar em
conta a esfera administrativa em que tal crescimento se dara. De um modo

geral, a expansao, neste caso, € tida como elemento essencial a formacao de
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quadros que colaborem para o desenvolvimento do pais, ndo importando,

necessariamente, o espago em que essa formagao ocorrera.

Um documento encaminhado pela Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) ao MEC, em 2004, intitulado Contribuicao da Industria para a Reforma da
Educacéo Superior, constitui um bom exemplo nesse sentido. Nele a entidade
aponta como um dos grandes desafios contemporaneos “ampliar a oferta de
educacao superior na area tecnolégica” (p. 17). Mais importante que a esfera
administrativa na qual essa ampliagdo se dara, € a area a ser estimulada. No
caso, a tecnoldgica, que, de um modo geral, é responsavel pela formacao de

quadros para as industrias.

Outros posicionamentos observados na literatura, todavia, expressam
sua convicgdo na melhor adequagdo de uma ou outra esfera administrativa
(publica ou privada) como vetor de crescimento do sistema de ensino superior.
Assim, existem aqueles que argumentam em favor de uma ampliagdo de vagas
sustentada nas instituicdes publicas, ao passo que outros nas instituicbes

privadas.

Dentre os que defendem a expanséo via setor publico, alguns dos
principais argumentos utilizados s&o: as instituicdes de ensino superior publicas
funcionam com uma légica de Estado, e ndo de mercado; oferecem um ensino
de melhor qualidade e desenvolvem atividades fundamentais a formagéo de
seus estudantes e ao desenvolvimento do pais, tais como pesquisas e projetos

de extenséao.

E o caso, por exemplo, de Ristoff (2003), que ao analisar o cenario do
ensino superior brasileiro aponta alguns principios a serem considerados por
ocasiao do estabelecimento de politicas que o redirecionem. Entre eles,
destaca-se a “expanséo agressiva das vagas no ensino superior publico, com a
consequente e gradual desprivatizagdo do sistema como um todo, permitindo a
inclusdo do enorme contingente dos excluidos”, observando-se a “manutencgao
e melhoria dos padrbes de qualidade”, e a partir de “ampliacao significativa do

financiamento publico” (p. 261).

Dentre os que defendem a expansdo via setor privado, alguns dos

argumentos apontados, entre outros, sdo: o governo deve priorizar a educag¢ao
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basica porque os retornos sao maiores; os investimentos em ensino superior
sdo mais altos e, em geral, quem freqlienta esse nivel de ensino sdo pessoas
com maior poder aquisitivo?*; a iniciativa privada é mais eficiente na utilizagéo
dos recursos, com um custo-aluno consideravelmente menor que o setor
publico®.

Neste grupo, ha que se destacar a participagao intensa de agéncias
internacionais, a exemplo do Banco Mundial. De acordo com uma de suas
publicacdes oficiais mais divulgadas, “existem evidéncias que mostram que os
investimentos em educagado superior tém retornos sociais menores que 0S
investimentos em educacéo primaria e secundaria” (World Bank, 1994: p. 85.

Tradugdo nossa).

Assim, dissemina-se uma idéia de que os “de que os niveis de ensino
devem competir entre si, em face de uma escassa disponibilidade de recursos”
(Castro e Corbucci, 2004: p. 151), ao mesmo tempo em que “firma-se uma
posicdo de principalidade da educacgédo basica em contraposicdo ao ensino
superior, obedecendo a uma légica de que os recursos destes deveriam passar
por um frade off para contemplar mais fortemente a educacao basica” (Smith,
2003: p. 97).

N&o por acaso uma das diretrizes do Banco Mundial para a reforma do
ensino superior dos paises em desenvolvimento € a promog¢éo da diferenciagcéo
das instituicbes que ofertam essa modalidade de ensino, incluindo o

desenvolvimento das privadas (World Bank, 1994: p. VIII).

Também o Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID)

caminha nessa dire¢cdo, de acordo com analise realizada por Velloso (2000).

2 A esse respeito, é interessante a observagédo de Pinto (2004), para quem ¢é preciso “evitar
afirmacdes que, de tanto repetidas, ganham foro de verdade, como a de que o rico faz escola
basica particular e, depois, universidade publica, e o pobre o inverso” (p. 742).

% Velloso (1991) constata que séo freqlentes as criticas ao custo das universidades publicas,
apontando que este valor & excessivamente elevado, mesmo sem dados empiricos que
sustentem a afirmag&o. Conforme explica, muitos desses criticos confundem as despesas por
estudante, “de natureza puramente contabil”’, com os custos por aluno, este, sim, “de natureza
econOmica”. Enquanto a primeira “de nada serve a quem efetivamente desejar indagar acerca
da eficiéncia relativa de uma universidade”, a segunda, ao contrario, corresponde “ao que se
pode entender por custos reais” (p. 177). Outro aspecto a ser considerado é que o ensino
superior publico se desenvolve, majoritariamente, em universidades, ao passo que o ensino
superior privado em outros tipos de instituicbes. As universidades, sobretudo as federais, como
sublinha Amaral (2003), desenvolvem uma série de atividades de alto custo para além do
ensino propriamente dito, o que torna qualquer comparacgédo relacionada ao custo aluno algo
altamente complexa.
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Ao afirmar que a maior parte das IES privadas apresentam caracteristicas
requeridas pela modernizagdo, tais como a diferenciacéo institucional, o
financiamento privado e a melhoria nas medidas padrédo de eficiéncia, dentre
outras, a organizacgao visualizaria como cenario desejavel “aquele no qual as
verbas do Estado vado sendo cedendo lugar a uma combinagcédo de
financiamento privado e publico” (p. 45). Por este motivo, o autor aponta que as
principais agéncias multilaterais para o financiamento do ensino superior na
América Latina oferecem propostas que vao de encontro a legitima demanda
por mais acesso a esse nivel de ensino e a “necessaria contribuicdo das

universidades para o desenvolvimento” da regiéo (p. 44).

O conceito de democratizagdo do acesso ao ensino superior € mais
abrangente e complexo, sendo possivel identificar a existéncia de, pelo menos,

trés visdes diferenciadas sobre o assunto.

Um primeiro conceito observado na literatura associa a democratizagao
do acesso a educagao superior a simples ampliagdo de vagas. Se mais

pessoas tiverem acesso, havera democratizagao.

Neste sentido pode ser mencionado, por exemplo, o estudo de Pacheco
e Ristoff (2004), sobre a democratizagdo do acesso ao ensino superior no
Brasil. Os autores tratam da pressao por mais vagas nesse nivel de ensino, da
relevancia dessa ampliacdo para o pais, do esgotamento da capacidade de
crescimento da iniciativa privada por si mesma e do necessario fortalecimento
do setor publico para viabilizar essa expansédo/democratizacédo. Em todo o
texto, a ampliagcdo é tomada como sinbnimo de democratizacdo, sem que

outros elementos sejam considerados no debate.

Um segundo conceito, por sua vez, considera que a democratizagao do
acesso a educacao superior nao se reduz a uma simples expanséo da oferta
de vagas. Essa democratizagdo requer que camadas sociais ndo-privilegiadas
possam ingressar na universidade. Se 0s menos ricos ingressam mais na

universidade, entdo se pode falar em democratizacao.

Um terceiro conceito, ainda, parte da considerag&o anterior, mas vai
além. Considera, tal como antes, que a democratizagdo do acesso a educagéo

superior ndo € uma mera ampliagdo das vagas. Parte do principio de que a
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democratizagdo requer que camadas sociais mais pobres tenham acesso a
universidade, mas aponta um critério adicional. Esse novo critério diz que a
democratizagdo nao se refere apenas a niveis sociais, devendo também ter em
conta a raga (branco, negro, etc.). O acesso a universidade se democratiza
quando aumenta o acesso das camadas né&o-privilegiadas e também quando

crescem as chances de ingresso de negros.

Neste sentido, € possivel destacar uma passagem do relatério “Politicas
Sociais: acompanhamento e analise”, publicado regularmente pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):

para que haja a efetiva democratizagdo do acesso a educagao
superior, ha de se tratar da questao racial, sobretudo no que se
refere & ampliagcdo da presenca de afrodescendentes nesse
nivel do ensino. Ainda que a menor incidéncia de grupo étnico
na educacéo superior esteja associada a condigao econOmica,
verifica-se que existem diferengas de acesso entre brancos e
negros pertencentes a mesma faixa de renda, o que sugere a
existéncia de algum tipo de discriminagdo, para além da
condicdo econbmica. Nesse sentido, a perspectiva seria a
intensificacdo das politicas de cotas ou equivalentes para a
rede publica como forma de incentivar e permitir aos alunos
desta rede uma maior mobilidade social e, por outro lado,
talvez propiciar uma revalorizacdo da escola publica
(Politicas..., 2007, p. 192).

Essas divergéncias acerca do que vem a ser democratizagdo do acesso
a educacado superior e dos meios mais adequados para obté-la pode ser
apresentada, ainda, em outros termos. As posicbes em torno da questdo
parecem estar polarizadas basicamente em dois grupos. De um lado, ha os
que defendem que a democratizacdo do acesso ao ensino superior se da pela
garantia do acesso aos niveis anteriores de ensino, no caso, a educagao
basica, e pela melhoria de sua qualidade. De outro, estdo os que reconhecem
que este € um elemento fundamental, mas acreditam que associados a estes

outros mecanismos devem ser adotados.

Como exemplo de argumento utilizado pelos que se situam no primeiro
grupo, pode ser apontado o de Goldemberg e Durham (2006), para quem o
vestibular € um instrumento que avalia o mérito dos estudantes, nao
discriminando em funcdo da origem social, raga ou etnia. Para os autores,

“‘uma politica afirmativa correta deve oferecer aos alunos das escolas publicas,



95

especialmente negros e pobres, oportunidades de superarem as falhas de sua

formacgao anterior” (p. 1).

Os que se situam no segundo defendem, em geral, a adocdo de
politicas afirmativas, tendo em vista incluir aqueles cujo acesso vem sendo
histérica e sistematicamente negado, seja em fungdo de sua situagéo
econdbmica, seja devido a articulagdo que esta estabelece com outros
elementos como raga e/ou etnia. Para os que apodiam essas iniciativas,
conforme esclarece Moehlecke (2002), ndo deveria haver uma oposi¢ao entre
politicas de agéo afirmativa e politicas universalistas/sociais mais amplas “mas,

sim, uma combinagao entre elas” (p. 213).

As politicas afirmativas podem ser definidas, de um modo sucinto, como
‘um conjunto de acgbes e orientacdes do governo para proteger minorias e
grupos que tenham sido discriminados no passado” (Silvério, 2003). Ou, ainda,

como

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas
ao combate da discriminag&o de raga, género, etc., bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticada no
passado (Gomes, 2001, apud Domingues, 2005, p. 166).

Existem diversos tipos de politicas afirmativas, sendo as cotas um dos
casos mais extremos. Conforme caracteriza Domingues (2005), as cotas
consistem na “reserva de um percentual determinado de vagas para um grupo
especifico da populagéo (negros, mulheres, gays, entre outros), principalmente
no acesso a universidade, ao mercado de trabalho e a representacéo politica”
(p- 166).

No Brasil, algumas universidades publicas ja introduziram politicas de

cotas para ingresso em seus cursos de ensino superior?®. Algumas possuem

%A seguir sdo relacionadas as universidades publicas que possuem sistema de reserva de
vagas, por tipo de reserva. Reserva de vagas sociais e étnico-raciais (escola publica, negros e
indigenas): Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); Universidade Estadual da Bahia
(UNEB); Universidade Federal da Bahia (UFBA); Universidade Estadual de Londrina (UEL);
Universidade Federal do Parana (UFPR); Universidade Federal de Alagoas (UFAL);
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP); Universidade de Brasilia (UNB); Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG);
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES); Universidade Estadual do Norte
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cotas sociais (para alunos de escolas publicas) e étnico-raciais (para negros e
descendentes de indigenas), ao passo que outras possuem apenas um desses
tipos de cotas. Também no ambito de instituicbes privadas de ensino superior
politicas de cotas ja estao vigentes, viabilizadas, particularmente, por meio do
PROUNI.

Ao mesmo tempo em que ha movimentos e autores que argumentam
em favor da necessidade de medidas do tipo para corrigir desigualdades
histéricas (Belloni, 2003; Galdino e Pereira, 2004; Pinto, 2004; Queiroz, 2004;
Domingues, 2005; Santos, 2005; Velloso, 2007), outros alertam para os riscos
do sistema de cotas e até questionam sua legalidade (Sowell, 2004; Fry e
Maggie, 2004; Ferreira Filho, Barroso e Souza, 2006; Durham, 2005a).

As polémicas em torno da matéria sdo grandes, tendo em vista estarem
relacionadas a uma das tensdes mais fortes da educacdo superior na
atualidade: a contradigcdo entre elitizacdo e massificagdo, ou, em outras
palavras, entre exceléncia e democracia, tal como visto por Oliveira e Catani
(2006):

Exceléncia vinculando-se a producdo de conhecimentos e
ensino de alta qualidade, numa perspectiva de impulso ao
desenvolvimento econdmico, politico e social, sendo portanto,
estruturalmente seletiva e elitista. Democracia vinculando-se a
perspectiva de ascensdo social dos grupos emergentes que
pressionam o sistema a ampliar vagas de modo a acomoda-los
em seu interior (p. 4).

Esta seara também é marcada por diferentes compreensdes. De um
lado, estdo os que defendem o mérito académico como fundamental e

preponderante nos processos seletivos para ingresso ao ensino superior,

Fluminense (UENF); Universidade Estadual de Goias (UEG); Universidade Estadual do Mato
Grosso (UNEMAT); Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); Universidade Federal do
Para (UFPA) - para 2008; Centro Universitario da Zona Oeste (UEZO/RJ); Fundacao Escola
Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC); Universidade Federal do ABC (UFABC);
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB); Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB); Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS); Universidade Federal do
Maranhao (UFMA); Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar); Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC); Centro Federal de Educag&o Tecnolégico da Bahia (CEFET/BA). Reserva
de vagas sociais e étnico-raciais (alunos de escola publica e indigenas): Universidade Estadual
do Amazonas (UEA). Reserva de vagas étnico-raciais (indigenas): Universidade Federal do
Tocantins (UFT). Reserva de vagas sociais (escola publica): Escola Superior de Ciéncias da
Saude (ESCS/DF); Universidade de Pernambuco (UPE); Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul (UERGS); Universidade Federal do Piaui (UFPI); Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG); Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) (SEPIR, 2007, p. 201-202).
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partindo do principio de que os cursos superiores demandam uma formagao

especifica prévia para garantirem seu elevado padrao de qualidade.

De outro, situam-se os que, tendo ciéncia de que o mérito, tal como
tomado nos exames seletivos, esta profundamente associado as condigcbes
econdmicas das pessoas, acreditam que adota-lo como unico critério de

selecdo seria dar continuidade as desigualdades reinantes na sociedade.

Com efeito, é preciso garantir um minimo de requisitos para que o perfil
dos ingressantes nas instituicdes de ensino superior ndo seja responsavel por

uma queda na qualidade do desempenho de suas atividades.

Ademais, é preciso ter clareza — por menos agradavel que possa soar —
de que a universidade ndo € um espaco destinado a todos. Nem a sociedade
precisa de uma populacao de diplomados, nem todas as pessoas possuem o
interesse e talento necessarios a formagao em nivel superior. Outros itinerarios
de formacao precisam ser considerados e disponibilizados, a exemplo da

educacéo profissional e tecnologica.

Nao é possivel desconsiderar, todavia, que a idéia de mérito, associada
a de sorte, vem sendo utilizada em varios contextos para justificar as
desigualdades existentes, dentre as quais se destacam aquelas relacionadas

ao acesso a bens e oportunidades diversas na sociedade.

Barrozo (2004) faz uma distingdo entre o mérito instrumental e o mérito
pessoal. Enquanto o primeiro esta relacionado a posse de determinados
conhecimentos e habilidades para o desempenho de certas tarefas, ou seja, a
capacitacdo especifica, o segundo refere-se a um conjunto de virtudes
pessoais, medidas através do desempenho das pessoas em relagdo as
oportunidades que tiveram e aos desafios que encontraram ao longo da vida.
De acordo com o autor, o primeiro modelo € o que vem sendo utilizado para

explicar e justificar a distribuicdo das oportunidades educacionais no Brasil*’.

%" Moehlecke (2004) defende que é preciso que as instituicbes educacionais incorporem uma
redefinicdo do que vem sendo compreendido por mérito. Em seu entendimento, este deveria
ser medido pela “capacidade que os estudantes tém de, em condi¢des adversas, superarem as
dificuldades encontradas por meio do esforco realizado, mesmo que os resultados ainda nao
sejam os mesmos que os daqueles estudantes que se encontravam em situagdes bem mais
favoraveis. O mérito concebido com medida justa do empenho de cada um” (p. 774).
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Para Silva (2001), as condi¢des sécio-econdmicas estdo profundamente
associadas ao ingresso no ensino superior, sobretudo nas carreiras e
universidades mais conceituadas. No seu entendimento, “o0 que esta situagéo
revela ndo é a substituicdo do mérito pela condi¢do s6cio-econdmica, mas sim
que aqueles que dispdem de meios estdo mais aptos a cumprir os requisitos de
mérito” (p. 297). Na mesma linha argumentativa esta Pinto (2004), para quem
“ndo estdo ingressando nas universidades os “mais capazes”, como define a

Constituicdo, mas os mais bem treinados” (p. 753).

Dessa forma, o principio do mérito “representa uma condigédo
necessaria, mas nao suficiente, para atender aos objetivos de uma verdadeira
democratizagao” (Bernheim, 1979 apud Santos Filho, 1986, p. 21). Prender-se
ao argumento em defesa do mérito no processo seletivo de acesso ao ensino
sem antes considerar as questdes relativas as desigualdades sociais anteriores

a este momento pode contribuir para a reproducéo dessas disparidades.

Promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior implica
garantir que aqueles que possuem interesse e capacidade possam ingressar
nesse nivel de ensino, independente de sua condi¢cdo sécio-econémica. Este,
para além de um imperativo de justica social, como destaca Santos Filho

(1986), representa um alto investimento social.

Em sintese, enquanto a idéia de ampliagcdo do acesso a educacéo
superior esta relacionada, basicamente, a criagdo de novas vagas — no setor
publico, privado ou em ambos; a no¢cdo de democratizacdo pode limitar-se a
isso ou ir além, contemplando exigéncias relacionadas ao publico que tera
acesso as novas vagas criadas — aquele que inclui camadas sociais menos

favorecidas ou grupos raciais até entdo com ingresso limitado na universidade.

2.3. Projeto de reforma da educagao superior no governo Lula
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Esta secdo aborda alguns aspectos do processo de formulagdo do
projeto de reforma da educacao superior brasileira, durante o primeiro mandato
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). Foram trés os ministros
indicados para o Ministério da Educacdo (MEC) neste periodo: Cristovam
Buarque (jan./2003 a jan./2004), Tarso Genro (jan./2004 a jul./2005) e
Fernando Haddad (jul./2005 — atual).

Se entre a primeira e segunda gestdo do MEC ¢é possivel registrar uma
ruptura entre as prioridades e linhas de ag&o do Ministério®®, entre a segunda e
a terceira a caracteristica mais marcante € a continuidade da politica
educacional, explicada em parte pelo fato do atual ministro ter participado de

sua construgdo como secretario-executivo de Tarso Genro.

Durham (2005b), ao sublinhar que o governo anterior tinha condi¢cdes
extremamente favoraveis para introduzir a discussdo e implementar uma
reforma na educacao superior do pais e ndo o fez, destaca que é necessario
reconhecer que o atual governo aceitou o desafio. De fato, este tema sempre
esteve em pauta na agenda do governo, de forma menos sistematica no inicio,

porém ocupando um espago cada vez maior com o passar do tempo.

Em 2003, durante a gestdo de Cristovam Buarque, o MEC participou da
organizagéo de trés grandes eventos, cujo objetivo central foi repensar a
universidade®. Na percepg¢do de Trindade (2004), “durante o primeiro ano do
governo a questéo foi tratada em seminarios nacionais e internacionais sem
que houvesse um compromisso com um cronograma de agdes voltadas para a

sua implementagao” (p. 833).

Algumas medidas concretas no sentido de definir os rumos da agéo,

contudo, foram tomadas ainda em 2003. Neste ano, o governo federal instituiu

% Um forte indicador dessa mudanga nas prioridades e linhas de acdo do MEC é a
reformulacdo dos programas a agbes da educagdo no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007,
ocorrida em meados de 2004. Elaborado em 2003, este PPA deveria ter vigéncia de 2004 a
2007, com os ajustes anuais necessarios. As alteragbes realizadas pelo MEC durante o
periodo de revisdo de 2004, contudo, praticamente representaram a elaboragcdo de um outro
PPA, ao invés de uma reformulagdo do existente. Para maiores informacdes, conferir Leis n°.
10.933, de 11 de agosto de 2004 (Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007)
e n° 11.044, de 24 de dezembro de 2004 (Altera a Lei no 10.933, de 11 de agosto de 2004,
cLue dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007).

% Os eventos foram: “Seminario Universidade: por que e como reformar?”’, em agosto;
“Seminario Internacional Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como estratégias de
desenvolvimento”, em setembro; e “Seminario Internacional Universidade XXI”, em novembro.
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um Grupo de Trabalho Interministerial, para “analisar a situacdo atual e
apresentar plano de acédo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizag¢ado das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES” (Decreto
de 20/10/2003, Art. 1°). O Grupo produziu o documento “Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a

reforma universitaria brasileira”, que nao chegou a ser divulgado oficialmente.

Meses depois, constituiu um Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade
de formular propostas para a organizagéo e regulagdo de um sistema nacional
da educagao superior, com prazo de noventa dias para apresentacdo de
relatério conclusivo com os resultados de seus trabalhos (Portaria n°. 3.620, de
4/12/2003 e Portaria n°. 3.858, de 17/12/2003).

Este grupo de trabalho, composto por 15 pessoas, 7 das quais dirigentes
do MEC e 8 de diferentes entidades, revela um pouco da heterogeneidade
presente no campo da educacgédo superior. Essa diversidade mostra que, de
fato, as politicas publicas, em geral, e as politicas publicas para a educacgéao
superior, em particular, constituem “um processo de negociagdo constante
entre atores publicos e privados, que trocam recursos e informagdes com o

objetivo de influir no resultado politico” (Bonafont, 2004, p. X).

Com a mudancga ministerial ocorrida no inicio de 2004, a condugéo dos
rumos que viriam a ser seguidos pela reforma foi alterada. Logo que assumiu a
Pasta da Educacéo, Tarso Genro suspendeu por sessenta dias os trabalhos
deste GT (Portaria n°. 351, de 29/01/2004) e, em seguida, instituiu o Grupo
Executivo da Reforma da Educacao Superior (Portaria n°. 410, de 12/02/2004)
e o Grupo de Apoio e Assessoramento Técnico ao Grupo Executivo antes
referido (Portaria n°. 127, de 11/03/2004).

Ambos os Grupos, diferentemente do GT anterior, foram compostos
majoritariamente por gestores e técnicos do MEC e de suas autarquias
(CAPES e INEP). A unica excecgao entre os 19 integrantes de tais grupos, com
efeito, foi a presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicbes
de Ensino Superior — ANDIFES. E explicito que o novo grupo designado para
coordenar e sistematizar a proposta de reforma tem um carater muito mais
institucional. Tal medida pode ter sido tomada levando-se em consideragao

que, de uma forma geral, € mais facil pactuar dentro de um grupo restrito, com
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participantes que, estando em uma mesma instituicdo, tendem a compartilhar

orientagdes e pontos de vista mais préoximos.

O Grupo Executivo ficou encarregado, dentre outras tarefas, de tracar as
diretrizes concretas para a reforma do ensino superior e elaborar os
instrumentos normativos necessarios para implementar as mudancgas
propostas (Art. 1°). Conforme a portaria que o constituiu, o coordenador do
Grupo Executivo poderia convidar representantes de outros érgdos ou
entidades publicas ou privadas para participar de suas reunides e dos eventos
que promovesse (Art. 4°). Ao GT antes composto foi designado o papel de
colaborar com o Grupo Executivo, mediante apresentacdo permanente dos

resultados de seus trabalhos (Art. 8°).

Desse modo, continuou vigente a orientagdo de elaborar uma proposta
de reforma que contasse com a participagao dos varios atores interessados no

assunto. O que mudou foi a estratégia adotada para tanto.

Além de possuir um grande numero de atores envolvidos, a educagao
superior envolve também uma ampla gama de dimensdes que a estruturam.
Em junho de 2004, ainda durante a gestdo de Tarso Genro, foram
apresentadas as principais diretrizes da reforma que viria a ser proposta pelo
MEC, estruturadas nos seguintes eixos: Missdo da Universidade; Autonomia e
Financiamento; Acesso e Permanéncia; Estrutura e Gestdo; Conteludo e
Programas; e, Avaliacao (Reforma..., 2004). Dois meses depois, em agosto, foi
publicado um novo documento intitulado “Reforma da educag&o superior:
reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educagao

superior”.

Em dezembro de 2004 foi divulgada a versao preliminar do Anteprojeto
da Lei da Educacao Superior, que deu continuidade a uma série de discussdes
que vinham acontecendo em todo o pais. O MEC definiu um prazo para que as
pessoas, entidades e instituicbes envolvidas no processo de construgdo da

reforma discutissem o texto e encaminhassem suas propostas de alteracao.

A segunda versdo do documento foi publicada em junho de 2005. O
texto, desta feita mais enxuto (o numero de artigos passou de 100 para 72),

teria incorporado parte das contribuicbes encaminhadas e foi novamente
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disponibilizado para receber criticas e sugestdes. Deste processo de
discussdo, conforme consta na exposicdo de motivos do documento,
participaram “cerca de duas centenas de instituicbes, das comunidades
académicas e cientificas, de entidades empresarias e de trabalhadores, e de

movimentos sociais urbanos e do campo”.

As criticas e sugestdes as duas primeiras versdes do Anteprojeto foram
encaminhadas ao MEC por diferentes canais, a exemplo de oficios
enderegcados ao ministro da Educacgdo; e-mails encaminhados ao enderego

disponibilizado para este fim (reformauniversitaria@mec.gov.br); e artigos,

matérias e entrevistas publicadas em livros, jornais e revistas diversos.

Espacgos privilegiados para discussédo e socializagdo das propostas
parecem ter sido, ainda, os encontros realizados pelo MEC em varios
momentos® e os encontros organizados por entidades diversas da sociedade
civil dos quais o MEC participou, bem como as reunidées do Grupo Executivo
encarregado de sistematizar tais propostas. A maior parte das sugestdes
consideradas no momento de sistematizacdo das propostas no texto do

anteprojeto parecem ter sido veiculadas, com efeito, nesses foruns de debate.

A divulgacdo da terceira versdo do Anteprojeto, em julho de 2005,
marcou a transferéncia do cargo de ministro de Tarso Genro para Fernando
Haddad. A partir de entdo, iniciou-se um longo processo de discussao sobre a

reforma dentro do proprio governo federal.

A sociedade continuou a debater e a se posicionar contra e a favor de
muitos pontos do texto do Anteprojeto. Um dos palcos das maiores polémicas
parece ter sido o préprio executivo. A reforma proposta contemplava uma série
de alteragbes que envolviam outros ministérios e obter consenso para finalizar
o texto e encaminhar a presidéncia da Republica ndo parece ter sido uma

atividade trivial®".

% Nesse sentido podem ser destacados os coléquios, as oitivas e outras reunides realizadas
no pais.

* Um exemplo que pode ilustrar as dificuldades encontradas no dmbito do governo federal
para finalizar a versdo a ser encaminhada como Projeto de Lei ao Congresso Nacional diz
respeito ao financiamento dos hospitais universitarios. Grande parte do orgamento do MEC
para a educacao superior € destinada ao pagamento de pessoal e muito desse recurso é para
pagamento de profissionais da saude que trabalham em hospitais universitarios, muitos deles
ndo ligados ao ensino. O MEC pretendia transferir essa incumbéncia para o Ministério da
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Finalmente, em junho de 2006, o presidente da Republica apresentou o
Projeto de Lei que propde a reforma ao Congresso Nacional (PL n°.
402692/2006), para ser discutido e votado. O documento nado foi encaminhado
ao Congresso em regime de urgéncia, segundo o ministro da Educacao,
porque o governo entendeu que os parlamentares precisam de tempo para
discutir e analisar a proposta do executivo (Brasil, MEC, 08/06/2006). Logo em
seguida, representantes de reitores (Gazeta do Povo, 19/06/2006) e de
estudantes (Folha Dirigida, 12/06/2006), dentre outros, vieram a publico

protestar.

Conforme destaca Vieira (2005),

Debater um tema tdo complexo em tempos de democracia, por
certo, impbe um ritmo que tem seu curso definido pelos
diferentes atores em cena. Tanto os protagonistas antes
mencionados (CRUB e ANDES), como outros segmentos
atuantes no campo dos interesses ligados a educacéao superior
se movimentaram no sentido de fazer valer suas demandas.
Ao promover coléquios, “oitivas” e outros eventos sobre a
reforma, o Ministério da Educagédo (MEC) esbarrou em
reagOes diversas (p. 8).

Ha quem desqualifique o debate promovido pelo MEC e afirme que o

que se fez

foi transformar uma sugestdo de reforma universitaria
elaborada por técnicos, e assim cheia de boas intencbes mas
talvez distanciada da realidade vivida pela populagao
brasileira, em um monstrengo que procura conciliar interesses
dispares, sem maior preocupagédo com a eficacia do ensino
(Jornal do Commercio, 21/06/2006).

O fato é que a reforma da educacédo superior constitui um tema
importante, polémico e que envolve diferentes interesses. N&o seria de
esperar, portanto, que fossem muitos os consensos em torno do texto

produzido.

Um dos principais pontos destacados pelo MEC diz respeito ao processo

de construcdo do documento de reforma. Na Exposicdo de Motivos ao

Saude (MS), tendo em vista que os servigos ofertados pelos hospitais universitarios estdo em
sua algcada de competéncia.
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Anteprojeto de Lei da Educacédo Superior, apresentada em conjunto com a

terceira versao do Anteprojeto, o MEC informa que

A estratégia de discussdo adotada baseou-se na concepgao
de que tdo importante quanto os resultados finais era o
processo amplo e democratico de discussdo da proposta de
reforma. Considerando em seu conjunto, o Ministério da
Educacéo participou, entre janeiro de 2004 e julho de 2005, de
cerca de quatrocentos eventos (seminarios, coloéquios, mesas
redondas, painéis e outros) debatendo o tema da Reforma da
Educacao Superior (§ 113).

Fazendo referéncia a outros momentos da histéria da educacgéo superior
brasileira, cuja ténica das reformas esteve relacionada aos governos
autoritarios vigentes no pais (& o caso das duas principais reformas desse nivel
de ensino, a de 1931 e a de 1968), o documento ressalta, ainda, que pela
primeira vez foi deflagrado um debate tdo amplo para a elaboragdo de um

Anteprojeto de reforma (§ 114).

Este € um fato inédito na histéria republicana brasileira. Pela
primeira vez um Anteprojeto de Lei de Reforma da Educacgéao
Superior resulta de tdo amplo debate, respeitoso da
pluralidade de opinides, que se traduziu no aperfeicoamento
do conteudo de suas diferentes versdes (§ 114).

E preciso atentar, todavia, para o fato de que o documento encaminhado
pelo executivo ao legislativo ndo foi a ultima versao resultante dos debates
entre o governo e a sociedade civil, ou seja, a terceira versao do Anteprojeto de
Lei da reforma. O Projeto de Lei difere da terceira versao do Anteprojeto de Lei
em varios aspectos, apresentando tanto inclusées quanto exclusdes

consideraveis de temas®?.

Da mesma maneira, é preciso sublinhar que, mesmo antes do
encaminhamento do Projeto de Lei ao Congresso Nacional, a implementacéo
da reforma da educacéo superior no pais foi iniciada. S&o, como caracterizadas

por Vieira (2005), as “pequenas reformas” do MEC que tomaram corpo ao

%2 Para um maior detalhamento dos itens que foram incluidos e excluidos no referido Projeto de
Lei, conferir Céa (2006, p. 43-79). Neste trabalho, mais adiante, serdo explicitadas as
alteracdes relacionadas a tematica da ampliacdo e democratizacdo do acesso a educacgéo
superior.
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longo do governo Lula, mas que possuem profundo impacto na reorganizagéo

do sistema desse nivel de ensino.

Algumas dessas medidas, apesar de ndo constituirem objeto de analise
especifica desta dissertacdo, estdo relacionadas direta ou indiretamente ao
tema da ampliagdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior. Desse

modo, seréo caracterizadas, ainda que de forma breve, no préximo tépico.

2.4. Politicas para ampliacao e democratizagcdo do acesso ao ensino

superior no governo Lula

Como mencionado no topico anterior, varias medidas foram adotadas ao
longo do governo Lula, antes, durante e apd6s as discussbes em torno da
elaboragao do projeto de reforma da educacgéo superior brasileira. Esta secao
apresenta de modo sucinto algumas delas, particularmente aquelas
relacionadas diretamente a tematica da ampliagdo e democratizagdo do acesso
a educacgado superior, a saber: o encaminhamento do Projeto de Lei n°.
3.627/2004, que institui o Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituicées publicas federais de educacao superior; a expansao da rede federal
de ensino superior; a ampliagcdo do atendimento via educacg&o superior a
distancia; a criagcédo do Programa Universidade para Todos (PROUNI); e, mais
recentemente, a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e

Expansao das Universidades Federais (REUNI)®.

Ainda em 2003, o governo constituiu um grupo de trabalho
interministerial, coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocgao
da Igualdade Racional (SEPIR) e pelo MEC, composto por representantes de

ouros oito 6rgaos do governo federal. Das atividades deste grupo resultou a

* Outras medidas relacionadas a tematica aqui discutida foram adotadas, tais como a criagcao
dos seguintes programas: UNIAFRO — Programa de Ac¢des Afirmativas para a Populagéo
Negra nas Instituicbes Publicas de Educacdo Superior; Programa Incluir: Acessibilidade na
Educagéo Superior; PROLIND — Programa de Formag&o Superior e Licenciaturas Indigenas
(http://portal.mec.gov.br/sesu/. Acesso em: 23/01/2008). Estas, todavia, ndo serdo detalhadas
como as demais, por possuirem um impacto mais restrito no conjunto do sistema de ensino
superior.
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proposta que o poder executivo encaminhou ao legislativo, a saber: o Projeto
de Lei n° 3.627/2004, que institui o Sistema Especial de Reserva de Vagas
para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e
indigenas, nas instituicbes publicas federais de educacgao superior. Este PL foi
apensado ao PL 73/1999, estando até hoje (margo de 2007) em tramitagédo na
Camara dos Deputados.

Por mais que o projeto até o presente momento ndo tenha sido
aprovado, tem sua relevancia politica por colocar a questdo das agbes
afirmativas na ordem do dia. Os debates sobre o assunto ampliaram-se
consideravelmente na sociedade, emergindo de diversos espacgos, tanto
favoraveis quanto contrarios a medida. Merece destaque a relagdo de trés
audiéncias publicas na Camara dos Deputados, em 2004, tratando
especificamente do sistema de cotas em instituicbes de ensino superior
publico®*. A primeira, poucos dias antes da apresentacao, pelo Poder

Executivo, do PL de cotas, e as outras meses depois (Acesso..., 2004).

Uma das iniciativas de maior visibilidade do governo Lula, no campo da
educacao superior, diz respeito a expansao da rede federal de ensino
superior35. Ao todo, foram ou estdo sendo criadas 15 universidades entre 2003
e 2007, assim distribuidas no periodo: implantacdo de 2 Universidades
estabelecidas em 2000 e 200236; implantacdo de 10 Universidades criadas
entre 2004 e 2007°"; e 3 novas universidades em processo de criagdo.

Concomitantemente, foram implantados e consolidados 64 campi

% A primeira audiéncia publica ocorreu em 13/05/2004, a segunda em 15/06/2004 e a terceira
em 09/12/2004.
*® Todas as informacgdes desta parte do texto relacionadas a expanséo da rede fisica das IFES
foram retiradas de uma apresentacao realizada: (1) no Forum de Pré-Reitores de Planejamento
e Administracdo — FORPLAD, pela Diretora de Politicas de Educag&o Superior da Secretaria de
Educagéo Superior do MEC, Maria leda Costa Diniz (Teresina-Pl, em 09/11/2007); (2) na
reunido da Associacao de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES,
elo Secretario de Educacao Superior do MEC, Ronaldo Mota (Teresina-Pl, em 12/11/2007).
% Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco — UNIVASF; Universidade Federal do
Tocantins — UFT.
¥ Universidade Federal do ABC; Universidade Federal da Grande Dourados; Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia; Universidade Federal do Pampa; Universidade Federal Rural
do Semi-Arido — UFERSA; Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri —
UFVJM; Universidade Federal do Tridngulo Mineiro — UFTM; Universidade Federal de Alfenas
— UNIFAL; Universidade Federal Tecnolégica do Parana — UTFPR; Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre — FUFCSPA.
8 Projetos de Lei encaminhados ao Congresso Nacional, para criagdo das seguintes
universidades: Universidade Federal do Oeste do Pard — UFOPA; Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana — UNILA; Universidade Federal da Fronteira Sul —-FFS.
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universitarios: 10 dos quais na regido Norte®, 19 na regido Nordeste®’, 3 na

regido Sul*', 23 na regido Sudeste* e 10 na regigo Centro-Oeste™®.

De acordo com as projecbes do MEC, esse processo de expansao da
rede fisica das instituicbes federais de ensino superior sera responsavel pela
criagdo de cerca de 35 mil novas vagas anuais entre 2003 e 2010. Para fazer
face a esse processo de expansdo da rede federal, esta prevista a contratagéo
de aproximadamente 10,2 mil novos docentes** e 5,4 mil novos técnicos
administrativos*®. Neste processo de expansdo, os investimentos foram da
ordem de R$ 1,6 bilhao*®.

A ampliagdo do numero de vagas também se deu pela via da educagéao
superior a distancia. Essa modalidade de ensino esta em visivel processo de
expansao e possui um forte potencial de crescimento, por apresentar amplas e

diversificadas possibilidades de formaczo e qualificaco profissional®’.

E consideravel o crescimento do numero de instituices de ensino
superior que passaram a oferecer graduacdo nessa modalidade. Em 2000,
eram apenas 7. Em 2006, ja somam 77 instituicdes. Apenas entre 2003 e 2006,
periodo correspondente ao primeiro mandato do governo Lula, esse numero

mais que dobrou.

% Amazonas (Coari; Benjamim Constant; Humaita; Parintins; Itacoatiara); Para (Marab3;
Castanhal; Braganca; Santarém); Acre (Cruzeiro do Sul).

Maranhdo (Imperatriz; Chapadinha); Piaui (Parnaiba; Picos; Bom Jesus); Alagoas
(Arapiraca); Ceara (Cariri; Sobral; Quixada); Pernambuco (Serra Talhada; Garanhuns; V. Sto.
Antido; Caruaru); Bahia (V. Conquista; Barreiras); Paraiba (Cuité; Pombal; Litoral Norte);
Sergipe (ltabaiana).

*! Rio Grande do Sul (Frederico Westphalen e Palmeira das Missdes); Parana (Litoral).

2 Rio de Janeiro (Volta Redonda; Nova Iguagu; Nova Frigurgo; Trés Rios; Rio das Ostras); Sao
Paulo (Sorocaba; Diadema; Guarulhos; Santos; Osasco; Sdo B. do Campo; Sao J. dos
Campos); Minas Gerais (Teo6filo Otoni; ltuiutaba; Rio Paranaiba; Jodo Molevade; Divinépolis;
Paraopeba; Sete Lagoas; Itabira; Varginha); Espirito Santo (Sdo Mateus; Alegre).

*3 Mato Grosso (Rondonépolis; Barra do Garga; Sinop); Goias (Cataldo; Jatai); Distrito Federal
sPIanaItina; Ceilandia; Gama); Mato Grosso do Sul (Chapadao do Sul; Nova Andradina).

* Foram alocados 5.179 docentes entre 2005 e 2007, estando pactuado entre o MEC e as
universidades a alocagéo de 5.014 novos docentes entre 2008 e 2010.

5 Foram alocados 3.338 técnicos administrativos entre 2005 e 2007, estando pactuado entre o
MEC e as universidades 2.021 novos técnicos administrativos entre 2008 e 2010.

8 Foram alocados R$ 674,8 milhdes entre 2005 e 2007, estando pactuado entre o MEC e as
universidades R$ 913,4 milhdes a mais entre 2008 e 2010.

" Conforme sera tratado mais adiante, a LDB permitiu a oferta de educagéo superior também
na modalidade a distancia. Esta, contudo, somente pode ser “oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unido”. Além disso, a Unido ficou encarregada de
regulamentar tanto a realizagcdo de exames como o registro dos diplomas obtidos em cursos de
educagéo a distancia (Art. 80, § 1 e 2). Um importante suposto controle de qualidade.
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Em 2000 eram apenas 10 cursos de ensino superior na modalidade de
ensino a distancia no pais. Crescendo de modo acelerado, em 2006 ja eram

349 cursos. Apenas entre 2003 e 2006, o aumento foi de mais de 571%.

Com relagado ao numero de matriculas, a ampliagdo também foi notavel.
De 1,7 mil matriculas em 2000, o pais passou a 207,2 mil matriculas em 2006.
Essa quantidade de matriculas na graduacédo a distédncia equivale, hoje, a
cerca de 4% das matriculas da graduacao presencial. Entre 2003 e 2006, o

aumento de matriculas foi de mais de 315%.

Entre 2000 e 2006, o crescimento foi vultoso, sendo, para o caso dos

cursos, da ordem de 3.390% e, para o caso das matriculas, de 12.219%.

O Ministério da Educagao criou, em 2005, a Universidade Aberta do
Brasil (UAB), em parceria com o Férum das Estatais pela Educagéo. A UAB é
um programa que busca constituir um sistema nacional de educagao superior a
distancia, por meio da integracdo de instituicdes publicas que ofertam esse

nivel de ensino (Fonte: http://www.uab.mec.gov.br. Acesso em: 07/01/2008).

As previsdes de atendimento, no ambito da UAB, para os préximos anos
sdo ambiciosas. Esta previsto, de acordo com informacgdes disponiveis no sitio
do MEC, um crescimento da ordem de 370% no éambito do programa em 2008,
em relacao a 2007, que vai sendo reduzido ao longo dos demais anos (100%
em 2009; 48% em 2010; 27% em 2011; 10% em 2012; 4% em 2013; 2% em
2014; 1% em 2015; e 1% em 2016).

A expansao do ensino superior pela via da iniciativa privada também foi
induzida de modo explicito pelo governo, por meio do Programa Universidade
para Todos (PROUNI). Criado pela Medida Provisoria n°. 213, de 10/09/2004, e
instituido pela Lei n° 11.096, de 13/01/2005, o programa destina-se a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais (de 50% ou 25%) a
estudantes de baixa renda, em cursos de graduacdo e seqlenciais de
formacgao especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem

fins lucrativos.

Como explica Mancebo, com base na lei que criou o PROUNI, existem
dois mecanismos propostos para as IES privadas que aderirem ao programa. O

primeiro é para as IES filantrdpicas, que ja dispbe de isengdo de impostos
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federais. Estas “terdo que transformar 20% de suas matriculas em cursos de
graduacéo ou sequencial de formacao especifica em vagas para o PROUNI”.
Tais instituicbes, de acordo com o determinado pela Constituicdo de 1988, ja
gozavam de isencédo de impostos, devendo aplicar anualmente um minimo de
20% de sua receita bruta em bolsas de estudo e assisténcia social de
programas extracurriculares. O PROUNI, na verdade, contribuiu para
regulamentar essa concessao de bolsas. O segundo é para as |IES privadas
com fins lucrativos, que hoje recolhem todos os impostos devidos a Unido.
Estas devem “oferecer uma bolsa para cada nove alunos regularmente
matriculados em cursos efetivamente instalados” nas respectivas instituicoes
(p- 8). Como contrapartida da ades&o ao programa, tais instituicbes ficam
isentas de quatro impostos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de

Integracado Social.

Este programa foi objeto de fortes criticas por parte de diversos atores
das IES publicas, conforme apontam diversos artigos publicados sobre o
assunto (Mancebo, 2004; Catani, Hey e Gilioli, 2006; Carvalho, 2006; dentre

outros). Como sintetiza Corbucci (2004),

a principal critica dirigida a essa iniciativa governamental é a de
que os recursos que deixardo de ser arrecadados com a
isencao de impostos poderiam ser aplicados na ampliagdo da
oferta de vagas nas instituicdes publicas. Portanto, para alguns
criticos da proposta, o Estado estaria comprando vagas ja
existentes e ociosas, e a0 mesmo tempo oferecendo um
servico de qualidade duvidosa. Por sua vez, os dirigentes do
MEC argumentam que o grau de evaséo fiscal nesse nivel de
atividade empresarial € tao elevado que aquilo que se deixaria
de arrecadar seria irrisério comparado com o beneficio que a
ampliagéo do acesso a educacao superior poderia oferecer (p.
649-650).

Com efeito, o entdo ministro da educagdo, Tarso Genro, afirmou
compreender o PROUNI como uma “expropriagdo de vagas mediante uma
indenizagdo”, em sua opinido baixa, se comparada ao “custo social que tem a
auséncia dessas vagas”. Conforme explica, os recursos ndo arrecadados com

o PROUNI sao pequenos, devendo-se levar em consideracéo, ainda, “que néo
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sdo retirados das dotagdes orcamentarias da universidade, sao recursos que

iriam para o Tesouro Nacional” (Ministro..., 2004, p. 10).

Contrapondo-se a esse argumento, Mancebo (2004) aponta que o
programa pode n&o implicar uma redugdo dos recursos estatais para a
educacao superior publica, mas n&o deixa de constituir uma “realocagdo de
verbas, aquelas até entdo auferidas da iniciativa privada com a cobranca fiscal
e que deixardao de sé-lo para a compra das vagas”. Na opinido da autora,
“‘deve-se insistir no aspecto privatizante do PROUNI, porque delega
responsabilidades publicas para entidades privadas e, mesmo que os alunos
nao paguem mensalidades, contribui para o aumento da oferta privada nesse

campo” (p. 12).

Mesmo com todas as polémicas em torno de sua criacao, desde 2005,
quando entrou em vigéncia, até hoje, o PROUNI disponibilizou cerca de 415 mil
bolsas ao publico-alvo do programa, 268 mil das quais integrais e 147 mil

parciais.

A mais recente das “reformas” implementadas pelo MEC no campo da
educacgao superior, relacionadas a ampliacdo e democratizacdo do acesso a
esse nivel de ensino, € o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e

Expansao das Universidades Federais (REUNI).

O REUNI foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, no
bojo das acdes do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — PDE*.
A finalidade do REUNI, segundo consta no artigo 1 do referido decreto, é a de
“criar condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica

e de recursos humanos existentes nas universidades federais”.

A adesado ao REUNI por parte das universidades federais é voluntaria e
se da por meio da elaboragdo e apresentacdo ao MEC de um plano de

reestruturacao, a ser aprovado pelo 6rgao superior da instituicao proponente.

No REUNI, as universidades podem pleitear recursos adicionais em

valores correspondentes a até 20% de seu orgamento global, comprometendo-

*8 O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi langado pelo Presidente da
Republica em 24 de abril de 2007 e contempla uma série de a¢des voltadas para os diferentes
niveis e modalidades de ensino.
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se, como contrapartida, com o alcance das metas do Programa, a saber:
‘elevacao gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagao em
cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano” (Art. 1, § 1). A estratégia e etapas para o alcance de

tais objetivos devem estar previstos no plano de reestruturagéo (Art. 4).

Muito embora as metas do Programa estejam relacionadas a elevagao
da taxa média de conclusao nos cursos presenciais de graduacao e da relagao
entre numero de alunos por professores, o REUNI tem diretrizes que envolvem
outras dimensdes da vida académica a serem observadas, quais sejam:
reducao das taxas de evaséo, ocupagao de vagas ociosas e aumento de vagas
de ingresso, particularmente no periodo noturno; ampliagdo da mobilidade
estudantil; revisdo da estrutura académica; diversificagcdo das modalidades de
graduacédo; ampliacao de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e
articulagdo da graduacédo com a péds-graduacéo e da educacgéo superior com a

educacao basica (Art. 2).

As propostas encaminhadas pelas universidades, em sendo aprovadas
pelo MEC, da&o origem a instrumentos que fixam os valores a serem
repassados as instituigbes, condicionados ao cumprimento das metas
estabelecidas. Apesar da adesdo a esse programa ser voluntaria, em um
cenario de escassez de recursos qualquer adicional representa algo importante
para as instituicbes. Tanto é verdade que, como referido, meses apds o

lancamento do programa, todas as IFES aderiram™.

A idéia de mobilidade estudantil, uma das vertentes mais fortes
perseguidas pelo Processo de Bolonha na Europa e um dos pontos nevralgicos
das reformas em curso em varios paises do mundo, estd presente nas
diretrizes do REUNI. Desse modo, ndo seria despropositado afirmar que a
reforma da educacao superior brasileira, no que se refere as IFES, muito mais

que no Projeto de Lei encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional,

9 Conforme matéria divulgada pelo MEC, dia 21/12/2007, todas as 53 instituicdes federais de
educacédo superior aderiram ao PROUNI até o dia 20 de dezembro, meses apds a chamada
publica realizada pelo MEC.
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encontra abrigo neste programa recentemente inaugurado pelo MEC, ora em

implantacdo em muitas das universidades federais do pais.

Ainda nao existem muitas analises realizadas sobre o REUNI, sobretudo
por ser este um programa ainda muito recente. Cunha (2007), todavia, comenta
que “ainda que o REUNI tenha recebido criticas variadas, principalmente por
nao levar em conta as peculiaridades das universidades federais, ele pode vir a
impulsionar o crescimento do alunado desse segmento do ensino superior”. Na
opiniao do autor, “o REUNI esta para o segmento federal do setor publico,

assim como o PROUNI esta para o setor privado” (p. 821).

Um aspecto que precisa ser registrado € que nem a expansdo da rede
fisica das instituicbes federais, nem a expansdo de vagas publicas via
educacao a distancia requeriam a implementacdo de uma reforma no ensino
superior. Dependiam, como ainda dependem, exclusivamente de uma decisao
politica do governo federal nesse sentido. Essa constitui, muito mais, uma
escolha de como alocar os recursos da Unido destinados a educacao,

particularmente a educacao superior.

O encaminhamento do PL 3.627/2007, o PROUNI e o REUNI possuem
uma feicdo diferente. O primeiro ainda tramita no Congresso Nacional,

enquanto os dois ultimos ja estdo regulamentados por legislagédo especifica.
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3. OBJETIVOS

Nesta secdo apresentam-se os objetivos gerais do estudo, seus

objetivos especificos e algumas questbes de interesse que os ilustram.

3.1. Objetivos gerais

Esta pesquisa possui trés objetivos gerais. O primeiro deles esta
relacionado ao processo de elaboragcdo do projeto de reforma da educagao
superior brasileira durante o primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006). O segundo e o terceiro, por sua vez, sao referentes a
tematica da ampliagdo e democratizacao do acesso a esse nivel de ensino nas
diferentes versdes desse projeto. Tais objetivos podem ser explicitados nos

seguintes termos:

e (A) Compreender aspectos da dinamica de elaboragdo do projeto de
reforma da educagdo superior brasileira, a partir da percepg¢ao de

entrevistados selecionados.

e (B) Compreender aspectos das proposicbes sobre ampliacdo e
democratizagao do acesso a educacgédo superior durante a elaborac&o do
projeto de reforma desse nivel de ensino, a partir da percepcao de

entrevistados selecionados.

e (C) Compreender as alteragdes realizadas no projeto de reforma da
educacéao superior brasileira ao longo dos debates sobre a reforma, no
que concerne a tematica da ampliacdo e democratizacédo do acesso a
esse nivel de ensino, a partir da analise das sucessivas versdes do

referido projeto.
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3.2. Objetivos especificos e questoes ilustrativas

Os objetivos especificos do estudo e suas respectivas questdes

ilustrativas sao:

e (A1) Explicitar qual foi a dindmica de trabalho dos diferentes grupos
designados pelo MEC para sistematizar o projeto de reforma da

educacao superior, a partir da percepcgéo de entrevistados selecionados.

o Qual foi a dindmica de trabalho adotada pelos grupos designados
pelo MEC, em diferentes momentos, para sistematizar o projeto
de reforma?

o Como esses grupos se relacionaram com atores da sociedade

civil interessados na matéria?

e (B1) Identificar as principais propostas das entidades que participaram
da discussdo da reforma da educacao superior, no que se refere a
ampliacédo e democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino, a partir

da percepc¢ao de entrevistados selecionados.

o Quais entidades da sociedade civil destacaram-se na proposi¢céo
de sugestdes relacionadas ao assunto?

o Quais as principais propostas apresentadas por entidades da
sociedade civil relacionadas ao assunto?

o Quais sdo as principais convergéncias e divergéncias entre as

propostas apresentadas pelas entidades?

e (C1) Identificar e analisar as principais alteracdes realizadas com
relagcdo a ampliacédo e democratizagdo do acesso ao ensino superior da
primeira para a segunda e desta para a terceira versdao do Anteprojeto

de Lei, bem como desta ultima para o Projeto de Lei.

o Quais as alteracdes efetuadas nos projetos de reforma ao longo

do debate, no que diz respeito ao tema?
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4. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida se insere em um paradigma qualitativo de
ciéncia, tendo como base a constatagdo de que todo conhecimento é
socialmente construido (Santos, 2005, p. 9). Desse modo, nao apenas
reconhece como oferece lugar de destaque ao desenvolvimento das idéias,
consideradas elementos fundamentais em todo processo de producéo do saber
(Rey, 2005, p. 4).

Para atender aos seus propositos, a investigacdo fez uso de duas
fontes: 1) entrevistas com atores que participaram, em diferentes momentos e
com papéis diferenciados, do processo de elaboragéo do projeto de reforma da
educacao superior; e 2) diferentes versdes do projeto de reforma da educacgao
superior, divulgadas ao longo dos debates para formulagcdo de sua versao

definitiva.

As atividades desenvolvidas foram organizadas em duas etapas,
parcialmente superpostas no tempo, mas que para fins de exposigcdo podem

ser caracterizadas em separado.

4.1. Entrevistas

Do processo de elaboragéo do projeto de reforma da educacgéo superior,
como mencionado anteriormente, participaram varios atores, tanto do governo
como da sociedade civil. No intuito de melhor compreender como se deu a
elaboragao das trés versdes do anteprojeto de lei, bem como para esclarecer
alguns aspectos relacionados ao debate sobre a ampliagdo e democratizagao
do acesso a educacao superior, foram realizadas entrevistas com diversos

atores envolvidos na elaboragao dos projetos de reforma.

As entrevistas desenvolvidas foram do tipo pautada ou semi-estruturada,
partindo-se de roteiros previamente estruturados, mas deixando ampla margem
de liberdade para que o entrevistado se posicionasse com relagdo a outros
aspectos relacionados ao tema (Matos e Vieira, 2001, p. 63; Gil, 1999, p. 120).
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Como didlogos intencionais nos quais o condutor busca obter
informacgdes de outras pessoas, as entrevistas oferecem subsidios para que se
possa desenvolver idéias “sobre a maneira como os sujeitos interpretam
aspectos do mundo” (Bogdan e Biklen, 1994, p. 134). No caso desta pesquisa,
buscou-se especificamente captar a percepgéo de diferentes atores sobre o
processo de elaboragéo do projeto de reforma e sobre questdes relacionadas a

discussé&o sobre ampliacédo e democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Para tanto, foi utilizando um roteiro de entrevista com questdes
adaptadas a todos os tipos de entrevistados. O referido roteiro foi dividido em
dois blocos de questbes — o primeiro relacionado ao processo de elaboracao
do projeto de reforma e o segundo relacionado a tematica da ampliacdo e
democratizagdo do acesso — sendo que o conjunto dessas questdes foi
apresentado de modo seletivo aos entrevistados, conforme sua participacao

nesse processo™.

Parte dos entrevistados foi composta por integrantes de um grupo de
trabalho designado para atuar na elaboracdo de uma proposta de reforma
ainda na gestao do entao ministro Cristovam Buarque (G1 - Grupo de Trabalho
indicado para formular propostas para a organizacdo e regulacdo de um

sistema nacional da educacgao superior).

O Quadro | apresenta os integrantes deste GT, composto por dirigentes
e funcionarios do MEC e de entidades e associagdes da sociedade civil ligadas

a educacao superior.

Este grupo, conforme referido anteriormente, teve um periodo de
vigéncia curto e reuniu-se poucas vezes, tendo em vista que alguns meses
apos sua constituicdo houve uma mudanga de ministros no MEC. Entrevistar
os membros deste grupo foi importante porque com ele iniciaram-se as

primeiras discussdes do governo Lula em torno do tema da reforma.

Outra parte dos entrevistados foi composta por integrantes do grupo
nomeado pelo ministro Tarso Genro (sucessor de Cristovam Buarque) para
formular o projeto de reforma da educagéo superior (G2 - Grupo Executivo da

Reforma da Educagao Superior).

% Conferir roteiro de entrevista no Anexo .
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QUADRO |

Integrantes de Grupo de Trabalho criado pelo MEC e suas respectivas fun¢ées - 2003

Integrantes

Fungédo

Carlos Roberto Antunes dos
Santos

Secretario de Educagéo Superior —- SESU/MEC

José Geraldo de Souza Junior

Diretor do Departamento de Politica do Ensino
Superior da SESU/MEC

Mario Portugal Pederneiras

Diretor do Departamento de Supervisdo do Ensino
Superior da SESU/MEC

Wrana Maria Panizzi

Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes de
Instituicdes de Ensino Superior — ANDIFES

Heitor Pinto Filho

Presidente da Associagao Nacional das

Universidades Particulares — ANUP

José Walter da Fonseca

Presidente da Associacado Brasileira de Reitores de
Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM

Naira Amaral

Presidente da Associagdo Nacional das Faculdades
Isoladas — ANAFI

Aldo Vannucchi

Presidente da Associagao Brasileira de Reitores de
Universidades Comunitarias — ABRUC

Roberto Armando Ramos de
Aguiar

Assessor Especial do Ministro da Educagao - MEC

Magno de Aguiar Maranhao

Presidente da Associacdo Nacional dos Centros
Universitarios — ANACEU

Paulo Alcantara Gomes

Presidente do Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras — CRUB

Luis Edmundo Vargas de
Aguiar

Presidente do Conselho de Dirigentes dos Centros
Federais de Educacéo Tecnolégica— CONCEFET

Antonio Ibafiez Ruiz

Secretario de Educagdo Média e Tecnoldgica —
SEMTEC/MEC

Jodo Carlos Teatini de S.

Climaco

Secretario de Educacao a Distancia — SEED/MEC

Fonte: Portarias MEC n°. 3.620 e 3.858, de 2003.

O Quadro Il relaciona os integrantes desse segundo grupo, bem como

de outro grupo criado para apoia-lo (G3 - Grupo de Apoio e Assessoramento ao

Grupo Executivo da Reforma da Educagao Superior).

Entrevistar integrantes do segundo grupo antes referido foi fundamental

tendo em vista que ele, oficialmente, foi o responsavel pela condugdo dos

debates em torno da questdo da reforma do ensino superior, bem como pela

sistematizacdo do projeto de reforma resultante, segundo discurso do MEC, de

tais debates. Durante o periodo de vigéncia desse grupo foram elaboradas as

trés versdes do Anteprojeto de Lei da reforma e do Projeto de Lei que o

sucedeu.
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QUADROII
Integrantes dos Grupos criados pelo MEC e suas respectivas fungoes - 2004
Grupos Integrantes Funcgao
Fernando Haddad Secretario Executivo SE/MEC
Jairo Jorge da Silva Secretario Executivo Adjunto
Maria Eunice de Andrade |Assessora Especial GM/IMEC
Benicio Schmidt Coordenador Geral de Cooperagéo
Internacional CAPES
Grupo Executivo | Ricardo Henriques Secretario SECAD/MEC
Nelson Maculan Filho Secretario SESU/MEC
Ronaldo Mota Secretario SEED/MEC
Jorge Almeida Guimaraes Presidente da CAPES
Antbnio Ibafiez Ruiz Secretario SETEC/MEC
Wrana Panizzi Presidente ANDIFES
Cristiano Zenaide Paiva Assessor SESU/MEC
Godofredo de Oliveira Neto Assessor SESU/MEC
Alayde Avelar Freire |Coordenadora Geral de Politicas
Sant'/Anna Estratégicas SESU/MEC
Grupo de Apoio Emmanuel Appel Assessor SESU/MEC
e José Ronald Pinto Assistente Técnico SESU/MEC
Assessoramento | Ricardo Correa Coelho Assessor SE/MEC
Técnico Geraldo José Almeida Assessor CAPES
Andréa de Faria Barros|Coordenadora de Avaliagdo de
Andrade Cursos Tecnologos SETEC/MEC
Sandra Fatima Amaral da|Coordenadora do Cadastro das
Cunha Instituicbes Federais de Ensino
Superior INEP

Fonte: Portarias MEC n°. 410 e 127, de 2004.

Quando da definicdo dos atores a serem entrevistados, chegou-se a
cogitar da possibilidade de também entrevistar os integrantes do grupo de
apoio e assessoramento ao grupo antes referido. Durante os primeiros dialogos
com integrantes desse grupo, contudo, foi possivel constatar que o mesmo
teve uma participacdo secundaria no processo, desempenhando mais um

papel de apoio administrativo que propriamente de assessoramento.

Além de atores pertencentes aos grupos antes mencionados, foram
entrevistados dirigentes de associagbes de instituicbes de ensino superior (IES)
participantes do debate e, além destes, alguns profissionais que prestaram

colaboragéao eventual e individual para o projeto de reforma.

Em sintese, sdo trés os tipos de entrevistados: dirigentes do MEC (uns
integrantes da equipe do ministro Cristovam Buarque e outros da equipe do

ministro Tarso Genro); colaboradores do MEC (todos durante a gestdo do
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ministro Tarso Genro); dirigentes de associagdo de IES (tanto da época do

ministro Cristovam Buarque quanto do ministro Tarso Genro).

Ao todo, foram realizadas quinze entrevistas, seis com dirigentes do

MEC e nove com pessoas externas ao MEC (dirigentes de IES ou
colaboradores do MEC), distribuidas conforme exposto no quadro lIl.
QUADRO Il
Sintese das entrevistas realizadas por tipo de entrevistado
MEC Externo MEC Total
Numero de| Numero de |Numero de| Numero de |Numero de| Numero de
integrantes | entrevistados | integrantes | entrevistados | integrantes | entrevistados
Grupo 1 (G1) 7 3 8 4 15 7
Grupo 2 (G2) 9 3 1 1 10 4
Associacao de - - - 5 - 5
IES (E)
Colaborador (C) - - - 4 - 4

Fonte: Elaboragao propria.

Grupo 1 — este grupo, como mencionado, foi composto por quinze
integrantes, sete dos quais dirigentes do MEC e 8 dirigentes de
associacdo de IES. Ao todo, foram entrevistados sete integrantes do
grupo, trés dos quais dirigentes do MEC e quatro dirigentes de

associacgao de IES.

Grupo 2 — este grupo, como mencionado, foi composto por dez
integrantes, nove dos quais dirigentes do MEC e um dirigente de
associacéo de |IES. Ao todo, foram entrevistados quatro integrantes do
grupo, trés dos quais dirigentes do MEC e um dirigente de associagéo
de IES.

Associacao de IES — cinco entrevistados.
Colaboradores MEC — quatro entrevistados.

E preciso ressaltar que duas pessoas fizeram parte tanto do grupo 1

quanto do grupo 2, uma das quais entrevistada. Do mesmo modo, quatro dos

dirigentes de associacdes de IES entrevistados fizeram parte do grupo 1, tendo

um deles feito parte também do grupo 2.
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No conjunto dos entrevistados mencionados acima foram contemplados
tanto dirigentes de associa¢des de IES publicas quanto privadas (particulares e
comunitarias). Do mesmo modo, estiveram representados dirigentes de
associacdes de IES com diferentes tipos organizativos (universidades; centros

universitarios; centros federais de educacéo tecnolégica).

Assim como ocorre com grande parte das pesquisas, também esta teve
alguns elementos que representaram desafios a sua execug¢do. As principais
dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento deste trabalho, como previsto
desde a fase de planejamento da pesquisa, estiveram relacionadas a
realizagdo das entrevistas, tanto com atores do MEC como com atores
externos ao MEC. Muitos dos entrevistaveis nédo residiam em Brasilia durante o
periodo de realizacdo desta pesquisa e os que residiam, de um modo geral,

tinham uma agenda profissional com muitos compromissos.

4.2. Analise documental

Um dos objetivos deste trabalho foi identificar as alteragdes realizadas
nas diferentes versdes do projeto de reforma ao longo dos debates, no que diz
respeito a tematica da ampliacdo e democratizacdo do acesso ao ensino

superior.

Para tanto, foram consideradas as seguintes versées do documento:

e Anteprojeto de Lei da Reforma da Educagcdo Superior - versao
preliminar. Estabelece normas gerais para a educacéo superior, regula o
Sistema Federal da Educacdo Superior e da outras providéncias.
06/12/2004.

e Anteprojeto de Lei da Reforma da Educagao Superior — segunda verséo.
Estabelece normas gerais para a educagéao superior, regula a educagao
superior no sistema federal de ensino e da outras providéncias.
01/06/2005.

e Anteprojeto de Lei da Reforma da Educagéao Superior - terceira verséo.

Estabelece normas gerais para a educagao superior no pais, regula a
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educacao superior no sistema federal de ensino, altera a Lei n° 5.540
de 28 de novembro de 1968; a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, a Lei n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997; a Lei n°. 9.532, de 10
de dezembro de 1997; a Lei n°. 9.870, de 23 de novembro de 1999; o
Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n°. 10.172, de 9 de
janeiro de 2001; a Lei n°. 10.480, de 2 de julho de 2002; a Lei n°. 9.394
de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. 29/07/2005.

e Projeto de Lei n°. 402692/2006. Estabelece normas gerais da educagéao
superior, regula a educacao superior no sistema federal de ensino, altera
as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de
dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da outras
providéncias. 10/04/2006.

A analise documental, para alguns autores, em muito se assemelha a
pesquisa bibliografica, diferenciando-se desta basicamente pela natureza das
fontes que as caracterizam (Gil, 1999, p. 66). Padua (1997) define este tipo de
pesquisa como sendo aquele desenvolvido a partir de documentos
considerados cientificamente auténticos (ndo-fraudados), sejam eles

contemporaneos ou historicos (p. 63).

Os documentos sao apontados por Lidke e André (1986) como uma
poderosa e “natural’ fonte de informacao. As autoras afirmam que estes “ndo
sédo apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informacgdes sobre esse mesmo contexto” (p.
39).

As fontes originarias dos préprios formuladores das iniciativas
governamentais constituem subsidio bastante utilizado em estudos descritivos
e analiticos no campo da educacgéo e “os estudos elaborados a partir destas
fontes oferecem contribuicbes valiosas para a compreensao das politicas
educacionais empreendidas nos diferentes periodos histéricos” (Matos e Vieira,
2001).
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5. RESULTADOS DA ANALISE

Conforme explicitado no toépico dos objetivos, este estudo buscou
esclarecer aspectos, por um lado, do processo de elaboracdo do projeto de
reforma da educacdo superior brasileira, e, por outro, das discussbdes
relacionadas a ampliacédo e democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino.

Para tanto, contou com duas fontes de informacgoes.

A primeira fonte foram entrevistas realizadas com trés grupos de atores,
a saber: dirigentes do MEC; colaboradores eventuais do MEC; e dirigentes de
associagcaéo de IES do campo da educacao superior, todos participantes dos
debates sobre a reforma. Tais entrevistas, como indicado na metodologia,
foram conduzidas a partir de roteiros previamente estruturados, com dois
blocos de questdes. O primeiro bloco foi composto por perguntas sobre o

processo e, o segundo, sobre a tematica em foco.

A segunda fonte de informacado foram as diferentes versdées do projeto
de reforma da educacédo superior divulgadas pelo MEC, quais sejam: trés

anteprojetos de lei e um projeto de lei.

A seguir sdo apresentados os resultados da analise tanto das
entrevistas quanto dos projetos referidos. Na primeira se¢cao sdo apresentados
os resultados da analise das entrevistas no que se refere ao processo de
elaboragao do projeto de reforma da educacgédo superior. Na segunda secao
sdo apresentados os resultados da analise das entrevistas no que se refere a
questdo da ampliagdo e democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino. Na
terceira secdo, por fim, sdo apresentados os resultados da analise das
diferentes versbes do projeto de reforma, no que tange especificamente a

tematica citada.
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5.1. Analise das entrevistas quanto ao processo de elaboragao do projeto

de reforma

Esta secao, dividida em quatro subsec¢des, apresenta o resultado da
analise das entrevistas no que diz respeito a aspectos do processo de

elaboracao do projeto de reforma da educagéo superior.

Na primeira subsecédo sdo discutidas as entrevistas realizadas com
integrantes do primeiro grupo designado para trabalhar com a reforma,
composto por dirigentes do MEC e de associacao de IES representativas de
segmentos do campo da educagao superior. Essas entrevistas contribuem para
esclarecer, a partir das percepcdes dos entrevistados, exclusivamente
aspectos relacionados a dinamica inicial dos debates sobre a reforma no
governo Lula. Na segunda subsecéao € discutida, em breves linhas, a transicao

entre os grupos de trabalho na perspectiva dos entrevistados.

Na terceira subsecdo sao discutidas as entrevistas com integrantes do
segundo grupo constituido para trabalhar com a reforma, composto
majoritariamente por dirigentes do MEC, e com outros atores envolvidos nessa
discusséo, a saber: colaboradores do MEC e dirigentes de associacdes de IES.
Sao apresentadas as percepc¢des desses entrevistados especificamente no que
diz respeito a aspectos do processo de elaboragdo do projeto de reforma da
educacéao superior. Na quarta subsecéo, por fim, sdo discutidas as percep¢des
dos entrevistados sobre o que, neste trabalho, esta sendo chamada de “a

reforma antes da reforma”.

5.1.1. Primeiro grupo de trabalho da reforma da educag¢ao superior

A analise das entrevistas com membros do primeiro grupo de trabalho
comecga com as motivagdes que teriam levado o MEC a nomear uma equipe
para discutir um projeto de reforma para a educacgéo superior brasileira. Segue-

se uma discussao sobre a dinamica de trabalho prevista e a realizada pelo
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grupo na conducgao de seus trabalhos, incluindo comentarios sobre como foi

construida a tematica abordada por esse primeiro GT.

O processo de debate sobre a reforma do ensino superior brasileiro,
como referenciado anteriormente, teve seus primeiros movimentos ainda em
2003, durante a gestao do ministro Cristovam Buarque. Na época, foi criado um
grupo de trabalho com a finalidade de formular propostas para a organizacao e

regulacéo de um sistema nacional de educacé&o superior.

A criacdo desse grupo de trabalho parece ter sido motivada por
diferentes preocupagbes do governo. Uma delas, como informa um
entrevistado dirigente do MEC, se dava em fungdo do modelo de organizagéo

da educacéo no Brasil:

A grande preocupagdo que estava por tras disso (...), como
existe um sistema Unico de saude, como existe e agora tende a
[se] fazer um sistema unico de previdéncia, [era] a idéia do
Cristovam [de] criar um sistema uUnico de educagédo. E esse
sistema Unico de educacdo levaria a um outro tipo de
organizagao no Brasil (Entrevistado G1_3).

Conforme entendia o entrevistado, o ministro sentia falta de
instrumentos normativos que permitissem ao MEC “orientar uma politica
nacional de educagdo”. Por conta disso, o ministério tencionava trabalhar no
sentido de construir um sistema unico de educacao no pais, proposta essa nao

detalhada pelo entrevistado.

Outra preocupagdo do governo, como mencionado por outro
entrevistado também dirigente do MEC, estava relacionada ao papel das

Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) junto a sociedade:

quando a gente chegou no governo em 2003, uma série de
questdes se colocavam para o MEC, em funcdo das
preocupacdes de tornar as... [IFES] instituicbes que realmente
atendessem a realidade da sociedade brasileira. (...) apesar de
muitas (...) terem uma trajetéria muito afinada com suas
regides, com os seus Estados (...) a universidade viveu nesses
anos de forma muito encastelada. E essa preocupacao fez
com que o professor Cristovam criasse esse grupo
(Entrevistado G1_1).
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Nesse depoimento aparece a idéia de um suposto encastelamento das
IFES, como uma motivacao central nas palavras do entrevistado. Uma de suas
dimensdes, conforme ele indicava, seria a dissociagcéo entre o trabalho de parte
dessas instituicbes e as demandas das regides e dos Estados nos quais se
inseriam. Na sua percepg¢éo, muitas instituigdes ja possuiriam sintonia com tais
demandas, mas esta nao seria a realidade de todas. Além disso, argumentava
que muitas n&o teriam uma atuac&o estruturada “a partir de determinadas
indicagdes dos arranjos produtivos locais”. A n&o consideragcdo do contexto e
da economia local no desenvolvimento de suas atividades, desse modo, seria

uma das facetas do mencionado encastelamento.

Por conta desses motivos, dentre outros, foi constituido o referido grupo
de trabalho. Como entende um entrevistado, este um dirigente de associacao
de IES, na composi¢cdo do grupo foi observada a representatividade de
diversas entidades e associac¢des de IES do campo da educagao superior. Em

suas palavras:

0 ministro Cristovam constituiu uma comissdo que fosse
representativa das diferentes instituicdes de ensino superior:
(...) a universidade federal (...), as estatais, (...) as particulares,
(...) as comunitarias (Entrevistado G1/E_2).

Menciona também a participacdo de “representante das faculdades
isoladas, dos centros universitarios, (...) dos CEFET”, bem como de dirigentes
do MEC. Outro entrevistado, desta feita dirigente do MEC, manifesta sua
opinido no sentido desta ter sido uma comissdo composta por “pessoas muito
qualificadas no conhecimento em relagdo a universidade, ao ensino superior”
(Entrevistado G1_1).

A dinamica de trabalho prevista para o grupo foi esclarecida por um
entrevistado dirigente do MEC; em seus termos, a idéia era a de promover um
debate, “em um primeiro momento, entre o grupo mais organico do MEC” e, em
seguida, deste com representantes da sociedade civil organizada interessados

na matéria (Entrevistado G1_1).

Na gestdo do ministro Cristovam, segundo aponta o mesmo
entrevistado, havia também a intencdo de realizar uma série de audiéncias

publicas no pais, com grandes discussdes abertas sobre a reforma:
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a intencédo era de que ele abrisse uma série de audiéncias
publicas para fazer grandes discussdes mais abertas, mas o
grupo acabou meio que nao dando conta de tocar essa
trajetoria (Entrevistado G1_1).

A dinamica de trabalho do grupo, tal como assinalado pelo entrevistado
em outra fala, foi comprometida pela pequena duragdo da gestdo do ministro
Cristovam. De acordo com outros entrevistados pertencentes a este grupo,
foram realizadas poucas reunides para debate do assunto proposto,
principalmente por conta do curto periodo de permanéncia do referido ministro

na Pasta da Educacéo.

Percepcbes diferenciadas sobre as reunides havidas para tratar do
assunto sdo encontradas entre os entrevistados. Ha quem aponte que os
encontros iniciais foram bastante esvaziados, muito embora nao especifique o
porqué da afirmacao, e quem mencione justamente o oposto, que aconteceram
reunides com muitas pessoas, apesar de questionar a utilidade de tais
encontros. Os dois depoimentos seguintes ilustram o assunto. A primeira
passagem informa que as reunides iniciais contaram com a presenga de

poucos participantes.

acho que nés tivemos dois encontros inicialmente, muito
esvaziados (Entrevistado G1/E_2).

A segunda, por sua vez, informa que também foram realizadas reunides
com um publico maior. Este ultimo entrevistado faz, ainda, a ressalva de que
grandes reunides, de um modo geral, ndo seriam muito produtivas em termos

praticos.

Aconteceram algumas reunides, algumas reunibes grandes,
vocé sabe que reunides grandes ndo tém uma fungdo muito
grande na area de operacionalidade (Entrevistado G1_3).

Sobre fatos do passado, ainda que recente, as pessoas registram os
aspectos que, da sua perspectiva, foram possiveis apreender. E dos muitos
registros que fazem, destacam em suas falas aqueles que mais lhes tocaram
ou os que mais lhes convém (Nogueira, 2003). O entrevistado que falou em

grandes reunides, muito embora questione sua relevancia, era integrante do
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governo, a época. Ja o entrevistado que optou por mencionar os encontros
iniciais, em sua opinido esvaziados, era dirigente de uma das entidades
envolvidas no debate. Na posicdo ocupada por cada um desses atores pode

estar uma provavel explicacao para observacdes tao diversas em suas falas.

Este primeiro grupo, segundo um entrevistado dirigente do MEC, “teve
um papel fundamental de recolher idéias e tentar sistematizar essas idéias”
(Entrevistado G1_3). Dois outros entrevistados, ambos dirigentes de
associagdo de IES, esclarecem que o grupo trabalhou no levantamento de
quais eram os problemas a serem enfrentados e quais eram as expectativas do
grupo, bem como na definicdo de alguns marcos sob os quais deveriam ser

realizadas as discussdes sobre a reforma:

as reunides foram [sobre] assuntos preliminares, no sentido de
ver, fazer um levantamento, quais eram os problemas, quais
as expectativas (Entrevistado G1/E_2).

aquele grupo (...) trabalhou mais na perspectiva da criacéo de
alguns marcos sobre os quais nés deveriamos tragar a nossa
discusséao (Entrevistado G1/E_3).

Cada um dos participantes da discussdao, como aponta um entrevistado
dirigente do MEC, integrava o grupo “a partir de sua insergdo no ambito do
ministério ou da entidade que representava” (Entrevistado G1_2). O MEC,
segundo o que ele informa, buscou referéncias para o debate tanto

internamente quanto externamente.

Internamente, o MEC teria partido das diretrizes apresentadas pelo
préprio ministro, de um lado, e das alteragdes promovidas nas agbes do MEC

voltadas para o ensino superior, de outro.

o ministro tinha algumas diretrizes que ele havia estabelecido
no seu programa e depois elas foram formuladas no
alinhamento estratégico, que foi o ajustamento entre os
indicadores do PPA recebidos da gestdo anterior e a
formulagdo do novo PPA, entdo ndés passamos por um
trabalho de alinhamento estratégico. E a Universidade XXI foi
0 Programa sintese desse alinhamento (Entrevistado G1_2).

O Programa Universidade do Século XXI, mencionado no depoimento

anterior, estava inserido no ambito do Plano Plurianual 2004-2007, tendo sido
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elaborado em 2003, na gestdo do ministro Cristovam Buarque. Esse programa,
de acordo com o entrevistado, ja continha agbes que compunham parte da

“proposta de reforma da universidade” do governo.

Externamente, o MEC teria incorporado contribuicdes coletadas em

seminarios que promoveu, tanto de ambito nacional quanto internacional:

[foi realizado um seminario] nacional — por que reformar? —
que resultou em um livro, todo o material esta ali, ele balizou,
ali vocé tem, por exemplo, um recorte dos grandes planos que
devem situar uma reforma. E o outro foi o seminario
internacional Universidade XXI (...). E este foi realmente um
evento de grandes propor¢des, de grandes participacdes, nao
s6 de brasileiros como de estrangeiros, e pelos temas que
foram estabelecidos foram acumuladas inameras referéncias,
estratégicas, sugestdes que devessem balizar uma reforma do
ensino superior e da universidade (Entrevistado G1_2).
Os dois seminarios mencionados, desse modo, aparentemente
ofereceram um norte a definicdo dos temas que deveriam ser considerados no

debate sobre a reforma.

Ja as entidades traziam para o debate suas demandas, algumas das
quais eram comuns as instituicbes publicas e privadas, enquanto outras eram
especificas de umas ou de outras. Se considerada a heterogeneidade dos
modelos de gestdo das instituicbes de ensino superior do pais, como ja
abordado (Sousa, 2006; Ximenes, 2003, dentre outros), é possivel ter no¢ao

das muitas demandas emergentes em uma discussdo como esta.

Uma das dificuldades encontradas para dar inicio a discussao de um
projeto de reforma, conforme apontado pelo entrevistado antes referido, diz
respeito justamente a conciliacdo entre as questdes mais pragmaticas,
relacionadas ao dia-a-dia das instituicbes de ensino superior, e a reflexdo mais

filosofica, de longo prazo, necessaria a um debate dessa natureza.

De acordo com o entrevistado, alguns temas, inicialmente, mobilizavam
mais a atencdo dos envolvidos na discussdo do projeto de reforma. Dentre
eles, destaca a questdo da autonomia universitaria e do financiamento do

ensino superior.
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o problema da autonomia e o problema do financiamento
passavam a focalizar as atengbes, enquanto (...) uma reforma
pressupde um amplo aspecto de fundamentos que vao desde
uma concepgdo atualizada de universidade, até uma visao
probleméatica da propria educagéo (Entrevistado G1_2).

O entrevistado menciona, ainda, que as questdes relacionadas a gestao
cotidiana das universidades — tais como o mecanismo de emendas ao
orcamento e o problema dos hospitais universitarios — “atropelavam” a pauta de
discussao das questdes de “fundo” postas na ocasido em que se propunha o
debate sobre uma reforma da educacao superior. Em sua opiniédo, estas “eram

questdes importantes, mas néo estruturais”.

Entretanto galvanizavam porque, muitas vezes, nas reunides,
ao invés de se discutir filosofia, grandes desenhos, o que
puxava o debate era a oportunidade de estarem ali reitores e
diretores do MEC que podiam resolver problemas pragmaticos
(Entrevistado G1_2).

Uma observacdo que precisa ser registrada € que algumas questdes
mencionadas pelo entrevistado, como as emendas ao or¢gamento ou mesmo a
gestdo dos hospitais universitarios, ndo fazem parte das chamadas questées
de fundo de um debate sobre a reforma da educagéo superior, como ele bem
aponta. A discussao sobre a autonomia e o financiamento das universidades,

contudo, fazem.

5.1.2. Transicao entre grupos de trabalho da reforma da educagao

superior

Esta subsecdo comenta, de modo sucinto, a percepgado dos
entrevistados sobre a transicdo entre os trabalhos do primeiro e segundo
grupos constituidos pelo MEC para discutir a reforma da educagao superior,
correspondente a substituicdo do ministro Cristovam Buarque pelo ministro

Tarso Genro.

Logo que assumiu a pasta da educag¢do, o novo ministro suspendeu os
trabalhos do primeiro GT da reforma e criou o Grupo Executivo da Reforma da

Educacao Superior. No documento que criou tal grupo, foi expresso que o



90

grupo anteriormente constituido deveria colaborar com o novo, por meio da

apresentacao permanente dos resultados de seus trabalhos.

Na pratica, alguns entrevistados disseram que houve ruptura total das
discussdes que vinham sendo realizadas, enquanto outros entenderam que a
ruptura se deu apenas em parte, como mostram, respectivamente, os

depoimentos de um dirigente do MEC e de um dirigente de associagéo de IES:

teve um corte [no trabalho]. Alias, é tipico do Brasil. No Brasil o
pessoal trabalha com seguranca, educacdo, saude como se
fosse politica de governo e nao politica de Estado. Mudou o
ministro, mesmo dentro do mesmo governo, ou mudou o
governo, comegca tudo de novo (Entrevistado G1_3).

parte desse trabalho (...) pdde ser aproveitado (...) porque,
quando houve uma segunda chamada para a constituicdo de
um segundo grupo, (...) levei ao grupo (...) o que nés haviamos
mais ou menos delineado naquela primeira discusséo.
Fundamentalmente os sete itens sob os quais deveriam
discutir todo o projeto da reforma, e o préprio mecanismo de
democratizagcdo do processo de discussdao (Entrevistado
G1/E_3. Grifo nosso).

Essas duas passagens foram selecionadas por ilustrar as percep¢des de
grande parte dos entrevistados sobre o que se passou com a transicao entre os
grupos de trabalho. Os entrevistados que, a época, integravam a equipe de
dirigentes do MEC, geralmente apontaram a ruptura das atividades que vinham
sendo desenvolvidas pelo GT com a substituicdo de ministros. Isso é
compreensivel se levado em consideragdo que muitos dirigentes deixaram os
cargos que ocupavam no ministério na mesma ocasidao. Como comenta um dos

entrevistados, também dessa equipe:

muitas pessoas desse grupo sairam com o professor
Cristovam (...) mesmo quem ficou, (...) as demandas do
Ministério passaram a ser outras (Entrevistado G1_1).

Ja entre os entrevistados dirigentes de associacdo de IES, é mais
presente a percepg¢ao de que houve, em parte, continuidade no trabalho, seja
em relagdo aos conteudos que vinham sendo discutidos, seja em relagdo a
metodologia adotada para discutir tais questdes. Uma provavel explicagédo para
tanto esta relacionada a permanéncia desses entrevistados nos debates sobre

a reforma, independente da substituicdo ministerial.
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De um modo geral, na percep¢cdo dos entrevistados, mudancgas de
gestores sao responsaveis por alteragdes na forma de conceber e conduzir as
politicas das instituicbes. Também neste caso, a substituicdo de ministros da
educacao parece ter alterado de modo consideravel a viséo e o

encaminhamento dado as questdes atinentes a reforma.

Apesar das discussbes relacionadas ao tema da ampliacdo e
democratizacdo do acesso a educacdo superior serem objeto de analise
especifica mais adiante, vale a pena retomar, aqui, a fala de um dos
entrevistados sobre esse assunto. Esta fala contribui para explicitar a mudanca
na concepgao e no encaminhamento da questdo entre as duas gestdes do
MEC.

Nesse primeiro momento o formato era de expandir para
atender as metas do Plano Nacional de Educagéo, e fazé-lo
pela canalizagdo da educagéo superior publica (...). Mas isso
se passava pelo angulo de uma concepcéo de expansao que
via a educacdo como educacgido publica e via a educagdo
privada como subsidiaria. Isso se alterou. Tanto que veio o
PROUNI. (...) o Cristovam (...) ndo tinha essa visdo de um
financiamento abstrato mediante renuncia fiscal, o PROUNI,
que acabou sendo a grande politica do novo ministro
(Entrevistado G1_2).

Segundo a explicagdo do entrevistado, a expansdo das matriculas no
ensino superior durante a curta gestdo do ministro Cristovam no MEC era
pensada, sobretudo, a partir do setor publico. Durante a gestao seguinte, houve
forte estimulo a expansdo no setor privado, com a criagdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

O entrevistado comenta, ainda, que o ministro Cristovam até tinha “idéia
de atrair vagas do sistema privado, mas queria fazer isso mediante
demarcagcdo de necessidades”. Estava em curso, segundo informa, o
desenvolvimento de um estudo para mapear, de um lado, as “propostas de
criagdo de universidades, de fusdo de universidades, de federalizagcdo de
instituicbes”, e, de outro, as demandas das regides do pais. Este estudo, como
explica o entrevistado, apontaria critérios para subsidiar a decisdo de onde
deveriam ser apoiadas “as demandas de criacdo de novos cursos e de novas

instituicbes” (Entrevistado G1_2):
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Quais sdo as areas que noés temos necessidade? Por
exemplo, noés precisamos de professores de fisica, de
matematica. Entdo ele tinha a idéia, inclusive, de fomentar a
satisfacdo dessa demanda de vagas atraindo a iniciativa
privada, mas apoiando o cumprimento de metas para atender
as demandas que fossem mapeadas (Entrevistado G1_2).

As questbes mencionadas anteriormente objetivaram retratar, ainda que
de modo breve, a mudanga ocorrida com a transicao ministerial, a partir da
percepcao de um entrevistado dirigente do MEC. Outro entrevistado, também
dirigente do MEC, comenta um aspecto semelhante, relacionado n&o s6 a
mudanca de politicas, mas ao perfil dos gestores das duas administracées do
MEC nesse intervalo de tempo.

O grupo que sai, na percepgdo desse segundo entrevistado, possuia
uma feicdo mais “académica”, “reflexiva” e “propositiva no sentido mais amplo
das questbes mais tedricas” da area da educacéo. Em seu lugar, assume outro
com feicdo mais operacional, que “‘chega com muita forca com essa
perspectiva de fazer o Ministério ser mais eficiente e mais eficaz” (Entrevistado

G1_1). O depoimento seguinte ¢ ilustrativo nesse sentido:

(...) se sai de uma visdo de condugao (...) mais teérica, mais
filoséfica, mais com base em busca de principios, de
consolidagdo de uma condugdo mais ampla das questdes para
uma execuc¢do mais pratica, mais definida em termos de
concepgdo de operacionalizagdo mais efetiva (...) muito mais
operacional mesmo, de gestao (Entrevistado G1_1).

O entrevistado caracteriza as duas gestdes ndo apontando uma como
melhor que a outra, mas diferenciando-as com base em seus estilos de
atuagdo. A partir de seu ponto de vista, essa postura e estratégia mais
operacional é assumida pelo novo grupo “até por conta de toda a demanda que
a sociedade faz em relagcdo a uma melhor execucgao das politicas do Ministério

da Educacéo” (Entrevistado G1_1).

5.1.3. Segundo grupo de trabalho da reforma da educagéao superior

Conforme mencionado, o primeiro grupo constituido pelo MEC para

trabalhar com a reforma da educacgado superior, ainda na gestdo do ministro
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Cristovam Buarque, apenas iniciou as discussdes acerca da matéria. O que se
pode chamar de elaboragéo do projeto de reforma propriamente dito se deu no
ambito da atuacdo do segundo grupo designado pelo MEC, ja durante a

administragdo do ministro Tarso Genro.

A analise das entrevistas com membros desse segundo grupo
designado para trabalhar com a reforma, com colaboradores do MEC,
especificamente para a elaboragédo do projeto de reforma, e com dirigentes de
associagao de IES, inicia com o comentario de um entrevistado sobre como se
deu a criagdo do grupo e com informacgbes sobre sua composi¢cdo e papel.
Discute-se a participacédo de diferentes atores nesse processo de debate e a
dinamica de trabalho para elaboragdo do projeto de reforma. Em continuidade,
sdo apontadas algumas das agendas em discusséo por ocasido do debate
sobre a reforma. Trata-se da percep¢ao dos entrevistados sobre o processo de
elaboracao do projeto de reforma da educacdo superior, bem como sobre o

texto final do projeto resultante dos debates.

Motivagdes para criagdo do GT, composigao e papel

Do mesmo modo que ocorreu com entrevistados participantes do
primeiro grupo constituido para trabalhar na formulacdo da proposta de
reforma, um entrevistado dirigente do MEC comentou como se deu a criagao

do grupo, mesmo sem ter sido questionado diretamente sobre o assunto.

De acordo com sua fala, a idéia de propor uma grande reforma para o
ensino superior do pais, inicialmente, n&o fazia parte dos planos dos novos
gestores do MEC. Com o ministro Tarso Genro, segundo o que ele aponta,
varios professores universitarios, alguns dos quais ex-reitores, vieram a
integrar a administracdo do ministério. Nos encontros que tinham, as
problematicas das universidades federais foram emergindo e, com isso,

chegou-se a idéia de elaborar um projeto de reforma. Em suas palavras:

ndo havia um planejamento para fazer (...) [um projeto de
reforma). Ela [a idéia de elaborar o projeto] foi surgindo dessas
nossas conversas, dessas nossas discussbes sobre a
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problematica da universidade no Brasil. Claramente, tinhamos
muitos depoimentos de pessoas muito experientes. Nesse
periodo, na verdade, n6s éramos um grupo proporcionalmente
grande de professores oriundos, sobretudo, de universidades
publicas e, sobretudo, das federais. (...). Entdo os assuntos
foram surgindo e ai foi se configurando a necessidade de fazer
o projeto. E ele foi elaborado juntando-se todas essas
experiéncias (Entrevistado G2_3).

Como explicado anteriormente, o segundo grupo constituido para
formular o projeto de reforma da educacdo superior era composto,
predominantemente, por dirigentes do MEC. Na verdade, havia uma unica
excecao, tendo em vista que o dirigente de uma das diversas entidades do
campo da educacdo superior, a associacdo de dirigentes das instituicbes

federais, integrou o grupo.

Os indicados para compor este segundo grupo tinham o papel de
coordenar os debates e sistematizar as questdes em discussédo, de modo a
coletar subsidios para elaborag¢ao do projeto de reforma para o ensino superior.
Foi a partir da interagdo com outros interessados na matéria, deste modo, que

desenvolveram as competéncias que lhes foram atribuidas.

Participagcoes na elaboragao do projeto, dindmica de trabalho

A elaboracéo do projeto de reforma da educacgéo superior contou com a
participacédo direta de, pelo menos, trés grupos de atores, conforme
depoimentos dos entrevistados. De um lado, havia o Grupo Executivo da
Reforma da Educacao Superior, composto predominantemente por dirigentes
do MEC, como mencionado. De outro, um forum de entidades®', representadas

por seus dirigentes, que interagiram com este e apresentaram suas demandas.

Um terceiro grupo, por assim dizer, emergiu no decorrer do processo,
tendo em vista colaborar com a sistematizagdo das propostas no projeto de

reforma. Os atores dessa comisséo de sistematizagdo eram, em grande parte,

*" O Férum de Entidades, ao que tudo indica, ndo veio a ser constituido formalmente por
nenhum instrumento legal. Consistia, antes, em uma reunido de diversas entidades do campo
da educagéo superior para debater as questdes postas no bojo da elaboracdo do projeto de
reforma.
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professores universitarios convidados pelo MEC para desempenhar este papel.
Outros atores integraram-se a esse trabalho no decorrer do processo, com uma
participacdo menos sistematica (a exemplo de integrantes do Conselho
Nacional de Educacédo e outros professores universitarios). Na dinamica de
elaboracao do projeto, estes trés grupos interagiram e o fizeram de diferentes

maneiras, como retratado a seguir.

Os debates em torno da elaboracado do projeto de reforma aconteceram
em diversas frentes. Alguns foram promovidos pelo MEC, outros por entidades
da sociedade civil do campo da educagéo superior. Alguns tiveram um carater
interno, seja no ambito do ministério, seja no ambito das entidades. Outros
tiveram um carater externo, colocando em contato dirigentes do MEC e de

entidades ou dirigentes de entidades entre si°%.

Um entrevistado dirigente do MEC menciona a existéncia de
basicamente dois canais para discussdo do governo com a sociedade. De um
lado, encontros promovidos pelo MEC especificamente para isso, a exemplo
dos coléquios e das oitivas®®. De outro, as reunides com os integrantes do
féorum de entidades, que congregava diversas entidades do campo da

educacgao superior.

nés tinhamos o que o ministro chamava de coloéquios e de
oitivas e (...) um férum de entidades. (...) os coléquios e as
oitivas eram mais abertos e esse forum de entidades era o
canal, o instrumento pelo qual nés recebiamos as demandas,
as propostas e também era o espaco onde a gente aferia as
nossas propostas (Entrevistado G2_1).

2 g preciso registrar que muitas entidades organizaram-se internamente para discutir o projeto
de reforma. O setor privado, por exemplo, integrou diversas entidades representativas dos
segmentos que o compdem no ambito do Férum Nacional da Livre Iniciativa da Educagéo
(http://www.forumdeeducacao.org.br. Acesso em: 02/02/2008). A CNI, por sua vez, realizou
uma pesquisa junto aos empresarios sobre o tema da reforma da educagado superior (CNI,
2004). Outros exemplos poderiam ser identificados. Estes, contudo, ilustram brevemente a
uestao.

> Um projeto executivo da “reforma universitaria” elaborado pelo MEC define a oitiva como
“espaco de escuta de especialistas e personalidades académicas com reflexdo acumulada
sobre a universidade”. Este mesmo documento define o coléquio como “encontro das mais
expressivas entidades académicas, representativas dos reitores, professores, estudantes e
funcionarios das universidades, e das entidades que representam os mais importantes
segmentos da sociedade civil, com o objetivo de definir a agenda da reforma e o mapeamento
das propostas existentes”. Estavam previstos coldéquios com entidades da comunidade
académica, da sociedade civil e com entidades profissionais.
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“*

Este férum representava, conforme percepcdo do entrevistado, “a
sociedade civil mais préxima” do campo da educagdo superior. Apds
sucessivas reunides entre esses grupos, de acordo com o entrevistado, foi
possivel delinear as principais convergéncias e divergéncias entre as propostas

das entidades, a partir de alguns temas.

depois que a gente colheu e sistematizou todas as propostas
em cima (...) de alguns temas, foi feito todo um trabalho (...) de
confluéncia e de divergéncia de propostas (Entrevistado
G2_1).

Apds a elaboragao da primeira versao do anteprojeto de reforma, foi
aberto um periodo para que as entidades pudessem se manifestar sobre o
documento e encaminhar suas propostas e sugestdes. A partir de entéo, foi
constituida uma comissao para sistematizacdo do material que chegou ao MEC

sobre o assunto, de acordo com um entrevistado dirigente do MEC.

No momento que a gente teve um esboc¢o, a primeira proposta
de texto, que a gente levou ao debate, n6s constituimos um
outro grupo, de sistematizacdo, que fez o texto final
(Entrevistado G2_1).

Esta comisséo, ainda de acordo com o entrevistado, foi responsavel pela
sistematizacado das propostas ao longo de toda a discussédo, até a “feitura do

documento final” (Entrevistado G2_1).

Os profissionais convidados pelo MEC a colaborar nos debates sobre a
reforma aparentemente participaram de modos e intensidades bastante
diversos. Os depoimentos a seguir séo ilustrativos nesse sentido. O primeiro &€
o de um entrevistado colaborador que fez parte da comisséo de sistematizacao
constituida pelo MEC. Esta participagao se deu, em suas palavras, por meio da
presenca em debates e na andlise e sistematizacdo das propostas
encaminhadas ao MEC. O segundo é de outro entrevistado colaborador, neste
caso nao integrante da comissédo de sistematizacdo. Ele, assim como outro,

integrou-se ao trabalho ao longo do processo, de modo mais informal.

A minha participagcdo foi de quatro ordens. Primeiro como
interessada fui a varios debates sobre o assunto (...). Segundo
como convidada a apresentar criticas e sugestdées em reuniao
com 26 outros representantes de instituicdes havida no CNE,
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em janeiro de 2005. Terceiro como convidada (...) para
proceder leitura critica e propositiva da versdo divulgada em
dezembro, o que ocorreu de fevereiro a maio de 2005. Quarto
para apresentacdo e discussdo com a comissao de
sistematizagdo em inicio de maio. Para tanto, consultamos os
inUmeros documentos que foram produzidos e encaminhados
ao MEC. Faladvamos na ocasiao de mais de 120 sugestdes (...)
e na medida do possivel as inserimos na segunda versao
(Entrevistado C_2).

nés estivemos (...) na redagdo mais informal, talvez. (...). A
minha participacao foi eventual, (...) em reunides (...)
conversamos, discutimos. Aqui em Brasilia, algumas vezes, e
por e-mail, muitas vezes. (..) mas de uma maneira
assistematica (...). Era apenas (...) porque eu estava lidando
muito com mantenedoras, (...) entdo eu tinha um tipo de
expertise, talvez, diferente dos outros do setor publico
(Entrevistado C1).

Além dos espacos de discussdo antes mencionados — coléquios, oitivas
e reunides com integrantes do forum de entidades — estavam previstas a
realizacdo de Audiéncias Publicas Regionais nas cinco regides do pais®*, para
aferir a opinido de entidades representativas da sociedade e da comunidade
académica sobre o projeto de reforma. A primeira audiéncia prevista, todavia,
contou com fortes manifestagdes contrarias por parte de alguns grupos ligados
ao campo da educagao superior’®. Um entrevistado dirigente de associacéo de
IES comenta que havia alertado o MEC de que era preciso dialogar mais com

segmentos da comunidade académica, antes de realizar o evento.

eu tinha prevenido de que tinha que ter alguns cuidados na
organizacdo da reunido, que tinha que ter conversado com
reitores, com entidades, os sindicatos ainda muito fortes, hoje
eles estdo um pouco retraidos, eu diria, as associagbes de
docentes estdo pouco movimentadas, e aquela reuniao parece
que foi muito tumultuada, parece que acabou nem
acontecendo direito (Entrevistado E_2).

A partir de entdo, de acordo com um entrevistado dirigente do MEC, o

modelo de audiéncias publicas inicialmente previsto foi abandonado, até por

*0 cronograma das Audiéncias Publicas Regionais, em 2004, era o seguinte: Norte (23/06 em
Manaus); Nordeste (13/07 em Recife); Sul (30/07 em Porto Alegre), Sudeste (17/08 em Sao
Paulo) e Centro-Oeste (31/08 em Campo Grande).

> 0 4° relatorio da reforma universitaria, produzido pela Fundagdo Getulio Vargas e pelo MEC,
tratou da audiéncia publica realizada em Manaus (AM). Neste relatorio foi registrada a “invasao
de militantes contrarios ao processo de reforma, que tentaram impedir a realizagdo da primeira
audiéncia”.



98

problemas relacionados ao formato desenhado para tanto. Segundo explica o
entrevistado, a metodologia que eles definiram para as audiéncias requeria um
aparato tecnologico sofisticado, que permitisse aferir a opinido/voto dos
participantes do debate no momento. Além das questdes relacionadas a
tecnologia, o momento politico n&o parecia, para o entrevistado, adequado a
iniciativas desse tipo. Greves nas universidades e outros movimentos

contribuiram, em sua opinido, para inviabilizar as audiéncias pensadas.

€ que a gente tinha concebido um formato, que (...) a gente
considerou, na pratica, que a gente estava idealizando aquelas
audiéncias publicas, era impossivel a gente fazer (...) porque
além de tudo tinha um aporte tecnolégico (...) cada um recebia
como se fosse assim um tipo de um celular, um pouquinho
maior que um celular, e que votava na hora. O publico, cada
um tinha este instrumento tecnoldgico |a, e a gente aferia (...)
as questdes na hora, por voto direto de certa forma. (...) e ai
furou completamente a nossa tecnologia. Entédo isso ai foi um
dos elementos que, com aquele formato, de audiéncia publica,
eu diria que a gente abandonou. E ai depois era num momento
muito agudo (...) de greves, essas coisas todas. E ai uma
reacdo muito forte (...) de quem hegemonizava o movimento
dos professores nas universidades. E que inviabilizou aquele
modelo (Entrevistado G2_1).

De acordo com o entrevistado, as audiéncias publicas ndo aconteceram
‘com esse nome” e com o formato que havia sido previsto. Entretanto, em sua
opinido, todos os outros encontros promovidos pelo MEC ou dos quais ele

participou podem ser apontados como audiéncias publicas.

TensoOes entre os participantes do debate sobre a reforma

Como era de se esperar em um debate que envolve muitos grupos,
alguns dos quais com interesses opostos, muitas foram as tensbes presentes
neste debate. Elas existiram mesmo dentro do grupo constituido no ambito do
MEC, de acordo com um entrevistado dirigente do 6rgdo. Entre entidades
pertencentes a um mesmo segmento, no caso o setor privado, essa tenséo
igualmente existiu, conforme comenta outro entrevistado dirigente de

associagao de IES.
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As tensdes no ambito do MEC sao comentadas por um entrevistado
dirigente da instituicdo. De acordo com sua explicagao, algumas pessoas, ele
inclusive, pertenciam a “um grupo muito mais liberal” que outros, que vinham
de uma “tradicdo de pensamento” mais “centralizadora”. O entrevistado
ressalta, ainda, que além das tensbes havia uma “falta de uniformidade no

discurso de seus dirigentes” (Entrevistado G2_2).

Um dirigente de associacdo de IES ilustra as tensdes existentes no
ambito do setor privado. Em sua fala, o entrevistado aborda os esfor¢os da
entidade da qual era presidente no sentido de integrar outras entidades do
setor, com o objetivo de formular uma proposta conjunta para encaminhar ao
MEC por ocasiao da elaboragédo do projeto de reforma. Dai surgiu o chamado

Forum Nacional da Livre Iniciativa da Educacéo.

[a entidade] cria o Férum da Livre Iniciativa e congrega cerca
de 23 entidades representativas do ensino superior, para que
juntos estudassem o anteprojeto do governo e apresentassem
as propostas que julgavam convenientes. Entdo houve um
esforgco muito grande nesse sentido porque a representagio
do ensino superior é muito segmentada, ela é muito
fragmentada. Tem a ABMES que representa as
mantenedoras, a ANUP que representa as universidades
[privadas], a ANACEU que representa o0s centros
universitarios, a ABRAPE que representa as escolas isoladas,
escolas evangélicas, metodistas, catdlicas. Entdo, cada um
tem o seu interesse, cada um deseja ser recebido no gabinete
do ministro da educacao, entdo ndo houve, por mais que
houvesse esse esfor¢co grande, ndo houve consenso e no
final nem todas assinaram o documento com as propostas
que foram encaminhadas ao Ministério da Educagio
(Entrevistado E_1).

Conforme interpretacdo do entrevistado, as dificuldades para se obter
consensos no ambito do referido Férum se deram, sobretudo, pela grande
heterogeneidade dentro do proprio setor privado. De fato, essa
heterogeneidade tem sido bastante discutida na literatura. Sousa (2006)
comenta que, apesar deste ser um aspecto explicito no contexto atual, ainda
permanece vigente um “discurso acentuadamente ideologizado que insiste em
trata-lo como unico, quando, na verdade, ele revela, em seu interior, uma
dindmica extremamente complexa, em fungcédo da diversidade que o compde”.

Tal diferenciagcédo ocorre ndo apenas em relagdo a composicao das instituicdes,
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mas também, e principalmente, com relacdo aos seus interesses. Assim, nao
sdo de estranhar as dificuldades para se obter consenso no ambito do Férum

referido pelo entrevistado.

Se as tensbes eram observadas dentro de grupos pertencentes a um
mesmo segmento, mais ainda o eram em se tratando de segmentos distintos.
Um entrevistado do MEC comenta, nesse sentido, que em sua opinido “havia
uma certa disputa entre, de um lado, o setor privado, e, de outro, o setor
publico” (Entrevistado G2_1).

Um entrevistado dirigente de associagdo de IES utiliza o caso da
caracterizagdo da educagéao para exemplificar as divergéncias entre o MEC e a
associagdo da qual fazia parte. De acordo com o que ele mencionava, o
ministério insistia no principio de “que a educagédo € um bem publico”, aspecto
do qual a associagdo discordava em absoluto. No depoimento abaixo esse
entrevistado aponta que a questdo foi bastante discutida, mas o MEC “nao

abriu m&o” com relagéo ao assunto:

Tem (...) uma pendenga muito grande ai, que € logo no
comecinho, quando o ministério insiste em dizer que a
educacgao € um bem publico. S6 que isso esta tudo errado (...).
Esse assunto que eu estou tirando pontual para vocé, ele foi
discutido, mas o ministério ndo abriu m&o. Entdo, de certa
forma, muita coisa a gente discutiu, mas o ministério impds o

que ele quis (Entrevistado G1/E_1).
Essa discordancia, neste caso, parece ser suficiente para colocar em
polos opostos grupos que representam interesses opostos. Os conflitos entre o
setor publico e privado s&o histéricos na educacéo do pais, como mostram as
inumeras publica¢des discutindo a matéria (Sousa, 2006; Lombardi, Jacomeli e
Silva, 2005; Adrido e Peroni, 2005; Cunha, 2004; Cury, 1992; Velloso, 1986;
Vieira, 1987; Velloso, 1988, dentre varias outras). Apesar dessas tensdes, alids
inevitaveis no debate de questbes tao polémicas quanto as contempladas na

reforma da educagéo superior, 0 processo teve continuidade.
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Algumas agendas em discussao

Os dirigentes de associagbes de IES entrevistados, ao comentarem sua
participacdo no processo, enfatizam o esfor¢co no sentido de trazer a tona as
questbes que, dos seus pontos de vista, eram mais relevantes ao debate.
Assim, de um modo geral, os atores envolvidos na discussao apresentaram as

demandas dos segmentos que representavam.

Duas questdes discutidas por participantes dos debates sobre o projeto
de reforma, em particular, serdo aqui comentadas, a saber: a busca de melhor
delimitar o escopo da reforma e a tentativa de explicitar a diferenciacao das
instituicbes particulares e comunitarias, bem como de prever mecanismos de

financiamento publico a estas ultimas.

A preocupacao em precisar o escopo dos debates sobre a reforma foi
exposta por um entrevistado dirigente de associagao de IES. A idéia, de acordo
com ele, era tornar explicita a necessidade de discutir ndo apenas uma reforma
para a universidade, mas para todo o ensino superior. Essa busca por melhor
delimitar a abrangéncia do debate necessario ja foi registrada em momentos
anteriores, como na ocasido da reforma de 1968 (Martins, 1998; Pinheiro,
1998).

Nés tivemos uma preocupacdo, o tempo todo, em ter uma,
sabendo que a reforma n&o era uma reforma apenas para a
universidade, a primeira coisa que nés batemos muito, era
uma reforma do ensino superior, e que ndo é s6 a
universidade que oferece ensino superior, logo, as
Faculdades, Centros Universitarios, os CEFET, precisavam
estar incorporados a isso. Dai inclusive deixou de seu uma
reforma da universidade e passou a ser uma reforma do
ensino superior, essa foi uma das grandes vitérias que nés
tivemos (Entrevistado G1/E_3).

Outra questédo levantada por um dirigente de associagdo de IES é
referente aos esforgcos no sentido de diferenciar as esferas administrativas
responsaveis pela oferta do ensino superior privado, e principalmente de prever
apoio financeiro a uma delas, a comunitaria, com o argumento de que tais

instituicbes nao possuem finalidade lucrativa.
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minha participacdo era muito na linha de mostrar, o Brasil, ja
estava na hora de (...) distinguir o ensino superior estritamente
privado do comunitario, e ambos do estatal. (...) Uma das
sugestdes era precisamente essa, (...) que ficasse bem clara
nessa nova reforma, a diferenca entre a instituicdo
estritamente particular da comunitaria. Outro ponto muito
importante nesse projeto era a necessidade de a reforma
prever formas de apoio financeiro também para as instituicbes
nao estatais, especialmente as comunitarias porque elas nao
visam a lucro (Entrevistado G1/E_2).

As demandas por financiamento publico a instituigbes privadas
caracterizadas como comunitarias sdo antigas, remontando aos debates em
torno da Constituicdo de 1988. A discussado dessa matéria prosseguiu de modo
intenso até a promulgacéo da LDB de 1996, como mostram estudos sobre o
assunto (Velloso, 1986; Velloso, 1988; Cunha, 2005). Na ocasiao, Velloso

(1988) assim analisava a emergéncia dessa nova "categoria” de instituicao:

A tentativa de construgdo de uma nova categoria de
instituicdes dentro do ensino privado n&o é fortuita. Ela visa,
inicialmente, negar a propriedade e interesses privados dessas
instituicbes através da afirmativa de seu carater néo
empresarial e supostamente publico. E a partir da negacgéo de
sua propria natureza, ela procura equipara-las ao ensino oficial.
A contrapartida dessa desejada equiparacdo € a obtencéo de
recursos publicos para a manutencdo e expansao das
instituicdes ditas “comunitarias” (p. 12).

O discurso do entrevistado dirigente de associagao de IES anteriormente
citado evidencia que o debate de hoje, com relacéo a essa matéria, € o mesmo
do passado. Busca-se diferenciar as instituicdes comunitarias daquelas que
possuem uma mesma natureza que a sua, as particulares — ambas privadas —
utilizando-se o argumento de que n&o visam lucro e desenvolvem uma
atividade de interesse publico. Como pano de fundo, estd a demanda de

financiamento publico para o desempenho de suas atividades.

Muito embora as entidades tenham levado para o debate questbes
atinentes ao segmento que representavam, é preciso comentar a observacao
de um dos entrevistados, dirigente de associacao de IES, para quem algumas
entidades tiveram uma preocupagédo com o todo que estava sendo discutido e
nao apenas com a parte que mais diretamente Ihe dizia respeito. De acordo
com o referido entrevistado, a associacado da qual ele era dirigente na ocasiao

preocupou-se em formular propostas para todos os aspectos em debate.
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teve uma participagdo muito interessante porque ele se despiu
de qualquer agao corporativista. (...) A gente resolveu atuar em
todos os pontos que ali estavam sendo discutidos (...) Certo ou
errado, tem propostas que ganhamos e outras perdemos, mas
a gente teve propostas para todos os pontos (Entrevistado
G1/E_2).
O entrevistado destacou que a associagéo assim procedeu por entender
que nao é adequado discutir algumas questdes pontuais e “fechar os olhos

para outras coisas”.

Percepc¢ao sobre o processo de reforma da educagéao superior

Um aspecto bastante sublinhado no discurso do MEC ao longo do
processo de discussdo da reforma, conforme mencionado anteriormente, diz
respeito a instalagdo de um espago democratico para formulagéo do projeto de
reforma. A idéia era, tal como contido na exposicdo de motivos da segunda
versao do projeto, que o texto fosse produzido coletivamente e viesse a se
converter “ndo mais em um projeto de governo, mas em uma proposta que

consolidasse uma politica de Estado”.

Este também foi um discurso presente entre os entrevistados dirigentes
e colaboradores do MEC. Um entrevistado dirigente do MEC ressalta, inclusive,
que sua fungdo no processo estava mais voltada para a constru¢do de um

“método democratico de debate”.

Alguns depoimentos s&o ilustrativos nesse sentido. E o caso dos trés
seguintes, os dois primeiros de dirigentes do MEC e o terceiro de um
colaborador da instituicdo. No primeiro, o entrevistado informa sobre os
dialogos realizados entre o governo e a sociedade para elaboracédo do
documento. No segundo, o entrevistado se refere ao que caracteriza como uma
orientacdo coletiva na condugdo do processo. No terceiro, menciona a
realizacdo de muitos debates no pais, destacando, de um lado, a participagao
de representantes do MEC nesses debates e, de outro, o encaminhamento de

propostas ao MEC por parte das entidades:
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O grupo reuniu a partir de algumas diretrizes do ministro.
Desde o primeiro momento o ministro colocou uma agenda,
quer dizer, ele tinha claro o que é que ele queria com a
reforma universitaria. E a partir dai o grupo foi aprofundando,
foi debatendo e foi dialogando com a comunidade académica,
dialogando com os movimentos sociais, dialogando com as
entidades do setor privado. Enfim, noés tivemos diferentes
didlogos, com a sociedade, com os setores propriamente
interessados no tema. NoOs tinhamos reunibes periddicas
(Entrevistado G2_1).

O trabalho foi iniciado ainda no periodo do ministro Tarso
Genro, com o comando dele, mas muito com uma orientacao
coletiva, em que as pessoas foram trazendo para a discussao
do projeto suas experiéncias. (Entrevistado G2_3).

Parece-me ter proporcionado a discussao em ampla escala no
Brasil todo, tendo em vista a presenga macigca no MEC nos
momentos de debate e o envio continuo de contribuicbes para
o MEC (Entrevistado C_2).

Entre os dirigentes de associagao de IES, do mesmo modo que entre os
dirigentes e colaboradores do MEC, ha depoimentos que apontam que houve
um espacgo propicio ao dialogo entre o MEC e as entidades. Um entrevistado
dirigente de associagcédo de IES, contudo, destaca o oposto, afirmando que a
proposta do MEC de elaborar o documento de modo coletivo, na pratica, ndo

se efetivou.

Como ja comentado, além dos encontros para debates promovidos pelo
MEC, muitas entidades organizaram eventos internos para discuti a questdo. O
depoimento a seguir € de um entrevistado dirigente de associagéo de IES que
destaca a presenga de um dirigente do alto escaldo do MEC em varias
reunides promovidas pela associagdo que presidia, para expor o projeto e

receber criticas e sugestodes.

aquele projeto (...) realmente foi bombardeado, elogiado um
ponto, descartado outro, e houve entdo varias reunides, ja com
bastante objetividade, com muito debate e com a lideranga do
proprio (...) secretario executivo, (...) apresentando para essas
instituicbes, de maneira assim individualizada, digamos, o
projeto. O secretario executivo (...) esteve pelo menos em trés
assembléias gerais da (entidade), precisamente para expor o
projeto e sempre dizendo que era para ser estudado, para ser
melhorado (Entrevistado G1/E_2).
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O entrevistado acima, como se vé, ndo apenas cita a participacao de
dirigente do MEC em encontros promovidos pela sua associagdo, como faz
questao de frisar o discurso desse dirigente de que a intencéo era a de que o
projeto de reforma fosse aperfeicoar ao longo dos debates. Sua opinido, desse
modo, vai ao encontro dos depoimentos de dirigentes do MEC, nos quais é
mencionado o aspecto democratico do processo de discussdo do referido

projeto.

Em sentido contrario ao depoimento do entrevistado anterior, e
passando dos debates no ambito das proprias entidades para o debate como
um todo, esta a fala de outro entrevistado dirigente de associacdo de IES.
Conforme este comenta, quando das discussdes para elaboragao do projeto, a
associagado da qual ele era presidente percebeu que o MEC ja tinha algumas
questbes definidas e os interesses envolvidos eram tao diversos que o
processo foi conduzido praticamente pelo MEC, sem que as entidades

tivessem grande participagao no produto final resultante desses trabalhos:

isso (...) comegou (...) a ser discutido e depois percebeu-se que
0 ministério ja tinha a coisa mais ou menos pronta. E quando
vocé comecgou a discutir isso aqui se entendeu que havia
muitas diferencas entre os interesses de cada uma dessas
entidades (...). E ai a coisa se esvaziou um pouco, ficou
praticamente por conta do MEC (Entrevistado G1/E_1).

Assim, quando perguntado sobre a proposta do MEC de elaborar o
documento de forma coletiva, o referido entrevistado afirma que “a vontade era

essa, mas isso s6 no ouvi dizer porque, na ac¢ao, isso ndo aconteceu’”.

A excecdo do entrevistado antes mencionado, de um modo geral, os
demais entrevistados consideraram positiva a metodologia chamada
democratica de debate. Apesar disso, ndo deixaram de apresentar suas criticas
a forma como foram conduzidos os trabalhos para elaboragéo do projeto de
reforma. Estas estdo presentes tanto nos depoimentos de entrevistados
dirigentes do préprio MEC, quando daqueles dirigentes de associagéo de IES e

mesmo entre os colaboradores do MEC.

Um entrevistado dirigente do MEC, que ressaltou como positivo o que
caracterizou como esfor¢co da instituicdo para publicizar o debate, comenta os

aspectos negativos associados a isso. Em sua opinido, as reunides “eram um
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caos” e cada uma das partes estava preocupada com a defesa de seus

interesses:

As reunides que tinham eram um caos porque, eu me lembro
da ultima que eu fui, assim das coletivas, tinha umas cinqlienta
pessoas, sO de entidades tinham umas trinta e seis, trinta e
oito. E caiu naquela histéria brasileira, todo mundo defendendo
seu pedago com medo dos outros. E o Tarso Genro conduziu
0 negdcio até o fim da gestdo dele de maneira muito
democratica, como sempre, e tal. Entdo todo mundo se sentia
no direito de desdizer, desfazer o que o projeto propunha, e
tal, sem muita discussdo substantiva. Foi muito dificil
(Entrevistado G2_2).

O entrevistado aponta que as discussdes realizadas nao eram
substantivas e afirma que, em sua opinidao, “mais da metade (dos participantes
do debate) nunca leu o projeto”. Isso é algo que, no seu entender, “dificultou

muito” o andamento dos trabalhos.

Outro entrevistado, este colaborador do MEC, também afirmou
considerar a metodologia adotada para elaboragéo do projeto inadequada. Em
sua opinido, ao invés de consultar a sociedade civil primeiro e formular a

proposta de politica depois, o indicado é seguir o fluxo oposto.

quando eu vi a forma pela qual escolheram fazer o processo
eu achei que néo tinha perigo de dar certo. Essa metodologia,
que é uma metodologia tipica do PT, (...) de consultar primeiro
e formular depois, eu me sentia desconfortavel com ela porque
eu achava que a metodologia correta era o contrario, vocé
formula primeiro e consulta depois (Entrevistado C1).

Cabe fazer referéncia, por fim, a fala de um entrevistado dirigente de
associagdo de IES, para quem houve “um equivoco na forma como (...) [a
discusséo sobre a reforma] foi conduzida”. O entrevistado acredita que o
debate sobre um projeto de reforma para o ensino superior do Brasil
necessitaria de um maior aprofundamento, envolvendo outras tematicas além
das que foram discutidas neste processo, bem como “outras instancias de

discusséo” com a sociedade civil (Entrevistado E_2).
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Desdobramentos das propostas encaminhadas pelas entidades ao MEC

Muitas foram as propostas que chegaram ao MEC durante a discusséo
da reforma. Levando em consideracao os diferentes interesses das entidades
envolvidas na questdo, é possivel afirmar que varias de tais propostas
caminharam em sentidos opostos. Um entrevistado dirigente do MEC confirma
esta afirmacéo, informando que o grupo se viu diante da necessidade de
decidir sobre propostas concorrentes relacionadas a um mesmo aspecto. De
acordo com sua explicacéo, essas questdes eram analisadas caso a caso.
Havia um grande esforgco no sentido de chegar a consensos e, em ultima

instancia, a decisao esteve a cargo do ministro.

Caso a caso a gente ia analisando (...) e, em ultima instancia,
quem decidiu foi o ministro, a deliberacao final. Mas a gente
colocava, quando a gente j& comecgou a colocar em termos de
artigos, a gente colocava as propostas divergentes (...) para
depois debater. Na medida do possivel, eu avalio que (...)
fizemos um grande esfor¢o de buscar consensos. N&o foi um
texto final que tenha agradado plenamente a todos os setores
(...) mas (...) até o ultimo momento se foi negociando até
chegar a um texto final que respondesse aquelas diretrizes
primeiras que o ministro tinha colocado (Entrevistado G2_1).

Um colaborador do MEC mencionou que, “tanto quanto possivel, as
propostas foram inseridas nas versées do projeto” (Entrevistado C_2). Ja os
dirigentes de associagdes de IES apresentaram pontos de vista diferenciados
sobre o assunto. Ha desde um entrevistado que acredita que “houve, sem
duvida nenhuma”, desdobramentos das propostas enviadas ao MEC
(Entrevistado G1/E_3), até outro que afirma que “n&o, a entidade n&o obteve
retorno” (Entrevistado G1/E_1).

Um entrevistado dirigente de associacédo de IES, que havia comentado
que um dirigente do MEC esteve em varias reunides promovidas por sua
entidade para debater o projeto, finaliza afirmando que, com efeito, varias das

propostas de sua entidade foram incorporadas a versao final do texto.

O secretario executivo (...) esteve pelo menos em trés
assembléias gerais da (entidade), precisamente para expor o
projeto e sempre dizendo que era para ser estudado, para ser
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melhorado, como de fato foi, com varias sugestdes nossas
(Entrevistado G1/E_2).

Outro entrevistado dirigente de associagao de IES, em sentido contrario
ao depoimento do entrevistado anterior, afirma que as propostas do chamado
setor privado ndo foram contempladas no documento, de modo que, em sua
opinido, as principais demandas das entidades situadas nesse setor ndo foram

atendidas.

Todas as pessoas que dao a sua opinido sobre o resultado, o
que é que aconteceu depois que as propostas foram
apresentadas, as pessoas vao dizer que realmente o MEC néo
atendeu as principais reivindicacbes do setor privado e que a
proposta final ndo representam aquilo que as entidades
desejavam (Entrevistado E_1).

Merece destaque o depoimento de um entrevistado dirigente de
associacdo de IES para quem o texto incorpora, sim, contribuicbes das
entidades, mas questiona em que medida essas contribuicbes refletem um

debate amadurecido no interior delas proprias.

eu considero que ela [ultima versdao do anteprojeto] teve
algumas alteragcbes no sentido de incorporar o fruto das
discussbes havidas. Agora eu ndo sei se o fruto dessas
discussbes representa efetivamente aquilo que a grande
comunidade queria ou pensa, ou se foi capaz de fazer com que
a comunidade expressasse isso. O ultimo documento (...) tenta
incorporar (...) algumas discussdes que aconteceram. (...)
Agora, ao incorporar isso, a pergunta é: sera que ele
incorporou propostas advindas de uma discusséo aprofundada,
efetiva no conjunto das universidades? Eu penso que nao. Por
qué? Porque eu ndo sei o quanto as universidades
efetivamente discutiram isso (Entrevistado E_2).

De acordo com o entrevistado, a implementacdo de uma reforma
pressupde “uma discussao interna forte, mas uma discussao interna que se
faca a partir das questbes internas da universidade vistas daquilo que vem
externo”. Ou seja, que as universidades discutam a si proprias, levando em

consideragao as demandas e os desafios postos pelo mundo contemporaneo.

Este mesmo entrevistado ressalta um aspecto que, do seu ponto de
vista, pode ter comprometido os debates e o trabalho final deles resultante,

relacionado a participacao tanto das entidades e sindicatos quanto das préprias
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universidades no processo. De acordo com sua opinido, algumas entidades, os
sindicatos e as proprias universidades deixaram de exercer sua efetiva

autonomia no debate, adotando uma postura menos politica e mais partidaria.

Eu acho que, nesse processo todo, (...) as universidades e os
préprios sindicatos, se despolitizaram, de certa forma, e se
partidarizaram. E isso € muito complicado ao exercicio da
autonomia, tanto sindical quanto universitaria. (...) As entidades
chamadas meio que se diluiram no seu papel. Deixaram de
exercer sua efetiva autonomia (Entrevistado E_2).

Percepgao sobre o projeto de reforma da educagao superior

Para apresentar suas percepc¢des sobre a ultima versdo do projeto de
reforma, como solicitado, os entrevistados levaram em consideragao o texto
como um todo, utilizando questdes especificas para ilustrar sua opinido,

guando necessario.

Alguns entrevistados dirigentes do MEC e alguns dirigentes de
associacado de IES consideram a ultima versao do projeto de reforma melhor
que a primeira, sobretudo porque foi resultado do dialogo entre muitos atores.
E o caso dos dois depoimentos apresentados a seguir, o primeiro de um
entrevistado dirigente do MEC e, o segundo, de associacao de IES. Enquanto
aquele menciona que, em sua opiniao, as questdes pactuadas constituem
sempre um avango em relacdo as decididas apenas pelo governo, este

comenta que as versdes foram sendo aperfeicoadas ao longo do processo.

eu considero um avanc¢o no sentido de que sempre aquilo que
se consegue pactuar € muito mais representativo do que uma
posicao unilateral de governo. Ent&do, eu considero um avanco
porque ele foi o pacto possivel. Eu acho que tudo aquilo que se
consegue produzir de uma forma consensuada ou o mais
possivel consensuada é sempre um avanco pelo que significa
de representatividade (Entrevistado G2_1).

[o segundo] & melhor. E melhor. Tem coisas ainda para serem
discutidas, mas eu acho que houve um processo, as varias
versbes foram expurgando, pouco a pouco, muitos excessos,
muitas aberacgdes (Entrevistado G1/E_2).
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Conforme o primeiro dos entrevistados anteriores, foram feitas
concessdes tanto por parte do setor publico quanto do setor privado, de modo
que o produto final ndo é o desejado nem por um e nem por outro, mas

constitui uma sintese superior ao que se tinha no inicio.

Eu acho que foram feitas concessbes que o setor publico,
principalmente movimentos sociais, estudantes e tal, aceitou e,
ao mesmo tempo, no setor privado, aconteceram também, eles
fizeram concessdes ao movimento estudantil, e tal, que nio era
propriamente o objeto do seu desejo, mas eu acho que o
resultado foi uma sintese superior aquilo que estava previsto
desde o comeco (Entrevistado G2_1).

A Ultima versao do projeto é apontada como mais realista que as
anteriores por outros dois entrevistados, um dirigente do MEC e outro dirigente
de associagdo de IES. Enquanto o primeiro afirma que, em sua opiniéo, ela &
mais coerente com as discussbes em curso nas universidades, o segundo
acredita que ela esteja mais adequada a realidade atual das instituicbes de
ensino superior. Este ultimo entrevistado, contudo, afirma que, no seu
entendimento, a versao anterior do anteprojeto era melhor, tendo em vista que
“apontava mais claramente para a ampliacao e fortalecimento da universidade
publica”. A seguir sao apresentados depoimentos de ambos, respectivamente,

sobre o assunto:

A primeira (...) [versdo] estava muito engessada, muito
detalhista, ndo tava muito conforme a cultura do debate, a
cultura politica do debate naquele tempo. A Ultima verséao,
ainda que mantivesse algumas contradi¢cdes, que impusesse
metas meio dificeis de atingir, era mais coerente com as
discussbes que sempre tivemos na universidade. (...) a ultima
versao foi mais realista. Nesse sentido eu acho que os debates
ajudaram (Entrevistado G2_2).

talvez essa terceira versdo seja mais realista do que as
anteriores do ponto de vista do que se tem hoje em termos de
ensino superior no Brasil. Mas eu acho que do ponto de vista
politico e social a segunda era melhor. A segunda era melhor.
(...) a segunda apontava mais claramente para a ampliagéo e
fortalecimento da universidade publica. Acho que (...) cedemos
um pouco mais do que deveriamos talvez ter cedido nesta
terceira verséo (Entrevistado G1/E_3).

Um entrevistado dirigente do MEC comenta que o projeto nao é perfeito,

mas traz contribuigcbes importantes ao ensino superior do pais. Em sua opinido,
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o texto “ndo mexeu muito na parte interna da universidade”, incluindo a questao
da autonomia, “avangou pouco na carreira docente”, permanecendo o que ele
considera uma valorizagcdo excessiva do doutorado, mas, em contrapartida,
introduz elementos relevantes, como “a definicdo do que é universidade, do

que é centro universitario”, dentre outras questoes.

[o debate] gerou um projeto que nao é perfeito, eu acho que
ele (...) deixa de conter uma série de medidas que eu acho
que seriam muito Uteis ao sistema universitario brasileiro, mas
ele introduz algumas coisas importantes, como a definicao do
que €& universidade, do que é centro universitario, etc
(Entrevistado G2_3).

Para o entrevistado, boa parte da oposi¢ao existente ao projeto se deu
porque as alteracdes previstas relacionadas a este item — definicdo dos

requisitos para cada um dos tipos de IES, “afetavam mais da metade das

universidades do Brasil”.

Ha, contudo, dirigentes de associacdes de IES e mesmo colaboradores
do MEC que possuem uma visdo mais critica em relagdo ao projeto. Assim
como o entrevistado dirigente do MEC antes citado, um entrevistado
colaborador desse 6rgao considera que o projeto possui aspectos positivos e
negativos. Se o primeiro oferecia énfase aos aspectos positivos, o segundo
ressalta, sobretudo, aquelas questdes nas quais o texto n&o avancgou. Na
analise que este ultimo faz do documento, aponta que se avangou um pouco
na questao do financiamento do setor publico e na regulagdo do setor privado,
mas pouco se avangou na especificacdo da taxonomia do sistema. No seu

entender, ainda ha uma baixa diferenciacao entre as IES.

eu acho que o texto sempre podia ser melhor, ele ficou um
pouco ambiguo (...). Ele tinha uma preocupacao para resolver
algumas questdes de financiamento do setor publico. E tinha
um conjunto de preocupacdes que era de arrumar a
regulamentacao relativa ao setor privado como um todo. Acho
gque avangamos um pouco, acho que n&o avangamos em
muitas outras coisas, por exemplo, a taxonomia relativa ao
sistema de educacao superior brasileiro continua precaria, € a
mesma coisa (...) acho que estd muito isomorfica a concepgéo
de sistema de educagdo superior, que nado admite muita
flexibilidade. Entdo, acho que por ai nés ndo andamos muito
bem ndo, mas foi 0 que deu pra fazer (Entrevistado C1).
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O entrevistado inicia com um tom mais ameno, mas ao final aponta suas
criticas a versao final do projeto de lei. Em sua opinido, o documento n&o cria
novidade alguma em termos de politica educacional. Para ele, o documento
traz uma proposta de taxonomia para o sistema de ensino superior, busca
resolver alguns problemas do setor publico e regular o setor privado. Mas
carece de discussdes essenciais a um projeto de reforma universitaria, como a

questao dos conteudos ensinados nesse nivel de ensino.

O que eu acho da [proposta de] lei? E que ela ndo criou muita
novidade do ponto de vista da politica educacional. Alias, ndo
criou nenhuma novidade porque a [proposta de] lei néo
contém politica educacional nenhuma (...) contém uma
proposta de (...) taxonomia do sistema de ensino superior
brasileiro. (...) tem um projeto de regulagdo do setor privado e
uma tentativa de arrumar os problemas do setor publico. Nao
ha uma reforma universitaria. (...). Nao tem uma discussio
sobre conteudo (Entrevistado C1).

O entrevistado comenta que, em sua opinido, o Brasil freqlientemente se
propde a discutir “reformas universitarias”, sem que ponha em pauta uma
questao essencial, qual seja, o conteudo ministrado nesse nivel de ensino. A
provocagao que levanta, em ultima instancia, questiona se aquele movimento
de elaboracao do projeto levou a efeito, de fato, uma discusséo sobre uma

reforma da educacao superior.

Um dirigente de associacédo de IES aponta questdes que védo ao
encontro da opinido do colaborador do MEC antes mencionado. No seu
entendimento, o debate, de um modo geral, esteve restrito a aspectos
institucionais, sem que a esséncia de um debate sobre a reforma necessaria

estivesse presente.

Acho que a reforma se restringiu muito a questdes de carater,
grosso modo, institucionais: como vai funcionar, como se
organiza, como elege seu reitor, como tem autonomia, como
pega os recursos (...). Eu acho que nossa discussdo esta
muito vinculada as questdes internas. Estamos centrados na
discusséo institucional, e institucional meramente
administrativa. Eu acho que ha um equivoco na discusséo da
questdo da nossa autonomia. Porque nés restringimos a
discussao da nossa autonomia se podemos ou n&o podemos
contratar professores, se a AGU manda ou ndo manda... se
nés podemos ou ndo podemos usar nosso orcamento. Tudo
isso é necessario, importante, mas a esséncia da nossa
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autonomia é muito mais (...). A estrutura deve ser discutida,
agora ela deve ser discutida a partir de qué? De como ela
pode responder mais a um determinado projeto de
universidade (Entrevistado E_2).

O entrevistado destaca algumas questdes importantes que, na sua
opinido, necessitariam de maior debate, a exemplo das seguintes: “temos que
incluir ou excluir? Temos que homogeneizar ou fragmentar? Para que serve a
nossa universidade? Para que serve a nossa pesquisa?’. Isso é o que ele
entende por “se discutir internamente olhando para fora” (Entrevistado E_2).

Reflexdes semelhantes vinham sendo levantadas desse o inicio da
discussdo sobre a reforma, ainda na gestdo Cristovam Buarque, como
discutido. Um entrevistado dirigente do MEC a ocasiao mencionava, ja naquele
periodo, que as questdes cotidianas das |IES galvanizavam os debates, ficando
em segundo plano, muitas vezes, os elementos de fundo da reforma.

Além das criticas apontadas aos conteudos discutidos e n&o discutidos
no processo de elaboragdo do projeto de reforma, duas outras questdes sao
levantadas por entrevistados. A primeira diz respeito a coeréncia interna do
texto e, a segunda, ao fato de terem sido implementadas medidas diversas
que, atualmente, na opinido de alguns entrevistados, fazem com que o projeto

tenha perdido sua razao de ser.

Um entrevistado colaborador do MEC afirmou que, em sua opinido, falta
sintonia entre os varios aspectos contemplados no projeto de reforma. Ele
préprio, contudo, aponta que as politicas sdo concebidas a partir de
articulagbes complexas (consultas a setores interessados, pressées de grupos
diversos ou projetos preferenciais), de modo que, no seu entendimento, “nao

tem como ter harmonia” mesmao.

A sensacgdo que eu tenho é de que falta harmonia no conjunto
de coisas, e que (...) ndo tem como ter harmonia. Eu acho que
as politicas vao sendo gestadas no sabor ou de consultas, ou
de pressbes ou de projetos preferenciais (Entrevistado C1).

No mesmo sentido da afirmacdo anterior esta a observagdo de um
dirigente de associacéo de IES, para quem foram feitas tantas adaptagcdes no
projeto ao longo dos debates que, em sua opinido, “ele perdeu um eixo central”

(entrevistado E_2).
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Como abordado, ao longo do processo de discussao do projeto de
reforma foram adotadas muitas politicas/medidas pelo governo federal,
algumas das quais tratando de aspectos de algum modo contemplados no
texto do projeto. Na opinido de um entrevistado dirigente de IES, o
encaminhamento de tais medidas por fora do projeto fez com que este

perdesse seu sentido.

E uma reforma que ndo tem nenhum sentido agora, porque ja
existe o SINAES, ja existe o PROUNI, ja existe o Decreto 5.777
e agora o E-MEC e outros decretos que foram aparecendo ao
longo do tempo, que ja ndo tem mais justificativa uma reforma.
(...). Na verdade, ela perdeu um pouco a sua funcdo
(Entrevistado E_1).

Um entrevistado colaborador do MEC, por fim, comenta que, em sua
opinido, o texto sintetiza “o tom predominante do debate sobre ensino superior

na ocasiao” (Entrevistado C2).

Um aspecto bastante ressaltado por entrevistados, tanto dirigentes e
colaboradores do MEC quanto dirigentes de associagbes de IES, diz respeito
ao texto final do projeto ndo atender aos interesses, hoje, nem do governo nem
das entidades do campo da educacgao superior participantes do debate sobre o
projeto de reforma. Um dos argumentos apontados para tanto se relaciona
justamente ao fato de terem sido implementadas muitas medidas “por fora” do

projeto, como ja mencionado.

Ha quem afirme que o texto refletia uma coligagéo politica existente no
primeiro governo Lula que, atualmente, no segundo governo, é diferente. O
entrevistado colaborador do MEC que apontou esse aspecto comenta que, em

funcao disso, hoje o projeto ndo agrada nem ao executivo nem ao legislativo.

Eu entendo que agora ela ndo agrada nem a gregos nem a
troianos. Ela ndo agrada a quem enviou, ela ndo agrada a
quem esta examinando e nao agrada ao Palacio do Planalto.
(...) a lei nao reflete mais 0 momento atual do governo. (...) era
uma lei que refletia uma certa coligacdo, cujo segundo governo
mudou de cara. Nao é mais um governo com a esséncia que
tinha. Entdo a lei também n&o estaria refletindo as
caracteristicas dessa nova constelagcao governamental. Entéo é
isso mesmo, ela vai ser revista (Entrevistado C1).
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Do mesmo modo, ha quem aponte que nem o setor publico nem o setor
privado pactuam com o projeto ora no Congresso, como o entrevistado

dirigente de IES a segquir:

se vocé procurar nos noticiarios jornalisticos a area privada néo
estd aceitando, a area publica ndo esta aceitando, (...) porque
nao da para aceitar o que esta |4, e area nenhuma. A nao ser o
ministério, que nao sei que tipo de visdo ele tem, mas ele ndo
consegue satisfazer a todas as areas e acho que nés vamos
ter um embate muito grande na Camara (Entrevistado G1/E_1).

O posicionamento de que o projeto ndo mais se adequa ao presente &
encontrado mesmo em um entrevistado que ressaltou aspectos positivos do
processo de sua elaboracéo e do proprio teor do texto. Este entrevistado, um
dirigente do MEC a época, acredita que o projeto atualmente esta
ultrapassado, tendo em vista todas as medidas adotadas pelo governo desde a
sua produgcédo até hoje. Nao sua opinido, tais medidas foram muito mais
eficientes do que o que estava previsto no projeto, de modo que este ndo tem

mais 0 mesmo valor do momento em que foi produzido.

Agora eu entendo que depois desse periodo, que foi um
periodo relativamente longo, com muitas discussées em todos
os segmentos, e muitos debates na imprensa (...) eu acho que
o projeto esta ultrapassado porque depois disso foram tomadas
tantas medidas muito mais eficientes do que o que o projeto se
propunha que eu acho que hoje ele ja ndo tem mais o0 mesmo
valor, o mesmo carater que ele tinha quando foi apresentado.
Tanto que ele estd 14 e o governo ndo faz muita questdo de
tocar (Entrevistado G2_3).

O entrevistado chega a apontar como positivo que o projeto
recentemente elaborado ndo mais atenda as demandas do presente. Em sua
opinido, “isso mostra que a questdo educacional € tdo dindmica que vocé nao
pode ter leis muito restritivas para nada”. Se, por um lado, a questéo
educacional pode ser considerada dinamica, aspecto este que tem mais a ver
com as caracteristicas da sociedade atual que da educac¢ao em si, por outro, €
de se esperar que as matérias disciplinadas na legislacdo tenham um carater
mais permanente, sobretudo em se tratando de um projeto de lei como este,

que pretende estabelecer as normas gerais para a educacgéo superior do pais e
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regular a educacédo superior no sistema federal de ensino, dentre outras

questodes.

Segundo o entrevistado, tanto é verdade que o projeto esta superado
que este foi encaminhado ao Congresso Nacional “e o governo néo faz muita
questao de tocar”, ou seja, ndo se movimenta politicamente no sentido de fazer
aprovar o texto cuja elaboragédo ele préprio coordenou. Esta é também a
opiniao de um dirigente de associagdo de IES, para quem “esse projeto que

esta no Congresso esta morto” (Entrevistado E_2).

Aqui se torna explicita uma aparente contradicao na fala de muitos
entrevistados. Por mais que ressaltem como positivo o espago propicio ao
dialogo para elaboragao do projeto de reforma, fazem critica ao produto final
desse trabalho resultante. De certo modo, é como se considerassem o
movimento para elaboragédo do projeto de reforma valido do ponto de vista
formal, mas n&o do substantivo. Em um pais cujas duas principais reformas do
ensino superior se deram em periodos politicos de autoritarismo, apenas o fato
do governo manifestar o interesse em construir uma proposta de reforma de

modo coletivo parece ter um valor simbdlico muito grande.

5.1.4. A reforma antes da reforma

Conforme abordado na resenha da literatura desta dissertacdo, mesmo
antes do envio do projeto de reforma da educagdo superior ao Congresso
Nacional, varias medidas de grande envergadura foram adotadas pelo governo
federal, caracterizando uma espécie de “reforma antes da reforma™®. Os
entrevistados manifestaram sua percepcdo sobre essa circunstancia,

brevemente explanada a seguir.

A denuncia ou o alerta de que o MEC vinha antecipando medidas

possivelmente integrantes de um conjunto intitulado reforma da educagao

%A expressao “reforma antes da reforma” é utilizada no sentido figurado para designar um
conjunto de medidas/politicas que, de algum modo, antecipam a reforma que estava sendo
formulada pelo governo e discutida com entidades da sociedade civil. Como exemplo de uma
“reforma antes da reforma” pode ser citada a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagéo Superior — SINAES (Nogueira, 2007).
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superior esta presente desde o inicio do governo Lula. O governo Cristovam
Buarque, conforme menciona um entrevistado dirigente do MEC a época, foi
diversas vezes acusado de “fatiar a reforma” (Entrevistado G1_2). Essa
também foi uma critica dirigida a gestdo do ministro Tarso Genro, que, como
apontado por um entrevistado dirigente do MEC no periodo, foi acusado de

implementar a “reforma na marra” (Entrevistado G2_1).

De fato, varias analises realizadas por estudiosos do campo da
educacdo superior assinalam essa tendéncia, em uma e outra gestdo do
ministério. Cunha (2003), assim com outros estudiosos da area, defendia a
elaboragdo de uma Lei Organica do Ensino Superior, capaz de preencher as

lacunas e corrigir os equivocos da LDB de 1996. Para ele,

0 apoio do Ministério da Educacdo a um projeto de Lei
Orgéanica do Ensino Superior, cuja elaboragéo o préprio MEC
poderia patrocinar, seria a expresséo nitida de uma atuacgéo
contraria a do governo passado, que primou pela indugéo a
legislagao fragmentada. Como j& disse, enquanto os projetos
de LDB tramitavam no Congresso, o0 governo anterior
patrocinava projetos de lei que tratavam de aspectos
especificos da problematica educacional e nao foram
incorporados a lei maior da educagéo (p. 150).

O autor, comentando anteprojeto de lei que circularia no MEC em 2003,
dispondo sobre o processo de escolha dos dirigentes das IFES, constata,
contudo, que “a normatizagéo fragmentaria € uma tentacao dificil de resistir’ e
que, aparentemente, o MEC havia cedido a pressdes de grupos de interesses
especificos. Em sua opinido, “salvo priorizar o atendimento a demandas de
carater exclusivamente politico, sendo partidario, € dificil entender por que

razao o MEC seguiu na trilha da normatizagdo atomizada do governo anterior”
(p. 151).

Ja Vieira (2005), discutindo, dentre outros aspectos, algumas das
principais iniciativas do governo Lula no campo da educagéo superior, comenta
que “enquanto a grande reforma ndo vem, pequenas reformas vao sendo
feitas”. A autora menciona modifica¢des, por exemplo, “no terreno da expanséo
da educacado superior, tanto presencial quanto a distadncia”, bem como a
aprovagao do SINAES e do PROUNI.



118

Os entrevistados, tanto pertencentes ao governo como a associagdes de
IES, parecem ter ciéncia desses aspectos. Conforme comenta um entrevistado
dirigente de associagéo de IES, “alguns criticos mais contundentes diziam que
estava acontecendo uma reforma fatiada e, de fato, isso estava acontecendo”
(Entrevistado E_2). O depoimento de outro dirigente de associagédo de IES é
ilustrativo da questdo. Este explica que com o SINAES, cujas discussodes
iniciaram ja na gestao de Buarque e, posteriormente, com o PROUNI, ja na

administragdo de Genro, teve inicio a reforma da educagéao superior.

Mas o Cristovam ja inicia [a reforma] com o SINAES. Entao, na
verdade, ali comegou o processo da reforma. A reforma nédo
comecga com a elaboracdo do anteprojeto com o Tarso Genro,
ela comeca antes, tanto com o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacdo Superior como com o Programa Universidade
para Todos, o PROUNI (Entrevistado E_1).
Varias medidas ja apontadas neste trabalho evidenciam essa “reforma
antes da reforma”, como o PROUNI ou mesmo o Projeto de Lei relacionado a
introdugcédo de cotas para ingresso nas universidades de estudantes oriundos
de escolas publicas e descendentes de negros e indigenas. Uma outra medida
bastante citada pelos entrevistados foi o REUNI, recentemente criado pelo

governo federal.

Para Cunha (2007), “o REUNI estad para o segmento federal do setor
publico, assim como o PROUNI estd para o setor privado” (p. 821). Um
entrevistado dirigente de associacao de IES, ao apontar sua percepgéo sobre o
assunto, vai ao encontro dessa observacédo. Conforme destaca, a expansao
vinha ocorrendo principalmente no ambito do setor privado, estimulada também
pelo PROUNI. O REUNI, na analise do entrevistado, € criado para viabilizar a
ampliagdo de vagas no setor publico, de modo a equilibrar esse processo de

crescimento das matriculas no ensino superior.

a expansao estava ocorrendo sempre no privado, o PROUNI
tinha propiciado também essa expansdo. Entdo o governo
entra com o REUNI, que é uma outra forma de atender a
expansao via universidades federais, para dar uma estratégia
nisso que ja vinha, de fato, acontecendo. (...) De certa forma, [0
REUNI] pretende dar um certo equilibrio a expansao que o
PROUNI fez. (Entrevistado E_2).



119

Com efeito, no ambito do REUNI sao tratadas questdes relacionadas a
adequacao de indicadores que podem ser considerados de eficiéncia das IFES
(relacao professor/aluno, taxa de conclusédo), mas ha outros qualitativos
importantes, como ja mencionado. Aqui, sim, parece estar incluida uma
proposta de reforma do modelo organizacional das IFES, com alteracbes em

seus curriculos e programas, dentre outras.

Segundo um entrevistado dirigente do MEC, essas medidas em paralelo
a discusséao da reforma foram encaminhadas de forma intencional, por conta de
uma compreensdo do ministro da Educagdo de que era necessario criar
instrumentos para qualificar o ensino superior e viabilizar a expansao do

acesso a esse nivel de ensino.

Caminhou de forma integrada e intencional. Porque o ministro
entendia que paralela a uma discussao de fundo da reforma
universitaria era fundamental criar politicas e instrumentos de
qualificagdo do ensino e de ampliagdo do acesso a
universidade (Entrevistado G2_1).

Ha diferentes argumentos entre os dirigentes do MEC para justificar a
decisdo de partir para a implementagcdo de medidas antes de concluido o
projeto de reforma propriamente dito. Um entrevistado explica que o debate
sobre uma reforma € demorado e que néo fazia sentido deixar de encaminhar o

que estivesse dentro da governabilidade do MEC.

ndo dava simplesmente para esperar que a reforma
universitaria fosse aprovada no Congresso para se viabilizar
determinadas politicas que estavam no ambito da
governabilidade do ministro e do presidente da Republica.
Entao, isso foi feito intencionalmente. Na medida do possivel
aquilo que se podia colocar, inclusive enquanto plano de
governo, o ministro foi fazendo paralela & discussao da reforma
(Entrevistado G2_1).

Realmente, é preciso reconhecer que a discussdo realizada para
elaboracdo e aprovacédo de uma lei de reforma mais ampla da educacao
superior leva, por vezes, anos. Sdo muitos os atores e interesses envolvidos.
Tome-se como exemplo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n. 9.394/1996), que levou cerca de oito anos, ap6s a promulgacdo da

Constituicdo e da apresentacdo de seu primeiro projeto na Cémara dos
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Deputados, para ser promulgada, ainda assim n&o tratando de modo adequado
todas as matérias em questdo, conforme destacado por criticos da area
(Cunha, 2003, p. 147). Associe-se a isso o fato de que as questdes que estdo
sob a governabilidade dos gestores, como € o caso de algumas das medidas

antes mencionadas, ndo apenas podem como devem ser encaminhadas.

Outro entrevistado comenta que o governo passou a dar andamentos as
medidas de reforma em funcéo de dificuldades relacionadas ao processo de

elaboracao do projeto de reforma.

[analisando as dificuldades no processo de formulagéo do
projeto de reforma], a gente viu logo que esse tro¢o nasceu pra
nao ir adiante. E entdo apareceram esses projetos tipo
PROUNI e tal, esses programas, que eram uma maneira de
atingir algumas metas do projeto geral (Entrevistado G2_2).

Se na literatura s&o muitas as criticas direcionadas a esta considerada
‘reforma antes da reforma”, entre muitos dos entrevistados a anadlise da
situacao revelou-se diferenciada. Um entrevistado dirigente de associacao de
IES comenta que, em sua opinido, muitas das medidas adotadas pelo governo
foram resultantes das discussdes realizadas por ocasidao da elaboracdo do
projeto de reforma. Conforme entende, tais medidas ndo dependiam da
aprovacgao do projeto de lei. Uma outra observagao importante registrada pelo
entrevistado é que, além da demora da tramitacdo de um PL dessa natureza,

no Congresso o texto proposto poderia sofrer diversas alteragoes.

eu acho que essas medidas [adotadas pelo governo] foram
extraidas do projeto [de reforma da educagéo superior]. (...)
Eram coisas que ndo demandariam aprovacéo do projeto no
Congresso, que a gente sabe que é demorado, pode sair (...)
qualquer coisa la de dentro se néo se articular muito bem para
isso, € eu acho que o governo, o ministério agiu corretamente,
pegar algumas delas e transformar em medida proviséria, em
decreto, de forma a atender mais preementemente segmentos,
setores que estavam  descobertos, completamente
(Entrevistado G1/E_2).

Outro entrevistado, também dirigente de associacao de IES, cita alguns
exemplos de medidas que foram discutidas na ocasido em que se formulava o

projeto de reforma e, paralelamente, vieram a ser objeto de normatizagéo
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especifica por parte do governo. E o caso do Decreto 5.773°", do Decreto
5.224%® dentre outros. Conforme aponta o entrevistado, essas sdo medidas
“‘que estdo no texto da reforma, mas que ja foram traduzidas em decretos

antecipadamente”.

O proprio Decreto 5.773, que sai mais ou menos na mesma
época em que estdvamos terminando a segunda versdo do
projeto, foram trés versdes na verdade, foi fruto dessas
propostas que nds apresentamos para a reforma e que nao
daria tempo de se esperar a reforma para que nés
pudéssemos colocar as coisas para funcionar. Entdo esse
decreto foi fruto disso, a prépria revogacéo do Decreto 5.225%
com a incorporacdo de alguns de seus artigos ao Decreto
5.224 também foi fruto daquelas propostas que noés
apresentamos no projeto de reforma. O  préprio
reconhecimento da autonomia dos CEFET no que diz respeito
a registrar o seu proprio diploma (...) foi fruto dessa discusséo
(Entrevistado G1/E_3).

O entrevistado chega a afirmar que um desses decretos, o de n°. 5.773,

representa uma sintese da proposta encaminhada por sua entidade.

Aparentemente, a preocupagdo com a aprovagao de uma lei organica,
tal como defendia o MEC em seu discurso inicial e tal como reivindicavam
estudiosos do campo da educacao superior, a exemplo de Cunha (2003), nédo
se mostrou parte dos desejos dos dirigentes de associacdo de IES
entrevistados. Pelos depoimentos analisados, estad claro que tais dirigentes
entenderam, assim como os dirigentes do MEC, que era mais adequado fazer
caminhar pelo poder executivo, e ndo aguardar que isso fosse realizado via

poder legislativo, as matérias que fossem possiveis.

Seguramente era mais facil e rapido fatiar, por assim dizer, o projeto de
reforma da educagao superior, aprovando medidas de forma individualizada, de
modo que o conjunto dessas medidas ao final expressasse, de algum modo, o

teor desse projeto maior.

* Decreto n°. 5.773, de 9 de maio de 2006 — Dispde sobre o exercicio das funcdes de
regulacado, superviséo e avaliacdo de instituicbes de educagao superior e cursos superiores de
raduacgédo e seqlenciais no sistema federal de ensino.

® Decreto n° 5.224 de 1° de outubro de 2004 — Dispde sobre a organizacdo dos centros
federais de educagéo tecnoldgica e da outras providéncias.

% Decreto n°. 5.225, de 1° de outubro de 2004 — Altera dispositivos do decreto no 3.860, de 9
de julho de 2001, que dispde sobre a organizagc&o do ensino superior e a avaliagcao de cursos e
instituicbes, e da outras providéncias. Revogado pelo decreto n° 5.773/2006.
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E possivel que a conformidade do teor de parte das medidas adotadas
pelo governo com o que foi discutido no bojo da elaboragdo do projeto de
reforma, associada ao sentimento de urgéncia de tais medidas, tenha tornado

os entrevistados mais favoraveis a essa reforma antes da reforma.

A fala do entrevistado da a entender que a aprovagédo dessas medidas
gera um sentimento de recompensa por parte das entidades. Elas viriam a
atender demandas inscritas em um projeto que nao se realizou. Nao se
realizou até o momento e, na expectativa de muitos entrevistados, € pouco

provavel que venha a se realizar.

Apos discutir as percepgdes dos entrevistados sobre alguns aspectos do
movimento em torno da elaboragdo do projeto de reforma, cabe passar ao
exame de suas percepg¢des sobre a questdo da ampliacdo e democratizacao

do acesso a educacgao superior.

5.2. Analise das entrevistas quanto a evolugao da tematica da ampliagao e

democratizagao do acesso a educagao superior

Esta secédo, dividida em trés subsecbes, apresenta os resultados da
analise das entrevistas com integrantes do segundo grupo constituido para
trabalhar com a reforma, composto majoritariamente por dirigentes do MEC,
com colaboradores do MEC e com dirigentes de associagbes de IES, no que
diz respeito a tematica da ampliagdo e democratizacdo da educagéo superior

brasileira.

A analise das entrevistas inicia com um breve comentario sobre as
entidades que mais se destacaram na proposicdo de sugestdes/propostas
relacionadas a essa tematica, na perspectiva dos entrevistados. Expde alguns
consensos e dissensos existentes entre os participantes das discussoes,
também no que se refere a tematica em foco. Apresenta, por fim, uma

discussao sobre as principais propostas apontadas sobre o assunto.
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5.2.1. Entidades que se destacaram na discussdao de propostas
relacionadas a ampliagdo e democratizacdo do acesso a educacgao

superior

Foram consultados todos os documentos encaminhados pelas entidades
ao MEC com suas propostas/reivindicagbes, por ocasido da elaboragdo do
projeto de reforma. A consulta mostrou que a tematica da ampliacdo e
democratizagdo do acesso a educacao superior fez parte do conjunto das
preocupacgdes de varias entidades desta area. Em muitos casos, as propostas
referentes a essa matéria ndo foram acompanhadas de maiores
detalhamentos, mas o registro de que medidas no sentido de ampliar e/ou
democratizar o acesso a esse nivel de ensino se faziam necessarias nao deixa

de ter sua relevancia politica.

Seja por meio do envio de documentos ao MEC, seja por meio de falas
quando da participagcdo nos debates realizados sobre o assunto, as entidades
tornaram publicas suas reflexdes, preocupagbes e demandas nessa seara.
Apenas um levantamento mais apurado permitiria identificar quais foram as
entidades que, de fato, mais se destacaram no encaminhamento de propostas
relacionadas a tematica da ampliacéo e democratizagao do acesso a educagéao

superior.

Alguns entrevistados, contudo, apontaram, a partir de suas perspectivas,
algumas dessas entidades. A Unidao Nacional dos Estudantes (UNE); as
entidades sindicais de professores, a exemplo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE); a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC); a Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias
(ABRUC); a Federacédo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA); e o Conselho dos Dirigentes dos Centros Federais de
Educacao Tecnologica (CONCEFET) foram as mencionadas como de maior
destaque na discussédo dessa questdo, em particular. A Associagcao Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), citada
por um entrevistado, na opinido de outro concordava com a relevancia da
questdo do acesso, porém estava mais preocupada com discussdes

relacionadas a autonomia e financiamento universitario. Ja o Sindicato
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Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES) é
apontado por dois entrevistados como uma entidade que nao teve grande

participacdo nesse debate®.

Os depoimentos a seguir ilustram os comentarios dos entrevistados
sobre as entidades que se destacaram na apresentagc&o de propostas sobre o

tema em foco:

[o debate sobre ampliacdo e democratizagdo do acesso]
sempre foi muito mais presente na UNE, (...) nas entidades
sindicais de professores, com exce¢do da Andes, por
exemplo, a CNTE teve uma participacao forte. Entre a Andifes
era algo que ndo estava muito [presente], queriam preservar
mais a autonomia, quer dizer, aceitavam o principio, mas nao
uma determinacao legal (Entrevistado G2_1).

[das entidades que se destacaram na apresentacdo de
propostas sobre ampliacdo e democratizacdo do acesso é
possivel citar] a UNE, sem duvida nenhuma. A UNE foi talvez
a [entidade] que tenha apresentado maior conjunto de
posicbes ao texto. A FASUBRA também deu uma grande
contribuicao. (...) a SBPC, também teve uma participagao boa
nisso. S&o os que eu acho que se destacaram (...) a UNE,
FASUBRA... e o CONCEFET (Entrevistado G1/E_2).

A Andifes participou, o Andes nao tanto (Entrevistado E_2).

Dessas entidades citadas, a UNE é a que foi lembrada por um maior
numero de entrevistados. Os estudantes, com efeito, estiveram a frente de
muitas discussdes importantes na area da educagdo superior, a exemplo
daquelas realizadas por ocasido da reforma universitaria de 1968 (Martins,
1998; Favero, 1995). Conforme explica Favero (2006), “nesse contexto, a
participacdo do movimento estudantil se da de forma muito densa, o que torna
dificil analisar a histéria do movimento da Reforma Universitaria do Brasil sem

que seja levada em conta essa participacao” (p. 29).

% O ANDES, como apontam esses entrevistados, ndo teria se sentado as mesas de discussao
com o governo e com outras entidades, mas n&o parece ter se furtado, de todo, ao debate. Isso
pode ser constatado pelo fato do sindicato ter publicado diversos documentos sobre a reforma
da educacgdo superior em tela, incluidas analises sobre as diferentes versdes do anteprojeto
divulgadas pelo MEC. Em alguns desses documentos, as propostas da entidade relacionadas a
tematica da ampliacdo e/ou democratizagcao do acesso ao ensino superior estdo expostas. Tais
documentos estdo disponiveis para consulta no sitio da entidade (http://www.andes.org.br.
Acesso em: 12/11/2007).
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Os estudantes de ensino superior, representados pela UNE, também
participaram ativamente dos debates sobre a reforma da educacao superior
conduzida pelo governo Lula. Os inumeros documentos produzidos e
divulgados pela entidade no periodo atestam essa participagao®’.
Diferentemente da postura assumida pela entidade no passado, todavia, no
presente os estudantes mostraram-se muito mais receptivos a propostas
oriundas do governo, o que pode ser explicado, em parte, pelas diferengas

entre os governos em um e em outro momento.

5.2.2. Consensos e dissensos sobre a ampliagao e democratizagao do

acesso a educacgao superior

Com relacdo aos consensos e dissensos entre as propostas das
diferentes entidades foram recolhidos depoimentos diversos. Ha desde um
entrevistado dirigente do MEC que aponta que “houve bastante unanimidade”
nas propostas apresentadas sobre ampliacédo e democratizagdo do acesso, até
um entrevistado dirigente de associagdo de IES que assinala o oposto, que
“tudo foi muito discutido, (...) sempre foi muito embate”. Os dois depoimentos a
seguir, ainda que de modo breve, ilustram o posicionamento divergente de um
colaborador do MEC, para quem havia uma forte convergéncia entre a opiniao
das entidades participantes do debate sobre a matéria, e de um dirigente de
associagédo de |IES, que mencionou que 0 consenso era sempre perseguido,

muito embora as discordancias existissem.

Ndo € possivel distinguir propostas pessoais daquelas
discutidas em conjunto tendo em vista que havia forte
convergéncia de visdes, inclusive das instituicdes que
participaram publicamente do debate (Entrevistado C_2).

A busca do consenso era sempre perseguida, mas sempre foi
muito embate (Entrevistado G1/E_2).

Essa divergéncia na visdo geral da questdo também esta presente

quando se tratam de questdes especificas. As percepcdes de entrevistados

" Os documentos da UNE relacionados & discussdo da reforma da educacédo superior estdo
disponiveis para consulta no sitio da entidade (http://www.une.org.br. Acesso em: 03/01/2008).
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sobre a proposta de ampliagdo das vagas/matriculas no ensino superior, por

exemplo, revelam as diferentes — e, em alguns casos, opostas — posicoes.

Como ja discutido, na literatura corrente ha um explicito consenso em
torno da necessidade de ampliacdo do acesso ao ensino superior. As analises
realizadas por estudiosos sobre o assunto destacam, de um modo geral, o
baixo percentual de atendimento da populag&o brasileira nesse nivel de ensino,
particularmente dos jovens entre 18 e 24 anos (Corbucci, 2004; Pinto, 2004;
Pacheco e Ristoff, 2004; Oliveira e Catani, 2006; Moehlecke e Catani, 2006;
Politica..., 2007). Este consenso sobre a idéia de que era preciso “ampliar o
numero de vagas” no ensino superior também foi respaldado na fala de varios
entrevistados, como mostram os depoimentos a seguir, de um dirigente do

MEC e de associacgéo de IES, respectivamente:

Eu acho que havia um grande consenso (...) de que tinha que
ampliar matriculas (Entrevistado G2_2).

A expansdo estava muito clara como uma necessidade
(Entrevistado E_2).

Se parece haver consenso com relagdo a necessidade de expandir as
matriculas, as divergéncias surgem no momento de definir em que setor devera
ocorrer essa expansdo. Esse é um aspecto ja discutido neste trabalho, quando
foram apresentados exemplos de defensores do crescimento das matriculas

sustentado no setor publico e/ou no setor privado.

Um entrevistado colaborador do MEC observa que, ao longo dos
debates, ganhou relevo a proposta de “ampliacéao de vagas nas IES publicas,
para cumprir metas do PNE” (Entrevistado C_2). Neste plano, como
comentado, existem metas objetivas de expansdo do acesso a educacgao
superior, a exemplo daquela que prevé que até o final da vigéncia do PNE pelo
menos 30% dos jovens com idade entre 18 a 24 anos estejam matriculados
neste nivel de ensino. A unica meta do PNE que apontava claramente no
sentido de ampliar a participagéo do setor publico no conjunto das matriculas,
de modo a que este nunca respondesse por menos de 40% do total das vagas,

entretanto, foi vetado pelo entdo presidente da Republica.
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Posicionamentos divergentes daquele expresso pelo entrevistado
anteriormente mencionado, contudo, podem ser identificados, como o do
entrevistado dirigente de IES que contesta a idéia de que ampliar vagas na
rede publica signifique democratizacdo do acesso. O vestibular é apontado por
este entrevistado como o instrumento que seleciona os estudantes melhor
preparados. Em sua opinido, a criagdo de novas vagas nas instituicoes
publicas viria a atender a um contingente maior da populagdo que ela

supostamente ja atenderia, os mais ricos.

Vocé fala em democratizagdo do ensino. O que ¢é
democratizacdo do ensino? E aumento das vagas publicas
para poder atender a populacédo (...) que ndo pode pagar?
Mentira. Porque na hora que vocé leva para o vestibular, o
vestibular seleciona aquele que esta melhor preparado e na
verdade quem acaba entrando nas escolas publicas sao os
mais ricos (Entrevistado G1/E_1).

O entrevistado, ao posicionar-se desse modo, indiretamente retoma o
discurso segundo o qual alunos que na educacao basica estudam em escolas
privadas dirigem-se as universidades publicas, ao passo que aqueles oriundos

de escolas publicas, em geral, estdo nas instituicées privadas.

Vale a pena retomar observacao de Moehlecke e Catani (2006), para
quem, “ao contrario do que o senso comum e até mesmo muitas autoridades
tém divulgado, recentes estudos mostram que a composi¢ao social e étnica do
setor privado é mais elitista que do publico” (p. 53). Reportando-se a estudos
de Sampaio, Limongi e Torres (2000), os autores mencionam que a presenca
de estudantes com menor renda e negros é mais forte em IES publicas que

privadas.

Assumindo a necessidade de expansao das matriculas, um entrevistado
sintetiza a matéria dizendo que o setor publico queria para realizar essa tarefa

mais recursos, ao passo que o setor privado buscava subsidios publicos:

Os publicos queriam para fazer isso mais recursos e 0s
privados queriam concessdes, que acabaram fazendo com o
PROUNI (Entrevistado G2_2).

Alguns dos consensos e dissensos entre as entidades sobre as

propostas referentes a ampliacdo e democratizacdo do acesso serao



128

expressas a seguir, ao serem apresentadas as principais propostas sobre a

tematica que emergiram nos debates, a partir da percep¢ao dos entrevistados.

5.2.3. Principais propostas relacionadas a ampliagcao e democratizagao do

acesso ao ensino superior

Os entrevistados destacaram, a partir de suas opinides, algumas das
principais propostas relacionadas a ampliacdo e democratizagdo do acesso a
educacao superior que emergiram neste processo de elaboragao do projeto de
reforma. Tais propostas podem ser enquadradas em basicamente trés
vertentes. A primeira vertente contempla propostas mais relacionadas a
aspectos de gestdo, em especial de gestdo académica das instituicbes
existentes. Ja a segunda vertente inclui propostas mais ligadas a redefinicao
dos critérios ora vigentes para ingresso de estudantes em instituicbes de
ensino superior. A terceira vertente, por fim, possui interfaces com as duas
primeiras, mas pode ser caracterizada como aquela na qual se situa uma
proposta referente a um “novo pacto” entre o setor publico e o privado. A seguir
cada uma dessas vertentes sera melhor caracterizada, por meio da explicitacao

das propostas que nelas se enquadram.

Otimizacgao das instituicoes de ensino superior e ensino noturno

As propostas incluidas na primeira vertente, com uma feicdo mais de
gestdo, sdo no sentido de otimizar a estrutura existente nas IES e ampliar o

acesso por meio da criacao de novas vagas no ensino noturno.

A proposta de otimizagdo da gestdo das IES, de acordo com um
entrevistado dirigente de associacdo de IES, consistia, dentre outros
elementos, na reestruturacéo da carreira docente, na integracéo das diversas
instdncias das instituicbes e na melhor utilizacdo dos recursos financeiros
(Entrevistado G1/E_2). Conforme o referido entrevistado, a reestruturacdo da

carreira docente permitiria, de um lado, ampliar o numero de docentes e, de
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outro, utilizar mais adequadamente aqueles ja pertencentes aos quadros das
IES. Como resultado dessa iniciativa, seria possivel “ter uma oferta de vagas
um pouco maior nas instituicbes”. Para o entrevistado, contudo, as questdes
relacionadas a essa matéria acabavam “esbarrando sempre no financiamento”,

bem como na “autonomia das instituicées”.

Um outro aspecto mencionado por esse dirigente de associacao de IES
diz respeito a necessidade de democratizar as proprias IES, tendo em vista
democratizar o acesso dos estudantes. Conforme aponta, a falta de integracao
dos departamentos dificulta uma acgéo indutora da ampliacdo por parte dos
gestores. Se os departamentos fossem mais integrados seria possivel utilizar

melhor a carga horaria docente.

a gente fala em democratizacado do acesso, mas para isso vocé
precisa democratizar nossas proprias instituicdes. A estrutura
departamental, por exemplo, (...) € um fator limitante para a
atuacdo das instituicdes, porque (...) cria instancias
completamente estanquisadas do ponto de vista de um projeto
geral da universidade. E isso dificulta muito para o gestor poder
ter uma acédo mais propositiva no sentido da ampliagao da
oferta que a universidade pode fazer (Entrevistado G1/E_2).

O entrevistado aponta, ainda, que a ampliagdo do orgcamento para
financiamento do ensino superior é apenas um aspecto que precisa ser
considerado. Além dessa ampliagdo, no seu entender, € preciso otimizar a
utilizacao dos recursos hoje disponiveis. Essa melhor utilizagdo dos recursos,

para o entrevistado, poderia refletir em mais vagas no ensino superior.

tinha segmentos que sempre esbarravam na questdo do
financiamento. E eu sempre afirmei que o grande problema
nosso ndo é o financiamento, financiamento & um dos
aspectos. Mas ha condicdes de vocé otimizar os orgcamentos
que noés temos, claro, ampliando sempre, mas dando melhor
destino a eles de forma que vocé possa ampliar a oferta que a
universidade apresenta hoje (Entrevistado G1/E_2).

Outra proposta, ainda na primeira vertente, esta relacionada a ampliacao
das vagas no ensino noturno. Esta ndo deixa de constituir uma estratégia de
otimizacdo da estrutura das IES, na medida em que se utiliza a estrutura fisica

e 0s recursos humanos disponiveis para tanto.
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A expansao de vagas no ensino noturno também foi uma proposta em
pauta nos debates relacionados a tematica da ampliagcdo e democratizagao do
acesso a educacéao superior, conforme citam dois entrevistados, um dirigente
do MEC e outro de associacdo de IES. O primeiro desses entrevistados cita
gue as entidades batalharam muito para levar adiante essa proposta, tendo em
vista seu impacto na criagdo de oportunidades para as pessoas das camadas
populares. Ja o segundo entrevistado afirma que a entidade da qual ele era
dirigente foi uma das que enfatizaram a relevancia de ampliagdo do ensino
noturno, sobretudo nas universidades estatais. Em sua opinido, essa € uma

medida que facilita o acesso, principalmente, aos jovens trabalhadores.

A outra demanda que eles batalhavam muito, que é também de
acesso, que facilita, € o ensino noturno. Ampliar vagas no
ensino noturno. (...) era nessa mesma perspectiva de ampliar a
possibilidade de acesso a camadas populares (Entrevistado
G2_1).

A gente bateu muito na importancia, na necessidade e
urgéncia das estatais ampliarem os cursos noturnos, porque
havia muita estatal, ainda ha, (...) que de noite esta tudo
apagado. (...) a otimizag&o dos turnos da noite nas instituicdes
[constitui] um instrumento de facilitacdo [do acesso],
sobretudo, aos trabalhadores e aos jovens que tentam
percorrer o caminho do ensino superior e esbarram na
impossibilidade de fazé-lo quando estdo trabalhando
(Entrevistado G1/E_2).

Conforme apontam Moehlecke e Catani (2006), “historicamente, o
ensino noturno surgiu como uma forma de permitir ao aluno trabalhador a
continuidade de seus estudos e é hoje identificada como uma medida de

democratizagéo do ensino” (p. 58).

Atualmente, conforme dados do censo da educagéo superior de 2006,
61% das matriculas na graduacao estdo em cursos diurnos, enquanto 39% em
cursos noturnos. As IES publicas possuem a maior parte das matriculas em
cursos diurnos (63%), sobretudo em se tratando das IFES (75%). Nas IES
privadas a situagdo se inverte, tendo em vista que a maioria das matriculas
estd em cursos noturnos (69%), principalmente no caso das particulares
(73,7%). O que chama ateng¢ao nessa area € o caso das |IES municipais. Estas,

diferentemente das demais IES publicas, possuem a maior parte dos seus
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cursos no turno noturno (74%), com um percentual inclusive superior ao das

IES privadas.

Esses dados mostram que ainda ha um grande potencial de crescimento
a ser explorado nas IES publicas. A ampliacao da oferta de ensino superior no
turno noturno seguramente representaria maiores oportunidades aos jovens
trabalhadores. Se, por um lado, parece claro que esta expanséo € estratégia
que pode contribuir para a democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino,
principalmente por acolher estudantes trabalhadores, por outro lado é forgoso
reconhecer que essa ndo é uma matéria isenta de dificuldades. Cunha e
Oliveira (1989) comentam que “os problemas do ensino noturno s&o originarios
de causas externas e internas ao sistema educacional brasileiro” (p. 39). Como
questdo externa, os autores mencionam, por exemplo, as condi¢gdes soécio-
econdmicas dos estudantes que freqlentam esse turno. Ja& como questdo

interna citam a n&o adequacéo do curriculo as especificidades dos estudantes.

Porto e Santos (1988) observam que, associada a decisao politica de
expandir o ensino superior noturno, é necessario desenvolver uma estratégia
pedagdgica adequada, de modo que essa expans&o n&o venha a ser sinbnimo

de queda na qualidade do ensino.

Redefinigao dos critérios para ingresso nas IES

Dentre as propostas incluidas na segunda vertente, mais relacionadas a
redefinicdo dos critérios para selecao de estudantes para o ensino superior,
duas se destacaram. A primeira esta relacionada a substituigdo do atual
vestibular pelo Exame Nacional de Nivel Médio (ENEM) e a segunda, a
implementacéo de politicas de cotas para ingresso nas instituicdes, com base

em critérios sociais e/ou étnico-raciais.

Antes de passar ao detalhamento dessas propostas, cabe mencionar o
comentario de um dos entrevistados dirigentes de associacdo de IES, para
quem as selegdes para ingresso no ensino superior “sdo completamente
elitistas”, o que a bibliografia sobre o tema ja documentava pelo menos desde

os anos 1980. Conforme explica, tais selecbes primam sempre pela
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identificacdo dos melhores estudantes, deixando de lado os demais. No seu
entendimento, o grande desafio posto hoje para as IES é trabalhar no sentido
de qualificar os jovens nos cursos de ensino superior, € ndo apenas permitir o

acesso aqueles que ja possuem boa formag¢ao. Em suas palavras:

0 grande mecanismo de democratizacdo era uma coisa que a
gente tinha colocado naquela época, porque na verdade na
sociedade brasileira existe um certo conceito, eu diria até
darwiniano, de sele¢do natural das pessoas, quem pode
chegar a universidade quem nao pode, porque 0s mecanismos
que a gente tem hoje de acessibilidade s&o completamente
elitistas, e isso é complicado de vocé romper com a
universidade. Sempre se procura os melhores para estar
dentro das universidades e n&o se procura se fazer de todos
os que entram serem melhores do que estavam antes de
entrar. Pegar o que a gente chama de aluno pronto € muito
facil. O grande desafio é pegar o que ndo esta pronto e
aprontar (Entrevistado G1/E_2).

Com efeito, o vestibular, principal ferramenta de selecéo para ingresso
nas IES, pode ser compreendido como um exame que busca identificar os
candidatos com melhor preparo académico para que prossigam em sua
trajetéria escolar em nivel superior. No bojo deste exame estda a nocéo de
mérito como elemento determinante na definigdo de quem tera ou ndo acesso

a esse nivel de ensino.

Retomando discussdo ja realizada neste trabalho, existem diferentes
tipos de mérito. Barrozo (2004), por exemplo, faz uma distingdo entre o mérito
instrumental e o mérito pessoal. O primeiro, conforme sua explicagcao, refere-se
a posse de determinadas competéncias, adquiridas, grosso modo, por meio da
educacao escolar. Ja o segundo, também de acordo com o autor, esta
relacionado ao desempenho das pessoas em certas situagdes, levando-se em

conta as oportunidades que elas tiveram ao longo de sua vida.

Os vestibulares tradicionais, sem duvida, adotam o mérito instrumental
como recursos para identificacdo dos futuros estudantes das IES. Justamente
por este motivo, sdo apontados como instrumento de selecéo elitista, tendo em
vista que o mérito instrumental possui uma forte relacdo com as condi¢des

sécio-econdmicas das pessoas.
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A primeira das propostas incluidas na segunda vertente propde substituir
o vestibular, apontado como a grande barreira que impede o acesso de muitos
ao ensino superior, pelo Exame Nacional de Cursos (ENEM). Como explica o
entrevistado dirigente do MEC, essa era uma questdo levantada pelos

estudantes:

outra coisa em termos de ampliagdo que era muito
reivindicada, mas isso nao entrou, era a suspensdao do
vestibular. (...) os estudantes defendiam muito essa questéo do
terminar com o vestibular. (...) o ENEM foi uma proposta que foi
abracada por eles. Transformar o vestibular no ENEM. (...) Mas
isso néo chegou a ser uma demanda assim muito considerada
porque o proprio MEC tinha muita resisténcia a isso. Era muito
dificil, de repente, num canetago derrubar... (...) era muito
complicado, mas era também uma demanda de acesso. De
universaliza¢ao do acesso (Entrevistado G1/E_2).

Esta proposta de supressao do vestibular é antiga, como ja comentado,
remontando, pelo menos, a década de 1960. Nesse periodo, diante da
crescente demanda por acesso ao ensino superior e da crise dos excedentes
dos vestibulares, os estudantes ja tinham esta como uma de suas bandeiras.
Cunha (1989) menciona que “os seminarios de reforma universitaria
promovidos pela Unido Nacional dos Estudantes expressaram sempre essa

reivindicacéo” (p. 86).

Na ocasido, essa demanda dos estudantes chegou, inclusive, a contar
com o apoio de um deputado federal (Carvalho Netto), que, de acordo com
Cunha (1989), apresentou Projeto de Lei na Camara extinguindo os exames
vestibulares. A forte resisténcia do Ministério da Educacdo e do proprio
Conselho Federal de Educagdo a esse assunto foi determinante para fazer

silenciar a questao (p. 87).

Como explicito pela fala do entrevistado, a histéria novamente se
repetiu. Os estudantes reapresentaram a proposta de eliminar o vestibular,
desta feita propondo utilizar como substituto um exame do préprio MEC, o
ENEM. Particularmente no que diz respeito a essa questéo, € preciso comentar
que de nada adiantaria, em termos de ampliagdo do acesso, excluir o vestibular
se 0 numero de vagas permanecesse 0 mesmo. Também n&o seria viavel a

perspectiva de uma progressdo automatica ao ensino superior apdés a



134

conclusao do ensino médio, tal como ocorre entre as séries deste, tendo em
vista algo ja discutido nessa dissertagdo: ndo ha como atender a todos os
aspirantes ao ensino superior, nem todos tém interesse e aptiddo para tanto e
ndo & necessario ao pais que toda sua populacédo tenha formacdo em nivel

superior.

Ha, ainda, um outro aspecto a ser mencionado no tocante a proposta de
substituicdo dos atuais exames vestibulares pelo ENEM. Trata-se,
aparentemente, de uma alteracdo com impacto restrito a metodologia do
exame em questdo. As provas do ENEM, assim como as que hoje sao
adotadas em grande parte dos exames seletivos para acesso do ensino
superior, sdo formuladas a partir de questdes de multipla escolha nas diversas
areas do conhecimento. O que diferencia esta prova daquela, de acordo com
informagdes do INEP, 6rgédo responsavel por sua implementagdo, é que a
prova do ENEM “é interdisciplinar e contextualizada. Enquanto os vestibulares
promovem uma excessiva valorizacdo da memoéria e dos conteudos em si, 0
ENEM coloca o estudante diante de situacdes-problemas e pede que mais do
que saber conceitos, ele saiba aplica-los” (http://www.enem.inep.gov.br.
Acesso em: 23/02/2008).

Seria a proposta de substituicdo do vestibular pelo ENEM, em esséncia,
a retomada de algo ja vivenciado na educacdo brasileira, qual seja, a
realizacdo de processo seletivo centralizado pelo MEC? Essa proposta,
todavia, pelo que aponta o entrevistado, ndo parece ter sido considerada no

bojo das discussdes do projeto de reforma.

A segunda proposta incluida na segunda vertente é referente a reserva
de vagas nos processos seletivos das IES. De acordo com um entrevistado
colaborador do MEC, nos debates estiveram em evidéncia propostas
relacionadas “as diferentes formas de cotas” (Entrevistado C_2). Outro
entrevistado, este dirigente do MEC, explica que eram dois os tipos de cotas
discutidos: um para estudantes “oriundos de escolas publicas” e outro para

“afrodescendentes e indigenas” (Entrevistado G2_1).

O caso da proposta de introducdo do sistema de reserva de vagas nas
instituicobes de ensino superior (cotas sociais e/ou étnico-raciais),

particularmente nas instituicbes publicas, talvez seja o que melhor retrate as
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divergéncias entre as entidades participantes do debate para elaboragdo do
projeto de reforma. Este € um campo no qual os debates sdo sempre
acalorados, e, em muitos casos, como menciona Steil (2006), existem limites
para as “afirmacdes de carater cientifico, as quais acabam sempre imbricadas

com posig¢des politico-ideolégicas” (p. 9).

As diferentes opinides expressas pelos entrevistados sobre o assunto
refletem uma discussdo presente no seio da propria sociedade®. A midia, com
efeito, foi prodiga em retratar a grande diversidade de posicionamentos de
varios atores sobre o assunto. Um entrevistado dirigente do MEC ilustra a

questéo:

Teve um grande debate sobre essa questdo das politicas
afirmativas. Teve um grande debate publico (...), que foi para
os jornais, eu acho que isso foi extremamente saudavel, onde
tinham especialistas que defendiam, especialistas que [eram
contra]. (...) Reitores a favor, reitores contra (Entrevistado
G2_1).

Como comentado, muitas entidades promoveram encontros para discutir
aspectos contemplados no conjunto do projeto de reforma. Um dirigente de
associacao de IES explica que a entidade da qual ele era presidente reuniu trés
especialistas com diferentes visdes sobre as politicas de cotas para debater o
assunto. Um desses especialistas ndo apenas era a favor da reserva de vagas
para negros nos processos seletivos para ingresso no ensino superior como
considerava essa medida essencial. Outro argumentava que as cotas
promovem a segmentacdo de diferentes grupos (pobres e ricos; brancos e
negros) e que o caminho mais adequado para democratizar 0 acesso nao era
este, e sim promover a melhoria da educacéo basica do pais. Um terceiro

especialista, por fim, de acordo com o que informa o entrevistado, enfatizava a

62 Os debates sobre a adocéo de cotas nas IES ja estavam em curso ha alguns anos no Brasil.
A apresentacdo de projetos de lei tornando essa medida compulséria contribuiu
consideravelmente para ampliar a visibilidade desta matéria. Até os dias atuais, muitos grupos
sociais e politicos relevantes estdo envolvidos nessa discussdo. Recentemente, em
30/05/2006, varios estudiosos e/ou personalidades publicas assinaram e encaminharam ao
Congresso Nacional manifesto contra o PL 73/1999 (PL das Cotas) e o PL 3.198/2000 (PL do
Estatuto da Igualdade Racial). Pouco tempo depois, em 03/07/2006, um manifesto a favor da
aprovacao desses dois PL, também assinados por varias personalidades, foi encaminhado ao
Congresso.
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importancia de, para além da reserva de vagas para ingresso, viabilizar as

condi¢gbes de permanéncia dos estudantes nas IES.

Essa questdo da democratizagdo do acesso a gente fez uma
discussao aqui interessante, quando noés discutimos a questao
das cotas. (...). N6s convidamos o professor X, que € o reitor
daquela Universidade Zumbi dos Palmares, o professor XX,
que € uma pessoa bastante conhecida e bastante estudiosa do
ensino superior, conhece muito o ensino superior, € o professor
XXX, que na época era reitor da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, que é pioneira no pais na reserva de vagas.
Entdo eles discutiram. Para o X é fundamental que as vagas
sejam reservadas para negros. O XX acha que a questdo nao é
discriminar, segmentar o pobre e o rico, o negro ou o deficiente,
a questao é democratizar o acesso dando formac¢ao adequada
no ensino basico. (...). E o XXX, que ja aplicava o modelo, acha
que a questao de reserva de vagas é complicada, porque vocé
nao tem s6 que reservar vagas, vocé tem que desenvolver uma
politica de manutengdo do aluno na escola. Porque esse
pessoal (...) entra na (...) (universidade) e depois ndo tem
dinheiro para comer, ndo tem dinheiro para pagar conducéo,
ndo tem nada. Nao adianta reservar vagas se vocé néo da a
esse aluno condigdes para permanecer (Entrevistado E_1).

Esses posicionamentos retomam discusséo ja efetuada neste trabalho,
sobre as diferentes visdes do que seja a democratizacdo do acesso. Aspecto
importante mencionado na fala de um dos trés especialistas convidados para o
debate diz respeito a necessidade de se pensar politicas que garantam a
permanéncia dos estudantes na universidade. Os estudantes ingressantes nas
IES por meio de cotas, sejam elas quais forem, em sua quase totalidade, sé&o
oriundas de familias com baixo poder aquisitivo. Desse modo, o
desenvolvimento de medidas de assisténcia a este publico representa um
aspecto essencial para o sucesso das politicas de cotas. A assisténcia
estudantil, tema correlato ao da ampliacédo e democratizagdo do acesso, sera
abordada mais adiante, ao serem analisadas as altera¢des pelas quais passou

o texto do projeto de lei ao longo dos debates.

Um entrevistado dirigente do MEC, em consonédncia com o0s
posicionamentos publicos explicitados pela instituicdo, afirmou que a questao
das cotas foi muito debatida durante a elaboragéo do projeto de reforma, e que
o ministro da Educacédo a época tinha muita clareza da importancia de sua
introdugdo nos processos seletivos para ingresso no ensino superior
(Entrevistado G2_1).
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Com efeito, a defesa das cotas nas sele¢des das IES é uma matéria que
ocupa grande espaco na literatura académica contemporanea. Varios autores,
analisando dados da situacédo social e econdbmica de negros e brancos na
sociedade brasileira, constatam que as politicas universalistas implementadas
ao longo dos anos néao foram efetivas na superacdo das desigualdades entre
uns e outros. Por conta disso, muitos autores argumentam que esta constitui
uma iniciativa fundamental para iniciar uma reparagao histérica (Gongalves e
Silva e Silvério, 2003; Domingues, 2005).

O entrevistado dirigente do MEC anteriormente referido comenta que, na
sua opinido, ninguém se posicionou contrario as cotas para estudantes
oriundos de escolas publicas. As maiores resisténcias — ou o preconceito, nas

palavras do entrevistado — eram em relacao as cotas para afrodescendentes.

um percentual para a escola publica (...) ninguém era contra.
Afrodescendentes é que era o preconceito (Entrevistado

G2_1).
O depoimento de um entrevistado dirigente de associagao de IES sobre
0 posicionamento de sua entidade com relagdo a essa matéria enquadra-se
perfeitamente na situacdo descrita anteriormente. Segundo o entrevistado, a
entidade da qual era presidente na ocasido defendia que as cotas deveriam
contemplar estudantes egressos de escolas publicas, tendo em vista que a
condicdo social, mais que outros elementos — como ragca e etnia — eram

determinantes para o ndo sucesso de tais alunos no vestibular.

[na entidade] o entendimento é que tem que ser ajudado nao é
apenas alguém porque € indigena ou porque € negro, mas,
sobretudo, porque € pobre. Na realidade esse candidato negro
ou indigena é marginalizado porque, independente da cor,
independente da origem étnica, na realidade, porque ele é da
fracao pobre do pais, entdo ele ndo pode fazer o ensino médio
particular, entdo ele traz as marcas das deficiéncias da escola
publica basica e ai ndo passa no vestibular das publicas
(Entrevistado G1/E_2).

Este entrevistado ndo deixa de mencionar sua compreensao de que as
politicas afirmativas “sdo medidas validas de uma forma emergencial”. Em sua

opinido, os esforcos a serem empreendidos devem focar a “melhoria da
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educacao basica, para que as chances de entrar na universidade publica sejam

estendidas a todos”.

As criticas a adocao de cotas para negros nas IES, algumas das quais
reiteradas por dirigentes de entidades do campo da educacéo superior,
também encontram amplo respaldo na literatura académica do presente. Como
discutido, sdo muitos os argumentos utilizados para se contrapor a essa
medida. Alguns autores apontam que esta constitui uma politica social de alto
risco, tendo em vista que pode contribuir para criar uma cisdo racial no pais
(Fry e Maggie, 2007; Fry, 2007a). Outros afirmam que as cotas introduzem de
modo explicito o racismo na sociedade (Fry, 2007b; Goes, 2007; Maestri,
2007). Ha, ainda, autores que pontuam que este critério de selecédo vai de

encontro ao mérito académico, como ja discutido neste trabalho.

Posicionamentos contrarios a inclusdo de dispositivos no projeto de
reforma determinando a adogédo de quaisquer cotas por parte das IES, e nédo
apenas para negros, também estiveram presentes na fala de entrevistados. E o
caso do depoimento do dirigente de IES a seguir, para quem nao é possivel
democratizar 0 acesso ao ensino superior por meio de instrumentos legais.
Esta democratizacdo, do seu ponto de vista, ocorre, antes, por meio da oferta

de uma educacéo de qualidade que garanta oportunidades iguais as pessoas.

nao é através de medidas, leis, decretos, portarias, que vocé
democratiza. Vocé democratiza quando vocé oferece
oportunidades iguais a todas as pessoas (Entrevistado E_1).

Conforme o entrevistado, sua entidade defende que a adogao ou néo de
cotas para acesso ao ensino superior seja determinada “com base na

autonomia das instituigdes”, e ndo de forma obrigatéria, por meio de leis.

Como sera visto mais adiante, na parte de discussdo das diferentes
versdes do projeto de reforma, a primeira versdao desse documento continha
uma secado que tratava exclusivamente das chamadas politicas e acdes
afirmativas. Nesta se¢ado, um dispositivo previa, de modo objetivo, a reserva de
vagas para egressos de escolas publicas e outro estabelecia que parte dessas
vagas deveria ser destinada a autodeclarados negros e indigenas. Na segunda

e na terceira versdo do projeto de reforma esse dispositivo foi alterado e
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incluido nas disposi¢cbes transitdérias. Permaneceu nessas duas versoes,
contudo, a indicagédo clara de que em determinado periodo (2015) as IES
deveriam possuir em seus cursos pelo menos 50% dos estudantes egressos
integralmente do ensino médio publico, respeita da proporgcdo de
afrodescendentes e indigenas na regido. No projeto de lei, muito embora
estivesse previsto que as IFES deveriam adotar programas de acgéo afirmativa,

foram excluidas as metas referentes a esta matéria.

Na compreensédo de um entrevistado dirigente de associacao de IES,
essa mudanga no dispositivo sobre cotas no projeto de lei constituiu uma
medida estratégica, tendo em vista as varias resisténcias que a proposta

encontrou na ocasiao.

eu acho que foi uma medida estratégica, nessa ultima versao,
atenuar um pouco a forga da proposta, precisamente porque
encontrou e encontra ainda resisténcia, especialmente nas
[instituicdes] federais (Entrevistado G1/E_2).

Outro entrevistado, desta feita dirigente do MEC, afirmou acreditar que
essa mudanca se deu em funcao dos conflitos relacionados a implementacao

da medida.

Eu acho que tiraram a explicitude (sic) do movimento porque
deu muitos conflitos sobre os numeros. Eu lembro que teve
uma vez que disseram assim: entdo, ta, vamos botar 30% dos
alunos que sejam considerados pobres. Bom, ai vem a
discussdo: o que é que € pobre? Vai ser auto-declaragdo?
Vamos pegar declara¢do da renda da familia? Ai alguém dizia:
tudo bem, podemos até pegar, porém, como € que vai ser
processado tudo isso? Vai encarecer de tal modo. Entende,
sdo discussdes técnicas que sao importantes porque, ai
ficaram na autodeclaracdo que a UnB usava para definir raca,
etnia (Entrevistado G2_2).

“Novo pacto” entre o ensino publico e privado

Como exposto, a primeira das vertentes antes mencionadas trazia
propostas relacionadas a aspectos de gestdo das IES, ao passo que a segunda
contemplava propostas referentes aos critérios para selecéo dos estudantes. A

terceira vertente, por sua vez, possui uma certa interface com essas duas.
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Trata-se, em sintese, de proposta em torno da materializagdo de um “novo

pacto” entre o setor publico e o privado para oferta do ensino superior.

Um entrevistado dirigente de associagdo de IES comenta que, na
ocasiao dos debates, as pessoas tinham ciéncia da ociosidade em um grande
numero de vagas do setor privado e que existiam algumas reflexdes no sentido
de uma suposta “utilizacdo publica dos bancos escolares das instituicbes

privadas”:

A gente sabia que na escola privada havia uma ociosidade
grande e o FIES por si s6 ndo cumpria, como ndo cumpre, esse
papel de (...) oportunizar aos jovens o acesso a universidade.
Entdo a gente ja apregoava alguma coisa no sentido de uma
utilizagdo publica dos bancos escolares das instituicdes
privadas (Entrevistado G1/E_2).

De acordo com o entrevistado, na época em que se deram os debates
para formulagéo do projeto de reforma esta proposta de “utilizagdo publica dos
bancos escolares privados” foi apontada, entretanto o grupo ndo chegou a um
maior detalhamento sobre o assunto. Em sua opinido, as discussdes em torno
dessa matéria situavam-se “dentro do mesmo conceito que o PROUN/”
incorporou posteriormente. O entrevistado questiona-se, inclusive, se “seria

uma megalomania achar que foi por conta disso que surgiu o PROUNI".

Alids, aspecto que chama a atencdo é o fato dos entrevistados, ao
abordarem a questdo da ampliagdo e democratizagdo do acesso a educagcao
superior na discussao sobre a reforma, reportarem-se em muitos casos ao
PROUNI, que em nenhum momento chegou a fazer parte do texto de reforma.
Este €& apontado como um projeto que viabilizou essa
ampliacdo/democratizagéo tanto por entrevistados dirigentes do MEC quanto

de associagéo de |ES:

[Uma das propostas de ampliacdo e democratizagdo do acesso
ao ensino superior] € o PROUNI, que permitiu que pessoas que
nunca teriam a expectativa de entrar na universidade
entrassem (Entrevistado G2_3).

[O projeto de ampliagéo e democratizagao do acesso ao ensino
superior foi] canalizado em grande parte pelo projeto de uma
engenharia muito interessante (...) que é o PROUNI
(Entrevistado G1/E_2).
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Apesar da informacado de um entrevistado dirigente de associagdo de
IES, para quem todas as entidades envolvidas no debate sobre a reforma
“foram a favor dessa ampliacdo de oportunidades” por meio do PROUNI
(Entrevistado G1/E_2), as discussdes em torno da matéria ndo parecem ter
sido tranquilas. Um entrevistado dirigente de outra associagdo de IES comenta
que sua entidade tradicionalmente defendeu a ampliagdo de vagas no ensino
superior, entretanto posicionou-se contraria ao PROUNI, tendo em vista

acreditarem que essa expansao deveria ocorrer por meio do setor publico.

A propria questido do PROUNI, na época (...) a [entidade] tinha
se manifestado contraria (...). E tinha sido uma decisdo tomada
em plenéria da [entidade] (...), dizendo que afinal de contas nos
queriamos a expansao, porque a expansao é uma das grandes
lutas que a [entidade] (...) levou durante muito tempo, [mas que
ela se desse na rede de ensino publica] (Entrevistado E_2).

Interessante apontar a falar de um entrevistado dirigente de associacao
de IES, para quem o ensino superior privado “esta mais que democratizado”
ap6s a adocao do PROUNI. Segundo ele, o setor privado ndo se opbs ao
PROUNI.

0 ensino privado (...) ja esta mais que democratizado com a
benesse que noés fizemos ao governo. Também houve
interesse, n6és ndo combatemos o PROUNI. O PROUNI é
alguma coisa que vocé pode chamar de democratizacao,
certo? (Entrevistado G1/E_1).

Ha que se mencionar, ainda, a observacdo de dois entrevistados, um
dirigente de associacédo de IES e outro colaborador do MEC, para quem essa
tematica da ampliacdo e democratizagdo do acesso é relacionada ao ensino

publico, ndo dizendo respeito ao setor privado.

isso na verdade é tudo relacionado ao ensino publico. N&o diz
respeito ao ensino privado (Entrevistado G1/E_1).

era uma parte que tinha muito mais a ver com o setor publico
porque para parte do setor privado vocé ja tinha a solugao do
PROUNI e coisas parecidas. (...) sao relativos ao setor publico
(Entrevistado C1).
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Discutidas as percep¢des dos entrevistados sobre algumas questdes
referentes a tematica da ampliagdo e democratizagdo do acesso a educagao
superior, cabe passar ao exame de como evoluiu esta matéria nas diferentes

versdes do projeto de reforma desse nivel de ensino.

5.3. Evolugdao da tematica da ampliacao e democratizacao do acesso a

educacao superior nas diferentes versées do projeto de reforma

Conforme explicado no topico dos objetivos, este estudo buscou, dentre
outros, identificar as alteragdes realizadas nas sucessivas versées do projeto
de reforma da educagao superior, ao longo dos debates, particularmente no
que concerne a tematica da ampliacdo e democratizacdo do acesso a esse

nivel de ensino.

Esta secéo, dividida em quatro subse¢des, comega com um comentario
introdutdrio sobre o tempo dispensado a discussao de cada uma das versdes
do projeto de reforma e sobre sua quantidade de artigos. Em seguida, passa a
um breve comentario sobre as mudancas referentes a estrutura do documento
durante as discussdes. Por fim, adentra na apreciacéo da evolugéo da tematica
propriamente dita. E apresentada uma anélise comparativa das trés versdes do
anteprojeto de lei da reforma da educacgéo superior e do projeto de lei delas
resultante. A anadlise objetiva, em sintese, explicitar as mudancas referentes ao

assunto em foco.

5.3.1. Tempo entre a divulgagdo das diferentes versées do projeto de

reforma

Antes de adentrar nas questdes substantivas das versbées do projeto de
reforma, vale a pena registrar algumas observac¢des. Um primeiro aspecto que
chama a atencéo diz respeito ao tempo entre a divulgagdo das diferentes
versdes do texto. Entre a publicagdo da primeira (dez./2004) e da segunda

versao do anteprojeto de lei (jun./2005) decorreram-se, aproximadamente, seis
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meses. Entre a divulgacédo desta e da terceira (jul./2005), um més. Ja desta

ultima ao Projeto de Lei (abr./2006) levaram-se cerca de nove meses.

Assim, entre a divulgacao da primeira e da ultima versédo do anteprojeto,
periodo no qual o governo oficialmente dialogou com entidades da sociedade
civil sobre o conteudo do texto, passaram-se sete meses. Entre a divulgagao
da terceira versdo e o encaminhamento do projeto de lei ao Congresso,
periodo no qual o texto esteve na Casa Civil do governo federal para analise,

nove meses.

Uma provavel explicacdo para o texto permanecer mais tempo em um
setor do governo que em debate com as varias entidades interessadas no
assunto pode estar associada a algo apontado por um entrevistado dirigente do
MEC: que essa matéria ndo era prioritaria para o governo na época. Muito
embora isso va de encontro aos discursos do MEC sobre a questdo, como ja
comentado, o fato de se passarem quase dois anos sem que 0 governo acene,
pelo menos explicitamente, seu interesse pelo projeto de lei no Congresso é
um indicativo de que a afirmacdo do entrevistado pode ter um fundo de

verdade.

Aspecto importante a mencionar diz respeito a nao participacdo de
representantes de 0rgados considerados estratégicos do governo nas
discussbes sobre a reforma, tais como o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo (MP) e a propria Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Esse é um dos elementos que pode ter contribuido para a demora do
anteprojeto na Casa Civil e, sobretudo, para o fato do governo n&do demonstrar
grande interesse na aprovagéao do projeto, apesar de ter sido o responsavel por

coordenar sua elaboracgéo e por encaminha-lo ao Congresso Nacional.

A relevancia de uma forte articulagdo com outras esferas do poder para
viabilizar a implementacdo de mudangas nesse campo ja foi diagnosticada em
momentos anteriores. Trindade (2003), ao tratar das discussbes sobre
autonomia universitaria realizadas entre o MEC e entidades do campo da
educacgéao superior, a exemplo do CRUB e da ANDIFES, durante o governo

Fernando Henrique Cardoso, comenta que
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constatou-se rapidamente que a iniciativa politica do MEC, em
matéria de educacado superior, era reflexa e dependente de
decisdes que se desenvolviam nos nucleos de poder mais
poderosos do governo, ligados a area econdmica e da reforma
do Estado (p. 267).

Como bem conclui Ferreira (2007), ao analisar as principais propostas
para o ensino superior publico durante da gestdo do ministro Eduardo Mattos

“*

Portella, nos anos 1980, “a implementacdo de uma politica educacional
depende ndo sO das intengbes de seus principais mentores, mas do jogo
politico — que originara as tendéncias dominantes para tal implementagéao” (p.

43).

Esse jogo politico envolve as relagbes e negociagdes entre os mentores
das propostas de politicas e atores diversos influentes no governo, dentre
outros. Isso é valido, sobretudo, nos casos em que a politica em questdo tem
consideravel impacto em outras areas e envolve diferentes interesses, como

ocorre com a reforma da educagéao superior.

5.3.2. Quantidade de artigos das diferentes versdes do projeto de reforma

Outro item a ser destacado é referente ao numero de artigos das
diferentes versdes. A primeira versdo do anteprojeto tinha 100 artigos, a
segunda 72, a terceira 69 e o projeto de lei 58. Como se vé, ao longo dos

debates o texto foi sendo enxugado.

Reportando-se a primeira versao do anteprojeto, Castro e Schwartzman
(2005) entendem que s6 o fato do MEC divulgar um projeto de reforma ja é
preocupante, tendo em vista que “o ensino superior, em todo o mundo, esta em
constante transformacado, tanto em seus conteudos quanto em suas formas
institucionais, e ndo €& boa pratica regula-lo em uma camisa de forga de uma lei
como esta” (p. 1). A grande quantidade de artigos € apontada pelos autores
como algo negativo — uma espécie de camisa de forgas a reduzir a flexibilidade
do ensino superior, em um momento no qual estdo sendo processadas

alteragdes nesse nivel de ensino em todo o mundo.
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Também Durham (2005b), ao proceder a analise deste documento,
apresenta criticas com relagdo a este aspecto. Nas palavras da autora, “um
dos primeiros defeitos do projeto € o detalhismo”. Este, em sua opinido,
“constitui sempre uma camisa de forca que restringe a autonomia e a
capacidade de inovacgao” (p. 1-2). Na critica efetuada pela autora, o detalhismo

€ apresentado como parte de uma cultura nacional de centralismo burocratico.

O tratamento pormenorizado das questdes atinentes a educagao parece
ser uma caracteristica da legislagao brasileira nessa area, particularmente na
educacgéo superior, tendo em vista que consideragdes semelhantes ja foram
registradas em outros contextos. Esta mesma autora, referindo-se as
alteragdes implementadas na educacgédo superior durante o governo Vargas,
aponta que a legislagcdo era extremamente detalhista e dispunha sobre
questdes como indicagao de professores, curriculos e programas, duragao dos
cursos, sistema disciplinar, cobrancas de taxas e pagamento de mensalidades

pelos estudantes (Durham, 2005c, p. 4).

Machado-da-Silva e Gongalves (1999, apud Machado-da-Silva et al.,
2003) comentam que, no Brasil, “o uso freqliente de mecanismos coercitivos,
tanto para a manutencdo como para a transformacdo social, decorre da
tradicao patrimonialista em conjun¢gdo com os longos periodos autoritarios que
caracterizam o processo de formagéo sociocultural da sociedade” (p. 180-181).
E na cultura nacional, pois, onde se devem buscar as raizes dessa forma de

proceder.

Apesar do numero de artigos do anteprojeto ter sido reduzido na ultima
versdo do documento, sua quantidade continuou em pauta. Na mesma linha
das observagdes anteriores, Vieira (2005), tecendo consideragdo sobre a
terceira versao do anteprojeto, lembra que “o texto € bem mais extenso que o
da LDB de 1996, que definiu as diretrizes para a educagéo superior em vinte e
dois artigos. Também ultrapassa em forma e conteudo ao da reforma de 1968,

que se contentou com cinglienta e dois artigos bastante enxutos” (p. 8).

A autora busca nas multiplas demandas dos envolvidos no movimento
de formulacdo do projeto de reforma uma provavel explicagcdo para sua
extensdo. Se é verdade que muitos foram os atores e interesses a serem

conciliados nesse processo, também é preciso reconhecer que 0O recurso a
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legislagdo como forma de introduzir mudangas na educagéo brasileira é uma

pratica corrente.

5.3.3. Mudangas na estrutura das diferentes versées do projeto de

reforma

Com relagéo a estrutura dos documentos, de um modo geral, € possivel
constatar que da primeira a segunda versao do anteprojeto houve algumas
mudancgas consideraveis, ao passo que da segunda para a terceira e desta
para o projeto de lei as mudancgas foram minimas®®. Um registro importante é o
de que foi ap6s a divulgacdo da primeira versdo, como citado na seg¢ao de
analise das entrevistas, que foi constituida a comissdo de sistematizacdo do
anteprojeto, composta basicamente por professores universitarios convidados
pelo MEC.

Das alteragbes realizadas da primeira para a segunda versao do
anteprojeto com relacdo a este aspecto, apenas quatro sdo consideraveis. As
demais foram apenas mudancas na ordem das matérias ou pequenas

alteracbes na nomenclatura das partes.

A primeira mudanca diz respeito a inclusdo de uma sec¢éo que trata da
educagdo superior no sistema estadual de ensino, no Capitulo Il (das
instituicbes de educagéao superior) do Titulo | (das normas gerais da educagao
superior). Com efeito, uma proposta de lei que se propunha organica para o
ensino superior brasileiro ndo poderia deixar de contemplar dispositivos
referentes ao ensino superior nas instituicdes estaduais, hoje responsaveis por

14,4% das matriculas nesse nivel de ensino (3.188 estudantes).

A segunda foi a inclusdo de uma sec¢éo destinada especificamente aos
centros universitarios e as faculdades federais, no Capitulo Il (das instituicbes
federais de educacao superior) do Titulo Il (da educagéo superior no sistema

federal de ensino).

8 Conferir mudangas no texto do anteprojeto, relacionadas a estrutura do documento, no
anexo lll.
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A terceira mudanca também ocorreu neste mesmo capitulo e titulo.
Trata-se da aglutinacdo de duas secdes relacionadas aos estudantes (das
politicas e agdes afirmativas publicas; e do apoio ao estudante) em uma unica,
referente as politicas de democratizacado do acesso e de assisténcia estudantil.
A secdo que tratava do apoio ao estudante, vale a pena comentar, estava
organizada em duas subsec¢bes, uma dedicada a assisténcia estudantil e a
outra ao entdo chamado primeiro emprego académico. Enquanto os
dispositivos relacionados a esta primeira subse¢do permaneceram na segunda
versdao do anteprojeto, bem como nas demais, aqueles referentes a segunda

foram excluidos.

A quarta mudanca, por fim, consiste na exclusdo de todo o capitulo Ill
(das instituicbes privadas de Educacédo Superior). Da segunda versao do
anteprojeto para as demais, como comentado, as altera¢des na estrutura foram

apenas de nomenclatura.

5.3.4. Mudancas no conteudo das diferentes versdées do projeto de
reforma no que diz respeito a tematica da ampliagao e democratizagao do

acesso ao ensino superior

Citadas as mudangas operadas na estrutura das versbées do projeto,
vale adentrar em seu conteudo para explicitar maiores detalhes sobre aquelas
relacionadas a tematica da ampliacdo e democratizagdo do acesso
propriamente dita®. A exposicao inicia com as questdes relacionadas
diretamente a essa matéria — apresentando, primeiramente, itens relacionados
a ampliacao e, posteriormente, itens referentes a democratizagao —, passando,

em seguida, para alguns temas correlatos ao assunto.

Especificamente no que diz respeito a ampliagdo do acesso ao ensino
superior, dois itens merecem ser aludidos. O primeiro trata da previsdo de que
a Unido pudesse participar do financiamento das instituicbes estaduais e

municipais que com ela celebrassem convénio; e o segundo, da expanséao da

& Conferir mudangas no texto do anteprojeto, relacionadas ao conteudo referente a tematica
da ampliagdo e democratizagdo do acesso ao ensino superior, no anexo V.
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rede publica de modo que esta nunca respondesse por menos de 40% do total

das matriculas do ensino superior.

Novidade que aparece com a segunda versdo do anteprojeto, e que
permanece praticamente inalterada até o projeto de lei, € a inclusdo de um
dispositivo prevendo que “a Unido podera participar do financiamento das
instituicbes de educacao superior estaduais e municipais que com ela celebrem
convénios ou consoércios publicos", tendo em vista expandir a oferta de vagas e
qualificar cursos e programas. Na terceira versdao do documento € incluido que
isto deve se dar na forma da Lei n°. 11.107, de 06/04/2005°%°, e observando-se
“a legislagao do respectivo sistema de ensino”. No projeto de lei, finalmente, &
acrescido que deve ser levada em consideracdo, ainda, “a existéncia de
dotacido orcamentaria especifica” (2% versdo — Art. 29; 3° versdo — Art. 28; PL —
Art. 22).

A primeira versdo do anteprojeto previa, como um dos objetivos da
educacao superior, expandir a rede publica para garantir a igualdade de
oportunidades educacionais, de modo que esta respondesse por 40% das
vagas do sistema de ensino superior até 2011. Na segunda e na terceira
versdo do anteprojeto este dispositivo passou as Disposi¢cdes Transitorias,
como acréscimo ao item 4.3 (dos objetivos e metas) do Plano Nacional de
Educacédo. No projeto de lei este dispositivo é simplesmente excluido (12
versdo — Art. 3°, VII; 22 versdo — Art. 69; 3% versdo — Art. 65).

Essa proposta de ampliar a oferta do ensino superior publico de modo
gue este viesse a responder por, no minimo, 40% do total das matriculas desse
nivel de ensino ndo € nova. Como discutido anteriormente, este ja era um dos
objetivos e metas previstos no Plano Nacional de Educacgado, vetado pelo
presidente da Republica. O argumento utilizado para tanto foi o de que a
medida ndo guardava consonancia com a Constituicdo de 1988, ja que nao
havia previsdo orcamentaria no Plano Plurianual, nem ao menos na Lei
orcamentaria, para fazer face a essa expansao do setor publico. Na justificativa
de veto é indicado, inclusive, que este dispositivo vai de encontro ao que

determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

% Esta Lei “dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos e da outras
providéncias”.
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No que concerne a democratizagdo do acesso ao ensino superior, um
aspecto preliminar a ser comentado é que na primeira versao do anteprojeto,
em nenhum momento, é usado o termo “democratizagcdo do acesso”. Essa
terminologia aparece a partir da segunda versao, quando é estabelecido que as
IES cumprirdo seu compromisso social mediante garantia de “democratizagéo
do acesso e das condi¢des de trabalho académico”, e permanece até o projeto
de lei (2% versdo — Art. 5°, X; 3% versdo — Art. 5°, |; PL — Art. 4°, 1).

Conforme discutido neste trabalho, existem diferentes conceitos e
posicionamentos acerca do que vem a ser essa democratizagdo do acesso ao
ensino superior. Ha desde os que defendem que a simples ampliagéo de vagas
nesse nivel de ensino pode ser considerada democratizacdo, até os que
apontam que a este aspecto outros precisam ser associados, a exemplo da

origem social e/ou étnico-racial dos estudantes que ingressam nas IES.

Pelos dispositivos incluidos em todas as versdes do projeto, como sera
visto, o documento trabalha na perspectiva de que a democratizacéo
pressupde nao apenas a ampliagcdo do acesso, mas, sobretudo, a incluséo no
ensino superior de populagbes que tradicionalmente encontram maiores
barreiras para conquistar vagas nas IES. Nesse grupo estdo os estudantes
egressos do ensino médio de escolas publicas, bem como negros e

descendentes de indigenas.

As premissas a serem consideradas nas medidas de democratizagc&o
propostas s&o expressas a partir da segunda versdo do anteprojeto,
permanecendo no documento até o projeto de lei. Sdo elas®®, “sem prejuizo de

outras”:

| - condigbes histéricas, culturais e educacionais dos diversos
segmentos sociais;

Il - importancia da diversidade social e cultural no ambiente
académico; e

Il - condigcbes académicas dos estudantes ao ingressarem,
face as exigéncias dos respectivos cursos de graduacéo.

§ 10 Os programas de acao afirmativa e inclusdo social
deverao considerar a promoc¢éo das condigbes académicas de

% Existem pequenas alteragbes de nomenclatura da segunda para a terceira versdo do
anteprojeto e desta para o projeto de lei. Tais alteragdes, contudo, nao possuem impacto algum
no conteudo do dispositivo, motivo pelo qual ndo serdo aqui comentadas. O texto citado entre
aspas corresponde ao do projeto de lei.
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estudantes egressos do ensino médio publico, especialmente
afrodescendentes e indigenas.

§ 20 As instituicdes deverdo oferecer, pelo menos, um terco
de seus cursos e matriculas de graduagao no turno noturno,
com excegao para cursos em turno integral.

§ 30 Sera gratuita a inscrigdo de todos os candidatos de baixa
renda nos processos seletivos para cursos de graduacéo,
conforme normas estabelecidas e divulgadas pela instituicao
(2% versao - Art. 56; 3% versdo - Art. 53; PL - Art. 46).

Uma inclusdo importante realizada nesta segunda versédo do
anteprojeto, como mencionado na citagdo anterior, esta relacionada ao ensino
noturno nas IFES. Tal qual apontado por varios entrevistados, esta era uma
demanda fortemente inscrita na agenda de entidades participantes do debate
sobre a reforma. A segunda verséo do anteprojeto determinava que as IFES

deveriam “oferecer, sempre que pertinente, pelo menos um terco de seus

cursos e matriculas no turno noturno” (Grifo nosso). Na terceira versdo a
expressao “sempre que pertinente” foi excluida, entretanto foi incluida
passagem determinando que a diretriz ndo se aplicava “para cursos em turno
integral”. No projeto de lei o dispositivo permaneceu o mesmo da terceira
versdo do anteprojeto (2% versédo — Art. 56, § 2°; 3% versdo — Art. 53, § 2% PL —
Art. 46, § 2°).

A primeira versao do anteprojeto apontava, ja no inicio, como um dos
preceitos que deveriam reger a educacgao superior, a “aplicagdo de politicas e
acbes afirmativas na promocédo da igualdade de condigdes, no ambito da
educacao superior, por critérios universais de renda ou especificos de etnia,
com vista a inclusdo social dos candidatos a ingresso em seus cursos e
programas” (1% versédo - Art. 4°, Ill). Mais adiante, na secao intitulada “Das
politicas e ac¢des afirmativas publicas”, o texto previa que as IFES deveriam
“elaborar e implantar, na forma estabelecida em seu Plano de Desenvolvimento
Institucional, programas de acbes afirmativas de promocgao igualitaria e
incluséo social”, que atendessem ao disposto no artigo antes mencionado (12
versao - Art. 47).

A partir da segunda versdo, até o projeto de lei, essas questbes
continuaram postas, apenas redigidas de modo diferente. Na nova secédo

intitulada “Das politicas de democratizacdo do acesso e de assisténcia
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estudantil”, foi incluido artigo definindo que “as instituicdes federais de ensino
superior deverao formular e implantar, na forma estabelecida em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional, medidas de democratizagdo do acesso,
inclusive programas de assisténcia estudantil, acdo afirmativa e incluséo

social’.

O paragrafo unico incluido no dispositivo antes referido contempla
aspecto fundamental para o sucesso da politica de democratizacao pretendida,
ao determinar que “as instituicbes deverao incentivar agdes de nivelamento
educacional, promovendo a participacdo de seus estudantes, apoiados por
bolsas especiais para essa finalidade e por supervisdo docente” (2% verséo —
Art. 55; 3% versdao — Art. 52; PL — Art. 45). Como ja comentado, para além da
garantia de acesso aos estudantes em foco, € preciso dispor de mecanismos
que viabilizem sua permanéncia. Para tanto, importa adotar medidas que

auxiliem tais estudantes académica e financeiramente.

A primeira versado do anteprojeto determinava de forma expressa, ainda,
a reserva de 50% das vagas para estudantes que cursaram o ensino médio
integralmente em escolas publicas, a serem preenchidas por um percentual
minimo de autodeclarados negros e indigenas igual a proporcdo dessas
populagcbes na regido da instituicdo. As instituicbes federais de educacgao
superior deveriam alcancar o atendimento pleno desses critérios em, no
maximo, dez anos. Essa determinagdo deveria ser levada em consideragao
inclusive em concursos de selegao para ingresso em cursos de graduagao com
caracteristicas especiais. Nas disposi¢des transitdrias, por fim, era previsto que
o Poder Executivo deveria rever esse sistema especial de acesso no prazo de
dez anos (Art. 48; Art. 49; Art. 50; Art. 51; Art. 94).

Na segunda e na terceira versdo do anteprojeto essa matéria passou as
Disposi¢des Transitérias, como acréscimo ao item 4.3 (dos objetivos e metas)
do Plano Nacional de Educacdo. De acordo com o disposto nestas duas
versbes do anteprojeto, as instituicbes federais de educagao superior deveriam
organizar seus cronogramas de modo que, até 2015%, atendessem

plenamente os critérios de proporgao de pelo menos cinqiienta por cento, em

% 0 PNE tem vigéncia até 2011, apesar do dispositivo prever o alcance das metas
estabelecidas até 2015.
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todos os turnos e em todos os cursos de graduacao, de estudantes egressos
integralmente do ensino médio publico, respeitada as propor¢des regionais de

afrodescendentes e indigenas (2% verséo — Art. 69; 3° versdo — Art. 65).

Na terceira versao do anteprojeto foi incluido, ainda no mesmo artigo,
dispositivo determinando que as instituicdes federais de ensino superior a
serem criadas, bem como novos campi ou unidades administrativas, deveriam

atender a esses critérios desde sua primeira selecéo.

A determinacgdo explicita da obrigatoriedade da reserva de vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas, bem como para negros e
descendentes de indigenas, todavia, foi excluida do projeto de lei. Este parecia
ser o grande diferencial do documento que, na opinido de criticos, pouco

inovou.

Como temas correlatos a ampliagdo e democratizacdo do acesso a
educacao superior, dois podem ser mencionados. O primeiro relaciona-se as
politicas de assisténcia estudantil e, 0 segundo, ao chamado Primeiro Emprego

Académico.

Com relacéo a assisténcia estudantil, na primeira versao do anteprojeto
havia uma subsecéo destinada ao tratamento especifico da matéria. Os quatro
artigos contemplados nessa subsecéao, todavia, faziam referéncia a um mesmo
assunto: autorizagédo da Caixa Econémica Federal a realizar “concurso anual
especial com destinacdo da renda liquida exclusivamente para o financiamento
de programas de assisténcia estudantil a estudantes de baixa renda do sistema
federal da educacao superior”. Era previsto que, na selecédo dos estudantes
beneficiarios dos programas, deveria ser observada proporgdo minima de
autodeclarados negros e indigenas igual a proporcdo de pretos, pardos e
indigenas na populacgao, segundo o ultimo Censo do IBGE (1? versado — Art. 52
a 55).

Na segunda e na terceira verséo do anteprojeto esse assunto passou a
ser tratado em um unico artigo, posicionado nas Disposi¢cdes Transitorias. Um
aspecto importante a destacar € que enquanto na primeira versao o recurso

previsto era voltado exclusivamente para assisténcia estudantil, nas demais
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passou a ser destinado ao financiamento da educacgéo superior de uma forma

geral.

A partir da segunda versdo, todavia, foi incluido um dispositivo
especificando que as medidas de assisténcia estudantil devem contemplar,

sem prejuizo de outras:

| - bolsas de fomento a formacdo académico-cientifica e a
participacado em atividades de extenséao;

Il - moradia e restaurantes estudantis e programas de inclusao
digital;

Il - auxilio para transporte e assisténcia a saude; e

IV - apoio a participacdo em eventos cientificos, culturais e
esportivos, bem como de representacdo estudantil nos
colegiados institucionais (2% versao - Art. 57; 3% versao - Art. 54;
PL - Art. 47).

No paragrafo unico deste dispositivo incluido na segunda verséo é
determinado que as instituicbes federais de ensino superior devem destinar um
montante de recursos correspondente a pelo menos cinco por cento de sua
verba de custeio para fazer face a essas despesas, valor que € ampliado para
nove por cento na terceira versao. No projeto de lei os nove por cento das
verbas de custeio das instituicbes de ensino superior continuam reservados
para esta finalidade, mas no calculo ndo entram, diferentemente das versbdes

anteriores, os custos com pagamento de pessoal.

Conforme observa Alves (2002), a democratizagdo do acesso a
educacao superior ndo se efetiva apenas mediante o acesso a esse nivel de
ensino. Muitos dos estudantes hoje matriculados nas IES, sobretudo em se
tratando daqueles que ingressam por meio de sistemas de reserva de vagas,
sdo pertencentes a classes sociais com baixo poder aquisitivo. Enfrentam,
desse modo, sérias dificuldades financeiras para se manter nas instituigdes.
Neste contexto, a criacdo de mecanismos que garantam a permanéncia € o
prosseguimento nos estudos desses estudantes constitui uma medida

essencial para democratizar, de fato, o acesso ao ensino superior.

A primeira verséao do anteprojeto incluia, ainda, como outro tema
correlato a ampliacdo e democratizagcdo do acesso a educagao superior, oito
artigos tratando do Primeiro Emprego Académico. A idéia dessa proposta era

autorizar as instituicdes de educagao superior do sistema federal de ensino e
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do sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal a adotar, com as
adaptacbes previstas no anteprojeto, as regras do Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE para celebracdo de contratos de
trabalho em atividades de extensédo, por estudantes matriculados em curso de
graduacéo, e em atividades de ensino, como instrutores ou monitores, por
estudantes matriculados em programas de pos-graduagdo, na mesma
instituicdo superior de ensino (1% versdo - Art. 56 a 63). Nas demais versées

este tema foi excluido.

Outras passagens do projeto de reforma referentes a tematica da
ampliagdo e democratizagdo do acesso ao ensino superior poderiam ser
mencionadas. Estas, todavia, contribuem para esclarecer a tbnica do

documento e as alteragbes processadas ao longo dos debates.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade atual é marcada por exigéncias cada vez mais fortes de
novos conhecimentos e a necessidade de educacdo permanente é uma
realidade. Desse modo, a populagao tende a, cada vez mais, buscar ampliar

seu acesso a educagéao formal.

A demanda por ampliagado do acesso ao ensino superior no Brasil ndo é
recente e as conquistas dos ultimos anos, relacionadas a universalizagao do
ensino fundamental e a ampliagcéo progressiva do ingresso de jovens no ensino
meédio, sdo indicativas de que ela tende a permanecer e se intensificar. A
experiéncia de outros paises mostra que é pouco provavel que esse assunto
saia da agenda dos governos e da sociedade civil em curto prazo. A discussao
dessa matéria esta presente mesmo naqueles paises que possuem uma maior

taxa de escolarizacédo nesse nivel de ensino.

Inicialmente as universidades eram, em esséncia, instituicbes de elite,
pois reservadas a poucos. Com o passar do tempo veio a ampliacdo do acesso
ao ensino superior e, em seguida, a massificagdo desse nivel de ensino tornou-
se realidade em alguns paises. Naqueles nos quais a questao mais avancgou, ja

existe um discurso em torno da universalizagcéo desse acesso (Trow, 2003).

E claro que quando se fala em universalizacdo do acesso ao ensino
superior, ou mesmo em massificacdo, ndo se esta falando de um mesmo tipo
de ensino superior. A diferenciacéo das instituicbes e dos cursos é um requisito

para o atendimento a diferentes clientelas, com diferentes interesses.

A questdo da ampliacdo do acesso ao ensino superior é particularmente
dramatica no Brasil, onde o percentual de jovens com idade entre 18 e 24 anos
cursando esse nivel de ensino ainda é muito baixo se comparado ao de outros

paises, mesmo os da América Latina.

Além do debate sobre ampliagdo do acesso, ha um outro, estritamente
relacionado a este, que precisa ser considerado. Trata-se da democratizagao
desse acesso, assunto tdo relevante quanto complexo. Encarar o problema de
frente significa, para além de discutir “a quantos deve ser permitido o acesso

ao ensino superior?”, buscar respostas para a questao: “a quem é permitido



156

esse acesso?”. A resposta a segunda questao nao € simples porque remonta a
uma tenséo prépria do ensino superior no presente, qual seja, a contradigdo
entre exceléncia e democracia (Oliveira e Catani, 2006, p. 4). Alguns elementos
fazem o péndulo tender para um lado, ao passo que outros o levam a direcéo

oposta.

Na discussdo em torno da reforma do ensino superior brasileiro, levada
a efeito durante o primeiro mandato do presidente Lula e que tem continuidade
no legislativo e em outros espagos da sociedade, essas e outras questdes

estiveram em pauta.

Este trabalho objetivou oferecer elementos para melhor compreender
aspectos do processo de elaboracdo do projeto de reforma da educacao
superior, bem como da discussdao sobre a tematica da ampliagcdo e
democratizagéo do acesso a esse nivel de ensino. Para tanto, foram realizadas
entrevistas com atores envolvidos nesse debate e analisadas as diferentes
versdes do projeto divulgadas pelo MEC. Dentre os entrevistados, alguns eram
vinculados ao setor publico, enquanto outros ao setor privado, particular ou
comunitario. Alguns integravam quadros de universidades, ao passo que outros
eram oriundos de IES com diferentes modelos organizativos. Uns do governo,
outros ligados a associagdes de IES da sociedade civil. Todos eles, em
sintese, podem ser apontados como atores que desempenharam um papel
importante nesse debate, seja pela fungcdo que ocupavam quando da discussao

do projeto de reforma, seja por sua expertise nas questées em discusséo.

E preciso registrar que houve um beneficio importante na realizagéo das
entrevistas em um momento posterior a finalizagdo dos trabalhos dos grupos
constituidos pelo governo federal para elaborar o projeto de reforma. Os
entrevistados, no passado recente muito envolvidos com a discussdo, hoje
olham para aquele movimento com os olhos do presente. Assim, possivelmente
possuem elementos que os auxiliam a melhor aquilatar o que aconteceu na
ocasiao. Inclusive porque, como comentado, muitas politicas na época em
gestacdo hoje estdo implementadas, a exemplo do PROUNI e do REUNI,

dentre outras.

No que se refere ao processo de elaboragdo do projeto de reforma,

alguns comentarios anteriormente expostos merecem ser retomados. Como
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previsto, tensdes ha muito expressas na area da educagdo emergiram
novamente, como a historica divergéncia entre o publico e o privado, as
tentativas de diferenciacdo do setor comunitario do setor particular e a busca
de auxilio financeiro do governo para as instituicbes comunitarias, dentre

outras.

Os entrevistados dirigentes e colaboradores do MEC, em sintonia com
os discursos oficiais da instituicdo, consideram que houve espaco democratico
para debate do projeto de reforma. Entre os dirigentes de associagéo de IES as
opinides foram divergentes. Ha quem afirme que esse espaco democratico, de
fato, foi instalado, bem como quem defenda o oposto, que isso se deu apenas
nos discursos. As criticas a metodologia adotada pelo MEC para formulagéo do
documento, é preciso que se registre, estdo presentes mesmo entre dirigentes
do MEC.

Em se tratando dos desdobramentos das propostas encaminhadas ao
MEC pelas entidades participantes dos debates, dirigentes e colaboradores do
MEC citam que houve um esfor¢o da instituicdo no sentido de incorporar as
propostas que recebeu das entidades. Dirigentes de associagdo de IES, por
sua vez, novamente divergem nas opinides. Ha quem diga que as propostas
apresentadas por suas entidades foram contempladas na versdo final do
documento, do mesmo modo que ha quem defenda que n&o. E particularmente
interessante a observacdo de um entrevistado que reconhece que algumas
propostas das entidades foram incluidas no documento, mas questiona em que
medida essas propostas representaram, de fato, os anseios da comunidade

académica e da propria sociedade.

A versao final do projeto é considerada melhor por alguns, seja por
constituir o fruto do didlogo entre muitos atores, seja pelas contribuicdes que
supostamente traz ao sistema de ensino superior. Outros enfatizam mais aquilo
que identificam como aspectos negativos, a exemplo da auséncia de uma,
também suposta, coeréncia interna no texto. Uma unanimidade existente entre
os entrevistados, tanto dirigentes e colaboradores do MEC como dirigentes de
associagdes de IES, diz respeito a crenca de que o projeto de reforma esta

superando e ndao mais atende as demandas do presente.
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‘Uma andlise mais atenta do que se passa no campo da educagao
superior brasileira revela que as reformas possuem dindmicas bastante
distintas em contextos democraticos e autoritarios. Nos cenarios de
fechamento politico, até por razées dbvias, € mais facil aos governos viabilizar
reformas acabadas e com uma coeréncia interna mais explicita” (Vieira, 2008,
no prelo). Assim se passou, por exemplo, com a reforma de 1968, proposta
com a finalidade de racionalizar a estrutura universitaria, dentre outros
objetivos (Vieira, 1982). “Nos cenarios democraticos, onde os varios atores
interessados na matéria tém voz e mobilizam-se no sentido de fazer valer seus
interesses, o andamento das questdes tem um curso, por vezes, distinto”
(Vieira, 2008, no prelo). Basta tomar como exemplo as tentativas de reforma
realizadas ao longo do governo FHC ou mesmo esta ora proposta pelo governo

Lula.

A observacao desses aspectos, longe de sugerir que se deve aguardar
um novo periodo autoritdrio para que uma reforma mais abrangente da
educacgao superior seja realizada, parece indicar a necessidade de se conceber
instrumentos para que esta reforma seja buscada no cotidiano do fazer

universidade no Brasil.

Como comentado, durante a discussao do projeto de lei da reforma da
educacgéao superior, muitas medidas foram implementadas pelo governo Lula,
algumas das quais antecipando, de algum modo, a reforma pretendida. Dessa
forma, os debates sobre o projeto de reforma da educacgao superior realizados
no dmbito dos grupos de trabalho constituidos pelo MEC aparentam ser cortina
de fumaca para o que acontecia nos bastidores, onde se tramaria a reforma, de
fato. Este foi um aspecto que recebeu fortes criticas de estudiosos e militantes
do campo da educacédo superior. Com efeito, tais criticas parecem ser
procedentes. De um lado, por exemplo, o MEC e as diversas entidades
envolvidas nesse debate dialogavam sobre dispositivos relacionados a
avaliagéo da educagéao superior a serem incluidos, excluidos ou modificados no

projeto de reforma. De outro, o MEC encaminhava a criagdo SINAES.

E preciso considerar, todavia, que a realidade tem uma dinamica por
vezes distinta do que seria esperado em termos ideais. Do ponto de vista ideal,

talvez fosse adequado aguardar os resultados das reflexées para definir o rumo
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da acgdo. Esperar serem concluidos os debates para elaboragédo do projeto de
lei, seu encaminhamento ao Congresso Nacional e, qui¢ca, sua aprovacéo,
antes de serem adotadas politicas concretas com vistas a implementacao das
diretrizes estabelecidas. Na pratica, contudo, existem alguns limitantes a esse
fluxo e o tempo do Executivo € um deles. O presidente da Republica e sua
equipe possuem, a principio, quatro anos para governar e as politicas que
estes tencionam levar a efeito precisam tomar corpo neste periodo. Tal parece

ter sido a compreensao de muitos dos entrevistados nesta pesquisa.

Como visto, apesar de reconhecerem a realizagdo dessa “reforma antes
da reforma”, varios entrevistados, tanto do governo quanto da sociedade civil,
consideraram que o MEC procedeu adequadamente ao encaminhar as
questdes que estavam em sua esfera de governabilidade, até pela consonancia
de parte das medidas adotadas com as discussbes realizadas com as

entidades.

“E verdade que os governos possuem duracdo limitada e neste periodo
precisam tornar concretas as politicas que se propdéem a implementar.
Também ¢é verdade que os governos tém legitimidade para definir e dar
andamento a tais politicas, tendo em vista que foram eleitos para tanto” (Vieira,
2008, no prelo). Mas é fundamental refletir sobre a natureza das politicas para
a area da educacéo, cujas reformas longe de se constituirem como questdes
de governos, configuram-se como questdes de Estado (Vieira, 2007). Este
pressuposto é particularmente valioso no caso da educacéo superior, devendo

balizar as decisdes tomadas nessa seara.

No que diz respeito a tematica da ampliagdo e democratizagdo do
acesso a educacgao superior, como discutido, muitas entidades organizaram-se
e apresentaram suas propostas nessa area. A UNE foi uma das entidades mais

mencionadas pelos entrevistados.

Pelos depoimentos coletados, € possivel afirmar que a necessidade de
ampliar o acesso ao ensino superior era um consenso explicito entre as
entidades participantes do debate sobre a reforma. As divergéncias entre tais
entidades apareciam ao se discutir as estratégias mais adequadas para tanto,
comecando pela definicho de em que esfera administrativa deveria estar

apoiado o crescimento das matriculas.
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As principais propostas apresentadas sobre a tematica em questéo
podem ser organizadas em trés vertentes. As propostas incluidas na primeira
vertente, com uma feicdo mais de gestdo, sdo no sentido de otimizar a
estrutura existente nas IES e de ampliar a oferta de vagas no turno noturno. A
otimizacdo das IES sugerida consistia, principalmente, na reestruturacdo da
carreira docente, na integracado das diversas instancias das instituicbes e na
melhor utilizagdo dos recursos financeiros alocados em tais instituicbes. Ja o
ensino noturno foi apontado como uma estratégia que facilitaria o acesso,

sobretudo, aos jovens trabalhadores.

As propostas situadas na segunda vertente, mais relacionadas a
redefinicdo dos critérios para selecao de estudantes para o ensino superior,
envolvem a substituicdo do atual vestibular pelo ENEM e a implementacao de
politicas de cotas para ingresso nas instituicbes, com base em critérios sociais
e/ou étnico-raciais. A substituicdo do vestibular, conforme informagdes de um
entrevistado dirigente do MEC, ndo chegou a ser considerada pelo MEC, nao
resultando em dispositivos concretos no projeto de reforma. A proposta de
ampliar o ensino no turno noturno, diferentemente da anterior, foi defendida por
varias entidades e inscrita no projeto, a partir da segunda versao,

permanecendo até o projeto de lei.

As propostas contempladas na terceira vertente, por sua vez, envolvem
a celebracdo de um “novo pacto” entre o setor publico e o privado para oferta
do ensino superior. No periodo em que foi discutido o projeto de reforma, de
acordo com um entrevistado, foram ventiladas alternativas no sentido de uma
“utilizacao publica dos bancos escolares privados”, algo que, de algum modo,
veio a ser refletido no PROUNI. Alias, este programa foi freqlientemente
mencionado pelos entrevistados, muito embora em nenhum momento tenha

sido contemplado no texto do documento.

A “utilizacao publica dos bancos escolares privados”, é preciso que se
registre, era uma pratica corrente na educacgéo basica do Brasil desde o tempo
do Império. Pratica esta, alias, que deixou de existir apés uma longa luta dos
educadores do pais, de modo a publicizar a educagéo publica (Vieira, 2008, no
prelo). E interessante que em um momento histérico como o ora vivenciado,

com um governo popular a frente da presidéncia da Republica, essa alternativa
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venha a ser ressignificada. Do ponto de vista histérico, parece cedo para
avaliar os resultados efetivos de programas como o PROUNI. O tempo,
seguramente, contribuira para que reflexdes menos apaixonadas sobre as

consequéncias de politicas como esta sejam realizadas.

Além das contribuicbes oferecidas pela analise das entrevistas, existem
aquelas oriundas de um olhar mais detido sobre o conjunto das diferentes
versdes do projeto de reforma. Como visto, as maiores alteracdes referentes a
tematica da ampliagdo e democratizagdo do acesso ao ensino superior
ocorreram da primeira a segunda versédo do anteprojeto de lei. A participacao
de professores universitarios convidados pelo MEC para trabalhar na
sistematizacao das propostas encaminhadas pelas entidades da sociedade civil

ao ministério parece ter desempenhado um papel importante nesse processo.

Da segunda a terceira versao do anteprojeto de reforma, apesar das
inumeras discussdes entre o0 MEC e as entidades e das varias propostas por

estas apresentadas (orais ou impressas), as mudancgas foram minimas.

E preciso reiterar, contudo, que a terceira versdo do anteprojeto, a ultima
resultante das discussbes do MEC com entidades da sociedade civil, sofreu
alteragdes no ambito do governo federal antes de ser encaminhada como
projeto de lei ao Congresso Nacional. Um exemplo emblematico nesse sentido
€ a exclusao do dispositivo que estabelecia metas precisas a serem cumpridas
pelas IFES, em determinado periodo, referentes a proporgdo de estudantes
egressos do ensino médio publico, bem como de afrodescendentes e

indigenas, nas matriculas dessas instituicoes.

Também é importante mencionar a exclusdo do dispositivo que previa
uma expansao da rede publica de ensino superior, de modo que esta
respondesse por, no minimo, 40% do total das matriculas nesse nivel de
ensino. Esta era uma demanda ja inscrita no PNE, que foi objeto de veto
presidencial na ultima instancia. Mais uma vez, os anseios de parcela
consideravel dos atores do campo da educagao superior, vinculados ao setor

publico, em sua maioria, foram deixados de lado.

De um modo geral, todavia, € possivel afirmar que o texto do projeto, no

que se refere ao assunto em tela, mudou pouco ao longo dos debates. E
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possivel afirmar que a tematica da ampliagcdo e democratizacdo do acesso a
educacao superior esteve em foco durante todo o processo de discusséo do
projeto de reforma. Isso se deu até pelos esforcos das varias entidades que

lutaram para ver algumas de suas demandas contempladas no texto.

As pressdes por ampliacdo e democratizacdo do acesso, como visto,
convivem com as exigéncias intrinsecas da atividade académica, que tém na
exceléncia um valor capital. Esta constitui, com efeito, uma tensdo permanente
e inconclusa da educagao superior. Em termos de dispositivos referentes a
exceléncia das instituicbes de ensino superior, discussdo nao realizada no
ambito desta dissertacao pelo escopo do estudo, o texto do projeto de reforma

nao aparenta ter sido alentador (Vieira, 2005).

Se o conhecimento €&, de fato, o motor das sociedades modernas e se as
universidades e demais instituicdes de ensino superior sdo, realmente, espacos
privilegiados nos quais o conhecimento & desenvolvido e socializado, a
discussao sobre ampliagdo e democratizagdo do acesso, de um lado, e sobre a
exceléncia do fazer académico, de outro, estdo longe de serem matérias
triviais. A sociedade civil cabe acompanhar a discussdo e se organizar, nos
espacos possiveis, tendo em vista fazer suas demandas atendidas. A
educacdo superior € um campo por demais relevante para que as decisdes
sejam tomadas ao sabor do desejo de governos transitérios, sem que reflitam o
amadurecimento dos conhecimentos e, quando possivel, consensos existentes

na area.
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Decreto n°. 2.306, de 19/08/1997 — Regulamenta, para o Sistema Federal de
Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Provisoria n°® 1.477-39,
de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo
Unico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

Decreto n°. 3.860, de 09/07/2001 — Dispbe sobre a organizagdo do ensino
superior, a avaliacéo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias.

Decreto de 20/10/2003 — Institui Grupo de Trabalho Interministerial para
analisar a situagao atual e apresentar plano de agéo visando a reestruturagao,
desenvolvimento e democratizagdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior.

Decreto n°. 5.224, de 01/10/2004 — Dispde sobre a organiza¢do dos centros
federais de educacéo tecnoldgica e da outras providéncias.

Decreto n°. 5.622, de 19/12/2005 — regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Decreto n°. 5.773, de 9/052006 — Dispde sobre o exercicio das fun¢des de
regulacédo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacdo superior e
cursos superiores de graduacéao e seqlienciais no sistema federal de ensino.

Decreto n°. 6.096, de 24/04/2007 — Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais - REUNI.

Decreto-Lei n°. 53, de 18/11/1966 — Fixa principios e normas de organizagao
para as universidades federais e da outras providéncias.

Decreto-Lei n°. 252, de 28/02/1967 — Estabelece normas complementares ao
Decreto-Lei n°. 53/1966 e da outras providéncias.

Lei n° 4.024, de 20/12/1961 — Fixa as Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional.

Lei n°. 5.692, de 11/08/1971 — Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias.

Lei n® 9.131, de 24/11/1995 — Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias.

Lei n°. 9.394, de 20/12/1996 — Estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional.
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Lei n° 10.172, de 09/01/2001 — Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias.

Lei n° 10.861, de 14/04/2004 — Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior - SINAES e da outras Providéncias.

Lei n° 10.933, de 11/08/2004 — Dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2004/2007.

Lei n° 11.044, de 24/12/2004 - Altera a Lei no 10.933, de 11 de agosto de
2004, que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007.

Lei n° 11.096, de 13/01/2005 - Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacédo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior; altera a Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras
providéncias.

Lei n°. 11.107, de 06/04/2005 — Dispbe sobre normas gerais de contratacédo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

Lei n°. 11.632, de 2007 — Altera o inciso | do caput do art. 44, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Medida Proviséria n°. 661, de 18/10/1994 — Altera dispositivos da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, e da outras providéncias.

Medida Proviséria n°. 213, de 10/09/2004 — Institui o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, regula a Atuacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social no Ensino Superior, e da outras providéncias.

Parecer CES n°. 672/1998. Assunto: cursos seqlienciais de ensino superior.
Relator: Conselheiro Jacques Velloso. Aprovado em 01/10/1998.

Portaria MEC n°. 3.620, de 4/12/2003 - Institui Grupo de Trabalho para
formular propostas para a organizacéo e regulagdo de um sistema nacional da
educacao superior.

Portaria MEC n°. 3.858, de 17/12/2003 — Nomeia os integrantes do Grupo de
Trabalho constituido pela Portaria MEC n°. 3.620, de 4/12/2003.

Portaria MEC n°. 127, de 11/03/2004 - Institui o Grupo de Apoio e
Assessoramento Técnico ao Grupo Executivo da Reforma da Educacéo
Superior.

Portaria MEC n°. 351, de 29/01/2004 - suspende por sessenta dias os
trabalhos do GT criado pela Portaria MEC n°. 3.620, de 4/12/2003.

Portaria MEC n°. 410, de 12/02/2004 — Instituiu o Grupo Executivo da Reforma
da Educacéo Superior.

Portaria MEC n°. 1.217, de 2004 — Suspende por 180 dias o recebimento de
credenciamento de instituicdes e novas autoriza¢des de curso.

Portaria MEC n°. 1.263, de 2004 — Constitui Comité Técnico de Coordenacéao
para apoio a atividade regulatoria de novos credenciamentos.

Portaria MEC n°. 1.264, de 2004 — Prioriza credenciamentos e autorizacdes
segundo a analise da demanda regional.

Portaria MEC n° 2477, de 2004 - Regulamenta as solicitagbes de
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credenciamento simultaneamente a solicitacbes de autorizagcdo de varios
cursos, para impedir a "reserva de vagas" incompativel com as necessidades
regionais.

Portaria MEC n°. 3.065, de 2004 — prioriza autorizacdo de cursos superiores
cujos projetos pedagogicos sejam inovadores e que contribuam
significativamente para a melhoria da qualidade da educacéao superior.

Projeto de Lei n° 3.627/2004 — Institui o Sistema Especial de Reserva de
Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e
indigenas, nas instituicdes publicas federais de educagéo superior.

Projeto de Lei n° 402692/2006 — Estabelece normas gerais da educacéao
superior, regula a educacao superior no sistema federal de ensino, altera as
Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de
1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997;
9.870, de 23 de novembro de 1999; e da outras providéncias. 10/04/2006.

SiTIOS CONSULTADOS:

http://www.mec.qgov.br

http://www.inep.qov.br

http://www.unesco.org

http://www.worldbank.org

http://www.ibge.qov.br

http://www.oecd.org

http://www.scielo.br

http://www.forumdeeducacao.org.br

http://www.andes.org.br

http://www.une.orqg.br

http://www.sinprocampinas.org.br
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RELAGAO DE ENTIDADES QUE ENCAMINHARAM PROPOSTAS AO MEC®®

Académicas e
cientificas

Academia Brasileira de Ciéncias — ABC

Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo — ABEA
Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros — ABPN

Associacado Brasileira de Poés-graduacdo em Saude Coletiva —
ABRASCO

Associacao Nacional de Educacao Tecnoldgica — ANET

Associacao Nacional de Pds Graduagao e Pesquisa em Educacgao —
ANPED

Federacéo de Sociedades de Biologia Experimental

Férum Catarinense de Politica da Educacao Superior

Nucleo Académico de Saude da Universidade de Caxias do Sul —
NASUCS

Sociedade Brasileira de Sociologia

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC

Associacao de
Instituicdes de
Ensino Superior
(IES) e de
mantenedoras de
IES

Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC
Associagao Brasileira de Hospitais Universitarios de Ensino
ABRAHUE

Associacédo Brasileira de Mantenedoras da Educagédo Superior
ABMES

Associacéo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais — ABRUEM

Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais — ACAFE
Associacao de Mantenedoras Particulares de Educacgédo Superior de
Santa Catarina — AMPESC

Associacao Nacional dos Centros Universitarios — ANACEU
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior — ANDIFES

Colegiado de Reitores do Protocolo das Instituicdes da Educacao
Superior do Estado do Para

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB
Conselho dos Dirigentes dos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica — CONCEFET

Consorcio de Universidades Comunitarias Gauchas — COMUNG
Forum de Pro-Reitores de Graduagéo — ForGrad

% Esta relacdo de entidades participantes do debate sobre a reforma da educacao superior ndo é exaustiva,
de modo que outras entidades, aqui ndo mencionadas, podem ter colaborado com a discussdo. A
apresentacao desta relagdo tem um objetivo tdo somente ilustrativo.
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Associagdes
profissionais

Clube de Engenharia

Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Bahia

Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo —
CREMESP

Conselhos de
Educacao, de Saude
e assemelhados

Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo — CEESP

Conselho Estadual de Educacéo do Parana e Instituicdes Municipais
e Estaduais do Parana

Conselho do Desenvolvimento Econémico e Social — CDES
Conselho Nacional de Saude

Entidades estudantis

Associacdo de Brasileiros Estudantes de Poés-Graduagéo e
Pesquisadores na Gra-Bretanha — ABEP-GB

Associagéo dos Pos-Graduandos da Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo — APG-PUCSP

Conselho Estudantil de Entidades de Base de Macaé — CEEB
Diretério Académico de Pedagogia da UNEB Campus XlI- Guanambi
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES

Unido dos Estudantes do Amazonas

Unido dos Estudantes Secundaristas do Amazonas — UESA

Unido Nacional dos Estudantes — UNE

UNIDERP —MS - Centro Académico de Jornalismo

Instituicbes de
Ensino Superior e
Fundacgdes de
Universidades

Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUCSP
Pontificia Universidade Catolica do Para — PUCPR

UFMG - Fundagao de Desenvolvimento de Pesquisa — FUNDEP
UNICAMP — Conselho Universitario

Universidade de Brasilia — Conselho Universitario — CONSUNI
Universidade de Pernambuco — UPE

Universidade de Sao Paulo USP - Conselho de Graduagéao
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho"
Universidade Federal da Paraiba - Conselho Universitario —
CONSUNI

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ

Universidade Metodista de Sao Paulo — UMESP

Fundacao Getulio Vargas — FGV

Instituto Tecnologico de Aeronautica — ITA
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ONGs e movimentos
sociais

Campanha Nacional de Escolas da Comunidade

Comunidade Kolping Cultural

Comunidade Negra

Educacéo e Cidadania de Afro-brasileiros e Carentes — EDUCAFRO
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

Movimento dos Sem Universidade — MSU

Movimento Extramuros

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua do Distrito
Federal - MNMMR-DF

MST — Via Campesina

Lobo & Associados Consultoria

ONG lluminar

Orgaos de governo

Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES/MEC

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&ao Paulo —
FAPESP

Camara Municipal de Ribeirao Preto

Secretaria de Defesa Social

Patronais e
empresariais

Confederacéo Nacional da Industria — CNI
Confederacédo Nacional do Comércio — CNC

Sindicais

Associacao de Docentes da UFRGS — ADUFRGS

Associacao dos Docentes da UnB - ADUnb / ANDES

Confederacéo Geral dos Trabalhadores — CGT

Confederacéo Nacional dos Contadores

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura -
CONTAG

Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de
Ensino — CONTEE

CUT - Comissao Nacional Contra a Discriminagao Racial

Sindicato das Instituicbes Particulares de Educacdo Superior do
Estado de Pernambuco

Sindicato dos Metalurgicos da Grande Porto Alegre

Sindicato dos Professores de Sdo Paulo — SINPRO-SP

Sindicato dos Trabalhadores(as) Rurais de Ribas Rio Pardo-MS
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
— ANDES
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Outras

Programa de Educacao Tutorial - PET

Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial

PROIFES - Férum de Professores das Instituicbes Federais de
Ensino Superior
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ANEXO Ii
ROTEIRO DE ENTREVISTA
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ROTEIRO DE ENTREVISTA®

BLOCO | - DADOS GERAIS

Cdédigo da entrevista

Entrevistado

Posicao anterior

Posigcao atual

Dia

Horario Local

BLOCO Il - PROCESSO DE ELABORACAO DA REFORMA

Grupo 1

1.

O(a) sr(a) integrou um Grupo de Trabalho designado pelo ministro Cristovam
Buarque, com a finalidade de formular propostas para a organizagao e regulacao
de um sistema nacional de educagao superior. O sr(a) participou das reunides do
GT? (Se a resposta for positiva) Qual foi a dindamica de trabalho do grupo? Quais
as principais atividades que o(a) sr(a) desempenhou no grupo?

Este grupo se relacionou com outros atores envolvidos na discusséo da reforma
fora do MEC? (Se a resposta for positiva) De que forma?

Com a mudancga ministerial, o ministro Tarso Genro suspendeu temporariamente
os trabalhos deste grupo e criou o Grupo Executivo da Reforma da Educacgéo
Superior. Qual a relagdo que o grupo designado na época do ministro Cristovam
Buarque teve com este grupo?

Grupo 2

4. O(a) sr(a) participou do Grupo Executivo da Reforma da Educacgé&o Superior.

Poderia me falar um pouco sobre a dindmica de trabalho adotada nesse grupo?
Quais as principais atividades que o(a) sr(a) desempenhou no grupo?

Este grupo se relacionou com outros atores envolvidos na discusséo da reforma
fora do MEC? (Se a resposta for positiva) De que forma?

Houve algum desdobramento das sugestbes que foram encaminhadas ao MEC?
(Se a resposta for positiva) O(a) sr(a) poderia me falar um pouco sobre isso?

% Roteiro de entrevista completo, com questdes adaptadas para todos os tipos de entrevistados.
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7. O grupo se viu diante da necessidade de decidir sobre propostas concorrentes
relacionadas a um mesmo aspecto? (Se a resposta for positiva) Como foi a tomada
de decisdo? Poderia me falar sobre eventuais critérios utilizados nessas decisdes?

Entidades

8. Qual foi a participacdo que da entidade da qual o(a) sr(a) fazia parte no processo
de elaboracao do anteprojeto de lei da reforma da educacgao superior?

9. Em sua opinido, houve algum desdobramento das sugestdes que foram
encaminhadas pela entidade da qual o(a) sr(a) fazia parte ao MEC? (Se a resposta
for positiva) O(a) sr(a) poderia me falar um pouco sobre isso?

Contribuigdes individuais

10.Qual foi a participacdo que o(a) sr(a) teve no processo de elaboragdo do
anteprojeto de lei da reforma da educacéo superior?

11.Qual a visdo geral que o(a) sr(a) tem desse processo?

12.Qual a visdo geral que o(a) sr(a) tem do anteprojeto de reforma (avaliagdo do
documento no momento em que participou)?

BLOCO Ill - AMPLIACAO E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

Grupo 2 e Entidades

13.Quais foram as entidades ou pessoas que, no seu ponto de vista, mais se
destacaram na proposicdo de criticas e sugestdes relacionadas a questdo da
ampliacdo e democratizacdo do acesso a educacgéao superior?

14.0(a) sr(a) poderia me falar um pouco sobre as principais propostas relacionadas a
ampliacdo e democratizagcdo do acesso que emergiram no processo de debate da
reforma?

15.Para o(a) sr(a), quais foram os principais consensos entre os diferentes atores
envolvidos no processo de elaboragao da reforma sobre essa tematica?

16.E possivel identificar a existéncia de tendéncias e orientacdes divergentes nas
propostas relacionadas a esse assunto? (Se a resposta for positiva) Quais sao
elas, em sua opinido, e por quem foram defendidas?

17.A primeira versdo do Anteprojeto de Lei tinha uma sec&o que tratava das politicas
e acdes afirmativas. Um dispositivo previa a reserva de vagas para egressos de
escolas publicas e outro estabelecia que parte dessas vagas deveria ser destinada
a autodeclarados negros e indigenas. Na ultima verséo esse dispositivo foi alterado
e incluido nas disposi¢des transitérias. O(a) sr(a) poderia me falar um pouco sobre
essa mudanga?

18.Em sua opinido, as propostas contidas na ultima versdo do Anteprojeto com
relagdo a ampliagdo e democratizagdo do acesso representam um avango ou um
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retrocesso em relagéo ao que foi apresentado na primeira? O(a) sr(a) poderia me
falar um pouco sobre isso?

19.Por fim, eu gostaria que o(a) sr(a) me falasse um pouco sobre como percebe a
relacdo entre o anteprojeto de reforma e algumas medidas encaminhadas pelo
MEC (PROUNI, SINAES, REUNI, PL de cotas encaminhado para Congresso).

Grupo 1 e Contribuigoes individuais

20.0(a) sr(a) poderia me falar um pouco sobre as principais propostas relacionadas a
ampliacédo e democratizacdo do acesso a educacgdo superior que emergiram no
processo de debate da reforma da educacgéo superior?

21.0(a) sr(a) apresentou sugestdes ao anteprojeto de reforma no que diz respeito a
este assunto? (Se a resposta for positiva) Poderia me falar um pouco sobre elas?
Em sua opinido, houve algum desdobramento das sugestdes que o(a) sr(a)
encaminhou ao MEC? (Se a resposta for positiva) O(a) sr(a) poderia me falar um
pouco sobre isso?

22.Por fim, eu gostaria que o(a) sr(a) me falasse um pouco sobre como percebe a
relacdo entre o anteprojeto de reforma e algumas medidas encaminhadas pelo
MEC (PROUNI, SINAES, REUNI, PL de cotas encaminhado para Congresso).

OUTROS / OBSERVACOES
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ANEXO lli

MUDANCAS NO TEXTO DO
ANTEPROJETO:

ESTRUTURA
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