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RESUMO

O objetivo analitico desta tese € elucidar significados politicos da chamada
internacionalizacdo da Amazodnia que se edificam em préaticas narrativas para um governo
da natureza e das pessoas. A tese analisa a expressdo internacionalizacdo da Amazonia
como uma categoria nativa, i.e., um modo proprio de nomear coisas, fatos, eventos que
expressam particularidades, teias de significados, redes de atuacdo, moralidades, conviccoes
politicas. A tese argumenta que narrativas politicas-institucionais fazem uso dessa categoria
para legitimar (ou deslegitimar) acdes edificadoras da realidade amazonica. Na argumentacao
da tese, governar € estabelecer conjuntos de inquéritos institucionais que permitem exercer
uma forma especifica e complexa de poder. A Amazdnia é um espa¢o politico de crescente
importancia estratégica, tornando-se alvo de formulacdes de burocracias especializadas
estatais e ndo-estatais. O grande desafio politico desta tese € evitar apropriagdes indevidas de
sua argumentacdo, a0 mesmo tempo em que procura pensar no ambito académico a
possibilidade de um espectro analitico que relacione questfes de uma geopolitica ambiental
com a ampliacdo de direitos civis, politicos e sociais de minorias ndo hegemonicas. Se
houvesse um proposito politico explicito nesta tese, esse se traduziria em desagradar
idedlogos de direita e de esquerda que dentro de suas ortodoxias e heterodoxias nédo
reconhecem os regimes de poder que operam. As narrativas institucionais acerca da
internacionalizacdo da Amazonia se relacionam transversalmente (1) em saberes historicos
sobre a formac&o do territério amazdnico; (2) em arranjos narrativos que formam as opiniGes
publicas debatedoras de projetos para a Amazdnia no Brasil e nos EUA; (3) em acles
estatais dentro de quadros institucionais peculiares no Brasil e nos EUA. Esses trés vetores
narrativos se inventam em inquéritos produtores de realidades socionaturais para a Amazonia
que se edificam em realidades politicas e burocraticas.

ABSTRACT

The analytical objective of this dissertation is to elucidate the political meanings of the so-
called internationalization of the Amazon. The dissertation recognizes the term
internationalization of the Amazon as a native category which sets up a basis for the rule of
nature and people. It tries to argue how political narratives that approach from this category
can legitimize (or delegitimize) specifics actions to build up an institutional reality for the
Amazon. To rule, in the arguments of this dissertation, is to establish inquiries that allowed
exercises of power. It also means specific forms of knowledge and practices, such as political
economy, political ecology (politics of nature), diplomacy, military strategy, public opinion,
the historicity of the territory, among others issues, constantly leading to the preeminence of
the govern of nature. The expanding complexities of Amazon and its nature policy issues
require specialized bureaucracies. | tried to decode how narratives about the
internationalization of the Amazon are related across (1) historical knowledge on formation
of the Amazon territory, (2) to inform (to form) public opinion in Brazil and USA which
project ideas and actions to the Amazon, (3) specialized bureaucracies in Brazil and USA
which transform practices and conceptions of how deal with Amazon. Those three vectors are
narratives inquiries that make up social and natural realities.
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INTRODUCAO
1. CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo analitico desta tese € elucidar significados politicos da chamada
internacionalizacdo da Amazonia que se edificam em praticas narrativas (e narrativas
praticas) para um governo da natureza e das pessoas. Esta tese ndo objetiva desmistificar ou
comprovar o suposto complé internacional para se apropriar da Amazdnia. Antes é uma
analise discursiva do modo como a internacionalizacdo da Amazbdnia se pensa (e €
pensada) em construtos narrativos de atores institucionais. Para operacionalizar esta anélise,
reconhecemos a expressédo internacionalizacdo da Amazonia como uma categoria, i.e., um
modo proprio de nomear coisas, fatos, eventos que expressam particularidades, teias de
significados, redes de atuagdo, moralidades especificas’. Tentarei argumentar de que modo
narrativas que fazem uso dessa categoria procuram legitimar (ou deslegitimar) acbes
institucionalmente edificadoras da realidade amazonica. De acordo com Berger e Luckmann,
legitimacdo é um processo de objetivagdo de sentidos que produz novos significados,
servindo para integrar os significados ja ligados a processos institucionais dispares ([1966]
1973, p. 126-127). Lanco mdo da nocdo de narrativa muito utilizada na filosofia e critica
literaria por autores como Walter Benjamin (1985), Roland Barthes (1984) e Edward Said
([1978] 1990) para interpretar de que modo performances narrativas, tensdes sociais, dramas
politicos e teias de significados edificam experiéncias de legitimacdo institucional. Narracéo
é definida como um modo de estruturar significados legitimadores de a¢6es em determinados
contextos politicos e institucionais. Os embates politicos acerca da institucionalizacdo de
significado para a Amaz6nia séo o foco das analises das narrativas.

Opto por abordar uma racionalidade institucional, inspirado na concep¢do de
inquéritos de Michel Foucault ([1973] 2003; 1971), que inventa (e reinventa) narrativas
intelectuais, governamentais, empresariais, midiaticas, ativistas, cientificas, para equacionar

praticas de poder acerca da AmazOnia. Nesses termos, reconheco que uma andlise mais

! Durkheim e Marcel Mauss ([1903] 2001) procuram refundar as concepgBes aprioristas e empiristas com
relagdo a definicdo de categoria, inventando uma terceira ordem de coisas por meio das representagdes coletivas
na elaboracdo de uma teoria sociolégica do conhecimento (veja Durkheim ([1912] 1996) e Durkheim e Mauss
([1903] 2001). Durkheim estabelece a base para um pensamento sociolégico radical que busca explicacdo e
compreensdo para as coisas (fendmenos sociais, fatos sociais) na sociedade. Desse modo, ele institui as
categorias na organizacdo social, por consequéncia a regra da classificacdo vem da regra da organizacao social
que serve para pensar as coisas via elaboragdo de categorias e classificacfes. Definindo, assim, que a causa da
classificacdo légica esta na hierarquia da organizagdo social e os conceitos, a razdo e o emocional encontram
suas explicagdes no social. Marcel Mauss resume: “toda nocao, toda representacdo coletiva (...) esta ligada a
instituigBes sociais e a0 meio social” (2001, p.379). Portanto, toda classificagdo implica uma ordem hierarquica
da qual nem o mundo sensivel nem a consciéncia individual oferecem o modelo, para Durkheim e Mauss, 0
modelo é dado pela organizagdo social que é classificada por uma logica especifica.
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substantiva (menos adjetiva) da tematica da Amazonia e de sua suposta internacionalizacéo
s0 se completaria se fosse realizada mediante descricdes transversais que combinassem
aspectos de enunciados especificos elaborados tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, a
saber: de militares brasileiros e norte-americanos (soberania, geopolitica, defesa,
inteligéncia); de ambientalistas brasileiros e norte-americanos (preservacdo, mudanca
climatica); de intelectuais organicos (politicas publicas do Estado brasileiro e do Estado
norte-americano); e da opinido publica brasileira e norte-americana (jogos da democracia
representativa liberal que se legitima no convencimento)?. Assim, procurei narrativas acerca
da Amazébnia e de sua suposta internacionalizacdo em inquéritos politico-administrativos
nos Estados Unidos da América (EUA) e no Brasil que se tramam comparativamente em trés
eixos argumentativos, a saber: (i) narrativas intelectuais que edificam territorialidades
institucionais tracadas para governar o territério amazonico; (ii) narrativas midiaticas que
edificam imaginarios politicos naturalizantes da Amazénia; (iii) praticas institucionais que
mobilizam recursos politicos na institucionalizacdo de narrativas territoriais estatais e ndo-
estatais.

Esses trés eixos sdo analisados como inquéritos. De acordo com Foucault (Foucault,
[1973] 2003), inqueéritos sdo formas modos de instituir verdades que estabelecem modos de
governar. Diferentemente de Foucault que se preocupa mais com formas juridicas de
inquéritos penais, proponho pensar os inquéritos como formas de estabelecer narrativas
acerca do territorio. Em outras palavras, um proceder inventariado que empreende exercicios
politicos de poder e de saber para o territdrio. O inquérito é uma forma de saber situada na
“juncdo de um tipo de poder e de certo nimero de contetido de conhecimento” (Foucault,
[1973] 2003, p. 77). Associacdes e conflitos entre praticas sociopoliticas operam na criagdo
de governos para a Amazonia brasileira, estabelecendo simultaneamente modalidades de
exercicio de poder e modalidades de aquisicdo e transmissdo de saber. O ingquérito é uma
forma de expressdo de jogos politicos, de gestdo, de regime de poder que por meio de
instituicdes estatais e ndo-estatais atribui autenticidade as verdades. Portanto, planos
estratégicos (de integracdo, ocupacdo, defesa), projetos ambientais (de preservacdo, de
combate a mudanca climatica), politicas publicas (de infraestrutura, crescimento econdémico,
demarcacdo de terras indigenas, regulamentacBes fundiarias, reforma agréaria), acles

governamentais e ndo-governamentais (de promocao de direitos indigenas e comunidades

2 H& uma linha muito ténue entre os termos utilizados pelos atores institucionais que dimensionam as narrativas
e praticas da internacionalizacdo e o instrumental conceitual por mim utilizado. Portanto, para fazer distincéo,
convencionei colocar os termos nativos em negrito e em italico as categorias analiticas.
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extrativistas) procuram enunciar verdades a serem concretizadas no territorio amazénico. E
nesse sentido que o inquérito é uma forma de saber-poder. Esses inquéritos politico-
administrativos servem ao proposito de governar territdrios. Governar (e criar) territério
significa estabelecer conjuntos de inquéritos institucionais, procedimentos, anédlises e
reflexdes, célculos e taticas que permitem exercer uma forma bastante especifica e complexa
de poder que tem, por alvo, a populacdo e o espaco. Significa ainda formas especificas de
saber, tais como economia politica, ecologia politica (politica da natureza), diplomacia,
estratégia militar, opinido publica, entre outras; conduzindo incessantemente a preeminéncia
deste tipo de poder, que se pode chamar de governo do territorio na medida em que se dirige
a um espaco geografico relacional (Massey, [2005] 2008)°. Tudo isso leva a
institucionalizacdo de uma série de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de
saberes (Foucault, [1978]1996, p. 289).

Podemos dizer que Michel Foucault realiza uma sintese para os conceitos de poder,
disciplina e governo por meio da delimitacdo do conceito de governo. O objetivo é demarcar
a genealogia da tecnologia de governar. Nesse percurso, Foucault constata que houve uma
transformacdo do modelo de familia para um modelo de gestdo da populagcdo mediante a
articulacdo de uma dimensdo especifica da realidade econdmica: ciéncia do governo,
desenvolvida para transformar as preocupacdes com o bem-estar da familia para o bem-estar
da populacdo. Nessa nova configuracao,

(...) a populacdo aparece como um fim (...); como sujeito de necessidades, de
aspiracdes, mas também como objeto nas méos do governo; como consciente,
frente ao governo, daquilo que ela quer e inconsciente em relacdo aquilo que
se quer que ela faca. O interesse individual — como consciéncia de cada
individuo constituinte da populacdo — e o interesse geral — como interesse da
populacdo, quaisquer que sejam 0s interesses e as aspiragOes individuais
daqueles que a compdem — constituem o alvo e o instrumento fundamental do
governo da populagdo. Nascimento portanto de uma arte ou, em todo caso, de
taticas e técnicas absolutamente novas (...) A constituicdo de um saber de
governo é absolutamente indissocidvel da constituigdo de um saber sobre todos
0s processos referentes a populacdo em sentido lato, daquilo que chamamos
precisamente de ‘economia’ (Foucault, [1978]1996, p. 289).

Para viabilizar a analise que pretendo empreender, o primeiro passo que se faz

necessario é reconhecer na expressao internacionalizacdo da Amazo6nia uma referéncia

® De acordo com Massey, espago é “como a esfera de relagdes, da multiplicidade contemporanea e, como
sempre, em construgdo” ([2005] 2008, p. 212). Na esteira das discussdes de Latour ([1994] 2005) sobre agentes
humanos e ndo-humanos, Massey procura um conceito de espaco relacional em que agrega as noc¢des de que ha
atores naturais (ndo-sociais), por exemplo, aspectos biofisicos, que também inventam lugares em interacdo com
atores sociais. E nesse conceito de espaco que me apoio. Para uma discussdo detalhada sobre a histdria da
apropriacdo do espago em dindmicas de cartografia e mapas, recomendo John Pickles (2004).
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narrativa que nomeia praticas e orienta acdes para o governo (e a criacdo) do territdrio
amazonico e de pessoas. Isto é, trata-se de referéncia narrativa que define praticas
territoriais. Analiso préticas sociais que se configuram em um modo de pensar a Amazénia.
Também faz parte dos meus objetivos na tese analisar narrativas praticas (e préaticas
narrativas) que engendram dominios de saber para o territdrio, fundando relacdes de poder.

As narrativas historicas, politicas, midiaticas e militar-administrativas brasileiras e
estadunidenses acerca da Amazonia creem e querem fazer crer que h4 uma continuidade
natural no transformar do territério amazénico em algo Gtil de acordo com seus proprios
designios®. Elas procuram instituir sob a pretensa neutralidade de préticas politico-
administrativas regimes de poder para o territorio amazonico. Sdo relagbes de lutas, de
dominac0es, de subserviéncias, de controles, de vigilancias, de compensacdes, de mitigacoes,
que nos fazem entender as narrativas da internacionalizacdo da Amazonia. Ao aproximar-
nos da tematica, vemos que a invencdo do territorio amazénico se institui em préaticas
politico-administrativas que facilmente reproduzem a antinomia natureza e cultura,
procurando estabelecer um saber para se legitimar perante outras narrativas e praticas. Esses
jogos de legitimacGes politicas sdo recorrentes em guerras argumentativas entre propostas
politico-administrativas que procuram instituir um governo do territdério amazénico. Grosso
modo, na formula¢ao de Foucault: “o poder politico ndo esta ausente do saber, ele ¢ tramado
com o saber” ([1973] 2003, p.51). E nesse sentido que observamos como praticas politicas
institucionalizadas em formas especificas de conhecimento propdem (fundamentam) modos
especificos de lidar com a Amazonia.

Expositivamente, a tese se divide em trés partes. Na primeira parte, analiso como se
pdde formar um saber do territorio que nasceu de inquéritos-intelectuais responsaveis por
controlar a natureza, conquistar 0s recursos e vigiar as pessoas, a fim de manter o dominio
da terra, escravizar a mao-de-obra, conquistar o comércio, explorar produtos extrativistas,
realizar, enfim, a guerra da conquista (Farage, 1991; Souza Lima, 1995). E como, de certa
maneira, esse saber fez nascer um tipo novo de territorio, vinculado a préaticas politico-
administrativas nacionais. Na segunda parte, analiso proposi¢cbes narrativas que se
apresentam em midias escritas como conjuntos mais ou menos regulares de fatos construtores
de uma perspectiva naturalizante do territério, fabricando uma concep¢do de Amazoénia-
natureza tanto no Brasil quanto nos EUA. A terceira parte, ponto de convergéncia das duas

partes anteriores, consiste em inquéritos de como o territrio é modificado. E a constituicdo

* Em alguns momentos, utilizo o termo norte-americano para me referir exclusivamente aos Estados Unidos,
mesmo sabendo que convencionalmente o termo se refere também aos canadenses e mexicanos.

14



da Amazonia no interior mesmo de narrativas homogeneizantes, a cada instante fundado (e
refundado) em dindmicas sociopoliticas. As narrativas analisadas sdo as formas politico-
militares e, por conseguinte, sua participacdo na constituicdo e pratica de um espectro
burocratico-administrativo, como lugar de origem de um determinado numero de formas de

verdade.

2. APROCURA DA EMPIRIA EM NARRATIVAS INSTITUCIONALIZADAS

Como tecer 0s primeiros pontos deste texto sem cair imediatamente nas abstracbes de um
compld internacional contra a soberania brasileira, em teorias mais propensas a explicaces
conspiratérias? Como evitar o descrédito imediato da tematica ao perceber que geralmente a
maioria dos articulistas que dela tratam claramente assume posi¢des conservadoras muito
bem marcadas? Em outras palavras, como viabilizar uma pesquisa minimamente densa dessa
tematica? Claro que os encaminhamentos completos dessas indagacdes s6 se realizam ao

longo da tese, mas, sinteticamente, exponho os caminhos percorridos.

A primeira estratégia de pesquisa foi encontrar as referéncias narrativas da prépria
tematica. Para comecar a entender do que se tratava, dediquei-me a uma tarefa arqueoldgica
de mapear taxologicamente as mais distintas nomeacfes que aglutinavam em suas Orbitas
praticas para a Amazoénia brasileira. Encontrei com abundancia termos como posse, confins,
sertdo, fronteira, integracdo, seguranca, desenvolvimento, progresso, preservacao,
ativismo-ambiental, recursos naturais, governanca global, governanca ambiental,
cooperacdo técnica internacional, soberania. Mesmo desempenhando um papel de
estruturacdo tematica, ndo tardei a perceber que a colecdo de categorias ndo daria conta da
multiplicidade de préticas e da profundidade que eu procurava na temaética. Para adensar,
optei por pesquisar historicamente de que modo o territério amazénico foi sendo instituido
de territorialidades especificas para uma formacao territorial estatal. Essa tarefa se constituiu
nos capitulos 1 e 2 da tese. Abaixo detalharei de que modo a temaética é tratada nesses dois
capitulos. Antes é necessario prosseguir na explicacdo de como a tematica foi se elucidando
na pesquisa.

Segundo, enquanto cientista social mais afeito a experiéncias etnograficas e menos
interessado em métodos quantitativos estatisticos, treinado mais para procurar 0
contraintuitivo nas simbolizacfes dos interlocutores do que considerar estatisticas enquanto
manifestagdes sui generis de fatos sociais, procurei explorar criticamente narrativas acerca da
Amazbnia e de sua suposta internacionalizagdo. A imprensa e a Internet se mostraram

desde a primeira hora como fontes obrigatorias para entender de que trata a temética, ja que
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elas sdo as maiores responsaveis pela profunda difusdo da mesma, como veremos nos
capitulos 3 e 4 °. Inicialmente a intencdo era mensurar a multiplicidade de fluxos, redes,
significados, simbolos e préticas que constituem a concretude das narrativas acerca da
internacionalizacdo da Amazonia, contudo, o resultado foi mais singelo. Ndo pude mapear
tudo que pretendia. Fiquei satisfeito em levantar os principais elementos constituintes de
narrativas territoriais sobre a AmazOnia brasileira que se compdem em cadeias
argumentativas que combinam interesse e praticas tanto nos EUA quanto no Brasil (e suas
correlagbes). Ndao me preocupei em definir as redes por tras das propostas. Consegui
delimitar alguns aspectos das narrativas jornalisticas, ndo homogéneas, acerca da
internacionalizacdo da Amazonia e de tematicas subjacentes que se propdem informar (ou
formar) as opinides publicas dos respectivos paises.

Terceiro, uma incursdo de campo que realizei em diferentes institui¢cbes, consistindo
em perseguir concepcdes e propostas forjadas em instituicfes estatais e ndo-estatais
brasileiras e estadunidenses. Essa procura por uma empiria também se concretizou quando
me deparei com instituicdes e seus documentos técnico-burocraticos que definem propostas
especificas para um tipo de Amazbnia. A Amazbnia se torna uma peca de ficcdo em
relatorios, projetos, diagnosticos, planos, propostas, mapas e quadros, tudo compondo
narrativas propositivas que fundam o territério amazonico®. Muitas vezes dividida pela
apreensdo de perspectivas monocausais, tecnicistas (naturalistas) ou socioldgicas
(culturalistas), produzindo e reproduzindo a dicotomia natureza e cultura, a racionalidade das
instituicGes modernas instrumentaliza as convic¢Ges morais em estatisticas, mapas, censos,
diagnosticos técnicos, pesquisas e documentos. Esses instrumentos, em uma instancia,
desestruturam e simplificam as realidades locais, em outra, organizam e operacionalizam
entendimentos das realidades macrorregionais, fundando poderes hegemonicos (Laclau,
[1985] 2001). Instituicdes estatais e ndo-estatais disciplinam o territério amazénico por meio
de acdes, financiamentos, obras de infraestrutura, programas, projetos, planos que se fundam

em convicgOes politico-ambientais, politico-nacionais, politico-militares, estabelecendo

®> E muito comum a circulacdo de e-mails e noticias na Internet sobre a internacionalizacdo, para verificar os
principais mapas e e-mails difundidos ver anexo 1.

® John Austin (1975) faz distincdo entre enunciados constatativos (que constatam algo, podendo ser
verdadeiros ou falsos) e enunciados performativos (que produzem um estado de coisas efetivas). As narrativas
propositivas estdo mais proximas dos enunciados perfomativos na medida em que forjam uma realidade
territorial para a Amazonia.
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arranjos estratégicos nacionais e transnacionais, todos equacionados em linguagens técnico-
burocraticas.

Grosso modo, as narrativas concebem a Amazdnia como uma imagem que se situa
diferentemente em diferentes esquemas praticos. Temos transformacdes de textos em
imagens e vice-versa, compondo mapas narrativos que Sao instrumentos argumentativos
(Raffestin, 1993). Lugares de verdade que encontram sua relevancia argumentativa em
narrativas contra a natureza e as terras selvagens. Dentro de disputas de poder para
determinar passado, presente e futuro da Amazonia, as narrativas procuram governar a
multiplicidade socionatural da Amazonia. Em torno da expressao internacionalizacdo da
Amazonia gravita um jogo de interesses, convicgdes, ativismo, redes e atores politicos que
mobilizam recursos para inscrever nas ordens juridicas, politicas e ecoldgicas formas
especificas de gestao territorial. Nesta tese, estou preocupado com a dimensdo que conecta
redes governamentais, redes de ativista-intelectuais, redes de formadores de opinido publica,
em praticas transformadoras (e formadoras) de territorialidades que se utilizam de saberes
para constituir verdades e formas juridicas (Foucault, [1973] 2009).

Esta tese procura trilhar narrativas que fundam concepgdes acerca da
internacionalizacdo da Amazbnia, no intuito de apreender suas implicacdes
socioeconémicas, politicas, geopoliticas, ambientais, dentro de um cenario de disputas por
conceitos, recursos, corpos e almas. E a produtividade (proficuidade) do poder que funda nas
narrativas sobre a internacionalizagdo da Amazdnia um governo do territério amazonico.
Isto é, a internacionalizacdo da Amazdnia é uma porta para acessarmos de que modo sdo
instituidos governos para o territério da Amazénia. Todo governo é necessariamente
estratégico e programatico, sendo um dominio especifico de relacbes de poder. As
padronizacBGes de vocadbulos e as operacionalizacdes de normas se fazem em burocracias
(instituicBes) especializadas estatais (militares e civis) e ndo-estatais (midia, ONGs). Elas
nomeiam e estabelecem praticas para o territério amazonico, inventando narrativas
homogeneizantes de multiplicidades socionaturais. S&o justamente as elaboragdes politico-
institucionais envolvidas no espectro da seguranca nacional (geopolitica) e no espectro das
questdes ambientais (ecologia politica) que constituem narrativas de um governo da natureza,
dando base institucional para as percepcdes de governo para a Amazonia. O governo da
natureza que se faz no governo do territorio amazonico é o produto de arranjos de um saber
ontologicamente marcado por préticas juridicas. E essa normatizacio do saber em

procedimentos burocratico-institucionais que encontra significados praticos nas narrativas
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que procuram definir natureza, Amazonia internacionalizacdo, geopolitica, preservacao,

seguranca nacional, mudanca climatica, soberania, entre outros.

3. COMPONDO UMA PESQUISA COERENTE DESDE FRAGMENTOS
EMPIRICOS .

Uma das maneiras de demonstrar o que se fez é dizer como se fez. . As narrativas e praticas
académicas manipulam fragmentos de informagdes, dados, conjunturas e teorias para
formular um todo coeso e coerente. John Law (2004) faz reflex6es metodoldgicas acerca da
bagunca (mess) que tentamos evitar quando o social apresenta sua complexidade (também
como messy) sem nexos causais definidos, sem causas finais e totais. Law ajusta os limites da
explicacdo antropoldgica e socioldgica de nossas incursdes empiricas e reflexivas. As
realidades etnograficas e as metodologias quantitativas sdo mais produtoras de realidades do
que reflexos delas. Dawsey (2006) também pde em evidéncia esse transcurso do contexto
pesquisado ao texto apresentado em que construimos um “efeito de cura” na passagem das
partes desconexas ao todo coerente. Nesse processo, elementos sdo articulados e suprimidos
para dar uma forma acabada da “realidade”. Essas realidades se complexificam quando o
desafio € explicitamente comparativo. Ndo podemos reduzir as possibilidades de
comparacfes a unidades politico-institucionais bem definidas ou a identidades bem
estabelecidas. O problema da comparacdo explicita, na minha perspectiva, é a tentativa de
aprisionamento em categorias herméticas de inspiracdo kantiana e cartesiana, sem deixar
brecha para o caos metodolégico das diferencas e semelhancas. Trabalhei a tematica da
Amazonia e de sua internacionalizacdo procurando descrever sua complexidade relacional
que define politicamente sua operacionalidade institucional em diferentes espectros sociais no
Brasil e nos EUA.

A metodologia comparativa provém pressupostos (ponto de partida) para se elaborar
relacBes de regularidades empiricas, de avaliacdo e de interpretacdo de casos relativos a
critérios teoricos e empiricos (Przeworski, 1970; Dogan, 1994; Barth, 2000; Mahoney &
Rueschemeyer, 2003). Apesar da pesquisa em ciéncias sociais ter implicitamente uma
perspectiva comparativa, na medida em que as referéncias do pesquisador operam
cognitivamente com comparacOes, selecdes, escolhas, mimetismos e semelhancas (Varela,

1999), o termo método comparativo € tradicionalmente usado em sentido restrito na

" Preservarei 0s nomes dos entrevistados, por que boa parte deles trabalha com dados sensiveis de inteligéncia,
contrainteligéncia, planos estratégicos, entre outros, e suas opinides poderem impactar suas vidas profissionais.
Parte deles é de servidores publicos militares e civis, brasileiros e estadunidenses. Opto por ndo divulgar dados
especificos que os identifiquem.
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referéncia especifica de tipos de comparacdo. Ragin (1989) afirma que os trabalhos
comparativos existem para explicar fendmenos sociais pelo estabelecimento de controles de
condicdo e causa de variacdo. Ragin (1989), Sartori (1970) e Boas (1966) convergem para
estabelecer que qualquer técnica que favoreca a explicacdo das variacbes € método
comparativo. E nesse sentido que Boas (1966; [1896] 2005) e Mahoney (2003) argumentam
sobre 0s nexos causais, que € necessario contextualizar os casos estudados para que as
hipoteses e analises ndo sejam deslocadas de suas realidades conjunturais. Para tanto, €
preciso ficar atento as equivaléncias conceituais entre os dois contextos. E nesse sentido que
as justificativas metodoldgicas que procurei recriar se apresentam nas experiéncias narrativas
acerca da Amazbnia e de sua internacionalizacdo que acessei mediante entrevistas,
documentos técnico-burocraticos, jornais e literaturas especificas.

Analisei variadas narrativas que se ocupam em governar o territorio amazénico. Elas
propdem solucdes para as questdes de crescimento econdmico, preservacdo ambiental,
desmatamento florestal, democratizacdo, regulamentacdo fundidria, seguranca
nacional, integracdo nacional, extragdo de recursos naturais, edificacdo de
infraestrutura, autonomia de povos tradicionais. Tudo em formato de verdades normativas
(juridicas e/ou cientificas), i.e., inquéritos-narrativos. E nesse contexto que abordei praticas
narrativas de instituicdes estatais (civis e militares) e ndo-estatais que se apresentam sob o
titulo de dois Estados nacionais: Republica Federativa do Brasil (Brasil) e Estados Unidos da
América (EUA). Veremos que as unidades nacionais (paises) e seus nacionalismos exercem
forte e constante influéncia sobre a operacionalidade narrativa da Amaz6nia. Mas, também
observaremos uma crescente manifestacdo de narrativas que procuram operacionalizar
interesses identificados com uma transnacionalidade (Verdum, 2007). As narrativas
produtoras de fatos se apresentam em complexos emaranhados de convicgdes econdmicas,
geopoliticas,  desenvolvimentistas, conservacionistas, preservacionistas, ecoldgicas,
nacionalistas, internacionalistas, militares, moldando e dando significado a Amazonia e a sua
internacionalizacéo.

Por que a comparacao entre Brasil e EUA? A resposta mais imediata é que a tematica
da internacionalizagdo da Amazé6nia é fundamentalmente brasileira. Entretanto, parece
haver uma contaminagdo das discussdes brasileiras para os outros paises, principalmente
depois do Tratado de Cooperacdo Amazénia (TCA), de 1978. De qualquer forma, a tematica
brasileira da internacionalizagdo requer um antagonista forte que na perspectiva do Brasil
ndo se encontra na América do Sul. Veremos que 0s antagonistas podem ser ingleses,

franceses, comunistas da extinta Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS),
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ambientalistas europeus e norte-americanos, dependendo do momento histérico. Entretanto, o
antagonista mais constante e de maior referéncia ao longo da histéria sdo os EUA, devido a
sua hegemonia politico-econémica na América do Sul.

Foram quatro fontes de informacéo no Brasil e nos EUA, a saber: institui¢cdes estatais
(militares e civis); arquivos nacionais; organiza¢fes ndo governamentais (ONGs); midia
escrita (jornais e revistas). De acordo com Mary Douglas (1998), as instituicdes sdao mais do
que a representatividade dos individuos (assim como para Durkheim a sociedade € mais do
que a soma dos individuos). Para ela, os individuos compartilham seus pensamentos e
harmonizam suas preferéncias, mas sdo as instituicdes que determinam a tomada das decisfes
estratégicas. E nesse sentido que estou no rastro das linguagens politico-institucionais que
formulam modos de governar a Amazo6nia, ndo procuro especificidades individuais de
entrevistados. Delimitei meu percurso de pesquisa da seguinte maneira:

(a) Militares brasileiros. A porta de entrada para os militares brasileiros se estabeleceu
mediante contato de uma pesquisadora do CEPPAC/ICS/UnB que me apresentou a um
general de quatro estrelas, na reserva, que foi do Alto Comando do Exército. Em periddicas
reuniGes na casa dele e em longas conversas sobre a légica da guerra e da defesa nacional,
ele me recomendou entrevistar outros generais do Alto Comando do Exército brasileiro que
estavam na ativa. Consegui marcar entrevista com oito dos quatorze generais do Alto
Comando. Acessando outras redes de amigos, também conversei com coronéis lotados no
Ministério da Defesa e no Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
que atuavam na Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). As entrevistas e preocupacfes
gravitavam em torno da seguranca nacional e soberania, o que indicou desde o inicio que
para os militares brasileiros a internacionalizacdo da Amazoénia entra na légica de uma
guerra permanente.

(b) Arquivo Nacional Brasileiro (ANB). Em visita ao Arquivo Nacional, obtive por meio de
cdpias digitais e impressas documentos oficiais que acusaram o termo internacionalizacao
da Amazonia, principalmente os documentos catalogados como do Servico Nacional de
Inteligéncia (SNI) e do Conselho de Seguranca Nacional (CSN). A pesquisa foi realizada no
prédio da ANB em Brasilia (ver anexo 2). Também obtive amplo acervo digitalizado com as
atas das reunides do Conselho de Seguranca Nacional (CSN), desde 1934. O principal ponto
obtido foi a operacionalidade burocratica que a denominada internacionalizacdo da
Amazonia obteve na estrutura estatal.

(c) Congresso Nacional brasileiro. Entrevistei o senador Cristovam Buarque (DF), devido

ao imenso numero de referéncias a ele que encontrei quando se trata da tematica da
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internacionalizacdo da Amazo6nia nos meios de comunicacdo. Ha& muitas referéncias a uma
resposta proferida em seminario nos EUA em que perguntado se como humanista seria a
favor da internacionalizacdo da Amazonia, ele respondeu que seria a favor se também fossem
internacionalizados 0s poc¢os de petroleos do Oriente Médio, os ativos financeiros dos Bancos
britdnicos e norte-americanos, os artefatos do Museu do Louvre. O senador disponibilizou o
texto “A internacionalizacdo da terra” (Texto preparado para palestra na Universidade of
Texas Pan-American, em 14/11/2007) em que argumenta nessa dire¢cdo. Também analisei
documentos produzidos em duas Comissdes Parlamentares de Inquéritos, uma para investigar
a venda de terras brasileiras para estrangeiros (1968) e outra para investigar especificamente
a internacionalizacdo da Amazé6nia (1991).

(d) U.S. Department of Defense & U.S. Department of State. Gragas a combinacdo de uma
bolsa sanduiche da CAPES, que me permitiu uma estada de 10 meses nos EUA, sendo
orientado pelo professor Arturo Escobar (Universidade da Carolina do Norte), e a bons
contatos em Washington D.C., consegui entrevistar servidores publicos norte-americanos que
tratam do Brasil, em geral, e da Amazonia, em particular. Durante minha estada em
Washington, fui hospedado por um casal de servidores publicos do Departamento de Estado
que havia servido no Brasil na década de 1970 e 1980, especificamente em Mato Grosso.
Eles trabalhavam, durante a expansdo agricola para o centro-oeste, na operacionalizacdo da
cooperacdo técnica internacional para as plantacGes de soja. Esse contato me possibilitou ter
bastante acesso a relatos acerca da perspectiva do Departamento de Estado sobre a Amazonia
e o Brasil. Além disso, generosamente, meus anfitrides agendaram entrevistas com servidores
publicos do Departamento de Estado e do Departamento de Defesa, o que enriqueceu
sobremaneira minha perspectiva analitica.

(e) Documentos estadunidenses. Durante minha estada nos EUA, pude pesquisar no U.S.
National Archives & Records Administration (College Park, Maryland), na Library of
Congress, na Naval Postgraduate School. Além disso, documentos obtidos no site Wikileaks
também fazem parte da base empirica que compdem minhas reflexdes acerca da perspectiva
estadunidense para a Amazonia.

(F) Organizagbes Nao-Governamentais brasileiras, estadunidenses e transnacionais.
Conversei com intelectuais-ativistas que atuam profissionalmente em ONGs ambientalistas,
de defesa de populagdes tradicionais (povos indigenas, comunidades extrativistas,
seringueiros, agricultores de subsisténcia, entre outros). Conversei com pessoas que atuam no
Instituto Socioambiental (ISA), Instituto Internacional de Educacédo do Brasil (IIEB), Instituto

de Estudos Socioecondmicos (INESC), Environmental Defense Fund (EDF). Os dialogos
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com membros de ONGs focaram em como elas elaboram préaticas (emancipatorias,
libertarias, democraticas, transnacionais) para a Amazonia tanto em termos de comunidades
tradicionais quanto de preservagdo ambiental. Ha um forte componente de misséo-
profissional e de justi¢a social nas narrativas de atuacdes.

(9) Banco de dados de jornais e revistas. Folha de S&o Paulo, Revista Veja, The New York
Times e Time Magazine disponibilizam seus acervos on-line ou mediante consulta em
centrais de atendimento. Mapear as tematicas da internacionalizacéo e os temas subjacentes
a ela, dentro desses bancos de dados, serviu para dimensionar a difusdo das questfes
amazonicas, nas chamadas opinides publicas do Brasil e dos EUA.

(h) Instituicdes estatais brasileiras. Tive conversas informais com agentes civis e militares
do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), no intuito de compreender a operacionalidade de préaticas que se legitimam com base
em argumentos que giram em torno da internacionalizacdo da Amazo6nia. Ha restricdes
legais significativas de acesso pela propria natureza do servico, além do fetiche do segredo.
Apesar disso, servidores do Gabinete de Seguranga Institucional ndo me contaram nada além
do que podiam dentro de seus regimes contratuais de trabalho. Portanto, trabalho com dados
ostensivos que no jargdo da inteligéncia é informacéo publica. As conversas informais com
agentes civis e militares do GSI, ABIN, Ministério da Defesa, Alto Comando do Exército e
Itamarati tinham o intuito de compreender a formulagéo de narrativas que se legitimam com
base em argumentos sobre a internacionalizacdo da Amazénia. Mesmo que eu ndo tenha
trabalhado com dados sensiveis (classificados), exceto quando esses estavam disponiveis na
Internet ou no Arquivo Nacional, quero deixar claro, para evitar mal-entendidos, que as
articulacOes e eventuais imprecisdes sdo de minha inteira responsabilidade.

E importante deixar claro que mesmo os capitulos pautados por narrativas
historiogréaficas (capitulos 1 e 2) e por narrativas midiaticas (capitulos 3 e 4), apesar de terem
sua propria empiria baseada nos fatos que eles lidam, fazem parte das narrativas dos atores
politicos que entrevistei. Por exemplo, as referéncias historicas que procurei aprofundar nos
capitulos 1 e 2 sdo amplamente citadas nas narrativas dos militares brasileiros que entrevistei.
Outro exemplo, noticias de jornais e revistas sdo constantemente aludidas por ativista-
intelectuais de ONGs. Por isso, senti a necessidade de aprofundar a analise nos capitulos 3 e
4. Para dar significado as narrativas se fez necessario mais do que a simples exposicao de
argumentos dos sujeitos pesquisados. E um entrelacamento de préaticas narrativas, referéncias
histdrias e operacionalidade técnico-administrativa que compdem o0s argumentos da tese. Os

sujeitos que atuam nessas instituicOes e as agdes por eles produzidas formulam narrativas
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acerca da internacionalizacdo e estabelecem praticas institucionais que lidam com a
Amazonia. SO consegui acessar o significado mais completo das narrativas quando percorri
0s caminhos historiograficos e midiaticos. Os capitulos 5 e 6 procuram expor de modo mais
evidente o produto das entrevistas e das incursdes de campo.

Na perspectiva desta tese, sdo narrativas historicas, midiaticas e técnico-burocraticas
que tecem praticas territoriais. E justamente a invencdo de territorialidades especificas que
d& concretude as narrativas acerca da Amazonia e de sua internacionalizacdo, edificando
posicionamentos de todos 0s matizes politicos (relativamente denominados de conservadores,
reacionarios, progressistas, dependendo de quem classifica) . Na medida em que eu ia me
aproximando de pessoas diretamente ligadas as instituicbes que operam praticas para a
Amazonia brasileira, ia percebendo a polaridade dos embates politico-institucionais. Apesar
de suas complexidades argumentativas, a dualidade das propostas se simplificava na
confidencialidade de que “nao se pode ser imparcial nestas disputas” porque: por um lado, se
estaria pactuando com o status quo, ou seja, defendendo posturas conservadoras que
legitimam desmatamento, opressao social, submissdo a ldgica do capital financeiro
especulativo em detrimento de povos indigenas, ribeirinhos, extrativistas e movimentos
sociais; por outro lado, se estaria pactuando com os inimigos da pétria, ndo se seria
nacionalista suficientemente para defendé-la dos inimigos internos e externos, responsaveis
por um modo muito mais sofisticado de opressdo que tenta manter o status quo da divisao
internacional do trabalho que atribui ao Brasil a posicdo primario-exportador e quer
transformar a Amazonia em grande parque ambiental, oprimindo nosso desenvolvimento. A
pergunta mesmo que silenciosa que me faziam era: “de que lado vocé vai sambar?”. Nao me
cabe fazer um juizo de valor e sim um juizo analitico. Tenho convicgdes politicas claramente
direcionadas ao reconhecimento de minorias e a redistribuicdo de renda e terra. Em um pais
que a concentracdo de renda € uma das mais aberrantes do planeta, é impossivel para
qualquer um manter uma postura de falsa neutralidade. Entretanto, no campo, como todo
pesquisador atencioso que procura se instruir com as convicgdes alheias, eu procurava
participar intensamente das discussdes acerca do que deve ser feito ou evitado para se
concretizar as potencialidades amazonicas. Enfim, ao elaborar meus argumentos, ao longo da
tese, procurarei apreender as racionalidades politico-institucionais que procuram governar
lugares, conflitos, naturezas, identidades, deixando, na medida do possivel, de fora as
consequéncias politicas das posturas de meus investigados.

Mapear, cartografar, mensurar, catalogar, classificar, significar, planejar, projetar,

executar e avaliar sédo algumas das agbes conjugadas por instituicbes que operam a
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Amazonia e pensam os significados de uma suposta internacionalizacdo. E na
interpretacdes de normas e na elaboracdo de convicgdes que documentos institucionais e
atores-politicos dao sentidos empiricos as discussfes em torno da internacionalizacdo da
Amazbdnia. Os inquéritos narrativos produzem proposi¢cBes (documentos, mapas,
hidrelétricas, rodovias, obras de infraestrutura, unidades de conservacdo, terras indigenas,
entre outros) que, apesar de lidar com um mundo maultiplo e cadtico, mantém uma linearidade
cartesiana tipica da racionalidade de governar. Narrativas institucionais legitimam governos
para os territorios e as pessoas.

Antes de comecar a codificar (e decodificar) a internacionalizacdo da Amazodnia em
si, precisamos deixar claro que ela ndo é hermética, ao contrario é porosa e possui inimeras
referéncias. Nessa tese, procurei relaciond-la com praticas, ritualizagdes da natureza,
linguagens especificas e classificacdes. Os modelos institucionais da natureza se baseiam na
separacao restrita entre dominios biofisicos e dominios sociais, almejando a manipulacdo da
natureza numa perspectiva moderna (Strathern, 1980). Os complexos processos historicos
associados ao capitalismo e a modernidade normativa (Estado de Direito) e técnica
(processos produtivos cientificos), em que os Estados nacionais estdo associados a
objetivacdo da natureza como externa ao homem e seu posterior tratamento como
mercadoria, transforma a natureza numa questdo de reinvencdo constante (Ribeiro, 1991;
Escobar, 2009), e as instituigdes tanto estatais quanto ndo-estatais jogam com combinagdes
entre natural e artificial. S&0 nesses processos que se enquadram as disputas por definir qual
deve ser o futuro da biodiversidade amazonica, da soberania amaz6nica, da natureza

amazonica, em Ultima instancia, da territorialidade amazonica.

4. CONVENCIONANDO REFERENCIAS ARGUMENTATIVAS

A tematica da internacionalizacdo € manipulada por um espectro muito variado de atores
sociais. Nao estamos tratando de grupos fechados, se é que eles existam. Essa tematica
implica arranjos politicos especificos que aglutinam instituicGes, pessoas, interesses,
conceitos, nacionalidades, interesses multinacionais, transnacionalidades. Ela é eivada de
imprecisfes e nuancgas, por isso, é necessario, desde o inicio, esclarecer alguns detalhes e
propor algumas convengdes, a fim de tracar desenhos compreensiveis e adequados para
analisar a problematica. Percebemos que a internacionalizacdo da Amazonia é uma
categoria polissémica que aglutina espectros semanticos amplos. Ao longo da tese, tentei
perceber de que modo se realiza a elaboracdo desta categoria em narrativas institucionais.

Ndo é dificil constatar que tanto praticas politicas conservadoras (dentro do espectro
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convencionado de direita e esquerda) que procuram manter um status quo, quanto politicas
progressistas (também de esquerda e direita) que se dizem executoras de acOes
emancipatérias fazem uso da internacionalizagdo em suas legitimacOes narrativas. As
disputas por conceitos e recursos procuram estabelecer verdades para a Amazoénia, ampliando
legitimidades e ganhando adeptos na realizacdo de projetos politicos especificos (Velho,
1999). Os arranjos politicos se moldam em acordos pontuais em torno de interesses comuns
que desencadeiam a¢des para definir praticas territoriais especificas.

Precisamos delimitar significados atribuidos a categoria internacionalizacdo da
Amazonia. O termo se vincula a préaticas transnacionais de paises econdmica e militarmente
hegemdnicos que projetam seus poderes nacionais em territorio estrangeiro, a fim de
promover seus interesses. Ele tem seu uso intensificado institucionalmente nas décadas de
1960, 1970 e 1980, e se populariza, tendo uma maior repercussdo na midia escrita (jornais e
revistas), entre 1980 e 2010, dando uma nova roupagem a velhas categorias, operando tanto
nos imaginarios quanto na legitimac&o de praticas politico-institucionais. E nesse sentido que
a internacionalizagao, em Ultima instancia, € mais uma atualizacdo de velhos modos de lidar
com os territorios e as pessoas amazonicos do que um novo modo de disciplinar praticas
territoriais. Também possui impeto criador de préaticas institucionais na medida em que alega
racionalizar entendimentos geopoliticos ambientais e de seguranca nacional (Seguranca
alimentar, territorial, ambiental). Por sua vez, a transmutacdo de praticas territoriais se
observa, em um primeiro momento, nas mudangas de perspectivas que as categorias
imprimem. Inicialmente, sertéo, deserto, terra inculta (terra inutil), confins, depois posse,
comércio, aldeamento para méo de obra; na sequéncia se passa aos regimes de progresso,
integracdo, desenvolvimento para se garantir soberania e seguranca nacional, e a uma
revalorizagdo em uma disputa por recursos naturais, natureza salvadora da vida no planeta.
As mudancas, apesar de indicarem uma transformacdo de perspectivas, na verdade, seguem
um curso quase linear de utilizacdo de terras em uma ocupacdo lenta, gradual e constante em
que povos indigenas, ribeirinhos, extrativistas, seringueiros vdo perdendo territorios (fisico e
simbdlico), ao passo que instituicbes que se vinculam a economia global, ao projetismo
desenvolvimentista e ambientalista (Pareschi, 2002) e aos grupos promotores de poderes
hegemonicos, cada vez mais, enquadram recursos, pessoas e espacos no sistema mundial de
producdo (Escobar, 2000; Canclini, 2003; Ribeiro, 2004). O que tentamos destacar € que as
narrativas politico-institucionais, principalmente as de carater mais técnico-burocratico,
documentam de modo instrutivo como se governar territdrio, pessoas e coletividades na

-

experiéncia amazbnica. E a institucionalizacdo de praticas formadoras de uma
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territorialidade construida no poder discricionario de burocracias que vinculam
institucionalmente um modo de pensar e dao materialidade a um projeto de poder que se
constitui tanto nas estruturas do pensamento quanto nas estruturas performaticas de
instrucBes burocraticas. Assim, 0 que esta em jogo é de que modo operamos a realidade
institucional e praticas politico-administrativas, tecendo assimetricamente configuracfes de
poder entre diferentes atores envolvidos na formulacdo/execucdo de politicas, programas e
projetos de vidas para o espaco que se denomina Amazonia brasileira. Em uma primeira
olhada em dicionarios em portugués, vemos que etimologicamente o verbo internacionalizar
se vincula ao verbo em inglés to internationalize. Vejamos algumas defini¢des: primeiro em
inglés e depois em portugués.

Internationalize — “to render international in character or use; Spec. in mod.
politics, to bring (a country, territory, etc.) under the combined government or
protection of two or more different nations. (1864) Webster, internationalize,
to make international; to cause to affect or pertain to the mutual relations of
two or more nations; as, to internationalize a war. (1883) An earnest appeal to
the Government at Berlin to unite with England in internationalizing the
Congo. (1884) 19™ century Comte, Mill, and Herbert Spencer have
internationalized the word [Sociology]. (1885) The Suez Canal must be
internationalized and confided to the Khedive. (1897) An internationalizing of
the peoples (...) based not on competition but on co-operation” (The Oxford
English Dictionary. A New English Dictionary on historical principles:
founded mainly on the material collected by The Philological Society. Volume
V, H-K. Oxford at the Clarendon Press [1933] 1961, pagina 409).
Internationalization — “The action of internationalizing. 1871
Internationalisation is even now a great, though as yet but insufficiently
recognised actuality. 1882 The internationalization, if 1 may use the word, of
Egypt. 1884 times (weekly ed.) Questions affecting the internationalizations of
the Congo, the Niger, and other fields of commerce” (Idem).

Internationalize — “1. To make international, as in scope or character: a local
conflict that was internationalized into a major war. 2. To place or bring under
international control. 3. To become international: the automobile company
must internationalize in order to meet the competition” (Random House
Unabridged Dictionary. Second Edition. Manufactured in the United States of
America[1966] 1993).

Internacionalizagéo — “s. f. agdo de tornar comum a varios paises uma lei, um
tratado. De internacionalizar mais sufixo ¢80” (Grande Dicionario
Etimologico-Prosddico da Lingua Portuguesa. Francisco da Silveira Bueno. 4°
Volume. Biblioteca Carlos Lacerda. S&o Paulo: Edicao Saraiva, 1965).
Internacionalizar - “(1899) 1 v. tr. e pron. tornar (-se) internacional (a
economia de um pais) (com muitos anos de vida no exterior,
internacionalizou-se). 2 t. d. difundir por varias nagdes; universalizar” (ndo se
internacionalizou a cachaga). Etim. Internacional + izar (Dicionario HOUAISS
da lingua portuguesa. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009).
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Grosso modo, a definicdo do verbo internacionalizar como conferir uma caracteristica
internacional ou um uso internacional talvez seja a mais completa, significando em certo
sentido desnacionalizar. O substantivo internacionalizagdo tem como significado tornar
comum a dois ou mais paises. Sao notaveis as referéncias do dicionario Oxford acerca das
rusgas entre Berlin e Londres sobre o Congo que suscitam a expressdo “internationalizing the
Congo”, ainda ha referéncias ao ano de 1885 e ao Canal de Suez, dando uma dimenséo
politica do termo que se funda em praticas coloniais e politico-militares. No caso do Canal de
Suez, o Estado egipcio perde a soberania sobre seu territério e a Companhia do Canal de
Suez (inicialmente francesa e egipcia, depois inglesa) assume a regulamentacao juridica do
canal. Outra referéncia sdo as revoltas que levaram ao desmembramento do Panaméa do
territério colombiano (1903) e a construcdo do Canal do Panama com capital estrangeiro
(primeiro na tentativa francesa e inglesa, depois na concluséo estadunidense).

E nesse contexto que se formulam preocupacdes politico-militares que estabelecem as
bases para uma prética territorial hegeménica de garantir a integridade territorial do Estado
nacional brasileiro, como analisaremos nos capitulos 1 e 2. A peculiaridade do termo,
contudo, abrange a opinido publica nacional, dando visibilidade, por meio da midia escrita e
televisiva, préticas direcionadas & Amazonia. E curioso perceber a abrangéncia do tema no
imaginario nacional (Anderson, [1983] 2008; Baczko, 1984), como veremos no capitulo 3.

A elaboragdo da internacionalizacdo pensada na AmazoOnia € inicialmente uma
construcdo politico-militar, como veremos ao longo da tese. O pressuposto é que a Amazdnia
(enquanto uma unidade ficticia) € uma regido de atracdo de fluxos de capitais, de pessoas,
projetos coloniais e de politicas hegemonicas das na¢bes desenvolvidas, principalmente por
parte dos EUA. As narrativas de internacionalizagédo sdo muitas vezes repetidas e colocadas
como ameaga concreta a soberania brasileira. A repeticdo é quase uma estratégia de trazer ao
debate politico-nacional a questdo amazonica que se intensifica no Estado Novo (1937) e que
recrudesce politicamente na ditadura militar de 1964 (Cabreira, 1996; Kohlhepp, 2002),
constantemente revisitada nas décadas subsequentes em novos desafios territoriais
(demarcacéo de terras indigenas, regulamentacdo fundiaria, unidades de conservagédo, grandes
empreendimentos hidrelétricos e de mineracao).

As experiéncias simbolicas presentes nos enunciados acerca da Amazonia remetem a
apropriagcdes politicas do espaco amazoénico vinculadas a administracdo, delimitacdo,

classificagdo, uso e identificacdo de “como governar a natureza”. Como se pode inferir das
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analises de algumas pesquisas®, a regido amazonica caracteriza-se pela articulacdo de duas
dindmicas sociocultural-econémicas que configuram interpretacfes sobre fluxos do espaco:
(1) de um lado, as dindmicas internas apontam para a expansdao das fronteiras
socioecondmicas e culturais da sociedade nacional em direcdo aos limites territoriais de
povos indigenas e da floresta amazobnica, dentro da logica da produtividade capitalista,
considerada com baixa atividade econdmica e com elevada potencialidade energética,
mineral, madeireira, petrolifera. Uma espécie de colonialismo interno (Cardoso de Oliveira,
1978; Casanova, 2007) em que 0s centros econdmicos do pais expandem suas atividades em
direcdo aos dominios de etnias indigenas. De outro lado, (2) a expansdo do sistema mundial
que observa 0s movimentos de transposicdo, para os territorios periféricos do sistema
capitalista, de obras de infraestrutura de grande escala, visando explorar recursos naturais e,
assim, produzir espagos produtivos dentro do jogo de comércio internacional (Ribeiro, 1992;
Catullo, 1996). Dentro da légica da acumulacéo flexivel e da compressao do espaco-tempo,
o sistema de producdo capitalista contemporaneo tem por estratégia uma expansao
pulverizada no espaco, 0 que implica sua construcdo a partir de uma logica de fragmentacéao
prépria (Harvey, 1989). Essas duas vertentes possuem um ponto em comum, O espago
amazonico assume significado frente as estratégias de desenvolvimento e as relagbes
geopoliticas entre os Estados nacionais, convertendo-se em foco de interesses de forcas
politicas locais, nacionais e internacionais. A maioria dos grupos de interesses procura
disciplinar a exploracéo dos recursos, a preservacdo ambiental e/ou o conhecimento cientifico
sobre a Amazénia ao seu modo. A gestdo estatal ou privada do territério nacional e de
territorios de outros Estados nacionais continua a ser objeto de estratégia, envolvendo nédo
apenas sua administragdo em termos econdémicos, mas, sobretudo relagdes de poder. Assim,
forma-se 0 espectro geopolitico da Amazdnia que é objeto de formulagBes das burocracias
estatais especializadas (civil e militar), amplamente inseridas nas discussdes
desenvolvimentistas, ambientalistas e estratégicas presentes nesta tese. E neste sentido que
atores institucionais narram eventos e procuram promover agdes politicas que instituem
regimes de poder sobre a Amazonia.

Se houvesse um explicito proposito politico nesta tese, ele se traduziria em desagradar
idedlogos de direita e de esquerda que dentro de suas ortodoxias e heterodoxias nédo

reconhecem os regimes de poder que operam. Tem sido um desafio elucidar significados

& Cardoso de Oliveira (1964); Clastres (1974); Cardoso e Muller (1978); lanni (1979); Sigaud (1986); Bertha
Becker (1990; 1995; 2005); Mariana Miranda e Bertha Becker (1990); Arnt & Schwartzman (1992); Gondim
(1994); Muller (1995); Paul Little (2001).
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politicos dessa categoria sem desagradar todos os potenciais interessados na tematica que se
espalham em campos politicos tdo diversos como: militares, académicos, ativistas. Sendo que
esses campos sdo heterogéneos, encontramos militares conservadores de direita e esquerda,
militares progressistas de direita e esquerda; académicos de direita e de esquerda; ativistas de
direta e esquerda. Aparentemente, é mais facil desagradar do que conciliar os argumentos e

promover um didlogo produtivo. De qualquer modo, essa tese procura estimular um dialogo.
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PARTE 1 -

Comecei a aprender a parte do presente que ha no passado, e vice-versa.
(Machado de Assis, [1899] 1998, p. 165).

30



ARQUEOLOGIA DE UMA CATEGORIA: A PRODUCAO DE
TERRITORIALIDADES ESTATAIS. DO ESTADO PORTUGUES AO ESTADO
BRASILEIRO E AS INTERFACES COM OS EUA.

Mesmo que na modernidade a tradicdo seja desvincular as realizacdes das redes de
cooperacdes de que resultaram, apresentando o produto final como peca individualizada e
autoral (Latour, 1988), a alienacdo do processo de cooperagdo contrasta com a constatacao de
que associacOes entre individuos, grupos e instituicdes fazem nascer saberes, préaticas, acoes
(estatais e ndo-estatais) que compdem governos territoriais. As tarefas dos capitulos 1 e 2 sdo
equacionar inquéritos-narrativos edificados por meio de categorias historicamente
formuladoras. Procurei, por meio de uma arqueologia conceitual, perceber as relacbes de
nomeacdo, por um lado, e de apropriacdo, por outro, dos territérios nas Ameéricas
empreendidas primeiro pelo Estado portugués e, depois, pelo Estado brasileiro herdeiro de
uma racionalidade homogeneizante de heterogeneidades sociais e naturais, conduzindo a
operacionalizacdo de praticas institucionais (Bandeira, 1998; Ribeiro, 2008). Os Estados
Unidos da América aparecem como contraponto em momentos especificos da formacéo do
territério amazonico. Portanto, nesta parte da tese, ndo ha uma comparacdo sistematica entre
Brasil e EUA, na medida em que a formacdo territorial da Amazénia brasileira se vincula
preponderantemente as dindmicas politicas do Brasil. Categorias utilizadas para governar a
Amazénia se tornam verdadeiros regimes de sistematizacdo de procedimentos técnico-
burocraticos para relacionar espaco e poder numa logica de resignificacdo constante do
territorio.. As designacdes atribuidas ao espaco socionatural que hoje reconhecemos como
Amazonia foram se moldando ao longo de disputas e s6 se péde defini-la, minimamente,
com uma preocupa¢do administrativa, em suas multiplas relacionalidades . Isto é, fluxos de
relacbes em que redes, objetos e simbolos captam diferentes aspectos de suas peculiaridades
em situacdes-eventos especificos (Medeiros, 2007). Paul Little, comparando as regifes de

fronteiras de Aguarico, no Equador, e Jari, no Brasil, em Amazonia: Territorial Struggles on

Perennial Frontiers (2001), argumenta que a Amazonia ndo é singular como se fosse

constituida de fronteiras finitas, mas sim muitas “Amazonias” formadas por fragmentos de
histdrias sociais e ambientais interconectadas. Little argumenta que a variedade de vozes,
reivindicagdes, litigios e cosmografias compdem fronteiras territorializadas. Assim, as
fronteiras amazonicas foram moldadas por séries de ciclos exploratorios de commodities em
sucessivas ondas migratérias que levaram distintos grupos sociais a habitar a regido. Ainda na
analise de Little, dois conceitos sdo centrais: territorialidade humana e cosmografia. Sendo

territorialidade humana, “esfor¢o coletivo de um grupo social para se identificar, ocupar, usar
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e estabelecer controle sobre parcela especifica de seu ambiente biofisico que serve como terra
natal ou territorio” (Little, 2001, p. 4. Tradugdo livre). Por sua vez, sendo cosmografia,
conceito inicialmente elaborado por Franz Boas, em “The study of geography” (1887), que
Little se apropria para descrever etnograficamente as disputas territoriais nas fronteiras
amazonicas:

This concept, revived and adapted, can serve as a guide for analyzing
territorial disputes on Amazonian frontiers. Cosmography is defined here as
the collective, historically contingent identities, ideologies, and environmental
knowledge systems developed by a social group to establish and maintain
human territory. Cosmographies encompass the symbolic and affective
relationship a group maintains with its biophysical environment, which creates
bonds of identity between a social group and a geographical area in what
Bachelard calls topophilia: ‘the human value given to occupied spaces, to
spaces defended from adverse forces, to loved spaces’ (Bachelard 1989, 19;
see also Tuan 1974). Cosmographies are applied to biophysical environments
through the ‘material and social appropriation of nature’ (Godelier 1986),
which in turn is part of the boarder process of the ‘production of space’
(Lefebvre 1991) (Little, 2001, p. 5).

Essa definicdo de cosmografia nos da a dimensdo produtora de “Amazonias” enquanto
fragmentos territoriais de diversos grupos sociais que estabelecem processos socionaturais na
significacdo de suas territorialidades. E nesse sentido que a Amazonia enquanto uma
referéncia territorial € produto de uma narrativa institucional. As territorialidades séo forjadas
em disputas politicas. As territorialidades socionaturais amazénicas se configuram em
ocupacdes pré-colombianas (povos indigenas), fluxos coloniais europeus (portugueses,
espanhdis, holandeses, franceses, ingleses), estabelecimento das fronteiras dos Estados
nacionais sul-americanos (tratados internacionais e arbitragens), territorialidades brasileiras e
transnacionais recentes (caboclos, ribeirinhos, comunidades extrativistas, quilombolas,
garimpeiros, empreendimentos de infraestrutura, planejamento ambiental, entre outros). Nao
podemos esquecer que essas denominagdes identitarias supdem uma homogeneidade internas
e sdo utilizadas como instrumento de gestéo territorial por instituicdes estatais e nao-estatais.
E nesse contexto que ressoam diversas vozes que compdem as disputas por territorios na
Amazonia, havendo bastante divergéncia nessas definicdes administrativas.

Tendo também como referéncia as propostas de uma antropologia do Estado ou da
Administracdo (Souza Lima, 1995), procuro estabelecer nos capitulos 1 e 2 0s processos
constitutivos de um poder hegemdnico. Em outras palavras, analisar a operacionalidade da
administracdo em seu processo de significacdo historica e reducdo das diferengas na

edificacdo de uma territorialidade padronizada ou hegemdnica. N&o se trata de aferir qual é a
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eficacia do planejamento e execucdo de programas estatais para o territério amazdnico, mas
sim de perceber a dimensdo administrativa de narrativas estatais para a Amazoénia e,
posteriormente, para os significados da internacionalizacdo. Percebemos que as enunciagdes
administrativas de diferentes matizes encontram respaldos em convic¢bes em torno da
consolidacdo da ocupacédo, demarcacédo das fronteiras, integracdo de infraestrutura, planos de
desenvolvimento econdmico, de preservacdo ambiental, entre outros. E nesse sentido que se
revelam as bases de uma cosmografia presente em préticas que se pretendem hegemonicas,
i.e., narrativas-praticas de atores-autores que estdo a servico do Estado e de suas préticas
politico-administrativa para o territorio. As assimetrias de poder, no processo de impor um
projeto de nacdo e de civilizacdo, geralmente se manifestam na edificacdo de uma
cosmografia especifica baseada tanto na constru¢do de uma nacionalidade quanto em
pressupostos juridicos direcionados & dominacao da natureza®. Assim, de que modo se deu a
edificacdo de uma territorialidade homogeneizante, por parte de grupos dominantes, é o
principal foco de investigacdo destes capitulos. O objetivo, portanto, €& perceber
historicamente a criacdo do territério amazbnico por meio de operadores intelectuais
brasileiros que fazem parte, por cargo publico (agente politico ou servidor publico), do
aparato estatal instituidor de uma ordem territorial especifica. O processo de simplificacdo
das caracteristicas multiplas de ocupacdo do espaco socionatural amazonico faz parte da
estratégia de historicizar, empreendida por grupos hegeménicos. A institucionalizagcdo do
territorio assegura, assim, legitimidade interna e externa para suas pretensdes de poder. As
formulacbes elaboradas em pecas juridicas, obras técnico-burocraticas e literatura sdo
realizadas por agentes publicos intelectuais que se dedicam a operacionalizar um regime de
poder sobre 0 espaco, a natureza e as pessoas, simplificando as percepcdes para imprimir uma
unidade ao territorio, a fim de efetivar uma administracdo dos chamados recursos naturais e
humanos. E nesse sentido que a proposta é rastrear praticas politico-institucionais elaboradas
por atores-autores™ responsaveis por governar a multiplicidade amazonica. Procuro indicar
de que modo relacGes politicas cristalizadas em categorias elaboradas por trabalhos técnico-

burocréaticos de determinados atores-autores que operam a maquina burocratica do Estado

% James Scott observa que o Estado utilitarista moderno, que se constituiu mediante a padronizagéo do sistema
métrico, na possibilidade de leitura de dados sobre o territério e na decisdo do soberano, transforma o
vocabulario usado para lidar com a natureza. Passa-se a usar o termo “recursos naturais” no lugar de “natureza”
justamente para pontuar o aspecto de tornar a natureza Util aos interesses humanos (Scott, 1998, p. 11-52).

19 Considero desnecessério realizar mais especulacdes teérico-metodolégicas para formular a nocéo de ator-
autor. Considero que o uso que faco dela é auto-explicativo ao vincular as ideias de ator (social e politico)
fortemente fundada na perspectiva tedrica de Victor Turner (1974; 1986) com as ideias de sujeito autor de uma
antropologia hermenéutica.
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conseguem transformar territorialidades locais, nacionais e transnacionais dentro de uma
linguagem que procura imprimir um regime de poder especifico (Scott, 1998; Ribeiro, 2000).

Partindo do pressuposto de que o que denominamos hoje Amazonia se componha de
multiplas territorialidades (Farage, 1991; Souza Lima, 1995; Little, 2001; Albert, 2002), o0s
argumentos que pretendo elaborar se iniciam com as seguintes inquietac@es: de que modo se
reduz o multiplo nos processos técnico-burocraticos do Estado (inquéritos)? Qual é o
processo de homogeneizagdo da heterogeneidade? E possivel extrair uma cosmografia estatal
de praticas-intelectuais de atores-autores que operem no Estado? Na tentativa de realizar uma
arqueologia (Foucault, 1999) que remonte as relacdes de poder e de supressao da pluralidade
de vozes intrinsecos nas questdes que envolvem a tematica da internacionalizacdo da
Amazonia, proponho uma imersdo nas categorias utilizadas por autores dos textos
examinados enquanto sujeitos de redes que compdem praticas governamentais na historia do
Brasil. Procurei refazer algumas categorias que simultaneamente nomeiam 0 espaco
amazoénico e atribuem significados as relacdes que se pretende estabelecer com ele,
reveladores de valores, discursos e significados que produzem praticas de poder. Nos casos
privilegiados por este capitulo, a intencdo é aprofundar nas relagdes de significados entre as
categorias e suas reverberac6es futuras, descolando um pouco do plano da autoria. Os textos
analisados foram produzidos por pessoas que se dedicaram a analise de conjunturas politicas
de suas épocas, também responsaveis por executar praticas territoriais, ou seja, sdo sujeitos
responsaveis por conceber um projeto de dominacgdo sobre a multiplicidade socionatural da
Amazonia.

Sdo os textos produzidos por atores-autores que fazem emergir praticas redutoras das
diferengas e pregam uma unificacdo dos diferentes em prol de uma unidade produtora de
poder. Sdo em concepgdes politicas, estratégicas e geopoliticas que relacBes entre poder e
espaco se manifestam. Grosso modo, antes de percorrermos o caminho, podemos dizer que 0s
governos da natureza e das pessoas, postos nos quase receituarios de praticas intelectuais
(tratados, pecas juridicas, memorias; formulacbes académicas e obras literarias), se
institucionalizam em regimes distintos, criando territorio com base na soberania de um
ordenamento politico-institucional. Para encontrar, dentro de uma andlise qualificada, a
dimensdo cosmografica e as relagcbes assimétricas de poder no governo territorial da
Amazonia brasileira, precisamos desmembrar (em termos analiticos) 0 monopolio legitimo da
violéncia fisica (Weber, [1921] 2004). O caminho que encontrei é focar minha analise no
patamar das elaboragdes burocraticas e das relagbes de poder que envolvem o territorio

amazonico. Os engajamentos politicos de atores-autores analisados abaixo procuram

34



configurar processos decisorios referentes ao governo territorial da Amazbnia,
caracterizando ameacas de soberania e convic¢fes em torno da internacionalizacdo da
Amazbnia. Dentro de uma logica que a0 mesmo tempo em que separa a natureza da
sociedade, formulam-se projetos de dominacdo da natureza, impdem-se modos especificos de
integracdo entre homem e ambiente, sendo o papel do homem civilizar a barbarie imposta
pela natureza ndo-modificada.

Néo aprofundarei minha analise em todos os periodos da histdria do Brasil, entretanto,
quero marcar a dimensdo histérica em que a arqueologia da internacionalizacdo da

Amazobnia se realiza. Nesse sentido, para pautar a discussdo, usarei a seguinte divisdo da

histdria do Brasil: (1) periodo colonial (1530-1822), momento em que arranjos politicos se
coadunam com acOes de expansdo territorial para assegurar a posse de terras no rio das

amazonas e na América Meridional para a Coroa Portuguesa; (2) Impeério e primeira

Republica (1822 — 1930), acordos internacionais tendem a consolidar a posse e estabelecer o0s
confins (consolidar as fronteiras) por meio de tratados bilaterais (entre as repUblicas vizinhas
e o Brasil), ao mesmo tempo em que internamente se busca evitar motins politicos para se

manter a unidade territorial; (3) periodo que abrange a revolucdo de 1930 (Estado Novo de

1937) e o periodo democratico-populista (1945-1964), momento de intensificada

institucionalizacdo do territério amazonico (definicdo em lei da Amazodnia Legal, Plano de
Valorizacdo Fiscal para a Regido Amazonica, criacdo da Superintendéncia de Valorizagao
Econdmica da Amazbnia — SPVEA; para ficar apenas em alguns exemplos), ou seja,
momento em que se procura integrar o territério amazonico a dindmica socioecondémica do
Sul-Suldeste do pais, procurando tornar a Amazoénia util ao progresso do pais; (4) periodo
militar (do golpe de 1964 até a redemocratizacdo em 1985), desenvolver para garantir a
soberania, a seguranca nacional, sintetizado no slogan “integrar para ndo entregar”, dentro
de uma doutrina de uma geopolitica desenvolvimentista (periodo intenso de regulamentacao

governamental para a regido); (5) redemocratizacdo (desde 1985), a Constituicdo Federal de

1988 inaugura periodo de crescente visibilidade, mesmo que precéria, lenta e com idas e
vindas, de atores sociais marginalizados no processo de tomada de decisdo do Estado, tais
como movimentos sociais, povos indigenas, seringueiros, trabalhadores rurais, ribeirinhos,
sindicatos de operarios, camponeses sem terras e atingidos por empreendimentos de grande
porte, intelectuais-ativistas em ONGs, além disso crescente democratizacdo e
profissionalizacdo de servigos prestados pelos Ministérios Publicos estaduais e federal, além

de defensorias.
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Considero, portanto, a analise do processo histérico como uma forma de delimitar
modos de lidar com o territorio, assim, podemos averiguar uma possivel cosmografia
hegemonica em suas operacionalidades (e formulacGes) que compdem a internacionalizagdo
da Amazénia. Claro que a amplitude desses cinco pontos é infinitamente pretensiosa, porém,
a intencdo é singela: percorrer pontos especificos da histéria do Brasil, tendo como referéncia
basica praticas narrativas de alguns atores-autores que contribuiram para configurar acoes
politico-institucionais hegemoénicas para a Amazonia brasileira. Praticas narrativas que
entram nos jogos de disputas por defini¢cdes do que é “certo” ou “errado” fazer na Amazonia,
delimitando, em linhas gerais, uma cosmografia hegemdnica, determinando o entendimento
da internacionalizacdo que se encaixa sem novidades num modo estruturado de lidar com o
territério amazonico. Ndo se trata de fazer uma revisdo da histéria do Brasil, a periodizacao
ajuda apenas a contextualizar as narrativas que dao significados para edificar os sentidos da
Amazonia e de sua suposta internacionalizacdo nas estruturas narrativas de acdes para o
territorio.

E importante mencionar que durante quase todos os momentos da histéria do Brasil,
com maior intensidade em alguns momentos especificos do que em outros, se apresentam
acOes externas que sdo julgadas por alguns como “ameacadoras da integridade territorial
brasileira”. Pretensdes externas correlacionadas com arranjos politicos internos que
mobilizam grupos, individuos e movimentos interpretados como “ameagadores da soberania
nacional”. Como exemplos emblematicos disso, podemos citar dois casos distantes no tempo:
a questdo da abertura da bacia amazonica a livre navegacao internacional durante o Império e
os primeiros anos da Republica que opuseram grupos internos favoraveis (intelectuais
liberais, comerciantes de Belém) e contrérios (representantes do governo central no Rio de
Janeiro), ou nas denominacBes politicas da época centralistas (conservadores) versus
federalistas (liberais); outro exemplo pode ser verificado nas leituras das Forcas Armadas
brasileira acerca de cooperac@es internacionais (de ONGs e Fundacgdes) a povos indigenas,
movimentos sociais (Pastoral da Terra, MST), alegando haver interferéncias do servico de
inteligéncias dos EUA que se infiltraram na burocracia do terceiro setor.

Em fim, deve ficar claro que ndo é pretensdo desta tese fazer qualquer revisdo
historiogréfica da historia oficial do Brasil, procuro indicar apenas possiveis correlagdes entre
praticas intelectuais e a institucionalizagdo de categorias que fundaram modos hegemonicos
de territorializar a Amazonia. Categorias polissémicas e porosas muitas vezes aproximam,
em aliancas pontuais, conservadores, progressistas, liberais, na conjuncdo de préticas

expressas em entendimentos formais de como lidar com o territorio, ou seja, coadunam-se
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interesses para aquilo que nomeamos de governo da natureza e de cosmografias. Decisfes
concretas de integrar o territorio em dinamicas socioecondmicas, construcdes de hidrelétricas,
exploragdes minerais, demarcagdes de terras indigenas, entre outras tematicas, sdo analisadas
pontualmente na segunda parte da tese dentro da logica do convencimento de uma opinido
publica no Brasil e nos EUA. Fazendo uma leitura interessada daqueles cinco periodos acima
mencionados, procuro identificar ecos que compdem a internacionalizacdo da Amazodnia
expostos nas formulagdes politico-intelectuais de atores-autores, sugiro a seguinte leitura: (1)
periodo de expansdo e de ocupacdo do territorio (expansdo luso-brasileira; entradas e
bandeiras; construcéo de fortes; guerras no extremo norte para garantir a posse portuguesa)™
(ver anexo 3 — mapas); (2) institucionalizacdo do territdrio por meio de tratados e de
propostas de governo para o norte do pais, além da constante preocupacao em se evitar guerra
de secessdo; (3) arranjos politicos para promover um Estado-nacional, processo de
homogeneizacao institucional em prol da unidade nacional (progresso nacional); (4) préaticas
que objetivam forjar a ideia de interesse nacional vinculada com defini¢fes mais especificas
de soberania, seguranca nacional, buscando neutralizar a cobica internacional por recursos
naturais na Amazonia; (5) articulagdo de narrativas especificas acerca do desenvolvimento
regional (projetismo; empreendedorismo; desenvolvimento sustentavel;
etnodesenvolvimento), de que modo a internacionalizacdo opera dentro de praticas
institucionais pretensamente democraticas? Assim, procuro relacionar, de modo néo linear,
mas a0 mesmo tempo dentro de uma sistematizacdo cronoldgica, a institucionalizacdo da
Amazébnia que edifica uma cosmografia hegeménica formadora de narrativas para a

Amazonia e da sua suposta internacionalizacgao.

PROPOSTA DE UMA GENEALOGIA DE PRATICAS PARA A AMAZONIA
BRASILEIRA: INSTITUCIONALIZACAO DE CATEGORIAS POR ATORES-
AUTORES E A COSMOGRAFIA ESTATAL

De acordo com classificagdes utilizadas por Mércia Anita Sprandel, em seu artigo “Breve
genealogia sobre os estudos de fronteira” (2005), a produg¢do de trabalhos didatico-
descritivos, tedricos e oficiais esta a servico de “discurso [e praticas] de fixagdo de um
determinado espago como ‘nacional’ [que] ocorre, pois, tanto dentro quanto fora do pais”
(2005, p. 156). Sprandel analisa a producdo destas narrativas em relatos de militares,

geografos e diplomatas nas comissdes demarcadoras de fronteiras e nas praticas intelectuais

11 BANDEIRA, Moniz. O Expansionismo brasileiro e a formacéo dos Estados na Bacia do Prata: da colonizacdo
a Guerra da Triplice Alianca. 32 Edicdo. Rio de Janeiro e Brasilia: Revan e Editora da UnB, [1985]1998.
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institucionalizadas. N& s0 o periodo da Primeira Republica, analisado por Sprandel,
apresenta as intrinsecas relacbes entre a producdo intelectual (académica, militar e
diplomaética) e as praticas estatais que buscam fundamentar posses territoriais do Brasil no
direito internacional publico. Também conseguimos verificar essa relacdo em outros
periodos da historia do Brasil. Fica evidente perceber de que modo instituicdes estatais
brasileiras procuram instituir categorias para fundamentar governos dos territorios e das
naturezas amazoénicas, baseando suas praticas em modos especificos de lidar com a
organizacdo do territorio. As praticas diplomaticas, intelectuais e militares estdo muito
préximas nos momentos de delimitar (consolidar) as fronteiras, garantir a posse de terras,
assegurar a soberania nacional, promover o progresso, forjar um interesse nacional e
manter a unidade nacional*,

Tendo como possibilidade a descri¢do breve de quadro cronoldgico de intelectuais,
militares e diplomatas que fazem parte de uma matriz institucional nacional voltada para agir
no territério, opto por rastrear narrativas em obras de atores-autores especificos que
contribuiram para a realizacdo de uma territorialidade estatal amazénica. Ou seja, me propus
analisar de que modo as categorias sdo pensadas nas obras e nas praticas de atores-autores.
Matriz institucional essa capaz de articular praticas de forjar, dentro de uma logica politica,
burocratica e militar, tanto interna quanto externamente, uma territorialidade especifica,
edificando quais devem ser os interesses nacionais. Assim, demarcar fronteiras, garantir a
posse, assegurar a soberania, fortalecer a unidade nacional, promover o desenvolvimento e
a seguranca nacional passam a ser analisados, nesta tese, como praticas institucionais. E por
meio de categorias presentes nas narrativas praticas intelectuais de alguns atores-autores que
proponho analisar a efetividade de acGes para o territorio. Categorias essas que nomeiam
espacos, pessoas, povos indigenas, ribeirinhos, seringueiros, floresta, fauna, flora, em préticas
homogeneizantes de diferencas. Desde o inicio da formacdo do territorio brasileiro, como é
analisado ao longo dos capitulos, as categorias utilizadas para nomear as possessdes se
entrelacam com narrativas institucionais de delimitagdo de fronteiras, reverberando em
preocupacOes com integridade fisica do territério. Dinamicas institucionais que primeiro
nomeiam, depois exercem dominio, enquadrando fluxos migratérios, imaginarios, redes

privadas, servigos estatais de seguranga, de infraestruturas, de impostos que inscrevem suas

12 Nao utilizo a mesma estratégica argumentativa de Sprandel (2005), ela se preocupa em identificar o lugar das
produgdes intelectuais sobre fronteiras na formagdo de uma autoimagem de pais que se reflete no ensino da
geografia e em planos nacionais de uma elite intelectual e politica. Diferentemente, procuro analisar a légica
interna formadora de uma territorialidade estatal.
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praticas no territorio da Amazonia, incorporando sua materialidade ao Estado brasileiro e se
relacionando antagonicamente com os Estados Unidos da Ameérica.

FormulacbGes programaticas especificas de cada periodo da histéria do Brasil
resultados de complexas conjunturas, debates e aliangas politicas sdo posteriormente
apropriadas em narrativas que vdo sendo decantadas ao longo do processo de
institucionalizagdo de “verdades sobre o territorio nacional”. A prépria reconstrucao do
processo histérico de ocupacdo da Amazobnia luso-brasileira é testemunha de uma
cosmografia que edifica uma territorialidade estatal.

E nesse contexto que abordaremos, nos dois primeiros capitulos, narrativas presentes
nas obras de atores-autores considerados representantes de uma época, contribuintes de uma
andlise tedrico-metodoldgica especifica para a formulagdo de agdes administrativas. Nao
proponho fazer uma anélise muito prolonga destes atores-autores, tampouco de suas obras,
para facilitar a visualizacdo, apresento abaixo quadro geral e alguns atores-autores que julgo
importantes na formulacdo de uma cosmografia estatal para a Amazénia. Assim, ficarei
limitado apenas a nove atores-autores e seus contextos histdricos, a saber: (1) Periodo
Colonial, Alexandre de Gusmédo (1695-1753); (2) Periodo Imperial, Domingos Antonio
Raiol (1830-1912) e Aureliano Céandido Tavares Bastos (1839-1875); (3) Primeira
Republica, Joaquim Nabuco (1849-1910), Euclides da Cunha (1866-1909) e José Maria da
Silva Paranhos Jr. (1845-1912); (4) Geragao Pos-revolucdo de 1930 e regime militar de
1964, General Golbery do Couto e Silva (1911-1987), General Mério Travassos (1913-1995),
Arthur Cézar Ferreira Reis (1906-1993) e General Meira Mattos (1913-2007); (5)
Redemocratizacdo, periodo que mescla tradicionais concepcdes de seguranca nacional,
ainda presente no Manual Basico da Escola Superior de Guerra (2008) e na Estratégia
Nacional de Defesa (Decreto n° 6.703, de 18/12/2008), e perspectivas critica, exemplificadas
nos trabalhos de Shiguenoli Miyamoto (1980; 1995) e Bertha Becker (1982; 2004)*,

Sempre caberad o seguinte questionamento: por que esta lista de autores e ndo outra?
Primeiro porque procurei delimitar uma amostra de atores-autores que fossem considerados,
no geral, formuladores de narrativas originais. Segundo, porque as narrativas deles deveriam
ter algum impacto préatico na formacdo do territério amazonico. Claro que mesmo com esses
dois critérios, eu poderia montar outras listas. O fato é que esses nomes sd0 0S mais
recorrentes na historiografia especializada e nos estudos da regido amazonica quando se trata

de grandes tematicas governamentais.

3 E comum aparecer contradicdes nas datas de nascimento e morte de atores-autores estudados por esta tese.
Irei sempre utilizar as datas referidas nas obras citadas.
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QUADRO -1

BREVE GENEALOGIA
1) As primeiras narrativas que procuram apreender a realidade do espaco amazonico o
fazem com base em categorias como: sertdo, deserto. Marcando significados de posse
durante o periodo colonial, o primeiro Império e o periodo regencial.

ATOR-AUTOR INSTITUICAO OBRA ANO
“Resposta ao papel do
Brigadeiro Antbnio Pedro de
*Alexandre de Gusméo | Conselheiro Imperial | Vasconcelos sobre o Tratado
(1695-1753) da Coroa de dos Limites da América” foi 1751
Portugal. escrita em Lisboa em 8 de
Setembro de 1751.
Publicista; membro
do Instituto I,—||_stor|co L'Oyapock et I'Amazone 1861
. e Geografico
Joaquim Caetano da Brasileiro-
Silva encarregado'de Meméria_ sobre os Iir_nites do
(1810 - 1873) negocios do Brasil BrasnFcom a Guiana 1851
nos Paises Baixos; rancesa
diplomata.
Naturalista A Narrative of Travels on
Alfred Russel Wallace Britanico the Amazon and Rio Negro 1853
Motins Politicos: ou histéria
. . . dos principais
Do(n;g;;%cislggalol Politico e acontecimentos politicos da 1865, 1868, 1883,
Historiador provincia do Pard desde o 1884 e 1890
ano de 1821 a 1835.
* Aureliano Candido DZFI):;%(;CQ gﬁ:a}[lrg)sor
T?]\-lgggs_llzé;sé())s legislaturas (1861- “O Vale do Amazonas” 1866
1863, 1864-1866 e
1867-1870)
Curso de Lingua Tupi;
Couto Magalhaes Forcas Armadas — 1876
General O Selvagem
S Limites do Brasil com as
. . Ministério das
Joaquim Maria _ Relacdes Exteriores Guyanas Fran_cesa e Inglesa.
Nascentes Azambuja _ Instituto Rio Rio de Janeiro, Jornal do 1892
Commercio de Rodigues &
Branco. .
Cia.
A Amazonia, As Provincias
Bardo de Maraja Politico e Intelectual. do Pard e Amazonas e 0 1883
Governo Central do Brasil.
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2) Profissionalizacdo dos Estudos: Fluxos de Comeércio; categorizar os beneficios. Fim
do Segundo Império e a primeira Republica.

José Verrissimo Dias | Academia Brasileira A Amazodnia (ensaio) 1892
de Matos de Letras; Cenas da Vida Amazbnica 1886
Instituto Histérico e
Torquato Tapajos Geogréfico EStUdI?.S Spbre 0 Amazonas: 1896
g imites do Estado
Brazileiro
Ministério das Limites da Republica com a
RelacBes Exteriores Guyana Inglesa: memoria
Ernesto Mattoso — IRB (vice-consul justificativa dos direitos do 1898
do Brasil em Brasil. Belém, Diario
Georgetown) Oficial.
Jean-Jacques Elisée Estados Unidos do Brasil:
Reclus (Francés — Gedgrafo francés geographia; ethnographia e 1893
1830-1905) estatistica.
Ministro das O Rio Acre: Ligeiro gstudo
Relacgbes Exteriores SObTe‘?‘ a occupagao
Serzedello Corréa . . Paravicini no Rio Acre: 1899
(fevereiro a julho de limites. naveqacio e
1892) IMITES, Navegagao €
commercio com a Bolivia.
Forcas Armadas s
(coronel do Corpo de © Acreéller;'i[es coma 1900
Thaumaturgo de Engenheiros da ofivia.
Azevedo Comissdo Meméria sobre os limites do
Demarcadora de Brasil 1901
Limites) '
Politico (senador da A fronteira brasileiro-
Lopes Gongalves - boliviana pelo Amazonas. 1901
Republica) . A
Lisboa, Livraria Central.
Forcas Armadas
(chefe da Comisséo Limites entre o Brasil e a
Luis Cruls Demarcadora de Bolivia. Relatorio. Rio de 1902
Limites entre Brasil | Janeiro, imprensa Nacional.
e Bolivia)
Fronteiras do Brasil e da
Guiana Inglesa: o direito do
Brasil, primeira memoria;
*Joaquim Nabuco B _ Fron_tiéres du B_résil et de la
(1849-1910) Politico e Escritor Gwana_AngIalse_,\second 1903
memoire; Frontiéres du
Brésil et de la Guiana
Anglaise, troiseme mémoire.
Paris, A. Lahure.
Forcas Armadas;
Academia Brasileira
*Euclides da Cunha de Letras; Gabinente . .
(1866-1909) do Rio Branco Um Paraiso Perdido 1906
(Ministério das
Relagbes exteriores)
Lé Brésil: ses limites
Manuel de Oliveira Universidade ac,tu,elles_, Ses voies de
- . pénétration. Rapports 1908
Lima (Geografo) ) X
présentes au Congres de
Géographie de Genéve.
Renato Barboza Forcas Armadas — Comisséo das Linhas 1909/1910

Rodrigues Pereira

Exército

Telegraphicas Estratégicas
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de Matto-Grosso ao
Amazonas (relatorio).

*José Maria da Silva

Esboco da Histéria do Brasil

Paranhos Jr. Diplomata (1899). 1902 a 1912
(1845-1912) Efemérides Brasileiras
Capistrano de Abreu . s
Capitulos de Historia
(1853-1927) IHGB Colonial (1500-1800) 1907
. Esboco histérico das nossas
Universidade ~ . ~
. questdes de fronteira. So
Rangel Moreira (professor de . 1913
Histori Paulo, Empresa Typ. Editora
istoria)
O Pensamento.
Bernardino José de Universidade Limites do Brasil. Bahia,
(professor de Editora Tristdo e Pinto, 1911
Souza - L N
Geografia) Livraria EconOmica.
Artur Orlando Geografo Fronteiras, _Remfe. 1916
Manuscritos.
Fernando Antonio Raia As fronteiras do Brasil. RJ:
. ! Gedgrafo Typographia do Jornal do 1916
Gabaglia .
Commercio.
Coronel de
Engenharia;
Comissao de Linhas
Telegraphicas
Marechal Candido Estratégicas de Mato | Relatdrios oficiais e cartas.
. : Grosso ao Carta do Estado de Mato
Mariano da Silva g o 1916
Rondon Amazonas; D_|retor _Gross_ole Regiodes
Geral do Servico de Circunvizinhas (1952).
Protec¢do aos Indios e
Localizacdo de
Trabalhadores
Nacionais (SPI)
Limites e Superficies do
Thiers Fleming IHGB Brasil e seus estados. Rio de 1918
Janeiro, Imprensa Naval.
O Factor geographico na
Elyseo Carvalho IHGB politica brasileira. RJ: 1921
Monitor Mercantil.
Virgilio Corréa IHGB As Raias de Matto Grosso - 1925

fronteiras meridionais.

3) Advento de uma profissionalizagdo burocrética: revolucdo de 1930; Estado Novo
(1937) e o advento de um nacionalismo integrador da Amazonia: a conquista da
infraestrutura econdmica.

A Estrutura Politica do
Brasil. RJ: Mendonga,

Machado e Cia. 1926

Everardo Backheuser Geografo Geopolitica e Geografia
Politica. Revista Brasileira 1942

de Geografia, ano 4, n.1,

jan/mar.
Académico . .
Roy Nash estadunidense A Conquista do Brasil (1939[1926])

Introducdo a Geografia 1929

Carlos Delgado de
Carvalho

Geografo

Politica. SP: Livraria
Francisco Alves.
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“Geografia das fronteiras”.
Revista Brasileira de
Geografia, | (3): 95-110.

1939

Renato Barbosa
Rodrigues Pereira

Forcas Armadas

Relatério de 1927 do Servigo
de Inspecdo de Fronteiras.
Rio de Janeiro, Mnistério da
Guerra.

1928

Delgado de Carvalho

Geografo

"Parte Regional-As divisdes
Regionais do Pais: Bases
Geograficas Racionais desta
Divisdo" in "Geografia do
Brasil", quarta edicdo
completa, 1929, Livraria
Francisco Alves

1929

Dionysio E. De Castro
Cerqueira

Forcas Armadas

Reminiscéncias da fronteira.
Escrito em forma de diario
pouco antes de sua morte
(em 1910), sobre a
demarcacéo da fronteira do
Brasil com a VVenezuela.

1928

Mario Travassos

Forcas Armadas —
Exército

Aspectos geograficos sul-
americanos (reeditado em
1935 com o titulo de
Projecéo Continental do
Brasil).

1930

Jodo Ribeiro

Universidade
(filélogo e
historiador)

As nossas fronteiras — breve
synopse. Rio de Janeiro,
Officina Industrial Graphica.

1930

Candido Mariano da
Silva Rondon

Marechal Rondon

Positivismo humanista no
trato com povos indigenas. A
ocupacéo do sertdo
amazonico, na marcha para o
oeste, na perspectiva dele,
teria que se basear no
elemento indigena.

1865 — 1958

Pedro Calmon

Historiador e
Politico

Historia da Civilizacdo
Brasileira.

1933

Everaldo Backheuser

Historiador,
geografo e
colaborador do
IBGE.

Problemas do Brasil —
Estrutura geopolitica. RJ:
Grupo Editora Omnia.

“Geopolitica e Geografia
politica”. Revista Brasileira
de Geografia, 1V (1): 21-38.

“Localizagdo da nova
capital: critérios de escolha”.
Boletim Geografico, V (58):

1.083-1.084.

Curso de Geopolitica geral e
do Brasil. Rio de Janeiro,
Grafica Laemmert.

1933

1942

1948

1952

Lima Figueira

Forcas Armadas

Limites do Brasil. Rio de
Janeiro, Casa Editora
Henrique Velho. Biblioteca
da “A Defesa Nacional”.

1936

Francisco de Paula
Cidade

Forcas Armadas

Notas de Geografia Militar
Sul-Americana. Rio de

1934
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Janeiro: Biblioteca Militar.
Fronteiras do Setor Sul. Rio
Leopoldo Nery da de Janeiro, Jornal do
Fonseca Junior Forgas Armadas Commercio de Rodrigues & 1937
Cia.
Phytogeographia do brasil:
Mberososde | cintsnaisae | SR |
Sampaio (1881-1946) protessor auspicios da Univ. do Rio de
Janeiro
Ministério das
Ramayana Chevalier | Relat_;ﬁes_ Fronteiras. Rio Fje Janeiro, I. 1939
nternacionais — Amorim,
Instituto Rio Branco
A Revolugdode 30 e a
General Gées Monteiro Forcas Armadas f|n§I|Qade p9I|t|ca do s/d.
exército. RJ: Adersen
Editores.
Notas de geografia militar
F. de Paula Cidade Forcas Armadas sul-americana. Rio de 1940
Janeiro: Bblioteca Militar.
Ministério das A Marcha para o Oeste,
Joio0 Pinheiro Eilho Relag_ﬁes . como fazé-1a?
Internacionais;
. « N . 1940
Luis Amaral . ReYIsta Novas A organizagio econémico-
Diretrizes e Estudos social da Marcha para
Brasileiros Oeste”
Marcha para Oeste: a
Cassiano Ricardo influépcia d? Bande,ir_a ha 1940
formacéo social e politica do
Brasil.
Limites do Brasil. Trabalho
J.S. da Fonseca Hermes . .
. . Universidade apresentado no 1X
e Murillo de Miranda . i 1940
Bastos (gedgrafos) Congres_so Bras_llel,ro d_e
Geografia. Florianopolis
R Fronteiras e fronteiros. Cia.
C. Goycochéa - Editora Nacional. 1943
Nas fronteiras da Venezuela
Braz Diaz de Aguiar Forcas Armadas e Guiana Briténica e 1943
Neerlandesa.
Fronteiras do Brasil: limites
Omar Emir Chaves Forcas Armadas com a Republica da 1943
Colémbia.
Ge_Pre;\?;Sl\;loasno ForgaEs Armadas - Projecdo I;:ont_ilnental do 1938
(1913-) Xército rasi
Territdrios federais:
municipios, colénias
Ocelio Medeiros Jurista agricolas e administracdo de 1944
fronteiras. RJ: Editora
Nacional de Direito.

4) Periodo Democratico (1945 a 1964): politicas territoriais e a

geopolitica consistente.

procura de uma

Christovam Leite de

Castro Geografo

“A mudanca da capital do
pais a luz da ciéncia
geografica”. Revista

Brasileira de Geografia, IX

1947

44



(2) : 279-285, abr./jun.

Universidade do
Brasil / Escola de

Historia das Fronteiras do

Helio Viana Estado-Maior do Brasil. 1948
Exército
Especialista em O Instituto Internacional da 1950
3. M. Othon Sidou estratégia rp_llltar e Hiléia.
geopolitica
Os Corvos rondam a Selva. 1951
| q q e;ﬁgfg'?;'i:?ﬁ; rrne O Instituto Internacional da
Paulo E. de Berredo gia ml Hiléia Amazonica, 1951 1951
Carneiro geopolitica
Leonardo Tocantins Escritor O rio comanda a vida 1952
Marechal Osvaldo “Conceito Estratégico
Cordeiro de Farias Forgas Armadas Nacional”. ESG- C-010-52 1952
As zonas pioneiras do Brasil.
. , Revista Brasileira de
Leo Waibel Geografo Geografia. Ano 17, out/dez, 1985
n.4.
“O poder nacional — seus
Politico — Entusiasta maveis, interesses e
San Thiago Dantas da “politica externa aspiracéo: realismo e 1953
independente”. idealismo politico”. ESG —
A-02-53.
Fronteiras em marcha:
Renato Mendonca Historiador ensa.uo.de um'a g_eopqlltl(za 1956
brasileira. RJ: Livraria S&o
José.
Alexandre de Gusmé&o e o
Tratado de Madrid (1750);
Jaime Cortez&o (1865- Historiador Tomo I_e IJ’ AntecedenEes, 1950
1960) NegociagOes e Execucéo.
Raposo Tavares e a
Formagéo Territorial do 1958

Brasil.

5) Regime Militar (1964 a 1985). Execucdo de uma estratégia para a Amazonia: “ocupar
para ndo entregar”’. Decisoes unilaterais e o fomento a um desenvolvimento
autoritario: uma geopolitica em si mesma.

Aspectos geopoliticos do

*General Golbery do B_ras:il. Rio de Janei_ro: 1957
. Forcas Armadas — biblioteca do exército.
Couto e Silva ExArcito
(1911-1987) Geopolitica do Brasil. RJ: 1967
José Olympio Editora.
Politico /Bacharel
- . em Direito /Cientista O nacionalismo na
Helio Jaguaribe Politico / Academia atualidade brasileira. 1958
Brasileira de Letras
“Determinismo geografico e
Leo Waibel Geografo a geopolitica”. Boletim 1960

Geografico, XI1X (164): 612-
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617, set./out.

Universidade de S&o

Haroldo de Azevedo ) As Regides Brasileiras 1964
Paulo — Geografo
Forcas Armadas — O poder naci_onal ea
Castelo Branco . seguranca nacional. SP: 1962
General Presidente .
Forum Roberto Simonsen.
Por que ndo somos uma
grande poténcia? RJ: 1965
Especialistas em Civilizacdo Brasileira.
Pimentel Gomes estratégia militar e
geopolitica O Brasil entre as cinco
maiores poténcias. RJ: 1969
Editora Leitura S.A.
Universidade
Federal do
Amazonas /
Conselho Consultivo Estrutura Geo-Social e
Samuel Benchimol da Comisséo de A o 1966
. Econémica da Amazonia
Desenvolvimento
Econdmico do
Estado do Amazonas
(CODEAMA)
A Transamazonia: Pros e
Contras (cronograma das
Osny Duarte Pereira Forcas Armadas tentativas de 1971
internacionalizacdo da
Amazobnia)
Historia da formagéo das
Teixeira Soares Diplomata Fronteiras do Brasil. RJ: 1972
Conselho Federal de Cultura.
Projeto mundial do Brasil. 1960
SP: Gréfica Leal Ltda.
* Carlos Meira Mattos Forgas Armadas — Bras.il, _Geopoliticg ¢ destino. 1977
(1913-2007) Exército RJ: L|vrar|a_Jose Olympia
Editora.
Uma geopolitica pan- 1980
Amazbnica. Biblioteca do
Exército Editora.
Nelson Werneck Sodré L
Historiador Historia Militar do Brasil. 1979
Moniz Bandeira Historiador Presenca _dos E_staQos Unidos 1973
no Brasil (dois séculos de
historia)
A politica indigenista 1962
brasileira.
1968
O processo civilizatdrio —
) etapas da evolucdo socio-
Darcy Ribeiro Antropologo; cultural.
Politico.
Os indios e a civilizagdo - a 1970
integracdo das populagdes
indigenas no Brasil moderno
1970
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Os indios e a civilizagdo — a
integracdo das populagdes
indigenas no Brasil moderno

*Arthur Cezar Ferreira
Reis

Historiador, servidor
publico, politico,
governador,
deputado federal.

Amazénia e a Cobiga
Internacional

1960

6) Transicdo para redemocratizacdo e propostas ainda conservadoras: democracia
enquanto valor balizador de uma geopolitica; luta pela terra; novo ordenamento

juridico (CF/1988); comunidades tradicionais; movimentos sociais; ambientalismo.

Forcas Armadas,
Especialista em

O Pensamento Geopolitico

Shiguenoli Miyamoto Estratégia Militar e Brasileiro (1920 — 1980) 1980
Professor Unicamp.
. . “Avangos recentes da
Phillip L. Kelly Geografo Geopolitica do Brasil”, 1988
Geopolitica da Amazonia. 1982
Bertha Becker Geografa Amazbdnia: Geopolitica na
. LA 2004
virada do 11l milénio.
. A geopolitica e as projecdes
*Carlos Meira Mattos Forgas Armadas — ot
(1913-2007) ExArcito do poder.ERJ’. Blblloteca do 1986
Xercito.
Internacionalizaco da
Amazonia.
Jarbas Passarinho Forgas Armadas B 1991
Exército " o S
Amazonia, Patrimonio
Universal?"
Wanderley Costa Geografo Geografia qultlca € 1992
Geopolitica.
Aziz Nacib Ab'Saber Geografo Amazonlz;lj:rg)c()iglscurso a 1997
- . . “A influéncia alema na
Marilia Steinberger Geografa seografia politica do Brasil” 1997
Ina Elias de Castro Geografia e Politica:
(organizadora de Geografa Territorio, escalas de acdo e 2004
coletanea). instituicdes.
Geraldo Luis Lino;
Lorenzo Carrasco; Jornalistas; Ativistas | Mafia Verde: ambientalismo 2001
Nilder Ribeiro; Silvia Politicos Novo Colonialismo
Palacios
Escola Superior de L
Guerra (2008) Forcas Armadas Manual Bésico 2008
Poder Executivo
Federal (Ministério
da Defesa; Gabinete
Estratégia Nacional de de Seguranga Decreto n° 6.703, de 2008
Defesa Institucional; Casa 18/12/2008
Civil; Presidéncia da
Republica.
** A _
co(r:n(;r:wiieé) ?j?)eéggrgilttg Forcas Armadas — Entrevistas, Artigos de
Oficiais, Documentos 2009-2010

Brasileiro
Ministério da Defesa

Exército

Oficiais
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*Atores-autores analisados nos capitulos 1 e 2. Considero que eles moldam uma linguagem politico-institucional para lidar
com a Amazonia. Apesar de ampla, a lista ndo exaure os atores-autores que de algum modo contribuiram para a edificagdo
de uma territorialidade estatal. Procurei privilegiar trabalhos historicos, geograficos e geopoliticos que narram a formagéao de
territorialidade hegemdnica da Amazonia brasileira.

** Estas narrativas sdo elaboradas no capitulo 6. Inclui neste quadro para dar a dimensdo de completude do argumento
desenvolvido ao longo da tese.

Como se sabe, essa lista esta longe de esgotar os atores-autores que contribuiram para
elaborar uma territorialidade estatal para a Amazonia brasileira, contudo, ela nos d& uma
dimens&o institucional de vinculos e correlacBes de tematicas e préaticas. Além de servir para
mapear 0s principais atores-autores que nos auxiliaram no processo de delimitar categorias
editadas para lidar com a questdo amazonica. Contribuindo, assim, para reconstruir a historia
de formacé&o do territério amazo6nico e sua incorporagdo a uma narrativa politico-institucional
brasileira. Enfim, nesse exercicio de classificagdo, em que o espaco amazonico é apreendido
dentro do aparelho estatal por meio de préaticas de intelectuais-atores, militares, diplomatas,
geografos, historiadores, caracteriza-se o préprio empreendimento de ocupacdo de terras e
sua posse, colonizando almas, efetivando ideais, institucionalizando marcos técnico-legais,

tudo a servico de um projeto de Estado.
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CAPITULO 1 — A INTERNACIONALIZACAO DA AMAZONIA NAS PRATICAS
INTELECTUAIS: ARQUEOLOGIA DE UMA CATEGORIA TERRITORIAL.

1.1. CONTEXTO INSTITUCIONAL DO PERIODO COLONIAL E O PROCESSO DE
NOMEACAO PARA A POSSE DE TERRAS.

A expansdo territorial empreendida por Portugal na América Meridional e no rio das
Amazonas em certa medida obedecia ao curso de préaticas politicas de descentralizacado
administrativa e a praticas mercantis. Isto é, a expansao se inseriu na divisdo internacional do
trabalho na qual os portugueses se inseriram via uma colonizagdo assentada na exploragéo
extensiva da terra, na monocultura e no trabalho escravo, a fim de abastecer o mercado
europeu. Senhores rurais, comerciantes, escravos negros e indigenas, ordens religiosas,
colonos, bandeirantes, entre outros, empreenderam tanto o dilatamento de suas posses quanto,
em conexdo com as politicas do Estado portugués, a expansao territorial. A posse efetiva e 0
aparato diplomatico-militar portugués concorreram para a defesa do principio de uti
possidetis que orientou os tratados definidores das fronteiras brasileiras (Bandeira, 1998;
Cortesdo, 1964; Abreu, 1963). Em termos efetivos de poder, as regulamentacbes
administrativas, no periodo colonial, destacam-se pelas praticas governamentais cujos
objetivos séo dinamizar relagdes comerciais de um modo de produgdo mercantil e a defesa do
territorio por meio de fortificacoes.

Grosso modo, podemos expor alguns fatos que marcam este periodo de fabricacdo
administrativa do territorio que iria se denominar regido amaz6nica ou Amazonas. Em
primeiro lugar, em contraste ao sistema colonizador espanhol que dividia os territorios
coloniais em governos independentes que os subordinavam diretamente a Metropole, a
exemplos dos vice-reinados do Peru, do Rio da Prata e da Nova Granada (Pomer, 1981), a
administragdo portuguesa prezava por um modelo de unidade territorial. A Unido Ibérica sob
a coroa de Felipe Il, em 1581, que se dissolve com a restauragdo portuguesa do Duque
Braganca (Rei D. Jodo IV) em 1640, inaugura um periodo de dois Estados na coldnia
portuguesa nas Américas. Em 1621, a América portuguesa € constituida administrativamente
pelos Estados do Maranhéo e do Brasil. Das onze sedes de governos regionais, nove estavam
subordinadas ao Estado do Maranh&o. Por sua vez, o Estado do Maranh&o estava vinculado a
metrépole portuguesa, portanto, administrativamente desmembrado do Governo Geral do
Brasil. Em 1774, essa divisdo administrativa € modificada por Pombal (Holanda, [1936]
1997).

49



Em segundo lugar, as narrativas procuram identificar praticas a edificacdo de
fortificacdes militares ao longo de rios e fronteiras, as fundacbes de vilas-cidades na
ocupacdo do territorio e as expedi¢Oes de reconhecimento-demarcacdo de limites territoriais.
Essas préticas sdo narradas como garantidoras da posse portuguesa, por exemplo: Forte do
Presépio (1616, Belém); expedicdo do capitdo Pedro Teixeira (1637-1639); expedicdo do
Bandeirante Raposo Tavares; Forte de Gurupa; Fundacdo da Capitania de S&o José do Rio
Negro (que deu origem ao atual Estado do Amazonas); implementacdo de um aparelhamento
defensivo da coroa portuguesa na orla fronteirica do Amazonas e de Mato Grosso; expedicao
do Capitdo-General Mendonca Furtado, irmdo de Marqués de Pombal, que procura cumprir a
missao de demarcacédo da fronteira estabelecida pelo Tratado de Madri, obedecendo a ordens
de Lisboa, renomeando os lugares com topdnimos portugueses; no século XVIII, dentro de
diretrizes mercantis, o Marqués de Pombal institui a Companhia de Comércio do Grédo-Para e
Maranhdo (1755), a fim de estabelecer o monopolio da navegacdo, do comércio exterior e do
trafico de escravos. Dentro dessa dindmica administrativa de ocupacao territorial, o gabinete
de Pombal foi o mais efetivo. Resumidamente, as cartas pombalinas e seus critérios de
ocupacdo da Amazébnia por Portugal, em meados do século XVIII, seguiam o0s seguintes
critérios: ocupar, colocando nomes portugueses nos espacos amazonicos do norte (capitania
do Cabo Norte), noroeste e oeste (rios Negro, Branco e Solimdes) e sudoeste (rios Purus e
Madeira). A administragdo de Pombal ainda estabeleceu no rio Madeira um entreposto para
assegurar a conexao entre a regido amazénica com Cuiabd, ponto extremo do sistema de
comunicacdo com o sudeste e sul (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Sdo Pedro do
Rio Grande). Administrativamente, assim como afirmam Meira Mattos (1980) e Bandeira
(1998), ao término do periodo colonial, o espaco politico amazénico compreendia o Estado
do Maranhdo e Grao-Para e 11 capitanias: Maranhdo, Para, Cuma, Cabo Norte (Amapa),
Caeté, Goias, Mato Grosso, Sdo José do Javari e Sdo José do Rio Negro. Em termos de
legitimidade da soberania sobre a regido, houve esfor¢cos de celebrar tratados, tais como de
Utrecht (1713), de Viena (1815) e de Paris (1817)*.

Em terceiro lugar, a categoria Amazonia nem sempre existiu para denominar o territorio
que agora se pretende representar, aos poucos ela assumiu o significado que atribuimos hoje.
Ao longo desta analise, observamos que ha inimeros modos de se tentar nomear, parcial ou
totalmente, o territorio norte (comparativamente com outras regides do pais). As complexas

relacbes socionaturais estabelecidas por europeus, amerindios, africanos, posteriormente

1 \er Bandeira (1998); Cortes&o (1964), Abreu (1934).
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aglutinados em outras denominagBes administrativas, tais como brancos, caboclos,
ribeirinhos, extrativistas, indios, nos ajudam a desconstruir a ideia, por vezes, naturalizada de
Amazbdnia que processos de constituicdo de praticas administrativas, governamentais,
territoriais e intelectuais estabelecem. Evaldo Cabral de Melo (1984), ao analisar as razdes do
maior progresso econdmico das provincias do sul em relacdo as do norte e nordeste no
periodo Imperial, descreveu, em poucas palavras, o contexto de difusdo da categoria “regido
Amazonica”.

(...) O que se poderia denominar o ‘novo norte’ em oposi¢ao ao ‘velho norte’
agrario: o ‘novo norte’ amazonico que, gracas a prosperidade da borracha,
comeca a afirmar sua identidade regional nos ultimos anos do Império. Para 0s
homens publicos do Império e, em grande parte, também da Republica Velha,
a geografia regional do Brasil parecia bem simples: havia as provincias, depois
estados, do norte, do Amazonas a Bahia, e as provincias, depois estados, do
sul, do Espirito Santo ao Rio Grande. Nada de nordeste, nem de sudeste, nem
de centro-oeste. Quando em 1888 um deputado paraense, Mancio Ribeiro,
aludiu aos ‘vastos horizontes da Amazonia’, causou espécie na Camara. Um
colega mineiro estranhou-lhe a expressdo, indagando ‘onde ¢ essa Amazonia
de que o nobre deputado tanto tem falado’; e Coelho Rodrigues, representante
piauiense e lente da Faculdade de Direito do Recife, veio alertar severamente a
assembleia contra o fato de que ‘ultimamente vai-se acentuando, em algumas
das nossas provincias, certa tendéncia separatista que traduz-se (sic) nas novas
denominagdes de ‘patria paulista’, ‘Amazonia’, etc., que me fazem recear
também a divisdo do Brasil se mudar-se a forma de governo’. (1984, p. 12-13).

Nessa perspectiva, o processo de diferenciacdo regional no Brasil se relaciona
diretamente com a dinamica dos ciclos econdmicos. E nesse sentido que Melo (1984) afirma
que a instalagdo do complexo agroexportador do café no sul-sudeste, desde 1870, enraiza a

diferenciacdo regional em termos materiais, administrativo e imaginario. P6s-revolucdo de

1930, ha uma readequacao na nomeacao das regides.

Especificamente, o processo de formulacdo da denominagdo regido amazdnica é o que
mais nos interessa. José Verissimo, intelectual paraense, publica no Jornal do Brasil, em
1891, conjunto de artigos com o titulo de “A Amazonia”, que apresenta uma definigdo
identitaria. Ele argumenta:

(...) vasta regido ocupada pelos dois Estados do Pard e do Amazonas (...). Esta
incontestavel diferenciacdo geografica e histérica faz da Amazénia uma regido
especial no Brasil e explica as tendéncias separatistas que, ndo ha negar, existem
evidentemente nos dois Estados de que se compdem, principalmente no Para (...). Em
terra em que tdo excitadas sdo desde longos anos as paixfes politicas e as
animosidades partidéarias, e terra tdo longa e largamente trabalhada pelas lutas civis e
pelos motins politicos, sabio é apagar e extinguir todas as causas que possam reavivar
0s 0dios e acender as dissensdes. O fato que apontei, da singular situacdo geogréafica-
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histérica da Amazonica, respeito ao Brasil, e de um certo espirito de desapego
nacional e separacdo que, no fundo, existe em suas populacdes e que aquelas
circunstancias explicam e, em caso extremo, justificariam, deve merecer da Republica
a mais séria atengdo (VERISSIMO, “A Amazonia”, In: Estudos Amazonicos, Belém,
UFPA, 1970, p.170-71).
A categoria vai tomando forma. Ela comeca a ser mentalizada como lugar, se situando em um
espaco especifico. A unidade histdrico-social antecede aos apelos de uma unidade ecoldgica

dentro dos processos politicos de formulacdo de uma identidade.

1.2. ALEXANDRE DE GUSMAO E O TRATADO DE MADRID (1750), EL PARDO
(1761) ILDEFONSO (1777): DELIMITAR (CONSOLIDAR) AS FRONTEIRAS
(PERIODO COLONIAL).

1.2.1. AS CATEGORIAS DE ALEXANDRE DE GUSMAO

Principal ator-autor da administracdo portuguesa para as complexas e intensas negociacoes
que culminariam no Tratado de Madri, de 1750, a atuacdo de Alexandre de Gusmao direciona
a institucionalizacio do espaco que viria a constituir o territério brasileiro™®. Nos relatos que
ddo forma as pretensdes territoriais do Estado portugués, Gusméao faz uso de categorias tais
como sertdo, terras incultas, rio das Amazonas, confins, para tentar, de algum modo,
vincular o espaco as classificacdes administrativas. Essas categorias objetivam, em Gltima
instancia, apoderar-se de terras, de recursos e de pessoas sob a regéncia do Estado portugués.
Também sdo comuns as descricbes com nomes de vilas, dioceses, missdes e fortificacdes que
de modo mais efetivo compdem concretamente a substancia das categorias que dao
visibilidade ao braco da administracdo colonial portuguesa nos confins do que se estava
configurando como Brasil*®.

Para dar conta de parte do processo de institucionalizacdo territorial do periodo
colonial que nos interessa, optamos por restringir a analise a dois conjuntos de obras de
Alexandre de Gusmao. Primeiro, a compilacdo realizada por Jaime Cortesdo, Alexandre de

Gusméo e o Tratado de Madrid (1750); Tomo 1 e Il, Antecedentes, Negocia¢Oes e Execucao

(Rio de Janeiro: Ministerio das Relagcbes Exteriores — Instituto Rio Branco,1964). Segundo,

Collecdo de Vaérios Escritos Inéditos Politicos e Literdrios de Alexandre de Gusméo

> Alexandre de Gusmao nasceu na Vila de Santos, provincia de Sao Paulo, em 1695, e morreu em Lisboa em
1753.

18 Veremos que mais adiante essas categorias sdo instrumentalizadas para justificar a posse de terras por luso-
brasileiros, utilizando o principio do uti possidetis nos tratados de delimitacdo das fronteiras brasileiras com os
paises vizinhos.
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(Conselheiro do Conselho Ultramarino e Secretario Privado d’El-Rei Dom Jodo Quinto.
Porto: Na Typografia de Faria Guimaraes, Rua de S. Antonio N° 76, ano de 1841)*'.

Na primeira, encontram-se documentos especificos acerca da geografia e cartografia
das expedicGes demarcadoras; negociacBes diplomaticas em Madri e Lisboa; trabalhos das
comissdes demarcadoras; conflitos entre jesuitas e indios das Missdes. Trata-se de uma
catalogacdo de documentos que contextualizam as negociagdes e as tratativas para execucao
do Tratado de Madrid (1750). Embora esse acordo tenha sido modificado posteriormente
pelos Tratados de El Pardo, 1761, e de Santo lldefonso, 1777, os principios béasicos
estabelecidos por Gusmao no documento de 1750 ndo foram negados (FAUSTO [1994] 2002).
O futuro Estado nacional brasileiro manteria sob sua posse praticamente toda a area de litigio
ao norte e a oeste negociadas no Tratado de Madri. Entram em cena algumas categorias que
dado indicios da edificacdo de representacdes que iriam institucionalizar um imaginario a
servigco da administracdo do espaco, da formacdo do territério e do modo como iriamos nos
referir a Amazonia subsequentemente.

Na segunda coletanea, encontram-se varios documentos escritos por Alexandre de
Gusmado, dentre as quais uma carta-resposta. Nela Gusmao contra-argumenta alegacdes feitas
por Brigadeiro Antdnio Pedro de Vasconcelos de que a entrega da Col6nia de Sacramento, no
Rio da Prata, para a coroa Espanhola teria sido um erro (mau-neg6cio). A carta-documento de
titulo “Resposta ao papel do Brigadeiro Antonio Pedro de Vasconcelos sobre o Tratado dos
Limites da América” foi escrita em Lisboa em 8 de Setembro de 1751. O Brigadeiro
Vasconcelos tinha sido governador da Colonia de Sacramento, de 1721 a 1749. Justamente,
apos ter entregue o0 posto a pedido da coroa portuguesa, iniciou-se a execucdo dos termos do
Tratado de 1750 que reconhecia a soberania da coroa espanhola na Colonia em troca de
demarcacdes favoraveis a Portugal em Mato Grosso, Goiés e rio das Amazonas. Na tentativa
de explicar para o Brigadeiro os motivos da negociacdo e porque ele teria realizado um bom
negocio para Portugal e Brasil, Gusmdo faz um denso levantamento historiografico das
relacdes entre Espanha e Portugal na divisdo das terras dos dois impérios e expde com maior
clareza as categorias que fundam um imaginario politico-administrativo das terras ao norte,
tendo o Rio de Janeiro como ponto de referéncia.

Gusmdo expde de forma explicita seus argumentos por meio de acontecimentos
histdricos para justificar as pretensdes territoriais portuguesas no Tratado de 1750. Ele passa

pelos principais acontecimentos que marcaram a colonizacdo das terras portuguesas na

7 Essa obra é republicada na Série Classica Brasileiro-Portuguesa: Os Méstres da Lingua, 15. A. Gusméo:
Obras, Cartas, Poesias e Teatro. Edi¢es Cultura. Sdo Paulo, 1943.
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Ameérica, a fim de justificar porque seria mais proveitoso para o Brasil garantir a posse das
margens e da boca do rio das Amazonas do que prolongar o litigio politico-militar com a
Espanha pela Coldnia de Sacramento (atualmente, parte da Republica Oriental do Uruguai).
Deixarei de lado a longa contextualizacdo histérica que antecede o Tratado, inicialmente
chamado de limites, posteriormente de Madri, de 1750, que procurava fixar os dominios das
respectivas poténcias ibéricas nas Américas e na Asia. O tratado revogava os limites
anteriormente definidos pelo pacto de Tordesilhas, procurando fixar limites do Brasil por
rios, montanhas, fronteiras naturais. Também estabeleceu o principio, que iria permear todas
as negociacOes posteriores da diplomacia brasileira, do uti possidetis, pertencendo a cada
parte 0 que ocupassem ou explorassem efetivamente (Soares, 1939, p. 135; Carnaxide, 1979, p.
106-107). J& nas primeiras descri¢des, ressaltam-se as categorias que instituem um imaginario
politico-administrativo da posse portuguesa nas Américas. As categorias, rio das Amazonas,
terras incultas, confins, sertéo, terras inateis, deserto, terras na América Meridional ndo
s6 davam uma ldgica para as narrativas sobre as terras incorporadas pelo Estado portugués,

mas também instrumentalizavam préticas politico-institucionais.

1.2.2. 0 VOCABULARIO DA DOMESTICACAO DAS TERRAS INCULTAS.

Mesmo ndo fazendo uma analise exaustiva dos documentos apresentados nas referidas
coleténeas, tampouco uma exegese da obra ou da biografia de Alexandre de Gusmao, ainda
assim é possivel verificar de que modo o territério foi sendo constituido e com que categorias
administracao colonial foi delimitando seus dominios. No rastro das categorias, observamos
que em instrucdes, cartas, notas, peticbes e acordos redigidos por Gusmdo em nome da
administracdo portuguesa, a montagem de uma nomeacao territorial toma corpo tanto em
termos de referéncias naturais (nomes de lugares, vales, rios, climas, bacias, vegetagdes)
quanto politicamente no modo de lidar administrativamente com as terras em conquista.

A Corte de Madrid adotou tenazmente aquela inteligéncia do Governador de
Buenos Aires, sem embargo das facciosas razbes, que da nossa parte se
produziram; e quando nos queixdvamos da violéncia com que nos retinhamos
usurpado a Espanha muitas terras na América Meridional; argiliindo que
ainda que fosse verdadeira a opinido, que tinham sustentado 0s n0Ss0S
Comissarios em Badajoz, de que a linha diviséria devia passar pela boca do
Rio das Amazonas, dai mesmo se colhia que sendo o curso daquele rio quase
leste-oeste, nos ndo podia tocar quase parte alguma, do que possuiamos pelo
rio acima até a Misséo de S. Pedro [futuramente Manaus], em que vdo mais de
setenta léguas; e que da mesma sorte tocava a Espanha tudo o que tinhamos
ocupado em Mato-Grosso, Cuiaba, e parte de Goiaz; como também tudo o de
gue nos achdvamos de posse ao norte das Amazonas (...) Neste estado pois de
controvérsias se achavam as coisas quando se negociou o Tratado, que agora

54



vemos concluido; e estando os Espanhdis de posse do territério, que nos toca
na margem do Rio da Prata, tendo bloqueada a Col6nia para que néo
pudéssemos gozar de parte alguma do territério; e achando-nos altamente
usurpadores da maior parte do que no sertdo da América possuimos
(Gusmao, [1751] 1943, p. 141-142. Grifos meus).

A ideia de Amazonia, ou de regido amazonica, que utilizamos contemporaneamente, ainda
ndo fazia parte do léxico politico-administrativo da época. A forma de tratar o espaco
amazonico era por meio de outras referéncias. Primeiro é importante analisar os significados
naquele tempo-espaco especifico (Stocking, 1968)*°. O que procuramos é a recorréncia de
formulacéo de categorias que ddo a dimensdo politico-administrativa do territério amazonico
e em que termos elas entram no jogo de linguagens das instituicGes brasileiras. Observamos
que Gusmao procura justificar que a Col6nia de Sacramento ja ndo tinha utilidade, na medida
em que a coroa de Portugal ndo detinha a posse legitima'®. Ele tenta fundamentar a
legitimidade da posse do territorio perante a coroa de Espanha e da utilidade das terras para a
realizacdo de riqueza da coroa portuguesa. Voltando ao mesmo documento:

Poderd V.S. também dizer que nds cedemos dum poérto, e dum territério
vizinho ao mar, e 0 que adquirimos de novo, além do que ja ocupdvamos, sao
sertdes incultos, e inudteis: ao que respondo que estas contas sempre se devem
fazer lembrando-nos que éste territorio, que cedemos, ndo estava no NOSSo
poder, e ainda assim com a cessao viemos a segurar o legitimo dominio dos
outros pontos e territorios maritimos, que nos importam mais, que aquela razao
por que seguravamos a porto, campanhas, e lagoas do rio de S. Pedro
[futuramente Manaus?’], que conforme a melhor opini&o ficam de fora ainda
do dominio maritimo, passando pela boca do rio das Amazonas, que nos
pretendiamos; como também seguramos todas as terras, que ocupavamos pelo
mesmo rio das Amazonas acima, que também se devem reputar maritimas,
pois navegamos por todo ele em embarcagdes grandes.

E pelo que toca a serem incultas as terras, que nos acrescem pelo novo
Tratado, principiando pela Provincia do Uruguai, que nada tem de inculta, a
experiéncia nos tem mostrado 0 quao pouco sdo para desprezar 0s sertbes

'8 George Stocking (1968) faz distingdo entre categorias analiticas presentismo (presentism) e historicismo. Ele
procurar qualificar a condi¢do em que o pesquisador procura pensar 0 processo historico (e suas categorias) em
Seus proprios termos em oposicdo ao presentismo (presentism) em que 0s pesquisadores tendem confundir
contextos passados (e culturais) em que uma categoria foi elaborada ao aplica-las a outros momentos.

19 A expanséo territorial brasileira na Amazonia deve ser compreendida com relagdo as disputas no Rio do Prata,
a constante politica brasileira de livre navegacao no Prata, o comércio em Buenos Aires e a prata de Potosi.

% Manaus transitou rapidamente da condicdo de aldeia para cidade, pois se tornou o centro da ligacéo entre o
litoral (Belém) e o interior, em virtude de sua estratégica localizagdo entre os Rios Negros e Solimfes. Com o
crescimento da economia primario-exportadora, a Provincia do Amazonas passou de 20 mil habitantes em 1840
para 55 mil em 1870, e 148 mil em 1890; a do Para, de 110 mil em 1840, aumentou para 268 mil em 1870, e
328 mil em 1890 (Stella, 2009).
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incultos do Brasil, porque em semelhantes desertos é que se tém descoberto
0s grandes tesouros que estamos desfrutando.

Trinta anos atras se alguém houvesse desprezado como indteis as terras de
Goiaz, Cuiabd, e Mato-Grosso por serem sertfes incultos, veja V.S. quanto se
teria enganado; e daqui se infira, quanto é provavel que se engane quem fizer
pouca conta dos sertdes, que pelo Tratado adquirimos de novo, pela razéo de
serem incultos e remotos.

Se tanto, pois, tem sucedido em tdo pequena parte dos confins em que nos
temos encontrado, que ser& quando nos formos avizinhando em todo o restante
daquelas vastissimas regiGes, sem que nenhuma das nacdes saiba até onde
pode alargar-se com justica? Os espanhdis, que estdo na fé de que a maior
parte da América Meridional Ihes pertence pela linha de Tordesilhas, reputardo
por usurpacdo qualquer passo que 0s portugueses se adiantem, e estes terdo
sobrado fundamento para crer que, ainda do mesmo terreno que 0s espanhois
tém ocupado, lhes deveria tocar muito, para igualar hemisférios, e para
ressarcir as transgressdes do tratado de Saragoca (Gusmado, [1751] 1943, p.
146-147).

Para descrever as terras ao norte e ao oeste do tratado de Tordesilhas, torna-se referéncia
institucional a utilizacdo das categorias acima destacadas. Os principais vinculos que
estabelecemos para compreender essas categorias sdo de trés ordens analiticas. Primeiro,
quase sempre se trata da integracdo das terras ao comércio maritimo portugués e as
configuracGes socioeconémicas das terras na Col6nia que determinam se uma terra € culta ou
inculta, atil ou indtil, ou ainda, se se localiza nos confins ou nas proximidades. Segundo, as
definigcdes das categorias procuram, de algum modo, domesticar o enorme desconhecimento,
por parte da administracdo colonial tanto portuguesa quanto espanhola, das terras fora de sua
utilizacdo para fins de fiscalizacdo fazendaria, controle do comércio, homogeneizacao
linguistica e de crenca (cristianizacdo das almas e dos corpos). Terceiro, a total
desconsideracdo politico-institucional de etnias que habitavam o territério em litigio. Essas
trés ordens analiticas se estendem ao longo das minhas argumentacdes neste capitulo e no
préximo, mesmo que ndo faca repetidamente referéncia a elas. A atuacdo administrativa no
territorio se realiza por meio das categorias que jogam o manto da posse legitima, a posse que
nédo se da por adesdo dos povoamentos locais a projeto de unidade identitaria ou de nagéo que
ainda ndo existia, diferentemente, se da na incorporacdo por tratados entre centros
econdémico-militares responsaveis por irradiar poder dos centros administrativos para o
sertdo inculto. A ldgica € a da conquista civilizatoria que resgatara o sertdo para a utilidade

da coroa.
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Em resumo, dentro do contexto administrativo-burocratico em que Gusmao e o
Brigadeiro Vasconcelos debatem o melhor a ser feito para a empresa colonial, percebemos
que as categorias operam em duas chaves: utilidade mercantil e legitimidade politica. S&o
0s jogos burocraticos de negociacfes politicas internas e externas que levam tanto a uma
institucionalizacdo do comércio nas localidades mais distantes dos centros integrados da
colénia quanto a uma posse efetiva dos territorios em disputas, edificando, portanto,
significados que, posteriormente, integram 0 imaginario em torno da denominada

internacionalizacéo.

1.2.3. INSTITUCIONALIZACAO DO TERRITORIO NOS TERMOS DA
UTILIDADE MERCANTIL E DA LEGITIMIDADE POLITICA.

A expansdo dos dominios territoriais de Portugal nas Américas ia se consolidando tanto em
termos de sua institucionalizacdo mediante tratados e acumulo de conhecimento das novas
terras quanto em termos de ocupacao efetiva, mediante edificacOes de fortes, aldeamentos de
povos indigenas em missdes jesuitas, fundaces de vilas, integrando essas localidades ao
mercantilismo colonial. Sempre na logica dos centros irradiadores de influéncia que abarcam
em suas redes fluxos de mercadorias (drogas do sertdo, escravos, entre outras) para escoar
para a metropole. Nos termos de Gusmao, 0 objetivo seria tornar as terras do Brasil Uteis ao
proposito do mercantilismo e da soberania da coroa portuguesa, numa missao
administrativa, militar e espiritual (esse processo serd posteriormente classificado de
civilizador):

Considere V.S. se fizemos mau negocio em tirar o territorio da margem
oriental do rio Guaporé, e das Aldeias, que os Espanhdis tinham ultramamente
fundado nele donde comecavam ja os seus Indios a internar-se pelo pais, e a
encontrar-se com 0s nossos mineiros do sertdo de Cuiabd; novidade de que
estava para resultar em breve tempo outra contenta peor que a do territorio da
Coldnia [do Sacramento], e ja principiavamos a experimentar os efeitos dela,
ndo sendo pouco sensivel o de pretenderem os Missionarios Espanhdes
impedir-nos a navegacao do rio Guaporé por estarem senhores de ambas as
margens, e do territério daquelas Aldeias. (...). Na parte austral do rio das
Amazonas tudo o0 que ocupdvamos comumente nao passava da borda do
mesmo rio, e de alguns rios grandes, que nele desaguavam para a parte do sul,
agora fica inteiramente de Portugal todo o pais do rio Guaporé, ou da Madeira
para o oriente até ao mar, e do rio da Madeira para cima partimos por um
paralelo, que nos ha-de deixar de fundo da margem das Amazonas para o sul
mais de cem léguas, e isto até chegar ao rio Jutai, que vem a ser até as
montanhas dos Andes (sic) (ibid., p. 143)*.

2! Em termos estratégicos, Capistrano de Abreu percebe as decisdes tomadas: “Maior importincia que as terras
prestou-se ao aproveitamento dos rios. Estabeleceu-se que a navegagéo seria comum quando cada um dos reinos
tivesse estabelecimentos ribeirinhos; se pertencessem a mesma nagdo ambas as margens, s ela poderia navegar

57



Vale a pena destacar o modo com Alexandre de Gusmao denomina “seus indios” em
contraste aos “nossos indios”. Essa distin¢do, desde o inicio do processo de demarcacdo das
fronteiras e das disputas dentro do direito internacional, esti a servico da incorporacdo de
etnias amerindia e de escravos trazidos da Africa negra. E um processo duplo. Ao mesmo
tempo em que promove uma visibilidade étnica, também torna invisivel a diferenca, na
medida em que apaga os lagos entre 0s povos e 0s insere na dindmica das préaticas de
demarcacédo territorial entre as coroas portuguesa e espanhola. Portanto, uma visibilidade
pragmatica a servico de praticas politico-institucionais que procuram incorporar terras e
pessoas nos padrdes constituintes de uma nacdo brasileira embrionaria. A dindmica da
institucionalizacdo do territorio, a medida que a nomeacdo dos lugares torna possivel seu
conhecimento mediante a elaboracdo de mapas, € incorporada a logica da administracdo.
Como ndo é de se estranhar, a nomeacdo é uma constante nas disputas territoriais. E
recorrente nos tratados relatos de dificuldades e desencontros de informacdes referentes as
nomeacdes de locais, tanto por parte da administracéo oficial (provincia ou império) quanto
dos paises vizinhos. Gusmao mostra sua visdo estratégica:

Considere V.S. finalmente se fizemos mau neg6cio em regular duas mil léguas
de fronteira com tal clareza, e por balisas tdo certas, e indubitaveis, que em
nenhum tempo possamos mais ter por éstes respeito altercacdo com 0s N0SS0S
vizinhos, quando até agora estdvamos demarcados por uma linha meridiana,
que custa muito a determinar com um reldgio solar de quatro palmos, quanto
mais em tantos centos de Iéguas, donde resultava uma continua, e irremediavel
ocasido de disputas entre esta Coroa e a de Espanha. (ibid., p. 144-145).

Pergunto mais — de que modo haviamos de sair dos embaragos dos limites
daquele territério, visto que o Tratado de Utrecht os ndo prescreveu por
nenhum dos lados? Pergunto também se por ndo desistirmos do direito, que
tinhamos a um territorio de que se nos oferecia equivalente mui racionavel,
deviamos perder a ocasido de consolidar por uma vez o dominio de tdo vastas,
e Uteis Provincias, e de ampliar quase por toda a parte 0s nossos Estados do
Brasil e Maranhdo? E se convinha preferir um ajuste desta qualidade, ou ficar
eternamente em um labirinto de controvérsias com Espanha a respeito dos
limites da América. (ibid., p.145 — 146)

O que mais chama atengdo € o fato de Gusmé&o, em seu propoésito de assegurar o Tratado de
Madri, deixa transparecer o0 modo de governar o territério. E a institucionalizaco de praticas

formadoras de uma territorialidade construida no poder discricionadrio da burocracia que

pelo canal. Para ficar com a navegacdo exclusiva do Prata, a Espanha trocou a Coldnia do Sacramento pelas
Missdes do Uruguai”. Cedeu também Santa Rosa, e quaisquer outros estabelecimentos que possuisse a leste do
Guaporé, mas, em compensacao, recebeu a zona entre a foz do Javari e a do Japura, na margem esquerda do
Solimdes, inclusive a aldeia de So Cristovao. (Capistrano de Abreu, 1934, p. 201 apud Viana, 1948, p. 99).
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vinculava os suditos a um projeto de poder para o territorio portugués nas Ameéricas que esta
sendo desenhada por Gusméo. O que esta em jogo € verificar nos meandros das formulacoes
institucionais e das praticas politico-administrativas como se tecem os significados nas redes
de decises politicas que baseiam a¢des concretas sobre o territdrio, e vice-versa.

Mesmo que todo esse esforco de Alexandre de Gusmao tenha tido sua efetividade
relativa dentro do contexto das disputas das Coroas de Portugal e da Espanha, o territdrio em
disputa e os afluentes do rio das Amazonas so seriam incorporados definitivamente ao Brasil
por meio das politicas territoriais e dos tratados do Império brasileiro no século XIX. De
qualquer forma, Alexandre de Gusmao, operando na linguagem dos Tratados, consegue

formalizar pretensdes de poder do Estado portugués nas terras da América Meridional.

1.3. DOMINGOS ANTONIO RAIOL, BARAO,DE GUAJARA: MOTINS POLITICOS
E AMEACAS A UNIDADE NACIONAL (PERIODO IMPERIAL).

1.3.1. ARRANJOS INSTITUCIONAIS EM QUE SE INSERE RAIOL.

Domingos Antonio Raiol testemunhou varios acontecimentos, desde o movimento cabano de
1835, quando foi uma das vitimas e ficou 6rfdo. Como politico, passou pelas crises do
segundo reinado, até o estabelecimento da Republica em 1889. Sua obra €, em certa medida,
o reflexo de sua experiéncia de vida, transformando-se posteriormente em fonte primordial
para a historiografia que investiga o passado amazonico durante a primeira metade do século
XIX e mais especificamente aqueles que analisam a Cabanagem. Suas obras: O Brasil
Politico (1858), Abertura do Amazonas (1867), Juizo Critico sobre as obras literarias de
Felipe Patroni (1900), Um Capitulo de Histéria Colonial do Pard (1894), Visdes do
Crepusculo (1898), além do artigo denominado Catechese de indios no Para. Contudo, é com
Motins Politicos que recebe maior reconhecimento e ascensao (Lima, 2010, p. 89).

A trajetdéria politico-intelectual de Domingos Anténio Raiol esta associada ao
Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB). O instituto, fundado no Rio de Janeiro
em 21 de outubro de 1838, exercia atividades complementares a Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional (SAIN), que, por sua vez, promovia 0 desenvolvimento da agricultura,
lavoura e pecudria no pais. Inspirado na versao francesa, L 'Institut Historique de Paris, nele
tiveram papel importante 0 Marechal Raimundo José da Cunha Matos e Januario da Cunha
Barbosa. O governo imperial procurava edificar, para a nagcdo recém independente, um
passado digno de ser contado e que inspirasse o futuro (Abreu, 2009; Lima, 2010). D. Pedro

I, que assume o trono em 1840, é um dos maiores incentivadores do Instituto, que se
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caracteriza por representar 0s interesses intelectuais da monarquia, tarefa considerada
necessaria em um regime que buscava firmar-se em uma época de grandes contestacoes e
revoltas provinciais (Fausto, 2002). Além disso, o surgimento do IHGB também pode ser
percebido como fruto dos interesses de uma pequena elite intelectual brasileira, pertencente
(ou ligada) a capital imperial (Rio de Janeiro), que estava instrumentalizando o governo,
gracas a autonomia politica conquistada (Lima, 2010, p. 88 — 104). O Império do Brasil
também tinha a intencdo de formar uma intelligentsia administrativa. Assim, era preciso
elaborar uma histoéria nacional monarquista e cat6lica, inspirada em valores europeus,
particularmente franceses, mas, sobretudo, executar a tarefa centralizadora de civilizar o
territorio ainda selvagem.

Domingos Antbnio Raiol, politico do Império condecorado como Bardo de Guajara,
se dedica a analisar as revoltas politicas na provincia do Pard e sua trajetéria politico-

intelectual esta associada, como dito, diretamente a obra Motins Politicos. Raiol é um ator-

autor que teve convicgBes politicas aparentemente paradoxais. Por um lado, refina suas
convicgoes liberais ao defender a livre navegacdo no Amazonas/Solimdes, ressaltando
beneficios dos potenciais fluxos comerciais para o progresso da provincia do Pard que
julgava ser o modo mais racional de explorar as riquezas naturais. Por outro lado, realiza
uma analise bastante conservadora ao qualificar os motins politicos, que culminariam com o
que ficou posteriormente conhecido como Cabanagem, de ataque ao poder constituido da
monarquia. Podemos dizer que as ideias mais liberais encontram-se na coletanea Abertura do
Amazonas, de 1867, pronunciamentos proferidos enquanto ele era parlamentar da Camara
dos Deputados?.

Nosso foco primordial sera Motins Politicos: ou histéria dos principais

acontecimentos politicos da provincia do Para desde o ano de 1821 a 1835, publicada

originalmente em 5 tomos, respectivamente, em 1865, 1868, 1883, 1884 e 1890.
Posteriormente foi reeditada pela Universidade Federal do Para em trés volumes, no ano de
1970, na série José Verissimo. A obra é dedicada ao Imperador D. Pedro Il, o que traz a tona
a perspectiva de uma elite local que se engaja na politica oficial da Corte do Rio de Janeiro. E
marco fundador da historiografia paraense e da analise acerca da Cabanagem. Com a

publicacdo do primeiro volume, Raiol ingressou no IHGB, sendo eleito como sdcio-

22 Annaes do Parlamento Brazileiro: Camara dos deputados, sessdo em 28 de maio de 1866. Tomo I. Rio de
Janeiro: Typographia Imperial e constitucional de J. Villeneuve & C.. 1866. Digitalizado por Google, acessado
em 18/01/2011, no site http://www.archive.org/details/annaesdabibliot04bragoog .
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correspondente em 8 de novembro de 1866. Uma breve biografia é feita por Nathacha
Regazzini Bianchi Reisi (2005):

Bacharel formado em 1854 pela Faculdade de Direito do Recife, Domingos
Antonio Raiol nasceu em 4 de margo de 1830, na vila de Vigia, Para. Filho de
Pedro Antonio Raiol, um pequeno negociante desta vila, e de dona Archangela
Raiol, alternou sua intensa carreira na vida publica entre o oficio de advogado
e a representacdo partidaria, tendo sido deputado em sua terra natal e na
Assembléia Geral, no Rio de Janeiro. Orfdo de pai aos cinco anos de idade,
Raiol provavelmente teve na figura de Bernardo de Souza Franco o papel de
um provedor. Concluido o curso de Direito, passou a atuar no escritdrio de
advocacia deste influente bacharel, aberto quando o mesmo ja havia se
aposentado da atividade politica e parlamentar. Com o intuito de prestar-lhe
uma homenagem, dedicou-lhe a obra O Brasil Politico. E possivel supor que a
ligagdo com o Visconde de Souza Franco tenha facilitado a ascenséo de Raiol
como deputado liberal e sua insercéo institucional nos quadros do governo
imperial, como presidente das provincias de Alagoas, Ceara e S&o Paulo. Em 3
de marco de 1883 recebeu o titulo de bardo de Guajara, pouco antes de sua
nomeacdo como presidente da Provincia de S&o Paulo. Face a preferéncia pelo
regime monarquico, mesmo tendo sido eleito novamente como deputado pelo
Para em 1889, com a proclamagdo da Republica viajou logo para Recife,
retornando a Belém no mesmo ano, onde faleceu a 12 de Outubro de 1912
(2005, p. 2).

Em Motins Politicos, Raiol explicita categorias politico-institucionais que demarcam

as dinamicas sociopoliticas de revoltas®. Raiol consegue expressar 0s receios de uma
‘possivel desagregacdo territorial’. Preocupagdo essa que perpassa futuras alegagdes de
potencial ‘ameaca a integridade territorial nacional’ que compdem o imaginario em torno da
internacionalizacdo da Amazonia. Diferentemente das alegagfes contemporéaneas de
‘ameacas internacionais em cooptar populagdes locais’, para Raiol naquele momento o agente
de cooptacdo de escravos, indios e populacdes marginalizadas, em geral, eram 0s préprios
agentes publicos que ndo zelavam pela estabilidade politica do Império e que, num contexto
de disputas de poder entre elites, colocavam em risco a integridade politico-administrativa do
Estado brasileiro. A reedicdo dos 5 tomos traz um prefacio redigido por Arthur Cezar Ferreira
Reis para quem Raiol revelou espirito “civico, consciéncia de suas obrigac¢des, sendo préatico
na solucdo dos problemas que devia enfrentar como governante, e admiravel sensibilidade
para com os problemas do espirito” (Raiol, 1970, p. 1). Esses atributos morais — que 0

caracterizam tanto como homem de governo (supostamente afeito a praxis e ao espirito

%% Sobre o Gltimo tomo da obra, a narragdo se estende de fato até 1840, contrariando a disposicéo do titulo, que
traz 0 ano de 1835. Na parte que compreende os anos de 1836 até 1840, o autor foi bem menos profuso em
riqueza de detalhes e transcricdo de documentos, que quase ndo aparecem referidos. O material que seria
utilizado para cobrir este intervalo historico se extraviou, inviabilizando assim, 0 mesmo padrdo de escrita
verificado nos tomos anteriores.
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civico) quanto de um intelectual (supostamente afeito a compreensdo profunda das tematicas

que se propde analisar) sao centrais para marcar o papel politico-intelectual deste ator-autor.

1.3.2. CONDICIONANTES INTERNOS: MOTINS POLI’TI~C08, ESTABILIDADE
POLITICA PARA O PROGRESSO E RECEIOS DE SECESSAO.

Motins Politicos versa sobre trés momentos da histéria da provincia do Para, no periodo

imperial. Nas palavras do autor:

A primeira compreende 0s sucessos ocorridos desde a convocagdo das cortes
gerais em Portugal até a proclamacédo da independéncia do Brasil. A segunda
compreende 0s sucessos ocorridos desta época em diante até a abdicacdo de D.
Pedro I. A terceira, enfim, compreende os sucessos que tiveram lugar desde a
revolucdo de 7 de abril até os lutuosos dias de 1835. Abrange, pois, 0 n0sso
trabalho, o periodo mais importante da histéria politica da provincia do Par3,
quando nela se tornaram mais frequentes as convulsdes populares, dirigidas
quase sempre pelos agentes do poder pablico ([1865]1970, Vol. 1, p.7)*.
No primeiro tomo, ele relata acontecimentos que influenciaram a provincia do Pard, dentro
do contexto das disputas politicas envolvendo a corte portuguesa no Rio de Janeiro, de 1821 a
1823 (regresso de Dom Jodo VI a Portugal, passando pelo processo de reconhecimento da
Independéncia na provincia do Gréo-Par4, até o ano de 1823) ?°. A partir de 1824 ele narra
acontecimentos ocorridos durante o reinado de D. Pedro | até a abdicag&o, em abril de 1831%.
No periodo regencial, com a nomeacdo do visconde de Goiana para assumir o governo da
provincia do Para, iniciam-se tumultos que iriam levar a destituicdo do visconde e o inicio
dos motins. Raiol descreve as configuracBes politico-partidarias da elite politico-militar da

provincia. Nos ultimos dois tomos (II e III), ele entra de fato nos ‘motins politicos’ que deram

24 Curiosamente o titulo da obra estabelece como limite cronolégico da narrativa o ano de 1835, quando se inicia
o conflito. Entretanto Raiol avanga até o ano de 1840, explicando no final da obra, que sua intenc&o era produzir
uma nova narrativa sobre a Cabanagem, detendo-se desta vez, apenas no periodo de pacificagdo da provincia,
compreendido entre 1836 e 1840 (Reis, 2005).

% De acordo com Thomas Henrique Stella, “o Estado do Grao-Para, separado do Maranhao desde 1772, (...) se
tornou provincia do Império do Brasil em 1823. Em 1850 foi dividida em outras duas provincias: Para e
Amazonas, que depois de 1889 tornaram-se Estados e ainda foi acrescido a regido o Territorio Federal do Acre
em 1903” (Stella, 2009, p. 31).

% Ap6s a independéncia, as provincias, estabelecidas pela Constituicio (1824), correspondiam as divisdes
administrativas construidas no periodo colonial. O territério da provincia do Grdo-Para correspondia aos atuais
estado do Para, Amazonas, Amapa e Roraima. O conjunto territorial desses estados representa aproximadamente
3 milhdes de Km?. (Estado fora o nome dado as divisGes politico-administrativas que substituiram as provincias
por ocasido da instalagdo da Republica, em 1889, dentro de um quadro federativo).
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inicio aos sangrentos conflitos que os historiadores em geral denominam de Cabanagem?’. E
um relato de fblego que procura compreender, por meio de uma densa descricdo dos
contextos politico-sociais do que ele denomina motins politicos®® (Reis, 2005; Gregério,
2009; Lima, 2010; Medeiros, 2010).

Muitas vezes, Raiol acaba fazendo relatos, catalogando fatos, nomes e
acontecimentos. Esse modelo de fazer historia é representativo da perspectiva historiografica
do seculo XIX, bastante direcionada para relatos factuais. Contudo, conseguimos observar
algumas categorias elaboradas em meio as descri¢des histéricas. Grosso modo, no relato de
Raiol, os motins podem ser divididos em trés momentos: primeiro refere-se ao golpe politico
de liderancas civis e militares que depbs o primeiro presidente da Provincia nomeado pelo
governo regencial, agosto de 1831 (historiadores denominam de Agostada). Segundo, o
conflito entre brasileiros associados a Sociedade Federal e portugueses restauradores e
caramurus, deflagrando confrontos, em abril de 1833, quando se contabilizaram noventa e
cinco mortes. O Gltimo momento, janeiro de 1835, é quando ocorre a invasdo do Palacio do
Governo e o assassinato de autoridades locais, principalmente o presidente da Provincia Lobo

de Souza e o comandante de armas Silva Santiago (a historiografia convencionou denominar

%" No verbete do Dicionério das Batalhas Brasileiras escrito por Hernani Donato, Cabanagem (1834-1840) lé-se
o seguinte: “os fermentos que produziram a revolugdo paraense, considerada a mais radical e violenta do
periodo regencial, atuavam ja antes da Independéncia, nas desavencas entre nativos e as autoridades,
comerciantes, financistas, a camada influente, sempre portugueses. Inspirados pelo cdnego Batista Campos, 0s
patriotas tiveram negadas as suas reivindicagdes. Discriminados, afastados da vida publica, concentraram-se em
fazendas e cidades do interior, encontrando apoio de populagdes igualmente marginalizadas — negros, indios,
mesticos, brancos miserdveis. Esta adesdo aos acenos de independéncia e igualdade foi tdo extensa que ao
global do movimento se deu 0 nome de cabanagem — alusdo a condicgdo de vida dos postulantes e em referéncia
a movimento semelhante vivenciado em AL e PE pouco tempo antes. A represséo e o recrutamento forgado para
as fileiras, utilizados também como processo de eliminagdo de opositores e de elementos incomodos, de
reclamantes e de desafetos do presidente provincial Bernardo Lobo de Souza, provocaram a explosdo. A
7/01/1835, multiddo de seguidores de Francisco Pedro Vinagre ocupou Belém, executou, na rua, Lobo de Souza,
0 comandante das armas da provincia, Joaquim Silva Santiago, o cap. James Inglis; entregou o poder ao lider
cabano Félix Antdnio Clemente Malcher, que governaria até a maioridade do jovem Pedro, futuro imperador
Pedro 11, principe nascido no Brasil. A origem dos cabanos, as diferencas, a exaltagdo impediram harmonia que
preservasse 0 conjunto e a vitéria obtida. Desavieram-se pronta e rudemente. Divididos em facgdes, viram
morrer Clemente Malcher; submeteram a capital ao novo presidente designado pela regéncia, marechal-de-
campo Manoel Jorge Rodrigues, logo mais reocuparam Belém (14/8) depois de nove dias de combates tanto
ferozes quanto sangrentos. Obedeciam entdo a uma revelacdo de chefe combatente, Eduardo Francisco Nogueira
Angelim, 23 anos de idade. Em abril de 1836, exército regencial comandado pelo brg. Francisco José de Sousa
Soares de Andréia voltou a predominar, impondo pacificacdo que em outubro levou a cadeia o chefe Eduardo
Angelim. Nas selvas, porém, a resisténcia guerrilheira dos cabanos demandaria quatro anos de lutas, estendidas
ao Baixo Tocantins, Santarém, Obidos, até o coracfo do atual estado do Amazonas. Foi s6 a 25 de marco de
1840 que se rendeu o Ultimo cabecilha cabano, Gongalo Jorge de Magalhdes. Em cinco anos de combates, a
Cabanagem consumira dois ter¢os — 40.000 homens — da populagdo masculina paraense” (Donato, 1996, p.115-
116). Outra referéncia para se compreender o contexto histérico das revoltas politicas na provincia do Parg é
Chiavenato (1984).

% Seria interessante fazer uma comparagdo em busca de similaridades entre os motins do Para do século XIX
com as praticas “raiots” no sul da Asia que Stanley Tambiah (1996) relata, envolvendo elementos étnicos,
génese de nacionalismos, conflitos e violéncia coletiva.
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esse momento de Cabanagem). Para Raiol todos esses trés momentos fazem parte do que ele
denomina motins politicos. A escolha do vocabulo também ndo é aleatoria (Chiavenato,

1984). De acordo com um dicionério do seéculo XIX, Diciondrio da Lingua Portugueza:

Recopilado por Anténio de Moraes Silva (Lisboa, 1813), motim se define como “s. m.;

sedicdo, levantamento, alvorogo; gente amotinada” (1813, p. 323). A escolha do vocabulo ja
da alguma evidéncia do que Raiol quer indicar com sua descri¢cdo. Primeiro, motim, no
vocabulario da época, possui um carater menos radical do que revolucdo. Talvez isso
signifique que Raiol queira atribuir menor importancia as revoltas ocorridas em termos de
potencial de transformacédo politica (Chiavenato, 1984; Reis, 2005; Medeiros, 2006; Lima,
2010). Raiol esta convicto de que a grande licdo a ser aprendida com os motins politicos do
Para é que desordem e desobediéncia as autoridades constituidas s6 levam a sofrimentos
desnecessarios, custos altos e retrocesso no progresso das pessoas e da nagéo.

Como ele privilegia as narracdes e a abundancia de fontes historicas durante quase
todo o percurso da obra, ficam para o ultimo topico as analises politicas em que utiliza com
maior consisténcia algumas categorias analiticas. Na terceira parte do volume 1, 1831-1833,
capitulo segundo, item XIII, denominado “Axiomas politicos” e também no volume 5, 1835,
52 parte, capitulo sexto, item XIV, ele expGe mais abertamente suas convic¢des de como deve
ser 0 governo da provincia do Para. A primeira licdo que Raiol tira dos motins é que nédo se
deve confrontar deliberadamente a autoridade constituida. Mesmo na luta politica deve-se
respeitar as leis e as institui¢des, sendo os adversarios, quando estiverem no poder, também
ndo respeitardo nada, criando caos politico. Ele continua na definicdo dos motins enquanto
revoltas que devem ser evitadas para 0 bem comum:

Os motins sdo recursos extremos a que a desesperacdo arrasta 0s povos quando
ja ndo encontram garantias na lei. Dada qualquer sublevacdo, cumpre nédo
condenar somente os agentes dos atentados, deve-se também condenar os que
por meios diretos ou indiretos preparam tais sucessos; eles sdao pelo menos
cumplices quando ndo sejam autores principais. A responsabilidade dos fatos
muitas vezes pesa mais sobre quem 0s comete.

H& muitos que consideram as massas populares como exclusivamente
responsaveis pelas perturbacbes da ordem puablica. Impressionados pelos
efeitos, ndo buscam verificar as causas de onde se originam 0s acontecimentos.
As sublevacdes sdo fatos complexos e provém sempre de causas acumuladas;
antes da execucdo h& os agentes que predispdem os animos e desmoralizam o
principio da autoridade. A anarquia tem sempre raizes no passado e s6 germina
em terreno de antemao preparado.

Antes das cenas sangrentas da revolugdo francesa nos ultimos dias do século
passado houve as tristes ocorréncias que excitaram os 0dios das massas
populares, e comentadas malignamente pelo espirito da demagogia serviram

64



para irritar os animos e dar causa aos atentados que nos refere a histdria
daqueles tempos. (p. 347)

Assim como Hobbes, Raiol sé vé justificativa para revoltas contra as autoridades
estabelecidas quando for para resistir a tiranias que atentem contra a lei e a moral. As
revoltas deveriam ser evitadas a qualquer custo, porque s trariam prejuizos coletivos, 0s
ganhos ficariam nas mdos de pequena minoria de lideres que viriam ocupar cargos
anteriormente ocupados por seus adversarios. Para Raiol, o stdito-cidaddo comum estaria
sempre a mercé das arbitrariedades dos dois lados. Ele assume que movimentos sociais nio
poderiam exceder os limites da lei, porque uma vez iniciado o processo de desobediéncia, a
desordem ndo tera limite e as autoridades ndo poderdo mais controlar 0s asseios
descontrolados. Para Raiol (vol. 3, p. 1006) motins politicos acontecem porque o poder
publico ndo foi capaz de prover a populacdo de capacitacdo profissional para que as pessoas
pudessem desenvolver suas potencialidades; segundo, acontecimentos semelhantes ao do
Pard s6 levam a degradacdo de sentimentos fraternais de nacdo e coletividade. S&o suas
convicgdes que levantes populares, liderados por elites politicas inconsequentes, ao
causarem instabilidade politica, podem fracionar ndo s6 0s minimos consensos de
convivéncia dentro de uma unidade nacional, mas também destruir a crenca geral no
progresso das familias e dos individuos, o que poderia trazer consequéncias de secessao
territorial. E esse ponto que faz com que Raiol esteja no panteon de nossos atores-autores.
Esse receio é recorrentemente relembrado por atores sociais que operam praticas para a
Amazonia brasileira contemporaneamente. Como veremos, ha constantes citacdes de Raiol e
da Cabanagem como ‘lembrete’ da possivel ‘cooptagdo da populagdo local, como massas de
manobra, para interesses estrangeiros na regiao’.

Precisamos destacar dois aspectos das convicgdes politicas de Raiol. Primeiro, no
Brasil nos séculos XVIII e XIX, ainda em consolidacdo politico-institucional e territorial,
estava muito mais presente a sombra do desmembramento do pais. Depois da proclamacéo da
independéncia, em seguida a abdicacdo do trono por D. Pedro I, e o periodo regencial, as
preocupacdes em concretizar uma estabilidade politica que promovesse ‘progresso’ para o
pais estava muito mais presente, com as revoltas do periodo regencial. Segundo, 0 progresso
como Unica forca transformadora da sociedade que, na concepcdo de Raiol deveria ser
dirigida por leis e moralidade que ndo deveriam ser contestadas pela forca, esconde a
complexa realidade deste periodo de intensa exploracdo da méo de obra escrava (negros e
indios) e as desigualdades sociais incrementadas simultaneamente ao aumento do

mercantilismo.
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Em resumo, poderiamos classificar Raiol de liberal conservador. Se por um lado é
possivel ressaltar o conservadorismo presente em tais propostas, por outro, pode-se constatar
sua analise realista quanto as mudancas efetivas que rebelides populares trouxeram depois
que a nova classe dirigente assume o poder. Na perspectiva dele, manter a estabilidade
politica para promover o progresso institucional da nacdo e dos individuos é de interesse
comum, desencadeando o bem-comum. Percebemos que o conservadorismo de Raiol desagua
em concepcdes liberais mais sélidas do que um conservadorismo superficial ou subordinado a
l6gica da submissdo. E esse conservadorismo liberal, mesmo que aparentemente paradoxal,
que Raiol ajudou a sacramentar no pensamento politico-institucional brasileiro, presente,

futuramente nas praticas fundadas em receios de motins populares na Amazonia brasileira.

1.4. TAVARES BASTOS E A LIVRE NAVEGACAO NO VALE DO AMAZONAS:
PROGREDIR POR MEIO DO COMERCIO.

Aureliano Candido Tavares Bastos fez parte de um grupo de politicos denominados novos
liberais que passaram a ser considerados representantes modelares do liberalismo brasileiro
no século XIX. Tanto a atuacdo politica quanto a proficua producéo intelectual fizeram com
que Tavares Bastos fosse considerado um dos liberais mais articulados do Império (Abreu,
2009). Tavares Bastos era advogado e publicista (jornalista), exercendo inimeros cargos
politicos na burocracia imperial. Faleceu em Nice, Franca, no dia 3 de dezembro de 1875, 36
anos apos ter nascido em Alagoas, na cidade das Alagoas (hoje, Marechal Deodoro), em 20
de abril de 1839. Filho do magistrado José Tavares Bastos que liderava uma disputa
oligarquica entre sua familia e a familia Sinimbu. Tavares Bastos se matricula na Faculdade
de Direito de Olinda em 1854, depois se muda para Sdo Paulo onde termina seus estudos. Em
1859, ele toma posse do cargo de oficial da Secretaria da Marinha, sendo exonerado em 1861
em represalia a discurso que ele proferiu acerca dos gastos excessivos da Marinha. Elege-se
deputado geral por Alagoas em trés legislaturas, nos anos de 1860, 1863 e 1866. Encerra a
carreira parlamentar em 1868, quando o imperador leva ao poder o ministério conservador de
Visconde de Itaborai, que dissolveu a Assembleia. Manteve sua atuacéo politico partidaria,

escrevendo para jornais e publicando livros, tais como: Os Males do Presente e as Esperancas

do Futuro (panfleto publicado em jornais, em 1861); As Cartas dos Solitarios (1962); O vale

do Amazonas (1866); Memoria sobre Imigracdo (1867); A Provincia: Estudo sobre a

Descentralizag¢do no Brasil (1870).
Ao se ler O Valle do Amazonas (1866) e A Provincia (1870), ndo sdo dificeis

perceber as convicgdes liberais de Tavares Bastos. Nas palavras de Oscar Tenorio (1975):
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ele foi, na extensédo da palavra, um liberal na dupla manifestacédo econdmica e
politica. Inspirou-se nas doutrinas dominantes na Europa, com a lucidez de
aplica-las ao Brasil, na esperanca de ver transformada a face macilenta do pais
(1975, p. 23).

Alfredo Bosi descreveu Tavares Bastos como “o primeiro idedlogo de nossa modernidade
capitalista” (1992, p.224). Em 1864, participou da Missdo Saraiva ao Rio da Prata, como
secretério, depois foi ao Amazonas, em viagem de estudos e observacdes, de que resultou o

seu livro O vale do Amazonas. Em 1870, publica A Provincia, com as ideias de que o

centralismo unitarista imperial desarticulava as iniciativas e o progresso das provincias. Ele
defendia a descentralizacdo ou a federalizagdo do Brasil, para promover autonomia as
provincias®.

No prefécio do livro A Amazdnia para 0s Negros Americanos (1968), de Nicia Vilela

de Luz, Sérgio Buarque de Holanda contextualiza as teias de relaces e de praticas em que
Tavares Bastos se engajava para convencer o governo do Império do Brasil acerca dos
beneficios da abertura da navegacao internacional no Amazonas:

Quando Tavares Bastos comecou a agitar o problema da livre navegacdo do
Amazonas, a que depois se dedicaria com fervor quase apostdlico, registrava
D. Pedro Il em seu diario intimo de 1862 as apreensdes que lhe causaria
qualquer decisdo precipitada em favor de semelhante projeto (...). D. Pedro,
que ndo devia partilhar, ou ainda ndo partilharia, de tais entusiasmos e que, na
intimidade, acusava o alagoano de ‘falta de juizo prudencial’, ainda tinha
outras razdes, todavia, razdes eminentemente politicas, para ndo ser de igual
parecer. No caso da livre navegacdo do Amazonas por navios de outras
nacdes, explicara certa vez a Sinimbu, conterrdneo e agora amigo de Tavares
Bastos, depois de tantas divergéncias de familia que os separavam, que, sem se
opor em tese a medida, achava pouco conveniente forca-la enquanto ndo se
criassem na regido interesses brasileiros que aos mMenos
contrabalangassem os estrangeiros. Isto dizia em voz alta e para ser ouvido.
No diario, porém, que ndo destinava a publicacdo, chega a ser mais explicito:
‘Quanto a0 Amazonas’, escreve, ‘sempre tive receio dos Estados Unidos
cujas relagdes suplantariam as de outras poténcias’. E adiante, com data de
11 de junho de 1862, ainda deparamos, no mesmo diario, com estas palavras:
‘O Abrantes apresentou trés propostas do ministro americano, cujo fim é
transvasar para o vale do Amazonas principalmente, 0s negros que se
libertassem nos Estados Unidos! O Abrantes ficou de tirar cdpias de tdo
singulares propostas e de responder como convém ao Webb [Ministro
Plenipotenciario do governo de Washington junto a Corte do Rio de Janeiro,
General James Watson Webb]’ (...) (Buarque de Holanda em prefacio de Luz,
1968, p. xi. Grifos meus).

 Recomendo trés boas descricdes analiticas da obra e da vida de Tavares Bastos: (1) Um liberalismo tardio:
Tavares Bastos, Reforma e Federacdo. Tese de Doutorado. USP, 1989; (2) Tavares Bastos. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1967 (Carlos Pontes); (3) Centralizacdo e Descentralizagdo no Império: o debate entre
Tavares Bastos e Visconde de Uruguai. S&o Paulo: Editora 34, 1999 (Gabriela Nunes Ferreir).
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Essa passagem além de pontuar as preocupacdes de Estado do monarca também apresenta
categorias que, daqui para frente, estariam cada vez mais presentes nas alegacOes
prudenciais em torno de potenciais riscos de perda territorial. Os trechos destacados em
negrito mostram duas preocupagdes: primeiro, “falta de juizo prudencial”, o imperador D.
Pedro Il buscava agir prudentemente para evitar riscos desnecessarios em um mundo de
constantes mudancas de fronteiras, periodo em que a corte do Rio de Janeiro ainda ndo havia
consolidado seus interesses na regido para contrabalancar os dos estrangeiros; segundo,
receio da expansdo territorial estadunidense observada nos séculos XVIII e XIX, seguida por
uma crescente exportacdo de mercadorias agricolas e producdo de manufaturas de inddstria.
Esses fatores deveriam ser objetos de preocupacdo do Império brasileiro, ao passo que o
governo central brasileiro ndo dava conta da crescente complexidade dos interesses
envolvidos na formacao territorial do Brasil. Além disso, havia o projeto de territorializar
escravos libertos dos EUA no Vale do Amazonas para produzir algoddo, comandados por
companhias estadunidenses.

“Criar na regido interesses brasileiros” remete ao fato de que durante o Periodo
Imperial, a corte do Rio de Janeiro substitui a corte de Portugal na centralizacdo das decisfes
politicas e na concentragdo dos beneficios fiscais. E nesse sentido que Tavares Bastos critica
o fechamento do Amazonas, julgando ser essa decisdo mais uma imposicdo da politica
centralizadora do governo imperial, submetendo as provincias do norte a dependéncia do Rio
de Janeiro®®. E fundamental ressaltar que Tavares Bastos é uma voz divergente das doutrinas
militarizantes das fronteiras ou de uma geopolitica convencional.

Bastos enfrenta bastante oposicdo na defesa de suas ideias. Havia muitas divergéncias
entre 0s agentes publicos, a livre navegacdo no Amazonas suscitava reflexdes acerca das
condicdes de exercicio da soberania no territério em formacdo. Numa perspectiva
panoramica, podemos considerar que as questdes em torno da livre navegacao tenham sido a
génese das formulagdes que dao significado a futuras concepgbes sobre a
internacionalizagdo da Amazonia. Isto é, podemos constatar que estes debates tornaram
mais explicitos as preocupagdes em torno da necessidade da constitui¢do efetiva de soberania

sobre todo o territério j& demarcado e a ser delimitado por tratados; preocupacGes em

% Ao contréario de um imaginario persistente que procura projetar uma imagem pacifica da histéria do Brasil, a
independéncia ndo foi tdo pacifica assim. Inicialmente o imperador Pedro | contou com o apoio do Rio de
Janeiro, S8o Paulo e Minas Gerais. Importantes provincias, Bahia, Piaui, Maranhdo, Grdo-Para e Cisplatina
conservaram-se fieis ao governo de Lisboa. A corte do Rio organizou uma esquadra e contratou mercenarios
ingleses (um comandante mercenario famoso foi Grenfell), para combater os focos de resisténcia portuguesa nas
provincias.
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estabelecer praticas que efetivamente dessem uma configuracdo aos interesses nacionais
(mesmo que fossem os interesses da corte no Rio de Janeiro forjando a constituicdo de uma
nacionalidade ainda ndo-atuante); prudéncia e receio ao lidar com os interesses das grandes
poténcias econémicas e militares; fortalecimento das convicgdes de que seria necessario
integrar o norte e oeste a dinamica econémica do litoral e sudeste. Constatamos esses
aspectos dentro da obra de um agente publico favoravel a livre navegacdo no Amazonas, 0
que poderia ser, para alguns, uma contradi¢do, mas ao contrario mostra um projeto liberal de

ocupacao da regido.

1.4.1. ABERTURA DA NAVEGACAO NO VALE DO AMAZONAS.

Na publicagdo O valle do Amazonas. Estudo sobre a livre navegacdo do Amazonas.

estatistica, produccdes, commercio, questdes fiscaes do valle do Amazonas (1866), Tavares

Bastos expde sua posicdo favoravel a abertura da navegacdo internacional no Amazonas.
Podemos dizer que para Tavares Bastos havia trés questdes centrais na livre navegacdo do
Amazonas: (1) as convencdes entre o Brasil e 0s paises vizinhos para promover 0 progresso
do comércio no Amazénia deveriam ser respeitadas, sendo o comércio entre as nacdes a
Unica opcdo para os paises civilizados (militarizar a regido sé traria custo desnecessario ao
tesouro); (2) os beneficios fiscais da livre navegacdo no rio das amazonas estariam em sua
exploracdo comercial, dentro de uma légica mercantilista e de abertura para 0 comércio com
as poténcias europeias e 0s EUA,; (3) a civilizacéo chegaria ao norte do pais via a insercdo da
navegacao a vapor, dinamizando as atividades econémicas das provincias (descentralizacao
das tomadas de decisdo sobre o comércio no sudeste do pais). Bastos equaciona 0s interesses
do Império do Brasil, das provincias do norte, dos paises vizinhos e das potencias europeias e
dos EUA, subordinando tudo ao comércio que a livre navegacdo promoveria no Amazonas.
Para ele, todos os interesses poderiam convergir se o comércio florescesse. Isto é, ele trata a
navegacdo no Amazonas € as relacfes entre Brasil e 0s paises vizinhos com a légica liberal
mercantil, submetendo aos interesses comerciais qualquer tentativa de ‘hegemonia sul-
americana’ por parte do Brasil ou por parte das potencias economicas e militares da época
que tinham interesses estratégicos na regiao.

A obra é baseada em viagens e observag¢fes empiricas empreendidas pelo ator-autor
que dedicou quatro anos a pesquisa, realizando observagdes em povoamentos, vilas e cidades
no Vale Amazdnico e, principalmente, do trabalho de oficiais do Império, responsaveis pela

coleta de impostos. Nas palavras dele:
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Para julgar conscienciosamente de um paiz é mister percorré-lo e viver com o
povo que o habita. Devia eu, portanto, visitar 0 Amazonas para esclarecer-me,
para retificar minhas idéias e pedir &s impressdes oculares a precisdo que ndo
transmitte a leitura. Resolvi partir, viajando como simples cidaddo, sem
caracter algum official, como touriste, como enthusiasta sincero da natureza
americana, em cujos desertos e a sombra de cujas florestas o espirito agitado
repousa das fadigas e liberta-se das tristezas, onde o espectaculo da creagéo
apura os sentimentos varonis do homem, onde a alma enrugada pelos ventos
frios da sociedade se expande e reverdece, onde a robustez do pensamento,
que eleva-se contemplando, o modera, acalma e fortifica. O exito feliz da
viagem eu o esperava da gentileza dos habitantes do Amazonas, de amigos
estimaveis, a quem ndo recorri debalde no intuito de alcancar informacdes
necessarias” (sic, Tavares Bastos, 1866, p. 4).
Tavares Bastos procura se aproximar da perspectiva local. Ele analisa minuciosamente as
questdes fiscais, além do ganho potencial para o Tesouro com a ampliagdo do comércio no
Amazonas, potencializado pela entrada de navios a vapor de bandeiras internacionais,
principalmente norte-americanas e inglesas. Para ele a solu¢do do recorrente déficit nas
despesas ordinarias do Tesouro, provocados pela Guerra do Paraguai e gastos subsequentes
com as Forcas Armadas do Brasil, estaria na prosperidade publica, ou seja, “o emprego dos
meios directos, reduccao de despeza ou lancamento de impostos, ndo bastam; cumpre chamar
em auxilio os meios indirectos, o fomento da prosperidade publica. A livre navegacdo do
Amazonas sera das medidas deste género uma das mais efficazes” ( sic [1866]1937, p.35).

As propostas liberais de Tavares Bastos ressaltam que a prosperidade publica, i.e., 0
progresso, se alcanga na institucionalizacdo do livre comércio. Para Bastos, a opinido
publica, expressa numa imprensa livre e dirigida por intelectuais capazes de conduzir os
anseios de prosperidade, deixaria a propria préatica centralizadora dos governantes obsoleta.
No intuito de experimentar suas ideias empiricamente, Bastos analisa quinze anos de
comércio no Amazonas e constata que

Poucos factos ha no mundo de espantosa rapidez no progresso commercial,
como a do valle do Amazonas, dentro de poucos annos, depois de sentir-se a
influencia da navegacdo a vapor. Em 15 annos triplicou o seu commercio
geral: de 5,000 contos (1850) passou a 15,000 (1865). Este progresso, alias
inadmissivel para os agoureiros e os timidos de 1850, serve para annunciar o
que aguarda o futuro. T&o lisonjeiro resultado ¢ o do actual commercio das
duas provincias brasileiras e de uma parte do Pert sémente (lbid., p.39-40).

Progresso que é inicialmente calculado em termos de prosperidade publica, no fim da
equacdo se traduz em comércio. A equagao € essa: COmErcio traz progresso que se apresenta
como prosperidade publica. Ao rebater os argumentos contrrios as suas convicgoes, ele

expde suas principais categorias em contraposi¢do as dos outros:
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Em nome da integridade e da tranquilidade do imperio, aconselhou-se em certa
época a clausura do Amazonas. Angelis (pags. 186 a 188) via com horror a
entrada de navios estranhos no valle desse rio e phantasiava mil desavencas
provocadas pelos estrangeiros. O que neste sentido escreveu ndo é excedido
por certos discursos de estadistas brasileiros, admiraveis de egual beatitude
politica. Entretanto, as hypotheses de conflictos, que elle figurava, ainda nédo
aconselharam a supressdo das alfandegas interiores de Uruguayanna e
Corumba (sobre os rios Uruguay e Paraguay). Os factos dispensam respostas.
Porque razéo néo aconteceria 0 mesmo no Amazonas? Ahi 0s nossos visinhos
séo povos pacificos, de indole e habitos mais tranquillos que os limitrophes do
sul. Verdade seja que, de espaco em espaco, um dos nossos commandantes das
fronteiras septentrionaes exerce a sua bravura em exagerar algum
insignificante conflicto, que &s vezes elle proprio provocou ou ndo preveniu;
ou um agente fiscal recommenda o seu zelo insistindo na possibilidade de
fazer-se o contrabando; ou algum visionario descreve desacatos e phantasia
invas@es do territorio (sic, Ibid., p.45).

Aqui podemos encontrar expostas questdes que se reproduzem contemporaneamente. Por um
lado, os contrastes entre 0s receios de invasdo do territério por ingleses, americanos,
franceses ou holandeses e os argumentos de que a possibilidade de ocupacdo estrangeira no
Amazonas seria fantasiosa sdo recorrentes no debate. Esses mesmos argumentos, sentimentos
e categorias sdo utilizados contemporanemante nas elaboragbes em torno da categoria
internacionalizacdo da Amazonia. Tavares Bastos pde em perspectiva 0s sentimentos
demasiadamente nacionalistas e questiona a tentativa de clausura do vale a navegacdo
estrangeira. Ao contrario das pretensdes estrangeiras no territorio da Amazonia, Tavares
Bastos destacava as pretensdes brasileiras sobre o territdrio dos paises vizinhos. Sem se
preocupar com as poténcias europeias e norte-americanas, ele afirma que agentes brasileiros
(publicos e particulares) seriam mais ameacadores para 0s paises vizinhos do que aqueles séo
para o Brasil, expondo casos de rumores de violacao de fronteiras:

(...) Féra melhor, portanto, em vez de prestar faceis ouvidos a eguaes clamores,
fiscalisar o procedimento dos nossos commandantes de fronteira, acerca dos quaes
ndo sdo raras as queixas, e desconfiar de certas informac@es officiosas. Uma destas,
recentemente, denunciava com grande solenidade a existencia de duas colonias
bolivianas situadas em territorio nosso sobre a margem direita do Uaporé: verificado o
caso, taes colonias haviam sido langadas na margem opposta (boliviana), e alias ja
tinham deixado de existir. S&o, ao contrario, 0s nossos visinhos que poderiam queixar-
se do procedimento das autoridades ou dos particulares para com a tripulacéo dos seus
barcos: como os indios bolivianos, que descem o Madeira, Sd0 Vigorosos,
disciplinados e intelligentes, alguns brasileiros os seduzem e provocam conflictos,
que, repetindo-se, pédem desanimar o nascente commercio daquelle rio. Taes ciumes,
porém, entre visinhos ndo sdo rasoaveis. A politica internacional dos Estados
civilisados assenta hoje em bases largas. Fraternidade e auxilio mutuo, eis a sua
formula geral; ou, como se exprime Montesquieu, ‘as differentes na¢des devem fazer-
se na paz o maior bem, e na guerra o menor mal possivel’. (sic, Ibid., p.46)
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Ele cita ainda o projeto de tratado elaborado em congresso de Lima (1864) em que 0s
governos dos paises amazonicos enunciam no primeiro artigo: “Os estados contractantes
obrigam-se a manter abertos ao commercio do mundo seus portos, rios, e mercados, mediante
as leis e regulamentos de cada estado, ao amparo do direito das gentes” (ibid., p. 47). Para
Bastos, essa deveria ser a Unica meta da politica brasileira para 0 Amazonas. Ele tece criticas
a tradicdo belicosa que objetiva expandir os dominios territoriais brasileiros, para ele essa
tradicdo herdou o espirito expansionista portugués, militarizando as relacdes com os paises
vizinhos:

Porventura a mesma tradicao ainda se respeita no mundo official. N&o falta ahi
representante vivo desse espirito de outr’ora. A alguns delles devemos os
prejuizos derramados na populacdo quanto & necessidade de apoderar-se o
Brasil de territorios desoccupados ou desconhecidos, ou pertencentes mais aos
nossos Vvisinhos do que a nos. Por outra parte, certos discipulos desta escola ha
entre 0S proprios mMogos, que Se querem recommendar &s secretarias
ostentando o zelo sagrado, util para o avanco na carreira. Segundo essa escola,
a quem talvez se pudesse imputar em parte a guerra com o Paraguay, e cuja
sabedoria se admira pelos seus resultados negativos, deve o imperio adquirir
todos os territorios disputados, aquelles mesmos sobre que nem a posse nem 0s
tratados Ihe dao direito. Esta phrase absurda hade-se ler em algum documento.
Em resumo: embarace o Brasil as suas questdes externas, levante pretensoes
pouco fundadas, para ao depois ter de desistir dellas com deshonra! Essa
escola anda preocupada com a necessidade de colonias e postos militares nas
linhas ou pontos centraes das fronteiras, estabelecimentos dispendiosos,
impossiveis, inefficazes para a defeza, como demonstram as de Mato-Grosso
da fronteira do Apa e do Mondego, e que a meu ver, por sua data recente, nada
provam para determinar-se o uti possidetis. Essa escola, finalmente, sonha
invasdes e perigos por toda a parte. Si o Per(, por exemplo, contracta
engenheiros mechanicos para as suas modestas officinas de lquitos, si ali
monta um dique de ferro, si ali faz os reparos dos vapores com que navega 0S
seus rios, dizem logo: ‘O Pert esconde designios contra o Brazil’. Taes
receios, coloridos convenientemente, avultam aos olhos de ministros que mal
conhecem 0s negocios publicos, a comecar pela propria geographia dos paizes
confinantes, e, assim, obscurecem-se e complicam-se as questdes,
difficultando-se o estudo e a solucdo. Felizes seriamos si as informacg6es dos
escriptores dessa escola, na parte positiva dos seus trabalhos, merecessem sem
confianca pela escrupulosa exactidao, indagacdo minuciosa, e decidido horror
a mentira e ao romance! (sic, ibid., p. 47-48).

Para Bastos ndo é na militarizacdo das relacbes com os paises vizinhos e na construgcdo de

fortes no territério que se deveriam basear as analises para se promover 0s meios de realizar a
abertura do Amazonas. Ele também rebate as alegacdes de que 0s interesses comerciais das
poténcias militares e econdmica da época iriam sobrepor-se aos interesses nacionais,
utilizando os acordos internacionais, as declaragdes dos governos estrangeiros e a convicgao

de que o comércio é o “interesse maior” de todas as nagdes civilizadas. Uma possivel
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agressdo ndo faria sentido dentro da perspectiva de interesses comerciais que para Bastos
convergiam para os interesses de todos. Tavares Bastos acusava a tradicdo que denominou de
belicosa e expansionista de fazer exigéncias infundadas antes de permitir a livre navegacao,
tais como fundar postos militares nas fronteiras e erigir poderosas fortificacdes que dominem
a navegacao. Para ele esse tipo de despesa ndo se justifica e o foco do gasto publico deveria
estar em outros objetivos:

(...) para a defesa do Amazonas, quer nas suas bocas, quer no seu curso, ndo €
de fortalezas que mais carecemos, ou antes podemos dispensa-las. Com efeito,
por uma parte, com os vapores de grande marcha (mais de milha em cada
cinco minutos, como os peruanos), calado minimo e couragas, os fortes pouco
valem ou valem muito menos que dantes. Demais, a defeza do littoral fluvial,
quasi deserto, sem povoacOes e centros habitados a pequenas distancias, sera
melhor garantida por alguns navios de guerra rapidos e fortes, ainda que nédo
sejam encouracados. E 0 mesmo direi quanto s duas bdcas do grande rio (sic,
ibid., p. 49).

Bastos acreditava que a abertura do Amazonas demandaria, antes de tudo, frota de comércio,
diques secos e portos modernos. Portanto, ao invés de corvetas e fragatas, construidas para a
guerra, Bastos apostava em vapores ligeiros destinados as exploracGes, a policia fiscal, a
administracdo de boas préaticas para fazer florescer o comércio. A cautela exagerada e a
procura de garantias eram vistas por Bastos como perda de tempo que retardariam a
prosperidade do norte do Império do Brasil. Dizia confiar “mais no interesse que o
commercio livre ligard ao dever de respeitar a soberania territorial” (ibid., p. 53). Na
perspectiva liberal e estadista dele, o mais correto estaria em deixar o comércio florescer e
fiscalizar para garantir o pagamento dos encargos tributarios para o governo imperial. Ele
demonstrava preocupacdo com a localizacdo estratégica de portos de fiscalizacdo, para
efetuar a vistoria das embarcacOes e evitar desvios das canoas, das mercadorias, dos direitos
governamentais de recolher tributos.

Notemos que uma das preocupacles de Bastos estd em racionalizar o governo do
territério, mesmo que ndo coloque nesses termos. As racionalidades da coleta de impostos,
da estratégia comercial arrojada, da subordinacdo de tendéncias militares a conviccdo da
prosperidade publica pelo comércio, sdo para garantir a dindmica da administracdo
governamental. As chamadas drogas do sertdo e a economia da borracha eram os motores do
comercio. No contexto da economia da borracha, os complexos regimes de extracdo
(aviamento) e de comercializacdo (dentro da logica da divis@o internacional do trabalho, em
que o Brasil ingressa como exportador de produtos primarios) ndo eram profundamente

analisados por Tavares Bastos. Ele deixava de fora a assimetria de poder de comércio em que
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os Estados nacionais se inseriam, assim como a relacdo entre capital e trabalho, mas o
comercio aparecia como solucdo para todos os males, defendendo com eloquéncia uma

cruzada civilizatéria.

1.4.2. RELEITURAS DA LIVRE NAVEGACAO E INTERESSES COMERCIAIS
NORTE-AMERICANOS.

Em meio ao debate politico-institucional em torno da abertura do Amazonas & navegagdo
internacional, multiplicam-se as pecas colocadas na mesa. A possibilidade real de expedicdo
militar para assegurar interesses comerciais e 0s investimentos de corporacfes norte-
americanas ia se configurando. Até meados do século XIX a politica externa norte-americana
orientava-se pelos principios do isolamento e da ndo intervencdo; comércio e paz; protecao
dos direitos e dos interesses das corporacGes norte-americanas; e contencdo da interferéncia
europeia nas Ameéricas (Pecequilo, 2005; Karnal, 2007). Contudo, desde 1845, novos
principios deram corpo a denominada doutrina Monroe: anexacdo de territorio mediante
processo democratico, sem interferéncia de terceiros (expansao territorial norte-americana,
caso do Texas); fim da colonizacdo europeia nas Ameéricas; concretizar as potenciais
expansdes territoriais dos EUA. Essas diretrizes estavam presentes nos pronunciamentos dos
presidentes James K. Polk (1845), Franklin Pierce (1853), James Buchanan (1857). Nesse
contexto de intenso crescimento norte-americano, as pressdes em torno da livre navegacdo do
Amazonas tomam outra dimensdo (Cervo e Bueno, 2002, p. 102-103). Por outro lado, a
politica territorial do Império do Brasil — que buscava operar em duas dimensdes, defender a
livre navegacdo (ou a hegemonia brasileira) na regido do Prata e defender incondicionalmente
a integridade territorial conquistada no periodo colonial — criou um paradoxo: a0 mesmo
tempo que defendia a livre navegacdo no Prata, lutava por manter a exclusividade dos paises
amazonicos a navegacdo na bacia amazonica. Essa conjuntura levou ao inevitavel choque
com 0s EUA (Bandeira, 1973; Cervo e Bueno, 2002; Pecequilo, 2005; Karnal, 2007).
Contemporaneamente, €& comum reler essa questio sob a Otica da
Internacionalizagdo da Amazobnia, associando diretamente esses acontecimentos com
pretensdes claras do Estado norte-americano, como veremos no préximo capitulo. O fato é
que o interesse na Amazdnia ganha impulso nesse periodo de expansdo econdmica, militar e
territorial dos EUA. As intensas disputas territoriais principalmente entre as coroas de
Portugal e Espanha pelas terras nas Américas, em geral, e na Amazonia, em particular, mas
também entre as coroas da Inglaterra, Holanda e Franga (republica pds- revolucdo de 1789)

ainda ndo estavam totalmente consolidadas quando os paises sul-americanos proclamaram
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suas independéncias (Menck, 2001). De fato havia uma mobilizacdo estrangeira para
promover a livre navegacdo do Amazonas, pressao fortemente exercida por paises ribeirinhos
(Peru, Colémbia, Bolivia e Venezuela), conforme foi densamente analisado por Aureliano
Candido Tavares Bastos ([1866] 1975), e em seus pronunciamentos no parlamento.

Precisamos distinguir a perspectiva de Tavares Bastos da perspectiva de autores
contemporaneos que fazem uma releitura desses acontecimentos, tais como Arthur Cezar
Ferreira Reis ([1960]1968), Nicia Vilela Luz (1968), Amado Luiz Cervo (2002), Paulo
Roberto Palm ([1984] 2009), entre outros. Negando a conveniéncia de hierarquizar valores e
a possibilidade de neutralidade analitica, apesar de reconhecer a importancia da objetividade
nas analises académicas, vamos pensar como sdo lidos esses acontecimentos
contemporaneamente. Eles geralmente tém como pano de fundo questdes como: por que o
territério nacional ndo se desmembrou em outros paises como ocorreu com a América
espanhola; o processo de demarcacdo territorial na América do Sul; o processo de hegemonia
politico-militar norte-americano nas Ameéricas; o risco efetivo da soberania dos paises
amazO6nicos no que diz respeito a suas capacidades de regulamentar seus territorios.

Em linhas gerais, a questdo da livre navegacdo do Amazonas, numa perspectiva
contemporanea, aglutinava complexos arranjos de interesses comerciais, militares e politicos
que foram enumerados por Paulo Roberto Palm ([1984] 2009): pressbes de interesses
regionais das provincias do norte em favor da abertura; eventual influéncia da Guerra do
Paraguai no desfecho da questdo; mitos criados e propagados no Hemisfério Norte sobre a
Amazonia; tentativas de colonizacdo preventiva da regido na década de 1850; importancia do
rio Amazonas, a época, como rota comercial, e as consequéncias da questdo no posterior
relacionamento entre o Brasil e seus vizinhos amazo6nicos (2009, p. 9). Podemos afirmar que
as disputas, debates e praticas em torno da abertura do Amazonas a navegacédo internacional
possibilitam uma maior visibilidade em ambito nacional e internacional das questdes de
conquista, ocupacdo, integracao, seguranca territorial da Amazonia.

Houve intensa campanha de atores-autores estadunidenses em prol da livre navegacéo
do Amazonas, além de deliberadas tentativas de mobilizar a opinido publica dos EUA para
efetivar uma politica para 0 Amazonas. Tanto o denominado Plano Webb, citado acima por
D. Pedro Il, quanto a campanha na imprensa encabecada pelo tenente da marinha Matthew
Maury, objetivavam dar respaldo aos interesses comerciais e as pretensdes de expansédo
territorial dos EUA. Montou-se enorme esforco conjunto de mobilizacdo para preparar
expedicbes ao Amazonas, visando beneficios comerciais para empresarios, terra para

escravos libertos norte-americanos. Ao mesmo tempo, agentes norte-americanos faziam
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campanhas junto aos ribeirinhos em territério brasileiro, boliviano, peruano e equatoriano,
além de pressionar 0s governos desses paises a se indispor com a monarquia brasileira e suas
pretensdes hegemonicas no Amazonas (Cervo e Bueno, 2002; Luz, 1968).

A intensa movimentacdo de Matthew Maury, no sentido de defender seus interesses
comerciais frente a companhia Amazon Mail Steam Ship, é permeada de relacGes pessoais,
politicas e militares envolvendo empresarios, opinido publica (imprensa escrita), militares e o
executivo federal norte-americano. Densa descricdo em torno do Plano Webb e das
mobiliza¢des lideradas por Matthew Maury ¢é realizada por Nicia Vilela de Luz, A Amazonia

para 0s Negros Americanos (1968). Havia convic¢es geopoliticas por parte dos norte-

americanos de que

A Amazénia (...) ndo poderia deixar de estar nas cogitacfes da Inglaterra que
se sentia cada vez mais dependente dos Estados Unidos para o algoddo que
consumiam suas fabricas ‘como se ela fosse uma colonia conduzida por
cordéis’ e procuraria, por esse motivo ‘alguma regido propicia ao cultivo do
algoddo da qual pudesse apropriar-se neste continente’. Ora, segundo lhe
indicavam as cartas dos ventos, a Unica regido ainda ndo cultivada nesse
continente capaz de produzir algoddo era a dos afluentes meridionais do
Amazonas e zonas circunvizinhas. Convinha, pois, aos americanos ser 0S
pioneiros a conseguir a navegacdo do Amazonas e estabelecer ai sua influéncia
a fim de transformé-la numa espécie de ‘colonia americana’, Maury falava
mesmo em ‘revolucionar e republicanizar e anglo-saxonizar aquele vale’
construindo ai uma ‘Republica Amazoénica’ (Luz, 1968, p. 63).
As disputas entre as poténcias militares e econdémicas da época aumentavam 0s receios de
uma intervencdo. A crescente expansdo econémica e militar norte-americana e os territorios
da Franca (Guiana francesa — Caiena) e da Inglaterra (Guiana inglesa) na regido
complexificavam as configuracbes geopoliticas, possibilitando mais espaco de manobra para
a diplomacia brasileira. Qualquer decisdo mais firme ndo dependia de uma decisdo unilateral
dos EUA, seria necessario um concerto entre as poténcias. Contudo, se pensarmos apenas nos
EUA, podemos lembrar que as hesitagdes do executivo federal norte-americano, em proferir
um ultimatum (como havia feito em 1853 o Comodoro Perry no Japdo) na questdo do
Amazonas, segundo Nivia Luz, se deve a multiplicidade de interesses e forcas relativamente
equilibradas que disputavam o poder politico nos EUA. De acordo com Luz (1968), havia
forcas organizadas dos grandes interesses comerciais representadas pelos portos do Nordeste
americano que foram decisivos para que 0 governo norte-americano nao programasse uma
politica mais agressiva para a abertura do Amazonas (1968, p. 70). Como veremos nos
préximos capitulos, 0s interesses comerciais norte-americanos regem boa parte da conducéo

de acbes politico-militares para fora do homeland, sendo central tanto no plano retorico de
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defesa dos “interesses dos cidadaos norte-americanos em qualquer parte do mundo” quanto
no plano préatico para se escolher pragmaticamente o mais conveniente. Ficam claras as forcas
heterogéneas que atuam para implementar a politica externa norte-americana: os diversos
interesses comerciais e as ambic@es politico-militar de expandir territorialmente os dominios.
Os interesses comerciais de companhias da costa leste dos EUA ja estavam bastante
consolidados no Brasil, portanto, exerciam influéncia suficiente na politica externa dos EUA,
contrabalancando positivamente na manutencdo de acordos comerciais ao invés de efetivar
planos megalomaniacos de intervencdo militar na Amazonia. De acordo com Luz (1968) essa
é a variavel mais importante que freou as ambicgdes imperialistas de alguns setores da
sociedade norte-americana, principalmente de militares vinculados a corporacdes do Sul dos
EUA.
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CAPITULO 2 -

A REPUBLICA E A CONSOLIDA(}AO DAS FRONTEIRAS: DO POSITIVISMO
MILITAR AOS DESAFIOS DEMOCRATICOS DA GEOPOLITICA AMAZONICA.

2.1. BARAO DO RIO BRANCO: CONSOLIDACAO DAS FRONTEIRAS

José Maria da Silva Paranhos Jr., Bardo do Rio Branco, é considerado um negociador
pragmatico que soube fundamentar em bases historicas e geograficas os direitos de
propriedade de terras em litigio, conduzindo de maneira favoravel ao Estado brasileiro
acordos de delimitacdo de fronteiras. Interessa-nos analisar a elaboracdo de uma categoria
politico-institucional especifica, que faz parte das praticas institucionais brasileiras, trata-se
do principio de uti possidetis.

Nas definicdes politicas e institucionais, essa categoria ja nao era novidade quando o
Bardo do Rio Branco comeca a usa-la para dar legitimidade as posses do Império do Brasil e,
depois, da Republica. De fato, ja havia sido amplamente definida nos tratados entre Portugal
e Espanha na divisdo das terras das Colonias nas Américas. O préprio pai do Bardo do Rio
Branco, Visconde do Rio Branco, havia observado que ddvidas e incertezas de tratados e
guerras inutilizavam acordos, portanto, recomendava consagrar “o uti-possidetis como o
Unico titulo e a Unica barreira contra as usurpacfes de uma e outra nacdo e de suas colonias
na América Meridional” (Corréa, 1899, p. 25). Os tratados de 1750 e 1777, Madri e
Ildefonso, consagravam o principio do uti possidetis que definiam como “cada parte ha de
ficar com o que actualmente possue, excep¢do das mutuas cessdes que em seu logar se
dirﬁo”(sic)3l. Por sua vez, o tratado de Ildefonso afirma que “fossem mantidas as posses que
tinham as duas coroas em 1750” (ibid.). O que se quer acentuar ¢ a posse de fato, ou seja, a
constatacdo de que a presenca de cidaddos de um determinado Estado que da a legitimidade
de posse das terras ocupadas. De acordo com Serzedello Corréa, “cada regido pertencera
aquella nacdo que della estiver de posse effectiva no momento de sua independéncia, cremos
que é a formula pela qual se pode definir a applicacdo do uti-possidetis na América do Sul”
(sic, ibid. 1899, p. 26). Resumidamente, na historia oficial, temos que o Bardo do Rio Branco,
chanceler no periodo de 1902 a 1912, durante as administracdes dos presidentes Rodrigues
Alves, Afonso Pena, Nilo Pecanha e Hermes da Fonseca, defendeu as bases do uti possidetis,
forjando em acordos bilaterais ndo s os atuais contornos do territorio brasileiro como
também a ampliacdo das bases para se definir a nacionalidade brasileira. E nesse jogo que

etnias indigenas sdo incorporadas na légica territorial do Estado. Ao mesmo tempo em que se

%1 preambulo do Tratado de 1750 (apud Corréa, 1899, p. 25).
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reconhecem povos enquanto parte do Estado nacional brasileiro invisibiliza-se suas
diferencas para que eles se integrem ao caminho inevitavel do progresso (Farage, 1991;
Souza Lima, 1995). Dentro da atuacdo de Rio Branco, a operacionalidade dessa categoria
ganha relevancia nos casos do Amapae do Acre.

A atuacdo do Bardo se inscreve nas seguintes contendas: (1) o territério de Palmas e a
contenda de limites com a Republica Argentina (Tratado de Montevidéu de 25 de janeiro de
1890 e arbitramento do presidente dos Estados Unidos da Ameérica); (2) disputa territorial
com a Guiana Francesa (caso Amapd), pretensdes da Franca na bacia amazonica, a
controvérsia foi resolvida por arbitramento do Conselho Federal Suico, missdo do Bardo em
Berna; (3) limites do Brasil com a Guiana Inglesa, também ocorreu arbitramento, ndo de todo
satisfatorio aos interesses do Brasil, Joaquim Nabuco foi convidado por Rio Branco para
representar o Brasil, Tratado de Arbitramento de 6 de novembro de 1901; (4) a questdo do
Acre, apdés toda a movimentacdo de confronto da soberania boliviana por parte de
seringueiros brasileiros e o agravamento da situacdo com a entrada da Bolivian Syndicate,
Paranhos Jr. costura acordos com EUA e Inglaterra, a fim de desfazer os interesses
comerciais do Bolivian Syndicate e prevenir potenciais intervenc@es. Esse arranjo politico
deixa o caminho livre para o Brasil continuar negociando diretamente com a Bolivia (Tratado
de Petropolis de 17 de novembro de 1903); e (5) pretensdes peruanas aos territorios entre 0s
rios Javari e Madeira, expansdo brasileira nas bacias dos rios Purus e Jurua (Tratado de
Limites de 8 de setembro de 1909); limites com a Colémbia (tratado de 24 de abril de 1907);
(6) Uruguai (tratado de 30 de outubro de 1909); e (7) Guiana Holandesa, em 1906. Em todas
elas foram utilizadas a categoria do uti possidetis para legitimar a posse brasileira (Vianna,
1948; Palm, 1984; Burns, 2003; Stella, 2009).

2.1.1. uso POLITICO-INSTITUCIONAL DO UTI POSSIDETIS:
HOMOGENEIZANDO A MULTIPLICIDADE.

2.1.1.1. AMAPA

De maneira sucinta, a institucionalizacdo da fronteira com a Guiana Francesa pode ser
compreendida em cinco atos. O Bardo do Rio Branco néo participou especificamente destes
cinco atos de demarcacdo da fronteira do Amapa, mas eles se incluem nesta secdo como
exemplo do principio de uti possidetis que seria posteriormente utilizado por ele. Primeiro, a
titulacdo da capitania hereditaria do Cabo do Norte, em 1637, pelo Estado Portugués, que

tinha por objetivo marcar a presenca luso-brasileira na extremidade costeira setentrional das
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Ameéricas. Segundo, as primeiras fixagcdes de fronteiras por meio dos tratados de Lisboa, de
1700, e de Utrecht, de 1713, firmados entre representantes da Franca e de Portugal,
estabelecendo a fronteira no curso do rio “Japoc ou de Vicente Pinzon”. Terceiro, as
constantes tentativas do Império de Napole&o | de rever os limites, as guerras napolednicas na
Europa forcaram a instalacdo da administracdo do Império de Portugal no Brasil, Brasil é
alcado a Reino Unido de Portugal, do Brasil e Algarves. D. Jodo VI, que esteve no Brasil de
1808 a 1821, ordenou a conquista de Caiena por luso-brasileiros que ocuparam a cidade
francesa entre 1809 e 1817, posteriormente restituida por convencdo assinada em Paris, em
28 de agosto de 1817. Quarto, as reivindicacdes do governo de Luis Filipe da Franca. Dentro
de uma nova fase de politicas de expansdo colonial, que coincide com as turbuléncias
politicas do periodo regencial do Império brasileiro, o governo francés de Luis Filipe, em
1835, estabelece posto militar & margem direita do Oiapoque. O governo brasileiro protestou
e dentro dos acordos do Congresso de Viena, de 1817, a Inglaterra mediou o conflito e o
governo francés retirou suas tropas. O Império do Brasil instalou uma colénia militar, na
regido do Amapa, denominada D. Pedro Il @ margem do rio Araguari, para garantir a posse.
Por fim, a servigo do gabinete do Visconde do Rio, Joaquim Caetano da Silva, em 1853 a
1854, conduziu em Haia as negociacfes para o ajuste de limites com a Col6nia de Suriname,

questdo so resolvida no inicio do século XX (Viana, 1948, p.140).

2.1.1.2. RORAIMA: FRONTEIRA COM A GUIANA INGLESA, SURINAME E
VENEZUELA.

A fronteira com a Guiana Inglesa também tinha sido objeto de disputas com o Império
Britanico em varios momentos de institucionalizacdo do territorio brasileiro. Em meméorias
tanto do Bar&o do Rio Branco quanto de Joaquim Nabuco (1903)%, observamos as intensas
disputas territoriais e por povos indigenas (as vezes parceiros comerciais, as vezes escravos,
as vezes suditos). O historico de ocupacdo remonta a uma longa lista de expedicdes
exploratdrias, comerciais e cientificas (naturalistas) por holandeses, franceses, ingleses e
espanhois no vale do Rio Branco que se liga a conquista do rio Negro pelos portugueses no
século XVII1*. N&o me alongarei em uma descricdo detalhada de eventos que poderiam

imprimir uma dimensdo mais empirica do processo de territorializacdo de diferentes grupos

%2 Joaquim Nabuco, “Ministro Plenipotenciario do Brazil em Missdo Especial Junto a S.M. o rei da Italia”, “O
Direito do Brasil - Primeira Memoria”, apresentada em Roma em 27 de fevereiro de 1903.

% Levantamento sistematico e amplo é realizado por Reinaldo Barbosa e Efrem Ferreira (Eds), “Historiografia
das expedicdes cientificas e exploratorias no vale do rio Branco”, In: Homem, Ambiente e Ecologia no Estado
de Roraima. INPA, 1997.
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que ali se instituiram principalmente os complexos episodios de instalacdo de missdes
religiosas, aldeamentos e instrucdes para se conquistar suditos para as coroas. Destacam-se 0S
inevitaveis conflitos de perspectivas sobre a utilizacdo territorial dos Macuxi, Taurepang e
Ingarikd (grupos de filiacdo linglistica Caribe) e Wapixana (filiacdo linglistica Arawak)
(Oliveira, 1988; Almeida, 1997; Melatti, 2007; Freire, 2007).

Ficando nos relatos oficiais, em 1838, a expedicdo do naturalista Robert Schomburgk,
sob o patrocinio da Sociedade Real de Geografia de Londres (Royal Geographical Society),
alertou sobre a necessidade primordial para a soberania britdnica da demarcacdo das
fronteiras da colonia (Farage, 1991, p. 15-16). Estava na pauta a recém-instalada misséo
anglicana entre os Macuxi, localizada entre os rios Pirara e Rupununi. O Império do Brasil
movimentou-se rapidamente para desalojar os ingleses, alegando haver os missionarios
ingleses alienados ao Brasil “quinhentos indios Macuxi e de instrui-los na lingua e religido
inglesas” (Farage, 1991, p. 15). Nadia Farage (1991) relata tanto de que modo os Estados
nacionais lancaram mao de seus aliados indigenas para legitimar posse e comércio quanto
como os povos indigenas inseriram luso-brasileiros, holandeses e ingleses nas suas redes de
aliangas, guerra e comércio. Ha agéncia dos dois lados.

Quero destacar o modo como os Estados nacionais se beneficiaram dessa alianca para
legitimar suas pretensdes de posse pelo uti possidetis. Robert Schomburgk, em memorial a
Coroa Britanica, esclarece os termos em jogo “se ¢ para que os indios que habitam aquelas
regides sejam suditos Uteis, a incerteza de nossa fronteira requer a particular atencdo do
Governo de Sua Majestade Britanica” (Schomburgk ao governador Light, 16/07/1839, apud
Farage, 1991, p. 16). Fica evidente o papel central exercido por povos indigenas na
legitimac&o de pretensdes territoriais que as Coroas pretendem fundamentar a seu favor. E
nesse sentido que Nadia Farage argumenta que:

(...) a Inglaterra, avocando-se herdeira dos titulos holandeses, antigos
ocupantes da Guiana, apegar-se-ia firmemente ao argumento de que seu
territorio se estendia até onde se estendiam as aliangas que, através de um
sistema regular de trocas, os holandeses haviam estabelecidos com os indios
dois seculos antes. Por sua parte, a defesa brasileira — fazendo
intencionalmente tabula rasa do esforco dispendido pelos portugueses para a
cooptacao dos indios no rio Branco, e ainda de todo o debate que percorre o
periodo colonial acerca da soberania dos povos indigenas — contra-
argumentaria que apenas a presenca constante dos colonizadores era titulo
suficiente de dominio. Nesse sentido, o ‘contrabando’ holandés com os indios
jamais poderia ser evocado para justificar a soberania inglesa sobre o territorio
disputado (J. Nabuco, B & BGB — 22 Memdria, 1903, I, p. 272) (Farage, 1991,
p. 16).
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Por parte dos portugueses no século XVI1I e XVIII, a edificacdo de fortificacdes, entre outras
medidas, tinha o claro objetivo de conter o avanco holandés no vale amazénico. Os
holandeses intensificavam seus comércios por meio de aldeamentos indigenas, trafico de
indios e escambos com drogas do sertdo. O importante é perceber a mudanca do significado
atribuido aos grupos indigenas que passam de inimigos a aliados, a suditos, definindo assim a
posse legitima das terras na Ameérica Meridional. Farage constata que as praticas de
holandeses, ingleses e luso-brasileiros encontram tradugdo no cédigo de alianga, nas
dindmicas das relagdes politicas entre os povos indigenas da area, “o que era troca passou a
significar penhor, o que era alianca transformou-se em vassalagem” (1991, p. 170). Ha uma
resignificacdo de préaticas. Para ilustrar, Farage conta a cronica de um suposto chefe indigena
Manariwan, que no relato de Schomburgk, é visto como um indigena matreiro com pouca
influéncia sobre seu povo, mas que em outro momento é retratado como chefe supremo das
nacdes indigenas na argumentacdo inglesa para legitimar sua posse. S0 justamente essas
alegacOes de aliancas e vassalagem que entram nas argumentacdes de uti-possidetis e que
legitimam as pretenses territoriais das Coroas. A controversia é arbitrada pelo rei da Italia
em 1904, estabelecendo os limites hoje de Roraima, arbitramento ndo tdo favoravel ao Brasil.
O litigio, que ficou conhecido na diplomacia brasileira como “a questdo do Rio Pirara”,
submetido a arbitragem do Rei da Italia foi desfavoravel as pretensdes brasileiras (Menck,
2001).

Outro ponto salientado pelo Bardo do Rio Branco, em sua obra Esboc¢o da Histdria do

Brasil (1992 [1889]), é que os Estados Unidos também faziam parte do jogo militar-
diplomatico da delimitacdo territorial do Brasil. A aproximacdo entre Brasil e EUA
promovida pelo Bardo do Rio Branco era uma contraposicdo as poténcias militares europeias
que intensificavam suas pretensdes territoriais na Amazonia. A aproximagéo do Brasil e dos
EUA, principalmente depois da proclamacéo da republica (1889), contribuiu para amortecer
0s objetivos expansionistas da Inglaterra e da Franca na Amazénia. Dentro de uma
geopolitica territorial da época, esse fato tem relevancia nas pretensdes francesas e inglesas,
posicionando o Brasil numa equidistancia pragmatica das potencias econdmicas e militares

da época, 0 que reorganiza o quadro geopolitico da regido.

2.1.1.3. ACRE
A questdo acreana foi subproduto da valorizagcdo de areas fronteiricas ndo demarcadas,
alcancadas pelo surto econdmico da borracha. E importante relembrar a migragdo do

nordeste, principalmente do estado do Ceara, para os seringais. Atraidos pela prosperidade da
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economia da borracha e escravizados pelo regime de aviamento, os migrantes ocupam o alto
Purus e o Jurua. Os conflitos acreanos mostraram a fragilidade dos tratados que demarcavam
as fronteiras. Depois de Vérias revoltas contra a soberania boliviana por parte dos seringueiros
brasileiros, o Estado brasileiro declarou litigioso o territério ao norte do Paralelo de 10° 20°.
Em um ultimo esforco para salvar o Acre, o Ministro da Bolivia na Gra-Bretanha, Félix
Aramayo, concebeu plano para arrendar o territorio em disputa a uma empresa estrangeira.
Para o ministro boliviano, uma companhia estrangeira importante poderia assegurar a posse
do territdrio disputado. O governo boliviano assinou em Londres, em 11 de julho de 1902,
contrato com Frederick Willingford Whitridge, empresario de Wall Street, representante do
Bolivian Syndicate. Pelo contrato a Bolivia outorgava o poder de administrar, policiar e
explorar os recursos do Acre para o Syndicate. O contrato previa o controle no periodo de
trinta anos, prorrogavel por mais trinta, o Syndicate podia exercer quase total soberania sobre
o Acre (Burns, 2003, p. 101)*.

Tendo em vista os exemplos, na época ainda recentes, do Texas e de Porto Rico, em
que os empreendimentos norte-americanos antecedem disputas politicas e plebiscitos
“democraticamente” apoiados pelo governo norte-americano, 0 governo brasileiro teve uma
reacdo imediata e intensa. O temor era que 0S interesses comerciais norte-americanos dariam
lugar a disputas politicas na regido com os EUA, justamente no interior da Amazonia,
preocupacao historica do Estado portugués e brasileiro. Bradford Burns (2003) registrou a
leitura de um servidor do Departamento de Estado norte-americano dentro do Brasil:

William L. Buchanan, um diplomata [norte-americano] e especialista na
América Latina, muito respeitado, resumiu assim 0s motivos da reacdo
brasileira: ‘De modo geral, os brasileiros (...) se inclinam a reagir com
ressentimento ao sindicato americano, que procura instituir um dominio com
extraordindrios poderes comerciais no coracdo da Ameérica do Sul, e nas
fronteiras do Brasil. E dificil convencé-los de que o chamado Bolivian
Syndicate, organizado com base em uma concessdo outorgada pelo governo
boliviano a F.W. Whitridge, de Nova York, € um empreendimento puramente
comercial, sem a participagdao ou o interesse do governo dos Estados Unidos’
(Burns, 2003, p. 102).

% De acordo com Burns, este contrato se assemelha aos contratos por meio dos quais empresas estrangeiras
trabalhavam na Asia e na Africa. As autoridades brasileiras, principalmente Rio Branco, iriam denunciar esse
tipo de contrato e realizar movimento para manter essa modalidade de empreendimento fora das Ameéricas e
principalmente da América do Sul, por julgar que se tratava de uma violacdo da soberania dos Estados nacionais
(Burns, 2003, p. 99 - 109). Se analisassemos a versdo boliviana dos fatos, surgiriam outros posicionamentos
sobre os acontecimentos. Nesse trabalho interessa-me apenas a versao brasileira dos fatos, ja que o objetivo é
estabelecer as narrativas brasileiras sobre o territério amazénico.
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De fato, ndo tardou em o governo boliviano e o Syndicate procurarem apoio no governo dos
Estados Unidos. Como é de praxis, o Departamento de Estado assumiria a posicao de defesa
dos interesses dos cidaddos americanos e de seus empreendimentos. Segundo Burns,

(...) no principio de maio de 1902, antes de receber qualquer instrucdo de
Washington, o Ministro Charles Page Bryan informou o Itamaraty de que o
seu governo ndo tinha interesse nas controvérsias entre outras nacGes do
Hemisfério, mas que os direitos e interesses dos cidaddos americanos
precisavam ser ‘protegidos’, em ‘qualquer lugar’ e ‘quaisquer que fossem’
(Hay para Brian, 6 maio1902, NA, Brazilian Instructions 18/567; Brazilian
Dispatches 67/413). (...) Bryan assegurou Hay [Secretario de Estado Jonh M.
Hay, governo Roosevelt] de que tinha usado ‘uma linguagem firme’ com o
Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, avisando-o de que os interesses
americanos no Acre seriam ‘observados vigilantemente e resolutamente
protegido por nos’ [Brazilian Dispatches, 67/426] (Burns, 2003, p. 105).

Na perspectiva desse autor, o temor do governo brasileiro logo se converteu em acoes
diplomaéticas efetivas para neutralizar tais pretensdes. Primeiro, o Bardo do Rio Branco
determinou que fosse mantida a proibicdo da livre navegacdo do Amazonas, até o Acre
(realizada em circular do Ministro da Fazenda, em 8 de agosto de 1902). Sem o acesso fluvial
ao Acre, a concessdo boliviana tinha pouco atrativo comercial. Segundo, Rio Branco
demonstrou ao governo de Washington a ilegalidade da concesséo, alegando que a soberania
da Bolivia era questionavel, porque a regido se encontrava em litigio entre Bolivia, Peru e
Brasil. Além disso, para obter a simpatia norte-americana, o Bardo evocou a Doutrina
Monroe. Ele alegou que o Syndicate era composto também de capitais europeus,
representando ameaca a seguranca continental, porque havia sempre a possibilidade de que
recaisse sob o controle alemao ou britanico (Burns, 2003, p. 110).

O Bardo negociou com 0 governo norte-americano que exigiu justa indenizacdo ao
empreendimento de seus cidaddos. O acordo estipulou a compra do Bolivian Syndicate pelo
governo brasileiro. Por fim, foi celebrado tratado, em 17 de novembro de 1903, em
Petropolis, com a ratificacdo as reivindicacbes dos acreanos brasileiros que desafiaram a
soberania boliviana, em conflitos armados. Sylvio Rabelo (1983) contabiliza o conflito da
seguinte forma:

O Brasil incorporava ao seu mapa um territério de quase 200.000 quildmetros
quadrados de superficie: 142.000 dos que foram considerados antes em litigio
e 48.000 inteiramente fora da pendéncia. Como compensacdo dava o Brasil a
Bolivia 3.164 quilébmetros quadrados repartidos a margem dos rios Abuna e
Paraguai e a margem das lagoas de Caceres, Mandioré e Gaiba. E ainda mais
de 2.000.000 de libras esterlinas e uma estrada de ferro, a Madeira-Mamoré. O
certo, porém, é que a misteriosa linha diviséria entre o Brasil e a Bolivia
desceu até o paralelo de 11°. O préprio Rio Branco néo disfarcou a sua alegria
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quando escreveu: ‘Pelo presente tratado o Brasil incorpora ao seu patriménio
um territério mais extenso que o de qualquer dos Estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio
de Janeiro e Santa Catariana, territorio que produz renda anual superior a de
mais de metade dos vinte Estados da nossa Unido’. (Rabelo, 1983, p. 248).
S&0o nesses casos concretos de delimitacdo territorial tanto do Amapéa quanto do Acre, em que
atua o Bardo do Rio Branco, que o principio do uti -possidetis se institucionaliza em termos
de percepcdo politico-institucional da realidade Amazénica. O medo do vazio demogréafico é
combatido por agcdes migratorias e por projetos desenvolvimentistas. A legitimidade da posse
se da pelas pessoas, suas redes de trocas, comércio, vinculacdo também linguistica, também
pela associacdo politico-institucional que elas reivindicam. Assim, o principio que tanto
auxiliou na consolidagdo territorial brasileira poderia também ser utilizado contra os
interesses nacionais, na perspectiva dessas narrativas. Para garantir a soberania s6 ocupando,
como veremos mais adiante com Arthur Cezar Ferreira Reis e a denominada Escola

Geopolitica brasileira.

2.2. EUCLIDES DA CUNHA E O RECONHECIMENTO DO ALTO PURUS (1904,
1905 e 1906): DESMISTIFICAR PARA RECONSTRUIR EM NOVAS BASES.

2.2.1. TURNING POINT.

A notoriedade de Euclides da Cunha (1866-1909) permite ir direto ao que interessa desse
ator-autor, deixando de lado contextualizacBes extensas. E preciso apenas destacar que ao
lado da longa lista de escritos, ha outra também ampla de cargos que ele ocupou no exército,
como correspondente de jornais e como agente publico a servico do Estado brasileiro na
demarcacdo de fronteiras®™. Uma reflexdo completa (ou mais aprofundada) das obras e da
biografia extrapola os propositos da tese. Vamos nos limitar aos trabalhos diretamente
relacionados & Amazo6nia: Um Paraiso Perdido (Coletanea de textos); A Margem da Historia

(Primeira Parte — Terra sem historia: Amazonia); “Os Trabalhos da Comissdo Brasileira de

Reconhecimento do Alto Purus” (edigdo bilingue do Relatorio da Comissao Mista Brasileira-

Peruana de Reconhecimento do Alto Purus de 1904-1905)%.

% Em 9 de agosto de 1904, ele é nomeado Chefe da Comissdo de Reconhecimento do Alto Purus, por isso
emerge na questdo amazdnica. O Ministério do Exterior publica o relatério de reconhecimento chefiado por
Euclides da Cunha em julho de 1906.

% Os textos referidos podem ser encontrados em duas edicdes: (1) Euclides da Cunha: Obras Completa (em dois
volumes). Biblioteca Luso-Brasileira (Série Brasileira). Vol. 1 e 2. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1995; (2) Um
Paraiso Perdido. Reunido de Ensaios Amazonicos. Colecdo Brasil 500 anos. Brasilia: Editora do Senado
Federal, [de 1904 a 1908] 1999/2000.
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Apesar de Euclides da Cunha ter tido relevante importancia no processo de
reconhecimento e demarcacao das fronteiras politicas entre Brasil e Peru (no Alto Purus),
mais relevante ainda é observar a mudanca de atitude inaugurada por ele. Com uma formacéo
militar positivista e uma perspectiva mais objetiva das questdes sociais do pais, ele reformula
categorias formadoras de uma territorialidade amazdnica em narrativas institucionais
brasileiras. Isso tera maior influéncia nas ac6es de governo pos-revolucdo de 1930 e regime
militar de 1964. Podemos afirmar que ele colocou em risco as categorias conservadoras de
um formalismo juridico interno e do direito internacional, muito presente nas agoes
governamentais para a Amazonia. No plano das praticas cientificistas, ele também quebra o,
denominado por ele, “deslumbrante ciclo quase mitologico” que procura equacionar a
guestdo amazobnica pelo deslumbre da relacdo homem-natureza. Assim, a influéncia
politico-institucional de Euclides da Cunha é notavel em dois planos: desconstrucdo das
leituras que se limitavam a chave do formalismo juridico para atuar na Amazonia; critica ao
deslumbre mitico da natureza amazénica. Sua analise positivada dedutiva coloca-se a servico
de uma légica analitica na medida em que narra sua experiéncia, deixando para trds as
construcdes romanticas e idealistas, apesar de apresentar uma linguagem rebuscada e erudita.

Ao revés da admiracdo ou do entusiasmo, o que sobressalteia geralmente,
diante do Amazonas, no desembocar do Dédalo florido do Tajapuru, aberto em
cheio para o grande rio, € antes um desapontamento. A massa de aguas &,
certo, sem par, capaz daquele terror a que se refere [Russell] Wallace; mas
como todos nés desde mui cedo gizamos um Amazonas ideal, mercé das
paginas singularmente liricas dos ndo sei quantos viajantes que desde
Humboldt até hoje contemplaram a Hylae prodigiosa, com um espanto quase
religioso — sucede um caso vulgar de psicologia: ao defrontarmos o Amazonas
real, vemo-lo inferior a imagem subjetiva ha longo tempo prefigurada. Além
disto, sob o conceito estreitamente artistico, isto é, como um trecho da terra
desabrochando em imagens capazes de se fundirem harmoniosamente na
sintese de uma impressdo empolgante, € de todo em todo inferior a um sem-
numero de outros lugares do nosso pais (...) E, sem ddvida, o maior quadro da
terra; porém chatamente rebatido num plano horizontal que mal alevantam de
uma banda, a feicdo de restos de uma enorme moldura que se quebrou, as
serranias de arenito de Monte Alegre e as serras graniticas de Guianas. E como
Ihe falta a linha vertical, preexcelente na movimentacdo da paisagem, em
poucas horas o observador cede as fadigas de monotonia inaturavel e sente que
o0 seu olhar, inexplicavelmente, se abrevia nos sem-fins daqueles horizontes
vazios e indefinidos como os dos mares (A Margem da Histéria — Primeira
Parte/Terra sem Historia — Amazonia, [1906] 1995, p. 249).

Mesmo ndo sendo a proposta Ultima de Euclides da Cunha, ao desconstruir a imagem idilica
de uma natureza esplendorosa dentro da tradicdo positivista militar e da logica analitica

aristotélica, o autor consegue realizar uma descrigdo menos idealizada em prol de uma mais
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experimentada, fruto de missdo de reconhecimento da fronteira com o Peru. Podemos dizer
que ele inaugura uma ecologia politica ao desconstruir as imagens predominantes do que se
projeta para a natureza amazonica, tendo como parametro perspectivas geologica e boténica,
para em seguida demarcar sua analise das relacBes socioecondmicas. Cunha faz referéncia
aos exploradores estrangeiros que procuravam compreender a grandeza natural da Amazénia.
Havia — desde a expedicdo do naturalista Alexandre Von Humboldt (1767-1845) pela
América Central e do Sul entre 1799 e 1804, peca importante na elaboragcdo do conceito de
ecossistema amazonico — uma crescente resignificacio do bioma amazénico. A de Humboldt
se seguem as expedicbes da segunda metade do século XIX: Charles Marie de La
Condamine; Henry Walter Bates; Alfred Russel Wallace (A Narrative of Travels on the
Amazon and Rio Negro [1853] 1889); Herndon (1851-2); Bates (1848-59), Avé-Lallemant
(1859); Agassiz (1865-6); Orton (1865), Marcoy (1867); Monnier (1886), entre outros. Na
primeira metade do século XX, temos as expedicdes de Roy Nash (A Conquista do Brasil.
Traducdo de Moacyr N. Vasconcellos. Série 52 Brasiliana. Vol. 150. SP, RJ, PE, RS:
Companhia Editora Nacional, [1926]1939) e Theodore Roosevelt (Through the Brazilian
Wilderness. New York: Charles Scribner’s Sons, [1914] 1926). Grosso modo, as expedigdes
objetivavam coletar materiais da flora e fauna amazonica para envio a seus paises de origens,
a fim de promover exposicdes em museus e estudos em universidades. Esse interesse externo
e o flagrante desconhecimento interno fomentaram um sentimento nos agentes publicos de
que ndo é s6 demarcar a fronteira por meio de tratados que ird garantir a posse do territdrio,
seria necessario ampliar a conquista para o dominio do conhecimento cientifico e da
exploracdo econdmica racional. E nesse contexto de realizacdes que Cunha procura tracar as
linhas gerais do que considera fundamental apreender na realidade natural da Amazonia:

A impressdo dominante que tive, e talvez correspondente a uma verdade
positiva, é esta: 0 homem, ali, é ainda um intruso impertinente. Chegou sem
ser esperado nem querido — quando a natureza ainda estava arrumando 0 seu
mais vasto e luxuoso saldo. E encontrou uma opulenta desordem... Os mesmos
rios ainda ndo se firmaram nos leitos; parecem tatear uma situacdo de
equilibrio derivando, divagantes, em meandros instaveis, contorcidos em
sacados, cujos istmos a revezes se rompem e se soldam numa desesperadora
formacéo de ilhas e de lagos de seis meses, e até criando formas topograficas
novas em que estes dois aspectos se confundem; ou expandindo-se em furos
que se anastomosam, reticulados e de todo incaracteristicos, sem que se saiba
se tudo aquilo é bem uma bacia fluvial ou um mar profusamente retalhado de
estreitos. Depois de uma Unica enchente se desmancham os trabalhos de um
hidrografo (...). Compreende-se bem isto: a Amazdnia é talvez a terra mais
nova do mundo, consoante as conhecidas indugdes de Wallace e Frederico
Hartt. Nasceu da ultima convulsdo geogénica que sublevou os Andes, e mal
ultimou o seu processo evolutivo com as varzeas quaternarias que se estdo

87



formando e Ihe preponderam na topografia instavel. Tem tudo e falta-lhe tudo,
porque lhe falta esse encadeamento de fenbmenos desdobrados num ritmo
vigoroso, de onde ressaltam, nitidas, as verdades da arte e da ciéncia — e que é
com que a grande logica inconsciente das cousas. Dai esta singularidade: € de
toda a Ameérica a paragem mais perlustrada dos sabios e é a menos conhecida.
De Humboldt, a [Emilio] Goeldi — do alvorar do século passado aos nossos
dias, perquirem-na, ansiosos, todos os eleitos. Pois bem, 1éde-0s. Vereis que
nenhum deixou a calha principal do grande vale; e que ali mesmo cada um se
acolheu, deslumbrado, no recanto de uma especialidade. Wallace, Mawe, W.
Edwards, d’Orbigny, Martius, [Henry Walter] Bates, Agassiz, para citar os que
me acodem na primeira linha, reduziram-se a geniais escrevedores de
monografias. A literatura cientifica amazo6nica, amplissima, reflete bem a
fisiografia amazonica: é surpreendente, preciosissima, desconexa. Quem quer
que se abalance a detetrea-la, ficara, ao cabo desse esforco, bem pouco além
do limiar de um mundo maravilhoso (...) E que o grande rio, malgrado a sua
monotonia soberana, evoca em tanta maneira 0 maravilhoso, que empolga por
igual o cronista ingénuo, o aventureiro roméantico e o sabio precavido. As
‘amazonas’ de Orellana, os titanicos ‘curriquerés’ de Guillaume de I’Isle, e a
‘Manoa del Dorado’, de Walter Raleigh, formando no passado um tdo
deslumbrante ciclo quase mitoldgico, acolchetam-se em nossos dias as mais
imaginosas hipoteses da ciéncia. H4 uma hipertrofia da imaginacdo no ajustar-
se ao desconforme da terra, desequilibrando-se a mais sélida mentalidade que
Ihe balanceie a grandeza. Dai, no proprio terreno das indagacdes objetivas, as
visdes de Humboldt e a série de conjeturas em que se retravam, ou contrastam,
todos os conceitos, desde a dinamica de terremotos de Russell Wallace ao
biblico formidavel das geleiras perdiluvianas de Agassiz. Parece que ali a
imponéncia dos problemas implica o discurso vagaroso das analises: as
inducBes avantajam-se demasiado os lances da fantasia. As verdades
desfecham em hipérboles. E figura-se alguma vez em idealizar aforrado o que
ressai nos elementos tangiveis da realidade surpreendedora, por maneira que o
sonhador mais desensofrido se encontre bem, na parceria dos sabios
deslumbrados ([1906] 1995, p. 249-251).

Euclides além de sintetizar, consegue diagnosticar a megalomania dos cronistas, naturalistas,
cientistas e aventureiros que se lancam a descrever a realidade amazénica. O esforco de
compreender a natureza selvagem da Amazonia recorre em categorias técnico-burocraticas
utilizadas para mistificar processos de apreensdo da realidade. Esta é a importancia de
Euclides da Cunha na narrativa deste capitulo: ele é o ator-autor mais explicito na tentativa de
mudar o foco das preocupacdes intelectuais e, em consequéncia, mudar a perspectiva
politico-administrativa. Com sua experiéncia adquirida como correspondente do Jornal
Estado de Séo Paulo para cobrir a campanha contra o Arraial de Anténio Conselheiro, tinha a
sensibilidade para levar a sério a condicdo socionatural das populagdes no interior do pais.
Deixando de lado a desconstrucdo das imagens romanticas e das descricdes geologicas e
botanicas que ele realizou em profundidade, percebemos que Euclides operou uma virada

técnico-burocratica ao observar a Amazénia numa perspectiva menos idealizada e mais
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realista, apesar de Domingos Raiol e Tavares Bastos ja terem feito descri¢cbes acerca das
peculiaridades locais. Cada um ao seu modo: Raiol sobre a desobediéncia dos agentes
publicos locais que desestabilizaram o regime de legitimidade promovido pela politica do
império; Bastos com as propostas de descentralizagdo do poder, promovendo uma maior
autonomia para 0 progresso publico nas provincias da regido norte. Podemos dizer que
ambos, apesar da preocupacao sobre a populacao local, em suas andlises ficam ao nivel da
administragdo, da fiscalizacdo para coleta de impostos, da maquina politico-burocratica e
suas implicacdes nas vidas das pessoas. Diferentemente, Euclides da Cunha consegue trazer
para a ordem das relacdes socionaturais a primazia das relacdes antropo(socio)logica na
analise de sua experiéncia na regido.

Ele expressa a preocupacdo com a recorrente presenca estrangeira em Manaus, em
carta a Afonso Arinos ¢ a José Verissimo: “em que pese ao cosmopolitismo desta Manaus,
onde em cada esquina range o portugués emperrado, ou rosna rispidamente o inglés e canta o
italiano — a nossa gente ainda os suplanta com a suas belas qualidades nativas de coracéo — e,
certo, uma das minhas impressdes de sulista esta no perceber que o Brasil ainda chega até ca”
(Euclides da Cunha, [1904] 1998, p. 236). Talvez Euclides da Cunha concordasse com a
citada preocupacdo de D. Pedro Il que, ao analisar as questdes em torno da navegacao
internacional do Amazonas, queria se certificar da consolidacdo de interesses brasileiros que
pudessem se sobrepor aos dos estrangeiros. Contudo, o diferente é que Euclides coloca em
perspectiva sua condicdo de “sulista” que conscientemente acredita no projeto civilizador
vindo do Sul do pais, efetivando a colonizagdo interna, ou seja, destinado a finalizar o projeto
europeu, quando afirma que: “o verdadeiro Brasil nos aterra; trocamo-lo de bom grado pela
civilizagdo mirrada que nos acotovela na Rua do Ouvidor” (Euclides da Cunha, [1904] 1998,
p. 236). Nao é que haja dois Brasis, um verdadeiro e outro falso (ou oficial e informal), é a
percepcdo de que as instituicdes de poder estatal estdo a servico de uma dindmica
socioecondmica litoranea sul-sudeste, que se enquadra nos padrbes de desenvolvimento euro-
americano, enquanto a regido amazoOnica amarga um abandono interno e um interesse
externo. Esse regime contrasta com o medo institucional que fica no discurso e so se efetiva

em praticas conservadoras, de risco de soberania na regiao.
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2.2.2. AVIAMENTO: DESCONSTRUINDO O FORMALISMO JURIDICO E O
DESLUMBRE NATURAL.

Euclides da Cunha contrasta a exuberdncia dos relatos geoldgicos, botéanicos, que
testemunham a opuléncia e magnitude da natureza amazénica, com uma analise detalhada das
relagbes humanas que ainda ecoam, desde a fundagdo dos primeiros povoamentos e
aldeamentos no século XVI a XVIII, as instituicbes obsoletas de uma exploragédo nua, crua e
precaria. As dindmicas socioecondmicas da época do extrativismo das drogas do sertdo, do
latex e dos aldeamentos para aprisionamento da mdo de obra indigena ndo haviam se
transformado muito. Essas dinamicas recebem alguma presséo externa quando se observam
0s movimentos migratorios observados desde 1870, quando se intensificaram as explorac6es
de seringais e da imigracdo nordestina. Euclides observa que o fluxo migratério alcancara o
Solimdes e o Purus, afirmando que o povoamento desses dois cursos fluviais tinha sido um
empreendimento maranhense nas décadas entre 1840 e 1870. De acordo com ele, os fluxos se
deram subindo o Madeira, como ja haviam subido o Tapajos e o Xingu, depois 0 Purus e 0
Jurud. Sao essas correntes migratorias que atingem em 1877 o Aquyri, ou Acre. Esse macro-
contexto serve para Euclides da Cunha introduzir seu principal foco que € analisar a situacéo
do seringueiro “o homem que trabalha para escravizar-se” (Euclides da Cunha, [1906] 1995,
p. 258). Ao afirmar isso ele se propBe a demonstrar a matematica da escravidao nos seringais
amazonicos, analisando a préatica do aviamento (Euclides da Cunha [1906] 1995, p. 253-255).
Os ciclos econdmicos trouxeram algum dinamismo nos fluxos comerciais, mas pouco, ou
nada, modificaram as relagdes de trabalho, as condi¢bes de existéncia dos migrantes; e
pioraram, sem dvida, a condicio de subsisténcia dos que 14 ja habitavam. E no seio desta
descricdo que cai por terra todo romantismo ingénuo do “progresso a qualquer custo”.
Certamente, Euclides concordaria em dizer que desenvolvimento ndo pode significa apenas
cifra consolidadas ou dados estatisticos, acumulacdo de capital, se ndo houver um
componente significativo de emancipacdo individual e coletivo, sem isso ndo deveria ser
digno de se aclamar norteador do interesse nacional. Ha vasta literatura acerca do aviamento
que ainda existe até hoje (Weinstein, 1983; Santos, 1980; Lima-Ayres, 1992; Furtado, 1987;
Silveira, 1979; Ribeiro, 2005; Sautchuck, 2007). De forma abreviada, aviamento € um regime
de crédito (com permuta de bens) voltado tanto a atividade de producdo material quanto ao
consumo de bens. O aviamento organizou a atividade extrativa da borracha num mecanismo
arcaico que integrava redes coordenadas por dois fluxos: crédito e producdo. Ligando os

pequenos extratores de borracha e o0 mercado exterior. Este ultimo mantinha o controle dos
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créditos em razdo da demanda das economias industriais, sendo as casas exportadoras de
Belém e Manaus a ligacdo. Controladas pelo capital inglés e norte-americano, repassavam o
crédito as casas aviadoras que os distribuia a intermedirios como comerciantes ou donos de
seringais. Nesse ponto, praticamente desaparecia a moeda, com a borracha servindo como
meio troca, no chamado comércio do regatdo (Ribeiro, 2005, p. 325). O detentor de
mercadorias é quem avia, ou seja, fornece mercadorias a crédito, ¢ denominado aviador
(comerciante, patrdo), quem as recebe, denomina-se aviado (fregués). Ha a possibilidade de
um aviado se tornar aviador de terceiro, o que complexifica o sistema de credores e
devedores. Santos (1980) argumenta que 0 aviamento apresenta um “continuum” entre os
nucleos urbano e rural extrativista, caracteristico das relagdes socioeconémicas da Amazonia
brasileira. Desde o inicio da extracdo das drogas do sertdo até a intensa exploracdo da
borracha tanto no auge do primeiro ciclo econdmico da borracha entre 1879 a 1912 quanto no
segundo ciclo patrocinado pela demanda para suprir a Segunda Guerra Mundial, o regime de
aviamento marcou as relaces socioecondmicas da regido®”.

Euclides da Cunha complexifica ainda mais a equagdo amazlnica ao inserir
correlacBes de varidveis naturais e sociais. Ao mesmo tempo em que descreve a opuléncia
natural da regido, presta atencdo de que modo a sociedade brasileira se insere nesse cenario.
Portanto, a chave do formalismo juridico para atuar na Amazo6nia perde eficacia analitica
quando Euclides demonstra a complexidade socionatural da regido, dos fluxos migratorios e
sua relagcdo com os fluxos dos rios; as relacfes socioeconémicas que nada tém de opulenta
em contraste com o deslumbre mitico da natureza amazdnica pregada por uma visao idilica
da regido. Contudo, apesar da perspectiva critica, ndo esquece que esta a servico da comissao
mista de reconhecimento Brasil-Peru, portanto, os fluxos migratérios objetivam comprovar a
ocupacdo legitima da terra por brasileiros. Esse lugar de fala ndo desqualifica em nada as

interpretacdes de Euclides, ao contrario, o credencia a ansiar, mais do que qualquer outro, a

% Maria Veronica Secreto (2007) faz levantamento historiografico da migracdo de nordestinos para a
denominada Batalha da Borracha nos anos da Segunda Guerra Mundial. Em resposta a seca de 1932, o
governo Vargas introduziu a imagem do sertanejo como um novo bandeirante, destinado a povoar os “espagos
vazios” na Amazonia. A Batalha da Borracha era menos uma consequéncia das conjunturas internas e mais
um programa de emergéncia para lidar com o déficit de borracha nos Estados Unidos no contexto da Segunda
Guerra Mundial. A seca de 1942 coincidiu com o comeco dessa campanha, criando uma “reserva” de bragos
disponiveis, principalmente no Ceara, embora os nordestinos hesitassem em virar “soldados da borracha” devido
as denuncias de abusos cometidos pelos seringalistas na época do boom e as imagens de trabalho semi-
escravizado associadas com os seringais da Amazonia. Por isso, 0 governo Vargas procurava criar uma contra
imagem de um novo tipo de seringueiro que ia chegar na floresta com um contrato na méo e direitos garantidos
pelo governo — e até assisténcia monetaria e social para sua mulher e seus filhos. O custo humano dessa
batalha é contabilizado na degradagdo de condicdes dificeis de subsisténcia e na falaciosa promessa de
prosperidade vendida pelo Estado Novo, que se esquece quando se fica demasiadamente preocupado com planos
estratégicos.
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plenitude da cidadania brasileira aos homens e mulheres que fazem da Amazonia natural suas
realidades sociais. Euclides provavelmente diria que é por intermédio do Estado brasileiro
que se alcangard a emancipacgdo dessa realidade opressora e degradante da existéncia humana.
Sdo a consciéncia positivista e nacionalista operando conjuntamente que conformam um

regime de poder que realizaria o ideal republicano de Euclides da Cunha.

2.3. GEOPOLITICA MILITAR BRASILEIRA: A DOUTRINA DA SEGURANCA
NACIONAL APLICADA A AMAZONIA.
2.3.1. UMA GEOPOLITICA MILITAR
Para ter um quadro mais amplo de praticas territoriais que institucionalizaram categorias para
0 governo da Amazonia brasileira, € fundamental mencionar a, denominada por Miyamoto
(1981), escola geopolitica brasileira e suas reverberagdes para politicas estratégicas®®. E no
contexto do pensamento estratégico que inicialmente emerge a categoria internacionalizacao
da Amazonia, utilizada para especular sobre ingeréncias de poténcias estrangeiras em uma
gama de assuntos internos atrelados a soberania e a seguranca nacional. Ndo estamos
preocupados em encontrar a origem, mas sim percorrer algumas redes de significados
institucionais que compdem essa categoria. Igual as outras categorias analisadas, as
categorias elaboradas pela escola geopolitica brasileira também estdo sujeitas a tensGes na
traducdo de suas convicgBes politicas em acdes. A categoria internacionalizacdo da
Amazonia é elaborada com base em todas as outras categorias que foram ao longo da historia
do Brasil disciplinando a relacdo entre a sociedade brasileira e a natureza amazénica,
ordenando a ocupacdo e 0 modo que deveriamos organizar a existéncia naquele espaco.

O periodo que se inicia com a revolucdo de 1930, levando ao Estado Novo de 1937 a
1945, passando pelos governos eleitos democraticamente de Getulio Vargas (1951-1954) e
Juscelino Kubitschek (1956-1960), até o governo militar de 1964 a 1985, é de crescente
institucionalizacdo de politicas estratégicas para o0 territorio amazonico. E na
institucionalizacdo de um pensamento geopolitico brasileiro que encontramos com maior
clareza indicios de apropriacdo por parte do aparato politico-administrativo de categorias que
historicamente foram sendo gestadas para lidar com a complexidade socionatural da
Amazonia brasileira. Antes de entrar nas categorias especificas que nos interessam nesse

periodo da historia do Brasil, se faz necessario distinguir dois tipos de producéo geopolitica.

% 0O termo Geopolitica foi pioneiramente empregado, em 1905, por Rudolf Kjellen. Porém, de acordo com
Backheuser (1924) e Miyamoto (1981), foi Friedrich Ratzel quem ultrapassou a fronteira da Geografia Politica,
lancando a verdadeira Geopolitica enquanto politica estratégica para os Estados. Ratzel exerceu influéncia direta
nas décadas de 1930 e 1940 sobre o establishment do governo aleméo.
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Podemos dizer que ha uma geopolitica produzida pelo aparato intelectual das Forcas
Armadas brasileira e uma geopolitica académica civil. Denomino a primeira de geopolitica
militar e a segunda de geopolitica critica. Essa é mais préxima de uma geografia politica que
se alinha aos preceitos tedrico-praticos de Raffestin (Pour une Géographie du Pouvoir),
Raymond Aron (1963 e 1975), e se expressa, por exemplo, nos trabalhos de Elyseo de
Carvalho (1921), Everaldo Backeuser (1933; 1942), Carlos Delgado de Carvalho, Bertha
Becker (1982), Marilia Steinberger (1997), Wanderley Costa (1992), Marcia Anita Sprandel
(2005), Elias de Castro (2004), entre outros. Contrasta com a geopolitica militar, que no
Brasil se vincula aos trabalhos pioneiros de fronteira de Everardo Backheuser (1926), depois
as obras dos generais Golbery (1981%; 1981°; 1967), Gées Monteiro (1999), Mario Travassos
(1941) e Meira Mattos (1980) e da professora da Escola Superior de Guerra (ESG)
Therezinha de Castro (1999), entre outros. Grosso modo, poderiamos afirmar que tenham
estes Gltimos uma maior aproximagcao intelectual com Friedrich Ratzel (1898-1899)* e Paul
Vidal de La Blache (1845-1918). A distincdo em termos mais substanciais poderia ser
colocada do seguinte modo: a geopolitica militar se preocupa mais com uma politica de poder
de Estado nacional; diferentemente, a geopolitica critica se preocupa em compreender
politicas territoriais e suas composi¢fes socioecondmicas. Essa distincdo € puramente
didatica e, em ultima instancia, é convencional.

Marcia Anita Sprandel (2005) analisa de que modo concepcdes geopoliticas
fundamentam planejamentos do Estado brasileiro. Sprandel traca uma genealogia entre
concepcBes geopoliticas e as reflexdes de agentes publicos que classificam as discussfes de
fronteiras do Brasil como uma questdo primordialmente geopolitica. Ela constata que ha uma
forte matriz militar e geogréfica nas agdes e reflexdes da diplomacia brasileira. Em Gltima
instancia, h& uma marcada confluéncia entre as acGes e reflexGes da diplomacia e dos
militares brasileiros. Sprandel constata que:

Hoje posso dizer, com certeza, que os militares, diplomatas e geografos
brasileiros que produziram reflexdes sobre nossas fronteiras beberam em aguas
das geopoliticas alemd e francesa. Mais do que isso, que a geopolitica foi
fundamental nos seus planejamentos, sempre que estiveram em posicOes de
poder. A analise da producdo mais recente (década de 1970) sobre o tema

¥ As sete leis de crescimento do Estado de Ratzel sdo: (1) o espaco dos Estados deve crescer com a sua cultura;
(2) o crescimento do Estado-Nacdo acompanha outras manifestacfes de crescimento do povo, devendo,
necessariamente, preceder o crescimento do préprio Estado; (3) o crescimento do Estado manifesta-se pela
adicdo de outros Estados dentro do processo de amalgamacédo; (4) a fronteira é o 6rgdo periférico do Estado; (5)
em seu crescimento, o Estado luta pela absor¢do de secdes politicamente importantes; (6) o primeiro impeto
para o crescimento territorial vem de outra civiliza¢do superior; (7) a tendéncia geral para a anexagdo territorial
e amalgamacdo transmite o movimento de Estado para Estado e aumentada a sua intensidade (Leis do
Crescimento territorial dos Estados Unidos, 1896; Geografia Politica, 1897, apud Castro, 1999, p. 28).
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demonstra, outrossim, uma permanéncia do pensamento geopolitico nos meios
militares e diplomaticos nacionais (2005, p.154).

Marcia Anita Sprandel reconstruiu, no periodo da primeira republica, a linhagem pratico-
intelectual das politicas para a fronteira do Estado brasileiro e sua conexdo com a geopolitica
alema de Friedrich Ratzel (1844-1904) e de Rudolf Kjellén (1864-1922), a francesa de
Camille Vallaux, Lucien Paul Victor Febvre (1878-1956) e de Paul Vidal de La Blache
(1845-1918), entre outras. Propostas menos conservadoras, como a do geografo francés,
Jean-Jacques Elisée Reclus (1830-1905), que tendiam a reconhecer a agéncia de multiplos
atores, infelizmente, ndo conseguiram muitos adeptos entre formadores de préaticas militares,
governamentais ou de a¢des da sociedade civil.

O pensamento geopolitico nacional, enquanto estudo sistematizado, foi impulsionado
pelas publicacdes de Everardo Backheuser (1924). As associagdes, ao longo da historia do
Brasil, entre politicos e militares para a conquista do poder politico, sempre levaram a
quebra da disciplina e a fissdo das Forcas Armadas, como constata Nelson Werneck Sodré
(1979). A geopolitica € uma teoria do poder, apoiada fundamentalmente no territorio e s6 tem
valor, diz Oliveira S. Ferreira, se utilizar os fatores geograficos na formulacdo de uma
politica (Miyamoto, 1981, p. 7). A dindmica de uma geopolitica militar que fundamenta um
pensamento politico-administrativo para o governo do territorio, da natureza e da nacdo se
institui em praticas e categorias historicamente fabricadas para lidar com a complexidade
territorial brasileira, em geral, e amazonica, em particular.

Em que pese a institucionalizacdo de praticas e categorias expressas no ordenamento
juridico, o deslocamento do centro dindmico de como governar o territorio amazodnico —
anteriormente estabelecido por fortificacdes militares, por fluxos migratorios e por tratados
internacionais - intensifica-se na década de 1930, quando o governo Vargas incorpora a
Amazénia dentro de uma estratégica politica de Estado. Primeiro, o governo Vargas lanca a
Marcha para o Oeste, um plano de integracdo e colonizacdo (ocupacdo) dos vazios
demogréficos, obedecendo diretrizes de um plano denominado Movimento de Reconstrucdo
Nacional. Segundo, face a demanda por borracha, no contexto da Segunda Guerra Mundial e
aos acordos estratégicos entre Washington e Rio de Janeiro, 0 governo executa politicas de

mobilizacdo de trabalhadores para a extragdo de borracha, os soldados da borracha, o que
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leva a institucionalizacdo do Servigo Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a
Amazodnia (Decreto-Lei N° 5.813 — 14/09/1943)*° (Cabreira, 1996).

O processo de integracao e colonizacao ¢ intensificado na década de 1950, quando o
desenvolvimento constitui meta do governo federal. Sdo emblematicos os governos de
Getulio Vargas e Juscelino Kubitscheck que executam planos estratégicos de
desenvolvimento como condicdo necessdria a seguranca nacional em um ambiente
institucional democratico. E fato que a preocupagio em ocupar areas pouco povoadas para
evitar a perda de territorio para nagdes estrangeiras ndo é privilégio deste periodo especifico.
Vimos que desde a Coldnia e o Império ja havia uma preocupacdo com o progresso dos
sertdes brasileiros e com se efetivar uma ocupacdo que configuraria o uti-possidetis. Mas é
nesse momento que as preocupacdes se traduzem em institucionalizacdo de agdes mais
efetivas. Por exemplo, no ano de 1953 o presidente Getalio Vargas sanciona a lei n°® 1806 que
institui a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazénia (SPVEA) e o
Fundo de Valorizagdo Econémica da Amazonia. E em 1957, durante o governo Juscelino
Kubitschek, que as praticas de integracdo se efetivam na mudanca da capital para o centro
geogréfico do pais, demanda antiga de doutrinas geopoliticas (Castro, 1947; Ribeiro, 2008).
A construcdo da rodovia Belém-Brasilia, dando concretude a um plano de integracdo entre
Norte e Centro-Oeste do pais, € um passo significativo nesse projeto. A rodovia concluida em
1960 favorece fluxo migratério de trabalhadores, principalmente do Nordeste, em busca de
terras (lanni, 1979; Furniel, 1993). Esse processo continua e se intensifica com o governo
militar p6s-golpe de 1964. Em sintese, esse é o contexto histérico em que se inserem as
praticas elaboradas pelos estrategistas militares. Por meio das obras dos generais Mario
Travassos, Carlos de Meira Mattos e Golbery do Couto e Silva, é possivel analisar as
interfaces entre as doutrinas geopoliticas da escola geopolitica militar e as préaticas para a

Amazonia brasileira.
2.3.2. MARIO TRAVASSOS: PROJECAO CONTINENTAL DO BRASIL.

De acordo com Sprandel (2005), Mério Travassos é apontado por Philip Kelly (1988) como
sendo o “terceiro numa linha de homens que teriam contribuido para fazer da geopolitica um
padrdo integrado de pensamento politico. Antecedido apenas pelo Bardo do Rio Branco e por

Everardo Backheuser, Ihe seguiriam os generais Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira

0 Foram consagrados entendimentos entre a Rubber Development Corporation, agéncia oficial do Governo
Norte-Americano, o Governo Brasileiro e entidades autarquicas fedes.
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Mattos” (2005, p. 171). Seguiremos essa trilha. Mario Travassos ¢ considerado divisor de
aguas na geopolitica brasileira quando comparado aos trabalhos de Backeuser (1918; 1927;
1932) e Carlos Delgado de Carvalho (1884-1980), na medida em que Travassos analisa em
termos mais pragmaticos a posicdo politico-militar a ser exercida pelo Brasil em termos
internacionais.

E no livro Projecdo Continental do Brasil (1938), em edi¢do de 1931 com titulo

Aspectos geogréaficos sul-americanos, que o general Mério Travassos sinaliza para a mudanca

de papel desempenhado pelo Brasil no continente sul-americano, no Atlantico Sul e no
mundo, tendo 0 espaco e a posi¢cdo como pontos fundamentais para a analise dele. Trata-se de
uma analise geopolitica do territério nacional, focando nas potencialidades geograficas que o
territorio apresenta. Grosso modo, Travassos se preocupa com o controle fisico-politico
(militar-econdmico) do subcontinente americano e as potencialidades maritimas do Atlantico
e do Pacifico. Quanto maior o numero de saida, maiores as possibilidades de controle de
areas vitais. Para planejar a projetacdo estratégica do poder brasileiro na América do Sul, ele
divide sua analise espacialmente em dois pares de oposi¢do: Atlantico versus Pacifico; Prata
versus Amazonas. Traduzir politicamente as vantagens da unidade geografica que o Brasil
goza € o desafio, segundo Travassos, do plano de projetar geopoliticamente o Brasil. O
estado de Mato Grosso, no Brasil, e a Bolivia sdo a posicdo geogréafica central do continente
e, para ele, “onde se cruzam os mais graves problemas decorrentes da composi¢do entre o
Prata ¢ o Amazonas” (1938, p. 236). Segundo Travassos, a regido amazOnica poderia
neutralizar a influéncia argentina na Bolivia, nos Andes e no Pacifico, porque o Brasil
conseguiria escoar pelas aguas da Bacia Amazonica as riquezas do planalto boliviano que
também possibilitariam a abertura do Pacifico ao Brasil. Geograficamente, a unidade
territorial nacional se garantiria pela convergéncia ao centro geografico do continente das
duas grandes regides Amazobnica e Platina. Ao planalto mato-grossense e no altiplano
boliviano, restariam apenas traduzir essas diretrizes estratégicas em acdes politicas. A
unidade nacional estaria assegurada pela dindmica politica e econdmica do centro geogréafico
do continente (1938, p. 130-133).

Garantido isso, segundo Travassos, a crescente territorializacdo de ativos norte-
americanos na América do Sul se torna outro desafio. Para ele a influéncia norte-americana
se realiza principalmente por causa do “fracionamento politico do territorio sul-americano”.
O Brasil deveria promover estrategicamente um fortalecimento politico-institucional da
regido. Antes, contudo, seria imprescindivel colocar em acdo um projeto de Brasil

longitudinal que conectasse, por meio de redes de transportes terrestres e aéreos, redes de
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telecomunicacédo e integracdo econdmica, as regides naturais do Brasil. O fortalecimento
socioecondémico do pais iria promover sua projetacdo no subcontinente sul-americano.
Comparando o territdrio sul-americano ao norte-americano, Travassos delineia seu projeto:

Enquanto que no continente norte-americano ele se define claramente pela
simples ligacdo entre dois grandes oceanos, desenvolvendo-se as linhas
terrestres em territorio sob uma mesma bandeira e orientados, em sua maior
extensdo, no sentido dos paralelos, 0 mesmo ndo se verifica quando se trata da
massa continental sul-americana. Essa massa se orienta principalmente no
sentido dos meridianos e sobre ela se exercem as atragdes dos mesmos
oceanos, mas através de territorios sob diversas bandeiras. 1sso conduz, no que
respeita a transcontinentais, a desdobrar-se desde logo o problema,
distinguindo-se as linhas transversais, de oceano a oceano, das linhas
longitudinais. Assim encaradas, desde logo, a solugéo do problema, verifica-se
que as transcontinentais sendo os paralelos respondem a necessidade
economicas, do mesmo modo que as que se orientam segundo os meridianos
respondem a tendéncias politicas (1938, p. 191-192).
As ligagdes transversais levam a condugfes de mao-dupla, tanto a saida para o Atlantico dos
paises andinos (Chile, Peru, Equador e Colémbia) quanto a saida para o Pacifico para o
Brasil, Argentina e Uruguai, além de beneficiar os paises mediterraneos (Bolivia e Paraguai).
E a integracdo econdmica sul-americana tendo o Brasil como lider deste processo que visa
uma “marcha para oeste” que integraria o interior ao litoral, projetando o Brasil no
continente.

Contextualizando historicamente a incorporacdo da geopolitica nas instituicdes
estatais, podemos verificar algumas implicacdes desse movimento. Primeiro, a geopolitica
fazia parte das projecdes politicas de setores militares brasileiros. Durante o regime militar,
projecdes geopoliticas justificaram construcdes de grandes obras (por exemplo, hidrelétrica
binacional de Itaipu e a rodovia Transamazo6nica). Mario Travassos, na esséncia de seu
pensamento, projetava o Brasil a posicdo de maior poténcia no cenario sul-americano,
tracando grandes rumos para uma politica nacional (Sprandel, 2005).

Estabelecidas as diretrizes geopoliticas para uma hegemonia brasileira no
subcontinente, Travassos vé a influéncia “Yankee” na bacia amazdnica COMO negativa para
0s interesses brasileiros. Tendo como exemplo a politica norte-americana para o canal do
Panama e a Nicaragua, Travassos aponta para os interesses politico-econémicos que se
concretizariam na indudstria da borracha, da mineragdo e do petroleo. Ele diz que a “esses
imperativos respondem o controle exercido pelos americanos sobre o petréleo da Venezuela,
da Colombia e do Peru e a atuacdo da Ford na Amazonia” (1947, p. 78). A exploracao da

borracha, a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, a alianca estratégica com os EUA
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para neutralizacdo da acdo alema e italiana no Atléantico Sul, entre outros, foram ao longo do
século XX fatos que sinalizaram para o fortalecimento da presenca norte-americana na
América do Sul. O risco territorial que a Amazonia correria desde 1945 seria de outra ordem,
ou seja, seria estar no raio de atuacdo do aparato politico-militar e empresarial dos EUA. Em
contrapartida, a proposta de protecdo estaria em projetar o poder socioeconémico brasileiro

sobre a massa continental sul-americana.

2.3.3. GOLBERY DO COUTO E SILVA (1910 — 1987).

Boris Fausto (2002) faz uma pequena biografia de Golbery do Couto e Silva nos seguintes
termos: “militar, membro da Escola Superior de Guerra desde 1952, consolidou a doutrina de
seguranga nacional que serviria de fundamento ideoldgico para a ditadura militar. Ajudou a
articular o golpe de 1964, criando a seguir o SNI, que passou a chefiar com status de ministro
até 1967. Presidiu 0 Dow Chemical para a América Latina (1972). A partir de 1974 chefiou o
Gabinete Civil da presidéncia. Renunciou em 1981, por ocasido do episdédio do Riocentro”

(2002, p. 635). Em 1955, Golbery publica Aspectos geopoliticos do Brasil (reeditado com o

titulo de Geopolitica do Brasil, em 1967), onde delineia projeto politico para a¢des internas e

internacionais do Brasil. Ide6logo da doutrina da seguranca nacional (herdeiro de Goes
Monteiro), elaborada com base em reflex6es conservadoras sobre a conjuntura politica
nacional e internacional, Golbery do Couto e Silva tornou-se intelectual reconhecido dentro e
fora dos circuitos militares. Ele manteve forte presenca no cendrio politico-militar brasileiro
desde a década de 1960. E apontado por Boris Fausto (2002) como um dos articuladores do
golpe de 1964. Depois, em cooperacdo com o general-presidente Ernesto Geisel, Golbery
planeja a distensdo para uma redemocratizacdo motivada tanto pelos intensos conflitos
internos das Forgcas Armadas (grupos dissidentes de direita e esquerda) quanto pela crescente
oposicao ao regime por parte da sociedade civil (Gaspari, 2002). Golbery também é apontado
como principal idealizador e primeiro chefe do Servico Nacional de Informacdes (SNI).
Exerceu o cargo de chefe da Casa Militar dos presidentes Ernesto Geisel (1974-1979) e
Figueiredo (1979-1985). No contexto das disputas ideoldgicas da Guerra Fria, as forcas
armadas edificaram a doutrina da seguranca nacional, gestada no ambito da Escola Superior
de Guerra (ESG), fundada em agosto de 1949, apoiada por conselheiros norte-americanos e

franceses*’. De acordo com Boris Fausto,

1 A ESG foi inspirada nos War Colleges norte-americanos, onde estudavam militares de toda América Latina.
A Escola Superior de Guerra apesar do nome, ndo se trata de uma escola voltada aos assuntos classicos da
Estratégia e da Tatica. Seus estudos sdo voltados para a politica, sendo que seu principal curso, o Curso de Altos
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(...) o general Cordeiro de Farias teve papel de relevo na formacgéo da escola
[ESG]. Mas sua principal figura, como técnico e organizador, foi o general
Golbery do Couto e Silva (...). De um modo geral, podemos dizer que a partir
da ESG e de 6rgdos como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e
do (...) IBAD [Instituto Brasileiro de Acdo Democratica] foram surgindo as
linhas definidoras de um regime politico considerado capaz de impedir a
subversdo da ordem e garantir um certo tipo de desenvolvimento econdémico
(2002, p. 453) *2.

Golbery conseguiu transformar parte de suas reflexes geopoliticas em ac¢des politicas
durante o governo militar pdés-golpe de 1964. Em Geopolitica do Brasil ([1955] 1967),

Golbery fundamenta suas ideias no pressuposto de que um determinado nacionalismo poderia
unir a todos em torno de objetivos nacionais permanentes. Esses deveriam sintetizar
aspiracdes e interesses de toda coletividade nacional em torno de ideais de liberdade,
seguranca e bem-estar. Parece paradoxal que um dos articuladores do golpe militar,
reconheca como uma das aspira¢fes nacionais a liberdade. Mas, o fato é que para ele, no
contexto da polarizagdo entre o capitalismo norte-americano e o socialismo soviético®,
liberdade significava garantir a propriedade enquanto um direito civil. Dentro do esquema
analitico de Golbery, o ponto de confluéncia para se definir os objetivos nacionais associava-
se a definicdo de nacionalismo. Nas palavras dele:

0 nacionalismo é, ainda, toda a nossa nobreza. E, se ndo o for
conscientemente, muito importante que o seja. Sem ddvida, 0 homem ente
social ou politico como ja definido, foi e sempre seré o p6lo de uma hierarquia
de lealdades — frequientes vezes, palco intimo de dilaceradores conflitos entre
lealdades diferentes (...) Ser nacionalista é reconhecer, como suprema lealdade,
a lealdade a nacdo de que se é infima parte, mas parcela atuante e consciente.
Ser nacionalista é sobrepor, portanto, a quaisquer interesses outros, individuais
ou de fac¢des ou de grupos, a quaisquer vantagens regionalistas ou paroquiais,
os verdadeiros interesses da nacionalidade. Ser nacionalista é estar sempre
pronto a sacrificar qualquer doutrina, qualquer teoria, qualquer ideologia,
sentimentos, paixdes, ideais e valores, quando quer se evidenciem nocivos e de
fato incompativeis ante a lealdade suprema que se deve dedicar, sobretudo, a
nacdo. O nacionalismo €, portanto, deve ser, s6 pode ser um absoluto, em si
mesmo um fim Gltimo — pelo menos enquanto perdurar a na¢do como tal.
Lugar ndo ha, nem deve haver, nem podera haver para o nacionalismo como
simples instrumento de um fim que o transcenda, como degrau apenas numa
escala que o transmonte. Isso nunca sera nacionalismo — sera engano, sera
burla, serd até mesmo chantagem (...) Esse, o nacionalismo sadio que deve

Estudos de Politica e Estratégia, tem, desde a sua fundacdo, em seu corpo discente mais da metade de alunos
civis (Braga, 2002).
*2 para a ligagdo do IBAD com a Agéncia de Inteligéncia Norte-Americana (CIA), ver Dreifuss (1987).

* Deixaremos de lado as concepgdes de “guerra total” que se fundamentavam na conjuntura da guerra fria e da
corrida armamentista polarizada entre as poténcias nucleares, EUA e Unido Soviética.
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inspirar, motivar, permear toda elaboracéo politica, toda concepgao estratégica,

toda formulacdo geopolitica ([1955] 1967), p. 96, 99 e 101).
O nacionalismo é etnocéntrico, caso contrario ndo fundaria um sentimento de pertencimento
que envolve os individuos em algo maior do que eles proprios e melhor do que os outros. De
maneira geral, é esse sentimento nacionalista que fundamenta a doutrina da Seguranca
Nacional e da Soberania que impactam diretamente 0 modo como os governos militares pos-
1964 enfocaram a questdo amazoénica. Golbery acredita que a observancia de um
nacionalismo de boa indole, significando anticomunista e “pro-desenvolvimento econémico
aos moldes do capitalismo tradicional”, levariam aos adequados objetivos nacionais
permanentes. Apesar de delinear com precisdo a dominacdo de uma elite dirigente (Silva,
1967), p. 11), ele reconhece que essa teoria das elites é acessoria. O fato primordial “é que
cada Estado se move ao impulso potente de um nucleo de aspiracdes e interesses, mais ou
menos definidos com precisdo num complexo hierarquico de objetivos” (Silva, 1967, p. 11).
A geopolitica de Golbery parte destes objetivos nacionais que em termos gerais remetem a
“persisténcia de todo o grupo social, do Estado e da Nag¢do como tais — isto é, a sua
sobrevivéncia no espaco e no tempo, sua autonomia em relacdo aos demais e o proprio
desenvolvimento econdmico e social” (Silva, 1967, p. 11). Para Golbery cada Estado
propugna por seus proprios objetivos que estdo fundamentados “num codigo moral
predominantemente egoista” (Silva 1967, p. 11) dentro do ambiente anarquico das relacdes
internacionais envolta no formalismo de tratados e convengdes “pouco duraveis”.

Golbery pretende delinear a direcdo dos esfor¢os institucionais dentro de um projeto
de Poder Nacional gque se potencializa na execucdo de agdes estratégicas integradoras de
todos os recursos fisicos e humanos de que dispde o Estado nacional brasileiro, “da
capacidade espiritual e material, da totalidade de meios econémicos, politicos, psicossociais e
militares que possa reunir para a luta” (1967, p. 13). Lutar contra quem e o qué? Em
principio, a luta é contra as ameagas comunistas e os “inimigos internos”. Depois, a luta ¢ em
prol de um desenvolvimento que iria garantir a integracdo e a seguranca nacional. Dentro de
um ethos militar do sacrificio em prol de uma causa maior, Golbery invoca a nacao a resolver
o dilema do Bem-Estar versus Seguranga com base numa politica de Seguranca Nacional.
Ele decompGe diretrizes governamentais em quatro estratégias (politica, econdmica,
psicossocial e militar) que garantiriam a seguranca nacional.

As diretrizes geopoliticas tracadas por Golbery propdem a humanizacéo, integracao e
valorizacdo do territorio. Limitando-nos as questdes voltadas para a Amazonia, na terceira

fase das manobras geopoliticas propostas, o plano esboga o seguinte:
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32 fase — inundar de civilizacdo a Hiléia amazobnica, a coberto dos nodulos
fronteiricos, partindo de uma base avangada constituida no Centro-Oeste, em
acdo coordenada com a progressdo E.-O. segundo o éxito do grande rio
([1955] 1967, p. 132).

Ao detalhar mais essa terceira fase das diretrizes geopoliticas, identificamos o plano de
conquista da Amazonia tracado mediante a execucgédo de grandes obras de infra-estrutura, tais
como estradas:

A 32 fase, de conquista da Amazonia, exigira que se tome pé firme no segundo
heartland do interior, para a concretizacdo do grande esquema de manobra,
concéntrico em todo um largo e importante primeiro tempo, e a seguir
divergente a partir do polo capital de Manaus. A valia inigualavel dos cursos
de 4gua nem precisa ser ai ressaltadas, desde o Guaporé, demarcando
lateralmente a fronteira, até os multiplos afluentes penetrantes do Amazonas.
A Transacriana (BR-364), antevista por Euclides da Cunha, merece aqui
especial referéncia, ndo seja acaso possivel considera-la como elemento
essencial do prdprio tamponamento inicial da fronteira. Se atentarmos para
que, a medida de tudo isso, havera que prosseguir na incorporacdo paulatina
dos diversos macigos atlanticos de terras, o que se traduzira em articulacdes
internas convenientes para cada um, no povoamento e colonizacdo, na
exploragdo racionais dos recursos naturais — teremos péalida idéia do ingente
vulto de toda a obra a concretizar para que o Brasil venha a ser, afinal, o
‘colosso do Sul’, como almejamos confiantes ([1955] 1967, p. 133 — 134).
De acordo com esse plano, a Seguranca Nacional se faz mediante uma territorializacdo do
Estado nacional que implique em dominio efetivo, claramente marcado por fluxos
migratdrios, intensa integracdo de atividades econdmicas aos centros dindmicos do pais. Na
perspectiva dos executores de um plano nacional de seguranca é necessaria uma garantia
minima de dominacdo brasileira incrustada no territorio nacional. Para tanto, o Estado
proporciona a coletividade nacional a consecucdo e salvaguarda de seu Poder Nacional, a
despeito dos antagonismos internos ou externos, existentes ou presumiveis. As indicacdes de
Golbery apontam para uma rearticulacdo do territorio que estimulasse a ampla manobra
estratégica, objetivando a integracdo definitiva e o desenvolvimento de todo o espaco
nacional. E nesse contexto de articulagBes politicas que para Golbery a Geopolitica se

converte numa arte, a arte de guiar a pratica politica ([1955] 1967, p. 155).
2.3.4. GENERAL MEIRA MATTOS: PAN-AMAZONIA.

O General Meira Mattos é considerado pela critica especializada em estudos estratégicos
(Miyamoto, 1981; Alvares, 1973), o estrategista que conseguiu deslocar, dentro das

concepcOes geopoliticas do Brasil, os eixos de tensdes do Cone Sul (Rio da Prata) para a
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Amazonia (Bacia do Amazonas). Para Meira Mattos, a geopolitica se enquadra no campo das
ciéncias, como um ordenamento de uma reflexdo normativa que busca apreender as relaces
entre politica e geografia, dentro de disciplinas como Geografia Humana (ou
Antropogeografia) e a Geografia Politica, sendo a geopolitica a marca da vontade politica
expressa em espacgos geograficos, i.e., 0 poder de decidir sobre os espacos. A concepcao de
geopolitica dele ¢é relativamente simples: “¢ a politica aplicada aos espacos geograficos”
(1980, p. 160). E justamente essa conceituagdo que leva Mattos a argumentar a favor do
Tratado de Cooperagcdo Amazonica como o melhor meio de proteger as soberanias
nacionais de armadilhas politico-militares de grandes poténcias econdémicas e militares nao-
amazonicas. No caso da Amazonia brasileira, aplicar a politica ao territorio seria pactuar em
torno de diretrizes de desenvolvimento, integragéo e soberania, possibilitando, nos mesmos
termos, a soberania dos outros Estados nacionais que compdem a bacia amazonica.

E nesse contexto que Mattos problematiza a Amazonia. Ao elaborar o conceito de
Pan-Amazénia, ele identifica a diversidade politica que envolve o que considera uma
macrounidade natural, mas ndo politica. Ele elabora uma andlise complexa da Pan-
Amazonia enquanto uma “macrounidade, onde se integram espagos geograficos, condigoes
climaticas, provincia botanica, bacia hidrografica e caracteristica socioeconomica” (1980, p.
5). Mattos ndo realiza uma andlise conservadora para fundamentar seus argumentos em torno
de uma geopolitica pan-amazoénica, ele procura delimitar objetivos especificos de integracéo
e desenvolvimento que associem os Estados nacionais em projetos comuns. Ele exemplifica
de que modo tornar o desenvolvimento um processo emancipador de povos indigenas,
ribeirinhos, todos integrados a dinamicas que movimentassem redes de trocas entre 0s seis
paises membros da bacia amazénica.

Politicamente, a Pan-Amaz0nia comec¢a a criar sua concretude no Tratado de
Cooperacdo Amazonica, assinado em Brasilia, em 3 de julho de 1978, pelos oito paises
amazonicos (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela*®). O
acordo tem um carater geopolitico de protecédo e de integracdo econdmica da regido, teve uma
forte articulacdo diplomatica brasileira, sendo um tratado mais identificado com
preocupacdes brasileiras. Mattos destaca cinco principios fundamentais que déo sustentacéo
aos interesses comuns: (1) sdo de competéncia exclusiva dos paises da Regido o
desenvolvimento e a protecdo da Amazonia; (2) respeitar-se-a a soberania nacional na

utilizacdo e preservacdo dos recursos naturais de cada Estado; (3) a cooperacdo regional

* O territ6rio francés, Guiana Francesa, ndo faz parte do tratado.
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exerce papel fundamental para induzir o desenvolvimento e a preservacao; (4) buscar-se-a o
equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a protecdo ambiental, o que o0s
geopoliticos militares habitualmente denominam de exploracdo racional de recursos
naturais®; e (5) absoluta igualdade entre os parceiros (Mattos, 1980, p. 122). A Pan-
Amazonia a que se refere Mattos advém de uma perspectiva totalizante da Amazo6nia e nao
de préticas nacionais sobre seus pedacos particulares da regido. Ele diz

as palavras Amazonia e pan-amazonia deveriam simbolizar a mesma imagem
geografica. Na realidade isto ndo acontece. Esta imensa regido natural,
portadora de ecologia uniforme, abrangendo o territério de seis paises
tributarios, € enfocada por seus conddminos sob uma visdo particularizada.
Assim é que quando o brasileiro ou o venezuelano, colombiano, peruano,
equatoriano ou boliviano refere-se a Amazoénia esta falando na sua Amazonia
nacional (Mattos, 1980, p. 122).

Para Mattos, de acordo com concepgdes hidrograficas, as Guianas ndo fazem parte da
Amazobnia porque seus territorios estdo fora da bacia, separados pela parede do macico
guianés. Contudo, de acordo com o Tenente-Coronel Tocantins que escreveu o prefacio do

livro:

0 General Meira Mattos reconhece a justa preponderancia dos fatos ecolégicos
que devem nortear estudos e execucdo da politica de integracdo pan-nacional e
pan-americana das Amazonias que compdem o quadro fisiografico sul-
americano. Ele é sensivel a analise geopolitica na justa medida dos principios
da escola da Ecologia Politica (White, Renner, Van Walkemburg), que o
General Golbery define: ‘estudo dos ajustamentos politico-geograficos e
sociais ao meio natural, com interpenetracdo geografica das relacbes
internacionais (Tocantins no Prefacio de Mattos, 1980, p. 17).

Ele classifica a Pan-Amaz6nia como uma macro-unidade composta pela grande planicie Pan-
amazonica, abrindo-se em leque de leste para oeste, circundada ao norte pelas vertentes do
macico das Guianas, ao sul pelos degraus descendentes do planalto central brasileiro e a oeste
pelos peneplanos da cordilheira andina, formando uma macro unidade, onde se integram
espacos geogréaficos, condi¢Bes climaticas, provincia boténica, bacia hidrografica e
caracteristicas socioecondmicas (Mattos, 1980, p. 23). Comparativamente:

a bacia abrange a extens&o enorme de 7 milhdes de Km?, duas vezes maior que
a do Mississipi (3,2 milhdes de Km?) e duas vezes e meia maior que a do Nilo
(2,8 milhdes de Km?). O que mais impressiona nessa imensiddo é a espessa
floresta latifoliada tropical, do tipo hiléia, de grande extensdo e
homogeneidade panoramica, cobrindo 70% de toda a regido. A cobertura

*® Em entrevista com generais de quatro estrelas do Alto Comando do exército, é recorrente essa expressao para
tratar de questfes que poderiam levar a uma dicotomia entre desenvolvimento e preservagdo, Como veremos no
capitulo 6.
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vegetal restante, localizada nas ladeiras das cordilheiras e do planalto
brasileiro, é composta por floresta mistas de transicdo, zonas de cocais,
cerrados e savanas (Mattos, 1980, p. 23).

Apesar de nédo realizar um levantamento exaustivo, Mattos se preocupa em incluir em sua
geopolitica pan-amazénica as elaboracfes de autores de paises amazénicos, dentre 0s quais se

destacam o escritor e politico peruano Vargas Llosa (A Casa Verde), o escritor boliviano

Aguirre Aché (De los Andes al Amazonas), o ministro das relacBes exteriores venezuelano

José Alberto Zambrano, o socidlogo e politico equatoriano Julio Enrique Vela. Para
identificar a atracdo que a Pan-Amazonia exerce sobre a comunidade cientifica mundial,
Mattos nomeia parte dos naturalistas, botanicos, gedgrafos, historiadores e cientistas sociais
da Europa e dos EUA que realizaram trabalhos sobre a regido nos séculos XVIII, XIX e XX
tais como: Charles Marie de La Condamine (1771-1774); Von Martius (1794-1868); Alcide
D’Orbigny (1802-1857); Louis Agassiz (1807-1873); Alfred Russel Wallace (1823-1913);
Charles Hartt (1840-1878); Orvile Derby (1851-1915); Jules Crevaux (1847-1882); Koch
Grunberg (1872-1924); Lévi-Strauss; Curt Nimuendaju; Paul de Cointe; A. Metraux; Pierre
Gourou; Pierre Deffontaines; Harold Sioli; Ernest Fittkau; H. Klinge. Essa preocupagdo em
levar em consideracdo diferentes modos de lidar com a questdo amazonica e de suas unidades
nacionais expressa o esforco de Mattos de ndo se limitar a uma perspectiva exclusivamente
nacionalista brasileira tampouco a um etnocentrismo estéril. Conduzido por um pragmatismo
consciente da pluralidade de ordenamentos institucionais que governam a Pan-Amazonia,
Mattos se esforca em buscar tracar um plano estratégico que assegure institucionalmente as
soberanias nacionais dos paises amazonicos.

Dentro da l6gica geopolitica elaborada por Mattos, o pacto amaz6nico entre 0s paises
da regido serve também para rechacar “os designios de interferéncia do género do defunto
Pacto da Hiléia ou do mais recente Projeto dos Lagos. Nessa ordem de preocupacéo, a
regionalizacdo ou consagracdo da vocacdo regional da Amazonia é o melhor antidoto para
coibir o aparecimento de modernas reencarnagdes da desmoralizada, mas persistente
manobra da internacionalizagdo” (1980, p. 122 e 123, grifo meu)*. Pragmaticamente,
Mattos se preocupa em manter claro que o Tratado de Cooperacdo Amazodnica é para manter

“o contorno das esferas de soberania. Nao se intenciona, de forma alguma, superpor critérios

*® Tanto o Pacto da Hiléia quanto o Projeto Lagos sdo tentativas de articulagdo politica para se executar
programas amplos de financiamentos, de ajuda humanitaria e de preservacdo ambiental, para a regido
amazonica. Especificamente, o projeto lagos teve uma maior elaboracéo teérica do Instituto Hudson (EUA) e
causou uma enorme repercussao na midia e os setores envolvidos com politicas estratégicas e geopoliticas no
Brasil. Por sua vez, o Pacto Hiléia nasceu com a proposta da UNESCO de fundar o Instituto de Internacional da
Hiléia Amazo6nica. Também muito combatida por setores militares brasileiros.
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multinacionais aos nacionais. Ao contrario, proclama-se que o esforco interno continuara a
ser o fator primordial no desenvolvimento dos territorios amazonicos” (1980, p. 123). Para
ele, antes que as poténcias mundiais - como no caso da tentativa de fundagdo do Instituto
Internacional da Hiléia Amazbdnica, mediante o Acordo de lquitos - impusessem obrigac6es
de cooperagdes e limitassem soberanias, deixando “uma porta aberta para o conhecido
projeto de internacionalizacdo da Amaz6nia, embalado pelas grandes poténcias” (1980, p.
124) era preciso vincular os paises da regido em torno de diretrizes comuns, o que fortaleceria
a seguranca comum. Contra a proposta do Instituto Internacional da Hiléia, Mattos
argumenta:

Mais uma vez, quando da assinatura do Acordo de lIquitos, defendido pela
candura de nosso representante na UNESCO, o cientista Paulo Carneiro, e aqui
pelo jornalista Carlos Lacerda, levantaram-se em o0posigd0 as Vvozes
esclarecidas e vigilantes de expressivos valores do nosso Parlamento, da
imprensa e da diplomacia, e o Acordo, afinal, ndo foi ratificado pelo nosso
Congresso. Salvamo-nos do perigo de entregar a gestdo de assuntos
amazOnicos a europeus, norte-americanos e asiaticos. O Instituto da Hiléia
Amazonica seria realmente um condominio internacional e uma auténtica
desapropriacdo da regido em beneficio de programas extranacionais e
supranacionais. Talvez, veladamente, viesse a responder ao desejo, algumas
vezes manifestado, em foros internacionais, de transformar a Amazonia numa
grande area-reserva de desafogo dos excessos populacionais de outras regides.
Se aceitassemos a Hiléia internacional da UNESCO, estariamos abdicando de
direitos soberanos que, como sabemos, sdo indivisiveis; ndo existe meia-
soberania, nem soberania parcial (1980, p. 124).
Mattos defende uma maior integracdo entre o sistema de transporte, de circulacdo de
mercadorias e de cooperagdo entre 0s paises amazonicos. Isso beneficiaria ndo sé o Brasil,
mas toda a regido e seria, no argumento dele, a melhor solugéo para defender a Amazénia. O
Tratado de Cooperacdo Amazonica, nessa perspectiva, € um instrumento para integrar 0s
paises amazénicos em torno de objetivos comuns, rechacando iniciativas que afetassem as
soberanias nacionais. Mattos ressalta a importancia da ecologia dentro do tratado, apontando
para novas concepcdes de preservagdo, prevendo o crescimento das questdes ecoldgicas que
ja se colocavam desde a década de 1970. Ele concebe a Amazdnia com expressao do destino
manifesto de continentalidade do Brasil, a interiorizagdo, ou seja, a marcha da fronteira
econémica para 0 oeste deveria ser concretizada para completar o plano geopolitico de
seguranca do Estado nacional brasileiro.
A proposta estratégica Pan-Amazbnica de Mattos abre mado de pretensdes
expansionistas, no sentido da predominancia politica do Brasil na regido, em prol de uma

integracdo solida, assegurando um pacto pela defesa da regido pelos paises amazonicos e suas
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soberanias nacionais. E nesse sentido que a geopolitica preconizada por Meira Mattos
estabelece trés areas-pélos de referéncia para a integracéo e expanséo do territério amazonico
a institucionalizacdo politico-econémica dos paises do pacto amazénico: sistema Solimdes-
Jurua (Brasil, Colémbia e Peru); sistema Negro-Branco (Brasil, Guiana, Venezuela,
Colémbia); sistema Madeira e sistema Purus (Brasil, Peru, Bolivia). Ele traca linhas
estratégicas para efetivar a “implantacdo de polos de irradiacdo, que assegure a progressao
sucessiva dessas frentes com a preservacdo ecoldgica dentro de um conceito tradicional e o
respeito as reservas indigenas” (1980, p. 17).

Deixando Uma Geopolitica Pan-Amazénica (1980) para seguir na busca por

categorias que instituiram um modo de lidar com a Amazénia brasileira, ao longo do
processo de territorializacdo do espaco analisado neste capitulo, passemos para a obra

Estratégias Militares Dominantes (1986). Logo na epigrafe do primeiro capitulo “A Guerra —

uma cosmovisao filoséfica”, o general Meira Mattos faz duas citacdes que dao o tom de sua
politica estratégica militar:
Quem prega a guerra € um apostolo do demdnio (John Ray, Provérbios
Ingleses).

Resultou disso que todos os profetas armados venceram e os desarmados
pereceram (Maquiavel, 11 Principe, cap.6).

Os dois trechos sintetizam o que Mattos pretende evitar, a derrota, e 0 que ele quer garantir, a
paz. Mattos demonstra intimidade intelectual com a filosofia politica européia, citando
Hobbes, Hume, John Locke, Adam Smith, Marx, Schopenhauer, Hegel, Nietzsche,
Clausewitz, (séculos XVII a XIX) e alguns cientistas sociais mais contemporaneos, Raymond
Aron, Anatole Rappoport e André Glucksmann. Mattos quer atualizar em termos da
sociedade da técnica e das complexas relagdes econdmicas e internacionais as constatacoes
acerca da guerra de Clausewitz: “a guerra ¢ um instrumento da politica nacional”,

correlacionada com diretrizes tracadas no século V A.C. por Sun Tzu (A Arte da Guerra)

sobre estratégias de dominagdo, “o bom estrategista ¢ aquele que ¢ capaz de derrotar o
inimigo sem ataca-lo, de ocupar as cidades inimigas sem destruir os seus bens, de ocupar seu
territorio sem necessidade de choques sangrentos” (Mattos, 1986, p. 4). Mattos define politica
e estratégia como correlatos. Ele diz que politica é a arte de governar, ao passo que
estratégia é a arte de executar a politica, i.e., “politica ¢ a concep¢do de governo e
Estratégia € a acao decorrente desta concepgao. Politica € o que fazer; Estratégia, como fazer”

(1986, p. 7). Mattos da um passo adiante quando se preocupa com 0s aspectos simbolicos que
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norteiam um Estado nacional. Um povo pode ser dominado por um sistema de ideias e
valores que venham de outro Estado.

Relacionando essas construgdes tedrico-metodoldgicas a Amazonia, Mattos propde
uma estratégia militar brasileira

(...) do ponto de vista geoestratégico podemos distinguir duas regides amazonicas: a
chamada Amazénia Oriental, gravitando em torno de Belém e S&o Luis, projetando-se
para 0 segmento nordeste do nosso Atlantico, onde as forcas da maritimidade
predominam sobre a continentalidade. A atracdo do mar, ai, se faz sempre presente.
Voltada para fora, para o Caribe, para Gibraltar, para a Europa Ocidental. E a
Amazonia Ocidental, onde as influéncias maritimas chegam muito atenuadas;
obrigada a viver seu destino continental, em termos de articulagdo vial e economia
interna, se quiser progredir; voltada para dentro, com seus interesses convergindo e se
irradiando de Manaus — pélo vivificador das imensas regides fronteiricas — e,
particularmente, das areas lindeiras de inter-comunicacdo, Boa Vista, Sdo Gabriel da
Cachoeira, Tabatinga, Cruzeiro do Sul, Rio Branco, Porto Velho e Guajara Mirim,
com 0s paises vizinhos (1986, p. 88-89)
Essa caracterizacdo espacial serve para equacionar a estratégia militar de defesa que implica
ocupacdo, adensamento populacional, integracdo por transportes, desenvolvimento
aproximando dos centros dindmicos da econdmica nacional. Na perspectiva dele, sobre este
imenso vazio demografico (2 hab/km, a média brasileira é de 16hab/km, do México é de 34
hab/km, india 190 hab/km) deve ser projetada uma politica estratégica militar nos seguintes
termos. As duas regiGes geoestratégicas (Amazoénia Oriental e Amazodnia Ocidental) giram
em torno de geoestratégias diferentes, a saber: a Oriental deve concentrar esforgcos
aeronavais, defesa do litoral, dos portos, defesa contra as penetracBes (principalmente pelo
rio Amazonas), vigilancia nas fronteiras terrestres e manutencdo de uma capacidade de
transporte maritimo protegido e de transporte aeroterrestre de médio raio de agdo; por sua
vez, a Ocidental deve priorizar a vigilancia ativa nas regides fronteiricas, em particular nas
regibes de intercomunicacdo internacional, capacidade de manutencdo de uma reserva
operacional aeroterrestre e de transporte aéreo e fluvial para &reas tornadas criticas. A
pretensdo declarada de uma estratégia militar é de uma forca de dissuasdo, ou seja, a intencdo
é desencorajar qualquer agressao contra a soberania de Estados nacionais amazodnicos. A

dissuasdo é preventiva. O gasto se justifica pela seguranca que proporcionara®’.

*" No capitulo 5 e 6 veremos os orcamentos de defesa dos EUA e do Brasil.
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24. ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS: ACOMO COMBATER A COBICA
INTERNACIONAL E CONQUISTAR A AMAZONIA PARA O BRASIL?
2.4.1. CONTEXTO INSTITUCIONAL EM QUE SE INSERE FERREIRA REIS.
Arthur Cezar Ferreira Reis nasceu em Manaus em 1908 e faleceu em 1993. Exerceu o cargo
de professor, pesquisador, jornalista, agente politico, servidor publico. Ferreira Reis ocupou a
poltrona n.° 39, destinada a sécios efetivos do Instituto Geografico e Historico do Amazonas
(IGHA). Ele também exerceu: a chefia da Divisdo de Expansdo Econdémica do Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio; a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da
Amazonia (SPVEA), entre 1953 e 1955, posteriormente transformada na Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); a presidéncia do Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia (INPA), em 1956; a direcdo do Departamento de Histdria e Divulgacdo do
Estado da Guanabara, em 1961; a diretoria do Departamento Nacional da Industria, do
Ministério da Industria e Comércio, quando atuou como delegado do Brasil junto a
Conferéncia de Comércio e Desenvolvimento das Nacdes Unidas, em Genebra, em 1964; o
cargo de governador do Estado do Amazonas de 24 de junho de 1964 a 31 de janeiro de 1967
(eleito indiretamente pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas); entre outros
cargos (Meira, 1993, preféacio).

E provavelmente o ator-autor sintese por ter conseguido articular como ninguém
praticas institucionais ao exercicio intelectual de temas ligados a geopolitica do Estado para a
Amazonia. Em 1930, junto a primeira Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites, publica

Limites e demarcacfes na Amazénia brasileira. Desde entdo apresenta ampla producdo. Por
um lado, profundas analises criticas da situacdo socioecondmica e ambiental da regido. Por
outro, assume posicao de idedlogo no fronte das batalhas por conceitos, almas, corpos e
poder, representando claramente um projeto civilizador, recorrendo as mesmas categorias
anteriormente elaboradas, tais como “tornar a Amazonia um espago Util”, “integrado ndo
apenas nas linhas fisicas de nosso patrim6nio mas, principalmente, na obra de maturidade
material e espiritual que nos esforcamos em realizar com éxito” (1960, p. 2). O que nos
interessa destacar de Ferreira Reis é a capacidade de expressar 0s principais receios de um
imaginario politico-institucional brasileiro ao delinear praticas que se enquadram num
suposto combate & ameaga e a cobica internacional.

Desde o golpe militar de 1964, a Amazonia brasileira esta sujeita a um processo de
articulacOes territoriais que se intensificam. Agora num patamar mais agressivo de ocupagéo,
por meio de politicas demograficas e de desenvolvimento econdmico, orientadas por uma

estratégia geopolitica de integracdo regional que tinha sido formulada nas décadas de 1950 e
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1960, na Escola Superior de Guerra (Arruda, 2000; Silva, 1967; Albert, 1992). Executou-se
uma doutrina de desenvolvimento orientada pela doutrina da seguranca nacional, por meio
de uma série de acbes governamentais, tais como Operacdo Amazdnia, Plano de
Integracdo Nacional, entre outros. Sdo, em ultima instancia, politicas territoriais que
inscrevem no espago amazonico praticas técnico-cientifico-informacionais (Santos, 2002), (a)
por meio do desenvolvimento de infraestrutura (rodovias; aeroportos; telecomunicacgdes;
logistica ferroviaria e rodoviéria para escoamento de producédo), assim como (b) por meio de
construgdes de sistemas de monitoramento aéreo por radares (vigilancia militar e voos
comerciais), mapeamento geoldgico, identificacdo da riqueza mineral (Becker, 1982). De
acordo com Berta Becker (1990), no contexto dos anos 1980, a matéria prima amazonica
ajudou a diminuir o déficit na balanca comercial, j& que atraia investimentos estrangeiro para
a industria primario-exportadora. Facanha operada, burocraticamente, por uma engenharia
financeiro-administrativa que permitiu alocar incentivos fiscais, créditos subsidiados, capital
externo, promovendo a expansdo da fronteira econdmica, cada vez mais, para o norte e oeste
do pais, via agroneg6cio, mineracdo, madeireiras. Tudo isso politicamente preso a um sistema
repressor midiatico, policial e de inteligéncia que ndo dava visibilidade a oposi¢do ou a

aniquilava.

2.4.2. AS FORMULACOES

Arthur Cezar Ferreira Reis, ao longo de sua producéo intelectual e profissional, propds uma
releitura da historia do Brasil qualificando eventos histéricos como: conquista espiritual da
Amazbnia (1972; 1993); ameaca de internacionalizacdo (1965); cobica internacional
(1973). Como pressuposto, num contexto mundial em que se insere a crescente importancia
estratégica da Amazonia, ele concebe trés fatores decisivos: primeiro, a crescente pressao
demogréfica vinda do exterior; segundo, em decorréncia do aumento populacional, um
inevitavel aumento na demanda por alimentos (ponto central na estratégia dos Estados-
nacao); por ultimo, mas ndo menos importante, 0s interesses econdémicos por matéria-prima
que projetam uma escassez, constatando que o subsolo amazoénico € tido como reserva o que
provoca pressdo para sua abertura ao capital estrangeiro. A conclusdo é que a Amazonia é
solucdo pragmatica e facil para boa parte dessas demandas contemporaneas. Por isso que,
estrategicamente, na perspectiva dele, a atencdo dos paises desenvolvidos estaria direcionada
para a Amazonia. Parte dos problemas do planeta poderia ser equacionada pela exploracéo
das potencialidades da regido. Para Reis, o Brasil ainda ndo despertou para esta realidade. Os

sucessivos governos brasileiros ndo a reconhecem. Inevitavelmente as poténcias militares e
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econémicas irdo encontrar um meio, seja licito ou ilicito, de lancar médo das potencialidades
amazonicas. A conviccdo dele se baseia nos seguintes argumentos: (1) a Amazénia é um
vazio demografico, podendo absorver o excedente populacional de paises superpopulosos; (2)
o sistema hidrografico da regido oferece agua suficiente para producdo em escala planetéaria
de alimentos (graos, pecudria, etc.); (3) as maiores reservas de minerais, madeira e agua do
mundo estdo na Amazoénia. Assim, ela é a fronteira natural para garantir o desenvolvimento
da humanidade. Se essas potencialidades se realizarem sem a soberania brasileira, as pressdes
internacionais irdo “conduzir a solu¢des profundamente humilhantes para o Brasil” ([1960]
1973, p. 158), ja que o pais ndo faz uso de sua prerrogativa soberana de desenvolver as
potencialidades da regido.

E na publicacdo A Amazdnia e a Cobica Internacional ([1960] 1973) que ele analisa

historicamente manifestagdes explicitas do que denomina de cobi¢a estrangeira sobre a
Amazonia, i.e., 0s interesses econdémicos e geopoliticos de nacGes desenvolvidas que visam a
colocar a Amazonia em esquemas estratégicos de expropriacdo e colonizacdo. E a primeira
exposicao sistematica da categoria internacionalizacdo. Nas palavras dele:

Ora, na Amazonia — e ai que esta o perigo — o espaco fisico imenso apresenta-
se praticamente aberto aos mais decididos, aos mais ousados. O chamado
imperialismo das nacdes fortes ndo € uma pagina de lirismo. Existe, e ndo
encerrou o seu ciclo de vitalidade. Ndo pode nem deve ser desmerecido. Pior
que ele, no entanto, é a tendéncia a internacionalizacdo de trechos do mundo,
que j& se pretende seja operacdo necessaria, uma solucdo para agasalhar
aqueles que ndo tém onde viver ou reclamam contra a fome que os atormenta.
Leia-se para exemplificar, o livro A luta contra a fome, de Robert Brittan. (...)
a Amazbnia, que, no entender do autor, s6 pode ser valorizada pela
intervencdo de organismos do tipo da Hiléia Amazdnica, que disponham de
técnicas, e de capitais internacionais vultosos, sustenta aquela tese ousada, que
recebe aplausos, e sobre a qual ndo estamos querendo acreditar seriamente, do
alcance dessa tendéncia a internacionalizagdo (1973, p. 4).

Na leitura de Reis da histdria da formacdo territorial do Brasil, destacam-se algumas
tentativas de poténcias (militares e econdmicas) estrangeiras em dominar territrios
amazonicos. Portanto, ao pontuar eventos, analisados com base numa resignificacdo de
cobica internacional, ele procura apresentar um padréo que leva a identificar uma constante
tentativa de internacionalizar a Amazonia. Podemos dividir a obra em trés partes principais.

(1) Disputas territoriais na formacédo do territorio brasileiro (capitulo 3, “Ingleses, irlandeses e

holandeses tentam a primeira sortida”; capitulo 4, “Portugueses e espanhoéis disputam o
dominio”; capitulo 5, “Os franceses participam da aventura”; capitulo 7, “Os ingleses

sugerem a secessao”; capitulo 10, “Os franceses pretendem o Amapd”; capitulo 11, “Os
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ingleses penetram no Rio Branco”. (2) Projetos socioecondémicos para a regido como

alternativa estrangeira para dominar a regido (capitulo 2, “Mundo tropical e emporio de

matérias primas”; capitulo 8, “A navegacdo do Amazonas”; durante os impasses da livre

navegacdo e da exploracdo da borracha). (3) Estratégias politico-militares e econémicas

revestidas de expedicdes cientificas para se apossar de recursos amazonicos (capitulo 9,
“Expedigdes cientificas escondiam propositos”; capitulo 15, “A que vinha a expedicao
Iglésias?”; capitulo 16,“O episddio da Hiléia”; capitulo 17, “A pressdo dos interesses
universais”). Reis procura pontuar ao longo da histéria do Brasil de que modo a cobiga
internacional se manifesta e de que modo consegue, em alguns momentos, camuflar seus
interesses, menos nobres, em ideais humanitarios de toda ordem:

Ja vimos, através das paginas deste ensaio, que essa cobica comecgou no século
XVI quando os ingleses, os holandeses e os franceses tentaram possui-la. Os
interesses da humanidade foram sempre alegados pelos que pretenderam
dominéa-la. Os norte-americanos, quando procuraram forcar o Brasil a abertura
do rio ao comércio internacional, falavam a linguagem desse interesse
coletivo. Seria criminoso manter fechadas as portas da imensa regido, que ja
aqueles dias parecia compor um campo amplo para a exploracdo capitalista.
Ademais, o Brasil ndo dispunha de recursos para um empreendimento de vulto
como seria o de transformar a Amazonia, no trecho que lhe pertencia, de area,
em estado de natureza, em &rea humanizada, isto é, utilizada em todo o
potencial de que parecia dispor (1973, p. 247).

Ele quer conscientizar o leitor de que por tras dessas pretensdes humanitarias escondem-se

intengdes politicas que motivam acdes concretas de dominacgao.

Ora, a grande verdade, é que o interesse sobre a Amazénia no exterior nao se
reduz a querer conhecé-la como espago exotico ou de producdo de alguma
matéria-prima, complementar das que o Oriente e a Africa exportam. E um
interesse muito mais vivo, que esconde outros propositos, propositos politicos,
a que é preciso dar a devida consideracdo, pois significam perigo e exigem
uma politica capaz de impedir que se transforme em realidade muito amarga
para o Brasil. A Amaz6nia esta sendo considerada como espaco aberto ideal:
a) para receber os excedentes populacionais das areas que padecem devido
aqueles excessos; b) para produzir os alimentos de que carecem aquelas
multiddes fustigadas pela fome inclemente e mortifera; c) para produzir a
matéria-prima vegetal, animal e mineral de que carecem 0s grandes parques
industriais do mundo (ibid.).

As preocupacOes estavam direcionadas por uma concepgdo geopolitica de producéo
alimentar e de expansao populacional de outras regides do planeta que poderiam significar
fluxos migratérios para a regido. Isso, na perspectiva dele, seria o inicio de perda da
soberania brasileira sobre o territério amazonico. Dentro de um esquema geopolitico,

seguranca alimentar é base de qualquer planejamento estratégico que se preocupe com a
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sobrevivéncia da nacdo enquanto entidade independente e soberana na forma de Estado
nacional. Complementarmente, havia também constante preocupacdo com o vazio
demogréfico. Era uma tese defendida por muitos nas décadas de 1950 e 1960. Reis d& como
referéncia o livro Hungry people and empty lands (1952), de Chandrasekhar.

Na perspectiva de crise demografica e de producéo alimentar, em que a UNESCO se
apresenta como instituicdo sintese para essas ideias, havia a proposta do Instituto
Internacional da Hiléia Amaz6nica para capitalizar projetos cientificos e de desenvolvimento
da regido. Na argumentacao dele:

Se o0s objetivos cientificos datam de outros séculos, a idéia de
internacionalizacdo é mais recente. Ha apenas quase vinte anos alguns
cientistas brasileiros, em boa-fé, propunham a criacdo de um Instituto
Internacional da Hiléia Amazonica, destinado a ‘promover, conduzir,
coordenar e divulgar estudos da mencionada zona geografica’ e ainda
‘preparar e acelerar o ulterior progresso dessa regido e dos povos a ela
vinculados, para 0 bem-estar da humanidade’. Sob os auspicios da UNESCO
chegou-se a criar a referida entidade que, no entanto, encontrou, sob a
lideranca do ex-presidente Arthur Bernardes, forte repulsa do Congresso
Brasileiro, o que levou ao abandono do convénio ja assinado em lquitos.
Combatido por certos setores da vida publica nacional e acoimado de
nacionalista ‘estreito e agressivo’, fatos posteriores deram razdo a Arthur
Bernardes que justificava sua oposi¢ao ao projeto pela ‘sua longa experiéncia
ao tratar com o estrangeiro’ que sempre procurou ‘tirar proveito de sua maior
evolugao’ (1973, p.217).
Ferreira Reis percebe o lado positivo do programa, mas vé também que o convénio, apenas
assinado e ndo ratificado pelos paises interessados, era recebido na Europa “como uma
oportunidade para expansao de capitais e populacdes”, o que potencialmente deveria ser um
ganho para a regido se fosse exercida dentro dos limites soberanos de cada uma das nagoes
que compdem a Amazbnia. Na leitura dele, as entrelinhas do convénio deixavam
ambiguidades e a fundacdo do Instituto da Hiléia Amazbdnica mais parecia um instrumento
eficaz de internacionalizacéo de “regides potencialmente produtivas cujo desenvolvimento
esta atualmente impedido porque os homens criaram fronteiras onde realmente as naturais
ndo existem” (Robert Britain, apud. Reis, 1973, p. 217).

Desde as primeiras expedi¢des de portugueses e espanhois até a pressdo de interesses
universais que caracterizam a cobica internacional sobre o0s recursos naturais da Amazonia,
ponto a ponto, a ideia central gira em torno da constatacdo de que “a economia da Amazonia
€ uma economia realizada sob préaticas primérias, marcada, fundamentalmente, pela extracéo
de produtos florestais” (1973, p. 13). E justamente por essa abundancia de matéria-prima que

Ferreira Reis considera que a Amazonia ¢ um “campo de atragdo (...) a ser uma reserva para o
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futuro. E nesse futuro ¢ que esta o grande perigo” (1973, p. 19). O problema para ele € que o
Brasil se v& como nacdo atlantica e ja se viu muitas vezes como nacdo platina, contudo,
“nunca se realizou como nag¢ao amaz