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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto compreender qual o conceito de familia que vigora na
construcdo da politica nacional de assisténcia social - PNAS dos anos de 1998 e 2004,
bem como na norma operacional do sistema Unico de assisténcia social -
NOB/SUAS/2005 que operacionaliza a politica de assisténcia social. O trabalho
centrou-se em discuti a concepcao de familia presente na politica de assisténcia social,
para tanto, inicia-se a discussdo sobre o conceito do que é familia, apds esse momento,
apresenta-se 0 que € a assisténcia social e como a familia se situa historicamente no
campo da assisténcia social. Discutiu-se, depois, os resultados da pesquisa, ou seja, qual
a concepcdo de familia na PNAS. Teve-se como hipOtese desse trabalho que a
concepcao de familia que esta na base de construcdo da politica nacional de assisténcia
social pressupde a heterossexualidade. As conjugalidades/parentalidades LGBT, a
medida que ndo ¢ associada “normalmente” a existéncia de filhos ndo ¢
reconhecida/legitimada como familia e participante de protecdo social por parte do
Estado. Assim as PNAS de 1998/2004, bem com a NOB/SUAS/2005 ndo conseguiam
garantir o cumprimento da universalizacdo dos direitos sociais. Com a pesquisa
documental observou-se que o conceito de familia na assisténcia social pressupde a
filiagdo, a existéncia da parentalidade com filhos.

Palavras-Chave: Familia; Assisténcia Social e Politica de Assisténcia Social.



ABSTRACT

This dissertation aims to study what the concept of family in force in building the
national policy of social assistance - PNAS the years1998 and 2004 as well as in the
standard operating system only social assistance — which
operationalizes the NOB/SUAS/2005 social  assistance  policy. The  work focused
on discussing the design of a family from the social assistance policy to do so, begins
the discussion of the concept of what is family, after that time, it presents what
is welfare and how family is located historically in the field of social assistance. It has
been argued, then, the search results, or which the concept of family in PNAS. Had this
work is hypothesized that the concept of family which is the basis for the construction
of national social policy assumes heterosexuality. The
conjugalities/parenthoods LGBT, as it is not associated with "normal™ the existence
of children is not recognized / legitimated as a family member and social protection by
the State. Thus the PNAS for 1998/2004 as well as NOB/SUAS/2005 could not enforce
the universalization of social rights. With the documentary research showed that the
concept of family insocial affiliation presupposes the existence of parenting with
children.

Keywords: Family; Social Assistance; Social Assistance Policies
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INTRODUCAO

O objetivo central do trabalho foi discutir a concepc¢do de familia que esta na
politica nacional de assisténcia social dos anos de 1998 e a atual politica de 2004. Essa
politica postula o reconhecimento da familia para além “de um modelo unico baseado
na familia nuclear” (BRASIL, 2004, p. 35). Assim, objetiva-se saber se esta concepg¢ao
permite reconhecer as conjugalidades/parentalidades LGBT como uma forma de familia
a ser atendida pela politica de assisténcia social.

A hip6tese que guiou o trabalho foi que a concepgéo de familia que esta na base
da politica nacional de assisténcia social pressupde a heterossexualidade. As
conjugalidades/parentalidades LGBT, a medida que ndo séo associadas “normalmente”
a existéncia de filhos, ndo é reconhecida nem legitimada como familia e participante de
protecdo social por parte do Estado.

Este € um trabalho com caracteristicas de pesquisa social. Entendendo-se como
um procedimento pelo qual o pesquisador se utiliza da “metodologia cientifica” para
obter novos conhecimentos acerca da realidade social que se apresenta como concreta e
ndo mais pseudoconcreta (GIL, 1991).

Trata-se de uma pesquisa com carater qualitativo, pois pretende abranger “o
universo de significacdes, motivos, aspiragdes, atitudes, crengas e valores” (MINAYO,
1996, p.28).

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para alcangar o objetivo da pesquisa
incluiram, além de revisao bibliogréfica, a analise documental dos documentos oficiais
que materializam e, ou formalizam a politica de assisténcia social, a saber: a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS dos anos de 1998 e 2004, bem como a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2005, que sistematizam

a operacionalizacdo da assisténcia social enquanto politica social.
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A familia, conforme definida pela assisténcia social, constituiu o ponto central
do trabalho, e a PNAS, pois se estabelece o que pode ser ou ndo familia para a
assisténcia social.

A pesquisa documental € uma das técnicas de pesquisa social indispensavel, uma
vez que a maior parte das fontes de base dos trabalhos cientificos sdo fontes de
investigagdo, escritas ou ndo. Ela € meio para recolher e verificar de dados objetivando
apreender, a partir de um dado documento, a histéria e 0s processos histéricos que
legitimaram um fato social especifico. A partir do estudo do documento pode-se
reconstruir a critica da realidade que consolidou a legitimacdo do documento em
analise. E a partir dos dados extraidos fazer inferéncias e conclusdes (PIMENTEL,
2001).

O acesso as PNAS/2004 que disponibiliza a NOB/SUAS/2005 pode ser feito por
meios eletrénicos como a pagina virtual do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome — MDS", bem como se encontra a venda em livrarias.

O acesso a PNAS/1998 foi um processo arduo, uma vez que, ndo ha mais copias
impressas ou digitalizadas. Tive o acesso ao material em destaque no ndcleo de
conservacdo da Biblioteca Central da Universidade de Brasilia. O documento estava em
processo de restauracdo por conta dos rasgos de péaginas, rasuras, grifos de
caneta/lapis/marcadores, ou seja, falta de cuidado no manuseio.

A leitura e, propriamente, a analise do texto da PNAS/1998 foi realizada na
biblioteca, pois o material ndo podia ser retirado das dependéncias da mesma. Hoje,

segundo o banco de dados da biblioteca, ela é o Unico exemplar do acervo.

! Veja o link  http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/publicacoes-para-impressao-em-

grafica/politica-nacional-de-assistencia-social-2013-pnas-2004-e-norma-operacional-basica-de-servico-

social-2013-nob-suas
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Destaca-se que a andlise documento foi realizada em trés etapas. No primeiro
momento, inicio da pesquisa documental, houve uma separacéo e recolha do material a
ser sistematizado. O material foi a Politica Nacional de Assisténcia Social de 1998 e de
2004 e a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2005.

O segundo momento foi 0 processo de organizar a documentacdo para iniciar o
processo de analise historica de sua construcdo, ou seja, a critica externa na tentativa de
clarificar os aspectos de autenticidade e genuinidade dos documentos (PIMENTEL,
2001). Nesse instante, o material passou por uma leitura criteriosa sobre o conteudo
contextualizando sua construcdo social e politica, ou seja, foi feito um processo de
leitura pautada no cenario politico, social e econdémico inerente a construcdo dos
documentos supracitados.

E por ultimo, o exame dos documentos para determinar seu alcance real, ou seja,
colocar em evidéncia elementos ndo concretos, apreendendo tanto no que sdéo como no
que dizem. E aqui o elemento € o conceito de familia. Aqui, o processo foi realizado por
meio da extracao de fragmentos de texto que continham a categoria “familia”.

Apos esse procedimento foi realizado a exclusdo dos fragmentos, 0s quais ndo
apresentaram conexao com o objetivo do trabalho. Nesse caso, quando o termo familia
ndo apresentou uma definicdo seja de funcdo, responsabilidade ou apreciacdo foi
eliminada. Assim sendo, restou apenas o0 extrato do texto que apresentava uma
construcdo social e real de familia, porém ndo inteligivel sem analise critica pauta em
processo de reflexdo conjuntural sobre da escrita dos documentos.

Desse modo, foi visto que a instituicdo familia engendra um emaranhado de
conceitos. Em especial, o tocante ao tema da sexualidade esta envolto em um dogma
que prega o siléncio, que o remete ao julgo da moral, discriminando o que ndo seja

pautado pela politica sexual heterocéntrica (MELLO, 2005).
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A formacdo da familia condiciona-se ao constructo composto pelo
relacionamento entre homem e mulher que gerara filno (POSTER, 1979). As relacdes
familiares sdo normatizadas em torno da figura do homem-provedor-pai e da mulher-
cuidadora-mae. As relagGes familiares ndo pautadas por esta estrutura correm o risco de
serem estigmatizadas e, muitas vezes, marginalizadas pelo sistema estatal de protecéo
social. A elas caberiam apenas o ajuste por meio de ac¢bes medicas, curativas,
normalizantes por parte de instituicbes sociais construidas para fiscalizar, policiar e
corrigir falhas sociais que possam problematizar o sistema. 1sso ocorreria,
principalmente, com 0s homossexuais, uma vez que, “estes sdo invisibilizados e
estigmatizados socialmente” (ANJOS, 2000, p. 276).

Dessa forma, a desprotecéo estatal ocorreria porque o Estado ndo reconhece que
por meio da politica social, que se destina a protecdo social e a garantia de direitos
sociais, esses teriam sua cidadania concretizada.

Cidadania tecida no reconhecimento do ator social que reivindica um dado
direito como um sujeito que compde a nacao e, com isso, detém o status legitimo de se
expressar. Nessa Otica, cabe ao Estado discutir as demandas politicamente construidas
na agenda governamental e legitima-las como direito real e concreto do ser que
reivindica, tomando esse processo como dever de implantar mecanismos para a
concretizacdo de direitos sociais, direitos de cidadania.

A assisténcia social, até meados da década de 1980, ndo era reconhecida como
uma politica ou agdo estatal. Conformou-se na sociedade moderna e contemporanea
com “a maxima segundo a qual a assisténcia social estimulava o 6cio e o desperdicio, a
aceitacdo da miséria como fenbmeno natural e a idéia de que a assisténcia social devia

ser um simples paliativo” (BOSCHETT], 2006, p. viii).
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Em 1985, no Brasil, a assisténcia social passa a ter status de politica publica.
Mas foi com a Constituicdo Federal de 1988, que incorpora a assisténcia social aos
planos oficiais e ao recém-instituido sistema de seguridade social, que comegou a tomar
corpo com perspectiva de direito social e intervencao estatal definidos legalmente.

Junto a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS, promulgada em 1993, foi possivel inscrever a assisténcia social como direito
social, com responsabilidade estatal e direito de todo cidaddo que dela necessitar.
Segundo Dahmer Pereira (2005), a politica de assisténcia social passou por constantes
processos de boicote no tocante aos principios e diretrizes durante a década neoliberal
de 1990. A autora destaca que “a LOAS foi vetada pelo governo Collor em 1990 e, apos
forte pressdao dos movimentos sociais, aprovada em 1993, no governo Itamar Franco”
(PEREIRA, 2005, p. 07).

A LOAS indica o sistema participativo e descentralizado, no que se refere a
gestdo e organizacdo da politica de assisténcia social, definindo quem sdo o0s sujeitos da
acdo estatal de assisténcia social, a saber: a infancia, juventude, a familia, mulher
gestante, pessoa com deficiéncia, a pessoa idosa, bem com as pessoas incapacitadas
para o trabalho temporariamente, com fim a reabilitacdo para o trabalho.

A implantacdo da LOAS apresenta, também, as diretrizes e principios da
assisténcia social no Brasil. Formas de financiamento desta politica puablica, o
acompanhamento via controle social por meio dos Conselhos de Assisténcia Social nos
municipios, estados, Distrito Federal e Unido. Ela exige a constituicdo de Planos de
Assisténcia Social em todos os niveis de governo para o repasse de recursos por meio
dos Fundos de Assisténcia Social, com o repasse Fundo a Fundo.

Com a LOAS comeca a institucionalizacdo dos servicos, programas e projetos

que visam o enfrentamento da pobreza e atencdo a infancia e adolescéncia em situacao
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de risco social. Os beneficios, como os beneficios eventuais de natalidade e morte. E o
beneficio de prestacdo continuada — BPC, a ser repassado a pessoa com deficiéncia ou
idosa, que tenha renda per capita familiar igual ou inferior a %2 (um quarto) do salério
mininio, cuja familia ndo tenha condi¢des de prover o seu sustento.

No ano de 1998, cinco anos apds a aprovacao da LOAS, por meio da Resolucdo
n® 207 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, é aprovada a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS. A PNAS de 1998 passa a representar na
agenda governamental brasileira a “constru¢do de estratégias de enfrentamento da
exclusdo social, para além do limite do Estado” (BRASIL, 1999, p. 09). A PNAS/1998
representa, entdo, a relacdo direta entre sociedade e Estado, a partir do momento que o
Estado brasileiro assume que é “insuficiente para responder, sozinho, as demandas
sociais” (BRASIL, 1999, p. 09).

O Estado ao acionar a sociedade a participar da implantacdo e implementacéo da
protecdo social no pais, permitindo a acdo mercantil, € a marca do processo neoliberal
no pais na década de 1990. Esse processo inicia-se no governo Collor até a gestdo de
FHC. E caracteristico deste periodo um padréo de cidadania, o qual os direitos civis sdo
ameacados, hd um esvaziamento dos direitos politicos e 0s movimentos sociais passam
a se desarticular. Mota (1995) diz ser o periodo em que a cidadania foi reduzida ao
“cidaddo-consumidor”. E Pereira (2008) define como o momento de expansdo do
Welfare Mix, o qual o Estado abre a participacdo do mercado (com o capital) e da
sociedade (com a solidariedade) a corresponsabilidade pela protecdo social.

A PNAS de 1998 concebe a assisténcia social como “Politica Publica de
Seguridade Social para pessoas e grupos que se encontram em estado de privacdo

econdmica ou de outros fatores de vulnerabilidade” (Pereira, 2008). Seria a assisténcia
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social uma “prote¢do social como direito de cidadania no enfrentamento da pobreza e da
exclusdo social” (BRASIL, 1999, p. 10).

Ela estabelece os principios, destinatarios, funcdes, objetivos, diretrizes,
estratégias, gestdo e financiamento como prevé a LOAS. No nivel operacional, ela
elenca a protecdo e promocdo a familia, como eixo central, “enquanto estimulo para a
construcdo da identidade pessoal e a convivéncia social dos destinatarios da assisténcia
social” (BRASIL, 1999, p. 83).

Hoje, fim do primeiro decénio de 2000, muito foi conquistado no a&mbito da
Assisténcia Social. Em 2004, seis anos ap0s a politica de 1998, a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/2004 reafirma essa como uma politica integrante da
Seguridade Social. Mas inova ao explicitar que ndo requer contribui¢do para acessa-la e
que visa ao provimento de minimos sociais que possam garantir o atendimento as
necessidades béasicas de quem dela necessitar.

Com a promulgacdo da PNAS/2004 apos 11 anos da aprovacao da LOAS, na IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em carater extraordinario, indicou a
construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. De acordo com Dahmer
Pereira (2005, p. 08), a IV Conferéncia foi marcada por uma “avalia¢do da trajetdria da
politica de assisténcia social, seus avancos e desafios e pela analise do neoliberalismo e
suas interferéncias na politica de seguridade social”’. Isso devido ao fato que o FHC
cumpriu em seus dois mandatos de governo (1994 a 2002) “fielmente as recomendagdes
do Banco Mundial de ajuste fiscal”, diz a autora.

O SUAS concretiza um modelo de gestdo que possibilita a efetivacdo dos
principios e diretrizes da politica de assisténcia social. O SUAS “aponta para a ruptura
do assistencialismo, da benemeréncia, de acbes fragmentadas, ao sabor dos interesses

coronelistas e eleitoreiros” (DAHMER PEREIRA, 2005).
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Com a PNAS/2004 e a NOB/SUAS/2005 ha o principio de se afirmar a
assisténcia social como dever do Estado, concretizando-a assim como um direito de
todos os cidaddos e cidadas. Ha a afirmacdo do controle social por parte da sociedade
civil, bem como o ordenamento sistematico dos recursos financeiros, 0s servicos e
unidades publicas estatais de prestacdo de servigo de protecdo social bésica e especial.

A PNAS/2004 e o SUAS/2005 trazem a familia para o centro das acGes da
politica de assisténcia social. O SUAS, entre 0s seus principios e eixos estruturantes,
apresenta a matricialidade sociofamiliar. Esse entende que, independente de quaisquer
situaces ,0 individuo, de alguma modo, se vincula a uma familia, e essa familia seria o
“nicleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social” (BRASIL, 2009, p. 90).

A PNAS/2004 com a NOB/SUAS/2005 é um avanco a Politica de Assisténcia
Social de 1998, ao ampliar a assisténcia social como componente da seguridade social
publica que visa a protecdo social aquém dela necessitar e ndo uma acdo restrita ao
enfrentamento da pobreza e da exclusdo social. Esse dever era de responsabilidade do
Estado e da sociedade em 1998.

A PNAS/2004 reavalia o sistema de protecdo social estabelecido. Ela aponta
como dever a garantia de seguranca de sobrevivéncia, de acolhida e de convivio ou
vivéncia. A PNAS/2004 ao trabalhar com a familia visa a protecdo social por meio da
centralidade do trabalho no enfrentamento da vulnerabilidade social, oportunizando as
familias atencdo integral.

A politica de assisténcia social e o sistema Unico de assisténcia social,
inaugurados apos a IV Conferéncia, ndo centra a sua atengdo mais no individuo, mas a
familia como unidade, porém, constatou-se, por meio do estudo centrado na analise

documental, que essa ndo era em si uma verdade em absoluto.
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A PNAS/2004 baliza a familia como publico usuério preferencial, o qual deve
ser protegido das situacdes que possam fragilizar os vinculos relacionais que permeiam
a dindmica de cada familia e estabelece assim, a centralidade da familia como uma das
diretrizes para a concepcdo e implantacdo dos beneficios, servigos, programas e
projetos. Essa instituicdo, que sempre foi utilizada como executora de tarefas privadas, é
alvo de crescente atencdo dos programas sociais publicos, principalmente conclamado
essa para cuidar dos membros, cuidados que deveriam ser responsabilidade do Estado.

Essas observagdes iniciais encontram-se no corpo da dissertacdo que se constitui
de quatro unidades. A primeira centra-se na instituicdo familia, com especial interesse
no debate sobre a familia moderna/conjugal/nuclear e as “novas” familias. No segundo
momento, apresenta-se a discussdo acerca da assisténcia social, procurando
problematizar sua construcdo historica destacando como essa incorpora a familia como
publico alvo de atencéo por parte do Estado.

A terceira unidade é a apresentacdo da pesquisa propriamente dita, onde se
analise o conceito de familia que ha na Politica Nacional de Assisténcia Social de 1998
e 2004, bem como na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social de 2005. E a ultima unidade constando as consideracdes finais acerca do trabalho

realizado.
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CAPITULO |

A FAMILIA EM CENA

A finalidade deste capitulo é apresentar algumas discussdes sobre familia na
atualidade e como o movimento LGBT contribuiu e contribui para esse debate na cena
contemporanea. ldentificar-se-a algumas alteracGes juridicas tanto no ambito nacional
como no internacional, que ocorreram com a intervengdo do movimento LGBT, como
observado, recentemente, no caso argentino.

Di Marco (2005), Mello (2005) e Therborn (2006) reconhecem que 0s “estudos
de familia” partem da existéncia de um modelo de familia anterior. Na fala de Di Marco
(2005), seria uma familia “premoderna”. Destaca-se que a autora trabalha com um
modelo de familia pré-moderna por acreditar na existéncia das familias modernas. Ja em
Mello (2005) e Therborn (2006) seria uma familia patriarcal antes das familias
modernas.

De acordo com a autora e 0s autores, em suas especificidades de denominacao, a
familia “premoderna” ou patriarcal era a familia constituida pelo poder e direito do pai
sobre as relacdes de direito e obrigacdes, relacdes estas sobre a vida conjugal/familiar e
patrimonial.

A familia patriarcal ou “premoderna” apresentava como principais
caracteristicas, a saber: a ndo dissociacdo da vida laboral e familiar; o trabalho dos
homens e das mulheres era economicamente interdependente, com dominio do homem;
o lar era identificado como uma unidade de producdo, reproducdo e controle; os
individuos eram envolvidos em amplos lacos de parentesco, comunidade e religido o
que ndo permitia se cogitar quaisquer atividades (sociais, econdmica, politicas, sexuais)
aquém da familia (DI MARCO, 2005; MELLO, 2005; THERBORN, 2006).

Essa forma de ser familia era a forma de organizacdo social e se tinha como
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postulado a preservacdao dos vinculos pautada em um valor moral de perpetuagdo dos
bens e sobrenome, uma instituicdo de valor econdmico. Na perspectiva de Foucault
(1985) essa forma de ser familia tratava-se de um modo “dinastico, politico e
econdmico”, posto em pratica por meio do casamento das classes superiores.

A propagacdo da instituicdo familia, para Foucault (1985), se d& por conta das
“classes superiores” como um objetivo privado que consistia na transmissdo do
patrimOnio aos descendentes, uma politica que visa perpetuar a casta dos cidaddos.
Quanto as “classes pobres” a constituicdo da familia seria um meio de ter mao de obra
atil. No entanto, a existéncia de mulher e filhos ndo era garantida, visto que o nivel
socio-econdmico do homem néo permitia a manutengdo dos membros.

Di Marco (2005) ao discutir os diversos modelos de familia na
contemporaneidade e problematizar as estratégias para “democratiza¢do das rela¢ées
familiares” ressalta que a familia moderna também assume a configuracdo de familia
conjugal ou nuclear.

Mello (2005) discute que a familia burguesa € identificada de familia conjugal
por associar a interrelacdo entre amor romantico, direito de escolha, matriménio e
procriagdao de modo “igualitario”.

Therborn (2006) destaca a familia conjugal como referéncia de uma familia
moderna. Sindnimo de familia construida com a reducdo de lagos com parentes
distantes e €énfase na privacidade gerando a unidade familiar “nuclear” formada pelo
casal e seus filhos.

A familia conjugal é tomada como um modelo “tipico-ideal”. A construgdo
desse modelo envolve a ndo grande extensdo da rede de parentesco, a localizacdo do
domicilio do casal, que ndo mais sera, em grande parte, determinado pelos parentes e a

escolha do parceiro, torna-se um processo mais livre. Mas a caracteristica mais
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contundente é as relagdes de poder que geram padrdes de casamento e defini¢des de
funcgoes e estrutural entre maridos e esposas, pais e filhos (Therborn, 2006).

Essa familia tipico-ideal, a familia nuclear, de acordo com a teoria parsoniana,
seria um modelo democréatico em estdgio de desenvolvimento mais avancado que
representa a sociedade moderna. Hita (2005) diz que Parson ao considerar tal postulado
exclui a possibilidade de compreensdo de outros modos de organizagdo familiar, os
quais, por vezes, sdo associados como patolégicos ou desvio do padrdo. Esse modelo,

na visao da autora, seria um modo conservador de se ver a familia.

1. A familia conjugal

No processo histérico de construcdo do mundo ocidental percebe-se que as
transformacdes socioeconémicas e culturais geram subsidios positivos e negativos, que
se entrelacam de forma contraditdria repercutindo em varias instituicbes sociais, entre
elas a familia. A instituicdo familia do mesmo modo que é modificada também modifica
as demais instituicdes sociais 0 que resulta em reformulacdes nas relacdes de género,
trabalho, geracionais entre outras (CARVALHO, 1998).

A familia configura-se como alvo prioritario de acdo por parte do Estado,
principalmente pelo Estado de bem-estar — Welfare State — e quando essa € elencada de
tal modo tenta-se definir um padrdo de sé-la e quais as funcdes devera executar
(LISBOA & MANFRINI, 2005).

Mioto (1998) destaca que compreender 0 que possa ser a instituicdo familia é
necessario considerar que ha um modelo hegeménico no mundo ocidental, que tentar
normatizar as mais variadas dinamicas familiares, principalmente por meio da légica

sanitarista.
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Para Mioto (1998) mesmo havendo o reconhecimento da modificacdo na
estrutura familiar ocidental, a sua dindmica funcional, no pensamento de muitos,
continua inalterada, sobretudo, no que concerne ser a fungdo “da mulher” ou “do
homem” dentro da familia. O modelo ou referencial de sé-la configura a familia,
frequentemente como uma estrutura constituida por pai, mae e os filhos. Define-se
familia pelo papel ou a funcdo a qual cabe desempenhar: o pai-protetor, a mae-
cuidadora e os filhos os seres que devem receber cuidados e protecdo por parte do pai e
da mae. Estabelece-se assim familia pela posicdo que homem e mulher ocupam no rol
de atividades em sociedade.

Fonseca (2006) aponta a importancia de um filho para construcdo do sentimento
de familia. A importancia deriva da constru¢do do modelo de familia burguesa que cria
o ideal moderno de familia. A autora pontua que essa modalidade de familia s6 se
consolida no inicio do século XX, quando ha um namero significativo de lares que
vivem de acordo com o modelo de familia moderna, por conta da “melhoria geral das
condi¢des de vida da classe operaria”, entre outras. Ela acrescenta ao diz que “a palavra
familia se restringe no nosso imaginario a familia conjugal, uma familia que implica a
corresidéncia de um casal e seus filhos” (FONSECA, 2006, p.20).

Mello (2005) destaca que a estrutura familiar pauta-se em relagdes sociais de
poder e hierarquia entre os membros homem-mulher-crianca. Esta se configura como
uma estrutura moderna de familia, como uma “constru¢ao economica, politica, social e
cultural demarcada temporal e espacialmente” (MELLO, 2005, p. 25).

A familia conjugal vai ser constituida no mundo ocidental em meio ao processo
de reestruturacdo da Europa, principalmente entre os séculos XVII e VXIII, se

expandindo no século XIX. Nesse periodo surge nova sociabilidade em torno da
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instituicio familia, o que Ariés (2006) configurou como “sentimento de familia” 2.

Essa modalidade de familia é constituida pelos homens ricos e importantes da
sociedade industrial europeia. A familia ndo mais se resume num casamento que visa a
pureza da linhagem ou a manutengdo do patriménio. Mas essa passa agora por um
processo rigoroso que a conforma como uma unidade relacional. A familia destina-se a
“socializacdo amorosa das criangas, priorizando-se a intimidade e a privacidade do casal
e seus filhos em detrimento dos vinculos de amizade e de vizinhanga” (MELLO, 2005,
p. 26).

Ariés (2006), a partir de estudos iconograficos, afirma ser na constituicdo do
Estado moderno, com o processo de industrializacdo, que se da, de forma existencial, a
constituicdo da familia conjugal. O Estado comeca a delegar a familia o cuidado com as
criancas e a responsabilidade de zelar pela saiude e bem-estar dos demais membros,
mesmo que nao formalmente regulado (SARACENO & NALDINE, 2003;
DONZELOT, 2001).

De acordo com o historiador, 0o nascimento da familia moderna demarca a
constituicdo de espacos privados e publicos. Essa diferenciacdo dos espacos, que leva a
mulher ao ambito privado, com a tarefa de cuidar das criangas, institui,
simultaneamente, o sentimento da “maternagem”. Fonseca (2006) pondera que esse
modelo de familia vai se pautar na constituicdo da casa como o0 espaco privado

destinado as mulheres e criancas.

2 Destaca-se, também, que apesar desse periodo histérico ressaltar caracteristicas de um

determinado tipo de familia, sobremaneiramente, devia existir nessa mesma conjuntura outras
configuracBes familiares. A historia social da familia ndo mostra, por ndo haver registros formais dessa,
uma vez que nessa época o que estad em voga é um saber constituido pela hegemonia burguesa que tenta

expandir seu modo de ser.
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O processo de cuidar das criangas passa a cobrar dos pais, com énfase na mae, a
funcdo primordial de socializacdo e educacdo de modo a perpetuar os valores, crencas e
tradigdes, socialmente dominantes na época.

Di Marco (2005) destaca que a maternidade na familia é construida
culturalmente. A autora enfatizar que a maternidade €, por vezes, naturalizada por meio
da violéncia simbolica. De modo a invisibilizar e negar as diversidades de sentido que
diferentes mulheres ddo a concepc¢éo e a pratica da maternidade. Fonseca (2006) pontua
que a construcdo naturalizada da maternidade foi possivel porque houve o Estado e
grande parte da camada burguesa investiu esforcos para que isso acontecesse®.

Na visdo de Poster (1979) a familia moderna consolida a posi¢do da mulher no
ambito domestico e do homem no espaco publico. Na perspectiva do autor, essa divisao
trouxe consigo uma rigorosa divisdo de papeéis sexuais: a0 marido era funcdo social
bésica, ser a autoridade dominante sobre a familia, a qual cabia prover o sustento pelo
trabalho na fabrica ou no mercado. Ja a esposa, em contrapartida, devia preocupar-se,
exclusivamente, com o lar. Ou seja, a mulher-esposa, por ser considerada menos
racional e inferiormente capaz do que o homem, cabia limpar, decorar e cuidar da casa e
da educacéo das criancas.

Para Simone de Beauvoir (1970) a burguesia se utilizava de uma “velha moral”
enraizada na constituicdo da familia para garantir a subalternizacdo da mulher a um
unico ambiente, o espaco privado. Segundo a autora, o pensamento burgués exigia “a
presenca da mulher no lar tanto mais vigorosamente quanto sua emancipacdo torna-se
uma verdadeira ameaga” (BEAUVOIR, 1970, p. 17). A autora, ainda destaca que essa
acdo acontecia também dentro da classe operaria. Diz Beauvoir que “os homens

tentaram frear essa libertacdo, porque as mulheres sdo encaradas como perigosas

Ver Donzelot em Policia das Familias.
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concorrentes, habituadas que estavam a trabalhar por salarios mais baixos.”
(BEAUVOIR, 1970, p. 17).

Na conformacéo dessa relagcdo familiar, 0 homem era dotado da perspectiva de
ser um cidaddo livre, de quem a esposa era dependente. As mulheres burguesas
tornavam-se figuras relativas, cujo sentimento de personalidade advinha do status social
que o marido ocupava na sociedade. A familia volta-se ao microcosmo privado, “um
santuario em cujos recintos sagrados nenhum estranho tinha o direito de entrar”
(POSTER, 1979, p.188).

Conforma-se, assim, a familia como a instituicdo que deve proporcionar o
primeiro contato dos entes com as regras sociais, inculcar habitos, produzir e reproduzir
padrdes culturais, ou seja, ser um agente socializador. Na perspectiva de Lia Fukui
(1998) a analise da familia deve atentar para trés angulos complementares: como
criadora de condi¢des materiais de vida; como instituicdo; e como valor de referéncia.

A familia moderna, no século XX, passa a ser compreendida como a
manifestacdo diaria da constru¢do dos vinculos relacionais de alianca, de
consanguinidade e de parentesco. Ela configura-se como uma construgdo de demandas
pautadas em uma nova ética relacional. Etica relacional que envolve a afetividade, a
protecdo e a alianca (FUKUI, 1998).

Para Di Marco (2005) a familia moderna vai se configurando pelo principio do
amor e companheirismo. A familia incorpora as relacfes conjugais configuradas a partir
do casamento religioso. O casamento vai se configurar, socialmente, como a
constituicdo de “alianga entre dois individuos que dizem se amar e ndo mais, apenas,

entre dois grupos sociais ou linhagens” (MELLO, 2005, p. 26).
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Na perspectiva de Beauvoir (1970) a familia é central na sociedade ocidental
moderna como ‘“‘célula social indissoluvel”, “microcosmo da sociedade”. A familia,
para a autora, € a responsavel pelo processo de subordinacéo e submissdo das mulheres.

Uziel (2002) enfatiza que a familia moderna € o modelo inspirador da sociedade
ocidental. Segundo a autora, a configuracdo da familia moderna como hegemdnica foi
possivel por meio da ordem religiosa e da hierarquia da burguesia, ainda que seja, cada
vez mais, na contemporaneidade uma experiéncia minoritaria.

As principais transformagBes no ambito da familia moderna acontecem na
contemporaneidade, devido a varios fatores socioculturais, politicos e econdmicos.
Entre esses, destacam-se as agdes: a) do movimento feminista — que se interliga com
avancos técnico-cientificos na area da saude reprodutiva; e b) movimento de lésbicas,
gays, bissexuais e transgéneros.

A familia moderna como instituicdo social, estrutura-se na concepcdo de amor
romantico e companheirismo, constituidos com base no matrimonio entre um homem e
uma mulher, que visa ter filhos. O @mbito do trabalho é separado das relagcfes privadas,
onde se visibiliza o trabalho doméstico feminino, fazendo das mulheres seres
dependentes economicamente dos homens. A maternidade coloca-se como um processo
natural que da sentido a familia e ao matriménio.

O movimento feminista € um dos grandes responsaveis por inUmeras mudancas
nas estruturas familiares das sociedades ocidentais. Gracas aos esforcos desse
movimento, que luta por direitos, ndo houve apenas ganhos no campo social ou salde,
ha louros no campo civil e politico, como por exemplo, respectivamente: o direito ao
divorcio e o direito ao voto.

Atualmente, a familia deixa de ser uma instituicdo constituida excepcionalmente

pelo casamento formal, esta, agora, incorpora diversas formas de sé-la. Ha familias
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constituidas fora das relagdes amorosas e matrimoniais ditas hegeménicas. Nasce a
unido estavel, bem como “propostas de alargar a familia” (UZIEL, 2002).

Therborn (2006) destaca que nessa fase de construgéo o patriarcado sai de cena.
Ele problematiza dizendo que a partir de 1900 com énfase nos anos 2000, hd um
processo denominado de “despatriarcalizagdo”. A despatriarcalizacdo ocorre pelo
processo de secularizagdo e a redemocratizacdo que ocorre no mundo. Ela é o processo
pelo qual o patriarcado transforma-se no “grande perdedor” do século XX e XXI. Ou
seja, ha a abertura do poder familiar ou poder da méde em detrimento do poder do pai
tensionado pelas modificacbes econdmicas, politicas e socioculturais.

Como isso, a familia diversifica-se, sai da fase moderna, onde se constitui pelo
matrimonio romantico entre um homem e uma mulher com fim a procriagéo, e passa a
se configurar como pos-moderna. Distintas formas de sé-la comegam a ganhar
visibilidade na sociedade ocidental.

Sai-se do singularismo sociolingiistico de familia e comeca a discutir um cunho
plural. Tem-se em foco unidades familiares, as quais se tornam as “novas” familias ou
as familias “pds-modernas”.

Para aqueles que apenas concebem a familia como a unidade relacional com
homem-mulher-criangas, diz-se que as relacdes familiares estdo enfraquecendo,
entrando em erosdo, se desestruturando.

Os conservadores, principalmente 0s autores que seguem uma poSiGao
funcionalista de enxergar a familia, ou seja, percebem que as funcbes familiares se
concentraram no ambito privado e a sua estrutura é nuclear, com fronteiras rigidas e
funcbes bem definidas - modelo parsoniano, por exemplo - ndo conseguem perceber as

mudancas que ha no modelo hegemdnico como meio de alargar a concepcao de familia.

29



Ao ndo perceberem as mudancas no modelo hegemdnico de familia, cria-se a
maxima da crise ou esvaziamento do sentimento de familia. A crise ou o0 esvaziamento
do sentimento de familia, segundo Carvalho (1998), seria a ndo mais nuclearizacdo da
familia onde essa abre as portas do &mbito privado permitindo a entrada ou saida de
mais de um membro. Rompe-se com as regras sociais que legitimam a familia moderna,
0 poder do pai.

Os conservadores sobre o sentimento de familia afirmam haver modos
distorcidos de se viver em familia. Admitem haver rupturas ou desvios do modelo
tipico-ideal de ser familia. Ndo concebem que h& novas familias enquanto familias que
sdo. Contudo, as retratam como uma norma estruturante a-histérica, esquecendo que ao
se estudar familia deve-se “dissolver sua aparéncia de naturalidade, percebendo-a como

cria¢do humana mutavel” (BRUSCHINI, 1993, p.50).

2 As “novas” familias: contribuicdo para pensar as novas configuracfes

familiares

Sarti (2009), Di Marco (2005), Poster (1978) e Saraceno e Naldine (2003),
postulam que alguns fatores que incidiram para modificacdo nas familias modernas,
entre eles destacam-se:

a. Aumento na expectativa de vida, reconfigurando as estruturas familias,
onde passa haver mais casais sem a presenca dos filhos e casais de
pessoas idosas;

b. Ingresso das mulheres no mercado de trabalho em maior escala, pelo fato

do mercado reconhecer a méo de obra feminina como mais barata;
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c. Surgimento das tecnologias reprodutivas (conceptivas, como por
exemplo, a inseminacgdo artificial;, e as contraceptivas, como a pilula
anticoncepcional);

d. Aumento no nimero de divorcios e novas modalidades de unido;

e. O movimento de mulheres que faz emergir fortes impactos nas relagdes
nas relacbes de género, na sexualidade e na reprodugédo. Passa a se
discutir os direitos sexuais e reprodutivos na érbita dos direitos humanos.
H& um avanco das legislagdes sobre direitos civis, como as leis do
divorcio, poder familiar e na modificacdo dos conceitos de familia, nas
constituigdes nacionais.

As novas familias, em esséncia, estdo a (re)configurar as construcdo de familia,
por meio de novas estratégias relacionais no ambito das relacbes entre homens e
mulheres, a importancia que a crianca tem na conformacdo de familia, bem como a
dependéncia e interdependéncia dos membros na familia. No entanto, segundo Fonseca
(2006), ainda perpetua na sociedade ocidental a necessidade do reconhecimento do filho
para legitimar social e legalmente a construgdo de familia e o sentimento familiar.

As novas familias, entéo, se caracterizam pela fluidez dos vinculos relacionais e
afetivos e pelas diversas estratégias familiares que transformam as velhas formas de ser
familia em novas formas de sé-la.

Autores como Mello (2005), Uziel (2002 e 2004), Saraceno & Naldini (2003)
assinalam que as novas familias, e no caso de Di Marco (2005), as “pds-modernas”
podem assumir uma organizacao:

I. Nuclear ou conjugal: o que resulta nas familias compostas por um
homem, mulher e filhos coabitando o mesmo espaco. Nas nucleares

permitem-se haver até duas geraces com filhos bioldgicos;
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Il. Monoparental ou mononuclear: somando o elencar de familias
formadas por apenas um dos genitores [pai ou mée e filho/filha]. Essas
familias resultam de uma variacdo da estrutura moderna devido a
fenémenos sociais como o divorcio, 6bito, abandono do lar, “produgéo
independente”, gragas aos avancos das tecnologias reprodutivas, etc.;

I1l. Extensa ou compostas por agregados domeésticos: nessas familias
encontram-se trés a quatro geracoes;

IV.Adotiva: que partem do principio da adogcdo de uma crianca ou
adolescente em que, em uma familia ndo bioldgica, passa a ter 0s
mesmos direitos e deveres de filho consangiiineo;

V. De casais sem filhos: um projeto pessoal de néo ter filhos por diversos
processos de cunho restrito a projetos de vida do casal;

V1. Homoafetiva® ou homoparental: as familias constituidas por pares do
mesmo sexo e seus filhos, onde um adulto do casal assuma uma
orientacdo sexual diferente da heterossexual;

VII. Reconstituida: familias formadas ap6s o processo de divoércio;

VIIl. Estendida: familias que estenderam os lagos familiares aos amigos,

vizinhos, afilhados. Sdo varias pessoas vivendo juntas, sem lacos de

4 Esse advento foi conquistado com o a Constituinte de 1988, bem como, com a Lei n.

8.069/1993 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

5 . . . . N x .
Termo utilizado por Maria Berenice Dias no artigo “Amor ndo tem sexo” para se referir as

familias formadas por parceiros de mesmo sexo e seus filhos. Tem-se, que ressaltar aqui, que as familias
formadas por casais homossexuais ndo sdo uma conseqiiéncia do movimento feminista. Estas formam,
hoje, umas das varidveis do rearranjo sociofamiliar. Esclarece-se que, no decorrer deste trabalho, utilizar-
se-4 0 neologismo homoparentalidade, familia gay ou, ainda, familia homossexual como sinénimos,
mesmo tendo a real clareza que sdo termos muitas vezes opostos pela conjuntura ao foram expostos

dando a entender que ha um modelo hegemonico de familia.
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parentesco, mas com forte compromisso mutuo. Essa conformacao
familia é dada como meio de sobrevivéncia econdmica e relacional da
propria familia® e;

IX.Unipessoal ou uniparental: familias constituidas pelas pessoas que
vivem sozinhas com idades jovens ou, entdo, pessoas idosas em
decorréncia do aumento da expectativa de vida.

As novas familias sdo a emergéncia de diferentes dindmicas relacionais na
contemporaneidade que elencam respostas inovadoras as situacdes (sociais, econdmicas,
politicas, culturais), as quais as familias foram e sdo submetidas.

Compreende-se, até aqui, que a definicdo de familia envolve um grau alto de
enredamento sobre sua historia. No entanto, percebe e reconhece-se que hd em voga um
conceito pre-estabelecido ou pre-concebido de ser e vivenciar familia e isso vai
depender da referéncia teorica que se adotar. Cabe identificar que o fundamental para se
entender a instituicdo familia é evitar enquadra-la em dado modelo ou estrutura, pois a
organizacgdo, ou dindmica, que assume depende dos fatores social, cultural, psicologico,
econémico e etc., uma vez que familia € uma instituicdo “mutdvel”.

Isso fica evidente quando se observa as transformacdes que ocorreram na familia

moderna com as a¢6es do movimento feminista e LGBT.

2.1 Contribuicdo do movimento feminista para a transformacéo da familia moderna

6 Cynthia Sarti, na obra “A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos pobres” pontua

essa visdo de familia estendida a delimitacdo moral da ideia de familia. Ou seja, familia como uma

unidade de cuidados e obrigagdes que se sobrepdem a consanguinidade.
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Destaca Poster (1978) que s@o os esforcos das mulheres, para politizar as
questBes de estrutura familiar, que abrirdo pela primeira vez as reformas da instituicao
familia. Como parcela de contribuicdo do movimento feminista, destaca-se o debate
sobre o lugar da mulher na estrutura familiar e as fun¢des dessa.

Beauvoir (1970) rompe com a visdo de que as mulheres s6 podiam pertencer a
familia e ndo a sociedade politica. A perspectiva critica da autora vai contra a visdo da
familia como o l6cus natural da mulher feito para as tarefas domésticas e ndo para as
funcbes publicas.

O movimento feminista contesta que a fungdo da mulher seria apenas a de
esposa dedicada, que tinha no lar sua realizacdo e satisfacdo pessoal, sem anseios
profissionais e politicos. O movimento tensiona essa perspectiva e afirma que o0s
espacos publicos, que eram predominantemente ocupados pelo homem séo, também, da
mulher.

As autoras Bandeira e Siqueira (1997, p. 272) pontuam que, nessa alusdo a
entrada da mulher nos espacos publicos, revela “certo ar de ingenuidade” do
movimento feminista. O ar ingénuo deu-se pelo fato do movimento aspirar a igualdade
pelo mundo pblico, a partir do trabalho dominado pelos homens’ ao invés de lutarem
no ambito politico, das politicas.

O movimento feminista pde em discussdo, também, a especializacdo das tarefas
de casa enquanto trabalho a ser remunerado. Ponto chave para tentar redimensionar o
local das mulheres na sociedade e demais instituicdes sociais. Gama (2008) enfatiza que
a luta “das feministas maternalistas do inicio do século XX pelo reconhecimento do

trabalho da mulher no ambiente domeéstico, como a maternidade, por exemplo. O

! As autoras mostram que, ao entrarem nesse mundo, puderam descobrir seus lados sombrios e

desumanos.
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movimento problematiza a maternidade associando-a a uma atividade laboral. E como
trabalho que é, deve receber uma remuneracdo por parte do Estado. Comeca-se a
tensionar as estruturas da familia e as fun¢bes da mulher nessa, além de se interrogar
como se dara a interven¢do do Estado. A autora destaca que “a denuncia de que o
trabalho da mulher para o marido era uma condicéo sine qua non da empregabilidade,
deste significava que a sociedade devia o reconhecimento social, politico e econémico
do seu trabalho doméstico” (GAMA, 2008, p. 47).

Essa publicizagdo por parte do movimento feminista colaborou para a maior
visibilidade do trabalho doméstico que a mulher realizava em seu lar como um trabalho
a ser remunerado, ou seja, que deve receber um salario, contribuindo para a
independéncia financeira das mulheres.

Esse debate tensiona mudancas fundamentais nas relagdes entre os sexos, na
esfera familiar (BANDEIRA & SIQUEIRA, 2007). N&o obstante, essa discussao recai
sobre um processo de igualdade entre homem e mulher no ambito do trabalho, de suma
importancia, mas que pouco modifica a situacdo dessas mulheres no interior da familia.
A maior igualdade na esfera do trabalho remunerado tende a sobrecarrega-las, pois
essas passam a agregar as responsabilidades das atividades no ambito domestico as
atividades laborais do espaco publico.

Tem-se o direito ao divércio, sancionado no Brasil em 1977, por meio da Lei do
Divércio que representou mudancas na base relacional entre homens e mulheres,
fazendo com que se modificasse a definicdo de familia, até entdo, definida
exclusivamente por meio do casamento (NICHNIG, 2006).

Outro ponto central da discussdo feminista que repercute na estrutura da familia
moderna, relaciona-se aos direitos das mulheres a controlarem sua capacidade

reprodutora. Esse debate esta associado ao uso das novas tecnologias reprodutivas —
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conceptivas ou contraceptivas —, que, para Sarti (2005), proporciona algumas mudangas
significativas referentes a formacdo da familia na contemporaneidade.

O uso das tecnologias conceptivas foi bem-vindo, segundo Scavone (2006), uma
vez que essas contribuiram para romper com o “assujeitamento do corpo das mulheres”,
sobretudo concernente & maternidade. Tal ponto, segundo a autora, se justifica por ser a
maternidade compreendida como um dos principais eixos da opressdo da mulher na
estrutura familiar nuclear.

Para Sarti (2005), as tecnologias contraceptivas também foram usadas para
beneficio das mulheres. Com destaque a pilula contraceptiva que surge na década de
1960 dissociando a sexualidade da reproducéo.

Contudo, observa-se que é na década de 1980 que as mulheres lograram, com o0s
avancos da tecnologia reprodutiva, dissociar a gravidez da relacdo sexual. Essa
inovacao possibilitou mudangas que “afetaram a identificacdo da familia com o mundo
natural, que fundamenta a idéia de familia e parentesco do mundo ocidental judaico-
cristdo” (STRATHEM apud SARTI, 2005, p.22).

Com os avangos da tecnologia reprodutiva que se observa novas configuracdes
na familia. Mas cabe mostrar, antes de apresentar as novas formas familiares, que o uso
das tecnologias conceptivas tencionou as relacées femininas.

Ja nos anos de 1990 a 2000, percebe-se que se de um lado as mulheres recorriam
as tecnologias contraceptivas contra o postulado natural da maternidade. Por outro,
fazem uso das tecnologias conceptivas para terem filhos, “submetendo-se aos
procedimentos técnicos do filho “a qualquer preco” e do “proprio sangue””
(SCAVONE, 2006, p. 16) reforcando a naturalizacdo da maternidade pelo uso das novas
técnicas reprodutivas.

Com a acdo do movimento feminista e a presenca no mundo do trabalho,
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mulheres comecam a ter acesso a educagdo e ao espa¢o publico. Modificaram sua
relacdo de dependéncia em relacdo aos homens nas familias. E em contraponto,
envolvem-se em uma jornada dupla ou tripla de trabalho. As mulheres conquistam
direitos no ambito da protecdo a relacdes domésticas e familiares abusivas e violentas,
como por exemplo, no caso brasileiro, a Lei Maria da Penha de 2003. Cabe destacar que
esse foi um processo arduo.

Segundo Lisboa (2005), a denlncia acerca da violéncia contra a mulher ndo é
recente, no entanto, o esforco para combaté-la e preveni-la ocorre somente a partir dos
anos 1980, quando o movimento feminista torna o debate publico, principalmente, apds
os assassinatos de Angela Diniz, nas Minas Gerais, e de Eliane de Gramont, no Rio de
Janeiro. Essas eram mulheres da classe média e foram mortas por seus companheiros
alegando defesa da honra. Diz Lisboa (2005, p. 02) que “estes crimes serviram para
denunciar a realidade de milhdes de mulheres que estavam submetidas a situacdes de
violéncia doméstica”.

Acrescenta a autora que 0 movimento feminista teve um papel preponderante no
que tange a lutas e conquistas de politicas sociais para as mulheres que sofrem
violéncia, a exemplo, da criacdo do SOS Mulher e das Delegacias Especiais de
Atendimento a Mulher — DEAM, na década de 1980. E em 1985 a criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher com o objetivo de promover politicas sociais para as
mulheres no sentido de eliminar qualquer tipo de discriminacgéo e garantir condicdes de
igualdade para o exercicio da cidadania (LISBOA, 2005).

A mobilizacdo do movimento feminista, também, conguista em janeiro de 2003,
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, no governo de Lula da Silva. “Esta
assumiu status de Ministério e tem como funcdo elaborar, articular e executar politicas

direcionadas a eqiiidade de género” (LISBOA, 2005, p. 03).
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Mas ndo foram apenas as acGes do movimento feminista que transformam as
estruturas da familia moderna. Para autores, como Di Marco (2005), na atualidade ndo
ha modelos hegemdnico, desviante ou alternativo, mas emerge um modelo democratico
de familia. No mesmo tom da discussdo, Uziel (2002) e Mello (2005) afirmam haver
“novas familias”, principalmente ao se discutir as conformacgdes familiares constituidas
por LGBT.

Por modelo democréatico de familia, Di Marco (2005) estabelece ser aquele que
democratiza suas estruturas de poder, havendo maior equidade nas relagdes de género e
rompe com a opressdo patriarcal, havendo uma perspectiva de individualidade e
autonomia nas relagdes familiares.

A autora enfatiza ser a democratizagdo da familia responsavel pelo incentivo a
publicizacdo dos conflitos, pelas redefini¢cbes sobre a posicdo dos membros na familia.
A perspectiva de se questionar a autoridade paterna como processo mister no descolar
da posicdo da mulher e dos filhos na divisdo sexual e geracional do trabalho,
repercutindo diretamente nas legislacfes sobre os direitos das criancas e adolescentes,
direitos sexuais e reprodutivos e as respostas a violéncia familiar.

Com a democratizacdo das relacbes familiares comeca-se a trabalhar com a
definicdo ndo mais de familia moderna, mas familia pds-moderna. Familias pos-
modernas construidas na base dos direitos humanos.

A familia pés-moderna que seria a antonomasia de novas familias sdo as
familias modernas com modificacGes ndo apenas em sua estrutura relacional, mas em
esséncia também.

Os anos de 1960 e 1970, do século XX, segundo Di Marco (2005), representam,

na literatura acerca da familia, a concretizacdo da democratizacdo das relacbes
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familiares surgindo as novas familias ou a familia p6s-moderna, com auxilio do

movimento supracitado e do movimento LGBT.

2.2 A contribui¢ao do movimento LGBT a modificacdo da familia moderna

Na contemporaneidade, a populacdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais — LGBT insere-se no debate acerca do acesso ao casamento, filiagdo e/ou
familia com demandas por reconhecimento de igualdade formal (MELLO, 2006, 2005 e
1999; UZIEL, 2002 e 2004; UZIEL et al 2006; UZIEL, MELLO & GROSSI, 2006;
TARNOVSKI, 2002a, 2002b e 2004; PELUCIO, 2006; GIDDENS, 1993; DIAS, 2000)

O tema se intensifica em varios paises do ocidente com o foco na area jari-
politica e socio-antropoldgica sobre o significado, a funcdo e 0 modo com que as
instituicbes e as relacbes sociais de género, a sexualidade, a reproducdo, a
conjugalidade, entre outras se apresentam e 0 que representam na sociedade
(GIDDENS, 1993; MELLO, 2005).

A constituicdo do movimento LGBT, no mundo e no Brasil, aparece como um
dos principais agente na transformacéo da realidade social e agente na construcdo de
novas sociabilidades familiares.

A luta em defesa da homossexualidade, como uma variante da sexualidade
humana é longa, e se desenvolveu na historia do ocidente, com inicio no final do século
XIX (FRY & MACRAE, 1983).

A luta em defesa das praticas sexuais entre pessoas do mesmo sexo e da
possibilidade dessas se transformarem em relagdes amorosas e afetivas, se desenvolveu
buscando romper com 0 preconceito que associa a passividade sexual e a impoténcia

politica na sociedade ocidental, e implica em debilidade de carater (FOUCALT, 2006).
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De acordo com Dias (2000), o carater de preconceito na esfera politica se
estabelece quando o homem desempenha o papel passivo associado na sociedade grega
antiga a rapazes, mulheres e escravos. Esses eram excluidos da estrutura do poder, logo
a0 homem adulto manter uma relagcdo sexo-afetiva com outro era romper com o0
pressuposto da “masculinidade-poder politico” e aceitar a “passividade-feminilidade-
caréncia de poder” como nova verdade.

A luta contra 0 ndo escamoteamento de uma parcela minoritaria da populacéo de
um patamar de cidadania e de normalidade, em se tratando do &mbito saude, inicia-se no
ano de 1897. Surge o Comité Cientifico Humanitério, primeiro grupo dedicado a defesa
dos direitos de homossexuais. Fundado pelo médico Magnus Hirschfeld, aleméo de
origem judaica, que defende o respeito & diversidade dos objetos de desejo sexual® e
tenta reformas na legislacdo que permitissem que 0s uranistas pudessem viver em paz,
tendo como meta a educacao para conviver em paz (FRY & MACRAE, 1983).

Na década de 1950, nos Estados Unidos, com caracteristica de uma sociedade
secreta, hd a fundacdo da Sociedade Mattachine “visando a integragao do homossexual
na sociedade através da reforma das leis anti-homossexuais dos Estados Unidos” (FRY
& MACRAE, 1983, p. 94). Os integrantes da Sociedade ndo se identificavam como
homossexuais, preferindo a identificacdo de homofilo ou homoeroético, rejeitando a
palavra homossexual acreditando ser a énfase no cunho sexual. Desavencas levaram a
divisdo da Sociedade Mattachine entre outros grupos, incluindo o primeiro grupo
formado exclusivamente por mulheres lésbicas de nome “As filhas de Bilits”. Os novos

grupos, mesmo com uma postura politica moderada, beirando a pacifista, tiveram

8 Aqui, mesmo que possa parecer algo efémero, a palavra objeto foi utilizada para manifestar a

liberdade do ser humana na escolha dos parceiros sexuais, seja homem, mulher ou ambos, ou mesmo para
representar as pessoas que ndo se realizam Unica exclusivamente com pessoas mas utilizar-se de objetos

de fato. Neste Gltimo caso refere-se aos pansexuais.
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atitudes audaciosas como, por exemplo, a realizacdo de uma passeata automobilistica
realizada em Los Angeles, em 1966, para protestar contra a exclusdo de homossexuais
das forcas armadas (FRY & MACRAE, 1983).

Na transicdo da década de 1960 para a de 1970 se amplia a visibilidade pela luta
por direitos. Essas décadas sdo emblematicas por representarem o processo configurado
como “assumir-se”, “sair do armario”, uma vez que luta contra a propria postura tipifica
dos homofilos de esconder-se com uso de pseuddnimos ou mesmo ndo cunhar o termo
homossexual como a real expressédo da luta.

O desfraldamento das bandeiras por parte do movimento homossexual,
buscando mudar a conceituacdo, tanto social como individual, das relacGes
homoeroticas faz emergir no rol da sexualidade a popularizagdo da autodenominacao
gay.

Ao gritar “ser gay”, os integrantes do movimento homossexual reconhecem ser
esse momento a lutar pela ndo negacédo de sua existéncia, pois dizer-se gay é tido como
uma acdo politico-social da qualidade individual que gera a possibilidade de nédo ter
direitos atendidos. Assumir-se gay nao seria a solucdo dos problemas, mas o inicio da
luta pela conquista do direito de cidadania social.

O Episddio de Stonewall Inn marca esse inicio. Stonewall Inn é um bar nova-
iorquino frequentado por homossexuais que foi invadido por policiais, em 28 de junho
de 1969, os quais quiseram interditd-lo. O confronto entre oficiais da lei e
frequentadores foi prolongado por dias, transformando as ruas de Grenwich Village,
localizagdo exata do bar, em uma zona de conflito.

A “Revolugdo de Stonewall”, numa sexta-feira, € o inicio do movimento na
América em prol dos direitos dos homossexuais que vai se estender por varios paises.

Tematiza-se como revolucdo, pois nesse momento, os freqiientadores gritavam palavras
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de ordem como, por exemplo, “poder gay”, “sou bicha e me orgulho disso”, “eu gosto
de rapazes”, 0 que perdurou por um final de semana inteiro (FRY & MACRAE, 1983).

A data de 28 de junho e o local ficaram marcados na histéria do movimento
homossexual. A data se configurou como o “Dia do Orgulho Gay” e trinta anos depois,
em 1999, policiais homossexuais devidamente fardados sairam as ruas de Nova lorque
reivindicando o direito a ndo discriminacdo por serem gays. Esse foi o ensejo que
originou a institucionalizagdo da celebragdo do “Gay Pride” que tem nas passeatas e nas
paradas LGBT cunho ndo sé festivo, mas politico.

Agora, a concep¢do de homossexualidade “incorporar a atitude politica de luta
contra o género heterossexual e heterossocial” como uma “estratégia de resisténcia”

(HEILBORN, 2004, p. 48).

2.2.1 O movimento LGBT no Brasil: construindo um breve historico

A construcdo do movimento homossexual no Brasil comeca no final dos anos de
1970, com o surgimento do Grupo Somos de Afirmacdo Homossexual, no estado de S&o
Paulo. O “Grupo Somos” reunia homossexuais objetivados a assumirem a orientacao
sexual (CAMARA, 2002). Essa realidade perdurou inclusive no inicio dos anos de
1980, o qual os poucos grupos de homossexuais trabalhavam questbes relativas a
convivéncia, sociabilidade e, ou sociacdo e, ainda, a afirmacdo da condicao
homossexual.

Trabalhar a afirmacdo da identidade homossexual era considerado como de
“primeira necessidade” por conta de processo de segregacdo e estigmatizacdo.
Processos 0s quais 0s homossexuais vivenciavam, submetendo-se ao recolhimento e,

por vezes, a criacdo de espaco privado para sociabilidade.
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Nos anos finais da década de 1980, tem-se uma nova conjuntura que muda o
enfoque de trabalho dos grupos militantes. E a época de expansdo democratica com o
fim da Ditadura Militar, o aparecimento da pandemia da AIDS no pais e luta pela
liberdade de direitos na orbita social.

No entanto, foi nos anos de 1990 que os grupos de homossexuais ganham
visibilidades como um movimento de direitos, passando a ter visibilidade na cena
politica, em especial pela ampla luta ao preconceito e discriminagdo com relacdo ao
HIV/AIDS, que comegou a ser denominado como um ‘“‘cancer gay”.

Cristina Camara (2005), a partir da dissertacdo® de mestrado, destaca que nos
anos de 1980, sdo varios 0s movimentos sociais que iniciaram dialogos entre as esferas
politicas e juridicas. E entre esses alguns constituiram assessorias juridicas como canais
de reivindicacdo e denlncias e sobre as situacdes de violéncia que 0s homossexuais
eram submetidos, Mas, posteriormente, as assessorias juridicas foram tidas como
possibilidade de garantia de direitos.

Os grupos homossexuais, com destaque ao grupo Triangulo Rosa no Rio de
Janeiro, procuravam formas de regular e fazer existir publicamente as relaces sexuais e
afetivas dos homossexuais. Uma luta em prol da emancipacdo sexual, quanto da
afirmacéo de direitos individuais e coletivo dos homossexuais.

Camara (2005) diz que o debate sobre a homossexualidade e a expresséo publica
do movimento homossexual e transgénero, teve como énfase trés pontos norteadores, a
saber: a luta contra valores heteronormativos; a luta contra a designacdo de um “cancer

gay”; e a luta pela construgéo social e politica das identidades sexuais.

9 ) .
O estudo da autora centra-se no Grupo Somos, por ser na década destacada, um dos grupos mais

atuantes, junto com o Grupo gay da Bahia e 0 Grupo Atoba, também do Rio de Janeiro.
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A luta contra os valores culturais, que sdo cddigos cristalizados reforcadores dos
preconceitos, se deu porque “as coisas ndo estdo dadas, elas sdo criadas, e a ordem
social que prevalece é, por tradicdo, uma prerrogativa do sujeito homem, heterossexual,
burgués e branco” (AVILA, 2005, p. 24). A luta, nesse sentido, era e continua sendo
para “desfazer imagens depreciativas e homofobicas, como também apresentar
alternativa por meio da construcdo de seu préprio modelo de “identidade” e de
“relacdo entre homens’™ (CAI\/IARA, 2005, 78).

Encampa-se nessa pauta a luta contra a norma que regula a relacéo heterossexual
como a desejavel, a que pré-dispde de todos 0s gozos sociais, politicos, econémicos e
culturais ao ponto de fazer diferenciacdo de direitos, entres estes a prerrogativa que o
casamento é heterossexual, que as relacdes familiares e parentais também sdo reguladas
na Gtica da negacdo da homossexualidade (BUTLER, 2003a).

Com o surgimento da pandemia de AIDS, doenca na década de 1980,
denominada de cancer gay ou peste gay, os grupos de homossexuais se viram obrigados
a encampar arenas aquém da subjetividade de tentar concretizar a aceitacdo de ser
homossexual e partir para arenas mais duras como a politica e o direito.

Assim, temos em cena o0 levante de grupos homossexuais, lutando pelo
afastamento da rotulacdo de seres abominaveis e doentes. Os grupos comegam a se
organizar em prol da prevencdo da doenca. A pandemia pode ser considerada como um
como marco fundamental ao movimento homossexual, porque com ela o saber médico
passa a ser questionado, e com ele determinadas condutas rotulatérias e
discriminatorias.

Com isso, 0s mais diversos saberes da salude e do ambito social ampliam o

processo de escuta e proposicdo frente ao enfrentamento da doenca, o que introduziu
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“uma maneira propria de didlogo entre governo e sociedade civil, no inicio dos anos
1980” (CAMARA, 2005, p. 79).

Tal postura, de acordo com Uziel (2006), significaria a quase total reinvengéo
das acdes politicas do movimento homossexual no Brasil em dois niveis distintos. Esses
niveis fazem referéncia a orbita do “micropolitico”, tangenciando as experiéncias que
ela destacar como dominio dos ativistas da primeira fase do movimento homossexual. E
outra trajetoria do “macropolitico” que vinculasse as representacdes, preocupados como
questBes como direitos e o atendimento via politicas publicas, rompesse com a
perspectiva de ativistas e assumisse a caracteristica de militantes.

O terceiro norte fica a cargo da “reivindicagdo pela garantia das liberdades
individuais e a inclusdo da ndo-discriminacdo por orientacdo sexual nas normas
vigentes” (CAMARA, 2005, p.79).

A autora destaca que a discussdo da “orientagdo sexual consolidou o momento
emergencial da discussao sobre os direitos individuais no movimento gay e a criacdo de
um lugar simb6lico para a expressdo publica da homossexualidade” (CAMARA, 2005,
p.79)'°.

Nessa fase, o destaque dentro do movimento LGBT ¢é luta pela construcdo social
do conceito de familia aquém do modelo moderno, ao passo que as lésbicas, os gays, as
transexuais, as travestis comecam a reivindicar o direito ao casamento, bem como

protecdo social por parte do Estado por meio de politicas pablicas.

10 Esse momento configura-se como o marco da criagdo e luta pelas identidades. Surgi em cena o

ser gay, a lésbica, o travesti e o transexual, anos mais tarde referenciados como transgéneros, e o ser
bissexual, que se reunido sobre manto do singular homossexual. Assim, ndo teriamos mais um
movimento homossexual, mas um movimento de Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros. O movimento
homossexual, em 1999 assume a identidade de Movimento GLBT e anos a frente como meio de dar

visibilidade as mulheres passa a ser denomina Movimento LGBT.
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No campo das politicas publicas, 0 movimento LGBT o considera legitimo para
a efetivacdo de modificacdo da realidade de uma forma totalizante, pois
“reconhecimento reciproco e de igualdade de estatuto” (FRASER, 2003, p.07) € o
norte motivador de uma nova sociedade.

No ambito da atencdo deve haver o estimulo a prevencdo das situacGes que
possam fragilizar os membros e os vinculos sociofamiliares existentes na conjugalidade
homoparental.

Como na Gtica da protecdo deve-se conseguir elencar um conjunto de acbes
estatais que disponibilize meios para que essa dinamica familiar tenha condicdes de
producéo e reproducéo das relagdes sociais como as demais relages familiares.

Ao requerer a cidadania negada, ao se assumir ndo heterossexual, surgia no
cenario politico nacional o meio legal pelo qual os gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais tanto haviam lutado no a&mbito da constru¢do do reconhecimento de suas
relacbes amorosas, 0 Projeto de Lei que, ainda, tenta regulamentar a parceria civil entre
pares homossexuais.

O PL n.° 1.151/95, de autoria da ex-deputada federal Marta Suplicy tenta
disciplinar a “unido civil entre pessoas do mesmo sexo” passando a ser “assegurado a
duas pessoas do mesmo sexo o reconhecimento de sua unido civil, visando a protecédo
dos direitos a propriedade, a sucessdo”, mas o “estado civil dos contratantes ndo podera
ser alterado na vigéncia do contrato de unido civil”*!,

Indubitavelmente, é no contetdo do PL que se insere a maior luta do movimento
LGBT, pois ao tentar reconhecer as unides civis entre homossexuais o estatuto juridico

de entidade familiar poderia ser atribuido ao casal ou par LGBT. O PL 115/95 néo

u Texto do PL n.° 1.151/1995

46



reconhece o direito a familia, dando igualdade de direitos a adocdo por pares de gays e
Iésbicas ou mesmo ndo trata sobre a perspectiva de guarda, tutela dos filhos caso haja.

O PL que disciplina a unido civil no Brasil ndo conjectura a existéncia de uma
relacdo afetiva entre os parceiros homossexuais. Com nitidez, o Projeto protege as
relacbes homossexuais ao criarem um vinculo juridico gerador de efeitos pessoais e
patrimoniais, ndo podendo ser enquadrado no campo obrigacional, mas o Projeto é o
comeco de uma discussdo. Ele serviu para criticas e melhorias, as quais tiveram como
efeito, em 2009, o protocolamento do Projeto de Lei n® 4914/2009, de Unido Estavel
entre pessoas do mesmo sexo. O PL 4.914/09 é uma acdo de iniciativa da Associacdo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) que propde
a alteracdo da Lei n° 10.406 de janeiro de 2002 do Codigo Civil. Diz o texto do PL

4.914/009,

Art. 1° - Esta lei acrescenta disposicOes a Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cddigo Civil, relativas a unido estavel de pessoas do

mesmao SeXO.

Art. 2° - Acrescenta o seguinte art. 1.727 A, a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, Cédigo Civil.

“Art. n® 1.727 A - S8o aplicaveis os artigos anteriores do presente
Titulo, com exce¢do do artigo 1.726, as relacBes entre pessoas do

mesmo sexo, garantidos os direitos e deveres decorrentes.”
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

O PL 4.914/09 visa destacar o direito dos homossexuais a unido estavel. Para
concretizar esse objetivo a proposta € acrescentar o artigo n® 1.727 A ao Codigo Civil de
2002 com a seguinte redagdo: “sdo aplicaveis os artigos anteriores do presente Titulo,
com excecao do artigo 1.726, as relacdes entre pessoas do mesmo sexo, garantidos 0s

direitos e deveres decorrentes.
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Essa acdo apontou para que, em 2008, o entdo presidente Luis Inacio Lula da
Silva declarasse ser favordvel ao reconhecimento das unides entre pessoas do mesmo
sexo. Como extensao, permitiu as recentes decisdes no legislativo federal brasileiro, que
em 05 de maio de 2011, reconheceu as unifes entre pessoas do mesmo Sexo Como
entidade familiar, por analogia a unido estavel, acdo declarada pelo Supremo Tribunal
Federal. A decisdo do Supremo Tribunal Federal veio logo apds o julgamento conjunto
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.277, proposta pela Procuradoria — Geral da
Republica.

Mas falta muito para o Brasil, em comparacdo a Argentina cuja justica concedeu
o direito ao casamento gay, em Buenos Aires, em fevereiro de 2010*2.

Contudo, o campo da politica pablica vem ganhando instrumentos técnicos para
ampliagdo e protecdo da cidadania LGBT, principalmente ao tocante a familia e

conjugalidades.

2.2.2 A | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais e 0 Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos

de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

12 - . I , . . "
A decisdo considera que "ndo ha impedimento legal" para que duas pessoas do mesmo sexo

possam se casar, por entender que o Cadigo Civil ndo diz expressamente que 0s homossexuais ndo podem

Se casar.

A decisdo que foi apoiada pela presidente Cristina Kirchner torna a Argentina o primeiro pais da
América Latina a permitir o casamento gay. Agora a Argentina é décimo pais no mundo a permitir
casamento entre pessoas do mesmo sexo, seguindo o mesmo feito de pais como: Holanda, Bélgica,

Espanha, Canada, Africa do Sul, Noruega, Suécia, Portugal e Islandia (Fonte: g1.com).
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O inicio da discussdo em torno do atendimento integral por meio das politicas
publicas comecou com decreto de 28 de novembro de 2007 que convocou a |
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais no pais,
que tinha com um dos objetivos “propor as diretrizes para a implementagdo de politicas
publicas e o plano nacional de promocdo da cidadania e direitos humanos de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT ” (BRASIL, 2008b).

A | Conferéncia Nacional foi presidida pelo Secretario Especial dos Direitos
Humanos e desenvolveu os trabalhos em torno da seguinte tematica: “Direitos
Humanos e Politicas Publicas: O caminho para garantir a cidadania de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais”. O fruto dessa acéo foi a construcdo do
“Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais’’.

O Plano Nacional de Promocéao da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais busca a concretizacdo de politicas publicas
que consigam responder as necessidades, potencialidades e direitos da populacdo
envolvida, a partir de sua implementacéo, bem como do fortalecimento do Programa
Brasil sem Homofobia, implantado desde 2004, quando o titular da area Direitos
Humanos (BRASIL, 2009c, p. 07).

A construcdo do Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - PNCDH-LGBT destaca o
governo federal, assim como as entidades e movimentos sociais pro-direitos da
populacdo LBGT como um marco histérico no Brasil, por representar o
amadurecimento politico-democratico ao tentar enfrentar os entraves ainda presentes

para se garantir avancos definitivos na area dos direitos humanos.
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O PNCDH-LGBT ¢ ponto catalisador do compromisso politico do governo
brasileiro em tratar a questdo dos direitos humanos e cidadania da populagdo LBGT
como politica de Estado ultrapassando as “barreiras partidarias e conjuga distintas
filosofias e crengas para firmar como eixo fundamental a consolidagdo plena da
democracia no pais” (BRASIL, 2009c, p. 07).

O PNCDH-LGBT “traz as diretrizes e acdes para a elaboragdo de Politicas
Publicas voltadas para esse segmento, mobilizando o Poder Publico e a Sociedade Civil
Organizada na consolidagdo de um pacto democratico”.

O objetivo geral do Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT ¢ “orientar a construgao de politicas publicas de inclusdo social e de
combate as desigualdades para a populacdo LGBT, primando pela intersetorialidade e
transversalidade na proposigao e implementagdo dessas politicas” (BRASIL, 2009c, p.
09).

De acordo com o PNCDH-LGBT, o Estado passa a assumir a responsabilidade
de implantar/implementar politicas publicas que tenham como foco a populacdo LGBT,
além de buscar a consolidacéo da orientacdo sexual e identidade de género, com vistas a
romper com a légica da discriminacdo, preconceito que vitimiza e invisibiliza milhares
de pessoas na sociedade.

N&o obstante, o Estado estabelece algumas diretrizes de acdo como: a) combate
a violéncia doméstica e familiar contra gays, lésbicas, mulheres bissexuais, travestis e
transexuais; b) ampliacdo dos conceitos de familia, de modo a contemplar os arranjos
familiares LGBT e assegurar a inclusdo do recorte de orientacdo sexual e identidade de
género, observando a questdo étnico-racial, nos programas sociais do Governo Federal;
c) Promocdo da inclusdo social da(o) cidada(o) LGBT com prioridade aos grupos em

situacdo de risco social e: d) insercdo do enfrentamento a homofobia e a discriminacéo
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de género nos programas educativos desenvolvidos pelos drgaos municipais, estaduais
e distrital de assisténcia social.

Compreende-se assim que familia € um todo relacional que possui uma base
hegemdnica de ser. Mas essa ao longo da historia vem se modificando, principalmente
com relagdo a estrutura que ndo mais corresponde a forma pai-mée-filhos. No entanto, a
estrutura que se apresenta hoje impde, ainda, a divisdo sexual do trabalho, obrigado a
existéncia de alguém que cuide-proteja-eduque no ambito privado e no publico se
responsabilize pelo sustento, isso, mesmo havendo a luta de movimentos sociais que

tentam abolir estruturas antidemocraticas no ambito familiar.
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CAPITULO 11

A ASSISTENCIA SOCIAL E A FAMILIA

Nesta secdo, pretende-se analisar a assisténcia social como politica social. E
como a familia se situa, historicamente, no campo da assisténcia, com destaque ao

Brasil. Inicia-se o presente com a concepcao de politica social que permeia o trabalho.

1.0 entendimento de politica social

Pereira (2008a) diz que a construcdo das politicas sociais € um processo
historico, sem uma data acertada do seu surgimento na sociedade. J& as autoras Berhing
e Boschetti (2007) pontuam o surgimento da politica social relacionando-as ao
surgimento do welfare state.

Pereira (2008a) diz que politica social é diferente de Welfare State. Segundo
Behring e Boschetti (2007), o Welfare State é um sistema de protecdo social
desenvolvido em paises capitalistas avancados sob a orientacdo fordista-keynesiana que
se define a partir da década de 1940, com o fim da Segunda Guerra Mundial.

No mundo, ha diversas configuraces desse modelo de bem-estar, comecando
com as designacdes, por exemplo, na Franca teve o Etat-Providence (Estado
Providéncia) originario do “Estado social na Frang¢a”, na Alemanha, 0 Sozialstaat
(Estado Social) e o Welfare State que se refere ao modelo inglés. Destaca-se esse ponto,
pois se costuma fazer generalizacbes com relacdo ao nome Estado de bem-estar social e
essas generalizacbes acabam por desconsiderar a construcdo histérica de cada nacao

com relacdo aos seus sistemas de protecdo (BEHRING & BOSCHETTI, 2007).
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Pereira (1996, 2008b) afirma que o Welfare State tem seu inicio no século XIV
com as Poor Laws (Lei dos Pobres), que tinham como objetivo a manutencdo da ordem
social por meio de regulacbes assumidas pelo Estado. Primava-se pela intervencgéo
estatal na perspectiva de garantir direitos sociais, ao perceber que a caridade cristd ndo
daria conta da miséria generalizada no mundo industrializado.

De acordo com Pereira (2008a), as leis dos pobres regulavam a vida daqueles
considerados incapazes para 0 mercado de trabalho ou aqueles que ndo se encontravam
inseridos em atividades laborais, de modo a punir. O Estado criou leis que
regulamentavam a perambulacdo das pessoas em busca de melhores ocupacdes sociais,
as chamadas “Poor Law Acts”. Houve institucionalizacdo de abrigos para pessoas
incapazes para o trabalho, as famosas “Poor-houses” ou “Almshouses” que
apresentavam um vies repressor. E as “Workhouses” que se destinavam aos pobres
capazes de trabalhar.

Contudo, “o marco diferencial entre estas iniciativas de controle dos pobres foi a
criacdo do Sistema Speenhamland (mais tarde transformado em Lei), que ‘instituiu a
idéia de direito do trabalhador (e ndo s6 do incapaz) a protegdo social publica’”
(SOARES, 2009, p. 161).

A consolidacdo do Welfare State pressupde para a sua concretizacdo: a defesa do
pleno emprego com a teoria de Keynes; a construcdo da Seguridade Social de Beveridge
com base no keynesianismo; e a sistematizacdo dos direitos de cidadania, com T. H.
Marshall (PEREIRA, 2008a). O Welfare State torna-se uma organizacdo econémica e
politica que deve ser de responsabilidade do Estado com fim a promocao social de uma
dada sociedade. O Welfare tem uma conotacdo histérica e normativa especifica, sua
institucionalizacdo é propria do capitalismo regulado, a partir da Segunda Guerra

Mundial (PEREIRA, 2008a).

53



As politicas sociais pelo contrério, nascem sem um escopo tedrico-organizativo.
As politicas sociais, por vezes, sdo apenas identificadas como disciplina académica ou
como ac¢do de governo, como destacou Pereira (2008a), mas é a politica social como
acdo de governo que interessa, por essa a concretizacdo da acéo efetiva do Estado em
promover a concretizacdo de direitos de cidadania.

Na literatura recorrente do Servigo Social sobre as politicas sociais, situam tais
politicas no contexto da concretizacdo de direitos sociais, encampados pelo Estado
moderno, como resultado da luta entre classes antagdnicas — burguesa e proletaria —,
que se formaram no desenvolvimento do sistema capitalista (BERHING &
BOSCHETT]I, 2007).

Para Silva (2009), a politica social deve ser apreendida como meio para 0
enfrentamento da questdo social, questdo essa resultante do confronto capital-trabalho,
mas a politica social deve ser vista, também, como um movimento que resulta no
embate de interesses contraditorios, trazendo 0s movimentos sociais para 0 cenario da
deciséo.

A autora destaca que a politica social configura-se como espaco de conquista e
fortalecimento do poder “popular”, onde o confronto de sujeitos contraditorios afirma as
perdas e ganhos em um contexto de correlacfes de forcas. Logo, as politicas sociais se
constroem no ambito das relacdes sociais.

As politicas sociais enquanto mecanismos de realizacdo de direitos sociais e,
enquanto configuracdo concreta de acesso a bens e servicos, € um espaco politico de
luta pela cidadania coletiva e ndo individualista (SPOSATI et al. 1985).

Pereira (2008a) enfatiza que a politica social “tem carater e escopo genérico”,
que lhe permite estar presente em toda e qualquer acdo que envolva intervencdo do

Estado. A politica social ¢ compartilhada por diversos agentes “interessados” no
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atendimento de demandas e exigéncias ndo exclusivamente democratico-civicas.

2.Questdes em torno da assisténcia social como politica social

A assisténcia social € tematizada como a materializacdo historica da acdo
politica compensatoria, a qual relaciona a destinacdo da protecdo social aqueles ndo
inseridos no mercado formal de trabalho (BOSCHETTI, 2003a; PEREIRA, 1996 e
2008b). “E freqiiente a concepcao de que a assisténcia é contraposicéo a politica social e
nao uma politica social” (SPOSATI, 2004, p.03). No entanto, nesse trabalho, interessa,
particularmente, em sua construcdo enquanto direito social, que Boschetti (2003a),
Pereira (1996, 2008b), Sposati et al (2008) e Sposati (2010) enfatizam.

Pereira (1996, 2008b) destaca que a assisténcia social para muitos ndo se
configura como politica social por ndo ter uma sistematicidade, ininterrup¢do no tempo
e previsibilidade de recursos. E também, por ndo ter uma organizacdo em torno de
decisbes informadas por conhecimentos cientificos. Mas por pauta-se em uma
“anomalia social”. Essa anomalia seria uma “clientela negligenciada™ que, a rigor, so
existe porque as politicas sociais e econémicas ndo funcionam de modo a anular sua
existéncia.

A assisténcia social destina-se a uma populacdo que ndo acessa 0 mercado de
trabalho por questdes fisicas, de idade ou outras situacGes, como 0 caso de pessoas
gestantes ou incapazes temporariamente para o trabalho remunerado. A assisténcia se
refere atencdo dispensada a populagdo identificada como incapaz. A “assisténcia social
nao passa de uma incomoda reserva estratégica ou uma “tapeagao” politica das elites no
poder, que acionam para encobrir as falhas das demais politicas socioecondmicas”

(PEREIRA, 20083, p. 218).
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A assisténcia social configura-se como uma agdo que visava perpetuar as
relacdes sociais existentes sem problematiza-las. Conformou-se na sociedade moderna,
com “a maxima segundo a qual a assisténcia social estimulava o 6cio e o desperdicio, a
aceitacdo da miséria como fendmeno natural e a idéia de que a assisténcia social devia
ser um simples paliativo” (BOSCHETTI, 2006, p. viii).

No caso brasileiro, a assisténcia social esteve, historicamente ,ancorada em
praticas clientelistas, e situada no campo do favor e do ndo direito. A assisténcia social
tem um histdrico vinculado na benemeréncia de instituicdes caritativas de cunho
confessional, com os apelos de solidariedade e voluntarismo da sociedade,
especialmente, pelas damas de caridade.

A assisténcia social rompe o viés de benemeréncia quando passa a ser politica
publica, ao lado da saude e da previdéncia social, compondo o tripé da Seguridade
Social com a constituicdo de 1988 e com a sancdo da Lei Organica da Assisténcia
Social, em 1993, que regulamenta a assisténcia social como dever do Estado e direito
das cidadas e dos cidaddos a seguridade. Assim, comeca-se estabelecer a assisténcia
social no patamar de politica pablica, constituindo-se com o objetivo de prover aquelas
e aqueles incapazes de garantir sua propria subsisténcia 0s minimos sociais necessarios
(PEREIRA, 1996).

De acordo com Sposati et al. (2008), a assisténcia social como politica publica é
politica de atencdo e defesa de direitos: o direito a sobrevivéncia em padrées éticos de
igualdade construidos historicamente em uma dada sociedade. Mas a autora enfatiza que
“a constituicdo politico-institucional da assisténcia social na seguridade social se deu
pela negativa, isto €, passou a ser do campo de assisténcia social o que ndo era da
previdéncia por ndo ser beneficio decorrente de contribuicdes prévias” (SPOSATI,

2004, p. 03).
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O processo de construcdo do campo da assisténcia social, como
politica social, tem sido historicamente relegado ou, no minimo,
retardado por exigéncia da necessaria ruptura com o conservadorismo,
que sempre demarcou o d&mbito e 0 modo da gestdo da assisténcia
social no caso brasileiro.

H& uma relutancia em afirma-la em campo de conquista de direitos, mas incluida
no campo da seguridade social a assisténcia social, torna-se politica de protecdo social
que deve prover protecdo social béasica e especial independente de contribuicdo
financeira. A assisténcia social configura-se como politica de garantias de direitos de
prevencdo e protecdo social através de servicos, beneficios, programas, projetos,
monitoramento e trabalho social que protege, promove e possibilita a familias e
individuos vulneraveis amparo legal de responsabilidade estatal.

A assisténcia social organiza-se por uma rede de protecdo social basica e
especial fundada na cidadania que visa a provisdo de um conjunto de segurancas sociais
a todos os cidad&os brasileiros que dela necessitar. Ela comeca a ndo mais ser percebida
cCOmo “mecanismo compensatério que permeia o conjunto das politicas sociais
publicas” (SILVA, 2009, p.93).

Essa assisténcia, como politica social, deve ser concretizada no campo do acesso
a bens e servicos pablicos que oportunizem o exercicio da cidadania plena, por meio do
resgate do protagonismo das lutas populares em concretizar direitos de cidadania social
na sociedade capitalista.

Ela afirma-se como uma politica de protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, ou seja, a familia como unidade grupal e aos seus
membros em diferentes faixas etarias. A familia passou a ser considerada um foco de
atencdo fundamental para a politica de assisténcia social. A idéia de “centralidade na
familia” remete a relacdo entre familia e suas necessidades basicas, como também ao

debate sobre a concepcao de familia na politica de assisténcia social.
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3.A familia como foco de atencéo do Estado

Saraceno e Naldini (2003) mostram que a relacdo entre familia e politicas sociais
pode ser descritas e referenciadas de diferentes formas, ja que varia de acordo com 0s
paises que as desenvolvem, bem como as caracteristicas dos diversos sistemas de
Welfare State, mas o0 que observa o campo de influéncia entre a esfera privada e a
publica, se relaciona com os tipos de obrigacGes que circunda as politicas sociais:

a) Obrigacdes financeiras: vinculada a manutencdo dos membros da
familia, preocupacgdo central na sobrevivéncia desses. Essas obrigagcdes implicam
diretamente na formulacéo de politicas sociais destinadas ao apoio ao rendimento;

b) Obrigactes de prestacdo de cuidados: destina-se a formaliza quem
deverad prestar cuidados aos membros necessitados na familia, sejam eles criancas,
adolescentes, idosos, enfermos e, ou, pessoas com deficiéncia.

A intervencdo do Estado, no ambito da familia, teve como principio a
preparacdo para a vida familiar, funcionou como uma estratégia de ‘“‘familializacdo das
camadas populares” (DONZELQOT, 2001, p. 42) por meio do qual o Estado limpa as
ruas de mendigos, “menores”, invalidos, prostitutas, entre outros.

A “familializagdo das camadas populares” emerge, na segunda década do
século XIX, com o proposito de levar as relagdes sociais da camada proletaria o0 molde
da familia burguesa. Essa a¢do nao foi um processo para simplesmente estruturar uma
instituicdo, mas fornecer mecanismos a expansdo do sistema capitalista. Nessa
perspectiva, a intervencdo estatal trabalhava com a estratégia de bem-estar da familia e
da sociedade, pautada na ética sanitarista e higienista.

A abordagem sanitarista-higienista é ancorada no julgo da moral religiosa,
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principalmente, catOlica apostolica, visando a readequacdo daqueles que estivessem
aquém da norma familiar moderna. Ao Estado ndo cabia a atencdo assistencial, mas a
acdo disciplinadora das estruturas familiares por meio da adequagdo do individuo ao
meio (DONZELOT, 2001).

A estratégia de “familializacdo”, associada a sentimento e amor maternal,
reveste a familia com uma nova estrutura emocional, o que confinou as mulheres ao lar
como nunca o havia estado antes (POSTER, 1979).

A constituicdo da habitacdo social foi o mecanismo essencial para que a
concretizacdo da funcdo preponderante da mulher na familia, o cuidado e a educacéo,
ou seja, a maternagem, independente do membro. Segundo Donzelot (2001), a mulher
foi posta nesse novo arranjo como suporte principal para manutencdo da ordem,
associando-a a um arsenal de instrumentos e aliados, com a habitagdo social,
identificada como o “principal instrumental” para a conformagao da familia nuclear.

A habitacgéo social, como instrumento, representa o aprisionamento da mulher no
ambito doméstico, uma vez que “praticamente tira-se a mulher do convento para que ela
tire 0 homem do cabaré; para isso se lhe fornece uma arma, a habitacdo e seu modo de
usar: afastar os estranhos e mandar entrar o marido e, sobretudo, os filhos”
(DONZELOT, 2001, p.42).

Lisboa e Manfrini (2005) pontuam que essa posicdo reifica o espaco da mulher
como sendo o privado e ndo o pablico. Este aprisionamento no ambito privado, segundo
as autoras, se da porque continua definindo a mulher como esposa e mae,
consequentemente, a considera responsavel pelos encargos domésticos e cuidados
familiares. Ao passo que um ndmero expressivo de homens continua a ser definido

como ausente nos lares, ndo tendo o0 mesmo trabalho que a mulher.
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O aprisionamento, assim, ocorre, visto que a mulher estar4 mais tempo nos lares
trabalhando sem remuneracgdo, o que ndo ocorre com 0s homens. Além de ndo terem
tempo livre para si, como descanso, formagdo pessoal e profissional ou participacdo na
vida politica, sendo a Gltima rumo ao “primeiro passo para a conquista da cidadania”
(LISBOA & MANFRINI, 2005, p.70).

A funcdo social da familia e da mulher para o Estado e a sociedade € o de
reguladora e um transmissor das praticas valorizadas como um agente social que
contribui para um comportamento especifico, normatizando seus membros.

Essa visdo ndo leva em conta a possibilidade das familias e seus membros serem
tidos como criadores de cultura. Somente se valoriza a familia como instituicdo
responsavel por reproduzir os padrdes culturais existentes, tais como as hierarquias de
sexo e idade, desigualdade e autoritarismo.

A acdo do Estado no campo da assisténcia, ao acionar a familia como agente de
cuidado e socializacdo, configura-se como meio voltado para a desresponsabilizacao
estatal com a propria familia. O Estado passa a trabalhar a familia como nacleo fechado
em si, sendo responsavel por oportunizar a atencéo e protecao aos membros que possam
existir de modo a manter as condicGes de sobrevivéncia e convivio por conta e risco.

O Estado requisita da mulher o desempenho da funcao principal de perpetuacao
da préatica de “preparagdo para a vida em familia” em contrapartida a da “preservagdo
do casamento” (DONZELOT, 2001, p. 41). Segundo o autor, esse € 0 meio adequado
para desenvolver o ensino doméstico, possibilitando as mulheres carreiras especificas a
fim de prepara-las efetivamente para a familia, assim, evitando a rivalidade entre
homens e mulheres. Logo, evidencia o reducionismo em se pensar que as carreiras

sociais das mulheres se inscrevem apenas na extensao de suas atividades domestico.
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Lisboa e Manfrini (2006) afirmam essa visdo destacando que a configuracdo do
Welfare State contribui para a exclusdo da mulher dos direitos, no mesmo tempo que
associa a Otica dos direitos, como o sistema de previdéncia social a condicdo de
trabalhador, que era so atribuida ao homem.

Nessa logica, a familia passar a ser a maior estratégia, no capitalismo, para a
defesa da liberdade politica e econdmica do Estado, sem se preocupar com quem vai
cuidar das criancas, idosos, enfermos e pessoas com deficiéncia.

Depreende-se que a familia é a ferramenta primordial @ manutencdo da ordem
social frente as duas Unicas coisas que atrapalhariam o desenvolvimento do Estado

moderno: o pauperismo e o surgimento de clivagens sociais.

Surgimento (...) de clivagens tdo profundas no que diz respeito as
condicdes de vida e aos costumes, que ameacgavam engendrar conflitos
cataclismicos, colocando em questdo o proprio principio de uma
sociedade liberal (DONZELOT, 2001, p. 54)%.

A familia transforma-se em elo chave junto com a filantropia para garantir o
desenvolvimento de praticas de conservacdo da ordem burguesa. Elo para a
desresponsabilizacdo do Estado na garantia de direitos e meios de sobrevivéncia da
populacéo.

A filantropia, nesta perspectiva, ndo pode ser concebida como uma postura
inocentemente apolitica de intervencdo privada na esfera dos problemas sociais. A
filantropia deve ser compreendida como uma estratégia ‘“despolitizante face a
instauracao dos equipamentos coletivos, ocupando uma posic¢do nevralgica equidistante

da iniciativa privada e do Estado” (DONZELQT, 2001, p. 56).

13 Grifos do autor.
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Essa medida abre a chance da existéncia de um polo assistencial que se apdia na
definicéo liberal de Estado, remetendo para a esfera privada, as demandas que lhe sdo
formuladas em termos de direito ao trabalho e a assisténcia.

Assim, ao Estado liberal a atencdo as demandas sociais ficar a cargo de uma
acdo filantrépica que aciona a familia como seu foco prioritario de apoio assistencial.
Transforma uma questdo de direito politico em moralidade econémica, j& que se prega a
ndo hierarquia social, porque o Estado ndo se vé com uma estrutura piramidal, sendo
todos formalmente iguais de direito.

Engana-se quem pensa que a ac¢ao assistencialista ocorre apenas em um sistema
liberal. Saraceno e Naldini (2003) afirmam que mesmo na constru¢do de um Estado
social as politicas sociais que centralizam a familia como sujeita da acdo estatal
colocam em evidéncia a atencdo em particular sobre os custos dos filhos, assim como os
cuidados com as pessoas idosas e com deficiéncia.

Segundo as autoras, o Estado social reforca o papel crucial da familia, que
“desde sempre” e em todo lugar ¢ caracterizada como a “principal agéncia de produgdo
de welfare”. Como isso, as politicas sociais de atencdo a familia sdéo um modo de
responsabilizar a familia pelos cuidados e manutencdo de seu arranjo sem intervencao
estatal na perspectiva de direito, como maior ou menor de desresponsabilizacdo de
acordo com o0 modelo de Estado.

As politicas sociais transferem a familia a responsabilidade pelo cuidado e
protecdo dos membros que possam ter, de modo a fazer com que esses nao acessem 0s
bens e servicos publicos. Com isso, a concretizacdo de politicas sociais, como um
direito de cidadania social, depende fundamentalmente da presenca da filiacdo e na

atencdo aos filhos e incapazes.
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Nao obstante, o termo “politica familiar” ¢ inclusivo. O termo costuma ser usado
para fazer referéncia a uma ampla apari¢cdo de medidas legais, de subsidios e servi¢os
destinados as familias, que visam o melhoramento do bem-estar familiar (SARACENO
& NALDINI, 2003, p. 337).

Percebe-se que a politica familiar é identificada como uma politica assistencial
que proporcionar bem-estar e protecdo social as familias com filhos e ndo politicas que
tenham como foco influenciar na situacdo da familia de um modo geral, na perspectiva
de direito. Logo, nessa construcdo de politica assistencial que visa a atencdo a familia,

compreende-se a familia como aquela que tem filhos.

3.1. Politica familiar: familista e desfamilista

No campo da politica familiar ha o cunho assistencial que funda essa politica
com atengdo “explicitas” e “implicita” as familias.

De acordo com Saraceno e Naldini (2003), na literatura européia, politica
familiar explicita € o conjunto de programas de politica social, intencionalmente,
destinado a alcancar finalidades especifica relacionado com o bem-estar da familia.

No caso brasileiro, a partir da perspectiva de Mioto (2008), ndo se tem o uso da
nomenclatura politica familiar explicita, mas vé-se que a acdo do Estado que Saraceno e
Naldini (2003) apontam como explicita, no Brasil, pode ser identificada como
desfamilista.

Segundo Mioto (2008), politica desfamilista é aquela em que ha um grau de
“abrandamento” das responsabilidades impostas a familia em relagdo a protecdo e
provisdo de bem estar sociais aos membros da familia, o qual o Estado ou mercado

passam a assu mir.

63



A politica desfamilista € uma politica que pressup6e a diminuicdo dos encargos
familiares e a independéncia da familia, como o atendimento de suas necessidades
familiares ou as necessidades dos grupos domésticos ou aos membros individualmente.
Tem-se como “os primeiros e 0s Unicos a desenvolver um sistema explicito e coerente
de politicas familiares” os paises francofonicos, como a Franga, Bélgica e Luxemburgo
(SARACENO & NALDINI, 2003, p. 338).

Por outro lado, as politicas sociais que “so6 ‘implicitamente’ consideram o bem-
estar da familia ou a dimensdo familiar das politicas sociais” sdo aquelas que apenas
introduzem um conjunto de medidas legislativas de servi¢os de bem-estar como os de
subsidios monetarios (Idem).

Essas politicas implicitas correlacionam-se a outros ambitos das politicas
sociais, principalmente, as que tém como foco a integracdo ao mercado de trabalho ou
as de geracdo de renda, ou seja, sdo politicas de apoio ao rendimento da familia.

Saraceno e Naldini (2003) apontam que essa modalidade de politica familiar foi
desenvolvida nos paises de lingua alema ou os paises anglo-saxdnicos. Enfase para a
Gra-Bretanha, Irlanda e Estados Unidos da América caracterizados por uma abordagem
liberal das politicas sociais vendo a familia como uma esfera privada, a qual a
interferéncia publica de auxilio as funcdes de reproducéo social e protecdo social deve
ser 0s minimos possiveis.

A politica familiar implicita, de acordo com o observado na literatura nacional,
principalmente a partir de Mioto (2008), pode ser caracterizada como a politica
familista, por conta dos elementos em comum. A politica familista € uma politica social
que considera que as unidades familiares devem assumir o papel principal de
responsabilidade pelo bem-estar de seus membros (MIOTO, 2008). Ela corresponde a

prestacdo de uma menor provisao de bem-estar por parte do Estado as familias.
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A marca de uma politica familista seria a focalizacdo das atengdes, prestando
auxilio minimo, por exemplo, a destinacdo de recursos — bens ou servi¢os — apenas aos
filhos das familias mais necessitadas. Outro exemplo, o que se coaduna como atual, a
obrigacdo do Estado em disponibilizar auxilio para qualificacdo da mao de obra,
enfatizando que, a partir do emprego, as familias passam a ter condi¢fes de manutencdo
das necessidades dos membros.

As politicas familiares sdo formuladas com o foco num modo de ser familia.
Esse modo, em grande parte, é a familia moderna, pois se programam de modo a
fundamenta a atencdo junto a familia do trabalhador/provedor masculino. Isso ocorre
por instituir beneficios de seguro social concedidos diretamente ao trabalhador enquanto
o0 provedor da familia (LISBOA & MANFRINI, 2006).

Esse modo de atengédo apdia-se na consideragdo que ha “fortes lagos intra-grupo
familiar, de empregos disponiveis e renovaveis, dirigindo-se para a concentracdo na
cobertura dos riscos comuns a forca de trabalho empregada - acidentes de trabalho,
doenga, velhice e invalidez, desemprego” (CAMPOS & MIOTO, 2003, p. 168).

As politicas familiares baseiam-se na existéncia de uma solidariedade familiar
que implica trocas intergeracionais e de género. Afirma a responsabilidade familiar
como tradicional e marcada pela cobertura dos riscos do "curso de vida", assentado no
cuidar intergeracional e na moral da retribuicao.

Nesta medida, as politicas sociais destinadas a dado grupo familiar coloca em
evidéncia a contradicdo dual que ha nesse grupo: ele aparece como unidade meramente
econbmica que visa o lado da sobrevivéncia, ancorada na funcdo de um chefe de familia
provedor; e a segunda, relaciona-se com a funcdo de cuidadora, responsavel pela funcéo

de “redistribui¢ao interna” das atengoes familiares, ndo s6 com o foco na sobrevivéncia,
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mas nas relagdes de convivéncia e continuidade dos cuidados. Isso reforga a hegemonia
do modelo moderno de ser familia.

Logo, o atendimento a familia frente a politica fica a cargo das politicas
familistas que remetem a familia um grau exorbitante de naturalizacdo de suas
obrigacdes, por vezes, atreladas as amarras do mercado econdémico e do trabalho, aquém

de um viés de direito de cidadania refor¢ando a filantropia.

4. A assisténcia social e a familia no Brasil

A discussédo da atencédo a familia no pais ndo é nova, embora na atualidade volte
a ganhar centralidade na politica social, principalmente no &mbito da assisténcia social,
seja em ambito da protecéo social basico ou especial.

Donzelot (2001) apresenta que a atencdo a familia na Europa deu-se por meio da
acdo médico-filantropico-assistencial que conduzia a vida privada como meio de
legitimar 0 modo de ser familia e conservar a ordem social.

No caso do Brasil, Costa (1999) afirma que houve essa acdo pautada na
filantropia, na assisténcia social e na medicina de modo a concretizar os lacos de
solidariedade familiar e conter os males sociais no pais do século XIX.

A acdo do Estado junto as familias teve énfase a partir da terceira década do
século XIX, quando comegou a trabalha-la como “incapaz de proteger a vida de
criangas e adultos” (COSTA, 1999, p. 12). O meio para trabalhar com a familia foi por
meio da légica sanitarista-higienista, como ja havia pontuado Mioto (1998) e o uso da
assisténcia social refor¢ando valores sociais oriundos das familias rurais que comecam a

se transformar em elite no Brasil.
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Segundo Costa (1999), a higiene conseguiu infligir a familia a educacéo fisica,
moral, intelectual, sobretudo dirigidas as criancas, de modo a cultivar costumes
familiares aceitaveis. Trabalhava-se com as criangas para que essas pudessem transmitir
as futuras geracdes o perfil sanitario da familia como a feicdo social normal, mas
também para modificar os habitos dos adultos com quem viviam.

Cabe destacar, ainda, que a higiene contribui, junto com outras instituicdes
sociais, para transformar a familia em uma instituicdo conjugal e nuclear. “A familia
nuclear e conjugal, higienicamente tratada e regulada, tornou-se no mesmo movimento,
sindnimo de familia burguesa” (COSTA, 1999, p. 13).

A assisténcia social, no século XIX, ligada a filantropia, objetivava o
atendimento as familias pobres que ndo conseguissem alcancar um patamar minimo de
protecdo por conta propria ou via-se em estado de desestruturacdo da familia, causado,
por exemplo, pelo “afrouxamento dos lagos conjugais; ao enfraquecimento da
autoridade dos pais; a emancipacdo da mulher; ao conservadorismo do homem; a
rebeldia dos adolescentes; a repressao da infancia; ao excesso de prote¢ao aos filhos”
(COSTA, 1999, p. 11).

No entanto, no século XIX, ha a discusséo da assisténcia social desvinculada a
filantropia. Esse debate foi defendido por Ataulpho Napole de Paiva, juiz da Corte de
Apelacédo do Rio de Janeiro. Ele defendia a assisténcia social como ato publico por parte
do Estado junto a previdéncia social. Ataulpho Paiva, segundo Sposati (2010, p.11),
acompanhou a tramitacao do projeto de lei no Congresso Nacional Brasileiro almejando
a criacao da “Direcdo Geral de Assisténcia Publica”. A ideia da assisténcia publica, no
final do século XIX e inicio do XX, vinculava-se a defesa das idéias de
Larochefoucauld, de onde “a assisténcia publica ndo era beneficio, mas sim, um dever

de Estado” (SPOSATI, 2010, p.11).
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Durante a Velha Repulblica, no Brasil, a previdéncia social comeca a ser
organizada como acdo voltada ao trabalhador de carteira assinada, tendo como oposi¢ao
a assisténcia social que era voltada ao incapaz para atividades laborais (BOSCHETTI,
2003a). A atencdo previdenciaria representava o homem ratificando o lugar do homem e
da mulher na sociedade e estabelecendo um modelo de atencdo a familia. Aos homens
couberam ac¢des no ambito puablico, uma vez que esse € 0 seu espago por natureza. Em
contrapartida, as mulheres couberam acfes privadas derivadas da atengdo ao homem
como o salario-familia. Mostrando que o modelo de atencdo a familia devia ser
estruturado com base na familia moderna (burguesa, a familia conjugal e nuclear) com
papéis fortemente delimitados entre homem e mulheres.

A atencdo a familia deu-se de modo a garantir a “familia de provedor
masculino”, o direito a sua sobrevivéncia econdomica ¢ de cuidados, mediante um
beneficio afiancado pelo trabalho formal do homem. Ressalta-se ser essa a¢éo vinculada
a primeira formulacdo da politica de previdéncia social que nasce no inicio do século
XX (LISBOA & MANFRINI, 2006).

Tem-se o direito a assisténcia previdenciaria, por parte do Estado, vinculada a
situacdo de trabalho formal. Caso ndo houvesse esse elo entre trabalho formal e
previdéncia social, ndo seria por parte do Estado que as familias teriam acesso aos bens
e servicos da assisténcia previdéncia.

As familias desvinculadas da protecdo previdenciéria restava o atendimento pela
assisténcia filantropica, de cunho religioso. A assisténcia social vincula-se ao “campo
assistencial como decorréncia de desajustes individuais” repercutindo diretamente em
respostas as demandas da populacdo de modo que essas transitem “desde a repressdo
individual até a benemeréncia, plasmada em principios moralizantes” (COUTO, 2008,

p.165).
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A autora acrescenta que esse carater assistencialista “desloca a ag¢do para o
campo privado, o interesse pessoal, exacerbando a légica de que o carater é o da
concessdo e da benesse” (COUTO, 2008, p.165) ao invés de um padrdo de intervengédo
do Estado brasileiro em prol da protecéo social como direito social. A assisténcia social
fica sob aos cuidados de filantropos e entidades beneficentes.

O Estado atende ao trabalhador formal e a Igreja Catdlica cabe a tarefa de
“reunificacdo e recristianizagdo da sociedade burguesa por intermédio da acdo sobre as
corporagdes ¢ demais grupos necessitados”. Assim, a Igreja deve ordenar as relacdes
sociais restaurando os costumes cristdos. A ela fica a responsabilidade de harmonizar os
conflitos e estabelece relagcdes de amizade com a prerrogativa do comunitarismo cristao
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2003, p. 159).

No periodo de “ditadura” do Estado Novo, em 1935, Gettlio Vargas “criou
informalmente no seu gabinete uma versdo do ‘Council of Social Service’ americano,
composto por representantes da sociedade que estudavam e opinavam sobre problemas
sociais ¢ subvengdes e obras sociais” (SPOSATI, 2010, p. 14).

Trés anos a frente, em 1938, por meio do decreto-lei n® 525, que ocasionou a
reconstrucdo do Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS, vinculado ao Ministério
de Educacdo e Saude. Ao CNSS enquanto 6rgdo consultivo do governo e das
instituicbes privadas coube a analise das adequacdes das entidades e de seus pedidos de
subvencao e isencdes. Sobretudo, estudar como se daria 0 processo de respostas as
demandas dos necessitados por meio do Servigo Social IAMAMOTO & CARVALHO,
2003; SPOSATI et al., 2008, BOSCHETTI, 2003a, 2003b).

Segundo lamamoto e Carvalho (2003, p. 250), 0 CNSS por meio do decreto-lei
n°® 5.697, de 22/07/1943, retoma como funcdo prioritaria “fiscalizar as obras publicas e

particulares”, mas a reorganizagcdo do CNSS nédo chega a se constituir em mecanismo
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assistencial com influéncia real sobre o desenvolvimento do Servi¢o Social. O decreto
supra-referindo determinou que as fungbes antes executadas pelo CNSS fossem
exercidas pela Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. A LBA passa a ser a primeira
grande instituicdo nacional de assisténcia social.

A Legido Brasileira de Assisténcia é organizada em sequéncia ao engajamento
do pais na Segunda Grande Guerra. Seu objetivo declarado sera o de ‘prover as
necessidades das familias cujos chefes hajam sido mobilizados, e, ainda, prestar
decidido concurso ao governo em tudo que se relaciona ao esforco de guerra. O
surgimento da LBA serd remetido ao papel de mobilizagdo da opinido publica para
apoio ao “esforco de guerra” (SPOSATI et al, 2008).

Essa acdo foi dita como um ato patridtico comando pela Senhora Darcy Vargas,
a esposa do presente. Ela conseguiu reunir as senhoras da sociedade com o propdsito de
amadrinhar os pracinhas brasileiros das Forcas Expedicionarias Brasileiras, que
combateram na Il Guerra Mundial. O ato de amadrinhamento tinha como fim fornecer
cigarros e chocolates aos pracinhas, e, assim, instalar a Legido Brasileira de Assisténcia.
“A 1déia da legido era a de um corpo de luta em campo, agao” (SPOSATI, 2010, p. 19).

De acordo com Sposati (2010), a atencdo da assisténcia social recai sobre as
familias desses pracinhas brasileiros. A LBA concentra-se “em campo de paz” de modo
a assistir as criangas e as suas maes necessitadas, desamparadas pela morte dos “bravos
soldados” em guerra.

Segundo lamamoto e Carvalho (2003, p. 251), da assisténcia as familias dos
convocados, a LBA passa atuar com quase todas as areas da assisténcia social. A LBA
inicia os trabalhos com o objetivo de atender algumas atividades basicas que, em

seguida, tornam-se programa de acdo permanente. A LBA constitui-se com o
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desenvolvimento do Servico Social como elemento dinamizador e racionalizador da
assisténcia.

As atividades iniciais da LBA ndo séo assisténcia social enquanto direito, mas
como acdo social configurada como “ato de vontade”. Era filantropia de apoio a familia
dos pracinhas brasileiros no pds-guerra que se estende as “familias da grande massa nao
previdenciaria. Passa a atender as familias quando da ocorréncia de calamidades,
trazendo o vinculo emergencial a Assisténcia Social” (SPOSATI, 2010, p. 20).

A atencdo a familia, por meio da assisténcia social, se consolidara a partir da
acdo de uma primeira-dama, algo que a vinculara ao primeira-damismo, onde seu marco
centra-se na acdo social frente a familia “desestruturada” em momento de guerra, como
uma acao de gratiddo do Estado pelos servigos prestados em momento de convocacao
estatal.

A atencdo as familias se conforma em uma acdo de atencdo aos filhos
desamparados da guerra, as mulheres viavas e com filhos, aos patriotas que apds
prestacao de servigo ao Estado, retornaram a “patria amada, mae gentil” mutilados sem
condicdes laborais.

O campo da assisténcia social vai se definindo a familia, como prioridade na
crianca, adolescente, mulheres e pessoas com deficiéncia, além daqueles sem condicGes
de auto-sustento ou té-lo provido por sua familia, como um atendimento emergencial
em contrapartida ao trabalho. Nessa vertente, a assisténcia social comeca a trabalhar a
familia com base em um modelo hegemdnico, o da familia moderna.

Percebe-se que a intervencdo do Estado brasileiro, institucionalizada no ambito
da assisténcia social, se deu com a criacdo da LBA. Essa vai trabalhar em prol da
filantropia e construcdo moral da familia brasileira empobrecida. Ha o estagnamento das

politicas sociais. De 1945 a 1964 a assisténcia social manteve-se com o modelo de
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“cidadania regulada”, ou seja, acdo é destinada aquele que tem um vinculo com o
mercado de trabalho formal, além da herancga deixada pelo periodo Vargas agregada a
LBA.

Na década de 1970 a assisténcia social federal ganha um novo lugar, dentro de
um governo militar-ditatorial. Ela, no ambito do governo do General Ernesto Geisel,
passa a pertencer ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. As acles
institucionalizadas, no ambito da assisténcia social comegca em 1972, entre elas a
atencdo a familia que recai sobre os membros dessa.

Na década de 1970, tem-se em cena uma politica familiar que prima pela
atencdo aos membros menores, a gestante e ao trabalho de forma suplementar. Destaca-
se como principais agoes:

e Atencdo a alimentacdo e nutricdo da populacdo materno-infantil,
instituido em 1972;

e Programa de complementacéo alimentar e alimentacédo do trabalhador, em
1977;

e Programa de suplementacao alimentar em 1985;

¢ Criacdo da Secretaria de Acdo Comunitaria em 1986 e;

e Programa nacional de alimentacdo escolar e do leite para as criangas
carentes, também nacional, em 1986.

No ano de 1985, a assisténcia social, pela primeira vez, aparece no Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (SPOSATI, 2010). O Plano
Nacional particulariza a assisténcia social como politica publica. Ha o reconhecimento
do usuario como sujeito de direitos, na perspectiva de ampliar sua participacao.
Tematiza-se a tentativa de realizar a ruptura do viés caritativo e tutelador da assisténcia

social e a configura como politica social de direito de cidadania social.
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Tem-se no mesmo ano, por meio do Presidente da Replblica, o Senhor José
Sarney, o0 anuncio da cria¢do do novo locus da assisténcia social, 0 Ministério da Agédo
Social. O Ministério da Agdo Social ¢ formado pela jun¢do da “FLBA, FUNABEM e
Projeto Rondon, o que ndo se consolida, como varias das promessas da Nova
Republica” (SPOSATI, 2010, p.30-1).

E, ainda, reafirmado o vinculo de primeira-damismos frente a assisténcia social,
tendo como dirigente a Senhora Marly Sarney na Legido Brasileira de Assisténcia -
LBA.

Todavia a assisténcia social como “dever politico determinado por uma condigao
de cidadania ¢ nao como dever moral”’, no caso brasileiro, apenas se dard com o
“reconhecimento da assisténcia social como direito do cidaddo, portanto dever do
Estado na sua garantia”, tardiamente com a Constituigdo Federal de 1988
(BOSCHETTI, 20034, p.41-2).

Assisténcia Social no @mbito da Carta Magna de 1988 configura-se como direito
de seguridade social ao lado da saude e previdéncia social. Ela passa a ser entoado,
como relatou o Senador Almir Gabriel, no campo da seguridade, como a idéia
conceitual de “cobertura da populacdo inteira em relacdo aos direitos sociais,
considerados dever do Estado, independentemente da capacidade contributiva do
individuo” (SPOSATI, 2010, p.39).

Para que a assisténcia social se configure como um direito social, de fato e real,
¢ necessario que ela “se estruture e se organize em torno do eixo das necessidades
humanas, criadas pelas desigualdades sdcio-econdmicas, € ndo em torno de uma
clientela-limite homogénea, fabricada perversamente, ¢ que, a rigor, ndo deveria existir”
(PEREIRA, 1996, p.28).

No texto da Constituinte de 1988, a assisténcia social comeca a ganhar
notoriedade como politica social, como campo de direito social e dever do Estado. A
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assisténcia social é identificada como um tipo particular de politica social caracterizada
por ser:

) Genérica na atencdo e especifica nos destinatérios, ao contrario
das demais politicas s6cio-econdmicas setoriais, que Sdo genéricas nos
destinatarios e especializadas na atencao;

) Particularista, porque voltada prioritariamente para o
atendimento das necessidades sociais basicas;

) desmercadorizavel, porque ndo se guia pela l6gica do mercado e
ndo exige contrapartida financeira de seus demandantes;

o universalizante, porque, ao incluir segmentos sociais excluidos
no circuito de politicas sociais, servicos e direitos, reforca o contetido
universal de varias politicas socio-econdmicas setoriais.

Essa construcdo é confirmada, na década de 1990, como lei infraconstitucional,
denominada de Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Década que tem com o
marco maior no cenario nacional de politicas e programas dirigidas as familias, com o
intuito de protecdo em uma perspectiva liberal, com adocdo de politicas que
responsabilize as familias pela atencdo e cuidados com os membros, ou seja, politicas
familista.

Essa década é exponencial no reconhecimento da assisténcia como direito. Mas
a assisténcia social € marcada com uma forte politica neoliberal com os governos Collor
e Fernando Henrique: ha a dissolu¢do do CNAS de forma abrupta; desresponsabilizacédo
estatal e total encargo as familias quando se trata de protecdo social; a criacdo do
Programa Comunidade Solidaria; e acdes refilantropizadas a partir da acdo do mercado
e do terceiro setor, configurado em organizacbes ndo-governamentais — ONG. Ela
comeca a coadunar-se como uma politica que requer da familia o maximo de atencao e

protecdo aos membros menores, idosos, enfermos ou pessoas com deficiéncia.
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CAPITULO I
A CONCEPCAO DE FAMILIA DA POLITICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL

O capitulo presente tem por objetivo a analise da politica nacional de assisténcia
social, apresentada em seus dois momentos de construcédo, a saber: 1998 e 2004, assim
como a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2005.
Além de, em particular, no que diz respeito ao conceito de familia que orienta a
constituicdo dos documentos supracitados.

A politica de assisténcia social foi marcada, historicamente, pela benemeréncia,
clientelismo, representando a subordinagéo aos interesses econdmicos da elite brasileira.
Quando essa na década de 1980, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
inaugurou a protecdo social como direito social de cidadania, o Brasil passa pelo
desmonte do que é publico, por conta da vertente neoliberal que se instalou no pais no
inicio da decada de 1990.

Por isso, o lapso de tempo de dez anos apds a institucionalizacdo da assisténcia
social como politica publica de seguridade social para a construcdo da PNAS/1998. E
cinco anos depois da implantacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Segundo Dahmer Pereira (2005), a década de 1990 foi o auge do projeto
neoliberal, que trouxe ndo sé para o Brasil, mas para 0 mundo, o programa de ajuste
fiscal. A autora enfatiza que o programa de ajuste fiscal se configurou com um
“desajuste social”, implicando, principalmente, o aumento da desigualdade social por

conta dos baixos investimentos sociais com as politicas sociais.
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Isso ocorreu basicamente, pelo fato do neoliberalismo, constituir-se em uma
doutrina hegemdnica burguesa, que responsabiliza o Estado pela crise que enfrenta,
“atribuindo-a as despesas sociais publicas” (DUQUE ARRAZOLA, 2008, p. 237).

Dahmer Pereira (2005) pontua que no ambito da politica publica de seguridade
social na década de 1990, principalmente, no Governo de FHC, houve a desarticulagdo
das politicas de seguridade social, comecando pela fixacdo de cada uma em Ministérios
distintos sem articulacdo alguma. Diz, a autora, que a politica de salde sofreu corte
drastico nos recursos em detrimento do incentivo aos planos privados de satde. A
politica publica de previdéncia social passou por reformas, acarretando a perda para
milhares de brasileiros assalariados.

A politica de assisténcia social é penalizada com o esvaziamento do CNAS de
modo abruptado, desarticulando seus integrantes que reivindicavam a construcdo da
assisténcia social engquanto politica publica. Houve, também, a criacdo da Comunidade
Solidaria, mecanismo utilizado para transferir a responsabilidade social para o “terceiro
setor”. Nesse momento, o pais ver-se frente a “refilantropizacdo da sociedade civil”
(SPOSATI et al, 2008).

Sposati (2010) enfatiza que nessa época hd a crise de gestdo da assisténcia
social, comecando com as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. A autora
destaca que em 1995 foi convocada a primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, como ganho social das reivindicacdes encampadas, por exemplo, pela CUT,
ANASSELBA, CFESS, MNMMR, CARITAS, entre outros.

A 1 Conferéncia debateu as teses fundantes da LOAS, a saber: “o sistema
descentralizado e participativo, a municipalizacdo, a renda minima, a relacdo publico-

privado, o financiamento, o controle social” (SPOSATI, 2010, p. 70). A autora pontua,
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entretanto, que nas duas Conferéncias subsequentes, os temas foram 0os mesmos, néo
mostrando avancos na discussao.

Ponto central da crise de gestdo da assisténcia social “foi o impedimento da
realizacdo da Il Conferéncia Nacional em 1999, no primeiro ano da reeleicdo do
presidente FHC” (SPOSATI, 2010, p. 70). Esta acdo do presidente FHC rompeu com o
dispositivo da LOAS que estabelece a realizagcdo das Conferéncias Nacionais a cada
dois anos. No entanto, isso ndo aparece nos anais da Il Conferéncia, diz a autora. E
pode-se ter essa conjuntura como a justificativa para o lapso de tempo na concretizacdo

da politica nacional de assisténcia social brasileira p6s-88.

Os Anais da Ill Conferéncia ndo registram o ocorrido. A opcdo, nada
democratica, foi a de divulgar a palavra do governo e em nada a da
sociedade. A politica nacional é apresentada em propo6sitos que nao
sdo vinculados a metas ou estratégias concretas. Do mesmo modo, a
no¢do de sistema descentralizado e participativo expde conceitos e
competéncias sem estabelecer a dinamica real, que é entendida tdo so
como fluxos onde s6 estdo claras as sangdes aos municipios em sua
habilitacdo. Ndo ha propositos e compromissos com as alteracdes da
realidade pela politica social emergente e capacitada (SPOSATI,
2010, p. 75).

1 A Politica Nacional de Assisténcia Social de 1998 — PNAS/1998: sua
materialidade

No documento que inaugura, em 1998, a criacdo da politica, esta € apresentada
como um instrumento de gestdo que transforma os pressupostos constitucionais e as
regulamentacbes da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS em acles diretas.
Como objetivo central da PNAS, o documento assinala a construcdo da relagdo entre o
Estado e a sociedade, a “construcdo de estratégias de enfrentamento da exclusdo social,
para além do limite da acdo do Estado” (BRASIL, 1999, p. 09). Visto que, nos termos

do préprio documento;
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O Estado mostra-se insuficiente para responder, sozinho, as
demandas sociais, embora se reconhega como imprescindivel e
insubstituivel no que tange a responsabilidade do financiamento
e da conducdo das politicas publicas. Nesta perspectiva, 0
Estado amplia sua interlocucdo com a sociedade em suas
diferentes formas organizativas no enfrentamento das questoes
sociais (BRASIL, 1999, p. 09).

A PNAS/1998 assume, com isso, explicitamente, a perspectiva do Estado
brasileiro, nesse momento, sobre a necessidade da presenca “da sociedade”, para
auxiliar, na execucdo da politica de assisténcia social. Essa diretriz incorpora a l6gica do
welfare mix, propugnando que a protecdo social deva ser assegurada pelo Estado em
conjunto com o mercado e a sociedade civil (PEREIRA, 2008). O intenso processo de
terceirizacdo nos servigos publicos, patrocinado pelo Governo Fernando Henrigue
Cardoso, aprofundou essa tendéncia, tratando de reduzir a estrutura publica de prestacao
de servicos, tendo como exemplo, o programa Comunidade Solidéria.

A protecdo social se configura, no documento de 1998 da PNAS, como “direito
de cidadania no enfrentamento da pobreza e da exclusdo social” (BRASIL, 1999, p. 10),
a serem garantidos conjuntamente por Estado e sociedade.

De acordo como texto da PNAS/1998, “a consolidacdo da democracia sO se
efetivard quando a sociedade ndo mais conviver com a fome, a miséria e a injustica
social” (BRASIL, 1999, p. 10). Acredita-se que seja por isso que ora o texto da politica
lida com o termo “enfrentamento da exclusdo social”, ora “enfrentamento das questdes
sociais”, pois pode ser que haja a prerrogativa ampla de se tentar romper com a
consolidacdo do estado neoliberal, retomando a construcdo de um estado social de
direito. Ha a tentativa de se romper com as mazelas do famigerado sistema capitalista.

A assisténcia social é, conforme a PNAS de 1998;

Reconhecida como Politica Publica de Seguridade Social para pessoas
e grupos que se encontram em estado permanente ou temporario de
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necessidade, em raz&o de privacdo econdémica ou de outros fatores de
vulnerabilidade (BRASIL, 1999, p. 10).

A PNAS/1998 mesmo se afirmando com uma politica de seguridade social, ou
seja, um direito do cidaddo que dela necessitar, imp6e o limite de acesso. O limite de
acesso pauta-se na falta de renda ou em um processo relativo ao ciclo de vida ou
condic¢des fisicas, rompe com o carater de politica publica, um bem de todos.

Sendo a assisténcia social uma politica que visa eliminar a injustica social, essa
ao restringir o seu publico alvo, faz com que ndo haja 0 combate a injustica social, pois
0s tragos da injustica social vdo além da perspectiva de renda. Abarca-se 0 campo da
questdo social como dito anteriormente, mas a contradicdo com a focalizacdo fica

evidente quando essa postula que:

A Politica Nacional de Assisténcia Social, parte do pressuposto
conceitual segundo o qual seus destinatarios saem da condicdo de
“assistidos” para a de cidaddo de direitos (BRASIL, 1999, p. 10).

Havendo a condicdo de cidadao de direitos, ndo se pode permitir a constituicao
de um cidadao por fator renda, como nos tempos do Brasil colonia, onde s6 havia voz
os latifundiarios e seus herdeiros (COSTA, 1999).

Diz o texto da PNAS/1998, quanto aos destinatarios da politica;

Os destinatarios da politica nacional de assisténcia social pertencentes
a formas fragilizadas de sociabilidade familiar, comunitaria e
societdria sdo 0s segmentos excluidos, involuntariamente, das
politicas sociais béasicas e das oportunidades de acesso a bens e
servigos produzidos pela sociedade, com prioridade para os individuos
e segmentos populacionais urbanos e rurais em:

a)  condi¢bes de vulnerabilidade prépria do ciclo de vida, que
ocorrem, predominantemente, em criangas de zero a cinco anos e em
idosos acima de sessenta anos;

b)  condigdes de desvantagem pessoal resultantes de deficiéncia ou
de incapacidades, que limitam ou impedem o individuo no
desempenho de uma atividade considerada normal para sua idade e
sexo, face ao contexto sécio-cultural no qual se insere; e,
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C) situacfes circunstanciais e conjunturais como abuso e
exploragdo comercial sexual infanto-juvenil, trabalho infanto-juvenil,
moradores de rua, migrantes, dependentes do uso e vitimas da
exploracdo comercial das drogas, criancas e adolescentes vitimas de
abandono e desagregacgdo familiar, criancas, idosos e mulheres vitimas
de maus tratos (BRASIL, 1999, p. 67-8).

Na PNAS/1998, vulnerabilidade estad, em maior parte do texto, relacionada a
crianca ou adolescente, ao idoso ou a pessoa com deficiéncia fora do mercado de
trabalho. Para as pessoas idosas €, ou com deficiéncia ha a presuncdo da necessidade do
beneficio de prestacdo continuado — BPC.

Com relacdo as fungdes da assisténcia social;

O novo paradigma da assisténcia social, centrado na cidadania, tem
quatro fungoes:

a) Insercdo: entendida como forma de inclusdo dos destinatarios
da assisténcia social nas politicas sociais basicas propiciando-lhes o
acesso a bens, servicos e direitos usufruidos pelos demais segmentos
da populacéo;

b)  Prevencdo: no sentido de criar apoios nas situacdes
circunstanciais de vulnerabilidade, evitando que o cidaddo resvale do
patamar de renda alcangado ou perca 0 acesso que ja possui aos bens e
servicos mantendo-o incluido no sistema social a despeito de estar
acima da linha de pobreza e/ou atendido pelas politicas socio-
econdmicas setoriais;

C) Promocdo: vista como a funcdo de promover a cidadania,
eliminando relagcBes clientelistas que ndo se pautam por direitos e que
submetem, fragmentam e desorganizam os destinatarios da assisténcia
social; e,
d) Protecdo: compreendida como a atencdo as populacoes
excluidas, e vulneraveis socialmente, operacionalizada por meios de
acoes de redistribuicdo de renda direta e indireta (BRASIL, 1999, p.
69).
E funcdo da politica de assisténcia social, de acordo com o documento de 1998,
a insercao, prevencdo, promocao e protecado, integral, em ambito nacional, de acBes que
visam o combate da pobreza, da miséria e da exclusdo social, porém ndo de todos os

brasileiros. A assisténcia social se restringiu a uma parcela que se encontre em situacao
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vulneravel que, por vezes, deve obedecer a um corte de renda ou ser considerado pessoa
com deficiéncia ou idosa, e em outros casos ser crianca ou adolescente.

E assegurado, no texto da PNAS/1998, como objetivo, que as agdes “sejam
implementadas tendo a familia como o seu principal referencial para o desenvolvimento
integral dos destinatarios” (BRASIL, 1999, p. 70).

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social, de 1998, a familia é “a
unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam
lacos de parentesco, que forme um grupo domeéstico, vivendo sob o mesmo teto e
mantendo sua economia pela contribuicdo de seus membros” (BRASIL, 1999, p. 66).

O texto da PNAS/1998 apresenta que a constituicdo de familia € uma unidade
econdmica, pautada na filiacdo de modo a prevencdo das relagdes socio-afetivas. Vé-se
que a nocdo de familia € pautada na ética da construgdo da ordem higienista apontado
por Costa (1999), Mioto (1998) e Donzelot (2001) a qual cabe a familia, o zelo com os
dependentes, a restricdo da vida privada, pactuando o elo de parentalidade e parentesco.

A assisténcia social desse modo coloca-se destinada a familia incapaz, ou seja, a
familia que ndo conseguiu cumprir as funcdes esperadas pela sociedade. Funcbes essas
de protecédo dos entes sem requisitar a auxilio do Estado.

No texto da PNAS/1998 € possivel observar avangos e retrocessos, além de
confusBes textuais com relacdo a nomenclaturas, destinatarios das acdes e como a
familia vai ser objeto de acdo por parte do Estado, mas ela ndo trabalha a familia como
sujeito de direito, mas sim de obrigacdes para com 0s entes.

Autoras como Pereira (2007) e Sposati (2009) dizem que a politica de
assisténcia social de 2004 representa um avanco da concepcdo, conteudo e modo de
gestdo da politica de assisténcia social e no trabalho com as familias, diferente da PNAS

de 1998. Questiona-se: por qual motivo? E isso que se pretende no préximo momento
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do texto, apresentar a PNAS de 2004, bem como o SUAS e a NOB/SUAS, identificando

qual a concepc¢éo de familia que ha.

2 A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e o Sistema Unico de
Assisténcia Social: como se apresentam

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, aprovou a
construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O sistema apresentou a
sociedade os fundamentos para a organizacdo da assisténcia social como politica
publica em todo o territorio nacional. Mas foi em 2005, com a aprovacdo da Norma
Operacional Béasica do SUAS - NOB/SUAS que se regulamentou a gestao da politica de
assisténcia social, delineando as responsabilidades e definindo as instancias e
instrumentos que 0 SUAS comecou a ser implementado (BRASIL, 2005b).

De acordo do relatorio final da IV Conferéncia, o SUAS representou a
“expressdo maxima entre as delibera¢des”. 1sso se deve ao fato que o SUAS institui um
“novo ordenamento politico-institucional solicitado para a area” de assisténcia social em
ambito nacional, observando as particularidades dos municipios e estados. O SUAS foi
“amplamente discutido entre os participantes que o reconhecem como uma iniciativa
urgente em se tratando da organizacdo e gestdo da Politica de Assisténcia Social”
(BRASIL, 2003, p. 23).

No entanto, um ano antes da NOB/SUAS, ou seja, em 2004, como continuidade
a construcdo do SUAS apds a IV Conferéncia, o Conselho Nacional de Assisténcia
Social aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, que definiu os
conceitos referentes aos direitos, aos usuarios e a gestdo da politica de modo

descentralizado e observando a regionalidade, como previa a LOAS.
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Destaca-se que a IV Conferéncia foi um evento coordenado pelo Ministério da
Assisténcia Social, hoje, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. A IV Conferéncia teve
com tema principal a “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda
para a cidadania — LOAS 10 anos”, de acordo com o relatério da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2003).

De acordo com relatorio da IV Conferéncia Nacional, a conferéncia contou com
a participacdo de 1.053 pessoas, entre elas: politicos, trabalhadores da assisténcia social,
usuarios, movimentos sociais, conselho de classe — a exemplo o CFESS —, entre outros.
Ela teve o tom de luta pela assisténcia social como uma “politica de inclusdo social,
compativel a uma nova agenda de cidadania” (BRASIL, 2003, p. 07).

A 1V Conferéncia contou com quatro subtemas que foram elaborados para dar
visibilidade as principais discussdes acerca da politica de assisténcia social (BRASIL,
2003), a saber:

1. Assisténcia Social: conceber a politica para realizar o direito: neste a
discussdo centrou-se na instituicdo da renda de minima de 1 salario
minimo de base para os beneficios eventuais, previsto na LOAS; a
criacdo e implementacao das Secretarias de Assisténcia Social onde nao
houver; o estabelecimento da renda de %2 salario minimo para concessao
do BPC, a inclusdo do parecer técnico do/da assistente social para a
concessao e no momento da revisdo do beneficio, bem como a reducéo
para 60 anos na concessdo do BPC para pessoa idosa, entre outras.

2. Gestdo e organizacdo — planejar localmente para descentralizar e
democratizar o direito: criagdo e implementacdo do SUAS; garantir
infraestrutura fisica, financeira e material, e por meio de concurso
publico, recurso humano para a assisténcia social, nas trés esferas
governamentais; efetivar a descentralizacdo politico-administrativa; entre
outras.

3. Financiamento — assegurar recursos para garantir a politica e,
mobilizacdo: assegurar a implantacio do SUAS; ter uma dotacdo
financeira minima 10%; assegurar o repasse dos recursos dos programas,
servicos e beneficios sejam feitos via fundo de assisténcia.

4. Participacdo como estratégia para fortalecer o controle social: garantir,
em cada esfera de Governo, a criagdo dos conselhos, dotando-os com a
infraestrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos para o
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seu funcionamento; retornar ao eixo original da LOAS com as
Conferéncias sendo realizadas a cada dois anos; entre outras.

Pode-se perceber que o foco dos debates concentrou-se no financiamento, mas
houve a problematizacdo do acesso dos usuarios ao sistema de protecdo social, via a
assisténcia social, principalmente com relagcdo a ampliacéo da renda para acesso ao BPC
e a fixacdo base de um salario minimo para acesso aos beneficios eventuais.

A discussdo acerca da implementacdo e bases do SUAS mostra o
direcionamento para a concretizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social como
direito de cidadania social, prevista na LOAS. O ganho da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social foi “a critica contundente ao modelo assistencialista e a sua tradicdo
de ndo-politica”, principalmente por meio do material “LOAS + 107, solicitado pelo
CNAS a professora, autora, assistente social lvanete Boschetti, onde ela mostra que
“apos dez anos de implantagdo, a Assisténcia Social mantinha as mesmas caracteristicas
que a LOAS pretendia romper” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 76).

Segundo a NOB/SUAS (BRASIL, 2005b, p. 81), o SUAS vai se configurar
como “uma nova agenda politica para o reordenamento das agdes descentralizadas e
participativas da assisténcia social no Brasil”, em todo o territério nacional.

O SUAS esté previsto na LOAS que, em seu artigo sexto que dispde sobre sua

organizacdo e gestdo. Diz a LOAS:

Art. 6° As acOes na &rea de assisténcia social sdo organizadas em
sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e
organizacgao de assisténcia social abrangidas por esta Lei, que articule
meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de instancias
deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area
(BRASIL, Lei n° 8.742/1993).

O SUAS, enquanto sistema descentralizado e participativo, tem como normatizar

a NOB/SUAS. A NOB/SUAS constitui-se como “o mais novo instrumento de regulagéo
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dos contetdos e definicdes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) que
criam parametros para o funcionamento do SUAS” (BRASIL, 2005b, p. 84). Eles, o
SUAS e a NOB/SUAS, configuram-se como um avango no ambito da assisténcia social,
desde a constituicdo da LOAS.

Para Albuquerque (2011, p. 78), o avango configura-se na negacdo do modelo
assistencialista, bem com da intervencdo reativa desse modelo. O SUAS com a
NOB/SUAS busca o “reconhecimento da Assisténcia Social no campo da protecédo
social e das diferentes formas de protecdo, com protecdo basica, especial a ser afiancada
pela Assisténcia Social”. O SUAS universaliza os servicos de modo a possibilitar a
indissociabilidade entre servigos e beneficios.

O SUAS e a NOB/SUAS colocam os estados e municipios como co-gestores da
assisténcia social. E ao Estado a primazia da responsabilidade por meio de trés
estratégias, a saber: “primazia na regulagdo, primazia no financiamento e primazia na

oferta do servi¢o”. Além disso, a autora coloca como “questdo essencial” que:

O Modelo Socioassistencial refor¢a o controle social, ao fortalecer o
carater deliberativo dos conselhos e ao inserir 0s/as usuarios/as,
politicamente, na agenda da Politica de Assisténcia Social
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 78).

Para Carmelita Yasbek, o avanco das deliberacbes da IV Conferencia sobre o

SUAS inicia-se pela regulacdo, em todo o territério nacional,

Da hierarquia, dos vinculos e das responsabilidades do sistema
cidaddo de servicos, beneficios e agdes de assisténcia social de carater
permanente ou eventual, executados e providos por pessoas juridicas
de direito pablico sob critério universal e logica de acdo em rede
hierarquizada e em articulagdo com iniciativas da sociedade civil
(YASBEK, 2004, p. 02).
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A construgdo do SUAS, no entanto, foi possivel, primeiramente, pela previsdo
no artigo sexto da LOAS da construcdo de um sistema descentralizado e participativo,
como exposto anteriormente e, sobretudo, pela concretizacdo e implementacdo da nova
politica de assisténcia social instituida em setembro de 2004 no Brasil, pelo entdo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

A PNAS/2004 representou, na perspectiva de Yasbek (2004), a maturidade do
acumulo do debate acerca da assisténcia social no Brasil, como resultado de uma luta
coletiva em se concretizar a LOAS. Diz a autora que “pela primeira vez temos uma
efetiva politica de Assisténcia Social construida com tal participacdo” (YASBEK, 2004,
p. 01).

Para Yasbek (2004), a Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004,

representa:

A incorporacdo das demandas da sociedade na area da assisténcia
social, a inovacdo em trabalhar com a nocdo de territorio, a
centralidade da familia e de sua protecéo, e sobretudo pela perspectiva
de constituicio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Essa é a importancia e a indissociabilidade entre a PNAS/2004 e a
NOB/SUAS/2005, uma vez que a NOB/SUAS normatiza o sistema descentralizado,
participativo e ndo contributivo, que organiza e regula as responsabilidades de cada
esfera de governo e da sociedade civil em relacéo a politica de assisténcia social.

A PNAS/2004 apresenta o conteldo e 0s conceitos a serem trabalhados na
execucdo da assisténcia social enquanto politica publica, por cada ente federado. E a
NOB/SUAS/2005 explicita, oferece as diretrizes e principios norteadores de cada acao a

cada um dos participantes dos estados, municipios e Uniao.
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A NOB/SUAS/2005 tem o dever de consolidar a garantia da “prote¢do social
ndo-contributiva de Seguridade Social no campo da assisténcia social”, fundamentando-
se “nos compromissos da PNAS/2004” (BRASIL, 2005b, p 86).

A PNAS/2004 e a NOB/SUAS/2005 apresentam a “matricialidade
sociofamiliar” como um eixo estruturante das agdes da politica publica de assisténcia
social brasileira. Esse ponto remete a centralidade que a instituicdo familia terd para a
constru¢do dos “compromissos da PNAS/2004” e a consolidagdo da gestao de “protegcao
social no campo da assisténcia social”.

A centralidade na familia se dara por meio da construcdo de programas, servicos
e beneficios que respeitem a territorialidade, regionalidade de todos os locus de
execucdo da politica de assisténcia social. Mas a centralidade estabelece-se, também,
pela oferta de um conjunto de segurangas sociais que formam a protecdo social de

assisténcia social brasileira. Essa é entendida como:

Conjunto de acdes, cuidados, atencdes, beneficios e auxilios ofertados
pelo SUAS para reducdo e prevencdo do impacto das vicissitudes
sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia
como nucleo basico de sustentacdo afetiva, biolégica e relacional
(BRASIL, 2005b, p. 90).

Para a NOB/SUAS/2005, “a protecdo social de Assisténcia Social, ao ter por
direcdo o desenvolvimento humano e social e os direitos de cidadania, tem por
principios” entre outros a “matricialidade sociofamiliar” (BRASIL, 2005b, p. 90).

A matricialidade sociofamiliar enquanto principio, ou seja, como referéncia para
a protecdo social, significa que ter a familia com “ndcleo social basico de acolhida,
convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social” (BRASIL, 2005b, p. 90).

Isso implica no processo de tentar superar o seguinte conceito:
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O conceito de familia como unidade econémica, mera referéncia de
calculo de rendimento per capita e a entende como nucleo afetivo,
vinculado por lagos consangiineos, de alianca ou afinidade, que
circunscrevem obrigacgdes reciprocas e matuas, organizadas em torno
de relages de geragao e de género (BRASIL, 2005b, p. 90).

Cabe ao Estado, perante a familia, compreender que essa “deve ser apoiada e ter
acesso a condicdes para responder ao seu papel no sustento, na guarda e na educagéo de
suas criancas e adolescentes, bem como na protecdo de seus idosos e portadores de
deficiéncia” (BRASIL, 2005b, p. 90).

A matricialidade sociofamiliar rompe o dogma de um modelo de familia, mas
trabalha com as fungdes do modelo de familia dominante. Se por um lado, a
matricialidade sociofamiliar cobra romper com o modelo hegemdnico, burgués, de ser
familia. Observa a necessidade contemporanea de que as familias, hoje, “circunscrevem
obrigacOes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relacbes de geracdo e de
género”, por vezes, rompendo papéis e fungdes definidas na divisdo sexual do trabalho.

A conjuntura da matricialidade posta pela PNAS/2004 e a NOB/SUAS/2005, por
outro lado, reproduz uma formatacdo univoca de familia, mesmo ndo havendo, o
modelo estrutural de familia moderna, cabe a familia 0 desempenho de suas mais
tradicionais fungbes como sustento, guarda e educacdo de criancas e adolescentes, bem
como a protecdo de idosos e pessoas com deficiéncia.

Observa-se, que é a familia, mais especificamente a mulher, que tem o papel de
cobrir a insuficiéncia do Estado. A matricialidade sociofamiliar ao apresentar um
conjunto de discussdes que envolvem a familia e o seu papel de familia na protecédo
social, particularmente no ambito da politica publica de assisténcia social, reforca o
pressuposto da obrigacdo feminina com os cuidados familiares.

O que pressupde na construcdo da matricialidade sociofamiliar a existéncia da

familia constituida pela prerrogativa heterossexual com descentes. A familia ndo pode
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aparecer como um par homossexual ou um casal heterossexual sem filhos. Ha a
necessidade de um filho como elo basico entre, no minimo, um adulto. Mas o elo de
consanguinidade ou alianca entre um adulto e uma crianca e, ou adolescente é de suma
relevancia na matricialidade.

A PNAS/2004 e a NOB/SUAS estabelecem que as medidas de protegéo
afiancadas pelos entes federados devem ser oportunizadas em duas modalidades
distintas, de modo hierarquizado e, as vezes, simultanea, por meio da: protecdo social
basica e, ou protecao social especial.

A protecdo social béasica, segundo a PNAS/2004 e consubstanciada pela
NOB/SUAS/2005, “tem como objetivos prevenir situacbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (BRASIL, 2005a, p. 33). A finalidade da protecdo social
béasica € construcdo de meios preventivos e promocdes de intervencao estatal para evitar
que a familia passe por alguma situacdo que modifique as suas funcgdes, papéis,
estrutura de modo a desconfigura-la como familia.

Aos estados, aos municipios e a Unido, assim, o trabalho seria a intervencdo com
a familia, fazendo com que essa ocupe o lugar central, enquanto destinataria da protecédo
social basica, de protagonistas de uma acdo que fortaleca o sentimento de pertencimento
entre os membros. E uma relacdo paradoxal que concebe a familia por meio da divisdo
de trabalho e responsabilidades entre género e geragdes, a qual essa passa a se constituir
com parceira explicita do ambito estatal.

A familia sera avaliada como mecanismo para amortecer os infortdnios da vida
em sociedade e, a0 mesmo tempo, sera uma atenuadora dos precarios programas e
servicos de diversas politicas publicas. O modo como ¢ definida a populacdo usuéria diz

iSS0, Uma vez que a protecdo social basica
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Destina-se a populacdo que vive em situacéo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precério ou nulo
acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de
vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminag0es etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras) (BRASIL, 2005a, 33).

A defini¢do de usuario que PNAS/2004 contradiz a definicdo de matricialidade
sociofamiliar da NOB/SUAS/2005. Apresentado anteriormente, o significado de
matricialidade sociofamiliar identificava a necessidade de superar o “conceito de familia
como unidade econdmica, mera referéncia de calculo de rendimento per capita”. No
entanto, a familia a ser atendida pela protegdo social basica ¢ aquela “que vive em
situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao™.

Ha, explicito, um critério de renda para a definicdo de familia, a0 menos na
protecdo social basica. A familia para ser considerada em situacdo de pobreza ela sera
alvo de um célculo de renda, que no Brasil, segundo a PNAS/2004, é dada como
“medida de pobreza renda per capita inferior a % salario minimo” (BRASIL, 20054, p.
18).

Os destinatarios acima devem ser atendidos por meio do Programa de Atencao
Integral a Familia — PAIF. O PAIF deve ser realizado no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS que é uma unidade publica estatal e, de acordo com o guia
de orientacBes técnicas para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (BRASIL,
2006a), configura-se como a “casa das familias”.

O CRAS, enquanto equipamento publico ao se denominar “casa das familias”,
trabalha a publicizacdo das relacGes familiares que antes eram privadas. Essa unidade
rompe o privilégio ou mesmo o direito dessas familias a privacidade de suas relacdes.

De acordo com o guia de OrientacGes técnicas para 0 CRAS (BRASIL, 2006a),

0 CRAS deve oportunizar uma estrutura semelhante a uma casa. Ele deve ter a recepcéo
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como entrada principal e compor uma sala de espera, deve compor o ambiente, um local
para atividades socioeducativas com as criangas e outro para as atividades de
convivéncia e reflexdo com os adultos e demais membros da familia. Além disso, uma
copa e banheiros. A copa pode ser até utilizada para atividade socioeducativas.

Percebe-se que a familia deixa de ser uma construcéo privada, apenas, com suas
individualidades e especificidades e passam a ser alvo de observacOes. Ela passa a
configura-se na “casa das familias” uma construg¢do publica, porque as demais pessoas,
tanto comunidade com os profissionais do CRAS, participam de suas atividades. As
familias na “casa das familias” sdo alvos, também, de avaliacdes para mudanca de
comportamento de modo a cobrir a ineficiéncia do Estado ou moldarem-se a um dado
padréo de ser familia, que seria a familia moderna.

Na protecdo social especial observa-se, segundo a PNAS/2004, que o seu

objetivo € prover atengdes socioassistenciais as;

Familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento
de medidas sécio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras (BRASIL, 2005a, p. 37).

A situacdo de risco pessoal ou social, a qual as familias atravessam, relaciona-se
a ndo eficiéncia estatal com a construcdo de politicas publicas que trabalhe a promogéo
das familias independentes de quaisquer situacdes, seja de renda, socio-afetiva ou
cultural.

Se na protecdo social basica a familia aparece como o lugar de protecdo por
exceléncia, uma espécie de armadura contra acdes de violéncia e violacdo de direitos.
Na protecdo social especial todo o infortdnio das adversidades contemporaneas ja as
atingiu.

Diz o texto da PNAS/2004,
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As situacOes de risco demandardo intervengbes em problemas
especificos e, ou, abrangentes. Nesse sentido, é preciso desencadear
estratégias de atencdo sociofamiliar que visem a reestruturacdo do
grupo familiar e a elaboracdo de novas referéncias morais e afetivas,
no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas fungbes de protecdo
basica ao lado de sua auto-organizacdo e conquista de autonomia
(BRASIL, 200543, p. 37).

Na protecdo especial, a familia ndo é mais protegida, todavia é trabalhada de
modo a enfrentar a situacdo de desprotecdo. Logo, hd uma presuncdo que a familia ndo
é uma instituicdo social protetora. A familia, no entanto, € uma instituicdo que deve
sofrer intervencdo por ser, em esséncia, incapaz de proteger-se contra qualquer
adversidade.

Com relacdo ao trabalho com familia em situacéo de risco social e, ou pessoal,

destaca a PNAS/2004

Longe de significar um retorno a visdo tradicional, e considerando a
familia como uma instituicdo em transformacao, a ética da atencdo da
protecdo especial pressupGe o respeito a cidadania, o reconhecimento
do grupo familiar como referéncia afetiva e moral e a reestruturacdo
das redes de reciprocidade social (BRASIL, 20054, p. 37).

Adotando Mioto (2004) como referéncia, isso seria quase impossivel. A autora
afirma que quando ha o trabalho com familia, os profissionais ndo conseguem perceber
a “cortina de fumaga” que obscurece a identificacdo da familia como uma unidade
relacional em constante transformacéo.

Se na familia “o que norteiam as acdes familiares ¢ a base em que ela ¢
construida e sustentada” (MIOTO, 2003, p. 165), a situacdo de violéncia impossibilita a
reestruturacdo do modo como a familia se reconhece enquanto tal. Nao seria uma visao
fatalista, analisar que havera a reproducdo do padrdo de violéncia, pois essa é a
realidade dos membros da familia em atendimento via protecéo especial.

No entanto, havendo a intervencdo do Estado no ambito da violéncia, mesmo
que esse afirme “longe de significar um retorno a visdo tradicional” de familia, vai

haver o posicionamento tradicional de estruturacdo da concepcéo de familia com papéis
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e funcbes pré-moldados, que recaira sobre a mulher o 6nus de implementa-los. Ainda
mais que, o Estado, por meio dos profissionais que atendem essa familia, cobrara dessa
a execucdo de agdes a partir de um modelo referencial a qual o “grupo familia” seja
“referéncia afetiva e moral” para si.

Destaca-se que o atendimento a essas familias, em situacdo de violéncia ou
violacdo de direitos, ndo apresenta um equipamento publico estatal mencionado pela
PNAS/2004, assim como pela NOB/SUAS/2005, como a exemplo da protegédo social
basica que dispde do CRAS (BRASIL, 2005a). A familia ou o individuo, em situacéo de
violéncia no &mbito da protecédo especial, fica a cargo da sorte, pode ser encaminhada/o
para uma instituicdo que os aceite, mesmo nédo tendo o0 que Sse necessita.

Esses sdo os pontos, em essencial, que cabem destaque no ambito da
PNAS/2004 e da NOB/SUAS/2005 que atenda a demanda deste trabalho. E nesse
caminhar, observa-se que a atencdo a familia e como essa familia, é pensada e definida
se configura no campo da protecéo social basica.

A PNAS/2004 e a NOB/SUAS/2005 ao pontuar a centralidade da familia para a
assisténcia social e alocar a familia na protecdo basica a faz de modo a evitar a producéo
ou reproducao de um modelo de familia que ndo coadune as funcdes e papéis da familia
moderna. A familia, de referéncia para construcédo e sustentacdo do sistema capitalista, a
qual a mulher sempre servird de mola propulsora para o acimulo de capital. Dessa, a
necessidade de uma “casa das familias”, ja que “ao se dizer ‘familias’, se esta referindo
as mulheres, porque ndo sdo os homens que tém que cuidar das familias: levar as
criancas ao posto de salde para vacinar, cuidar da casa, supervisionar as tarefas
escolares” (RODRIGUES, 2011, p. 122) e a mulher o faz sem requisitar a intervengéo
estatal. Nao obstante, qual o conceito de familia que estd posto nas PNAS — 1998 e

2004 — e na NOB/SUAS/2005.
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3 A concepgéo de familia na PNAS 1998 e 2004 e na NOB/SUAS/2005

A familia na sociedade brasileira é assumida como “base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado” (BRASIL, 2008a, p. 43) como prevé o artigo 226 da
Constituicdo Federal de 1988. Mas essa centralidade, também, ha na assisténcia social,
sendo afirmada na PNAS de 1998 e 2004 e ratificado pela NOB/SUAS/2005.

Na PNAS/1998, a familia, no dmbito das acGes da assisténcia social, € tida
“como o seu principal referencial para o desenvolvimento integral dos destinatarios”
(BRASIL, 1999, p. 70). Comeca aqui a familia ser encaminhada como centro para
construcgdes de referéncia para os demais membros. Pressupde a construcdo da familia
como o locus primario de socializacdo de criangas e adolescentes e de apoio ao idoso ou
a pessoa com deficiéncia.

Para a PNAS/1998, a familia é uma “unidade nuclear, eventualmente ampliada
por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco”. Assume-se que
mesmo, sendo uma base ampliada, estabelece a ampliacdo pelo elo de parentesco, esse
podendo ser uma alianga ou consanguineo. A familia molda-se com base no arranjo
conjugal, onde podera associar outros parentes, mas esses tem, por obrigacdo, junto a
familia, formar “um grupo domeéstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua
economia pela contribui¢cao de seus membros” (Idem, p. 66).

A familia, aqui, admite um carater econémico, pautado na filiacdo de modo a
prevencdo das relagbes socio-afetivas e sobrevivéncia dos membros. Ela aceita cuidar,
zelar dos membros dependentes, restringindo a sua organicidade a vida privada, longe
dos olhos publicos.

A PNAS de 2004, no campo referente a protecéo especial, apresenta que ao se

trabalhar com a familia:
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Deve considerar novas referéncias para a compreensédo dos diferentes
arranjos familiares, superando o reconhecimento de um modelo Unico
baseado na familia nuclear, e partindo do suposto de que sdo fungdes
bésicas das familias: prover a protecdo e a socializagdo dos seus
membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos
e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das relagbes
dos seus membros com outras instituicbes sociais e com o Estado
(BRASIL, 20054, p. 35).

A PNAS/2004 ndo busca uma definicdo de familia pelo o que de fato ela é ou
deva ser. A definicdo que ha de familia parte das funcbes ou papéis as quais cabe
desempenhar: cuidado, protecdo, educacdo, socializagdo, meio de referéncia moral e
ética.

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relacBes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem

como geradora de modalidades comunitarias de vida (BRASIL,
2005a, p. 41).

A PNAS/2004 afirma que deve haver a “compreensdao dos diferentes arranjos
familiares, superando o reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia
nuclear”. E ratifica que “independentemente dos formatos ou modelos que assume” a
familia cabe o desempenho de papéis hegemonicamente construidos tendo como
referéncia o modelo nuclear burgués.

A PNAS/2004, ao definir a familia pela fun¢do a qual deve desempenhar e ao
reconhecer que ha uma diversidade de arranjos, tentando superar o modelo burgués, que
é hegemdnico, causa um paradoxo no conceito de familia que tenta adotar. Isso ocorre,
porque é impossivel pensar a familia aquém do modelo conjugal moderno e néo
dissociar os possiveis papéis e funcdes que essa venha desempenhar.

N&o se cobra, aqui, um modelo fechado de familia, mas cabe reconhecer que,

segundo Di Marco (2005), por exemplo, hoje ndo hd s6 uma diversidade de arranjos
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familiares nas familias “pds-modernas”. Todavia, ha uma reorganizagdo interna que esta
modificando os padrbes de producdo e reproducgdo das dinamicas relacionais, no que
tange as questdes de género, intergeracionais e de trabalho.

A PNAS/2004 acaba sendo, mesmo que implicitamente, uma politica familista, o
que significa dizer que “a atribui¢do as familias da responsabilidade principal pelo bem-
estar dos seus membros” (RODRIGUES, 2011, p. 122). Percebe-se isso, pois impde a
contribuicdo preponderante da familia e da mulher no controle de todos os membros que
apresenta incapacidades para o trabalho por questdes relacionadas ao ciclo de vida
(criancas, adolescentes, idosos) ou por questdes relacionadas a outras vicissitudes da
vida (pessoas com deficiéncia e enfermos).

Mas engana-se quem pensa que essa relacdo seja causal, pois, para Rodrigues
(2011) ela ndo o €. Diz a autora, “isso tem a ver com uma construcdo social das relagées
sociais de género, conservadoras e patriarcais, extremamente arraigadas na nossa
sociedade e que se revelam de modo bastante claro na divisdo sexual do trabalho”
(RODRIGUES, 2011, p. 119).

Na politica de assisténcia social de 2004, ao trazer a necessidade de se
“considerar novas referéncias para a compreensao dos diferentes arranjos familiares,
superando o reconhecimento de um modelo tUnico baseado na familia nuclear”
(BRASIL, 20053, p. 35), tematiza um ponto relevante e inovador, que a politica de 1998
ndo trabalha. A PNAS/2004 aponta, assim, para a inclusdo no ambito de protecdo social
socioassistencial modalidades  de  familias com  as monoparentais,
homoafetivas/homoparentais, familias extensas entre outras.

Essa postura contribui para a democratizagdo de acesso das denominadas “novas

familias”, na seara da politica puablica que trabalhe com a familia, como o caso da
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politica de saude, no Programa Salde da Familia — PSF, por exemplo, e a propria
assisténcia social como o PAIF.

Destaca-se que o texto da politica de assisténcia social de 2004 indica que:

No grupo familiar, precisa levar em conta sua singularidade, sua
vulnerabilidade no contexto social, além de seus recursos
simbdlicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se
transformar e dar conta de suas atribuicdes. (BRASIL, 2005a, p.
35).

Isso aponta para uma perspectiva, que nao obstante, é determinada pela meta e
expectativa de que essa revele “disponibilidade para se transformar e dar conta de suas
atribuicdes”. Assim, o reconhecimento da “familia como uma instituicdo em
transformacao” e “grupo cidadao”, que deve ser considerada em sua “singularidade”
(Idem) pelo texto de 2004, da PNAS ¢é sobreposto pela abordagem hegeménica que
afirma a “fungdes familiares” de socializagao, educacao, protecao dos membros, “como
referéncia afetiva e moral”, a partir do entendimento que: “nas sociedades capitalistas a
familia € fundamental no &mbito da protecéo social (BRASIL, 2005a, p. 41).

No caso da NOB/SUAS, que trata da operacionalizacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social e uniformiza em todo territério brasileiro a politica de assisténcia
social, diz que “estamos diante de uma familia quando encontramos um conjunto de
pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade”
(BRASIL, 2005b, p. 90).

Como dito anteriormente, a PNAS/2004 apresenta 0Ss conceitos e a
NOB/SUAS/2005 busca operacionaliza-lo criando as diretrizes e principios pelos quais
devem ser regidos os servicos e beneficios. Ao estipular a construcdo da familia por

29 ¢

meio de “lacos consangiiineos”, “afetivos” e, ou, de “solidariedade”, ela mostra ha uma
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intencdo do estatal de trabalhar a familiar aqguém do modelo burgués de fato. Visto que
0 modelo burgués apenas reconhece os lagos de consanguinidade ou de parentesco.

Afirma, também, a NOB/SUAS/2005 que a “familia” é “nucleo basico de
sustentacdo afetiva, biologica e relacional” (BRASIL, 2005b, p. 90). Aqui, assisténcia
social, mais uma vez, mostra-se paradoxal. Se por um lado ela reconhece as
constituicOes familiares, por afeto ou solidariedade ela inova concepcéo de familia, por
outro, ela retrocede sua concepcdo ampliada de ser familia, uma vez que é impossivel
uma construcdo social ser constituida por solidariedade e a essa se associar
simultaneamente os elos de “afeto”, “biologico” e “relacional”.

Na solidariedade, pode-se somar a construcdo do afeto e relacional, mas o
principio biologico, como o sangue, 0s genes, s6 pode haver se consideramos a no¢ao
de familia pautada pelo principio da heterossexualidade, conformada na representagédo
do homem e da mulher que se unem para ter filhos. Essa é a familia burguesa, a familia
que se destacou, a partir de Mello (2005), como a que se pauta pela relacdo entre
homem-mulher-crianga. Assim, nega a existéncia da familia homoafetiva, por exemplo.

A NOB/SUAS pondera que “a familia deve ser apoiada e ter acesso a condi¢des
para responder ao seu papel no sustento, na guarda e na educacdo de suas criancas e
adolescentes, bem como na protecdo de seus idosos e portadores de deficiéncia” (Brasil,
2005, p. 90). Ela confirma a mesma postura da PNAS/2004, em que cabe a familia,
independente do arranjo, a obrigacdo de desempenhar as funcGes e papéis sociais
construidos pelo modelo moderno de familia.

Ao aponta, a NOB/SUAS que a assisténcia social cabe a superacao:
Do conceito de familia como unidade econémica, mera referéncia de

calculo de rendimento per capita e a entende como nucleo afetivo,

vinculado por lagos consangiineos, de alianga ou afinidade, que
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circunscrevem obrigacdes reciprocas e mdtuas, organizadas em torno

de relacdes de geracdo e de género (BRASIL, 2005, p. 90).

Como previa a PNAS/1998, a NOB/SUAS tenta romper com a ideia de familia
enquanto calculo de financeiro, somatério de renda, “um grupo doméstico, (...)
mantendo sua economia pela contribuicdo de seus membros” (BRASIL, 1999, p. 66),
mas ndo o consegue.

A assisténcia social recupera essa funcdo e definicdo de familia chegando a
oportunizar que:

A centralidade da familia e a superacdo da focalizacdo, no
ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no
pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e

incluir seus membros € necessario, em primeiro lugar, garantir
condicdes de sustentabilidade para tal (BRASIL, 2005, p. 90).

Ha uma preponderéncia dos servigos, ficar a cargo do desenvolvimento de acoes
que trabalhe a questdo de renda das familias. Mostra que mesmo a PNAS/2004 e a
NOB/SUAS/2005 tentando romper o carater economicista de familia introduzido pela
PNAS/1998, a assisténcia social pressupde a necessidade de trabalhar a renda com as
familias identificando as situacGes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal como um
fato de renda.

Para Yasbek (2004, p. 02), “a elimina¢dao do ‘economicismo’ na determinagdo
das condicdes de vida da populacdo usuéria da assisténcia social levou a uma
desconsideragao do peso das condigcdes econdmicas na vida dessa populagdo”. Ela
avalia como um ponto negativo, pois se perde o carater de classe social que a assisténcia
social brasileira veio adquirindo no pais. Mas avalio como um ponto em busca da

universalizacdo do acesso independe do critério de renda.
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A PNAS/2004 e a NOB/SUAS séo a concretizacdo do avanco brasileiro em se
pensar politica social, bem como em elencar a familia com uma unidade ndo financeira
e tematiza-la de acordo com as modificagdes no espaco e tempo. No entanto, ela é
contraditoria, ambigua e por vezes conflituosa.

A PNAS/1998 é taxativa ao definir familia. Ele reduz o entendimento de familia,
bem como o acesso a politica de assisténcia social e a prote¢do social. Contudo, ela ndo
é paradoxal nesse requisito ja que, para ser familia, ela exige que haja uma “unidade
nuclear” podendo ser ampliada por “lagos de parentesco”, desde que “forme um grupo
doméstico”. Esse grupo so serd conformado desde que as pessoas estejam “vivendo sob
0 mesmo teto” e mantenham a ‘“economia pela contribuicio de seus membros”
(BRASIL, 1998).

O conceito de familia da assisténcia social construida a partir da I'V Conferéncia,
em 2003, que foca a familia para além de modelo Unico, hegeménico, mas que exige a
consanguinidade, a filiacdo, o afeto, a solidariedade entre os membros, conecta-se a
construcdo de uma politica de cunho familista (MIOTO, 2004; SARACENO E
NALDINI, 2003; RODRIGUES, 2011).

Diga-se de passagem que, a matricialidade sociofamiliar é a responsavel por
iSs0, ao ponto de cobrar da familia, que essa seja a produtora do processo socializador e
de cuidados integral com os membros da familia. O que recai sobre a mulher. Como
apresentado anteriormente, pois a familia em sua sociedade capitalista € funcional ao
desenvolvimento deste e a mulher, mesmo ndo recebendo nada por isso, € a maior
produtora de servicos para desonerar o Estado com as criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia (LISBOA & MANFRINI, 2005).

E como forma de auxilio, pautado no valor do filho, hd a promocéao do sustento

financeiro da familia, por meio do Estado.
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O avango no campo da assisténcia social da politica de 1998, para a politica de
2004 e o sistema Unico de 2004 estd em tentar problematizar a situacdo da familia
brasileira em meios a conjuntura sécio-econdémica, bem como as construcdes relacionais
que a envolve.

Contudo o0 avango cessa nessa etapa, visto que se trabalha como um conceito de
familia moderna, principalmente quando o tocante é a construcdo dos novos arranjos
familiares e a delimitacdo de funcdes e papéis.

Percebe-se que o Estado estd preocupado com a familia que tem filhos. Ele ndo
legitima um modelo heterossexual, como também néo exclui uma familia homossexual.
Contudo o Estado constréi uma politica que se preocupa com o processo de producéo e
reproducdo das relagfes familiares. O Cuidado é a tonica ao se discutir a familia e um
conceito de familia. Por isso, a preocupa¢do nos documentos analisados (PNAS de 1998
e 2004, NOB/SUAS de 2005) de garantir a familia, com filhos, cuidados necessarios
para o seu desenvolvimento.

O texto da PNAS de 2004 e da NOB/SUAS/2005 marcam a ndo discriminagédo a
nenhum arranjo familiar explicitamente. Mas, para ser familia, ha a necessidade do
descendente. Ou seja, além da marca de género, ao reforca a funcdo da familia que
sempre recai a mulher, como foi pontuado. A assisténcia social com politica publica
marca a filiagdo como um ponto decisivo para o atendimento via protecdo social de
seguridade social ndo contributiva.

H& quem considera, em cena que desde a politica de 1998 e agora ratificada pela
politica de 2004, a visdo de que a familia empobrecida necessita de reestruturacao “do
ponto de vista moral e afetivo” (BRASIL, 2005a).

Destaca-se como um ponto negativo entre a politica de assisténcia social de

1998 e a de 2004 é que a primeira afirmou um carater dessa politica vincular-se a
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questdo social, visto que, enfrentamento da questdo social brasileira foi tomada pela
PNAS/1998 como uma questdo politica, publica, ganhado espaco na agenda estatal e
isso ndo ha explicito e nem implicito na PNAS/2004 ou na NOB/SUAS/2005.

A concepgdo de familia nas duas politicas e na norma bésica de assisténcia
social a familia a parece com uma unidade que requer cuidado e prote¢do ao mesmo
tempo que o Estado cobra dessa a execucdo de suas atividades basicas. A assisténcia
social pontua a familia a partir da divisao de trabalho que essa deve exercer no ambito
publico com o privado. Assim, a familia na base da assisténcia social é concebida na
base da divisdo sexual do trabalho que realiza, assim é atendida a familia que por
ventura necessite de atencdo para dar conta das tarefas basicas de protecdo, sustento e

sobrevivéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo objetivou mostrar que a politica de assisténcia social, enquanto politica
publica, seria uma politica que excluiria as novas familias do seu &mbito de protecdo, a
partir do conceito de familia contida na politica. Entre as novas familias deu-se énfase
as familias constituidas por pares homossexuais ou LBGT. Com a pesquisa
bibliografica observou-se que a hipdtese foi parcialmente confirmada.

Observou-se por meio do exposto, ao longo desta dissertagdo, que tanto a
assisténcia social como a familia, passaram por inimeras transformacdes durante anos,
com consequentes alteragdes ndo s0 na estrutura e sujeito de atencdo das politicas
sociais nos mais diversos ambitos da sociedade, mas também como ser ou conviver em
familia. No entanto, prevalece a existéncia de papeis e funcdes que sdo esperadas por
uma familia.

A politica nacional de assisténcia social organizada de modo descentralizada
politico-administrativo, data de 2004, mesmo com previsdo desde 1993. No entanto, ela
€ uma politica publica nova, ao contrario das demais politicas de seguridade social -
salde e previdéncia social que remontam desde o inicio do século XX no pais. Ela data
de 1985, mas com corpo legal iniciado em 1988 quando essa assume 0 escopo de
politica publica de seguridade social montando o tripé da protecdo social no Brasil.

A assisténcia social, em sua construcdo social, seja no caso brasileiro ou
internacional, foi colocada como uma forma compensatéria oposta ao mundo do
trabalho. Era uma acdo de cunho filantrépica para auxilio aos incapazes para o trabalho.
No Brasil, a assisténcia social tem em seu historico o principio da filantropia subsidiada
ou presidida pelas primeiras damas, seja em conjuntura nacional, municipal ou estadual

que pregavam o amparo as familias desestruturadas (SPOSATI, 2010).
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A assisténcia social enquanto uma politica, uma ac¢do do Estado focava sua
atencdo a familia a importéncia do filho. Seja o filho como valor monetério, agregando-
se ai a transferéncia de renda pelo nimero de filhos, como no caso dos abonos salariais.
Seja o filho como mecanismo de enfrentar dadas “situagées problemas” de modo que a
familia possa superar a situacdo de pobreza, miséria ou desestrutura para que no futuro
ndo venha a necessitar da intervencdo estatal (NALDINI & SARACENO, 2003;
MIOTO, 2004).

A familia quase sempre foi associada a capital social para elegibilidade das
acOes estatais. Esse momento cobrava das familias, principalmente das mulheres, que
cuidassem dos membros dependes, das criancas, adolescentes, pessoas idosas e com
deficiéncia. De modo a desonerar o Estado com a protecdo dessa familia e seus
membros. Nessa vertente o Estado trabalhava com politica familista.

No entanto, a familia nunca foi um agente passivo nesse processo histérico. Ela
foi modificada mas também modificou e continua a modificar a dindmica em sociedade.
Entretanto percebe-se que a familia hoje apresenta algumas semelhancas com a familia
de antigamente, a familia moderna, principalmente, no que se refere ao papel que lhe foi
destinada durante esse longo processo de existéncia. Ela foi construida com fim a
reproducdo social, e continua com a tarefa de cumpri-la. 1sso engloba a dimensdo da
garantia de reproducdo da espécie humana, bem como a funcdo de cuidar e proteger
seus membros.

Percebe-se que essa é a tdnica de construcdo da politica de assisténcia social
ontem e hoje, fazer com que a familia seja e cumpra com seu papel de producdo e
reproducdo social e bioldgica. Sobretudo, cuidado da existéncia e sobrevivéncia dos

membros.

104



E notdrio que na construcdo da familia moderna e pds-moderna impera a ldgica
do sentimento de familia avivada pela existéncia do filho. Fonseca (2006) mostra que o
filho é o elo de conformacdo e formacdo do sentimento de familia. Ele é uma peca
chave, cobrada em qualquer esfera da sociedade. A familia s6 ha com a presenca do
filho, do descendente e isso se viu na concepcao de familia que a politica de assisténcia
social brasileira adota em sua construgdo. Apesar do significativo avanco, ainda hoje se
Ve tracos historicos e hegemdnicos no ambito da assisténcia social com relacdo a sua
centralidade na familia. Esse seria a importancia do filho no campo das politicas sociais
para o atendimento a familia.

A construcdo da assisténcia social, como politica publica de seguridade social
que visa a protecdo social dos cidaddos brasileiros que dela necessitam, ao focar a
primazia de protecdo a familia, trabalha para tematizar essa instituicdo enquanto uma
relacdo social que ha modelos diversificados. Mas centra-se na construcdo de uma
estrutura de ser familia. A familia com dependentes, principalmente, com filhos, seja
crianca ou adolescente.

A politica de assisténcia social do ano de 1998 e 2004 e o sistema unico da
assisténcia social sdo formas inovadoras de se pensar a assisténcia social, mas a
centralidade na familia tipificou uma estrutura de sé-la. Ela remonta uma forma Unica de
ser familia.

O foco do entendimento de familia enquanto uma unidade, organismo que se
concretiza por meio da descendéncia ndo exclui, em partes, as novas familias ou novas
relacBes familiares, mas diz que, para a protecdo social na base da assisténcia social
independente da estrutura, forma ou funcéo ha que haver os descendentes.

A PNAS e o0 SUAS nédo proporcionam discriminacdo por orientacdo sexual ou

mesmo pela construcdo dos arranjos familiares desde que haja o fator descendéncia. Ela
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ndo tipifica se a familia € mononuclear, homoparental, nuclear, extensa ou quaisquer
outras nomenclaturas, ja apresentadas no trabalho, mas exige, por vezes impde, a
existéncia de um filho.

A PNAS e o SUAS, pelo trabalho realizado, pode ndo reconhecer as
conjugalidades LGBT e mesmo as conjugalidades heterossexuais que ndo tenham
filhos. Contudo, neste momento, ndo se pode dizer que a politica de assisténcia social
seja, por exemplo, homofobica em sua constru¢do material.

A assisténcia social, enquanto politica publica e como forma de concretizacdo de
direitos sociais, que visa o0 atendimento a familia, ainda, ndo rompeu com 0 pressuposto
do economicismo reinante nesse cenario. Ela encampa, sempre que possivel nos textos
analisados, a perspectiva de atendimento ou supera¢do de uma dada situacao de risco ou
vulneravel na base da alocacao de recursos financeiros.

Entende-se que ha a defesa da familia como uma agdo do Estado por parte da
assisténcia social, que vem tentando romper com as formas assistencialistas de
atendimento para uma perspectiva de protecdo social pdblica na area da seguridade
social. Mas ela se afirma com uma politica centrada na existéncia do filho. O filho tem
um valor agudo para conformacdo da familia no ambito da protecdo social via
assisténcia social.

A assisténcia social continua destinada ao atendimento das familias tidas como
incapazes de prover a auséncia de vulnerabilidade por conta propria de suas relacdes
sociais e familiares. Centra-se no atendimento a familia, provocando o reconhecimento
de novas formas de sé-la. Mas reduz a familia a associacdo da capacidade em manter o
filho e os demais descendentes.

Ela, ainda, o faz instituindo a matricialidade socio-familiar como base de sua

acdo. Matricialidade essa pautada no reconhecimento da pluralidade de ser e estar
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familia. Porém, essa sempre recupera as posicOes e funcBes estabelecidas a essa
instituicdo e ainda pauta seus materiais na 6tica de um modelo de referéncia chegando a
chama-lo de padréo.

Consegue-se perceber que o Estado reconhece uma gama plural de ser familia,
seja essa com pais/médes heterossexuais ou homossexuais desde que haja o principio do
filho que conforme o sentimento de familia as unides.

O direito a politica de protecdo social, a homoparentalidade no atendimento a
familia estd no rol da politica publica assisténcia social caso haja filhos. A PNAS e o
SUAS pautam-se no reconhecimento, alteridade e valoracdo do diferente quando
trabalha com a familia. A assisténcia social, no entanto, deve romper com a perspectiva
economiscista, da protecéo social ao incapaz, do individuo-problema/situacdo-problema
e ser de fato uma politica universalizante, redesenhando sua analise situacional,
incluindo o retrato brasileiro das familias sem filhos.

Em suma, com a pesquisa acerca da concepcdo de familia na politica de
assisténcia social, ha um padrédo chave de familia a ser atendida por essa. Esse padréo de
familia chave € hegemdnico no ambito da assisténcia ndo s6 no Brasil, mas em paises
europeus (Franca, Inglaterra, Italia, etc.) e em paises americanos (a exemplo dos
Estados Unidos da Ameérica). Fala-se do padrdo hegemdnico conjugal, nuclear ou como
se convencional a dizer moderno ou burgués que implica na existéncia do casal com
filhos.

Viu-se que a familia modificou sua estrutura no decorrer da historia. No entanto,
suas funcbes passaram e continuam a serem requeridas. Func@es referentes ao cuidado,
sustento, protecdo e educacdo. Isso € explicito no texto da PNAS/2004, por vezes, no

texto da PNAS/1998, e no texto da NOB/SUAS/2005.
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A PNAS/1998 colocou a assisténcia social, dos finais do século XX, em pé de
igualdade com a assisténcia social, no século XIX, ligando-a a filantropia, acdo do
terceiro setor, com o objetivo de atender as familias pobres, as quais ndo conseguiam
por si proprias atender suas necessidades basicas internas. E o Estado ja o declarava
incapaz para tal necessitando do mercado, da sociedade civil, representada pelas
institui¢des privadas filantropicas com vinculo religioso, em maioria, para reestruturar
as familias e atender suas demandas por protecao.

Viu-se que discussdo da assisténcia social desvinculada da filantropia e
integrante do rol da protecdo social, envolvendo o ldcus do seguro social, se inicia no
século XIX com Ataulpho Néapole de Paiva, juiz da Corte de Apelacdo do Rio de
Janeiro e ndo apenas no século XX e XXI com a CF/88, LOAS, PNAS de 1998 e 2004
ou com a NOB/SUAS/2005. A assisténcia social como publica, e ndo mais como
beneficio, e sim, como um dever de Estado, direito de uma nacgéo, tem raizes profundas
na historia nacional.

Observou-se que, em sua historia, ela sempre se constituiu como limitadora de
direitos ao afiancar a parcela da populacdo atendida. Em sua constituicdo, sempre teve
como alvo a familia pobre, excluida, com filhos ou pessoas incapazes para o trabalho
como idosos, pessoas com deficiéncia ou enfermidades incapacitantes. E nesse processo
sempre requisitou um membro chave, responsavel pelo por auxiliar a acdo estatal ou
filantrépica, que repercutia na existéncia da mulher na instituicdo familia.

No Brasil, essa relacdo viu-se na Velha Republica quando a previdéncia social
foi organizada como acéo voltada ao trabalhador formal e a assisténcia social voltada ao
incapaz para atividades laborais (BOSCHETT]I, 2003a). Desse modo, estabeleceu-se um

modelo de atencdo a familia onde os homens foram isentados dos cuidados com a
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familia. No entanto, em contrapartida, as mulheres foram enraizas nos cuidados
privados com a familia e auxiliaria nas acGes estatais de assisténcia familiar.

Até pouco tempo, seria a assisténcia social uma acdo para com a familia, mas
individualizada, agindo em problemas focais, como: drogadicdo, gravidez, falta de
recurso, ndo vendo as relages familiares como um todo em torno de uma conjuntura
que afeta a familia enquanto instituicdo social que é ou deve ser.

Contudo, a politica de assisténcia social e o sistema Unico de assisténcia social,
inauguradas no século XXI, rompem a atencdo no individuo, e toma a familia como
unidade relacional. Essa modificacdo implica em compreender a familia como uma
juncdo de varios individuos que mantém uma relagdo para com o outro. Pela
PNAS/2004 e a NOB/SUAS, a familia, para ser legitimada como tal, ha a necessidade
de apresentar em suas constituicdes: adultos e criangas que mantenham uma relacéo de
parentesco. Isso foi 0 que se constatou por meio do estudo centrado na analise dos
documentos supra.

Percebe-se que a atengdo a familia permeia o que segundo Costa (1999) ocorria
com as familias no século XIX, ou seja, ha um padrao familiar de protecéo estabelecido
na protecdo social brasileira, sobretudo dirigidas as criancas. Essa atencdo recai na
necessidade dessas transmitirem algum valor familiar aceitavel aos demais membros da
familia.

A matricialidade sociofamiliar ao trabalhar a familia como centro das acbes e
servicos transmite as familias o “perfil sanitario da familia”. Essa é uma familia com a
feicdo social de uma instituicdo conjugal e nuclear. Seria uma familia “higienicamente
tratada e regulada”, “sinonimo de familia burguesa” (COSTA, 1999, p. 13). Vive-se a
legitimacdo da familia a partir de sua funcdo basica promover cuidado e educacdo com

as criancas. A assisténcia social € uma politica publica, voltada a familia com filhos, ou
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seja, € uma politica pro-individuos com filhos que cobra o estabelecimento rigido da

divisdo sexual do trabalho no ambito familiar.
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