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RESUMO

A busca por solugdes para o problema das mudancgas climaticas mobiliza representantes
dos governos e da sociedade, envolvendo universidades, empresas privadas e
organizagdes da sociedade civil (OSCs), entre outros atores. Esta pesquisa identifica e
analisa as caracteristicas das estratégias de a¢do coletiva adotadas por um grupo de
OSCs brasileiras, entre os anos de 2005 e 2010, no se refere a politicas nacionais e
internacionais sobre florestas no ambito do debate sobre mudangas climaticas. Essa
discussdo ganha especial importancia no Brasil, porquanto a maior parte de suas
emissoes de GEE ¢ oriunda do desmatamento e degradacdo das florestas. Além disso, o
Brasil conta com grande cobertura florestal conservada e pode ser beneficiado pela
constru¢do de um mecanismo internacional dedicado a redu¢do das emissoes de GEE
por desmatamento e degradacdo de florestas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com
base em um estudo sobre a atuagdo de 10 OSCs, a qual busca contribuir com uma
discussdo mais ampla sobre as formas de atuagdo de OSCs em processos de construcao
de politicas publicas em nivel doméstico e internacional. As hipoteses consideradas
foram: 1) as caracteristicas das estratégias adotadas pelas OSCs podem ser explicadas a
partir das interpretagdes dessas organizacdes sobre mudangas no contexto politico em
nivel nacional e internacional, a partir de 2005; 2) a percep¢do das OSCs de que, a partir
de 2005, h4 mais possibilidades para influenciar o processo de tomada de decisdo sobre
florestas e mudangas climaticas no Brasil do que em nivel internacional, fez com que
essas organizagdes priorizassem estratégias direcionadas ao processo de defini¢do de
politicas nacionais; 3) o desenvolvimento de estratégias comuns por meio de coalizdes
nacionais foi geralmente privilegiado pelas OSCs, em detrimento da adocdo de
estratégias individuais. Ao longo da pesquisa, observou-se a predominancia de
estratégias de cooperagdo, voltadas principalmente para a producdo e disseminacdo de
conhecimento sobre florestas e mudangas climaticas. Verificou-se, ademais, que o nivel
doméstico foi o principal 16cus para desenvolvimento das estratégias dessas OSCs. Por
fim, observou-se que, sempre que possivel, essas organizagdes preferiram desenvolver
suas estratégias em colaboracdo com outros atores, por meio de coalizdes, ao invés de
implementé-las individualmente. A partir da pesquisa, ¢ possivel afirmar que as
escolhas dessas organizagdes, ndo sdo fixas. Podem mudar a partir da sua inser¢cdo em
um determinado contexto politico e da interagdo com outros atores sociais.

Palavras chave: sociedade civil; globalizacdo; negociacdes internacionais;
participagdo; politicas publicas; movimentos sociais; ONGs; mudancgas climaticas; agdo

coletiva; repertdrio de estratégias.



ABSTRACT

The quest for solutions for the climate change problem mobilizes representatives from
governments and society, involving universities, private companies and civil society
organizations (CSOs). This study identifies and make an analysis of the characteristics
of the strategies developed and implemented by a group of Brazilian CSOs, between
2005 and 2010, regarding national and international policies on forests and climate
change. This discussion is especially important in Brazil where most greenhouse gases
(GHG) emissions come from deforestation and forest degradation. Moreover, Brazil
still has most of its original forest areas conserved and can benefit from an international
mechanism dedicated to reducing GHG emissions from deforestation and forest
degradation. This is a qualitative research based on the analysis of 10 CSOs, which aims
at contributing to a broader discussion on the influence of CSOs in the development of
public policies at the domestic and international levels. The hyphoteses considered
were: 1) the characteristics of the strategies adopted by the CSOs can be explained by
their interpretation of the changes in the political context at national and international
level since 2005; 2) the perception of the CSOs that from 2005 there have been more
possibilities to influence the decision-making process on forests and climate change in
Brazil than internationally led to the prioritization of strategies focused on the national
level; 3) the development of common strategies through national coalitions was
generally favored by the CSOs at the expense of individual strategies. Throughout this
study, we observed the predominance of cooperative strategies, geared mainly to the
development and dissemination of knowledge about forests and climate change.
Furthermore, we found out that the domestic level was the main locus for the
development of CSOs strategies. Finally, we observed that, whenever possible, these
organizations prefered to develop their strategies in collaboration with other actors,
through coalitions, rather than to implement them individually. Based on this research,
we conclude that the choices of these organizations are not fixed. They can change
according to their insertion into a particular political context and interaction with other
social actors.

Keywords: civil society; globalization; international negotiations; participation; public
policies; social movements; NGOs; climate change; collective action; repertoire of
strategies.
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INTRODUCAO

Desde os anos 1980, o debate sobre o fenomeno das mudangas climaticas se
intensificou e ganhou mais espago na agenda politica nacional e internacional. Esse
processo ocorre a partir da publicacdo de estudos aprofundados sobre o tema e da
promog¢ao de debates envolvendo governos e sociedade, os quais aumentaram a
repercussdo publica sobre o assunto. Além disso, o aumento no nimero de eventos
extremos, como secas, furacdes e tempestade, passou a gerar preocupacdo sobre 0s
possiveis impactos das mudancas climaticas e os riscos existentes para as futuras
geracdes. Em 2007, a publicagdo do 4° relatéorio de avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC)' alertou ainda mais a comunidade
internacional, ao demonstrar que ag¢des desenvolvidas pelos seres humanos sdo as

principais responséaveis pelas mudangas climéticas (IPCC, 2007).

A busca por solucdes para esse problema mobiliza representantes dos governos e
da sociedade, envolvendo universidades, empresas privadas, organizagdes da sociedade
civil (OSCs), entre outros atores. Nesse contexto, um grupo expressivo de OSCs vém
desenvolvendo ag¢des em todo o mundo para reivindicar agdes rapidas para a mitigagao
das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e para adaptacdo de populagdes que ja
enfrentam as consequéncias das mudangas climaticas. Esta pesquisa tem como objetivo
central identificar e analisar as estratégias de acio coletiva adotadas por um grupo
de OSCs brasileiras para influenciar o processo de definicao de politicas nacionais
e internacionais sobre florestas no ambito do debate sobre mudancas climaticas,

entre os anos de 2005 e 2010.

No ambito internacional, a Convengdo Quadro das Na¢des Unidas sobre

'O IPCC foi criado em 1988 pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e pela Organizagio
Meteorologica Mundial (OMM) com o objetivo de fornecer ao mundo uma visdo cientifica sobre o estado
atual das mudancas climaticas e suas potenciais consequéncias ambientais e socioeconomicas (IPCC,
2010).

> O conhecimento cientifico assume grande importincia em temas ambientais caracterizados pela
complexidade e pela incerteza, como é o caso do tema das mudangas climaticas (NEWELL, 2000). Nesse
sentido, as conclusdes apresentadas pelo IPCC nos ultimos anos tém tido grande influéncia no
fortalecimento da agenda de mudangas climaticas internacionalmente.
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Mudangas Climaticas (CQNUMC) ¢ o principal tratado que rege a questio’. Ela foi
elaborada durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (CNUMAD) e estd em vigéncia desde 1994. A Convengdo foi
ratificada por 175 paises e tem como objetivo principal estabilizar a emissdo de GEE
em um nivel seguro no qual a atividade humana ndo interfira seriamente no sistema

climatico (BORN; PICCHIONI; PIVA, 2007).

O Protocolo de Quioto, acordo vinculado a Convengao, foi elaborado em 1997 ¢
estabelece diretrizes para a redugio de GEE para paises industrializados. E hoje o
principal instrumento existente em que se baseiam os paises signatarios para defini¢do
de metas nacionais de reducao (BORN; PICCHIONI; PIVA; 2007). Entretanto, esse
acordo esta passando por um processo de revisdo, j& que o primeiro periodo de
compromissos, de 2008-2012, esta perto do fim e ainda ndo foi definido um acordo pds

2012.

Um dos principais temas de embate no ambito da Convengdo ¢ a inclusdo de
medidas para reduzir as emissdes de GEE provenientes do desmatamento e degradacgdo
de florestas. Enquanto a maior parte das emissdes de GEE nos paises desenvolvidos
provém da queima de combustiveis fosseis, as emissdes de GEE decorrentes das
mudangas no uso da terra t€ém como seus maiores responsaveis 0s paises em
desenvolvimento. As emissdes anuais de GEE geradas pelo desmatamento em todo o
mundo correspondem de 10 a 35% do total, um volume equivalente as emissdes anuais
dos Estados Unidos da América (EUA) (ACHARD et al., 2002*; DEFRIES et al.,
2002°; HOUGHTON, 2005°% IPCC 2007 apud CGEE; IPAM; SAE, 2011, p. 21).

Evidéncias cientificas demonstram que ndo ¢ possivel estabilizar a concentracdo de

> A CQNUMC define mudanga do clima como "mudanga que possa ser direta ou indiretamente atribuida
a atividade humana, que altere a composi¢@o da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis" (FURRIELA, 2005, p. 7).

* ACHARD, F.; EVA, H., STIBIG, H; MAYAUX, P., GALLEGO, J.; RICHARDS, T.;
MALINGREAU, J. P. Determination of deforestation rates of the world's humid tropical forests. Science
297, pp. 999-1002, 2002.

> DEFRIES, R. S.; HOUGHTON, R. A.; HANSEN, M. C.; FIELD, C. B.; SKOLE, D.; TOWNSHEND,
J. Carbon emissions from tropical deforestation and regrowth based on satellite observations for the
1980s and 1990s. PNAS 99, pp. 14256-14261, 2002.

6 HOUGHTON, R. A. et al. Amazon Deforestation, Nature, 2000.

"INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC): Summary for Policymakers. In:
Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group III to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch, R.
Dave, L.A. Meyer (eds)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,
USA, 2007.
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GEE na atmosfera sem solucionar o problema das emissdes de GEE geradas pelo setor
florestal (BOSETTI; LUBOWSKI, 2010, p. 1). Além disso, um estudo independente
contratado pelo governo britdnico em 2008 demonstrou que o dano econdmico gerado
pelas emissdes de GEE decorrentes do desmatamento pode chegar a 12 trilhdes de

dodlares em 2200 (ELIASCH, 2008, p. 55).

Ainda n3o hd um mecanismo estabelecido internacionalmente no ambito da
CQNUMC que considere validas as agdes de reducdo do desmatamento e degradacao
florestal e a conservagdo florestal para mitigacdo das mudangas climaticas. Entre as
solugdes propostas, hd o mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradagdo® (REDD), que vem sendo discutido desde 2005 no ambito da Convengio e
ganha cada vez mais for¢a, mas ainda ha diversas questdes técnicas e politicas a serem
discutidas antes que ele seja institucionalizado. Entre elas, discute-se quais sdo os
mecanismos apropriados para reconhecer e gerar créditos de carbono florestal,
metodologias para monitoramento, reporte e verificagdo (MRV), formas de participagdo
de comunidades e povos indigenas dependentes das florestas, entre outros temas

(BOSETTI; LUBOWSKI, 2010, p. 2).

O papel de um grupo de OSCs brasileiras na discussdo nacional e internacional
sobre florestas no ambito do debate sobre mudancas climaticas tem sido notério. A
agenda de protecao das florestas tropicais, com foco especial na Amazonia, sempre foi
central para as organiza¢des ambientalistas brasileiras e o enquadramento desse tema na
discussdo nacional e internacional sobre mudancas climaticas ofereceu a possibilidade

de angariar recursos financeiros e apoio politico adicionais para essa causa.

Esta pesquisa pretende contribuir para os debates tedricos sobre acdo coletiva e
movimentos sociais com novas informagdes sobre a participacio de OSCs na
construcdo de politicas publicas nacionais e internacionais na area ambiental. Nao se
trata de uma andlise que dird se esses atores tém ou nao influéncia, pois se considera
que as OSCs tém um papel relevante no ambito nacional e internacional no que diz

respeito a constru¢do de um regime internacional de mudancas climaticas. A andlise

¥ Uma politica internacional de REDD incluiria incentivos positivos aos paises em desenvolvimento que
executarem agdes para redugdo das emissdes oriundas do desmatamento ¢ da degradagdo das florestas,
aumento das reservas florestais de carbono, gestdo sustentavel das florestas e/ou conservagdo florestal.
Experiéncias nacionais e subnacionais de REDD ja vém sendo desenvolvidas. Entretanto, somente no
ambito da CQNUMC serdo definidas regras e critérios para que esse mecanismo seja formalmente parte
dos esforgos internacionais de mitigagdo das mudancas climaticas.
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buscard compreender quais sdo as caracteristicas das estratégias de acdo coletiva
executadas por esses atores para ampliar sua influéncia e quais sdo as oportunidades e

desafios enfrentados nesse processo.

Justificativa

E crescente a importancia da participagio de OSCs na construgio de regimes
internacionais na area ambiental. Em um contexto em que os temas ambientais se
tornam cada vez mais complexos e multifacetados, a literatura sobre o tema tem
mostrado que ¢ impensavel que os governos promovam as mudangas econOmicas,
tecnologicas e culturais necessarias para frear a degradacdo ambiental sem uma relagio
forte com atores ndo estatais, como as OSCs, o setor privado e as universidades. A
permanéncia dos Estados como os atores centrais nas discussdes sobre manejo dos
recursos naturais e outros temas ambientais ¢ inegdvel, mas € necessario reconhecer a
contribuicdo de atores ndo estatais nos avangos alcangados na construgdo ¢
implementagdo de regimes internacionais ambientais (ELLIOTT, 2004; YOUNG,
1997).

Na agenda de combate as mudancas climéticas, as OSCs t€ém sido muito ativas,
tanto em nivel doméstico como em nivel internacional. Por meio da realizagdo de
campanhas globais, estudos em parceria com a comunidade cientifica, eventos e
articulacdo direta com os governos, elas podem desempenhar papel fundamental na
determinagdo da natureza e do grau da resposta politica desenvolvida no nivel
internacional (NEWELL, 2000). No entanto, diversos mecanismos ainda precisam ser
definidos para que tenhamos um regime internacional efetivo de combate as mudangas

climaticas e a seus impactos.

No referido contexto, ¢ cada vez mais relevante compreender quais sdo as
estratégias utilizadas pelas OSCs para ampliar sua influéncia na constru¢do de um
regime internacional de mudangas climaticas. Dentre elas, podemos destacar as
estratégias voltadas a mobilizagdo da opinido publica, apoio a elaboracdo de politicas

publicas e monitoramento de acordos internacionais (ELLIOTT, 2004; RAUSTIALA,
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L. . , 9 .
2001). E interessante notar que ainda ha poucos estudos” que descrevem e analisam as
estratégias utilizadas pelas OSCs para influenciar as negociagdes internacionais

ambientais, especialmente estudos que abordem a atuagdo de organizacdes brasileiras.

O estudo de caso sobre as OSCs brasileiras envolvidas com o tema de florestas e
mudangas climaticas ¢ relevante, pois elas t€ém atuado diretamente no processo de
definicdo de politicas nacionais e internacionais relacionadas ao assunto, como ativistas
em campanhas para mobilizacdo da opinido publica, como “consultoras” do governo
brasileiro e até como liderangas em pesquisas internacionais sobre o tema. Ao analisar a
forma como um grupo de OSCs interage com governos, universidades, setor privado e
outros atores no processo de construcao de politicas publicas para mudangas climaticas,
espera-se aumentar a compreensao sobre as complexas interagcdes existentes entre esses
atores, podendo contribuir para futuras discussdes sobre mecanismos de governanga

multissetorial com o objetivo de reduzir os riscos das mudancas climéticas.

E importante destacar que a primeira proposta para lidar com o problema das
emissoes de GEE por desmatamento e degradacdo foi apresentada em 2003 por um
grupo de pesquisadores coordenado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM), uma organizacdo ndo governamental (ONG) brasileira, antes do tema fazer
parte formalmente nas negociagdes da CQNUMC. A época, a redugdo do desmatamento
ndo era vista como uma medida de significativa importancia nos esfor¢os de mitigagao
das mudancas climaticas. Dois anos depois, em 2005, essa proposta foi formalizada pela
Papua Nova Guiné, Costa Rica e outras nacgdes tropicais durante a Conferéncia das
Partes (COP) 11 realizada em Montreal. Finalmente, durante a COP 13, ocorrida em
Bali, em 2007, foram estabelecidas diretrizes para um acordo politico global sobre
clima pos 2012, que incluia a necessidade de definir mecanismos para reduzir as
emissdes de GEE provenientes do desmatamento de florestas em paises em

desenvolvimento (IPAM, 2008).

O tema de florestas no ambito do debate sobre mudancas climaticas ganha
especial importancia no Brasil porque a maior parte de suas emissdes de GEE ¢ gerada
pelo desmatamento e degradacdo das florestas. O Segundo Inventario Brasileiro de

Emissdes Antropicas por Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito

° Entre os estudos que abordam o tema, destaco McCormick, 1989; Arts, 1998; Newell, 2000;

Hochstetler; Keck, 2007 e Betsill; Corell, 2008.
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Estufa, divulgado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 2010, estima que
em 2005 as emissdes de GEE geradas pelo uso da terra, mudanca no uso da terra e
florestas corresponderam a 77% do total (BRASIL, 2009, p. 140). Outro estudo,
coordenado por Carlos Cerri, do Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA) da
Universidade de Sao Paulo (USP), estima que em 2005, 54,5% das emissdes de didxido
de carbono (CO,) equivalente foram geradas pelo desmatamento e mudangas no uso da
terra (54,5%), enquanto 23,1% das emissdes sdo provenientes da agropecuaria (VIOLA,
2010, p. 96). De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2010), essas emissdes colocam o Brasil entre os 10 maiores emissores de GEE do
mundo. Além disso, o Brasil ¢ um pais-chave nessa discussdo, pois conta com grande
cobertura florestal conservada e pode ser beneficiado pela constru¢do de um mecanismo
internacional dedicado a reducdo das emissdes de GEE por desmatamento e degradacao

de florestas.

O periodo coberto por esta pesquisa — entre a realizacdo das COP 11 (2005) e da
COP 16 (2010) da CQNUMC - justifica-se, pois ¢ durante a COP 11 que o tema de
redugdo das emissoes de GEE decorrentes do desmatamento e degradagdo de florestas
passa a fazer parte da agenda oficial nas negociagdes internacionais no Mapa do
Caminho de Bali. Além disso, a partir de 2005, observa-se no Brasil grandes esforcos
para reducdo do desmatamento na Amazdnia, o que resulta em forte reducdo das

emissoes de GEE brasileiras (VIOLA, 2010, p. 92).

Objetivos

Objetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as estratégias de agdo coletiva adotadas
por um grupo de 10 OSCs brasileiras para influenciar do processo de definicdo de
politicas nacionais e internacionais sobre florestas no ambito do debate sobre mudangas

climaticas, entre os anos de 2005 e 2010.
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Objetivos especificos

- Mapear as principais estratégias adotadas por um grupo de OSCs com o objetivo de
influenciar o processo de definicdo de politicas nacionais e internacionais sobre

florestas no ambito do debate sobre mudangas climaticas, entre os anos de 2005 ¢ 2010.

- Identificar os principais fatores que tiveram influéncia na defini¢cdo das estratégias de

acao coletiva por essas organizagdes.

- Analisar se e de que forma essas OSCs se engajaram em agdes coletivas

transnacionais.

- Analisar como a formacdo de coalizdes nacionais e internacionais de OSCs teve

impacto na defini¢do e execu¢do de suas estratégias.

- Descrever o historico de participagdo dessas OSCs no debate nacional e internacional

sobre florestas e clima, entre 2005 ¢ 2010.

Hipoteses

1) As caracteristicas das estratégias adotadas pelas OSCs entre 2005 e 2010 com o
objetivo de influenciar a discussdo sobre florestas e mudancas climaticas podem ser
explicadas a partir das interpretacdes dessas organizagdes sobre mudangas no contexto
politico em nivel nacional e internacional, a partir de 2005. A mudanga de
posicionamento do governo brasileiro sobre o tema - de veto para uma postura mais
propositiva a relagdo entre florestas e mudangas climaticas - e a inclusdo do tema na
agenda oficial da UNFCCC foram percebidos pelas OSCs como constituidores de um
ambiente favoravel para a adogdo de estratégias de cooperagdo, baseadas na

disseminagao de conhecimento.

2) A percepcao das OSCs de que, a partir de 2005, ha mais possibilidades para
influenciar o processo de tomada de decisdo sobre florestas e mudangas climaticas no

Brasil do que em nivel internacional, fez com que essas organizagdes priorizassem
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estratégias direcionadas ao processo de defini¢cdo de politicas nacionais, nas quais foram
privilegiados alvos domésticos, como o governo federal, governos subnacionais e midia

nacional.

3) O desenvolvimento de estratégias comuns por meio de coalizdes nacionais, como o
Observatorio do Clima, o GT Clima, entre outras, foi geralmente privilegiado pelas
OSCs, em detrimento da adog¢do de estratégias individuais. As coalizdes foram
importantes recursos para a elaboracdo e execugdo de estratégias voltadas a discussao
sobre florestas e mudangas climaticas entre 2005 e 2010, na medida em que: 2.1
facilitaram a cooperagdo e troca de informagdes entre as organizagdes; 2.2 fortaleceram
sua capacidade de barganha; e 2.3 facilitaram a reunido de recursos organizacionais,

humanos e financeiros para a execu¢ao de acdes coletivas.

Principais referéncias tedricas

Para a compreensao sobre os temas abordados nesta pesquisa, ¢ necessaria uma
abordagem multidisciplinar, com referéncias teéricas de diferentes debates académicos
sobre movimentos sociais, a¢do coletiva e relagdes internacionais, como sera
apresentado detalhadamente no capitulo 1 desta dissertacdo. A seguir, apresento 0s

conceitos centrais utilizados.

Defino as organizacdes da sociedade civil (OSCs) como atores politicos
institucionalizados que buscam, de fora dos partidos politicos e do Estado, moldar as
regras que governam a vida politica e social (VON BULOW, 2010, p. 6). Elas incluem
“desde empreendimentos civicos, associa¢des voluntdrias e organizagdes sem fins
lucrativos até redes mundiais, organizagdes ndo governamentais, grupos de defesa dos
direitos humanos e movimentos sociais transnacionais” (COHEN, 2003, p. 419). A
compreensdo desse conceito ¢ relevante para diferenciar essas organizagdes de
governos, instituicdes privadas, universidades, entre outros atores, que tém interacao

direta com as OSCs.

Em seguida, sugiro que as oportunidades e ameacas politicas devem ser

entendidas como "dimensOes consistentes - mas nao necessariamente formais ou
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permanentes - do ambiente politico que fornecem incentivos [ou desincentivos] para a
acdo coletiva ao afetarem as expectativas das pessoas quanto ao sucesso ou fracasso"
(GAMSON; MEYER, 1996' apud TARROW, 2009, p. 105). Esse conceito ¢é
importante ja que, ao longo da dissertagdo, tentaremos compreender como o contexto
politico em que as OSCs estdo inseridas t€ém relagdo com as estratégias adotadas por

elas.

Entendo que essas estratégias sdo as opgoes feitas pelas OSCs com o objetivo
de alcancar certos resultados. Elas estdo reunidas em um repertério de estratégias, que
contém um conjunto variavel de atividades, contenciosas ou ndo, que podem ser
combinadas pelas OSCs e movimentos sociais em suas agdes (ROSSI, 2011). Para
Rossi, as opgdes estratégicas feitas pelos atores sociais sdo limitadas pelo processo de
socializacdo e dependem da percepcao dos atores sobre as suas possibilidades de agdo.
A adocdo de uma estratégia esta relacionada a configuracdo do contexto politico e ao
histérico de a¢des desenvolvidas por uma organizagdo. Assim, as organizagdes avaliam
o sucesso ou fracasso de estratégias desenvolvidas no passado e a partir dessa avaliagdo,

copiam, readaptam ou evitam certas estratégias no futuro.

Como veremos, algumas estratégias sdo desenvolvidas pelas organizagdes
individualmente e outras no ambito de coalizdes, definidas como agrupamentos
voluntarios de organizagdes que agem coletivamente para reivindicar ou defender
causas especificas. Essas coalizdes podem se desenvolver espontaneamente a partir de
redes de individuos que ja compartilham experiéncias ou afiliagdes ou serem criadas
deliberadamente como redes politicas (HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 20). Podem

ter abrangéncia nacional ou internacional.

Por fim, ao longo da pesquisa, analisaremos de que forma as OSCs atuaram
entre as escalas doméstica e internacional, desenvolvendo acdes coletivas
transnacionais, definidas como "processos nos quais individuos, grupos nao estatais e/
ou organizagdes se mobilizam conjuntamente em torno de objetivos, temas e alvos que
conectam as escalas nacional e internacional" (VON BULOW, 2010, p. 5, tradugdo

nossa).

' GAMSON, William; MEYER, David. The framing of political opportunity. In: McADAM, Doug;
McCARTHY, John D.; ZALD, Mayer N. (coord.). Comparative Perspectives on Social Movements:
Political Opportunities, Mobilizing Structures, and Cultural Framings. Cambridge: Cambridge University
Press, pp. 275-290, 1996.
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Metodologia de pesquisa

Esta dissertacdo apresenta um estudo de caso sobre a atuacdo de um grupo de
OSCs para influenciar o processo de definicdo de politicas nacionais e internacionais
sobre florestas no ambito do debate sobre mudancgas climaticas, entre os anos de 2005 ¢
2010. Parte-se da observagdo de um grupo especifico de OSCs, com o objetivo de
contribuir com uma discussdo mais ampla sobre as formas de atuacdo de OSCs em

processos de construgdo de politicas publicas em nivel doméstico e internacional.

Por um lado, a pesquisa ¢ amplamente descritiva, na medida em que "busca
apresentar os fatores que identificam um fendmeno", apresentando as caracteristicas das
estratégias das OSCs contempladas pela pesquisa, com base nos dados coletados. Por
outro lado, a pesquisa vai além da descricdo ao trazer elementos explicativos, ja que
pretende identificar os fatores que influenciaram as escolhas dessas organizagdes, ou
seja, tem como preocupacao "identificar os fatores que determinam ou que contribuem
para a ocorréncia dos fendmenos" (GIL, 1999, p. 44). Dessa forma, trata-se de uma

pesquisa "descritiva-explicativa".

Primeiramente, foi realizada pesquisa documental sobre o tema de florestas no
ambito das negociagdes internacionais da CQNUMC entre as COP 11 e COP 16,
incluindo documentos oficiais emitidos pelo secretariado da Convengdo, documentos e
pesquisas elaborados por OSCs brasileiras, documentos oficiais emitidos pelo governo
brasileiro, matérias publicadas pela midia, atas de reunides e mensagens divulgadas em
listas eletronicas relacionadas a mudancas climaticas e florestas. Também foram
coletados documentos produzidos pelas OSCs sobre florestas e mudangas climaticas em
ambito nacional, além de atas de reunides e encontros sobre o tema realizados no Brasil

no periodo de 2005 a 2010.

Com relacdo as publicacdes elaboradas pelas OSCs, buscou-se observar o
contexto em que os documentos foram produzidos, com o objetivo de relacionar seu
conteudo com o contexto politico em que foram apresentados e as estratégias das OSCs

naquele momento. Como afirma Cellard:
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O exame do contexto global, no qual foi produzido o documento e no qual
mergulhava seu autor e aqueles a quem foi destinado, € primordial, em todas
as etapas de uma analise documental, seja qual tenha sido a época em que o

texto em questdo foi escrito (CELLARD, 2008, p. 299).

Com base em um mapeamento preliminar das OSCs envolvidas no debate
nacional e internacional, definiu-se que a andlise cobriria 10 organizag¢des sediadas no
Brasil''. Trata-se de uma escolha ndo aleatdria, que inclui um grupo de OSCs brasileiras
que atuam com o tema de florestas no ambito do debate de mudancas climéaticas no
Brasil e internacionalmente. Todas as organizagdes mapeadas atendem aos seguintes
critérios: 1) participacdo de membros da organizagdo em pelo menos uma COP da
CQNUMC; 2) participacdao em pelo menos 1 reunido promovida pelo governo brasileiro
para consulta sobre o tema de mudangas climéticas; 3) envio de contribui¢ao oral ou por
escrito sobre o tema de florestas ¢ mudancas climaticas em reunides nacionais e/ou
internacionais individualmente ou como membro de uma coalizdo de organizacdes. Ao
longo desse mapeamento, outras OSCs atuantes na discussdo sobre florestas e mudangas

e . . ~ .12
climaticas foram identificadas, mas elas ndo foram contempladas pela pesquisa .

As opinides dessas organizagdes sobre como deve ocorrer a insercdo das
florestas no ambito CQNUMC e/ou em politicas publicas domésticas, incluindo
questdes técnicas como a distribuigdo de beneficios advindos de REDD ou possiveis
incentivos financeiros para REDD, entre outros temas, podem variar. Para os fins desta
pesquisa, ndo serdo discutidas exaustivamente as diferencas entre os pontos de vista
dessas organizagdes sobre essas questdes. A caracteristica que aproxima essas
organizagdes no periodo de 2005 a 2010 ¢ a visdo de que as florestas devem ser

consideradas nas politicas nacionais e internacionais sobre mudangas climaticas, mesmo

""" As organizacdes consideradas por esta pesquisa sio: Amigos da Terra — Amazonia Brasileira,
Conservagdo Internacional - Brasil, Greenpeace Brasil, Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), Instituto
do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM), Instituto Socioambiental (ISA), The Nature Conservancy (TNC), Vitae Civilis ¢ WWF-Brasil.

2 Outras organizagdes mapeadas sdo: Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS); Coordenagio das
Organizagdes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB); Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da
Bacia Amazonica (COICA); FASE — Solidariedade e Educagdo; Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS);
Fundagdo Brasileira para Biodiversidade (FUNBIO); Fundagdo SOS Mata Atlantica; ICLEI; Instituto
Centro de Vida (ICV); Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel (IDESAM); Instituto de
Estudos Socioecondmicos (INESC); Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora);
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) e Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo
Ambiental (SPVS).
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que suas estratégias sejam distintas.

Outra caracteristica que aproxima as organizagdes analisadas por esta pesquisa €
a grande importincia dada por elas ao bioma amazo6nico no dmbito da discussdo sobre
florestas e mudancgas climdticas. A importancia da Amazonia reside no fato de que o
desmatamento na regido corresponde a mais da metade das emissdes de GEE do Brasil
por essa via. Apesar disso, a Amazdnia contém o maior bloco de vegetacdo tropical
remanescente e continua do mundo e 80% da regido ainda estd preservado (CGEE;

IPAM; SAE, 2011, p. 25).

Foram mapeadas também algumas iniciativas promovidas por grupos de
organizagdes, também contempladas por esta pesquisa. S3o coalizdes que reinem mais
de uma das organizacdes citadas anteriormente e por meio delas sdo desenvolvidas
acdes em cooperacdo. Entre as coalizdes nacionais, ¢ possivel citar o Observatorio do
Clima, o Observatorio de REDD e o GT Clima, que sdo muito ativas nos debates sobre

florestas e mudangas climaticas.

Foram realizadas entrevistas com pelo menos um representante de cada uma das
10 OSCs selecionadas pela pesquisa, que esteve diretamente envolvido com as
discussdes nacionais e internacionais sobre o tema de florestas ¢ mudangas climéticas.
Também foram realizadas entrevistas com outras pessoas envolvidas na discussdo sobre
florestas e mudancas climaticas no periodo observado. A lista completa das 14

entrevistas realizadas encontra-se no APENDICE A.

Foi elaborado um roteiro para estruturar a entrevista e orientar o entrevistado
(APENDICE B), mas também foi utilizada a técnica da ndo diretividade, com o objetivo

de explorar elementos ndo previstos anteriormente no roteiro. Como afirma Poupart:

[...] se o questionario pode contribuir para o aporte de novos conhecimentos,
estes necessariamente gravitam em torno das dimensdes j& inclusas no
questionario, enquanto a entrevista nao-dirigida favorece, gracas & abertura
do método, o afluxo de informagdes novas, que podem ser determinantes
para a compreensdo do universo do entrevistado ¢ do objeto pesquisado

(POUPART, 2008, p. 225).

Durante as entrevistas, buscou-se informacdes detalhadas sobre as estratégias de
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acdo coletiva identificadas anteriormente em documentos e informagdes
disponibilizados pelas organizagdes. Além disso, foram coletadas informagdes sobre as
estratégias menos visiveis, como, por exemplo, reunides informais entre as organizacdes
e o governo, “negociacdes de corredor” com governos durante as conferéncias

internacionais sobre mudanga do clima, etc.

Por fim, para completar a coleta de dados, foi utilizado o método de observacao
participante em eventos entre os anos de 2009 e 2011 sobre o tema de mudangas
climaticas e florestas, com énfase aqueles promovidos pelas OSCs. Lapassade (2005, p.
81) afirma que “a observagdo participante toma a si, a tarefa de descobrir, a partir da
“participacdo” do pesquisador na vida das pessoas que ele estuda, os valores, as normas,

2999

as categorias que caracterizam essas pessoas e de descobri-las “desde dentro””. Entre os

eventos dos quais participei, destaco os seguintes:

- Coldéquio promovido pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES)
sobre Mudancas Climaticas ¢ Convengoes Internacionais sobre o Meio Ambiente, em

22 de setembro de 2009, em Brasilia, Distrito Federal (DF).

- IV Reunido da For¢a Tarefa sobre REDD e Mudancas Climaticas em conjunto com o
Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, em 13 e 14 de outubro de 2009, em Manaus,

Amazonas (AM).

- Seminario "A Politica do Clima no Brasil", promovido pelo Observatorio do Clima em

5 de maio de 2010, no Auditério Interlegis do Senado Federal, em Brasilia, DF.

- Reunido de sistematizacdo dos principios e critérios de REDD+, em 27 de maio de

2010, promovida pelo Observatério de REDD, em Brasilia, DF.

- Reunido do Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC) para apresentacio e
avaliacdo das atividades dos Grupos de Trabalho de elaboragdo dos Planos Setoriais de

Mitigacdo em Mudanca do Clima, em 5 de novembro de 2010, em Brasilia, DF.

- Workshop “Didlogos sobre investimento em REDD+”, realizado pelo IPAM, em

parceria em 11 de agosto de 2011, em Brasilia, DF.

A partir dos dados obtidos nos documentos coletados, nas entrevistas e nos

eventos, foram extraidas informagdes que descrevem as estratégias de acdo coletiva
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utilizadas pelas OSCs contempladas pela pesquisa, assim como sobre o contexto
politico que tem influéncia em seu desencadeamento. Foi realizada anélise qualitativa
dessas informagdes, buscando compreender quais sdo as caracteristicas das estratégias,

com o objetivo de trazer respostas as hipoteses da pesquisa.

Estrutura da dissertacio

A dissertagdo estd estruturada em quatro capitulos, precedidos da introdugdo e

seguidos de uma conclusao.

O capitulo 1 apresenta as principais referéncias tedricas que contribuirdo para a
compreensdo das estratégias adotadas pelas OSCs analisadas por esta pesquisa. Serdo
apresentadas referéncias da literatura de movimentos sociais, agdo coletiva

transnacional e relagdes internacionais.

No capitulo 2, serd apresentado o histérico de mobilizagdo e articulagdo do
movimento ambientalista no Brasil, desde os anos 1950, descrevendo as diferentes
ondas de ambientalismo desenvolvidas no pais até recentemente. Sera possivel observar
de que forma os ativistas brasileiros atuaram entre o nivel doméstico e global com o
objetivo de levar suas reivindicacdes adiante a partir de interagdes com diferentes
atores. O objetivo central do capitulo ¢ apresentar as diferentes percepgdes do
movimento ambientalista sobre a conservac¢ao das florestas ao longo do tempo, até o
momento em que esse tema conecta-se com a agenda mudancas climaticas e as duas

agendas passam a ser abordadas pelos ativistas de forma integrada.

Em seguida, o capitulo 3 apresenta as estratégias adotadas por um grupo de 10
OSCs para influenciar o debate sobre florestas ¢ mudangas climaticas entre os anos de
2005 e 2010. Primeiramente, sera descrito o cendrio politico de negociagdes domésticas
e internacionais sobre o tema nesse periodo. Em seguida, serdo apresentadas as
principais estratégias adotadas pelas organizagdes para influenciar essa discussio e os

alvos para os quais essas estratégias foram dirigidas.
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Por fim, no capitulo 4, trazemos uma analise sobre as principais caracteristicas
das estratégias adotadas pelas OSCs analisadas por esta pesquisa. Primeiramente, serdo
apresentadas as caracteristicas comuns que aproximam essas estratégias e como as
escolhas das OSCs por certas estratégias se relacionam com o cenario politico nacional
e internacional entre 2005 e 2010. Em seguida, analisaremos como essas OSCs
caminharam entre as arenas nacional e internacional nesse periodo, se engajando em
acdes coletivas transnacionais com o objetivo de influenciar o processo de construcao

de politicas publicas nacionais e internacionais sobre florestas e mudangas climaticas.
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CAPITULO 1 - MOVIMENTOS SOCIAIS E ACAO COLETIVA: DO LOCAL
AO TRANSNACIONAL

Para compreender as estratégias adotadas por um grupo de organizacdes da
sociedade civil (OSCs) para influenciar o processo de definicdo de politicas nacionais e
internacionais sobre florestas no ambito do debate sobre mudangas climaticas entre os
anos de 2005 e 2010, serdo utilizados trés referéncias teodricas centrais.

Primeiramente, serdo apresentadas algumas referéncias da literatura sobre
movimentos sociais € a¢do coletiva, tais como os autores ligados & abordagem do
processo politico, Sidney Tarrow e Charles Tilly. Esses autores serdo fundamentais para

a analise das estratégias adotadas pelas organizagdes analisadas por esta pesquisa.

Em seguida, serdo apresentadas referéncias do debate sobre acdo coletiva
transnacional, que analisam os diferentes caminhos adotados por atores ndo estatais,
como as OSCs, para transitar entre o nivel doméstico e internacional a fim de ampliar

sua influéncia.

Por fim, serdo apresentadas algumas referéncias da literatura de relagdes
internacionais que discutem a participacdo de atores ndo estatais na construgdo de

regimes internacionais ambientais.

1.1 Movimentos sociais e acao coletiva

As organizagdes analisadas por esta pesquisa serdo denominadas OSCs, que na
definicdo de Cohen incluem “desde empreendimentos civicos, associagdes voluntérias e
organizagdes sem fins lucrativos até redes mundiais, organizagcdes ndo governamentais,
grupos de defesa dos direitos humanos e movimentos sociais transnacionais” (2003, p.
419). Trata-se de um conjunto de entidades de natureza diferente, que se distinguem
pela posi¢do e intervencao de cada uma delas, na propria sociedade civil, e na qualidade

da relacdo que estabelecem com o Estado (PINTO, 2006, p. 653). No entanto, esta
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pesquisa ndo contemplard uma distingdo exaustiva das mesmas. Entre as 10 OSCs
analisadas, encontram-se desde ONGs nacionais fundadas a partir de ONGs
internacionais, como ¢ o caso de WWF e Greenpeace; até organizagdes que tiveram
origem em movimentos sociais, como ¢ o caso do Grupo de Trabalho Amazdnico

(GTA). Ao longo da pesquisa, elas serdo denominadas OSCs, sem distin¢do especifica.

Von Biilow e Abers (2011, p. 1), no artigo "Movimentos sociais na teoria € na
pratica: Como Estudar o Ativismo Através da Fronteira entre Estado e Sociedade?",
afirmam que "o argumento recente de varios autores, que escrevem a partir de marcos
teoricos diferentes, ¢ que, ao delimitar nosso estudo a um tipo especifico de acgdo
coletiva, tornamos invisiveis formas importantes de organizagdo ou acdo social". Nesse
sentido, esta pesquisa busca contribuir com informagdes sobre a atua¢do de OSCs que
ndo se encaixam inteiramente nos conceitos tradicionais da literatura de movimentos
sociais e a¢do coletiva, mas cuja atuagdo deve ser considerada em seus debates tedricos

recentes.

Um dos conceitos importantes para compreender a acdo dessas organizagdes € o
de repertorio de acio coletiva. Essas organizagdes t€ém a sua disposi¢do um repertorio
formado por um conjunto varidvel de atividades que podem ser combinadas em sua
acao politica (TILLY, 2010, p. 137). As estratégias adotadas pelas OSCs analisadas por
esta pesquisa sdo definidas com base nesses repertorios. E importante notar, no entanto,
que o conceito de repertdrio de acdo coletiva de Tilly ¢ focado em estratégias e
atividades com caracteristicas contenciosas, como demonstracdes, iniciativas
reivindicatdrias, panfletagem, etc. Esta pesquisa abrange também atividades voltadas a
cooperagdo, se aproximando portanto do conceito de repertério de estratégias

proposto por Rossi, definido como:

Um conjunto historicamente restrito de op¢des disponiveis [aos movimentos
sociais] para acdo estratégica ndo teleoldogica em arenas publicas, semi-
publicas ou privadas dentro de um repertério modular de contengdo. Essas
opg¢des ndo sdo necessariamente contenciosas em sua natureza, mas isso nao
exclui a possibilidade de que tenham essa caracteristica. Em linha com o
conceito de repertério de confronto, o repertério de estratégias é coletivo,
cultural e historico. No entanto, a expansdo ou redugdo do repertdrio de

estratégias ocorre com base na percep¢do dos atores sobre o sucesso de uma
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estratégia particular. Isso € feito no interior de sequéncias especificas de
legados que constroem repertorios com base na avaliagdo (correta ou nio) de
estratégias desenvolvidas no passado por esses movimentos ou por outros
atores. Como resultado dessa avaliacdo, os movimentos optam por imitar,

readaptar ou evitar certas estratégias (ROSSI, 2011, p. 92, tradugéo nossa).

Tilly afirma que os individuos ndo se reinem para desenvolver uma agdo
coletiva per se, mas para elaborar uma peticao ao Parlamento, organizar uma campanha
ou um protesto em frente a prefeitura, entrar em greve, etc. Esses sdo justamente os
repertdrios disponiveis para os movimentos sociais, que podem ser utilizados de acordo
os objetivos esperados (NEVEU, 2002, p. 20). A compreensdo sobre os repertorios
disponiveis em determinado contexto histdrico ¢ util para explicar as estratégias
adotadas por um grupo de organizagdes. Ao fazer uma comparagdo entre os antigos e
novos repertorios, Tilly afirma que os novos repertorios tém carater cosmopolita,

modular e autdnomo:

(...) cosmopolitas ao referir-se com frequéncia a interesses e questdes que
diziam respeito a muitas localidades ou afetavam centros de poder cujas
acdes atingiam muitas outras. Sdo modulares por serem facilmente
transferiveis de um local ou circunstancia para outros. Sdo autdnomos ao
comecarem por iniciativa dos proprios reclamantes e estabelecer contato
direto entre esses e os centros de poder nacionalmente significativos (TILLY,

1995b, p. 46" apud TARROW, 2009, p. 52).

Uma série de variaveis influenciam a decisdo de uma organiza¢do a adotar um
ou outro repertorio de estratégias. Essas organizagdes estio em constante movimento e
definem suas estratégias de forma dindmica em relagdo com o contexto em que estdo

inseridas e em intera¢do com diferentes atores.

Primeiramente, destaco a importancia de compreender como o contexto politico
em que essas organizagdes atuam, em especial as oportunidades e ameacas existentes,
influenciam as suas decisdes sobre a adog¢do de uma estratégia ou outra. As
oportunidades e ameacas politicas ndo sdo categorias objetivas, mas variam de acordo

com a forma como os individuos as percebem e as constroem em um dado contexto

13 TILLY, Charles. Popular Contention in Great Britain, 1758-1834. Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1995b.
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politico. Isso significa que uma oportunidade ndo existe a priori, sem que individuos a
percebam como tal. Goodwin e Jasper vao além, afirmando que "as percepgdes nao so
sdo0 necessarias para que potenciais ativistas reconhe¢am oportunidades, mas em varios
casos, as percepcdes podem criar oportunidades. (...)" (1999, p. 52, traducdo nossa). No
trecho a seguir, Meyer resume a relagao entre os movimentos sociais e as oportunidades

politicas:

Os movimentos sdo o produto de mais de uma oportunidade; eles
representam os esfor¢os de grupos e individuos ndo apenas para tirar
vantagens de uma oportunidade, mas também para alterar a estrutura de
oportunidades subsequente...Uma falha no funcionamento do Estado ou da
sociedade aumenta a espago politico disponivel para movimentos sociais
dissidentes. No entanto, isso ndo cria esses movimentos ou garante o seu
sucesso...0 sucesso na mobilizagdo de um movimento ou no alcance de seus
objetivos politicos ¢ uma fungdo de qudo bem o movimento e seus
competidores respondem as oportunidades limitadas e da medida em que eles
preenchem ou expandem o espago politico disponivel (MEYER, 1990, p. 8'*
apud MEYER, 1999, p. 88, tradugdo nossa).

Na obra Dynamics of Contention (DOC), McAdam, Tarrow e Tilly fazem
afirmacdo na mesma direcdo, ao dizer que "nenhuma oportunidade, mesmo que
objetivamente aberta, vai levar a mobilizagdo se ndo estiver visivel a potenciais
reivindicadores e se ndo for percebida por eles como uma oportunidade" (2001, p. 45,
traducdo nossa). Assim, ndo basta que as oportunidades ou ameacas existam, mas elas
precisam ser apropriadas e vistas pelos individuos como incentivos a agdo coletiva. Ao
longo da pesquisa, sera possivel observar como as organizagdes analisadas se
apropriaram e ao mesmo tempo criaram oportunidades para desenvolvimento de suas

estratégias.

Outro fator importante para a compreensdo das estratégias adotadas pelas
organizagdes ¢ a interacdo dessas organizagdes com outros atores, como os alvos dessas
estratégias, além de organizagdes e movimentos parceiros. Nesta pesquisa, o governo ¢
um dos principais interlocutores dessas organizagdes, ja que elas pretendem influenciar

o processo de construcdo de politicas publicas sobre florestas e mudangas climéticas.

" MEYER, David S. A Winter of Discontent: The Nuclear Freeze and American Politics. New York,
Praeger, 1990.
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Assim, a relacdo com o governo tem influéncia direta na defini¢do das estratégias das

organizagdes, como exemplifica Meyer:

O governo pode fazer com que a chance de protestos acontecerem seja menor
ao oferecer meios de participagdo menos custosos e mais institucionalizados
ou ao reprimir os protestos mais agressivamente (MEYER, 1999, p. 82,

tradugdo nossa).

Ainda com relagdo a interagdo com outros atores, ¢ importante compreender
como ocorre a relacdo entre as OSCs em coalizdes voltadas para influenciar o debate
nacional e internacional sobre florestas e clima, j& que essas organiza¢des colaboraram
entre si no desenvolvimento de uma série de estratégias. Por isso, sera importante
considerar alguns autores que discutem o papel das redes sociais para constituicdo dos
movimentos sociais ¢ o desenvolvimento de agdes coletivas. Cito particularmente os
autores Donatella Della Porta e Mario Diani, que trazem importantes contribui¢des para
esse debate. Eles afirmam que as redes s3o canais de comunicacdo entre organizacdes,
que geram possibilidades de realizacdo de ag¢des comuns, troca de informagdes e
recursos. Afirmam também que a importancia das redes reside no fato de que grupos e
organizagdes que sdo fracas quando estdo isoladas podem adquirir um papel politico

importante quando estdo juntas (1999, p. 112).

As redes sociais podem ser consideradas um meio ou um produto da agdo
coletiva. A partir de qualquer um dos pontos de vista, ¢ possivel afirmar que elas tém
papel essencial no desencadeamento da agdo coletiva, pois esta ¢ resultado da

integracao entre as pessoas.

1.2 A¢ao coletiva transnacional e caminhos em direcio ao transnacionalismo

A atuacdo das OSCs analisadas por esta pesquisa ndo estd restrita ao territorio
nacional. O desafio das mudancas climaticas ultrapassa as fronteiras nacionais e por isso
essas organizagdes buscam influenciar as politicas publicas sobre o tema em nivel
nacional e internacional. Nesse sentido, sera importante compreender de que forma

atores ndo estatais atuam entre os niveis doméstico e internacional e como se engajam
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em agdes coletivas transnacionais. Na obra Building Transnational Networks - Civil
Society and the Politics of Trade in the America, de Marisa von Biilow (2010), a autora
apresenta os diferentes caminhos adotados por um grupo de OSCs para participarem do
processo de decisdo internacional sobre as areas de livre comércio nas Américas. A

autora afirma que:

As escolhas sdo feitas com base nas historias das organizagdes, mas sdo
principalmente resultado da dindmica relacional e da penetragdo dessas
organizagdes em redes sociais. Essas escolhas e seus impactos nem sempre

sdo previsiveis (VON BULOW, 2010, p. 35, tradugdio nossa).

Além disso, a autora afirma que as decisdes dos atores devem ser entendidas no
contexto politico e social especifico do qual eles fazem parte e no qual se baseiam as
suas percepgdes de oportunidades e ameagas (VON BULOW, 2010, p. 63). Seguindo os
autores da abordagem do processo politico, ela ressalta que as OSCs ndo reagem da
mesma forma frente as oportunidades politicas em escala nacional e internacional,
sendo importante analisar sua atuag¢do especifica para compreender qual € a percepcao
desses atores sobre o contexto politico e social em que atuam (VON BULOW, 2010, p.
8).

Com relagdo aos diferentes caminhos adotados pelas OSCs para se engajar em
acoes coletivas transnacionais, von Biilow afirma que essas sdo "as respostas dadas
pelos atores em um contexto de incerteza, com relacdo aos repertorios, alvos e
demandas mais apropriadas em dado contexto" (VON BULOW, 2010, p. 25, tradugdo
nossa). Isso significa que esses caminhos ndo sdo fixos, podem ser alterados ao longo
do tempo conforme a estratégia de uma organizacdo e o contexto politico em que ela

atua.

Ao longo desta pesquisa, sera possivel observar como as OSCs definiram suas
estratégias caminhando entre as escalas doméstica e internacional. Ndo se trata aqui da
fusdo ou da separagdo total das escalas, mas de uma interagdo complexa na qual as
OSCs priorizaram as escalas de atuacdo e fizeram escolhas a respeito da duracdo de

suas a¢des em contextos especificos (VON BULOW, 2010, p. 35).

Outra referéncia importante para compreensdo sobre a acgdo coletiva

transnacional ¢ a obra The New Transnational Activism de Sidney Tarrow (2006). Ele
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traz luz a esse debate, desmistificando o conceito de acdo coletiva transnacional ¢
tornando-o mais concreto. Tarrow afirma que a forma de acdo coletiva transnacional
"ndo flutua no planeta Terra, mas ¢ moldada pelas estruturas domésticas dos Estados e
pelas institui¢des internacionais criadas por eles" (TARROW, 2006, p. xiii, tradug¢do
nossa). Assim, ele reforca mais uma vez o argumento de que, para compreender a agao
das OSCs internacionalmente, ¢ preciso analisar suas ag¢des em nivel doméstico e
compreender a interagdo entre as duas escalas; afinal, ¢ no nivel local que as estratégias

das OSCs se desenvolvem concretamente.

Na mesma direcdo, Tarrow afirma que a agdo transnacional € relevante, mas ¢ no
nivel doméstico que os resultados das a¢des dos ativistas sdo sentidos e vividos; ¢ no
nivel doméstico onde as redes sociais, as oportunidades e ameacas estdo mais proximas
dos ativistas. O autor constata que mesmo com um contexto internacional favoravel aos
ativistas, a maior parte deles continua enraizada e limitada pelas realidades politicas
domésticas (TARROW, 2006, p. 139). Ao longo da pesquisa, sera possivel perceber
conclusdo semelhante, uma vez que o lécus de atuagdo das OSCs analisadas ¢
prioritariamente o nivel doméstico; no entanto, em diferentes graus, elas trabalham em

interacdo constante com o nivel internacional.

Finalmente, as autoras Margaret Keck e Kathryn Sikkink apresentam uma
contribui¢do importante para compreensao sobre as redes transnacionais de ativismo,
definidas como espagos que reunem ativistas com ideias e principios comuns, com
vistas a troca de informagdes e a elaboragdo de estratégias de influéncia politica em

negociacdes sobre seus temas de interesse (1998, p. 2).

As autoras descrevem o efeito bumerangue como um dos mecanismos
presentes entre as estratégias das redes transnacionais (KECK; SIKKINK, 1998, p. 12).
Trata-se de um processo em que OSCs de um pais buscam aliados internacionais que
possam em seguida — como um bumerangue que retorna ao local de onde saiu - ajudar a
colocar pressdo em seu governo. Sobre o efeito bumerangue, as autoras afirmam que
“ao mudar de local, os ativistas tentam envolver atores novos e mais solidarios a sua
causa, esperando dessa forma mudar o equilibrio de poder doméstico, que estava contra

eles, em seu favor” (KECK; SIKKINK, 2008, p. 239, traducio nossa).

O efeito bumerangue ¢ um exemplo interessante de como as redes transnacionais
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servem a demandas domésticas, ja que nesse tipo de situacdo o acesso doméstico para
fazer reivindicacdes esta bloqueado e os movimentos sociais se servem dessas redes
para amplificar suas demandas na arena internacional, que podem vir a ecoar de volta

domesticamente.

1.3 A participacio de atores ndo estatais na construcio de regimes internacionais

ambientais

Um ultimo grupo de referéncias tedricas importantes para esta pesquisa aborda a
participag@o de atores ndo estatais na construgdo de regimes internacionais ambientais.
Novamente, mesmo que muitas das estratégias desenvolvidas pelas OSCs analisadas
por esta pesquisa estejam a principio restritas ao nivel doméstico, a preocupagdo dessas
organizagdes em contribuir com a construcdo de um regime internacional sobre
mudanga do clima ¢ evidente, uma vez que para enfrentar esse desafio, ndo bastam
solucdes localizadas sem interface global. Dessa forma, ¢ importante compreender
como a literatura tem analisado a participacdo desses atores no processo de decisdo

internacional.

Em trabalho intitulado Power and interdependence: World Politics in
Transition, publicado em 1977, Robert Keohane e Joseph Nye criticam o paradigma
realista das relagdes internacionais, que considera os Estados como os Unicos atores
predominantes do sistema internacional e que postula que atores transnacionais ndo
existem ou ndo sdo politicamente importantes (1977, p. 24). Em contraposi¢do a essa
visdo, Nye e Keohane apresentam a teoria complexa da interdependéncia em que
afirmam que os processos transnacionais mudam o carater do sistema internacional,
uma vez que com a maior articulagdo e interdependéncia entre Estados, organizacdes e
pessoas de todo o mundo, os acontecimentos que ocorrem em um pais tém cada vez
mais efeitos concretos sobre outros paises. Em sua teoria, eles identificam trés
mudangas principais no sistema internacional: 1) a existéncia de multiplos canais de
comunicag¢do e negociacdo, que envolvem a participagdo de diversos atores ndo estatais;
2) a existéncia de uma agenda multipla de temas internacionais, que vao além da

tradicional agenda de seguranga internacional e; 3) a utilidade decrescente do uso da
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forga.

Ap0s a apresentagdo da teoria complexa da interdependéncia, varias pesquisas
na area de relagdes internacionais vém tentando demonstrar as interconexdes entre
governos e atores ndo estatais e a existéncia dessa agenda multipla de temas, como a
propria agenda ambiental. Uma das obras de referéncia nessa area ¢ livro Global
Environmental Politics (2010), de Pamela S. Chasek, David L. Downie e Janet Welsh
Brown, que faz ampla revisdo da literatura de relagdes internacionais sobre a constru¢ao
de regimes internacionais ambientais e sobre os atores envolvidos nesse processo. Esses

autores afirmam:

Até os anos 1980, a maioria dos governos via os problemas ambientais
globais como temas de pouca relevancia, marginais para seus interesses
nacionais centrais e para a politica internacional em geral. A situagdo mudou.
O crescimento de movimentos ambientalistas em paises industrializados e a
maior publicidade das ameagas ambientais globais alteraram profundamente
o bem estar da humanidade (...) dando aos temas ambientais globais um
status mais alto na politica internacional (CHASEK; DOWNIE; BROWN,
2010, p. 1, traducdo nossa).

Assim, hd uma interconexdo clara entre o fortalecimento da agenda ambiental
internacionalmente e o crescimento de movimentos ambientalistas, primeiramente em
paises industrializados e mais tarde em paises em desenvolvimento, como o Brasil.
Chasek, Downie e Brown destacam a importancia da participa¢do de atores ndo estatais
— entre eles ONGs, corporacdes, entidades cientificas e outros - no processo de
definicdo de politicas ambientais em nivel doméstico e internacional, durante as
negociacdes internacionais ¢ na implementacdo dos regimes. Seguindo a linha liberal
das relacdes internacionais, os autores afirmam que "por mais que os Estados sejam os
atores dominantes do sistema internacional, eles ndo sdo a unica fonte ¢ o envolvimento

de outros atores tem se mostrado essencial” (2010, p. 19, tradugdo nossa).

Com relagdo ao papel dos Estados nacionais e dos atores ndo estatais na politica

ambiental global, os autores afirmam:

Os Estados sdo os atores mais importantes, pois eles negociam instrumentos

legais internacionais, criam regimes ambientais globais e adotam politicas
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regulatorias e comerciais que afetam direta e indiretamente o meio ambiente.
Ao mesmo tempo, atores ndo estatais também exercem importantes papéis.
Organizagdes internacionais, ONGs e corporagdes multinacionais ajudam a
definir a agenda ambiental global, iniciam e influenciam o processo de
formagdo de regimes e desenvolvem agdes que afetam diretamente o meio
ambiente global (CHASEK; DOWNIE; BROWN, 2010, p. 49, tradugdo

nossa).

Chasek, Downie e Brown afirmam que a influéncia das ONGs na politica
ambiental global se desenvolve a partir de pelo menos trés fatores principais. Em
primeiro lugar, as ONGs possuem conhecimento de especialistas e pensamento
inovador sobre temas ambientais globais adquiridos ao longo de anos de trabalho
especializado sobre os temas em negociacdo. Em segundo lugar, as ONGs sdo
reconhecidas por sua dedicacdo a objetivos que transcendem interesses nacionais ou
setoriais. Finalmente, as ONGs normalmente representam grupos relevantes
(constituencies) em seus paises e por isso podem incentivar a acdo dos tomadores de
decisdo gracas ao seu potencial de mobilizagdo desses grupos para aumentar a pressao

politica (CHASEK; DOWNIE; BROWN, 2010, p. 92).

O processo de participacdo desses atores na constru¢do de politicas ambientais
globais ocorre na interface entre os niveis doméstico e internacional. Nessa dire¢ao,
esses autores enfatizam a importancia da compreensao sobre os processos domésticos
para uma andlise profunda sobre a posi¢do de um pais em uma negociagdo

internacional. Eles afirmam que:

Perspectivas teoricas baseadas unicamente em um modelo de ator unitario -
como se os atores estatais pudessem ser tratados como entidades Ginicas com
valores e atitudes consistentes - ignoram o papel de estruturas e processos
sociopoliticos internos e tendem a formar bases pobres para analisar e prever
os resultados da barganha ambiental global. As posi¢des de um pais em uma
negociacdo normalmente refletem os balangos sociopoliticos domésticos e
podem mudar drasticamente se houver mudangas nesses balangcos (CHASEK;

DOWNIE; BROWN, 2010, p. 29, tradugéo nossa).

Chasek, Downie e Brown citam o caso especifico do Brasil, em que a pressao
das ONGs e da midia tem sido fundamental para que o Brasil se torne mais proativo

com relagdo a acordos internacionais que fazem referéncia a reducao do desmatamento,
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como ¢ o caso da propria CQNUMC:

O regime militar que houve no Brasil entre 1964 ¢ 1985 gozava de poderes
ilimitados sobre a determinacdo de como os recursos naturais seriam
explorados e ndo permitiam nenhum tipo de oposi¢do a sua campanha de
abrir a floresta amazonica a agricultura e a outras atividades comerciais em
larga escala. Porém, sob um governo eleito, em que as ONGs e a midia
estavam livres para fazer criticas, o Brasil se tornou menos hostil a um
acordo internacional para reduzir o desmatamento (CHASEK; DOWNIE;
BROWN, 2010, p. 57, traducdo nossa).

O autor Peter Haas ¢ outra referéncia importante para esta pesquisa. A visdo de
Haas se insere em uma perspectiva construtivista das relagdes internacionais, que busca
ampliar o numero de varidveis que explicam o interesse dos Estados no
desenvolvimento de regimes internacionais, para além da coer¢do, pressdo da opinido
publica ou defesa de interesses nacionais (1989, p. 401). Nessa visdo, a introdugdo de
novos atores, como grupos de cientistas e outras organizacdes engajadas na construgdo
do regime, pode ter papel fundamental e influenciar a forma como os Estados definem

suas politicas nacionais e como se apresentam no debate internacional.

Em uma andlise sobre o processo de constru¢do de um regime internacional para
o controle da polui¢do do Mediterraneo, Haas demonstra como uma comunidade de
ecologistas e cientistas teve influéncia na construcdo politicas nacionais ¢ de um regime
internacional sobre o tema. Nesse caso, os interesses dos Estados passaram a refletir a
visdo desses atores e eles atuaram como consultores dos tomadores de decisdo. Haas
conclui que nos paises onde esses grupos eram mais fortes e ativos, houve maior apoio

estatal ao regime de controle de polui¢ao no Mediterraneo (HAAS, 1989, p. 388).

Um dos pontos interessantes levantados por Haas ¢ que em negociagdes sobre
temas relacionados a bens coletivos'”, como a polui¢do, ¢ fundamental a cooperacao,
pois se um pais ndo cooperar, poderd prejudicar todos aqueles que estdo fazendo algo
em beneficio coletivo (1989, p. 378). Por outro lado, todos os paises, mesmo os nio

cooperantes, se beneficiam com a manuten¢do do bem coletivo. Como analisam

" Em "A Logica da A¢do Coletiva", Mancur Olson define bens comuns ou coletivos como aqueles que
podem ser consumidos e desfrutados por qualquer pessoa e ndo podem ser viavelmente negado aos outros
membros da sociedade. O bem coletivo ndo ¢ passivel de apropriagdo privada, ou seja, ndo ha
possibilidade de exclusdo do individuo que ndo contribuiu para o provimento do bem. Quando um bem
comum ¢ provido, todos tém direito a dele desfrutar (1999, p. 27).
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Fonseca e Burstzyn no caso do ar puro:

Parte-se do principio de que ar puro, livre de polui¢do, ¢ condigdo de
qualidade de vida para aquele que o respira. Porém, tanto o membro de
entidade preocupada com a qualidade do ar, que usa tecnologia limpa e
dedica parte do seu tempo a promogdo da causa ambientalista, quanto o
industrial que langa gases nocivos na atmosfera mediante a queima de
combustiveis fosseis e outras técnicas produtivas ndo-sustentaveis,
beneficiam-se da qualidade de vida derivada do ar puro (FONSECA;
BURSTZYN, 2007, p. 177).

O desafio das mudangas climaticas ¢ também um problema de bens coletivos,
pois ¢ necessario que todas as partes se comprometam para garantir que a conta
climatica "feche" globalmente e assim se alcance o objetivo de mitigacdo das emissdes
de GEE e de adaptagdo de populacdes que ja enfrentam problemas causados pelas
mudangas climaticas. No entanto, a busca por interesses individuais tende a prevalecer,
dificultando a obtencdo do bem comum, o que pode levar a "tragédia dos bens comuns'".
O termo elaborado por Hardin aponta para um cenario em que a indefini¢do dos direitos
de propriedade leva ao livre acesso a determinado recurso escasso gerando abusos, que
ocasionam uma situa¢do ineficiente e muitas vezes insustentavel (HARDIN, 1968, p.

1248).

No referido contexto, grupos de cientistas ou ecologistas, definidos por Haas
como comunidades epistémicas, podem exercer papel fundamental para a construcdo de
regimes internacionais ambientais, contribuindo com informagdes que reduzam a
incerteza sobre os temas em negociagao, facilitando a tomada de decisdo pelos Estados.
Haas define uma comunidade epistémica como uma rede de especialistas amplamente
reconhecidos por seu conhecimento técnico e politico sobre um tema especifico (1992,
p. 3). Essa comunidade compartilha crengas e age conjuntamente para contribuir com a

resolucdo de problemas em seu campo de conhecimento.

Nos estudos de caso desenvolvidos por Haas, ele demonstra que as comunidades
epistémicas se fortaleceram ao longo do desenvolvimento dos regimes internacionais
em que estavam envolvidas. As posicdes dos paises passaram a refletir suas visoes e
ideias, conforme depoimentos de diplomatas e de oficiais de governo (HAAS, 1989, p.

380). Nesta pesquisa, ndo se pretende afirmar se o grupo de organizagdes analisadas
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teve ou nao influéncia nas discussdes domésticas e internacionais sobre florestas e clima
entre 2005 e 2010 ou se as posi¢des dos paises refletiram as visdes e demandas das
mesmas. No entanto, a contribui¢do de Haas ¢ 1til, pois ele demonstra que essas
organizagdes tém papel relevante e que uma de suas principais fontes de poder reside no
controle da informagdo e do conhecimento, como também serd possivel observar ao

longo desta pesquisa. Conforme afirma Haas:

O controle sobre o conhecimento e sobre a informagdo ¢ uma importante
fonte de poder e a difusdo e novas ideias e informagdo pode levar a criagéo
de novos padrdes de comportamento e ser uma importante determinante na

coordenacgdo politica internacional (HAAS, 1992, p. 2, tradugdo nossa).

Outras pesquisas reforcam o entendimento exposto anteriormente de que as
principais fontes de poder das OSCs sdo o conhecimento e a informacdo (BETSILL;
CORELL, 2008; KECK; SIKKINK, 1998). Em negociagcdes de temas complexos e
controversos como o das mudangas climaticas, as OSCs podem ampliar suas
possibilidades de influéncia por meio do provimento de informagdes com o objetivo de
aumentar a compreensdo dos negociadores sobre a natureza dos desafios em jogo, assim

como sobre as alternativas politicas para soluciond-los.

Por fim, destaco o autor Peter Newell (2000), que realizou um estudo de caso
sobre a participacdo de atores ndo estatais, como as OSCs, na constru¢do de uma
politica internacional sobre mudangas climaticas. O autor sugere uma distin¢do analitica
de trés etapas do processo de negociacdo internacional em que € possivel analisar as
estratégias de agdo coletiva das OSCs: 1) agenda setting'®; 2) negociagdes
internacionais e 3) implementacdo de politicas acordadas internacionalmente. Todas
essas etapas podem acontecer simultaneamente, de forma que, por exemplo, a0 mesmo
tempo em que uma convenc¢do ¢ implementada nacionalmente, ainda hd temas sendo

discutidos internacionalmente.

' O termo agenda setting refere-se a arte ou ciéncia do controle de uma agenda politica para maximizar a
probabilidade de resultados politicos. De acordo com algumas teorias da comunicag@o, a midia é
considerada como a propulsora da maioria dos temas discutidos pelo ptiiblico (MARCONDES FILHO,
2009). Nesta disserta¢do, entende-se que a fase de agenda setting é aquela na qual ha amplo debate, seja
em nivel doméstico ou internacional, sobre o tema das mudangas climaticas e na qual ele passa a fazer
parte da agenda publica. Considera-se que as OSCs também tém papel importante na proposi¢do de temas
para amplo debate pela sociedade.
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O processo de agenda setting se refere ao momento de defini¢do dos temas em
pauta, dos interesses em jogo e de discussdo entre diferentes atores sobre os possiveis
caminhos de uma negociagdo. Esse processo ocorre inicialmente em nivel doméstico e ¢
caracterizado pelo debate entre as partes interessadas sobre os temas-chave de uma
negociacdo internacional. Nesse momento, especialistas podem ser procurados pelo
governo para aconselhamento e discussdo sobre as estratégias nacionais e internacionais
que podem ser adotadas como resposta aos desafios apresentados. Nessa fase, as OSCs
podem exercer grande influéncia, servindo como conselheiras dos governos ou entdo
mobilizando a opinido publica, para que a pressdo sobre o governo aumente e, assim,

que ele se posicione frente ao tema.

A fase de agenda setting ¢é relevante para as OSCs, ja que os governos definem a
maior parte dos compromissos que assumirdo durante as negociagdes internacionais
antes mesmo das conferéncias das partes. Dessa forma, pode ser muito mais dificil
influenciar os governos depois que as negociacdes formais ja se iniciaram (NEWELL,

2000).

Os mecanismos e politicas para enfrentamento das questdes sobre as quais uma
convencdo se aplica sdo definidos durante as negociacoes internacionais. Nessa etapa,
uma das estratégias utilizadas pelas OSCs para influenciar os governos ¢ o fornecimento
de informagdes uteis aos tomadores de decisdo participantes das negociagdes. Isso pode
ocorrer por meio de conversas diretas com membros de delegagdes ou indiretamente,
por meio de disseminacdo de informacgdes pela imprensa, em eventos paralelos (side
events) e na internet (ELLIOTT, 2004)'". Outra estratégia, principalmente quando o
acesso as negociacdes € restrito, ¢ disseminar informagdes para o publico doméstico
sobre a atuacdo de um pais nas negociagdes com o objetivo de aumentar a pressao

interna sobre ele.

Previamente as negociagdes, muitas OSCs se dedicam a elaboracdo de
publicacdes e relatdrios que fornecam subsidios e recomendagdes as negociagdes.
Especialmente para governos com poucos recursos € pouca experiéncia técnica, essas

informagdes podem ser muito tteis (ELLIOTT, 2004; RAUSTIALA, 2001).

"7 Betsill e Corell (2008) consideram que nesta etapa os representantes de OSCs atuam da mesma forma
que os diplomatas dos paises participantes das negocia¢des internacionais, representando os interesses
dos cidaddos (em inglés, ao invés de cidaddos, utiliza-se o termo constituency, fazendo uma alusdo ao
“eleitorado” das OSCs), trocando informagdes e fornecendo aconselhamento politico.
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Nesse sentido, ¢ interessante notar que as OSCs ndo sdo apenas grupos de
pressdo, como muitos consideram, mas também desempenham um papel significativo
ao coordenar informagdes cientificas e leva-las a aten¢do dos tomadores de decisdes e
do publico (GIDDENS, 2009). Uma das vantagens da articulagdo entre OSCs e a
comunidade cientifica ¢ a de que as informacdes e as pesquisas produzidas pela
comunidade cientifica sdo geralmente percebidas pela sociedade como uma “voz nao
politica”, neutra e legitima'®. Além disso, existe uma percep¢io ampla de que os
cientistas podem reduzir as incertezas e os riscos politicos de uma a¢do (ELLIOTT,
2004; HAAS, 1992; NEWELL, 2000). Dessa forma, quando uma OSC ¢ reconhecida
pela sociedade pelo seu conhecimento cientifico, certamente seu poder de influéncia

junto aos tomadores de decisdes ¢ refor¢ado.

Finalmente, na fase de implementagdo das politicas acordadas no dmbito de uma
convengdo, hd espaco para participagdo das OSCs. Em muitos paises, representantes
dessas organizacdes sdo consultados sobre os avancos da implementagdo da convencao
a pedido de membros do secretariado da mesma. Assim, elas tém a fun¢do de monitorar
os avancos e dificuldades enfrentadas domesticamente para implementacao das decisdes
tomadas no ambito da convengdo. Além disso, ha modelos de parceria entre governos e

OSCs para a propria implementacdo de a¢des da convengao.

'8 Apesar disso, ¢ importante notar que a comunidade cientifica também ¢ um grupo de interesses, que
busca influenciar as negocia¢des internacionais sobre mudangas climaticas e alcangar objetivos
particulares. Esses interesses podem estar relacionados a financiamentos para futuras pesquisas ou até a
disputas entre comunidades cientificas (ELLIOTT, 2004). O proprio IPCC teve sua credibilidade
questionada nos ultimos anos, com suspeitas de manipulacdo de dados sobre os efeitos do aquecimento
global, principalmente no que diz respeito ao cendrio de derretimento das geleiras do Himalaia.
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CAPITULO 2 - ACAO COLETIVA PARA REDUCAO DO DESMATAMENTO
E DEGRADACAO DE FLORESTAS NO BRASIL

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o histérico de mobilizacdo e articulagao
do movimento ambientalista no Brasil desde os anos 1950, analisando de que forma as

agendas de florestas e de mudancas climaticas se inserem e se conectam nesse contexto.

Na primeira parte do capitulo, apresentaremos brevemente a evolu¢do do
movimento ambientalista brasileiro a partir dos anos 1950 até meados dos anos 1990.
Ao longo do tempo, ¢ possivel observar diferentes percepgdes da sociedade civil sobre o
meio ambiente, que definem também de que forma o tema de conservagdo das florestas

serd abordado pelas OSCs.

Em seguida, veremos como a agenda de conservagdo das florestas, com foco
especial na Amazonia, se fortalece entre as prioridades do movimento ambientalista no
Brasil e como se desenvolve a mobilizagdo voltada para esse tema. Por fim, serd
apresentada a forma como as agendas de florestas e de mudangas climaticas se vinculam
e passam a ser abordadas de maneira integrada por esses movimentos, apresentando o

histérico de negociacgdes sobre o tema em dmbito nacional e internacional até 2005.

2.1 As ondas de ambientalismo no Brasil: diferentes percepc¢des sobre as florestas

Ao longo da evolucdo do movimento ambientalista no Brasil, ¢ possivel
observar diferentes percepgdes sobre a agenda de florestas e sobre as estratégias mais
efetivas para a sua conservacdo. Hoje, a luta dos movimentos sociais e de OSCs pela
defesa das florestas no Brasil vai além dos interesses de manutencdo do meio ambiente,
tendo como um de seus principais objetivos a protecdo dos direitos das populacdes
tradicionais e dos povos da floresta. Como veremos nesta parte do capitulo, a agenda de
conservacao de florestas foi sendo moldada e enquadrada de diferentes formas ao longo

do tempo pelos movimentos da sociedade civil de acordo com o contexto politico,
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adquirindo recentemente um carater socio ambiental. Por um lado, movimentos
preservacionistas que a principio viam a necessidade de manter as florestas isoladas do
homem para protegé-las como santudrios, passaram a ver que sem proteger os direitos
dos povos que vivem e dependem das florestas, ndo seria possivel preserva-las. Por
outro lado, populacdes locais, como os seringueiros do movimento de Chico Mendes,
que antes se viam em uma luta pelo trabalho e pela terra, ao longo do tempo passaram a
ver sua luta pela lente ambiental. Esse processo deve ser compreendido em um contexto
mais amplo, em que se desenvolveram as diferentes ondas de ambientalismo no Brasil a

partir da década de 1950.

2.1.1 Primeira onda do ambientalismo

A primeira onda do ambientalismo no Brasil pode ser observada entre o inicio
dos anos 1950 e o fim dos anos 1960. Nesse periodo, prevalece uma visdo
preservacionista, em que a floresta tropical ¢ vista como um paraiso a ser protegido do
homem'’. Além disso, as campanhas ambientais traziam um toque nacionalista, em que
buscava-se defender a Amazonia contra possiveis invasdes estrangeiras

(HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 69).

Essa visdo se originou a partir da ideologia preservacionista norte-americana,
que surge em meados do século XIX. Nesse modelo, o homem ¢ visto como

necessariamente destruidor da natureza. Como afirma Diegues:

Os preservacionistas americanos, partindo do contexto de rapida expansdo
urbano-industrial dos Estados Unidos, propunham "ilhas" de preservagéo
ambiental, de grande beleza cénica, onde o homem da cidade pudesse

apreciar e reverenciar a natureza selvagem (DIEGUES, 2000, p. 11).

' Agradego a revisio de Fernanda Carvalho, que chamou a atengdo para a diferenga conceitual entre
preservagdo e conservagdo, conceitos que remetem a correntes ideoldgicas que surgiram em meados do
século XIX, nos EUA. Elas se diferenciam principalmente quanto ao tratamento da relagdo entre o meio
ambiente e o ser humano. O preservacionismo aponta o0 homem como principal causador do desequilibrio
da natureza e propde a criagdo de santudrios intocdveis sem a presenga humana. Ja4 a corrente
conservacionista aborda a protecdo dos recursos naturais aliada ao uso racional pelo ser humano,
integrado a esse processo.
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No entanto, essa visdo contrastava fortemente com a realidade dos paises
tropicais como o Brasil, no qual povos indigenas, comunidades ribeirinhas e outros
grupos dependiam da floresta e viviam em harmonia com ela. Nesse sentido, Diegues

segue afirmando:

A transposi¢do de espacgos naturais vazios em que ndo se permite a presenga
de moradores entrou em conflito com a realidade dos paises tropicais, cujas
florestas eram habitadas por populacdes indigenas e outros grupos
tradicionais que desenvolveram formas de apropriagdo comunal dos espacos
e recursos naturais. Mediante grande conhecimento do mundo natural, essas
populagdes foram capazes de criar engenhosos sistemas de manejo da fauna e
da flora, protegendo, conservando e até potencializando a diversidade

biologica (DIEGUES, 2000, p. 11).

Uma das principais caracteristicas dos movimentos nesse periodo era a forte
aproximagao com a ciéncia. A apresenta¢ao de evidéncias cientificas que demonstravam
a importancia da preservacao da natureza era a principal estratégia para convencer os
tomadores de decisdo a agir nessa direcdo. Os preservacionistas ndo eram hostis as
novas formas de ativismo ambiental, mas acreditavam que uma abordagem baseada em
conhecimentos técnicos e cientificos seria mais efetiva (HOCHSTETLER; KECK,
2007, p. 67).

2.1.2 Segunda onda do ambientalismo

Durante a segunda onda do ambientalismo, que se desenvolve a partir dos anos
1970 até meados dos anos 1980, observa-se a transi¢ao de uma geragdo de movimentos
preservacionistas para um ambientalismo mais politizado. Nesse momento, as
intervengdes e reivindicagdes levantadas pelos ativistas questionavam o "modelo de
civilizacdo" que provocava a destruicdo da natureza e cobravam "mudancas globais nas
estruturas econdmicas, sociais e culturais" como solugdo a crise ambiental (OLIVEIRA,
2008, p. 757). Esse processo de politizag@o foi particularmente ligado a movimentos de
esquerda, que demandavam mais participacdo, inclusdo social e lutavam pela
democratiza¢do do pais (HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 71; HURRELL, 1992, p.

412). Nesse contexto, o discurso de protecdo ambiental defendido pelo movimento
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ambientalista comega a se aproximar dos argumentos pela defesa dos direitos de
populagdes tradicionais, grupos extrativistas e povos indigenas. Conforme afirma

Diegues sobre essa evolugao:

Uma nova modalidade de conservagdo surgiu da associacdo entre
movimentos sociais que lutam pelo direito de acesso a terra e aos recursos
naturais por camponeses, pescadores, ribeirinhos, povos da floresta e de
setores do ambientalismo do Terceiro Mundo para os quais a crise ambiental
esta profundamente associada a crise do modelo de desenvolvimento, a

miséria crescente e a degradacdo ambiental (DIEGUES, 2000, p. 38).

Nesse periodo, ocorre a primeira Conferéncia sobre Meio ambiente Humano,
realizada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) em Estocolmo em 1972, que
contou com a presenga de representantes de 114 paises. Foi a primeira vez que a
comunidade internacional se reuniu com o objetivo de discutir o meio ambiente e

examinar possiveis acdes nacionais para limitar e eliminar os problemas ambientais.

A conferéncia sinalizou a definitiva inser¢do do meio ambiente na agenda
multilateral, motivando um grande niimero de paises a desenvolver politicas nacionais
para enfrentar os problemas ambientais domésticos (LAGO, 2009). No Brasil, logo ap6s
a conferéncia, em 1973, foi criada a Secretaria Especial para o Meio Ambiente

(SEMA), no ambito do Ministério do Interior.

A conferéncia de Estocolmo também foi um marco no fortalecimento da
participagio da sociedade civil na construgdo de regimes ambientais globais™. Mais de
400 OSCs - em sua maioria originaria de paises desenvolvidos - participaram
oficialmente da conferéncia e muitas delas se envolveram ativamente em sua preparagao
(ARTS, 1998, p. 26). O primeiro féorum de ONGs paralelo a uma conferéncia da ONU
(Environment Forum and People's Forum) ocorreu nessa ocasido e foi central na

formagdo e fortalecimento de redes de advocacia (advocacy) de direitos e politicas

* Antes disso, as preocupacdes ambientais ressoavam em poucos setores da sociedade civil,
majoritariamente nos paises desenvolvidos. Diversos fatores explicam o aumento do interesse publico
sobre as questdes ambientais a partir dos anos 1970, mas é importante ressaltar eventos histdricos como o
desastre de Chernobyl, a descoberta do buraco na camada de ozo6nio e evidéncias sobre a relagdo entre o
aumento da concentragdo de gases de efeito estufa e o aumento da temperatura global (ARTS, 1998, p.
20; KECK; SIKKINK, 1998, p. 128). Além disso, o fortalecimento das causas ambientais se explica
devido as conseqiiéncias negativas da industrializacdo, como poluicdo, barulho e transito, que comegaram
a afetar a populag@o dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (LAGO, 2009).
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publicas sobre meio ambiente em todo o mundo (BETSILL; CORELL, 2008; KECK;
SIKKINK, 1998).

Nos anos 1970, a posi¢ao do governo brasileiro era a de que o pais era soberano
para decidir quanto as questdes ambientais e que elas ndo deveriam influenciar as
relacdes com outros paises em outras tematicas (HOCHSTETLER; KECK, 2007). Além
disso, o Brasil, juntamente com India e China, salientava que a maior causa da polui¢do
e de outros problemas ambientais era a pobreza e que o desenvolvimento econdmico era
a unica solu¢do (KECK; SIKKINK, 1998). O argumento de oposi¢do entre protecao
ambiental e desenvolvimento econdmico, defendido pelo governo brasileiro nesse
periodo, ¢ relatado em trecho da Revista Veja no ano de 1975, no qual se afirma que "os
paises que ndo atingiram ainda um nivel econdmico satisfatoriamente suficiente para
atender as minimas necessidades, ndo deveriam desviar grandes somas de recursos para

proteger o ambiente" (BORN, 1998, p. 76).

Essa posicdo passa a se flexibilizar a partir de meados dos anos 1980, em parte
relacionado ao processo de democratizagdo do pais, que cria também novas
possibilidades de participagdo politica e defesa das reivindicacdes do movimento

ambientalista. Schmitt afirma que nesse periodo:

Observa-se um aumento expressivo do numero de organizagdes e de
participantes nas mobilizagdes em defesa de causas ambientais, bem como
uma maior diversificagdo dos tipos de reivindicagdes e de bandeiras de luta
que passaram a integrar a atuagcdo das organizagdes e liderancas

ambientalistas (SCHMITT, 1995 apud OLIVEIRA, 2008, p. 765).

Finalmente, associado ao processo de democratizacdo do pais nesse periodo, ¢
interessante destacar o inicio de ampla discussdo entre os ativistas ambientais sobre a
sua participa¢do em partidos politicos. Um grupo defendia a participagdo em partidos
politicos como um meio de ampliar a influéncia desses movimentos, enquanto outro
alegava que a criagdo ou participa¢do em partidos politicos enfraqueceria 0 movimento.
O Partido Verde (PV), por exemplo, fundado em 1987, ¢ criado ao mesmo tempo como

partido e como movimento. Para alguns ambientalistas, a criagdo do PV foi considerada

*l SCHMITT, C. J. Mata de Araucérias: A Regido Norte do Rio Grande do Sul. In: I. C. de M. Carvalho e
G. Scotto (coords.). Conflitos Socio-Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro, Graphos, pp. 25-101, 1995.



48

um erro, pois acreditavam que ao invés de concentrar a causa ambiental em um partido,
esta deveria se tornar uma causa transversal a todos os partidos (HOCHSTETLER;

KECK, 2007, p. 89-90).

2.1.3 Terceira onda do ambientalismo

A terceira onda de ativismo ambiental no Brasil ocorre entre 1986 ¢ 1992,
periodo em que as OSCs e movimentos sociais ambientalistas se envolveram ativamente
na preparacao e organizagdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Rio 92. A conferéncia teve como
objetivo central elaborar estratégias e medidas para reverter os efeitos da degradagao
ambiental (LAGO, 2009). Ela ¢ considerada um marco para a organizagdo e
fortalecimento do movimento ambientalista no Brasil e no mundo (HOCHSTETLER;

KECK, 2007).

No fim da década de 1980, o governo brasileiro passa a sofrer forte pressao de
movimentos sociais ¢ ONGs — brasileiras e estrangeiras — e de governos estrangeiros,
particularmente entre os anos 1987-1988*, quando ha fortes dentincias internacionais
sobre o desmatamento na Amazoénia (HOCHSTETLER; KECK, 2007, pp. 162-165).
Em parte como reacdo a esses eventos, o governo brasileiro faz uma demonstragido
retorica de seriedade em relagdo a agenda ambiental, ao candidatar-se para sediar a

CNUMAD, tendo sua submissdo aprovada.

No referido contexto, um grupo de organizagdes ambientalistas brasileiras
formou o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais, com o objetivo de facilitar
a participacdo da sociedade civil em todo o processo de preparacdo e realizagao da Rio

92. Entre as atividades previstas, havia o Forum Global 92 (conhecido também como a

2 Em meados dos anos 80, um grupo de ambientalistas de paises do hemisfério norte passou a ver o
desmatamento como um dos principais problemas ambientais globais em paises em desenvolvimento.
Neste periodo, muitas campanhas norte-americanas focalizaram seus esforcos na redugdo do
desmatamento na Amazonia. Nesse contexto, ¢ interessante mencionar o contato entre ativistas norte-
americanos e Chico Mendes, lider de um grupo de seringueiros do Acre, que viaja aos EUA para se
encontrar com membros do Congresso norte-americano. A ligagdo que Chico Mendes fez entre a
destruicdo ambiental e a defesa dos direitos dos povos da floresta foi chave para transformar a luta pela
conservagdo das florestas tropicais em um tema de interesse publico internacional (KECK; SIKKINK,
1998).
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Conferéncia da Sociedade Civil sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento), que
ocorreria simultaneamente 8 CNUMAD. A desconfianga de que os governos poderiam
alcangar resolugdes efetivas durante a conferéncia levou as OSCs a focalizarem seus

esforcos na realizagdo do evento paralelo.

O Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais™ realizou uma série de
reunides preparatorias a Rio 92. Foram formados grupos de trabalho responséveis pela
organizagdo do forum paralelo, elaboracdo de documentos, monitoramento das
convengdes internacionais, entre outros. Mesmo que o objetivo central dos
organizadores desse Forum fosse influenciar as negociagdes entre os governos
participantes da Conferéncia, a maior parte das discussdes e contribui¢des tiveram como

foco temas ambientais nacionais (HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 123).

O Forum Global 92 reuniu mais de 25.000 ambientalistas de 167 paises de todo
o mundo, contando com a participagdo de pelo menos 4.500 ativistas brasileiros.
Durante essa conferéncia, diversos foruns internacionais e nacionais foram
estabelecidos para proporcionar o didlogo entre organizagdes ambientalistas e
possibilitar a estruturacdo de acdes coletivas futuras. Para os participantes brasileiros,
além de um momento de troca com representantes de organizagdes estrangeiras, o
Forum foi uma oportunidade para o inicio da formacdo de uma identidade
organizacional e debate entre as ONGs e movimentos sociais brasileiros, atuantes nas
arcas de meio ambiente, direitos humanos ¢ desenvolvimento (BETSILL; CORELL,
2008; BORN, 1998; HOCHSTETLER; KECK, 2007; JACOBI, 2000, 2003; LAGO,
2009; VIOLA, 1999). Viola e Leis avaliam que o Férum teve mais impactos positivos
para o fortalecimento interno do movimento ambientalista do que nos resultados

alcancados pela conferéncia oficial:

[O Forum Global] foi um sucesso extraordinario do ponto de vista de
confraternizacdo de representantes das ONGs de quase todo o mundo, mas

implicou resultados bem mais modestos, considerando-se o desenvolvimento

* Como afirma Jacobi (2003), apos a Conferéncia, ainda em 1992, os participantes decidiram pela
continuagdo do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais, que passou a chamar-se de Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), com
os objetivos de acompanhar e contribuir para a implementa¢do de decisdes tomadas na Rio 92 e de
exercer o papel de mobilizador e articulador entre ONGs e movimentos sociais para o aprofundamento da
discussdo sobre os desafio da sustentabilidade. Hoje o FBOMS ¢ composto por 608 entidades de todas as
regides do pais. Para lista completa de membros, ver http://www.fboms.org.br. Acesso em 18/01/2011.
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organizacional efetivo, e um fracasso se avaliada pelo seu impacto sobre a

conferéncia oficial dos governos (VIOLA; LEIS, 1995, p. 136).

O momento pds Rio 92 ¢ caracterizado pela crescente profissionalizacdo e
consolidagdo das OSCs e maior interagdo dessas organizagdes com movimentos
estrangeiros (HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 128). As OSCs passam a desenvolver
projetos estruturados para protecdo ambiental, ao invés de agirem somente como
movimentos de pressdo. Esse periodo ¢ também caracterizado por maior interacao entre
os movimentos ambientalistas e outros movimentos sociais, fortalecendo o discurso
socio ambiental, que tenta buscar solu¢des conjuntas para o combate a pobreza e outras
mazelas sociais e para a diminuicdo da degradacdo ambiental (HOCHSTETLER;
KECK, 2007, p. 98).

Nesse periodo, as grandes ONGs internacionais come¢aram a se instalar no
Brasil, como o Greenpeace, WWF e Amigos da Terra. O estabelecimento dessas
organizagdes no Brasil aumentou o acesso de OSCs locais a informagdes e aliados
internacionais (KECK; SIKKINK, 1998, p. 145). Além disso, algumas redes de
organizagdes formadas durante a Conferéncia continuaram a trabalhar conjuntamente
para pressionar as conferéncias ambientes subseqiientes, como a Rio + 10, realizada em
Johanesburgo, e as Conferéncias das Partes signatarias da Convengdo de Diversidade
Biologica (CDB) e da Conveng¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (CQNUMC), ambas criadas durante a Rio 92.

Por outro lado, alguns analistas afirmam que, apoés a Rio 92, o movimento
ambientalista brasileiro perdeu o marco simboélico e organizativo que o reunia e
dissipou suas forcas em causas especificas ou outros temas relevantes, como o proprio
impeachment do presidente Collor (VIOLA; LEIS, 1995, p. 142). Viola e Leis afirmam
que a partir desse periodo, observa-se um processo de "desorientacdo" ideoldgica do
movimento ambientalista no Brasil, caracterizado pela caréncia de uma agenda
estruturada de acdo com relagdo as questdes ambientais prioritarias no pais, bases
organizativas precarias, comunicacdo deficitaria entre as organizagdes ambientais, além
de producdo limitada e baixa circulacdo de informagdes (1995, p. 144). Nos 5 anos

seguintes a Rio 92, a mobilizacdo dos ambientalistas declinou dramaticamente devido a
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diminuicdo de recursos financeiros que haviam sido essenciais para a mobilizagdo da

"geracao 92" (VIOLA, 1998, p. 13).

Apesar da falta de um tema agregador de esforcos das organizagdes
ambientalistas no Brasil, como a Rio 92, ¢ possivel observar que o tema de conservacao
das florestas, com foco especial na Amazonia, se fortalece nas agendas dessas
organizagdes a medida que cresce a aten¢do da opinido publica mundial sobre o tema,
como veremos a seguir. A partir dos anos 1990, cresce o consenso da comunidade
cientifica e de formadores de opinido no Brasil e no mundo sobre a importancia da
Amazodnia para a manutencdo da estabilidade climatica regional e conservacdo da
biodiversidade global (VIOLA, 1998, p. 9). Isso também se reflete nas prioridades das
OSCs no Brasil, j4 que a Amazonia passa a aparecer com maior destaque, servindo

como um dos motes centrais para agdo do movimento ambientalista brasileiro.

2.2 Organizacdes ambientalistas locais e transnacionais unidas para a conservacio

da Amazonia e das florestas tropicais

A luta pelo fim do desmatamento e degradagdo das florestas no Brasil sempre
teve como seu foco central a Amazonia. Apesar de o Brasil contar com grande cobertura
florestal, que ultrapassa o bioma amazdnico, a Amazdnia sempre foi "a menina dos
olhos" do governo brasileiro, a0 mesmo tempo em que era vista pelos estrangeiros como
um patriménio mundial, o "pulmdo do mundo". O desmatamento na Amazodnia torna-se
um tema relevante internacionalmente a partir da percepcao sobre o impacto ecologico
global que ela pode causar em termos de perda de biodiversidade e com relacdo as
mudangas climaticas (HURRELL, 1992, p. 399). Como afirmam Keck e Sikkink, "no
fim da década de 1980, muitos individuos de "paises do norte" consideravam o
desmatamento como o epitome dos problemas ambientais do terceiro mundo" (1998, p.

133, traducao nossa).

E evidente a importancia do Brasil na discussdo sobre a conservacdo da
Amazodnia e redu¢do do desmatamento em florestas tropicais. O bioma amazdnico cobre
nove paises da América do Sul. Porém, quatro milhdes de quilometros quadrados ou

63% desse bioma estdo no Brasil. A AmazoOnia brasileira cobre nove estados e
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corresponde a 58% do territorio nacional®*. Ela abriga importantes extensdes continuas
de florestas tropicais umidas, além de ter grande importancia devido a sua extensa rede
hidrografica, a maior do mundo, e por sua rica diversidade biologica. A populacido da
regido corresponde a 12,3% do total nacional. Os indicadores sociais sobre as condi¢des
de vida de seus habitantes (indice de Desenvolvimento Humano - IDH) situam-se
abaixo da média nacional, demonstrando deficiéncias nas politicas publicas de educacao

e satide (BRASIL, 2008a, p. 21-22).

Entre os anos 1960 e 1980, o governo brasileiro considerava a Amazonia como
uma regido prioritaria devido a sua importancia geopolitica e sua estratégia para
protecdo das fronteiras. Nesse periodo, ndo se dava grande importancia para os seus
ecossistemas e seus habitantes. As prioridades regionais estavam centradas no
desenvolvimento de grandes obras de infraestrutura, incentivos a agricultura, a pecuéria
e a ocupagdo populacional. Entre 1967 e 1988, os incentivos governamentais para o
desenvolvimento da Amazonia totalizaram 1,5 bilhdo de doélares, incluindo grandes

investimentos e subsidios para a agricultura na regido (HURRELL, 1992, p. 404).

Esse modelo de desenvolvimento da Amazdnia passou a ser visto por muitos
grupos como predatdrio a medida que se intensificaram os conflitos sociais na regido,
marcados por disputas por acesso e titulagdo de terras, fraudes em vendas de terras,
invasdo de terras indigenas, entre outros problemas (HURRELL, 1992, p. 413). Em
meados dos anos 1970, cientistas brasileiros e estrangeiros comecaram a se envolver em
campanhas de advocacy, preocupados com a devastacdo do bioma. Nessa época, a
Amazbnia ainda estava muito distante da realidade dos ambientalistas do Sul. E também
nesse momento em que comeca a se formar uma rede doméstica de aliados da luta dos
seringueiros, que conta com o apoio de cientistas e de movimentos mais politizados,
como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e do
Partido dos Trabalhadores (PT) (HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 157). Como

descrevem Keck e Sikkink:

A primeira década de atividades em torno do tema de florestas tropicais criou
redes de cientistas e tomadores de decisdo que produziram e trocaram grande

quantidade de informagdes, incluiram o tema na agenda de vérias

** Este valor corresponde 2 Amazonia Legal, que cobre Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima, Tocantins (98% da area do estado), Maranhdo (79%) e Goias (0,8%) (IBGE, 2011).
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organizagdes internacionais e expandiram o tema que era primeiramente
focado apenas em arvores e solos para uma questdo que pelo menos
reconhecia os problemas dos povos indigenas (KECK; SIKKINK, 1998, p.

135, tradugdo nossa).

As redes de cientistas formada em torno da defesa das florestas tropicais podem
ser caracterizadas como comunidades epistémicas, conforme conceito de Peter Haas
(1992). Nessa visdo, esses grupos podem exercer grande influéncia na defini¢do de
politicas publicas ambientais, trazendo novas informagdes e argumentos cientificos para
a defesa das florestas. O contato desses grupos com comunidades € movimentos locais
possibilitou maior compreensdo sobre a interacdo entre as populagdes humanas e as
florestas, levando-os a pensar modelos de desenvolvimento sustentdvel, nos quais seria
possivel conservar as florestas sem ter que isola-las dos seres humanos (KECK;

SIKKINK, 1998, p. 135).

A estudiosa Berta Becker considera 1985 como o ano que marca a exaustdo do
modelo nacional desenvolvimentista para a Amazonia. Ela descreve como mudangas no

cenario internacional afetaram esse processo:

Com o primeiro e o segundo choques do petrdleo e a subita elevacdo das
taxas de juros no mercado internacional, que conduziram a escalada da divida
externa, esgotou-se este modelo, cujo ultimo grande projeto foi a Calha Norte
(1985). Esta fase foi marcada ainda por intensos conflitos sociais e impactos

ambientais negativos (BECKER, 2007, p. 27).

A partir desse momento, ¢ possivel observar mudangas graduais nas politicas
destinadas a regido. Em 1987, os subsidios ao crédito rural foram eliminados. Mais
tarde, em outubro de 1988, muitos incentivos fiscais que encorajavam o desmatamento

foram abolidos (HURRELL, 1992, p. 409).

Um dos elementos importantes nesse processo de transicdo de um modelo de
desenvolvimento predatério para um modelo que conciliasse desenvolvimento e
conservagdo ambiental foi a criagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) em
outubro de 1985, durante o 1° Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado na
Universidade de Brasilia. O CNS surge como resultado do trabalho de Chico Mendes a

frente da luta contra as derrubadas de florestas no Acre e da soma de iniciativas e
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esforcos em defesa da floresta e da reforma agraria que estavam ocorrendo em
diferentes partes da Amazonia. Para Hochstetler e Keck, a criagdo do CNS “marca o
nascimento de um movimento enddgeno para desenvolvimento de um modelo
alternativo com base nas demandas locais” (2007, p. 146, traducdo nossa). Na mesma
direcdo, Becker afirma que a criagdo do CNS inicia um novo processo, "simbolizando
um movimento de resisténcia das populagdes locais a expropriacdo da terra" (2007, p.
27). Hoje, o CNS representa trabalhadores agroextrativistas organizados em

associagdes, cooperativas e sindicatos em todo o pais.

E de fato com a exposi¢io de Chico Mendes ¢ do movimento dos seringueiros
ao mundo que a prote¢do da Amazodnia e o desafio de combater o desmatamento
comega a ganhar propor¢do. Até meados dos anos 1980, a Amazonia ndo estava entre as
prioridades do movimento ambientalista nacional, pois era considerada um bioma tdo
importante quanto os outros. Hochstetler e Keck afirmam que “a explosdo da atengdo os
ambientalistas sobre a Amazonia no fim dos anos 1980 respondeu a oportunidades

politicas domésticas e internacionais” (2007, p. 162, traducao nossa).

No fim dos anos 1980, o aumento das criticas externas as politicas do governo
brasileiro para a Amazonia ¢ perceptivel. Surge um forte movimento de pressdo de
ONGs internacionais sobre o impacto ambiental de grandes projetos de infraestrutura na
regido financiados por orgdos multilaterais como o Banco Mundial ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Apesar dos investimentos estrangeiros na
Amazonia serem relativamente pequenos em comparagdo aos investimentos feitos pelo
governo brasileiro, eles ofereceram oportunidades para que atores externos
influenciassem as politicas para a regido. O governo brasileiro via esses movimentos
como uma ameaga ao desenvolvimento do pais, como ¢ possivel observar em discurso

do Presidente Jos¢ Sarney em marco de 1989:

O Brasil esta sendo ameagado em seu direito soberano de usar o seu proprio
territorio. Cada dia ha novas formas de interven¢do contendo ameagas
explicitas ou veladas que tem como objetivo nos for¢ar a tomar decisdes que
ndo foram construidas por noés em defesa de nossos proprios interesses
(JORNAL DO BRASIL, 18 de margo de 1989, p. 5 citado por HURRELL,
1992, p. 405, tradugdo nossa).
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As fortes ligacdes entre movimentos sociais locais, como o CNS, e ONGs
internacionais foram fundamentais para fortalecer a luta pelo fim do desmatamento e
pela protecdo dos direitos dos povos da floresta no Brasil e no exterior. Além de
facilitarem o acesso a informacgdes, o contato com esses grupos aumentou a legitimidade
das campanhas internacionais pela protecio da Amazonia e das florestas
(HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 164). Hurrell descreve esse processo no trecho a

seguir:

Muitos grupos, como o CNS, receberam financiamento significativo do
exterior. O trabalho de grupos como a Survival International, Oxfam e
Anistia Internacional foram fundamentais para a publicizacdo da escala da
violéncia e ofereceram seu apoio e protegdo. A participagdo direta de grupos
indigenas, sindicatos rurais e de ambientalistas brasileiros no processo de
lobby nos EUA e na Europa formaram parte central das campanhas das

ONGs pelas florestas (HURRELL, 1992, p. 414, traducdo nossa).

O processo de lobby nos EUA ¢ um exemplo interessante de como ocorreu a
interagdo entre movimentos nacionais e internacionais para conservag¢do das florestas
tropicais. A partir de 1983, um pequeno grupo de ativistas de Washington nos EUA
passou a se reunir com o objetivo de influenciar as politicas de bancos multilaterais que
faziam grandes empréstimos a paises em desenvolvimento. Eles exigiam que critérios
ambientais e sociais fossem levados em consideragdo durante o processo de definicao
dos projetos que seriam apoiados por essas instituigdes. Suas campanhas ndo estavam
focadas diretamente no tema do desmatamento tropical, mas em uma diversidade de
temas, como energia, dgua, deslocamento humano, etc. (KECK; SIKKINK, 1998, p.
135).

No Brasil, um dos principais eventos que motivou a a¢do dos ativistas foi o
Programa Polonoroeste em Rondonia, iniciado em 1981, processo descrito por Keck e
Sikkink na obra Activists Beyond Borders (1998). O Banco Mundial concordou em
financiar a pavimentacdo de uma das principais estradas da regido e de outras obras de
infraestrutura. As principais criticas ao projeto giravam em torno do impacto que as
obras teriam no modo de vida de povos indigenas e de outras comunidades locais
(KECK; SIKKINK, 1998, p. 138). Nos EUA, os ativistas fizeram forte lobby no

Congresso norte-americano e suas agdes foram bem sucedidas ja que uma série de
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audiéncias foi organizada para verificar os possiveis impactos dos empréstimos feitos
pelo Banco Mundial para o Programa Polonoroeste. A pressdo do governo norte-
americano repercutiu sobre as decisdes do Banco e em 1985 os desembolsos ao

programa foram temporariamente suspensos (KECK; SIKKINK, 1998, p. 139).

Até esse momento, as ONGs e movimentos sociais locais serviam apenas como
informantes dos ativistas norte-americanos. Mas a partir da metade da década de 1980,
essa situagdo muda e as conexdes entre esses grupos se fortalecem, permitindo maior
protagonismo local nas campanhas relacionadas aos investimentos de bancos

multilaterais (KECK; SIKKINK, 1998, p. 140).

Em uma ocasido importante, esse grupo de ativistas norte-americanos juntou
forcas com o CNS para influenciar um projeto de constru¢cdo de uma estrada no Acre,
para o qual o governo brasileiro buscava apoio do BID. Esse esfor¢o conjunto reunia as
demandas de conservagdo da floresta e de prote¢do dos direitos de uso da terra pelos
sindicatos rurais. Parte dessa campanha envolveu a ida de Chico Mendes aos EUA para
debates com congressistas norte-americanos, o que rendeu grande aten¢do da opinido
publica internacional (KECK; SIKKINK, 1998, p. 141). Diferente do caso do Programa
Polonoroeste, onde os investimentos foram temporariamente suspensos, promover as
mudangas esperadas no Acre foi mais dificil. Como explica Keck (1998> apud KECK;
SIKKINK, 1998, p. 143), no Acre as organizagdes locais eram muito mais fracas e o

governo estadual pdde resistir a pressdo por muito mais tempo.

Nesse processo, ¢ possivel observar o efeito bumerangue, em que redes
transnacionais contribuem para fortalecer demandas domésticas, especialmente em
casos nos quais o acesso doméstico para fazer reivindicacdes esta bloqueado ou em que
atores domésticos ndo sdo politicamente fortes para terem sozinhos influéncia sobre o
processo de tomada de decisdo (KECK; SIKKINK, 1998, p. 144). O CNS e outros
movimentos sociais locais se serviram de aliados internacionais para amplificar suas
demandas internacionalmente com o objetivo de que estas pudessem vir a ecoar de volta

domesticamente.

* KECK, Margaret. Brazil's Planafloro: The Limits of Leverage. In: The Struggle for Accountability:
The World Bank, NGOs, and Grassroots Movements. Cambridge: MIT Press, 1998.



57

Mais tarde, em dezembro de 1988, Chico Mendes é assassinado. Sua morte,
junto com noticias na midia internacional sobre o processo de exterminio de povos
indigenas, em especial os lanomami, foram dois elementos poderosos, que ajudaram a
catalisar o movimento internacional de combate ao desmatamento na AmazoOnia
(HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 165; HURRELL, 1992, p. 403). Como relatam
Keck e Sikkink:

O assassinato de Chico Mendes teve um enorme impacto simbdlico - tanto
que gerou noticia de capa do jornal New York Times. Ela reunia a0 mesmo
tempo o problema do desmatamento na Amazonia e também uma série de
complexas relagdes sociais nas quais os papéis dos seringueiros, dos
pecuaristas, do sistema judiciario, dos programas governamentais brasileiros,
dos bancos multilaterais para o desenvolvimento e dos cidaddos norte-
americanos e europeus, se tornou transparente (KECK; SIKKINK, 1998, p.

141, tradugdo nossa).

O sucessor de Sarney, o presidente Fernando Collor de Mello, acelera as
politicas ambientais para o pais. Ele assume a presidéncia em margo de 1990 e realiza
mudancgas importantes na politica ambiental com o objetivo de demonstrar a opinido
publica internacional que o pais havia adquirido uma nova postura. A primeira visita
oficial do presidente foi ao estado de Roraima, onde anunciou a Operagdo Amazonia
para conter a queima ilegal da floresta. Durante seu mandato, ele pressiona as
autoridades para que os assassinos de Chico Mendes sejam condenados (HURRELL,
1992, p. 410). Apesar da forte retérica de Collor, algum progresso foi alcangado nesse
periodo, principalmente com relagdo a queda nas taxas de desmatamento na Amazodnia.

Conforme afirma Hurrell:

Dados oficiais do governo brasileiro mostraram declinio de 65% no namero
de incéndios entre 1989 e 1990 e estimativas preliminares mostraram que
13.818 km?” de florestas foram destruidos em 1990, 27% menos do que em
1989. No entanto, permanece incerta qual foi a contribuicdo das politicas
governamentais para esse declinio e em que medida a queda no
desmatamento foi consequéncia de um clima excepcionalmente imido, de
mudangas no perfil migratorio na regido e, mais importante, da gravidade da
crise econémica e da diminui¢do dos créditos agricolas (HURRELL, 1992, p.

410, tradugdo nossa).
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Na segunda metade dos anos 1990, ¢ possivel observar o fortalecimento de redes
de movimentos sociais na Amazdnia, assim como maior abertura dos governos
estaduais e federal para colaboragdo. A Rio 92 ajudou a catalizar esses movimentos e a
fortalecer suas conexdes com organizagdes de outras partes do pais e do mundo. Em
1992, por exemplo, ¢ criado o Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA), com o objetivo de
reunir comunidades locais e organizagdes sociais € promover a sua participacdo nas

politicas de desenvolvimento sustentavel para a regido. Hoje, o GTA ¢ formado por:

18 coletivos regionais em nove estados brasileiros que ocupam mais da
metade do tamanho do pais, envolvendo mais de 600 entidades
representativas de agricultores, seringueiros, indigenas, quilombolas,
quebradeiras de coco babagu, pescadores, ribeirinhos e entidades
ambientalistas, de assessoria técnica, de comunicacdo comunitaria e de

direitos humanos (GRUPO DE TRABALHO AMAZONICO, 2011).

Outro elemento que contribui com o processo de amadurecimento da
mobilizagdo social pelo desenvolvimento sustentdvel na Amazodnia foi o aumento de
recursos destinados a protecdo ambiental. Em 1993, ¢ lancado o Programa Piloto para
Prote¢ao das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7), a partir de uma parceria da Unido
Européia, Canad4, Franga, Alemanha, Itdlia, Japdo, Estados Unidos e Reino Unido e
administracdo do Banco Mundial, com investimento total em torno de 250 milhdes.
(BECKER, 2007, p. 36). O PPG7 foi implementado at¢ 2009 e apoiou o
desenvolvimento de projetos demonstrativos na regido, com o objetivo de incentivar a
elaboracdo de modelos endogenos de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a
participacdo de redes de movimentos sociais, como o proprio GTA, foi fundamental e
constituia um dos pilares do programa. Como afirma Carvalho (2010, p. 62), um dos
diferenciais do PPG7 em comparagdo a projetos de outros doadores e do proprio Banco
Mundial foi o envolvimento de todos os atores interessados, desde o governo federal e
os governos estaduais até um grande nimero de OSCs, incluindo mais de 600 grupos

comunitarios, associa¢des de seringueiros e sindicatos de trabalhadores rurais.

Além disso, a partir desse periodo a propria capacidade do governo de monitorar
o desmatamento e desenvolver politicas de comando e controle cresce. A maior

disponibilidade de informagdes a respeito das taxas de desmatamento na Amazonia
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também facilita o controle social desse processo pelas OSCs e movimentos sociais.
Outro dado interessante aponta que entre 1998 e 2005 houve grande esfor¢o para
criacdo de unidades de conservagdo. Observa-se assim avangos no ambito do Estado e
da sociedade. Hochstetler e Keck afirmam que “o fortalecimento simultaneo dos atores
do Estado e da sociedade foi um importante elemento na transi¢do para relagdes mais

colaborativas e menos combativas entre eles” (2007, p. 170, tradug@o nossa).

Apesar do compromisso demonstrado por alguns setores do Estado e da
sociedade para assegurar a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
esse processo ndo se desenvolve sem resisténcias. A crise economica nos anos 1990 fez
com que o Brasil tivesse que aceitar as duras condi¢des dos empréstimos do Fundo
Monetario Internacional (FMI). Nesse cendrio, o aumento das exportagdes de produtos
agricolas exercia papel fundamental na recuperagdo econdmica do pais. Assim, desafios
como a extragdo de madeira ilegal, expansdo da pecudria e o consequente aumento do
desmatamento, persistem. E em direcdo oposta a esse processo, prosseguem também as
campanhas de ativistas nacionais e internacionais com o objetivo de reduzir a pressao

sobre a AmazoOnia e sobre os outros biomas brasileiros.

Em 1999, o Greenpeace Brasil convenceu o Greenpeace Internacional a fazer da
Campanha Amaz6nia uma prioridade internacional. A campanha tinha como foco
central a eliminagdo da extragdo ilegal de madeira tropical, conectando os diferentes
elos da cadeia produtiva da madeira, desde os produtores até os consumidores. Por um
lado, as campanhas internacionais lideradas por grandes OSCs internacionais, como
Greenpeace, WWF e Amigos da Terra de fato fortaleciam a luta pela conservacao
ambiental. Mas por outro lado, elas motivavam maior resisténcia por parte de politicos
nacionalistas, que julgavam existir uma ameaca de internacionaliza¢cdo da Amazodnia por
parte de governos estrangeiros, que supostamente seriam representados por essas
organizagdes. Esse tipo de receio ndo era novo e ¢ perceptivel em todo o processo de

debates sobre a conservacdo da Amazdnia e desenvolvimento regional.

Mais tarde, em 2003, com o inicio do governo Lula, o movimento ambientalista
demonstrou muitas expectativas sobre as politicas ambientais por vir. Com Marina Silva
como Ministra do Meio Ambiente, esperava-se que a agenda ambiental seria uma das
prioridades centrais do governo. No entanto, as esperancas ndo se concretizaram como

esperado, como afirmam Hochstetler e Keck no trecho a seguir:
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Em outubro de 2003, menos de um ano apds o inicio da administragdo de
Lula, mais de 500 ONGs e movimentos sociais enviaram a Lula uma carta
criticando suas politicas ambientais de forma bastante contundente. Dois
topicos mencionados foram o apoio ao cultivo de transgénicos e a grandes
projetos de infraestrutura na Amazoénia (HOCHSTETLER; KECK, 2007, p.

180, tradugdo nossa).

Além disso, entre 2003 ¢ 2004 uma area de 26.130 m” foi desmatada, mais do
que no ano anterior, que havia sido o segundo maior recorde de desmatamento desde
que o monitoramento desses dados comecou a ser feito pelo governo. Essa situacio
chama a ateng¢do internacional, que demanda novamente posi¢ao mais firme do governo
brasileiro para combater o desmatamento amazonico. Alguns anos mais tarde, em 2005,
o assassinato de Dorothy Stang causa ainda mais comog¢ao internacional. Ela foi uma
missionaria norte-americana com mais de 30 anos de atividades com trabalhadores
rurais na area da rodovia TransamazoOnica, com foco na geragdo de renda, projetos de

reflorestamento de areas degradadas e minimizacao de conflitos fundiarios.

Entre 2005 e 2010, observa-se varios avancos nos esfor¢cos governamentais para
reducdo do desmatamento e degradacdo de florestas na Amazdénia. Como veremos no
proximo capitulo, grande parte desses esforcos estd diretamente relacionada as politicas
governamentais para combate as mudangas climdticas, j4 que a maior parte das
emissoes de GEE no Brasil ¢ gerada pelo desmatamento e degradagao de florestas. Na
mesma direcdo, varias OSCs ambientais também se utilizam da relagdo entre florestas e

mudangas climdticas para fortalecer suas estratégias de agao.

2.3 A mobilizacio das OSCs brasileiras para protecio das florestas no 4mbito do

regime internacional de mudancas climaticas

Internacionalmente, o tema da protegdo das florestas ¢ debatido no ambito de
diferentes convengdes internacionais, como a Conven¢ao nas Nagdes Unidas sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), o Acordo Internacional sobre Madeira Tropical e a
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC).

Durante a Rio 92, houve esforco para constituicio de uma convengdo especifica para



61

protecdo das florestas, mas Brasil e da Malésia resistiram fortemente a essa iniciativa.
Dessa forma, foi apenas assinada a Declaragdo de Principios Florestais, um documento
que ndo vincula os paises signatdrios a compromissos especificos (CARVALHO, 2010,
p. 12). Assim, sem a existéncia de um marco legal internacional que definisse uma
politica para florestas, o tema passou a ser discutido em diferentes foros, sendo hoje a

CQNUMC um dos principais espacos de negociagao.

A CQNUMC foi estabelecida durante a Rio 92 ¢ ratificada em 1994. O Brasil
foi o primeiro pais a assina-la. O tema de florestas comecou a ganhar destaque nas
negociagdes sobre o regime internacional do clima a partir de 1995, quando se inicia a
discussdo sobre a possibilidade de inclusdo das florestas em mecanismos para reducao
de emissdes de GEE. A contribui¢do do desmatamento das florestas para o aquecimento
global ¢ evidente, principalmente nos paises em desenvolvimento. No entanto, ha
muitos desafios de ordem técnica e politica que dificultam a insercao das florestas no
regime do clima. Desde 1995, o debate sobre esse tema avangou e vem sendo

aprofundado pelos governos, OSCs, setor privado e povos da floresta.

Carvalho (2010, p. 18) afirma que as florestas tém papel multiplo, podendo
contribuir com a intensificagdo das mudangas climaticas, como fonte de emissdes de
GEE, assim como para a sua mitigagdo, removendo CO, da atmosfera e o armazenando
em forma de biomassa. Isso as caracteriza simultaneamente como problema e situagdo,
trazendo ainda mais complexidade a essa discussdo. Uma das incertezas que advém
dessa caracteristica ¢ conhecida como o desafio da permanéncia, j4 que hoje uma
floresta pode ser um sumidouro de carbono, retirando CO, da atmosfera, mas se amanha

for incendiada podera liberar grande quantidade de emissdes de GEE.

O Brasil € um dos paises centrais na discussdo sobre florestas e clima, devido a
abundancia de recursos naturais em seu territorio e particularmente pela importancia de
suas florestas tropicais para manutengdo da estabilidade climatica regional e global. A
Amazodnia ¢ considerada um dos biomas prioritarios nessa discussdo, ja que somente o
desmatamento na regido corresponde a mais da metade do total emitido por essa via no
Brasil (CGEE; IPAM; SAE, 2011, p. 25). Outros biomas como o Cerrado, Mata
Atlantica, Caatinga e Pantanal também tém papel fundamental, e junto com a
Amazodnia, representam em torno de 10% da area total de florestas do mundo (BRASIL,

2008b, p. 56).
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E importante também relembrar que a maior quantidade de emissdes de GEE
geradas pelo Brasil sdo decorrentes do desmatamento e degradagdo de florestas
tropicais. O Brasil ¢ o segundo maior emissor global por desmatamento e mudanga no
uso da terra, depois da Indonésia, com 2% das emissdes globais dessa origem. No
mundo, entre 10 e 35% das emissdes de GEE provém do desmatamento e da mudanca
no uso da terra (ACHARD et al.,, 2002°°; DEFRIES et al., 2002*"; HOUGHTON,
2005%%; IPCC 2007*° apud CGEE; IPAM; SAE, 2011, p. 21).

Em 1995, inicia-se o processo de negociacao de metas e prazos especificos para
a reducdo de emissdes de GEE pelos paises desenvolvidos. Entre 1995 e 1997,
desenrolam-se as negociagdes para constituicdo de um protocolo que definisse
mecanismos com o objetivo de alcangar o objetivo de estabilizagdo dos GEE na
atmosfera. Durante esse periodo, o governo brasileiro demonstrou forte resisténcia a
regulagdo internacional sobre o uso das florestas, que considerava uma afronta a
soberania do pais sobre os recursos naturais em seu territério e seu direito ao
desenvolvimento (CARVALHO, 2010, p. 29). Viola descreve as razdes por tras desse
posicionamento, que esta relacionado diretamente a capacidade do governo brasileiro de

controlar o desmatamento em seu territorio naquele momento:

Com relagdo aos sumidouros de carbono, o interesse nacional foi o de
assumir uma posicao defensiva: a floresta amazonica tornou-se mais um o6nus
por causa do desmatamento do que um trunfo em virtude do servigo global de
sequestro de carbono. O que estava implicito nas declaragcdes dos
negociadores brasileiros era que o pais ndo conseguiria conter de maneira
significativa o desmatamento na Amazonia. Isso levou o Brasil a se
posicionar contra a inclusdo do conjunto de propostas em torno do ciclo do

carbono, temendo que, no futuro, quando se estabelecerem compromissos

* ACHARD, F.; EVA, H. STIBIG, H; MAYAUX, P.; GALLEGO, J.; RICHARDS, T;
MALINGREAU, J. P. Determination of deforestation rates of the world's humid tropical forests. Science
297, pp. 999-1002, 2002.

* DEFRIES, R. S.; HOUGHTON, R. A.; HANSEN, M. C.; FIELD, C. B.; SKOLE, D.; TOWNSHEND,
J. Carbon emissions from tropical deforestation and regrowth based on satellite observations for the
1980s and 1990s. PNAS 99, pp. 14256-14261, 2002.

28 HOUGHTON, R. A. et al. Amazon Deforestation, Nature, 2000.

* INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC): Summary for Policymakers.
In: Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group III to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch, R.
Dave, L.A. Meyer (eds)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,
USA, 2007.
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para os paises emergentes, o Brasil possa vir a ter um grande passivo advindo

do desmatamento na Amazonia (VIOLA, 2002, p. 39).

O ano de 1995 foi emblematico com relagdo as taxas de desmatamento na
Amazonia. Nesse ano foi registrada a mais alta taxa anual de desmatamento desde o
inicio do monitoramento por satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) em 1988. Esses dados tiveram impacto sobre a posicao brasileira a respeito do
tema de florestas no ambito da CQNUMC e aumentaram o receio do governo brasileiro

sobre a sua capacidade de controle e monitoramento do desmatamento.

O Protocolo de Quioto foi assinado em 1997 e entrou em vigor em 2005,
estabelecendo compromissos quantitativos de limitagcdo e reducdo de emissdes de GEE
para os Paises do Anexo 1°°, validos para o periodo de 2008 a 2012. Um de seus
principais componentes ¢ o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
permite aos paises do Anexo 1 cumprirem parte de suas metas por meio do
financiamento de projetos de desenvolvimento sustentdvel nos paises emergentes e
pobres. Esse mecanismo surge a partir de uma proposta do governo brasileiro,
inicialmente chamado de Fundo de Desenvolvimento Limpo (CARVALHO, 2010, p.
142).

Ao fim das negociagdes para estabelecimento do Protocolo, o Brasil teve éxito
em parte de seus objetivos, conseguindo que as atividades orientadas a evitar o
desmatamento de florestas primarias ficassem de fora do MDL. Somente atividades de

32 . ..
reflorestamento®’ e florestamento’ foram consideradas atividades de sequestro de

% Foram considerados paises do Anexo 1 todos os membros da Organizagdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), os paises do Leste Europeu e seis paises derivados da dissolucdo
da Unido Soviética. Eles possuem compromissos de limitagdo e reducdes de emissdes. Sdo eles:
Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgiria, Canadd, Comunidade Européia, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, EUA, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franga, Grécia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, Monaco,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suiga, Turquia, Ucrania. Vale ressaltar que os EUA, embora
listados, ndo ratificaram o Protocolo.

' A CQNUMC define reflorestamento como converséo, induzida diretamente pelo homem, de terra no-
florestada em terra florestada por meio de plantio, semeadura e/ou a promocéo induzida pelo homem de
fontes naturais de sementes, em area que foi florestada, mas convertida em terra ndo-florestada
(CARVALHO, 2010, p. 24).

2 A CQNUMC define florestamento como a conversdo induzida diretamente pelo homem de terra que
ndo foi florestada por um periodo de pelo menos 50 anos, em terra florestada por meio de plantio,
semeadura e/ou a promog¢ao induzida pelo homem de fontes naturais de sementes (Idem, p. 24).
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carbono. Como descreve Viola a respeito do processo de negociacdo do Protocolo de

Quioto:

Como resultado final do Protocolo a respeito dessas questdes, o Brasil ¢ a
Unido Européia, por um lado, foram derrotados — os sumidouros de carbono
passaram a fazer parte do Protocolo — e, por outro, sairam vitoriosos — apenas
o reflorestamento ¢ o florestamento poderdo ser considerados atividades de
sequestro de carbono, ficando de fora do MDL atividades orientadas a evitar

o desmatamento de florestas primarias (VIOLA, 2002, p. 39).

Ao longo das negociagdes sobre o Protocolo de Quioto, fica evidente para um
grupo de OSCs ambientalistas no Brasil que relacionar a agenda de florestas e
mudangas climdticas ajudaria a alavancar seus projetos de conservacdo das florestas e
da biodiversidade no Brasil>. A partir da percep¢do de que a discussdo de florestas no
ambito do regime de clima teria muito mais visibilidade do que em outros espagos
internacionais de negocia¢do, um grupo de OSCs brasileiras que ja tinha como
prioridade a agenda de florestas passa a enquadrar esse tema na agenda climatica. Por
um lado, a grande atencdo internacional a agenda de mudangas climaticas era vista por
essas organizacdes como uma oportunidade unica de atrair recursos financeiros para
projetos de conservacao das florestas. Por outro lado, essas organizacdes eram céticas
quanto a efetividade de outros regimes internacionais, como a CDB. Nessa visdo, a
CDB nao teria for¢a suficiente para alavancar recursos e influéncia politica para a
agenda de florestas, como descreve em entrevista Marcio Santilli, coordenador do
Programa de Politica e Direito Socioambiental (PPDS) do Instituto Socioambiental

(ISA) e um dos socios fundadores da instituicao:

A gente sempre achou que a CDB nio ia dar em nada. Os caras do Itamaraty
falavam para nds nas reunides internacionais sobre clima: "o lugar de vocés é
na CDB! Nao ¢ aqui. O que vocés estdo fazendo aqui? Vocés estdo
atrapalhando o pais!" (...). E a CDB era indcua. Nao sei se vai deixar de ser
um dia. Aqui na Convengéo de clima ¢ onde temos chance de ter mecanismos

mais efetivos que possam apresentar esta janela de oportunidade para

> Ao longo das entrevistas, foi enfatizada a importincia do envolvimento destas organizagdes nas
negociagdes sobre mudangas climaticas devido as possibilidades de financiamento de projetos para
conservacdo ambiental. Como afirma em entrevista, Paulo Prado, da CI - Brasil, "a Convengdo de clima
entrou com dente, porque entrou em cima de compensa¢do de emissdes de paises ricos. Entdo tinha
dinheiro na jogada".
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protecdo das florestas. La ndo vai rolar nada. A negociagdo de clima era mais
forte, o Protocolo de Quioto era mais efetivo. E portanto era naquele contexto
que a gente tinha que conseguir uma coisa que fizesse diferenga para a
protecdo das florestas. O gancho 6bvio era esse: vocé tinha uma quantidade
de emissdes decorrentes do desmatamento, do uso inadequado do solo e que

portanto parte do problema deveria ser parte da solugdo também™,

No entanto, ¢ preciso esclarecer que ndo havia consenso entre todas as OSCs e
movimentos sociais ambientalistas no Brasil sobre as vantagens e desvantagens de
incluir florestas nas discussdes internacionais sobre mudancgas climaticas. Havia muita
divergéncia nas opinides dessas organizacdes sobre a insercdo de florestas em
mecanismos para mitigagdo das emissdes de GEE, como o MDL. Como afirma em
entrevista Paulo Moutinho, diretor executivo do Instituto de Pesquisa Ambiental da

Amazobnia (IPAM):

Florestas nunca entraram no MDL, principalmente por causa de uma
oposi¢do do Brasil, mas essa também era a posigdo de varias ONGs
internacionais e uma boa parte das ONGs brasileiras. O movimento
socioambientalista do Brasil ficou rachado. ONGs de Sdo Paulo, sul, o
proprio GT Clima no Férum de ONGs, eram contra a inclusdo de florestas no
MDL. E IPAM capitaneando uma série de outras ONGs, algumas do sul,
como o ISA, mas a maioria do norte, e movimentos sociais: indios,

. . . : 35
sermgueiros, € assim por diante™.

Na mesma dire¢do, Roberto Smeraldi, diretor e fundador da Amigos da Terra -
Amazodnia Brasileira, comenta em entrevista sobre a oposicdo de algumas OSCs a
inser¢do do tema de florestas no MDL e em outros mecanismos em discussdo no ambito
da Convencao de clima. Ele conta como a Amigos da Terra - Amazdnia Brasileira

acabou tomando posi¢do distinta da rede internacional de que fazia parte:

As principais redes ambientalistas internacionais, como Greenpeace, WWF, a
propria rede internacional Amigos da Terra e a CAN, eram contra discutir
florestas na agenda de clima. Nos tomamos uma posi¢do mais explicitamente
favoravel a posi¢do na época do GTA, da Coordenagdo das Organizagdes

Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), que advogavam explicitamente

3 Entrevista realizada em 12/07/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia, DF.
33 Entrevista realizada em 25/07/2011 no escritorio do IPAM, em Brasilia, DF.
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uma agenda de florestas dentro do Protocolo. Isso nos custou umas arestas
um pouco delicadas com a rede internacional. A posi¢do do governo
brasileiro era semelhante a dessas redes internacionais. Coincidia nas duas
posi¢des dizendo que era contra porque inflacionaria o mercado de crédito de
carbono, floresta ¢ muito crédito, isso vai inviabilizar o resto, Quioto vai
sumir porque ¢ pequeno em relacdo a florestas, etc. Todos os tipos de

argumentos para manter essa pauta fora™.

Os principais argumentos de algumas OSCs no Brasil e no exterior para

oposi¢do ao tema eram relacionados as incertezas cientificas sobre o papel das florestas

para a mitigacdo das emissdes de GEE. Carlos Rittl, o coordenador do programa de

mudangas climdticas e energia do WWF-Brasil, justifica essa preocupacdo em

entrevista:

Quando houve essa discussdo do que seria o Protocolo de Quioto, existiam
algumas preocupagdes. Vocé tinha um viés muito grande de qual seria o
papel das florestas para reducéo de emissdes, como sumidouros de carbono.
Primeiro, as florestas absorvem talvez menos carbono do que os oceanos.
Segundo, vocé tem muitas incertezas cientificas. Por exemplo, na seca de
2005, s6 pela adaptacdo fisiologica das arvores das florestas e por
mortalidade de arvores, vocé teve emissdes na Amazonia que equivalem as
emissdes anuais do Brasil. Ai vocé faz o que? Vocé devolve o dinheiro?
Porque estava absorvendo, absorvendo e passa a emitir. Tem que estudos que
mostram que as florestas tém uma capacidade para absorver gases de efeito
estufa, retirar o carbono da atmosfera e transformar em biomassa, mas tém
alguns estudos que mostram que essa capacidade tem um determinado limite.
A partir de determinadas concentragdes vocé tem um excesso de carbono na
atmosfera e as florestas ndo vao continuar absorvendo esse carbono. Entdo,
era por isso que a gente tinha preocupacdes sobre a forma como se abordava

floresta®’.

Havia outra preocupagdo com relagdo a atenuacdo das responsabilidades dos

paises desenvolvidos, caso estes pudessem reduzir suas emissdes de GEE por meio de

medidas de compensacdo em paises em desenvolvimento, onde grande parte das

emissoes provém das florestas. Esse ponto era defendido principalmente por OSCs

originarias de paises desenvolvidos, pois sua principal demanda nesses paises era que

3¢ Entrevista realizada em 16/08/2011 no Hotel Brasilia Palace, em Brasilia - DF.
37 Entrevista realizada em 22/07/2011 no escritério do WWF-Brasil, em Brasilia, DF.
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eles fizessem redugdes reais em suas emissdes de GEE domesticamente, ao invés de
compensa-las em outros paises. A principal solugdo proposta para combater esse
problema seria o estabelecimento de limites claros as compensagdes para que elas ndo
significassem prejuizos a contabilidade climatica global. No trecho a seguir, Santilli
descreve a preocupacdo por parte das ONGs origindrias de paises desenvolvidos, onde
as emissdes de GEE sdo geradas principalmente a partir da queima de combustiveis

fosseis:

A questdo florestal sempre soava para estas organizagdes como uma coisa
dissimulada. Elas foram sempre muito arredias a um mecanismo de
compensagdo de qualquer tipo porque levavam lutas nos seus paises com o
objetivo de pressionar os seus governos a fazer redugdes diretas nas
emissdes. Uma compensag@o sempre aparece como algo que favorece uma
certa fragilizagdo do compromisso, da responsabilidade. Quando vocé fala
em compensacdo via florestas complica porque parece que ¢ uma burla da
regra do jogo. Compensar com florestas que ¢ uma coisa imprevisivel, quem
¢ que garante que daqui a 30 anos ainda estardo 14. O receio era esse, de que
as florestas pudessem funcionar como uma valvula de escape para que os
paises que s@o os principais responsaveis historicos pelas emissdes ndo
precisassem fazer o mesmo grau de esfor¢o para resolver o problema. Para

’ 38
nods sempre deu para entender essa postura’”.

Em 1998, durante a COP 4 da CQNUMC, ¢ claborado o Plano de Ac¢do de
Buenos Aires, que estabelece diretrizes com o objetivo de implementar e ratificar o
Protocolo de Quioto. Entre 1998 e 2003, a discussdo sobre florestas tem como foco
central a regulamentacdo dos projetos florestais no dmbito do MDL. Como afirma
Carvalho, "a discussdo sobre florestas e clima neste periodo versou essencialmente
sobre aspectos técnicos, dados cientificos, procedimentos e metodologias necessarias

para a implementacdo das atividades do MDL" (2010, p. 124).

Nesse periodo, as OSCs brasileiras passaram a demandar mais espago para
participagdo na definicdo das politicas brasileiras para mudangas climaticas, com
especial atencdo para as sinergias com a agenda de conservacdao das florestas. Entre
1996 e 1999, o governo brasileiro definiu seu posicionamento sobre o Protocolo de

Quioto de forma restrita, sem participagdo dos governos estaduais, setor privado ou

3% Entrevista realizada em 12/07/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia, DF.



68

ONGs. A partir de 2000, o Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas ¢ criado com o
objetivo de abrir mais espaco para participagdo da sociedade civil. Nesse periodo,
aumenta a pressdo para que o governo brasileiro discutisse seu posicionamento com

relacdo a florestas no ambito da CQNUMC. Como descreve Viola:

A partir de 2000, a arena de defini¢do ampliou-se com a inclusdo, em posi¢do
secundaria, do MMA, do Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), de alguns governos estaduais da
Amazonia e de varias ONGs. Em junho de 2000, por iniciativa da presidéncia
da Republica e do ex-deputado federal Fabio Feldmann, foi criado o Férum
Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC), de carater multissetorial, que
reuniu diversos atores governamentais, empresariais, ndo governamentais e
académicos. Este forum constituir-se-4 uma inovagdo tanto em termos de
criar uma arena propicia para a formagao do posicionamento nacional quanto
de internalizar o regime de clima dentro do pais. A partir de outubro de 2000,
0 MMA e governos de alguns estados amazdnicos questionaram a tradi¢do
brasileira de ter uma posi¢do contraria a inclusdo do ciclo do carbono no
Protocolo (sumidouros por meio de florestas ¢ do manejo do solo). Muitas
ONGs, particularmente aquelas que tém grande atuagdo na Amazonia,
pressionaram o governo para apoiar a inclusdo de projetos relacionados a
protegdo de florestas primarias no MDL. Contudo, a posi¢do do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Itamaraty continuou predominando

(VIOLA, 2002, p. 38).

No mesmo ano de 2000, um grupo de 14 OSCs™ ¢ alguns individuos divulgaram
um manifesto, conhecido como Carta de Belém, que trazia suas expectativas para a
COP 6 sobre as relagdes entre florestas e mudangas climaticas. Como afirma Paulo
Moutinho, "na carta de Belém, grande parte dos movimentos dos povos da floresta
expressam o seu desejo de ver floresta tropical, o desmatamento evitado no MDL"*. A

carta também pressionava o governo brasileiro para que tivesse uma posi¢do mais

% A carta foi assinada pelas organizagdes: Amigos da Terra — Amazénia Brasileira, CNS, Coordenagio
das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), Comissdo Pastoral da Terra do Mato
Grosso (CPT-MT), Federagio de Orgios para Assisténcia Social ¢ Educagio do Mato Grosso (FASE —
MT), Federag@o dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para (FETAGRI), Férum Matogrossense
de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (FORMAD), GTA, Instituto Centro de Vida (ICV), Instituto de
Meio Ambiente da Amazdénia (IMAZON), IPAM, ISA, Instituto Pr6-Natura (PRONATURA) e SOS
Amazoénia.

0 Entrevista realizada em 25/07/2011 no IPAM, em Brasilia, DF.
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positiva com relacdo a esse debate. Este trecho da carta demonstra a demanda do grupo

pela inser¢do de florestas no &mbito do MDL:

Por mais que se pretenda ou que se afirme o contrario, o veto especifico a
projetos com florestas no MDL desconsidera a importancia fundamental que
elas tém para o equilibrio climatico, seja no que se refere a sua capacidade de
sequestro de carbono, seja quanto ao significativo volume de emissdes
oriundas dos desmatamentos e queimadas, e seu potencial de emissdes. As
florestas nativas constituem o principal elemento estratégico para que muitos
paises em desenvolvimento possam participar dos esfor¢os internacionais
para a redugdo das emissdes. A América Latina, por exemplo, dispde de
grandes reservas de florestas tropicais, enquanto mantém niveis relativamente
pouco significativos de emissdes no setor energético. A maior parte dos
paises latino-americanos sequer terd como participar do MDL se projetos
florestais nio forem elegiveis (MANIFESTACAO DA SOCIEDADE CIVIL
BRASILEIRA SOBRE AS RELACOES ENTRE FLORESTAS E
MUDANCAS CLIMATICAS E AS EXPECTATIVAS PARA A COP 6,
2000, p. 2).

Ainda em 2000, durante a COP 6, em Haia, o IPAM leva representantes de
movimentos sociais como o GTA e o CNS para discussdo sobre esse tema. Nessa
ocasido, promove um jantar para o qual representantes do governo brasileiro sdo
convidados e demonstram muita resisténcia sobre a discussdo de florestas e mudancas
climaticas. Moutinho descreve a atitude do governo dizendo que "eles s6 ndo foram
mais incisivos, porque estavam ali representantes da floresta falando que queriam essa

historia andando"*.

O processo de regulamentacdo das atividades florestais elegiveis ao MDL s6 foi
finalizado em 2003 durante a COP 9, em Milao. Esta ficou conhecida como a COP das
florestas, pois foi quando se chegou a um consenso sobre sumidouros florestais no
ambito do MDL. Além da definicdo sobre os critérios e modalidades para as atividades
de florestamento e reflorestamento no MDL, foi acordado um guia de boas praticas

sobre o setor de LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry), que inclui

4 Idem.
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atividades de uso da terra, mudancgas no uso da terra e florestas (CARVALHO, 2010, p.
126).

A partir de 2003, observa-se o inicio de uma transicdo de um posicionamento do
Brasil caracterizado pelo veto e pela resisténcia para uma postura mais propositiva e
flexivel sobre a relagdo entre florestas e mudangas climaticas. Esse processo foi
fortemente influenciado pela conjunta politica interna. Em 2003, Marina Silva assume
como Ministra do Meio Ambiente e inicia uma série de medidas que, a partir de 2005,
culminou na redugdo significativa do desmatamento no pais. Com o maior alcance da
governanga sobre o desmatamento, o0 MMA emerge como um ator importante na
discussdo sobre florestas e passa a influenciar o governo brasileiro como um todo para
adotar uma posi¢ao mais positiva em relagdo a inclusao de florestas no regime do clima
(CARVALHO, 2010, p. 164). Outros atores influenciaram essa mudanca de
posicionamento, como os governadores dos estados amazodnicos e representantes do
setor privado que pressionaram o governo federal para flexibilizar sua visdo com

relacdo ao tema de florestas e mudangas climaticas.

Algumas OSCs brasileiras também tiveram um papel importante no
reposicionamento da discussao de florestas e clima pelo governo brasileiro e também no
ambito das negociacdes internacionais sobre mudanca do clima. Até 2003, ndo havia
internamente muita abertura para discussdo sobre esse tema entre governo e sociedade
civil. Em entrevista, Paulo Moutinho afirma que entre 2000 a 2003, o IPAM e outras
OSCs envolvidas no tema tiveram muita dificuldade para didlogo com o governo e com

outras OSCs contrarias a essa discussio. Ele relata esse momento:

De 2000 a 2003, a gente teve muita dificuldade de conversar com as ONGs e
com o governo brasileiro (...). Nos éramos literalmente hostilizados a ponto
de sermos expulsos das reunides da Climate Action Network (CAN)*, que
era a rede de ONGs que tratava e que trata disso até hoje. Pegos pelo brago e
expulsos, s0 faltaram chutar a bunda da gente. E ai que foi muito dificil,
porque a gente comegou nesse meio tempo também dentro do Brasil tentar

dialogar com o governo, com o MMA, MCT, Itamaraty. Foram muito

*2 A Climate Action Network (CAN) é uma rede global que conta com a participagdo de mais de 700
ONGs e tem como objetivo promover a¢des governamentais e individuais com o objetivo de limitar as
mudangas climaticas causadas pelo homem em niveis ecologicamente sustentdveis. Desde 2004, a CAN ¢é
representada no Brasil pelo GT Clima do FBOMS.
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agressivos nessa historia®’.

No inicio de 2003, um grupo de ONGs apresentou uma nova proposta em
audiéncia com a Ministra Marina Silva, que tinha o objetivo de incluir o desmatamento
evitado na segunda fase do Protocolo de Quioto (2013-2018), que comecaria a ser
debatida a partir da COP 10, em 2004. Nessa ocasido, o governo brasileiro ndo se
posicionou sobre o assunto (CARVALHO, 2010, p. 186). Em novembro do mesmo ano,
os autores da proposta publicaram um artigo no Jornal Folha de Sao Paulo, que apoiou a
proposta em um editorial publicado no dia 30/11 (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,
2011). Finalmente, em dezembro, essas organizagdes apresentaram a proposta em um
evento paralelo a COP 9 em Mildo com o objetivo de buscar o apoio de aliados
internacionais e de chamar a atengdo do governo brasileiro sobre a necessidade de se
tratar da questdo do desmatamento nos mecanismos de mitigacdo de emissdoes de GEE

do regime internacional de mudangas climaticas.

Durante esse evento, foi apresentada a primeira proposta técnica para abordar o
tema do desmatamento na CQNUMC por um grupo de pesquisadores do IPAM, ISA,
em parceria com Woods Hole Research Center (WHRC), Universidade de Yale e o
INPE. A proposta apresentada foi denominada Tropical Deforestation and the Kyoto
Protocol: a new proposal (Desmatamento tropical e o Protocolo de Quioto: uma nova
proposta). A apresentagdo ocorreu na noite de 10/12/2003, em evento paralelo com a
participag@o de pelo menos 100 delegados governamentais, académicos e representantes
de ONGs, entre outros. A proposta sugeria a criagdo de um mecanismo que considerasse
o desmatamento evitado como elegivel para o recebimento de incentivos econdmicos e
geracdo de créditos de carbono no dmbito do regime internacional de mudanga de clima

(VITAE CIVILIS, 2003).

Foram convidados para o evento o MMA, representado pelo Secretario
Executivo Claudio Langone, e Bill Hare, do Greenpeace. Ambos manifestaram interesse

na proposta, como descreve Paulo Moutinho:

Em 2003 foi a primeira vez que o governo brasileiro participou de um evento
nosso. Eles foram convidados para um jantar em 2000, mas acabaram ndo

indo. E em 2003 o Claudio Langone esteve no side event [evento paralelo] e

“ Idem.
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participou com uma fala. E nessa fala ele expressa pela primeira vez que sim
o Governo Federal poderia pensar em alguma discussdo, ndo mais sobre
MDL e desmatamento evitado, mas um mecanismo que possivelmente
poderia envolver as emissdes de floresta. Estava lotado, tinham quase 500

pessoas dentro do negocio, com gente de fora dando tapa para poder entrar**.

O mecanismo apresentado pela primeira vez nesse evento criou as bases para a
discussdo sobre o mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento ou
Degradagio, conhecido como REDD®, que em 2005 entra na pauta oficial nas
negociacdes da CQNUMC por meio de proposta formalizada pela Papua Nova Guiné,
Costa Rica e outras nacgdes tropicais durante a COP 11 realizada em Montreal. Assim,
esse grupo de OSCs brasileiras contribuiu para trazer a discussdo sobre a contribuicao
das florestas para a mitigacdo das emissdes de GEE de volta as negociagdes sobre

mudanca do clima.

Carvalho afirma que desde 2005 o regime internacional sobre mudanca do clima
se tornou o locus politico mais relevante para a discussao sobre florestas (2010, p. 13).
No proximo capitulo, veremos com detalhes como ocorrem as negociacdes sobre
florestas e clima entre 2005 ¢ 2010 em nivel doméstico e internacional, com foco
central na atuacdo de um grupo de OSCs brasileiras que tentam influenciar este

processo a partir de diferentes estratégias.

*1dem.

* REDD ¢ a sigla para Redugio de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo. Trata-se de um
mecanismo em constru¢do no ambito da CQNUMC para prover incentivos positivos aos paises em
desenvolvimento com florestas tropicais para o desenvolvimento de programas de reducdo de emissdes
de GEE resultantes do desmatamento em seus territorios.
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CAPITULO 3 - ATORES E ESTRATEGIAS DE ACAO COLETIVA SOBRE
FLORESTAS E CLIMA ENTRE 2005 E 2010

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar e analisar as estratégias adotadas por um
grupo de dez OSCs para influenciar o debate sobre florestas e mudangas climaticas
entre os anos de 2005 e 2010. Na primeira parte, serd descrito o cenario politico de
negociacdes domésticas e internacionais sobre o tema nesse periodo. Em seguida, serdo
apresentadas as principais estratégias adotadas pelas organizagdes para influenciar essa

discussdo e os alvos para os quais essas estratégias foram dirigidas.

3.1 Avancos politicos na discussdo sobre florestas e mudancas climaticas entre

2005 e 2010

Até 2004, a discussdo sobre florestas e mudangas climaticas em ambito
internacional ficou concentrada sobre a defini¢do a respeito da inser¢do de florestas em
mecanismos para mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), com foco
central no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). A partir de 2005, com a
formaliza¢do de proposta da Coalizdo de Nagdes Tropicais, liderada pela Papua Nova
Guiné e Costa Rica, durante a COP 11 em Montreal, para inser¢do do tema de florestas
na pauta da proxima conferéncia das partes (COP 12), o tema volta a agenda
internacional de clima (CARVALHO, 2010, p. 113). Nesse momento, a sigla REDD
passa a ser utilizada como referéncia central da discussdo sobre a relacdo entre florestas

e clima.

REDD ¢ a sigla para Redu¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradacao.
Trata-se de um mecanismo em constru¢do no ambito da Conferéncia Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC) com o objetivo de prover
incentivos positivos aos paises em desenvolvimento com florestas tropicais para
programas de reducdo de emissdes de GEE oriundas do desmatamento em seus

territorios. A sigla inicialmente utilizada no ambito da CQNUMC era RED (limitada ao
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desmatamento). Depois evoluiu para REDD (levando em conta a degradacdo das
florestas). Hoje, utiliza-se também a sigla REDD+, que abrange também a conservagao,
manejo sustentdvel das florestas e aumento de estoques de carbono florestal (CGEE;

IPAM; SAE, 2011, p. 22).

O Brasil apdia a proposta da Coalizdo de Nagdes Tropicais, sinalizando o inicio
de um posicionamento mais flexivel sobre a questdo das emissdes de GEE oriundas do
desmatamento tropical e mudangas no uso da terra (CARVALHO, 2010, p. 127). Essa
mudanga de posicionamento do governo brasileiro a partir de 2005 ¢ explicada em
grande parte pelo criagdo e fortalecimento de mecanismos domésticos para controle e
monitoramento do desmatamento, que comegaram a demonstrar resultados positivos
nesse periodo. Entre 2003 ¢ 2004, uma area de 26.130 m* foi desmatada, mais do que
no ano anterior, que havia sido o segundo maior recorde de desmatamento desde que o
monitoramento desses dados comegou a ser feito pelo governo, em 1988*. Como
medida imediata para combater o desmatamento, foi desencadeada a Operagdo
Curupira®’, a maior operagio policial de investigagdo de crimes ambientais ja realizada
na Amazonia. Além disso, o governo federal iniciou esfor¢os para a elaboragdo do
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal
(PPCDAM), que foi lancado em 2004 e apresenta um conjunto de agdes estratégicas
para a conten¢do do desmatamento na Amazonia Legal, bem como para a viabilizagdo

de estratégias alternativas de protecao e uso sustentavel da floresta (BRASIL, 2004).

Em 2005, os resultados concretos desses esforcos se refletem na queda nas taxas
de desmatamento entre 2004 e 2005, correspondente a 31% em comparacdo ao periodo
anterior. Esses dados foram apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente em 5 de
dezembro de 2005, enquanto ocorria a COP 11 da CQNUMC, em Montreal. Tasso
Azevedo™, que esteve diretamente envolvido nas negociagdes sobre florestas e

mudangas climaticas nesse momento, descreve como a reducdo das taxas de

* De acordo com as estimativas anuais de desmatamento apresentadas pelo INPE de 1988 até 2009,
disponiveis em http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes 1988 2009.htm. Acesso em 19 Janeiro 2012.

*7 A Operagio Curupira foi desencadeada sigilosamente, em margo de 2004, pela Policia Federal. Surgiu
a partir de iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Ibama (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis), com o objetivo de investigar o envolvimento de
funcionarios daquele instituto em atividades ilegais (MOURA, 2006).

* Tasso Azevedo foi diretor do Programa Nacional de Florestas entre fevereiro de 2003 e junho de 2006 e
diretor do Servigo Florestal Brasileiro entre junho de 2006 a abril de 2009, ambas diretorias ligadas ao
Ministério do Meio Ambiente do Brasil.
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desmatamento a partir de 2005 teve reflexos na posicdo internacional do pais sobre o

tema:

Entdo esse tema deu uma volta. Era uma época dificil de discutir este tema
porque foi o primeiro ano de implantacio do Plano de Combate ao
Desmatamento [PPCDAM]. Em junho de 2005 foi quando teve a Operacao
Curupira. Entéo ndo se pensava em discutir este tema (...). Antes da COP [11
em Montreal] foram lang¢adas duas coisas importantes. Tinha sido langado o
DETER® [Sistema de Detec¢io do Desmatamento em Tempo Real] para
checar o desmatamento e também tinham sido adiantados os dados
preliminares do PRODES™ [Programa de Monitoramento do
Desflorestamento da Amazonia Brasileira]. Foi o primeiro ano que adiantou
os dados e se sabia que tinha caido o desmatamento fortemente. Entdo a
proposta [de insergdo de florestas] voltou a aparecer em Montreal com uma
proposta da Costa Rica e Papua Nova Guiné, que depois virou a Forest
Coalition [também conhecida como a Coalizdo de Nagdes Tropicais]. E o
Brasil tinha saido com uma posic¢do contraria daqui. O pessoal foi para 14, ja
tinha passado a primeira semana com o Brasil contra e ai a [Ministra do Meio
Ambiente] Marina [Silva] viajou para participar da segunda semana no
segmento de alto nivel com o [Jodo Paulo] Capobianco (...). E ai a [Ministra]
Marina comprou a briga desse assunto e ai foi mudada a posi¢do do Brasil
durante a reunido. Foi a [Ministra] Marina em contato com o [Ministro de
Relagdes Exteriores] Celso Amorim aqui. E ai teve que vir uma ordem de
ministro durante a COP. E ai se cunhou este termo que era "emissdes
evitadas de desmatamento"”. E ai foi cunhada uma terminologia diferente de
acordo com a proposta de acomodagdo do Brasil, que era "incentivos para

~ [ . ) 51
redugdo das emissdes oriundas de desmatamento". Era RED s6 com um D',

Ao longo de 2006, o debate no Brasil sobre como funcionaria um possivel
mecanismo de REDD, se ele deveria gerar compensagdes para os paises que aportassem

recursos, entre outras questdes técnicas, mobilizou representantes do governo e OSCs.

* O DETER ¢ o um sistema de detec¢do do desmatamento em tempo real feito mensalmente pelo INPE
desde maio de 2004. O DETER foi desenvolvido como um sistema de alerta para suporte a fiscalizagao e
controle de desmatamento (INPE, 2011a).

% O PRODES ¢ o Programa de Monitoramento do Desflorestamento da Amazénia Brasileira, coordenado
pelo INPE. Desde 1988, o INPE vem produzindo as Taxas Anuais do desflorestamento da Amazonia
Legal. A partir do ano de 2002, estas estimativas vem sendo produzidas por classificagdo digital de
imagens seguindo a metodologia PRODES (INPE, 2011b).

>! Entrevista realizada em 30/08/2011 no Brasilia Shopping, em Brasilia - DF.
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Rubens Born, coordenador-executivo adjunto do Vitae Civilis, descreve o processo de

mobilizacdo da sociedade civil nesse periodo:

Em 2005, teve uma decisdo da COP [11] de Montreal que definiu que ia se
trabalhar com o assunto florestas e ai se abriu um prazo para que governos e
observadores apresentassem preocupagdes e questdes. E ai, eu me lembro
que, no comego de 2006, noés fizemos, em nome do GT Clima?, duas
reunides, uma em Brasilia e uma em Curitiba, durante a COP [8] de
biodiversidade™, em que participaram IPAM, ISA, Greenpeace para tirar
posicionamentos em nome do GT Clima. Depois, ndés convidamos o
Observatorio do Clima® a assinar em conjunto e mandamos as nossas
recomendacdes tanto para o Secretariado, como para o governo brasileiro.
Estas decisdes na escala internacional abriram a possibilidade de levantar
preocupagoes, consideragdes e critérios que deveriam ser analisados pelos
negociadores para fazer esta interface floresta e clima. Acho que também
estimulou que ONGs que ja tinham um trabalho em florestas se
aproximassem do tema de clima e pudessem dar as suas respectivas

S~ 55
contribuigdes™.

No mesmo ano, em 30 de outubro, o governo britanico apresentou o Relatério
Stern’®, que apontava a redugio das emissdes de GEE por desmatamento e degradagdo
como uma das estratégias com maior potencial de resultados em curto prazo. Mais
tarde, durante a COP 12, em Nairdbi, o governo brasileiro propds oficialmente a criagdo
de um mecanismo para promover a reducdo de emissdes de GEE oriundas do

desmatamento em paises em desenvolvimento. Carvalho afirma que foi a primeira vez

20 Grupo de Trabalho de Mudangas do Clima (GT Clima) foi criado no 4mbito do Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS). Ele reune hoje
cerca de 40 organizagdes, que se encontram periodicamente para discutir estratégias de pressdo sobre o
governo brasileiro para que ele adote politicas nacionais para mitigagdo e adaptagdo as mudangas
climaticas (RUSSAR, 2008). Desde 2004, o GT Clima é o representante da Climate Action Network
(CAN) no Brasil.

>3 A COP 8 foi a 8* Conferéncia das Partes da Convengo sobre Diversidade Biologica (CDB), realizada
de 20 a 30 de margo de 2006, em Curitiba, Brasil.

>* O Observatério do Clima é uma rede de 31 OSCs que tem como objetivo contribuir com a construgio
de politicas publicas na area climatica.

> Entrevista realizada em 10/08/2011 via Skype.

* Em 2006, o economista britanico Nicholas Stern produziu relatério que apresenta os possiveis impactos
econdmicos das mudangas climaticas. O relatorio analisa também os desafios politicos para a
estabilizagdo das emissdes de GEE na atmosfera. O levantamento teve repercussdo mundial ao afirmar
que se ndo forem tomadas medidas para a redugdo das emissdes, a concentragdo dos GEE na atmosfera
podera atingir o dobro do seu nivel pré-industrial ja em 2035, sujeitando-nos praticamente a um aumento
da temperatura média global de mais de 2°C (STERN, 2006; ver também STERN, 2008).
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em que o Brasil apresentou sua visdo sobre reducdo das emissdes de GEE por
desmatamento e degradacdo. Nessa ocasido, a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva
destacou ser injusta a percep¢do de que reduzir o desmatamento ¢ mais facil do que
mudar a matriz energética nos paises desenvolvidos e que eram necessarios incentivos

positivos para a redu¢ao do desmatamento (CARVALHO, 2010, pp. 153-154).

A partir de entdo, avanga dentro do governo o detalhamento de como seria este
mecanismo para reduc¢do das emissdoes de GEE geradas pelo desmatamento em paises
em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, as OSCs se mobilizam para influenciar esse
processo de diferentes formas, por meio de estudos que contribuissem para politicas
publicas voltadas para a redu¢do do desmatamento, até o desenvolvimento de projetos
piloto que pudessem testar o conceito de REDD na pratica. Entre essas iniciativas, ¢
interessante destacar o Pacto Nacional pela Valorizagdo da Floresta e pelo Fim do
Desmatamento, langado em outubro de 2007, por um grupo de OSCs’’, que trazia a
proposta de um pacote de incentivos econdmicos para redu¢do do desmatamento.
Adriana Ramos, secretdria executiva adjunta do Instituto Socioambiental, descreve esse

esforgo:

Depois de muitos anos trabalhando com a historia do desmatamento, de ter
participado da elaboracdo do PPCDAM e de ter visto de certa forma as
limitagdes do PPCDAM de transpor a barreira da area ambiental do governo,
nds chegamos a conclus@o de que a gente precisava entrar numa discussdo de
macroeconomia em relagdo a questdo do desmatamento. Para levantar esse
debate, para convocar os diferentes setores da sociedade para se engajar
nessa campanha, nesta visdo de que o desmatamento ¢ uma coisa a ser
superada, nos resolvemos bancar um estudo para saber o seguinte: se a gente
resolvesse hoje implementar estratégias que fossem compensatorias para
redugdo do desmatamento, quanto € que custaria isso, qual seria o
investimento necessario. E ai tivemos a ideia de contratar um estudo
macroecondmico. A ideia da gente era, vamos tentar descolar um economista
de nome, reconhecido no Brasil. Juntamos um conjunto de organizagdes,
levantamos uma grana, o ISA e o Greenpeace principalmente, para bancar.
Fizemos um edital e enviamos esse edital para varios escritorios de economia

no Brasil (...). O primeiro telefonema e retorno que nos tivemos foi do

7 Instituto Socioambiental, Greenpeace, Instituto Centro de Vida, Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia, The Nature Conservancy, Conservagdo Internacional, Amigos da Terra — Amazonia
Brasileira, Imazon e WWF-Brasil.
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Luciano Coutinho, que se manifestou interessado no tema e nds entdo
fechamos um contrato com ele. Uma semana depois que a gente fechou o
contrato com ele, o [Presidente] Lula o convidou para ser presidente do
BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social]. Entdo,
ele deixou no escritorio dele a tarefa [de desenvolver o estudo]. O trabalho
ficou bem feito e chegou a esse calculo de que o Brasil precisava de sete
bilhdes, um bilhdo por ano para contribuir com as estratégias de redugdo de
desmatamento. Esse processo chegou ao fim no momento em que o
desmatamento estava ja em processo de reducdo e em que o Brasil ja tinha
apresentado internacionalmente essa ideia de criar um fundo que na época
tinha essa intengdo de captar mais recursos nacionais do que internacionais.
Quando a gente langou esse documento, nos aproveitamos a inser¢do que o
Luciano Coutinho tinha tido com a gente, o interesse dele e a presenca dele
no BNDES, para chama-lo pro lancamento do estudo, que foi feito na
Camara [dos Deputados] na presenga de varios governadores, da Ministra

Marina Silva (...)**.

Ramos afirma que o Pacto Nacional pela Valoriza¢do da Floresta e pelo Fim do
Desmatamento trouxe subsidios para que ONGs norueguesas discutissem a contribui¢do
de seu pais a reducdo do desmatamento em paises de florestas tropicais, como Brasil,
Indonésia e Congo (RAMOS, 2009). A Noruega foi o primeiro pais a contribuir com o
Fundo Amazonia, proposta apresentada pelo Brasil durante um evento paralelo na COP
13, em Bali, que aconteceu de 3 a 14 de dezembro de 2007. Tasso Azevedo, diretor do

Servigo Florestal Brasileiro (SFB) naquele momento, fala sobre esse evento:

Al a gente vai para Bali e faz o side event [evento paralelo], que virou o side
event do Brasil, em um dia super concorrido em que o debate sobre REDD
estava rolando solto, com a histéria de incluir conservagdo, ja que antes era
s6 desmatamento e degradag@o. Até entdo o que tinha na pratica no mundo
eram iniciativas de projetos de redugdo de emissdes. Ndo tinha mais nada
(...). Era a primeira vez que se falava em algo que era baseado no resultado.
Inverte a logica do MDL, no qual vocé precisa do recurso para viabilizar o

s 59
negbcio”.

3% Entrevista realizada em 25/08/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia - DF.
** Entrevista realizada em 30/08/2011 no Brasilia Shopping, em Brasilia - DF.
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Também durante a COP 13, foram estabelecidas diretrizes para um acordo
politico global sobre clima pdés 2012, o chamado Mapa do Caminho de Bali (Bali
Roadmap) que assinalava a necessidade de estabelecer mecanismos para reduzir as
emissdes de GEE oriundas do desmatamento de florestas em paises em
desenvolvimento em um futuro tratado climatico (IPAM, 2008). Ao mesmo tempo em
que o Ministério do Meio Ambiente ja vinha demonstrando uma postura mais positiva
sobre o tema, representantes do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT) continuaram a expor resisténcias a essa discussdo,
principalmente sobre a possibilidade de paises desenvolvidos poderem compensar suas
emissoes de GEE domésticas a partir da compra de créditos de carbono florestal em
paises em desenvolvimento. Com a entrada do tema no Mapa do Caminho de Bali, os
setores mais resistentes ao tema dentro do governo brasileiro foram pressionados a
participar mais ativamente das discussdes sobre o tema em nivel nacional e

internacional. Como opina Paulo Moutinho, diretor executivo do IPAM, em entrevista:

Depois de Bali, na COP 13, o governo brasileiro teve que mudar o discurso,
porque REDD passa a entrar na agenda. Entdo, o Itamaraty sempre teve
muito a postura de usar outros paises como testa de ferro. Nunca se expde e
se antecipa a nada em relagdo a esse tema, esperando ver como vai ser a
mexida de pegas por outros menores, como Papua Nova Guiné, Costa Rica e
outros paises que detém floresta. S6 que de 2005 para frente essa postura
ficou complicada, porque ¢ o pais que mais detém floresta. Ao mesmo tempo
a Indonésia comegava a tomar uma série de posi¢des, que ¢ o segundo grande
detentor de floresta e de emissdo por desmatamento. Entdo a postura do

. . 60
Itamaraty comegou a ficar meio que pressionada dentro do governo™.

E importante ressaltar que em 2007 também ocorreu a apresentacio do 4°
relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC),
que alertou ainda mais a comunidade internacional sobre a gravidade da questdo,
apontando a relacdo direta entre a acdo antropica e as mudancas climaticas, ou seja, que
os seres humanos s3o os principais responsaveis por esse problema. Esse foi um

impulso importante para que a comunidade internacional acordasse o Mapa do Caminho

% Entrevista realizada em 25/07/2011 no escritorio do IPAM, em Brasilia - DF.
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de Bali, que demonstrava o compromisso dos paises signatarios da CQNUMC em

direcdo a defini¢cdo de metas ambiciosas para frear o aquecimento global.

Em 2008, inicia-se o processo de implementagdo do Mapa do Caminho de Bali.
Em maio desse ano, a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva renuncia ao cargo.
Carlos Minc assume o Ministério e se dedica as discussoes sobre a possivel adocao de
metas voluntarias de reducdo de GEE pelo Brasil. Em setembro, o governo apresenta o
Plano Nacional de Mudancas Climaticas, que ¢ aberto para consulta publica até
novembro. Naquele momento, o GT Clima e outras OSCs fizeram criticas ao plano,
afirmando que era muito genérico por ndo apresentar metas e o detalhamento de como

seus objetivos seriam alcangados (ANDI, 2012).

Em novembro de 2008, OSCs reunidas no Observatorio do Clima apresentam ao
Ministro Minc o documento "Elementos para Formulagdo de um Marco Regulatorio em
Mudangas Climaticas no Brasil: Contribui¢des da Sociedade Civil" (OBSERVATORIO
DO CLIMA, 2008). O texto foi construido a partir de consultas publicas realizadas em
2008 e trazia uma proposta de projeto de lei para a criagdo de uma Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, com metas para reducdo de emissdes de GEE embasadas por
um estudo cientifico elaborado pelo Professor José Goldemberg (Instituto de

Eletrotécnica e Energia da Universidade de Sao Paulo - IEE/USP).

Em dezembro de 2008, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou a primeira
versao do plano, em que foram estabelecidas metas numéricas e mensuraveis de redugao
das emissdes de GEE por desmatamento e degradacao de florestas. O alcance das metas
propostas estava condicionado ao recebimento de verbas do Fundo Amazoénia, cuja
cria¢do havia sido autorizada em agosto. Essa foi a primeira vez que o pais assumiu em
ambito doméstico uma meta quantificada de reducdo do desmatamento (CARVALHO,

2010, p. 30).

Durante a COP 14, em Poznan, realizada em dezembro de 2008, paises em
desenvolvimento emergentes, como Brasil, China, india, México e Africa do Sul
sinalizaram abertura para discussdo sobre compromissos voluntirios de redugdo de
emissdes de GEE, mas sem meng¢do a metas numéricas especificas. O Brasil apresentou
seu Plano Nacional de Mudangas Climaticas durante a conferéncia. Com relacdo a

discussdo de florestas e clima, Carvalho afirma que o Brasil manteve a postura de que
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REDD nao deveria ser discutido isoladamente das causas da mudanga do clima e sim no
ambito do pacote maior das medidas de mitigacdo, além de sempre manifestar os riscos
de uma abordagem de mercado e as vantagens de um mecanismo ndo compensatorio

(CARVALHO, 2010, p. 158)°".

Ao longo de 2009, havia muitas expectativas sobre os resultados da COP 15,
que aconteceu em Copenhague, pois era o ano previsto para finalizagdo do acordo
almejado pelo Mapa do Caminho de Bali. Previa-se que mecanismos para mitigagdo das
emissoes de GEE por desmatamento e degradacdo de florestas em paises em
desenvolvimento seriam contemplados por esse futuro acordo. Isso chamou a atencao
dos governadores dos estados da Amazonia Legal Brasileira, que queriam que o Brasil
aceitasse que o desmatamento evitado fizesse parte do MDL e de outros mecanismos de
mercado, como o REDD (VIOLA, 2010, p. 102). Eles tinham interesse que parte dos
recursos provenientes desses mecanismos fosse destinada aos seus estados. Foi entdo
formada a Forga Tarefa sobre REDD e Mudangas Climaticas, composta pelos
representantes dos governos estaduais amazonicos, do governo federal e de OSCs que
forneceram apoio técnico aos estados, entre elas a Fundacdo Amazonas Sustentavel
(FAS), a Conservagdo Internacional - Brasil, o IPAM, o Environmental Defense Fund
(EDF), o Greenpeace Brasil e o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (IDESAM). A forga tarefa gerou recomendagdes ao governo
federal, apresentadas em outubro de 2009, antes da COP 15. Fernanda Carvalho,

coordenadora politica de mudancas climaticas da TNC, avalia esse processo:

Esse processo ¢ contraditorio e teve aspectos positivos e negativos. Os
governos estaduais entraram nesta historia muito motivados pela expectativa
de que iriam ganhar rios de dinheiro, que foi uma expectativa que foi gerada
por algumas ONGs, expectativa que eu acho complicada. Por outro lado,
tenho total reconhecimento e total clareza de que o governo federal em suas
discussdes vacilou em ndo envolver os estados, pois eles tém papel muito

grande em uma agenda de REDD (...). Agora eu acho que os estados

1 A resisténcia do governo federal a uma abordagem de mercado para REDD diz respeito a oposigdo a
um mecanismo de mercado que gere créditos que compensem as emissdes dos paises investidores,
alegando que isso geraria riscos a integridade ambiental do regime climatico (CARVALHO, 2010, p.
105). A posig¢do predominante no governo federal ¢ a de REDD deveria ser um NAMA (acdo de
mitigagdo nacionalmente apropriada), ou seja, que faga parte dos compromissos voluntarios assumidos
pelo pais e que seja financiada por recursos novos e adicionais aos ja comprometidos para a assisténcia
internacional para o desenvolvimento (ODA) (Idem, p. 106).
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deveriam ter entrado nesta discussdo com outro foco, ndo para discutir o

"quanto eu vou ganhar", mas para discutir "como sera a minha participagdo",

n.n

"como ¢ que eu me fortaleco", "quais sdo as questdes politicas que eu tenho
que trabalhar aqui dentro?" Foi legal as ONGs terem movido os estados
naquele momento, mas questiono a forma como foi feito, pois na pratica eles
acabaram ndo levando nada. Eu acho que as ONGs usaram os estados para
pressionar o governo federal. Isso ndo ¢ de todo mau, essa ¢ uma agenda que
as ONGs queriam e os governos estaduais sdo os parceiros 6bvios. O que eu

. . . 62
questiono € a forma como essa parceria aconteceu .

As vésperas da COP 15, em 13 de novembro de 2009, o governo brasileiro
apresenta o compromisso voluntario de redug¢do de emissdes de GEE entre 36% e 39%
com relagdo a expectativa de emissdes projetadas para 2020. No inicio de dezembro, o
Senado brasileiro aprovou o projeto de lei que criava a Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima (PNMC), estabelecendo metas voluntérias de redugdo de emissdes até 2020. A
maior parte do compromisso brasileiro se referia a redu¢do de emissdes de GEE geradas
pelo desmatamento, entre 21% e 25%, ja que essa era a principal fonte de emissdes do

pais (VIOLA, 2010, pp. 105 — 106).

Apesar da repercussdo global da COP 15, que contou com a presenga de mais de
100 chefes de Estado e grande mobilizagdo por parte de OSCs em todo o mundo, ndo se
alcancou um acordo substantivo legalmente vinculante para mitigar as mudangas
climaticas (ABRANCHES, 2010; VIOLA, 2010, p. 107). No entanto, o acordo de
Copenhague apresentou oportunidades para avangos significativos com relagdo a REDD
(VIOLA, 2010, p. 111). Apds dois anos de negociacdes, foi finalizada uma minuta de
decisdao sobre REDD, na qual alcangou-se consenso sobre vdarios pontos-chave
relacionados a essa discussdo (CARVALHO, 2010, p. 99). Um dos pontos acordados
era de que as atividades de REDD seriam implementadas em fases. Nessa ocasido,
paises prometeram recursos no valor de 3,5 bilhdes de dolares para iniciar esse
processo. Finalmente, com o objetivo de iniciar a implementacdo das decisdes sobre
REDD e monitorar o uso desses recursos, ¢ formada a REDD+ Partnership”, uma

iniciativa que conta hoje com a participacdo de 73 paises (CARVALHO, 2010, p. 105).

%2 Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritério da TNC em Brasilia, DF.
% Mais informagdes disponiveis em <http://reddpluspartnership.org> Acesso em 19 Janeiro 2012.



83

Em janeiro de 2010, a lei n° 12.187, que institui a PNMC, foi sancionada pelo
governo brasileiro. Ao longo desse ano, o governo federal formou grupos de trabalhos
voltados a discussdo dos planos setoriais que detalhariam como o governo iria alcancar
as metas voluntarias assumidas anteriormente. Esse processo foi coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica e foi dedicado a elaboracdo ou adequagdo dos planos
destinados a reducdo do desmatamento na Amazonia e no Cerrado e dos planos setoriais
de energia, agricultura e siderurgia. Diversas consultas foram realizadas no ambito do
Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC). No entanto, Viola afirma que "até
agosto de 2010 ndo se havia avancado quase nada em relacdo a regulamentagdo" da

politica (2010, p. 112).

Nesse ano, grande parte da aten¢do da midia e de toda a sociedade brasileira
esteve voltada para as elei¢des presidenciais, que ocorreram em outubro de 2010. O
anuncio da candidatura de Marina Silva foi fundamental para a inser¢do dos temas da
sustentabilidade e da economia de baixo carbono no debate eleitoral. Segundo Viola,
esse quadro influenciou o posicionamento do presidente Lula e de sua candidata Dilma
Roussef e a decisdo de assumir metas voluntérias reducdo das emissdes de GEE durante

a COP 15 (VIOLA, 2010, p. 104).

As OSCs também aproveitaram esse cendario para cobrar compromissos firmes
dos candidatos quanto a possiveis mudangas no Codigo Florestal em discussdo no
Congresso Nacional, relacionando essa discussdo com as politicas nacionais e
internacionais sobre florestas e mudancas climaticas. Um exemplo interessante foi o
estudo langado pelo Observatério do Clima, em novembro de 2010, que apresentou os
potenciais impactos negativos das alteracdes do Cddigo Florestal Brasileiro na meta

nacional de reducdo de emissdes de GEE.

No fim de 2010, ocorreu a COP 16, na qual chega-se ao Acordo de Cancun. O
Acordo reconhece a necessidade de reduzir, acabar e reverter a perda da cobertura
florestal e do carbono, de acordo com as circunstincias nacionais ¢ dependendo do
apoio “adequado e previsivel” recebido pelos paises em desenvolvimento, mas nao
define mecanismos especificos para que isso ocorra. No entanto, enfatiza a importancia

de que sejam definidas salvaguardas sociais e ambientais para mecanismos de REDD,
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Ce . . . .. 164
uma das principais bandeiras de um grupo de movimentos sociais ¢ OSCs no Brasil™".

Entre 2009 e 2010, esse grupo se envolveu na constru¢do dessas salvaguardas para
REDD no Brasil. A partir desse esfor¢o, sdo iniciadas as discussdes para implantacao de
um Observatorio do REDD® com o objetivo de monitorar as a¢des do Fundo Amazdnia
e das demais politicas sobre REDD no Brasil. Rubens Gomes, presidente do GTA,

descreve como ocorreu o inicio das discussdes sobre salvaguardas nesse periodo:

Em 2009, eu fui convidado pelo [Grupo] Katoomba® para uma conferéncia
de clima em Cuiaba. A minha fala foi sobre os riscos e oportunidades de
REDD (...). As organizagdes ambientais presentes estavam motivadas a
aprimorar 0 mecanismo € convocaram uma reunido paralela entre
financiadores, todas as ONGs brasileiras e internacionais envolvidas neste
processo e eu representando o movimento social. Entdo todos falavam do
mecanismo e quando chegou a minha vez, eu disse "o mecanismo pouco
importa para nds, noés queremos saber como garantir os nossos direitos, quais
sdo as salvaguardas que protegem, quais s@o os principios minimos,
elementares para evitar perda de direitos e danos. Nos queremos minimizar
os riscos e impactos". Ai o Imaflora e o IPAM imediatamente compraram a
ideia (...). O Imaflora ficou com a parte de consultas por ter experiéncia
grande na construcdo de padrdes. O IPAM assessorando o GTA e o processo.
O GTA ficava responsavel por fazer a mobilizagdo social para gerar os
ambientes para discutir a proposta que seria elaborada. Foi constituido um
comité multissetorial que compunham cerca de 20 organizagdes, entre
organizagdes sociais, organizagdes ambientais e empresas onde foi trabalhada
a proposta de texto para que pudesse ter um processo de consulta (...).
Langamos na COP 16 em Cancun um manual®’ deste processo, pois

comegamos a ser acionados por movimentos sociais de fora do palis,

64 As salvaguardas sio um conjunto de principios e critérios sugeridos como referéncia para o
desenvolvimento e aplicacdo de projetos de REDD com o objetivo de contribuir com o aumento da
governanca florestal, a transparéncia de informagdes, participagdo publica na tomada de decisdes e
respeito e reconhecimento de direitos de populagdes tradicionais e povos indigenas (BONFANTE;
VOIVODIC; MENESES, 2010).

%50 Observatério de REDD foi criado em 2010 com o objetivo de acompanhar o processo de formulagio
e implementagdo de politicas piblicas relacionadas ao mecanismo de REDD.

% O grupo Katoomba ¢ uma rede internacional de individuos dedicada ao desenvolvimento de mercados
para servi¢os ambientais, inclusive REDD. Mais informag¢des em <www.katoombagroup.org>. Acesso
em 19 Janeiro 2012.

7 Disponivel em <www.observatoriodoredd.org.br/site/pdf/GuiaSalvaguardas.pdf>. Acesso em 19
Janeiro 2012.
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perguntando como ¢é que se fazia o engajamento da sociedade civil em um

68
processo como este (...) .

A partir da apresentagdo do histérico de negociacdes sobre florestas no dmbito
da discussdo sobre mudangas climaticas entre 2005 e 2010, ¢ possivel observar a
evolucdo da posicdo do governo brasileiro sobre o tema, passando de uma posicao
caracterizada pela resisténcia para uma postura mais aberta e flexivel, que envolveu até
a apresenta¢do de uma proposta no ambito da CQNUMC, que culminou na cria¢do do
Fundo Amazdénia. Como mencionado anteriormente, a maior capacidade de controle e
monitoramento do desmatamento ¢ um dos fatores principais para compreensdo desse
processo, pois faz com que o pais se sinta mais a vontade para discutir o tema. A queda
no desmatamento nesse periodo tem impacto direto na redug@o das emissdes de GEE do

pais, como descreve Viola:

As emissdes do Brasil nos anos de 2005-2009 sofreram uma forte reducéo
com referéncia ao periodo 2001-2004 devido a dramatica queda da taxa de
desmatamento na Amazonia, de uma média anual de 20 mil km* para uma
média anual de 12 mil km?, chegando a uma cifra muito baixa em 2009 (7

mil km?) (VIOLA, 2010, p. 92).

Viola (2010, p. 93) afirma também que a atuacdo de OSCs foi um dos fatores
que explicam a reducdo do desmatamento de aproximadamente 25% entre 2004 e 2009,
devido a intensa campanha de conscientizacdo da opinido publica e das empresas
desenvolvida nesse periodo. Essas OSCs foram muitas ativas nos debates nacionais e
internacionais sobre mudangas climaticas, acompanhando especialmente o tratamento
de florestas nessa discussdo, ja que o Brasil ¢ um pais-chave nessa discussao devido a
importancia que as suas florestas t€ém, ora como sumidouros, ora como emissores de
carbono. O retorno da discussdo sobre reducdo do desmatamento e degradagdo das
florestas nas negociagdes internacionais sobre mudangas climaticas foi aproveitado por
essas OSCs para influenciar os debates nacionais e internacionais sobre o tema. Na
proxima parte deste capitulo, veremos quais foram as estratégias utilizadas por um

grupo de 10 OSCs entre 2005 e 2010 para influenciar esse processo.

%% Entrevista realizada em 26/08/2011 via Skype.
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3.2 Estratégias e alvos de 10 OSCs brasileiras sobre o tema de florestas e clima
entre 2005 e 2010

As OSCs analisadas por esta pesquisa sdo: Amigos da Terra — Amazonia
Brasileira, Conservagdo Internacional - Brasil, Greenpeace Brasil, Grupo de Trabalho
Amazodnico (GTA), Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia (Imazon),
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), Instituto Socioambiental (ISA),
The Nature Conservancy (TNC), Vitae Civilis e WWF-Brasil.

Todas essas organizacdes sdo atuantes nas discussdes nacionais e internacionais
sobre florestas e mudangas climaticas, por meio da participagdo em grupos de trabalho
promovidos pelo governo brasileiro em nivel doméstico e em conferéncias
internacionais promovidas no ambito da CQNUMC. Nesse contexto, elas também ja se
pronunciaram oficialmente sobre o tema, individualmente ou como membro de uma
rede de organizacdes, como o Observatério do Clima, GT Clima ou Observatério de

REDD, entre outras.

As opinides dessas organizacdes sobre como deve ser a inser¢ao das florestas no
ambito CQNUMC e/ou em politicas publicas domésticas, incluindo questdes técnicas
como a distribuicdo de beneficios advindos de REDD ou possiveis incentivos
financeiros para REDD, entre outros temas, podem variar. Para os fins desta pesquisa,
ndo serdo discutidas exaustivamente as diferencas entre os pontos de vista dessas
organizagdes sobre essas questdes. A caracteristica que aproxima essas organiza¢des no
periodo de 2005 a 2010 ¢ a visdao de que as florestas devem ser consideradas nas
politicas nacionais e internacionais sobre mudangas climaticas, mesmo que as
abordagens técnicas e metodoldgicas propostas sejam distintas. Em entrevista, Marcio
Santilli, coordenador do Programa de Politica e Direito Socioambiental (PPDS) do ISA,

faz afirmacgdo nessa direcao:

Ninguém hoje é capaz de dizer em uma reunidio deste tipo que ndo ha de se
tratar deste assunto (...). Mesmo aquelas pessoas que sdo mais céticas em

rela¢do ao tratamento de florestas neste contexto, hoje acham que sim, que ¢é
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possivel ter instrumentos e mecanismos. Outra discussdo é que mecanismo ¢

, e~ . . 69
esse. Ha visoes muito diferentes’” .

Primeiramente, essas organizagdes serdo brevemente apresentadas, abordando
de que maneira a discussdo sobre florestas e mudancgas climaticas esta presente em sua
atuagdo. Em seguida, serdo descritas as estratégias principais adotadas por essas
organizagdes € seus principais alvos com o objetivo de influenciar o processo de
formulagdo de politicas nacionais e internacionais sobre o tema, entre 2005 e 2010. A
partir da apresentacdo e andlise dessas estratégias, espera-se contribuir com novas
informagdes sobre o modo de atuacdo destas organizacdes e como elas buscam

contribuir e influenciar o processo decisorio sobre temas ambientais no pais.

3.2.1 As organizacdes

3.2.1.1 Amigos da Terra — Amazonia Brasileira:

A Amigos da Terra - Amazdnia Brasileira ¢ uma organizac¢do da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP), fundada em 1989, que "atua na promog¢do de interesses
difusos, tais como direitos humanos, cidadania e desenvolvimento, a partir da
valorizagdo do capital natural" (AMIGOS DA TERRA, 2011). Atua no apoio a
elaboracdo de politicas publicas, em projetos voltados para os mercados e comunidades
locais, com foco prioritario, mas ndo exclusivo, na regido amazonica. Roberto Smeraldi,
diretor e fundador da Amigos da Terra - Amazodnia Brasileira, afirmou em entrevista’
que a posi¢do da organizacdo favoravel a inclusdo de florestas no debate sobre
mudangas climaticas foi um dos fatores que levou a sua ruptura em 2008 com a rede

internacional Amigos da Terra, que se opunha a essa discussao.

3.2.1.2 Conservacio Internacional - Brasil (CI - Brasil)

% Entrevista realizada em 12/07/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia, DF.
" Entrevista realizada em 16/08/2011 no Hotel Brasilia Palace, em Brasilia - DF.
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A CI - Brasil ¢ uma organizacdo privada, sem fins lucrativos, dedicada a
conservagdo e utilizagdo sustentada da biodiversidade. Foi fundada em 1987, mas seu
primeiro projeto no Brasil ocorre em 1988. Sua missdo ¢ "promover o bem-estar
humano fortalecendo a sociedade no cuidado responsavel e sustentavel para com a
natureza amparada em uma base solida de ciéncia, parcerias e experiéncias de campo"
(CONSERVACAO INTERNACIONAL - BRASIL, 2011). Os projetos da organizagio
dedicados ao tema de mudangas climaticas sdo coordenados pela Diretoria de Politica
Ambiental da CI - Brasil. A partir de 2007, com a aprovagdo do Mapa do Caminho de
Bali no ambito da CQNUMUC, a organizacao desenvolveu uma estratégia voltada para o
tema, com especial aten¢do para as sinergias existentes entre as agendas de mudangas
climaticas e biodiversidade. Paulo Prado, diretor de politica ambiental da CI - Brasil até
outubro de 2011, explicou que as florestas tém grande importancia na estratégia da
organizag¢do, pois sdo o elo com as tematicas de biodiversidade, servigos ecossistémicos

e mudangas climaticas’.

3.2.1.3 Greenpeace Brasil

O Greenpeace Brasil foi fundado em abril de 1992, durante a Rio 92, com o
objetivo de fortalecer o debate ambiental no Brasil. Sua primeira agdo teve como
objetivo recordar a populagdo sobre a explosdo ambiental da usina nuclear de
Chernobyl, afixando 800 cruzes no patio da usina nuclear de Angra dos Reis,
simbolizando as mortes ocorridas no acidente (GREENPEACE BRASIL, 2011). A
discussdo sobre florestas e mudancas climaticas perpassa duas importantes campanhas
da organizacdo no Brasil, a Campanha da Amazdnia e a Campanha Clima e Energia. A
Campanha da Amazonia, iniciada em 1999, teve inicio com agdes de ampla
investigacdo sobre exploracdo ilegal e predatéria da madeira da Amazodnia, um dos
principais vetores de desmatamento na regido. Uma de suas principais bandeiras ¢ o
desmatamento zero até 2015, com o objetivo de contribuir com a redugdo das emissdes

de GEE, prote¢do da biodiversidade e dos direitos das populagdes locais. Ja a

" Entrevista realizada em 13/10/2011 no escritorio da CI - Brasil, em Brasilia - DF.
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Campanha Clima e Energia tem como objetivo central barrar o aquecimento do planeta,
evitando impactos negativos para a biodiversidade e para os seres humanos,
principalmente por meio de campanhas para a substituicdo do uso de combustiveis
fosseis para a geragdo de energia por fontes renovaveis. Uma de suas prioridades
também ¢ zerar o desmatamento no Brasil € no mundo, contribuindo para a redu¢do das

emissOes de GEE.

Em entrevista’, Sérgio Leitdo diretor de campanhas do Greenpeace, destacou o
estilo peculiar da organizacio de desenvolver acdes diretas com o objetivo de pressionar
as autoridades para tomar medidas firmes com o objetivo de mitigar os impactos das
mudangas climaticas. Em 2009, por exemplo, antes da importante conferéncia sobre
mudangas climaticas em Copenhagen (COP 15), as atividades do Greenpeace foram
voltadas para a rua, para a mobilizagdo popular, com carater mais confrontacional do
que colaborativo, como a ocupag¢do do palco do pulpito onde o Presidente Lula estava
recebendo seu prémio na UNESCO” Organizagio das Nagdes Unidas para a educagio,
a ciéncia e a cultura e a elaboracdo de uma peticdo que demandava providéncias por
parte do governo brasileiro com relagdo a agenda de mudangas climdticas e sua relagdo
com as florestas, oceanos e energia. Ele destacou também a capilaridade da organizagao
gracas ao grande numero de voluntirios que possui em todo o pais, 0 que permite o

desenvolvimento de a¢des de mobilizagdo em larga escala.

3.2.1.4 Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA)

O GTA foi fundado em 1992, com o objetivo de reunir comunidades locais e
organizagdes sociais € promover a sua participagdo nas politicas de desenvolvimento
sustentavel para a regido. Hoje, o GTA ¢ formado por 18 coletivos regionais em nove
estados brasileiros, envolvendo mais de 600 entidades representativas de agricultores,

seringueiros, indigenas, quilombolas, quebradeiras de cOco babagu, pescadores,

72 Entrevista realizada em 19/10/2011 no escritorio do Greenpeace Brasil, em Séo Paulo - SP.

7 Diversos meios de comunicagio noticiaram esta agdo no Brasil, como o Estado de Sdo Paulo ¢ a BBC:
<http://www.estadao.com.br/noticias/economia,greenpeace-protesta-durante-homenagem-a-lula-na-
unesco,399108,0.htm>;

<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/07/090707 lula_unesco_greenpeace cq.shtml>. Acesso
em 20 Janeiro 2012.
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ribeirinhos e entidades ambientalistas, de assessoria técnica, de comunicagdo
comunitéria e de direitos humanos. Rubens Gomes, presidente do GTA, explicou que
esses grupos comecgam a perceber as mudangas climaticas em seu dia a dia, a partir da
observagdo de eventos extremos ou de alteracdes no calendario de chuvas, que
comecaram a interferir em sua capacidade de planejamento da produgdo. A percepcao
desses grupos ocorreu antes mesmo de ouvirem falar sobre o tema em capacitacdes ou

projetos promovidos pelo GTA e por parceiros’”.

3.2.1.5 Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia (Imazon)

O Imazon ¢ uma OSCIP, fundada em 1990, cuja missdo ¢ promover o
desenvolvimento sustentavel na Amazonia por meio de estudos, apoio a formulagdo de
politicas publicas, disseminagdo ampla de informacgdes e formagdo profissional. Em
2007, foi criado seu Programa de Mudancas Climaticas, com o objetivo de contribuir
com as discussdes sobre a reducdo de emissdes de GEE e com o sequestro de carbono
na Amazonia brasileira, especialmente relacionado a a¢cdes de REDD. Brenda Brito,
secretaria executiva do Imazon, explicou que a agenda de mudangas climaticas sempre
foi uma prioridade da organizagdo, ja que contribuir para a reducdo do desmatamento -
agenda central da organiza¢do desde a sua fundagdo - ¢ contribuir diretamente com a

redugdo das emissdes de GEE do pais”.

3.2.1.6 Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM)

O IPAM ¢ uma ONG sem fins lucrativos, fundada em 1995 com o objetivo de
"promover o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, pautado pelo crescimento
econdmico, pela justica social e pela protecdo da integridade funcional dos ecossistemas
da regiao" (IPAM, 2011). Por meio do Programa Mudangas Climadticas, criado em 2000,

o IPAM vem desenvolvendo projetos demonstrativos de REDD em nivel local, além de

™ Entrevista realizada em 26/08/2011 via Skype.
> Entrevista realizada em 31/08/2011 via Skype.
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participar regularmente das negociacdes internacionais da CQNUMC. A primeira
proposta para abordar o tema do desmatamento no dambito da CQNUMC foi apresentada
em 2003, durante a 9* Conferéncia das Partes (COP 9), em Mildo, por um grupo de
pesquisadores coordenado pelo IPAM. Paulo Moutinho, do IPAM, ressaltou que a
produ¢do independente de informagdes pela sociedade foi fundamental ao longo das
negociacdes sobre florestas e mudangas climaticas e por esse tém sido um dos principais

~ 76
focos de sua atuagio’®.

3.2.1.7 Instituto Socioambiental (ISA)

O ISA foi fundado em 1994 e desde 2001 ¢ qualificado como OSCIP. Tem
como objetivo principal "defender bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos
ao meio ambiente, ao patrimonio cultural, aos direitos humanos e dos povos e valorizar
a diversidade socioambiental" (ISA, 2012). Adriana Ramos, secretdria executiva adjunta
do ISA, explicou que a organizagdo ¢ atuante na discussdo sobre florestas e mudancgas
climaticas, pois essa agenda tem ligacdo direta com a sua estratégia mais ampla de
defesa dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais dependentes da
floresta. Ela reconhece que o mecanismo de REDD pode trazer oportunidades de

financiamento a esses esforcos’ .

3.2.1.8 The Nature Conservancy (TNC)

A The Nature Conservancy (TNC) ¢ uma organiza¢gdo ambientalista presente no
Brasil desde 1988. Atua em parceria com governos, empresas € inlmeros parceiros
locais para promovera conservacdo ambiental em larga escala. Uma de suas
prioridades ¢ o combate ao desmatamento, com o objetivo de apoiar o pais a alcangar
suas metas de reducdo de emissdes de GEE, realizando projetos piloto de REDD na

Amazonia, programas de capacitagdo de governos e comunidades e participagdo em

7 Entrevista realizada em 25/07/2011 no escritorio do IPAM, em Brasilia - DF.
"7 Entrevista realizada em 25/08/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia - DF.
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foruns nacionais para discussdo e elaboracdo de politicas publicas sobre mudancgas
climaticas e florestas. Fernanda Carvalho, coordenadora politica de mudancgas
climaticas da TNC afirmou que a organizagdo vem trabalhando com REDD antes
mesma da sigla existir, em projetos pilotos locais como a A¢do contra o Aquecimento
Global em Guaraquegaba, que teve inicio em 1997. Com a inclusdo do tema no Mapa

do Caminho de Bali em 2007, a TNC comega a atuar com o tema politicamente’®,

3.2.1.9 Vitae Civilis

O Vitae Civilis foi fundado em 1989 e acompanha e apdia o desenvolvimento de
politicas nacionais e internacionais sobre mudancgas climaticas desde 1990. Rubens
Born, fundador e coordenador-executivo adjunto do Vitae Civilis, explicou a
organizagdo vém trabalhando com os dois temas - florestas ¢ mudangas climaticas - ha
22 anos, mas nem sempre destacou o vinculo entre eles devido a resisténcia existente,
principalmente no Brasil. Internacionalmente, a organiza¢do encontrou mais abertura
para essa discussdo e por isso fazia o cruzamento entre os temas de forma mais

explicita”.

3.2.1.10 WWF-Brasil

O WWF-Brasil ¢ uma ONG criada em 1996, “dedicada a conservagdo da
natureza com os objetivos de harmonizar a atividade humana com a conservagdo da
biodiversidade e promover o uso racional dos recursos naturais em beneficio dos
cidaddos de hoje e das futuras geragdes" (WWF BRASIL, 2011). A organizacdo vem
desenvolvendo agdes de conservacdo de florestas na Mata Atlantica e na Amazonia para
combater a destruicdo das florestas e reduzir as emissdes de GEE causadas pelo

desmatamento e degradagdo. Também se dedica a elaboracdo de modelos de aplicacao

8 Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritério da TNC em Brasilia, DF.
" Entrevista realizada em 10/08/2011 via Skype.
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do mecanismo de REDD no ambito da CQNUMC. Carlos Rittl, coordenador do
programa de mudangas climaticas e energia, explicou que nao ¢ possivel falar de
conservagao sem abordar as mudangas climaticas. A conservagao tem papel essencial na
manutengdo das florestas e da biodiversidade, que por sua vez sdo fundamentais para o

equilibrio climatico™.

3.2.2 As estratégias

As 10 OSCs apresentadas anteriormente adotaram diferentes estratégias com o
objetivo de influenciar os processos de definicdo de politicas publicas nacionais e
internacionais para florestas e mudangas climaticas, entre os anos de 2005 a 2010. Essas
estratégias sao definidas a partir de um repertorio que contém um conjunto variavel de
atividades, contenciosas ou ndo, que podem ser combinadas pelas OSCs e movimentos

sociais em sua acao politica (ROSSI, 2011).

Entre as atividades presentes no repertorio de estratégias dessas organizagdes,
podemos citar: campanhas de mobilizagdo da opinido publica, apoio a elaboracdo de
politicas publicas, apresentagdo de pesquisas cientificas, o0 monitoramento de acordos, o
gerenciamento de projetos, entre outras. Algumas dessas atividades foram

desenvolvidas isoladamente e outras em conjunto com outras organizacdes.

As estratégias apresentadas a seguir foram adotadas por essas organizagdes em
contextos politicos variados, em diferentes momentos dos processos de negociacio
(agenda setting, negociagdes internacionais e implementacdo, como sugere Peter
Newell (2000)) e nas escalas doméstica e internacional, de forma simultanea em alguns
casos. As caracteristicas dessas estratégias variam em grau de colaboracdo e
confrontagdo. Apos a apresentacdo das estratégias, buscaremos compreender quais sdo
os elementos que as caracterizam e esclarecem a sua adogdo em um contexto especifico

(capitulo 4).

8 Entrevista realizada em 22/07/2011 no escritério do WWF-Brasil, em Brasilia, DF.
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Para realizar essa andlise, uma lista de atividades® foi apresentada aos
representantes das organizagdes e foi pedido que eles assinalassem a frequéncia e em
que escala (nacional e/ou internacional) essas atividades foram desenvolvidas. O peso
dessas atividades varia para cada uma das organizagdes, mas observando conjuntamente

esse grupo de 10 organizagdes, € possivel perceber que algumas delas prevalecem.

A lista completa de atividades apresentadas aos entrevistados estd descrita a
seguir. Elas estdo listadas em ordem de frequéncia e se inicia a partir daquelas que
foram frequentemente utilizadas pelas organizagdes até aquelas que foram menos

utilizadas:

1. Contatos diretos com negociadores brasileiros na CQNUMC (telefone, e-mail,
conversas informais).

Participa¢do em grupos de trabalho promovidos pelo governo.

Participacdo de COPs da CQNUMC como observadores.

Elaboracao e disseminagdo de estudos cientificos.

Articulacdo com estados subnacionais.

A

Contatos diretos com negociadores estrangeiros na CQNUMC (telefone, e-mail,
conversas informais).

7. Realizacdo de eventos paralelos (side events) durante COPs.

8. Apoio a elaboragdo de projetos de lei para subsidiar politicas publicas.

9. Acgdes de pressdo/ lobby junto ao Congresso nacional.

10. Campanhas de comunicacdo para mobiliza¢ao da opinido publica.

11. Oficinas de capacitacao.

12. Elaboragao de petigdo/ abaixo assinado.

13. Apoio ou criagdo de sistemas de monitoramento de politicas publicas.

14. Desenvolvimento de projetos demonstrativos™.

15. Submissao formal de propostas ao secretariado da CQNUMC.

81 A "lista de atividades" foi apresentada aos entrevistados como uma "lista de estratégias" para facilitar a
sua compreensdo. No entanto, as estratégias das OSCs sdo formadas a partir da combinacdo destas
atividades. A lista completa de atividades apresentadas aos entrevistados é parte do roteiro de entrevista
presente no Apéndice B desta pesquisa.

%20 desenvolvimento de projetos demonstrativos foi sugerido pela TNC durante a entrevista e foi
mencionado posteriormente por outras organizagdes. Ndo ha informagdes sobre este tipo de atividade
para todas as organizagdes analisadas por esta pesquisa.
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16. Passeatas e protestos de rua.

17. Ocupagdo de prédios publicos.

As organizagdes combinam essas atividades em estratégias com o objetivo de
influenciar o processo de definicdo de politicas nacionais e internacionais sobre
florestas e clima. Foram identificadas cinco estratégias desenvolvidas pelas

organizagdes, nas quais as atividades listadas acima foram agrupadas:

1. Observacdo, participagdo e acompanhamento sistematico de negociagdes
internacionais relacionadas a florestas ¢ mudangas climaticas.

2. Observacdo, participacdo e acompanhamento sistematico do processo de
elaboragdo de politicas publicas e de leis.

3. Produgdo e disseminacdo de conhecimento especializado para fornecimento de
subsidios as negociacdes internacionais e a produgdo de politicas publicas
domésticas

4. Mobilizacdo e capacitacdo de diferentes publicos sobre as negociagdes
internacionais e sobre os processos de constru¢do de politicas publicas internos.

5. Desenvolvimento de a¢des diretas de confrontacdo e pressao.

No APENDICE C, ¢ possivel observar como cada uma das organizacdes
analisadas por esta pesquisa se posicionou com relagao as atividades que fazem parte de
cada uma das cinco estratégias. A seguir, essas estratégias serdo apresentadas

juntamente com as atividades que as caracterizam.

3.2.2.1 Com a antena voltada para o mundo: observacido, participacio e
acompanhamento sistematico de negociacdes internacionais relacionadas a

florestas e mudancas climaticas
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Uma das principais estratégias adotadas pelas OSCs analisadas por esta pesquisa
¢ a de observar, participar e acompanhar as negociacdes internacionais relacionadas a
florestas e mudancas climaticas. Como vimos anteriormente, as negociagdes
internacionais no ambito da CQNUMC sdo hoje o principal espaco de decisdo sobre o
tema e por isso as organizagdes buscam influencia-las. Isso ¢ feito por meio de diversas
atividades como a participagdo em eventos relacionados as negociagdes, contatos
diretos com negociadores brasileiros e estrangeiros, producao de textos para subsidiar
os processos de tomada de decisdo, entre outras. A seguir, serdo apresentadas algumas
atividades relacionadas a essa estratégia que sdo desenvolvidas em maior ou menor grau

pelas organizagdes analisadas por esta pesquisa.

3.2.2.1.1 Participacido em foruns internacionais

A participacdo em fOruns internacionais, especialmente nas COPs da
CQNUMC, foi uma atividade frequente para as organizagdes observadas nesta pesquisa.
Durante as COPs, elas tentaram influenciar os negociadores presentes ao apresentar
suas visdes sobre os temas em discussdo. Além disso, acompanharam os processos € 0s
resultados das negociacdes, de modo a disseminé-las para outros atores, como a midia

nacional, como descreve Rubens Born, da Vitae Civilis:

Outra estratégia ¢ o acompanhamento sistematico das negociagdes
internacionais e das posi¢des do Brasil. Tanto ¢ verdade que acho que o Vitae
Civilis, durante anos foi a inica ONG que estava presente nas COPs (...). E
isso também comecgou a mudar nessa época, mais em 2004, quando teve a
COP em Buenos Aires e ai mais ONGs do Brasil estiveram presentes. E ai a
gente fazia informes do que estava acontecendo, buscamos engajar mais
ONGs na Climate Action Network (CAN) (...). Entdo nosso trabalho foi de
tentar aumentar a preseng¢a de sociedade civil brasileira nas negociacdes
internacionais de um lado e ajudar a midia brasileira a entender o que estava

o . . . 83
acontecendo nas negociagdes internacionais .

%3 Entrevista realizada em 10/08/2011 via Skype.
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Uma das prioridades centrais do Programa Mudangas Climaticas do IPAM ¢ a
participagdo e acompanhamento das COPs da CQNUMC. Paulo Moutinho afirma que
"em todas as COPs, desde 2000, o [IPAM leva um indio, um seringueiro € um pequeno
produtor da Amazoénia"®*. Essa a¢dio busca apoiar e facilitar a participacio de liderancas
indigenas e de comunidades tradicionais em COPs e reunides intermedidrias, provendo

traducdes e orientacdes necessarias.

3.2.2.1.2 Contatos diretos com negociadores brasileiros

Todas as organizagdes analisadas por esta pesquisa afirmaram que uma de suas
principais atividades entre 2005 e 2010 foi a realizagdo de contatos diretos com os
negociadores brasileiros com o objetivo de ampliar sua influéncia sobre a posi¢cao do
pais a respeito da discussdo sobre florestas e clima, especialmente no ambito da
CQNUMC. Esse contato foi realizado tanto em escala nacional, em reunides informais
ou consultas abertas promovidas pelo governo, como em escala internacional,

principalmente durante as COPs, em reunides formais ou conversas de corredor.

O Ministério de Relacdes Exteriores (MRE) € o ator governamental responséavel
pelas negociagdes com governos e entidades estrangeiras, como a CQNUMC, mas a
delegacdo brasileira nessas negociagdes também ¢ composta por representantes de
outros ministérios, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), que também atuam como negociadores. Fernanda

Carvalho, da TNC, conta como ocorre o contato com os negociadores brasileiros:

Eu acho que isso depende de construir uma relagdo com as pessoas ¢ ter
acesso as pessoas em relagdo a determinados temas. Tem uma distancia, ndo
somos considerados negociadores. No mundo ideal para toda e qualquer
o n e 1 d d 1 1 A A ()H E
proposta perguntariam "e ai sociedade civil, o que é que vocés pensam?". Em
alguns casos, perguntam. E incrivel. Em outros casos vocé tem que correr
atras e dizer "Olha, estd aqui a nossa posicéo sobre tal ponto" na cara de pau,

a gente corre atras do povo no corredor. As conversas de corredor sdo muito

8 Entrevista realizada em 25/07/2011 no escritério do IPAM, em Brasilia - DF.
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importantes, pois ha algumas discussdes as quais ndo temos acesso. A gente
fica sabendo das coisas e ai passamos e-mails para as pessoas dizendo qual é
a nossa contribuicdo. Normalmente ¢ sempre um grupo...quando a gente ndo
tem uma posi¢do da CAN que seja conjunta, que tem que ser consenso. Ai a
gente manda a contribuicdo, distribui papel no corredor, vai atras de quem

85
conhece™.

Algumas organiza¢des participam das COPs como membros da delegacdo

oficial brasileira. Isso as permite acesso a reunides preparatérias as negociagdes

internacionais, o que possibilita acesso direto aos negociadores brasileiros. Paulo Prado,

da CI conta sobre a experiéncia de sua organizacao:

Todas as negociagdes, a gente vai como delegagdo brasileira. Entdo tenho
acesso a reunides fechadas, eu vou 14 na orelha da negociadora ¢ digo "o
cara, o que ¢ isso? Vou te apresentar um parceiro 1la da Costa Rica que tem
uma visdo diferente, que completa a tua ou contradiz a tua". Eu ja fiz isso
varias vezes. Ou pega alguém 14 do Gab&o que quer uma ajuda do governo

brasileiro no monitoramento e juntag(’.

A participagdo de OSCs brasileiras nas conferéncias das partes (COP) da

CQNUMC ¢ crescente desde que a Convengdo entrou em vigor. A tabela abaixo mostra

0 aumento no numero de OSCs brasileiras inscritas nas COPs como observadoras ou

como membros da delegacdo brasileira:

Tabela 1 - Participacdo de OSCs brasileiras em COPs da CQNUMC

Conferéncia das Partes Numero de Numero de OSCs
integrantes da brasileiras inscritas como
delegacio observadoras ou
brasileira membros da delegaciio

brasileira

COP 1 (1995, Berlim, Alemanha) 9 2

COP 2 (1996, Genebra, Suiga) 9 0

COP 3 (1997, Quioto, Japao) 14 1

COP 4 (1998, Buenos Aires, Argentina) 33 1

8 Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritério da TNC em Brasilia, DF.
8 Entrevista realizada em 13/10/2011 no escritério da CI - Brasil, em Brasilia - DF.
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COP 5 (1999, Bonn, Alemanha) 30 1
COP 6 (2000, Haia, Holanda) 65 6
COP 6 — Parte 2 (2001, Bonn, Alemanha) 46 3
COP 7 (2001, Marrakesh, Marrocos) 40 6
COP 8 (2002, Nova Delhi, India) 30 4
COP 9 (2003, Milao, Italia) 55 6
COP 10 (2004, Buenos Aires, Argentina) 208 9
COP 11 (2005, Montreal, Canada) 139 8
COP 12 (2006, Nairobi, Africa) 116 8
COP 13 (2007, Bali, Indonésia) 194 8
COP 14 (2008, Poznan, Polonia) 172 14
COP 15 (2009, Copenhagen, Dinamarca) 572 14
COP 16 (2010, Cancun, México) 439 26

Fonte: Elaboracdo do autor a partir das listas de participantes disponiveis na pagina

institucional do Secretariado da CQNUMC: <http://unfccc.int>. Acesso em 13/03/2011.

E importante notar que o acesso dessas OSCs as negociagdes internacionais no
se traduz automaticamente em influéncia. As regras sobre os procedimentos da
CQNUMCY permitem a participagio de atores ndo estatais por meio de varios
mecanismos formais e informais, mas isso ndo garante que esses atores terdo influéncia

sobre os resultados das negociagdes.

3.2.2.1.3 Contatos diretos com negociadores estrangeiros

Todas as organizacdes desenvolveram contatos diretos com negociadores
estrangeiros em diferentes graus, especialmente durante as conferéncias no ambito da
CQNUMC. Essa atividade tem como objetivo central a troca de informagdes sobre o
processo de negociacdo. Fernanda Carvalho, da TNC, conta alguns exemplos de didlogo

com esses negociadores:

87 r .
Para acessar na integra as regras sobre os procedimentos da CQNUMC, ver o documento

FCCC/CP/1996/2 de 22 de maio de 1996.
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A gente tem também constantemente, ndo s6 nas COPs, como fora das COPs
com alguns paises, ndo s6 no Brasil. Por exemplo, uma vez eu estive no
Equador e o pessoal do Equador pediu para eu conversar com os
negociadores de REDD 14a. Eu fui e foi uma conversa super legal. Isso
acontece, tanto 14 nas reunides onde a gente estd presente fisicamente ou
quando as pessoas vém para o Brasil e pedem para conversar com a gente. Eu
ja conversei com Todd Stern®® duas vezes. Os alemies da TNC tém reunides
com os negociadores todos os dias. Nao s6 TNC, chamam Greenpeace, A, B
e C e expdem as posigdes e discutem com bastante frequéncia. A delegagéo
americana prepara briefings para as ONGs, como se fosse uma coletiva. O
Jonathan Pershing®, que é um dos principais negociadores, senta, explica e
depois responde perguntas. Eles fazem isso diariamente. A delegacdo

brasileira também faz’°.

3.2.2.1.4 Realizacio de eventos paralelos em foruns internacionais

Pelo menos seis das organizagdes analisadas por esta pesquisa afirmaram ter
realizado regularmente eventos paralelos as COPs da CQNUMC. O objetivo desses
eventos ¢ promover discussdes sobre temas importantes da Convengdo, trazendo
especialistas para fazer esclarecimentos e apresentando novos estudos com informagdes

que possam contribuir com as negociagcdes em andamento.

Sobre a realizagdo de eventos paralelos, Fernanda Carvalho, da TNC, afirma: "a
gente esta sempre fazendo e participando para poder divulgar o nosso trabalho. A

~ , . . ~ . 91
Convengdo é uma vitrine para as pessoas que estdo envolvidas no tema" .

3.2.2.1.5 Submissao formal de propostas ao secretariado da CQNUMC

% Todd Stern é o enviado especial do governo norte-americano para mudangas climaticas. Ele é o chefe
da delegagdo dos EUA para as negociagdes sobre o tema.

% Jonathan Pershing ¢ o enviado especial adjunto do governo norte-americano para mudangas climaticas.
%0 Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritério da TNC em Brasilia, DF.

! Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritério da TNC em Brasilia, DF.
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Todas as OSCs interessadas podem submeter informacdes e visdes sobre
assuntos requisitados pelos paises membros da CQNUMC. Essas submissdes ndo sao
distribuidas como documentos oficiais para ndo gerar aumento no volume de
documentos relacionados a Convencao, mas sdo disponibilizados no site do secretariado
da CQNUMC (UNFCCC, 2012). Pelo menos trés organizacdes analisadas por esta
pesquisa afirmaram submeter propostas ao secretariado frequentemente. Outras quatro
organizagdes o fazem ocasionalmente. Finalmente, trés organizagdes nunca elaboraram

submissoes ao secretariado da Convengao.

Na tabela abaixo se encontra o registro das submissdes feitas por OSCs
brasileiras sobre o tema de redugdo das emissdes de GEE provenientes de

desmatamento e degradacdo entre 2005 ¢ 2010.

Tabela 2 - Submissoes feitas por OSCs brasileiras ao Secretariado da CQNUMC

sobre florestas e mudancas climaticas

Ano Requisicdo Nimero de | OSCs brasileiras que | OSCs/ redes internacionais
para submissdes | enviaram  submissdées | com membros brasileiros,
submissdes enviadas diretamente que enviaram submissdes
sobre o tema por OSCs

2005 | - - - -

2006 | Requisi¢ao 13 IPAM: - | CAN - da qual CI Brasil,
FCCC/CP/2005 http://unfccc.int/resource | Vitae Civilis,  Greenpeace,
/5: Reducing /docs/2006/smsn/ngo/00 | TNC Brasil, WWF, GTA e
emissions from 7.pdf IPAM fazem parte.
deforestation in
developing Vitae Civilis - submissdo | CI International - rede da qual
countries enviada em nome do | a CI Brasil faz parte.

FBOMS e do

Observatorio do Clima: TNC International - rede da
qual a TNC Brasil faz parte.

http://unfccc.int/resource

/docs/2006/smsn/ngo/01 | Friends of Earth International

6.pdf - submissdo na qual demonstra
apoio as submissdes escritas
feitas pelo FBOMS e pela
CAN International.

2007 | FCCC/SBSTA/ | 12 IPAM e Environmental | CAN - da qual CI Brasil,
2006/11 - Defense (ED): Vitae Civilis,  Greenpeace,
Reducing TNC Brasil, WWF, GTA e
emissions from http://unfcce.int/resource | [PAM fazem parte.
deforestation in /docs/2007/smsn/ngo/00
developing 4.pdf CI International - rede da qual
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countries

FCCC/SBSTA/
2007/4 -
Reducing

emissions from
deforestation in

IPAM e
Research, Union of
Concerned Scientists
(UCS) e WHRC:

Joanneum

http://unfccc.int/resource
/docs/2007/smsn/ngo/00
7.pdf

a CI Brasil faz parte.

TNC International - rede da
qual a TNC Brasil faz parte.

developing Vitae Civilis em nome
countries do FBOMS, inclusive
GT Florestas e GT
Clima:
http://unfccc.int/resource
/docs/2007/smsn/ngo/00
9.pdf
IPAM e WHRC:
http://unfccc.int/resource
/docs/2007/smsn/ngo/01
0.pdf
2008/ | FCCC/CP/2007 | 48 IPAM, CI, | CAN - da qual CI Brasil,
2009 | /6/(Add.1,, Environmental Defense | Vitae Civilis,  Greenpeace,
decision Fund (EDF), National | TNC Brasil, WWF, GTA e
1/CP.13) e Wildlife Federation | IPAM fazem parte. Submissio
FCCC/AWGL (NWF), Natural | sobre REDD:
CA/2008/3, Resources Defense | http://unfcce.int/resource/docs
(paragrafo 23): Council (NRDC), TNC, | /2008/smsn/ngo/029.pdf
Information, Tropical Forest Group
views and (TFG), Union of
proposals  on Concerned Scientists
paragraph 1 of (UCS) e WWEF:
the Bali Action
Plan http://unfccc.int/resource
/docs/2008/smsn/ngo/05
4.pdf
IPAM e WHRC:
http://unfccc.int/resource
/docs/2008/smsn/ngo/04
0.pdf
2010 | - - - -

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de informagdes disponiveis no site da CQNUMC:

<http://unfccc.int/parties_observers/ngo/submissions/items/3689.php>. Acesso em 23

Dezembro 2011.
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3.2.2.2 Contribuindo para a internalizacio de politicas de REDD: observacio,
participacio e acompanhamento sistematico do processo de elaboracio de politicas

publicas e de leis

Outra estratégia adotada pelas OSCs analisadas por esta pesquisa foi a de
observar, participar e acompanhar o processo de elaboracdo de politicas publicas e leis
sobre florestas e mudancas climaticas, principalmente em nivel nacional. O debate no
Brasil sobre o tema, envolvendo o poder executivo (principalmente governo federal e
governos estaduais) e o poder legislativo, se fortalece principalmente a partir de 2007,
quando o mecanismo de REDD ¢ incluido no Mapa do Caminho de Bali, que assinalava
a necessidade de estabelecer mecanismos para reduzir as emissdes de GEE por
desmatamento e degradagdo de florestas em paises em desenvolvimento em um futuro
tratado climatico. Nesse momento, as OSCs ampliaram essa estratégia, acompanhando
ativamente o desenvolvimento de projetos de lei e programas sobre o tema em nivel
estadual e federal. Em algumas ocasides, essas organizagdes também se articularam em
processos semelhantes com OSCs e governos de outros paises, mas o seu foco central
foi de apoio as politicas em desenvolvimento no Brasil. A seguir, serdo apresentadas
algumas atividades relacionadas a essa estratégia que sdo desenvolvidas em maior ou

menor grau pelas organizacdes analisadas por esta pesquisa.

3.2.2.2.1 Participacido em grupos de trabalho promovidos pelo governo

Todas as organizagdes afirmaram ter sido frequente a sua participacdo em
grupos de trabalho promovidos pelo governo sobre o tema de florestas ¢ mudancgas
climaticas, principalmente em escala doméstica. Carlos Rittl, do WWF-Brasil, justifica

a importancia dessa atividade para a sua organizagao:

O dialogo direto com o governo nos permite disseminar algumas mensagens
e ideias. Como resultado disso, a gente vé refletidas em politicas publicas
alguns elementos que foram propostos ou nasceram de propostas do WWF,

na sua formag¢do individual ou em conjunto com outras organizagdes. Isso
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acontece no Aambito nacional, isso acontece também no &mbito

internacional®®.

Newell (2000) afirma que esse tipo de interacdo ocorre principalmente na etapa
de agenda setting, ou seja, no momento de definicdo da posicdo de um governo sobre
um ou mais temas em um processo de negociacdo. Nesse momento, ¢ possivel que um
governo promova a discussdo sobre os temas em pauta e chame diferentes atores para
exporem seus pontos de vista. Vale observar que fatores levam as OSCs a serem
convocadas pelo governo para essas consultas. Brenda Brito conta que o
reconhecimento do Imazon como um produtor de informacgdo qualificada foi um dos
fatores centrais para que a organizagdo estivesse mais envolvida em didlogos diretos

com 0 governo:

A partir de 2003, com o governo Lula, isso se intensificou porque pessoas
que conheciam o trabalho do Imazon passaram a assumir alguns cargos
importantes dentro do governo. Isso obviamente facilitou o fato da gente ser
convocado para algumas reunides. Acho que teve essa facilidade, mas muito
olhando para o que a gente ja fazia. Se a gente ndo tivesse, antes de 2003,
estes 10, 12 anos de atuagdo forte de produgdo de informagdo e
conhecimento, talvez a gente ndo tivesse tido o espago, mesmo com pessoas

. , 93
conhecidas estando 14 no governo .

Apesar de Brito afirmar que a experiéncia de mais de 10 anos do Imazon em
producdo de conhecimento foi o principal fator que levou ao reconhecimento da
organiza¢do como um interlocutor importante pelo governo, ela revela que a existéncia
de relagdes pessoais entre integrantes do governo Lula e da organizagdo, também ¢ um
dos fatores que explica a intensificagdo do contato entre o Estado e a sociedade civil
nesse periodo. Essa observagdo coincide com as conclusdes de um estudo sobre a
participacdo das OSCs na formagao ambiental durante o primeiro governo Lula, em que

Losekann afirma que:

(...) apesar de a presenga da sociedade civil ser constante no periodo referido

do governo Lula, a sua participacdo com real potencial de influenciar a

%2 Entrevista realizada em 22/07/2011 no escritério do WWF-Brasil, em Brasilia, DF.
% Entrevista realizada em 31/08/2011 via Skype.
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agenda ambiental ocorre mais pela propria rede estabelecida entre os quadros
das organizagdes e do governo do que pelos mecanismos de participacdo e
deliberagdo encontrados nos canais institucionais de participagdo

(LOSEKANN, 2009, p. 1).

Como veremos mais adiante, a aproximacao entre sociedade civil e Estado nesse
periodo também tem influéncia na forma como as OSCs desenvolveram suas
estratégias, caracterizadas muito mais pela cooperacdo do que pela confrontacdo com

seus alvos.

3.2.2.2.2 Articulacio com estados subnacionais

Todas as organizacdes analisadas por esta pesquisa consideram que a articulagdo
com os estados subnacionais foi uma atividade importante para influenciar os debates
sobre florestas ¢ mudancas climaticas, entre 2005 e 2010. Essa atividade ocorreu
prioritariamente em escala nacional, mas algumas organiza¢des se articularam com
estados subnacionais em outros paises com o objetivo de fomentar politicas
internacionais de REDD. Um exemplo da articulagdo com estados subnacionais em
nivel internacional foi o acordo estabelecido em 2010 entre a Califérnia (EUA), Acre
(Brasil) e Chiapas (México) com o objetivo de comercializar créditos oriundos de
iniciativas de REDD’*. O acordo foi estabelecido no ambito do Forum Global dos
Governadores para Clima e Floresta (GCF)”, que conta com o apoio de algumas OSCs

brasileiras, entre elas, o IPAM ¢ o IDESAM.

Um dos elementos centrais destacados pelos entrevistados foi a importancia de
avang¢ar na implementacao de politicas estaduais de REDD para em seguida influenciar
o governo federal com base em experiéncias bem sucedidas nos estados. Carlos Rittl, do

WWF-Brasil, fala sobre os projetos da organizagdo em parceria com o governo do Acre:

% Disponivel em <http://www.ipam.org.br/mais/noticiasitem?id=906>. Acesso em 23 Janeiro 2012.
% Disponivel em <http://www.gcftaskforce.org>. Acesso em 23 Janeiro 2012.



106

A gente tem uma atuacdo localmente em cooperagdo com o estado do Acre
principalmente. O WWF atua ha muito tempo no estado do Acre, acho que ha
12 anos pelo menos, em parcerias para conservagdo e desenvolvimento
sustentavel. Nessa agenda de clima a gente deu suporte ao governo do estado
no desenvolvimento da sua estratégia, do seu sistema de incentivos ou

pagamentos por servigos ambientais’®.

Em muitas situagdes, o trabalho de "assessoramento" aos estados ocorreu por
demanda direta de seus representantes, como comenta Paulo Moutinho, do IPAM, que
participou ativamente da construgdo de politica estaduais para REDD em alguns estados

amazonicos:

Depois de um certo tempo, o IPAM passou a ser muito demandado. Os
estados convidam a gente. E a gente participou muito no caso do Acre e do
Mato Grosso da constru¢do dos varios arcabougos que existem hoje. O

proprio Pard também, a gente ajudou no desenho da legislagdo®’.

A articulagdo com os estados também foi feita com o objetivo de influenciar o
posicionamento politico do governo federal sobre o tema de florestas e clima em
negociacdes internacionais, como foi descrito no exemplo da For¢a Tarefa sobre REDD
e Mudangas Climaticas, apresentado anteriormente. Nesse caso, algumas OSCs tiveram
papel importante em mobilizar os governadores de estados amazoOnicos sobre as
vantagens de um futuro mecanismo de REDD para que eles pressionassem o governo
federal na direcdo de uma posicdo mais favoravel sobre o tema. Paulo Prado, da CI,
explica que pode ser mais efetivo iniciar um trabalho junto com os estados para
posteriormente influenciar o governo federal: "O governo central ¢ como um navio
grande, ndo faz curva rapida. Demora para mudar de posi¢do. Entdo a gente usa os

. . ~ A s 98
estados subnacionais como pressdo. Os da Amazdnia por causa da floresta" .

No mesmo sentido, Sérgio Leitdo, diretor de campanhas do Greenpeace Brasil,
descreve a importancia de trabalhar com os estados para influenciar posteriormente os

governos centrais dos paises, como no caso dos EUA, em que se buscou pressionar o

% Entrevista realizada em 22/07/2011 no escritério do WWF-Brasil, em Brasilia, DF.
7 Entrevista realizada em 25/07/2011 no escritorio do IPAM, em Brasilia - DF.
%% Entrevista realizada em 13/10/2011 no escritorio da CI - Brasil, em Brasilia - DF.
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governo federal para elaboracdo de uma legislacdo forte de combate as mudancgas

climaticas, a partir de experiéncias bem sucedidas, como a da California:

Ja a partir de Copenhagen [COP 15], se vocé tinha um bloqueio muito forte
dos governos centrais do pais, vocé tinha que tentar furar via alguns governos
locais para ir criando uma politica, o que é uma estratégia (...) quando vocé
tem um bloqueio muito forte, vocé tem que comer pelas beiradas. E o que se
fez nos EUA, havia uma relutancia muito forte do governo Bush de falar do
assunto, ai se criou a Califérnia, coisas em NY, se criou uma rede de

prefeitos .).”

Mais adiante, veremos que os governos subnacionais foram considerados alvos
de grande importancia nas estratégias desenvolvidas pelas OSCs analisadas por esta

pesquisa, o que reforca a importancia da articulagdo com esses atores.

3.2.2.2.3 Apoio a elaboracio de projetos de lei para subsidiar politicas publicas

Entre 2005 e 2010, todas as organizagdes analisadas por esta pesquisa
desenvolveram atividades para apoiar a elabora¢do de projetos de lei, seja em nivel
federal e/ou estadual, voltados para o desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas a florestas e mudancas climaticas, mas somente 5 delas afirmaram que essa
foi uma atividade frequente. Essa atividade foi desenvolvida principalmente em nivel

doméstico, mas algumas organizacdes também a desenvolveram internacionalmente.

Um exemplo interessante, j& mencionado anteriormente neste capitulo, foi a
elaboracdo de uma proposta de Politica Nacional de Mudangas Climaticas, que
contemplava medidas para mitigar as emissdes de GEE por desmatamento e degradagao
de florestas, conhecida como "Elementos para Formulacdo de um Marco Regulatdrio
em Mudangas Climaticas no Brasil: Contribui¢cdes da Sociedade Civil", apresentada em
novembro de 2008. Carlos Rittl do WWF-Brasil descreve o processo de apresentagao

dessa proposta:

% Entrevista realizada em 19/10/2011 no escritorio do Greenpeace Brasil, em Sao Paulo - SP.
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Quando a gente elaborou uma proposta que poderia ser uma politica nacional
de mudangas climaticas junto com as organizagdes do Observatorio do
Clima, a gente teve um didlogo direto com os senadores, com
deputados...Apresentamos, realizamos um evento no Senado, com a
participacdo de parlamentares. No final, vimos que alguns dos elementos do
que a gente propds estdo refletidos na lei. Entdo foi algo que também acaba
sendo importante. Vocé formula e dialoga. Entio esse trabalho de lobby
acaba sendo efetivo (...). Claro, ndo s6 com o Congresso, didlogo com o

governo também foi importante'”’.

3.2.2.2.4 Acoes de pressido e lobby junto ao Congresso Nacional

Pelo menos cinco organizagdes desenvolveram frequentemente agdes de pressao
junto ao Congresso Nacional no Brasil, com o objetivo de influenciar a produgdo
legislativa relacionada a relacdo entre florestas e mudancas climaticas. A principal acao
relacionada a essa atividade é o fornecimento de informagdes técnicas que possam
embasar o processo de elaboragdo de leis pelo Congresso Nacional. Paulo Moutinho, do

IPAM, comenta:

O que a gente faz ¢ injetar informacdo no Congresso para que o0s
congressistas se qualifiquem no seu debate e dessa forma eles tenham
capacidade de decidir melhor, é basicamente isso. A gente ndo vem com
coisa muito ideoldgica, como, por exemplo, no caso do REDD da Bolivia ou
no Peru, que ndo vamos vender a méae natureza, porque isso ¢ sagrado e

enfim!%!,

Um exemplo mencionado anteriormente foi o estudo apresentado pelo
Observatorio do Clima em novembro de 2010 com o objetivo de demonstrar aos
legisladores o impacto negativo das mudangas propostas ao Codigo Florestal nas metas
do pais de reducdo das emissdes de GEE por desmatamento e degradacdo de florestas.

Carlos Rittl do WWF-Brasil descreve esse processo:

100
101

Entrevista realizada em 22/07/2011 no escritério do WWF-Brasil, em Brasilia, DF.
Entrevista realizada em 25/07/2011 no escritério do IPAM, em Brasilia - DF.
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A gente participou ativamente desse estudo do Observatdrio do Clima sobre
impactos de mudangas no Cddigo Florestal para o balango de emissdes de
GEE no Brasil. Foi muito importante para adiar a votagdo do ano passado
[2010] pelo menos para esse ano [2011]. Foi algo que trouxe o viés climatico
para dentro da discussdo dos riscos das mudangas propostas no Cddigo
Florestal. Isso ajudou bastante, ndo evitou. Eu ndo diria que foi mal sucedida
essa estratégia, mas que foi muito importante. Inclusive os nimeros do
estudo da analise do Observatorio do Clima elas sdo muito proximas da
analise do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), também
sobre o potencial impacto em termos de emissdes a partir das mudangas do

Cédigo Florestal (...)' "

3.2.2.2.5 Apoio ou criacio de sistemas de monitoramento de politicas publicas

Apenas trés organizagdes afirmaram ter apoiado a criacdo e desenvolvimento de

sistemas de monitoramento de politicas publicas relacionados a mudancas climaticas e

florestas frequentemente, entre 2005 e 2010, tanto em nivel nacional, como

internacional.

Com relagdo a essa atividade, ¢ interessante destacar o exemplo do Imazon, que

desenvolveu um sistema independente para monitoramento do desmatamento,

conhecido como Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), que realiza o

monitoramento mensal do desmatamento na Amazonia, como descreve Brenda Brito:

Do ponto de vista mais geral, eu destacaria a criagdo de um sistema de
monitoramento independente. Isso trouxe uma velocidade importante para o
debate sobre o desmatamento. Antigamente era uma coisa muito uma vez ao
ano. E por mais que ja tivesse o DETER, ele nem sempre estava divulgando
mensalmente. Entdo eu acho que o Sistema de Alerta de Desmatamento
(SAD) acabou forcando um pouco o proprio INPE a todo més estar la

divulgando seus dados. A gente viu que teve uma importancia grande de ter

102

Entrevista realizada em 22/07/2011 no escritério do WWF-Brasil, em Brasilia, DF.
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esse monitoramente independente, quando o desmatamento comegou a subir

. . . L. . 103
novamente em 2007 e isso acabou influenciando estas politicas diferentes .

Outro projeto de destaque voltado para o monitoramento de politicas publicas
dirigidas a reducdo das emissdes de GEE geradas pelo desmatamento e degradagdo ¢ o
Observatorio de REDD, iniciado em 2010 com o objetivo de acompanhar o processo de
formulagdo e implementa¢do de politicas publicas relacionadas ao mecanismo de
REDD. O Observatorio ¢ coordenado pelo GTA, que busca envolver as comunidades
locais e povos indigenas nesse processo para que eles sejam beneficiados com o futuro

mecanismo.

3.2.2.2.6 Desenvolvimento de projetos demonstrativos

O desenvolvimento de projetos demonstrativos ndo estava presente
originalmente na lista apresentada aos entrevistados, mas foi apontado como uma
atividade importante por pelo menos trés organizacdes, o ISA, a TNC e a CI. Os
projetos demonstrativos tém como objetivo implementar mecanismos de REDD em
nivel local para testar a sua viabilidade, verificar os principais desafios e explorar
possibilidades de melhoria. A partir dessas experiéncias, busca-se demonstrar para
atores nacionais e internacionais os beneficios, oportunidades e desafios para a

implementagdo de politicas publicas de REDD.

O desenvolvimento desses projetos também tem como objetivo mobilizar atores
locais para que eles compreendam as relagdes existentes entre a conservacdo das
florestas e as mudancas climdticas, de que forma esses temas vém sendo abordados em
politicas publicas nacionais e internacionais e como eles podem ser impactados por elas.

Como descreve Marcio Santilli, do ISA:

A gente sempre trabalha esse assunto da seguinte forma: politicas nacionais
mais projetos locais consistentes. Nao adianta vocé ter uma defini¢do de

politica dentro do governo se vocé ndo tem no chdo atores concretos que tém

1% Entrevista realizada em 31/08/2011 via Skype.
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condig¢des de traduzir aquilo de uma forma concreta na gestio do territorio. O
Estado ¢ distante do chdo, ele ndo resolve. Ele é fundamental, pois ele pode
definir a regra, ele pode facilitar a fonte de financiamento, ele pode
estabelecer pardmetros ¢ metodologias seguras e confiaveis, mas no chdo ¢
outra histéria. Entdo ¢ imprescindivel que haja projetos consistentes e que
portanto existam organizagdes e pessoas em nivel local, comunidades que
sejam capazes de se apropriar disso de uma forma concreta e consistente.

Entdo ndo da para separar o Estado do local, precisa colar as duas coisas ou

ndo rola nada'®.

3.2.2.3 Producio e disseminacio de conhecimento especializado para fornecimento
de subsidios as negociacdes internacionais e a producio de politicas publicas

domésticas

A produgdo e disseminagdo de conhecimento especializado sobre a relacdo entre
florestas e mudangas climaticas foi uma das principais estratégias adotadas pelas OSCs
analisadas nesta pesquisa, entre os anos de 2005 e 2010. Os objetivos centrais dessa
estratégia sdo: 1) ampliar o conhecimento sobre o tema a partir da disseminagdo de
informagdes sobre o mecanismo de REDD e temas correlatos e 2) propor solugdes para
temas controversos, como metodologias especificas para a implementagdo de um
mecanismo de REDD. O reconhecimento publico dessas organizagdes como produtoras
de conhecimento de qualidade ¢ considerado por elas como a base central para outras
estratégias mencionadas neste capitulo, como a participacdo e acompanhamento das
negociacdes internacionais e do processo de elaboragdo de politicas publicas sobre o
tema no Brasil. A seguir, veremos como essa estratégia se desenvolve por meio da

elaboracdo de estudos cientificos.

3.2.2.3.1 Elaboracao e disseminacio de estudos cientificos

194 Entrevista realizada em 12/07/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia, DF.
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Todas as organizacdes contempladas por esta pesquisa focaram parte de seus
esfor¢cos na elaboragcdo de publicagdes, relatorios e cartilhas que traziam informacgdes,
subsidios e recomendagdes aos processos de tomada de decisdo nacionais e
internacionais sobre o tema de florestas no ambito da discussao sobre mudangas
climaticas, entre 2005 e 2010. Brenda Brito, do Imazon, explica a importancia da

producgdo de informagdes para sua organizagao:

A nossa miss@o ¢ contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, por meio da produgdo de informagao, apoio a politicas publicas,
disseminagdo e capacitagdo. O primeiro que ¢ producdo de informacdo de
fato ¢ onde a gente historicamente concentra mais a nossa atuagdo. Quando o
Imazon nasceu, um dos fundadores sentia falta de instituigdes na Amazonia
que pudessem entender o que estava acontecendo de forma mais cientifica e
académica. Entdo, por que tem tanto desmatamento? Por que a floresta esta
sendo degradada? O que estd acontecendo? N&o tem outras alternativas
econdmicas? O Imazon nasce da necessidade de gerar informagdo de
qualidade que pudesse basear politicas publicas mais eficientes. Hoje, mesmo
olhando para a parte de politicas publicas, em geral a gente tenta atuar
baseado em estudos que a gente faz, para que seja uma atuagdo fundamentada
(...). Esse é um dos grandes focos. E ai, nos ultimos 10 anos, a gente
comegou a ter uma atuag@o de levar isso mais intensamente para influenciar
politicas publicas. A gente entendeu que poderia fazer de forma mais
agressiva, ter uma estratégia maior de disseminar, levar aquele estudo para
pessoas que podem tomar a decisdo, que podem fazer a diferenga. Entdo a
gente tem atuado muito mais forte nesses Ultimos 10 anos nessa parte de

disseminagio estratégica da informagdo'”.

A maior parte das organizagdes analisadas por esta pesquisa desenvolveu
estudos proprios que apresentaram dados cientificos sobre a importancia de lidar com a
agenda de florestas e clima. Um exemplo interessante ¢ a publicagdo "Custos e
beneficios da reducdo das emissdes de carbono do desmatamento e da degradagdo na
Amazobnia brasileira", lancada em 2008 pelo IPAM, em parceria com o Woods Hole
Research Center (WHRC) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Outro
exemplo ¢ o "Guia sobre projetos d¢ REDD+ na América Latina", publicado pela TNC
em parceria com o IDESAM em 2010.

1% Entrevista realizada em 31/08/2011 via Skype.
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A parceria com instituicdes de pesquisa renomadas, como universidades ou

centros de pesquisa governamentais, também aparece em alguns casos, com o objetivo

de aumentar a credibilidade desses estudos, fortalecer a disseminag¢do da informacao

produzida e a possibilidade de influenciar politicas publicas, como descreve Roberto

Smeraldi, da Amigos da Terra - Amazonia Brasileira:

A alianga com o mundo académico foi extremamente importante no Brasil
(...). Sao institui¢des cientificas de governo, ou seja, INPE, Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA). O didlogo e a colaboragéo forte com INPE e
EMBRAPA sobre sistemas levou, seja a produtos ocasionais de pesquisa,
mas principalmente a colocar na roda uma série de opinides e de coisas que
acabaram influenciando desde as paginas 3 de opinido do [Jornal A] Folha
[de Sdo Paulo], do [Jornal O] Estado [de Sdo Paulo], até debates internos no

coex 7,106
governo, a formar uma opiniao pais .

No trecho abaixo, Paulo Moutinho, do IPAM, descreve como a producio de

informagdes ocorre na organizagdo e de que forma se relaciona com outras estratégias

desenvolvidas pelo IPAM, sendo o eixo central de toda a sua atuacao:

A elaboragdo de disseminagdo de estudos cientificos é fundamental. Isso é a
base de credibilidade que vocé tem, para vocé sair de uma seara ideoldogica e
pular para algo mais concreto e técnico. Essas informagdes que sdo geradas
pelo proprio IPAM, ou por parceiros que vém do chdo. Quer dizer, que ndo
sdo experiéncias compiladas de outros, mas sdo executadas no chdo. Também
te d4 uma credibilidade maior ainda. Uma vez tendo isso sistematizado vocé
passa para a publicagdo e passa para a disseminagdo nos diferentes setores,
desde de indio até governo. Entdo, essa coisa de apoio a campanhas de
comunicagdo, participagdo em grupos de trabalho, articulagio com os
estados. Isso tudo que envolve vocé passar aquilo que a gente esta trazendo

~ r 1 107
do chéo para os outros andares ¢ que ¢ o fundamental "'
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Entrevista realizada em 16/08/2011 no Hotel Brasilia Palace, em Brasilia - DF.
Entrevista realizada em 25/07/2011 no escritério do IPAM, em Brasilia - DF.
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3.2.2.4 Traduzindo debates técnicos em informacio para a sociedade: mobilizacao
e capacitacio de diferentes publicos sobre as negociacdes internacionais e sobre os

processos de construcio de politicas publicas internos

Uma das estratégias centrais das OSCs analisadas por esta pesquisa foi voltada a
mobilizagdo e capacitagdo de diferentes publicos com relagdo as negociagdes nacionais
e internacionais sobre florestas e mudangas climaticas. Essa estratégia tem como
objetivo aumentar a compreensdo sobre o tema e possibilitar que mais individuos
possam acompanhar as discussdes e influencia-las. Entre os alvos principais dessa
estratégia encontram-se profissionais de meios de comunicacdo, povos indigenas e
comunidades tradicionais e OSCs. A seguir, serdo apresentadas algumas atividades
relacionadas a essa estratégia que sdo desenvolvidas em maior ou menor grau pelas

organizagdes analisadas por esta pesquisa.

3.2.2.4.1 Campanhas de comunicacio para mobilizacio da opinido publica

Pelo menos cinco organizagdes afirmaram ter realizado frequentemente
campanhas de comunica¢do para mobilizacdo da opinido publica sobre florestas e
mudangas climadticas, entre os anos de 2005 a 2010, tanto em escala nacional como
internacional. Outras trés organizagdes afirmaram ter desenvolvido essa atividade

ocasionalmente. Finalmente, duas organizac¢des afirmaram nunca té-la desenvolvido.

A parceria com os meios de comunicagdo para ampliar o alcance dessas
campanhas foi fundamental, com o objetivo de aumentar o nivel de conhecimento da
populacdo sobre as das mudangas climdticas, sua interface com a agenda de
conservagdo das florestas e os possiveis impactos em seu dia a dia. Newell (2000)
afirma que boa parte de sua influéncia das OSCs depende de uma boa cobertura da

midia sobre as suas atividades.

Sérgio Leitdo, do Greenpeace Brasil, afirma que em 2009, antes da COP 15 em
Copenhague, uma das atividades da organizacdo foi o desenvolvimento de amplas

campanhas com o objetivo de chamar a atencdo das pessoas sobre a importancia da
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conferéncia e os resultados esperados, de modo a aumentar a pressdo sobre o governo
brasileiro para que tivesse uma posi¢do proativa no evento. O objetivo do Greenpeace
Brasil nesse momento era de "desesperadamente traduzir este discurso sobre clima de

uma maneira mais amigavel para a popula¢do". Ele comenta:

Em 2005, o que eu vi o Greenpeace fazer foi todo um trabalho de divulgar o
assunto e procurar atrair a ateng@o das pessoas. Foi o momento em que a
gente fez aqui uma publicagdo chamada "Mudangas de Clima, Mudangas de
Vida", que era justamente um apanhado dos problemas climaticos no Brasil
por diferentes regides, com uma série de recomendagdes do que seria
possivel ou necessario fazer e que tinha ndo s6 uma parte escrita, como tinha
um video, que foi inclusive bastante divulgado (...) Havia essa necessidade de
criar a consciéncia da importdncia e da gravidade do problema para fazer
com que o assunto entrasse na agenda de uma maneira mais decisiva. Nesse
sentido, o trabalho do Greenpeace como das outras organizagdes todas que se
empenharam nesse assunto foi muito bem sucedido porque vocé conseguiu
fazer o tema ganhar uma expressdo na agenda nacional e na agenda

internacional'®.

3.2.2.4.2 Capacitacao

A realizagdo de atividades de capacitacdo relacionadas a florestas e mudangas
climaticas esteve presente nas estratégias de todas as organizagdes analisadas, entre
2005 e 2010. Pelo menos metade das organizagdes desenvolveu essas atividades
frequentemente, enquanto a outra metade o fez ocasionalmente. Essa atividade tem
objetivos semelhantes aos das campanhas de comunica¢do mencionadas anteriormente.
Ela busca ampliar e qualificar o conhecimento sobre mudancas climaticas da populagao
como um todo, dos meios de comunicagdo, dos povos da floresta e de outras

organizagdes da sociedade civil.

1% Entrevista realizada em 19/10/2011 no escritério do Greenpeace Brasil, em Sio Paulo - SP.
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André Ferretti, coordenador do Observatorio do Clima, explica a importancia de
capacitar outras OSCs de modo a aumentar o nimero de organiza¢des capazes de

monitorar e participar ativamente das discussdes em dmbito nacional e internacional:

A gente sempre procurou esclarecer a sociedade como um todo, trazer
informagdo, capacitar o terceiro setor porque a gente via que pouquissimas
institui¢des tinham condigdes de acompanhar esta situacdo que era complexa,
que exigia uma dedicagdo grande. Eram poucos que podiam ir as COPs,
poucos que tinham gente trabalhando especificamente com isso. Entdo a
gente procurou juntar estas ONGs que tinham um foco maior nesta tematica e
complementar com outras ONGs que tinham uma representatividade grande
em outras regides do pais, em outras tematicas. Entdo uma estratégia foi essa,
de capacitar o terceiro setor e a sociedade para entender, traduzir aquela
discussdo toda para a realidade brasileira. E ai vém cartilhas, eventos de

debate'?.

O Vitae Civilis desenvolveu estratégia semelhante de capacitacdo no ambito do
GT Clima ao reconhecer a dificuldade de algumas organizagdes para acompanhar a
discussdo sobre mudangas climaticas a complexidade das discussdes. Rubens Born, da

Vitae Civilis, descreve esse esforgo:

Em 2008, a gente fez mais dois trabalhos voltados também a este bindmio
"qualificar para participar". Um deles foi tipo uma radiografia, um
mapeamento "quem ¢ quem na mudanga de clima no Brasil"''?, porque a
gente percebeu que havia um envolvimento crescente, a gente recebia muitas
demandas, "mas quem esta fazendo?". Foi um trabalho de pesquisa de curto
prazo, levou 3, 4 meses, e a gente achou importante ter isso porque isso
permitiria aos iniciantes ter um panorama do Brasil, do que estava
acontecendo, entdo um levantamento de projetos de lei tramitando no
Congresso, nos estados, ONGs. Teve outro trabalho que a gente fez em 2008,
nods consideravamos que o processo de Bali a Copenhagen era importante e

precisava ter acompanhamento critico das negociacdes internacionais. E

1% Entrevista realizada em 22/09/2011 via Skype.

HOA publicagdo mencionada ¢: "Panorama de atores e iniciativas no Brasil sobre Mudangas do Clima".
Disponivel em <http://www.scribd.com/full/7987509?access_key=key-2c¢7y9jwijicmocd91656>. Acesso
em 24 Janeiro 2012.
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fizemos aquele documento "Antes que seja tarde"'"!

. A gente recebeu muitas
demandas, varios sites fizeram link ou copiaram para os seus sites (...). Essa
estratégia de disponibilizar informacdo, ajudar a qualificacdo para poder
aumentar a massa critica e o engajamento na discussdo de politicas publicas
me pareceu bastante relevante e uma contribuigdo exitosa que a gente deu. A
ideia sempre foi que o Vitae Civilis ndo pode ser e ndo adianta ter 3 ou 4
ONGs, que conhecem muito e o resto desconhecer. Nos temos que aumentar

a massa critica na sociedade''%.

Outro esfor¢o de capacitacio teve como foco as comunidades ribeirinhas, povos
indigenas e populagdes tradicionais, conhecidas como os povos da floresta. O objetivo
central era informar esses grupos sobre as discussdes em andamento em nivel nacional e
internacional para que eles se envolvessem mais ativamente e para que estivessem
preparados para eventuais politicas que pudessem impactar o seu modo de vida. As
politicas de pagamento por servicos ambientais (PSA), por exemplo, podem ter impacto
direto nessas populagdes, ja que elas sdo beneficidrios diretos desse tipo de

compensagao.

Outro foco de capacitacdo foram os profissionais dos meios de comunicacao,
especialmente os jornalistas para que eles pudessem dar destaque as discussdes em
andamento em escala nacional e internacional sobre mudangas climaticas. Sérgio
Leitdo, do Greenpeace Brasil, fala sobre as capacitagdes voltadas para jornalistas,

promovidas pela organizagao em 2009, previamente a COP 15:

Em 2009, que foi o ano de mobiliza¢do para a COP [15], quando o navio do
Greenpeace estava aqui, em todas as paradas do navio a gente procurou fazer
oficinas que informavam, faziam a ligagdo dos temas nacionais com os temas
da agenda. A gente fazia oficinas sobre energia, sobre oceanos. Chamava as
pessoas do local porque ai vocé dava uma chance das pessoas
problematizarem a sua situacdo especifica, mas tentando casar isso sempre

: ~ 113
com o contexto de discussdes .

" A publicagio mencionada ¢é: "Antes que seja tarde: a urgéncia de uma resposta negociada entre as

nacoes para 0s desafios de mudanca do clima". Disponivel em
<http://www.scribd.com/full/22763884?access_key=key-1vOncrwjz468ujwycu8n>. Acesso em 24 Janeiro
2012.

"2 Entrevista realizada em 10/08/2011 via Skype.

'3 Entrevista realizada em 19/10/2011 no escritério do Greenpeace Brasil, em Sio Paulo - SP.
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3.2.2.4.3 Elaboracio de peticao/ abaixo assinado

Apenas quatro organizacdes afirmaram ter elaborado peti¢des e abaixo assinados
relacionadas as discussdes sobre mudangas climaticas e florestas frequentemente, entre
2005 e 2010, tanto em nivel nacional, como internacional. Outras trés organizacdes
afirmaram que desenvolveram esta atividade ocasionalmente. Finalmente, trés

organizagdes disseram nunca ter desenvolvido tal atividade.

Alguns entrevistados mencionaram que estimulam os membros de suas
organizagdes a assinarem pessoalmente peticdes e abaixo assinados relacionadas aos
temas abordados por suas organizagdes, mas isso ndo faz parte da estratégia

organizacional, sdo decisdes de cunho pessoal.

3.2.2.5 Desenvolvimento de acdes diretas de confrontaciio e pressio

As quatro estratégias mencionadas anteriormente estavam fortemente presentes
em todas as organizagdes analisadas por esta pesquisa. Ja4 o desenvolvimento de agdes
diretas de confrontacdo e pressdo ¢ menos usual e aparece em apenas algumas
organizagdes. Essa observacdo ndo sugere que essas organizacdes ndo desenvolvam
essa estratégia com o objetivo de influenciar outros temas, mas nao foi o caso das
atividades voltadas a discussao sobre florestas ¢ mudancas climaticas, entre 2005 ¢
2010. A seguir, serdo brevemente apresentadas as duas atividades mapeadas no ambito

desta estratégia.

3.2.2.5.1 Passeatas e protestos de rua

Apenas duas organizagdes afirmaram ter organizado passeatas e protestos de rua
voltados a discussdao sobre florestas e mudancas climaticas, entre 2005 ¢ 2010. Trés

organizagdes desenvolveram essa atividade ocasionalmente. As outras cinco
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organizagdes nunca a desenvolveram neste periodo. Nao foram mencionados exemplos

de atividades com essa caracteristica.

3.2.2.5.2 Ocupacio de prédios publicos

Apenas uma organizacdo afirmou ter ocupado prédios publicos com o objetivo
de influenciar as discussoes sobre florestas ¢ mudangas climaticas, entre 2005 ¢ 2010.
Uma organizagdo desenvolveu essa atividade ocasionalmente. As outras oito
organizagdes nunca a desenvolveram. Nao foram mencionados exemplos de atividades

com essa caracteristica.

3.2.3 Os alvos das estratégias

Junto ao mapeamento das estratégias mais utilizadas pelas 10 organizagdes
analisadas por esta pesquisa, foram também mapeados os alvos privilegiados''* por
essas estratégias. O governo federal e as OSCs brasileiras aparecem empatados em
primeiro lugar como os alvos mais importantes. Em seguida, a midia nacional e os
povos indigenas e comunidades locais, empatados. Em terceiro lugar, o poder
legislativo. Em quarto, governos estrangeiros. Em quinto, governos subnacionais. Em
sexto, setor privado. A academia e as OSCs estrangeiras aparecem empatados em
sétimo lugar. Em oitavo, as organizacdes internacionais. Em nono, as midias
estrangeiras. Por fim, em décimo lugar, o secretariado da CQNUMC. No APENDICE
D, ¢ possivel observar todos os alvos mapeados e a importancia dada a eles por cada

uma das organizagdes analisadas por esta pesquisa.

O mapeamento dos alvos das estratégias dessas OSCs ¢ relevante para esta

pesquisa, pois as escolhas estratégicas dessas organizacdes nao foram feitas

"4 A lista completa de alvos foi apresentada aos entrevistados como parte do roteiro de entrevista
apresentado no Apéndice B desta pesquisa.
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isoladamente, mas a partir da interagdo com diversos atores governamentais € nao

governamentais, alvos das estratégias ou parceiros dessas organizagoes.

Em seguida serd feita breve andlise apenas sobre os sete primeiros grupos
listados acima (governo federal, OSCs brasileiras; midia nacional; povos indigenas e
comunidades locais; o poder legislativo; governos estrangeiros € governos
subnacionais), pois foram os unicos considerados importantes por todas as organizagdes
analisadas por esta pesquisa, variando entre alto e médio grau de importancia. Os outros
alvos mapeados pela pesquisa foram considerados de baixa importancia por pelo menos
uma das organizacdes analisadas e por isso ndo serdo contemplados na andlise

subsequente.

3.2.3.1 Governo federal

O governo federal foi considerado um alvo de alta importancia por todas as
organizagdes analisadas por esta pesquisa. Entre 2005 e 2010, o governo federal foi
responsavel pela defini¢do da posi¢do do pais com relacdo a discussdo sobre florestas e
mudangas climaticas, em didlogo com os estados subnacionais e organizagdes da
sociedade civil. Nesse sentido, as organizagdes indicaram que desenvolver estratégias
dirigidas ao governo federal foi fundamental para influenciar o seu posicionamento nas
negociacdes internacionais € no processo de regulamentagdo do tema nacionalmente.
Como explica Fernanda Carvalho, da TNC: "A gente busca construir um canal de
didlogo e ter o reconhecimento por parte do governo para levar para eles ideias,

reflexdes e até mesmo criticas que a gente acha necessérias"' .

Os principais atores no governo federal envolvidos na discussdo sobre a redugao
das emissoes de GEE por desmatamento e degradacdo entre 2005 e 2010 foram o
MMA, o MRE e o MCT. As posicdes desses atores sobre o tema variam e
consequentemente foi diferente a forma como as OSCs tentaram influenciar a posicao

de cada um deles. Carvalho descreve a pluralidade de atores governamentais e nao

!5 Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritorio da TNC em Brasilia, DF.
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governamentais na discussdo sobre mudancas climaticas, em especial com relagdo ao

tema de florestas:

No ambito do governo federal, os “jogadores” institucionais mais relevantes
na formacgdo da posi¢éo brasileira sobre florestas e clima de 1997 a 2010 sdo
0 MRE, 0 MMA e o MCT. A gradual evolugdo dessa posigdo a partir de 2005
¢ um reflexo da altera¢do das posigdes desses jogadores no tabuleiro do jogo,
com uma presenca mais qualificada e crescente do Ministério do Meio
Ambiente, somada a influéncia de outros atores, como o Presidente da
Republica, governadores amazonicos, a sociedade civil e o setor privado

(CARVALHO, 2010, p. 166).

A partir de 2005, a posi¢cao do governo brasileiro sobre o tema passa a ser mais

positiva, principalmente devido a lideranga da Ministra Marina Silva no MMA, que

consegue articular politicas publicas efetivas para redu¢do do desmatamento a partir de

2003 e se posiciona a favor da discussdo sobre a relacdo entre florestas e mudangas

climaticas. No entanto, a resisténcia no MRE e no MCT persistiu ao longo do tempo,

como explica Rubens Born, do Vitae Civilis:

Um dos fatores politicos nacionais relevantes foi uma tentativa de superar o
atraso do Brasil em clima e a partir de 2005, na época a entdo Ministra
Marina Silva, comeca a verbalizar mais em nome do MMA uma perspectiva
de associar florestas e clima e que havia certa resisténcia tanto no MRE e no
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MCT, que comandavam até entdo o grosso das posi¢des brasileiras” .

Algumas organizacdes relataram a proximidade existente entre as suas visoes

sobre o tema e as posi¢cdes defendidas pelo MMA, o que facilitou o didlogo com o

governo federal nesse periodo. Por outro lado, essas organizagdes encontraram mais

barreiras para didlogo com MRE, MCT e Casa Civil, onde havia mais resisténcia sobre

o tema. Como relata Adriana Ramos, do ISA:

Quando a [Ministra] Marina [Silva] assumiu, com ela ja tinha certa
identidade nessa visdo sobre a importancia da questdo de florestas, da

necessidade de vocé tratar o desmatamento de uma maneira diferente. Entdo

116

Entrevista realizada em 10/08/2011 via Skype.
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a gente sempre teve uma proximidade, uma coincidéncia de posicionamentos
em relacdo a isso e sempre apoiamos o MMA. Acompanhamos muito
proximamente e muito satisfeitos, por exemplo, todo o desenvolvimento do
PPCDAM, a criagdo do grupo interministerial, etc. (...). Mas a gente nunca
conseguiu transpor essa barreira de so se articular com 0 MMA, no maximo
com a Casa Civil (...). Eu acho que no momento em que o PPCDAM estava
sendo gestado, implementado no inicio a gente conseguiu abrir mais essa
interlocugdo e acho que esse processo contribuiu muito para o processo de
reversdo das mudangas da posigdo brasileira, inclusive porque foi a reducéo
efetiva do desmatamento que deu conforto a MCT e MRE para aceitar essa
mudanca de posigdo. A gente mesmo, a nossa interagdo ficou mais no MMA

e no maximo na Casa Civil quando havia abertura para isso''’.

Alguns entrevistados relataram também a abertura do MMA nesse periodo para
o didlogo com a sociedade civil, principalmente durante a gestdo da Ministra Marina

Silva, que perdura até meados de 2008. Como relata Fernanda Carvalho, da TNC:

A passagem da Marina Silva foi extremamente importante, porque foi um
momento de maior participagdo e integragdo com as organizagdes da
sociedade civil. Inclusive ela foi muito criticada por trazer gente de OSCs
para dentro do Ministério. Um exemplo foi o Capobianco, que comegou
como Secretario de Biodiversidade e Florestas e depois foi Secretario
Executivo, que ¢ o brago direito do Ministro. Eu acho que estas criticas sdo
infundadas porque a sociedade civil ¢ a sociedade entdo o governo tem que
dialogar com a sociedade. Eu acho isso foi muito forte no governo da Marina,
ela trouxe isso para dentro do governo, o que outros ministérios tém

dificuldade em fazer, tem até uma visdo critica a respeito e representa uma
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nova forma de fazer politica no pais, que ¢ a forma que eu acho correta

A proximidade entre as visdes da sociedade civil e 0 MMA nesse periodo e a
existéncia de espacos para didlogo entre esses atores ajudam a explicar porque a maior
parte das estratégias utilizadas para influenciar a posi¢do do governo brasileiro nesse
periodo ¢ de maior colaboragdo do que de confrontagcdo. No entanto, ¢ interessante notar
que também houve momentos em que a sociedade civil teve reagdes negativas que se

traduziram em estratégias de maior confronta¢do, como no caso do Plano Nacional de
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Entrevista realizada em 25/08/2011 no escritorio do ISA em Brasilia, DF.
Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritorio da TNC em Brasilia, DF.
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Mudangas Climaticas, em que OSCs fizeram duras criticas a proposta governamental.
Ou entdo, ao longo da discussdo sobre as possiveis mudancas ao Cddigo Florestal, em
que OSCs chamaram a atengdo para os potenciais impactos negativos dessas mudangas
para o cumprimento das metas de reducdo de emissdes de GEE pelo Brasil. Rubens
Gomes fala sobre a interacdo entre os movimentos sociais membros do GTA e o

governo federal nesse periodo:

Nos tivemos e temos uma interagdo muito grande com o governo. Nos somos
muito reativos as acdes que impactam. Nos somos reativos positivamente nas
acdes que tém impacto positivo ou negativo. A presenca da Marina [Silva]
foi importante para o pais. Tivemos grandes avangos (...). Agora, nds somos
uma rede politica, ndés somos uma rede de movimentos sociais. Nos ndo
representamos partido, somos apartidarios entdo nods aplaudimos todas as
acdes que sdo para serem aplaudidas e criticamos e lutamos contra o que vem
de encontro aos interesses da nossa populagdo e dos grandes objetivos que
nods temos, que ¢ a defesa da Amazonia e dos povos da floresta. Essa ¢ a
nossa missdo. Entdo a gente ndo pode abrir mdo disso esteja quem esteja no

governo' .

3.2.3.2 Organizacdes da sociedade civil brasileiras

As OSCs brasileiras foram consideradas alvos de alta importancia por todas as
organizagdes analisadas por esta pesquisa. Um dos pontos mais destacado pelos
entrevistados foi a necessidade de ampliar o niimero de organizagdes com capacidade
de acompanhar e influenciar os debates sobre florestas e mudangas climaticas, o que
explica a importancia desse grupo para as organizagdes analisadas. No dmbito do GT
Clima, por exemplo, foram promovidas oficinas de capacitacdo voltadas para OSCs
para facilitar o seu envolvimento nas discussdes sobre o tema, como descreve Rubens

Born:

Quando a gente percebeu que uma das dificuldades para maior envolvimento

da sociedade civil no assunto mudanca de clima ¢ uma certa complexidade da

% Entrevista realizada em 26/08/2011 via Skype.
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tematica de um lado e do outro lado um certo desconhecimento, o que a gente
vem fazendo ha mais de uma década é buscar disseminar informacao, fazer
processos de qualificagdo, seja em oficinas, seja na forma de palestras, sobre
mudanga de clima, sempre tentando dar uma abordagem transversal,

sistémica'?’,

os entrevistados destacaram a importancia da colaboracdo das

organizagdes no ambito de coalizdes, argumentando que trabalhar em parceria com

outras OSCs ¢ fundamental para agregar recursos as ac¢des planejadas e dividir esforcos.

Brenda Brito do Imazon, fala sobre o tema, argumentando que isoladamente sua

organizac¢do ndo teria capacidade de levar adiante todas as suas estratégias, dependendo

assim da parceria com outras OSCs:

3.2.3.3 Midia nacional

Internamente a gente tem crescentemente visto a importancia de trabalhar em
rede. Um porque a gente entende que a gente jamais vai conseguir
qualidades, abordar todos os temas. Acho que tem coisas que a gente entende
que ja faz bem, essa parte toda de monitoramento, de analise de politicas
publicas, a questdo fundiaria, a parte do setor florestal, mas tem varias outras
coisas que a gente ndo tem os elementos completos. Entdo quando a gente
fala da parte econdmica, a gente ndo tem realmente um economista sénior
aqui, entdo as vezes a gente acaba tendo que procurar parcerias. Ou um
exemplo mais recente, a gente estava fazendo toda uma analise sobre areas
protegidas, mas tinha deficiéncia na parte de terras indigenas porque a gente
ndo acompanha esse tema mais diretamente. Entdo a gente fez uma parceria
com o ISA. Entdo tem assuntos que a gente entende que atua bem, mas que
precisa de um complemento e ai vai buscar uma parceria. Ou vice versa (...).
Mas, além disso, quando a gente comega a falar do tema de mudancas
climaticas, eu acho que tem que ser uma atuagdo em rede, porque uma
organizagdo sozinha ndo vai conseguir dar conta da complexidade do tema e

da complexidade de atores envolvidos.'*'
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A midia nacional foi considerada alvo de alta importdncia para nove
organizagdes analisadas e de importancia média para uma organizacdo. Foi mencionada
a importancia de capacitar jornalistas e outros profissionais dos meios de comunicagao
no Brasil a respeito da discuss@o sobre florestas ¢ mudangas climéaticas para que eles
possam aumentar a disponibilidade de informagdes sobre as negocia¢des no Brasil e no
exterior e qualificar o nivel de informacdo que a opinido publica tem sobre esses temas.
Esse objetivo se desenvolveu principalmente por meio de oficinas de capacitagdo,
disseminagdo de estudos cientificos. Rubens Born descreve a atuacdao da Vitae Civilis

antes das conferéncias internacionais da CQNUMC junto aos jornalistas:

Entdo um trabalho de ajuda aos jornalistas, antes de cada COP, pelo menos
em Sdo Paulo, fazer reunides com jornalistas, ajudar os jornalistas que estdo
cobrindo as COPs. De fazer as negociagdes internacionais que sdo complexas
e meio estratosféricas serem compreendidas no Brasil, ajudar Washington
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Novais e outros jornalistas que iam cobrir as COPs, ser fonte.

Nesse sentido, as OSCs atuam muitas vezes como "tradutoras" das discussoes
complexas e técnicas que ocorrem durante as negociagdes internacionais, como
descreve Brenda Brito, do Imazon: "Quando a gente comegou a atuar, em 2009, teve
uma demanda gigantesca de imprensa local, imprensa nacional, de vocé traduzir aquilo
que estava acontecendo". Mais adiante, ela explica que o esforco do Imazon ¢ o de
"tentar traduzir estas negociagdes, esses conceitos maiores, para como aquilo pode ser
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aplicado na pratica. E ¢ um tema muito confuso para muita gente" .

3.2.3.4 Povos indigenas e comunidades locais

Os povos indigenas e comunidades locais foram consideradas alvos de alta
importancia para nove organizacdes analisadas e de importdncia média para uma
organizagdo. Os povos indigenas e populagdes tradicionais vivem em territorios que

podem vir a ser objetos de projetos de REDD e sdo potenciais beneficidrios desse
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mecanismo. No entanto, ainda estdo sendo definidas salvaguardas que garantam que o
mecanismo de REDD possa se traduzir em beneficios sociais e respeito aos direitos
desses grupos. E nesse contexto que se insere a iniciativa coordenada pelo GTA, IPAM
e Imaflora, mencionada anteriormente, de constru¢do de principios e critérios

socioambientais para REDD+.

E possivel destacar dois aspectos centrais das estratégias dedicadas pelas OSCs
nesse periodo para povos indigenas e comunidades locais. Por um lado, essas OSCs
buscaram garantir a presenca desses grupos em negociagdes em ambito doméstico ou
internacional, seja representando-os ou promovendo a sua participacdo direta sempre

quando possivel. Rubens Gomes do GTA descreve esse esforgo:

Nos iamos para as COPs e era unanime, todos diziam que os beneficiarios
eram as comunidades locais e os povos indigenas. S6 que ninguém escrevia
isso. Isso ndo estava escrito em lugar nenhum, mas todos falavam. Como ¢
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que ndo se escreve? Nos temos que correr atras = .

Por outro lado, essas organizagdes buscaram capacitar esses grupos para
aumentar sua compreensao sobre o tema, com o objetivo de prepard-los para reunides
em nivel nacional e internacional e também para preveni-los sobre possiveis abordagens
de interlocutores interessados em projetos em parceria. Como relata Roberto Smeraldi,

da Amigos da Terra Amazdnia:

Fizemos questdo de manter certa alianga com essa coisa de povos da floresta.
Por qué? Parecia irrelevantes, marginais, inexistentes. Mas na hora em que
comegou a precisar deles para legitimar o discurso prevalecente da
comunidade internacional, ai eles estavam pelo menos ja antenados e
preparados. Se a gente ndo tivesse, durante anos, mantido essa alianga, talvez
eles ndo estivessem preparados. Talvez estivessem assim, aceitando qualquer
esmola de picaretagem de carbono na hora e ndo pautando politica, que é o

que estdo fazendo ainda hoje'®’.

3.2.3.5 Poder legislativo

124
125

Entrevista realizada em 26/08/2011 via Skype.
Entrevista realizada em 16/08/2011 no Hotel Brasilia Palace, em Brasilia - DF.
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O poder legislativo foi considerado alvo de alta importincia para oito
organizagdes analisadas e de importancia média para duas organizagdes. As OSCs tém
desenvolvido estratégias para influenciar a producdo de leis relacionadas a mudancgas
climaticas e florestas, que incluem desde a producao de propostas de textos de leis até a
producdo de estudos cientificos que subsidiem o trabalho dos congressistas. Entre 2005
e 2010, houve ampla discussdo no Congresso que levou a aprovagdo da Politica
Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC) em 2009. Além disso, varios projetos de lei
relacionados a REDD vém sendo debatidos pelo Congresso. Brenda Brito do Imazon

descreve a atuacdo de sua organizacgdo nessa dire¢ao:

Na parte do poder legislativo, olhando muito para as leis florestais, o debate
de Codigo [Florestal] e também nestas analises para contribuir para os
projetos de lei (PL) que estdo surgindo. PL de REDD, PL de pagamento por
servigos ambientais (PSA). O que em geral a gente faz ¢ analisar os textos,
tentar fazer algumas contribuigdes, comparando com outras leis existentes,

para tentar contribuir para que efetivamente esta lei, se passar, seja um pouco

mais adequada do que o texto inicial que foi proposto (...)"*°.

3.2.3.6 Governos estrangeiros

Governos estrangeiros foram considerados alvos de alta importancia para oito
organizagdes analisadas e de importancia média para duas organiza¢des. Por um lado,
as OSCs analisadas afirmaram manter contatos diretos com negociadores de governos
estrangeiros no ambito da CQNUMC em diferentes graus, especialmente durante as

conferéncias, para obter informagdes e trazer suas visoes tentando influencia-los.

Por outro lado, foi destacada a importancia do financiamento destinado por esses
governos a projetos relacionados a mudancgas climaticas e florestas desenvolvidos por
essas organizagdes. Esses projetos sdo possibilitados por meio de acordos de

cooperagdo internacional assinados entre o Brasil e outros paises. Adriana Ramos, do

126 Entrevista realizada em 31/08/2011 via Skype.
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ISA, destaca a importancia desse apoio, mas expde os desafios dessa relacdo, ja que o
suporte a projetos desenvolvidos por OSCs ndo esta deslocado da situagdo politica
doméstica e dos posicionamentos desses paises nas negociagdes internacionais sobre o

tema, podendo gerar distor¢des e problemas a autonomia dessas organizagoes:

Governos estrangeiros eu acho que nessa agenda eles tém importancia bem
grande, inclusive do ponto de vista do apoio a sociedade civil. Porque boa
parte das condigdes de trabalho, ja que a gente ndo tem no Brasil politicas de
apoio a sociedade civil que garantam a nossa existéncia, t€ém sido dadas em
muitas iniciativas de governos estrangeiros (...). O grande desafio é que as
mudangas politicas desses paises incidem ndo s6 no posicionamento desses
paises, mas na cooperag@o que esses paises exercem com outros paises € com
a sociedade civil de outros paises. E um grande desafio inclusive nessa
questdo: como € que vocé compatibiliza relagdes de apoio financeiro, de
apoio ao desenvolvimento de agcdes com rela¢des politicas, eventualmente em
situagdes de discordancia de posicionamentos e tal. Eu acho que ai tem uma
coisa importante porque vocé estd falando de multiplas inser¢des desses
governos, esses governos tém projetos bilaterais com o Brasil, projetos
multilaterais com o Brasil, projetos de apoio a sociedade civil do Brasil e eles
tém posicionamentos que vao contrastar ou ndo com posicionamentos do
Brasil 14 fora. Eles tém sociedade civil cujas posigdes vdo contrastar ou ndo
com as nossas posi¢oes la fora. Entdo ¢ um manejo da diplomacia em
multiplas faces, que é de fato um grande desafio, mas ndo que coloque
alguma dificuldade para a gente. Porque a maior parte desses governos, quer
dizer, os processos de cooperagdo tendem no geral, com algumas
desagradaveis excecdes, a respeitar a autonomia, em especial a gente fala dos

governos da Europa que ¢ com quem a gente tem mais experiéncia de

. 12
lidar 7.

Nesta pesquisa ndo foi possivel aprofundar a relacdo entre a captagdo de
recursos € as estratégias desenvolvidas pelas OSCs. No entanto, vale notar que o
processo de captacdo de recursos, incluindo a relacdo das OSCs com organizagdes
financiadoras, como os governos estrangeiros, pode ter influéncia nas opgdes feitas

pelas OSCs com relag@o a suas estratégias.

127 Entrevista realizada em 25/08/2011 no Instituto Socioambiental (ISA).
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3.2.3.7 Governos subnacionais

Os governos subnacionais foram considerados alvos de alta importancia para
sete organizagdes analisadas e de importancia média para trés organizagdes. Eles sdo
considerados atores relevantes no debate sobre politicas nacionais e internacionais sobre
florestas e mudancgas climaticas, por serem potenciais beneficiarios de um mecanismo
de REDD, especialmente os governos dos estados amazdnicos. Um dos interesses
centrais desses atores ¢ garantir que os recursos advindos de politicas de REDD

cheguem aos seus territorios € que os seus beneficios sejam distribuidos de forma justa.

Como ressaltado anteriormente, as OSCs atuam em duas dire¢cdes principais
junto aos estados: 1) apoio aos estados para a constru¢do de politicas estaduais de

REDD; 2) desenvolvimento de projetos piloto de REDD em nivel local.

Os estados amazonicos vém acompanhando atentamente os debates sobre REDD
em nivel nacional e internacional. Ao mesmo tempo, ja estdo desenvolvendo politicas
estaduais que os permitam iniciar projetos de REDD. Todos eles tém planos para
controle do desmatamento e alguns deles (Para, Mato Grosso, Acre € Amazonas) ja
estabeleceram metas para reducdo do desmatamento e planos estaduais de REDD
(CGEE; IPAM; SAE, 2011, p. 59). Algumas OSCs vém assessorando os estados no
desenvolvimento dessas politicas. Os entrevistados ressaltaram que os avangos na
implementagdo de politicas estaduais de REDD podem fornecer modelos de

experiéncias bem sucedidas para o governo federal.

Ha também iniciativas concretas de REDD em desenvolvimento pelos estados,
que contam com o apoio direto de OSCs brasileiras e estrangeiras. Esse ¢ o caso do
CGF, mencionado anteriormente, que reune estados e provincias do Brasil, Indonésia,
EUA, México e Nigéria, com o objetivo de progredir no desenvolvimento de projetos de
REDD em nivel local. Esse esfor¢o de baixo para cima busca impulsionar também as
discussdes em nivel nacional e internacional, a partir de exemplos concretos voltados

para a regulamentacdo de um mecanismo de REDD (CGEE; IPAM; SAE, 2011, p. 53).

eskosk
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No proximo capitulo, serdo analisados alguns elementos predominantes entre as
estratégias apresentadas anteriormente. Estes elementos ajudam a tragar o perfil dessas
organizagdes, que por sua vez, ddo pistas sobre as caracteristicas contemporaneas do

movimento ambientalista no Brasil.
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CAPITULO 4 - CARACTERISTICAS PREDOMINANTES DAS ESTRATEGIAS
ADOTADAS PELAS OSCS

As escolhas das OSCs por certas estratégias com o objetivo de influenciar o
processo de construgdo de politicas publicas sobre florestas e mudangas climaticas entre
2005 e 2010 tém relagdo direta com o contexto politico nacional e internacional em que
estas organizacdes estdo inseridas. Além disso, essas escolhas ndo foram feitas
isoladamente, mas a partir da interagdo com diversos atores governamentais € nao
governamentais, que foram alvos ou parceiros nessas estratégias. Nesse sentido, neste
capitulo, destacaremos como alguns fatores do ambiente politico tiveram impacto
nessas escolhas e como as relagdes com outros atores sociais também influenciaram as
opcdes feitas por essas organizagdes. Conceitualmente, trata-se da dupla insercio
(double embeddedness) dos atores em redes sociais € nos contextos politicos, descrita
por von Biilow, que afirma que esta é a chave analitica necessaria para compreender as

estratégias, objetivos e enquadramentos adotados pelos ativistas (2010, p. 7).

Na mesma dire¢do, os analistas da teoria do processo politico também
consideram que a emergéncia de movimentos sociais, as suas formas de atuagdo e o seu
repertorio de estratégias, s6 podem ser compreendidos dentro de um dado contexto

politico. Como afirma Meyer:

A énfase essencial da teoria do processo politico, desenvolvida nos anos
1970 e 1980, é a de que os ativistas ndo escolhem os seus objetivos,
estratégias e taticas em um vacuo. Ao contrdrio, o contexto politico
estabelece os descontentamentos em torno dos quais os ativistas se
mobilizam, favorecendo algumas demandas, desfavorecendo outras (...). A
sabedoria, criatividade e os resultados das escolhas dos ativistas - em resumo,
a sua agéncia - pode ser entendida e avaliada se olharmos para o contexto
politico e para as regras do jogo em que suas escolhas sdo feitas (MEYER,

1999, p. 82, tradugdo nossa).
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A percepc¢ao de um grupo de ativistas sobre as oportunidades e ameacas que
podem fornecer caminhos para a sua atuagdo ¢ relevante para compreender o porqué da
adocdo de uma estratégia ou outra. Os atores podem interpretar as oportunidades e
ameagas de forma diferente, por tratar-se de uma interacdo dindmica entre os atores
sociais e o contexto politico em que vivem (GOODWIN; JASPER, 1999; TILLY, 1999;
TARROW, 1999; MEYER, 1999; VON BULOW, 2010).

A dinamica de interagdo dos ativistas com seus aliados politicos € com seus
oponentes por meio de redes sociais também ¢ um fator determinante nas escolhas
estratégicas dessas organizacdes. As redes sociais podem ser consideradas como um
meio ou como um produto da acdo coletiva (DELLA PORTA; DIANI, 1999). Von
Biilow também defende essa abordagem, ao afirmar que "as redes sociais sdo a0 mesmo
tempo uma pré condicdo para a agdo coletiva - porque a acdo ¢ afetada pelas redes de
atores pré existentes - e o resultado da acdo coletiva - porque os atores criam novas

conexdes que permitem ou restringem agdes futuras" (2010, p. 7, tradugdo nossa).

Importante enfatizar, no entanto, que além do contexto politico e das redes
sociais, outros fatores também sdo relevantes para a compreensdo dessas estratégias,
como a apropriacdo de recursos financeiros, humanos, entre outros elementos que nao
sdo diretamente analisados nesta pesquisa. E interessante notar também que ndo existe
uma relacdo automatica entre a existéncia de oportunidades politicas, recursos e fortes
redes sociais e o desenvolvimento de agdes coletivas bem sucedidas. O resultado da

interacdo entre esses elementos € variavel, como veremos a seguir.

Ao longo do capitulo, serdo apresentados alguns elementos que caracterizam as
estratégias adotadas pelas OSCs analisadas nesse periodo e como as escolhas das OSCs
por certas estratégias se relacionam com o cendrio politico nacional e internacional

entre 2005 € 2010.

Primeiramente analisaremos as estratégias em si, observando porque as OSCs
adotam predominantemente estratégias de cooperacdo em detrimento de estratégias de
confrontagdo. Entre as cinco estratégias apresentadas no capitulo 3, apenas uma delas -
o desenvolvimento de agdes diretas de confrontagdo e pressdo - ¢ caracterizada pela

confronto e foi raramente utilizada pela maior parte das organizagdes. Como veremos,
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as outras estratégias sao usualmente caracterizadas pela cooperagdo, mas isso depende

em parte da percep¢ao dos atores que a desenvolvem e que sdo alvos das mesmas.

Em seguida, analisaremos mais a fundo uma dessas estratégias, que ¢ a producao
e dissemina¢do de conhecimento especializado para fornecimento de subsidios as
negociacdes internacionais e a producao de politicas publicas domésticas. O destaque a
essa estratégia se justifica, pois consideramos que ela seja a base principal das outras

estratégias apresentadas por esta pesquisa.

Mais adiante, discutiremos como essas estratégias sio implementadas, se
individualmente ou em colaboracdo com outras organizacdes, tentando compreender
como se da a dindmica de relacionamento entre essas organizacdes para
desenvolvimento de estratégias comuns. Observa-se a predomindncia da colaboracio
entre as OSCs, que tendem a priorizar estratégias conjuntas ao invés de estratégias

individuais, por meio de coalizdes formais e informais.

Por fim, analisaremos onde essas estratégias foram desenvolvidas e como
essas OSCs caminharam entre as arenas nacional e internacional nesse periodo, se
engajando em acdes coletivas transnacionais com o objetivo de influenciar o processo
de constru¢do de politicas publicas nacionais e internacionais sobre florestas e
mudangas climdticas. Essas a¢des sdo entendidas como "processos nos quais individuos,
grupos ndo estatais e/ ou organizacdes se mobilizam conjuntamente em torno de
objetivos, temas e alvos que conectam as escalas nacional e internacional" (VON
BULOW, 2010, p. 5, traducdo nossa). Observa-se que as organiza¢des desenvolverem

acdes em ambas as escalas, mas priorizam o nivel doméstico em suas estratégias.

4.1 Predominincia da cooperacio

Ao observar as cinco estratégias principais adotadas pelas OSCs analisadas por
esta pesquisa, verifica-se que predominam estratégias de cooperagdo, mais do que de
confrontagdo com os atores alvos das mesmas. Estratégias de cooperagcdo sdo
caracterizadas por atividades ndo violentas que priorizam didlogo com os alvos das

reivindicagdes, com o objetivo de contribuir com solugdes, criticas e recomendagdes aos
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desafios apresentados. Estratégias de confrontacdo podem incluir atividades violentas
ou ndo, mas tém como principais caracteristicas o embate e a oposi¢do, com o objetivo
de apontar criticas e dentincias aos alvos das reivindicagdes. E interessante notar, no
entanto, que a definicdo das caracteristicas de uma estratégia - cooperagdo ou
confrontag¢do - depende em grande parte da percep¢do dos atores que desenvolvem ou

sdo alvos dessas estratégias.

Os entrevistados destacaram pelo menos trés fatores que ajudam a explicar o
porqué do predominio de estratégias de cooperagdo no periodo coberto por esta
pesquisa: 1) as posigdes politicas dessas organizagdes; 2) a existéncia de espacos para
participagdo da sociedade civil e 3) a aproximagdo de posi¢cdes sobre o tema entre as
OSCs e o governo federal. Veremos a seguir como esses elementos ajudam na

compreensdo sobre as estratégias de cooperagao.

A maior parte dos entrevistados afirmou que as suas OSCs preferem adotar
estratégias caracterizadas pelo didlogo, sendo essa uma posi¢ao politica da organizacao
para lidar com os mais diversos temas de sua agenda. Essa caracteristica pode estar
relacionada ao processo de profissionalizacdo das OSCs que evolui no Brasil a partir
dos 1990, caracterizado pela substituicdo da "ecologia de denuncia", que tinha como
objetivo bloquear politicas, por uma "ecologia de resultados", que buscava resultados
mais positivos, aproveitando os canais de acesso politico recentemente abertos
(HOCHSTETLER; KECK, 2007, p. 101). Carlos Rittl, coordenador do programa de
mudancas climdticas e energia do WWF, explica que a sua organizagdo prioriza
estratégias de cooperagdo, principalmente em temas complexos como as mudangas

climaticas, que requerem muito dialogo:

O WWF ¢é uma organizagdo muito caracterizada pelo didlogo. Mas mesmo
para organizagdes como o Greenpeace, esse € um tema que vocé tem que
focar bastante no didlogo. Vocé tem que construir, tem que gerar informacao,
tem que, as vezes, elevar o tom de alerta, que é importante, porque o tema ¢
urgente. A gente esta falando de uma escala de mudangas na maneira como a
gente produz e consome no planeta como um todo, que requer mudangas
drasticas, mudangas profundas, de governo, de setor privado, de individuos
no seu comportamento. Entdo, as vezes a gente tem que levantar esse tom de

alerta, mas nossas estratégias sempre foram de didlogo. A gente produz
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informag@o, senta para conversar (..). Usa estratégia de mobilizacdo,
engajamento de opinido publica, como forma de pressionar os tomadores de
decisdo, mas nada de confronto assim. Fechar o Congresso, pintar o

~ : 128
Congresso... Acho que a gente ndo fez nada de constrangimento ~".

No entanto, os entrevistados enfatizaram que adotar estratégias de cooperagdo
ndo significa ser acritico aos governos e que em alguns momentos ¢ importante cobrar
mudangas de posicionamento. O didlogo entre as OSCs e os negociadores brasileiros no
ambito da CQNUMC, com o governo federal em grupos de trabalho sobre florestas e
mudangas climaticas ou em momentos de articulagdo com os governos subnacionais,
nem sempre foi caracterizado pelo consenso e pela existéncia de posi¢cdes comuns. No
entanto, Fernanda Carvalho, coordenadora politica de mudancgas climaticas da TNC,
afirma que estratégias de didlogo, mesmo quando ha desacordo, abrem mais

possibilidades de negociacdo com interlocutores governamentais do que a confrontagao:

A gente tenta criticar e tenta trazer as pessoas para o didlogo. Eu acho que na
confrontacdo, a gente fica muito no 8 ou 80, vocé acaba assumindo uma
posicdo que muitas vezes ndo permite negociacdo. Porque é sim ou ndo e ai
se o governo fala ndo, tchau. Entdo a gente quer garantir a possibilidade de
negociagdo. Eu acho que a confrontagdo ¢ importante, ela tem seu papel, por
isso que ¢ interessante trabalhar em rede porque em um tecido de ONGs
diversificadas, ¢ 6timo que o Greenpeace va e dé porrada nos caras, detone o
pessoal e o pessoal entre na moratoria da soja. O trabalho da TNC ¢é mais
fazer o cadastro ambiental rural junto com a moratéria da soja. Ndo que
sejamos contra a confronta¢do, s6 ndo ¢ a nossa area. Sem duvida, ela tem
seu papel, ela é importante. Ela chacoalha. Elas se complementam, por isso
damos importancia ao trabalho em rede, as parcerias. A gente acha que cada

um tem seu papel e esse nio é o papel da TNC'>.

Esse trecho da entrevista ¢ relevante, pois destaca que pode haver
complementacdo entre as diferentes estratégias adotadas pelas OSCs, mesmo que uma
organizagdo opte por estratégias de colaboracdo e a outra por estratégias de maior
confronta¢do. Entre as OSCs analisadas, o Greenpeace se diferencia pela adogdo de

estratégias de agdo direta, que envolvem maior confrontacdo, como a invasao do evento
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Entrevista realizada em 22/07/2011 no escritério do WWF-Brasil, em Brasilia, DF.
Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritério da TNC em Brasilia, DF.
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da UNESCO de premiac¢do do ex-presidente Lula, mencionado no capitulo anterior. As
estratégias de confrontacdo adotadas pelo Greenpeace podem ser complementares as
estratégias desenvolvidas por outra organizacdo parceira que tenha perfil de mais

colaboracgao.

No entanto, mesmo no caso do Greenpeace, que ¢ conhecido pela opinido
publica por acdes de confrontagdo, ¢ interessante notar que se busca equilibrar
estratégias de cooperagdo e de confrontacdo de acordo com o contexto politico. Sérgio
Leitdo, diretor de campanhas do Greenpeace afirma: "A gente tenta equilibrar essas
duas coisas entendendo que elas sdo como doses de um remédio que vocé precisa

aplicar dependendo da situa¢io que vocé procura influenciar"'*°.

Nesse sentido, ¢ interessante notar que a decisdo de adotar uma estratégia mais
colaborativa ou mais confrontacional depende em grande parte do contexto politico
nacional e internacional que permeia as agdes dessas organizacdes. Esse contexto
politico ¢ caracterizado por fatores estruturais, como a existéncia de meios de
participagdo mais ou menos institucionalizados, e por fatores ndo estruturais, como a
posi¢do defendida pelo governo federal sobre um tema. A compreensdo sobre esses
fatores ¢ essencial para entender as estratégias adotadas pelas organizagdes. O processo
de definicdo de uma estratégia perpassa esse contexto politico, como afirma Rubens
Gomes, do GTA: "O GTA tem buscado em sua estratégia solu¢cdes que caminhem para
garantir a protecdo da floresta, para a prote¢do dos direitos dos povos da floresta. Agora
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as circunstancias ¢ que determinam como vamos conduzir um processo" ~ .

No contexto politico doméstico entre 2005 e 2010, os entrevistados destacaram
o papel da ex-ministra Marina Silva na mudanca de posicionamento do governo
brasileiro sobre florestas e mudangas climaticas. Além disso, mencionaram que a
existéncia de espagos para didlogo entre 0 MMA e as OSCs facilitou a participagdo da
sociedade civil na constru¢do desse posicionamento. Marcio Santilli, do ISA, afirma
que o dialogo entre a sociedade civil e 0 MMA j4 existia mesmo antes da Marina Silva
assumir o Ministério, mas a sua presenga fortalece o papel do MMA nas negociagdes

intergovernamentais sobre o tema, trazendo uma posi¢do mais positiva com relagao a

130
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Entrevista realizada em 19/10/2011 no escritorio do Greenpeace Brasil, em Sao Paulo - SP.
Entrevista realizada em 26/08/2011 via Skype.
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inser¢do do tema de florestas no &mbito das negociagdes internacionais sobre mudancgas

climaticas:

Interlocugdo a gente tinha antes da [Ministra] Marina [Silva] também. O
MMA ¢ que ndo tinha cacife nenhum na defini¢do da posi¢do oficial
brasileira. E o protagonismo dela que vai fortalecer o MMA dentro do
contexto interno do governo brasileiro. Ja havia abertura para a sociedade
civil falar com o0 MMA. Além disso, 0 MMA ja desenvolvia para nés um
discurso um pouquinho diferente do Itamaraty [sobre florestas e clima]. Mas
ter influéncia na posigdo oficial do Brasil, eu acho que mudou com a Marina
Silva. De forgar a barra nas reunides preparatorias, de comparecer

pessoalmente nos eventos da agenda internacional com a forga do cargo e do

carisma pessoal dela'*”.

De maneira geral, a cooperagdo também prevaleceu nas estratégias dessas OSCs
voltadas para as negociagdes internacionais sobre clima. O contexto das negociacdes
internacionais sobre mudancgas climaticas entre 2005 e 2010 foi marcado por desafios e
indefini¢des sobre um acordo global para limitar as emissdes de GEE em niveis seguros
para o meio ambiente e para o ser humano. Entre os principais temas de embate nesse
periodo, destaca-se a discussdo a respeito da adocdo de metas de reducdo das emissdes
de GEE pelos paises em desenvolvimento e a cobranca pela adog¢do de metas

ambiciosas pelos paises desenvolvidos, inclusive pelos EUA.

No entanto, as negociagdes especificas sobre a inser¢do de florestas no ambito
da CQNUMC avancaram e hoje REDD ¢ um dos temas prioritirios da discussdo
internacional. O Brasil teve papel relevante nas negociagdes sobre o tema, por possuir a
maior area de florestas tropicais do mundo, pela relevancia do desmatamento e de
degradacdo florestal em seu perfil de emissdes de GEE, pelo sucesso na redugdo de suas
taxas de desmatamento entre 2005 e 2010 e por possuir negociadores com alta
capacidade técnica (CARVALHO, 2010, p. 138). Esse contexto favoreceu as OSCs que
j& trabalhavam ativamente em projetos voltados para a conservagdo das florestas e

redu¢do do desmatamento e ¢ til para a compreensao sobre as estratégias adotadas por

132 Entrevista realizada em 12/07/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia, DF.
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essas organizagdes para acompanhar o debate sobre florestas e mudangas climéaticas em

nivel nacional e internacional.

A maior parte das estratégias das OSCs direcionadas as negociagdes
internacionais buscou a cooperacdo e dialogo, ao apresentar estudos que pudessem
contribuir com a constru¢do de um mecanismo internacional de REDD ou ao promover
eventos paralelos para fomentar discussdes sobre o tema. No entanto, ¢ interessante
notar que o uso de estratégias de didlogo, como a publicacdo de um estudo e o fomento
da discussao sobre o tema, também pode ter carater confrontacional, na medida em que
expde um pais e a sua posicao para outros governos. Betsill e Corell chamam essa
estratégia de "blaming and shaming" ou "culpar e envergonhar", por meio da qual as
OSCs publicam informagdes que podem interferir nas negociagdes e/ou no nao
cumprimento de acordos prévios (CORELL; BETSILL, 2008, p. 23). Um exemplo foi o
estudo publicado pelo Observatério do Clima relacionando as possiveis mudangas no
Codigo Florestal Brasileiro e as metas brasileiras de redu¢ao de emissdes de GEE por
desmatamento e degradagdo de florestas, publicado em 2010, previamente a COP 16,
que buscou expor esses riscos a comunidade internacional, para que o governo
brasileiro se sentisse obrigado a dar explicagdes. Brenda Brito do Imazon explica como

a cooperacdo e a confronta¢do se encontram nesse contexto:

Vai depender de quem esta recebendo a noticia. Em geral, a nossa visdo ¢ de
colaboragdo, mas as vezes, para colaborar, vocé tem que indicar um
problema e muitas vezes, ao indicar esse problema, isso ¢ visto como uma
confrontagdo. Apesar de pra gente ndo ser, as vezes ¢ interpretado como uma
confronta¢do. Entdo, no momento em que vocé aponta, "este Codigo, se
passar desta forma, tem estes problemas e pode contribuir com o aumento de
desmatamento”, a gente ndo necessariamente estd querendo confrontar, a
gente esta querendo colaborar com a melhoria daquele texto, mas obviamente
para quem ¢ a favor da mudanca, entende aquilo como um

confrontamento'*,

A afirmagdo de Brenda Brito demonstra que a cooperagao ou confrontagdo nao ¢é
definida apenas de acordo com as caracteristicas das estratégias, ou seja, o

desenvolvimento de um estudo cientifico ndo ¢ sempre a priori uma estratégia de

133 Entrevista realizada em 31/08/2011 via Skype.
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colaboragdo, somente por ndo envolver violéncia. O conteido de um estudo pode ser
confrontador. Dessa forma, a cooperacao ou confrontacdo depende em grande parte das
percepcoes daqueles que desenvolvem uma estratégia e daqueles que sdo alvos das

mesmas.

Finalmente, ¢ interessante notar que a maior parte das estratégias desenvolvidas
pelas OSCs analisadas por esta pesquisa tanto em nivel nacional como internacional
ocorreu no interior das institui¢des, em nome de grupos constituidos, com objetivos
claros, ja reconhecidos por seus interlocutores. Essas OSCs foram regularmente
convidadas por representantes do governo federal, governos estaduais, organizagdes
internacionais, entre outros, para reunides e debates relacionados ao tema de florestas e
clima entre 2005 e 2010. A participagdo formal dessas organiza¢des em reunides e
eventos governamentais ¢ um dos elementos que faz com que as estratégias sejam mais
caracterizadas pela cooperacdo do que pela confrontagdo. Tarrow afirma que as
estratégias de confrontacdo ocorrem principalmente quando sdo empregadas por grupos
que ndo tém acesso regular as instituicdes e que agem em nome de exigéncias novas ou

ndo atendidas, se comportando de maneira que desafia as autoridades (2009, p. 19).

Nesse cenario, ¢ possivel observar também a intensa aproximagdo entre atores
sociais e estatais, na qual essas organizacdes tém tentado utilizar o Estado como
plataforma para dar maior visibilidade e eficicia as suas demandas. A presenga de
OSCs na formagdo e implementagdo de uma agenda ambiental no governo Lula ¢
visivel, como demonstra Losekann (2009) em pesquisa que teve como foco o primeiro
ano de seu governo (2003-2007). Ela observa que a existéncia de redes de relagdes
pessoais que envolvem essas organizagdes, partidos politicos e funcionarios do MMA
explica em grande parte essa aproximacdo, que leva a maior influéncia da sociedade
civil no processo de construcdo de politicas ambientais nesse periodo. Em contrapartida,
ela ressalta que essa ligagdo entre o governo e a sociedade civil também gerou a

dificuldade de fazer oposicao ao governo (LOSEKANN, 2009, p. 20).

Ao longo da pesquisa, foi possivel observar essa aproximacao entre sociedade
civil e Estado, mas ela foi caracterizada como positiva por varios entrevistados.
Representantes de OSCs ressaltaram que a existéncia dessa interlocucao facilitou o
didlogo, possibilitando o alinhamento de posi¢des entre Estado e sociedade civil. Um

exemplo interessante ¢ o caso de Tasso Azevedo, que antes de ingressar no Ministério



140

do Meio Ambiente como diretor do Programa Nacional de Florestas entre 2003, foi
diretor e fundador do Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora),
uma organizac¢do sem fins lucrativos, criada em 1995. Sobre a relagao entre Estado e

sociedade civil no periodo coberto por esta pesquisa, ele comenta:

Eu pessoalmente nunca tive grandes problemas. Pelo contrario, o fato de
conhecer as pessoas ajudou nos momentos em que tinha alguma crise,
alguma critica mais dura, poder ligar para tal pessoa e dizer "ndo entendi,
qual é a parada ai?". Ou de poder contar com eles para algum tipo de

campanha, alerta'**,

A aproximacao entre sociedade civil e Estado pode gerar questionamentos com
relacdo a autonomia da sociedade civil em relacdo ao Estado. Além disso, gera reflexdes
sobre em que medida a justaposicdo de atores, ora em cargos governamentais, ora em
organizagdes da sociedade civil, pode influenciar as estratégias adotadas pela sociedade
civil para influenciar o processo de elaboragdo de politicas publicas. Sobre a atuacdo de
membros de OSCs em cargos governamentais, Marcio Santilli comenta que “o ISA em
diferentes momentos teve um pezinho no governo. Sempre meio dificil saber até onde

. ’ ~ ~ 59135
vai o ISA e até onde vao as pessoas do ISA. Uma certa confusao™ .

As autoras von Biilow e Abers afirmam que essas relagdes de aproximagao entre
representantes da sociedade civil e do governo podem colocar em cheque a afirmagao
de que a relagdo entre Estado e sociedade ¢ sempre conflituosa (2011, p. 12), como foi
possivel observar nesta pesquisa, em que predominou a cooperagao entre atores dentro e
fora do Estado. Um dos riscos dessa tendéncia observado por von Biilow e Abers ¢ o de
que "ao entrar para o aparato estatal, ativistas dos movimentos sociais passem a
defender posi¢cdes mais moderadas ou até contrarias a missdo do movimento" (VON
BULOW; ABERS, 2011, p. 18). Essa ¢ uma hipdtese interessante a ser explorada mais

a fundo em futuras pesquisas.

134
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Entrevista realizada em 30/08/2011 no Brasilia Shopping, em Brasilia - DF.
Entrevista realizada em 12/07/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia, DF.
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4.2 Producio e disseminaciao de conhecimento

A producdo e disseminacdo de conhecimento podem ser consideradas os
alicerces centrais das estratégias desenvolvidas pelas OSCs analisadas por esta pesquisa.
As informagdes produzidas e disseminadas por essas organizacdes em artigos
cientificos, publicagdes informativas e cartilhas foram os insumos utilizados para o
desenvolvimento de suas estratégias de interlocucdo com os governos, poder legislativo,
povos indigenas, entre outros alvos, em escala nacional e internacional. Assim, ¢
possivel afirmar que as quatro estratégias caracterizadas prioritariamente pela
cooperagdo estdo "alinhavadas" pelo conhecimento e pelas informagdes produzidas por

essas organizagdes, conforme esquema a seguir:

Observagao, participagao e acompanhamento
| sistematico de negociagdes internacionais
relacionadas a florestas ¢ mudangas climaticas

Produgdo e disseminagdo de conhecimento ~
especializado para fornecimento de subsidios as Observagao, participagio ¢ acompanhamento
negociagdes internacionais e a produgio de politicas sistematico do processo de elaboragio de politicas

plblicas domésticas N puablicas e de leis

Mobilizagiao e capacitagio de diferentes publicos
, sobre as negociagdes internacionais e sobre os

processos de construgio de politicas pablicas
internos

Figura 1 - Producio de conhecimento como elemento central das estratégias das
OSCs.

Fonte: elaboracao do autor.

A partir das entrevistas realizadas, foi possivel notar a importancia da estratégia
de producdo e disseminacdo de conhecimento para as outras trés estratégias descritas
acima. No quadro a seguir, estdo descritas algumas agdes relacionadas a essas trés

estratégias, que estdo diretamente relacionadas a producdo de conhecimento e
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informacao:

Tabela 3 - A¢des voltadas a producio de conhecimento

Estratégias adotadas Ac¢des que tém como objetivo a producio de
conhecimento e informacao

Observagdo, participagdo e acompanhamento | - Emissdo de opinides sobre as negociagdes em
sistematico de negociagdes internacionais | andamento sob demanda dos negociadores.

relacionadas a florestas e mudangas climaticas.
- Elaboragdo de propostas de texto para apoio as

negociagdes.

- Elaboragdo de boletins periddicos sobre as
negociagdes.

- Apresentacdo de estudos técnicos sobre temas
especificos relacionados as negociagdes.

- Realizagdo de eventos paralelos as negociagdes para
discussdo sobre os temas em debate.

- Elaboracdo de propostas metodologicas para
implementa¢do do mecanismo de REDD.

Observagdo, participagdo e acompanhamento | - Emissdo de opinides sobre a posicdo do governo
sistematico do processo de elaboracdo de | brasileiro e sobre as negociagdes em andamento.

politicas publicas e de leis.
- Apresentacdo de propostas metodologicas para

implementa¢do do mecanismo de REDD.

- Apresentacdo de estudos técnicos sobre temas
especificos em debate.

- Assessoramento e suporte aos estados no
desenvolvimento de politicas estaduais sobre REDD.

- Elaboragdo de propostas de planos estaduais para
redugdo das emissdes de GEE por desmatamento e
degradac@o florestal.

- Elaboragdo de propostas de projeto de leis estaduais
para implementa¢do de REDD..

- Elaboragdo de propostas de projeto de leis em nivel
federal e nos estados para implementag¢do de REDD.

- Realizagdo de eventos para debate com
representantes do Poder Legislativo.

- Desenvolvimento de indicadores e critérios para
monitoramento de politicas publicas de REDD.

- Monitoramento e analise das causas do
desmatamento e degradac@o florestal no Brasil.
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- Desenvolvimento em carater de projeto piloto de
propostas metodologicas para implementacdo do
mecanismo de REDD.

Mobilizagdo e capacitagdo de diferentes | - Produgdo de cartilhas, folhetos e outros materiais
publicos sobre as negociagdes internacionais e | informativos.

sobre os processos de constru¢do de politicas
publicas internos. - Desenvolvimento de campanhas mididticas em

parceria com meios de comunicagao.

- Apresentacdo de estudos técnicos sobre temas
especificos em debate.

- Realizagdo de pesquisas participativas, envolvendo
povos indigenas e populagdes tradicionais.

Fonte: elaboragdo do autor, com base nas entrevistas.

E interessante notar que em negociagdes sobre temas caracterizados pela
complexidade e pela incerteza, como ¢ o caso da discussdo sobre a inser¢ao de florestas
em um regime internacional sobre mudangas climaticas, a producdo de conhecimento
cientifico qualificado tem um papel muito importante, na medida em que ele serve de
subsidio aos processos de tomada de decisdo nacionais e internacionais. Evidéncias
cientificas podem contribuir com o aumento a compreensao dos negociadores sobre a
natureza dos desafios em jogo, assim como sobre as alternativas politicas para
soluciona-los. Chasek, Downie e Brown ressaltam a importancia do consenso cientifico

em temas ambientais globais:

A importancia das evidéncias cientificas na politica de muitos assuntos
ambientais globais ndo pode ser ignorada. De fato, um grau significativo de
entendimento e consenso cientifico é muitas vezes condigdo minima para que
sérias acdes internacionais sejam tomadas a respeito de um tema (...). O
Protocolo de Quioto foi possivel, em parte, devido ao Segundo Relatério do
IPCC que descobriu que a temperatura da Terra havia aumentado e que havia
discernivel influéncia humana sobre o clima (CHASEK; DOWNIE;
BROWN, 2010, p. 28, traducdo nossa).

Ao serem reconhecidas publicamente como produtoras de conhecimento técnico

e especializado, as OSCs ampliam as suas possibilidades de influenciar os processos de
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tomada de decisdo nacionais e internacionais. Como afirmam Corell e Betsill em amplo

estudo sobre a influéncia de ONGs em regimes internacionais ambientais:

Para muitos estudiosos, o conhecimento e a informagao sdo a principal fonte
de poder das ONGs na politica global. Em negocia¢des internacionais
ambientais, os "diplomatas" das ONGs geralmente usam o seu conhecimento
especializado com o objetivo de modificar as a¢des levadas a cabo pelos
tomadores de decisdo dos governos e/ou alterando a forma como definem
seus interesses. Esse conhecimento ¢ particularmente um recurso valioso
quando os temas ambientais sfo altamente complexos e em algumas ocasides
os tomadores de decisdo se apdiam nos representantes dessas ONG se para
ajuda-los a compreender a natureza do problema e as implicagdes das
alternativas politicas sendo consideradas. O conhecimento e a informagdo
fortalecem a legitimidade das ONGs e podem abrir oportunidades para

influéncia (CORELL; BETSILL, 2008, p. 23, tradug@o nossa).

Alguns entrevistados afirmaram que produzir conhecimento qualificado ¢
considerado um diferencial pelos diversos publicos com quem suas organizagdes
interagem. Esse reconhecimento d4 mais credibilidade as organizagdes e facilita o seu
transito e didlogo com diversos atores, desde populagdes tradicionais, passando pelo
setor privado até os governos. Como descreve Paulo Moutinho, do IPAM: "Acho que o
IPAM tem uma passagem desde o MST até a UDR, porque tem uma postura mais

técnica nas coisas". Fernanda Carvalho da TNC faz afirma¢ao na mesma diregao:

A TNC ¢é uma science based organisation, tudo que a gente faz ¢ baseado em
ciéncia e isso da para a gente um background para trabalhar nas discussdes.
Chegar nas discussdes s6 com "achismo", acho que ¢ bem complicado, entdo
acho que isso é uma estratégia bem eficiente. A gente tem pessoas
reconhecidas, o trabalho reconhecido, investe em ter base para estes

trabalhos'>¢.

E possivel fazer um paralelo entre esse grupo de OSCs e o conceito de
comunidade epistémica definido por Haas como uma rede de especialistas amplamente
reconhecidos por seu conhecimento técnico e politico sobre um tema especifico (1992,

p. 3). Nessa direcdo, essas OSCs apostam em seu conhecimento técnico como principal

136 Entrevista realizada em 02/06/2011 no escritorio da TNC em Brasilia, DF.
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arma para influenciar os tomadores de decisdo no ambito de negociacdes politicas em

ambito nacional e internacional.

Como ja mencionado anteriormente, esse grupo de OSCs ndo ¢ consensual com
relacdo a todos os aspectos envolvidos na discussdo sobre florestas e mudangas
climaticas, mas age similarmente as comunidades epistémicas descritas por Haas. Esse
grupo de OSCs vem produzindo e trocando informag¢des com o objetivo de contribuir
com a constru¢do de politicas publicas nacionais e internacionais sobre o REDD; elas
desenvolvem esse trabalho conjuntamente, seja por meio de coalizdes formalmente
constituidas como o Observatorio do Clima, GT Clima, Observatorio de REDD ou em

grupos de trabalho governamentais.

4.3 Colaboracio entre as OSCs no ambito de coalizoes formais e informais

Todas as organizacdes analisadas por esta pesquisa enfatizaram a importancia de
trabalhar em colaboragdo com outras OSCs no desenvolvimento de suas estratégias, por
meio de coalizdes formais e informais. Apesar dos desafios para garantir a participagao
das organizacgdes, a dificuldade para alcangar o consenso e a mobiliza¢do de recursos, 0s
entrevistados afirmaram que privilegiam o trabalho colaborativo sempre que possivel,
argumentando que ele facilita a divisdo de tarefas e aumenta as possibilidades de
influéncia dessas organizagdes. Como afirmam Corell e Betsill, "a coordenagio entre
atores ndo governamentais ¢ vista como uma maneira de ampliar a influéncia ao
amplificar as suas vozes e promover maior eficiéncia na coleta e disseminagdo de

informacgdes" (2008, p. 39, tradugdo nossa).

Foi realizado levantamento sobre a participacdo dessas organizagdes em
coalizdes que lidam com a discussdo sobre florestas ¢ mudangas climaticas. Foram

encontrados os seguintes resultados:

* 9 organizagdes fazem parte do Observatorio do Clima, do Observatorio de

REDD e do GT Florestas, do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
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para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (FBOMS)".

o . A o 1138
» 8 organizacgdes sao membros do Forum Amazonia Sustentavel ™.

» 7 organizagdes sao membros do GT Clima do FBOMS, que representa a rede

Climate Action Network (CAN) no Brasil.

* Outras coalizdes foram mencionadas, com menor nimero de organizagdes
: ~ . 139
associadas, como a Campanha Global de Ag¢des pelo Clima ™, com 5
. ~ .. 140 . ~ ..
organizagdes participantes, a 350.org ", com 3 organizagdes participantes; € a

Articulagio Regional Amazénica'*', com 2 organiza¢des membros.

Essas coalizdes podem ser consideradas estruturas de mobilizagdo que
contribuem para o desenvolvimento de agdes coletivas pelas OSCs. Sobre as redes
sociais como estruturas de mobilizacdo, Tarrow afirma que "embora sejam os
individuos que decidem optar ou ndo pela agdo coletiva, ¢ nos seus grupos face a face,
nas suas redes sociais e nas estruturas conectivas existentes entre eles que ela ¢ mais

frequentemente ativada e mantida" (2009, p. 42).

Alguns entrevistados ressaltaram que a principal vantagem do trabalhar em
colaboragdo com outras OSCs ¢ a divisdo de tarefas, que as permite angariar recursos
extras para desenvolvimento de suas estratégias, complementando os esforgos
individuais de sua organizagdo. Paulo Prado, da Conservagdo Internacional, faz

afirmacao nesse sentido:

70 Grupo de Trabalho de Florestas (GT Florestas) foi criado no ambito do FBOMS. Hoje, retne 23
OSCs e ¢é coordenado pelo ISA. Mais informagdes disponiveis em <http://www.fboms.org.br>. Acesso
em 30 Janeiro 2012.

% O Forum Amazénia Sustentdvel é uma organizagdo criada em 2007 com o objetivo de agregar os
representantes do governo, sociedade civil, setor privado, academia e populagdes tradicionais com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel da regido amazonica. Mais informagdes disponiveis
em <http://www.forumamazoniasustentavel.org.br>. Acesso em 30 Janeiro 2012.

% A Campanha Global de Agdes pelo Clima (Global Campaign for Climate Action - GCCA) é uma
alianga de mais de 270 ONGs de todo o mundo, que tem como objetivo mobilizar a sociedade civil ¢ a
opinido publica para que os governos se posicionem e estabelecam metas para mitigagdo ¢ adaptagdo as
mudangas climaticas. Mais informagdes em <http://gc-ca.org>. Acesso em 30 Janeiro 2012.

"% A 350.org ¢ uma campanha internacional que busca mobilizar a opinido piiblica a pressionar os
governos em torno de solugdes para a crise climatica. Mais informagdes em <http://www.350.0rg>.
Acesso em 30 Janeiro 2012.

"1 A Articulagio Regional Amazénica ¢ uma coalizdo formada por organizagdes dos paises amazonicos
(Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela), que busca contribuir com a redugdo do
desmatamento e o uso sustentavel da biodiversidade na Amazonia. Foi criada em 2007, em Sdo Paulo.
Mais informagdes em <http://araregional.ning.com>. Acesso em 30 Janeiro 2012.
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A gente tem uma equipe boa de politica, tem equipe bem treinada na
elaboragdo de projetos, mas com estas mudancas, por falta de dinheiro, a
gente ndo tem modelista. O IPAM tem um modelo de modelistas. O WWF
tem os dois, porque esta melhor de grana. [A Fundagdo Grupo] Boticario tem
a experiéncia de montagem de projetos. Na soma, a coalizdo pode responder

. : o~ 142
por tudo. As grandes causas aqui sempre foram tocadas via coalizdo .

Carlos Rittl, do WWEF, relata exemplo semelhante, em que reafirma a

importancia da colaboracdo entre OSCs para a divisdo do trabalho e otimizacdo de

esfor¢os voltados para a consecugao de certos objetivos de sua organizacao:

Se a gente estd desenvolvendo algum estudo, nds ficamos responsaveis em
parte dessa analise. Se eu ficasse responsavel pelo todo, talvez eu nido
conseguisse ser tdo efetivo ndo s6 em resolver aquilo em um curto espago de
tempo, mas também na hora de dialogar (...). E a gente ndo tem recursos
gigantescos para o nosso trabalho. Entdo, ¢ também fundamental otimizar
esforgos. Entdo, eu diria que a gente teria tido um impacto muito menor, uma
capacidade de mobilizagdo, engajamento e de mudanga da realidade,

s : 143
mudanga no contexto politico, se 0 WWF atuasse sozinho .

O desenvolvimento de estratégias em cooperacdo com outras OSCs ndo

pressupoe que elas compartilham todos os seus objetivos, mas que elas estdo de acordo

quanto aos objetivos de uma ou mais estratégias especificas. Os entrevistados

enfatizaram que eles buscam trabalhar conjuntamente com outras organizagdes quando

ha consenso e buscam ndo "estressar" as relacdes quando ha discordancia. Como

mencionado anteriormente, na discussao sobre florestas e mudangas climaticas, algumas

OSCs defendem diferentes abordagens, como em relacdo ao uso de instrumentos de

mercado para REDD, mas ja hd consenso de que ¢ preciso lidar com essa tematica.

Rubens Gomes afirma que na agenda climatica ha muitos interesses em comum e

quando ¢ possivel o GTA busca trabalhar conjuntamente com outras redes de

movimentos sociais que tém interesse no tema:
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Quando cheguei no GTA, ja tinha sido restaurada uma alianga que foi
proposta por Chico Mendes anteriormente entre CNS, COIAB e GTA e que
culminou no II Encontro dos Povos da Floresta. A questdo climatica ¢ de
interesse de todos, ¢ uma pauta comum. Temos caminhado muito juntos nisso
(...). Todas as redes tém a sua agenda propria, mas quando € conveniente
estdo juntas. NOs temos uma relacdo com as organizagdes socioambientais
que estdo atuando no Brasil. Nos fazemos parte do FBOMS, estamos na
coordenagdo ha muito tempo. Nas redes internacionais a gente tem interagido
também, tem dado uma contribuigdo (...). Tem uma série de interagdes que
sdo necessarias. Acho que no Brasil na atual conjuntura ndo ha como
trabalhar isoladamente, temos que trabalhar em rede, ligando os pontos.
Quanto mais pudermos compartir, contribuir e ser apoiados inclusive por
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outras redes, mais forte nés ficamos .

Esse trecho demonstra que, apesar da vontade de trabalhar em colaboragdo com

outras OSCs, existem certos limites, pois as organizagdes tém agendas proprias e nem

sempre ha coincidéncia entre os seus posicionamentos. A maior parte dos entrevistados

destacou o desafio do consenso, como afirma Fernanda Carvalho, da TNC:

E dificil trabalhar em rede. Estou falando aqui que é 6timo, acho que ¢ super
poderoso, mas ¢ dificil, porque todas as decisdes t€ém que ser tomadas por
consenso e as organizagdes tém posi¢des proprias entdo vocé vai até onde

A : 145.
voce pode 1r com consenso

Um dos fatores que ampliam a dificuldade de consenso ¢ a crescente

especializacdo das organizacdes em temas cada vez mais técnicos, 0 que aumenta as

diferengas entre abordagens defendidas. Esse processo estd relacionado a um

movimento de profissionalizagdo das OSCs ambientalistas no Brasil nas ultimas

décadas, caracterizado pelo recrutamento de profissionais qualificados e pelo

desenvolvimento de projetos bem estruturados, que exigem maior especializagdo

(HOCHSTETLER; KECK, 2007). Sérgio Leitdo, do Greenpeace, fala sobre o processo

de especializacdo de agendas no movimento ambientalista e os desafios que surgem a

partir disso:
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E como se todos nos tivéssemos deixado de ser clinicos gerais e virdssemos
cada um técnico de uma diferente area (...). E ai as agendas para serem
comumente fechadas, ¢ muito mais complexo (...). Entdo quando vocé vai
fazer uma discussdo, juntando diversas organizagdes, o nivel de detalhamento
¢ muito maior do que o que vocé fazia nos anos 1990 ou eventualmente
chegou a fazer nos anos 1980. Vocé ndo tinha ido tdo a fundo no
detalhamento. Era muito mais facil costurar uma agenda politica de guarda
chuva porque estava todo mundo num nivel mais geral. Entdo o nivel de
compromisso que cada um passou a assumir em fungdo de suas agendas é
muito maior. O que torna aparentemente o processo de consenso entre essas
organizagdes hoje muito mais complicado. A ndo ser quando vocé fica num
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grau de precisdo bastante genérico e as vezes as agendas ndo fecham ™.

Em algumas entrevistas, foi relatado que a dificuldade de chegar a um acordo

entre os membros de uma coalizdo pode levar a um "consenso oco", nas palavras de

Roberto Smeraldi, da Amigos da Terra - Amazonia Brasileira'*’. As organizagdes

enfatizaram que € preciso fazer concessdes para se chegar a posi¢gdes comuns, mas hé

certos limites. Assim, em algumas ocasides, as posi¢des defendidas pelas coalizdes

podem ficar um tanto vagas para atender a todas as demandas dos membros.

Por fim, alguns entrevistados destacaram outros elementos que dificultam a

cooperagdo entre as OSCs. Primeiramente, as disputas relacionadas as diferentes

abordagens existentes para lidar com o tema de florestas no ambito da discussdo sobre

mudangas climaticas. Foi mencionada também a competi¢cdo por recursos financeiros

para projetos. Paulo Moutinho, do IPAM, comenta esses dois pontos no trecho a seguir:

O IPAM ¢ sempre muito aberto e busca colaboragdo. A gente preza demais
as colaboragdes, mas elas ndo vém em abundancia, eu diria. Primeiro porque
ha uma certa concorréncia, muitas das outras ONGs também concorrem pelos
mesmos recursos que o IPAM. E também por uma questdo de abordagem,
sdo abordagens diferentes. Por exemplo, no REDD, o IPAM desde o inicio,
desde criancinha defende mercado para REDD. Esse é um ponto que nos
deixa muito a margem de varias colaboragdes com outras ONGs (...). Entdo,
varias ONGs brasileiras ndo colaboram com a gente por uma questdo

simplesmente que a gente defende mercado.
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As divergéncias politicas entre as organizagdes, que se refletem na defesa de
diferentes abordagens para lidar com o mecanismo de REDD, estdo diretamente
relacionados 4 competicdo por recursos. E provavel que uma organizagdo tente
demonstrar aos seus financiadores e parceiros que a sua abordagem ¢ a mais correta em
detrimento do que ¢ defendido por outras organizacdes. Dessa forma, a escassez de
recursos para financiamento de projetos das OSCs e o desafio de sobrevivéncia
financeira dessas organizagdes podem acirrar as diferencas politicas existentes,

dificultando ainda mais a colaboragao entre elas.

4.3.1 O caso do Observatorio do Clima

O Observatoério do Clima ¢ uma rede de OSCs criada em 23 de marco de 2002
com o objetivo de contribuir com a construg¢do de politicas publicas na area climatica. O
Observatorio conta com a participagdo de 31 organizagdes, sendo que pelo menos nove
delas foram analisadas por esta pesquisa' **. Atualmente, a coordenagdo esta a cargo de
André Ferretti, da Fundacdao Grupo Boticario. Conta também com a colaboragdo do

Centro de Estudos de Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas (FGV-CES).

Nos anos de 2008 e 2009, o foco central do Observatorio do Clima foi contribuir
com a formulacdo de uma Politica Nacional de Mudanca do Clima. Em novembro de
2008, o Observatorio entregou a Camara dos Deputados uma proposta de anteprojeto de
lei, como parte do documento "Elementos para Formula¢do de um Marco Regulatério
em Mudancas Climaticas no Brasil: Contribui¢des da Sociedade Civil". Em 2009, o
Observatorio promoveu uma série de debates sobre o tema, contribuindo para a
construcdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), sancionada pelo ex-

presidente Lula em 29 de dezembro de 2009.

Ao longo de 2010, o Observatorio participou ativamente do processo de
regulamentacdo da politica, garantindo a participagdo da sociedade civil nos grupos de
trabalho promovidos pelo Férum Brasil de Mudancas Climaticas (FBMC) responsaveis

pelo desenvolvimento dos planos setoriais para cumprimento da PNMC, inclusive os

'S Entre as organizacdes analisadas por esta pesquisa, somente a Vitae Civilis nio faz parte do

Observatorio do Clima.
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planos voltados para reducdo das emissdes de GEE por desmatamento e degradacao de

florestas.

André Ferretti aponta que uma das estratégias adotadas pelo Observatério do
Clima para manter uma boa interlocugdo com outros setores da sociedade, como setor
privado e governo, foi adotar estratégias de didlogo e cooperagdo, por meio, por
exemplo, da parceria com a FGV, uma institui¢do académica reconhecida no Brasil e no

exterior. Ele explica:

Outro desafio grande era conseguir um bom didlogo com outros setores da
sociedade, pois a gente era um grupo de ONGs. Em alguns casos era visto
como um pessoal que s6 queria reclamar, agitar e ndo queria fazer nada.
Entdo uma das estratégias que a gente usou foi ndo confrontar, cair de
porrada em cima e sempre buscar o didlogo, a troca de ideias. A gente
procurou se aproximar de grupos como a FGV, o CES, em Sido Paulo,
justamente porque era uma instituicdo que tinha como sua missdo fazer o
didlogo entre os diferentes setores da sociedade. Tinha um bom
relacionamento tanto com o terceiro setor, como com o primeiro ¢ o segundo.
Tinha projetos com empresas, governo e com as ONGs. Entdo a gente achou
que seria interessante estar proximo deles para mostrar que o nosso objetivo
era somar esforgos, dialogar e ndo sair brigando com ninguém. Tanto € que

até hoje o FGV - CES que faz a nossa secretaria executiva'*.

Com relacdo ao processo de tomada de decisdes no Observatdrio do Clima, um
dos principios adotados ¢ o de s6 se manifestar oficialmente quando hé consenso de
posi¢des entre os membros da rede. Interessante notar que uma das razdes para a adog@o
dessa diretriz foi uma discordancia inicial entre os membros sobre o tratamento do tema
de florestas no ambito das negociagdes sobre mudancas climaticas. André Ferretti conta
que no momento de criagdo do Observatdrio, algumas ONGs internacionais, como o
WWEF, Greenpeace ¢ Amigos da Terra eram contrarias a discussdo sobre florestas no
ambito das negociagdes sobre mudancas climaticas. Dessa forma, as representagdes
nacionais dessas ONGs tiveram que adotar posicdo semelhante, mesmo sabendo da
importancia dessa discussdo no Brasil. Ao mesmo tempo, havia outras organizagdes no
Observatorio que eram a favor da discussdo sobre florestas. Ferretti conta como esse

dilema foi solucionado:

1% Entrevista realizada em 22/09/2011 via Skype.
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O tema de florestas sempre foi muito forte. Desde a sua criagdo em 2002, o
foco principal além de reduzir emissdes, era florestas. Todos os membros
fundadores eram ligados ao tema de florestas desde a sua fundagdo (...).
Inclusive na carta de principios do Observatério do Clima ja falava sobre
florestas (...). O problema ¢ que quando a gente criou o Observatdrio havia
um problema relativamente grande no Brasil, mas muito maior 14 fora, que
eram algumas ONGs muito atuantes que eram contra o envolvimento desta
tematica florestal dentro daquelas discussdes, dentro do MDL (...). Para a
gente conseguir equacionar isso, a gente colocou algumas regrinhas dentro
dos principios do Observatério que a gente s6 podia se manifestar
oficialmente pelo grupo em temas que tivesse consenso. A gente colocou isso
justamente para poder agregar estas instituigdes que tinham um papel
importante na discussdo geral, mas que eram contra florestas naquele
momento. Entdo desde a sua criagdo, a gente teve essa preocupagdo. Ai, mais
nesse segundo momento do Observatorio, de 2007, 2008 para frente, a gente
jé contava com a participag@o de todos e ja ndo existia mais este problema de
alguns atores serem contra florestas nessa tematica. Como a gente estava
focado em organiza¢des com atuagdo no Brasil, o que sempre agregou era
que nessa discussdo sobre mudangas climaticas, o papel do Brasil tinha muito

a ver com florestas'>’.

Entre 2005 e 2010, o Observatério do Clima se envolveu diretamente com o
tema de florestas no dmbito da discussdo sobre mudangas climaticas, reconhecendo que
o mecanismo de REDD possibilitara que paises detentores de florestas tropicais
recebam compensagdo pela manutengdo dessas florestas, contribuindo para a mitigagao

da mudanga do clima (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2009).

4.4 Caminhos transnacionais

Nesta parte, analisaremos onde as OSCs analisadas por esta pesquisa
desenvolveram as suas estratégias e em que momentos houve cruzamento entre as
escalas nacional e internacional. Durante as entrevistas, além de mapear as escalas

(nacional e/ou internacional) em que essas organizagdes desenvolveram as suas

130 Entrevista realizada em 22/09/2011 via Skype.
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estratégias, foi questionado se uma dessas escalas foi privilegiada por essas
organizagdes. Houve consenso entre os entrevistados de que a escala doméstica foi
priorizada entre 2005 e 2010. Em seguida, veremos que fatores influenciaram a escolha
por trabalhar prioritariamente em escala nacional com o objetivo de influenciar o
processo de definicdo de politicas publicas relacionadas a florestas e mudancas

climaticas.

Von Biilow (2010) afirma que as OSCs ndo operam sempre em varias escalas ao
mesmo tempo. Elas priorizam diferentes escalas e fazem escolhas a respeito da duragao
de suas acdes em contextos especificos. Assim como a escolha pela adogdo de uma
estratégia ou outra ¢ feita a partir de interagdes com o contexto politico e com as redes
sociais da qual os ativistas fazem parte, as escolhas relacionadas a escala de atuacdo

também estdo relacionadas a esses fatores. Como afirma von Biilow:

As escolhas sdo feitas com base nas historias das organizagdes, mas sdo
principalmente resultado da dindmica relacional e da penetragdo dessas
organizagdes em redes sociais. Essas escolhas e seus impactos nem sempre

sdo previsiveis (VON BULOW, 2010, p. 35, tradugdo nossa).

Um dos elementos levantados pelos entrevistados € que o contexto politico
nacional ¢ internacional tem influéncia direta na defini¢do das escalas onde uma
organizagdo ira atuar. Como esse contexto ¢ dindmico, essas escolhas também nao sdo
fixas e podem mudar de acordo com a percepcdo dos individuos em relagdo a
mudangas, oportunidades e ameacas no contexto politico (VON BULOW, 2010, p. 27).
Alguns entrevistados afirmaram que as negociagdes internacionais foram perdendo
forca ao longo dos anos, tendo como seu principal simbolo de fracasso a COP 15 em
Copenhagen, na qual nao foi possivel alcangar um acordo global. Nesse mesmo periodo,
o Brasil conseguiu avancar muito internamente, ao aprovar a PNMC e iniciar o seu
processo de regulamentacdo. Isso fez com que as OSCs passassem a olhar mais para os
processos internos do que para as negociagdes no ambito da CQNUMC. Paulo

Moutinho do IPAM explica como a organizacdo agiu frente a esse contexto:

[A priorizag@o entre a escala doméstica ou internacional] vai depender da
época. A partir de 2000 até 2004, 2005, a gente fez um investimento talvez

50%, 50%. A gente ia muito nas COPs, iamos naquelas reunides de meio de
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ano...Como a [Ministra] Marina [Silva] estava aqui a gente tinha que investir
um pouco (...). Mais tarde, com os eventos do task force [Forca Tarefa sobre
REDD e Mudangas Climaticas] dos estados, a gente concentrou mais na
agenda nacional. Mesmo porque na agenda internacional a coisa veio meio
degringolando. Copenhague [COP 15] foi um fracasso, embora teve aquele
entusiasmo todo de Bali, a coisa depois s6 vem caindo. Essa tltima reunido
de Cancun [COP 16], apesar de alguns sucessos com REDD, foi um total
fracasso. Entdo, a gente estd qualificando mais a nossa participagdo
internacional e priorizando mais a agenda nacional. Eu ndo diria nem a
agenda nacional, a agenda amazoOnica. Entdo, tem trabalhos na Bolivia,
trabalhos no Peru, trabalho com os indigenas da bacia como um todo. Isso
varia muito conforme vocé vai tendo a resposta, e conforme vai tendo as
oportunidades. Esse negocio ¢ muito dindmico. Se vocé perguntar: “Ah,
entdo vocé teve um planejamento todo comprido de 2000? Até agora?”
Esquece, ninguém planejou absolutamente nada. O que nds fomos bons é dar
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respostas rapidas ao que aparece .

Fernanda Carvalho, da TNC, faz afirmacdo semelhante, ao dizer que, a partir da
aprovacdo da Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC), surge grande
demanda para as OSCs contribuirem com o processo de regulamentagdo da politica, ao
mesmo tempo em que essas organizagdes se tornam mais céticas quanto aos resultados

esperados das negociagdes internacionais:

A nossa ideia era: vamos implementar o que a gente tem ai de instrumento
que esta surgindo, ao invés de ficar dedicando-se a uma agenda internacional
que esta dando pouco resultado, mas que, por outro lado, ¢ uma discusséo
que noés nido podemos abandonar porque ela nos ajuda a participar da
discussdo aqui. Entdo a gente estd dividindo as prioridades (...). A gente tinha
uma prioridade no nivel internacional que veio decrescendo a medida que as
realidades nacionais foram absorvendo e criando agendas nacionais e eu acho
que a tendéncia é essa. A gente vai continuar com o foco no internacional
menor, com cada vez menos gente acompanhando, mas sempre com fluxo de

informagdes e as agendas nacionais tendem a crescer ~°.

Os entrevistados apontaram também que, apesar da escala doméstica ter sido

privilegiada por eles nesse periodo, foi importante manter a presenga em ambas as
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escalas ja que os processos decisdrios em uma escala podem ter impacto direto em
outra. Carlos Rittl cita o desafio da captacdo de recursos para a reducdo do

desmatamento no Brasil, que ainda depende em grande parte de recursos internacionais:

A gente considera que tem que atuar nas duas frentes. A gente tem, claro,
atuac@o local de um prazo muito mais longo, ndo so nessa interface clima e
floresta, mas em conservagdo e¢ desenvolvimento sustentavel (...). Agora, por
outro lado, quando vocé pensa no aporte de recursos necessarios para reduzir
desmatamento na escala necessaria para vocé conservar a biodiversidade, ndo
prejudicar as populagdes locais e reduzir emissdes, vocé tem que trabalhar
internacionalmente também. Porque os esfor¢os de um governo subnacional,
os esforcos de um pais como o Brasil, por mais que sejam importantes e por
mais que a gente consiga mobilizar recursos para conseguir redugdo de
desmatamento e das emissdes associadas, a gente ainda ndo conseguiu
assegurar que 1isso se mantenha no longo prazo. Entdo, atuar
internacionalmente de forma que a gente acompanhe as negociagdes e de
forma a contribuir para que haja evolugdo no acordo global, e dentro desse
acordo global, um pacote para clima e floresta, robusto, que mobilize
recursos na escala necessaria é muito importante (...). Entdo, a gente tem que
atuar localmente, tem que atuar no ambito nacional para que a gente tenha
politicas piblicas coerentes e que ajudem a reforgar as estratégias locais (...).
E a gente tem que atuar internacionalmente, porque s6 quando a gente tiver
esse acordo global, e um mecanismo robusto de clima, o sistema nacional de
REDD vai funcionar direito aqui no Brasil. E sistemas subnacionais também
s6 vdo funcionar se a gente tiver todo esse arcaboug¢o nacional e
internacional. Entdo, por mais que talvez a gente tenha, em termos de
percentual, em termos de tempo e de energia, a gente se volte talvez 80%
para uma atuag@o nacional, a gente ndo pode perder esses 20% de atuacgdo

internacional'>.

Sérgio Leitdo, do Greenpeace, usa a metafora de uma gangorra para explicar a
forma como a organizacdo atua entre as escalas nacional e internacional. E como se a

organizacdo caminhasse entre as duas escalas, desenvolvendo estratégias que se

complementam:

'53 Entrevista realizada em 22/07/2011 no escritério do WWF-Brasil, em Brasilia, DF.



156

Sobre o que ¢ o internacional e o que ¢ local, é essa gangorra. E um jogo de
soma de forgas onde vocé precisa operar nos dois sentidos. Vocé precisa estar
na reunido internacional e essa é a grande vantagem do Greenpeace, pois
como ele tem a sua unidade politica que opera a partir de Bruxelas e que vai
para as reunides internacionais e vocé conforma essa visdo do que a gente
leva em funcdo de uma série de apanhados de visdo. Ou seja, a gente manda
um informe daqui e tenta influir ¢ a0 mesmo tempo sabe precisar em que
medida essa dindmica internacional precisa encontrar respaldo aqui dentro.
Ou seja, eu até inverto o pense globalmente, as vezes é pensar localmente e
agir globalmente e as vezes tem que fazer a coisa reversa. E um pouquinho
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das duas coisas. Nenhuma das duas dindmicas sozinha resolve ~".

A importancia da escala nacional vai além de ser o l6cus onde se concentrou a
maior parte das atividades das organizagdes no periodo coberto por esta pesquisa. Os
entrevistados afirmaram que ¢ justamente no nivel doméstico onde se concentram as
demandas que justificam a sua atuacdo em nivel internacional. Ou seja, as escolhas
desses atores sobre como agir internacionalmente estdo diretamente ligadas ao contexto
politico e as interacdes sociais que ocorrem nacionalmente. E "o nacional" que demanda
ou ndo atuacdo internacional. Isso equivale a dizer que a agdo transnacional ¢ relevante,
mas ¢ no nivel doméstico que os resultados das agdes dos ativistas sdo sentidos e
vividos e onde as redes sociais, as oportunidades e ameagas estdo mais proximas dos
ativistas (TARROW, 2006). Adriana Ramos, do ISA, afirma que a organizagdo trabalha
em uma estratégia de uma antena que conecta o local ao global, sempre olhando

primeiramente para as demandas que surgem em nivel doméstico:

A gente brinca que a gente trabalha numa estratégia que € vertical no sentido
de que ela tem raiz no chdo e antena pro mundo. Entdo a gente se alimenta
tanto das experiéncias quanto das demandas daqui dos projetos que a gente
desenvolve no chdo para conectd-las com as politicas publicas de ambito
nacional e internacional (...). A prioridade é dada pelo nivel doméstico. Para
nés s6 faz sentido estar no cenario internacional se vocé tem alguma
demanda daqui que precisa ser contemplada 14 (...). E um caminho de baixo
para cima, naquilo que a gente tem para mostrar da experiéncia e naquilo que

a gente tem para levar da demanda. Qual ¢ a demanda das populagdes com

'3* Entrevista realizada em 19/10/2011 no escritério do Greenpeace Brasil, em Sio Paulo - SP.
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quem a gente trabalha e tal. E de cima para baixo de trazer a informagao, as

: 155
perspectivas para esses grupos .

A partir desses depoimentos, ¢ possivel perceber também a interagdo entre as
escalas nacional e internacional, por meio da qual OSCs atuam de forma dinamica com
o objetivo de alcangar os resultados esperados por suas estratégias. Hochstetler e Keck
afirmam que "os atores e processos domésticos e transnacionais estdo profundamente
ligados na politica ambiental brasileira, a ponto de nao ser possivel entender um sem o
outro e em algumas situagdes até mesmo distingui-los” (2007, p. 230, tradug@o nossa).
No entanto, ao invés de afirmar que ha total separacdo ou fusdo dessas escalas, ¢
interessante observar a dinamica de interagdo entre elas (TARROW, 2006; VON
BULOW, 2010'").

Para compreender como ocorre essa interacao, serdo apresentados dois exemplos
de acgdes coletivas transnacionais desenvolvidas pelas OSCs analisadas por esta
pesquisa: 1) uso de estratégias de pressao para adogdo pelos governos de compromissos
de redugdo de emissdes de GEE; 2) "tradugdo" das negociacdes internacionais para

atores locais.

André Ferretti, do Observatério do Clima, explica que, entre 2005 e 2010, a
coalizdo desenvolveu uma estratégia para que o Brasil e outros paises assumissem
metas de reducdo de GEE no ambito da CQNUMC. Primeiramente, isso envolveu
mobilizar o governo brasileiro para que seus negociadores cobrassem compromissos
dos paises membros da Convencdo. Em seguida, o Observatdrio passou a demandar que

o proprio governo brasileiro também assumisse metas. Como descreve Ferretti:

Um dos nossos principais focos de atuagdo era que a gente defendia que o
Brasil deveria cobrar os paises membros da Convengdo para que tivesse um
acordo sério, vinculante. Entdo a gente sempre batia forte nisso, para que o
nosso governo pressionasse os demais para que as coisas evoluissem dentro

da Convengéo do clima. E com o passar do tempo a gente foi focando no que
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Entrevista realizada em 25/08/2011 no escritério do ISA, em Brasilia - DF.

Uma das principais conclusdes da pesquisa de von Biilow sobre organizagdes de trabalhadores
atuantes nas negociagdes internacionais sobre comércio ¢ que "a resposta ndo estd em trazer a escala
nacional como um espago de acdo separado, nem mesclar as fronteiras entre o nivel nacional e
internacional, como se o local de origem ndo fosse importante. O desafio estd em focar nas interacdes
dinimicas entre as escalas doméstica e internacional" (VON BULOW, 2010, p. 191, tradugdo nossa).
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o Brasil deveria fazer, ser protagonista, mais do que sé ficar com aquela
postura inicial de que os paises do Anexo 1 que mais emitiram
historicamente é que devem fazer alguma coisa e a gente fica aqui assistindo.
Entdo a gente comegou a batalhar aqui junto ao Presidente [Lula], aos
ministérios envolvidos, para que a gente como pais assumisse compromissos
e que isso seria bom para o pais, para o mundo, para a nossa economia, para a
industria, s6 teria vantagens se a gente participasse de forma forte e ndo
ficasse s6 olhando o mundo todo se esforgar e se desenvolver enquanto nosso
pais ficava ainda numa logica dos ultimos séculos e ndo dos séculos

157
futuros™’.

O uso de estratégias de pressdo sobre o0s governos para que assumam
compromissos de reducdo de emissdes de GEE nos remete a uma discussdo mais ampla
sobre a influéncia que estratégias de pressdo interna e externa podem ter sobre as
posicdes desses paises nas negociagdes internacionais. Ao longo da historia do
movimento ambientalista no Brasil, hd casos em que o uso de mecanismos de pressdo
externa foi efetivo para alavancar processos de mudanga internos, como foi relatado no
caso do movimento de seringueiros, liderado por Chico Mendes. Trata-se do "efeito
bumerangue", no qual OSCs de um pais que buscam aliados internacionais que possam
em seguida — como um bumerangue que retorna ao local de onde saiu - ajudar a colocar
pressdo em seu governo (KECK; SIKKINK, 1998).

No entanto, Sérgio Leitdo, do Greenpeace, afirma que a crescente importancia
internacional do pais, acompanhada de forte crescimento econdmico, deu mais
autonomia ao pais com relagio a institui¢des internacionais. E interessante observar em
que medida isso leva a uma redugdo do poder de pressdo externa ao pais € como isso
afeta o proprio poder de influéncia daquelas organizacdes que sdo ligadas a redes
internacionais, como Greenpeace, WWF, TNC, entre outras. Leitdo explica que esse
processo pode levar a uma mudanca na estratégia dessas organizagdes, que precisam se

apoiar cada vez mais em mecanismos internos de pressao:

Como o Brasil ficou muito forte economicamente, o poder de alguma presséo
econdmica também se relativiza porque uma coisa é quando um pais
dependia fundamentalmente do mercado, outra coisa ¢ quando o pais pode

abrir mdo de um determinado mercado (...). Ou um pais que fica tdo forte

157 Entrevista realizada em 22/09/2011 via Skype.
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economicamente que a pressdo de um organismo internacional também ¢
relativizada. E mais ou menos como se a gente estivesse adquirindo uma
musculatura, parecida com os EUA, Europa, mas guardadas as devidas
proporgdes onde esta visdo de fora se torna menos importante ao que
acontece aqui dentro. E isso torna necessario vocé criar mecanismos internos
de pressdo. Antigamente a pressdo externa te dava praticamente um remédio
para vocé aplicar internamente. Eu ndo sei se hoje s6 a pressdo externa
resolve. Vocé precisa criar musculatura interna também (...). Entdo essa
dindmica interna que ¢ muito nova, dos anos 2000 para ca, a gente precisa
compreender porque de repente vocé tem situagdes onde uma peticdo de um
6rgdo internacional pode ndo fazer mais o efeito que fazia em tempo do

Fernando Henrique'*®.

Outro exemplo interessante de acdo transnacional diz respeito as acdes de
"tradugdo" das negociagdes internacionais para atores locais, desde povos indigenas e
populacdes tradicionais até a midia e publico em geral. Nesse tipo de agdo, as OSCs se
dedicam a simplificacdo de debates complexos e técnicos realizados em ambito
internacional, com o objetivo de demonstrar como processos globais aparentemente
distantes podem ter efeitos no dia-a-dia das pessoas. Aqui vale destacar que nem todo
ativismo relevante para a politica transnacional ocorre em escala internacional
(TARROW, 2006, p. 30). Essas acdes de "tradugdo", por exemplo, ocorrem
prioritariamente em nivel doméstico, por meio de oficinas de capacitagdo, audiéncias

com a imprensa nacional e disseminacao de publicacdes.

Com relagdo aos povos indigenas e populagdes tradicionais, ja foram relatados
alguns exemplos em que as OSCs buscam informar esses grupos sobre as negociagdes
em andamento e sobre o impacto que elas podem ter em seu dia a dia. Marcio Santilli,
do ISA, afirma que durante esse processo de traducdo, eles geralmente abandonam
termos técnicos utilizados internacionalmente, que ndo fazem nenhum sentido no

contexto local:

A gente rifa direto esta terminologia em todas as agendas de discussdo que a
gente tem com os parceiros locais. Agora até aparece a palavra REDD,
porque ja virou uma coisa....mas a gente nem usava esse tipo de terminologia,

Acl

ia direto ao assunto, ao que interessa. Toda essa terminologia do "climatés" é

138 Entrevista realizada em 19/10/2011 no escritério do Greenpeace Brasil, em Sio Paulo - SP.
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uma coisa que eu tenho muito pé atras. O problema ¢ que quando falamos do
chdo, do féte a téte com o chdo, estas diferencas conceituais podem ser mais
perturbadoras do que positivas. Por exemplo, a gente faz restauragdo em
escala em mata ciliar na regido do Xingu. O que € isso ai? Mitigagdo ou
adaptacdo? Entendeu? Sdo as duas coisas. Entdo a gente vai la para restaurar
(...). Isso que interessa! O conceito de mitigacdo e adaptacdo a gente vai
introduzir na conversa se precisar, quando precisar, do jeito que as pessoas
entendam, sem que aquilo vire um circulo de giz conceitual (...) Entdo as
pessoas tem que compreender o que estd acontecendo com o clima, tem que
compreender qual é o papel das florestas. Se elas ndo souberem o que é
REDD, néo faz diferenga. Entdo vocé chega 14 para conversar com os indios,
faz um cursinho de REDD, bota um monte de formulas do que ¢ REDD, mas
ndo explica para as pessoas 0 que aquilo tem a ver com a crise climatica, ndo
explica para as pessoas o0 que estd em jogo em relagdo & permanéncia em
longo prazo das florestas no planeta. Aquilo vira uma coisa absurda, alienada
(...). Por isso para nos o trabalho no chdo sempre teve uma autonomia relativa
em relagdo ao que a gente possa fazer na ONU, porque os processos no chdo
sdo muito mais integrados, muito mais totalizantes do que a maneira tedrica,
conceitual com que vocé trata disso no ambito de uma negociagdo

internacional ou de um artigo para uma revista especializada'®’.

Os exemplos de acdo coletiva transnacional apresentados reforcam o argumento

de que as OSCs analisadas por esta pesquisa desenvolvem estratégias simultaneamente

nos niveis doméstico e internacional, mas t€ém o nivel doméstico como ldcus

privilegiado para sua atuagao.

159

Entrevista realizada em 12/07/2011 no escritorio do ISA, em Brasilia, DF.
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CONCLUSAO

E possivel que as mudangas climaticas representem um dos maiores desafios da
humanidade no século XXI. Solugdes que resultem na mitigacdo de seus futuros
impactos e na adaptacdo de populacdes que ja sofrem seus efeitos exigirdo ndo so a
cooperacdo de governantes de todo o mundo, mas de ativistas da sociedade civil,
cientistas nas universidades, grandes empresarios e outros atores relevantes. A busca de
consenso em torno de alternativas para redug¢do das emissdes de GEE envolve
complexos processos de negociacdo, debates e disputas. Nesse contexto, ¢ relevante
compreender como os diferentes atores envolvidos nesse processo vém se posicionando
com o objetivo de contribuir com a constru¢do de politicas nacionais e internacionais

para combater as mudangas climaticas.

A mobilizagdo das organizagdes da sociedade civil (OSCs) em torno desse tema
¢ intensa. Elas vém desenvolvendo diferentes estratégias com o objetivo de influenciar
os debates sobre mudangas climaticas em nivel nacional ¢ internacional. Essas
estratégias combinam um conjunto variavel de atividades, contenciosas ou ndo, que sao
desenvolvidas pelas OSCs com o objetivo de ampliar a sua influéncia, que vao desde o
desenvolvimento de estudos tematicos, passando por acdes de lobby, até a realizagdo de

grandes protestos publicos.

Nesta pesquisa, buscou-se analisar as estratégias de acdo coletiva adotadas por
um grupo de OSCs brasileiras para influenciar o processo de defini¢do de politicas
nacionais ¢ internacionais sobre florestas no ambito do debate sobre mudangas
climaticas, entre os anos de 2005 e 2010. O tema de florestas é particularmente
relevante para o Brasil, uma vez que a maior parte das emissdes de GEE geradas pelo
pais provém do desmatamento e degradacdo de florestas, a0 mesmo tempo em que o

pais contém a maior area conservada de florestas tropicais em todo o mundo.

Ao longo da pesquisa, foram mapeadas as estratégias adotadas por essas

organizagdes para influenciar os debates nacionais e internacionais sobre florestas e
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mudangas climdticas, entre 2005 e 2010. As atividades desenvolvidas por essas

organizagdes foram agrupadas em cinco estratégias:

1. Observacdo, participagdo e acompanhamento sistematico de negociagdes
internacionais relacionadas a florestas ¢ mudangas climaticas.

2. Observacdo, participacdo e acompanhamento sistematico do processo de
elaboragdo de politicas publicas e de leis.

3. Produgdo e disseminacdo de conhecimento especializado para fornecimento de
subsidios as negociagdes internacionais e a produgdo de politicas publicas
domésticas

4. Mobilizacdo e capacitacdo de diferentes publicos sobre as negociagdes
internacionais e sobre os processos de constru¢do de politicas publicas internos.

5. Desenvolvimento de acdes diretas de confrontacdo e pressao.

Foram identificadas trés caracteristicas predominantes nessas estratégias:

1. A predominancia de estratégias de cooperagdo
2. A producdo e disseminacdo de conhecimento como a base central das estratégias
adotadas.

3. Nivel doméstico como principal 16cus para desenvolvimento das estratégias.

Para compreender essas caracteristicas, foi preciso analisar o contexto politico
nacional e internacional em que essas organizagdes estavam inseridas e como se deu a
interacdo dessas organizacdes com outros atores, sejam alvos de suas estratégias ou
parceiros dessas organizagdes em coalizdoes formais e informais. Argumenta-se que
esses dois elementos tiveram influéncia direta nas decisdes estratégicas feitas por essas

organizagdes.

De acordo com a hipotese 1 apresentada por esta pesquisa, as caracteristicas das
estratégias adotadas pelas OSCs entre 2005 ¢ 2010 com o objetivo de influenciar a
discussdo sobre florestas e mudangas climaticas podem ser explicadas a partir das
interpretagdes dessas organizagdes sobre mudangas no contexto politico em nivel

nacional e internacional, a partir de 2005. Foi possivel comprovar essa hipotese a partir
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da anélise realizada sobre a interagdo entre as OSCs e o ambiente politico em que elas

estavam inseridas.

Como foi possivel observar a partir da andlise realizada no capitulo 4 desta
dissertacdo, o desenvolvimento de estratégias de cooperagdo esteve diretamente
relacionado a percep¢do destas organizagdes de que havia um contexto politico
favoravel para sua atuagdo tanto em nivel nacional como em nivel internacional, com
mais espagos para participagdo da sociedade civil e com a crescente aproximagdo de
posicdes sobre o tema entre as OSCs e o governo federal. Além disso, mudancas
politicas importantes no periodo analisado por esta pesquisa, como o apoio oferecido
por Marina Silva a discussdo sobre florestas e clima e a inser¢do do tema na agenda
oficial da CQNUMC, foram percebidas por essas organizacdes como oportunidades

para que elas aumentassem a sua influéncia.

Vale ressaltar outros fatores identificados ao longo da pesquisa, que também
contribuem para a compreensdao sobre a predominancia da cooperagdo nas estratégias
adotadas por essas OSCs. O uso de estratégias de cooperacao também esta relacionado a
cultura e a posicdo politica destas organizagdes. Assim, esta ¢ uma caracteristica
predominante em seu repertorio de estratégias e estd presente nas estratégias utilizadas
para lidar com os mais diversos temas de sua agenda. Por isso, ¢ provavel também que

esta caracteristica predomine mesmo em diferentes contextos politicos.

Ao analisar essas estratégias de cooperagdo, verifica-se a importancia da
producdo de informagdes e conhecimento qualificado sobre a relagdo de florestas e
mudangas climaticas, que também esteve relacionada a uma percepgao dessas OSCs de
naquele momento faltavam informacdes técnicas para embasar o debate nacional e
internacional sobre o tema. Com o fortalecimento da discussdo sobre florestas e
mudangas climaticas, foi importante gerar informacdes qualificadas que pudessem
basear a producdo de politicas publicas em nivel nacional e internacional. Como essas
OSCs ja haviam acumulado ampla experiéncia e reconhecimento a partir da elaboracao
de pesquisas anteriores relacionadas a redu¢ao do desmatamento, seu conhecimento foi

considerado o principal instrumento para aumentar a sua influéncia.

Com relagdo ao local onde essas estratégias foram desenvolvidas, é possivel

verificar que o nivel doméstico foi o locus privilegiado de atuacdo dessas organizagdes.
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Essa observagdo ¢ explicada pela hipotese 2 desta pesquisa, que afirma que as OSCs
percebem que, a partir de 2005, ha mais possibilidades para influenciar o processo de
tomada de decisdo sobre florestas e mudangas climaticas no Brasil do que em nivel
internacional. Isso faz com que essas organizacdes priorizem estratégias direcionadas ao
processo de defini¢do de politicas nacionais, nas quais foram privilegiados alvos

domésticos, como o governo federal, governos subnacionais e midia nacional.

Apesar de terem desenvolvido ac¢des transnacionais, em intera¢ao entre os niveis
doméstico e internacional, observa-se que no periodo coberto por esta pesquisa, as
OSCs focaram grande parte dos seus esfor¢os para influenciar o processo de definicao
de politicas nacionais. Essa caracteristica estd diretamente relacionada a percepcao das
oportunidades e ameacas no contexto politico em que essas organizagdes estavam
inseridas, principalmente a partir da visdo de que as negociacdes internacionais sobre o
tema estavam caminhando muito mais lentamente do que as articulagdes em nivel

doméstico.

Além do contexto politico, outro elemento que também teve influéncia direta no
processo de defini¢do de estratégias pelas OSCs analisadas foi a sua interagdo com
outros atores, sejam alvos de suas estratégias ou parceiros dessas organizacdes em
coalizdes formais e informais. Por um lado, as organizagdes priorizaram a cooperagao
no didlogo com os alvos de suas estratégias, como o governo. Vale destacar, no entanto,
que a afirmacdo de que uma estratégia ¢ caracterizada pela colaboragdo ou pela

confronta¢do depende em grande parte da percepcdo dos diferentes atores.

Essas organizagdes ressaltaram também que sempre que possivel preferiram
desenvolver as suas estratégias em colaboragdo com outras organizacdes, ao invés de
implementé-las individualmente. No periodo coberto por esta pesquisa, as OSCs
demonstraram grande disposi¢do para atuar conjuntamente por meio de coalizdes como
o Observatorio do Clima, GT Clima, entre outras, com o objetivo de fortalecer as suas
estratégias e aumentar a possibilidade de influenciar as decisdes sobre florestas e
mudangas climdticas. Essa observagdo esta em linha com a hipdtese 3 desta pesquisa,
que afirma que as OSCs privilegiaram o desenvolvimento de estratégias comuns por
meio de coalizdes nacionais, em detrimento da adocdo de estratégias individuais. As
coalizdes foram importantes recursos para a elaboragdo e execucdo de estratégias

voltadas a discussao sobre florestas e mudangas climdticas entre 2005 e 2010, na
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medida em que: 2.1 facilitaram a cooperacdo e troca de informagdes entre as
organizagoes; 2.2 fortaleceram sua capacidade de barganha; e 2.3 facilitaram a reunido
de recursos organizacionais, humanos e financeiros para a execu¢ao de agdes coletivas.
As organizagdes contempladas por esta pesquisa afirmaram que as coalizdes facilitam o
desenvolvimento de suas estratégias, mesmo que o trabalho em colaboragdo envolva

alguns desafios, como o alcance de consenso em posi¢des comuns.

A partir dessas observacdes, ¢ possivel afirmar que as escolhas dessas
organizagdes sobre as suas estratégias ndo sdo fixas e podem mudar como resultado de
sua inser¢do em um determinado contexto politico, em interagdo com outros atores
sociais. Isso reforca a importancia de considerarmos a dupla inser¢do (double
embeddedness) de atores sociais em redes sociais € em contextos politicos especificos
para compreender as suas estratégias, objetivos e enquadramentos adotados (VON

BULOW, 2010, p. 7).

Por fim, ¢ importante ressaltar que outros fatores podem influenciar as decisdes
desses atores sobre as suas estratégias, podendo servir de temas para pesquisas futuras
sobre a atuagdo de OSCs e movimentos sociais. Um desses fatores ¢ a necessidade de
captacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento de estratégias. A dependéncia
dessas organizagdes da aprovacdo de projetos para contratacdo de equipes, compra de
equipamentos e outros gastos pode ser uma limitante para o desenvolvimento de suas
estratégias. Além disso, em alguns casos a necessidade de recursos financeiros pode
levar a adaptacdo das estratégias das organizagdes aos objetivos esperados pelas

institui¢des financiadoras, podendo gerar alguns dilemas sobre a sua autonomia.

Outro elemento interessante que merece atencdo para a compreensao sobre as
estratégias desenvolvidas pelas OSCs ¢ a relagdo entre essas organizacdes ¢ o Estado.
Essa relacdo também ¢ dinamica e ¢ influenciada por uma série de fatores, como o
contexto historico, as posi¢des politicas desses atores, entre outros. E interessante
discutir como a aproximag¢do entre OSCs e do Estado por meio de novas arenas
participativas e/ou com a incorpora¢do de ativistas de movimentos sociais em cargos
governamentais traz mudangas para a relagdo entre esses atores, com uma tendéncia ao

desenvolvimento de estratégias de mais cooperacdo e menos conflito.

Espera-se que esta pesquisa contribua com debates tedricos mais amplos sobre
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acdo coletiva e movimentos sociais. Também se espera que a partir da compreensao
sobre as complexas interacdes existentes entre OSCs, governos, universidades, setor
privado e outros atores no processo de construcdo de politicas publicas para mudancas
climaticas, contribua-se para futuras discussdes sobre mecanismos de governanga entre

os diversos atores sociais com o objetivo de reduzir os riscos das mudancas climaticas.
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APENDICE A - LISTA DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Nome do | Organizacio Cargo Local Data da
entrevistado entrevista
Adriana Instituto Secretaria Escritorio  do | 25/08/2011
Ramos Socioambiental executiva adjunta | ISA, em
(ISA) Brasilia, DF
André Fundacao O | Coordenador  de | Entrevista 22/09/2011
Ferretti Boticério/ estratégias de | realizada  via
Observatorio do | conservacao e | Skype
Clima coordenador  do
Observatorio  do
Clima
Brenda Brito | Imazon Secretaria Entrevista 31/08/2011
executiva realizada via
Skype
Carlos Rittl | WWF-Brasil Coordenador  do | Escritério  do | 22/07/2011
programa de | WWF-Brasil,
mudangas em  Brasilia,
climaticas e | DF
energia
Fernanda The Nature | Coordenadora Escritorio  da | 02/06/2011
Carvalho Conservancy politica de | TNC em
(TNC) mudangas Brasilia, DF
climaticas
Marcio Instituto Coordenador  do | Escritério do | 12/07/2011
Santilli Socioambiental Programa de | ISA, em
(ISA) Politica e Direito | Brasilia, DF
Socioambiental
(PPDS)
Paulo Instituto de | Diretor executivo | Escritério  do | 25/07/2011
Moutinho Pesquisa IPAM em
Ambiental da Brasilia, DF
Amazodnia
(IPAM)
Paulo Prado | Conservagao Diretor de politica | Escritério  da | 13/10/2011
Internacional - | ambiental até | CI - Brasil, em
Brasil (CI - | outubro de 2011 Brasilia - DF.

Brasil)
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Nome do | Organizacio Cargo Local Data da
entrevistado entrevista
Rachel Centro de | Coordenadora Questionario 26/10/2011
Biderman Estudos em | adjunta até julho | recebido por e-

Sustentabilidade | de 2011 mail

da Fundagao

Getalio  Vargas

(FGV-CES).
Roberto Amigos da Terra | Diretor e fundador | Hotel Brasilia | 16/08/2011
Smeraldi - Amazonia Palace, em

Brasileira. Brasilia - DF.
Rubens Grupo de | Presidente Entrevista 26/08/2011
Gomes Trabalho realizada via

Amazodnico Skype

(GTA)
Rubens Vitae Civilis - | Coordenador- Entrevista 10/08/2011
Harris Born | Instituto para o | executivo adjunto | realizada  via

Desenvolvimento, Skype

Meio Ambiente e

Paz.
Sérgio Leitdo | Greenpeace Diretor de | Escritério do | 19/10/2011

Campanhas Greenpeace
Brasil, em Sao
Paulo - SP

Tasso Ministério do | Diretor do | Brasilia 30/08/2011
Azevedo Meio Ambiente | Programa Nacional | Shopping.

do Brasil (MMA) | de Florestas entre

fevereiro de 2003 e
junho de 2006 e
diretor do Servigo
Florestal Brasileiro
entre junho de
2006 a abril de
2009, ambas
diretorias  ligadas
ao Ministério do
Meio Ambiente do
Brasil.
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Sobre o envolvimento com o tema de florestas e clima:
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1. Poderia me falar brevemente sobre o seu envolvimento com o tema "florestas e

clima"?

2. Qual ¢ a posicdo da sua organizacdo sobre a relacdo entre florestas,

desmatamento e clima e sobre as politicas nacionais e internacionais que vem

sendo discutidas para lidar com esse desafio (inclusive o0 mecanismo de REDD)?

Sobre as estratégias:

3. Marque na tabela abaixo com que frequéncia a sua organizag¢ao adotou entre 2005 e

2010 as seguintes estratégias, com o objetivo de influenciar o debate nacional e

internacional sobre florestas e clima. Marque também se a estratégia foi executada

em nivel nacional e/ou internacional. E possivel incluir estratégias ndo listadas se

for necessario.

Estratégia

Frequéncia

Escala

Sempre

Ocasionalmente

Nunca

Nacional

Internacional

Elaboracdo e disseminagdo de
estudos cientificos

Participagdo em  grupos de
trabalho promovidos pelo
governo

Campanhas de comunicag¢do para
mobilizagdo da opinido publica.

Apoio a elaboragdo de projetos
de lei para subsidiar politicas
publicas.

Apoio a criagdo de sistemas de
monitoramento  de  politicas
publicas.
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Articulagdo com estados
subnacionais.

Agdes de pressdo/ lobby junto ao
Congresso Nacional.

Participagdo de COPs da
UNFCCC como observadores

Submissdo formal de propostas
ao secretariado da UNFCCC.

Eventos paralelos (side events)
durante COPs

Passeatas e protestos de rua

Contatos diretos com
negociadores  brasileiros  na
UNFCCC  (telefone, e-mail,
conversas informais)

Contatos diretos com
negociadores  estrangeiros na
UNFCCC  (telefone, e-mail,
conversas informais)

Elaboracdo de peti¢do/ abaixo
assinado

Ocupagdo de prédios publicos

Oficinas de capacitagio

vocé considera mais eficientes? Por qué? Pode ilustrar com exemplos?

Pode dar exemplos?

Entre as estratégias mais executadas pela sua organizagdo entre 2005 e 2010, quais

Entre 2005 e 2010, vocé se lembra de alguma estratégia que nao deu certo? Por qué?

Houve mudanga entre as estratégias desenvolvidas nesse periodo € o que vocés

vinham desenvolvendo antes de 2005? Se sim, que fatores politicos domésticos e

internacionais ajudam a explicar esta mudanga?

A sua organizacdo prioriza estratégias em nivel nacional ou internacional? Por qué?
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8. Ainda em relagdo ao periodo de 2005 a 2010, quais foram os principais desafios

enfrentados por sua organizacdo no desenvolvimento de suas estratégias? Poderia

dar exemplos?

Sobre os alvos das estratégias:

9. Entre 2005 e 2010, quais foram os alvos privilegiados por vocés em suas estratégias

para influenciar o debate nacional e internacional sobre florestas e clima? Marque

de 1 a 3 para destacar a importancia dos grupos abaixo. E possivel incluir grupos

ndo listados se for necessario.

Alvo

(1) Muito importante

@)

média

Importancia

(3) Pouco importante

Governo federal

Governos subnacionais

Governos estrangeiros

Setor privado

Secretariado UNFCCC

Academia

Organizagdes da sociedade
civil brasileiras

Organizagdes da sociedade
civil estrangeiras

Midia nacional

Midias estrangeiras

Povos indigenas e
comunidades locais

Poder legislativo

Organizagdes internacionais
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10. Sobre os alvos mais importantes, por que foram privilegiados nesse periodo?

11. Em relacdo aos alvos centrais para a sua organizacdo, foram adotadas estratégias de

maior confrontagdo ou colaboracdo? Pode ilustrar com exemplos?

Sobre redes e coalizoes:

12. Entre 2005 e 2010, a maior parte das estratégias executadas pela sua organizacgao foi
definida e executada por vocés isoladamente ou em conjunto com outras

organizagdes? Por qué?

13. Marque na tabela abaixo as redes nacionais e internacionais que atuam com o0s
temas de florestas e clima das quais a sua organizagdo faz parte. E possivel incluir

redes ndo listadas se for necessario.

Redes Faz parte?

Observatorio do Clima

Observatorio de REDD

GT Clima/ FBOMS

Climate Action Network (CAN)
Global Campaign for Climate Action (GCCA)

14. Pode dar um exemplo de estratégia definida e executada em conjunto com outras

organizagdes que foi bem sucedida?

Sobre as oportunidades politicas:

15. Qual foi a importancia da passagem de Marina Silva pelo governo para a discussdo
sobre florestas e clima? E para a relacdo entre as OSCs e governo com relagdo a

esse tema?

16. O Fundo Amazonia, anunciado em 2008, ¢ o principal meio de financiamento para

projetos de REDD no Brasil hoje. As OSCs s3o ao mesmo tempo potenciais
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implementadoras de projetos financiados pelo fundo, como contribuem para a

coordenagao do mesmo.

17. Qual foi a participagdo das OSCs na constru¢do do conceito do fundo? Argumenta-
se que o Pacto Nacional pela Valorizacdo da Floresta langado em 2007 serviu como
subsidio para que ONGs norueguesas discutissem a contribuicdo de seu pais a
reducdo do desmatamento em florestas tropicais. Qual ¢ a sua avaliacdo sobre esse

processo? Como elas estdo envolvidas hoje?

18. Em 2009, observa-se articulagdo de pelo menos algumas OSCs junto com os
governos dos estados amazdnicos para pressionar o governo federal a alterar sua

posicao sobre REDD. Qual ¢ a sua avalia¢ao sobre esse processo?

Conclusao:

19. Em sua opinido, entre 2005 e 2010, qual foi o papel das OSCs brasileiras no
processo de definicdo de politicas sobre florestas e clima em nivel doméstico e em

nivel internacional?



1. Observacgdo, participacio e acompanhamento sistematico de negociacoes

mudancas climaticas:

APENDICE C - AS ESTRATEGIAS E ATIVIDADES ASSOCIADAS

internacionais

relacionadas

a florestas
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e

Atividades  associadas  as|Frequéncia com que desenvolve a atividade Escalas em que atua
estratégias
Sempre Ocasionalmente |Nunca Ambas Somente em escala | Somente em escala
nacional internacional
Participacdo em Foruns | CI Brasil ISA CI Brasil
Internacionais, como as COPs da | Greenpeace Brasil Amigos da Terra - Greenpeace Brasil
CQNUMC Vitae Civilis Amazodnia Vitae Civilis
TNC Brasil Brasileira TNC Brasil
Imazon ISA
WWEF - Brasil Imazon
GTA Amigos da Terra -
IPAM Amazodnia
Observatorio do Clima Brasileira
WWEF - Brasil
GTA
IPAM
Observatorio do

Clima
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Contatos diretos com | CI Brasil Imazon Vitae Civilis ISA CI Brasil
negociadores brasileiros Vitae Civilis Greenpeace Brasil Observatorio do

Greenpeace Brasil TNC Brasil Clima

TNC Brasil Imazon

ISA Amigos da Terra -

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira

Amazonia Brasileira WWEF - Brasil

WWEF - Brasil GTA

GTA IPAM

IPAM

Observatorio do Clima
Contatos diretos com | CI Brasil ISA Greenpeace Brasil CI Brasil
negociadores estrangeiros Vitae Civilis Imazon TNC Brasil Vitae Civilis

Greenpeace Brasil WWF - Brasil ISA

TNC Brasil Imazon

Amigos da Terra - Amigos da Terra -

Amazonia Brasileira Amazodnia

GTA Brasileira

IPAM WWEF - Brasil

Observatorio do Clima GTA

IPAM
Observatorio do

Clima
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Realizagdo de eventos paralelos | CI Brasil Vitae Civilis CI Brasil
(side  evemts) em  foéruns|Greenpeace Brasil ISA Vitae Civilis
internacionais TNC Brasil Amigos da Terra - Greenpeace Brasil
Imazon Amazonia TNC Brasil
GTA Brasileira ISA
IPAM WWEF - Brasil Imazon
Observatorio  do Amigos da Terra -
Clima Amazonia
Brasileira
WWEF - Brasil
GTA
IPAM
Observatorio do
Clima
Submissdo formal de propostas|CI Brasil Vitae Civilis ISA CI Brasil
ao secretariado da UNFCCC Greenpeace Brasil TNC Brasil Imazon Vitae Civilis
IPAM Amigos da Terra -| GTA Greenpeace Brasil
Amazo6nia Observatorio do TNC Brasil
Brasileira Clima Amigos da Terra -
WWEF - Brasil Amazonia
Brasileira
WWEF - Brasil

IPAM
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Atividades associadas as
estratégias

Frequéncia com que desenvolve a atividade

Escalas em que atua

Sempre Ocasionalmente | Nunca Ambas Somente em escala | Somente em escala
nacional internacional
Participacdo em grupos de | CIBrasil Greenpeace Brasil Vitae Civilis CI Brasil
trabalho  promovidos  pelo | Vitae Civilis TNC Brasil Greenpeace Brasil
governo TNC Brasil GTA ISA
ISA IPAM Imazon
Imazon Amigos da Terra -
Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
Amazonia Brasileira WWEF - Brasil
WWEF - Brasil Observatorio do
GTA Clima
IPAM
Observatorio do
Clima
Articulagdo com estados | CI Brasil Vitae Civilis Greenpeace Brasil CI Brasil
subnacionais Greenpeace Brasil ISA TNC Brasil Vitae Civilis
TNC Brasil Imazon Imazon ISA
Amigos da Terra - WWF - Brasil Amigos da Terra -
Amazonia Brasileira IPAM Amazonia Brasileira

WWEF - Brasil

GTA

IPAM

Observatorio do
Clima

GTA
Observatorio do
Clima
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Apoio a elaboragdo de projetos | CI Brasil Greenpeace Brasil CI Brasil ISA
de lei para subsidiar politicas | Vitae Civilis TNC Brasil Vitae Civilis Imazon
publicas ISA Imazon Greenpeace Brasil Amigos da Terra -
GTA Amigos da Terra - TNC Brasil Amazonia Brasileira
IPAM Amazodnia WWEF - Brasil
Observatorio do | Brasileira GTA
Clima WWEF - Brasil IPAM
Observatorio do
Clima
Acdes de pressdo e lobby junto | Vitae Civilis CI Brasil Imazon Vitae Civilis CI Brasil
ao Congresso Nacional Greenpeace Brasil TNC Brasil Greenpeace Brasil ISA
ISA Amigos da Terra - TNC Brasil Amigos da Terra -
WWEF - Brasil Amazodnia GTA Amazonia Brasileira
GTA Brasileira WWEF - Brasil
Observatorio do | IPAM
Clima IPAM
Observatorio do
Clima
Apoio ou criagdo de sistemas de | Vitae Civilis CI Brasil TNC Brasil Vitae Civilis CI Brasil
monitoramento de  politicas | WWF - Brasil Greenpeace Brasil | ISA Greenpeace Brasil Amigos da Terra -
publicas GTA Amigos da Terra - | Imazon Amazonia Brasileira
Amazodnia WWEF - Brasil
Brasileira GTA
IPAM IPAM
Observatorio  do
Clima
Desenvolvimento de projetos | TNC Brasil TNC Brasil ISA
demonstrativos ISA CI - Brasil

CI - Brasil
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3. Producio e disseminacdo de conhecimento especializado para fornecimento de subsidios as negociacées internacionais e a producio
de politicas publicas domésticas:

Atividades associadas as | Frequéncia com que desenvolve a atividade Escalas em que atua
estratégias

Sempre Ocasionalmente Nunca Ambas Somente em escala|Somente em escala

nacional internacional

Elaboragdo e disseminac¢do de|CI Brasil Vitae Civilis CI Brasil Observatorio do Clima | Amigos da Terra -
estudos cientificos Greenpeace Amigos da Terra - Vitae Civilis Amazodnia

Brasil Amazonia Brasileira Greenpeace Brasil Brasileira

TNC Brasil Observatorio do TNC Brasil

ISA Clima ISA

Imazon Imazon

WWEF - Brasil WWEF - Brasil

GTA GTA

IPAM IPAM




4. Mobilizacdo e capacitacdo de diferentes publicos sobre as negociacdes internacionais e sobre os processos de construcio de politicas

publicas internos:
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Brasileira

Atividades associadas as| Frequéncia com que desenvolve a atividade Escalas em que atua
estratégias
Sempre Ocasionalmente Nunca Ambas Somente em escala|Somente em escala
nacional internacional
Campanhas de comunicagdo para | Vitae Civilis CI Brasil Imazon CI Brasil ISA
mobiliza¢do da opinido publica Greenpeace TNC Brasil Amigos da | Greenpeace Brasil
Brasil WWEF - Brasil Terra - | Vitae Civilis
ISA Amazodnia TNC Brasil
GTA Brasileira GTA
IPAM Observatorio |IPAM
do Clima WWEF - Brasil
Capacitagdo CI Brasil Greenpeace Brasil Vitae Civilis CI Brasil
Vitae Civilis ISA Greenpeace Brasil TNC Brasil
TNC Brasil Imazon Imazon ISA
GTA Amigos da Terra - Amigos da Terra -|WWF - Brasil
IPAM Amazonia Brasileira Amazonia Brasileira
Observatorio  do | WWEF - Brasil GTA
Clima IPAM
Elaboracdo de petigdo/ abaixo |CI Brasil Vitae Civilis TNC Brasil CI Brasil GTA
assinado Greenpeace WWEF - Brasil Imazon Vitae Civilis Observatorio do Clima
Brasil IPAM Amigos da| Greenpeace Brasil
ISA Observatorio do|Terra - [ ISA
GTA Clima Amazodnia IPAM




5. Desenvolvimento de a¢des diretas de confrontacio e pressio:
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Atividades
estratégias

associadas

as

Frequéncia com que desenvolve a atividade

Escalas em que atua

Sempre

Ocasionalmente

Nunca

Ambas

Somente
nacional

em

escala

Somente em escala
internacional

Passeatas e protestos de rua

Greenpeace
Brasil
GTA

Vitae Civilis
ISA
WWEF - Brasil

CI Brasil
TNC Brasil
Imazon

Amigos da

Terra
Amazonia
Brasileira
IPAM
Observatorio

do Clima

Vitae Civilis
Greenpeace Brasil
WWF - Brasil
GTA

ISA

Ocupagdo de prédios publicos

GTA

Greenpeace Brasil

CI Brasil
Vitae Civilis
TNC Brasil
ISA

Imazon

Amigos da

Terra
Amazonia
Brasileira
WWEF - Brasil
IPAM
Observatorio

do Clima

Greenpeace Brasil

GTA
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APENDICE D - A IMPORTANCIA DOS ALVOS PARA AS ORGANIZACOES

Alvo Muito importante Importancia média Pouco importante

Governo federal CI Brasil

Vitae Civilis
Greenpeace Brasil
TNC Brasil

ISA

Imazon

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
WWEF - Brasil

GTA

IPAM

Observatorio do Clima

Organizagdes da sociedade civil | CI Brasil

brasileiras Vitae Civilis
Greenpeace Brasil
TNC Brasil

ISA

Imazon

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
WWEF - Brasil

GTA

IPAM

Observatorio do Clima
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Midia nacional

CI Brasil

Vitae Civilis

Greenpeace Brasil

ISA

Imazon

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
WWEF - Brasil

GTA

IPAM

Observatorio do Clima

TNC Brasil

Povos indigenas e comunidades locais

CI Brasil

Vitae Civilis

Greenpeace Brasil

TNC Brasil

ISA

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
WWEF - Brasil

GTA

IPAM

Observatorio do Clima

Imazon

Poder legislativo

CI Brasil

Vitae Civilis
Greenpeace Brasil

ISA

Imazon

WWEF - Brasil

GTA

IPAM

Observatorio do Clima

TNC Brasil
Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
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Governos estrangeiros

CI Brasil

Vitae Civilis
Greenpeace Brasil
TNC Brasil

ISA

WWEF - Brasil
GTA

IPAM

Imazon
Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
Observatorio do Clima

Governos subnacionais

CI Brasil

TNC Brasil

Imazon

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
WWF - Brasil

GTA

IPAM

Vitae Civilis
Greenpeace Brasil

ISA

Observatorio do Clima

Setor privado

CI Brasil

Greenpeace Brasil

TNC Brasil

Imazon

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
GTA

IPAM

Vitae Civilis
ISA
Observatorio do Clima

WWEF - Brasil

Academia

CI Brasil

Greenpeace Brasil

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
WWF - Brasil

GTA

IPAM

Vitae Civilis

TNC Brasil

ISA

Imazon

Observatorio do Clima
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Organizagdes da
estrangeiras

sociedade

civil

CI Brasil

Vitae Civilis
Greenpeace Brasil
ISA

TNC Brasil

Imazon

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
IPAM

WWEF - Brasil Observatorio do Clima
GTA
Organizagdes internacionais CI Brasil ISA Imazon
Vitae Civilis IPAM Amigos da Terra - Amazdnia Brasileira

Greenpeace Brasil

Observatorio do Clima

TNC Brasil
WWEF - Brasil
GTA
Midias estrangeiras CI Brasil Vitae Civilis Imazon
Greenpeace Brasil TNC Brasil Observatorio do Clima
WWEF - Brasil ISA
GTA Amigos da Terra - Amazonia Brasileira

IPAM
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