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RESUMO

O objetivo geral do presente estudo foi verificar as contingéncias comportamentais
envolvidas na gestdo publica do manejo e uso seguro dos agrotoxicos no Distrito Federal.
Para tal levantamento procedeu-se a trés momentos de coleta de dados. O primeiro, a partir
das contingéncias descritas nas legislagdes pertinentes, em nivel federal e distrital,
principalmente no Programa de Saneamento da Producdo e Distribuicdo de Hortalicas e
Folhosas no DF — Pro-Folhosas (regulamentado por uma portaria conjunta entre secretarias
do DF com o objetivo de implantar Boas Praticas Agricolas, dentre elas 0 manejo e uso
seguro de agrotdxicos). O segundo, a partir de entrevistas dos servidores publicos
envolvidos nessa pratica cultural e das documentacdes relacionadas ao Prd-Folhosas. O
terceiro, a partir de entrevistas e observagdes (do momento da aplicacdo de agrotdxicos) de
alguns trabalhadores e produtores rurais de uma area do Distrito Federal denominada
Vargem Bonita. Voluntariaram-se 21 produtores e trabalhadores rurais, que foram
entrevistados, dos quais foi possivel proceder a 8 observac6es da aplicacdo de agrotoxicos.
Também se voluntariaram 28 servidores publicos envolvidos no Prd-Folhosas.
Entendendo-se o Pro-Folhosas como uma metacontingéncia que tem por objetivo o
desenvolvimento e/ou melhoramento de repertorios comportamentais dos trabalhadores
rurais, assim como a producdo de alimento seguro, buscou-se comparar tais praticas
culturais com a legislacédo pertinente, verificando se tais objetivos estdo sendo alcancados.
Os resultados apontaram falhas no desenvolvimento do Produto Agregado (no caso
repertérios comportamentais), em funcéo da falta de adequacdo dos comportamentos dos
servidores publicos e dos trabalhadores/produtores rurais envolvidos, frente aos descritos
nas regulamentacOes existentes e de sua fiscalizagdo. Os resultados e discussdes apontam
dificuldades relacionadas ao levantamento dos resultados empiricos de uma
metacontingéncia mas, também, ser um instrumento Util para o planejamento e avaliacao
de politicas publicas.

Palavras — chave: metacontingéncias, planejamento cultural, agrotoxicos.



ABSTRACT

The general objective of this study was to verify the behavioral contingencies involved in
the public gestation of the handling and safe use of pesticides in the Federal District (DF).
Three moments of data collection were utilized to achieve this study. The first was based
on contingencies described in pertinent legislation on the district and federal levels,
especially in the Sanitation Program for the Production and Distribution of VVegetables and
Greens in the DF — Pré-Folhosas (regulated by a joint government directive of secretariats
of the DF with the objective of implanting Good Agricultural Practices such as the
handling and safe use of pesticides). The second was based on interviews with government
employees involved in this cultural practice and on documents related to Pro-Folhosas. The
third was based on interviews and observations (during pesticide application) of some rural
farm workers and producers of an area of the Federal District known as Vargem Bonita.
There were 21 rural workers and producers which volunteered and were interviewed. This
made it possible to proceed to 8 observations of the application of pesticides. Likewise, 28
government employees involved in Pro-Folhosas volunteered. Considering Pré-Folhosas as
a metacontingency with the objective of developing and/or improving the behavioral
repertoire of rural workers as well as the production of safe food, this study sought to
compare these cultural practices with pertinent legislation to verify if the objectives were
being attained. The results showed failure in the development of Cultural Product (in this
case behavioral repertoires), due to lack the inadequacy of the behavior of public servants
and workers / producers involved, front to those described in existing regulations. The
results and discussions point to difficulties related in establishing empirical results of a
metacontingency, but also be a useful tool for planning and evaluation of public policies.

Keywords: Metacontingency. Cultural planning. Pesticides.



Os agrotoxicos e 0 seu uso no Brasil

De acordo com o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa (Houaiss, s/d),
agrotoxico € qualquer composto ou misturas usados para aumentar a produtividade e a
qualidade da lavoura, tais como fungicidas, inseticidas, herbicidas e hormonios vegetais,
podendo também ser chamado de agroquimico, pesticida ou defensivo agricola. Contudo,
ha certa impropriedade nesse conceito, pois

0s agrotdxicos constituem uma categoria especial de insumos, diferente dos fertilizantes,
corretivos e sementes melhoradas, produtos cujo uso, dentro das técnicas recomendadas,
tém sempre como resposta uma produtividade vegetal maior. No sentido estrito, o papel
dos defensivos é de evitar quebra de safras por ataque de pragas ou doencas as culturas,
ou servir como coadjuvante na preservacdo das safras armazenadas. Atua, pois, como
agente repressivo de elementos exdgenos a planta ou ao produto colhido e, ndo, como
elemento a influenciar o metabolismo vegetal. Quando essa influéncia ocorre, é
geralmente em detrimento da planta, isto é, o defensivo é fitotdxico. Desse modo, a
contribuigdo dos defensivos para aumento da produtividade agricola é apenas indireta
(Pessanha, 1982, p.7)

A lei federal 7.802, de 11 de julho de 1989, atualmente regulamentada pelo decreto
4.074, de 4 de janeiro de 2002, que trata dos agrotoxicos, define-os como

0s produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso
nos setores de producéo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos (Silva Janior, 2008, p.15).

A mudanca da terminologia “defensivo agricola” para ‘“agrotdxico” vem
acontecendo ao longo de varias décadas e foi conseguida ap6s muitas negociacdes, com o
intuito de se eliminar a falsa impressdo positiva que era transmitida para a populacdo em
geral. O termo agrotoxico indica o que realmente €: um agente tdxico, que em contato com
seres vivos pode produzir efeitos nocivos, cujas intensidades podem alterar fungdes ou
levar até a morte, inclusive dos seres humanos que entram em contato com eles (Machado
Neto, 1992; Peres, Moreira & Dubois, 2003).

Os agrotoxicos sao substancias quimicas sintetizadas pelo homem e utilizadas como

armas durante a Segunda Guerra Mundial, quando mostraram seu poder inseticida



extraordinario: primeiramente o organoclorado DDT, seguido por outros, organoclorados e
organofosforados. A partir de entdo, houve uma grande disseminacdo do uso desses
produtos na agricultura, principalmente com o proposito de se atingir estabilidade em
seguranca alimentar, preocupacdo ampliada nesse periodo pos-guerra (Pessanha, 1982;
Oliveira, Silva, Ballani & Bellasalma, 2003; Matsuura, 2008).

Foi nesse contexto pds-guerra que os Estados Unidos da América e outros paises
europeus, que vivenciaram periodos dificeis e buscavam desenvolver tecnologia
agropecudaria como planejamento para a seguranca alimentar, iniciaram investimentos em
paises estratégicos. Por tais investimentos e expectativas, o Brasil passou a ser chamado,
nesse periodo, de “celeiro do mundo” (Matsuura, 2008).

A década de 50 do século XX assistiu a chamada “revolucdo verde”, com suas
profundas mudancas nas praticas agricolas tradicionais e seus impactos sobre a salde
humana e 0 meio ambiente. Houve grande aumento de produtividade das lavouras, que nao
foram acompanhadas pela qualificacdo dos trabalhadores rurais, sobretudo nos paises em
desenvolvimento (Peres, Moreira & Dubois, 2003). No Brasil a situacdo nao foi diferente:
assistiu-se a revolucdo verde, a mecanizacdo das lavouras e a utilizacdo de produtos
agroguimicos na producao.

A utilizacdo de agrotoxicos foi fortemente estimulada pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), que vinculava a liberacdo de empréstimos a utilizacdo desses
insumos, representantes da moderna agricultura (Oliveira, Silva, Ballani & Bellasalma,
2003; Peres, Moreira & Dubois, 2003), além de receber outros incentivos, como a isen¢ao
da cobrancga de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para uma lista de principios
ativos, a redugéo de 60% do Imposto sobre Circulagido de Mercadorias e Servigos (ICMS)

a todos os agrotdxicos e outros beneficios, concedidos por alguns estados (Londres, 2011).



As primeiras reacdes contra 0 uso dos pesticidas datam do inicio da década de 60
(no livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, 1962), rechacadas pela industria quimica
que argumentava falta de fundamentos cientificos (Pessanha, 1982). No entanto, em 1964
descobriu-se o fenébmeno da magnificacdo bioldgica, que se tornou o principal fundamento
cientifico para a restricdo e, em alguns paises proibicdo, do uso do DDT e de outros
organoclorados. Os inseticidas organoclorados tém como principal caracteristica a
capacidade de se acumular nas células gordurosas dos seres vivos, 0 que leva a um
aumento das concentracdes de uma determinada substancia de acordo com o aumento do
nivel tréfico, via cadeia alimentar. Outra caracteristica dos organoclorados é ser uma
molécula muito estavel, persistindo cerca de trinta anos nos organismos e no ambiente.
Tais descobertas alertaram a comunidade cientifica para a necessidade do
acompanhamento dos produtos quimicos utilizados ndo apenas por seus beneficios
agrondmicos, mas, também, com relacdo a sua degradabilidade (Pessanha, 1982; Straub,
1986; Peres, Moreira & Dubois, 2003).

A década de 70 do século XX assistiu a mudanca na forma de aplicacdo dos
agrotoxicos que passou a ser feita, de modo geral, por via liquida (anteriormente, 0 uso de
po inseticida de baixa concentracdo demandava um volume fisico muito grande desses
produtos e os resultados eram menos eficientes). Tal descoberta propiciou condigdes para
aplicacdo de produtos altamente concentrados, sendo, muitas vezes, utilizada a substancia
ativa pura. Esses avancos possibilitaram a aviagao agricola, levando a cobertura de maior
area de lavoura com menor volume de produto em menor tempo. As mudangas nas
técnicas de aplicacdo passaram a exigir maiores cuidados na manipulacdo dos agrotoxicos,
em face da maior toxidez das formulacGes altamente concentradas. Provavelmente tais
mudangas, sem um acompanhamento adequado de preparacdo da médo-de-obra, colocaram

uma populacdo rural despreparada, com pouca ou nenhuma assisténcia técnica, exposta a



um grande numero de substancias potencialmente tdxicas, gerando um elevado nimero de
intoxicacbes humanas e uma substancial degradacdo do ambiente (Pessanha, 1982;
Oliveira-Silva & Meyer, 2003).

Nos anos 1980 diversos autores passaram a descrever os efeitos nocivos dos
agrotoxicos, principalmente dos organoclorados e herbicidas, acarretando uma serie de
restricdes e proibicdes de uso nos paises desenvolvidos. Tais acontecimentos levaram as
industrias quimicas a migrar para os paises do Terceiro Mundo (Peres, Moreira & Dubois,
2003).

Ao longo do tempo, para manter a sanidade vegetal em nivel econdmico, 0s
agrotoxicos se tornaram extremamente sofisticados, tanto no que se refere a sua sintese
qguimica quanto ao aparato e cuidados em sua aplicacdo. Desenvolvidos para matar ou
dificultar a vida (pois muitos atuam em algum processo especifico do desenvolvimento das
pragas), hoje se apresentam sob uma grande variedade de substancias quimicas ou
produtos bioldgicos (Pessanha, 1982; Peres, Moreira & Dubois, 2003).

Um exemplo de tal sofisticacdo € a utilizacdo de seus principios na soja
transgénica: com a justificativa de diminuicdo do uso de agrotdxicos, desenvolveu-se uma
soja capaz de resistir a altas concentracdes de Roundup Ready (RR), um dos herbicidas de
amplo espectro mais utilizados, de forma que a plantacdo pode receber varias aplicacfes de
RR sem sofrer danos. No entanto, a vegetacdo que incomoda os produtores tem se
adaptado a tais aplicacOes e ja ndo € exterminada com as doses prescritas, o0 que tem levado
ao uso de doses (e, consequientemente, residuos) cada vez maiores de agrotdxicos — indo
em sentido oposto a previsdo inicial de diminuicdo de uso. Além desse tipo de soja
tolerante as altas aplicacOes de agrotoxicos, desenvolveu-se, também, um tipo de soja

inseticida, que mata o inseto quando este consome a planta (Londres, 2011).



Por ndo serem especificos, no sentido de combater apenas 0s seres Vivos
prejudiciais as lavouras, os agrotoxicos provocam, como efeito colateral, a instabilidade
nos ecossistemas (0 que acaba aumentando a populacdo de plantas e animais nocivos),
além de poluir o ambiente em geral (4gua, solo), atacar seres vivos nao nocivos (entre eles
0s seres humanos) e chegar até a mesa dos consumidores como residuo nos alimentos
(Pessanha, 1982; Peres, Moreira & Dubois, 2003).

No entanto, independentemente da grande preocupacdo da sociedade com 0 meio
ambiente e com a qualidade do alimento, o consumo de agrotdxicos tem sido crescente
(Oliveira-Silva & Meyer, 2003). O Brasil, na ultima década, passou de vendas da ordem de
US$ 2 bilhdes para US$ 7 bilhdes, quando foi alcancada a marca de maior consumidor
mundial de agrotoxicos, em 2009, ultrapassando a marca de um milhdo de toneladas. A
partir dai, por causa das repercussdes negativas geradas por tal informacdo, o volume
comercializado deixou de ser divulgado, mas o faturamento aumentou 9% em 2010, de
acordo com o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola (Sindag)
(Londres, 2011).

Segundo a atual legislacdo, o controle de tais substancias e/ou produtos quimicos se
da por meio de seu registro nas instituicbes governamentais competentes: o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pela atuacdo da Coordenacdo Geral de
Agrotoxicos e Afins, responsavel por avaliar as caracteristicas agronémicas do produto; o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), pelas gestbes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel por avaliar e
classificar o potencial de periculosidade ambiental; o Ministério da Saude (MS), pelas
determinacbes da Geréncia Geral de Toxicologia (GGTox) da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA), responsavel pela avaliagido e classificagdo toxicologica



(Oliveira, Silva, Ballani & Bellasalma, 2003; Peres, Moreira & Dubois, 2003; Silva Junior,
2008; Londres, 2011).

O MAPA, em seu portal, por meio do Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios —
AGROFIT, divulga todos os produtos formulados, seus fabricantes, os ingredientes ativos,
grupo quimico a que pertencem, as pragas para as quais sdo indicados, os intervalos entre
as aplicacbes e o residuo permitido de todos os agrotoxicos registrados e,
conseqiientemente, liberados para uso, no Brasil (Brasil, s/d a).

O agrotoxico que tem seu registro aprovado no MAPA, garante a sociedade que, se
utilizado dentro das recomendacdes do MAPA, MS e MMA, esta dentro dos limites de
seguranca. Para que o uso aconteca nas melhores condigdes, os rotulos e bulas dos
agrotoxicos possuem uma série de indicacOes sobre sua aplicabilidade. A bula é composta
por trés partes, cada uma expedida pelo ministério responsavel pela analise (agronémica,
toxicoldgica e ecotoxicoldgica). Além disso, segundo a legislacdo brasileira, tais produtos
s6 podem ser comercializados por meio do receituario agronémico, prescrito por
profissionais habilitados (engenheiro agronomo, engenheiro florestal e médico veterinario)
(Guerra, 1982; Pessanha, 1982; Peres, Moreira & Dubois, 2003; Silva Junior, 2008).

A legislacdo prevé que os registros sejam reavaliados, principalmente quando
aparecem indicacOes de que haja prejuizos a salde e ao ambiente, ou pelo tempo em que 0
registro foi concedido (ja& que muitos registros foram dados muito antes que houvesse
avangos cientificos que pudessem detectar possiveis prejuizos). A partir dessas
reavaliacdes o registro pode ser cassado (Londres, 2011).

Os efeitos toxicos dos agrotoxicos sobre a saide humana podem acontecer de forma
direta (por exemplo, a que pode atingir o trabalhador rural durante a aplicacdo do produto),
ou indireta (por exemplo, aquela sofrida pelo consumo de alimentos com nivel residual de

agrotoxico prejudicial a saide). A contaminacdo pode acontecer por exposicdo



ocupacional, ambiental e/ou alimentar. No caso da exposicdo direta, ela pode ser de dois
tipos: aguda ou crénica. Os efeitos agudos sdo aqueles que podem aparecer em um periodo
de até 24 horas da exposicdo e 0s cronicos sdo aqueles que surgem de uma exposicdo
continuada, a doses relativamente baixas, cujos efeitos nocivos podem aparecer apos
semanas, meses ou geracdes. Os efeitos agudos sdo mais visiveis. Os efeitos cronicos, por
sua vez, podem ser confundidos com os de outros problemas de saude. Por isso, a
intoxicacdo pode passar despercebida. A forma indireta sempre se da de forma cronica
(Peres & Moreira, 2003; Peres, Moreira & Dubois, 2003; Soares & Porto, 2007; J. Malty,
Comunicacéo pessoal, 04 de junho de 2009, engenheiro agrénomo da GGTox, ANVISA).

Os agrotdxicos dos grupos quimicos organofosforados, carbamatos e
organoclorados podem causar neurotoxicidade (ou seja, podem provocar alteracbes em
diferentes funcdes como aprendizagem, atencdo, memoria, motivacdo, coordenagdo
motora) (Silva, 2002; Peres, Moreira & Dubois, 2003).

Os organoclorados possuem diversidade de estruturas, propriedades e usos, que se
reflete na variada toxicidade que provocam. Um mecanismo comum a todos 0s
organoclorados € a interferéncia no fluxo de cations através das membranas das células
nervosas (Faria, 2003). Desde 1985 os organoclorados estdo sendo retirados do mercado
brasileiro (Brasil, 1985), mas ainda hoje sabe-se que ha estoques antigos, ndo devidamente
retirados pelas empresas responsaveis por sua produ¢do, o que causa risco a populagéo e ao
ambiente (A. Dantas, Comunicacdo pessoal, 21 de agossto de 2009, engenheiro agrénomo
Coordenador do Pro-Folhosas).

Segundo Peres, Moreira e Dubois (2003, p. 34),

os inseticidas da classe dos organofosforados, bem como os carbamatos atuam no
organismo humano inibindo um grupo de enzimas denominadas colinesterases. Essas
enzimas atuam na degradacdo da acetilcolina, um neurotransmissor responsavel pela
transmissao dos impulsos no sistema nervoso (central e periférico). Uma vez inibida,
essa enzima ndo consegue degradar a acetilcolina, ocasionando um distirbio chamado de



crise colinérgica, principal responsavel pelos sintomas observados nos eventos de
intoxicacdo por estes produtos.

O que diferencia os mecanismos de acdo de organofosforados e carbamatos é que

nos organofosforados a inibicdo é irreversivel, ja nos carbamatos, reversivel (Straub,

1986). As Tabelas 1, 2 e 3 apresentam as principais caracteristicas dos grupos quimicos

que constituem agrotdxicos que causam neurotoxicidade.

Tabela 1

Principais caracteristicas dos Organoclorados.

Organoclorados

Modo de Acéo Atuam por ingestdo e contato, blogueando a transmissdo dos
impulsos nervosos.
Vias de Absorc¢ao Sdo de apreciavel absor¢do cutinea, ja que sdo altamente

lipossolUveis. Sdo também absorvidos por via oral e respiratoria.

Efeitos Toxicos

Dentre outros: efeito cancerigeno, mutagénico e neurotoxico. Nos
casos agudos, atuam no sistema nervoso central (SNC),
impedindo a transmissdo nervosa normal, resultando em
alteracbes do comportamento, do equilibrio, da atividade da
musculatura involuntaria, distarbios sensoriais e depressdo dos
centros vitais, particularmente da respiracdo (afetam o equilibrio
sodio/potassio). Estimula enzimas metabolizantes de drogas. Ao
penetrarem no organismo, tém efeito cumulativo e concentram-se
nos tecidos adiposos, especialmente no abddémen, cérebro e
figado. A eliminagdo se faz pela urina, cabendo destacar também
a eliminacdo pelo leite materno.

Principais Sintomas

Em casos de inalacdo, podem ocorrer sintomas especificos, como
tosse, rouquiddo, irritacdo de garganta, coriza, dificuldade
respiratdria, hipertensdo arterial, pneumonia por irritacdo quimica,
edema pulmonar. Em casos de intoxicacdo aguda, por atuarem no
sistema nervoso central, impedindo a transmiss@o nervosa normal,
podem ocorrer estimulacdo do sistema nervoso central e
hiperirritabilidade, cefaléia (que ndo cede aos analgésicos
comuns), sensacao de cansago, mal estar, nauseas e vertigens com
confusdo mental passageira e transpiracdo fria, reducdo da
sensibilidade (lingua, labio, face, méos), contragbes musculares
involuntarias, perdas de apetite e peso, tremores, lesbes hepaticas
e renais, crise convulsiva, coma. A confirmacdo de exposi¢do aos
organoclorados podera ser feita através de dosagem do teor de
residuos no sangue, utilizando-se cromatografia em fase gasosa. A
simples presenca de residuos no sangue ndo indica intoxicagéo; a
concentragdo é que confirma o resultado.

Fonte: BRASIL (2001b), SUCEN SP, pp. 9-10, 20, 23-24,82-83



Tabela 2:

Principais caracteristicas dos Organofosforados.

Organofosforados

Modo de Acéo

O modo de acdo € por contato e ingestdo. Agem como inibidores
das enzimas colinesterases, causando o aumento dos impulsos
nervosos, assim podendo ocasionar a morte.

Vias de Absorcao

Sdo absorvidos por via dérmica, respiratoria e digestiva. A
absorcdo dérmica € a via principal de penetracdo nos
envenenamentos ocupacionais, sendo tdo téxica como a via oral.

Efeitos Toxicos

Os organofosforados ndo sdo acumulados nos tecidos, sendo
facilmente degradados e excretados pela urina. No entanto, a
toxicidade aguda € importante para os mamiferos. Todos o0s
organofosforados agem como inibidores da enzima colinesterase,
impedindo a atuacdo desta sobre a acetilcolina, provocando sérias
consequéncias nos organismos animais. Seus efeitos devem-se ao
grande acumulo da acetilcolina nas terminacGes nervosas. A
acetilcolina ¢ um importante neurotransmissor. Em condigdes
normais, o organismo a destroi, pela acdo da colinesterase, quase
instantaneamente a medida que ela vai sendo liberada, dando
origem a colina e &cido acético. Uma vez em excesso, €
intensamente prejudicial, j& que o funcionamento de glandulas,
musculos e do sistema nervoso (inclusive o cérebro) é alterado.

Principais Sintomas

Inicialmente: suor e salivagdo abundante, lacrimejamento,
debilidade, cefaléia, tontura e vertigens, perda de apetite, dores de
estbmago, visdo turva, tosse com expectoracdo clara, possiveis
casos de irritacdo na pele (organofosforados). Posteriormente:
pupilas contraidas e ndo reativas a luz, nduseas, vomitos e célicas
abdominais, diarréia, dificuldade respiratéria (principalmente com
0s carbamatos), contraturas musculares e cdibras, opressdo
toréacica, confusdo mental, perda de sono, reducdo da freqiéncia
cardiaca/pulso, crises convulsivas (nos casos graves), coma,
parada cardiaca (nos casos graves, € a causa freqliente de 6bito).
A determinagdo das atividades das colinesterases - enzimas
presentes em nosso organismo, que desempenham papel
fundamental na transmiss@o dos impulsos nervosos - tem grande
significado para o diagndstico e acompanhamento das
intoxicacbes agudas. IntoxicacOes graves, por exemplo,
apresentardo niveis muito baixos de colinestareses. Existem dois
tipos de colinesterase no organismo humano: a acetilcolinesterase
ou colinesterase eritrocitaria, que estad presente em grande
concentracdo nos globulos vermelhos, e a pseudocolinesterase ou
colinesterase plasmatica, que é localizada principalmente no
plasma, no figado e nos intestinos. Em geral, o teor de
acetilcolinesterase (colinesterase eritrocitaria) nos globulos
vermelhos acompanha o nivel desta mesma enzima no sistema
nervoso central, constituindo-se geralmente recurso diagnostico
mais especifico e sensivel do que a colinesterase plasmatica.

Fonte: BRASIL (2001b), SUCEN SP, pp. 9-10, 20, 23-24,82-83



Tabela 3

10

Principais caracteristicas dos Carbamatos.

Carbamatos

Modo de Acéo

Com acdo de contato e ingestdo, sdo igualmente inibidores das
enzimas colinesterases, embora por mecanismo diferente dos
organofosforados.

Vias de Absorcao

As vias principais das intoxicacBes sdo oral, respiratoria e
dérmica.

Efeitos Toxicos

A principal forma é pela inibicdo da enzima colinesterase, de
modo muito parecido com os praguicidas organofosforados. Este
processo, no entanto, tem a diferenca de ndo ser estavel, ser
geralmente reversivel e muito mais rapido que no caso dos
organofosforados. Embora as intoxicag0es possam ser igualmente
graves, 0s carbamatos sd0 menos perigosos. A recuperacdo
comegca em pouco tempo j& que estes sdo rapidamente
metabolizados pelos organismos humanos e eliminados pela
urina, ndo se acumulando no organismo. Possuem, além da
inibicdo reversivel da acetilcolinesterase, outros efeitos
bioquimicos e farmacoldgicos, incluindo um decréscimo de
atividade metabdlica do figado, alteracdes dos niveis de
serotonina no sangue e um decréscimo da atividade da glandula
tireoide.

Principais Sintomas

Inicialmente: suor e salivagdo abundante, lacrimejamento,
debilidade, cefaléia, tontura e vertigens, perda de apetite, dores de
estbmago, visdo turva, tosse com expectoracdo clara, possiveis
casos de irritacdo na pele (organofosforados). Posteriormente:
pupilas contraidas e ndo reativas a luz, nduseas, vomitos e célicas
abdominais, diarréia, dificuldade respiratéria (principalmente com
0s carbamatos), contraturas musculares e cdibras, opressdo
toracica, confusdo mental, perda de sono, reducdo da freqliéncia
cardiaca/pulso, crises convulsivas (nos casos graves), coma,
parada cardiaca (nos casos graves, € a causa freqliente de 6bito).
A determinagdo das atividades das colinesterases - enzimas
presentes em nosso organismo, que desempenham papel
fundamental na transmiss@o dos impulsos nervosos - tem grande
significado para o diagndstico e acompanhamento das
intoxicacbes agudas. IntoxicacOes graves, por exemplo,
apresentardo niveis muito baixos de colinestareses. Existem dois
tipos de colinesterase no organismo humano: a acetilcolinesterase
ou colinesterase eritrocitaria, que esta presente em grande
concentracdo nos globulos vermelhos, e a pseudocolinesterase ou
colinesterase plasmatica, que é localizada principalmente no
plasma, no figado e nos intestinos. Em geral, o teor de
acetilcolinesterase (colinesterase eritrocitaria) nos globulos
vermelhos acompanha o nivel desta mesma enzima no sistema
nervoso central, constituindo-se geralmente recurso diagnostico
mais especifico e sensivel do que a colinesterase plasmatica.

Fonte: BRASIL (2001b), SUCEN/ SP, pp. 9-10, 20, 23-24,82-83



11

Em 2008, a ANVISA iniciou a reavaliacdo de 14 agrotoxicos, dentre eles um

organoclorado e seis organofosforados (Londres, 2011). A situacdo atual dessas

reavaliacdes encontra-se apresentada na Tabela 4.

Tabela 4

Organoclorados e organofosforados sob analise da ANVISA desde 2008.

Ingrediente Ativo: Endossulfam — Grupo Quimico: Organoclorado

IndicacOes de

Nomes comerciais

Situacdo em 2011

Resolucéo de

Toxicidade Concluséo
Genotoxicidade, Captus, Dissulfan, | Banimento faseado. | Res-RDC n°. 28 de
toxicidade Endofan, Proibicdo a partir 09 de agosto de

reprodutiva e do Endosulfan, de 31/12/11. 2010, publicada no
desenvolvimento, Endozol, DOU n°. 11, Sec¢édo
neurotoxicidade, Termicidol, I, de 16 de agosto
imunotoxicidade e | Thiodan, Thionex, de 2010.
toxicidade
enddcrina ou
hormonal.
Ingrediente Ativo: Acefato — Grupo Quimico: Organofosforado
IndicacOes de Nomes comerciais | Situacdo em 2011 Resolucéo de
Toxicidade Concluséo

Carcinogenicidade, | Acefato, Aquila, Processo ainda nao
suspeita de Avant 750 SP, concluido. A
distarbios Cefanol, Evolution, | proposta é de
cognitivos e Orthene, Rapel, banimento.

neuropsiquiatricos.

Tosptar.

Ingrediente Ativo: Forato — Grupo Quimico: Organofosforado

IndicacOes de

Nomes comerciais

Situacdo em 2011

Resolucdo de

Toxicidade Concluséao
Alta toxicidade Granutox 150 G Processo ainda ndo
aguda. concluido.

Neurotoxicidade.

Ingrediente Ativo: Fosmete — Grupo Quimico: Organofosforado

IndicacOes de
Toxicidade

Nomes comerciais

Situacdo em 2011

Resolucdo de
Conclusao

Neurotoxicidade.

Imidan 500 WP.

Restricdo: somente
para algumas
culturas e com
Ingestéo Diaria
Aceitavel (IDA)
menor.

Res-RDC n°. 36 de
16 de agosto de
2010, publicada no
DOU n°. 158,
Secdo |, de 18 de
agosto de 2010.

Ingrediente Ativo: Metamidofos —

Grupo Quimico: Organofosforado

IndicacGes de
Toxicidade

Nomes comerciais

Situacdo em 2011

Resolucéo de
Concluséo

Neurotoxicidade,
imunotoxicidade e

Glent, Hamidop
600, Metafos,

efeitos nocibos

Metamidofos,

Banimento faseado.
Proibicéo a partir
de 31/12/11.

Res-RDC n°. 01 de
14 de janeiro de
2011, publicada no




sobre o sistema
endocrino e
reprodutor e sobre o
desenvolvimento
embrional.

Metasip, Nocaute,
Quasar, Stron,
Tamaron.

DOU n°. 11, Secéo
I, de 17 de janeiro
de 2011.

Ingrediente Ativo: Parationa Metilica — Grupo Quimico: Organofosforado

Indicacbes de
Toxicidade

Nomes comerciais

Situacdo em 2011

Resolucéo de
Conclusao

Alta toxicidade
aguda,
neurotoxicidade,
suspeita de
desregulacéo
enddcrina,
mutagenicidade e
carcinogenicidade.

Ferus, Folisuper,
Mentox, Nitrosil,
Paracap, Folidol.

Nao concluida.

Ingrediente

Ativo: Triclorfom- Grupo Quimico: Organofosforado

IndicacOes de
Toxicidade

Nomes comerciais

Situacdo em 2011

Resolucdo de
Conclusao

Alta toxicidade,
efeitos adversos
sobre a reproducao
e sistema hormonal,
efeitos genotoxicos,
imunotdxicos,
teratogénicos,
neurotdxicos
(neuropatia
retardada).

Dipterex 500

Banido desde
18/08/2010.

Res-RDC n°. 37 de
16 de agosto de
2010, publicada no
DOU no. 158,
Secdo I, de 18 de
agosto de 2010.

Fonte: Brasil, s/d b, MAPA; Londres, 2011, pp.151-153
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Devido as consequéncias graves, extensas, de longo prazo, sendo algumas

irreversiveis e pouco conhecidas, pesquisadores tém-se perguntado se 0 manejo e uso

seguro do agrotdxico sdo possiveis (Londres, 2011).

Manejo e uso seguro de agrotoxicos no Brasil: a seguranca alimentar, as exportacoes,

a saude do trabalhador e do consumidor de produtos agricolas

A partir daqui serdo apontadas as atribuicbes de varios 6rgdos internacionais,

federais e distritais e algumas normatizacdes vigentes para se obter 0 manejo e uso seguro
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de agrotdxicos, o oferecimento de alimento seguro a populacdo (preservando sua saude),
além de preservar a satde dos trabalhadores e conservar o meio ambiente no Brasil.

O Codex Alimentarius € um forum internacional de padronizacdo de alimentos
estabelecido pela Organizacdo das Nacbes Unidas, por meio da Food and Agriculture
Organization (FAO) e Organizacdo Mundial de Saide (OMS). Foi criado em 1963, com a
finalidade de proteger a saude dos consumidores e assegurar praticas equitativas no
comeércio regional e internacional de alimentos. As normas Codex Alimentarius abrangem
0s principais alimentos, sejam estes processados, semiprocessados ou crus e também
abrangem substancias/produtos que sdo usados para a elaboracdo dos alimentos. As
diretrizes Codex referem-se aos aspectos de higiene e propriedades nutricionais dos
alimentos, abrangendo codigo de préaticas e normas de aditivos alimentares, pesticidas e
residuos de medicamentos veterindrios, substancias contaminantes, rotulagem,
classificacdo, métodos de amostragem e analise de riscos. Desde a sua criacdo, 0 Codex
gerou investigacdes cientificas sobre os alimentos e contribuiu para que aumentasse
consideravelmente a consciéncia da comunidade internacional acerca de temas
fundamentais, como a qualidade e inocuidade dos alimentos e a salude publica. O atual
representante do Codex no Brasil trabalha no MAPA, na Diretoria de Inspecdo de Origem
Vegetal. Segundo o representante, o0 Codex oferece diretrizes sobre boas préticas, que séo
seguidas de formas particulares por cada pais, pois ndo h& procedimentos unificados de
atuacdo (Brasil, s/d ¢; FAO/ WHO, s/d; FAO, América Latina e o Caribe, 2007; R. P. da
Silva, Comunicacéo pessoal, 17 de junho de 2009, representante do Codex Alimentarius no
Brasil).

A missédo do MAPA é promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade
do agronegocio em beneficio da sociedade brasileira. Suas agdes visam a estimular o

aumento da producdo agropecuaria € 0 desenvolvimento do agronegécio para atender o
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consumidor interno, buscando excedentes para a exportacdo. Dessa forma consegue gerar
empregos, renda e inclusdo social, reduzindo desigualdades, e promover a seguranca
alimentar. Para atingir tais objetivos, integra aspectos mercadoldgicos, tecnoldgicos,
cientificos, organizacionais e ambientais, por meio da sanidade animal e vegetal, da
organizacdo da cadeia produtiva, da atualizacdo das politicas agricolas, do incentivo as
exportacGes, do uso sustentdvel dos recursos naturais e do bem-estar social para o
atendimento dos consumidores brasileiros e os do mercado internacional (Brasil, s/d c).

O registro dos agrotoxicos acontece no MAPA, mas sdo trés os ministérios que
estudam o agrotoxico que esta sob avaliacdo: 0 MAPA avalia o potencial agronémico, o
MS avalia a toxicidade e 0 MMA avalia a ecotoxicidade. Qualquer um dos trés pode
impedir o registro do agrotdxico que esta sob analise para registro. Se o produto receber
parecer favoravel dos trés drgdos, entdo € registrado no MAPA, que faz toda a divulgacao
do processo, por meio do banco de dados AGROFIT. O agrotdxico, mesmo depois de
registrado, continua sob revisdes, de acordo com a legislacdo e a literatura cientifica (J.
Malty, Comunicacdo pessoal, 04 de junho de 2009, engenheiro agronomo da GGTox,
ANVISA; Londres, 2011).

Apds seu registro, 0 manejo e uso do agrotoxico sao normatizados, primeiramente,
pela lei 7.802, de 11 de julho de 1989, também conhecida por Lei do Agrotoxico. Tal lei
dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacéo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
providéncias (Silva Junior, 2008). Ao entrar em vigor tornou a fabricacdo e o registro de

agrotoxicos bastante exigentes, mas até entdo, o que vigorava era 0 Decreto 24.114 de
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1934 (alterado em 1978), o que possibilitou que muitos produtos, ja banidos em outros
paises, pudessem ser registrados no Brasil (Terra, Pelaez & Silva, 2009).

O artigo 10 da lei 7.802 dispbe que compete aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre o uso, a producdo, 0 consumo, 0 comércio e 0 armazenamento dos
agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, 0 consumo, 0 comércio,
0 armazenamento e o transporte interno; o artigo 11, que cabe ao municipio supletivamente
legislar sobre o0 uso e armazenamento dos agrotoxicos e, o artigo 12, que a Unido, por
intermédio dos Orgaos competentes, prestara 0 apoio necessario as acdes de controle e
fiscalizacdo, a Unidade da Federacdo que ndo dispuser dos meios necessarios (Silva Janior,
2008).

Outras regras importantes nesse contexto de manejo e uso seguro de agrotoxicos
sdo as estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que sdo
periodicamente revisadas (Brasil, 2001b, SUCEN/SP). O conjunto de regras vigentes, em
novembro de 2011, sdo as apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5
Normas brasileiras relacionadas ao manejo e uso de agrotdxicos.

Norma

Titulo

NBR 7500:2011

Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentagao e armazenamento de produtos

NBR 7501:2011

Transporte de produtos perigosos

NBR 7503

Ficha e envelope de emergéncia para o transporte de
produtos perigosos

NBR 9735: 2008
Versdo Corrigida: 2009

Conjunto de equipamentos terrestres para emergéncia no
transporte de produtos perigosos

NBR 9843: 2004

Armazenamento de agrotoxicos

NBR 13968: 1997

Embalagem rigida vazia de agrotoxicos

NBR 14725 - 2: 2009
Versao Corrigida 2010

Produtos quimicos: informacdes sobre seguranca, salde e
meio ambiente
Parte 2 — sistema de classificagdo de perigo

Fonte: ABNT
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Além dessas normas, de 1982 até 28/02/05 vigorou a NBR 7449 — Cuidados no
manuseio de defensivos agricolas, contendo medidas gerais basicas, relacionadas ao
manejo e uso seguro de agrotdxicos, que norteava 0 que se conhece por “boas praticas”.
Do seu cancelamento até o0 momento atual, ndo foi substituida por outra. O motivo de seu
cancelamento foi “incompatibilidade com a legislacéo brasileira vigente” (ABNT, s/d).

Com relacéo as condicdes de trabalho e a satde do trabalhador que utiliza produtos
quimicos, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) publicou as normas
regulamentadoras NR 7 e NR 31, que dispdem sobre o controle meédico da salde
ocupacional e da salde e seguranca no trabalho na agricultura, pecudria, silvicultura,
exploracdo florestal e aquicultura (Brasil, 1994; Brasil, 2005).

Publicou, ainda, a portaria 191, de abril de 2008, revogando todas as Normas
Reguladoras Rurais (NRR), inclusive as de nimero 4 e 5, que dispunham sobre o uso de
agrotoxicos e de equipamentos de protecdo individual (EPIs). Isso porgue o artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988 equiparou o trabalhador urbano ao trabalhador rural. A
publicacdo da NR 31, em 03/03/05, ratificou a Convencdo 184, denominada Convencao
sobre a Seguranca e a Saude na Agricultura, de 2001, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) (Brasil, 1988, 1994, 2005, 2008b; OIT, 2001; Amancio, 2008). Ao
proceder a uma comparacgdo entre todas as NRR e a NR 31, Amancio (2008) concluiu que
as NRR possibilitavam 44 notificaces e autuacGes durante fiscalizagdes no ambiente de
trabalho, enquanto a NR 31 possibilita 398 notificacdes e autuacdes, indicando um avango
na normatizagéo.

Os consumidores tém seus direitos amparados pela Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990, chamada Codigo de Defesa do Consumidor (Brasil, 1990), que estabelece os direitos
basicos como protecédo a vida, salde e seguranca contra riscos provocados por produtos e

servigos. O consumidor de alimentos tem direito ao alimento seguro e muitas informacdes



17

divulgadas pela ANVISA e pelo Instituto de Defesa do Consumidor (ldec), por meio de
seus programas de monitoramento, tém causado muita preocupacdo (Portocarrero &
Kososki, 2008; Londres, 2011).

A ANVISA, por meio do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos — PARA, criado em 2001, avalia continuamente os niveis de residuos de
agrotoxicos nos alimentos, fortalecendo a capacidade do governo em atender a seguranca
alimentar, evitando possiveis danos a salde da populacdo (Brasil, s/d a; Londres, 2011).
Com a constituicdo do PARA, laboratorios passaram por uma padronizacdo de
procedimentos operacionais, de forma a rastrearem problemas, subsidiar acbes de
fiscalizacdo, melhorar estimativas de exposicdo por meio da dieta, monitorar o uso de
agrotoxicos e fornecer subsidios ao MAPA que permitam orientar e fiscalizar os
produtores na utilizacdo dos agrotoxicos (Nobrega, 2003; Londres, 2011). As analises sao
divulgadas por meio de relatérios e midia impressa e televisiva. Os indices que se
apresentam tém preocupado a populacdo. Até o momento a ANVISA tem divulgado os
indices e solicitado aos produtores e distribuidores que se adeqiilem as normas existentes,
numa acdo educativa, mas penalidades estdo previstas para o futuro, caso ndo haja
adequacao (J. Malty, Comunicacdo pessoal, 04 de junho de 2009, engenheiro agrébnomo da
GGTox, ANVISA; ANVISA, 2011; Londres, 2011).

O programa PARA avalia os niveis de residuos com base nos Limites Maximos de
Residuos determinados pela ANVISA, considerando as informacdes apresentadas pelos
produtores de agrotdxicos (disponiblizadas na bula) e a Ingestdo Diaria Aceitavel (IDA),
definida pelo Ministério da Saude, a partir das recomendacdes do Codex Alimentarius
(Caldas, 2000; FAO/WHO, s/d).

Para que os casos de intoxicacdo sejam conhecidos, o Ministério da Saude criou,

em 1980, o Sistema Nacional de Informagdes Toxico-farmacologicas (SINITOX) (Brasil,
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s/d d), com o intuito de se criar um sistema abrangente de informacOes precisas e
documentacdo em toxicologia e farmacologia, com alcance nacional. No entanto, a
subnotificacdo dificulta a compreensédo da intoxicacdo por agrotéxicos como um problema
de saude puablica (Oliveira, Silva, Ballani & Bellasalma, 2003; Londres, 2011). Essa
subnotificacdo pode ser observada na Tabela 6.

Tabela 6

Casos, Obitos e letalidade de intoxicacdo humana por agrotdxicos, por regido, de 2007 a
2009.

2007 2008 2009
Casos Obitos % |Casos Obitos % |Casos Obitos %

Obitos Obitos Obitos

Norte 168 3 1,44 46 2 1,27 57 1 0,59
Nordeste 1.317 109 52,15|1.181 83 52,87| 885 59 34,71
Sul 1.749 47 22,49 1.139 37 23,57|1.058 29 17,06
Sudeste 2.531 30 14,35| 1.209 14 8,92| 2.428 36 21,18
Centro-Oeste 495 20 9,57| 668 21 13,38| 776 45 26,47
DF 84 3 152 2 222 15 8,82
Brasil 6.260 209 100| 4.243 157 100 | 5.204 170 100

Fonte: MS/ FIOCRUZ/ SINITOX
Como o Brasil ¢ um dos maiores consumidores mundiais de agrotéxicos, entende-

se que vem enfrentando grandes problemas relacionados a seguranga quimica, pois

a reconhecida complexidade sdcio-ambiental do Brasil, associada as vulnerabilidades
populacional e institucional, vem propiciando a utilizagdo indiscriminada dos recursos
naturais e sua contaminacao, pela coexisténcia de modos de produgéo arcaicos com os da
tecnologia avancada, resultando em diferentes formas e niveis de insercdo social e
poluicdo quimica (Freitas, 2002, p. 256 apud Oliveira, Silva, Ballani & Bellasalma,
2003, p. 305).

Mas, de forma geral, o brasileiro esta modificando seus habitos alimentares e
adquirir alimento seguro é direito de todo consumidor e dever a ser cumprido em toda
cadeia produtiva. O alimento seguro € aquele que ndo oferece riscos, que podem ser de trés
tipos: a) bioldgicos, pela presenca de microorganismos; b) quimicos, pela presenca de
residuos quimicos e c) fisicos, que sdo materiais como pregos, vidros, entre outros. Além
dessas preocupacfes o0s consumidores também estdo preocupados com aspectos

ambientais, tecnologicos e sociais (Portocarrero & Kososki, 2008). Hoje, o consumidor
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“pode optar por comprar madeira certificada ou carne e cereais produzidos em areas que
respeitem as reservas legais. A sociedade passou a fazer escolhas no seu dia-a-dia também
baseadas em valores éticos” (entrevista concedida a Revista Veja pela Senadora Marina
Silva, 2009, p.22).

Ha tempos o consumidor vem constatando que o produto agropecuario que lhe é
oferecido ndo possui a mesma qualidade e seguranca que o produto agropecuario
exportado. Disponibilizar produtos no mercado interno equivalentes aos do mercado
externo é uma tarefa complexa, pois envolve governos federal, estadual e municipal, o que
justifica uma Politica de Alimento Seguro (Portocarrero & Kososki, 2008).

A chancela “alimento seguro” tem sido a chave para que os produtores brasileiros
penetrem ou ampliem sua participacdo no mercado internacional: foram esses produtores
que solicitaram ao MAPA um programa de Producdo Integrada. Esse é o desafio da
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério e Cooperativismo do MAPA (SDC/ MAPA):
“promover acGes oportunas para induzir os produtores brasileiros a se conscientizarem e
aderirem a sistemas de producdo de alimentos com qualidade, seguros, em bases
sustentaveis e certificados, com rastreabilidade” (Portocarrero & Kososki, 2008, p. 17).

O que se constata até 0 momento é que a adocdo de Boas Praticas Agropecuéarias
(BPA) €é apenas o primeiro passo para uma politica de alimentos seguros. Varios
programas sao oferecidos, criados com a finalidade de disponibilizar ao agronegécio
ferramentas para enfrentarem as exigéncias internacionais, principalmente as da
comunidade européia. S&o eles: o Sistema Agropecuario de Producdo Integrada (SAPI),
Programa Alimento Seguro (PAS), Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle
(APPCC), IndicacOes Geogréaficas (IG), além de varias certificacdes e indicadores de

sustentabilidade (Portocarrero & Kososki, 2008).
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Entdo, o ponto nevralgico da questdo até o momento estratégico estd em promover
articulagdes para integracdo dos programas e sistemas institucionais existentes no
MAPA, na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), no
Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro),
na ANVISA, no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi) e em outras instituicoes afins,
todos semelhantes em seus objetivos, similaridades em seus contetidos e pulverizados em
diversos orbes intra e intergovernamentais, que precisam convergir sob a égide de
preceitos e orienta¢cdes de uma mesma Politica Agroalimentar, no intuito de buscar, com
isso, a organizacdo dos aparatos institucionais de apoio as cadeias produtivas e,
principalmente, na busca da obtencdo de alimentos seguros, homogeneizacdo de
procedimentos e estimulagdo a adogdo da rastreabilidade (Portocarrero & Kososki, 2008,
p. 21).

A implantacdo do SAPI, com certificacdo e rastreabilidade de Alimento Seguro, ja
efetua acbes necessarias para operacionalizar os sistemas e conduzem a uma transformacéo
da producdo convencional. A participacdo do produtor nesse sistema se da por adesdo
voluntéria (Portocarrero & Kososki, 2008).

Hoje sdo 18 culturas que estdo organizadas em termos de producéo integrada e todo
0 aparato legal esta estruturado. O produtor que adere ao sistema devera receber a
certificagdo, pois ndo ha certificado de transi¢cdo. Assim, 0 momento atual é de estender o
nimero de produtores certificados, inserindo novas culturas no sistema de producédo
integrada. Os ganhos com a adesdo sé@o os da competitividade, agregacdo de valor ao
produto e desenvolvimento social (Andrigueto, Nasser, Teixeira, Simon, Veras, Medeiros,
Souto, Martins & Kososki, 2008).

Uma agdo importante do MAPA no sentido de caminhar ao encontro com o
Alimento Seguro diz respeito a adequacdo e implementacdo de legislacdo, como é o caso
da portaria 54, que dispde sobre residuos dos agrotoxicos e esteve disponivel no portal do
MAPA até o dia 17 de julho de 2009 para consulta e sugestdes (MAPA, 2009).

Na avaliacdo das 18 culturas em que o sistema agropecuario de producédo integrada
estd implantado, observa-se a queda no uso de agrotoxicos. Ou seja, o consumidor final do

produto, nacional ou internacional, preocupado com os residuos a que esta exposto, via
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contaminacdo alimentar e/ou ambiental, é que esta conseguindo fazer com que 0s
produtores se preocupem em adequar o uso dos agrotdxicos utilizados as recomendacoes.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal,
EMATER-DF foi criada em 1978, com o objetivo de planejar, coordenar e executar
programas de assisténcia técnica, econémica e social, para 0 aumento da producdo e da
produtividade agropecuaria e a melhoria das condi¢fes de vida do homem no meio rural.
Como outras empresas do sistema ATER, nasceu filiada a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, EMBRATER, extinta pelo Presidente Collor, cujo
ato causou grande impacto no meio rural em todo o pais, deixando alguns estados sem
nenhuma assisténcia ao produtor rural (Matsuura, 2008).

A missdo da EMATER-DF “é disseminar conhecimentos e formar produtores,
trabalhadores rurais, suas familias e organizacdes, nos aspectos tecnoldgicos e no sistema
produtivo agricola, visando a geracdo de emprego, renda e o desenvolvimento rural
sustentavel” (Matsuura, 2008, p. 50). As acdes da EMATER-DF sdo a ponte entre MAPA,
EMBRAPA, ANVISA e produtores e/ou trabalhadores rurais (F. C. de Matos,
Comunicacdo pessoal, 03 de junho de 2009, engenheiro agrénomo da Geréncia
Agropecuéria da EMATER-DF).

A Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF (SEAGRI),
antiga Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do DF (SEAPA)
instituiu, por meio da portaria conjunta n°. 3, de 14 de setembro de 2007, o Programa de
Saneamento da Producéo e Distribuicdo de Hortalicas e Folhosas no DF — Pré-Folhosas
(Brasil, 2007). Esse programa, que exige a articulacdo de varios 0rgaos, possui um grupo
de trabalho coordenado pela EMATER-DF que visa melhorar a qualidade sanitéria das
hortalicas folhosas, o fornecimento de alimentos seguros aos consumidores, proteger a

satde do trabalhador rural e sua familia, estimular a competitividade na cadeia produtiva
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do segmento e preservar 0 meio ambiente. Com relacdo as Boas Praticas Agricolas na
Producdo de Hortalicas Folhosas descritas no Pro-Folhosas, as que dizem respeito a
utilizacdo de agrotdxicos sdo as seguintes: armazenar os agrotdxicos em local apropriado;
utilizar, quando necessario, somente agrotoxicos registrados para as culturas, de acordo
com o receituario agrondmico; fazer a triplice lavagem das embalagens de agrotoxicos,
inutiliza-las e guarda-las em local seguro até a devolucao ao fornecedor; os manipuladores
devem usar equipamentos de protecao individual (EPI) sempre limpos e com cores claras.
Devem ainda zelar pela higiene pessoal e ter sua salde monitorada pelas observacbes
constantes e exames periddicos. Para atender a portaria, o grupo de trabalho programou as
seguintes acdes entre EMATER-DF e produtores rurais, no que diz respeito ao manejo e
uso de agrotdxico: encontro tecnoldgico, visita a uma propriedade certificada pelo Pro-
Folhosas, palestra sobre desinfeccdo de hortalicas folhosas para consumo, “Dia Especial”
de sanitizacdo de folhosas, visita técnica a produtores de folhosas, curso de BPA em
hortalicas folhosas, curso de saneamento e saude ambiental, curso de tecnologia em
aplicacdo de agrotdxicos, fiscalizacdo do uso e manejo de agrotoxicos em propriedades
rurais e campanha de recolhimento de embalagens vazias de agrotdxico (A. Dantas,
Comunicacdo pessoal, 26 de junho de 2009, engenheiro agronomo Coordenador do Pro-
Folhosas). Essas acdes ja estdo se repetindo ha dois anos.

Recentemente, o Pro-Folhosas foi avaliado, conjuntamente com outros atores, pelo
Projeto de Avaliacdo e Controle da Exposicdo Humana e Ambiental a Agrotdxicos do
Distrito Federal (Projeto DF), da Fundacdo Oswaldo Cruz, como exemplo de experiéncia
em BPA (Moisés, Machado, Peres, Hennington, Beltrami & Beltrami Neto, 2011), quando

considerou-se que

o DF podera oferecer uma estrutura propicia para desenvolvimentos dos trabalhos que
subsidiardo a definigdo de diretrizes e estratégias para atuagédo dos trés niveis do
SUS quanto a atencdo integral a satude de populacbes expostas a agrotoxicos (p.
3458).
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A Anélise do Comportamento e 0 seu objeto de estudo

A Psicologia Comparativa, ao buscar explicagdes naturais para 0 comportamento,
por meio de métodos cientificos, foi influenciada pela teoria da evolucdo de Charles
Darwin (1809-1882), cujos principios basicos para as mudangas das espécies sdo a
variabilidade e a selecdo: as criaturas variam e, se uma variacdo for herdada, qualquer
vantagem advinda dessa variagdo, podera substituir competidores, por meio da reproducao.
As vantagens sdo aquelas que tornam o organismo mais adaptado ao seu ambiente. No
século XX, quando as idéias da selecdo natural e as da teoria da heranca genética se
uniram, passaram a ser conhecidas como teoria moderna da evolugédo (Baum, 1999).

Influenciados por tais estudos, John Watson e, mais tarde, B.F. Skinner,
propuseram que a Psicologia deveria se dedicar ao estudo do comportamento. Assim
desenvolveu-se a filosofia denominada Behaviorismo Radical norteadora da ciéncia
Analise do Comportamento.

A teoria da evolucdo é um referencial para o estudo do comportamento em dois
aspectos. Primeiro, pela historia evolutiva de uma espécie, ou filogénese, que ajuda na
compreensdo do comportamento dessa espécie e, segundo, por utilizar um tipo de
explicacdo diferente, quando comparada a outras ciéncias, a explicacdo historica. Trata-se
de uma explicacdo que ndo esta presente apenas no momento atual, mas em toda historia
passada (Baum, 1999).

Skinner propds o conceito de operante para designar aquele comportamento que
opera no ambiente, podendo produzir consequéncias. O conceito de operante vem
evoluindo desde a década de 30 do século XX, deixando de ser entendido como estrutura
para relagéo resposta-consequéncia. O estudo volta-se para as contingéncias que contatam
os dois e para os efeitos desse contato, a contingéncia triplice (Matos & Tomanari, 2002;

Todorov, 2002).
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Considerando-se, entdo, a histdria evolutiva como um primeiro nivel de selecdo de
comportamentos, a historia de condicionamento operante de um individuo, ou repertorios
comportamentais individuais (ontogénese), pode, entdo, ser entendida como um segundo
tipo de selecdo. Essa selecdo por consequéncias pode ter evoluido paralelamente a selecéo
natural e, também nesse caso, “as contingéncias de selecdo estdo necessariamente no
passado, elas ndo estdo agindo quando seus efeitos sdo observados” (Skinner, 1981/ 1988,
p.16). Entdo, dois processos semelhantes atuam no individuo, um que se relaciona a
historia da espécie e outro que se relaciona a histéria do individuo, que parte da histéria da
espécie (Todorov, 2004), e podem ser entendidos como dois niveis de selecdo do
comportamento.

Dentre os operantes selecionados na histéria da humanidade, o comportamento
verbal levou a diferentes e novas interacdes, possibilitando o desenvolvimento de culturas.
A adaptacédo de grupos, diante de seus ambientes, € o terceiro nivel de selecdo. Neste nivel
as consequéncias que recaem sobre o grupo, ndo sobre o individuo, sdo as responsaveis
pela evolugdo da cultura (Skinner, 1981/ 1988).

Dessa forma, pode-se afirmar que, para Skinner, o comportamento humano é a
confluéncia de trés niveis de contingéncias: contingéncias de sobrevivéncia (filogénese),
contingéncias de reforcamento (ontogénese) e contingéncias sociais (cultura). No entanto,
apesar dessa constatacdo, ndo descreve o primeiro nivel de selecdo, deixando-o para a
Biologia. Também néo descreve o terceiro (deixando-o para a Antropologia), voltando-se
para o estudo do comportamento individual (Matos, 1989).

Apesar dessa auséncia de descricdo de todos os trés niveis de selecdo, Skinner fez e
retornou varias vezes a cultura e seu planejamento. Em 1986, retomou a questédo de como o
comportamento verbal, ao propiciar que as pessoas pudessem dizer aos outros como fazer

algo, levou ao surgimento de culturas complexas. Para Skinner (1986), apesar do grande
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poder adquirido pela espécie, as praticas culturais desgastaram certas relagdes entre
organismo e ambiente, quando tal operante surgiu, fazendo com que certas consequéncias
ndo s perdessem seu poder reforcador, como enfraquecessem o comportamento. Assim, é
certo que as praticas culturais claramente trouxeram ganhos, mas transformaram o mundo
num mundo muito diferente daquele onde a espécie evoluiu, ao mudar a relacdo temporal
entre comportamento e consequiéncia. No entanto, é mais facil descrever as contribuicdes
das praticas culturais do que apontar erros, 0s quais ocorrem devido a ineficiéncia ou
auséncia de regras e controle social (Baum, 1999).

Para Skinner, o efeito pode ser corrigido pela restauracdo de contingéncias
fortalecedoras (1986) e a Anéalise do Comportamento pode ajudar na identificacdo e
implantacdo de melhores contingéncias sociais. N&o intervir € deixar o destino ao acaso
(Baum, 1999).

O comportamento social, como definido por Skinner, é aquele que acontece entre
“duas ou mais pessoas em relacdo a uma outra ou em conjunto em relacdo ao ambiente
comum” (1953/ 1994, p. 285) e ele surge e se torna possivel porque as pessoas Sao
importantes uma para as outras, como parte do ambiente. Com freqliéncia ouve-se falar do
grupo como se comportando, mas, 0 que se tem, sd0 pessoas se comportando
individualmente, sendo necessario investigar o motivo pelo qual vérias pessoas se
comportam juntas e, mais ainda, apontar as variaveis que afetam cada um dos individuos
(Skinner, 1953/ 1994).

Sendo nossa espécie social, sua preservacdo e vantagem dependem de nossa
sensibilidade e dependéncia uns dos outros. “Muitas vezes, pesa sobre nés ndo apenas a
aprovacdo de nossos irmaos, mas também o seu bem-estar” (Baum, 1999, p. 234). A

vantagem em ser membro de um grupo é participar do ambiente social mantido pelo grupo,
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ao longo de toda a existéncia humana. Um unico individuo saberia muito pouco, contando
apenas seu proprio tempo de vida (Skinner, 1995).

A partir do comportamento social pode-se falar de cultura. De acordo com o
Dicionéario Houaiss da Lingua Portuguesa (Houaiss, s/d), o termo cultura designa, entre
outros, o conjunto ou padrdes de comportamentos, crencas, conhecimentos, costumes, que
distingiiem um grupo social; forma ou etapa evolutiva das tradi¢cdes e valores intelectuais,
morais, espirituais de um lugar ou periodo especifico; civilizacao.

Um exemplo do uso do termo cultura é o utilizado por Skinner (1978, p. 149, citado
em Teixeira, 2006, p. 188), ao afirmar que “a principal funcdo da educacdo é transmitir
cultura — habilitar novos membros de um grupo a se beneficiarem do que outros ja
aprenderam. Segue que a principal tarefa de um estudante é aprender o que outros ja
sabem”.

Portanto, cultura envolve padrdes de conhecimentos e costumes de um determinado
grupo, num determinado momento historico, que resumem o que foi aprendido
anteriormente por tal grupo e garantem a sobrevivéncia do mesmo num futuro similar.
Além de se configurar o conteudo transmitido, caracteriza-se por uma transmissdo ao
longo do tempo, evitando “que tenhamos que ‘reinventar a roda’” (Baum, 1999, 247).
Resume comportamentos verbais e ndo-verbais adquiridos como resultado de pertencer a
um grupo, implicando que o grupo programe conseqléncias para seus membros (Baum,
1999).

Por isso, faz parte do crescer em uma cultura, o seguimento de regras. Se as
seguimos, tal fato advém das consequéncias que se apresentaram. Uma regra reside no
comportamento verbal de quem a enuncia, mas, em ultima analise, o estimulo

discriminativo para qualquer verbalizacdo é uma contingéncia. O comportamento do
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ouvinte é controlado por uma regra da mesma forma que por qualquer outro estimulo nédo-
verbal (Baum, 1999).

A contingéncia ultima é sempre a longo prazo, muitas vezes mal definida, relevante
por afetar a salde, bem-estar e sobrevivéncia de filhos ou familiares. A regra esta
associada a uma contingéncia proxima, que coloca o comportamento sob controle de
reforcadores (aprovacgdo social ou dinheiro) que contatam comportamento e contingéncia

ultima (Baum, 1999). Portanto, as regras tém em comum duas caracteristicas:

primeiro, a regra implicita ou explicitamente indica uma contingéncia. Segundo, a regra
sempre indica algo de “maior relevancia”. Isto é, a contingéncia que a regra indica atua
sempre a um prazo relativamente longo, que em geral s6 se percebe depois de muito
tempo, um tempo talvez até maior do que o tempo de vida da pessoa. [...] Nesse sentido,
pode-se dizer que a pessoa que formula a regra age em parte “pelo bem” da pessoa
afetada (Baum, 1999, p. 161).

Muitas vezes as regras sdo chamadas julgamentos de valor, principalmente quando
o reforco é liberado por outras pessoas. As palavras que indicam julgamento de valor e
contingéncias ultimas sociais sdo deve ou deveria. O bem maior, a longo prazo, é a
sobrevivéncia da espécie, que estabelece reforcadores e punidores. Estes, por sua vez,
possibilitam a aprendizagem operante num ambiente incerto. O bom e 0 mau sdo definidos
por reforcadores e punidores, que ajudam cada um “a conformar-se com as préaticas de sua

comunidade e a comunidade a manter tais praticas” (Skinner, 1995, p. 166).

H& notaveis semelhancas na sele¢do natural, no condicionamento operante e na evolucéo
dos ambientes sociais. N&o apenas prescindem as trés de um prévio plano criativo e um
objeto prévio, como também invocam a nogdo de sobrevivéncia de um valor. O que é
bom para a espécie é aquilo que Ihe ajuda a sobrevivéncia. O que é bom para o individuo
é aquilo que Ihe promove bem-estar. O que € bom para a cultura é aquilo que lhe permite
solucionar os seus problemas (Skinner, 1995, pp. 175-176).

Para Glenn (2004), préatica cultural “refere-se a padrdes similares de contetdo
comportamental, usualmente resultantes de similaridades nos ambientes” (p.140),
indicando que ela pode ocorrer em nivel individual ou grupal.

O proprio Skinner (1981/2007, p.131), ao formalizar o modelo de selecdo por

conseqiiéncias, descreve a evolucdo de culturas:
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0 processo presumivelmente se inicia no nivel do individuo. Uma melhor maneira de
fabricar uma ferramenta, de produzir alimentos ou de ensinar a uma crianga é reforcada
por suas conseqliéncias — respectivamente, a ferramenta, os alimentos ou um ajudante
atil. A cultura evoluiu quando praticas que se originam dessa maneira contribuem para o
sucesso de um grupo praticante em solucionar os seus problemas. E o efeito sobre o
grupo e ndo as conseqiiéncias reforcadoras para seus membros, o responsavel pela
evolucdo da cultura.

Esse contexto possibilitou a emergéncia de um novo conceito, o de
metacontingéncia, para o estudo de praticas culturais, cunhado por Sigrid Glenn e
introduzido em 1986.

Buscando uma unidade minima analoga a contingéncia de trés termos que descreve
0 comportamento operante, Glenn cunhou e introduziu o termo metacontingéncia para se

referir a unidade minima de analise do comportamento grupal:

metacontingéncia é a unidade de andlise que descreve a relagdo funcional entre uma
classe de operantes, cada operante possuindo sua propria conseqiéncia imediata e Unica,
e uma conseqliéncia a longo prazo comum a todos os operantes que pertencem a
metacontingéncia. Metacontingéncias devem ser mediadas por contingéncias de
reforcamento socialmente organizadas. [...] O comportamento verbal é uma ligacéo
fundamental entre contingéncias e metacontingéncias (Glenn, 1986/ 2005, pp. 14-15).

Sobre o valor da metacontingéncia para o grupo, Glenn (1986/2005) discute 0s
conceitos de processos culturais tecnolégicos e cerimoniais, emprestados da obra “Teoria
da Classe Ociosa” de Thornstein Veblen por Skinner, em Walden Il. Os processos
tecnoldgicos sdo aqueles mantidos por mudancas nao arbitrarias no ambiente e o poder dos
reforcadores advém de sua utilidade, valor ou importancia para as pessoas. Ja 0S processos
cerimoniais sdo mantidos por reforcadores sociais advindos do status, posicdo ou
autoridade do agente reforcador, independentemente da geracdo de beneficios para os que
se comportam.

Os processos tecnologicos impulsionam a cultura por aumentarem a efetividade e o
alcance do comportamento nas mudancas ambientais, aumentando, assim, a probabilidade
de sobrevivéncia do grupo e a satisfacdo do individuo. Todos sdo beneficiados. Ja nos

processos cerimoniais, as mudancas sdo impedidas ou retardadas. Ainda que tais praticas
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produzam sérios problemas, sdo mantidas por controle social derivado da autoridade
(Glenn, 1986/2005).

A partir dessas premissas, 0 conceito de metacontingéncia vem evoluindo (Andery,
Vieira, Bullerjhann & Amorim, s/d; Martone & Todorov, 2007).

Trés textos de Glenn ap6s 1986, segundo Martone e Todorov (2007), contribuiram

de forma mais marcante para o desenvolvimento do conceito, a saber:

1) uma énfase no processo seletivo do entrelagamento de muitos operantes e,
conseqientemente, na transmissdo de padrdes comportamentais através do tempo,
reforcando também a idéia de que a unidade de andlise pode ser a relagdo entre o
entrelacamento e o produto agregado (Glenn, 1988); 2) a descri¢do das funcbes de
diferentes efeitos ambientais produzidos pelo entrelagamento (Glenn & Malott, 2004); 3)
uma diferenciacdo entre processos de variacdo e selecdo que ocorrem em nivel individual
(relagbes de macrocontingéncia) e processos de variacdo e sele¢do que ocorrem em nivel
cultural (relagdes de metacontingéncia, Malott & Glenn, 2006) (p. 182).

A énfase do texto de 1988 recai sobre o processo seletivo dos comportamentos
entrelacados. Por exemplo: haver produto agricola oferecido aos consumidores nos
supermercados com mais ou menos residuos de agrotoxico é fruto de certas praticas de

cultivo.

Mediagio de
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Figura 1. Representacdo de comportamentos entrelacados e um produto agregado
resultante, que retroage sobre tais praticas grupais, selecionando-as (adaptado de Martone
& Todorov, 2007; Sampaio & Andery, 2010).

Em 2004, Glenn afirma que na metacontingéncia “[...] a recorréncia de

contingéncias comportamentais entrelacadas geram efeitos. Segundo, o produto afeta a

frequéncia futura e outras medidas de recorréncias futuras dessas contingéncias
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entrelacadas” (Glenn, 2004, p. 149). Dessa forma, haveria um efeito agregado produzido
pelas contingéncias comportamentais entrelacadas, que as afetaria, assim como sua
recorréncia no futuro, o que faria a metacontingéncia as contingéncias da selecao cultural
(p.145).

Ainda em 2004/2005, Glenn e Malott ampliaram o conceito ao definirem
metacontingéncias como sendo “[...] relacBes entre contingéncias comportamentais
entrelacadas (CCEs) e seus ambientes selecionadores” (Glenn & Malott, 2004/2005,
p.112). Assim, contingéncias comportamentais entrelacadas gerariam um produto agregado
que seria recebido por um sistema receptor. Esse sistema receptor funcionaria como
ambiente selecionador.

Ainda segundo Martone e Todorov (2007), a segunda contribui¢do relaciona-se a
essa diferenciacdo de varios efeitos ambientais, resultantes do entrelacamento de
comportamentos.

Mantendo o mesmo exemplo anterior, certas praticas de cultivo podem levar ao
mercado produtos agricolas com mais ou menos residuos de agrotoxicos. Esses produtos
deverdo ser comprados pelos consumidores finais que selecionardo os que lhes parecerem
mais saudaveis ou de melhor preco ou outra caracteristica. Assim, se houver uma noticia

de que certo produto esta contaminado, pode levar a quebra de produtores.
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Figura 2. Representagdo de comportamentos entrelagados geradores de um produto
agregado (que retroage sobre tais praticas grupais, selecionando-as) que sera aceito ou nao

por um sistema receptor (adaptado de Martone & Todorov, 2007; Sampaio & Andery,
2010).

Por fim, Martone e Todorov (2007) indicam que a terceira contribuicdo de Glenn
encontra-se na diferenciacdo de processos seletivos em nivel individual (relagbes de
macrocontingéncia) e em nivel cultural (relacdes de metacontingéncia).

Glenn (2004) redefine o termo macrocontingéncia, sugerido por Ulman em 1998,
para “a relacdo entre uma pratica cultural e a soma agregada das conseqiéncias do
macrocomportamento que a constitui” (Glenn, 2004, p. 142).

A macrocontingéncia seria, entdo, comportamentos similares de muitos individuos,
gerados individualmente, sem entrelacamento ou transmissdo cultural e que, por serem
emitidos por muitas pessoas simultaneamente, a soma de cada uma das consequéncias
individuais gera um efeito sobre todos os individuos envolvidos na pratica. Quanto mais
individuos envolvidos na pratica, maior o efeito ambiental.

Por exemplo, produtores rurais utilizando agrotoxicos em suas planta¢des. Um usa
agrotoxico em doses maiores do que as indicadas na bula; outro usa agrotdxico inadequado
a sua producéo; outro usa agrotoxico e ndo observa o periodo de caréncia para a colheita;
outro aplica agrotdxico durante um dia de fortes ventos. Assim, comportamentos similares

individuais (usar agrotdxicos) tém efeitos que se somam ao longo do tempo e, esses
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efeitos, retornardo a populacédo envolvida na prética, populacdo em geral e meio ambiente

(nesse exemplo, pessoas e ambientes contaminados).

\ Problema Pratica
‘O—r Social >_ > Cultural
/ Selecdo do Alterada

Comportamento
Individual
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Figura 3. Representagdo de uma macrocontingéncia, na qual comportamentos individuais
similares geram uma conseqiiéncia que, pelo elevado numero de individuos engajados,
gera uma consequéncia para o grupo envolvido na pratica assim como para outros
individuos (adaptado de Martone & Todorov, 2007; Sampaio & Andery, 2010).

Glenn e Malott (2004/2005) apontam as organiza¢des como entidades complexas e
em constante adaptacdo ao ambiente e sugerem que as mesmas sdo entidades culturais,
embora nem toda entidade cultural seja uma organizacdo. Nesse artigo fazem um amplo
estudo sobre duas importantes caracteristicas da mudanca organizacional, a complexidade
e a selecdo.

Para as autoras, a complexidade de uma organizacao esta relacionada ao ambiente
em que esta inserida e que afeta 0 seu desempenho, aos seus componentes constitutivos (0s
processos necessarios para a geracdo de seu produto final) e, por fim, sua hierarquia,
caracterizada pelos niveis em que se estabelecem as relacBes entre seus empregados (0s
niveis administrativos da organizacdo). Em relacédo a selegéo, trés componentes que devem
ser considerados: contingéncias comportamentais entrelacadas, o produto agregado e um
sistema de recepc¢éo, que é aquele que recebe o produto agregado. Tal fato faz do sistema
de recepcdo o ambiente selecionador do produto agregado, ja que as contingéncias

entrelacadas nédo se repetirdo caso ndo haja demanda pelos produtos (Glenn & Malott,

2004/2005).
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Consideram, tambem, que as organizagdes sdo sistemas dinamicos que, ao
passarem por modificacdes internas, mudam em sua totalidade. E que, além de mudancas
internas, sofrem, também, influéncias externas, mostrando a permeabilidade de suas
fronteiras (Figura 4), o que torna dificil o seu estudo (Glenn & Malott, 2004/2005).

E ainda, que no estudo de metacontingéncias, o estudo do comportamento verbal
ndo pode ser negligenciado, pois ele faz parte das contingéncias sociais. Como ressalta
Skinner (1981/2007), o comportamento verbal foi crucial para a emergéncia do terceiro

nivel de selecdo por consequéncias — a selecdo das praticas culturais.
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Figura 4. Representacdo de uma metacontingéncia enfatizando a permeabilidade de suas
fronteiras, em uma organizacdo (adaptado de Glenn & Malott, 2004/2005; Sampaio &
Andery, 2010).

Ao longo da evolucdo do conceito de metacontingéncias tem havido uma grande
preocupacdo na definicdo de metacontingéncia em termos analogos a contingéncia

operante, ou contingéncia de trés termos (Quadro 1). Sigrid Glenn, em visita ao Brasil

(junho de 2008), apresentou a seguinte versdo do conceito:
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Quadro 1. Elementos de uma contingéncia comportamental e uma metacontingéncia.

Contingéncia Comportamental Contingéncia Cultural ou Metacontingéncia
Linhagens de comportamentos Linhagens de comportamentos entrelacados
recorrentes. recorrentes.

Contingéncias funcionais (operante). Metacontingéncias funcionais (culturante)*.
Acdes do ambiente externo selecionam | Acdes do ambiente externo selecionam.

* termo cunhado por Chad Hunter.
Fonte: Glenn (2008).

A contingéncia comportamental seria uma resposta, seu efeito no ambiente e a
apresentacdo de consequéncia, que selecionaria respostas futuras. O exemplo ilustrativo foi
um rato na caixa operante que, ao pressionar a barra, recebe alimento. A autora frisou o
fato de que s6 é selecionada pelo ambiente aquela pressdo a barra que fecha o circuito
eletromecanico que leva a distribuicdo de alimento. O mesmo ocorreria na
metacontingéncia. O exemplo apresentado foi 0 de duas pessoas pescando peixe em
excesso, que seria vendido. O peixe em excesso seria 0 efeito no ambiente, chamado
“culturante” (analogo ao fechamento do circuito eletromecéanico) e o peixe vendido a
comunidade, a conseqliéncia selecionadora dos comportamentos entrelagados no futuro

(analogo a distribuigdo de alimento) (Figura 5).
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Figura 5. Representacdo atual de uma metacontingéncia (adaptado de S. Glenn,
Comunicacéo pessoal em junho de 2008; Sampaio & Andery, 2010).
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Uma representacdo de metacontingéncia em organizagfes, considerando o termo

culturante, pode, entdo, ser a apresentada na Figura 6.

Mediagao de
outros eventos

i
OUOLN | roae ()
elite

Culturante

Consequéncia
Cultural

Ambiente Externo

Figura 6. Representacdo atual de uma metacontingéncia enfatizando a permeabilidade de
suas fronteiras, em uma organizagédo (adaptado de Glenn & Malott, 2004/2005; S. Glenn,
Comunicacéo pessoal em junho de 2008; Sampaio & Andery, 2010).

Em todo o caso, o sistema receptor, responsavel por reforcar ou punir, e,
conseqiientemente, manter, modificar ou eliminar uma metacontingéncia, pode ndo se
apresentar natural e consistentemente organizado. “Assim, certas agéncias controladoras
manipulam conjuntos particulares de variaveis [...] e, freqlientemente operam com maior
sucesso” (Skinner, 1953/1994, p. 317). Talvez o mais ébvio tipo de agéncia controladora
seja 0 Governo, principalmente pelo uso do poder de punir. Seus procedimentos
controladores estdo apresentados sob a forma de lei. Assim, uma lei é “o enunciado de uma
contingéncia de refor¢co mantida por uma agéncia governamental” (Skinner, 1953/1994, p.
322).

Os interesses das instituicBes coincidem com os interesses dos individuos: governos e
religibes por vezes induzem os individuos a comportar-se bem para com seus
semelhantes e a agirem em comum com vistas a protecdo e ao sustento. Os provérbios e
as maximas, bem como os codigos de lei explicitos, fortalecem o comportamento que
tem consequéncias retardadas (Skinner, 1995, 173).

A conformidade dos comportamentos dos individuos as leis envolve conhecé-las.

Diz-se que se “sabe sobre” algo (a coisa a qual se sabe, o estimulo discriminativo) quando
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relatos verbais corretos sdo reforcados e os errados, punidos, mostrando a adequacdo do
comportamento de quem diz saber. Difere do outro tipo de conhecimento, o “saber como”,
que envolve, simplesmente, a efetivacdo do comportamento (Baum, 1999).

Essa evolucdo do conceito de metacontingéncia ao longo de mais de duas décadas
demonstra que os analistas do comportamento tém concordado com o estudo dos
fendmenos culturais, mas que ainda ndo estdo de acordo em como aborda-los. Ha, ainda,
muitas controvérsias quanto ao que mantém os comportamentos entrelacados, qual o papel
do comportamento verbal, de que realmente trata cultura e praticas culturais, como
diferenciar do que trata o nivel individual do nivel grupal de analise.

Apesar da proposta de Glenn ndo receber apoio unanime dos analistas do
comportamento, existindo outras contribui¢es analitico-comportamentais para o estudo do
fendmeno cultural, é a que tem recebido mais atencdo. Varios estudiosos e seus grupos de

pesquisa tém se dedicado a estudos norteados por suas colocagoes.

A Analise do Comportamento e o estudo da neurotoxicidade: o estudo do
comportamento individual na saude e seguranca do trabalhor

Os primeiros estudos envolvendo procedimentos operantes e substancias quimicas
relacionavam-se a certas desordens comportamentais, como a esquizofrenia, e o uso de
drogas neurolépticas, em 1956. Tratava-se do inicio de uma nova disciplina cientifica, a
Farmacologia Comportamental. No inicio dos anos 1960, testes neurocomportamentais
foram utilizados em pesquisas com humanos expostos a produtos quimicos em ambientes
de trabalho, por diversos autores, resultando num primeiro artigo sobre o tema, de Helena
Hé&nninen. Em 1963, nos Estados Unidos, criou-se o primeiro programa de investigacao
considerando a Toxicologia Comportamental, como uma extensdo do tipo de estudos

iniciados com a farmacologia comportamental. Em 1972, houve uma primeira conferéncia,
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que resultou em um primeiro livro, em 1975, de Weiss e Laties, iniciando formalmente
esta nova disciplina (Silva, 2002; Weiss, 2009). A énfase dos estudos da farmacologia
comportamental recai sobre agentes quimicos que sdo ingeridos, num curto espaco de
tempo, relacionando dose-resposta, principalmente como triagem para novos
medicamentos. J& a énfase dos estudos da toxicologia comportamental recai sobre os
efeitos da exposicdo ambiental crénica a certos agentes quimicos, buscando os efeitos
adversos sobre o comportamento; estes estudos podem ser do tipo clinico, experimental e
epidemioldgico (Cory-Slechta, 1989; Eckerman & Gimenes, 2001; Silva, 2002).

Os estudos clinicos buscam por relatos subjetivos sobre alteracdo comportamental
apos exposicdo a produtos neurotoxicos. Esses estudos recebem criticas devido aos riscos
do relato poder ser mantido por fatores que ndo alteracdes comportamentais de fato
ocorridas (Grasso, Sharrat, Davies & Irvine, 1984).

Os estudos experimentais na toxicologia comportamental, dentro da tradi¢do de
pesquisa analitico-comportamental, podem ser procedidos com sujeitos infra-humanos ou
participantes humanos, quando comportamentos e/ou condicionamentos respondentes e
operantes podem ser considerados. Podem ir desde a observacdo do comportamento em
ambiente natural a procedimentos em que ocorre condicionamento operante e varias
programacdes de reforco podem ser estabelecidas. Nelas, o sujeito € seu proprio controle e
pode-se observar a reversibilidade de efeitos e, também, varias comparagdes entre
substancias. Os estudos envolvendo esquemas de reforcamento se iniciaram na
farmacologia comportamental e tém se mostrado muito Uteis na avaliacdo dos efeitos de
varios produtos quimicos (Laties & Wood, 1986; Newland, Pennypacker, Anger & Mele,
2003). As criticas a esses estudos recaem sobre o fato de que ndo correspondem a realidade
da exposicdo ocupacional, em que varios produtos sdo utilizados simultaneamente, por

vezes acima dos limites permitidos (Anger, 1992).
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Os estudos epidemioldgicos tém sido utilizados nas pesquisas de campo, em
ambientes de trabalho, quando o desempenho de grupos de trabalhadores expostos é
comparado ao de trabalhadores ndo expostos a produtos quimicos, possibilitando uma
correlacdo entre exposicéo e alteracbes comportamentais, indicativas de neurotoxicidade.
As criticas a esse tipo de estudo recaem sobre a falta de conhecimento sobre a real
exposicdo a que os trabalhadores estdo expostos, ndo sendo possivel indicar a qual
substancia o prejuizo neurocomportamental se refere (Silva, 2002).

Os estudos epidemioldgicos, historicamente, tém utilizado baterias de testes
neurocomportamentais para detectar precocemente prejuizos a exposicdo. Por serem 0s
participantes desse tipo de estudo trabalhadores bracais, muitas vezes com pouca ou
nenhuma instrucdo formal ou imigrantes, ndo havia garantias de que eles realmente liam as
instrucdes dos testes e que os déficits apresentados realmente indicavam prejuizos
causados pela intoxicacdo. Com a ampliacdo do uso de computadores e a facilidade que
eles proporcionaram a aplicacdo e correcdo dos testes, tais baterias foram transpostas para
0 meio eletrénico. No entanto, esta transposicdo tornou-se uma ddvida a mais sobre a que
dificuldade os déficits se referiam, ja que essa populacdo tinha pouca familiaridade com
esse tipo de equipamento (Silva, 2002).

Diante desses fatos, um grupo de analistas do comportamento utilizou técnicas
como modelagem, modelacdo, esvanecimento e instrucdo programada numa bateria
denominada Behavioral Assessment and Research System - BARS com o objetivo de
garantir que os déficits apresentados pelos trabalhadores realmente indicassem problemas
relacionados a exposi¢cdo e ndo com as instrugdes ou com o equipamento em si (para tal,
criou-se um teclado de apenas 9 teclas, que podem se iluminar, para tornar o equipamento

mais “amigavel”) (Silva, 2002).
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O BARS foi adaptado para varias culturas e tem sido aplicado em pessoas de varias
faixas etarias e expostas a uma variedade de produtos quimicos, sempre atingindo seu
objetivo de deteccdo precoce de neurotoxicidade (Silva, 2002). Dentre suas aplicacoes,
muitas demonstram, em varios paises, prejuizos neurocomportamentais, causados pela
exposicdo de trabalhadores a varios tipos de agrotoxicos (Rohlman, Bailey, Anger &
McCauley, 2001; Eckerman, Gimenes, Souza, Galvdo, Sarcinelli & Chrisman, 2007;
Rohlman, Lasarev, Anger, Scherer, Stupfel & McCauley, 2007).

Além da participacdo direta no levantamento de medidas de intoxicacdo precoce
por produtos quimicos neurotdxicos, procedimentos comportamentais tém sido
desenvolvidos, desde o inicio dos anos 1970, objetivando a melhora do uso de
equipamentos de seguranca e da adesdo a procedimentos de seguranca, utilizando
protocolos de observacdo, instrucdo programada, avaliacdo de estimulos antecedentes e
conseqiientes ao comportamento alvo de seguranca e utilizacdo de feedback (como
mantenedores dos comportamentos-alvo) (Komaki, Barwick & Scott, 1978; Komaki,
Heinzmann & Lawson, 1980; Ray, Bishop & Wang, 1997).

Komaki e colaboradores, desde sua pioneira aplicacdo da andlise do
comportamento numa planta industrial, em 1978, demonstraram que o uso de feedback (no
caso, graficos demonstrativos dos comportamentos-alvo e da queda do numero de
acidentes) melhorou os desempenhos relacionados a seguranga, corroborando a
importancia do controle das consequiéncias. Também demonstraram que o treinamento por
si s0, sem feedback, ndo ocasiona melhoras substanciais como as que o uso do feedback
proporciona, levantando questbes sobre o papel do supervisor direto dos trabalhadores.
Indicaram também que, além dos feedbacks planejados, a interacdo social que se
estabeleceu, em torno do assunto, apresentou-se como um reforcador natural, ndo

planejado. Para esses pesquisadores, esse topico deveria merecer mais atencdo em estudos
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futuros, principalmente porque a manutencdo ao longo do tempo de tais comportamentos,
na ocasido, ndo estava bem documentada (Komaki, Barwick & Scott, 1978; Komaki,
Heinzmann & Lawson, 1980).

Como os estudos de Komaki e colaboradores utilizavam nédo apenas feedback, mas
treinamento de seguranca, feedback para o comportamento-alvo, conjunto de objetivos,
incentivos ao desempenho seguro, ndo se tornava claro qual dos componentes realmente
era o responsavel pela melhora dos desempenhos de seguranca. Num estudo feito em 1997,
Ray, Bishop e Wang compararam dois grupos de trabalhadores que desempenhavam
funcBes similares. O grupo experimental recebeu treinamento de seguranca, feedback e
conjunto de objetivos e o grupo controle ndo recebeu qualquer tratamento. O objetivo do
estudo era identificar qual o papel individual de cada um dos componentes propostos por
Komaki e colaboradores (1978). Os resultados indicaram que apenas o treinamento ndo
causou melhoras no desempenho, que a introducdo de feedback apresentou alguma
melhora e que, a introdu¢do do conjunto de objetivos melhorou substancialmente o
desempenho, indicando que o conjunto de objetivos maximiza a efetividade do feedback
no ambiente de trabalho.

Assim como a avaliacdo neurocomportamental por meio de testes sofreu influéncia
das novas tecnologias e foi transposta para uso no computador, a forma de apresentacao de
treinamento ocupacional também foi aperfeicoada. Com o objetivo de garantir que
trabalhadores rurais com pouca instrucdo formal, ou imigrantes, que ndo dominam a lingua
do pais (em que o treinamento estad sendo ministrado), de fato aprendam as informacdes
sobre seguranca apresentadas, foi desenvolvido um sistema informatizado denominado
CTRAIN. Assim como o BARS, o cTRAIN foi planejado utilizando-se da Instrugédo
Programada, com pequenas instrugdes, feedback individual, interagdo homem-maquina.

Também foi utilizado um teclado com nove teclas, que podem se iluminar, que tornou a
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utilizacdo do computador pelos trabalhadores mais facil e atraente. As aplicacdes do
CcTRAIN tém-se mostrado eficazes e as melhoras de desempenho tém se mantido, ao longo
do tempo (Anger, Tamulinas, Uribe & Ayala, 2004; Eckerman, Abrahamson, Ammerman,

Fercho, Rohlman & Anger, 2004).

A Analise do Comportamento e o estudo do setor publico no Brasil: estudos que
tratam do comportamento do grupo, macrocontingéncia e metacontingéncia

As intervencbes feitas pelos analistas do comportamento no campo da
Administracdo podem ser referidas como Organizational Behavioral Analysis (OBA) e
iniciou pelos anos 70 do século XX. Como as analises descritas até 0 momento, essas
intervencdes preocupavam-se com o comportamento do trabalhador individual e o controle
das consequéncias imediatas ao comportamento de interesse (Redmon & Wilk, 1991a).

Poucos estudos até meados dos anos 1980 preocupavam-se em analisar o trabalho e
o efeito do trabalho do grupo de empregados de uma empresa. Apesar de 0 conceito de
metacontingéncia ainda ndo ter sido apresentado nessa época, alguns estudos ja esbocavam
os elementos que o compdem: ambiente antecedente, comportamentos individuais
entrelacados e conseqliéncias desse entrelacamento, que selecionam o comportamento do
grupo no futuro (Redmon & Wilk, 1991a). No entanto, a partir de 1986 varias tentativas de
andlise utilizando o conceito de metacontingéncias tém sido feitas, a partir de vérias
metodologias, descritivas e experimentais.

Redmon e Wilk (1991a, 1991b) analisaram de forma global o funcionamento de
organizagOes do servico publico e privado, a partir dos apontamentos de Glenn (1986).
Para tais estudos, consideraram que, apesar de similaridades no desempenho de tarefas, o
setor privado dirige-se a economia de mercado, buscando melhoras de desempenho para

garantir lucratividade e atendimento de seus consumidores; ja o setor publico tem seus
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interesses determinados por politicas publicas, bancadas por programas governamentais,
via impostos, atendendo o publico ou certos grupos especificos. Os autores concluiram que
essas diferencas tém importantes implicacfes principalmente no que se refere as mudancas
organizacionais, principalmente pela pouca ou nenhuma relacdo existente entre
desempenho e lucros, no setor publico. Ou seja, 0 desempenho nédo influencia a destinacao
de recursos ao servigo oferecido a populagéo.

“O setor publico, também chamado Administracdo Publica, é o conjunto de 6rgaos,
entidades e fungdes instituidos para a consecucdo dos objetivos do Governo, quais sejam: a
satisfacdo dos interesses publicos em geral e a prosperidade social” (Granjeiro, 1999,
p.16). E seus recursos sao alterados ou eliminados por razdes politicas, ndo havendo
nenhuma relacdo com a efetividade do servico oferecido (fruto dos comportamentos
entrelacados do grupo).

A maioria dos estudiosos tem utilizado o conceito de metacontingéncia em estudos
naturais e interpretativos, dadas as dificuldades metodoldgicas para a criacdo e intervencao
em sociedades experimentais, apesar destes estudos ja estarem acontecendo (ver Vichi,
2004; Baia, 2008; Martone, 2008; Costa, 2009).

No Brasil, varios estudos tém utilizado o conceito de metacontingéncias, alguns
relacionados a questdes do setor publico. Prudéncio (2006) investigou o controle do
Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre praticas juridicas, em processos de infracdo de
adolescentes, no Distrito Federal. A analise documental via processos registrados na Vara
da Inféancia e da Juventude do Distrito Federal, mostrou o entrelagamento de contingéncias
envolvidas nestas praticas culturais e as implicacdes para o sistema de justica da infancia e
da juventude.

Em 2007, Machado estudou o Férum Permanente pela Paz no Transito e descreveu

as acOes das agéncias que promoveram uma intervencdo cultural, a qual resultou na nova
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pratica cultural de respeitar a faixa de pedestre. Este estudo conta com a aplicacdo dos
conceitos de macrocontingéncia e metacontingéncia.

Bortoloti e D’Agostino (2007) estudaram as acdes integradas pelo controle
reprodutivo e posse responsavel de animais domésticos promovidas por um municipio do
interior de S&o Paulo. Ao descreverem tal experiéncia bem-sucedida de controle
populacional de cées e gatos de rua (castracdo) e posse responsavel de animais domésticos
(evitando o abandono de animais na rua), identificaram os agentes que mais diretamente
atuaram na consecucdo dos objetivos propostos, aces realizadas e consequéncias
mantenedoras do entrelacamento do comportamento de tais agentes.

No campo da saude publica, Martins (2009), ao analisar as leis organicas da saude,
que regulamentam o Sistema Unico de Saide — SUS, discute que contingéncias e
metacontingéncias descritas de forma incompleta, nessas regulamentacdes, podem ser as
responsaveis pelo precario processo de planejamento, monitoramento, avaliacdo e controle
das politicas publicas de satde no Brasil.

Em 2010, Nunes analisou comportamentos interpessoais de agentes de salde do
municipio de Governador Valadares/MG, onde verificou que as informacdes passadas
sobre os procedimentos dos agentes ndo tém sido utilizadas no planejamento das préaticas
anuais e, por isso, ha fortes oscilagdes nos indices de infestacdo do mosquito Aedes
Aegypti, tendo a cidade passado por trés epidemias ao longo de nove anos.

Dessa forma, pode-se verificar a aplicacdo do conceito de metacontingéncia a

instituicOes publicas e privadas como campo de estudo, procedendo a uma analise cultural.
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Objetivo

O objetivo geral do presente estudo foi levantar as contingéncias comportamentais
envolvidas nas praticas culturais (e suas alteracdes) relacionadas ao manejo e uso seguro
de agrotdxicos no DF a partir: a) da legislacdo em vigor (federal e distrital), mais
detalhadamente no programa do GDF, denominado Pré-Folhosas, e das tecnologias de
producdo; b) das narrativas e observacfes sobre as praticas culturais desempenhadas pelos
servidores publicos do GDF envolvidos no Pré-Folhosas; assim como c¢) dos
comportamentos dos trabalhadores rurais. Apos tais levantamentos, proceder a uma
comparacdo entre os comportamentos descritos na legislacdo, os que de fato acontecem e
as intervengdes da EMATER-DF (coordenadora do Pro-Folhosas) de forma a
alterar/ajustar os comportamentos dos trabalhadores com o que a legislacdo indica, de

forma a avaliar seu papel nessa mediacéo.
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METODO

Este estudo baseou-se no levantamento das contingéncias (individuais e grupais)
envolvidas nos comportamentos relacionados ao manejo e uso seguro de agrotéxicos por
trabalhadores e produtores rurais da Vargem Bonita — DF, no que se refere a sua propria
salde, a satde dos consumidores finais dos alimentos que produzem e a satde ambiental.

Para isso utilizou-se da descricdo dos comportamentos previstos na legislacao
pertinente ao estudo, entrevistas e observacdes de alguns dos funcionéarios federais e
distritais envolvidos nestas praticas, mais especificamente no programa Pro-Folhosas (que
tem por objetivo implantar boas praticas agricolas e preservar a salde do trabalhador em
geral) e entrevistas e observacdes durante 0 manejo e uso de agrotoxicos de trabalhadores
e/ou produtores rurais da VVargem Bonita/ DF.

O estudo em questdo caracterizou-se por ser um estudo exploratério, descritivo e
explicativo, cujo levantamento de dados aconteceu em parte por meio de pesquisa
documental e em parte por meio de entrevistas e observacgdes.

A coleta de dados foi segmentada em trés etapas, a saber:

A primeira etapa consistiu na analise da legislacdo referente ao manejo e uso seguro
de agrotoxicos, entendida como descritora de contingéncias comportamentais e
comportamentais entrelacadas. Todas as normatizaces utilizadas sdo publicas e estdo
disponiveis na internet.

A segunda etapa consistiu em levantar as acdes da EMATER-DF, que ocorrem por
meio de seus funcionarios e de funcionarios de Orgdos parceiros, no que tange a
intervencdes junto aos trabalhadores rurais para que procedam ao manejo € uso seguro de
agrotoxicos. Tais acOes sdo coordenadas pela EMATER-DF, a partir do programa do
Governo do Distrito Federal — GDF, Pro-Folhosas, e chegam até o trabalhador rural, numa

data planejada e denominada Dia Especial. Nessa etapa os participantes foram convidados
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e solicitados a ler, preencher e assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), conforme disposto na Resolucdo 196/96 do Ministério da Saude (Anexo 2).

A terceira etapa consistiu no levantamento, por meio de observacdes e entrevistas,
dos comportamentos dos trabalhadores rurais relacionados a0 manejo e uso seguro do
agrotoxico. Todos os participantes também foram convidados e solicitados a ler, preencher
e assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE (Anexo 2), que contém as
informacdes sobre o procedimento, riscos e beneficios do trabalho a ser desenvolvido,
além de discorrer sobre o seu direito de desistir a qualquer momento da pesquisa. Durante
essa etapa constatou-se que alguns participantes ndo sabiam ler ou possuiam grande
dificuldade na leitura. Nesses casos, contou-se com a ajuda dos profissionais da EMATER-
DF que estiveram presentes durante a leitura e explicacdes do termo, ajudando-o0s na coleta
das assinaturas. Dessa forma, garantiu-se a participacao voluntaria, conforme o disposto na
Resolucao 196/96, do Ministério da Saude.

Cada uma das etapas possuiu seus proprios objetivos, mas o objetivo final foi o de
proceder a uma comparacdo entre o que € esperado, a partir das legislacbes e
recomendacdes, e 0 que de fato acontece, em relacdo ao manejo e uso seguro de
agrotoxicos, buscando avaliar a relacdo entre o descrito nas legislacGes e o observado e/ou
falado, de forma a identificar se uma analise utilizando os conceitos de metacontingéncias,
macrocontingéncias e contingéncias pode contribuir para o planejamento e avaliacdo de
politicas publicas.

O estudo foi avaliado pelo Comité de Etica da Faculdade de Ciéncias da Salde da
Universidade de Brasilia e autorizada pela Geréncia de Desenvolvimento Institucional da

EMATER-DF.
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Primeira Etapa:

Descricdo das contingéncias comportamentais entrelacadas que acontecem entre
trabalhadores e produtores rurais € 0 poder publico, a partir das regulamentacdes sobre
producdo de alimentos e a saude e seguranca do trabalhador rural e do consumidor de
produtos agricolas in natura, a saber:

Recomendacéo Internacional

Codex Alimentarius — FAO/WHO

Nivel Federal

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Lei Federal de agrotoxicos e afins — lei 7.802, de 11 de julho de 1989 e seu decreto
regulamentador, decreto 4.074, de 04 de janeiro de 2002.

Orgaos e agentes federais envolvidos na producéo de alimentos e manejo e uso
seguro de agrotoxicos:

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.
Ministério da Saude — MS.
Ministério do Meio Ambiente - MMA.

Orgao e agente federal envolvidos no manejo e uso seguro de agrotoxicos e
saude do trabalhador:

Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

Nivel estadual/ distrital

Lei Organica do Distrito Federal.

Lei 414, de 15 de janeiro de 1993, ndo regulamentada, que dispbe sobre

agrotoxicos.
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Lei 1.671, de 23 de setembro de 1997, que dispde sobre inspecdo sanitaria a
produtos de origem vegetal e seu decreto regulamentador, decreto 19.339, de 19 de junho
de 1998.

Portaria conjunta 03, de 14 de setembro de 2007 (que regulamenta o Pro-Folhosas).

Decreto 29.094, de 03 de junho de 2008, Regimento Interno da SEAGRI.

Portaria 40, de 23 de julho de 2001, Regimento Interno da SES.

Orgaos e agentes distritais envolvidos na producio de alimentos e manejo e
uso seguro de agrotoxicos:

Pelas acdes do MAPA sdo responsaveis:

Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do DF —

SEAGRI
DIPOVA - Diretoria de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal e
Animal.
DDV - Diretoria de Defesa e Vigilancia Agropecuaria.
GDV - Geréncia de Vigilancia Sanitaria (onde esta o NAX).
EMATER-DF
Pelas acdes do MS sdo responsaveis:

Secretaria de Estado de Saude do DF — SES

DIVISA - programa PARA, que verifica 0s residuos de agrotdxicos nos
produtos nos pontos de venda.
CIAT - responsavel por abastecer o banco de dados SINITOX.
DISAT/CEREST - responsavel por avaliar a saude do trabalhador.
LACEN - responsavel por anélises toxicoldgicas laboratoriais.
O objetivo dessa etapa foi descrever as contingéncias comportamentais planejadas

pelo poder publico para a obtencdo de salude e seguranca do trabalhador e consumidor de
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produtos vegetais cujas culturas envolvem a utilizacdo de agrotoxicos que podem causar
neurotoxicidade (organofosforados e carbamatos) em seu processo de producdo, e
identifica-las em termos individuais e grupais.

Seqgunda Etapa:

Descricdo das contingéncias comportamentais entrelacadas que acontecem entre
trabalhadores e produtores rurais e funcionarios pablicos federais e distritais da EMATER-
DF, assim como de outros funcionarios que compdem a acdo integrada Pro-Folhosas,
principalmente no Dia Especial, e seus principais desdobramentos, com o objetivo de
descrever como tal acdo coaduna-se com a legislacdo e se tal acdo obtém as alteracGes
comportamentais desejaveis no que diz respeito a0 manejo e uso seguro de agrotoxicos
pelos trabalhadores rurais e a producéo de alimento seguro.

Participantes

Servidores publicos federais e distritais

Foram entrevistados servidores da EMATER-DF, tanto locados em sua sede quanto
no escritério da Vargem Bonita, quanto os de outros escritorios (Alexandre Gusmao,
Brazlandia, EMBRAPA Hortalicas), além de servidores da Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, da Secretaria de Saide do Distrito Federal
(LACEN, CEREST, DIVISA, CIAT, Posto de Saude Rural da Vargem Bonita) e
servidores federais do MAPA e ANVISA, num total de 28 pessoas. Preferiu-se nédo
apresentar os servidores pelo setor especifico de trabalho, para preservar o anonimato dos
participantes. Desse total, 15 participantes sdo do sexo feminino e 13 do sexo masculino;
quanto a escolaridade, 10 possuem pos-graduacdo, 15 possuem nivel superior completo, 2
possuem nivel médio e um possui ensino fundamental completo. Nao foram solicitadas
informagdes relacionadas a renda e idade. Todos s&o servidores publicos e assinaram o

TCLE (Anexo 2).
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Local

Diversos escritorios da EMATER-DF, Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, da Secretaria de Saide do Distrito Federal
(DIVISA, CIAT, LACEN, CEREST, Posto de Saude Rural da Vargem Bonita), MAPA,
ANVISA.

Materiais

Para conhecer os comportamentos desempenhados pelos servidores publicos do
GDF (individuais e entrelacados), assim como o contexto desses comportamentos, durante
o Dia Especial, foram procedidas entrevistas e observacGes a partir dos roteiros
norteadores apresentados no Anexo 3.

Procedimento

Foram acompanhadas algumas atas de reunides de articulacdo e avaliacdo entre 0s
varios orgdos envolvidos no Dia Especial (acdo do Pro-Folhosas especialmente dirigida
para monitorar a saude do trabalhador com relacdo ao uso do agrotoxico e ensinar novos
comportamentos para 0 manejo e uso seguro dos agrotdxicos), assim como conversas
individuais, momentos em que foram levantadas informacdes e procedidas entrevistas. No
total foram feitas 30 visitas a 6rgaos publicos.

Foi observado o Dia Especial do escritério de Brazlandia (em conjunto com o de
Alexandre Gusméo), ocorrido em 08/09/09, ouvidas as falas dos servidores do escritério da
Vargem Bonita sobre o Dia Especial desse escritorio, ocorrido em 01/12/09 e observado o
dia da entrega dos resultados dos exames de sangue dos trabalhadores da Vargem Bonita,
coletados durante o seu Dia Especial, em 06/04/10.

O objetivo dessa etapa foi descrever as acdes desempenhadas pelos servidores
publicos responsaveis por levar as informacdes e tecnologias aos trabalhadores rurais (de

forma que esses possam trabalhar de maneira a se manterem, e a outros, saudaveis e
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seguros), assim como as dos que fazem a fiscalizacdo do manejo do agrotdxico e da
utilizacdo dos equipamentos de protecéo.

Terceira Etapa:

Descricdo das contingéncias comportamentais e entrelacadas relacionadas aos
comportamentos desempenhados por trabalhadores e produtores rurais relacionados a sua
salide e seguranca, assim como a saude do consumidor de produtos agricolas in natura e
satde do ambiente.

Para a coleta de dados a pesquisadora passou 0 més de janeiro de 2009 cumprindo o
horério de expediente do escritorio da Vargem Bonita da EMATER-DF, das 8:00h as
12:00h e das 13:00h as 17:00h. Além do horéario dos funcionarios, quando estabelecia 0s
contatos com os trabalhadores e produtores, funcionarios, comunidade, profissionais da
area da saude do Posto Rural de Saude, muitas vezes ia mais cedo para acompanhar a
rotina dos trabalhadores na plantacdo e transporte da producdo. Em alguns horarios
também visitou o0 DISAT/CEREST e DIVISA (ficam no mesmo prédio), LACEN e CIAT
(ficam no mesmo prédio) e sede da EMATER-DF para proceder a entrevistas.

Local

A EMATER-DF possui 16 escritorios locais em 16 areas de producao agropecudria
do DF. Desses escritorios os que mais sdo referidos como exemplos do Prd-Folhosas séo
os de Brazlandia e Alexandre Gusméo, regides de plantio de morango.

O escritorio da Vargem Bonita foi escolhido por ser o escritorio mais antigo
(inclusive o que incentivou a cria¢do do Pro-Folhosas), cuja area de abrangéncia é pequena
e de facil acesso e ser constituida, predominantemente, por propriedades familiares.

A comunidade de Vargem Bonita foi criada em 1957, pelo Presidente Juscelino
Kubitschek, numa acdo prioritiria da NOVACAP, com o intuito de garantir o

abastecimento agricola da futura populacdo de Brasilia. Os habitantes pioneiros da regido
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foram 60 familias de japoneses e descendentes de japoneses, que até hoje sdo a grande
maioria da populacdo. Hoje, pelas informacdes do escritorio local, a populacdo ultrapassa
um pouco 1.800 pessoas.

Ao longo dos anos varias culturas foram desenvolvidas na regido, mas ultimamente
tem se especializado em hortalicas folhosas, principalmente alface. Em 2009 produziu
mais de 3.000.000 toneladas de alface.

A comunidade faz divisa a leste com o corrego Ribeirdo do Gama, a oeste com o
corrego Mato Seco, ao norte com o Setor de Mans6es Park Way e ao sul com a Fazenda
Agua Limpa (FAL). Sua topografia é plana, sendo os principais mananciais o Ribeirdo do
Gama e 0 Mato Seco. Os solos sdo hidromorficos com lencol freatico superficial, o que
dificulta a instalacdo de sistemas de coleta e tratamento de esgoto convencionais. A falta
deste sistema contribui para a contaminacgdo da agua, do solo e das hortali¢as, assim como
dos produtores, trabalhadores, suas familias e, consequientemente, dos consumidores (esse
fato foi o ponto de partida para o Pro-Folhosas). As propriedades, em sua maioria, Sao
exploradas com hortalicas folhosas, em sistema convencional, mas encontra-se também o
cultivo de plantas medicinais, floricultura, producdo de cogumelo, de broto de feijdo e
agroindustrias e uma propriedade com producdo organica e processamento de frutas e
hortalicas. Na horticultura, o uso da mao de obra é intenso, contribuindo para um grande
namero de trabalhadores e suas familias por propriedade.

Parte das propriedades utiliza a &gua de um canal de irrigacdo proveniente de uma
barragem, localizada no Ribeirdo do Gama, construida em 1978. Com o passar dos tempos,
as estruturas de vertedouro da barragem e a tubulacdo do canal vém se deteriorando,
necessitando de trabalhos de organizagédo dos produtores para resolucéo dos problemas.

A comercializacdo é feita diretamente na propriedade, ou em sacoldes,

supermercados, feiras, CEASA e a feira do produtor da Ceilandia, constituindo um dos
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maiores entraves devido ao elevado custo do transporte, baixo valor da mercadoria e da
forma individual de comercializacdo, necessitando de um trabalho intensivo na area de
organizacdo dos produtores para agregar valor aos produtos e reduzir 0s custos na
comercializacdo. Outros fatores limitantes sdo o envelhecimento da populacéo e o tamanho
reduzido das propriedades.

As instituicdes que atuam no apoio ao desenvolvimento da comunidade sdo a
SEAGRI, EMATER-DF, Administracdo Regional, Inspetoria de Salde, Laboratorio
Central, BRB e Banco do Brasil.

Os pontos positivos da comunidade sdo a proximidade com o mercado consumidor
e a diversificacdo da producéo.

As 67 chacaras distribuem-se em trés ruas paralelas. H4 um comeércio local, escola,
posto rural de salde, um galpdo da associacdo dos produtores rurais, escola, igrejas,
associacdo de moradores nipo-brasileira, um campo de baseball e o escritério da
EMATER-DF.

O mapa da regido com as marcas das chacaras onde foram procedidas entrevistas
(E) e entrevistas e observacdes (E e O) encontra-se no Anexo 4.

Participantes

Trabalhadores/ produtores rurais

Os trabalhadores e produtores que utilizam agrotéxicos foram selecionados da
seguinte forma:

Primeiramente um engenheiro agronomo e um economista domestico selecionaram
as chacaras que cultivam hortalicas com a utilizacdo de agrotoxicos organofosforados e
carbamatos (ninguém mais usa organoclorado na area) e nas quais as pessoas falam
portugués (isso porque em muitas chacaras ha pessoas que se comunicam apenas em

japonés).
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O agrénomo fez contato telefdbnico com o0s responsaveis pelas chacaras
selecionadas apresentando a pesquisadora e seu interesse em fazer o levantamento de
dados, quando foi agendado um horéario para apresentar o estudo. Houve casos em que 0O
préprio produtor é quem cuida da producdo e casos em que O produtor contrata 0S
trabalhadores que cuidam da producéo.

Muitos produtores ndo concordaram que a chécara fosse visitada ou que se
conversasse com seus empregados. Dentre os produtores que permitiram as visitas e que
fosse feito o convite, 21 pessoas se voluntariaram e assinaram o TCLE, de um total de 17
chéacaras e estdo apresentadas na Tabela 7.

Tabela 7
Caracteristicas dos trabalhadores/ produtores voluntarios do estudo.

NUmero de Participantes 21
Sexo Masculino
Estado Civil 21
Solteiro 6
Casado 15
Escolaridade 21
Nunca freqiientou a escola 4
Ensino Fundamental Incompleto 11
Ensino Fundamental Completo -
Ensino Médio Incompleto 1
Ensino Médio Completo 4
Ensino Superior Incompleto -
Ensino Superior Completo 1
P6s-graduacao -
Idade 21
De 20 a 29 anos 4
De 30 a 39 anos 9
De 40 a 49 anos 4
De 50 a 59 anos 3
De 60 a 69 anos 1
Atividade
Produtor Rural 8
Trabalhador Rural 13
Prepara e Aplica Agrotéxico 5
Aplica Agrotdxico 16

Treinamento
Ja fez curso sobre aplicagéo agrotoxico 10
Nunca fez curso sobre aplic agrotoxico 11
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Foram procedidas 21 entrevistas, em 17 chacaras, e 8 observacdes do preparo e da
aplicacdo de agrotoxicos, em seis chacaras. Dentre os entrevistados, 10 informaram que ja
fizeram cursos sobre manejo e uso de agrotéxicos e 11 informaram que nunca fizeram
curso (disseram que aprendem com o patrdo e/ou com outros empregados). Destes, cinco
estavam entre os trabalhadores que foram observados.

O pequeno numero de observacGes se deu tanto por chover muito no més de
janeiro, o que dificulta a aplicacdo, quanto pela proximidade da colheita (ha um periodo de
caréncia de aplicacdo entre a Gltima aplicacdo e 0 momento da colheita).

Inicialmente foram solicitadas informacdes sobre renda, mas logo foi abandonada,
pois 0s produtores se recusaram a divulgar tal informacéo.

Materiais

Para conhecer os comportamentos desempenhados pelos trabalhadores rurais, assim
como 0 contexto desses comportamentos, no local de trabalho, foram procedidas
entrevistas e observacdes a partir dos roteiros norteadores e descricdes das BPAS
apresentados nos Anexos 3 e 5.

Procedimento

Os trabalhadores voluntarios foram entrevistados acerca do manejo e uso seguro de
agrotoxicos e alguns observados durante a aplicacdo de agrotoxicos (de acordo com itens
descritos nos Anexos 3 e 5 dos critérios, para o levantamento de comportamentos
relacionados ao seu manejo e uso seguro).

Tambem foi observada a participacdo dos trabalhadores durante o Dia Especial do
Pro-Folhosas, quando ocorre a coleta de sangue para que seja procedida a analise anti-
colinesterase plasmatica (que indica neurotoxicidade aguda causada por organofosforados
e carbamatos) e quando acontecem palestras (essa observacdo foi norteada pelos itens

descritos nos Anexos 3 e 5).
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O objetivo dessa etapa foi descrever as acGes desempenhadas pelos trabalhadores
rurais relacionadas ao uso seguro e que promovam a manutencéo da satde quando utilizam

agrotoxico.
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RESULTADOS

Por ser o Brasil uma republica federativa, com regime territorial e politico-
administrativo descentralizado, a gestdo publica distribui-se constitucionalmente entre a
Unido, Estados e Municipios, possuindo o Distrito Federal competéncias legislativas dos
Estados e Municipios. Assim, o Governo € a expressdo politica de comando, fixacdo dos
objetivos e manutencdo da ordem juridica vigente, por meio de legislacdes federais, que
podem ser suplementadas nos demais niveis de governo, mas ndo contrariadas. O controle
administrativo (interno e externo) é previsto na Constituicdo Federal. Por isso, € proprio da
administracdo publica fiscalizar (poder de policia), inspecionar (acompanhar fases de
producdo) e controlar (verificar o cumprimento dos dispositivos legais e requisitos
técnicos) (Granjeiro, 1999; Brasil, 2002).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 196, afirma que “a saiude € um direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo de risco de doenca e de outros agravos [...]” e, no artigo 225, que “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, assegurando que “é dever do Poder Publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Em todos os niveis de governo, encontram-se o cuidado a salde e assisténcia
publica, a protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluicdo em qualquer forma. Um
quadro geral, apresentando a legislacdo federal sobre agrotdxicos e afins encontra-se no
Anexo 6.

Tratando, pois, do tema “Uma andlise das contingéncias comportamentais
envolvidas na gestdo publica do manejo e uso seguro de agrotoxicos no Distrito Federal”,

necessita-se delimitar as fronteiras do que serd analisado, pois, como afirmam Glenn e
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Mallot (2004/2005), organizacGes sdo sistemas complexos cujas operagGes revelam

permeabilidade de fronteiras e

as interacBes dindmicas entre os elementos dos sistemas e a permeabilidade de suas
fronteiras criam uma complexidade dificil de analisar. Devido a permeabilidade, as
fronteiras de qualquer sistema sdo arbitrarias, entretanto, delinear fronteiras auxilia-nos a
simplificar uma complexidade esmagadora (p. 105).

Dessa forma, deixa-se de lado um grande nimero de interacGes para se focalizar no
objetivo pretendido, considerando o modelo de metacontingéncia da Figura 6 (p.35),
apresentado anteriormente.

A seguir estdo descritas as metacontingéncias de como comportamentos de
trabalhadores/produtores rurais se entrelacam com os de agentes publicos (de forma geral e
especifica, nos niveis federal e distrital) pelo manejo e uso seguro de agrot6xicos, por parte
de trabalhadores e produtores rurais e, posteriormente, apresentados 0s seus esquemas
(Figura 7, p. 78, Figura 8, p. 79, e Figura 9, p. 80).

Ressalta-se que a unidade minima de andlise sempre serd a contingéncia
comportamental, de um Gnico individuo. No entanto, neste estudo, cada um dos 6rgdos da
administragdo puablica envolvidos na metacontingéncia estudada serd entendido como um
individuo.

1 - Metacontingéncia pelo manejo e uso seguro de agrotoxicos descritos pelas
legislagbes e organizagdes federal e distrital e comportamentos de trabalhadores/
produtores rurais.

Ambiente externo:

Populacdo brasileira, mais especificamente do Distrito Federal, regida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988) e pela lei organica
do Distrito Federal (Brasil, 1993).

Lei Federal 7.802/89, de 11 de julho de 1.989 (Lei dos Agrotoxicos),

regulamentada pelo decreto 4.074, de 04 de janeiro de 2.002 (Brasil, 1989; Brasil, 2002),
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assim como normatizacdes distritais sobre o tema (lei 414/93, lei 1.671/97, decreto
19.339/98 e portaria conjunta 03/07 da SEAGRI, SES e Secretaria de Obras). Tais
regulamentacdes foram formuladas considerando-se as recomendacdes internacionais, no
caso, o0 Codex Alimentarius.

Alguns elementos da Lei dos Agrotoxicos e de seu decreto regulamentador sdo
importantes destacar:

A lei proibe, em seu artigo 3° (e esta regulamentada pelo Capitulo IV - Das
Proibicdes, do decreto 4.074, de 04 de janeiro de 2.002), o registro de agrotdxicos,
componentes e afins dos quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos provoquem riscos ao meio ambiente
e a salde publica; para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; que
revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com 0s
resultados de experiéncias da comunidade cientifica; que provoquem disturbios hormonais
ou danos ao sistema reprodutor de acordo com os resultados de experiéncias da
comunidade cientifica; que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes com
animais tenham podido demonstrar e aqueles cujas caracteristicas causem danos ao
ambiente.

Por esse motivo, trés ministérios sao responsaveis por avaliar se um agrotoxico
pode ou ndo ser registrado (Capitulo Il — Das Competéncias, do decreto 4.074, de 04 de
janeiro de 2.002) e sdo previstas reavaliacbes sempre que houver indicios de que estejam
causando prejuizos (artigo 4° da Lei dos Agrotoxicos e Secdo V — Do cancelamento e da
impugnacéo, do Capitulo I11 do decreto regulamentador).

A Lei dos Agrotoxicos so permite o fracionamento e reembalagem do produto pelo
proprio fabricante ou por estabelecimento que possuir credenciamento prévio para essa

finalidade e define os padrdes das embalagens e as regras de devolugdo das embalagens
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pelos usuarios (artigo 6° da lei, além do Capitulo IV — Da embalagem, do fracionamento e
da rotulagem e da propaganda, do decreto regulamentador).

A venda s6 é permitida via receituario agronémico (expedido por engenheiro
agronomo, engenheiro florestal ou médico veterinario), indicando o produto a ser usado,
para qual finalidade (lavoura, sementes), diagnostico, dose, quantidade total, época de
aplicacdo, intervalos e outras informac6es relevantes (artigo 13 da Lei dos Agrotoxicos e
Capitulo VI — Da receita agronémica, do decreto regulamentador).

Alguns elementos da lei organica do Distrito Federal sdo importantes destacar:

No artigo 3° onde estdo listados os objetivos prioritarios do Distrito Federal,
encontram-se dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas areas de
educacdo, saude, trabalho, transporte, seguranca publica, moradia, saneamento basico,
lazer e assisténcia social.

O artigo 16 expressa 0 que € competéncia do Distrito Federal, em comum com a
Unido. Ao que interessa a esse estudo, tem-se: proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; preservar a fauna, a flora e o cerrado; prestar
servicos de assisténcia a saude da populacéo e de protecdo e garantia a pessoas portadoras
de deficiéncia com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e fomentar a producao
agropecuadria e organizar o abastecimento alimentar.

Muitos sdo os artigos da lei organica do Distrito Federal que podem ser entendidos
como um ambiente antecedente para contingéncias entrelacadas que gerem um produto
agregado e conseqiiéncias culturais que garantam praticas de manejo e uso seguro de
agrotoxicos e, conseqiientemente, trabalhadores e populacdo em geral saudaveis. Tais
artigos foram selecionados e estéo apresentados no Anexo 7.

A lei 414, de 15 de janeiro de 1993 (cujo artigo 13 foi alterado pela lei 2.124, de 12

de novembro de 1998) dispGe sobre producdo, armazenamento, comercializagéo,
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transporte, consumo, uso, controle, inspecdo, fiscalizacdo e destino final de agrotdxicos e
seus componentes afins no DF e da outras providéncias. At¢ o momento ndo foi
regulamentada, apesar do artigo 35 expressar que deveria ter sido regulamentada em 90
dias, a partir da data de sua publicacdo.

A lei 414 aponta, ainda, algumas peculiaridades referentes a0 manejo e uso de
agrotoxicos interessantes de serem ressaltadas: o artigo 2° que proibe a instalacdo de
industrias quimicas de agrotoxicos, seus componentes e afins em todo o DF; o artigo 3°,
que proibe a instalacdo de estabelecimentos que comercializem ou armazenem ou
manipulem agrotoxicos, seus componentes e afins, em setores residenciais ou mistos; o
artigo 11 que claramente expressa ser 0 empregador ou contratante de trabalhadores rurais
co-responsaveis na ocorréncia de intoxicacdo humana ou animal provocada por
agrotoxicos, seus componentes e afins; o artigo 13 (com nova redacdo pela lei 2.124/98),
que primeiramente proibiu e depois permitiu o uso, em algumas excec¢oes, da aplicacdo por
via aérea ou por pivo central, no DF e seu artigo 20, paragrafo 2 diz que os agrotoxicos
com classificacdo | e Il “somente poderdo ser usados com a presenca no local da aplicacéo,
de profissional legalmente habilitado”. Além desses artigos, o DF legislou sobre exigéncias
guanto ao monitoramento da salde daqueles que trabalham manipulando agrotoxicos,
necessidade de cadastramento, treinamentos, fiscalizacGes pelos 6rgdos de agricultura e
ambiente (artigos 23, 24 e 25).

A lei 1.671/97, de 23 de setembro de 1997, dispde sobre a inspe¢do sanitaria e
industrial dos produtos de origem vegetal no Distrito Federal e da outras providéncias.
Afirma ser responsabilidade da Secretaria de Agricultura, por intermédio do Departamento
de Defesa Agropecuéria e Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal e Animal - DIPOVA, a
atuacdo exclusiva nesse setor, proibida a duplicidade de inspecdo e fiscalizagcdo sanitaria

nos estabelecimentos de processamento de produtos de origem vegetal a outros 6rgdos do
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Governo do Distrito Federal. O seu artigo 8° diz que os laboratorios da rede oficial, quando
solicitados, dardo apoio técnico para a feitura de analises dos produtos de origem vegetal.

Contingéncias comportamentais entrelacadas:

Entrelacam-se comportamentos (individuais ou grupais) dos trabalhadores/
produtores rurais com os dos servidores publicos federais, assim como servidores publicos

distritais.

Contingéncias __comportamentais __e/ou _comportamentais __entrelacadas dos

trabalhadores/ produtores rurais:

Trabalhadores e produtores rurais do Distrito Federal que podem compor a
metacontingéncia individualmente ou numa unidade familiar, numa cooperativa agricola,
numa agroinddstria, ou qualquer outra forma possivel de organizacao de producéo.

Contingéncias comportamentais entrelacadas previstas pela legislacdo federal:

Os ministérios sdo 6rgdos da cupula da administracao publica federal, subordinados
diretamente ao Presidente da Republica e a eles vinculam-se as entidades da administracédo
indireta (Granjeiro, 1999). No caso especifico, entrelacam-se comportamentos do MAPA,
MMA, MS, MTE, mas também, seus representantes em nivel estadual e municipal (ou
distrital, como é caso desse estudo).

Tais informacBes foram retiradas do Perfil Nacional da Gestdo de Substancias
Quimicas, publicado pelo MMA (Brasil, 2003). E possivel notar nessas descrigbes de
atribuicdes tanto as acdes que levam ao Produto Agregado como as que 0 corrigem, ou
seja, as responsaveis por modificar a metacontingéncia.

O MAPA, por meio da Secretaria de Defesa Agropecuéria (SDA), propde subsidios
a formulacdo da politica agricola no que se refere a defesa agropecudria; normatiza e
supervisiona as atividades de fiscalizacdo da producdo, da comercializacdo e da utilizagéo

de agrotoxicos, seus componentes e afins. Essa Secretaria também implanta as acOes
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decorrentes de decisdes de organismos internacionais e acordos com governos estrangeiros
relativas a essas substancias quimicas.

S&o de sua competéncia: proceder a avaliacdo e reavaliacdo agronémica para fins
de registro e sua manutencédo; registrar produtos técnicos; registrar produtos formulados;
registrar produtos destinados a pesquisa e experimentacdo; registrar produtos
exclusivamente para exportacédo; controlar, fiscalizar e inspecionar a producdo, importacao
e exportacdo de agrotoxicos e de seus estabelecimentos; controlar a qualidade dos
agrotoxicos; instruir, divulgar e esclarecer sobre o uso correto e eficaz dos agrotoxicos e
afins; apoiar os estados nas a¢des de controle e fiscalizacdo dos agrotoxicos; monitorar 0s
residuos de agrotoxicos e afins em produtos de origem vegetal; integrar o Comité Técnico
de Assessoramento de Agrotdxicos (CTA) e manter o Sistema Integrado de InformacGes
sobre Agrotdxicos (SIA).

Cabe ao MMA, por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA) propor politicas e normas, definir estratégias e implantar programas e
projetos nos temas relacionados com a politica ambiental urbana; as diferentes formas de
poluicdo, degradacdo ambiental e riscos ambientais; 0s residuos danosos a saude e ao meio
ambiente; a avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento; 0 monitoramento da
qualidade do meio ambiente; o0 ordenamento territorial e a gestdo integrada dos ambientes
costeiro e marinho.

Em relacdo as atividades na area de gestdo de substancias quimicas, € a responsavel
pelo acompanhamento e implementacdo de ConvencgGes Internacionais e participacdo em
Foruns Internacionais, assim como acompanhar a operacionalizacdo da legislacdo de
agrotoxicos.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA), criado pela lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, constitui o principal executor
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da politica federal de meio ambiente, das diretrizes do Ministério do Meio Ambiente, ao
qual esta vinculado, e das resolucdes do 6rgdo deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e demais legislacdo pertinente.

Entre os objetivos do IBAMA, incluem-se reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir
acidentes decorrentes da utilizacdo de agentes e produtos agrotoxicos, seus componentes e
afins, bem como seus residuos; promover a adocdo de medidas de controle de producéo,
utilizacdo, comercializagdo, movimentacao e destinacdo de substancias quimicas e residuos
potencialmente perigosos; executar o controle e a fiscalizacdo ambiental nos ambitos
regional e nacional; intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo
impacto ambiental, nos ambitos regional e nacional; monitorar as transformacdes do meio
ambiente e dos recursos naturais; executar acdes de gestdo, protecdo e controle da
qualidade dos recursos hidricos; promover a pesquisa, a difusdo e o desenvolvimento
técnico-cientifico voltados para a gestdo ambiental; promover 0 acesso e 0 uso sustentado
dos recursos naturais e desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais
verificando tendéncias e cendrios, com vistas ao planejamento ambiental.

O IBAMA ¢é também o Centro Nacional Coordenador da Rede Brasileira de Manejo
Ambiental de Residuos (REBRAMAR), o qual tem 0s seguintes objetivos: promover o
desenvolvimento de programas de integracdo entre os agentes que geram residuos, aqueles
que os controlam e a comunidade; disseminar tecnologias apropriadas e estratégicas ja
existentes sobre 0 manejo ambiental de residuos; propiciar uma maior participacdo das
universidades; difundir o conhecimento sobre a avaliagdo e o controle de riscos
ocupacionais gerados por residuos perigosos e toxicos; coletar, sistematizar, gerar e
disseminar informacbes sobre o tema; evitar a duplicacdo de esforcos regionais,

procurando utilizar a informacao e tecnologias existentes.



65

O Ministerio da Saude (MS) tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos:
politica nacional de saude; coordenacéo e fiscalizacdo do Sistema Unico de Satde (SUS);
salde ambiental e acBes de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude individual e
coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios; informacdes de saude; insumos criticos
para a saude; acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais e aéreos; vigilancia de saude, especialmente quanto as drogas,
medicamentos e alimentos; pesquisa cientifica e tecnologia na area de saude.

O SUS controla e fiscaliza servigos, produtos e substancias de interesse para a
salide; executa as acOes de vigilancia sanitaria, ambiental e epidemioldgica, bem como as
de satde do trabalhador; participa do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte,
guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; colabora
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; atua na regulamentacao,
controle e rotulagem de produtos dietéticos e aditivos alimentares, limites de
contaminantes, residuos de medicamentos veterinarios e de agrotdxicos em alimentos;
produtos de higiene, perfumarias, cosméticos, corantes, no processo de registro de
agrotoxicos e afins.

O decreto 4.726/2003, que estabeleceu a nova estrutura Regimental do Ministério
da Saude, criou a Secretaria de Vigilancia em Salde, com a competéncia de coordenar o
Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude (SINVAS), incluindo ambiente de
trabalho. O SINVAS compreende o conjunto de agdes e servi¢cos que proporcionam o
conhecimento dos fatores de risco do meio ambiente que interferem na saide humana, com
a finalidade de adotar medidas de prevencdo e controle em areas prioritarias como
qualidade da &gua para consumo humano, solos contaminados, ar, contaminantes
ambientais quimicos e fisicos, desastres naturais e acidentes com produtos perigosos. Para

atendimento as demandas e competéncias do MS, relacionadas a seguranga quimica, foram
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criadas comissdes intra e interministeriais € mecanismos de cooperacdo, destacando-se, a
Comissdo Permanente de Saude Ambiental (COPESA), o Termo de Cooperagdo Técnica
(TCT) e o0 Grupo de Trabalho para Assuntos Internacionais em Salde e Ambiente (AISA).

A ANVISA promove a protecao da satde da populacao, por intermedio do controle
sanitario da producdo e da comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia
sanitaria, inclusive dos ambientes, processos, insumos e tecnologias a eles relacionados.
Exerce o controle de portos, aeroportos e fronteiras e a interlocucdo junto ao Ministério das
Relacbes Exteriores e instituicdes estrangeiras para tratar de assuntos internacionais na
area de vigilancia sanitaria. Atua especialmente na regulamentacdo, no controle e na
fiscalizacdo de produtos e servigos referentes a substancias quimicas que envolvam risco a
salde publica. Sua Geréncia Geral de Toxicologia (GGTox) é a responsavel pela
implantacdo do Sistema Nacional de Vigilancia Toxicoldgica que atualmente desenvolve
acOes de avaliacdo e reavaliacao toxicoldgica de agrotoxicos baseada em critérios técnico-
cientificos internacionais (Codex Alimentarius) e coordena o Programa Nacional de
Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA).

A Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) tem por missao, gerar, absorver e difundir
conhecimentos cientificos e tecnolégicos em salde, por meio do desenvolvimento
integrado da pesquisas, ensino, informacéo, tecnologia e producdo de bens e servi¢os, com
a finalidade de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e para o
exercicio pleno da cidadania. Para atender a estes objetivos, possui uma estrutura complexa
(14 unidades técnicas) que compreende uma grande variedade de atividades.

Por meio de seu Centro de Informagdes Cientificas e Tecnologicas, a FIOCRUZ,
mantém o Sistema Nacional de Informagdes ToOxico-Farmacologicas (SINITOX), cuja
principal atribuicdo é a de coordenar o processo de coleta, compilacdo, analise e

divulgacdo dos casos de intoxicagdo e envenenamento humanos. O resultado deste trabalho
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é divulgado desde 1985, por meio da publicacdo “Estatistica Anual dos Casos de
Intoxicacdo e Envenenamento”. Esta, desde 1995, integrado ao Programa Internacional de
Seguranca Quimica da OMS — IPCS/INTOX.

Dentre as competéncias do MTE, encontram-se as de seguran¢a e saude do
trabalhador. No que se refere a Seguranca Quimica, coordena a Comissao Nacional do
Benzeno, as acdes de Prevencdo de Grandes Acidentes Industriais (que atendem a
Convencdo 174 da OIT), a Classificacao e Rotulagem de Produtos Quimicos e Capacitacao
para Auditores (e convidados de entidades afins) em conceitos basicos de Seguranca
Quimica e Prevencao de Grandes Acidentes Industriais.

Por meio da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho (FUNDACENTRO), coordena questdes relacionadas a Higiene no Trabalho.
Assim, planeja, coordena, acompanha e avalia programas, projetos, pesquisas e servi¢os na
area de higiene do trabalho, com o objetivo de identificar, prevenir e controlar a exposi¢éo
ocupacional dos trabalhadores aos agentes quimicos presentes no ambiente de trabalho. A
Divisdo de Agentes Quimicos fornece suporte técnico-cientifico a entidades publicas e
privadas, inclusive no que se refere ao aprimoramento da legislacdo brasileira; fomenta e
participa de intercambio técnico-cientifico com entidades nacionais e internacionais.

Por meio da Coordenacdo de Seguranca no Processo de Trabalho realiza estudos e
pesquisas sobre gerenciamento de riscos e sistemas de protecdo coletiva e individual.
Investiga e analisa acidentes e ensaios e testes para a avaliagdo da qualidade de
equipamentos de protecdo individual, contando com laboratérios especializados.

Pela Coordenacdo de Seguranca Rural, orienta, planeja, coordena e avalia
programas, projetos, pesquisas e atividades, visando a identificacdo, a prevencdo e a
proposicdo de medidas de eliminacdo ou controle da exposicdo dos trabalhadores a fatores,

condicdes e agentes de risco nos ambientes de trabalho na agricultura, pecuaria e
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exploracdo florestal. A Divisdo de Agrotdxicos atua especificamente na identificacdo de
agentes quimicos nos processos de trabalho utilizados em fitotecnia e zootecnia, propondo
medidas de controle dos riscos de tais agentes nos ambientes de trabalho.

Contingéncias comportamentais entrelacadas previstas pela legislacdo distrital:

As mesmas acdes previstas em nivel federal possuem seus desdobramentos em
niveis estadual e municipal (no caso em questdo, distrital).

O Regimento Interno da Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento
Rural Distrito Federal (SEAGRI) foi aprovado pelo Decreto 29.094 de 03 de junho de
2008 (Brasil, 2008a). Nele estdo descritas as atribui¢Ges das estruturas que se destinam ao
manejo e uso seguro de agrotoxicos e suas fiscalizacOes.

A SEAGRI, unidade organica de direcdo superior, diretamente subordinada ao
governador do Distrito Federal compete, no que se refere ao manejo e uso seguro de
agrotoxicos: elaborar e implementar a politica agricola do Distrito Federal, compreendendo
as atividades de producdo, comercializacdo, abastecimento e armazenagem; desenvolver
programas de fomento a producdo agropecuaria do Distrito Federal; apoiar o
desenvolvimento rural integrado, o associativismo e o cooperativismo; incentivar as
pesquisas e praticas agricolas relativas ao manejo sustentavel; supervisionar a prestacédo de
servicos de orientacdo técnica e extensdo rural; coordenar e executar a politica de controle,
defesa e inspecdo sanitaria dos produtos de origem vegetal e animal; fiscalizar o uso de
agrotoxicos.

A Subsecretaria de Defesa e Vigilancia Sanitaria, unidade organica de direcéo,
diretamente subordinada ao Secretario de Estado, compete: planejar e propor politicas de
fiscalizacdo e defesa sanitaria animal e vegetal; planejar e normatizar a execugdo dos
trabalhos de inspecéo e fiscalizacdo dos produtos de origem animal e vegetal; dirigir a

elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e projetos, referentes a
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sanidade animal e vegetal; fazer cumprir as normas e regulamentos sanitarios no Distrito
Federal; promover e supervisionar campanhas educacionais de conscientizacdo da
populacéo sobre producéo, escolha e aquisicdo de alimentos seguros no Distrito Federal; e
desenvolver outras atividades que lhes forem conferidas ou delegadas.

Dentro dessa Subsecretaria, encontram-se a Diretoria de Defesa e Vigilancia
Agropecuéria (DDV) e sua Geréncia de Defesa Sanitaria Vegetal (GDV) a qual se
subordina o Ndcleo de Controle de Agrotdxicos (NAX):

Artigo 42. A Geréncia de Defesa Sanitaria Vegetal - GDV, unidade organica de direcéo,
diretamente subordinada a Diretoria de Defesa e Vigilancia Sanitaria, compete:

| - controlar e fiscalizar a entrada e o transito de vegetais e/ou de suas partes no DF;

I - mapear e monitorar ocorréncias fitossanitarias no Distrito Federal;

Il - controlar e/ou promover a erradicacdo de pragas e doencas vegetais no Distrito
Federal;

IV - avaliar, cadastrar, inspecionar e controlar os estabelecimentos de producdo e comércio
de mudas vegetais;

V - notificar os infratores e encaminhar a documentacédo a Diretoria de Defesa e Vigilancia
Sanitéria para outras providéncias cabiveis; e

VI - executar outras atividades na sua area de atuacdo e que lhes forem atribuidas.

Artigo 43. Ao Nucleo de Controle de Agrotoxicos - NAX, unidade orgénica de execucao,
diretamente subordinado a Geréncia de Defesa Sanitaria VVegetal, compete:

| - organizar e manter atualizado o cadastro dos prestadores de servicos relativos a
utilizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, com finalidade agro-silvo-pastoril;

Il - registrar os estabelecimentos que comercializam agrotdxicos para uso agro-silvo-

pastoril;
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Il - cadastrar e autorizar a comercializacdo no Distrito Federal dos agrotdxicos aprovados
para uso agro-silvo-pastoril;
IV - desenvolver acdes de controle e fiscalizacdo dos agrotdxicos para uso agro-silvo-
pastoril;
V - fiscalizar a utilizacdo agrondmica e a destinacdo final de embalagens e residuos de
agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como os cuidados de seu armazenamento na
propriedade rural;
VI - orientar 0 usuario quanto aos procedimentos adequados a aquisicdo, transporte,
armazenamento e uso de agrotoxicos, seus componentes e afins;
VIl - orientar o usudrio quanto a substituicdo gradativa, seletiva e priorizada de
agrotoxicos, seus componentes afins, por outros insumos, baseados em tecnologia e
modelo de gestdo e manejo mais compativeis com salde ambiental, em articulagdo com os
Orgdos de meio ambiente e salde;
VIII - orientar o produtor quanto ao manejo sustentado do solo agricola e controle
bioldgico de pragas;
IX - sistematizar os dados e informacBes decorrentes das atividades de fiscalizacdo e
orientacdo relativas ao uso de agrotdxicos, seus componentes e afins, mantendo-os
disponiveis e atualizados; e
X - executar outras atividades na sua area de atuacdo e que Ihes forem atribuidas.

Ainda na Subsecretaria de Defesa e Vigilancia Sanitaria, encontra-se a Diretoria de
Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal e Animal:
Artigo 44. A Diretoria de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal e Animal - DIPOVA,

unidade organica de direcéo, diretamente subordinada a SDS, compete:
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I - dirigir a inspecdo e fiscalizacdo nos aspectos industrial e sanitario dos produtos de
origem animal e vegetal e seus derivados preparados, transformados, em transito ou
depositados no territorio do Distrito Federal,
Il - coordenar a fiscalizacdo da entrada e transito de animais e vegetais no Distrito Federal;
Il - promover acBes para coibir o transito e entrada de produtos de origem animal e
vegetal no Distrito Federal, que ndo portem carimbo oficial de inspecdo, ou estejam em
desacordo com as normas higiénicos-sanitarias vigentes;
IV - julgar os processos administrativos fiscais oriundos do poder de policia
administrativos no ambito desta Secretaria de Estado, em primeira instancia,;
V - conceder registro de estabelecimentos de origem vegetal e animal; e
VI - desenvolver outras atividades na sua area de atuacao e que lhes forem atribuidas.
Vincula-se a SEAGRI a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal - EMATER/DF. Trata-se de uma empresa publica de direito privado, com
autonomia juridica, administrativa e financeira, integrante da administracao indireta do DF.
Foi criada em 1978 e possui competéncias para: colaborar com o0s 6rgdos competentes do
GDF e da administracdo federal, na formulacdo e execucdo das politicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER); planejar, coordenar e executar programas de ATER,
visando o aumento da producdo, da produtividade, da renda liquida e melhoria da
qualidade e das condigdes de vida no meio rural do DF e Regido Integrada de
Desenvolvimento e Entorno — RIDE; difundir conhecimentos de natureza técnica,
econémica, ambiental e social, em consonancia com as politicas do GDF e do Governo
Federal (Brasil, 2010).
A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, unidade organica de direco
superior do Grupo de Bem Estar Social, diretamente subordinada ao governador do

Distrito Federal, compete, no que se refere a0 manejo e uso seguro de agrotoxicos:
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formular a politica de saide do DF; planejar, organizar e coordenar a execucao,
fiscalizacdo e avaliacdo das atividades de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude;
equipar e operar suas unidades executivas; fiscalizar os estabelecimentos prestadores de
servicos de saude e correlatos; fiscalizar a manipulacdo e comercializacdo de géneros
alimenticios; realizar estudos no campo da saude, englobando a pesquisa basica, clinica e
epidemioldgica (Brasil, 2001a).

Tais 6rgdos do GDF vém trabalhando em conjunto, desde a transferéncia da capital.
Em 1990, a EMATER-DF conjuntamente com o Instituto de Saude (hoje LACEN)
coletaram o sangue de todos os produtores e trabalhadores atendidos, para a verifica¢do de
intoxicacOes. Além da coleta de sangue, os técnicos da EMATER-DF proferiram palestras
e treinamentos. Essa acao recebeu o nome de Exames Toxicoldgicos.

Nessa eépoca, a Vargem Bonita carecia de um projeto de saneamento rural e a
CAESB foi convidada a ampliar a acdo que ja estava sendo desenvolvida com os
trabalhadores rurais pela EMATER-DF e LACEN. Assim, iniciou-se o Programa de
Saneamento da Producdo e Distribuicdo de Hortalicas Folhosas — Pro-Folhosas, hoje
regulamentado pela portaria conjunta 03, de 14 de setembro de 2007, na qual a SEAGRI,
SES e a Secretaria de Estado de Obras, no uso das suas atribui¢fes legais e atendendo a
conveniéncia de aperfeicoar as acgBes institucionais conjuntas pertinentes ao
desenvolvimento integrado do Programa de Saneamento da Producdo e Distribuicdo de
Hortalicas Folhosas, resolveram: capacitar as equipes técnicas multidisciplinares
envolvidas para promoverem o desenvolvimento de agdes educativas previstas nas Boas
Praticas Agricolas (BPA); sensibilizar e capacitar produtores rurais e distribuidores de
hortalicas folhosas, de modo a participarem da competitividade comercial e, assim,
permitir a sua permanéncia no mercado; orientar os produtores rurais para a implantacao

de um conjunto de medidas adequadas, conforme preceitos agrondmicos, sanitarios,
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ambientais e sociais, que se convencionam denominar de Boas Praticas Agricolas (BPA);
instituir o Certificado de Infra-Estrutura da Propriedade (CIEP), com a finalidade de
distinguir produtores rurais, cujas propriedades possuam adequada infra-estrutura para a
execucdo das Boas Praticas Agricolas, alem de monitorar as condi¢des de salde, de
trabalho e de qualidade de vida dos produtores e trabalhadores (Brasil, 2007; Matsuura,
2008).

Dentre os agentes envolvidos, estdo um coordenador do programa, engenheiro
agronomo da EMATER-DF, o gerente de Defesa Sanitaria Vegetal da SEAGRI, um
representante do CEREST, um representante do Nucleo de Inspecdo do Guard, um
representante do Laboratério Central (LACEN), um representante do Centro de
Informacdo de Assisténcia Toxicologica do DF (CIAT) e um engenheiro da Secretaria de
Estado de Obras (CAESB) (Brasil, 2007).

Assim, o0s entrelacamentos naturalmente esperados pela organizacdo publica
ganhou uma metacontingéncia formalizada, com objetivos especificos. As atribuicdes
(retiradas do portal www.gdf.df.gov.br) de cada um dos agentes definidos para alcancar
tais objetivos sdo:

Da SEAGRI:

Controlar e fiscalizar o uso e manejo dos agrotoxicos pelos produtores e
trabalhadores rurais; controlar e fiscalizar o ingresso de hortalicas folhosas no perimetro do
Distrito Federal (por meio da DIPOVA e DDV).

Da EMATER-DF:

Sensibilizar e capacitar produtores rurais e seus trabalhadores nas Boas Préaticas
Agricolas (BPA); certificar as propriedades produtoras de hortalicas folhosas com infra-

estrutura adequada a implantacao das Boas Praticas Agricolas (BPA); orientar produtores e
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trabalhadores rurais quanto as etapas de producdo manipulacdo, higienizacao,
acondicionamento e transporte de hortalicas folhosas.
Da SES

DIVISA: fiscalizar a comercializacdo de hortalicas folhosas; proceder a
coleta das hortalicas folhosas para andlise fiscal.

CIAT: fornecer orientacGes toxicologicas via central de telefonia;
prestar atendimento médico aos trabalhadores vitimas do uso de agrotdxicos; fornecer
orientacdes educativas preventivas quanto aos riscos ocupacionais toxicologicos;
coordenar o processo de coleta, compilacdo, analise e divulgacdo dos casos de intoxicacdo
e envenenamento, bem como assisténcia médica especializada em toxicologia.

LACEN: realizar andlises laboratoriais da agua de irrigacdo e de lavagem
de hortalicas e das hortalicas folhosas; avaliar, por meio de exames de toxicologia clinica,
o nivel de intoxicacao dos trabalhadores rurais por agrotoxicos e metais pesados.

DISAT/CEREST: proceder a vigilancia em salude do trabalhador,
estimulando as notificacfes dos acidentes e doencas relacionados ao trabalho; viabilizar o
acesso das comunidades produtoras de hortalicas folhosas as acdes de saude relacionadas
as doencas ocupacionais, priorizando o atendimento de trabalhadores com suspeita de
intoxicacdo por agrotoxicos, LER/DORT e cancer de qualquer natureza; viabilizar o acesso
das comunidades produtoras de hortalicas folhosas as acdes de salde na atencdo bésica,
média e de alta complexidade, através dos centros de saide como porta de entrada; buscar,
notificar e acompanhar os casos de acidente de trabalho ocorridos nas areas produtoras de
hortalicas.

Da Secretaria de Estado de Obras/ CAESB: planejar o saneamento rural
adequado; analisar e monitorar a 4gua de consumo doméstico; realizar agdes de educagéo

sanitaria e ambiental.
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Todos os orgados devem: promover atualizacdes dos profissionais envolvidos no
Programa; elaborar projetos para captacdo de recursos financeiros necessarios a
implantacdo desse programa; produzir e divulgar material educativo especifico; realizar
auditorias nas propriedades rurais.

Produto Agregado ou Produto Cultural

Séo trés produtos agregados esperados por tal entrelacamento: o alimento seguro,
desenvolvimento de repertdrio comportamental dos trabalhadores relacionados ao manejo
e uso seguro de agrotoxicos, de acordo com as BPAs, e contribuir, dentro de suas
atribuicdes, para a manutencao/ conservacdo da salde do trabalhador, da populacdo em
geral e da preservacdo do ambiente.

Contingéncias Potencializadoras — Fiscalizacdo dos érgdos envolvidos

Como visto anteriormente, estdo previstas fiscalizagcbes e monitoramentos no
ambito de cada um dos 6rgdos que compdem os comportamentos de agentes publicos
entrelacados na metacontingéncia e elas incidem em todos os elementos da contingéncia
cultural.

Essas fiscalizagcdes potencializam, ou tornam as acGes em todos os elementos da
contingéncia cultural mais sensiveis, ou adaptadas, ao que as legislacbes prevéem para o
longo prazo, corrigindo-as mais rapidamente do que a acdo do Sistema Receptor.

No caso estudado, estdo descritas nos artigos 14 ao 18 da Lei dos Agrotoxicos (lei
7.802/89), e o Capitulo VII — Do controle, da inspecao e da fiscalizacdo, de seu decreto
regulamentador (decreto 4.074/02), tratam das formas de controle e fiscalizacdo do uso e
producéo de agrotdxicos, descrevendo responsabilidades administrativas, civis e penais. As
penas aplicadas podem variar entre reclusdo de 2 a 4 anos, multas, embargo de

estabelecimento, apreenséo de produtos e alimentos e adverténcias.
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Na lei 414/93 do GDF, que ainda nédo foi regulamentada, prevé, em seu artigo 33,
que a apuracdo das infracbes as suas disposicdes obedecerda ao previsto na legislacao
ambiental e sanitaria vigente, em nivel federal e local.

No artigo 11 da lei 1.671/97 trata das infracdes, cujas penalidades podem variar
entre adverténcia, apreensdo ou inutilizacdo de matérias primas, produtos, subprodutos e
derivados de origem vegetal, multa (de até R$ 2.440,75, que pode ser elevada em até 50
vezes), suspensdo das atividades do estabelecimento, interdicdo total ou parcial.

Por fim, no decreto 19.339/98, que a regulamenta, traz no Titulo IX — Das Infracfes
e Penalidades, artigo 40, que serdo adotados os procedimentos previstos no artigo 11 da lei
1.671/97. Esclarece, no artigo 42, os itens que podem ser considerados improprios para
consumo, indicando, no inciso Ill, os que contiverem substancias toxicas ou nocivas a
salde.

Sistema Receptor ou Consegiiéncia Cultural

O Sistema Receptor/Conseqiiéncia Cultural é composto, nesse caso, pela
populacdo, consumidora dos alimentos oferecidos e por outras fiscalizacdes, como as de
Orgdos de direitos de consumidores, associacGes de donas de casa, de outros Orgdos
publicos envolvidos na gestdo de produtos quimicos, satde ou seguranca do trabalhador.

A populacdo em geral, consumidora dos alimentos produzidos (que pode ser
compradora ou ndao dos alimentos oferecidos) sdo todos os individuos da sociedade,
inclusive aqueles que entrelagam seus comportamentos para sua producdo e posterior
controle sanitario.

No entanto, se ndo houver possibilidade de escolha (produtos com qualidades
diferenciadas), informacdo (noticias sobre residuos, ja que ndo sdo detectados pela

aparéncia ou pelos sentidos e rastreabilidade da procedéncia dos alimentos) e meios
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(recursos financeiros), pode ser que tal elemento do sistema receptor ndo consiga alterar
certas praticas especificas de producéo.

Nem os consumidores nem os fiscais podem extinglir a existéncia desse
entrelacamento: por ser estabelecido pelo poder publico e estar intimamente envolvido
com a manutenc¢do da vida. No entanto, sozinhos ou conjuntamente, podem colaborar para
que tais praticas se ajustem ao estabelecido pelas boas praticas, indicadas pelo Codex

Alimentarius.
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(6)
Fiscalizac6es dos diversos 6rgdos
envolvidos
(2) {3) L
Tra:alhadores ? Manejo e uso (5)
produtores rurais seguro de
¢ agrotoxicos :VI\
satide do Consumidor
Agentes Publicos trabalhador
Federais
Alimento seguro Outras
¢ fiscalizaces
ContribuicSes
Agentes Publicos para populagdo e
Distritais ambiente
saudaveis
(4)
Recomendacgdes Internacionais,
(1) LegislacOes Federal e Distrital.

Legenda da Contingéncia Cultural

(1) Ambiente externo: ambiente exterior ao que fol selecionado para

analise.

{2)  Contingéncias comportamentais entrelacadas {(CCEs): pessoas ou
organizacdies que cujos comportamentos se entrelacam para a
obtencio deuma conseqiiéncia que, sozinhos, nio obteram.

(3) Produto Agregado ou Produto Cultural: efeitos gerados pelos CCEs,

ocorridos e/ou esperados.
(4)  Culturante:unidade da pratica cultural (CCEs + Produto Agregado).

(5)  Sistema Receptor ou Conseqiiéncia Cultural: ambiente receptor do
Produto Agregado. possibilitando a selegio ou nio do culturante.

(6) Potencializagio: estimulos ambientais que interferem na velocidade
de adaptagio dos virios elementos da Contingéncia Cultural.

Figura 7. Esquema representativo da metacontingéncia composta por trabalhadores rurais e

agentes publicos cujo produto agregado é 0 manejo e uso seguro de agrotoxicos.
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(1)

Constituicdo Federal, Boas Préticas Agricolas, Lei 7.802/89, Decreto 4.074/02, Lei Orgénicq

do DF, Lei 414/93 do DF, Lei 1.671/97, Decreto 19.339/98
Portaria Conjunta 03/07 da SEAGRI, SES e Obras

Legenda da Contingéncia Cultural

(1)

2)

Ambiente externo: ambiente exterior ao que fol selecionado para

analise.

Contingeéncias comportamentais entrelacadas (CCEs): pessoas ou
organizacdies que cujos comportamentos se entrelacam para a
obtencio deuma conseqiiéncia que, sozinhos, nio obteram.

Produto Agregado ou Produto Cultural: efeitos gerados pelos CCEs,
ocorridos e/ou esperados.

Culturante: unidade da pratica cultural (CCEs + Produto Agregado).

Sistema Feceptor ou Conseqiiéncia Cultural: ambiente receptor do
Produto Agregado, possibilitando a selegio ou nio do culturante.

Potencializacio: estimulos ambientais que interferem na velocidade

de adaptagio dos varios elementos da Contingéncia Cultural.

Figura 8. Esquema representativo da metacontingéncia composta por trabalhadores rurais e

agentes publicos especificos, federais e distritais, cujo produto agregado é 0 manejo e uso

seguro de agrotoxicos.
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do DF, Lei 414/93 do DF, Lei 1.671/97, Decreto 19.339/98
Portaria Conjunta 03/07 da SEAGRI, SES e Obras

(5)

Consumidor

Outras
fiscalizagBes

Legenda da Contingéncia Cultural

(1)

2)

)

Ambiente externo: ambiente exterior ao que fol selecionado para

analise.

Contingeéncias comportamentais entrelacadas (CCEs): pessoas ou

organizacdes que cujos comportamentos se entrelagam para a

obtencio deuma conseqiiéncia que, sozinhos, nio obteram.

Produto Agregado ou Produto Cultural: efeitos gerados pelos CCEs,

ocorridos e/ou esperados.

Culturante: unidade da pratica cultural (CCEs + Produto Agregado).

Sistema Feceptor ou Conseqiiéncia Cultural: ambiente receptor do

Produto Agregado, possibilitando a selegio ou nio do culturante.

Potencializacio: estimulos ambientais que interferem na velocidade

de adaptagio dos varios elementos da Contingéncia Cultural.

Figura 9. Esquema representativo da metacontingéncia denominada Pro-Folhosas, cujo

produto agregado é 0 manejo e uso seguro de agrotoxicos.
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2 - Relacionados as entrevistas e observacdes feitas com os servidores publicos

envolvidos no Pré-Folhosas, assim como algumas documentacdes:

De acordo com o artigo 7° da portaria Pro-Folhosas, um plano de acédo foi elaborado

pela equipe, apresentado no Quadro 2 (em relagdo ao manejo e uso seguro de agrotoxicos).

Quadro 2. Passos previstos para 0 andamento do Pro-Folhosas.

Acéo

Publico

Orgaos responsaveis

Curso sobre Boas Praticas
Agricolas na produgdo de

hortalicas folhosas.

Envolvidos no Pro-
Folhosas que néo séo
servidores da
EMATER-DF.

EMATER-DF.

Producéo de material técnico
para apresentacoes e

educativos para distribuicéo.

Produtores e
trabalhadores rurais e

consumidores.

DIVISA, LACEN, CEREST,
EMATER-DF.

Excurséo técnica a
propriedade certificada pelo
Pro-folhosas.

Produtores rurais.

EMATER-DF

Campanha de coleta de
embalagens vazias de

agrotoxicos.

Produtores rurais.

SEAGRI, EMATER-DF

Saude do trabalhador rural.

Produtores rurais.

EMATER-DF

Campanha de coleta de
embalagens vazias de

agrotoxicos.

Produtores rurais.

SEAGRI, EMATER-DF

Campanha para aquisicdo de | Produtores rurais. EMATER-DF
EPI.
Curso Tecnologia de Produtores e EMATER-DF

Aplicacdo de Agrotoxicos.

trabalhadores rurais.

Fiscalizag&o de uso e manejo
de agrotoxicos nas

propriedades rurais.

Produtores rurais.

SEAGRI (NAX)

Apresentacdo do Programa

ASBRAS (Associagédo

Todo grupo de trabalho.
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Pr6 Folhosas.

de supermercados).

Oficinas de manipulacéo de Produtores e EMATER-DF
alimentos. trabalhadores rurais.
Dia de campo — Boas praticas | Produtores e EMATER-DF

Agricolas na produgdo de

hortalicas folhosas.

trabalhadores rurais e
todos os envolvidos no

programa.

Coleta de hortalicas folhosas
em estabelecimentos

comerciais para analise.

Estabelecimentos

comerciais.

DIVISA e LACEN

Palestras sobre desinfeccdo de | Consumidores. EMATER-DF
hortalicas folhosas para

consumo.

Inspecdo em estabelecimentos | Estabelecimentos DIVISA

que comercializam hortalicas | comerciais.

folhosas.

Unidade de Experimentacao Produtores rurais. EMATER-DF

de Alimento Seguro.

Dia Especial

Produtores e
trabalhadores rurais

EMATER-DF, LACEN,
DIVISA, DISAT/CEREST,
CIAT

Fonte: relatdrio ndo publicado da EMATER-DF.

A proposta (que tem sido cumprida desde sua elaboracdo) é dessas acdes

acontecerem num periodo de seis meses por ano, em todas as 16 unidades da EMATER-

DF. Algumas atividades sdo repetidas varias vezes numa mesma unidade. Isso acontece,

por exemplo, com o curso sobre aplicacéo de agrotoxicos, pois envolve tanto a propaganda

quanto a adesdo dos trabalhadores como o0 gerenciamento de grupos pequenos pela

EMATER-DF, pois o formato do curso ndo permite que seja ministrado para muitos

trabalhadores simultaneamente (pois o curso envolve uma parte tedrica e outra préatica). O
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ponto culminante € o Dia Especial, quando acontece a coleta de sangue para analise
toxicoldgica.

2.1 - O escritorio da EMATER-DF Vargem Bonita:

A EMATER-DF possui um banco de dados onde estdo cadastradas todas as
propriedades sob sua responsabilidade e seus proprietarios. Por ser a Vargem Bonita uma
area pequena, os servidores da Vargem Bonita dizem conhecer todos os trabalhadores
rurais pelo nome, sabem quais prestam servico em mais de uma propriedade, quais sao
essas propriedades, que produtos utilizam, seus problemas de salde (muitas vezes 0s
servidores ajudam-nos na marcacdo de consultas, levando-os nas datas marcadas — isso
porgue no escritdrio ndo ha assistente social, mas ha um economista doméstico que possui
algumas atribuicdes sociais).

A pequena area da comunidade e a proximidade do escritério com as propriedades
fazem com que trabalhadores e produtores interajam intensamente. Para muitos, 0
escritdrio é lugar de passagem na volta da CEASA ou a qualquer momento do dia, muitas
vezes apenas para um bate-papo com café.

No escritério, no momento, ha agrénomos, economista doméstico, técnicos
agricolas, assistentes administrativos, auxiliar de servigos gerais, estagiarios de diversas
instituicGes de ensino superior. Um deles € designado gerente do escritorio pela Sede.

Os agrébnomos possuem uma rotina de visitas as propriedades, quando véo
agendando os trabalhadores e produtores para as palestras, cursos, coletas de amostras de
agua para andlise, Dia Especial (além do Pro-Folhosas ha outros programas: recuperagdo
da mata ciliar, culinaria regional, reciclagem).

Quando necessario, expedem o receituario agrondémico, mas, segundo 0s

agronomos, esse € um servigo pouco requisitado. Mas é uma de suas atribuigdes.
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S&o os préprios agronomos que ministram os cursos de uso de agrotoxicos e EPI. O
curso que atualmente é oferecido foi criado contendo uma parte tedrica e outra prética,
para garantir que os trabalhadores de fato saibam usar o equipamento, mas sabem que o
uso ndo acontece como o esperado. O curso ocorre ou nas instalagdes do escritério ou em
uma das propriedades.

Os servidores do escritorio atribuem a baixa utilizacdo do EPI ao fato de que nem
todos possuem todos 0s equipamentos necessarios, ou 0s tém mas usam apenas partes ou
ndo ha em numero suficiente na propriedade (ou seja, um para cada trabalhador). Também
acontece de haver um unico EPI utilizado ha muitos anos, sem que haja verificacdo de sua
data de validade (impedindo a uma protecdo efetiva) ou EPI lacrado, apenas para ser
mostrado para a fiscalizacéo.

Um dos agrbnomos narrou que, dos cinco anos em que trabalha no escritdrio,
observou apenas um trabalhador mudar sua forma de aplicar agrotdxicos para a forma
correta ap0s o curso. Esse trabalhador foi um dos voluntarios do estudo. Segue foto dele

durante aplicacdo de agrotdxico:

Figura 10. Trabalhador rural que alterou sua forma de utilizar EPI apds curso promovido
pelo escritorio local da EMATER-DF Vargem Bonita.
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Figura 11. Equipamento de Protecdo Individual (EPI) completo para a aplicagéo de
agrotoxicos (Fonte: EMATER-DF, 2008).

2.2 - O conteddo dos cursos:

O curso, chamado “Tecnologia de Aplicacdo de Agrotdxicos”, desenvolvido por
um dos engenheiros agronomos do escritério da EMATER-DF Vargem Bonita, foi
planejado para ocorrer num periodo de oito horas, sendo quatro de apresentacdo teorica e
quatro manuseando 0 equipamento, vestindo-o, preparando e aplicando a calda. Os
trabalhadores e produtores tém procurado pelo curso principalmente porque tem sido
comentado que sé podera aplicar o agrotoxico quem possuir certificado de que fez o curso
por um érgdo competente (a habilitacdo para aplicacdo do agrotdxico é prevista no artigo
20, paragrafo 2, da lei 414/93 do DF e, aparentemente, passara a ser cobrada).

Os conteudos apresentados sdo aqueles descritos em varios manuais de Boas
Préaticas Agricolas. Sao eles:

- O que sdo pragas?

- Causas

- Exemplo de populacao de insetos em equilibrio



- Controle de pragas
- O que sdo agrotoxicos?
- Tipos de pragas
- Produtos utilizados
- Aquisicdo de agrotdxicos
- Quanto pesa o0 agrotdxico no custo da produc¢édo?
- Armazenamento
- Cuidados no manuseio
- Danos a saude (intoxicacOes aguda e crbnica)
- Vias de intoxicacao
- Equipamentos de Protecdo Individual
- O que preve a legislacdo trabalhista?
- Equipamentos para a pulverizacao
- Seguranca no preparo da calda
- Bicos
- Tamanho das gotas
- Como preparar a calda
- Procedimentos para aplicar corretamente um produto
- Deriva
- Periodo de caréncia
- Destino final das embalagens vazias
- Higiene pessoal
- Limpeza do EPI

- Primeiros socorros

86
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2.3 — A preparacao para o Dia Especial:

Como o Pré-Folhosas € uma acdo articulada que ja vem acontecendo ao longo dos
anos, algumas praticas ja estdo estabelecidas.

Antes da data agendada para o Dia Especial, 0 economista doméstico e agronomos
procedem a um levantamento das propriedades e dos trabalhadores e produtores
interessados em fazer a coleta de sangue. Nesse momento, coletam dados que serdo
utilizados no Dia Especial como, também, outras informacdes gerais para atualizacdo do
cadastro do escritorio.

Para a coleta de dezembro de 2009, noventa e nove agricultores se cadastraram.

Os dados pessoais (nome, sexo, idade, medicamentos que usa) sdo, entdo,
encaminhados para o LACEN, que imprime as etiquetas que servem para identificar o
material coletado, no momento do Dia Especial.

Assim que a data da coleta é marcada acontece sua divulgacdo. O escritorio
prepara, entdo, o local onde acontece a coleta de sangue (tem acontecido no galpdo do
produtor rural, que fica na mesma rua e em frente do escritorio da EMATER-DF e ao lado
do posto rural de salude). Prepara ainda equipamentos para palestra e um café da manha,
oferecido apos a coleta de sangue (pois 0s agricultores devem se apresentar em jejum).

2.4 — A rotina do Dia Especial

A coleta de sangue observada, que faz parte da rotina do Dia Especial, aconteceu no
dia 08/09/09, no galpdo da associacdo de produtores rurais de Brazlandia, quando foi
coletado o sangue dos trabalhadores de Brazlandia e Alexandre Gusmaéo.

A coleta de sangue dos trabalhadores da Vargem Bonita também aconteceu no
galpdo de sua associacdo de produtores rurais, em 01/12/09, e os dados a seu respeito
foram levantados a partir das falas dos servidores do escritorio, ja que sua observacdo nao

foi possivel.
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O planejado era observar a coleta de sangue de setembro como uma preparacao
para a coleta de sangue de dezembro, no intuito de treinar a pesquisadora. No entanto, nao
foi possivel realizar a segunda observacdo. Ocorreu que estava programada uma reuniao
em setembro de 2009, na qual haveria o agendamento do Dia Especial da VVargem Bonita,
que ndo aconteceu. Os responsaveis pela marcacdo do Dia Especial ficaram de avisar a
data escolhida, o que ndo aconteceu, impossibilitando sua observacéo.

O horério marcado para inicio, informado aos trabalhadores, foi 7:00h.

Os servidores do escritorio ja haviam aberto as salas, preparado mesas e cadeiras,
mas a equipe de saude para a coleta do sangue demorou a chegar (passando das 9:00h),
guando muitos agricultores ja haviam se retirado.

Por causa dessa demora, foi iniciada uma apresentacdo sobre o uso correto de EPIs
na aplicacéo de agrotdxicos.

Quando a equipe chegou iniciou a aplicacdo de um outro questionario, com
algumas informacdes iguais as ja coletadas pela EMATER-DF e outras diferentes. Como a
maioria dos agricultores tem muitas dificuldades na leitura e escrita, os profissionais
envolvidos tiveram que fazer um mutirdo para a aplicacdo do questionario. No entanto, 0s
funcionarios da saude ndo permitiram que os funcionarios da EMATER-DF participassem
do procedimento.

Ao final, o trabalhador deveria assinar o formulario com as respostas ao
questionario, 0 que tornou 0 processo moroso, por causa da dificuldade que tém em
assinar.

Um dos itens do questionario diz respeito aos agrotdxicos utilizados. Como 0s
funcionarios da saide ndo estdo habituados com tais nomes e os trabalhadores falam
muitos nomes de forma errada (pronuncia errada ou faltando partes dos nomes), 0s

questionarios ficaram preenchidos com muita informacdo equivocada. Conforme as
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dificuldades foram se apresentando, os enfermeiros passaram a solicitar a informacao sobre
0 grupo quimico ao qual o agrotdxico pertence (se era organofosforado ou carbamato), o
que ndo sabiam responder. N&o foi possivel verificar se todos 0s presentes responderam ao
questionario feito pela equipe da Saude.

Ap0s o preenchimento do formulario, o trabalhador era encaminhado para a coleta
de sangue, num sistema de linha de producdo. Muitos ficaram constrangidos, pois nédo
havia privacidade, principalmente os que tém medo da seringa com agulha.

Enfermeiros (que compdem CIAT, CEREST, DIVISA) ficaram de um lado, com
algumas cadeiras para as pessoas se sentarem, e coletavam o sangue.

Nesse momento, procurava-se a etiqueta, colava-a no tubo com o sangue, que era
acondicionado numa caixa de isopor apropriada, e preenchia-se um protocolo com o
numero da etiqueta, para posterior retirada do resultado.

No momento da coleta, a equipe se deparou com alguns trabalhadores cujos nomes
ndo constavam da relacdo feita pelo escritério da EMATER-DF. Ainda assim uma etiqueta
foi providenciada na hora e o sangue coletado.

Antes de sair do local da coleta, o agricultor recebia um café da manha composto
por fruta, leite, suco, sanduiche e uma camiseta.

As narrativas sobre o Dia Especial do Vargem Bonita sdo muito proximas do que
ocorreu no Dia Especial observado, com o mesmo atraso da equipe, problemas de
abandono do local por parte dos trabalhadores, pessoas que ndo estavam cadastradas que se
apresentaram para coletar o sangue, falta de articulacdo entre as equipes da saude e entre
estas e EMATER-DF.

2.5 — Sobre as analises laboratoriais:

A avaliacdo da colinesterase pode acontecer de duas formas: uma chamada

colinesterase plasmatica ou pseudo colinesterase, feita a partir do soro do sangue coletado,
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que s6 mostra intoxicacOes agudas e outra chamada colinesterase eritrocitaria ou
verdadeira, feita a partir das hemacias e mostra intoxicacfes cronicas.

O mesmo kit de testes pode mostrar os dois tipos de intoxicacdo, 0 que muda € a
metodologia. No primeiro caso o resultado sai em cerca de duas horas, e o procedimento
ocorre automaticamente, via equipamentos. No segundo caso, o resultado sai em torno de
cinco horas, mas o0 processo € manual e exige varias lavagens de material.

O procedimento padrdo dos LACENs (em nivel nacional) é o de buscar por
intoxicacOes agudas e esse foi o utilizado para avaliar o sangue coletado na acdo Pro-
Folhosas.

Os kits comprados pela EMATER-DF foram os indicados pelo LACEN e em sua
bula estdo descritos os procedimentos de analise assim como as normas para leitura dos
resultados. No caso desse teste, 0s menores valores sdo 0s que indicam intoxicacdo. Para a
maioria dos casos avaliados (por serem homens e pela faixa etaria), valores abaixo de
5.500 U/I, indicavam intoxicacao.

2.6 — Resultados da coleta de 12/2009 e momento da entrega:

Os resultados toxicolégicos da VVargem Bonita ficaram prontos em janeiro de 2010,
mas entregues apenas em 06/04/10. Nessa data, também foi feito um evento especial, o
qual foi acompanhado.

A acdo foi entre as pessoas que haviam coletado o sangue, funcionarios do
escritério da EMATER-DF Vargem Bonita e o0 Posto de Saude Rural (pois é necessario
que um médico entregue e explique o resultado), também no galpdo da associacdo dos

produtores rurais, registrado na Figura 11.
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Figura 12. Trabalhadores durante palestra antes da entrega dos resultados da coleta de
sangue.

Os trabalhadores chegavam e eram encaminhados ao posto de salde, quando sua
pressdo era auferida e atualizada sua vacinacao (estava na época da vacinagdo contra o
virus HIN1). Entdo eram encaminhados até o galpdo onde um dos enfermeiros do
CEREST fez uma palestra sobre prejuizos a satde que os agrotoxicos podem causar. Logo
depois a médica fez uma palestra sobre outros problemas de satde (DSTs, HIV/AIDS e a
importancia de se consultarem no posto de salde).

Apbs essas falas, enquanto os trabalhadores tomavam café da manhd, eram
encaminhados para uma sala separada onde a médica os esperava com 0s resultados dos
exames.

Na Vargem Bonita oito pessoas apresentaram resultados alterados, sendo dois
indicando intoxicacdo por agrotdéxico (um homem e uma mulher), um muito proximo de
indicar intoxicagdo e cinco com valores muito acima dos limites padronizados. Nenhum
dos profissionais de saide envolvidos na acdo soube explicar o que tal resultado significa,

nem foram encontradas referéncias explicativas para tais casos.
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O trabalhador intoxicado utiliza Decis, Manzate e Roundup. Manzate é um
ditiocarbamato. Houve muita dificuldade em encontrar referéncias sobre possiveis efeitos
adversos de ditiocarbamatos. Encontrou-se apenas uma referéncia indicativa de prejuizos,
informando que apresentam pouca toxicidade aguda e evidéncias de teratogenia,
oncogenia, tumorogenia e neurotoxicidade em estudos com animais expostos (Souza,
2006).

A trabalhadora intoxicada também utiliza Roundup e Decis. Ela tanto aplica
agrotoxicos quanto lava roupas e EPIs, dela e do marido (que também é trabalhador rural),
sem ater-se as recomendacfes dos 6rgdos competentes.

Roundup é um glifosato que figura entre os agrotoxicos que passa por reavaliacao
da ANVISA (conforme Tabela 8). Ha evidéncias de que cause ma-formacbes congénitas
(Carrasco et al, 2010, apud Londres, 2011).

Tabela 8
Glicina substituida sob analise da ANVISA desde 2008.

Ingrediente Ativo: Glifosato — Grupo Quimico: Glicina substituida

Indicagdes de Nomes comerciais Avaliacdo em
Toxicidade 2011
Efeitos Alteza, Fera, Gillanex, Gliato, Glifos, Glifosato, | Processo ainda
toxicoldgicos Gliphogan, Glister, Gliz 480, Glydur, Glyox, ndo concluido.
adversos e relatos Glyphotal, Oneshot, Pilarsato, Polaris, Pretorian,
de intoxicacao Radar WG, Rodeo, Ronat-A, Roundup, Rustler,
ocupacional Samurai, Scout, Shadow 480 SL, Stinger, Sumo,

acidental. Trop, Tropazim, Tropuran

Fonte: Londres, 2011.

O trabalhador com resultado proximo a indicacdo de intoxicacdo ndo estava
cadastrado para a acéo, e os servidores ndo souberam identifica-lo. Dessa forma, ndo foi
possivel saber com quais substancias ele entra em contato nem a forma que utiliza EPI.

Nenhuma dessas pessoas fez parte do universo entrevistado nesse estudo. As
informagdes apresentadas logo acima foram retiradas dos cadastros do escritorio e das falas

dos funcionarios.
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Dentre os trabalhadores contaminados e o com resultado proximo a indicacdo de
contaminacdo, apenas a mulher pegou o resultado no dia e hora marcados.

A informacdo obtida da medica do Posto Rural de Saude foi de que todos o0s
trabalhadores retiraram seus resultados ao longo do tempo e que os oito com resultados
alterados foram encaminhados para o médico do trabalho que fica no CEREST.

Esses dois trabalhadores contaminados, que possuem ficha cadastral no escritorio
da EMATER-DF na Vargem Bonita, ndo tém condicdes de se deslocarem até o CEREST
para 0s acompanhamentos, por isso 0 economista doméstico os tem levado para consultas,
no veiculo da EMATER-DF.

O LACEN encaminhou um relatorio da atividade conjunta desenvolvida, contendo
as seguintes informacdes: érgdos envolvidos e suas atribuicdes; problemas causados pelos
agrotoxicos, a metodologia de coleta e analise do sangue para verificacdo de intoxicacao

por agrotoxicos e as informacdes que compdem a Tabela 9.

EZ%?: i?\formados, via relatorio, da Secretaria de Sade do Projeto Colinesterase:

Regional de Més da coleta | Numero de Amostras %
Saude envolvida trabalhadores | alteradas

na coleta atendidos

Brazlandia Setembro/09 69 09 13
Tabatinga Setembro/09 84 17 20
Santos Dumont Setembro/09 53 05 9
Rio Preto Setembro/09 62 05 8
Sobradinho Outubro/09 35 09 26
Paranod e Jardins Outubro/09 60 02 3
Vargem Bonita Dezembro/09 65 08 12
Taquara Dezembro/09 34 12 35
Pipiripau Julho/10 60 08 1
Cana do Reino Agosto/10 43 03 7

Fonte: relatrio ndo publicado do LACEN.
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2.7 — Outras informac0es relevantes coletadas em entrevistas e visitas aos
demais orgéos envolvidos no Pro-Folhosas:

Houve tentativas de visitar as equipes da DIVISA e do CEREST (que ficam no
mesmo predio), mas ndo foi possivel. Durante essas tentativas, os profissionais ndo foram
encontrados. Os contatos com tais membros se deram apenas no Dia Especial e no
momento da entrega dos resultados.

As visitas a0 LACEN e ao CIAT (que também ficam num mesmo prédio)
aconteceram. Apesar de estarem lado a lado e serem da SES, atuam como se ndo houvesse
nenhuma vinculacdo institucional entre eles. Ha certa sobreposicdo em suas atribuicdes, o
que parece gerar tais conflitos. Os desconfortos parecem aumentar quando certos membros
de uma das equipes tratam a acdo do Pro-Folhosas como se fosse uma pesquisa pessoal,
demonstrando certa disputa e hostilidade nos comentarios, ao tratar da posse e utilizacdo
dos dados (tanto com relacdo as outras equipes da saude quanto a EMATER-DF).

No passado, LACEN e EMATER-DF ja haviam trabalhado em equipe, sendo
considerada tal acdo conjunta o ponto inicial do Pré-Folhosas.

Um dos membros da equipe da CIAT informou que sua implantacdo ocorreu em
2004 e que o Pro-Folhosas foi a primeira participacdo do 6rgdo numa acao conjunta.

Na visita ao setor de fiscalizacdo da SEAGRI, DIPOVA, verificou-se que a equipe
é formada por trés engenheiros agrénomos. Eles consideram que o nimero é pequeno para
a tarefa e, por isso, a atuacdo da equipe fica muito dependente de dendncias,
principalmente as que se relacionam aos estabelecimentos de comercializagéo
(fracionamento de agrotoxicos, blocos de receituario agrondémico previamente assinados).

Comentaram que uma dificuldade da legislacdo & ndo diferenciar o pequeno do
grande produtor e que sabem das dificuldades dos pequenos, principalmente os de baixa

escolaridade, mas que todos precisam ser profissionais.
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Registraram também dificuldades em ndo poder cobrar certas exigéncias da
legislacdo simplesmente por ndo serem dadas condicbes (tanto para o andamento do
trabalho quanto para o cumprimento da legislacdo por parte do usuério). Citou como
exemplo a questdo do recolhimento das embalagens vazias. Ha uma central de
recolhimento em Luziania/GO, que encaminha 0s materiais para reciclagem, mas apenas
em 2009 e 2010 foram inaugurados os primeiros pontos de coleta do DF, o que
inviabilizava a fiscalizacgéo.

Apesar de ndo ter sido possivel visitar a DIVISA, foi possivel conversar com um
engenheiro agrénomo da ANVISA. Um dos aspectos levantados nessa conversa, até entdo
ndo tratado nesse trabalho, diz respeito aos EPIs.

Segundo ele, os EPIs realmente sdo desconfortaveis e varias sdo as justificativas
dos agricultores para ndo usa-los. As de maior frequéncia dizem respeito a roupa ser
guente e ndo ser possivel respirar com a mascara com filtro. Comentou que a legislacao
falha ao indicar o uso de todo o equipamento para todos os tipos de situacdes de aplicacéo,
0 que prejudica seu uso. Um exemplo é a exigéncia do equipamento completo dentro do
trator, uma vez que muitos tratores possuem cabine fechada.

Um outro problema é exigir a mascara com filtro para o uso em culturas rasteiras,
qguando poderia ser apenas para as que exigem uma aplicacdo acima da cabeca do
aplicador.

Ele disse ja ter assistido uma aplicacdo de agrotoxicos de aproximadamente 20
minutos na qual o agricultor, ao parar e tirar a mascara, virou-a e seu suor caiu de dentro
dela, como se fosse agua caindo de um copo (a pesquisadora buscou informacgdes sobre
gasto caldrico durante o uso de EPI, mas ndo encontrou nada sobre esse assunto).

Uma outra justificativa para o0 ndo uso do equipamento, por muitos agricultores, é a

descrenga em que a roupa possa minimizar prejuizos. Assim, desqualificam o equipamento
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e justificam o ndo uso. Entdo comentou que ha um pesquisador no interior de S&o Paulo
criando certificacdes para os EPIs, de forma a minimizar essa situacéo.

2.8 — Residuos de agrotoxicos em alface, resultados do PARA:

O PARA divulga, por meio de relatérios, os residuos quimicos encontrados em
varias culturas, nos diversos estados do Brasil (ANVISA, 2009; ANVISA, 2010; ANVISA,
2011).

Com relacdo a cultura de alface (principal cultura da Vargem Bonita), os dados
histéricos com relacdo as amostras com resultados insatisfatérios sdo os apresentados na
Tabela 10. As irregularidades encontradas referem-se a ingredientes ativos ndo autorizados
ou autorizados, mas acima dos limites méximos recomendados, ou com as duas

irregularidades.

Tabela 10

Dados histdricos sobre residuos de agrotdxicos na producdo de alface no Brasil.
Ano % de amostras

insatisfatorias

2002 8,64
2003 6,67
2004 14,00
2005 46,45
2006 28,68
2007 40,00
2008 19,80 (*)
2009 38,40
2010 54,20

(*) Em 2008 néo foram analisados ditiocarbamatos, por problemas laboratoriais.
Fonte: ANVISA, 2009; ANVISA, 2010; ANVISA, 2011.

Em sua apresentacdo dos resultados relativos a 2010, em dezembro de 2011, a
ANVISA apontou o nimero de amostras coletadas e 0 niUmero de amostras que obtiveram
resultados insatisfatérios, por meio de uma escala colorida, impossivel de ser apresentada

aqui.
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Dessa forma, a escala foi transposta para uma outra graduacdo, para que pudesse

ser lida neste relatério, conforme Quadro 3 e Tabela 11.

Quadro 3. Equivaléncia de legenda para leitura de dados da ANVISA.

Grau de Insatisfacdo — ANVISA

Grau de Insatisfacéo - equivaléncia

Vermelho

Pior grau possivel de insatisfacao

Laranja muito escuro

Muito mais de insatisfacéo

Laranja escuro

Pouco mais de insatisfacédo

Laranja

Insatisfacao

Laranja com um pouco de verde

Pouco mais de satisfacao

Laranja com muito verde

Muito mais de satisfacao

Verde

Melhor grau possivel de satisfacdo

Tabela 11

Residuos de agrotdxicos na producdo de alface em 2010.

Regido Amostras Insatisfatérias Nivel Insatisfacao
Norte 31 20 Pouco mais de insatisfacéo
Sudeste (sem SP) 18 14 Muito mais de insatisfacéo
Sul 18 09 Insatisfacdo
Nordeste 45 17 Pouco mais de satisfacao
Centro-Oeste 19 11 Insatisfacdo

DF 06 02 Pouco mais de satisfacao

Fonte: ANVISA (2011).

3 - Relacionados as entrevistas e observacGes quanto ao manejo e uso de

agrotdxicos por produtores e trabalhadores rurais da Vargem Bonita/ DF:

Todos os trabalhadores que se voluntariaram para este estudo estavam cadastrados

para a coleta de sangue em dezembro de 2009, mas nem todos tiveram seu sangue
coletado, por causa da demora ocorrida (no total seis trabalhadores da amostra nédo
coletaram o sangue). Nenhum dos exames de sangue desse grupo de pessoas indicou

intoxicacé&o.
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Pensou-se inicialmente que os trabalhadores falariam sobre o manejo e uso de
agrotoxicos indicando uma acdo o mais proxima das recomendacdes das boas praticas,
pelo entendimento de que o comportamento verbal dos trabalhadores sobre esse assunto
estaria sob controle social da presenca da pesquisadora.

No entanto, ndo foi isso que aconteceu. Tanto durante as entrevistas quanto na
maioria das observacdes eles demonstraram que manejam e usam 0S agrotoxicos e EPIs
fora das recomendacoes.

Muitos chegaram a verbalizar que sabiam do interesse da pesquisadora em saber a
verdade e, por isso, iriam mostrar como trabalhavam. Apenas dois produtores parecem ter
tentado mascarar suas acoes.

O primeiro disse que ndo usava 0 equipamento de protecdo completo durante o
preparo da calda, mas que o usava durante a aplicacdo de agrotoxicos usando o trator. E
depois, num outro dia muito cedo, a pesquisadora viu este produtor aplicando agrotdxicos
na plantacdo sem nenhum EPI (o agravante é o fato do trator possuir cabine aberta). Esse
foi um dos trabalhadores que fez o cadastro para a coleta de sangue e acabou ndo
coletando. Apesar de seu sangue nao ter sido coletado, ele havia contado que costuma fazer
0 exame pela associacdo nipo-brasileira e que nunca apareceu nada de anormal. Nesse
momento, também foi possivel presenciar uma situacao que outros trabalhadores ja haviam
relatado: pela manha, quando estdo aplicando o agrotdxicas, varias criancas estdo se
dirigindo a pé para a escola, passando muito perto da cerca, sendo atingidas pelo vapor (a
afirmacéo baseia-se no fato do vapor ter entrado no carro em que a pesquisadora estava).

O outro produtor € um dos que nunca freqiientaram a escola e, por isso, ndo sabe ler
nem escrever. Ele comprou sua propriedade ha pouco tempo, mas sempre trabalhou na
regido, com agrotoxicos. Um parente seu trabalha em uma das outras chacaras e parece

ajuda-lo em suas dificuldades. Em seu relato disse que compra e transporta o produto ja
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preparado. A propria loja que o comercializa seria, entdo, responsavel pelo preparo da
calda.

Tal relato parece ser bastante inverossimil: apenas fracionar o agrotoxico no
estabelecimento comercial j& possui restricdes legais; fracionar, preparar a calda e
transporta-la, com todos os envolvidos sem utilizar EPI e autorizacdo para transporte,
colocando outras pessoas em risco. Ou seja, muito mais pessoas seriam colocadas sob
risco, aumentando possiveis penalidades dos responsaveis, caso acontecesse algum
acidente.

As entrevistas e observagdes aconteceram a partir dos padrfes descritos como boas
praticas agricolas. Os quadros de registro descrevem os comportamentos ideais e abrem
espaco para as anotacdes dos comportamentos desempenhados (ou que falavam que
desempenhavam) e 0 que estava ou ndo de acordo com o estabelecido como boa pratica
(Anexo 5).

A entrevista se iniciava perguntando o que a pessoa conhecia da legislacdo sobre
cada um dos temas que compdem o quadro. O registro era feito a partir de sua fala,
anotando o que a pessoa conhecia ou nao e, posteriormente, a forma como procedia em
cada situacdo. A seguir esta apresentada a Tabela 12, contendo as médias dos relatos (em
%) relacionadas ao que fazem durante o manejo e uso de agrotoxicos (0s numeros
absolutos e todos os itens que compdem as médias encontram-se na Tabela 14, Anexo 8, p.

167).
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Média do relato do trabalhador ou produtor rural sobre o que faz, ndo faz ou acredita que o
patrdo faca em relacdo as Boas Praticas Agricolas (BPA) sobre manejo e uso seguro de

agrotoxicos:

Boas Praticas Agricolas, definidas pelo
Codex Alimentarius

N&o sabe se é
feito, mas
acha que
patrdo faz

(%)

Relatou que
nao faz ou
faz errado

(%)

Que faz certo ou
proximo do
recomendado
(%)

1 — Diante de agentes biol6gicos nocivos

Solicitar a Agronomo a identificacdo do tipo de
praga e indicacOes sobre produto e quantidades
para combate, por meio do receituario
agrondmico e receber orientagdes sobre rodizio
de culturas e produtos.

41

33

26

2 — Cuidados na compra

Comprar, com nota fiscal, o agrotéxico
prescrito (dentro da validade e sem problemas
no rétulo, bula ou embalagem) e apenas a
quantidade necessaria

14

13

73

3—-EPI

Envolve ser oferecido o EPI completo e em
bom estado a todos os trabalhadores que
manejam e usam agrotoxico na propriedade

24

76

Envolve usar EPI (durante preparo da calda e
aplicacao)

57

43

4 — Preparo e aplicacdo do agrotdxico

Conhecer as recomendacdes para o preparo da
calda e condic¢des da aplicacdo dadas pelo
agronomo e fabricante

29

63

5 — Higiene

Higiene corporal e lavagem das roupas e do EPI
logo apds o uso de agrotdxicos

14

43

43

6 — Armazenamento

CondicGes de armazenamento do agrotdxico de
forma a ndo contaminar pessoas, animais e meio
ambiente

35

61

7 — Embalagens vazias

Envolve a lavagem, guarda e descarte de
embalagens

25

73

8 —Obrigacoes

Do produtor quanto a fornecer EPI e treinar
seus empregados

48

52

Do trabalhador em usar o EPI e conhecer sobre
manejo e uso

57

43
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Quanto ao uso especifico dos itens do EPI, durante o manejo e uso do agrotoxico,
durante o preparo e aplicacdo do agrotdxico, os relatos apresentaram o que consta da
Tabela 13.:

Tabela 13

Relato do trabalhador ou produtor rural sobre o uso do EPI durante 0 manejo e uso seguro
de agrotoxicos:

Que usa de
Equi Relatou que ndo | forma correta ou
guipamento de L
Proteco Individual usa ou usa errado proxima da
(%) recomendada

(%)
Touca 62 38
Mascara 52 48
Viseira 67 33
Jaleco 62 38
Avental 52 48
Luva 29 71
Calca por fora da bota 57 43
Bota 10 90

No que se refere as observacdes, apesar de terem sido poucas, foi possivel verificar
gue é muito precaria a acdo dos trabalhadores, no momento do preparo da calda e de sua
aplicacdo.

Na Observacdo 1, o trabalhador tanto preparou quanto aplicou o produto sem
nenhum tipo de protecdo, ao lado da casa do produtor, embaixo de um pé de caqui, no qual
havia frutas praticamente maduras. Foi possivel ver o produto ativo dispersando pelo ar até
a arvore. Esse trabalhador é o mais velho da amostra e nunca freqlientou a escola. Disse
trabalhar com agrotéxicos ha uns 40 anos. O patrdo ensinou o preparo da calda e quais
agrotoxicos usar para cada caso. SO possui bota, luva, capa e mascara (que esta com
defeito). Disse que j& usou mascara na época em que trabalhou na plantacdo de tomate e
que se sente um pouco tonto quando aplica produto mais forte. Os produtos que usa séo:

Roundup, Decis, Manzate, Tamaron (organofosforado), Gramoxone (ditiocarbamato).
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Foram feitos varios agendamentos para a observagdo, mas ele ndo aparecia na hora
combinada. Sua patroa falou que ele bebe muito e por isso desaparece. Esse trabalhador foi
um dos que compareceu ao Dia Especial, mas acabou indo embora sem ter seu sangue
coletado. Ele € um dos trabalhadores que disse nunca ter feito curso.

Na Observacdo 2, o trabalhador também prepara e aplica a calda em sua rotina de
trabalho, mas ndo com muita frequéncia. Disse que possui 0 equipamento completo, mas,
durante a observacdo, usava apenas luva, calca jeans, blusa de malha de manga comprida e
bota. Disse que usa a mascara sé quando esta muito quente. Quem participa dos cursos € o
patrdo, que repassa as informacdes. Disse que a EMATER-DF nunca o convidou, por isso
nunca foi. Disse que no total trabalha ha uns 19 anos com agrotéxicos, tendo sido de 12 a
13 anos trabalhando com veneno mais forte, usado na plantacdo de batata. Disse que usa
Orthene (organofosforado), Roundup, Decis, Rovral. Disse que, no passado, ja sentiu
tonturas e um mal estar, quando entrava em contato com o produto, que fez exame e
apresentou problema. Foi encaminhado para uma equipe de salde, mas que essa equipe sO
conversava, nunca fez nada de diferente. Contou, também, que nessa época bebia muito e
por causa desses sintomas parou de beber e passou dois anos sem aplicar agrotdxicos.
Participou do Dia Especial e teve seu sangue coletado.

Na Observacdo 3, o trabalhador disse que o Unico equipamento que tem € 0 que
estava usando, a bota. Os produtos ficam guardados no “esqueleto” de um antigo viveiro,
ao ar livre, sem protecdo e proximo a casa. Ele também prepara e aplica a calda no dia-a-
dia, mas nunca fez curso; tambeém disse que a EMATER-DF nunca o convidou. Faz tudo a
partir de sua propria experiéncia. Preparou os produtos ao lado da casa, onde algumas
criangas pequenas, nuas, brincavam. A calda foi feita com Manzate e Turbo. Disse que faz
esse servico ha 30 anos e que tem alguns sintomas, como vista turva, dor de cabeca e perna

fraca e que isso passou a acontecer quando uma bomba “estourou”, espirrando um produto



103

em seu rosto. Ndo se lembra qual produto, apenas que era de rotulo vermelho
(extremamente toxico). Hoje tem usado Decis, Gramoxone (ditiocarbamato), Afalon,
Roundup, Nifosato, Tamaron (organofosforado) e Manzate (ditiocarbamato). Foi um dos
trabalhadores que se cadastraram, mas ficou sem ter seu sangue coletado.

Na Observacdo 4, o trabalhador vestia 0 equipamento completo. Disse que nao
gosta muito da mascara, por isso arrumou uma de papel que usa quando o produto é mais
fraco. Trabalha com agrotoxicos ha 15 anos e ja trabalhou com batata (que usa veneno
muito forte). Disse usar Roundup, Decis, Tamaron (organofosforado), Sumidan, Rovral.
Disse que nunca fez curso porque nao quer ter o certificado. Ndo quer continuar
trabalhando com agrotoxico.

Na Observacdo 5, o trabalhador estava usando camiseta com camisa social por
cima, bermuda, boné e bota. Disse que usa produtos quimicos ha 15 anos. Fala de Decis,
Dithane  (ditiocarbamato), = Roundup,  Granutox  (organofosforado),  Polytrin
(organofosforado),  Orthene  (organofosforado),  Fridol,  Tamarol, = Hamidop
(organofosforado), Roundup. Disse que sempre prepara e aplica a calda e ndo sente nada
diferente. Disse que ja fez uns trés exames e nunca apareceu nada. O patrdo compra todo o
equipamento, mas ele ndo usa nada. Nunca fez curso. Durante a aplicacdo estava com um
cheiro muito forte de bebida alcodlica (as 7:00h). Seu patrdo é um descendente de japonés
gue usava muito agrotéxico no passado e, por isso, apresentou neurotoxicidade. O patrdo
ficou muito doente, entrevado na cama (visitei-0). Durante essa conversa com o produtor,
ele disse que tem grande preocupacao com os empregados, ndo deixa faltar nada de EPI e,
quando esta ventando muito, pede para sua esposa ndo deixar que apliquem agrotoxicos (o
empregado ja havia contado que a patroa vai la na plantagéo verificar se estdo aplicando,
quando esta ventando muito). Disse que antigamente ninguém se preocupava com nada,

por isso ficou doente. Nesta manha preparou a calda com Decis e Dithane.
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Na Observacdo 6, o trabalhador disse que usa produtos quimicos ha 14 anos, (de
forma mais intensa nos ultimos quatro anos) dos quais se lembra de Gramoxone, Roundup,
Decis, Rovral, Dithane (ditiocarbamato), Orthene (organofosforado), Manzate, Granutox
(organofosforado), Sumidan. Estava usando o equipamento completo, mas disse que nao é
sempre que usa a mascara; prefere usa-la quando aplica por muitas horas seguidas. O
patrdo compra equipamento para todos, mas nem todos usam. Prepara a calda num lugar
bem organizado, com as medidas todas em cima de uma bancada, a parte. Prepara direto na
bomba e mistura com um esguicho de agua. Nunca sentiu nenhum tipo de sintoma, que ja
fez varios exames, mas gque ndo se lembra dos resultados (mas acha que ndo deu nada de
errado). Disse que ja fez curso na EMATER-DF.

Na Observacdo 7, o trabalhador estava vestido com o equipamento completo.
Preparou a calda numa bancada, com as medidas todas organizadas. Misturou a calda com
um pedaco de madeira. Disse que antes ndo usava o equipamento, mas que a fiscalizacao
passou por |4, cerca de um ano antes, e “fez muito medo”. Disse que, as vezes, tem uma
alergia de pele. Disse que fica chateado com o governo porque invadiram parte da sua
chécara (um lado que d& para a parte comercial) e montaram uma oficina de automdveis.
Que ele ja tentou de tudo para tirar o pessoal e que eles pintam, e sujam tudo, ninguém usa
equipamento nenhum e ndo ha fiscalizacdo. Que ele mesmo foi 14 falar sobre o uso de EPI
e pedir para que cuidassem do ambiente (que, afinal, é a casa dele). Durante a aplicacéo,
parou por alguns minutos, deixou a viseira aberta. Disse que faz um bafo dentro da viseira,
que seria melhor se fosse um oOculos. Ja participou de curso.

Na Observacéo 8, o trabalhador também estava usando o equipamento completo.
Ele é o dono da propriedade e é técnico rural. Disse que sua familia sempre viveu da
agricultura por isso comecou a usar agrotoxicos logo que fez 18 anos. Mas falou que no

inicio ndo usava o EPI, comecou ha uns 15 anos, depois de ficar com uma intolerancia a
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um produto a base de mercurio. Fez varios exames (pela associacdo nipo-brasileira) e que
davam resultado bom (na verdade ndo eram bons; os dois que ele comentou indicavam
alteracbes — um intoxicacdo e outro proximo a intoxicacdo. Disse que usa Roundup,
Gramoxone (ditiocarbamato), Score, Primestra, Cercobin, Decis. Informou, ainda, que o
curso do escritério da VVargem Bonita sobre o uso de agrotdxicos ja aconteceu dentro de
sua propriedade.

Todos os agricultores observados disseram que Roundup é um dos produtos que
utilizam. Apesar de Roundup ndo pertencer aos grupos quimicos organoclorado,
organofosforado ou carbamato, que causam neurotoxicidade, ele € um dos produtos que
estd passando por reavaliacdo da ANVISA, como apresentado anteriormente (Tabela 8, p.
92).

Tanto durante as entrevistas quanto nos momentos antes do preparo da calda e
aplicacdo dos agrotdxicos, para a observacao, muitas historias foram contadas, que nédo
dizem respeito aos objetivos desse trabalho. Mas é importante frisar que hd um grande
namero de relatos relacionados a pessoas que bebem muito e pessoas que estdo em
depressdo (um dos trabalhadores observados estd medicado com fluoxetina). Houve,
também, relatos de trabalhadores rurais que se suicidaram (no DF, ndo na Vargem Bonita),
inclusive de um ex-servidor da EMATER-DF (usando “chumbinho”, que geralmente é um

rodenticida (raticida), organofosforado, fracionado de forma irregular).
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DISCUSSAO

Tomando os dados levantados por meio das entrevistas e observacdes - no que diz
respeito a forma como os agricultores da Vargem Bonita interagem com 0s problemas
causados por agentes biolégicos a producdo agricola (por meio do manejo e uso de
agrotoxicos), assim como com a assisténcia técnica oferecida/recebida e legislacdo
pertinente - foi possivel tracar o seguinte contexto.

Cabe ressaltar que os relatos aconteceram a partir das perguntas da pesquisadora,
no sentido de investigar a forma como trabalhadores e produtores rurais agem durante o
manejo e uso do agrotoxico e 0 que sabem sobre a legislacdo pertinente e as
recomendacdes das boas praticas agricolas. A principio pode-se entender tais relatos como
conhecimento operativo (“saber como”) e conhecimento declarativo (“saber sobre”), mas
deve ficar claro tratar-se apenas de relato verbal, que fica sob controle de estimulos nem
sempre descritos. Por exemplo, um trabalhador rural pode dizer que ndo tem EPI,
possuindo-0, 0 que gerard multa para seu patrdo. Apenas 0s comportamentos observados
pela pesquisadora indicam conhecimento operativo.

No entanto, a expectativa durante a coleta das informac6es era dos trabalhadores e
produtores rurais relatarem praticas proximas as descritas nas legislacdes e BPAs, pelo
controle social. Mas isso ndo aconteceu. Os relatos indicaram inadequacdo e
desconhecimento ao esperado. Isso pode ter acontecido porque a pesquisadora passou
muitos dias conversando e visitando as propriedades antes de proceder as entrevistas e
observacOes, 0 que o0s deixou bem tranquilos com relacdo a possiveis punigdes. As
observagdes confirmaram muitas praticas que eles narraram como inadequadas.

Assim, a partir dos relatos de 21 trabalhadores e produtores rurais, verificou-se que:
41% desconhecem como ou quem indica a utilizacdo de um agrotdxico, mas acreditam que

os produtores procurem informacOes corretas. As respostas consideradas “erradas” se
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deram quando relataram perguntar, aos vizinhos ou na loja em que compram o produto,
qual produto usar. Além disso, alguns trabalhadores disseram ndo conhecer a serventia de
alguns dos produtos que usam (Tabela 12, p. 100, e Tabela 14, p. 167).

Na Vargem Bonita, nenhum dos produtores contrata técnicos que podem receitar
agrotoxicos. Assim, os profissionais que poderiam prescrevé-los gratuitamente, servico
oferecido pelo poder publico, sdo os agrénomos da EMATER-DF. No entanto, a procura
pelo servico é pequena. A maioria narra comprar agrotoxicos com base na experiéncia
prévia, indicando que usam 0s mesmos produtos por plantarem sempre as mesmas culturas.
Esse fato foi confirmado pelo relato de 12 dos trabalhadores (57%) que informaram nao
fazer rodizio de culturas e, conseqlientemente, de produto quimico, tornando os agentes
bioldgicos nocivos a plantagéo resistentes, além de ndo quebrar o ciclo de vida dos agentes
nocivos (Tabela 14, ANEXO 8, p. 167). Outra pratica comentada, que foge as
recomendacdes das BPAs, é pegar recomendacéo da loja sobre o agrotoxico a ser utilizado.
Além da indicacdo do produto ser feita sem conhecimento real do problema, por uma
pessoa sem qualificacdo, o balconista tem seus proprios interesses relacionados as vendas.
Cria-se, assim, outro problema: como os estabelecimentos comerciais precisam guardar o0s
receituarios agrondémicos dos agrotoxicos prescritos e vendidos por cinco anos (paragrafo
3° do artigo 20 da lei 414/93 do GDF), muitas lojas contratam agrébnomos para assinar
blocos inteiros de receituério, burlando a fiscalizacdo e criando uma série de problemas
sociais (comunicacdo pessoal do engenheiro agronomo da SEAGRI, 2009; Londres, 2011).

Ainda com relacdo aos produtos utilizados e forma de utilizacdo, em duas das
observacodes foi verificado o uso de misturas de agrotdxicos. Pelo artigo 16, da lei 414/93
do GDF, e vedada a mistura de duas ou mais formulac6es, em todos os casos de aplicacdo

de agrotoxicos, seus componentes e afins.
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As recomendacdes das boas praticas, no que diz respeito a como proceder a compra
do produto, tém por objetivos conhecer a procedéncia dos produtos e impedir a criacdo de
estoques, minimizando o potencial de contaminacdo de pessoas e ambientes. A préatica de
contrabando de produtos agricolas é real, principalmente de alguns que, hd muitos anos,
vém sendo retirados do mercado brasileiro, como os organoclorados. Mesmo com sua
retirada iniciada em 1985, eventualmente tém sido divulgadas, por meio do PARA,
noticias sobre residuos de produtos que ja ndo deveriam mais aparecer (ANVISA, 2009;
ANVISA, 2010; ANVISA 2011; Londres, 2011).

O destino desses estoques € incerto. A incineracdo de produtos agricolas por parte
dos fabricantes ainda se mostra precaria: as empresas ndo possuem fornos, além do
transporte de certos materiais, geralmente vencidos, pelas estradas, ser outro (BRASIL,
2001b, SUCEN/ SP). O extinto Instituto Brasileiro do Café deixou um estoque de
organoclorado (relato de agronomo da EMATER-DF) e, em menor escala, um produtor da
Vargem Bonita também possui um estoque de organoclorados, comprado ha quase duas
décadas por seu pai, que pretendia fugir da inflacdo (relato do produtor rural, que mantém
sob sua guarda tal estoque).

Cabe ressaltar que, pelo paragrafo 2°, do artigo 18, da lei 414/93 do GDF, o
produtor rural, seus prepostos ou o empregador serdo responsaveis pelo armazenamento e
destinagdo final de residuos de agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como pelas
conseqiiéncias decorrentes de estocagem inadequada.

Em relacdo a leitura da bula, mesmo os trabalhadores e/ou produtores que néo
sabem ler ou léem com dificuldade informaram que, quando se trata de um produto
desconhecido, solicitam informacdes, pedindo que outra pessoa leia a bula e a explique, ou
eles proprios 1éem (apesar das dificuldades). No entanto, restringem-se a leitura apenas da

parte relacionada a agricultura, descartando as demais partes, o que confirma um
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comentario do agronomo da ANVISA sobre os agricultores se interessarem apenas pela
parte da bula que diz respeito ao potencial agrondmico.

Em relacdo a possuirem o EPI completo, dos 21 agricultores ouvidos, cinco
disseram ndo possuir EPI, representando 24% da amostra. Além disso, 57% disseram nédo
ter conhecimento de que sdo obrigacdes do trabalhador rural usar o EPI e manter-se
treinado quanto ao seu uso. Entre 0s que possuem o equipamento completo ou algumas de
suas partes, nota-se que ndo usam as pecas de maneira constante (Tabela 14, p. 167). Os
maiores usos recaem sobre o avental, a luva, a bota e a méascara (Tabela 13, p. 101, e
Tabela 14, p. 167). Ha que se fazer uma ressalva com relacdo a mascara: eles narraram
usar a mascara mais leve, de papel. A com filtro provoca muitas queixas e baixo uso.

Apesar de a aplicacdo do agrotdxico ocorrer em seguida ao preparo da calda
(célculo da dose do produto de acordo com a area, verificacdo do pH da agua), ha um
maior uso do EPI durante a aplicacdo do que no preparo da calda.

Essas informacBes corroboram as encontradas na literatura assim como as
apresentadas nas entrevistas dos varios engenheiros agronomos. Como dito anteriormente
no texto, costumamos dizer que 0 grupo se comporta, mas sempre teremos pessoas se
comportando individualmente (Skinner, 1953/ 1994. Faz-se necessario investigar o porqué
de tanta resisténcia ao uso do EPI, principalmente porque esse é um dos pontos cruciais do
planejamento cultural descrito nas legislagdes. Houve muitos relatos sobre ser
desconfortavel, quente, que a viseira embaca. Também seria interessante pesquisar se
recomendar um uso diferenciado de EPIs, para situagdes diferenciadas, otimizaria seu uso
(por exemplo, exigindo mascara com filtros apenas na utilizacdo de agrotoxicos em
culturas em que sua aplicacdo seja feita na altura da cabeca do trabalhador — caso do

tomate, que cresce em estacas).
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Além disso, faz-se necessario, também, pesquisar por que muitos produtores ndo
oferecem o0s equipamentos aos seus empregados. Uma possivel causa talvez seja a baixa
instrucdo formal desses trabalhadores, os que o tornam vulneraveis quanto ao
conhecimento e procura por seus direitos.

Em relacdo a procura por assisténcia técnica no preparo da calda, fica aquem do
esperado, mostrando novamente que nao buscam os servi¢os oferecidos pela EMATER-DF
(nenhum dos 21 entrevistados sabia da importancia de medir o pH da agua no preparo da
calda, conforme Tabela 14, p. 167).

Sobre o periodo de caréncia, que é o periodo entre a Ultima aplicacdo do agrotdxico
e a colheita do produto, e evita que certos residuos de agrotoxicos cheguem a mesa do
consumidor (o que pode gerar prejuizos a saude, se estiverem acima das recomendacdes), 0
que foi observado é que, dos 21 trabalhadores entrevistados, 43% falaram que ndo
observam o periodo de caréncia e 43%, que o fazem (mas a maioria sem anotar nada, s
“de cabeca”). Os 14% restantes desconhecem se o periodo é observado pelo produtor
(Tabela 14, p. 167). Estes residuos sdo alvos do PARA e preocupac¢es para 0s que buscam
o0 alimento seguro (a que todo consumidor tem direito).

Em relacdo a limpeza do EPI, os trabalhadores e/ou produtores rurais mostraram
grande desconhecimento, principalmente quanto a necessidade de uso de equipamento de
protecdo por quem manuseia as roupas contaminadas, durante o processo de lavagem. Um
dos entrevistados contou que lava o EPI na maquina de lavar roupas (processo que retira a
pelicula protetora do equipamento).

Quanto ao armazenamento dos agrotoxicos, 14 entrevistados (que representa 67%
dos entrevistados) indicaram que 0s depositos ndo sdo de uso exclusivo para agrotoxicos
(Tabela 14, p. 167). Ainda que se argumente que ferramentas e outros equipamentos nao

serdo consumidos e, por isso, nada implica serem guardados junto, a questdo nao € essa. O
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caso é que a falta de exclusividade permite que o depdsito seja aberto por varias pessoas
que, possivelmente, ndo saberdo sobre os perigos dos agrotoxicos, principalmente os de
principio ativo concentrado. Ou, por outro lado, pode dar acesso a pessoas (ue,
conhecedoras dos prejuizos que podem ser causados por tais produtos quimicos, possam
utilizar o produto com alguma outra finalidade planejada. Nao sdo raros os relatos de
suicidio na éarea rural, envolvendo agrotoxicos (BRASIL, s/d d, MS/ FIOCRUZ/
SINITOX).

Muitas questBes importantes apareceram durante as observacOes, referentes ao
manuseio e uso dos agrotoxicos em si:

Primeiro, os agricultores manusearam 0 produto perto de casas, de frutas, de
criancas nuas, de animais. Segundo, com roupas inadequadas (inclusive um usou uma
bermuda). Terceiro, dos oito trabalhadores observados, cinco falaram que nunca fizeram
curso (sendo que alguns justificaram tal fato dizendo que a EMATER-DF nunca os
convidou). Isso corrobora as informag6es de que os trabalhadores rurais ndo sabem ser sua
obrigacdo usar EPl e manter-se treinado sobre seu uso. Quarto, falaram sobre o uso de
muitos produtos os quais os agronomos do escritério discordaram, por ndo serem produtos
indicados para as culturas da regido. Fica entdo a divida se estdo usando produtos fora da
recomendacdo de uso — que € um dos tipos de irregularidades que o PARA levanta — ou se
falaram de produtos utilizados em outras épocas (ANVISA, 2009; ANVISA, 2010;
ANVISA, 2011).

Em relacdo ao convite para participacdo nos cursos, 0os agronomos informaram que
realmente fazem o convite aos produtores (mas frisando que estes enviem seus
empregados). Tal pratica se justifica porque os produtores precisam dispensar seus
empregados no horario do trabalho. Os cursos oferecidos pela EMATER-DF acontecem no

horario comercial por ser o horério de trabalho de seus servidores. Conforme apresentado
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na Tabela 7 (p. 92), 11 trabalhadores e produtores rurais informaram que nunca fizeram
curso sobre manejo e uso de agrotoxicos. Todas essas informacdes corroboram o quadro
descrito anteriormente, indicando que o pais, ao longo do tempo, vem aumentando sua
produtividade, mas sem qualificacdo do trabalhador rural (Pessanha, 1982; Oliveira-Silva
& Meyer, 2003; Peres, Moreira & Dubois, 2003).

Esses dados também se conformam aos apresentados por Redmon e Wilk (1991a,
1991b), quando apresentam as diferencas entre empresas publicas e privadas. As NRs 7 e
31 normatizam o trabalho com produtos tdxicos. A NR 7 prescreve que quem usa
organoclorados, organofosforados e/ou carbamatos deve passar pelo exame colinesterase
eritrocitaria de seis em seis meses, assim como ser treinado, por seu empregador, quanto ao
manejo e uso seguro dos produtos. Dessa forma, o produtor responde a dois contextos
diferentes: um em que deve cuidar da salude de seu trabalhador (podendo ser
responsabilizado por seu adoecimento, pelo artigo 11 da lei 414/93), mas passando por
rarissimas fiscalizacBes do MTE ou da SEAGRI. Outro em que precisa colocar seu produto
no mercado rapidamente para que chegue fresco e vistoso e ser apetitivo aos consumidores,
buscando manter seu negdcio com a entrada de recursos financeiros do mercado. Fica claro
que, para o produtor, liberar o empregado para treinamentos ou para exames de salde
causam prejuizos rapidamente, e raramente ha alguma penalidade, diminuindo mais ainda
0 cumprimento da legislacéo pelo produtor.

Esse contexto também possibilitou a inclusdo do termo Potencializagdo: como
Baum (1999) apresenta, a contingéncia ultima (sobrevivéncia dos filhos) esta a longo prazo
e as legislagcbes contatam essa contingéncia Ultima ao colocar o comportamento sob
controle de reforcadores proximos (dinheiro, por exemplo). Assim, as fiscalizagdes, ao
aplicar multas ou confiscar produtos, influenciam numa maior e mais rapida adequacao de

comportamentos ao descrito na legislacdo e, consequentemente, ao planejado pelo poder
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publico para a populacdo. Entendendo-se que “mais rapida” quando se compara aos
efeitos, ou acdes, advindos da Conseqliéncia Cultural, responsaveis pela manutencdo, ou
ndo, da Contingéncia Cultural.

Apesar de todo o quadro apresentado, a busca pelo alimento seguro é uma realidade
que esta se instalando. Os consumidores brasileiros ja estdo se mobilizando por melhores
produtos e servicos e, 0s consumidores internacionais ja conseguem ganhos reais. Afinal,
eles foram os responsaveis para que grandes produtores nacionais solicitassem ao MAPA a
chancela “Alimento Seguro” para 18 culturas, visando a importacdo (Andrigueto et al,
2008; Portocarrero & Kososki, 2008).

Com relacdo as acdes desempenhadas pelos servidores da Secretaria Estadual de
Saude, nos dados coletados durante as entrevistas e as observacdes, apareceram questdes
pertinentes relacionadas aos servicos de salude de forma geral e, especificamente, aos
oferecidos pelo Pro-Folhosas.

Um dos produtores disse ter feito coletas de sangue anteriormente e que 0s
resultados apontaram que estava tudo normal. Numa medida a contagem estava em uns
3.000 U/I e depois 6.000 U/l (em suas palavras). Na contagem feita em dezembro de 2009
seu resultado foi 9.357 U/I. Se os numeros que ele lembra estiverem corretos, na primeira
contagem o resultado mostrou intoxicacdo e na segunda, muito proximo a contaminacao
(provavelmente ele estava saindo do quadro de intoxicacdo, ao ter diminuido a frequéncia
de aplicacdo). Assim, ele fez os exames, mas ninguém o orientou sobre nada (inclusive o
fato de estar intoxicado) nem encaminhou para acompanhamento médico.

Outro trabalhador também relatou que, no passado, fez exame que apresentou
alteracdo e a equipe que o atendeu apenas ficava conversando, sem oferecer nenhum tipo
de procedimento, medicacdo ou orientacdo diferenciada. De tudo o que foi levantado para

este trabalho, encontrou-se somente em uma publicacéo (ver Brasil, 2001b) procedimentos
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médicos para o atendimento em casos de intoxicacdo aguda. Nada foi encontrado sobre
tratamento de intoxicacdo cronica.

Os trabalhadores da Vargem Bonita cujos resultados indicaram contaminacao
foram encaminhados para 0 CEREST, sendo acompanhados pelo economista doméstico.
Esse servidor informou que os trabalhadores foram encaminhados para fazer outros
exames complementares que os ajudaram na resolucdo de outros problemas de saude, mas
ndo soube de nada especifico quanto ao fato motivador dos encaminhamentos.

Cabe aqui um elogio a equipe do escritdrio da Vargem Bonita, por seu engajamento
no processo, ja que, ao levar os trabalhadores até o CEREST, fizeram (e fazem) mais do
que suas atribuicdes determinam. Eles sabem que ndo poderdo dar continuidade a essa
pratica, mas também sabem que, se ndo procedessem assim, todo o esforco seria perdido.
O coordenador do Pré-Folhosas esta tentando alguma forma de a Secretaria de Saude
aproveitar o Posto de Saude Rural de uma forma mais efetiva, no andamento desse
programa.

Durante as entrevistas, trabalhadores cujos exames passados ja apontaram
intoxicacdo, reclamaram que os patrbes ficam chateados, reclamando sobre o fato de ter
um trabalhador que ndo pode trabalhar e fazendo certa pressdo para ndo deixarem de
preparar e aplicar o agrotoxico. Deve-se lembrar, no entanto, que o artigo 11, da lei 414/93
do DF, expressa claramente que o empregador ou contratante de trabalhadores rurais é co-
responsavel na ocorréncia de intoxica¢do humana ou animal provocada por agrotoxicos.

Dos 99 trabalhadores que se cadastraram para 0 exame toxicologico em dezembro
de 2009, apenas 65 tiveram seu sangue coletado. O principal motivo para o ocorrido foi o
grande atraso da chegada da equipe de satde ao local marcado para a coleta. As equipes
foram até o local com o motorista da EMATER-DF, que saiu de sua Sede (que fica no final

da Asa Norte), passou pelo LACEN e CIAT (601 norte, nas proximidades da UnB) e na
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DIVISA, CEREST (712/912 sul). O motorista saiu as 8:00h, horéario do inicio do
expediente (pois ha um procedimento para a retirada do carro da garagem que envolve
outros funcionarios) no qual, geralmente, o trénsito da cidade apresenta
congestionamentos, 0 que ocasionou a demora. Esse fato aconteceu tanto no Dia Especial
observado (de Brazlandia e Alexandre Gusmao) quanto no Dia Especial da Vargem
Bonita.

Além de muitos terem abandonado o local de coleta porque tinham que voltar ao
trabalho (que envolve a distribuicdo da producdo pela cidade, logo cedo), os enfermeiros
comentaram que um jejum de mais de 12 horas interfere no metabolismo, podendo
enviesar o resultado.

Durante o Dia Especial, alguns momentos indicaram falta de interacdo entre as
equipes. Primeiramente em relacdo a aplicacdo do questionario. Para o trabalhador, que
estava esperando cerca de duas horas, com fome e atrasado para suas obrigacdes, ndo foi
uma atividade bem-vinda. O fato se complicou quando as equipes da salide ndo aceitaram a
ajuda dos servidores da EMATER-DF, causando constrangimento e falhas nos registros, ja
que as equipes de salde ndo conhecem os nomes dos agrotdxicos. Tudo isso, durante o
atendimento de uma populacao pouco letrada, e com a exigéncia de uma assinatura.

Se todas as equipes pudessem elaborar um Unico questionario, contendo todos os
dados de interesse, que pudessem ser preenchidos pela EMATER-DF com calma, no dia-a-
dia de trabalho, talvez com a ajuda do Posto de Saude Rural (representando a equipe de
salde), tudo se tornasse menos custoso.

Outro entrave durante o Dia Especial se deu com relacéo as etiquetas, previamente
impressas no LACEN, que ndo estavam em ordem alfabética, pois o sistema numera as
etiquetas por ordem de lancamento. Isso dificultou a procura dos nomes e comprometeu a

agilidade no processo. Além do fato de que algumas pessoas que ndo estavam cadastradas



116

(e, conseqlientemente, ndo tinham uma etiqueta previamente impressa), passarem pelo
procedimento, sem dar essa informacéo, o que gerou mais tumulto na fila.

Pode-se observar, ainda, a falta de interacdo entre as equipes que compdem o Pro-
Folhosas observando a Tabela 9 (p. 93), cujos dados foram retirados de um relatorio. Nele
0 nome da acdo procedida para coleta de sangue chama-se Projeto Colinesterase. Nesse
relatorio, estdo apresentadas todas as equipes envolvidas e o que fizeram juntas, mas em
nenhum momento chama a acao de Prd-Folhosas, como se fosse outro projeto.

Apesar dos transtornos, os procedimentos atuais do Pré-Folhosas tém apresentado
evolucdo, quando comparados a outros momentos. Em uma ocasido, o LACEN néo
procedeu a coleta de sangue porque seus funcionarios ndo abriram méo do procedimento
completo de identificacdo do paciente, momento no qual se deve apresentar a carteira de
identidade (que os trabalhadores ndo portavam naquele momento). Como eles ndo levaram
0 documento, ndo puderam retirar o sangue. Depois disso, adequou-se o0 procedimento
apenas para o convite, ja que todos possuem cadastro na EMATER-DF. Numa outra
ocasido o LACEN ndo levou os frascos (alguns relataram que faltou garrote) e isso
inviabilizou a coleta de sangue.

Nos relatos que aconteceram durante as observacfes e muitos outros durante as
entrevistas, foi possivel notar que a maioria dos trabalhadores e produtores rurais da
Vargem Bonita apresenta algum tipo de sintoma que pode estar associado ao uso do
agrotoxico (ndo so eles, mas os servidores da EMATER-DF também apresentam sintomas,
como urticarias, problemas respiratorios, alergias). No entanto, apenas duas pessoas
apresentaram intoxicagao.

A principio foi falado que o kit para o exame havia sido comprado errado, mas o

fato é que foi comprado o kit indicado pelo LACEN. No entanto, nédo se tratava disso. A
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metodologia escolhida para a analise foi a destinada a detec¢do de intoxicacdo aguda
(procedimento padrédo). Nesse evento especifico buscavam-se intoxicacdes cronicas.

Tal fato foi muito improdutivo quando se tem claro que essa informacéo é um dos
principais fatores de ajustamento das acGes dos trabalhadores e/ou produtores rurais, assim
como de todos os profissionais envolvidos na producdo de alimento seguro no DF
(jJuntamente com os resultados do PARA). Essa ocorréncia, ainda, exemplifica os
processos tecnoldgicos e processos cerimoniais, discutidos por Glenn (1986/2005).
Cumprir um procedimento padrdo apenas confirma a autoridade de alguém, e suas
conseqiiéncias podem ndo gerar nenhum beneficio para o grupo, apenas mantém o status, o
que caracteriza um processo cultural cerimonial. Analisar a situacdo e proceder a
metodologia adequada para 0 caso traria consequéncias Uteis para 0 grupo, muito mais
importantes, contribuindo para a adaptacdo e sobrevivéncia do grupo, caracterizando um
processo cultural tecnologico.

Um exemplo do que isso acarretou pode ser apresentado com o seguinte caso: o Sr.
Eduardo (nome ficticio dado pelo proprio participante) foi um dos voluntarios para a
demonstracdo de aplicacdo de agrotdxico para a pesquisadora. Ele tem 37 anos, é casado,
produtor rural, trabalha ha 16 anos com agrotdxicos e ja fez curso sobre aplicacdo de
agrotoxicos da Emater-DF. Narrou que usa Manzate (ditiocarbamato), Roundup,
Gramoxone (ditiocarbamato), Decis; disse que no passado usou Tamaron e Hamidop (dois
organofosforados) em plantacdo de batata e tomate. No entanto, quando a pesquisadora
chegou para entrevistad-lo e agendar a demonstracdo da aplicacdo, ele contou que tinha
aplicado muito agrotoxico nos dias proximos passados e que estava sentindo enj6os, olhos
lacrimejando, mal-estar s6 de pensar no produto, pele repuxando e ardendo, nariz
congestionado e por isso havia desistido de aplicar o produto por aqueles dias. Seu

resultado da colinesterase deu 10.745 U/I, ou seja, ndo apresentou intoxicacdo. Ele ndo foi
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buscar o resultado do exame no dia marcado, mas depois, em outra visita a regido, fui vé-
lo. Ele estava se sentindo melhor e disse que tinha voltado a aplicar como antes, ja que o
exame nao havia apontado nenhum problema. Em sua préatica, geralmente escolhe o
agrotoxico a partir de sua experiéncia, sabe de cor as medidas para a calda, ndo 1€ a bula,
sO usa a bota e a luva durante o preparo da calda e sua aplicacdo. Ou seja, o resultado do
exame (consequiéncia do comportamento individual que poderia levar a alteracdo do
comportamento) ndo o ajudou alterar suas praticas.

Além disso, também ndo ajudou a EMATER-DF, por meio do Prd-folhosas, a rever
suas acOes, 0 que levou a outros desdobramentos: na coleta de sangue procedida em marco
de 2010, novamente, ndo foram registrados casos de intoxicacdo na Vargem Bonita.
Assim, concluiu-se que estava tudo bem porque os trabalhadores da regido ndo utilizam
organofosforados ou carbamatos e, por isso, a Vargem Bonita foi retirada do circuito da
coleta de sangue em 2011. Em 2010 foram coletadas 26 amostras de sangue de
trabalhadores rurais, as quais apresentaram 6 alteracdes e nenhuma intoxicacdo aguda (ja
que, novamente, essa foi a metodologia utilizada), segundo registros do escritério
EMATER-DF Vargem Bonita, em dezembro de 2010. Assim, novamente, 0s resultados
ndo foram Uteis para alteracdes das préaticas desse grupo de trabalhadores, no sentido da
adaptacdo de seu repertorio comportamental sobre manejo e uso de agrotoxicos estar igual
ou préximo do recomendado. Sendo, na verdade, um fator para que se justificasse a
retirada dessa regido das proximas analises clinicas.

Voltando um pouco no tempo, no primeiro dia de coleta de dados na Vargem
Bonita, em janeiro de 2010, foi levantado, via cadastro, que os trabalhadores utilizavam
Folidol, Hamidop, Metafo6s, Orthene, Polytrin, Tamaron, todos organofosforados, cinco
deles em processo de reavaliacdo, além de varios carbamatos. Os agronomos discordam da

utilizacdo de Hamidop e Tamaron, por serem especificos para culturas de batata e tomate,
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mas alguns trabalhadores narraram usa-los. Assim, ainda que existam duvidas sobre os
produtos utilizados na regido, ndo cabe afirmar que ndo utilizam organofosforados e
carbamatos.

Pela NR 7 — Programa de controle médico de saude ocupacional, os trabalhadores
que usam organofosforados e carbamatos devem se submeter aos exames numa
periodicidade, no minimo, semestral, sendo o nivel de referéncia aquele determinado na
atividade pré-ocupacional. Ou seja, ainda que 0s exames realizados até 0 momento nédo
tenham apresentado intoxicagoes, eles deveriam continuar acontecendo, ja que a legislacdo
prevé o acompanhamento de indicadores de salde para trabalhadores que utilizam
produtos perigosos.

Além das questdes diretamente relacionadas as medidas da colinesterase no sangue,
questdes relacionadas ao treinamento quanto ao uso do EPI devem ser alteradas, ja que ndo
estdo conseguindo atingir seus objetivos, ou pela falta de sensibilidade dos patrdes em
enviar seu empregados para o treinamento ou pela falta de engajamento dos trabalhadores.

Ainda que muitos dos trabalhadores e/ou produtores ndo estejam usando
organofosforados ou carbamatos (que sdo 0s Unicos que a legislacdo exige exames
periddicos), os outros tipos podem levar a sérios problemas de satde, como insuficiéncia
renal ou hepatica. Assim, o uso de EPI é primordial para a manutencao da saude.

A iniciativa do Prd-Folhosas é um exemplo de acdo organizada pelo setor publico
buscando alteracfes de préaticas culturais, que pode ser estudada utilizando-se do
instrumento conceitual metacontingéncia. No entanto, o que se pode observar é que ela
ainda ndo conseguiu estabelecer um total engajamento de seus agentes quanto as suas
proprias atribuicdes e, principalmente, as falhas que se apresentaram pelas contingéncias
potencializadoras, no caso as de fiscalizagdo (principalmente a que estava cumprindo a NR

7, que falhou quanto ao tipo de metodologia de analise do sangue), que distorceram as
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informacdes de retroalimentacdo do sistema. Tudo isso tornou a acdo timida para o
estabelecimento de mudancas.

Mas ja ha resultados. A Tabela 6 (p.18), que mostra a evolucdo das informacdes de
casos de intoxicagdo divulgadas pelo SINITOX mostra um nimero crescente de casos no
DF. Isso ja reflete os resultados desse programa, uma vez que o CIAT alimenta o banco de
dados com as informacbes do DF. O PARA, ao apontar residuos em culturas que se
encontram a mesa de todos os brasileiros também levanta questdes sobre o tema.

Essas informacBes ddo subsidios para que os consumidores cobrem mais alimento
seguro, programa de rastreabilidade, fiscalizacdo (que esta programada, mas ainda pouco
atuante), indicando que o Pro-Folhosas esta a frente do que tem sido exigido até entdo, por
gerar as Consequéncias Culturais necessarias as mudangas na metacontingéncia. Talvez
por isso esteja enfrentando esses problemas iniciais.

Em uma ultima visita a Vargem Bonita, em abril de 2011, os agrébnomos foram
informados sobre as metodologias possiveis de andlises laboratoriais e sobre o
procedimento padrdo ser o de busca por intoxicacdo aguda.

De posse dessas informacdes o coordenador do Pro-Folhosas agendou uma reuniao
com o Secretario de Salde para apresentar o que tem sido feito e solicitar algumas
mudancas e maior colaboracgdo, ja que varias estruturas, de niveis hierarquicos diferentes
dessa Secretaria estdo sendo solicitadas a desempenharem um importante papel. Também
ficou ciente que os dados das Ultimas coletas ndo séo Uteis para a tomada de decisdo sobre
retirar ou ndo alguma das regides de plantio das proximas coletas de sangue.

A Figura 7 (p. 78), Figura 8 (p. 79) e Figura 9 (p. 80) apresentam a
metacontingéncia estudada, composta por entrelagamentos comportamentais em varios
niveis, o produto agregado e as consequéncias culturais, tudo isso potencializado por

contingéncias fiscalizadoras das vérias agéncias envolvidas.
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Verificaram-se, entdo, varias falhas nos entrelacamentos comportamentais. Dos 21
entrevistados, 11 relataram nunca ter feito curso sobre aplicacdo de agrotoxicos (Tabela 7,
p. 54). Dos que participaram, poucos alteraram sua forma de se comportar frente ao EPI e
ao agrotoxico. A pouca participacdo se da porque os produtores ndo informam seus
trabalhadores sobre os cursos, apesar da legislacdo indicar ser sua obrigacao treina-los (NR
31). Assim, as acbes da EMATER-DF quanto a treinamentos e palestras nao atingem seus
objetivos de alterar o comportamento dos trabalhadores.

A lei 414/93 aponta que o trabalhador que usa agrotdxicos deve possuir certificado
para aplicacdo concedido por 6rgao competente. No entanto, tal certificado ndo tem sido
solicitado pela fiscalizacdo. Outra falha da fiscalizacdo € ndo vistoriar as propriedades no
horéario de aplicacdo do agrotdxico, geralmente antes das sete horas.

O controle da saude do trabalhador, via exame de sangue, poderia corrigir tais
entrelacamentos comportamentais. No entanto, ao se proceder a medida inadequada, essa
fiscalizacdo também ndo cumpre seu papel de corrigir as praticas culturais no sentido de se
obter comportamentos seguros. Assim, a relacdo entre fiscalizac@es e praticas culturais fica
enfraquecida, perpetuando-se praticas inadequadas ao manejo e uso seguro de agrotoxicos.

As conseqléncias culturais também ndo sdo as prescritas: a legislacdo ambiental
mostra-se inefetiva e as consequéncias advindas dos consumidores nao sdo fortes o
suficiente para mudancas rapidas. Os problemas de salde s6 aparecem a médio e longo
prazo, podendo ser confundidos com outros, e a populacdo ndo tem conhecimento sobre 0s
prejuizos para decidir sobre a compra de alimentos. Alem da questdo econdmica, ja que
produtos organicos sdo mais caros que 0s produzidos com agrotoxicos.

O Pro-Folhosas foi considerado um bom exemplo para subsidiar praticas federais
de atencéo integral a saude de populacGes expostas a agrotoxicos (Moises et al, 2011). No

entanto, carece de ajustes. Esses ajustes devem acontecer tanto no sentido de adequar 0s
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comportamentos dos servidores do GDF com relagéo as suas atribui¢cbes no gerenciamento
do Pro-Folhosas e outras legislacdes quanto a inclusdo de repertorios comportamentais de
manejo e uso seguro de agrotoxicos por parte dos trabalhadores e produtores rurais. Uma
forma de melhorar os resultados dos treinamentos seria usando estratégias como as
propostas por Komaki e colaboradores (1978) e Ray e colaboradores (1997).

Nesse estudo foi possivel, por meio da utilizacdo do instrumento conceitual
metacontingéncia, constatar que, apesar de todos os esfor¢os, o Produto Agregado nédo
acontece de acordo com o prescrito nas legislagdes e recomendacdes de boas praticas. A
pratica cultural que o produz permanece inalterada pelas informacgdes apresentadas até
aqui. Ao descrever os atores tornaram-se claras as varidveis que interferem para que o
Produto Agregado ndo seja o0 esperado.

Dessa forma, o conceito metacontingéncia mostra-se Gtil para o planejamento e
avaliacdo da gestdo publica do manejo e uso seguro de agrotoxicos sendo necessarios
estudos mais aprofundados das contingéncias comportamentais e culturais visando maiores
contribuicdes ao Pré-Folhosas. Esses estudos poderiam contribuir ao propor agdes que
corrijam comportamentos individuais (por exemplo quanto ao uso do EPI por
trabalhadores e/ou produtores rurais) e grupais (por exemplo, propondo os agentes mais
indicados para a obtencdo do Produto Agregado) e, dessa forma, colaborar na elaboragédo

de uma Politica Agroalimentar.
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Agrotdxicos dos grupos quimicos organofosforado e carbamato utilizados no Brasil

Marca Comercial Ingrediente Ativo (IA) Grupo Quimico Cultura

Acefato Fersol Acefato Organofosforado Couve-flor, Tomate

Agritoato 400 Dimetoato Organofosforado Tomate

Aquila Acefato Organofosforado Tomate

Apache 100 GR Cadusafés Organofosforado Batata

Arriba GR Tebupirinfos Organofosforado Batata

Astro Clorpirifos Organofosforado Batata, Tomate

Catcher 480 EC Clorpirifés Organofosforado Batata, Tomate

Cefanol Acefato Organofosforado Batata, Pimentdo, Tomate

Cierto 100 GR Fostiazato Organofosforado Batata, Cenoura

Clorpirifés 480 EC Milenia Clorpirifés Organofosforado Batata, Tomate

Consento Cloridrato de propamocarbe | Carbamato Batata, Tomate

Curinga Clorpirifos Organofosforado Tomate

Declare Parationa-metilica Organofosforado Batata

Dimexion Dimetoato Organofosforado Tomate

Dipterex 500 Tricloform Organofosforado Alface, Brocolis, Cenoura, Chicéria,
Couve, Couve-flor, Ervilha, Pepino,
Pimentao, Repolho, Tomate

Elsan Fentoato Organofosforado Tomate

Evolution Acefato Organofosforado Batata, Repolho, Tomate

Gladiador Metamidofos Organofosforado Batata, Tomate

Glent Metamidofos Organofosforado Batata, Tomate

Granutox 150 G Forato Organofosforado Batata

Hamidop 600 Metamidofés Organofosforado Batata, Tomate

Infinito Fluopicolide+

Cloridrato de propamocarbe | Benzamida+Carbamato Batata

Isca Formifés Clorpirifés Organofosforado Todas as culturas (formicida)

Lebaycid 500 Fenitiona Organofosforado Pepino

Lorsban 10 GR Clorpirifés Organofosforado Batata

Lorsban 480 BR Clorpirifés Organofosforado Batata, Tomate

Malathion Prentiss Malationa Organofosforado Brocolis, Couve, Couve-flor, Pepino,
Repolho, Tomate

Malathion 1000 EC

Cheminova Malationa Organofosforado Repolho, Tomate

Malathion 440 EW Malationa Organofosforado Repolho,Tomate

Malathion 500 CE Sultox Malationa Organofosforado Brocolis, Cebola, Couve, Couve-flor,
Morango, Repolho, Tomate, Feijao,
Alho
Tomate, Berinjela, Brécolis, Couve,

Malathion 500 EC Cheminova | Malationa Organofosforado Couve-flor, Feijao, Pepino

Mentox 600 Parationa-metilica Organofosforado Tomate

Metafos Metamidofos Organofosforado Batata, Tomate

Metamidofés Fersol 600 Metamidofos Organofosforado Batata, Tomate

Metasip Metamidofos Organofosforado Batata, Tomate

Nemacur Fenamifés Organofosforado Batata, Tomate

Nitrosil 600 CE Parationa-metilica Organofosforado Batata, Tomate

Nufos 480 EC Clorpirifés Organofosforado Batata, Tomate

Ofunack 400 EC Piridafentiona Organofosforado Batata, Tomate

Orthene 750 BR Acefato Organofosforado Batata, Brécolis, Couve, Couve-flor,
Repolho, Tomate

Paracap 450 CS Parationa-metilica Organofosforado Batata

Perfekthion Dimetoato Organofosforado Tomate

Pitcher 480 EC Clorpirifés Organofosforado Batata, Tomate

Polytrin Cipermetrina+profenofés Piretréide+Organofosforado | Batata, Cebola, Ervilha, Pepino,

Polytrin 400/40 CE

Positron Duo

Cipermetrina+profenofés

Iprovolicarbe+propinebe

Piretréide+Organofosforado

Carbamato+Ditiocarbamato

Repolho, Tomate

Batata, Cebola, Ervilha, Pepino,
Repolho, Tomate

Cebola, Piment&o, Tomate
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Marca Comercial

Ingrediente Ativo (1A)

Grupo Quimico

Cultura

Previcur BCS
Previcur N
Proplant
Pyrinex 480 EC
Quasar

Rapel

Rivat

Rugby 100 GR
Sabre

Stron
Tamaron BR
Tattoo C

Tiomet 400 CE
Tokuthion 500 EC
Vexter

Cloridrato de propamocarbe
Cloridrato de propamocarbe
Cloridrato de propamocarbe
Clorpirifés

Metamidofés

Acefato

Metamidofés

Cadusafés

Clorpirifos

Metamidofés

Metamidofés

Clorotalonil+

Cloridrato de propamocarbe
Dimetoato

Protiofos

Clorpirifés

Carbamato

Carbamato

Carbamato

Organofosforado
Organofosforado
Organofosforado
Organofosforado
Organofosforado
Organofosforado
Organofosforado
Organofosforado

Isoftalonitrila+Carbamato
Organofosforado
Organofosforado
Organofosforado

Batata, Tomate
Batata, Tomate
Batata, Tomate
Batata, Tomate
Batata, Tomate
Batata

Batata, Tomate
Batata

Batata

Batata, Tomate
Batata, Tomate, Feijao

Batata

Tomate

Batata, Couve, Tomate
Batata, Tomate

Fonte: AGROFIT, MAPA



139
ANEXO 2

" Universidade de Brasilia
-‘ Instituto de Psicologia

Dep. Processos Psicoldgicos Basicos

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Em acordo as Normas da Resolugdo 196/96 do Conselho Nacional de Saude-MS)

Prezado(a) Senhor(a)

O senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) de uma
investigacdo cientifica, realizada pela Universidade de Brasilia, com o objetivo de
descrever, por meio de entrevistas e observacdes, 0 manejo e uso de agrotoxicos, com seu
pleno consentimento.

Esta avaliacdo serd realizada no primeiro semestre de 2010, por membros
integrantes da equipe do projeto e sera coordenada pela pesquisadora Ana Beatriz Dupré
Silva (UnB).

Este documento procura esclarecé-lo(a) sobre quaisquer davidas relacionadas ao
problema investigado e aos procedimentos que serdo utilizados.

O problema investigado é sobre como os produtores/ trabalhadores rurais do
Distrito Federal tém utilizado os agrotéxicos e como estdo acontecendo as acbes dos
diversos 6rgdos do GDF responsaveis por informar sobre o manejo, uso e problemas
causados por agrotoxicos. Essas acdes sdo de grande importancia, pois buscam minimizar
0s riscos causados pela exposicao aos agrotdxicos. A exposicdo excessiva aos agrotoxicos
pode desencadear varias alteracdes do estado de salde das pessoas expostas, que
dependem de vérios fatores, como a quantidade da substancia e o tempo que as pessoas
entram em contato com elas.

As observagOes e questionamentos realizados neste estudo apenas descreverdo as
acOes dos produtores/ trabalhadores rurais assim como as de alguns servidores do GDF, de
forma a identificar se as acOes planejadas pelo GDF de fato estdo conseguindo mobilizar os
produtores/ trabalhadores para desempenharem comportamentos que protejam sua saude.
Assim, suas tarefas serdo responder aos questionarios e proceder as suas atividades diarias
de trabalho que envolvem o uso de agrotéxicos, as quais serdo observadas pela
pesquisadora e sua equipe.

N&do existem beneficios materiais aparentes para vocé participar, entretanto, os
resultados deste estudo poderdo nos ajudar a conhecer melhor as acbes que tém sido
planejadas, de forma a manté-las ou planejar novas formas de auxiliad-los quanto ao manejo
e uso de agrotoxicos.

O senhor(a) podera recusar-se a participar da pesquisa ou, mesmo, dela se afastar
em qualquer tempo, sem que este fato venha lhe causar qualquer constrangimento ou
penalidade por parte da instituicio. Também pode deixar de responder a qualquer
questionamento que julgue inoportuno.

Os dados levantados ficardo sob a guarda da pesquisadora, que se compromete a
ndo revelar a identidade dos voluntarios em qualquer publicacdo resultante deste estudo,
assim como podera interromper a participacdo do mesmo, a qualquer tempo, por razdes
técnicas, quando, entdo, Ihe serdo fornecidas explicagoes.
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Né&o existirdo quaisquer 6nus para o senhor(a) ou sua familia. Esta pesquisa, em si,
ndo trard nenhum risco a saude para o voluntario. Como é uma colaboragdo voluntaria,
qualquer participante pode interromper sua participacdo a qualquer momento do estudo,
sem nenhum prejuizo para 0 mesmo.

Serdo assinadas duas vias deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, uma
via que ficara com o senhor(a) e outra que ficard com a pesquisadora e, caso o senhor(a)
necessite fazer contato para algum esclarecimento a mais, os telefones de contato sao
9971-2131, da pesquisadora Ana Beatriz, e 3307-3799, do Comité de Etica da Faculdade
de Ciéncias da Saude, da Universidade de Brasilia.

Antes de assinar este termo, aceitando ser participante voluntario da pesquisa, o
senhor(a) deve informar-se plenamente sobre o mesmo, ndo hesitando em formular
perguntas sobre qualquer aspecto que julgar conveniente esclarecer.

Nome do voluntério;

(LETRA DE FORMA)

Assinatura do voluntario:

Desde ja agradeco sua participagdo e coloco-me a disposicdo para qualquer
esclarecimento.

Assinatura da pesquisadora responsavel

(ANA BEATRIZ DUPRE SILVA)
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ANEXO 3
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Norteadores para a observacdo dos comportamentos e entrevistas com trabalhadores rurais
sobre 0 uso de agrotdxicos, antes e depois do Dia Especial:

1. Conhece a legislacdo sobre agrotoxicos e sobre os procedimentos para 0 seu uso?
2. Como compra?

a. Quem recomenda?
b. Compra com receituério?
c. Jausou produto comprado fora de lojas, sem nota fiscal?
3. Como usa?
a. Lé&abulacompleta?
I. Entende sua terminologia?
ii. Entende os pictogramas?
iii. Alguém ajuda na leitura?
b. Segue as recomendacdes da bula?
I. Das doses?
ii. Do uso do EPI?
iii. Do preparo?
iv. Do rodizio?
v. Da forma de aplicacdo?
¢. Quais os que mais utiliza? Em que cultura?
I. Qual a forma de aplicacao?
4. Sobre as embalagens:
a. Como lava a embalagem quando o produto acaba?
b. Para onde as encaminha?
c. Reaproveita embalagens?
5. Ja passou por fiscalizagcdo?
a. Fizeram recomendagdes?
b. Aplicaram alguma penalidade?
6. Jateve treinamento
a. Para o uso de agrotoxicos?
b. Para o uso de EPI?
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Norteadores para a observacdo dos comportamentos e entrevistas com trabalhadores rurais
durante o Dia Especial:

1. Quais as dificuldades em participar do Dia Especial?
a. Com transporte.
b. Com jejum.
c. Com o exame.
d. Com as palestras.
I. Em prestar atengao.
ii. Em entender o que esta sendo dito.
e. Com a perda do dia de trabalho.
Vocé ja participou de alguma outra acédo especial da EMATER-DF? Quais?
Ap0s tudo o que vivenciou hoje, o que vai mudar no dia-a-dia de seu trabalho?
Vocé recebeu alguma informacdo sobre como ocorrera a entrega do resultado do
exame e sua importancia?

o
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Norteadores para a observacdo dos comportamentos e entrevistas com servidores do GDF
durante o Dia Especial coordenado pela EMATER-DF:

1. Quais as dificuldades em participar do Dia Especial?
a. Com transporte.
b. Com a alteracdo da rotina de trabalho.

Vocé ja participou de alguma outra acdo especial da EMATER-DF? Quais?

3. Voce acredita que tal evento consegue alterar a forma como o trabalhador rural se
comporta no dia-a-dia de seu trabalho com agrotoxicos?

4. Voceé poderia sugerir alguma outra forma de se atingir tal objetivo?

N
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ANEXO 4



Participante:
Passos para 0 manejo e uso seguro de agrotoxicos (BPA)

ANEXO 5

Data da coleta:
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1 — Consultar técnico para:

O que devo verificar:

O que fala
(Entrevista)

que

faz

@) que
(Observacao)

faz

Identificar tipo de praga

Pelo agrénomo? Se ndo,
por quem?

Receber indica¢do do melhor veneno

Pelo agrénomo? Se ndo,
por quem?

Ter receituario agronémico

Dado pelo agronomo? Se
ndo, por quem?

Certificar-se da quantidade adequada

Indicada pelo agronomo?
Se néo, por quem?

Fazer rodizio de culturas e produtos

Indicado pelo agronomo?
Se néo, por quem?

2 —Naloja

Exigir e guardar a nota fiscal

Para fiscalizacéo
verificar e impedir
contrabandos

Comprar produto suficiente

Né&o deve haver sobras
ou estoques

Verificar validade do produto

Evitar danos a salde e ao
meio ambiente

Verificar danos na embalagem

Evitar danos a salde e ao
meio ambiente

Verificar se rétulos e bulas estdo legiveis

Evitar danos a salde e ao
meio ambiente

3—EPI

Possuir EPI

Existem EPIs adequados
aos produtos e em
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numero suficiente para
os trabalhadores da
propriedade que utilizam
agrotoxico? Se néo,
como acontece?

Vestir e usar da maneira indicada, conforme instrucéo do
fabricante e de acordo com o produto utilizado

Em todo o processo: no
preparo da calda e na

aplicacdo do agrotoxico.
Se ndo, como acontece?

No preparo da calda

Possui e usa touca,
mascara, viseira, jaleco
por fora ou por dentro da
luva (dependendo da
direcdo da aplicacéo),
avental, luva, calca por
fora da bota, bota? Se
ndo, como acontece?

Na aplicacdo do agrotoxico

Possui e usa touca,
mascara, viseira, jaleco
por fora ou por dentro da
luva (dependendo da
direcdo da aplicacdo),
avental, luva, calca por
fora da bota, bota? Se
ndo, como acontece?

4 — Sobre o Preparo e Aplicacdo do Agrotoxico

Preparar a calda
Verificar o pH da 4gua

O pH deve ser medido e
variar entre 5e 5,5 ; caso
contrario o agronomo
deve consultado para a
correcdo do pH e dose.
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Se ndo, o0 que faz?

Proporgéo

Dada pelo agronomo? Se
ndo, por quem?

Quantidade certa

Dada pelo agronomo? Se
ndo, por quem?

Limpar bico do pulverizador

Com &gua corrente. Se
ndo, como acontece?

Horéario da aplicacéo

Primeiras horas da
manha ou final da tarde.
Se ndo, como acontece?

Vento

A favor do vento e pouco
vento. Se ndo, como
acontece?

Temperatura

Abaixo de 32 ° C. Se
nao, como acontece?

Gotejamento

Gota grande quando pré
emergente e fina quando
pos emergente (depende
do tipo do produto). Se
ndo, como acontece?

Caréncia

Tempo entre a Ultima
aplicacdo e a colheita;
faz anotacdo? Como
controla?

Come, bebe e/ou fuma durante o preparo ou aplicagéo?

Nao comer, beber ou
fumar durante preparo ou
aplicacdo. Se faz, o que
faz?

Ha pessoas estranhas ao trabalho no local?

Evitar o transito de
pessoas pelo risco de
contaminacdo. O que
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acontece?

Hé outros trabalhadores caso precise de socorro?

Tem alguém por perto?
O que acontece?

Criancas, idosos e gestantes ndo podem trabalhar ou estar
perto de agrotoxicos

Ha alto risco de
contaminacdo. O que
acontece?

5 — Higiene

Banho

Deve tomar banho logo
apos a aplicagdo, com
agua, sabao e trocar de
roupa. Se ndo toma,
como faz?

Lavagem do EPI

Lavar logo apds uso,
separado das roupas da
familia, usando luva,
mascara, protetor facial,
camisa e avental. Deixar
secar ao ar livre. Se ndo
faz de acordo, como faz?

6 — Armazenamento

Verificar se embalagens estdo vedadas

Intactas, com rotulos e
bula legiveis, para saber
validade e indicagdes. Se
ndo, como faz?

Deposito trancado, arejado, coberto e com piso impermeave

Local de uso exclusivo,
trancado, sinalizado,
ventilado, coberto, com
piso impermeavel. Se
ndo, como faz?

Longe de alimentos, bebidas e outros materiais

Pelo perigo de
contaminagdo. Se ndo,
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como faz?

7 — Embalagens vazias

Lavagem triplice

Para limpeza e maior
aproveitamento do
produto. Se ndo, como
faz?

Inutilizar a embalagem

Furar o fundo para evitar
reutilizacdo. Se néo,
como faz?

Destina-las para locais adequados

Entregar para a Emater.
Se ndo, como faz?

8 —Obrigacdes

Do produtor

Fornecer EPI completo
para todos 0s
trabalhadores que usam
agrotoxicos e manter o
trabalhador treinado. Se
ndo, como acontece?

Do trabalhador

Usar o EPI de acordo
com recomendacdes,
aprender 0 manejo e uso
seguro. Se ndo, como
acontece?




ANEXO 6

Legislacdo federal que trata de agrotoxicos e afins.

Lei Federal de Agrotoxicos e Afins

Lei 7.802, de
11 de julho de 1.989

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a produgéo,
a embalagem e rotulagem, o transporte, ©
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias.

Decreto Regulamentador

Decreto 4.074, de
04 de janeiro de 2.002

Regulamenta a lei 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao,
a embalagem e rotulagem, o transporte, O
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacao, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias.

Legislacdo Federal Aplicavel

Lei 5.194, de
24 de dezembro de 1.966

Regula o exercicio da profissio de engenheiro,
arquiteto e engenheiro agrénomo, e da outras

providéncias.

Lei 6.360, de
23 de setembro de 1.976

DispOe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas farmacéuticas e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e

da outras providéncias.

Decreto 79.094, de
05 de janeiro de 1.977

Regulamenta a lei 6.360, de 23 de setembro de 1.976,

que submete a sistema de vigilancia sanitaria os
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medicamentos, insumos  farmacéuticos, drogas,

correlatos, cosméticos, produtos de higiene,

saneamento e outros.

Lei 6.437, de Configura infracdes a legislagdo sanitaria federal,

20 de agosto de 1.977 estabelece as sancbes respectivas, e d& outras
providéncias.

Lei 6.938, de Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

31 de agosto de 1.981 seus fins e mecanismos de formulag&o e aplicagdo, e da

outras providéncias.

Decreto 99.274, de
06 de junho de 1.990

Regulamenta a lei 6.902, de 27 de abril de 1.981, e a lei
6.938, de 31 de agosto de 1.981, que dispdem,
respectivamente, sobre a criagdo de EstacOes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobe a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e d& outras

providéncias.

Lei 8.078, de
11 de setembro de 1.990

Estabelece normas de protecéo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social.

Lei 8.195, de
26 de junho de 1.991

Altera a lei 5.194, de 24 de dezembro de 1.966, que
regula o exercicio das profissbes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, dispondo sobre
eleicBes diretas para Presidente dos Conselhos Federal
e Regionais de Engenharia, Arquitetura, e da outras

providéncias.

Lei 8.929, de Institui a Cédula de Produto Rural e da outras

22 de agosto de 1.994 providéncias.

Lei 9.279, de Regula direitos e obrigacfes relativos a propriedade

14 de maio de 1.996 indutstrial.

Decreto 3.201, de DispOe sobre a concessdo, de oficio, de licenga

06 de outubro de 1.999 compulsdria nos casos de emergéncia nacional e de
interesse publico de que trata o artigo 71 da lei 9.279,
de 14 de maio de 1.996.

Lei 9.294, de Dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
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15 de julho de 1.996

produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas.

Decreto 2.018, de
01 de outubro de 1.996

Regulamenta a lei 9.294, de 15 de julho de 1.996, que
dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,

terapias e defensivos agricolas.

Lei 9.605, de
12 de fevereiro de 1.998

Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e d& outras providéncias.

Decreto 3.179, de
21 de setembro de 1.999

Dispde sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias.

Lei 9.782, de
26 de janeiro de 1.999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras

providéncias.

Decreto 3.029, de
16 de abril de 1.999

Aprova o0 regulamento da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Lei 9.784, de
29 de janeiro de 1.999

Define os procedimentos administrativos no ambito da

administracdo federal, e da outras providéncias.

Lei 10.357, de
27 de janeiro de 2.001

Estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre
produtos quimicos que direta ou indiretamente possam
ser destinados a elaboracdo ilicita de substancias
entorpecentes psicotrépicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, e d& outras

providéncias.

Lei 4.262, de
01 de junho de 2.002

Regulamenta a lei 10.357, de 27 de janeiro de 2.001,
que estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre
produtos quimicos que direta ou indiretamente possam
ser destinados a elaboragdo ilicita de substancias
entorpecentes psicotrépicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, e da outras

providéncias.
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Lei 10.603, de
17 de dezembro de 2.002

Dispde sobre a protecdo de informacgdo ndo divulgada
submetida para aprovacdo da comercializacdo de

produtos e da outras providéncias.

Lei 10.711, de
05 de agosto de 2.003

Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas

e da outras providéncias.

Lei 11.076, de
30 de dezembro de 2.004

Dispde sobre o Certificado de Depo6sito Agropecudrio —
CDA, o Warrant Agropecuario — WA, o Certificado de
Direitos Creditorios do Agronegécio — CDCA, a Letra
de Credito do Agronegécio — LCA e o Certificado de
Recebiveis do Agronegocio — CRA, da nova redacdo a
dispositivos das leis 9.973, de 29 de maio de 2.000, que
dispde sobre o sistema de armazenagem dos produtos
agropecuarios, 8.427, de 27 de maio de 1.992, que
dispde sobre a concessdo de subvencdo econdmica nas
operacdes de crédito rural, 8.929, de 22 de agosto de
1.994, que institui a Cédula de Produto Rural — CPR,
9.514, de 20 de novembro de 1.997, que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobilidrio e institui a
alienacdo fiduciaria de coisa imovel, e altera a Taxa de
Fiscalizacdo de que trata a lei 7.940, de 20 de
dezembro de 1.989, e da outras providéncias.

Atos Normativos da Secretaria de Defesa Agropecuaria - MAPA

Portaria 01, de
30 de novembro de 1.990

Dispde sobre Oleos minerais e vegetais como

adjuvantes.

Portaria 45, de
10 de dezembro de 1.990

Dispbe sobre obtengdo de registro, renovacdo de
registro e extensdo de uso de agrotdxicos, seus
componentes e afins, de acordo com o capitulo IllI,
Secdo I, artigo 8, do decreto 98.816/90.

Portaria 95, de
31 de julho de 1.996

Disp6e sobre cadastro de estabelecimentos registrados,
formuladores, fabricantes, exportadores e importadores

de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Portaria 120, de

DispBe sobre incluses ou exclusdes de indicagOes de
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01 de outubro de 1.997 uso, bem como outras especifica¢des técnicas.
Instrucdo Normativa 49, Estabelece procedimentos a serem adotados para
de 20 de agosto de 2.002  registro de produto equivalente.

Portaria  Interministerial Aprova o0 Regimento Interno do Comité de

127, de 31 de maio de
2.004

Assessoramento para Agrotoxicos, na forma do Anexo

a esta portaria.

Instrucéo Normativa
Conjunta 25, de 14 de

setembro de 2.005

Estabelece procedimentos a serem adotados junto ao
MAPA, ANVISA e IBAMA, para efeito das avaliacbes
preliminares e de obtencdo do Registro Especial
Temporario — RET, para produtos técnicos, pré-
misturas, agrotoxicos e afins, destinados a pesquisa e

experimentacao.

Instrugao Normativa
Conjunta 01, de 23 de

janeiro de 2.006

Estabelece procedimentos a serem adotados para efeito
de registro de produtos semioquimicos que se
caracterizem como produtos técnicos, agrotoxicos ou

afins.

Instrucéo Normativa
Conjunta 02, de 23 de

janeiro de 2.006

Estabelece procedimentos a serem adotados para efeito

de registro de Agentes Biologicos de Controle.

Instrucéo Normativa Estabelece procedimentos a serem adotados para efeito

Conjunta 01, de 27 de de registro de produtos técnicos, pré-misturas,

setembro de 2.006 agrotoxicos e afins destinados exclusivamente a
exportacdo, e 0 que consta no Processo
21000.000828/2004-25..

Instrucéo Normativa Estabelece procedimentos para fins de reavaliacdo

Conjunta 02, de 27 de agronébmica ou toxicolégica ou ambiental dos

setembro de 2.006 agrotoxicos, seus componentes e afins.

Instrucdo Normativa 18, Estabelece procedimentos de avaliacdo de eficiéncia e

de 22 de maio de 2.007 praticabilidade agrondmicas e de credenciamento de

estacOes experimentais e instituigdes de pesquisa para
realizacdo de estudos e emisséo de laudos para fins de

registro de agrotoxicos e afins.
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Atos Normativos da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria - MS

Portaria 03, de
16 de janeiro de 1.992

Ratifica os termos das “Diretrizes e orientacdes
referentes a autorizacdo de registros, renovacdo de
registro e extensdo de uso de produtos agrotéxicos e
afins —n° 01, de 09 de janeiro de 1.991”, publicadas no
DOU em 13/12/91.

Portaria 518, de
25 de margo de 2.004

Estabelece o0s procedimentos e responsabilidades
relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padréo de potabilidade, e

da outras providéncias.

Resolucdo RDC 216, de
15 de dezembro de 2.006

Os estudos de residuos de agrotoxicos e afins, em
produtos de origem vegetal e cogumelos in natura,
apresentados pelos requerentes e titulares do registro,

deverdo obedecer ao disposto nesta Resolucao.

Atos Normativos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA

Portaria 84, de
15 de outubro de 1.996

Dispde sobre procedimentos a serem adotados junto ao
IBAMA, para efeito de registro e avaliacdo do
potencial de periculosidade ambiental (ppa) de

agrotoxicos, seus componentes e afins.

Portaria 131, de
03 de novembro de 1.997

Dispde sobre procedimentos a serem adotados junto ao
IBAMA, para efeito de registro e avaliacdo ambiental
de agentes bioldgicos empregados no controle de uma
populacdo ou de atividades biolégicas de um outro

organismo vivo considerado nocivo.

Instrucdo Normativa 96,
de 30 de marco de 2.006

Dispbe sobre o enquadramento das atividades na
categoria do Cadastro Tecnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais.

Atos Normativos do Ministério do Trabalho

Portaria 86, de
03 de margo de 2.005

Norma Regulamentadora de Seguranca e Salde no

Trabalho na Agricultura, Pecuéaria, Silvicultura,
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Exploragéo Florestal e Aquicultura — NR 31.

Ato Normativo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Resolucao 334, de Dispbe sobre os procedimentos de licenciamento
03 de abril de 2.003 ambiental de estabelecimentos destinados ao

recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos.

Fonte: Brasil, 2003; Silva Junior, 2008.
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ANEXO 7
Partes da lei organica do Distrito Federal entendidas como os antecedentes para as
acOes das Secretarias de Agricultura, Saude, Meio Ambiente e do Trabalho, que comp&em

a metacontingéncia relacionada ao manejo e uso seguro de agrotdxico no Distrito Federal:

Artigo 204. A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurado mediante
politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem:

| - a0 bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a
reducéo do risco de doencas e outros agravos;

Il - ao acesso universal e igualitario as acles e servicos de saude, para sua
promocdo, prevencdo, recuperacdo e reabilitacdo:

§ 1° A saude expressa a organizagdo social e econbmica, e tem como
condicionante e determinantes, entre outros, o trabalho, a renda, a alimentacdo, o
saneamento, 0 meio ambiente, a habitacdo, o transporte, o lazer, a liberdade, a educacéo,. o
acesso e a utilizacdo agroecologica da terra.

§ 2° As acg0es e servigos de saude sdo de relevancia publica e cabe ao Poder
Publico sua normatizacgdo, regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao
ser feita, preferencialmente, por meio de servigcos publicos e, complementarmente, por
intermédio de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, nos termos da lei.

Artigo 205. As acdes e servicos publicos de salude integram uma rede Unica e
hierarquizada, constituindo o Sistema Unico de Salde SUS, no ambito do Distrito Federal,
organizado nos termos da lei federal, obedecidas as seguintes diretrizes:

IV - direito do individuo a informacéo sobre sua salde e a da coletividade, as
formas de tratamento, 0s riscos a que esta exposto e os métodos de controle existentes;

VI - integracdo dos servicos que executem acdes preventivas e curativas
adequadas as realidades epidemioldgicas.

(...)

Artigo 207. Compete ao Sistema Unico de Sadde do Distrito Federal, além de
outras atribuicOes estabelecidas em lei:

| - identificar, intervir, controlar e avaliar os fatores determinantes e

condicionantes da saude individual e coletiva;
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Il - formular politica de salde destinada a promover, nos campos econémico e
social, a observancia do disposto no artigo 204;

Il - participar na formulacdo da politica de acdes de saneamento basico e de
seu controle, integrando-as as agdes e servigos de saude;

VI - participar na formulacdo e execucdo da politica de fiscalizagéo e inspe¢éo
de alimentos, bem como do controle do seu teor nutricional,

X - participar da formulagéo da politica e do controle das acGes de preservacao
do meio ambiente, nele compreendido o trabalho;

XI - participar no controle e fiscalizacdo da produgéo, no transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos, mutagénicos, carcinogénicos,
inclusive radioativos;

XI1 - fiscalizar e controlar os expurgos, lixos, dejetos e esgotos hospitalares,
industriais e de origem nociva, em conformidade com o artigo 293, bem como participar na
elaboragéo das normas pertinentes;

XIX - executar a vigilancia sanitaria mediante acdes que eliminem, diminuam
ou previnam riscos a saude e intervir nos problemas sanitarios decorrentes da degradacao
do meio ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse
da salde;

XX - executar a vigilancia epidemiol6gica, mediante acdes que proporcionem
0 conhecimento, deteccdo ou prevencdo dos fatores determinantes e condicionantes de
salde coletiva ou individual, adotando medidas de prevencdo e controle das doencas ou
agravos;

XXI - executar a vigilancia alimentar e nutricional, mediante acdes destinadas
ao conhecimento, deteccdo, controle e avaliacdo da situacdo alimentar e nutricional da
populacdo, e reconhecer intervencGes para prevenir ou eliminar riscos e sequelas
originadas do consumo inadequado de alimentos;

XXIV - prestar assisténcia farmacéutica e garantir o acesso da populacdo aos
medicamentos necessarios a recuperacao de sua salde;

(...)

Artigo 213. Cabe ao Distrito Federal, em coordenagdo com a Uniéo, desenvolver
acOes com vistas a promocdo, protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da salde dos
trabalhadores submetidos a riscos e agravos advindos das condiges e processos de

trabalho, incluidas, entre outras atividades:
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| - a informagéo ao trabalhador, entidade sindical e empresa sobre:

a) riscos de acidentes do trabalho e de doencas profissionais;

b) resultados de fiscalizacao e avaliagdo ambiental;

c) exames médicos de admissdo, periddicos e de demissao;

Il - a assisténcia a vitimas de acidentes do trabalho e portadores de doencas
profissionais e do trabalho;

I11 - a promocdo regular de estudos e pesquisas sobre saude do trabalhador;

V - a intervencdo com finalidade de interromper as atividades em locais de
trabalho comprovadamente insalubres, de risco ou que tenham provocado graves danos a
satde do trabalhador.

()

Artigo 263. Cabe ao Poder Publico, com a participacdo da comunidade e na forma
da lei, promover a defesa do consumidor, mediante:

VI - incentivo ao controle de qualidade de bens e servicos;
VIII - estimulo a a¢Ges de educacdo sanitaria;

Artigo 264. O Poder Publico adotard medidas necessarias a defesa, promocao e
divulgacdo dos direitos do consumidor, em acdo coordenada com 6rgdos e entidades que
tenhas estas atribui¢des, na forma da lei.

()

Artigo 266. O sistema de defesa do consumidor, integrado por 6rgdos publicos das
areas de saude, alimentacdo, abastecimento, assisténcia judiciaria, crédito, habitacdo,
seguranca, educacdo e por entidades privadas de defesa do consumidor, tera atribuicdes e
composicdo definidas em lei.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotard medidas de descentralizacdo dos
orgaos que tenham atribuicGes de defesa do consumidor.

(..

Artigo 278. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Paragrafo unico. Entende-se por meio ambiente o conjunto de condicGes, leis,
influéncias e interacfes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas.
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Artigo 279. O Poder Publico, assegurada a participagdo da coletividade, zelara pela
conservacao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, coordenando e tornando efetivas
as acdes e recursos humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos dos 6rgaos da
administracdo direta e indireta, e devera:

| - planejar e desenvolver acOes para a conservacgdo, preservacdo, protecgéo,
recuperacdo e fiscalizagcdo do meio ambiente;

I11 - elaborar e implementar o plano de protecdo ao meio ambiente, definindo
areas prioritarias de acdo governamental;

IV - estabelecer normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

V - estabelecer normas e padrfes de qualidade ambiental para afericdo e
monitoramento dos niveis de polui¢do do solo, subsolo, do ar, das dguas e acustica, entre
outras;

VI - exercer o controle e 0 combate da poluicdo ambiental,

VIII - estabelecer padrdes de qualidade ambiental a ser obedecidos em planos
e projetos de acdo, no meio ambiente natural e construido;

IX - implantar sistema de informagbes ambientais, comunicando
sistematicamente a populacdo dados relativos a qualidade ambiental, tais como niveis de
poluicdo, causas de degradacdo ambiental, situacdes de risco de acidentes e presenca de
substancias efetiva ou potencialmente danosas a salde;

XI - implantar e operar sistema de monitoramento ambiental,

X1l - promover medidas judiciais e administrativas necessarias para coibir
danos ao meio ambiente, responsabilizados os servidores publicos pela mora ou falta de
iniciativa;

XIV - colaborar e participar de planos e agdes de interesse ambiental em
ambito nacional, regional e local;

XV - condicionar a concessdo de beneficios fiscais e crediticios a pessoas
fisicas e juridicas condenadas por atos cujas obrigagdes ambientais ainda estejam
pendentes a0 compromisso de quitagdo dessas obrigagoes;

XIX - garantir a participagdo comunitaria no planejamento, execucdo e
vigilancia de atividades que visem a protecdo, recuperacdo ou melhoria da qualidade
ambiental;

XX - avaliar niveis de saide ambiental, promovendo pesquisas, investigacdes,

estudos e outras medidas necessarias;
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XXII - promover a educacdo ambiental, objetivando a conscientizacdo publica
para a preservacdo, conservagao e recupera¢do do meio ambiente;

XXII - controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradacdo ao meio
ambiente, bem como adotar medidas preventivas ou corretivas e aplicar sancoes
administrativas pertinentes.

()

Artigo 283. O 6rgdo ambiental do Distrito Federal devera divulgar, a cada semestre,
relatorio de qualidade da agua distribuida a populag&o.

Artigo 284. Os recursos hidricos do Distrito Federal constituem patriménio publico.

§ 1° E dever do Governo do Distrito Federal, do cidad&o e da sociedade zelar
pelo regime juridico das aguas, devendo o Poder Publico disciplinar:

| - 0 uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;

Il - a protecdo das aguas contra acdes ou eventos que comprometam a
utilizacdo atual e futura, bem como a integridade e renovacao fisica, quimica e biologica
do ciclo hidrolégico;

Artigo 285. Incumbe ao Poder Publico estabelecer normas, padrdes e parametros
para prevenir, combater e controlar a poluicdo e a erosdo do solo em quaisquer de suas
formas, bem como fixas as medidas necessarias a seu manejo, respeitada sua vocagao
guanto a capacidade de uso.

(..)

Artigo 291. Os projetos com significativo potencial poluidor, apés a realiza¢do do
estudo de impacto ambiental e da audiéncia publica, serdo submetidos a apreciacdo do
Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal.

Artigo 292. As pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, que exercam
atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, temporarias ou permanentes,
sdo responsaveis, direta ou indiretamente, pela coleta, acondicionando, tratamento,
esgotamento e destinacdo final dos residuos produzidos.

Pardgrafo unico. O Poder Publico promovera o controle e avaliagdo de
irregularidades que agridam ao meio ambiente e, na forma da lei, exigird adogdo das

medidas corretas necessarias e aplicara as penalidades cabiveis aos responsaveis.



163

Artigo 293. O processamento, controle, e destinacdo de residuos rurais e urbanos
obedecerdo a normas previstas na legislacdo local de protecdo ambiental, sem prejuizo dos
demais dispositivos legais indicentes.

8 1° O Poder Publico implementard politica setorial com vistas a coleta
seletiva, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos urbanos, com énfase nos
processos que envolvam sua reciclagem.

()

Artigo 297. Os proprietarios ou concessionarios rurais ficam obrigados, na forma
da lei, a conservar o ambiente de suas propriedade ou lotes rurais, ou a recupera-lo,
preferencialmente com espécies nativas.

()

Artigo 303. O Poder Publico criara sistema permanente de protecdo, na forma da
lei, que desenvolva agdes permanentes de protecdo, recuperacdo e fiscalizacdo do meio
ambiente, primordialmente para preservar a diversidade e integridade do patrimonio
genético contido em seu territdrio, incluidas a manutencdo e ampliacdo de bancos de
germoplasma e a fiscalizacdo das entidades dedicadas a pesquisa e a manipulacdo de
material genético.

Paragrafo Gnico. E garantida a participacdo do Sistema Unico de Salde nas
acOes de preservacao do meio ambiente, nos termos do artigo 207, X.

Artigo 304. Compete ao Poder Publico promover a conscientizacdo da sociedade
para a preservacdo do meio ambiente, conservacao de energia e sadia qualidade de vida.

Paragrafo unico. O bioma cerrado, sua flora e fauna, bem como as rela¢des
ecologicas existentes e formas de conservacdo, preservacdo, manejo, ocupacdo e
exploracdo, deverao receber atencdo especial do Poder Publico.

()

Artigo 306. Cabe ao Poder Publico garantir a populacdo o acesso sistematico a
informac0es referentes a niveis de poluicdo e causas da degradagdo ambiental de qualquer
natureza e origem.

Artigo 307. Compete ao Poder Publico instituir 6rgdos proprios para estudar,
planejar e controlar a utilizagdo racional do meio ambiente, bem como daquelas
tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, contempladas também as praticas

populares e empiricas, utilizadas secularmente.
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Paragrafo Unico. Com a finalidade de assegurar a préatica e o efetivo controle
das acOes que objetivem a prote¢do do meio ambiente, o Distrito Federal devera manter:

| - subprocuradoria especializada em tutela ambiental, defesa de interesses
difusos e do patriménio historico, cultural, paisagistico, arquitetbnico e urbanistico,
integrante da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,

Il - delegacias policiais especializadas e unidades de policiamento florestal
integrantes da Policia Militar do Distrito Federal, incumbidas da prevencéo, repressédo e
apuracdo dos ilicitos ambientais, sem prejuizo das a¢Ges dos demais 6rgaos de fiscalizacao
especializados.

Artigo 308. O Poder Publico regulamentard, controlard e fiscalizara a producéo,
estocagem, manejo, transporte, comercializacdo, consumo, uso, disposicao final, pesquisa e
experimentacao de substancias nocivas a salde, a qualidade de vida e ao meio ambiente.

Paragrafo (nico. S&o vedadas no territorio do Distrito Federal, observada a
legislacéo federal:

| - a instalacdo de inddstrias quimicas de agrotéxicos, seus componentes e
afins;

Il - a fabricagdo, comercializacdo e utilizacdo de substancias que emanem o
composto cloro-fluor-carbono (CFC);

Il - a fabricacdo, comercializacdo e utilizacdo de equipamentos e instalaces
nucleares, a excecdo dos destinados a pesquisa cientifica e a uso terapéutico, que
dependerdo de licenciamento ambiental;

IV - a instalacdo de depdsitos de residuos toxicos ou radioativos de outros
Estados e paises.

Artigo 309. Ao Poder Publico incumbe, na forma da lei, implantar unidades
técnicas preventivas, curativas e emergenciais, para atendimento a pessoas e instalacdes
afetadas por emanagdes toxicas ou quaisquer outras causas nocivas a populacéo e ao meio
ambiente.

Artigo 310. O Poder Publico dispora de laboratérios para analises fisico-quimico-
biologicas, bem como incentivara e facilitard a participagdo da sociedade civil na
apresentacdo de amostras de substancias suspeitas de potencial poluidor, cuja analise tera

resultados publicos.

(..)
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Artigo 343. A politica agricola do Distrito Federal sera planejada e executada com a
previsdo da elaboragdo de plano plurianual de desenvolvimento agricola, plano de safra e
plano operativo anual, na forma da lei.

Paragrafo Unico. E assegurada, por intermédio do Conselho de Politica
Agricola, a participagdo efetiva do setor de producéo, com o envolvimento de produtores e
trabalhadores rurais, setores de comercializacdo, armazenamento e transporte, na forma da
lei.

Artigo 344. Compete ao Governo do Distrito Federal implementar a politica de
desenvolvimento rural, asseguradas as seguintes medidas:

| - promocéo do zoneamento ecol6gico-econdmico, com vistas a diversificacéo
agricola, respeitada a aptidao natural de cada regido para a producdo agricola, bem como
para a preservacdo do meio ambiente;

Il - programas de estimulo crediticio e fiscal, com abertura de linhas de crédito
especial em instituicdes financeiras oficiais, para micro, pequeno e médio produtor, com
vistas a incentivar a producao de alimentos basicos para a populacéo;

I11 - programas de habitacdo, educacgdo, salde e saneamento basico, de modo a
garantir a permanéncia do homem do campo e melhorar o bem-estar social das
comunidades rurais;

VIl - programas de eletrificacdo, telefonia, irrigacdo, drenagem, correcdo e
conservacao do solo;

VIII - disciplinamento da producdo, comercializa¢do, manipulacao, transporte,
armazenamento e uso de agrotoxicos, biocidas e assemelhados;

XIl - orientacdo, assisténcia técnica e extensdo rural para o aumento da
producdo e da produtividade, pela difusdo de:

a) tecnologia agricola e de regeneracéo e conservagdo do solo;

b) no¢des de administracdo e organizacéo rural,

c) medidas econdmicas, sociais e politicas para a agricultura;

d) informagdes sobre o uso racional dos recursos naturais;

e) medidas de protecdo ao meio ambiente;

XV - efetivacdo de um sistema de defesa sanitaria animal e vegetal;

XVI - programas de fornecimento de insumos basicos e servicos de

mecanizacao agricola;
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XVII - construgdo e conservagdo de estradas vicinais, com vistas ao
escoamento da producao agricola.

8 4° Lei especifica estabelecerd normas de conservagdo, preservagdo e
recuperacdo dos solos de uso agropecuario, bem como de fontes e outros mananciais de

agua, da flora e da fauna nas areas rurais.
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ANEXO 8

Relatos sobre manejo e uso de agrotoxicos, a partir das entrevistas:
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Boas Praticas Agricolas, | Como deve ser e por qué | N&o sabe, Relatou que | Que faz certo
definidas pelo Codex mas acha que | ndofazou | ou proximo
Alimentarius patréo faz faz errado do
recomendado

1 — Diante de agentes
biologicos nocivos
Identificar tipo de praga | Procurar um agronomo 10 5 6
Receber indicacdo do Procurar um agrénomo 9 5 7
melhor veneno
Ter receituario Procurar por Eng. 10 6 5
agronémico Agrdénomo, Eng. Florestal

ou Veterinario
Certificar-se da Procurar por agronomo 9 7 5
quantidade adequada
Fazer rodizio de culturas e | Procurar por agrénomo 5 12 4
produtos
2 — Cuidados na compra
Exigir e guardar a nota Guardar para fiscalizacao 5 3 13
fiscal para evitar contrabandos
Comprar produto Né&o deve sobrar nem 1 20
suficiente haver estoques, para evitar

contaminagéo
Verificar validade do Ler rétulo para evitar 4 3 14
produto danos a salde ou ao meio

ambiente
Verificar danos na Verificar embalagem para 2 2 17
embalagem evitar danos a salde ou ao

meio ambiente
Verificar se rétulos e Verificar se rotulo e bula 3 6 12
bulas estdo legiveis estdo legiveis para evitar

danos a satde ou ao meio

ambiente a qualquer

tempo
3-EPI
Possuir EPI E obrigacdo do 5 16

empregador oferecer EPI

completo para todos os

trabalhadores envolvidos

no preparo e aplicagéo de

agrotoxicos
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Boas Praticas Agricolas, | Como deve ser e por qué | N&o sabe, Relatou que | Que faz certo
definidas pelo Codex mas acha que | ndofazou | ou proximo
Alimentarius patrao faz faz errado do
recomendado
Usar EPI E obrigacdo do
trabalhador usar o EPI
durante o preparo e
aplicacdo de agrotoxicos
No preparo da calda 14 7
Na aplicacao do 10 11
agrotoxico
Equipamentos que
compdem a vestimenta
completa
Touca 13 8
Mascara 11 10
Viseira 14 7
Jaleco por fora ou por 13 8
dentro da luva
(dependendo da direcéo
da aplicacao)
Avental 11 10
Luva 6 15
Calca por fora da bota 12 9
Bota 2 19
4 — Preparo e Aplicacio
Verificar o pH da dgua O pH deve variar entre 5 e 21
5,5 ; caso contrario o
agronomo deve
consultado para a
correcdo do pH e dose,
para melhor efetividade
do produto
Proporcéo Calcular pela bula ou 9 4 8
solicitar ao agrénomo,
para nao exceder 0s
limites recomendados
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Boas Praticas Agricolas, | Como deve ser e por qué | N&o sabe, Relatou que | Que faz certo
definidas pelo Codex mas acha que | ndo fazou | ou proximo
Alimentarius patrdo faz faz errado do
recomendado
Quantidade certa Verificar na bula ou 9 4 8
solicitar ao agronomo
sobre quanto € necessario
para a area a ser
pulverizada, para ndo
exceder os limites
recomendados
Limpeza pulverizador Lavar bico com agua 1 4 16
corrente, para ndo entupir
ou vazar na hora da
pulverizagéo
Hora da aplicacéo Primeiras horas da manha 3 18
ou final da tarde
Vento A favor do vento e pouco 8 13
vento, para evitar deriva
Temperatura Abaixode 32° C 7 14
Gotejamento Gota grande pré 8 13
emergente e fino pos
emergente (depende do
tipo do produto)
Caréncia Tempo entre a Ultima 3 9 9
aplicacdo e a colheira,
para evitar residuos acima
dos limites permitidos
Né&o comer, beber ou N&o comer, beber ou 1 5 15
fumar fumar, para evitar
contaminagéo
Pessoas estranhas ao Evitar o trénsito de 2 19
trabalho na plantagédo pessoas para nao haver
contaminagéo
Ha quem preste socorro? | Ter alguém por perto caso 3 18
haja intoxicacdo aguda
Criangas, idosos e Alto risco de 1 20
gestantes ndo podem contaminagéo
trabalhar com agrotdxicos
5 — Higiene
Banho apos aplicacdo Logo ap6s, com agua, 2 19
sabdo e trocar de roupa,
para evitar contaminagéo
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Boas Praticas Agricolas, | Como deve ser e por qué | N&o sabe, Relatou que | Que faz certo
definidas pelo Codex mas acha que | ndo fazou | ou proximo
Alimentarius patrao faz faz errado do
recomendado
Lavagem do EPI Lavar logo apds uso. 5 13 3
Separado das roupas da 5 8 8
familia.
Quem lava usa luva, 5 16
mascara, protetor facial,
camisa e avental.
Deixar secar ao ar livre. 5 7 9
Lavagem da roupa usada | Separada das demais 1 4 16
durante a aplicacao
Quem lava se protege 1 20
Seca ao ar livre 1 3 17
6 — Armazenamento
Verificar se embalagens | Intactas, com rétulos e 5 16
estdo vedadas bula legiveis, manter na
embalagem para saber
validade e dados
relevantes para o uso
Depdsito Local de uso exclusivo, 1 14 6
para evitar contaminagéo
Trancado 1 3 17
Sinalizado. 1 19 1
Ventilado. 1 8 12
Coberto 1 2 18
Com piso impermeavel. 1 4 16
Longe de alimentos, Alimentos: perigo de 1 2 18
bebidas e materiais contaminacéo
Bebidas: perigo de 1 2 18
contaminacdo
Outros materiais: perigo 1 14 6
de contaminagéo
7 — Embalagens vazias
Lavagem triplice Com agua limpa, na hora 4 17
em que estiver preparando
calda, para limpeza e
maior aproveitamento do
produto
Inutilizar a embalagem Assim que a embalagem 12 9
estiver lavada, furar seu
fundo, para evitar
reutilizagéo
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Boas Praticas Agricolas, | Como deve ser e por qué | N&o sabe, Relatou que | Que faz certo
definidas pelo Codex mas acha que | ndo fazou | ou proximo
Alimentarius patrao faz faz errado do
recomendado
Destina-las para locais A rigor devolver para o 1 20
adequados estabelecimento
comercial, mas estéo
entregando para a Emater
8 —Obrigacodes
Do produtor Fornecer EPI completo 6 15
para todos 0s envolvidos
na preparacgéo e aplicacao
do agrotdxico
Manter o trabalhador 14 7
treinado quanto ao manejo
e uso do agrotoxico
Do trabalhador Usar o EPI de acordo com 12 9
a recomendacdes do
fabricante e os necessarios
para o produto utilizado
Aprender 0 manejo e uso 12 9
seguro




