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RESUMO

A revolucéo tecnolégica mundial ocorrida a partir dos anos 1980 trouxe um novo rumo para
as atividades de telecomunicagdes, desencadeando um enorme desenvolvimento das tecnologias
utilizadas nas comunicagfes a distancia e de maneira especial, na comunicacdo por meio de
telefonia movel. No Brasil, no periodo de 1994 a 2010, esse fato proporcionou um novo modo de
vida a sociedade, com grandes transformagfes sociais e econémicas positivas, porém, sujeitas a
possiveis impactos socio-ambientais negativos. Dessa forma, faz-se necessario o desenvolvimento
de politicas publicas brasileiras maduras, capazes de gerir o sistema de telefonia mével de maneira
a torna-lo sustentavel, considerando-se o0s riscos inerentes a sua operacdo. E estudada e
apresentada uma matriz de operacdo para esse sistema, sob a 6ética da sustentabilidade, com
objetivos a garantir a sua continuidade e a gestdo dos riscos envolvidos, com maior participacao
dos atores que estéo inseridos no negdcio (sociedade, Estado e operadoras de telefonia moével).
Propde-se também neste estudo uma forma mais estratégica de se fazer funcionar essa rede de
comunicacgdo, ja considerada imprescindivel & sociedade da informagédo, buscando-se mitigar os
possiveis impactos ambientais e proporcionar estabilidade e harmonizacdo no processo de
operacdo e expansdo da tecnologia de telecomunicagBes. Neste contexto, avalia-se 0
cumprimento correto de competéncias legais entre 0s organismos publicos brasileiros na pratica
das politicas publicas brasileiras atuais. Além disso, sdo abordadas e sugeridas formas de se
conscientizar as operadoras de telefonia mével para a implantacdo de maneiras mais efetivas de
cumprimento de suas responsabilidades sociais, politicas, econémicas e ambientais, perante o

processo de amadurecimento e desenvolvimento do tema aqui apresentado.

Palavras-chave: Politica Publica, Gestéo de Riscos, Revolugdo Tecnoldgica, Matriz de Operacao,

Campos Eletromagnéticos.



ABSTRACT

The world technological revolution that occurred in the 1980s brought a new direction for the
activities of telecommunications, unleashing a massive development of the technologies used in at
distance communications and in a special way, in communication through mobile telephony. In
Brazil, during the period between 1994 and 2010, this fact has resulted in a new way of life for
society, with great positive social and economic transformations, however, subject to possible
negative socio-environmental impacts. Thus, it becomes necessary the development of capable
and mature Brazilian public policies to manage and make the mobile telephony system sustainable,
considering the risks of its operation. It is studied and presented an array of operation for this
system from the sustainability perspective, with the target to ensure its continuity and the
management of the risks involved, with greater involvement of actors that have a role in the
business (company, State, and mobile phone operators). It is also proposed in this study a more
strategic way of making this communications network to function , already considered essential to
the information society, seeking to mitigate the potential environmental impacts and provide stability
and harmonization in the operation and expansion of telecommunications technology. In this
context, it is evaluated the compliance of the correct legal competence between government organs
and in the practice of the Brazilian public policies today. In addition, are discussed and suggested
ways to raise awareness of the mobile phone operators to deploy the most effective ways of
fulfilling its social, political, economic and environmental responsibilities, in the process of

maturation and development of the theme here presented.

Keywords: public policy, risk management, technological revolution, matrix operation,

Electromagnetic Fields.
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INTRODUCAO

As atividades emissoras de campos eletromagnéticas apresentam para a sociedade moderna,
ou sociedade da informacéo, uma vasta gama de aplicagbes em todo o mundo, das quais pode-se
citar desde o simples radio de transmisséo, simbolo de modernidade nos anos 1912, a telefonia
movel, tecnologia que marcou, em conjunto com 0s micro-computadores de uso pessoal, a revolugéo
tecnoldgica dos anos 1980. Nesse contexto, campos eletromagnéticos deixam de ser atores
exclusivos das atividades relacionadas com a eletricidade e passam a fazer parte de inGmeras
tecnologias modernas utilizadas por uma sociedade que descobre e absorve a cada ano suas

qualidades.

O século XX foi o periodo de inicio das atividades emissoras de campos eletromagnéticos e
ndo se pode deixar de ressaltar a eletricidade como tecnologia que revolucionou a industrializagéo
mundial, sendo uma forte fonte de radiacdo de campos eletromagnéticos. Neste mesmo sentido de
transformacéo industrial e social, causada por uma inovacao tecnolégica, houve a partir dos anos
1980, uma evolucéo exponencial de produtos eletrdnicos resultantes de avango tecnoldgico, também
potenciais fontes de campos eletromagnéticos, atestados e promovidos pelo mercado econdmico e

totalmente absorvidos pela sociedade moderna.

Aliado a este processo, existe o problema gerado em paises emergentes como o Brasil, onde
ha grande absorcéo de tecnologias importadas, os quais séo forgcados a saltar de forma subita para
degraus mais altos da escada do progresso técnico. Tal fato requer destes paises um grande esforco
de industrializacao e exige rapida percepgéo e intervengdo do Estado, por meio de implementacéo de
politicas publicas e de elementos regulatérios e fiscalizadores, para a melhor gestdo dessas

atividades e produtos inerentes.

Assim, é importante avaliar o papel fundamental do Estado, a fim de instituir politicas publicas
para melhor gerir e regular tais atividades. O Brasil, ao absorver a evolugdo tecnologica dos produtos
e servicos relacionados com as emissdes de ondas eletromagnéticas, ndo atingiu sua eficiéncia de
controle na mesma velocidade de crescimento dessas tecnologias, fato que gerou e ainda gera
conflitos na gestdo publica desses servicos. A prestagdo de muitos desses servicos, antes
executados pelo poder publico, como as concessionarias de telefonia e de energia elétrica,

atualmente sdo executados por empresas privadas, em sua maioria, empresas multinacionais.

A prestacdo de servicos de muitas das tecnologias aqui colocadas em discussao levam a
necessidade de implantacdo de equipamentos técnicos que emitem campos eletromagnéticos.
Atividades emissoras de campos eletromagnéticos ou emissoras de radia¢cdes nao ionizantes (RNI)
sédo consideradas por organismos internacionais, tais como a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
como area da ciéncia de incerteza cientifica. Tal consideracao deve-se ao fato de que ainda sao
realizadas pesquisas cientificas sobre os possiveis efeitos adversos a saude humana devido a sua

exposicdo a essas radiacdes. Ndo ha duvidas de que, a existéncia de politicas publicas nesse setor
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de forte impacto econdmico e crescimento tdo rapido, sdo essenciais para o controle e gestao dos

riscos envolvidos.

Propde-se de forma geral trazer para reflexdo nesta dissertacdo, a evolugdo das tecnologias
emissoras de campos eletromagnéticos, chegando-se a telefonia mével no Brasil, sendo esta tratada
como objeto de pesquisa, no periodo de 1994, inicio da atividade, a 2010. Assim, apresenta como
objetivo geral o estudo da gestdo do Estado Brasileiro sobre tal atividade, buscando-se desde fatos
historicos e de relevancia da atividade, a sua evolugdo regulatoria pelo Estado, considerando-se o
evento da privatizacdo das operadoras de telefonia. Tais reflexdes deverdo levar a avaliagdo de uma
matriz de operacao do sistema de telefonia mével no pais, com vistas a melhor analisar os fatos no

estagio atual de politicas publicas brasileiras em relagédo a essas atividades.

Assim, pretende-se na dissertacdo: (1) apresentar uma breve trajetdria da tecnologia das
telecomunicacées no mundo e no Brasil, considerando-se as intervencdes do Estado; (2) analisar o
processo de inclusdo da telefonia mével no Brasil, observando a privatizacdo do setor e o rapido
crescimento da atividade; (3) analisar o crescimento de uma atividade considerada como area de
incerteza cientifica; (4) avaliar a regulacéo da atividade no Brasil e as politicas publicas em fase de
implantacdo no setor, tendo como base em uma matriz de operacdo do setor, analisando-se 0s

pontos forte, fracos e riscos envolvidos.

As andlises aqui envolvidas poderdo auxiliar de forma sensivel para a busca de uma visédo
sustentavel da gestao da atividade, ja totalmente absorvida pela sociedade mundial. Dessa maneira,

ha de se envolver neste estudo, premissas de avaliacdes técnicas, sociais, econémicas e politicas.
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1 BREVE TRAJETORIA DA TECNOLOGIA DAS TELECOMUNICACO ES NO
MUNDO E NO BRASIL

Neste capitulo ser4 apresentada de maneira breve a historicidade da evolugcdo da tecnologia
de telecomunica¢cfes no mundo e no Brasil, considerando-se a privatizacdo do setor no Brasil, com o
objetivo de refletir sobre a regulagéo da atividade desde o seu inicio. Serdo colocadas algumas fases
historicas dessa evolugéo tecnoldgica, apresentando-se uma breve explanagdo desde o surgimento
do telégrafo Optico até a tecnologia da telefonia mével. Em seguida, sera trazido a reflexdo o

processo de privatizacdo da atividade de telecomunica¢des no Brasil.

1.1 O INICIO DA COMUNICACAO POR MEIO DA MAQUINA
1.1.1 O Telégrafo

Antes do telégrafo elétrico, havia outro meio de comunica¢éo, bem mais rudimentar, o telégrafo
Optico. Este sistema foi desenvolvido na Franca por Claude Chappe no fim do século XVIII e se
baseava num sistema de transmissdo de mensagens por meio de uma leitura a distancia. Em suma,
consistia em um sistema de uma série de torres instaladas a poucos quildbmetros entre si, as quais
permitiam que um operador fizesse a leitura de letras e as transmitisse para a torre seguinte e assim
sucessivamente. No territério francés, ao ser desativado no ano de 1856, tinha uma rede de
aproximadamente 5.000 km e 534 estacdes. Sua primeira linha foi inaugurada em 1794, entre Paris e
Lille, na Franga e sua primeira utilizacdo foi o envio da noticia da vitéria da guerra no norte do pais.
De natureza militar e de defesa, o telégrafo de Chappe foi considerado como estratégico e
revolucionario para a época. Porém, a natureza militar das mensagens enviadas por esse tipo de

telégrafo, restringiu 0 seu uso as operacdes militares, ndo tendo aplicacdes civis e publicas.

A invencgédo do telégrafo elétrico, de uma maneira geral, sempre foi atribuida a Samuel Morse,
porém ja haviam numerosas experiéncias com essa tecnologia na década de 1930 em andamento.
Segundo MACSKASI e NIXT (2000), experimentos do telégrafo elétrico podem ser encontrados cerca
de cem anos antes dos experimentos de Morse. A primeira linha de comunicacdo a distancia,
utilizando-se o telégrafo elétrico, foi executada na ligacdo de duas estacdes da ferrovia inglesa The
Great Western Railroad, no ano de 1839, pelos ingleses Charles Wheatstone e William Cooke, os
quais conquistaram a patente para o telégrafo em 1837. Posteriormente, em 1843, Samuel Morse
construiu a primeira linha experimental de telégrafo entre Washington e Baltimore. Desde entéo tal
instrumento de comunicacdo teve uma ampla gama de aplicacdo nas comunicacdes, chegando a

interligar cidades da Europa com os Estados Unidos, a partir de 1857.

Ao contrario de como ocorreu com Morse, a implantacdo da linha de telégrafo de Wheatstone
e Cooke, ligando as estacdes inglesas néo foi favorecida com financiamento publico. A implantagdo
do telégrafo era cara e complexa e, portanto, necessitava de um mercado para suportar o invento.
Alguns fatores culturais foram de extrema importancia para o entendimento desse processo de

diferencas territoriais: o cidad&o britanico ndo tinha a cultura de envio de mensagens, diferente do
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cidaddo americano, o qual enviava uma mensagem apenas para saber como o equipamento
funcionava. Além dessa caracteristica cultural, o problema dos vencimentos das distancias nos
Estados Unidos era mais premente do que na Europa. Neste cenario de divergéncias e desafios,

Wheatstone e Cooke focaram suas habilidades nas ferrovias e acertaram.

As primeiras ferrovias comerciais iniciaram suas operac¢des na Inglaterra, cerca de dez anos
antes do inicio do telégrafo elétrico. A expansao das estradas de ferro favorecia o telégrafo pelo fato
de que havia a necessidade de se transmitir informacdes relativas ao servico entre estacdes, tais
como trafego, atrasos, obstaculos na linha, de maneira mais rapida, a fim de fornecer tais
informacdes para proporcionar uma melhor logistica para o sistema de transporte ferroviario. Dessa
forma, em 1846, uma sociedade formada pelos empresarios George Bidder, John Lewis Ricardo e
pelo préprio Cooke, adquiriu 72% dos direitos de Wheatstone e Cooke (naquele momento deixaram
de ser socios) sobre as patentes de seu telégrafo, surgindo entdo a Electric Telegraph Company,

sendo a primeira rede privada de servigos publicos de telegrafia da Inglaterra.

Nos Estados Unidos, a partir da primeira linha do telégrafo elétrico de Morse, em 1843, por
Samuel Morse, apesar dos fatores culturais citados anteriormente, o telégrafo ficou nas méos do
governo americano (U.S. Post Office) até o ano de 1847, sendo utilizada muito pelo governo e por
alguns negociantes. Com os custos muito altos e com o desinteresse do U.S. Post Office, a telegrafia
norte-americana logo passou para as maos da iniciativa privada, porém sempre em parceria com o
Governo. Foi entdo constituida a primeira empresa privada de servicos telegréaficos norte-americana,
a The Magnetic Telegraph Company. Outras empresas foram criadas logo em seguida (Springfield,
Albany and Buffalo Telegraph Company e a Mississippi Telegraph Company) e o negécio se expandiu

de forma rapida, criando-se uma forte disputa entre as novas empresas que se multiplicavam.

No leste dos Estados Unidos, em 1851, j4 existia mais de 50 linhas telegréficas,
estabelecendo-se um oligopdlio multilateral’. Entre varias empresas, destaca-se a Western Union
Telegraph Company, que em conjunto com outras empresas que se faziam integrante num tipo de
cartel, absorveram concorrentes menores que utilizavam sistemas tecnol6gicos diferentes e se
tornaram detentoras dos direitos das patentes, restringindo a entrada de novas operadoras, além de
varios contratos de exclusividade com as ferrovias, reduzindo o custo de implantacao de suas infra-
estruturas. Em 1860 e 1861 as patentes de Morse expiraram e as empresas dominantes (em especial
a Western Union), se tornam mais fortes para avancarem em relacdo as empresas menores, as quais

tinham alguma vantagem em funcéo dos direitos de uso do sistema Morse.

Com o inicio da guerra civil, em 1861, o telégrafo teve um importante papel militar, resultando
em mais beneficios para a Western Union, apesar de ter uma boa parte de sua infra-estrutura
destruida em area de combate. Com a lei Pacific Railroad Act, a qual estabelecia privilégios as

empresas que tinham licencas para a construcdo de ferrovias, bem como para linhas de telégrafos

! Atividade que se estende por diversas dire¢des, diferente dos oligopdélios convencionais (dominio de um
mercado por uma pequena quantidade de agentes econdmicos). Neste caso a concorréncia ocorre entre varias
empresas, as quais fazem aliancas com outras empresas para ampliacdo de suas redes.
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paralelas, mais uma vez a Western Union foi beneficiada. Ela absorveu mais outras duas empresas
remanescentes, a United States Telegraph Company e a American Telegraph Company e manteve

por décadas o monopdlio, ou pelo menos um poder muito préximo a situagéo de monopélio®

Entretanto, a ameaga a situacdo de monopdlio da Western Union provinha ndo de outros
concorrentes, mas sim da criagdo de uma intervencdo reguladora sobre os servicos publicos
prestados pro empresas privadas, cuja idéia surgiu com o0 movimento popular norte americano
(1870), conhecido como Granger Movement. Surgia cerca de dez anos mais tarde a primeira agéncia

reguladora da histéria, a Interstate Commerce Commission (ICC).

Ainda sem uma cobertura completa nacional na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, a
telegrafia ja se expandia internacionalmente, por meio de cabos submarinos. Os desafios técnicos
eram grandes, principalmente em relacdo a isolagcdo dos fios. Em 1851 foi lancado o primeiro cabo
submarino entre a Inglaterra e a Franca e logo em seguida outro, ligando a Irlanda a Gales e a
Escécia. Em 1853 chegaram a Dinamarca e a Bélgica, iniciando dessa forma uma rede internacional
de comunicacao, a qual em seus primeiros cinco anos, apresentava um servico de mensagens por
meio de palavras enviadas a uma distancia de 50 milhas com uma tarifa menor até outras com

distancias e tarifas maiores.

A Western Union participou desse desafio, quando lancou o seu projeto de implantacdo de uma
linha transatlantica na corrida para a Europa, em 1866, porém suspensa em 1867, pelo fato de que tal
projeto perdera a importancia para a empresa, a qual no mesmo periodo havia comprado a American

Telegraph Company, detentora das operacdes terrestres da linha transatlantica.

Em 1858 ocorreram as primeiras tentativas de ligacdo entre a América do Norte e a Europa,
com poucos resultados satisfatérios — o cabo da Atlantic Cable Company inaugurado em agosto
daquele ano funcionou até outubro, transmitindo apenas 732 mensagens. Havia que se superar 0s
problemas técnicos, os quais iam desde a um desconhecimento da topografia submarina a tecnologia
de producdo e lancamento dos cabos, cujos custos eram extremamente altos. Como consequéncia
desses desafios, em 1864 por meio da fusdo de empresas atuantes no ramo (Gutta Percha Company
e a Glass, Eliot & Company), surge a Telegraph Construction and Maintenance Company (T.C&M) ou

Telcon.

Superados problemas da tecnologia dos cabos, chegando-se a um padrao técnico necessario
ao sistema, foi necessario restabelecer o funcionamento do maior navio ja construido até entéo, o
Great Eastern®, para suportar o peso dos cabos e efetuar o langamento maritimo. Em operacéo pela
Telcon, o Great Eastern langcou cabos submarinos de longa disténcia durante a década de 1870.

Durante o final do século XIX a malha de cabos telegraficos submarinos teve uma consideravel

% Nao foi um monopolio absoluto em funcéo da existéncia da Gould.
® O Great Eastern era movido a vela e a vapor e estava desativado em funcéo de problemas constantes na sua
operacéo.
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expansdo, motivada pelo comércio internacional, além de preocupacdes geopoliticas e estratégicas

das grandes potencias mundiais.
1.1.2 A Radiotelegrafia

Com o fim de criar alternativas ao grande controle do sistema telegrafico submarino britanico e
proporcionar a concorréncia no setor, o italiano Giuglielmo Marconi desenvolveu a radiotelegrafia.

Marconi, além de inventor, foi um grande empreendedor na aplicacdo de seus inventos.

Em um primeiro momento, a radiotelegrafia sofreu muitas dificuldades com a tecnologia, com
grandes interferéncias de transmissdes por terra, além de pequeno alcance de distancias e elevado
gasto de energia. Dessa forma ndo ameacava a telegrafia internacional. A utilizacdo de ondas
eletromagnéticas descobertas por Hertz em sistemas de comunicagdo, sem o uso de fios e cabos, foi

exaustivamente pesquisada por varios paises, em fins do século XIX.

N&o diferente da telegrafia, o avanco da radiotelegrafia teve forte influéncia militar, pois havia

interesse das forcas terrestres em utiliza-la nas guerras.

Entre 1897 e 1899, entretanto, Marconi aperfeicoou de tal forma seu
aparelho que ja em 1900 o Almirantado britanico decidira adotar o radio
como meio principal de comunicacdo, aceitara as onerosas condi¢fes
comerciais do inventor e comprara cinquenta aparelhos, dos quais 42
seriam instalados em navios e oito em estacdes costeiras meridionais.
(KEEGAN, 2006, p. 132, apud MULLER, 2007, p.83).
No uso civil, a radiotelegrafia ficou inicialmente limitada, em fun¢&do de uma produgédo comercial
compensadora face as dificuldades tecnoldgicas e disputas nacionais e internacionais, diferente do
uso militar como citado. No mar, tal tecnologia foi fundamental para a localizacao de frotas inimigas e

alterou para sempre a natureza da guerra maritima.

Ja viavel tecnicamente e economicamente, a radiotelegrafia era impulsionada pela empresa
detentora da tecnologia, controlada por Marconi, que se associou a General Post Office (GPO), a qual
era desafiada pela norte americana International Telephone and Telegraph Company (IT&T,
posteriormente ITT), cujas operacdes eram baseadas em telegrafia via cabo e radio. Grandes
disputas de mercado dominaram o setor, ocasionando fusfes e aquisicbes de empresas, onde
também se discutia a utilidade das telecomunicac¢des e a conveniéncia de torna-la como uma questao

de interesse nacional e sob controle governamental.

Dessa forma, surgiam os modelos estratégicos das organizacdes das telecomunicac¢des, onde
0 regime privado se prevalecia no setor e o Estado, prevalecendo-se da reducdo de pressdes

naturais, atuava apenas no controle dessa atividade econémica.
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1.1.3 O Telefone e a Radiodifusao

Segundo varias pesquisas sobre a histéria das telecomunicagdes, a primeira linha telefénica do
mundo foi instalada no Rio de Janeiro, na residéncia particular de Dom Pedro Il. O invento de
Graham Bell ndo havia despertado maiores interesses aos membros do jari da exposicao
internacional comemorativa ao centenario da independéncia dos Estados Unidos, em 1876. Porém,
por interesse do imperador brasileiro, que ficou encantado com o invento, foi possivel inseri-lo na

exposicao.

O imperador foi a primeira pessoa a comprar a¢cdes na companhia de Bell, a
companhia de Telefone Bell [Bell Telephone Company]. Um dos primeiros
telefones no mundo instalado em residéncia particular foi o de Dom Pedro I
no Palacio de Petropolis, sua residéncia de verdo, a quarenta quildmetros
do Rio de Janeiro. (Projeto Brasil e Estados Unidos: Expandindo Fronteiras,
Comparando Culturas, apud Muller, 2007, p. 91).
As opinides relativas ao invento de Graham Bell eram divergentes. Chegou a ser chamado de
brinquedo elétrico pelo presidente dos Estados Unidos, Rutherford B. Hayes e na Europa néo teve
muita importancia pelos setores ligados a telegrafia, enquanto que no meio cientifico, houve maior

entusiasmo pelo aparelho.

Duas grandes empresas praticamente dominaram a tecnologia em seu inicio: a Western Union
e a American Telephone and Telegraph Company (AT&T) . Em torno de 25 anos apés o inicio da
operacao desse invento, existia um cendrio de desenvolvimento baseado no empreendedorismo e na
livre concorréncia. Em torno de 40% dos telefones do mundo estavam instalados nos Estados
Unidos, onde prevalecia um monopdlio privado legalmente aceito. Na Europa, prevaleciam as redes

de monopdlios estatais.

O desenvolvimento das comunicacdes telefénicas de longa distancia levou um tempo razoavel,
em funcdo da necessidade de instalagdo de amplificadores em aguas maritimas profundas. Tal
tecnologia somente foi desenvolvida pelo Bell Telephone Laboratories of New Jersey, em colaboracao
com o Post Office britanico, sendo aplicada por meio de um cabo telefénico transatlantico (TAT-1) de
36 canais em cada sentido, no ano de 1956. Apds o TAT-1, a inovacao tecnologica da telefonia foi o

cabo coaxial, com capacidade de 80 canais, entrando em operacao em 1961.

Na Europa a telefonia se desenvolveu de forma mais lenta. O fato de os paises da Europa
possuirem servicos postais e telegraficos rapidos e extensdes territoriais menores pode ter
influenciado tal lentid&o.

A comunicacao via telefone proporcionou a invengdo do transistor, inovacao tecnolégica que

revolucionou a eletrdnica, resultando em processos de evolucéo a partir do computador e que poucos
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anos mais tarde (1980), em conjunto com a tecnologia da radiodifusdo”, levou a excepcional e rapida

tecnologia da comunicacao mével, tendo um sensivel crescimento em todo o mundo.

Marconi, desde o inicio de seus inventos se dedicou a radiotelegrafia, assumindo também o
titulo na historiografia de responséavel pela radiodifusdo. As pesquisas neste setor também ocorriam
em diversos paises, inclusive no Brasil. Pode-se remeter aos anos de 1893 e 1894, quando o Padre
Roberto Landell de Moura fez suas primeiras experiéncias em transmissao e recep¢do sem fio no
Brasil, especificamente entre a Avenida Paulista e 0 Alto de Santana em S&o Paulo-SP, com uma
distancia aproximada de 8 quildmetros. Patenteou seus inventos somente nos Estados Unidos, nos
anos entre 1901 e 1904, tratando-os como transmissor de ondas, telégrafo sem fio e telefone sem fio.

Landell de Moura morreu incompreendido pelas autoridades e cientistas de seu tempo.

A tecnologia de transmissao via ondas eletromagnéticas atraiu inicialmente nos Estados Unidos
apenas a marinha, porém era um mercado promissor, com a capacidade de difusdo de musica e
informacao. Em meio a essas oportunidades, iniciaram-se as operacdes de radio, a partir de 1912, as
quais se difundiram rapidamente. Muitas emissoras proliferaram de forma rapida e desordenada,
ocorrendo um problema inevitavel, a sobreposicdo de sinais. Para disciplinar as atividades de
radiocomunicacdo, as quais se encontravam em situacdo de sobreposicdo de sinais, foi criada a

Federal Communications Commission( FCC), em 1934, como intervencao estatal na atividade.

Na Europa o avanco do radio ocorreu de forma mais lenta, assim como ocorreu com o telefone,
pois se apresentava sob rigido controle do estado, além de um problema adicional: maiores

interferéncias de sinais em razdo da menor extensao territorial do continente.

Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa surgiu a necessidade de se controlar a emissao
de licencas para concessdes de radios, além de controlar a distribuicdo de freqiiéncias, por meio de

agéncias reguladoras.

1.2 A MICROELETRONICA E AS TELECOMUNICACOES

1.2.1 O Transistor e o Circuito Integrado

A producédo dos primeiros transistores se deu devido a um gargalo ou estrangulamento critico
em sistemas de telecomunicacdes, 0s quais levaram os laboratérios da Bell Telephone a iniciar um
programa de pesquisa, tendo como consequéncia o advento dos transistores, quando tiveram sua
producéo acentuada no periodo pos-guerra. Naquele periodo, a economia dos Estados Unidos (EUA)
produziu trés novas industrias ligadas ao avanco da eletrbnica: a de computadores eletrénicos, a de
programas de computadores e a de componentes semi-condutores. Tais inova¢des revolucionaram 0s
processos relacionados as atividades de bancos, telecomunicacbes e transportes aéreos e

ferroviarios, sendo que para tanto, pode-se justificar pelo surgimento de duas inovacdes cruciais: o

4 Radiodifusao é a transmiss&o de ondas de radiofreqiiéncia que por sua vez sdo moduladas, estas se propagam
eletromagneticamente por meio do espaco.
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transistor e o computador, surgidos no final dos anos 1940, cuja exploragdo foi muito incentivada

pelas preocupacdes de seguranca nacional, consequéncias da Guerra Fria.

As acbes antitrustes dos EUA no século XX muito influenciaram as industrias de tecnologias. A
AT&T, intimidada por essa politica, privou-se de produzir componentes transistorizados e por fim
acabou por acordar em licenciar suas patentes a fim de obter trocas de outras patentes, o que lhe
permitiu acesso a todo o desenvolvimento tecnoldgico da inddstria. O primeiro transistor de sucesso
comercial foi produzido pela Texas Instruments, a qual posteriormente, em 1958, avangcou com a
invencao por Jack Kilby do primeiro circuito integrado, que combinou uma série de transistores em um
Unico chip de silicio, cuja produgdo comercial se deu em 1961, estimulando sensivelmente o
crescimento das vendas dessa industria. Ressalta-se que o mercado militar, em primeira instancia
(comercial em segunda), foi que despertou o interesse de Kilby em produzir componentes mais
confiaveis, como o circuito integrado (Cl), sendo também financiado pelos militares dos EUA. A
aplicacdo da tecnologia dos Cls, em computadores comerciais, foi iniciada apds a constatacdo da
eficiéncia comprovada nos sistemas militares. Em 1966 os Cls ultrapassaram 0s transistores em

vendas.

Percebeu-se notavelmente que a industria de inovag@es tecnoldgicas pos guerra, apés 1940,
apresentou um avan¢co em P&D, por meio de grandes empresas muito maior que comparados a
épocas passadas (pré-guerra) nas indistrias quimicas e de equipamentos elétricos. O Cl provocou
uma transformacédo na inddstria de semi-condutores dos EUA, gerando um pioneirismo nesse tipo de
indUstria, também corroborado pela diversidade tecnolégica e de fortes presses militares.
Diferentemente do que ocorreu nas inovacdes da inddstria quimica, as universidades dos EUA
desempenharam um papel bem menor como fontes diretas das tecnologias aplicadas nessa indistria
emergente, mas agiram rapidamente, no desenvolvimento de cursos e programas de pos-graduacao

para o aperfeicoamento de engenheiros e cientistas necessarios para essa industria.
1.2.2 O Computador

De forma diferente, a indUstria de computadores foi contemplada com grande participacao das
universidades norte-americanas, as quais desempenharam importante papel para a pesquisa na
ciéncia da computacdo. Além desse fato vantajoso, também foi patrocinada pelas forcas militares,
podendo-se dizer que o primeiro computador digital (Eniac) foi financiado pelos arsenais do Exército
americano. Como o0 Eniac, os computadores que surgiram na ocasido ndo eram providos de
programas (software) e eram especificos para as demandas pelas quais foram projetados. John Von
Neumann, em 1944, em conjunto com a equipe de Eckert e Mauchly desenvolveram o primeiro
programa de computador armazenado em memoria. Mas nesse formato, o programa que realmente
foi funcional surgiu em 1950 nos EUA, sendo chamado de Seac. Naquele periodo varias maquinas
importantes foram desenvolvidas para agéncias do governo federal. Em 1954, empresas
especializadas em indastrias de equipamentos de escritério e em equipamentos eletrdnicos

assumiram as maiores posi¢des de fabricantes de computadores dos EUA, destinado suas producdes
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principalmente para as agéncias do governo federal (defesa e espionagem). Ainda assim, uma das
maquinas de maior sucesso comercial produzida pela IBM (IBM 650), foi inicialmente fabricada e
projetada para o governo federal e influenciou a IBM a produzi-la em maior escala para atendimento

comercial.

Em 1960 houve a introducdo do mini-computador comercial com a tecnologia de transistores,
com o lancamento do PDP-1, o qual foi aplicado para usuarios mais sofisticados, académicos e
cientificos. O mercado de computadores foi expandido, caracterizado pela expansdo de
computadores de grande porte e dos minicomputadores. O dominio da indUstria, antes pelas
empresas de equipamentos de escritdrio, perde lugar para novas empresas que se ingressaram no
mercado, as quais tiveram um aumento expressivo nas vendas de computadores de grande porte e
minis, até a década de 1980. A partir daquele ano, os computadores de grande porte perdem

crescimento e ddo lugar ao proximo segmento dessa indUstria: a de microcomputadores.
1.2.3 O Microprocessador

O microprocessador de circuito integrado transformou a industria de informatica dos EUA.
Criado em 1971, pela Intel Corporation, foi resultado da busca de um circuito integrado que pudesse
se utilizado em um amplo espectro de aplicagbes. Além dessa vantajosa aplicagdo, seu advento
solucionou problemas de projeto, quebrando um gargalo que limitava o progresso tecnoldgico de

computadores.

Ele tornou possivel o desenvolvimento de computadores de mesa ou microcomputadores, bem
como os supercomputadores e trouxe ao mercado de informética grandes empresas como a Apple,

Compag, Maspar e Thinking Machines Corporation, permitindo a reducdo dos custos de producao.

Neste mercado de microprocessadores, foi dado lugar a outro enorme mercado de softwares,
para computadores de mesa e estacfes de trabalho. Estima-se (JULIUSSEN & JULIUSSEN, 1991)
gue a receita comercial de softwares do mercado norte americano cresceu de US$ 1,4 milhdo em
1970 para US$ 27 bilhGes em 1988, representando um aumento de quase 20 vezes. Num primeiro
momento (1945-1965), nos anos de 1950, o software permaneceu vinculado ao hardware. Num
segundo momento (1965-1978), em fins dos anos 1960, os produtores de computadores comecgaram
a desvincular as ofertas de softwares com os hardwares. Dessa forma, surgiu a oportunidade de
fornecedores independentes de programas atuarem no mercado, 0S quais somente cresceram
significativamente no inicio dos anos de 1970, surgindo entdo os softwares comerciais. Num terceiro
momento (1978-1993) o crescimento nos computadores de mesa desencadeou a grande producéo
da industria de software comercial, encabecada pelos EUA. Durante os anos 1980, as fortunas
comerciais dos produtores de software tornaram-se enormes, pelas caracteristicas de resisténcia de
migracdes entre sistemas operacionais pelos usuarios de massa, pois ao optarem pela mudanca,
teriam altos custos de novos aprendizados, além de acesso a programas que pudessem interagir com

diferentes sistemas operacionais.
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Em 1985 o software padronizado representava mais de 75% do mercado norte americano. E
num quarto momento (1993-presente) é marcada pela interligacdo dos computadores de mesa em
redes, desde interligacdes pequenas (ambiente de uma empresa) até interligacfes entre milhdes de

usuarios por meio da internet, abrindo oportunidades para novos softwares.

Nesta rede de interligacdes o sistema mundial de telecomunicacdes tem fundamental
importancia, pois se apresenta como meio fisico principal de comunicagéo, seja via telefonia via cabo
ou por transmiss@es por meio de campos eletromagnéticos. Neste mercado, os EUA vém mantendo a

sua dominancia relativa a outras economias industrializadas.
1.2.4 As Telecomunicacdes

A evolucdo da microeletrdbnica e a rapida difusdo nos paises mais desenvolvidos
proporcionaram grandes avan¢cos has telecomunica¢gfes. Atualmente o0s servicos de

telecomunicac®es integram varias redes de informacgdes, principalmente as de envio de dados.

De um modo geral, as telecomunicacdes séo caracterizadas atualmente por
servigos digitais e integrados, e séo elas que provém a base técnica para as
mudancas na estrutura dos mercados, no comportamento e performance
das firmas e das economias nacionais. (MANSELL, 1990, apud SZAPIRO,
2005, p. 55).

Até a década de 1970 o sistema de comunicacao ocorria por meio de centrais de comutagao
eletromecénicas e se restringiam a comunicacdo de voz. A tecnologia eletromecénica permitia a
comunicacdo entre dois pontos por meio de acionamento combinado de diversos dispositivos
mecanicos e elétricos, os quais se dispunham nas centrais de comutacdo e comando (CCC). A
microeletrénica revolucionou tal sistema, proporcionando o surgimento de uma nova geracdo de
equipamentos nos trés segmentos necessarios para o fornecimento dos servicos de
telecomunicacbes: comutacdo, transmissao e periféricos, proporcionando uma ampla gama de

produtos relacionados com esses segmentos.

O sistema de comutagéo eletromecanica era realizado por meio de auxilio da telefonista e foi
muito utilizado até a década de 1970. A microeletrdnica iniciou intervengbes em tal sistema com a
implantacdo das centrais semi-eletrénicas, as quais usavam componentes eletrbnicos apenas nos
Orgados de comando, utilizando-se ainda da conexao fisica. No fim dos anos 1970, as centrais ja se
tornavam totalmente eletrdnicas, substituindo a conexao fisica pela eletrénica, além de introduzir a

I6gica no sistema.

Em paralelo, os meios de transmissdo se diversificavam, melhorando o desempenho dos
sistemas de radiofreqiiéncia (ondas eletromagnéticas), de satélites e fibras dpticas, os quais foram
substituindo os cabos coaxiais e os cabos metalicos. Tais melhorias no sistema de transmissédo
proporcionaram sensiveis alteragdes nos processos de comunicacao, levando a digitalizacdo das

redes a partir da década de 1970.
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De forma geral, pode-se dizer que a digitalizacdo das funcbes de
comutacdo e transmissdo deu origem a uma nova geragdo de
equipamentos digitais (hardware) baseados em softwares (que se tornou
um elemento critico das novas redes), o que possibilitou a introducao de
novos servicos e aplicagbes, provocando uma revolugcdo no setor de
telecomunicac8es. Tal reestruturacao tem se caracterizado pela proliferacéo
do uso de semicondutores, dispositivos microeletrdnicos, softwares,
tecnologias Opticas, e servicos de comunica¢cdes maveis, entre outras, que
permitem ndo sé a tradicional transmissdo de voz, mas também a
comunicacdo de dados, imagem, audio, informagbes processadas,
aplicagbes de multimidia, entre outras formas. (SZAPIRO, 2005, p. 55).
Tal progresso provocou também a substituicdo dos equipamentos ftradicionais de
telecomunicagfbes por uma nova geragcdo de produtos e servicos, baseados fundamentalmente na
evolucdo de softwares, capazes de produzir dindmicas na mesma velocidade da tecnologia do

circuito integrado.

Um fator de muita importancia neste processo foi a viabilidade de convergéncia entre as
tecnologias do complexo eletrénico, por meio da microeletrdnica, de forma mais veemente a partir da
década de 1980. Apesar da rapida expanséo tecnoldgica e bens de capital eletrdnicos a partir da
década de 1950, havia uma escassez de recursos humanos qualificados e altos custos para o
desenvolvimento de softwares. Além desse fator, havia certa apreensédo das empresas do ramos de
microeletrénica, para a convergéncia entre elas, pois temiam o sucateamento de altos investimentos
ou perda de mercado. Assim, somente a partir da década de 1980, com a difusdo das tecnologias de
base microeletrénica bastante intensificada nos paises desenvolvidos, foi possivel a convergéncia
entre as tecnologias de telecomunicacdes (dentre outras), originando as Tl (Tecnologia da

Informacao).

No caso especifico das telecomunicacdes, essa convergéncia viabilizou sensivelmente o
aumento das opg¢Oes de servigos e produtos, causando também uma enorme influéncia nas questdes

relacionadas ao desenvolvimento econémico do setor.

A partir dessa revolugao tecnoldgica provocada pela microeletrdnica, criou-se novo paradigma
no setor de telecomunicacdes, caracterizado pela informacdo e conhecimento de forma intensiva,
diferente do sistema anterior, 0 qual se colocava de forma intensiva em méao de obra e recursos
naturais. Assim, com a difusdo do novo paradigma, o papel das telecomunicacbes passa a ser

fundamental no processo de desenvolvimento econémico.
1.2.5 Sistemas Moveis de Comunicagao

Os sistemas moaveis de comunicacao foram muito explorados por meio da existéncia do
sistema do tipo broadcasting®, muito utilizados até a década de 1970. Neste sistema, a quantidade de

canais determina a quantidade de usuarios que podem utilizar simultaneamente os recursos do

® Transmiss&o. Nome dado do sistema antigo de transmisséo de radio em geral.
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sistema. Quanto maior a quantidade de usuarios, maior a necessidade de se utilizar espago no
espectro eletromagnético, cuja capacidade é limitada para um Unico sistema, como o do tipo
broadcasting. Surge entédo o desafio de disponibilizar o sistema para grande quantidade de usuarios,

o qual levou o desenvolvimento da telefonia mével, hoje chamada de telefonia movel celular.

Dessa forma o sistema broadcasting ficou limitado na quantidade de canais disponiveis,
impedindo o seu uso em sistemas de comunicagdo méveis, mais modernos, 0s quais exigem maior
namero de usuarios, o que significa maior nimero de canais e maior necessidade de uso do espectro

magnético.

Partindo da idéia de substituir um transmissor potente, que cobre uma grande area geografica
(sistema broadcasting), por varios transmissores com baixas poténcias, cobrindo areas menores, 0s
guais em conjunto possam ter a mesma cobertura de uma grande area, surgiu o principio da telefonia
movel. Essas areas menores, chamadas de células, as quais também deram origem ao nome —
telefonia celular - séo atendidas por Estaces Radio Base (ERB)®, que disponibilizam a comunicacéo
por meio de uma quantidade de canais. Varias células atendidas, cada qual, por uma ERB, formam a
cobertura de toda uma regido. A quantidade de canais de cada célula ocorre em fungéo da tecnologia
adotada, atualmente em alto de nivel de avanco tecnolégico, o que permite a utilizagdo simultanea de

todos os canais em cada célula.

Atualmente as telecomunicagbes em todo o mundo utilizam se sistema integrados e
compartilhados de transmisséo, apresentando um aumento expressivo do uso da telefonia mével em
relacdo a telefonia fixa. O sistema mével de telefonia celular ja dispde de uma ampla gama de
servicos de transmissao de dados e imagens, em alta velocidade, por meio de suas centrais de
comutacdo (CCC) totalmente equipadas com tecnologias digitais, proporcionadas pelas vantagens da

evolucdo da microeletronica e da eficiéncia de softwares de ultima geracgéo.

No contexto atual e em geral, 0 mercado de prestacao desse servico esta concentrado nas
maos de grandes multinacionais, as quais estdo instaladas em varios paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Basicamente, o servigo € fornecido por estas empresas privadas e reguladas pelo
Estado, por meio de agéncias reguladoras. De uma maneira mais genérica, este servico deixa de ser
essencialmente publico, com funcéo de contribuir para a acumulacdo baseada na producao industrial,

se tornando um instrumento e objeto de acumulacgéo financeira.

1.3 A TELEFONIA MOVEL NO BRASIL, A PRIVATIZACAO E O RAPIDO
CRESCIMENTO DA ATIVIDADE

Nos anos 1990 o Brasil passou por um periodo de implementacdo de politicas neoliberais
muito acentuado. Segundo VIOTTI(1999), a modernizagdo necessaria e exigida para paises como o

Brasil, estava vinculada as recomendagfes para os paises latino-americanos, que passaram a ser

®ERB — Estagdo Radio Base é conhecida pela populagdo em geral como “Antena”.
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dadas a partir de 1980 pelos organismos FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, governo de Washington, os quais foram chamados por Williamson em 1990 de
Consenso de Washington. Essas recomendac¢®es foram: orcamento equilibrado, correcao de precos
relativos (taxa de juros e taxa de cambio), liberalizacdo do comércio e de investimentos
internacionais, privatizacdo, desregulamentacdo dos mercados domésticos (mercado livre) e

fortalecimento de direitos de propriedade.

Segundo VIOTTI (2007), a partir dos anos 1990, a politica neoliberal implantada no pais
promoveu a abertura e a desregulamentacdo dos mercados interno e externo, na expectativa de que
tais acdes promovessem a pressdo competitiva, mudando o padrdo tecnolégico das empresas e a
natureza do sistema de mudanca técnico brasileiro. Essa esperanca também se alicercava na
ocorréncia em paralelo da globalizacdo tecnolbgica, por meio de uma disperséo internacional do
processo de producdo e emprego de inovacdes. Porém, também este processo pareceu ter mais
especializado os paises industrializados, contribuindo para o surgimento de ilhas nacionais de
competéncia, cercadas por oceanos de nacgBes incompetentes para inovar. A simples insercdo da
economia brasileira e visdo ingénua otimista de liberalizacdo da economia, ndo poderiam, obviamente
sustentar a resolucdo dos problemas brasileiros, bem como a natureza do processo de mudanca

técnica instalado no pais.

A partir de 1980, o Brasil, baseado nesta doutrina neoliberal, apresentou sensivel declinio de

seu desenvolvimento industrial.

Em decorréncia dessas tendéncias negativas para o desenvolvimento
industrial, o Brasil ficou mais defasado em relacdo as economias
avancadas, pois as décadas de 80 e de 90 foram de grandes
transformag8es mundiais na estrutura industrial, nos padrdes tecnolégicos e
nas estratégias empresariais ... Os dados relativos a década de 90 sé&o
ilustrativos de que ndo basta a estabilidade para o crescimento sustentado
do setor industrial. (IEDI, S&o Paulo, 1998, p. 8-10)

O processo de modernizagdo brasileiro, apesar de poder apresentar consideravel

complexidade e nédo se restringir as recomendacdes do Consenso de Washington, estava em linhas

gerais, em consonancia com tal Consenso.

A privatizacdo do sistema brasileiro de telecomunicacdes seguiu, portanto, essa linha de
recomendagfes. A abertura econdmica instaurada nos governos de politicas neoliberais,
desencadeada na década de 1990, pelo governo Collor, acelerou todo o processo de alterages na

regulamentacdo do setor, bem como na privatizacdo das telecomunicac¢des no Brasil.

Setores em que o Estado havia apostado no desenvolvimento tecnolégico
enddgeno tiveram sua sobrevivéncia inviabilizada pelas diretrizes que,
reduzindo drasticamente as tarifas aduaneiras e eliminando, sem critérios,
outras barreiras nao tarifarias, abriram desordenadamente o mercado
interno as exportacdes. Dessa forma, fragilizou-se a industria nacional
frente a concorréncia internacional. Neste contexto, passaram a ocorrer
fortes pressBes no sentido de alterar as regulamentacdes no setor de

26



telecomunicacdes para adapta-las ao novo cenario econdémico. (DAGNINO,
THOMAS, 2002, p. 85).

Neste cenério, no ano de 1998, foi realizada a desnacionalizacdo do Sistema Brasileiro de
Telecomunicacdes (Telebras), por meio do arcabouco juridico da Lei Geral das Telecomunicacdes
(LGT - Lei 9.472 de 16 de julho 1997), a qual deu ao poder executivo autorizacao e legitimacéo para a
efetivacdo da privatizacdo. Aquele processo resultou em: privatizacdo completa da empresa,
fragmentacdo da empresa em 12 partes: 3 empresas de telefonia fixa, 1 de longa distancia e 8 de

telefonia mével celular e remocgéo de qualquer salvaguarda em relacéo ao capital internacional.

Percebe-se a for¢ca da internacionalizacdo das operacbes de telecomunicacbes no Brasil.
Importante tal relato, para que a historia faga parte do contexto politico e da situacao atual da politica
publica que regula essas operacfes. Ora, parte do caos legislativo que passa hoje o setor, nos
aspectos regulatérios, em especial nas questdes urbanisticas e ambientais, deve-se a essa historia
politica, cuja heranca foi a desorganizacdo e o desconhecimento ou incapacidade técnica do Estado
em encontrar rapidas explicacdes para a implementacao de politicas que fossem capazes de regular
tais atividades. O desgaste social e politico em situacdes dessa natureza revela o baixo nivel de

desenvolvimento brasileiro.

Atualmente a quantidade de operadoras € maior em relagdo a ocasido da privatizacdo, onde

empresas novas entraram no mercado e fusdes foram realizadas.

Crescimento Telefonia Movel - 1994-2010
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Gréfico 1: Evolugdo do Numero de Usuarios do Servico Mével Celular no Brasil — Periodo de 1994 a

2010*(novembro de 2010). Fonte: ANATEL

Nota-se o crescimento em taxas exponenciais, com um resultado aproximado da ordem de 200
milhdes de acessos em 2010, com tendéncias crescentes em funcéo da quantidade de atendimento e

coberturas em quase todo o territério nacional. Como dado comparativo e que bem reflete o
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crescimento da tecnologia de telefonia movel, em junho de 2010 a telefonia fixa estava com
41.705.792 usuérios no Brasil, correspondendo a 21,11% do acumulado no mesmo ano de acessos

de telefonia mével.

Para que haja perfeito atendimento a uma quantidade de acessos como a supracitada, a
telefonia movel e os sistemas de comunicacéo que dissipam campos eletromagnéticos utilizam-se de
estacOes radio base. Tais sistemas sado instalacdes fisicas que geram necessidades de prévio
licenciamento urbanistico e ambiental, junto aos organismos competentes municipais. Além disso,
necessitam de permissdes e licencas prévias para a emissao de radiagcao eletromagnética de acordo
com o0s padrBes estabelecidos, no caso do Brasil, pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes

(ANATEL), autarquia competente para tal fiscalizacdo e autorizacdo dessas emissdes.

Diante do cenario apresentado, a matriz de operacdo do sistema de comunicacdo mével
brasileiro, passa atualmente por uma fase de total embaraco legislativo e de conflito de competéncias
entre municipio e Unido, causando um descompasso na necessidade do atendimento publico, face ao
crescimento exponencial da atividade de comunicagdo. Revela ainda a imaturidade das politicas

publicas existentes no setor.

As empresas de telecomunicacgdes e de outros setores relacionados buscam no poder publico
uma maturidade da legislacéo pertinente a implantacao e operacao das atividades de comunicacao
movel, cuja operacao intensificou-se a partir de 1998, década de marco da privatizacdo. Nesta
ocasiao ainda ndo existia legislacdo especifica para o tema, tendo ainda como agravante o legado

das instalac6es fisicas das ERB oriundas do periodo estatal.

Importante ressaltar, que as atividades de telecomunicacdes no Brasil, em recentes 12 anos
passados, eram geridas pelo Sistema Nacional de Telecomunicagbes - Telebras. Dessa forma,
diversas estacdes telefOnicas eram instaladas na ocasi@o para viabilizar economicamente a
prestacao do servico. Com o advento da privatizagdo da area de telecomunicacdes, e outorgadas
autorizacbes para as prestadoras de servico movel, o Estado ndo obteve na mesma velocidade de
crescimento exponencial do servico, a eficacia de uma gestédo de politica pablica para o tratamento

da atividade.

Segundo Carlota Pérez (2004), os grandes periodos de revoluces tecnoldgicas séo

caracterizados por momentos de “frenesi”, seguidos de necessidades de adequacgfes regulatorias.

Carlota Perez enfatiza que no processo de propagagdo das novas
tecnologias ocorre o chamado periodo de instalagao. Além do mais, o divide
em duas fases: irrupgéo e frenesi. No periodo posterior, o capital financeiro
estimula intensamente os investimentos em novas inddstrias, em atividades
e infra-estruturas que se fortalecem e deixa patente a necessidade de um
novo regime de regulamentacdo, pelo menos nos paises lideres.
Finalmente, a medida que a experiéncia das mudancas politicas e sociais
acumulam-se e a medida que muitas empresas acostumam-se a nova
tecnologia até o ponto de trasnfoma-la num novo senso comum, a
turbuléncia do periodo de instalacdo pode dar lugar a um periodo de
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crescimento mais harmonioso, designado por Carlota Perez como
implantacdo, subdivido em duas fases: sinergia e maturidade. O periodo de
implantacdo pode ser um tempo de desenvolvimento r  elativamente
estavel e prospero, com base num bom acoplamento en tre a
tecnologia e a estrutura institucional. (Christopher Freeman, 2002, p.11 —
traducao livre, grifo nosso).

De acordo com a definicdo dos periodos acima descritos por Pérez, a tecnologia da telefonia
movel enquadra-se na transicao dos periodos de instalacédo (sinergia) e implantacéo, estando ainda
na fase de sinergia, porém sem o amadurecimento concreto do regime regulatério para o sistema: O
periodo de implantacdo pode ser um tempo de desenvolvimento relativamente estavel e prospero,
com base num bom acoplamento entre a tecnologia e a estrutura institucional. Realmente muito
propicia a divisdo proposta pela autora, que traz a tona para 0 caso em questdo a necessidade da

maturidade do processo de politicas publicas para a tecnologia.

N&o obstante, na fase de maturidade do periodo de implantacdo, ocorre
uma diminui¢cdo nas taxas de retorno das tecnologias (agora) envelhecidas
e maduras. Essa maturidade pode afligir as novas empresas e atividades.
Esse fendbmeno de reducdo das taxas de lucro é observado tanto por
engenheiros como pelos economistas, e conduz a um novo periodo de
instalacdo, a medida que a atencdo se volta para a nova geracdo de
inovacgOes radicais, as quais agora comecam a fornecer perspectivas mais
atrativas [...].(Christopher Freeman, 2002, p. 12 — traducéo livre).

Como as tecnologias de telefonia moével estdo sempre em plena evolugdo, proporcionando
varias inovac¢des de transmissdo, como por exemplo, transmissao de dados sem fio, comunicacao por
videos-chamada, integracéo de servicos de acesso a rede “internet” com voz e servicos combinados
com as chamadas “redes sociais”; 0 negécio estda sempre em fornecimento de perspectivas mais
atrativas, renovando para o caso da telefonia mével, o periodo de transicdo constante de sinergia -
fase de instalacédo e fase de implantagdo. Dessa forma, apesar de possivelmente termos um periodo
econdmico do negdcio mais calmo, (periodo de crescimento, mais harmonioso, nomeado por Carlota
Perez como implantacao),carece o sistema de sinergia e maturidade para o processo de politicas

publicas aplicaveis ao seu funcionamento.

Nos proximos capitulos serdo tratados de maneira mais especifica todo o contexto das politicas
publicas do setor, diante do crescimento da atividade, considerando os riscos envolvidos na operagéo
do sistema de comunicacdo mdvel, bem como analisando-se 0s aspectos sociais e econdmicos

inerentes a essa operagao.
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2 O CRESCIMENTO DE UMA ATIVIDADE CONSIDERADA COMO A REA DE
INCERTEZA CIENTIFICA

Aqui serdo abordados os problemas decorrentes da preocupacédo publica com os possiveis efeitos
dos campos eletromagnéticos sobre a saude humana e meio ambiente. Assim, serdo apresentados
estudos sobre o tema, a fim de trazer uma melhor percepc¢éo do risco envolvido, para melhor justificar
a necessidade de implementacdo de politicas plblicas que respondam as preocupacdes da

sociedade.

A preocupacao publica com possiveis efeitos adversos a salde, decorrentes da exposicdo a
campos eletromagnéticos (CEM) é de extrema magnitude e, com efeito, deve levar as autoridades a
desenvolverem novas politicas, para responder as essas preocupacdes. Assim, torna-se necessario
entender que a opinido publica é um relevante ator para a identificacdo de novas regras de aplicacao
de tecnologias emissoras de CEM. E fundamental entender e aceitar a participacdo da sociedade
num processo de decisdo justo e transparente, considerando-se a incerteza cientifica de uma

atividade que cresceu de forma espantosa e ainda ha de crescer.

Neste contexto, se ha ameacga a saude publica proveniente da execucdo de uma atividade
tecnoldgica, estando esta em plena operacdo e crescimento, isenta de consideracfes com a
sociedade, cria-se um clima maior de desconfianca da sociedade e presume-se uma regulamentacao
e controle inadequados da atividade. Considerando o conceito de salde, como o completo bem-estar
fisico, mental e social, ndo consistindo somente a auséncia de uma doenca ou enfermidade (OMS,
2002), ter salde significa, portanto, ter um meio ambiente capaz de proporcionar ao ser humano
condicbes de viver com saude, fisica, mental e social. Qualquer ameaca de dano ambiental, estaria
vinculada a uma possivel ameaga de dano a saude humana, bem como a ameaca de dano a
natureza. Assim, atividades tecnolégicas inseridas neste conceito, de incerteza cientifica, devem ser
geridas sob a 6Gtica de potenciais causadoras de danos ambientais e, portanto, de possiveis efeitos
adversos a saude.

Estudos cientificos sobre o tema comprovam que ndo ha, até o momento, certeza de dano
ambiental ou dano a salde humana em curto e médio prazo. Porém, devido a necessidade de se
comprovar cientificamente e se chegar a certeza de seguranga esperada, de longo prazo, é

necessario o continuo estudo sobre o assunto.

A maior dificuldade no desenvolvimento de premissas para exposicdo a
CEM tem sido a interpretacéo dos estudos sobre os potenciais efeitos sobre
a saude. Existe um espectro de opinides dentro da comunidade cientifica
gue resulta em opiniées divergentes sobre os efeitos adversos que devem
constituir a base para a fixacdo de limites quantitativos sobre a exposicao.
Intrinseco a isto é o grau de certeza dessa exposicdo, a partir de estudos
epidemiolégicos. Assim, no desenvolvimento de seus conselhos sobre a
limitacdo da exposicdo, os organismos tais como ICNIRP, tém procurado
esclarecer: Efeitos que podem conclusivamente, apoiados em fundamentos
cientificos, ser causados por exposicdo a CEM, onde o suporte aos dados
cientificos sdo suficientes para a compreensdo do mecanismo subjacente
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ao efeito e a partir do qual, se pode quantificar restricbes adequadas sobre
a exposicdo; e efeitos com evidéncias de associacdo com CEM, mas com
dados cientificos insuficientes, e que podem fazer um juizo conclusivo sobre
a causalidade ou criam restricdes adequadas para quantificar a
exposicao.(ALASTAIR, MCKINLAY, 2008, 6" International NIR Workshop,
traducao livre).

Seréo apresentados neste capitulo, resultados dos estudos mais atuais sobre as possibilidades
de causas de doencas em seres humanos, decorrentes de exposicdo a CEM, em especial atencéo,
daqueles emitidos por aparelhos méveis celulares e estagfes de transmisséo e emisséo de cobertura
para a telefonia mdével. Serdo envolvidos organismos internacionais que trabalham exclusivamente
sobre o0 tema, tais como a International Commission on Non lonizing Radioation Protection - ICNIRP,
a International Agency for Research on Cancer — IARC, a Organizacdo Mundial de Saude - OMS,

dentre outros.

A partir desses estudos e da caracteristica de incerteza cientifica, a OMS recomenda que para
todas as atividades emissoras campos eletromagnéticos ou de raios ndo-ionizantes, medidas de
precaucao devem ser tomadas, por meio de reavaliagdes periddicas dos estudos, indices, parametros
estabelecidos, acompanhando a tecnologia com as inovac¢6es inerentes. Assim, tais recomendagfes
estdo galgadas em adocéao voluntaria do principio da precaucdo , por meio de politicas de gestao de
riscos. Neste contexto, € importante observar, que além da variavel da incerteza cientifica, as
questdes econbmicas e sociais estdo diretamente ligadas a essas tecnologias, tais como o0s
beneficios trazidos & sociedade, como o0 uso da telefonia mével nas necessidades béasicas como

saude, educacéo e seguranca.

Dessa forma, deve haver preocupacdo do Estado em estabelecer e instituir politicas publicas,

promovendo boas rela¢des entre a sociedade, o Estado e o setor privado.
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2.1 ESTUDOS E CONCLUSOES

Muito tem se pesquisado sobre os possiveis efeitos que as fontes de emissdo de campos
eletromagnéticos podem causar ao seres humanos e, por se tratar de tecnologia relativamente nova
na ciéncia, ha ainda muito para se concluir sobre a matéria. Os resultados até entdo, mostram que
nao existe nenhuma evidéncia de associa¢cdo entre a exposicdo humana as radiacdes ndo-ionizantes
e efeitos nocivos a sadde humana, a curto e médio prazo, porém esses resultados variam de acordo

com a faixa de frequiéncia dessas radiacées.

As radiacbes nao-ionizantes podem ser de alta freqiéncia, as quais tém pequenos
comprimentos de onda; ou de baixa frequéncia, as quais tém grandes comprimentos de ondas. O
comprimento de onda é a distancia existente entre dois niveis idénticos de campos eletromagnéticos.

O quadro demonstra as diferencas entre as faixas de frequéncia e suas aplicacdes gerais:

Faixas Designacédo Sigla Aplicacbes
Frequéncia
0 Hz até 3 KHz Frequiéncia | ELF (Extremely Low Geracdao, transmissao e uso de energia
extremamente Frequencies) elétrica.
baixa
3 KHz até 300 | Radiofrequéncig RF (Radiofreqiiéncia) Antenas pdiGy) telefonia movel,

GHz dispositivos de radar, radio e transmissorgs
de televisdo, redes sem fio (wireless), forrjos
de microondas, radiocomunicacao (policia,

taxi, bombeiros), aplicagcdes médicas e
industriais, etc.

Quadro 1: Divisdo das Faixas de Frequéncias e suas UtilizacGes.
Fonte: ACEL e UnB.

Fonte de radiacdes com freqiéncias extremamente baixas, de 50 e 60 Hz, utilizadas em
sistemas de geragéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica demonstraram resultados mais
conclusivos sobre efeitos adversos a sadde humana. Frequéncias maiores, entre 0 e 300 GHz
também tiveram estudos realizados e resultados diferenciados, apresentando hiatos no conhecimento
cientifico. O espectro eletromagnético mostrado na figura 1, possibilita a visualizacdo das faixas de

freqiéncias vinculadas aos usos explorados pela tecnologia desenvolvida pelo homem.
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Figura 1: Espectro Eletromagnético — Distribuicdo das Freqiiéncias e suas Utilizagoes.
Fonte: OMS

Analisando o processo sob o ponto de vista biofisico, os niveis de energia existentes nas
microondas emitidas pelo sistema moével de comunicacgdo, sdo insuficientes para quebra de ligacdes
quimicas em moléculas e ndo provocam a ionizacéo intracelular. Esse tipo de ionizagcao ocorre com

0s raios x - radioatividade (raios alfa, beta e gama) - e outros tipos de radiacdes do tipo ionizantes.

Portanto, muitas entidades e comissfes de especialistas em nivel nacional
e internacional, ap6s revisarem a totalidade das publica¢des cientificas de
qualidade sobre este tema na Ultima década, tais como a organizagédo
mundial de salde (atualmente com uma base de mais de 1.700 estudos
revisados pelos seus pares), concluiram que nao existe evidéncia
convincente de que hajam efeitos danosos sobre a sadde deste tipo de
radiacdo ndo-ionizante. (SABBATINI, 2006, p.1).

O balango das evidéncias até 0 momento sugere que a exposi¢do a campos de RF de baixas
intensidades, tais como os emitidos por telefones moveis ou pelas ERBs, ndo causam efeitos
adversos a saude. Alguns cientistas tém publicado efeitos menores relacionados ao uso de telefones
moveis, incluindo mudancas na atividade cerebral, nos tempos de reacdo, e nos padrdes de sono,
porém que se encaixam nos padrdes normais das variagdes humanas, conforme vimos também tais
resultados do recente estudo da OMS, intitulado de Hipersensibilidade Eletromagnética. Atualmente
os esfor¢cos de pesquisas estdo concentrados em saber se a exposicao de longo prazo a RF de baixa
intensidade, mesmo em niveis muito baixos que possam causar elevacdo significativa de

temperatura, pode causar efeitos adversos a saude.

A tecnologia aqui abordada, porém, ainda é muito recente para se considerar efeitos de longo

prazo, sendo os mesmos estimados por meio de pesquisas cientificas. Apesar de se distinguir os
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tipos de exposicdes a radiagfes entre aparelhos moéveis e ERBs, as diferencas ndo causam nenhuma
consequéncia distante das conclusGes até entdo obtidas sobre o assunto. A exposicdo humana a
radiofreqiiéncia (RF) é as vezes mais elevada para os usuarios de telefones méveis do que para os
moradores préximos a estacdes radio base. Os aparelhos portateis transmitem energia de
radiofreqiiéncia RF apenas durante a duracdo das chamadas. Por outro lado, as ERBs estédo
continuamente transmitindo sinais, porém com niveis extremamente baixos, mesmo para moradores

proximos.

Além dos possiveis efeitos da radiagédo a exposigdo humana, ha de se falar também em efeitos
térmicos e ndo térmicos, muitas vezes confundidos por usuarios como conseqiiéncias de altas

densidade de poténcia emitidas.

2.1.1 Efeitos Térmicos e Nao Térmicos

As correntes elétricas fazem parte naturalmente do corpo humano e sdo essenciais para
desempenho das funcBes corporais normais. Os nervos enviam sinais via transmissao de impulsos
elétricos. A maioria das reac¢des bioquimicas, partindo daquelas relacionadas com a digestao, até as
diretamente ligadas a atividade cerebral, envolve processos elétricos. Os efeitos da exposicao
humana aos campos eletromagnéticos sao em funcdo de suas freqiiéncias e de suas intensidades. A
freqiéncia simplesmente descreve o nimero de oscilagbes ou ciclos por segundo. As baixas-
frequiéncias, como visto no Quadro 1 - ELF, atravessam o corpo, enquanto que as freqiéncias
situadas na faixa de 3 KHz a 300 GHz (Quadro 1 - RF), os campos séo parcialmente absorvidos e

penetram apenas em uma pequena profundidade no tecido humano.

2.1.2 Efeitos Térmicos

Portanto, em radiofreqiiéncias (RF - situadas na faixa de 3 KHz a 300 GHz), situacdo onde os
campos penetram somente uma pequena distancia dentro do corpo, a energia desses campos é
absorvida e transformada em movimento das moléculas, gerando friccdo entre as mesmas em
movimento rapido, resultando em aumento da temperatura. Tal efeito € o mesmo utilizado em
aplicacbes domésticas, como o aquecimento de alimentos em fornos de microondas, e industriais,
como na soldagem de plasticos ou aquecimento de metais. Os niveis de radiofreqiiéncia (RF) aos
quais as pessoas estdo normalmente expostas em nosso ambiente sdo muito inferiores aos

necessarios para a producdo de um aquecimento significativo.

O efeito térmico, conhecido como radiacdo de microondas, € o aquecimento dielétrico,
caracterizado pelas rotacdes de moléculas polares induzidas pelo campo eletromagnético, gerando o
aquecimento de qualquer material dielétrico, como por exemplo, tecidos organicos. Ocorre no caso da
telefonia movel, pelo uso do telefone, o aquecimento da superficie da cabega, elevando a sua
temperatura a uma pequena fracdo de grau. O mesmo efeito pode ocorrer pelas emissdes de

radiacdo solar, até em maior intensidade, dependendo do tempo da exposi¢édo ao sol. Os telefones
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celulares trabalham com baixissimas potencias, ndo sendo relatadas até o momento alteragdes de

tecidos orgénicos (cornea, por exemplo) pelo uso continuo dos mesmos.

Existem alegacdes de que partes da cabeca ficariam mais vulneraveis a danos, devido ao
aumento de temperatura, como as estruturas anatébmicas com vascularizacdo pequena, como as
fiboras nervosas, porém ainda constatado baixos indices de risco, insignificantes em termos

estatisticos.
2.1.3 Efeitos Nao Térmicos

Estudos e pesquisas estdo em andamento, ndo somente sobre os efeitos térmicos, mas
também sobre os efeitos ndo térmicos, os quais podem ser caracterizados pela radiacdo de
microondas fracas sobre tecidos bioldgicos in-vitro. Inclui nesse sentido a possibilidade de analisar
nestes estudos o crescimento de certos tumores, causando danos a cadeia de DNA e outros, 0s
quais poderiam sugerir efeitos adversos a salde em seres humanos. Outro possivel efeito nao
térmico sugerido, poderia ocorrer em funcao dos pulsos de baixa freqiiéncia utilizada pelos celulares,
as quais sao similares as freqiéncias das oscilacdes do cérebro humano (ondas alfa e beta do
eletroencefalograma). Tal similaridade poderia provocar ressonancias na comunicacdo entre

neurdnios, caracterizando epilepsia fotossensitiva.

Para quaisquer das probabilidades apontadas, a ciéncia ndo encontrou até o momento
evidencias suficientemente testadas, comprovadas, revisadas e validadas, que corroborem com tais

assercoes.
2.1.4 Taxa Especifica de Absor¢do — SAR (Specific Absortion Rate)

A taxa com que a radiacdo é absorvida pelo corpo humano é medida por um indice chamado
SAR (Specific Absortion Rate). Os valores de SAR sao muito dificeis de serem medidos e, portanto, o
que é utilizado com maior freqiiéncia é a medicdo da densidade de poténcia (W/m?) e a partir de
entdo o valor da SAR é calculado. A partir de experimentos, aplicando-se densidades de poténcias
em tecidos humanos, de forma a provocar um aumento de temperatura de menos de um grau
centigrado, estabeleceu-se o valor da SAR minimo para a exposi¢do a campos eletromagnéticos, que
€ de 4W/Kg. Este valor foi dividido por um fator de seguranca igual a 50 (cinqlenta vezes), cujo
resultado (0,08 W/Kg) foi adotado pela ICNIRP e sugerido para organismos pesquisadores como
limite de seguranca, ao qual o ser humano pode ser submetido durante 24 horas por dia em ambiente
nao controlado. Portanto, o limite de seguranca adotado em varios paises € 50 vezes menor do que
os limites de seguranca biolégica, os quais respeitados, dificlmente poderiam causar efeitos

bioloégicos ao ser humano.

No experimento citado acima, partiu-se de aplicacdes de densidades de poténcia em tecidos

humanos com capacidades de provocar aumentos de temperatura menores que um grau centigrado.
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Esta densidade de poténcia também foi dimensionada em 4,35 wim?, portanto, correspondente a

uma SAR de 0,08 W/Kg (com coeficiente de seguranca 50 vezes menor).

Dentre as diversas instituicdes internacionais que desenvolvem estudo sobre o tema, seréo
apresentadas as de maior representacdo mundial e alguns estudos desenvolvidos no Brasil. Sao
elas: - Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Comissdo Internacional de Protecdo as Radiacdes
Nao-lonizantes (ICNIRP) e Associacéo Brasileira de Compatibilidade Eletromagnética (ABRICEM).

2.2 ORGANISMOS COMPETENTES
2.2.1 OMS

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é uma agéncia especializada em salde, fundada em
7 de abril de 1948, da familia ligada a Organizacdo das Nag¢des Unidas. A OMS possui hoje 192
Estados Membros e tem como objetivo elevar os padrées mundiais de salude, sendo a saude definida
como o estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo consistindo somente da auséncia

de uma doenca ou enfermidade.

Por se tratar de um organizacdo mundial para elevacdo da salde publica, a OMS trata de
diversos assuntos, dentre eles, os possiveis efeitos nocivos causados ao ser humano em funcgéo de
exposicdo a campos eletromagnéticos. Varios estudos podem ser vistos sobre o assunto, no sitio
internet www.who.int/peh-emf/en, os quais demonstram a intensidade de pesquisas relacionadas

sobre a matéria, bem como a preocupacao da OMS em estabelecer parametros aceitaveis para

criacdo de uma harmonia entre tecnologia e saude.

A OMS, ainda em pesquisa, estabeleceu e recomendou algumas medidas de precaucao,

divulgando o Boletim Informativo em junho de 2000 (Fact Sheet no 193), para os Estados. S&o elas:

- Que os Estados ndo ignorem os parametros cientificos ja existentes para a gestdo e
fiscalizacdo de tecnologias emissoras de raios nao-ionizantes, a fim de ndo tomarem medidas
adicionais e arbitrarias aos limites internacionalmente aceitos. As medidas de precaucdo devem ser
introduzidas de forma voluntaria, de forma a induzir a redugdo de campos eletromagnéticos por

fabricantes de equipamentos;

- Que os Estados adotem restricbes de uso de equipamentos dotados da tecnologia de
radiacdes eletromagnéticas, a fim de se evitar possiveis interferéncias, como por exemplo em

equipamentos médicos ou de navegacdo em avides, navios, etc;

- Sugeriu a proibicdo de uso para motoristas, em funcdo do aumento de acidentes de trafego

para individuos que utilizam telefones celulares enquanto dirigem;

- Sugeriu protegdes fisicas em ERBs, com o objetivo de evitar 0 acesso de pessoas e garantir a

exposicdo a possiveis limites excessivos a radiagfes nao-ionizantes.
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- Sugeriu a consulta publica a comunidade para a permissao de implantacdes de ERB, em
especial para aquelas situadas proximas a escolas infantis, de forma a informar melhor os atores
envolvidos (publico, conselho local, operadoras moéveis) os estagios de implantacdo das estacdes,
ajudando assim a criar a compreensdo do publico e uma aceitacdo maior da necessidade da

prestacéo do servico;

- Sugeriu um sistema eficaz de informacé@o entre todos os atores envolvidos (comunidade,
cientistas, governos, industria) a fim de estabelecer um nivel de compreensdo melhor da tecnologia

do telefone mével celular, reduzindo os medos e péanico da sociedade.

No mesmo boletim, também publica a falta de evidéncias de que a exposicdo a campos

eletromagnéticos poderia causar cancer.

A OMS identificou que as pesquisas em andamento necessitam de melhor
avaliacdo de risco a saude e promoveu o financiamento de pesquisa as
agéncias. No momento, os resultados de pesquisas indicam: Cancer: a
evidéncia cientifica indica que a exposicao aos campos do RF, tais como
aqueles emitidos por telefones méveis e por suas ERBs, ndo causam
canceres. Diversos estudos em animais expostos aos campos do RF,
similares aqueles emitidos por telefones méveis, ndo encontraram nenhuma
evidéncia de que o RF causa cancer do cérebro.[...]. Outros riscos a saude:
Os cientistas relataram outros efeitos causados pelo uso de telefones
moéveis, incluindo mudancas na atividade do cérebro, nos tempos de reagéo
e nos testes padrbes do sono. Estes efeitos sdo pequenos e ndo tém
nenhum significado aparente na saude. Mais estudos estdo em andamento
a fim de tentar confirmar estes resultados. (Organizacdo Mundial de Saulde,
2000, p. 2, traducao livre).

Outro boletim sobre o assunto, publicado pela OMS em dezembro de 2005, traz o estudo de
possiveis efeitos em individuos que relataram sofrer sintomas nédo especificos, relacionados a
exposicdo de RF. Este estudo foi chamado de “Hipersensibilidade Eletromagnética” e conclui que néao

hé& vinculagao dos efeitos com tal exposicao.

Hipersensibilidade Eletromagnética é caracterizada por uma variedade de
sintomas ndo especificos que diferem de individuo para individuo. Os
sintomas sdo certamente reais e podem variar extensamente em sua
severidade. [...] ndo ha nenhuma base cientifica para vincular sintomas de

hipersensibilidade eletromagnética a exposicdo de RF. (Organizacao
Mundial de Saude, 2005, p. 2, traducao livre).

Posteriormente, ao fim de novos estudos e avaliagdes de resultados de pesquisas, a OMS
publica o boletim Fact Sheet N° 304, de maio de 2006, que traz resultados mais concretos, relativos a
exposicoes de radiagbes emitidas por ERBs e por aparelhos. Abaixo, transcricbes de alguns trechos

do boletim.

Uma preocupacdo comum em relagéo as estacdes radio base e as antenas
das redes sem fio, diz respeito aos efeitos a salde, que possam advir da
exposicao a longo prazo do corpo aos sinais de RF. Até o momento, o Unico
efeito a salde causado pelos campos RF, identificado pelas revisdes
cientificas, relaciona-se ao aumento da temperatura corporal (> 1°C) devido
a exposicao a intensidades muito altas de campo, que se encontra apenas
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em certas instalag8es industriais que utilizam aquecedores RF. Os niveis de
exposicdo de RF a partir das ERBs e de redes sem fio sdo tdo baixos que
0os aumentos de temperatura sdo insignificantes para afetar a salde
humana. (Organizacao Mundial de Saude, 2006, p. 1, traducéo livre).

Para melhor abordar e pesquisar a matéria, a OMS desenvolveu a partir do ano 1996 o Projeto
Internacional de Campos Eletromagnéticos (International Electromagnetic Fields Project — EMF), o
qual tem como objetivo avaliar evidéncias cientificas de eventuais efeitos a saude, causados por
campos eletromagnéticos, na faixa de 0 a 300 GHz (toda a faixa do espectro de radiagdes néo-
ionizantes), bem como estabelecer normas para possiveis perigos a exposicdo em questdo e
identificar medidas de mitigacdo apropriadas. Além disso o Projeto EMF Internacional tem como

premissas e demais objetivos:

e Suportar e apoiar por meio de pesquisas as medidas inerentes as preocupacdes sobre

possiveis efeitos a saude devidos a exposicdo a campos eletromagnéticos;

e Avaliar a literatura cientifica e buscar identificar falhas e distor¢es de conhecimento,
proporcionando pesquisas mais aprofundadas a fim de melhorar a avaliagdo de efeitos a

saude;

« Fomentar pesquisa, em conjunto com agéncias de financiamento;

« Absorver resultados de pesquisas da OMS, relativas a satde ambiental, com o objetivo de se

avaliar os riscos a saude devido a exposi¢édo a campos eletromagnéticos;

« Auxiliar no desenvolvimento de padrfes internacionalmente aceitos para exposicdo a campos

eletromagnéticos;

« Promover informacdes para a gestdo de programas de protecdo a campos eletromagnéticos
a autoridades e organismos competentes e buscar formas de comunicagdo para a melhor

gestdo do tema;

< Orientar autoridades e instituicdes nacionais, o publico em geral e trabalhadores, sobre riscos

devido a exposi¢cbes a campos eletromagnéticos e medidas necessarias para evita-los.

A OMS é a Unica organizacdo das Nacbes Unidas com legitimidade para investigar possiveis
efeitos a salide humana, decorrentes de exposi¢cdo a ondas eletromagnéticas, sendo o projeto EMF
ligado a Unidade de Radiacdo e Saude Ambiental, cuja funcéo é de fiscalizar sobre tecnologias que
lidam com radiacBes ionizantes e ndo-ionizantes, bem como ao Departamento de Desenvolvimento

Sustentavel e Saltde Ambiental.

Em outubro de 2005, a OMS criou um Grupo de Trabalho de especialistas cientificos com o
objetivo de avaliar riscos para a salde humana, decorrentes da exposicdo a campos

eletromagnéticos na faixa de frequéncia 0 até 100 kHz. Concomitantemente, outro organismo
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internacional, a IARC (Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer) revisou a evidéncia para
uma série de efeitos sobre a salde e atualizou a evidéncia sobre o céncer. As conclusbes e
recomendac@es deste grupo de trabalho sdo apresentadas em uma monografia (WHO Environmental
Health Criteria EHC - OMS, 2007). Foi publicado o Fact Sheet N° 322, de junho de 2007, do qual

podemos transcrever algumas citacdes:

Seguindo um padrdo de avaliacdo de risco, o Grupo de Trabalho concluiu que
ndo existem questfes substantivas de salde relacionados a campos
eletromagnéticos em niveis geralmente encontradas pelos membros do
publico. [...] Grande parte da pesquisa cientifica examinando os riscos de
longo prazo de exposicado a campos eletromagnéticos tem incidido sobre a
leucemia infantil. Em 2002, o IARC publicou uma monografia classificando
campos eletromagnéticos como "possivelmente cancerigeno para os seres
humanos". Essa classificacdo é utilizada para designar um agente para o qual
existe evidéncia limitada de carcinogenicidade em seres humanos e menos
provas suficientes de carcinogenicidade em animais experimentais (outros
exemplos incluem os fumos e café). Esta classificacdo foi baseada em
analises dos resultados dos estudos epidemiolégicos demonstrando um
padrdo consistente de aumento de duas vezes na leucemia infantil associado
a uma exposicao média a freqiiéncia de energia eletromagnética de campo
residencial acima de 0,3-0,4 mT. O Grupo de Trabalho concluiu que estudos
adicionais, desde entdo, ndo alteram o estatuto de classificacdo. No entanto,
a evidéncia epidemiolégica é enfraquecida por problemas metodologicos,
como potencial viés de selecdo. Além disso, ndo ha nenhum mecanismo
biofisico aceito que sugeriria que a exposicdo de baixo nivel esta envolvida
no desenvolvimento do cancer. Assim, se ha algum efeito da exposicao a
estes campos de baixo nivel, ele teria que ser através de um mecanismo
biolégico que é ainda desconhecido. Além disso, estudos em animais tém
sido muito negativos. Assim, no cédmputo geral, as evidéncias relacionadas a
leucemia infantil ndo sdo fortes o suficiente para serem consideradas como
causal. (Organizacdo Mundial de Saude, 2007, traducao livre).

No mesmo boletim séo feitas recomendag¢fes aos organismos publicos, com o intuito de mitigar

0s riscos relacionados a incerteza cientifica.

De alto nivel a curto prazo, exposicdes aos campos eletromagnéticos, os
efeitos adversos para a saude foram cientificamente estabelecidos (ICNIRP,
2003). Diretrizes internacionais de exposicao projetadas para proteger os
trabalhadores e o publico contra estes efeitos devem ser adotadas pelos
organismos politicos competentes. Programas de protecdo a campos
eletromagnéticos devem incluir medidas de exposicao a partir de fontes onde
as exposicdes esperadas possam exceder os valores limite. Quanto aos
efeitos de longo prazo, dada a fragilidade da existéncia de um vinculo entre a
exposi¢cdo a campos eletromagnéticos e a leucemia infantil, os beneficios da
reducdo da exposicdo sobre a salde nao sdo claros. Em vista desta
situagdo, as seguintes recomendacdes sdo dadas: O governo e a inddstria
devem monitorar a ciéncia e promover programas de investigacdo para
reduzir ainda mais a incerteza da evidéncia cientifica sobre os efeitos na
salde da exposicdo a campos eletromagnéticos. Por meio do processo de
avaliacdo de risco aos campos eletromagnéticos, lacunas no conhecimento
foram identificadas e formam a base de uma nova agenda de pesquisa. Os
Estados sdo incentivados a estabelecer programas de comunicacao eficazes
e abertos com todos os interessados para possibilitar a tomada de decisées.
Estes podem incluir a melhoria da coordenacdo e consulta entre inddstria,
governo local e cidaddos no processo de planejamento das instalacbes das
ERBs (estac¢6es radio base). Ao Construir novas instalagdes e projetar novos
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equipamentos, incluindo aparelhos de baixo custo, formas de reduzir as
exposicdes podem ser exploradas. Medidas de reducdo da exposicédo
variardo de um pais para outro. No entanto, as politicas com base na
adocdo de limites de exposicdo arbitrdrios baixos n do séo
recomendadas . (Organizagdo Mundial de Saude, 2007, traducédo livre, grifo
Nosso0).

Em seu ultimo boletim, em 2010, a OMS atualiza sua linha de atuacdo e emite mais algumas

conclusdes sobre o tema:

Os telefones moveis séo alimentados por transmissores de radiofrequéncia,
operando em frequiéncias entre 450 e 2700 MHz com poténcias de pico na
faixa de 0,1 a 2 watts. O aparelho transmite apenas energia quando esta
ligado. A forca (e, portanto, a exposicao de radiofreqiiéncia para um usuario)
cai rapidamente com o aumento da distancia do aparelho. Uma pessoa
usando um celular a 30-40 cm de distancia do seu corpo, por exemplo,
guando envia mensagens de texto, faz acesso a Internet, ou usa um "maos
livres" do dispositivo, tem uma exposicdo muito menor a campos de
radiofreqiiéncia do que alguém segurando o telefone contra sua cabeca. Os
telefones méveis sdo geralmente proibidos em hospitais e avibes, pois 0s
sinais de radiofrequéncia podem interferir com certos aparelhos
eletromagnéticos médicos e sistemas de navegacéo. [...] Grande namero de
estudos tém sido realizados ao longo das duas Ultimas décadas para avaliar
se os telefones moveis representam um risco potencial a saude. Até agora,
nenhum efeito adverso a saude foi estabelecido para uso do telefone celular.
[...] O aguecimento dos tecidos € o principal mecanismo de interagdo entre a
energia de radiofreqiiéncia e o corpo humano. Nas frequéncias utilizadas
pela telefonia mével, a maioria da energia é absorvida pela pele e outros
tecidos superficiais, resultando em aumento de temperatura desprezivel no
cérebro ou outros 6rgdos do corpo. [...] Um namero de estudos investigaram
os efeitos de campos de radiofreqiiéncia na atividade elétrica do cérebro,
funcdo cognitiva, no sono, na freqiiéncia cardiaca e na pressao arterial em
voluntarias. Até o momento, a pesquisa ndo sugere nenhuma evidéncia
consistente de efeitos adversos a salde da exposicdo a campos de
radiofreqiiéncia em niveis abaixo daqueles que causam aquecimento dos
tecidos. [...] A investigacdo epidemiolégica examinou potenciais riscos de
longo prazo da exposi¢cdo a radiofreqiiéncia e tem procurado a associagédo
entre tumores cerebrais e o uso de telefones moéveis. No entanto,
considerando que muitos canceres ndo sao detectaveis até muitos anos
depois, as interacdes que levam ao tumor e que a telefonia moével ndo era
amplamente utilizada até o inicio de 1990, estudos epidemiolégicos apenas
podem avaliar os tipos de cancer que se manifestam dentro de periodos de
tempo mais curto. Entretanto, os resultados de estudos em animais nao
mostram consistentemente riscos maiores para cancer de exposicdo a longo
prazo aos campos de radiofreqiiéncia. (Organizagao Mundial de Saude, 2010,
traducao livre).

A Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Céancer (IARC) desenvolveu um estudo em
adultos, o INTERPHONE, para determinar se existem vinculos entre o uso de telefones celulares e o
cancer de cabeca e pescoco. A andlise reuniu dados internacionais de 13 paises participantes e nao
encontrou nenhum aumento do risco de glioma ou meningioma, consequente do uso do telefone
celular ha mais de 10 anos. Ha algumas indicacdes de aumento do risco de glioma para relatos de
uso maior que 10% das horas acumuladas de uso de telefone celular, porém nao houve consisténcia
no aumento do risco relacionado com maior tempo de uso. Os pesquisadores concluiram que vieses

e erros podem limitar a for¢ca dessas conclusfes e, portanto, evitam uma interpretacéo causal.
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Projeto Internacional de Campos Eletromagnéticos (International Electromagnetic Fields Project
— EMF), vai realizar uma avaliagéo de risco a salde devido exposicdo a campos de radiofreqiiéncia
em 2012. Ao mesmo tempo, a Agéncia Internacional para Pesquisa sobre Cancer (IARC), tem

previsdo de revisar o potencial carcinogénico de telefones celulares no ano de 2011.

No Brasil, o EMF é acompanhado pela ABRICEM em nivel nacional, tendo essa Associacao
desenvolvido também no estado de Sao Paulo pesquisas sobre exposicdo a freqiiéncias
extremamente baixas (ELF - extremely low frequencies), de 50 e 60 Hz. Estudos indicam que
exposicdes a ELF possam levar ao aumento da incidéncia de cancer em criancas, bem como outros

efeitos adversos a sua salde.
2.2.2 ICNIRP - Comisséo Internacional de Protecdo as RadiacGes Nao ionizantes

Outra organizagéo reconhecida internacionalmente no que tange campos eletromagnéticos € a
ICNIRP. Surgiu a partir do trabalho de outra agéncia ja criada e existente para o0 mesmo fim, desde
1974, conhecida pelo nome de IRPA (International Radiation Protection Association). Em maio de
1992, no oitavo congresso internacional da IRPA, realizado em Montreal, foi criada a International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP), ou Comisséo Internacional de Protecéo
as Radiacdes Nao-ionizantes, cujo objetivo é de investigar riscos associados as emissfes de raios
ndo-ionizantes e desenvolver diretrizes internacionais para tratamento dos aspectos de protecdo a

esse tipo de radiacgéo.

A ICNIRP é uma organizacdo independente do governo e das industrias, sem fins lucrativos,
com sede na Alemanha; e desenvolve seu trabalho por meio de contribuicdes de diversas agéncias
internacionais, como exemplos, a OMS, a Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), a Comissao
Internacional de Saude no Trabalho (ICOH — International Commission on Occupational Health) e a
IRPA.

E formada por um corpo de peritos cientificos independentes, que consistem numa comissao
principal de 12 membros e 4 comités cientificos. Os membros da ICNIRP sao peritos independentes
nas disciplinas cientificas necessarias para a protecéo de radiagdo ndo-ionizante e a pericia cientifica
da ICNIRP inclui a medicina, a dermatologia, oftalmologia, epidemiologia, a biologia, o foto-biologia, a

fisiologia, a fisica e a engenharia elétrica.

Ja desenvolveu varios trabalhos e revisdes sobre potenciais efeitos a salde humana,
relacionados ao uso de equipamentos méveis de comunicacdo e ndo encontrou evidéncias
substanciais de efeitos adversos a salde, como canceres, possam 0coOrrer em pessoas expostas as

emissOes de radiacdes eletromagnéticas.

Além dos estudos sobre o assunto supracitado, a ICNIRP também criou uma das mais
importantes realizacdes até entdo para o desenvolvimento da tecnologia de telefonia moével: os

paradmetros para a limitacdo da exposicdo a campos eletromagnéticos no tempo, nos casos de
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freqiiéncia até 300 GHz. Este trabalho foi publicado em 1998, intitulado de “Guidelines for Limiting
Exposure to Time-Varying Electric, Magnetic and Electromagnetic Fields (up to 300 GHz)"-Diretrizes
para limitacdo de exposicdo a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos variaveis no tempo
(até 300 GHz)".

Em relacdo aos padrdes estabelecidos pela ICNIRP, a OMS se manifestou no ano de 2000, por

meio de seu Boletim Informativo Fact Sheet N°193 quando publicou:

As diretrizes internacionais desenvolvidas pela ICNIRP estdo baseadas em
uma cuidadosa anélise de toda a literatura cientifica (efeitos térmicos e nao
térmicos), e oferecem protecdo contra todos os efeitos adversos
identificados da exposigdo a energia de radiofreqiiéncia, com ampla
margem de seguranca. (Organizacdo Mundial de Saude, 2000, p. 2,
traducao livre).

Outras publicagbes ocorreram com as mesmas afirmagfes, como os organismos IEGMP —
Independent Expert Group on Mébile Phones, também no ano de 2000 e pelo Comité de Campos
Eletromagnéticos do Conselho Holandés de Saulde, no ano de 2004, ambos com manifestacdes de
apoio aos limites estabelecidos pelo ICNIRP. Reconhecido internacionalmente pela transparéncia em
suas pesquisas e revisbes de estudos, a ICNIRP avanca nos investimentos para melhor
conhecimento da tecnologia, para que possa servir sempre como parametro a sociedade tecnoldgica

€ aos organismos internacionais que tratam sobre o tema.

Em 2008 o ICNIRP realizou um workshop internacional no Brasil, quando apresentou
resultados de pesquisas cientificas por meio de instituicdes de todo o mundo e discutiu os papeis
dessas instituicdes, possiveis efeitos sobre novas tecnologias e os novos desafios para o crescimento

das atividades e protecéo dos efeitos das radiacdes eletromagnética.
2.2.3 Abricem — Associacdo Brasileira de Compatibilidade Eletromagnética

A ABRICEM foi criada em 1989 e desenvolve projetos de engenharia e de pesquisa, sob a 6tica
do desempenho de sistemas tecnolégicos, da qualidade de vida do homem, da preservacao do meio
ambiente, com foco no desenvolvimento sustentavel. No Brasil a Abricem desenvolveu projeto EMF,
estabelecendo como campo de pesquisa as freqiéncias extremamente baixas (ELFs), como vimos

anteriormente, sédo aquelas tecnologias empregadas na transmissao de energia elétrica.

Este projeto foi realizado no estado de S&o Paulo e teve como objetivo o desenvolvimento de
estudos epidemioldgicos sobre campos eletromagnéticos na freqiiéncia de 60 Hz, gerados por
sistemas de energia elétrica. Enfatizou a exposicdo ocupacional e do publico em geral, aplicando-se

métodos internacionais de pesquisa no contexto brasileiro.

Para isso, 0s requisitos gerais do projeto sdo: Investigar as situacdes
patolégicas com maior possibilidade de associacao causal entre exposicao

’As Diretrizes para limitagdo de exposigdo a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos variaveis no tempo
(até 300 GHz) foram adotadas pelo Brasil (Anatel) no ano seguinte, em 1999.
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a campos de 60 Hz, de sistemas de geracdo de energia, transmissdo e

distribuicao, e riscos a saude; Obter conclusdes com base cientifica que
avaliem os riscos dessa eventual relacdo causal; Caracterizar os niveis de
exposicdo das situacdes investigadas, comparando-os aos limites
recomendados pelo ICNIRP, adotados pela OMS quanto a exposicdo do
publico em geral, e aos limites do CGCH, adotados pelo Ministério do
Trabalho com relacdo & exposi¢cdo ocupacional. (http://www.abricem.com.br,
acesso em 18/10/10).

Os resultados alcancados pelo projeto foram compativeis com os resultados mundiais e
possibilitaram melhorar o nivel de pesquisa nacional, além de avaliar melhor a percepc¢éo dos riscos
dos campos eletromagnéticos de baixa freqiiéncia a saude humana, bem como as doengas mais
provaveis devido a exposicéo freqiiente. No caso do desenvolvimento de politicas publicas brasileiras
para o tema relacionado a campos eletromagnéticos ha de se ressaltar a grande contribuicdo para o
desenvolvimento de bases para a regulacdo das atividades relacionas pelos 6rgdos competentes e
para a educacdo da sociedade em geral. Em anexo a este trabalho, encontra-se o resumo deste

projeto.

2.2.4 Outros Estudos Relevantes

Além das pesquisas e trabalhos ja comentados, de realizagdo de organizacdes internacionais,
outras instituicdes, independentes e renomadas, de origens diversas tém também realizado estudos e
revisbes sobre o tema. Dentre elas, vamos destacar neste trabalho aquelas que trouxeram
significativos resultados, de forma a contribuir para a evolugéo da seguranca e tratamento dos niveis

de emissao de radiacdo considerados como adequados, relativos aos raios ndo-ionizantes.

Em dezembro de 2004, foi desenvolvido na Europa um estudo chamado REFLEX, envolvendo
12 laboratérios de pesquisa de varios paises. Os resultados dessa pesquisa constataram evidéncias
de dano ao DNA celular em culturas in-vitro, as quais foram submetidas a um campo (SAR) de 0,3 a
2,0 W/Kg — as emissfes dos aparelhos celulares é de 0,2 a 1,0 W/Kg e a ICNIRP regulamentou a
SAR média em 0,8 W/Kg. Foram constatadas indicagbes de outras mudangas celulares, sejam elas,
danos a cromossomos, alteracdo nas atividades de certos genes e um aumento na taxa de divisdo
celular. Tais efeitos foram denominados néo térmicos, por ndo apresentar variacdes de temperaturas
nos estudos. Outras centenas de estudos de mesmo critério, realizadas anteriormente, néo
demonstraram um dano sequer ao DNA. Ha publicaces que tratam os resultados dessa pesquisa
como inconsistentes, por varios outros fatores, como por exemplo, resultados falso-positivos, que em
genotoxidade chegam a 20%, obtencado dos resultados da pesquisa com exclusividade dos estudos in
vitro, ndo sendo, portanto, adequadas para conclusdes de que exposicbes a radiacdes
eletromagnéticas, abaixo dos limites de seguranca adotados, causem efeitos prejudiciais as pessoas.

Estudos como estes devem permanecer em constante atencéo e atualizagdes.

Abaixo, serdo transcritos alguns resultados de estudos realizados por outras entidades

internacionais:
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AGNIR REPORT 2003 (Relatério 2003 de Agnir)®. De maneira geral a
evidéncia a favor de efeitos de campos de RF sobre funcdes cognitivas
humanas € inconsistente e inconclusiva. A evidencia biologica sugere que
os campos de RF ndo causem mutagBes ou iniciem ou promovam formacéo
de tumores, e que a evidéncia epidemioldgica e maneira geral ndo sugere
associacdo causal entre a exposicdo a campos de RF, em particular a
emitida por aparelhos moéveis, e o risco de cancer. A exposicao das pessoas
gue moram proximas a estacGes radio base de telefonia celular sao
extremamente baixas e a evidencia sugere que é muito improvavel que elas
venham a colocar um risco para a saude. (SABBATINI, 2006, p.4).

SWEDISH RADIATION PROTECTION AUTHORITY REPORT 2002°
(Relatério Sueco de 2002 da Autoridade de Protecdo a Radiacdo):
Nenhuma associacdo significativa foi observada nos estudos
epidemiolégicos analisados, entre a incidéncia combinada de todos os
tumores cerebrais e 0 uso de telefones celulares, com riscos relativos
variando entre 0,9 a 1,3. A andlise dos varios subgrupos tampouco mostrou
padrBes consistentes de risco aumentado. Foi considerado que ndo é
biologicamente plausivel que a exposi¢cdo aos campos de RF aumente o
risco de cancer. Os estudos conduzidos até agora excluem com um
razoavel grau de certeza que os telefones celulares causem cancer.
(SABBATINI, 2006, p.4).

Outras conclusdes, mais especificas sobre ERBs:

ICNIRP STANDING COMMITEE ON EPIDEMIOLOGY, 2004™: O relatério
revisou os riscos de cancer, doencas cardiovasculares, efeitos danosos
sobre a gravidez, formacdo de cataratas e outros, associados com a
exposi¢cdo a campos de radiofreqiiéncia no trabalho. Ele revisou também o
risco de leucemia em populacdes que vivem perto de ERBs e antenas de
difusdo de radio e TV, bem como os riscos de céancer cerebral e neuromas
acusticos em usuarios de telefones celulares. O relatorio concluiu que a
pesquisa realizada até o momento ndo da nenhuma evidéncia consistente
ou convincente de uma relagdo causal entre exposicdo constante a RF e
gualquer efeito adverso a salde. (SABBATINI, 2006, p.7).

IEE BEPAG, 2004 O relatério conclui que a pesquisa publicada durante os
dois anos anteriores ndo sugere quaisquer efeitos danosos a salde,
resultantes de exposicdo a campos de RF de baixa intensidade. Os
resultados de 7 estudos epidemiol6gicos falharam em fornecer evidencia
convincente que sugira que os telefones modveis aumentem o risco de
céncer cerebral e neuromas acusticos. (SABBATINI, 2006, p.7).

8Advisory Group on Non-ionising Radiation (AGNIR) - Grupo consultivo independente para estudos de efeitos a
saude dos campos eletromagnéticos de radiofreqiiéncia.

Autoridade sueca da protecdo de radiacdo publica estudos desenvolvidos para observar possiveis efeitos
adversos a salde humana relativos ao uso de telefones celulares. Em sua revisdo, nenhuma evidéncia
consistente foi observada para o risco aumentado do cancer do cérebro, o neuroma acustico, do melanoma
ocular, ou do cancer da glandula salivar, observando exposi¢cdo a radia¢fes, incluindo o tipo de telefone, a
duracéo do uso, a freqiiéncia de uso, horas cumulativas do total do uso, posi¢cdo do tumor (simultaneidade da
?Oosigéo do tumor com a mao usada normalmente durante conversacdes de telefone celular).

O Comité de problemas epidemiolégicos do ICNIRP empreendeu uma revisdo detalhada de estudos
epidemioldgicos sobre os efeitos de campos de radiofreqiiéncia na salde humana, a fim de sumariar o estado
atual de conhecimento sobre a matéria.
0s possiveis efeitos bioldgicos prejudiciais de campos eletromagnéticos de baixo nivel das frequiéncias até 300
GHz, instituicdo do grupo consultivo da politica dos coordenadores elétricos (IEE) para efeitos biologicos de
campos eletromagnéticos de baixo nivel, maio 2004.
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Ainda vale descrever mais alguns trechos do boletim Fact Sheet N° 304, de maio de 2006,

cujas conclusdes foram relatadas nos capitulos acima.

A intensidade dos campos de RF é maior na fonte emissora, e diminui
rapidamente com a distancia. O acesso as antenas das ERBs é restrito
onde os sinais de RF possam exceder os limites internacionais de
exposicao. Pesquisas recentes indicaram que as exposi¢cdes a RF, advindas
das ERBs e das tecnologias sem fio, em areas acessiveis ao publico
(inclusive escolas e hospitais) estdo, normalmente, milhares de vezes
abaixo dos padrfes internacionais. (Organizagdo Mundial de Salde, 2006,
p. 1, traducao livre).

[...] CONCLUSOES: Considerando os niveis muito baixos de exposicdo e os
resultados das pesquisas reunidos até o momento, ndo existe evidéncia
cientifica convincente de que os fracos sinais de RF provenientes de
estacBes radio base e de redes sem fio, causem efeitos adversos a salde.
(Organizacdo Mundial de Saude, 2006, p. 3, traducéo livre)..

Os noticiarios, instrumentos dos meios de comunicacdo de massa, podem ser responsaveis
por divulgacdes sem fundamentos cientificos, os quais causam tensdes na percepcdo da populacéo
guanto ao assunto. Casos como o divulgado na Australia, onde foram registrados sete casos de
tumores cerebrais em trabalhadores que ocupavam os dois Ultimos pavimentos de um prédio, sobre o
gual também havia uma ERB instalada, foi motivo para especulagdo da imprensa. Ha de investigar a
causa com maior rigor cientifico, pois podem existir outros fatores (agentes fisicos e quimicos, por
exemplo), com maior poder de associacdo a desenvolvimento de canceres, bem como, ha em todo o
mundo, inUmeras ERBs instaladas em topos de edificios (Roof-top), sendo desconhecidos casos

idénticos a esse pelo motivo em questéo.

Existem movimentos realizados por meio de associa¢cdes de representantes da sociedade e do
meio cientifico que buscam comprovar de todas as formas efeitos adversos a salde humana,
relacionados a exposicdo de radiacdo ndo ionizante. No Brasil, na regido sul, é grande a
movimentagao contra as emissdes eletromagnéticas, com cobranca do Estado maior preocupacao
com a gestdo do risco envolvido. Abaixo , trechos de uma carta enviada por equipe de cientistas ao
Presidente do Brasil, solicitando maior empenho e aplicacdo nas politicas de precaucao, buscando

uma gestéo de mitigacao dos riscos envolvidos. O conteldo total do oficio encontra-se em anexo.

Nés e muitos outros cientistas, inclusive alguns do Brasil, fizemos revisdo das
evidéncias cientificas sobre campos eletromagnéticos de baixas e altas
freqUiéncias; essas evidéncias indicam que a exposicao a esses campos pode
interferir com a biologia humana basica e aumentar o risco de cancer e outras
doencgas cronicas. Os niveis de exposicao, nos quais tém sido observados
esses efeitos, sdo muito menores do que os padrbes definidos pela ICNIRP.
Os padrdes da ICNIRP séo obsoletos e foram obtidos com base em efeitos
biologicos de exposicdes de curta duragdo e altas intensidades que causam
efeitos a saude relacionados a mudanca de temperatura e excitagéo nervosa,
descobertos décadas atras, e que ndo levam em conta os resultados de
pesquisas recentes. As pesquisas recentes indicam que 0s campos
eletromagnéticos podem causar efeitos perniciosos a salude, mesmo em
niveis de exposicdo muito reduzidos. [...]JPor derradeiro, vimos solicitar que V.
Excia. convoque um painel de especialistas, selecionados dentre candidatos
recomendados por diversos grupos da sociedade civil organizada (e n&o
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apenas aqueles preferidos pelas industrias envolvidas) para discutir medidas
de precaucdo na tecnologia, leis e comunicag&o social, que possam conduzir
VOSSO pais a construir um ambiente que auxilie a atingir metas de saulde
publica. (VIVO S/A. Arquivo, 2010).
O Brasil utiliza atualmente os valores estabelecidos pelo ICNIRP, os quais foram absorvidos
pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), cuja competéncia e objetivos serédo
abordados adiante. A Lei, mencionada na carta acima foi sancionada em 05 de maio de 2009 e

encontra-se em vigor (em anexo a este trabalho).

Existem pesquisas e estudos sobre os processos de medigcbes dos campos eletromagnéticos
em ERB’s, elaborados por universidades federais, dentre as quais podemos destacar a UFMG™,
UnB*® e UNICAMP. Os resultados de pesquisas dessas universidades apontam para as baixas

densidades de poténcias emitidas pelas ERB’s, em suas proximidades.

2yniversidade Federal de Minas Gerais — Varios estudos sobre efeitos adversos a satde humana ja foram
desenvolvidos pela UFMG — ver sitio internet http://revista.fapemig.br/materia.php?id=251;

BUniversidade de Brasilia — Ja realizou medigbes nas estacdes radio base. Ver anexo a este trabalho e sitio
internet http://www.universia.com.br/html/noticia/noticia_clipping_dbedf.html

“Universidade de Campinas — Idem - Ver sitio internet: http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp.
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3 AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA BRASILEIRA INSERIDA NO
CONTEXTO SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDA DE

A atividade de telefonia movel é considerada no meio cientifico como uma atividade inserida no
conceito de incerteza cientifica, pela emissdo de radiagbes ndo ionizantes. Dessa forma, sao
utilizados principios relacionados a a¢des coercitivas e de gestdo do risco envolvido, como o principio
da precaucdo. Ha também no contexto da operagdo do sistema uma relacdo conflitante entre
organismos reguladores e fiscalizadores e suas competéncias, bem como no entendimento dos
atores envolvidos — empresa, Estado e sociedade. Percebe-se que ha sem davida, complexidade
para o estabelecimento de uma estratégia harmoniosa para a regulacdo em todos os sentidos das

atividades emissoras de radiacées ndo ionizantes ou campos eletromagnéticos.

Tem-se neste cenario dois motivos essenciais para a melhoria ou formulacdo de politicas
publicas em uma nacado: senso de reivindicagdo comum e interesses privados e publicos. A
reivindicagao vem da sociedade, do medo instituido pelo desconhecimento de atividades que emitem
radiac6es nao ionizantes, ou da caracteristica inserida no contexto da incerteza cientifica, a qual
remete a busca de mais seguranca e conforto na sua execucao. Os interesses publicos e privados se
justificam nos conflitos legislativos existentes atualmente no pais, 0os quais serdo mais bem
demonstrados a seguir neste capitulo, fato que demonstra um dos problemas mais comuns em
politicas publicas no pais, ou seja, a existéncia de um excesso de politicas que deveriam estar

integradas ou mesmo a falta de leis maduras que possam gerir um processo de maneira sustentavel.

Apesar da existéncia de uma politica regulatoria no pais para a operacao dos sistemas de
telefonia movel e emissGes de ondas eletromagnéticas, percebe-se a sua imaturidade, fato este que
deve ser analisado de forma melhor, a fim de se propor processos estratégicos para gerir 0s negocios

relacionados diretamente com as operacdes das atividades de telefonia no pais.

Segundo POULANTZAS (1971), o Estado tem papel fundamental para o desenvolvimento de
um pais. Dessa forma, os objetivos estratégicos de desenvolvimento de uma nac¢do, requerem um
alinhamento entre as fun¢bes do Estado e as estruturas econémicas e politica. Percebe-se que nem
sempre se verifica na pratica, como ocorre no caso da politica regulatéria dos servigos de

telecomunicagdes no pais.

As alteracdes no sistema regulatorio de telecomunicagfes ocorreram num cenario neoliberal,
quando o Estado vinha passando por algumas reformas na estrutura governamental. De acordo com
Matias Pereira (2003), a Reforma em curso nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
apresentava-se como um fendmeno histérico, envolvendo quatro elementos distintos: definicdo do
tamanho do Estado; desregulamentacdo; elevacdo da capacidade financeira e administrativa do
Estado de formular e implementar politicas publicas; e realizacdo de esforcos visando a legitimidade

politica para implementar reformas.
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Neste momento, o Estado estd abandonando algumas fung8es e assumindo
outras, 0 que o esta levando a um novo papel, onde o setor publico passa
de produtor direto de bens e servico para indutor e regulador do
desenvolvimento, através da acdo de um estudo 4&gil, inovador e
democratico. As principais funcdes desse novo Estado sao as
regulamentacdes, as representatividades, as justicas e as solidariedades.
(PIMENTA ,1998, p.174).

Segundo Kingdon (1995), o ato de desenvolver politicas publicas se demonstra como um
conjunto de processos, sendo: o conjunto da agenda; as especificagdes de alternativas oriundas das
escolhidas a serem desenvolvidas; uma escolha autoritaria entre alternativas especificas; e a decisao
da implementacdo. Neste sentido observa-se um processo que pode direcionar politicamente a

implementacéo de politicas publicas.

Além da implementacéo, é muito importante para o sucesso de uma politica a sua avaliacdo. E
necessario, pois, investigar todas as alternativas que possam levar ao sucesso (MARCH; SIMON,
1958). A estratégia de implantacdo deve avaliar os custos e beneficios, e definir a melhor escolha
para se alcangar as metas almejadas pela politica pablica, tanto no que diz respeito a custos, quanto

a sua eficacia (Figura 2).

Criacao das Politicas
Publicas

Estagio 1

7N

Estagio 4 Estagio 2

\ Estagio 3

Implementacio de
Politicas Publicas

[esenvolvimento das
Politicas Puablicas

Feedback sobre as
Paliticas Piblicas

Figura 2 — Os estagios basicos para o desenvolvimento de uma Politica Publica.
Fonte: O Inventario dos Modelos de Avaliagdo para Politicas Publicas (ALMEIDA, REBELATTO)

Ha no contexto atual politico-econdmico do Brasil uma necessidade primordial de melhor
organizacédo da politica publica aplicada as telecomunicac8es, em especial a telefonia mével, a qual,
segundo o fluxo representado na figura 1, apresenta-se num estagio de desenvolvimento, devido a
sua imaturidade, além do fator exponencial que caracterizou o crescimento da atividade. E de
fundamental importancia o exercicio do papel regulador do Estado, além da absorcéo e criacdo de
estratégias empresariais capazes de gerir seus negécios de maneira mais eficiente. Segundo VIOTTI
(1999):
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A superacdo do subdesenvolvimento exige, portanto, a formulacdo e a

implementacdo de politicas publicas e estratégias empresariais, assim

como, a criacao e o fortalecimento de instituicdes, que tenham por objetivos

deliberados e simultdneos a reducdo das desigualdades, a retomada do

crescimento econdmico e a elevacdo da capacidade de absorver,

aperfeicoar e criar tecnologias. Muito tempo ja foi perdido na fé de que a

solucao viria do simples desmonte das politicas
desenvolvimentistas.(VIOTTI, 1999, p.30).

Nesse sentido, faz-se necessario o Estado cumprir seu papel primordial de garantir o acesso e

a manutencdo do servico, assegurando-se de proporcionar a competitividade, a universalizagéo, o

desenvolvimento econdémico e social, cabendo ao mesmo:
- adotar medidas que estabelecam a competi¢ao;

- proporcionar e garantir a populacdo o acesso as telecomunicacfes, a tarifas e precos

razoaveis;
- criar oportunidades de desenvolvimento tecnolégico em ambiente competitivo;
- elaborar politicas publicas para o setor;

- regular e garantir o servico publico para o pais no regime publico, assegurando o

atendimento as popula¢des de baixa renda;

Temos no pais, um processo de criagdo de politica publica para o setor de telecomunicacdes, a
partir da criacdo da Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), seguida da criacdo do 6rgao regulador, a
Anatel e por Gltimo a publicacdo da Lei Federal 11.934, em 2009. A seguir serd analisado este

caminho sob a 6tica sustentavel e de desenvolvimento da politica publica.

A Constituicdo Federal Brasileira delega a Unidao competéncia exclusiva para legislar sobre

telecomunicacgfes. Nos artigos 21 e 22, tais poderes sdo expostos da forma abaixo:

Compete a Unido: [...] Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizacgéo,
concessao ou permissao, os servicos de telecomunicacdes, nos termos

da lei, que dispora sobre a organizacéo dos servico s, a criacdo de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais. (Constituicdo Federal de
1988, Art. 21, item XI, grifo nosso).

Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - aguas, energia,
informatica, telecomunicagfes e radiodifusdo.  (Constituicdo Federal de

1988, Art. 22, item 1V, grifo nosso).
No Brasil, a competéncia delegada no art. 21 supracitada, ocorre mediante a criacdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (Anatel). A Anatel foi criada por meio da LGT (Lei 9.472), a
qual dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um

6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995.
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Nos estados da federagdo e nos municipios existe uma complexa relacdo entre os atores
competentes para a gestao devida da regulacéo da atividade de telefonia mével, envolvendo conflitos
de competéncias devido ao descompasso das leis que fazem parte da politica publica existente no
setor. As situacdes variam, mas em geral, os estados e 0os municipios ndo dispdem de legislacao
especifica para regularizacdo de ERBs. Na federacdo a situacdo demonstra a complexidade aqui

comentada.

A Lei Geral de Telecomunicacbes (LGT - Lei 9.472) foi publicada em julho de 1997, com o
objetivo de organizar a exploracdo dos servicos de telecomunicacbes pelo setor privado, por
intermédio de um 6érgéo regulador (Anatel) e nos termos das politicas estabelecidas pelos poderes
executivo e legislativo. Ora, inicia-se assim a criacdo de uma politica publica para o setor de
telecomunicacbes, porém bastante carente de maiores informagcdes no setor de emissdo de campos
eletromagnéticos, delegando essa funcao a agéncia reguladora, criada naquele mesmo momento. A
Anatel veio criar a sua primeira resolucdo sobre o tema somente em 2002, por meio da Resolucao
303/2002. Percebe-se nesta realidade o primeiro descompasso temporal — 5 anos entre 1997 — 2002,

além da existéncia da atividade de telefonia mével desde 1994.

Veremos algumas abordagens importantes da LGT, as quais serdo discutidas no cenario da

politica publica existente e atuante do setor:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgao re gulador e nos termos
das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar
a exploracao dos servicos de telecomunicacdes.

Art. 2°0O Poder Publico tem o dever de:

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigcos de telecomunicacdes
pelos servicos de interesse publico em beneficio da populagéo brasileira;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

VI - criar condi¢cBes para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico
com as metas de desenvolvimento social do Pais. (Lei 9.472 de 17 de julho

de 1997).
Percebe-se claramente os deveres do poder publico no sentido do estimulo do crescimento da
atividade e nas questdes regulatérios, alem das normas relativas a custos, concessao e operacao,
aqui nao citadas. Estabelece-se neste momento a criacdo do 6rgado regulador, cujas

responsabilidades foram significativas e com grandes compromissos diante do crescimento do setor.

Dessa forma, a Anatel tem como missdo promover o desenvolvimento das telecomunicacdes
do Pais de modo a dota-lo de uma moderna e eficiente infra-estrutura de telecomunicagdes, capaz de
oferecer a sociedade servicos adequados, diversificados e a pregos justos, em todo o territério

nacional.
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A fim de estabelecer padr6es a serem cumpridos e fiscalizados, a Anatel adotou no ano de
1999, como referéncia provisoria, 0s mesmos parametros para a limitacdo da exposicdo a campos
eletromagnéticos no tempo, nos casos de freqiéncia até 300 GHz., publicados pela ICNIRP -
(International Commission on Non-lonizing Radiation Protection), ou Comissédo Internacional de
Protecdo as RadiagBes Nao-ionizantes em 1998, cujo trabalho tinha o titulo de “Guidelines for

Limiting Exposure to Time-Varying Electric, Magnetic and Electromagnetic Fields (up to 300 GHz)".

O Conselho Diretor da ANATEL, em sua reunido de 15 de julho de 1999,
decidiu adotar, como referéncia proviséria para avaliagdo da exposicao
humana a campos eletromagnéticos de radiofreqiiéncia provenientes de
estacBes transmissoras de servicos de telecomunicacdes, os limites
propostos pela Comissao Internacional para Protecdo Contra Radiacdes
N&o lonizantes — ICNIRP. (ANATEL, 1999, p. 1).
Posteriormente a adocdo das diretrizes da ICNIRP, a Anatel, com o objetivo de regulamentar
tais padrées, em 10 de julho de 2002, publicou no Diario Oficial da Unido a Resolucéo da Anatel N°
303, da qual ficou estabelecido o “Regulamento Sobre Limitacdo da Exposicdo a Campos Elétricos,

Magnéticos e Eletromagnéticos na Faixa de Radiofrequiéncias entre 9Khz e 300 GHz".

A Resolucédo N° 303 tem como principal objetivo, estabelecer normas técnicas para propiciar
padrdes e regular procedimentos para que o0 organismo publico federal de fiscalizacdo tenha
capacidade técnica para monitorar as fases de analise de projetos, implantagdo do sistema e
operacdo das atividades. Desta forma, a Anatel cumpre seu papel de autarquia especial, de acordo

com as competéncias que |he foram designadas, conforme previsto na Lei 9.472 — LGT.

Para as validacdes e aplicacdes no sistema mével celular dos indices e de outros parametros
estabelecidos pela Anatel, por meio da Resolu¢do N° 303, ficou determinada a necessidade de
elaboracao de laudo técnico de conformidade aos valores padronizados, devendo o mesmo ser

elaborado por profissional da area e habilitado no conselho competente.

Art. 17. A avaliacdo das estacdes transmissoras de radiocomunicacdo deve
ser efetuada por profissional habilitado, o qual devera elaborar e assinar
Relatério de Conformidade para cada estacdo analisada. Paragrafo Gnico. A
Anatel podera exigir que a avaliacao de estacdes seja efetuada por entidade
de terceira parte. As condicdes para a realizacao da avaliacdo bem como os
casos em que ela se aplica serdo objeto de regulamentacdo especifica.
(Resolucdo N°303, 2002);

Art. 18. O Relatorio de Conformidade deve ser mantido, na estagéo, por seu
responsavel, para apresentacdo sempre que requisitado pela Anatel e
conter, necessariamente:

I. A memoria de calculo dos campos eletromagnéticos produzidos pelas
estacdes, utilizando-se modelos de propagacgéo conhecidos ou os métodos
empregados e resultados das medi¢bes utilizadas, quando necessarias,
para demonstrar o atendimento aos limites de exposicdo estabelecidos.

Il. Indicacao clara e conclusiva de que o funcionamento da estacéo, nas
condicdes de sua avaliacdo, atende ao estabelecido neste regulamento.
(Resolucdo N°303, 2002).
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Com a Resolugao 303, mais um passo é dado para a construgdo da politica publica nacional

sobre telefonia movel, ainda que de forma atrasada em relacao ao crescimento da atividade.

Ap6s a publicacdo da Resolucdo 303 em 2002, as prestadoras do servico de telefonia mével
passam a ter parametros relacionados as emissfes de radiacdo nado ionizante para aplicacbes e
limitacdes de uso em suas estacfes radio base. Dessa forma, por meio da agéncia reguladora dos
servigos, ainda que de forma tardia, os servigos de telefonia mével e radiocomunicacéo passam a ter

parametros de utilizacéo regulamentados. Esses servigos ja estavam em utilizagdo desde 1994.

Percebe-se de forma muito clara, a partir das competéncias delegadas pela Constituicdo
Federal de 1988, a responsabilidade da Unido quanto a regulacdo e controle da atividade de
telefonia, cuja execucao deveria dar-se por meio de Politicas Publicas mais abrangentes e completas,

previamente e concomitantemente ao crescimento da tecnologia.

Porém, os municipios brasileiros despreparados e talvez desinformados em relacdo a
implantacdo da politica publica de telecomunicages, iniciam uma corrida em busca de normas e leis
nas esferas municipais e estaduais, com pouco entendimento por parte dos organismos publicos
competentes sobre a matéria. Percebe-se o desconhecimento dos municipios e estados da
competéncia federal sobre a regulagao da prestagéo do servico de telefonia mével no pais, ocorrendo
o conflito e invasdo de competéncias. Ora, cabe aos governos municipais, de acordo com as suas
competéncias constitucionais, legislar e fiscalizar sobre os assuntos urbanisticos e ambientais. Os

municipios detém competéncia constitucional'®

para legislar sobre assuntos de interesse local, para
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, bem como, promover a protecdo do patriménio

historico-cultural e ambiental.
Importante ressaltar o artigo 30 da Constituicdo Brasileira:

Compete aos municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local e Il —
Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.
(Constituicdo Federal de 1988, Art. 30, grifo nosso).

Segundo Aurélio (2007), o termo suplementar significa parte que se adiciona a um todo para
amplia-lo, esclarecé-lo e/ou aperfeicoa-lo. O entendimento de suplementar a legislacdo federal e a
estadual deve ficar claro de acordo com a definicdo apresentada, ou seja, adicionar, aperfeicoar.
Ocorre, porém que municipios brasileiros interferem nas normas federais ndo apenas neste contexto,
mas também restringindo normas existentes e dessa forma cirando conflitos e problemas na

operacao e funcionamento do sistema brasileiro de telefonia moével celular.

De fato, os aspectos civis e relativos as constru¢cdes de infra-estrutura de estacdo de

telecomunicacbes, com as correspondentes edificacbes e torres, dependem da legislacdo local

'y competéncia constitucional é dada pelo art. 30 da Constituicdo Federal de 1988: Art. 30. Compete aos
municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local e Il — Suplementar a legislacédo federal e a estadual no
que couber.
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referente a urbanizagéo e uso do solo local municipal. O Estatuto da Cidade, politica urbana brasileira

tem como objetivo o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econ6micas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente (Estatuto da Cidade, 2001). Dessa forma, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-

estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Assim, cabe aos municipios criar planos diretores que possam, de acordo como orienta e

determina o Estatuto da Cidade, gerir e fiscalizar suas areas e seu meio ambiente.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana

8§ 1o O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal , devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. (Estatuto da
Cidade, Lei 10.257, de 10 de Julho de 2001, grifo nosso)

Ocorre, porém, que muitos municipios brasileiros, no intuito de exercer suas competéncias
legais, tém buscado instrumentos normativos com o objetivo de fiscalizacdo e licenciamento das
ERBs relacionadas as transmissdes de RF (radiodifusédo). Tal agdo tem trazido conflitos nas
competéncias para o licenciamento e operacdo do sistema de telefonia mdvel celular, sendo este
ainda considerado por alguns 6rgdos municipais como atividades potencialmente poluidoras
ambientalmente.

Decorrem deste fato também os atrasos de processos de regularizacGes urbanisticas e/ou
ambientais de ERBs nas esferas municipais, proporcionados pela incapacidade técnica de 6rgéos
fiscalizadores e licenciadores municipais. Muitos sequer tém profissionais qualificados para a
interpretacdo de instrumentos normativos publicados de forma deliberativa, sem prévia andlise do

assunto com o devido cuidado.

Percebe-se neste cenario um exagero e tendéncia exclusiva para arrecadacfes financeiras

municipais, considerando as ERBs como empreendimentos potencialmente poluidores, inviabilizando
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novas solicitagcdes de implantacdo das operadoras. No que lhes compete, os municipios deveriam dar
enfoque nos aspectos urbanisticos e ambientais, no adequado ordenamento territorial, por meio do
planejamento e controle do uso do solo urbano dos empreendimentos relacionados a ERBs, de forma

a compor, em conjunto com a Anatel, uma harmonia para a fiscalizacdo e o licenciamento das ERBs.

Existem ainda muitos municipios no Brasil que ndo dispdem de matéria legislativa sobre
regularizacdo de ERBs nos aspectos urbanisticos e ambientais, sendo que nestes casos, 0S mesmos
procuram aplicar leis existentes vinculadas ao uso do solo, adequando-as aos casos de ERB, porém
de maneira errbnea, trazendo consequéncias desgastantes ao atores envolvidos — poder publico e
empresas privadas. Diversos municipios ja dispdem de matérias legislativas sobre a operagédo do
sistema de telefonia mével, sendo uma grande parte de maneira mais restritiva em relacdo a
Resolucdo N° 303 da Anatel, fato que traz como conseqiiéncia grande demanda judicial por parte das
empresas contra essas leis, alegando inconstitucionalidade das mesmas. Nesse sentido, estabelece-
se o conflito e fica evidente a falta de uma politica publica madura brasileira para a melhor gestéo do

problema.

Somente em 2009, apés sete anos da publicagcdo da Resolucdo 303/2002 da Anatel, decorridos
15 anos de utilizagao da tecnologia de telefonia mével (1994) no pais e 12 anos de institucionalizacédo
do processo de politica publica no setor por meio da LGT, o Estado brasileiro publica a Lei Federal
11.934, de 05 de maior de 2009, que dispde sobre limites a exposicdo humana a campos
eletromagnéticos. Essa Lei pode ser considerada como um ponto de amadurecimento e evolucdo da
politica publica no setor, porém tardia ao processo de crescimento e alcance do servico de
comunicacao mével. Veremos abaixo algumas das principais abordagens dessa lei, demonstrando a

sua importancia e abrangéncia necesséria ao processo de gestédo do servigo.
Abrangéncia e Diretrizes da Lei 11.934 de 05 de maio de 2009:

Art. 1o Esta Lei estabelece limites a exposicao humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estacbes
transmissoras de radiocomunicacado, de terminais de usuario e de sistemas
de energia elétrica nas faixas de frequéncias até 300 GHz (trezentos
gigahertz), visando a garantir a protecdo da salde e do meio ambiente.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos as obrigacdes estabelecidas por esta Lei
as prestadoras de servico que se utilizarem de estacbe s transmissoras
de radiocomunicacdo , os fornecedores de terminais de usuario
comercializados no Pais e as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servigos de energia elétrica. (Lei n°® 11.934, de 5 de maio de
2009, grifo nosso)

Critérios de controle adotados pela Lei 11.934 de 05 de maio de 2009:

Art. 40 Para garantir a prote¢do da saude e do meio ambiente em todo o
territério brasileiro, serdo adotados os limites recomendados pela
Organizacdo Mundial de Saude - OMS para a exposi¢do ocupacional e da
populacdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por estac8es transmissoras de radiocomunicacédo, por terminais de
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usudrio e por sistemas de energia elétrica que operam na faixa até 300
GHz.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo forem estabelecidas novas recomendacfes
pela Organizacdo Mundial de Saude, serdo adotados os limites da Comisséo
Internacional de Protecdo Contra Radiacdo N&o lonizante - ICNIRP,
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude. (Lei n® 11.934, de 5 de
maio de 2009, grifo nosso)

Critérios de acompanhamento, atualizacédo e pesquisa da tecnologia adotados pela Lei 11.934

de 05 de maio de 2009:

maio de 2009:

Art. 70 As pesquisas sobre exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos serdo financiadas com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido
pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, em especial aqueles
oriundos dos fundos setoriais de energia e de saude, bem como do Fundo
para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes - FUNTTEL,
instituido pela Lei no 10.052, de 28 de novembro de 2000.

8§ 30 Parcela dos recursos referidos no caput deste artigo deverd ser
destinada a realizacéo de projetos, pesquisas e est  udos relacionados a
exposicdo aos campos elétricos, magnéticos e eletro magnéticos de

ocupantes de postos de trabalho em empresas que uti lizem fontes
geradoras desses campos e de individuos que possam ser
especialmente afetados por eles, tais como criancas , idosos e

gestantes. (Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009, grifo nosso).

Critérios de fiscalizagdo e delegacdo adotados pela Lei 11.934 de 05 de

Art. 11. A fiscalizacdo do atendimento aos limites estabelec  idos por
esta Lei para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por estacdes transmissoras de
radiocomunicacao, terminais de usuario e sistemas de energia elétrica sera
efetuada pelo respectivo érgéo regulador federal.

Art. 12. Cabe ao o6rgao regulador federal de telecomunicagfes adotar as
seguintes providéncias:

Il - realizar medicdo de conformidade , 60 (sessenta) dias apdés a
expedicdo da respectiva licenca de funcionamento, no entorno de estacéo
instalada em solo urbano e localizada em éarea critica;

Art. 13. As prestadoras de servicos que utilizem estacdes
transmissoras de radiocomunicacdo deverdo, em inter valos maximos
de 5 (cinco) anos, realizar medi¢bes dos niveis de campo elétrico,
magnético e eletromagnético de radiofrequéncia, provenientes de todas as
suas estacdes transmissoras de radiocomunicacgao.

§ 3° Em locais multiusuarios, as medi¢des deverdo considerar o
conjunto das emissdes de todas as fontes de campos elétricos,
magnéticos ou eletromagnéticos presentes.

Art. 14. Os fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais

deverdo informar, com destaque, no manual de operacdo ou ha embalagem,
gque o produto atende aos limites da taxa de absorcdo especifica
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estabelecidos por esta Lei. (Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009, grifo
Nosso)
Critérios de coeréncia e definicdo de competéncia em relacdo ao poder publico adotados pela
Lei 11.934 de 05 de maio de 2009:

Os condicionamentos estabelecidos pelo poder publico para a instalacao e
o funcionamento de estacdes transmissoras de radiocomunicacdo, de
terminais de usuario e de sistemas de energia elétrica deverdo conciliar-se
com as politicas publicas aplicaveis aos servicos de telecomunicagoes, de
radiodifusdo e de energia elétrica. (Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009,
grifo nosso).

Outro ponto muito importante da Lei 11.934 de 05 de maio de 2009, é a definicdo mais clara da
competéncia delegada aos organismos publicos envolvidos na gestdo do negdcio, como visto no
artigo 6° - Os condicionamentos estabelecidos pelo poder public 0 para a instalacdo e o
funcionamento de estacfes transmissoras de radiocom unicacao, de terminais de usuario e de

sistemas de energia elétrica deverao conciliar-se ¢~ om as politicas publicas aplicaveis.

Além das claras regras recomendadas em suas entrelinhas para a evolu¢cdo de uma politica
publica nacional do setor de telecomunicagdes, a Lei 11.934 de 05 de maio de 2009 ainda busca a
insercdo da atividade de telecomunicag8es como servico de utilidade puablica. Em seu artigo 21, a lei
federal altera o Cédigo Florestal, por meio da alinea b do inciso 1V, do paragrafo segundo, do artigo

primeiro da Lei 4.771, de 15 de novembro de 1965, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Para os efeitos deste cddigo, entende-se por: [...] IV — Utilidade puablica: [...]
b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos
de transporte, saneamento e energia e aos servicos de telecomunicacdes

e de radiodifusdo . (Cddigo Florestal, Lei 4.771, de 15 de novembro de
1965, grifo nosso).

Efetivamente, passa a dar a possibilidade de permissdo ou concessdo de autorizacdo para
intervenc&o ou supressdo vegetal em Areas de Preservacdo Permanente (APP) para implantagdes de
estacOes radio base (ERB). Inova muito para o tema, pois até entdo inimeras ERBs foram instaladas
em APPs com o objetivo técnico de transmissdo de campos eletromagnéticos, sem nenhuma politica
existente para as suas regularizacbes perante aos organismos competentes. Tais implantaces
passaram a ser enquadradas sob a ética criminal, por meio da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605

de 12 de fevereiro de 1.998).

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes. Pena -
detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (Art. 60 da Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998).

Percebe-se o0 inicio do amadurecimento da politica publica de telecomunicacdes,
apresentando maior abrangéncia de critérios, envolvendo questdes relevantes a gestdo das emissdes

das radiacbes eletromagnéticas pelo sistema de telefonia mével. Além disso, ndo invade
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competéncias municipais relativas a gestdo do uso do solo e ambientais. Pode-se concluir que a
politica publica do setor de telefonia apresenta-se atualmente no estagio 2 (desenvolvimento das

politicas publicas), ou seja, ainda resta longo percurso para que 0 processo entre em maturidade de
operacdo ideal.

Exemplo recente de tal situacdo € que a Lei 11.934 de 05 de maio de 2009 mal é conhecida
pelos organismos municipais e estaduais, restando as operadoras prestadoras do servigo o papel de
comunicacao e divulgagdo da politica existente, no sentido institucional de fazer valer a legislagao

vigente. Assim, a aplicacao efetiva dessa Lei ainda é muito pouco ocorrida, apesar de passados mais
de 18 meses de sua publicacao.

Outro ponto que bem representa esse estagio (desenvolvimento das politicas publicas) sdo os
periodos longos de falta de leis que fazem parte da prépria politica, como visto acima.

Este descompasso das politicas publicas de telecomunicac8es aqui ressaltado pode ser mais
bem compreendido na figura abaixo.
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Figura 3 — Evolugéo da Politica Publica de Telefonia Moével no Brasil.
Fonte: Legislacéo Brasileira — Organizado pelo autor - 2010.
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Pode-se concluir que as leis que compdem a politica publica nacional de telecomunicacdes
abrangem muitas necessidades, desde os objetivos sociais de atendimento a sociedade, a busca da
expansédo dos servicos de telecomunicacBes no Brasil, bem como a fiscalizacdo da prestacdo dos
servicos e 0 acompanhamento técnico do processo de implantacdo da rede de comunicacdo. Como
visto acima, a LGT traduz o papel do Estado, estabelecendo acdes e metas para promover o

crescimento e o aperfeicoamento constante da atividade de telecomunicagfes no pais.

Porém, no contexto desse trabalho, buscar-se-a o objetivo dessa politica para com as questdes
técnicas, relacionadas as emissdes de campos eletromagnéticos. Observa-se que a LGT delega essa
responsabilidade ao 6rgdo regulador e a nova Lei Federal 11.934 de 2009 também considera a Anatel
como o0 06rgdo responsavel pelo acompanhamento dos indices de emissdo de campos
eletromagnéticos. Ambas as normas tem base legal na Constituicdo Federal de 1988, quando delega

exclusivamente poderes a Unido para a criagdo de uma Politica Publica Nacional de

Telecomunicacdes.

Houve sem duvida, evolugdo politica e qualitativa nas questfes relacionadas a radiagdo na
nova lei de 2009, como visto na andlise acima, como, por exemplo, a destinagdo de pesquisa para o
setor no pais. Porém, percebe-se que o vinculo de determinacéo dos indices de emisséo de radiagao
esta totalmente dependente dos organismos internacionais OMS e ICNIRP, bem como as possiveis
revisBes desses indices. As pesquisas do setor previstas na politica (nova Lei 11.934 de 05 de maio
de 2009) no Brasil deveriam ter um grau de importancia o suficiente para que tais indices e
parametros de emissdo de radiacdo pudessem ter base cientifica em constante desenvolvimento, a
fim de se buscar efetivamente, em conjunto com 0s organismos internacionais competentes, 0s
melhores e mais confiantes resultados. Como estamos tratando de uma area de incerteza cientifica,
como visto anteriormente, a pesquisa cientifica € variavel essencial para o desenvolvimento da
politica publica e para a sustentabilidade da atividade. A operagdo do setor, como serd abordada no

préximo capitulo, depende sensivelmente dessa sustentabilidade.

E de grande importancia que as novas normas possam ser efetivamente implementadas, com
o conhecimento dos érgéos publicos, com a participacdo e reconhecimento por parte das operadoras
do servico de telefonia mével e com a evolucdo e aplicacdo de pesquisa na area, para que 0 a

politica publica possa realmente entrar em seu fluxo natural de execucao.

58



4 A MATRIZ DE OPERACAO DO SISTEMA DE TELEFONIA MOVE L NO
BRASIL

Tem-se no pais um arcabouco legislativo que provoca no setor um ambiente de incerteza e de
fragilidade operacional, ao ponto de torna-lo insustentavel. Antes de partirmos para uma analise

critica da operacao do sistema, sob a oOtica sustentavel, € importante analisarmos como funciona

basicamente uma rede de telefonia mével.

Como vimos no primeiro capitulo desse trabalho, para ocorrer um processo de comunicagao
sempre ha necessidade de se criar um canal de comunicagéo entre os usuarios. Vimos tal situacao

no telégrafo, no radio e no telefone. Assim inicia-se o entendimento da arquitetura basica do sistema.

Circuito 1 Q.. -

b
Circuito 2 (

Circuito 3 (

Figura 4 — Arquitetura bésica do sistema de comunicagéo.
Fonte: VIVO S/A - 2009

Inicialmente o processo somente era possivel por meio de um canal de comunicagao,
estabelecendo assim a comunicagdo. Esse tipo de sistema, muito utilizados até a década de 1970 é
chamado de broadcasting®®. Porém, a limitac&o ocorria diante da necessidade de se comutar'’ esses
canais de comunicacdo, sempre com a intermediagdo de uma central — antigamente por meio da

telefonista.

Em portugués: Transmissdo. Nome dado do sistema antigo de transmissao de radio em geral.
' Processo de interligar dois ou mais pontos entre si.
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Figura 5 — Arquitetura bésica do sistema de comunicagéo.
Fonte: VIVO S/A — 2009.

Neste sistema, a quantidade de canais determina a quantidade de usuarios que podem
utilizar simultaneamente os recursos do sistema. A telefonia moével surge com o desafio de
disponibilizar o sistema para grande quantidade de usuarios, o qual levou o desenvolvimento da

tecnologia.

Partindo da idéia de substituir um transmissor potente, que cobre uma grande area geogréafica
(sistema broadcasting), por varios transmissores com baixas poténcias, cobrindo areas menores, 0s
quais em conjunto possam ter a mesma cobertura de uma grande area, surgiu o principio da telefonia
movel. Essas areas menores, chamadas de células, as quais também deram origem ao nome —
telefonia celular - sdo atendidas por ERBs, que disponibilizam a comunicacdo por meio de uma
guantidade de canais. Varias células atendidas, cada qual, por uma ERB, formam a cobertura de toda
uma regido. A quantidade de canais de cada célula ocorre em funcdo da tecnologia adotada,
atualmente em alto de nivel de avanco tecnoldgico, o que permite a utilizagao simultanea de todos os
canais em cada célula. Cada ERB comunica-se com uma CCC 8, que por sua vez, encarrega-se de

interligar todos os pontos em comunicagao.

Ba ccc é abreviacéo de Central de Comutagdo e Comando. As CCCs sdo responsaveis por interligar toda a
demanda de ligagcbes de um sistema movel, inclusive as conexdes de telefone mével para fixo.
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Figura 6 — Arquitetura bésica do sistema de comunicacéo.
Fonte: VIVO S/A — 2009.

E de forma mais abrangente:

Figura 7 — Arquitetura bésica do sistema de comunicagéo.
Fonte: VIVO S/A — 2009.

Uma das limitacdes deste sistema é o crescimento do trafego de usuarios. As ERBs
demandam sinais de cobertura por meio de ondas eletromagnéticas e tal alcance é determinado de
acordo com a sua poténcia de irradiagdo dessas ondas. Como vimos anteriormente, as poténcias das
ERBs sdao limitadas pelos érgéos reguladores, no caso do Brasil, pela Anatel. Assim, as capacidades
de atendimento sao limitadas. Em resumo, cada ERB tem uma capacidade limitada de cobertura e de

quantidade de usuérios que a utilizam para se comunicarem.
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Conclui-se entdo que s&@o necessarias grandes quantidades de células para atender altos
trafegos, sempre em regime de crescimento. As novas tecnologias, em razao das geracdes de
transmissado de dados, trafegam sinais com maiores demandas e, portanto, tém trafegos sempre mais
altos. Quando ocorre isso, a solucdo para a arquitetura basica do sistema é dividir uma célula em
duas, proporcionando dessa forma a manutencdo da baixa poténcia de irradiacdo de campos
eletromagnéticos e atendendo a quantidade de clientes que utilizam do sistema simultaneamente.
Ocorre assim, mais necessidade de ERBs.

Percebe-se a necessidade da evolucao dos sistemas tecnoldgicos, a fim de se mitigar os
efeitos da multiplicagdo das estagdes radio base, pois tal fato tornou-se certo de acordo com a
tecnologia existente e suas limitacdes. As Ultimas inova¢des tecnoldgicas trazem sistemas de ERBs
mais compactas, as quais podem ser instaladas em pontos mais baixos, com equipamentos menores
e, dessa forma, com menores impactos visuais e ambientais. Abaixo as figuras comparativas entre
um sistema mais antigo (tradicional), cuja ocupacdo do solo traz impactos urbanisticos e entre
sistemas mais inovadores, que mitigam sensivelmente esses impactos. Porém, esses sistemas novos
ainda estéo em fase de implantag&o e ndo substituirdo completamente e de imediato todas as antigas

estruturas.

Figura 8 — Macro-célula Tradicional.
Fonte: VIVO S/A — 2009.
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Unidades Remon:as

MACROCELULA
Hotelde ERBs.
<tomne MICROCELULA
Fibra Orica
SN
]
e
Unidade Remaota
Unidade principal

Figura 9 — Sistemas Inovadores
Fonte: VIVO S/A — 2009.

Por meio dessas inovacdes sera possivel projetar sistemas de radio-difusdo e de transmissao
com Otimos resultados urbanisticos. Havendo maior compromisso de pesquisa da atividade por parte
do Estado, poderia ter-se um sistema mais sustentavel sob o ponto de vista operacional, além de
gerar maior confianga por parte dos usuarios e maior conforto por parte dos organismos
fiscalizadores. E nesse sentido que se mostra adiante os conflitos de operacéo existentes atualmente,
analisando-se de forma objetiva os pontos até aqui abordados neste trabalho: tecnologia, politica

publica existente, incerteza cientifica, pesquisa e sustentabilidade do sistema.

Assim, prop8e-se neste trabalho um modelo de matriz de operacéo do sistema que possa se
aproximar ao maximo de um processo com menos riscos a sociedade, menores impactos
urbanisticos e ambientais e menores riscos empresariais € econdmicos, ou seja, um processo de
operacao sustentavel, que possa viabilizar o caminho critico que atualmente se pratica essa

operacéo.

Neste cenario, este capitulo tem como principal objetivo propor uma matriz de operacédo do
sistema de telefonia mével para o pais. Para o melhor entendimento das variaveis envolvidas e de
forma analitica, os esquemas 1 e 2 abaixo demonstram analises do caminho critico de operacéo das

empresas de telefonia mével e como se comporta a atual matriz operacional do sistema.
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Operadoras o ] ) )
Implantam estagOes radio base a fim de suprirem cobertura ao sistema de

telefonia mdvel, mediante autorizagbes federais (ANATEL) e municipais
(Prefeituras). Além disso opera com um legado de estagdes implantadas na
época do sistema Telebras, quando ndo havia nenhum tipo de restricdo legal.

Legislagdo . . L .
Pela fragilidade da politica publica atual, municipio, estado e unido competem

entre si sobre a competéncia de se legislar sobre a matéria, gerando um
caminho insustentdvel a operacdo e restringindo de forma sensivel o
funcionamento do sistema.

Ministerio

Publico / O Ministério Publico cobra dos municipios o desempenho de seu papel,
VIULIEIEEY pressiona organismos  publicos a  fiscalizarem de forma efetiva o
funcionamento do sistema de telefonia mével. Diante do conflito legislativo e
da imaturidade da politica publica, desencadeia-se um processo de embargos,
lacres, multas as operadoras do sistema movel celular e desligues de estacoes.

Orgaos de
Defesa do
Consumidor

Pressiona as operadoras e a ANATEL a cobrar o funcionamento dos sistema
movel celular a fim de atender o cliente prejudicado pela falta de cobertura
desencadeada por desligue de estagGes. Interage com Ministério Publico a fim
de cobrar a cobertura do sistema.

Procon
Ministério Publico
Municipio, Unido

Anatel

Sangoes e
Autuagoes

Conflito entre competéncias para legislar, fiscalizar e autuar nos aspectos
urbanisticos, ambientais e de emissOes de radiacbes levam a demandas
judiciais, interrupgdes do sistema, multas e insustentabilidade da operagdo.

Diagrama Esquematico 1 — Caminho Critico de Operacgao do Sistema Mével Celular no Brasil
Fonte: Organizado pelo autor — 2010.
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Pontos Fortes

1-Forte impacto social da telefonia mével na vida das pessoas;

2-Contribuigo para o crescimento economico € social do pais;

3-Melhoria nas questdes de seguranca, médicas ¢ na qualidade de vida da sociedade;
4-Comunicacdo em dreas de dificil acesso e entre comunidades remanescentes;
S-Inclusdo digital por meio da transmissdo de dados; Possibilidade de transmissao digital
de dados entre comunidades em areas restritas a infra-estrutura tradicional;
6-Universalizagao dos servigos de comunicacio e de transmissao de dados;

Pontos Fracos

1-Tecnologia restrita a implantagdo de estagdes de comunicagdes por meio de células e
com tendéncia crescente a0 aumento de estagdes;

2-Politicas publicas imaturas para o crescimento do setor;

3-Baixa competitividade entre as operadoras;

4-Absorcdo tecnoldgica passiva € baixo investimento em inovagdes tecnoldgicas - falta
de investimento nacional em tecnologia;

S-Janelas de oportunidades rapidas ¢ excesso de tecnologias em atividade - transicdo
efetiva de tecnologia lenta;

6-Alto indice de riscos envolvidos na mitigagdo da implantagdo e operagdo das estagdes -
empresa e estado.

Atores
Envolvidos

1-Sociedade;

2-Empresas
privadas;

3-Estado,
Municipio,
Unido;

4-ONGs,
Associagdes,
Entidades
cientificas e
de pesquisa
(CPqD,
ABRICEM,
OMS,
ICNIRP).
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Riscos

1-Atividade de telefonia mdvel considerada como area incerteza cientifica, por tratar —se de fonte de
emissdo de radiagdo ndo ionizante (RNI);

2-Pouco ainda tem se pesquisado sobre 0s possiveis efeitos das fontes de emissdo de RNI;

3-Pesquisas sobre o tema ndo demonstram de forma efetiva que ndo ha evidéncia de associago entre a
exposi¢do humana as RNI ¢ efeitos adversos a satde humana ¢ ao meio ambiente (OMS);

4-Atividades consideradas como area de incerteza cientifica, em geral sdo geridas em politicas
publicas que visam mitigar e precaver os riscos, buscando a gestdo dos riscos;

5-Altos riscos operacionais para as operadoras de telefonia movel.

Politicas Piblicas Brasileiras

1-Inexisténcia de regras claras para a introducdo de tecnologias convergentes e ampliacdo da
universalizagdo dos servigos;

2-Recursos financeiros, materiais ¢ humanos insuficientes para fomentar o érgdo formulador de
politicas ptiblicas e de pesquisas do setor;

3-Baixo indice de confiabilidade da sociedade do papel fiscalizador do érgao regulador;

4-Colcha de Retalhos na legislacdo atual sobre utilizagdo de infra-estrutura, nos aspectos urbanisticos
e ambientais;

5-Conflitos de competéncias sobre a regulacdo e fiscalizacdo de emissdes de campos eletromagnéticos

\ ¢ sobre 0s aspectos sociais ¢ urbanos.
PROPOSTA

Analisar/propor uma matriz de atuagfo necessaria para uma gestdo sustentdvel dessas tecnologias, a fim
de proporcionar o desenvolvimento do setor, com a operacdo de uma rede sem prejuizos ao meio
ambiente, sob a dtica de uma politica ptblica madura que sustente todos aspectos envolvidos.

Diagrama Esquematico 2 — Matriz de Operacao Atual do Sistema Mdvel Celular no Brasil
Fonte: Organizado pelo autor — 2010.

Neste contexto as operadoras de telefonia mével buscam solugdes para sua operagdo de
forma acelerada, pois assume demandas judiciais de grandes impactos em suas redes. Acabam se
firmando neste cenario por meio da busca de uma gestdo estratégica do sistema operacional de
telecomunicacbes. E fundamental para que essa estratégia funcione, sejam proporcionadas a

seguintes acdes:

- Integracdo com as politicas existentes e interagdo com o Estado com o objetivo de criar uma

participagdo positiva para o aperfeicoamento dessas politicas;

- Criacdo de processos de divulgacdo do conhecimento da atividade, entre o Estado e a

sociedade - comunicacao;

- Controle e melhor elaboracao de planos de expansédo da atividade, de acordo com a politica

vigente;
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- Estabelecimento de acordos e novas condutas com 0s organismos competentes, com bases
legais, no sentido de se criar meios e condicBes de gerir os riscos envolvidos e proporcionar a

operacao da atividade;

- Convénios entre Estado e empresa, proporcionando acdes de capacitacdo técnica e

expansédo do conhecimento técnico;

- Reducdo de despesas relativas a processos judiciais, a remanejamentos de estagles,

objetividade e rapidez necessarios nas implantacgdes.

- Participacao e investimentos em pesquisa, por meio de convénios com entidades cientificas,
a fim de se criar um processo acompanhamento e investigacdo dos possiveis efeitos da atividade ao

meio ambiente e a sociedade;

- Medir os riscos de operacdo, criando-se também politicas internas nas empresas operadoras,
que possam mitigar tanto os riscos proprios quanto os riscos externos, sob a ética da sustentabilidade

econdmica e social;

- Realizar em conjunto com a sociedade préticas sustentaveis, buscando harmonia e controle

da atividade, além de proporcionar seguranga a operacao.

A gestédo estratégica da matriz aqui a ser proposta se baseia fundamentalmente em maiores
vinculos com a sociedade e com o Estado, essenciais para os resultados do negécio das operadoras

de telefonia mével.

O problema fundamental das empresas atualmente é o fato de nao
distinguirem entre planejar e "estrategizar'. Planejar tem que ver com
programar, ndo com descobrir. Planejar é para tecnocratas, ndo para
sonhadores. Dar aos planejadores a responsabilidade de criar a estratégia é
como pedir a um pedreiro que crie a Pieta de Michelangelo. (Gary Hamel,
2005, p.9).

A necessidade de adocao de estratégias empresariais para adequacao as politicas publicas
existentes, bem como a evolucao da politica a fim de se estabelecer o equilibrio e controle da
atividade, é argumentacdo basica das teorias e visdes relativas as atividades tecnolégicas de
economistas neoclassicos e evolucionarios. Para Shumpeter o Estado tem um papel fundamental e
uma intervencao estratégica para o desenvolvimento tecnol6gico, para os neoclassicos o Estado

deposita mais confianca nas forcas de livre mercado.

A Estratégia Empresarial pode ser definida como a escolha dos processos de crescimento que
indicam o rumo que a empresa ira tomar, tomando por base sua conjugacdo produto/mercado
escolhida, ou sua "vantagem competitiva". Estratégia empresarial € a mobilizacdo dos recursos da
empresa a fim de se atingir objetivos em longo prazo. Em implantagédo de novas estagfes radio base,

€ essencial essa estratégia empresarial ou planejamento estratégico, considerando todo o contexto
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aqui discutido — politica publica, incerteza cientifica, conflito de competéncias, necessidade de

cobertura e crescimento da atividade.
O que é Planejamento Estratégico?

Planejamento estratégico é o processo de selecao dos objetivos de uma
organizacdo. E a determinacédo das politicas e dos programas estratégicos
necessarios para se atingir objetivos especificos rumo & consecuc¢éo das
metas: € o estabelecimento dos métodos necessarios para assegurar a
execucdo das politicas e dos programas estratégicos. Planejamento
estratégico é o processo de planejamento formalizado e de longo alcance
empregado para se definir e atingir os objetivos organizacionais. (TESTA,
2007, p. 60).

Dessa forma, para a constru¢do de uma matriz operacional que possa ser tratada de forma
sustentavel, se propde uma combinacdo de gestdo estratégica aliada a politica publica brasileira
existente, a fim de se estabelecer uma gestdo harmoniosa as atividades emissoras de campos
eletromagnéticas, razdo pela qual esta exposicdo se manifesta diante da situacdo conflituosa no
Brasil. Ndo é objetivo aqui abordar técnicas de gestédo estratégica, tampouco propor novas politicas
publicas, mas sim fazer uma analise mais critica da politica publica existente, analisando-se sua
integrac@o e otimizacdo das normas atuais, bem como da sua existéncia de forma bastante difusa,
ndo conseguindo assim alcancar seu objetivo de aplicacdo, aceitacdo e de beneficios sociais.
Combinado a isso, analisar de forma critica como a empresa vem conduzindo sua estratégia
empresarial, a fim de melhor apresentar sugestdes para atendimento de seus objetivos perante o

Estado e a sociedade.

Assim, ha de se estabelecer pré-condicdes para a execucdo de uma gestdo estratégica no
setor, possibilitando a sua operacionalizagdo. O quadro a seguir mostra pré-condigcbes para uma

gestao estratégica do setor de telecomunicacdes.

68



ITEM PRE-CONDICAO ATORES ENVOLVIDOS OBJETIVO
1 Compromisso, Empresa: Essencial envolvimento das Harmonia e integracéo de
apoio e diretorias, com visao clara da politicas existentes e novas
envolvimento do necessidade proposta. Estado: propostas mais maduras e
primeiro escaléo. Essencial envolvimento do Estado, inovadoras.
Unido e municipios, autarquias
(Anatel), com propostas de estudos,
pesquisas no setor e com efetiva
aplicagdo da politica publica atual.

2 Quem participa e Estado, empresa e sociedade em Expanséo do conhecimento da

guem decide geral atividade, controle.

3 Disposicéo de Estado, empresa e sociedade em Pesquisa e expanséo do

busca de geral conhecimento da atividade,
informacéao controle.

4 Quem participa? Estado: Unido, estado e municipios. | Controle, regularizagdo e melhor

Empresa: Pensadores estratégicos, elaboracéo de planos de
gestores e executivos. expanséo da atividade.
Sociedade: lideres, ONGs.

5 Disposicao para Estado e sociedade: capacitacdo Capacitacdo
participacdo ampla técnica e treinamentos. Empresa:

flexibilidade, disponibilizacao de
informacdes técnicas.

6 Compromisso Estado, empresas privadas e Convénios de pesquisa entre

adequado de instituicbes de pesquisa. Estado, empresa e instituicdes
recursos de pesquisa.

7 Clara idéia de Estado, empresas privadas e Amadurecimento da politica
direcdo do que se instituicbes de pesquisa. publica, criagcdo de mecanismos
pretende alcancar eficazes de controle e pesquisa,

estratégia empresarial nas
implantagBes e operacdo do
sistema.

8 Visao critica Estado, empresas privadas e Estabelecimento da politica

instituicGes de pesquisa. publica em nivel nacional,
controle da atividade e
seguranca a operagéo, ao meio
ambiente e & sociedade.
9 Momento Estado e Empresa Estabilizacéo politica e legislativa

oportuno, sem
crises internas
graves

no setor, criagcdo de processos
de evolugéo e inovacdes em
pesquisa para o setor, operacéo
do sistema sustentavel.

Quadro 2 - Pré-condicdes para uma gestéo estratégica no setor de telefonia mével no Brasil.
Fonte: Aulas de gestao estratégica CDS/UnB — Professores Francisca Neta Andrade Assuncéo e Joseph S.
Weiss — 2008 — Organizado pelo autor.

Ora, uma efetiva combinacéo entre uma gestéo estratégica empresarial e uma politica publica

eficiente, somente podera dar sustentabilidade as atividades emissoras de campos eletromagnéticas,

gerando dessa forma uma matriz operacional eficaz.
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Percebe-se neste contexto que a participacdo empresarial e envolvimento no sentido de buscar
propostas efetivas torna-se essencial para o processo como um todo. E também merecedora de uma
analise critica a avaliacdo dos riscos de operacdo pelos quais passam as operadoras, a fim de torna-
los variaveis importantes na matriz de operacdo a ser proposta. A seguir serd demonstrado um
modelo de mapeamento de riscos elaborado por uma empresa privada, operadora de telefonia mével,

cujo conteudo vai de encontro com as variaveis aqui abordadas.

Inicialmente sera apresentada a metodologia por meio da qual essa matriz foi desenvolvida,
critérios de pesquisa e analises para suas conclusdes. A pesquisa foi desenvolvida por uma empresa
chamada Deloitte, que trabalha com os servigos de auditoria, consultoria, acessoria financeira, gestao
de riscos e consultoria tributaria. S&o varios processos associados a Deloitte Touche Tohmatsu

Limited, sociedade privada limitada estabelecida no Reino Unido. Abaixo, o modelo a ser discutido:

o Obtencdo das o Selecio dos Executivos ° Elaboracdo Roteiros Entrevistas com os
Informagdes de Entrevistas Diretores
Analise do
= Selegdodos Roteiro de Pe— ! =
negocio = A L — | (
S | Entrevistas = | ! Entrevistas
- Presidente \ —— .':'.
- Vice Presidentes il — ﬂ
= = - Diretores Gerais W ,j,,]
Dicionario de Riscos - Diretoras y y
h"l ey fﬁr Aras de Reunido &
| Agenda de 3 f Compilag3o dos Riscos
Entrevistas W
° Compilagdo dos ° Corroborar o °npresenlaﬁio do | ° Riscos Prioritarios
Resultados resultado com a \ resultado para a para tratamento
Risk Map ,‘\ Alta Administragio || Empresa

e

L _
-
e

A

Figura 10 — Estratégia de execucdo de Matriz de Riscos para operacéo de telefonia moével no Brasil
Fonte: Vivo S.A/Deloitte Touche Tohmatsu Limited — 2010

No modelo proposto, é possivel mapear todos os riscos de implantacdo de novas estacdes
radio base, considerando-se aspectos legais e econdmicos. Como trata-se de um procedimento de
andlise de risco para a empresa, tal estudo tem o objetivo apenas de indicagdo de condutas e
politicas internas a empresa, considerando, € claro, todos 0s aspectos externos aqui estudados —
politica publica, inovacdes tecnolégicas, sustentabilidade e utilizando como fator limitante de risco a

variavel custo.

Ressalta-se que as andlises terdo uma leitura final baseada em limites de custos para a

empresa, sendo neste caso utilizado a ordem de R$ 178 milhSes para limitagdo das fases
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consideradas para as atividades envolvidas na operacdo, sendo elas: certificacdo, mitigacéo,
otimizacdo e acompanhamento dos fluxos de implantacdo de uma estacao radio base, considerando-

se os fatores externos aqui mencionados.

Apesar disso, veremos que o0 resultado desse estudo mostrard exatamente a alta
vulnerabilidade existente atualmente na operacdo do sistema devido as questdes discutidas neste

trabalho, principalmente as envolvidas no aspecto de politicas publicas.

Dos oito passos do critério adotado, 0 mais importante talvez seja a elaboragcdo dos temas a
serem pesquisados entre os atores envolvidos na pesquisa, pois devem considerar além dos
impactos internos a empresa, também os fatores externos, principalmente aqueles gerados devido
aos conflitos gerados pela politica puablica brasileira atual. Elaborado o questionario, é feita a
pesquisa interna, baseada na percepcao dos atores quanto ao impacto e probabilidade do risco,
sendo estes relacionados diretamente com a atividade de implantacdo de novas estacdes: diretoria
de engenharia de rede, diretoria de obtencdo de novas areas e licenciamento dessas areas perante
aos organismos publicos, diretoria de sustentabilidade, diretoria juridica, diretoria de seguranca e
diretoria de auditoria. Dessa forma o método de pesquisa € considerado como qualitativo, pois tem
como lastro a percepcao dos entrevistados. Neste caso ndo houve pesquisa quantitativa, baseada em

nameros de areas, quantidades de processos judiciais, licengas emitidas, variacao de legislacéo, etc.

Com a pesquisa realizada, sera possivel chegar-se a uma leitura dos pontos abordados, os

quais sao classificados de acordo com a metodologia demonstrada a seguir.
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Certificar
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R$178 milhdes

Impacto

Acompanhar

FEEFERAEEEEETRSEESAEE

sasEEEe

Vulnerabilidade

Figura 11 — Avaliacéo de Riscos para operacao de sistema de telefonia mével no Brasil
Fonte: Vivo S.A /Deloitte Touche Tohmatsu Limited — 2010

Os titulos dos quadrantes acima séo assim definidos:

Acompanhar:

Riscos nao devem causar perdas acima da
tolerancia adotada (R$ 178 milhdes} e ndo
possuem mecanismos suficientes para
sua mitigagao;

Estratégia: Acompanhar o risco com
controle efetivo das perdas, a fim de nao
aumentar em decorréncia de novos
cenarios.

Figura 12 — Defini¢gdes das variaveis adotadas para Avaliacdo de Riscos para operagdo de sistema de telefonia
mével no Brasil
Fonte: Vivo S.A/Deloitte Touche Tohmatsu Limited — 2010
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Como citado, a elaboracdo do questionario reflete sensivelmente na pesquisa. Assim as
questdes devem trazer no maximo possivel as variaveis internas e externas relacionadas aos seus
impactos e probabilidade de ocorréncia. As questdes definidas sdo colocadas aos entrevistados e
pede-se a0 mesmo a sua percepcao quanto ao risco envolvido, definindo-se um percentual de

possibilidade daquele risco em avaliagdo. Os riscos foram definidos da seguinte forma:

Legenda "
Impacto/Probabilidade Classificacio do Risco "
0% - 25% Baixo I
26% - 75%
76% - 100%

Quadro 3 — Defini¢cdo dos Riscos envolvidos para implantacdo de novas ERBS, de acordo com seus impactos e
sua probabilidade.
Fonte: Vivo S.A/Deloitte Touche Tohmatsu Limited — 2010

Realizadas as pesquisas os resultados sao tratados por meio de simples média aritmética entre
as areas entrevistadas, para cada pergunta realizada, chegando-se a pesos médios para cada item

em questionamento.

A seguir, 0 questionario elaborado para essa pesquisa com as suas respectivas médias ja

calculadas e lancadas.
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Iltem

Risco

Descricdo

Reputacdo e Imagem

Degradagdo da reputagdo e imagem da Companhia frente
clientes, funcionarios, fornecedores, 6rgéos regtiss e investidore

Satisfacdo do Cliente

Comprometimento da satisfacéo do cliente em decorréncie
atendimento, operacéo ou infra-estrutura inadegdadaompanhia.

Investimento e Projetos

tenha o retorno esperado pela Companhia.

Investimento e projetos em desacordo as estratégias deicnegjug

55%

Probabilidade

55%

Otimizagcdo de Custos

Definicdo de acdes para

Companhia sem diminuicdo na qualdade do servigstgao ao clienge

reducdo de custos na operaggo da

44%

44%

Parceria e Terceirizagdes

Atuacao de empresas terceirizadas e parceiros em desaxwrdg
legislagcédo em vigor, valores, objetivos e atividade negocio definid

Companhia, ou falhas no monitoramento das operacdes ddrde
ocasionando a execugdo de atividades nao autorizadas
desacordo com as regras da Companhia.

pela Companhia. Terceirizagdo inadequada de processioascdid

pu em

31%

31%|

Desempenho Corporativo

ndo compativeis com as estratégias,
Companhia.

valores ou objetivqd

Definicdo de metas e objetivos que podem levar a realizagagaels

da
65%

%)

65%

Planejamento e Orcamento

Definicdo de planejamento estratégico e orcamento nduaddrs 3
diretrizes dos acionistas e a realidade do ambiente e>aeimerno d
Companhia.

L)

50%

50%|

Desenvolvimento de
Produto/Servico

Desenvolimento e manutencao de produtos e servicos naddi 3
necessidades e regulamentacdo do mercado ou ineficieshtesand
dos clientes e/ou rentabiidade esperada.

o0

50%

50%|

Marco Regulatério

impactar a habiidade da mesma efetuar seus negéciosndacig
realizagcdo de transagbes importantes,

comerciais ou a implementacéo de estratégiasuvinasdts especificd

Alteragdes e/ou ndo conformidade adequada a leis e regiissrem
quaisquer jurisdicdes em que a Companhia opera, que possam

a efetivagdo dedogcor

56%

56%

10

Mercado e Concorréncia

Acgdes da concorréncia ou novos entrantes no mercadd
estabelecam vantagens competitivas ou que possam impd

da Companhia.

realizacdo da rentabiidade, market share e perspectwsedeimentp

que
ctar

60%

60%0|

11

Fluxo de Caixa

devido insuficiéncia de recursos financeiros paalganhia.

12]

Cobertura e Qualidade

Comprometimento da qualdade dos servicos como decaarél
Ineficiéncia dos parceiros e fornecedores de rede; Inchzbie N
atendimento das necessidades tecnoldégicas e demandai&nie)
Insuficiéncia dos procedimentos de manutencdo e monisoitand
rede.

13}

Expansao de Rede

do trafego e da demanda pelos produtos e sendc@®uohpanhia.

Comprometimento da liquidacdo das obrigagcbes de curtoo,praz

Comprometimento da expansao da rede para atender o crasfime

75%

75%

14|

Interrupcdo dos Servicos

questdes de infra-estrutura, de seguranca ou operaciQug

telecomunicacdes.

Quedas, perdas e/ou falhas dos elementos de rede, origipad

acarretem em interrupgdes relevantes na prestagao ddgosaite

75%

75%

15]

Danos a Ativos

Protecéo inadequada ou auséncia de mecanismos para salg
fisica dos ativos de rede da Companhia

gu
45%

45%

16

Negdcios com Operadoras

negociacdes e/ou operacgdes realizadas junto asdupas.

Falha na exploracdo de oportunidades de negdécio ou inefici@ag

56%

56%|

17|

Obrigacdes com Clientes

operacdes da Companhia.

Descumprimento de compromissos contratuais devido a giedalg
procedimentos e controles inadequados na venda, atetwlirgen

70%

70%|

18]

Limites de Autoridade

Atividades executadas em desacordo ou falta de definicaontajao:
niveis/limites de alcada estabelecidos pela Conaanh

or

50%

50%

19|

Fraude Interna

com objetivo de exercerem atos ou atividades em benefigjoriproy
de um terceiro.

Acdes intencionais e ilegais por parte dos colaboradoresraeipp$

50%

50%|

20

Regulamentar

Alteracbes legais ou
conformidade com leis e
Companhia opera.

regulamentos do mercado em (

regulamentares nao monitoradas e&lou n

ue a
75%

75%

21]

Tributario/Fiscal

desacordo com a legislacdo em vigor.

Procedimentos tributarios e fiscais ndo adequadametadasaou efn

44%

44%

22

Civel

Procedimentos civis e consumeristas nao adequadameatiosao
em desacordo com a legislacéo em vigor.

23}

Ambiental

Praticas ambientais ndo adequadamente tratadas ou eno
com a legislagéo em vigor.

Legenda

Impacto/Probabilidade

Classificacdo do Risco

0% - 25%

Baixo

26% - 75%

M édio

76% - 100%

71%

71%

Quadro 4 — Quadro Resultado de Riscos avaliados para implantacdo de ERB no Brasil.

Fonte: Vivo S.A/Deloitte Touche Tohmatsu Limited — 2010
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Importante observar que nenhum dos pontos avaliados obteve classificagdo de risco na ordem
entre 0 e 25% (verde), fato que demonstra nas maioria das respostas amarelas (26% a 75%) e

vermelhas (76% a 100%) a alta vulnerabilidade da operacéo do sistema de telefonia mével.

Considerando a metodologia utilizada para elaboracdo da matriz de riscos e o questionario
aplicado, chega-se a leitura abaixo, conforme grafico.

A

Impacto

Acompanhar

Probabilidade

Gréfico 2: Matriz de Riscos para implantagdo de novos sites técnicos no Brasil
Fonte: Vivo S.A/Deloitte Touche Tohmatsu Limited — 2010

Onde podemos ler:

Percebemos a presenca da maioria dos pontos plotados no quadrante “Mitigar”, sendo 14 itens
completamente no seu interior, de um total de 23 itens, ou seja 61% dos questionamentos
respondidos possuem altos riscos de grandes perdas econémicas e necessitam da elaboracdo de
politicas internas de forma a ajustar condutas e estabelecer critérios para implantacdo de novas
estacdes radio base. Dentre esses 14 itens, percebemos que o0s riscos que apresentaram mais pesos

foram:
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1-Reputacdo e Imagem: Degradacdo da reputacdo e imagem da Companhia frente a seus

clientes, funcionarios, fornecedores, érgaos reguladores e investidores;

2-Satisfacdo do Cliente: Comprometimento da satisfacdo do cliente em decorréncia da venda,

atendimento, operacao ou infra-estrutura inadequada da Companhia;

23-Ambiental: Praticas ambientais ndo adequadamente tratadas ou em desacordo com a

legislacdo em vigor.

Além de varios outros itens que apresentaram altos indices de riscos, ficando com suas marcas

na ordem acima de 50%, tais como:

20-Regulamentar: Alteracdes legais ou regulamentares ndo monitoradas e/ou ndo em

conformidade com leis e regulamentos do mercado em que a companhia opera;

9-Marco Regulatério: Alteracdes e/ou ndao conformidade adequada a leis e regulamentos em
quaisquer jurisdicdes em que a Companhia opera, que possam impactar a habilidade da mesma
efetuar seus negdcios, incluindo a realizacdo de transa¢cBes importantes, a efetivacdo de acordos

comerciais ou a implementacao de estratégias ou atividades especificas.

Fica claro que o matriz de riscos elaborada demonstra o alto de grau de vulnerabilidade em
que as operadoras se situam, em relacdo a operacdo de sua rede de cobertura para o sistema de
telefonia moével. Ainda que seja uma andlise interna e que remete a varias atuagdes de melhoria
interna, as consideracdes das variaveis externas relativas a politica publica brasileira para o sistema,
sd0 as que apresentam maior peso, demonstrando uma falta de referéncia legislativa, o conflito de
competéncias existente atualmente e a sua imaturidade diante de um quadro de crescimento

tecnoldgico em regime exponencial.

Ainda ha de se lembrar que grande parte da planta de estrutura de rede das operadoras de
telefonia movel é legado do antigo sistema Telebras, privatizado em 1998. As estacdes instaladas
nesse periodo representam um passivo muito grande nas empresas e grandes limitacdes técnicas de
remanejamento e, portanto, em muitos casos, impossibilidade de licenciamento perante aos 6rgéos

competentes. Essa situacdo agrava muito a analise de riscos feita acima.

Em todo o cenario demonstrado, torna-se imprescindivel a elaboracdo de uma matriz
operacional, com o objetivo de dar sustentabilidade ao sistema. Talvez seja essa a tarefa mais dificil
atualmente nas operadoras de telefonia mdvel, em razdo do todo o exposto. Além disso, a corrida
tecnoldgica ocorre de forma muito rapida e a concorréncia entre as empresas fica cada vez mais
acirrada. As janelas tecnolégicas, que apresentam novas tecnologias a cada dois anos em média,
atropelam qualquer sistema de controle publico, e diante de uma colcha de retalhos legislativa, como

ocorre com a politica publica brasileira, a situacao torna-se insustentavel.
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Assim, é importante pensar em uma matriz operacional que possa ser passivel de ser
submetida a sua execucdo nos niveis necessarios: sociedade, empresa e Estado. Além disso é
necessario que tenha efetividade, ou capacidade de produzir resultados e efetuar mudancas.
Também necessitar ser eficaz, ou seja, precisa avaliar bem a relacdo entre seus objetivos e seus
resultados efetivos. Ora, por ultimo precisa ser eficiente, sendo possivel haver uma avaliacao positiva

da relacédo entre o esforco empregado na sua implementag&o e os seus resultados alcangados.

Com base nessas premissas é que se propde uma matriz de operagdo do sistema movel

celular, demonstrado a seguir, divida em trés etapas.

4.1 PROPOSTA DE MATRIZ OPERACIONAL
4.1.1 Parte 1

A primeira parte da matriz de operagdo tem como base de sustentagdo a evolugéo tecnolégica
do sistema de equipamentos, sendo considerada como mais efetiva e direta em primeira instancia,

essencial para o desenvolvimento das demais etapas.

. Parte do Atores Acéo .
Conceito - : - Objetivos
Negocio Envolvidos Necesséria

Mitigar os impactos
derivados das estacoe

radio base no meio
urbano e rural. Reduzir

Efetividade: Operadoras, . 0S equipamentos,

: : Investir aumentar suas
capacidade de ~ Fabricantes de .
: Inovacbes : constantementecapacidades de cobertu
produzir e equipamentos,
Tecnolégicas ; em novas mantendo-se suas
resultados e Institutos de : a :
) tecnologias | poténcias baixas, reduz
efetuar mudancas Pesquisa : o
0s impactos visuais,
ambientais e

urbanisticos. Busca dg

estacao radio base

perfeita.

Quadro 5 — Proposta de Matriz Operacional para implantacdo sustentavel de estagéo radio base no Brasil —
Parte 1.
Fonte: Organizado pelo autor — 2010.

Talvez seja este conceito a parte mais inerente e concreta da matriz operacional. Como visto
no inicio deste capitulo, as novas tecnologias, apesar de exigirem maiores demandas de trafego de
dados e, portanto, maiores necessidades de ERBs, também inovam constantemente no conceito
estrutural das instalag6es dos equipamentos. Assim, as novas tendéncias das infra-estruturas séo de
menores equipamentos, com baixos impactos ambientais. Além disso, como tem no seu conceito o
adensamento de estacfes, possuem baixas poténcias e consequentemente baixas emissdes de

campos eletromagnéticos.
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Um fator importante neste contexto € a rapidez das janelas tecnolégicas que ocorrem no setor,
as quais sdo altamente influenciadas por viabilidades e momentos econdémicos. Como o segmento da
telefonia moével apresenta um crescimento tecnoldgico altissimo, as tendéncias de investimento no

setor sdo promissoras e sensiveis as questdes econdmicas.

Carlota Peérez (2004) classifica as revolucbes tecnoldgicas ocorridas desde a revolugéo
industrial de acordo com as suas indUstrias e infra-estruturas. Segundo ela, cada revolucao
tecnoldgica é resultado da interdependéncia sinérgica de um grupo de inddstria com uma ou mais
redes de infra-estrutura. Fazendo um paralelo a industria da telefonia mével, a revolugéo tecnolégica
da era da informatica e das telecomunicac¢des traduzem grande sinergia industrial em relagdo as

inovacdes técnicas para os equipamentos relativos a telefonia mével.

Além disso, a tecnologia necessita de inovacdes constantes, a fim de manter-se em seu estado

econdmico sempre em altas ordens financeiras de investimentos e retornos.

Esse fendbmeno de reducdo das taxas de lucro € observado tanto por
engenheiros como pelos economistas, e conduz a um novo periodo de
instalacdo, a medida que a atencdo se volta para a nova geracdo de
inovacgOes radicais, as quais agora comecam a fornecer perspectivas mais
atrativas [...].(Christopher Freeman, 2002, p. 12 — traduc&o livre)

Também para essa etapa, aplicam-se pré-condig6es conforme descritas no quadro 2, para uma
gestdo estratégica, sejam elas: visdo critica, clara idéia de direcdo do que se pretende alcancar e
compromisso adequado de recursos, as quais combinadas a uma necessidade de operacao
sustentavel do sistema, podera propiciar esforcos conjuntos para se alcancar uma ERB perfeita,

mitigando impactos e riscos de implantacfes inadequadas.
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4.1.2 Parte 2

A segunda etapa proposta é talvez a mais dificil de execucdo, pois envolve quebras de

paradigmas e baseia-se na eficacia do negécio, envolvendo variaveis que necessitam de sensivel

participacdo de todos os atores.

Conceito

Eficacia: boa
relacdo entre
0s objetivos e
os resultados
efetivos.

Parte do Atores Acédo Necessaria Objetivos
Negocio Envolvidos
ApJ|cgga0 da politica Amadurecimento da politica
publica atualmente i C .
; Lei publica, criacdo de mecanismos
o Estado existente (Lei eficazes de controle e pesquisa
Politicas o] erador:as 11.934/2009), melhorar estratégia empresarial nas ’
Publicas Per: ' o relacionamento com . gla emp ~
Sociedade . implantac@es e operacao do
organismos sistema, harmonia e integracéo
competentes de oIiti,cas existentes egnO\(/;as
municipais e federais. P -
Criagéo de politicas propostas mais inovadoras,
. controle, regularizacdo e melhor
internas que possam ~
: elaboracéo de planos de
regrar e vincular as " s
~ ~ expansdo da atividade,
o expansodes de estacdes X o
Politicas L R o estabelecimento da politica
Operadoras radio base as politicas o . .
Internas . . publica em nivel nacional,
publicas existentes, le da atividad
realizar regularizagéo controle da at|V|~ adee
do legado de rede seguranca a operacdo, ao meio
-9 ambiente e a sociedade.
instalado.
Manutenco, Integracéo com as ~polltlcas
. existentes e intera¢cdo com o
Estado, aperfeicoamento, . .
Acompanham Estado com o objetivo de criar
Operadoras, feedback e S L
ento . . uma participacdo positiva para o
Sociedade amadurecimento da .
iy ) aperfeicoamento dessas
politica publica. .
politicas.
Medir os riscos de operacéo,
criando-se também politicas
Apllcaga9 da Operadoras, Gestao dos Riscos Internas nas empresas
Precaucéo e operadoras, que possam mitigar
~ Estado, para operadoras, . P
Gestao do : . tanto os riscos préprios quanto
) Sociedade Estado e sociedade ; "
Risco 0S riscos externos, sob a 6tica da
sustentabilidade econémica e
social.

Quadro 6 — Proposta de Matriz Operacional para implantacdo sustentavel de estagéo radio base no Brasil —

Parte 2.

Fonte: Organizado pelo autor — 2010.

Aqui fica clara a necessidade de evolucao das partes, em razéo das transformacdes e tropecos

ocorridos na sociedade e na economia devido a revolucéo tecnolégica em questao.

Se as revolugdes tecnoldgicas permanecerem como forcas de mudanca na
esfera econdmica e a sociedade se adaptar de forma facil e gradual aos
novos produtos e aos novos meios de transporte e comunicagfes, todo
esse processo poderia descrever-se simplesmente como a forma que toma
0 progresso, e a tecnologia poderia ser tratada como uma variavel exégena.
Tais mudancgas, no entanto, estdo distantes de acontecer sem tropecos.
Cada revolucao tecnoldgica sacode e molda profundamente as sociedades
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e, a0 mesmo tempo, o potencial tecnolégico é moldado e orientado pelo
efeito das intensas confrontacbes e compromissos sociais, politicos e
ideoldgicos. E precisamente este carater sisttmico o que faz a
complexidade da mudanca técnica num tema tdo critico de compreender no
desenvolvimento capitalista (Pérez, Carlora, 2004, p.50 — traducao livre).
Ora, como diz a citacao acima, o carater sistémico da revolugéo tecnoldgica a torna complexa
sob a dtica capitalista e estamos tratando de mudancas estruturais de empresas que participam do
processo capitalista como um todo. Dessa forma, a implantacdo dessa parte 2 da matriz aqui

proposta, torna-se tdo complexa quanto o seu préprio entendimento dentre dos atores envolvidos.

E assim como os primeiros 20 a 30 anos de difusdo de cada revolugéo
tecnologica conduzem a um desajuste crescente entre a economia € 0
sistema social e regulatério. Estes ultimos foram desenvolvidos para se
adequar aos requerimentos do paradigma anterior e ndo podem fazer frente
as novas condicfes. (Pérez, Carlora, p.53, 2004).
E necesséario para tanto, um trabalho de rupturas dos paradigmas capitalistas existentes e
absorvidos totalmente dentro das estruturas, inclusive aquelas dos organismos publicos responsaveis

pela regulacéo do setor. O que se propde como acdes necessarias, tais como:

- aplicacéo da politica publica atualmente existente (Lei 11.934/2009), bem como evoluir para
novos conceitos que possam melhorar o relacionamento com organismos competentes municipais e

federais;

- criacdo de politicas internas que possam regrar e vincular as expansfes de estacfes radio
base as politicas publicas existentes, além de dar tratamento especial para regularizacdo do legado

de rede instalado;

somente serdo eficazes se houver realmente esfor¢co por parte do alto escaldo das operadoras,
envolvendo-se nas questdes apresentadas. Acredito ja existir nas operadoras de telefonia moével
instaladas no pais a conscientizacdo dos problemas apresentados, bem como da necessidade de
ruptura dos atropelamentos das fases necessarias a fim de se estabelecer na concorréncia. Assim,

ainda é necessario:

- envolvimento do alto escaldo em projetos de regularizacdo do legado de equipamentos

implantados no pais, apresentando-se com propostas sociais e politicas;

- conscientizar-se da necessidade de comunicacdo junto a sociedade e aos organismos
publicos, buscando a capacitacéo técnica dos atores envolvidos, bem como demonstrando o fato de

forma politica e cientifica;

- envolver-se no processo de forma sistémica, buscando a interacdo das variaveis envolvidas,
por meio do envolvimento nas questdes técnicas, politicas, econdmicas e sociais, além de buscar a

mitigacdo constante dos riscos sociais envolvidos no processo;
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- incluir-se de fato como operador de atividade caracterizada como incerteza cientifica,
trabalhando sob a 6tica do principio da precaucdo e principalmente buscando a gestao dos riscos
envolvidos junto a sociedade e aos organismos publicos;

- integracdo com o Estado no sentido de aperfeicoamento, acompanhamento e préatica da

politica publica do setor, principalmente nos ambientes municipais e estaduais.

Percebe-se a complexidade de implantacdo dessa fase, porém pela prépria caracteristica de
eficacia, deve ser capaz de produzir a relagdo entre os atores envolvidos e, principalmente, deve ser

capaz de provocar mudancas sensiveis do sistema capitalista.
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4.1.3 Parte 3

A terceira e Ultima etapa proposta aposta no resultado positivo da relacdo entre o esforco

aplicado na etapa dois e os seus resultados, culminando na maturidade tdo necessaria ao processo

em discussao.

Conceito Parte do Atores Acdo Necessaria Objetivos
Negocio Envolvidos
Capacita-los a fim de gerar
conhecimento da
Operadoras, Atuar junto aos te(_:nolog|a gt'l'z?dfa nos
Comunicacao Estado, orgaos publicos e a S,'St?m?,s Zte € Or."%
Sociedade sociedade em geral. [MOVE], a’em de suprir de
informacdes relacionadas
ao contexto da incerteza
cientifica.
Eficiéncia: Estabelecimento de
avaliacdo acordos e novas condutas
positiva da com 0S organismos
relagéo entre o competentes, com bases
esforco Acordos e Atuacéo constante legais, no sentido de se
empregado na | Parcerias com Operadoras, junto ao poder criar meios e condi¢cBes de
sua Organismos Estado publico municipal, gerir os riscos envolvidos
implementacéo e Publicos estadual e federal. | e proporcionar a operacao
0S seus da atividade,
resultados principalmente para o
alcancados. legado de rede de infra-
estrutura existente.
Participacédo e
investimentos em
pesquisa, por meio de
Operadoras, Participacdo com convénios com entidades

Investimento
em pesquisa
cientifica

Fabricantes de
equipamentos,
Institutos de
Pesquisa

Instituicdes de
pesquisas
independentes e
com o Estado.

cientificas, a fim de se
Criar um processo
acompanhamento e
investigacao dos possiveis
efeitos da atividade ao
meio ambiente e a
sociedade;

Quadro 7 — Proposta de Matriz Operacional para implantacdo sustentavel de estagéo radio base no Brasil —

Parte 3.

Fonte: Organizado pelo autor — 2010.

Porém, o esforgo deve ser continuo, pois a transformacgéo ocorrida na sociedade é de grande

responsabilidade e traz inUmeras conseqiliéncias, podendo ser drasticas.

A criacdo do contexto apropriado para o desenvolvimento harmonico
baseado no potencial da revolugdo da informatica, poderia requerer de uma
rede global de instituigBes, integrando niveis regulatérios transnacionais,
nacionais e locais. Portanto, cada revolucdo tecnoldgica traz consigo, néao
s6 a reorganizacao da estrutura produtiva, mas eventualmente também uma
transformacéo tdo profunda das instituicdes governamentais, da sociedade
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e inclusive da ideologia e a cultura que se pode falar da construcdo de
modos de crescimento sucessivos e distintos na histéria do capitalismo. O
processo de destruicdo criadora acontece, entdo, a cada 50 ou 60 anos,
tanto na economia como no ambito soécio-politico. Estas mudancas
acostumam ser forcadas por uma combinacdo de pressdes que provém
primeiro dos requerimentos de uma economia em rapida transformacgéo
e, mais tarde, das consequencias do modo turbulento como se difunde
a tecnologia, levando a tensfes sociais intensas e as vezes violentas
(Perez, Carlora, 2004, p.51 — traducao livre, grifo nosso).

Aqui mais uma vez, propde-se rupturas do modelo tradicional, com objetivos sustentaveis do
negocio. Atualmente as empresas utilizam muito a sustentabilidade como marketing de mercado,
porém muitas ja estdo absovendo a idéia e praticando as suas necessidades. Sim, necessidades,
pois passam a ser, talvez por pressfes da propria sociedade, “necessidades verdes”, que comecam a

incorporar nas empresas seu papel realmente necessario.

O modo turbulento como se difunde a teconologia, as inquietacdes do mercado capitalista,
devem ser tratados, apés um longo periodo de maturacéo (fase 2 da matriz proposta), com continua
comunicacao com os atores envolvidos, com envolvimento constante com 0s processos regulatorios
para o seu continuo desenvolvimento e aperfeicoamento, seja por acordos sociais e politicos, ou por

acOes diretas junto a sociedade.

E por ultimo e talvez um dos mais importantes, o envolvimento e investimento em pesquisa
cientifica, por meio de parcerias com o Estado, instituicdes de pesquisa e com a sociedade. A base
de todo o marco regulatério brasileiro estd calcada em pesquisas externas, de entidades
internacionais, nao havendo no pais investimentos internos no setor. A tecnologia, ja absorvida de
forma passiva pelo Brasil, ndo trouxe desenvolvimento de conhecimento interno, ficando o pais a
mercé dos mercados e industrias internacionais. Além disso, como se trata de tecnologia ainda
considerada como incerteza cientifica, deve ser vista com alto grau de necessidade de investimentos
em pesquisas cientificas, a fim também de fornecer subsidios ao amadurecimento da politica publica

nacional.

Segundo Viotti (2007), a falta de investimento na pesquisa cientifica e a importacdo de tecnologias
no processo de absorcdo passivo traz ao pais formas de compensacéo pela falta de competitividade.
Assim as industrias implantam-se as custas da reducdo das condi¢bes de vida da populacédo e da
exploragdo predatoria de recursos naturais, sendo assim chamada de competitividade espuria.
Coloca ainda que a Unica forma de assegurar ganhos de competitividade de maneira auténtica é o
esfor¢co tecnolégico pelas economias retardatarias, baseado na mudanca técnica, a qual se

caracteriza em trés formas: inovacéo, absor¢ao de inovacéo e aperfeicoamento de inovacdes.

Neste sentido a empresa privada € parte fundamental nesse processo e deve participar de
forma ativa no desenvolvimento do conhecimento interno, ndo trazendo apenas a compensacao
espuria do investimento no pais, mas oferecendo a oportunidade de um aprendizado ativo, com vistas

as inovacdes tecnolégicas sustentaveis.
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Percebe-se que a integracdo entre varias variaveis torna-se essencial para a busca de um
resultado que possa ser visto como satisfatorio, abrangendo niveis de toda a cadeia de
funcionamento do sistema: producdo (equipamentos, tecnologias, inovacdes), controle e
regulamentacdo (politicas publicas) e esforco/novos investimentos (pesquisa, comunicacdo e
flexibilizacao).

Assim, é proposta essa matriz, com o objetivo de se avaliar de forma sustentavel a operacéo
do sistema de telefonia mével no Brasil, considerando-se todo o histérico apresentado: processo de
privatizacéo do sistema Telebras e suas conseqiiéncias, as limitagdes técnicas do sistema movel, o
legado de rede operacional existente, a necessidade da regulacdo pelo Estado, a criagdo recente de
uma politica publica nacional, a insercdo de uma atividade considerada como incerteza cientifica e os
inmeros riscos econdmicos de operacdo apresentados. A seguir, a figura representa a matriz

operacional em sua totalidade.
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Conceito

Parte do Negdci

Atores Envolvidos

Acdo Necefia

Objetivos

Mitigar os impactos derivados das estagdes

Eficacia; boa
relagdo entre
objetivos e 0s
resutados
efetivos.

Politicas Internas
S

Operadoras

possam

regrar

e vincular
expansdes de estagbes radio
as politicas publicas existent
realizar regularizagdo do legado
rede instalado.

hase . » "
estabelecimento da politca publica em o

Operacgdo, ao meio ambiente e a sociedade.

BS, . .
Hamonal, controle da atividade e seguran¢a a
e

Efetividade: . .
! base no meio urbano e rural. Reduzir os
capacidade d¢ . . .
. . Operadoras, Fabricantes de . equipamentos, aumentar suas capacidade$ de
produzir Inovagdes . . Investir constantemente em novas L .
. equipamentos, Institutos de ) cobertura mantendo-se suas poténcias baias,
resutados e|  Tecnoldgicas . tecnologias o o o
Pesquisa reduzir 0s impactos visuais, ambientais e
efetuar . . o
urbanisticos. Busca da estagéo radio bade
mudangas .
perfeita.
Conceito | Parte do Negoci Atores Envolvidos Acéo Necsia Objetivos
Aplicacdo da politca pbliga _ o _
atualmente existente ( Amadurecimento da politica publica, criagad de
Politicas Publicas | Estado, Operadoras, Sociedadgi1.934/2009), ~ melhorar ~ |1€cansmos eﬂcaze; de contr.ole € pesqusa,
relacionamento com  organismj§Strategia empresarial nas implantagdeg e
competentes municipais e federaperacdo do sistema, harmonia e integragdo de
e . Boliticas existentes e novas propostas [nais
Criag80 de politicas internas que o
inovadoras, controle, regularizagdo e mghor

%T’aboragﬁo de planos de expansdo da atividade,

vel

Acompanhamento

Estado, Operadoras, Sociedad

Manutengdo,
deedback e amadurecimento
politica pablica.

aperfeicoamenio

Integracdo com as politicas existentes e inter]
om o Estado com o objetivo de criar

[=YeY=t
Q!

dessas politicas.

hcdo
ma

participacdo positva para o aperfeicoamgnto

Aplicagdo

d

Precaucdo e Gestidperadoras, Estado, Sociedade

Gestao

dos  Riscos

operadoras, Estado e sociedad

Medir os riscos de operagdo, criando-se tan

panliticas internas nas empresas operadoras

bém
que

[possam mitigar tanto os riscos proprios qufinto

a0 meio ambiente e a sociedade;

do Risco los riscos externos, sob a dtica |da
sustentabilidade econdmica e social.
Conceito | Parte do Negoci Atores Envolvidos Acdo Necefia Objetivos
Capacitd-los a fim de gerar conhecimento| da
— . Atuar junto aos 6rgdos publicosteconologia utiizada nos sistemas de telefpnia
Comunicagdo Operadoras, Estado, Sociedad¢ J gdos p , g L - .
Eficiéncia: a sociedade em geral. movel, além de suprir de informagde relacionddas
avaliagio ao contexto da incerteza cientifica.
positiva da
relagdo entre g -
esforco Estabelecimento de acordos e novas condutas
y . x . 0m 0sS organismos competentes, com bfses
empregado ndAcordos e Parcerigs Atuacdo constante junto ao po fer . gar pefent x
. o L legais, no sentido de se criar meios e condi¢des
sua com  Organisma©peradoras, Estado pablico municipal, estadual - Geri oS riscos envolidos & bronorcionr a
implementagao| publcos federal gerr " S © prop L
0S Seus operagdo da atividade, principalemnte pafp o
resultados legado de rede de infraestrutura existente.
alcancados. Participagdo e investimentos em pesquisa,| por
. Operadoras,  Fabricantes  |Barcipacdo com InstituicBes |deesio de convénios com entidades cientificgs, a
Investimento  em . T ) .
~_ “|equipamentos, Institutos  [teesquisas independentes e coffinode se criar um processo acompanhamegto e
pesquisa cientifica . L P . I
Pesquisa Estado. investigagdo dos possiveis efeitos da ativijade

operacao.

Realizar em conjunto com a sociedade e com o Egtatlioas sustentaveis, buscando harmonia e centecdtividade, além de proporcionar seguranca

|é

Quadro 8 — Proposta de Matriz Operacional para implantacdo sustentavel de estagéo radio base no Brasil
Fonte: Organizado pelo autor — 2010.
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CONCLUSAO

ApOs uma analise historica baseada em relatos de cientistas politicos e sociais, do que
representa a revolugdo tecnolégica que estamos vivendo nestes tempos, a proposta realizada neste
trabalho torna-se uma tarefa ardua e complicada, analisada por muitos como impossivel de ser
executada. Mas diante dos fatos, talvez ndo tenhamos muitas alternativas, a ndo ser assumirmos o
papel dos atores responsaveis pela transformacdo e evolucdo das instituicbes sociais e
governamentais, além de participar da evolucdo de politicas publicas que possam efetivamente

desenvolver seu papel junto a sociedade.

A tecnologia evoluiu, mas podemos perceber que desde muitos anos, quando o homem iniciou
0 processo de se comunicar por meio da maquina, o problema gerado por variaveis internas e
externas ao processo ja impactava a continuidade do negocio, nos aspectos ambientais e sociais.
Sao as transformacdes sensiveis que as revolugdes tecnoldgicas causam ao longo de seu percurso,
quando podemos perceber este processo desde a revolucao industrial, passando pelas revolucées da
maquina a vapor, da eletricidade, do petréleo e do automével e por ultimo da micro-eletrénica e dos

meios de comunicacao.

No nosso pais, pela sua caracteristica politica de absorcéo passiva dessas tecnologias, desde
a revolugdo industrial, os problemas e impactos gerados a sociedade trouxeram, além do atraso na
corrida da evolugédo tecnoldgica, o desconhecimento e a falta de capacitagdo técnica para gerir estes
problemas de forma mais efetiva, eficaz e eficiente, gerando grande desconforto para os atores
envolvidos. Por outro lado, o consumo excessivo dos produtos finais gerados por essas revolugdes
alimenta o objetivo capitalista que mantém toda a rede industrial em pleno e crescente
funcionamento.

Mas e os ganhos a sociedade gerados por essas revolugfes? Sao muitos, quantitativamente e
gualitativamente e por isso mesmo, devem ser vistos sob uma 6tica mais criteriosa e baseados na
precaucao de seus possiveis efeitos adversos a humanidade, em todas as suas dimensdes, sejam
sociais, econdmicas, politicas e culturais. A telefonia movel trouxe inlmeras modificagdes em todas
essas dimensdes e apresenta uma tendéncia de manter essas transformacdes ainda por muito
tempo, por estar em pleno periodo de conquista tecnoldgica junto a sociedade. Entdo devemos tratar
as suas transformacdes com o devido critério e cuidado que essa revolucao nos traz, pois sdo muitas

perante o modo de vida da humanidade.

A proposta de uma matriz de operacao do sistema aqui trabalhada tem como objetivo viabilizar
a operacao do sistema junto as operadoras de telefonia movel, ao Estado e a sociedade, porém tem
como fundamento, as necessidades essenciais para um sistema mais sustentavel. Nao tem o menor
propoésito de modificar o sistema implantado, porém busca a sua operacdo de maneira mais
harmoniosa junto os seus clientes, além de proporcionar o desenvolvimento de suas duvidas

existentes e que afetam sensivelmente 0s seus usuarios. A incerteza cientifica deve ser explorada
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exaustivamente, por meio de pesquisas constantes e mais atuantes nas ddvidas ainda persistentes,
até que tenhamos conclusGes mais concretas e tranquilizadoras para 0 uso de emissdes de campo
eletromagnético nas tecnologias de comunicacado. Alids, ndo apenas nas telecomunicacdes, mas em
varias outras que o utilizam, como os produtos adventos da eletricidade. A pesquisa cientifica deve,
neste caso, revolucionar 0 conceito e para tanto, precisa de ser iniciada imediatamente no Brasil,

apoiada pelo Estado e pelas operadoras do sistema.

As operadoras do sistema devem também incluir-se de forma mais ativa no processo de
aprendizado e investimentos diante de uma nova politica publica implementada no Brasil, além disso,
tornar-se mais atuante em sua responsabilidade social e ambiental no processo de operagéo e

implantacéo de redes de comunicacéo.

A politica publica nacional, apesar de existente, carece de maturidade, entendimento e
aplicacdo. Nao basta um conjunto de leis federais, estaduais € municipais apenas com objetivos
politicos. A politica publica deve estar atrelada as necessidades prementes do sistema e da
sociedade e deve ter a participacéo eficaz de todos os envolvidos, principalmente das operadoras de
telefonia mével. As empresas de telecomunicagfes devem se mobilizar em conjunto, com objetivos
concretos de participacdo na execucdo e da melhoria continua da politica publica nacional, além de
participarem de projetos socio-econdmicos junto as governangas politicas. A geracao e operacao dos
servicos de telecomunicacdes em si ja Ihes proporcionam uma alta capacidade de mobilizacao junto a
sociedade em geral, pois Ihes capacitam para a comunicacédo direta entre varias culturas e regides do
pais, alem de oferecer alta tecnologia para melhorias de condicdes de saude, seguranca, educacéo e

comunicacao com todas as popula¢gées do mundo.

Ha, sem duavidas, inUmeras razbes para evoluirmos para a condicdo de uma operagéo
melhor. Ha um processo econdmico de grandes retornos financeiros em todas as camadas da
organizagdo politica, social e privada da sociedade, onde os ganhos econdémicos podem ser
distribuidos de forma melhor e na busca de outros interesses sociais e culturais. Estamos diante de
uma enorme revolucao tecnolégica, que pode trazer ainda muitas transformacdes das quais podemos

viabilizar e orientar para uma execuc¢do mais compartilhada para todos os interesses envolvidos.

Estamos na sociedade da informacdo, da comunicacdo, que passou pelo “frenesi” da
tecnologia e agora precisa se acomodar e buscar a qualidade de suas evolucgfes, a fim proporcionar
0 seu crescimento sustentado. Por isso, precisamos de uma politica publica madura, que possa
abranger todos os aspectos aqui estudados. Precisamos que as empresas participem dessa politica e
gue possam fazé-la concreta e com a maturidade necesséria a sua pratica. Necessitamos realmente
de quebrar alguns paradigmas e construir uma operacao do sistema de telefonia mével que possa
oferecer, além da qualidade tecnoldgica que ja possui, seguranca e tranquilidade que a sociedade
necessita. Os riscos precisam ser geridos de uma forma mais concreta, com maior rigor nas
pesquisas, com mais investimentos na ciéncia e com maior preocupacdo para O crescimento e

expansdo natural dessa tecnologia, que ocorre tdo rapidamente.
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A gestdo de riscos neste caso é ferramenta essencial para apresentacdo de propostas e
solucdes a sociedade e aos organismos publicos, de forma que possam romper com a inércia
comportamental em relacdo aos impactos negativos do sistema existente, criado em meio a falta de
regulacdo e atuacdo de uma politica publica. Nesse sentido, a mitigacdo de riscos envolve

diretamente todas as partes envolvidas, passando pelas operadoras, pela sociedade e pelo Estado.

A matriz de operacao para o sistema de telefonia movel aqui proposta, deve ser vista como
minimas condi¢cdes necessdrias para o futuro dessa tecnologia. Sua proposta deve ser analisada,
aprofundada nas questdes sociais e politicas aqui abordadas e executada, para a sustentabilidade do
negocio possa ocorrer e que a sua velocidade acontega na mesma ordem do crescimento tecnolégico

das telecomunicacdes.
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ANEXOS
| - PROJETO EMF-SP FLAVIO EITOR BARBIERE — ABRICEM

Flavio Exior Barbieri-Abricem

Projeto EMF-SP: um projeto de P&D da
ANEEL sobre efeitos de 60Hz das Linhas de
Transmissdo na Saude Humana

Resumo- Este Projeto foi realizado no periodo de fevereiro de
20044 2 junha de 2009 tendo como objetive geral realizar pes-
quisas epidemiolégicas sobre riscos & exposicio de canpos
magnéticos 60 Hz originados de linhas de transmissiio de e-
nergia elétricn do Estado de Sdo Paulo, bem como avaliar a
percepgiio desse tipo risco pela populaciio em geral.

Seu desenvolvimento se deu no dmbito do Programa de Pes-
quisa ¢ Desenvolvimento Tecnoligico do Setor de Energia Elé-
trica regulado peln ANEEL{Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica), sob coordenacho da ABRICEM, tendo sido codificado
pelo n® 0390-041/2004,

Este artigo se propde a dar uma visdo integrada do deseavol-
vimento desse projeto de P&D com recursos de RS 4,5 milhies
alocados pela ANEEL.

Palavras-chave— P&1), epidemiologia, riscos, exposicie, o0
Hz, ELF, EMF

L INTRODUCAG
Os efeitos da exposiglio a campos eletromagnétioos de 60
Hertz (frequéncia esta classificada como ELF, extremely
low frequency), gerados por instalagdes de energia elétrica,
de hit muito 1ém sido colocados em questlio pela sociedade,
¢ centenas de pesquisas (Em sido realizadas para se avaliar
sua assoclagdo a riscos a saide das pessoas.

A OMS (Organizagio Mundial de Salde) considera que
para efeitos de longo prazo e niveis baixos de exposigio a
campos claromagnéticos de ELF ndio ha evidéncias ainda
conclusivas, embora recomende o aprofundamento de pes-
quisas ¢ providéncias preventivas de baixo custo por parte
das concessiondrias.

Lm fungiio disso ¢ da inexisténcia de pesquisas de peso so-
bre o assunto na América do Sul, foi aprovado pela ANEEL
o Projete EMF-8P, cujo objetive foi realizar no Estado de
Sio Paulo pesquisas epidemioldgicas, como também de
avaliagiio de exposigio ¢ de percepedio de risco, que possam
aclarar essa questdo, bem como servir de referéneia para o
Brasil ¢ paises vizinhos, ¢ ainda para a OMS como resulta-
dos de pesquisas em ambiente de paises em desenvolvimen-
to.

Assim, os objetivos gerais do Projeto EMF-SP foram:

» Estudos epidemiolégicos sobre cfeitos da exposiclio pii-
blica ¢ ocupacional a campos eletromagnéiicos de 60
He (linhas de transmissiio ¢ subestagdes. ).

* Istudos de percepedio de risco a EMF..

» Forneeer informagdes sobre o nivel de exposigho & FMF
em Sdo Paulo ¢ Brasil..

= Desenvolver capacitagiio de pesquisa nessa drea..

o Contribuir para o banco de dados internacional (OMS)

[i. ORGANIZACAO DO PROJETO
A organizagio do Projeto foi a seguinie:

O Peojete ol coordenado pela ABRICEM
(wiww.abricemeon,br) com a participagdo das principais
mstituighes de pesguisa do Estado de Siio Paulo (USP, Uni-
camp, PUCCamp, IPT, Politéenica, dentre outras). bem
como com a colaboragdo das principais concessiondrias de
energis  deste Bswdo  (ELETROPAULO,  CPFL,
BANDEIRANTE, ELEKTRO ¢ CTEEP). Seu desenvolvi-
mento of feile através de segmentos de pesquisa, denomi-
nados Linkas de Projoto (LP), abordando a exposigio a ELF
e sua refagho com: leucemia infantil (LPC), doengas em
adiultos (LPD), acidentes do trabalho (LPE), percepsdo de
riseo (LPF) ¢ perfis de exposiglo (LPH). Além disso, o Pro-
Jeto contou com a participagio efetiva de uma assessora de
epidemiologin reconhecida internacionalmente, a Dr* Lecka
Kheifers da UCLA/USA (Universidade da California)

1. ABORDAGEM ADOTADA

Os principios metodoligicos adotados foram os seguintes:
+ Meladologia de pesquisa rigorosa:
= Minimizaglo de vids (bias, no inglds.).
—~ Poténeia de pesquisa adequada..
- Qualidade da avaliagio de exposigio
+  Contribuigio para o banco de dados internacional.
*  Relevineia para poditicas de EMF no Brasil.
«  Abertura & participaciio de todos os segmentos da
sociedade brasileira.
+ Independéncia dos resultados:
- Condugdo do Projeto 1senta pela ABRICEM.
« Organizaglo aberia a questionamentos da co-
munidade cientifica. Participagdes estratégicas ;
- Ministério da Saade
~ Ministério de Minas ¢ Energia.
¢« Proweto de P&D (ANEEL) - retratando o interesse
da sociedade nas pesquisas.
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+ Prowecolos adotados pela OMS: pareaimento possi-
vel enire o Projeto EMFE-SP ¢ o projeto inlemaio-
nal da OMS (Islernecional EMF Projectd.

IV. PESQUISAS REALIZADAS
As pesquizas realizadas pelo Projéto foram ag seguinies:

LFC (levcemaa miantil

Comiexter da pesquisa

A Agencia Internacional de Pesquisa em Uaneer da Orga-
nezagio Mundial da Sadde classificou os campies magnéti-
et de baixa fregliéncia como “possivelmente cancerigeno
prara os humanos”, com base em estudos epidominiipicos
que mostraram resultados indicatives, pordm ndo vonclusi-
v dos eleitos dos campos magndticos sobne Jencomia on
criangas. Tais estudos foram realizados em paises da Euro-
e América do Norte, Nio his estudos s América do Sul.
Assim, jusufica-se a realizacho deste gstudo no Brasil con-
siderando-se que o tema ainda ¢ polémics 2, lambém, para
que s¢ possa conhecer essa sitragho na realidade brastleira

Cipepiveas da prsaunisa

e Svalgio da provaléneia da exposiglio u campes mag-
nesicos na populagho do Estado de Sao Paulo. Esta in-
tormagdo & oniginal, pois até o momento ndo ha inlor-
magdes disponiveis sobre o expasivio dn pepulagio
brasilena a diferentes niveis de sampos miagadticos

= Avabiagio do rsco de oeorréncia de feucemin em cnan-
¢as ressdentes a distdncia mterier gue 50 metros do -
nlas de transmissio de energia, distineia apontada
como de ciseo para leaeemis em alguns estudos.

= Aovalragio do risco de ocorrénas de fescemia em crian-
GA5 CXPOSLAS e MIVEIs guals ou supenores § 0.3 mi-
croTesta, nvel apontado como de rissn para lescomia
em alguns estudes,

Mewoxlodugic

Para cumprir esses objetivos i estroturado wimn estudo epi-
demiotogico do tipo cazo-controle de base populacional ne
I stado de Sio Paulo. Basicamente, nos estudos caso-
comtrole sdo recrutados casos da doenga de isteresse {agqui
leucemia linfocitica aguda) ¢, concomitantemente, sdo ras-
treados controles (crinngas sem a dpenga e interesse). Pos.
senormciie, os dois grspos sdo compassdos am melagdo sos
nivess de exposigio de mteresse (aqui compos magnéticos),
Criancas com leucemia foram sclecionadas em $ hospitais
da cidade de Sio Paulo e 3 hospitais no interior do Hstadn
Es medicos entrevistaram & mie da crianga po sneio de
questiondrio ¢ o enviaram via Internet pars o Feculdade de
Suide Pabhcn da Universidade de Sdo Pauto. Para cada
cringa doente foram rastreadas cnipngas-conlrole nas bases
de naseidos vives da Fundaglo SEADE. O obietive era con-
SCRUIE 4 CTIANGEs POT Case para o estuedo, As coanras-
controles selecionadas deviam ter nasc:do na mesma ¢poca
do casey, bem como na mesma cidade ¢ sereny do presmo
seno di easao.

O donueilios das criangas (casos ¢ controles) foram vistias
doms ¢ foram realizadas medigdes pootuais (3 minutes) com

desimetro no exierior (na porta de entrada do domicilio) ¢
e cada eomodo da casa; finalmente, foi realizada medigio
de 24 horas com o dosimetro colocado ¢m baixo de onde a
criangn dormoa

LPD (cinger e adulios):

Coarexio da pesquise

A possivel] relagdo eatre exposicllo a campes magnélicos
{UM) ¢ chettos noeivos 4 sailde tem suscitado uma preocu-
pagio sobee o toma ¢ estimulado a produglio de estudos para
investzer casa hipdtese, Diante de importineia do tema
pira a soude publica e das incertevas existentes aa svatia-
¢io do risee assoviado & exposielio aos campos magndticos,
v fevando-se om conta a escasser de estudos sobre osse toma
010 Brassh. este trabalho busca estimar a prevaléneia de ex-
posicio residencial a CM e avaliar a associagdo entre expo-
sigito a CM ¢ mortalidade por lsucamia, neoplasia do siste-
ita nerveso central {(SNC) e esclerose lateral amiotrofica
(FLA] em alguns municipios do estado de 8iio Pavlo.

Ofygerivis da pesquica
¢ Estimar a prevadéncia de exposicio residencial o ELF
& Avaliar a associzgio entre exposiclo o ELF @ monali-
dade por leucemia, neoplasia do sistema nervoso
central (SNC) e esclerose lateral amiotrdfica (ELA)
e alguns municipios de esado de S3o Paulo.

Mewrdologia

Para comprir esses ebjetivos informagdes sobre finhas de
transmissdo (LT) foram fornecidas pelas concessiondrias de
energia ¢ mapeadas usando um programa de sistema de
informagio geogrifica (SIG).

Cerredores com campo magnético 20.3uT toram calculados
pela LI ¢ demarcados ao longo das linhas de transmissdo,
A larpyra desses varion eonforme tensfo da Tinha (em kV),
Bados demograhicos e socioecondmicos foram oblidos atra-
wes e censo 2000 ¢ aacluldos no S1G em outra camada,
para o estudo de prevaléncia.

O risco parp mortalidade por leucemia, neoplasia do SNC ¢
LLA for avalindo em um esiudo do tipo caso-controle. O
grupo de cagos for constituido a partiy do tetal de obios
pelis cuusas especilicadas acima, ocerridos na regilio me-
tropolitana de Sto Paulo, no periodo de 2000 4 2005, O
grupo contrele foi selecionado a partir de ursa amostra de
Obitos ceorridos por cutras causas, no mesma pericdo. O
tisco foi avaliado a partir da comparagio das distincias das
residfnciay para os LT

LY'E {estudo ceupacional ):

Comtevio da pesquisa

A esposiglio a campos cletromagnéticos de baixa freqiién-
I, JUDLIMETIE com outras agressies, pode causar agraves
4 saude bumana, tais como leucemias e outros Lipos de cian-
ceres, doengas nourolbgicas degenerativas e depressiio.

15 eletricitdrios constituem uma parcela da populagiio par-
teularmente exposta 8 campos cletromagnéticos pois, além
s expesigdio comum a que estlo subimetidos em suas casas,
nas roas, ¢ demais ambicntes geraiy, também estdo sob a
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influéncia de campos eletromagnéticos ao desenvolverem
suas atividades profissionais diariamente,

Devido 4 grande diversidade das atividades profissionais
dos eletricitarios, bem como a diversidade dos postos de
trabalho em que atuam, quantificar e acompanhar ao longo
do tempo @ exposicio a que cada um estd submetido ¢ tareln
bastante complexa e onerosa,

Objetivas da pesquisa
o Estimar a exposiciio ocupacional a FLF dos eletricitd-
rios de concessiondrias de Sio Paulo.
* Avaliar a associagiio entre exposigio a ELF ¢ niscos de
acidentes.

Metodologia

Para cumprir esses objetivos esta linha de pesquisa desen-
volveu um instrumento qualitative que visa identificar o
volume de exposigio ocupacional a campos eletromagnéti-
cos a que cada um dos eletricitarios das concessiondrias
paulistas estd submetido em suas atividades profissionais
didrias. A partir da experiéncia de téenicos familiarizados
com as diferentes configuragdes de trabatho em empresas
distribuidoras de energia elétrica, fol elaborado um méldo
qualitativo, que, a partir de informagdes sobre tensio ¢ -
tensidade de corrente dos indmeros circuitos elétricos en-
volvidos nas tarefas laborais, bem como a distincia, a fri-
yiiéncia ¢ o tempo de exposi¢do a eles, constituiu um proto-
colo caparz de estimar, em termos relativos, a exposi¢io

exposi¢lio ocupacional a campos eletromagnéiicos decorren-

te do trabalho em redes de distribuigiio ¢ linhas de trans-
missdo elémricas.

Além disso, esta linha de pesquisa acompanhou, por mais
de um ano, um grupo de §.600 cletricitdrios paulistas, aph-
cando esse metodo de estimag@io de exposiclio ¢ monitoran-
do alguns ndicadores de modo a estudar a possibalidade de
associagdo entre expesicio a campos eletromagnétices ¢ a
ocorréncia de acidentes do trabalho.

LPF (percepgio de risco):

Contexto da pesquisa
Questio central -~ Desde seu surgimento, 08 efeitos da expo-
sigdo a campos cletromagnéticos de 60 Hentz (ELE), gera-
dos por linhas de transmisslio de encrgia ¢léirica, tem anve-
drontado o publico leigo. Poucas pesquisas existem na Bra-
sil tentando avaliar a congruéncia entre riscos reais ¢ a per-
cepelio de risco do publico,

Referencial -~ A modernidade trouxe consigo uma demanda
muito grande dos servigos que a tecnologia atual permite

oferecer. Tal demanda incentiva e exige novas descobertas e

uma disponibilidade cada vez maior de servigos tormados
possiveis pelas especializagdes. Devido & possibilidade de
riscos, @ Organizagdo Mendal da Satde (OMS) recomen-
da a adogdo dos limites de seguranga de exposiglio a ELY
estabeiecidos pela ICNIRP (International Commission for
Non-lonizing Radiation Protection) e recomenda medidas
preventivas por parte das concessiondrias, E importanie
também evitar receios infundados e excessivos por parte da
populagio que poderiam retardar o progresso e desencadear
crises sociais desproporcionais ao risco verdadeiro,

Concettos ~ Lxistem pesguisas internacionais gue moestram
como o pove de vinos paises percebem o risco de exposiclo
a BELF ¢ que servem de hase social para a implantagio de
campanhas de esclarecimento quanto aos riscos reais, E
importante gue o publico tenha conhecimento sobre o risco
redl a fim de que possa fiscalizar ¢ exigir o respeito aos
parimetros mundislmente aceitos, mas a percepedo errbnea
ou exagerada pode também ser um clemento cerceador do
progresso ¢ bem estar da sociedade.

Desafiv - Devido & escassez de dados sobre como o povo
brasileiro percebe os riscos de exposiglo, torpa-se importan-
te verificar qual o nivel desta pereepglio com 0 mtuito de
que s resulitados possam servir de referencia para agdes de
esclarecimento para o Brasil ¢ outros paises em desenvol-
vimento. Sendo assim, o presente estudo teve como objeti-
vo investigar a percepeia de risco relacionada a campos
eletromagnéticos de baixa fregiléncia na populagdo brasile-
ril.

Organizacio - O Projeto € parte de uma pesguisa mais am-
pla conduzida pela ABRICEM (www.abricerm,com br, no
periodo de 2003 4 2009, com recarsos 1sentos de P&D alo-
cados pela ANEEL, com a colaboragio das principais con-
cessionarias de S3o Paulo. Conlou com a participagio de
cimen psicdlogas do Centro Psicolégico de Comtrole do 3-
tress que utibizaram uma metodologia cientifica a fim de
gurantir a representatividade dos resuliados,

Objetivos da pesquisa
» Investigar a percepedo de risco relacionada a campos
eletromagnéticos de baixa freqliéncia na populagdo
brasileira,
« Dar subsidios sobre formas efetivas de comunicagiio de
FERExE,

Metodalagia

Para camprir esses objetivos seiscentos adultes de dez cida-
des diferenies, sendo metade de grande porte e metade de
porte menor em termos populacionais, foram entrevistados
¢ testados. O objetivo foi verificar qual a percepgdo de risco
que cles tinham guanto a campos eletromagnéticos de baixa
fregiiéncia ¢ se esse percepedo era afetada pelo tamanho da
cidade em que viviam, seu nivel de stress emocional ¢ ou-
tros fatores, tais como, idade, sexo, estado civil e nivel edu-
cacional. Critérios metodolbgicos foram seguidos ¢ testes
validados foram utilizados assegurando a fidedigmidade dos
dados coletados,

LPH (perfil magnético urhano):

Conntexto du pesquisa

A wuantificacho dos valores de exposicdo humana a campo
magnético proveniente de linhas de transmissfio de alta
temafio ¢ um desafio no ambiente urbano, dada a quantidade
de hinhas, a variaglio dos regimes de tensdo ede carga ¢ @
grande drea de cobertura envolvida, Dada a necessidade de
efetuar esta quantificagdo para estudos epidemioldgicos ¢ de
prevaléneia da exposigdo, a proposta € constelar um sistema
de informagdes georeferenciado (SIG) com as informagdes
téenicas ¢ trajetos de cada linha ¢, com o uso de uma ferra-
meitn compulacional dedicada, caleutar o valor do campo
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magnenee eay um dado local de imteresse, considerando o
contridigin de tadax as linhas do entorno, e como a
distineia deste ponto 4 linha de transmiss3e mais prosima.

Obpetivos da pesquisa

®  CONstruir um sistema de informagoes georglerencia-
do (MG com as informagdes téenteas ¢ wajelos de
cada linha ¢, com o use de uma Raraments compu-
tacional dedicada,

e caleular o valor do campo magadico em wn dado
local de interesse, considerando a conpribuigio de
toxdas as limhas do entome, ban como a distiinaa
deste ponto d linha de transayissdo mais proxima

4 '.Fa(&.rﬁ}}.,lld

Para atingir estes objetives cmpregou-se i seguinig metogdo-
logia:

- Investigagdo dos pardmetros téonicos necessanos para
caleuto do campo

- Projeto de wm SIHG que contemple ss imformagies necessi-
Fias

- Obtenglio ¢ validagdo dos dados 1éenicos ¢ de trajeto das
linhas de transmissio de alta 1ensdo

- Desemvolvimento de uma ferramema de ctloulo de campo
magnético a partir das nformagdes do SIG ¢ das coovdena-
das do local para o cileulo.

- Execugio de um projeto piloto juntamente com a LD
para validar o georeferenciamento e a fervamenta de cileu-
loy incluindo sensibilidade quanto o guestes de meeriesa
no georeferenciamento, catendria da linha ¢ topografia do
loeal.

= Constrair o SEG com dados de todas ag concessionarias
envolvidas

- Calenlar os campos ¢ distiinenas nos locais de mteresse da
LPCeLP

V. PRINCIPATS RESULTADOS

Foram sleancados diversos resultados compativess com as
atws pesquisas mumdians nas areas der avaliagdo de nscos
de ELF quanto o doenyis mais proviveis, avaliachio da per-
cepgio do risco da popubiglio a ELF, associagio entre ELF ¢
acidentes do trabatho ¢ prevaléncia de exposiclo a ELF em
Sdo Paulo,

Uma sintese dos resultados por Linha de Projeto (1.P) é a-
presentada a seguir:

LPC {(lewcomia infannl);

A populagio de criangas do Estade de Sdo Paulo exposta a
nfves de campos. magnéticos 1gugis on superiores a 3.0 mG
e interior das residéncias (avaliagdes por 24 homs) € de
6,0%. A prevaléncia de exposiedes a csse nivel de campos
magnéticos ¢ major nos municipios que compde a RMSP
(7.7%;) ¢ bem mener enire a populaglo residente no conjun-
o dos demais municipios do Fstado (1.4%)

= A prevalines de exposiclio a campos maghéticns em ni-
VOIS s o supenores o 3,0 mG € mamar oo exterion gue
nontertor das residéneias, possivelments como

dhecorréaon dos campos magnéiicos gerados pelas linhas de
hstritngio de energia elétrica, comuns no meio urbano.

* Crianeas que rexidiam de 100 a 199 metros de linhas de
trssgnssio de energia ne RMSP apresentaram associagiio
diseretampnte mais elevadn, ndio estatisticamento significa-
Liva, com LLA quando comparadas com aquelas que
residiam 3 608 metros ou mais de algema Bnha de trang-
misalo de cnergia,

» Crigngas do Estado de Sdo Paulo expostas a nivess de
campos magnéticos iguais ou superiores a 3,0 mG apresen-
taram discreta associagho, ndo estatisticamente
swgnificativa, com LLA em relagho aquelas expostas a ni-
vels fvenores que 1,0 mQ,

*» Tanto g andhise da exposiclo pela distincia das residén-
cias om refagdo a linhas de transmisslio de energia guanto
m wvadiagio por mewe das medigdes com dosimetro no in-
terior das residénceias ndo se observou efiitos dose-resposta
com @ ncidéneis de LLA, ou seja, ndlo se observou endincia
e aumenio do risco de LLA através dos estratos com niveis
crescentes de exposiclio 4 campos magnétices.

» O respliados obtidos neste estudo, com riscos relativos
ténues ¢ ndo significativos estatisticamente, e auséncia de
efeito dose-resposta, ndo permitem aceitar a relagdo

Lntre exposiclo a campos magnéticos ¢ incidéncia LLA em
Crangas como causal.

LRI {cdncer em adultes)

O resualiados encontrados sugerem um aumento do risco
para levomia entre os sujeitos mais expostos & ELF ¢ esse
resubado esta de acords com a fiteratura sobre o tema, A
associagdo encontrada aparece com cormisténcia ae longo
das pesquisas realizadas ¢ nfio foi identificada na literatura
um explicapdo allernativa pare esse resultado, como erros
sistematices ou fatores de confusfio.

S, por wm Jado, a falta de um modele biologico para expli-
car essa associagho ¢ um questionamento fregiiente na ne
terpretagio dos resultados, por oulro, para se compreender
o refitar o papel do acaso como explicaciio para @ associa-
i encomtrada slo necessdirias novas pesquisas sobre o te
ma,

Este estado representon s apheagio de uma metedologia
robista para a investigagdo dos efeitos 4 sadde provocados
pehn exposigao residencizl a ELF, o que permile a compara-
¢lo doz dades obgervados com resultados de outros estudos,
Alan disso, a realizagho do estudo numa grande merrépole
coma o MSP pernntiv o inclusfio de um nimero grande de
cusos, garantindo um maior poder estatistico ao trabalhe,

LPE {(estudo ocupacional):

Come prncipal resultado desse tratalhe, pode-se citar a
proposipie de uma mewsdologia que permite classificar a
“Exposagdo Ocupacsonal™ em cinco “Graus™ possiveis de
¢lassificagdo om ordem orescente de intervalos de intensi-
dades ¢ densidades de campos “Elétricos ¢ Magnétives™ e
devorrentes eapecificamente das atividades executadas dire-
tamtenie nas redes @ hnhas de Distribugdode 60 Hz, ou
amda nas suas proximidades. Dessa forma, uma Matriz de
Exposigio Ocupacional ~ MEO (o desenvolvida como um
msrumenio para estimar o grau de exposigo ocupacional
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dos trabalhadores frente aos campos elétrico e magnético de
baixa fregléneia (60 Hz) .

A partir da realizagiio desse trabalho, pode-se propor a el
boragdo de novos estudos comparativos em relacio 4 aplica-
¢ilo das wonas ¢ procedimentos adotades na MEO, resulia-
dos gualitativos ou quaniitativos recanhecidos, na aplicagio
e outros segmentos ¢ também, na busca de alicrnatvas
e sejam praticas, consistentes lecnicamente, compatives
com o5 pardmetros estabelecidos e vidvels no sentido de sua
aplicagio ¢ abrangéncia.

e LPF (percepgiio de risco):

A znalise global dos resultados, desperta preacupacio quan-
10 & como o povo brasileiro possa estar percebendo a expo-
sigdo aos campos cletromagnéticos: a maioria dos parici-
pantes desta pesquisa ndo confiam no Govemno para im-
plantar ¢ fiscalizar medidas protctoras quanto ao risco, &~
proximadamente um quarto deles nflo confia nas empresas
responsaveis pela regulagdo dos riscos, um nimero grande
pensa nisto com fregiiéneia e sente que ndo hd necessidade
de tantas instalagdes de linhas de transmissdo, ¢ alguns
acham que tal instalag@o deveria ser parada completamente,
Embora um consenso na sociedade niio seja possivel, ou
mesmo desejdvel, os resultados indicam a necessidade de se
implantar um programa de educagdio quanto ao risce de
exposicdo as linhas de transmissdio, e indicam que a atual
percepsiio de risco ¢ os sentimentos de desconforto emocio-
nal frente a ele sejam levados em consideracio antes da
instalagdo de novas linhas. A comunicagio sobre risco deve
dar atengdio ds cognigdes do povo, uma vez que um grande
numero de participantes da amosira s¢ preocups com o as-
sunto, o que pode gerar conflites sociais, dado ao fato da
ubigiiidade dos campos eletromagnéticos na sociedade ate-
al,

o LPH (perfil magnético urbano):

O wabalho atingiu plenamente os objetivos almegados, pre-
parando o S1G que integrou o trajeto e os dados téenicos das
concessiondrias envolvidas, incorporando dades da Eletros
pavlo, Bandeirante, Furnas, CTEEP, CPFL ¢ Eldktre,
Desenvolveu-se uma metodologia formahizada ¢ valulada
para o cdleulo da indugiio magnética proveniente da rede de
L.Ts como um todo, ¢ ndo apenas de uma LT mdinvidual.

O caleulo de distancia @ LT mais prixima dos ca-
sosfcontroles ¢ o valor da indugiio magnética na posigho dos
casos/controles foram realizados para o municipio de S0
Paulo ¢ a Regiio Metropolitana da Grande $30 Paulo.

Os corredores (buffers) em redor das LTs onde o valor da
induglio ¢ maior que 0,3 pT foram caleulados para o muni-
cipto de Sio Paule ¢ para a Regillo metropolitana da Gran-
de Sao Paulo.

Vi, COMENTARIOS FiNaLS

LPC (leucemia infantil):

A populagio de eriangas do Estado de S0 Paulo exposta o
niveis de campos magnéticos iguais ou supeniores a 3,0 mG
no interior das residéncias (avaliagdes por 24 horas) ¢ de
6.0%. A prevalénia de exposigdes a esse nivel de compos

magneticos ¢ maior nos municipios que compde a RMSP
(7,7%) ¢ bem menor entre a populagdo residente no conjun-
10 dos demais municipios do Estado (1,49%) = A prevaléneia
de exposigho 8 campos magndticos em niveis iguais ou su-
periores a 3,0 mG & maior no exterior que no interior das
resrdencias, possivelmente como decorréneia dos campos
magnéticos gerados pelas linhas de distribuigio de

sacigia elétca, comuns no meio wbano. 97

+ Crisngas que residiam de 100 a 199 metrosde linhas de
fransmissdo de energia na RMSP apresentaram associagio
discretamente mas elevada, ndo estatisticamente significa-
vy, com LLA guasda comparadas com aquelas que residi-
am a 600 metros ou mais de alguma linha de transmissdo
de energia,

* Criangas do Fstado de Sdo Paulo expostas a niveis de
campos magneticos iguais ou superiores a 3,0 mG apresen-
taram discreta associagho, ndio estatisticamente significati-
va, com LLA em redagdo aquelas expostas a niveis menores
que |0 mG.

« Tanto na andlise da exposiglio pela distdncia das residén-
cigs em refaghio a linhas de transmisslio de energia quante
na avaliagiio por meio das medigdes com dosimetro no inte-
rior das residéncias nfio se observou efeitos dose-resposta
com 8 incidéncia de LLA, ou seja, nlio se observou tendén.
cia de aumento do risco de LLA através dos estratos com
niveis crescertes de exposiclo a campos magnéticos,

* Us resubiados obiidos neste estudo, com riscos relativos
ténues ¢ nio significatives sstatisticamente, e auséncia de
cleito doserespisita, nio permitem aceitar a relaciio entre
exposicio a campos magndéiicos ¢ incidéneia LLA em cri-
angus como causal,

LD (edimcer em adiltos):

L relacio ao risco para céncer do SNC e esclerose lateral
amotréfica (FLAY, o presente estudo apontou resultados
menos consistentes. Tanto a andlise do riseo incluindo ape-
nas @ varidvel distincia, como as andlises incluindo as vari-
dvels sociodemogrdficas encontraram um pequeno aumento
do risco entre individuos que moravam em categorias in-
termediarias de distineia para as LT, mas ndo nas categori-
ws mais proximas, Além disso, nenhum dos resultados en-
contrados 10 estatisticamente significante,

A andlise realizada com a indugiio magnéiica calculada
para cada demieiiio dos casos ¢ controles revelou resultados
semelhantes, com um aumento do risco apenas para mories
por leuceria entre aqueles com maior exposigho aos CM.
Iisse resultado, porém o fol estatisticamente signiflcanie,
Se, por um lado, a falia de um modelo biolégico para expli-
¢ar essa agsociagho ¢ um questionamento frequente na in-
terpretacdio dos resultados, por outro, s30 necessanas novas
pesquisas sobre o lema pars se compreender ou refutar o
papel do acaso como explicagiio para a associaglio encon-
tradi. Um dos fatores a serem considerados quando se
estima o riseo de doenvolver doengas neurodegenerativas ¢
cincer ¢o periodo que o individuo fica exposto a fatores
e humnentan sug suscetibilidade & ocorréncia desses des-
fechos, Estas doengas covolvern um longo periodo de latén-
cia antes doseu surgimento. No caso da exposiclio aos CM
gerados pelas LT ng RMSP, a visita de campo (e as entre-
vistas realizadasy avalion que o tempo médio de moradia do
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indrviduo ne focal finde 22 anos ¢ cerca de 5% deles -
rou no endereqo por mais de 10 anos antes de falecer, o que
mdica um periodo rélevante de exposigio. Braibora essa sub-
amostra da populagiio do estudo nio possa ser considerada
comi representativa do total dos cases e controles, o8 resui-
tados encontrados estio de acordo com o modia de 14 anes
deserita em um estudo da mobihidade residencial intra-
urbana na Regiao Metropoliana de S0 Paulo {28].

I ste estudo reprosentou a aphicagdo de uma metedoknzn
robusta para a investigagdo dos efeitos a saade provocadas
el exposicio ressdencial a CM, o gue permite a compara-
vie dos dados observados com resultades de outros estwlos,
Alem disso, a reahzagdo do estudo numa grande metropole
comu a RMSP permitiu a inglusdo de um nimere grande de
Casts, garanstindo am maior poder estatistico ao wakalho,

LPE {estuda ocupacional

O mdtodo desenvolvido permite estimar. em wm grupo de
profissionais, o grau de exposigio a campos chetromagnéti-
cos que v trabathador estd submetido, em relago ans de-
mais trabathadores do grupo.

I nleressante observar gue alguns fumcionimos adminisiri-
UNOS Bpresenim exposigiio superior a aiguns eletricistas ¢
teenicos de manutenydo. Obviamente, cstes Tuncsminos
administrativos ndo stuam diretamente em redes de disto-
bargo ¢ hinhas de transmissfio eléricns, Suas exposiodes
relatvamente altas ocorrem devido a locabzagio de seus
escritoses, situados em regides proximas a linhias ¢ redes.
Conforme expiicitado nos objetivos deste estiudo, a MEQ
tgui gpresentada aphea-se exclusivamente o trabaihadores
espostes a campos eletromapnéticos gorados por redey de
disteibaigiie e linhas de transmissdo elétricas. A exposigdo
gerada por equipamentos - tais como disyuntores, capacito.
res, transformadores - nio ¢ analisada por este método de-
vido @ complexidade dos campas eletromagneticos nas ad-
Jacéncias desses aparelhos.
Conmo maostiam o exemplos apresentodes, este métedo € de
e aplicagdo ¢ pode ser usido COomo um msrumento ausi-
har em ovahiaghes de exposigdes ocupactonans comt ins pro-
Lentivios ¢ normalivos.

1L.PF (pereepyio de risco):
O presente estudo teve coma objetivo investigar u percepgido
de rsco relacionada a campos eletromagneticos de hama
fregicneia na populagdo brasileira om funedio (1) de residar
cm uma metropole ou em wma cidade poguena (2) do nivel
de stress pasconl detectado; (3) do grau de confiangs nos
Oredis encarreeados do controle dos riscos envoh idos ¢ {44
dov nivel de controle que os respondentes acreditam que de-
v ser mantido maarca. Os resultados Tazen i contrilui-
G para o conhecimento ¢ spromoramento das mangiras de
avaliagdo de risco a fim de proporcionar a reducds do medo
despecessano ou exagerade aeorca da exporigle wos campos
cletromagnetico de baing fregiitnein em adulios, Seiscentoy
adulios, sendo moetade residentes de eadades grandes e me-
tade residentes de cidades pequenas, participaram da pes-
guisa respondendo a um guestiondrio sobre {a) peroepgio de
risco assockda aos campos eletromagnctives, (b1 amfiance
1O governo para proteger o povo do risco de exposiglio, (¢)
nivel de conforio cmecional frente & ¢xposiclo ds Fnhas de

transmissdo eléric, (d) e confiangs nas concessivndinias,
Adicionalmente, fol aplicado o Inventario de Sintomes de
Stress de Lipp (ISSL) com o intuito de identificar o nivel de
stress dos respondentes. Os dados indicaram que a maioria
dos participantes (31,59%) deste estudo nlo confiz que o
Governo tome as medidas necessirias para controlar os
riscas: 28,05% ndo confiam nas concessiondrias quanto ao
controle de exposicio excessiva, 33% sente que ndo hd um
contole adeguando do risco ¢ 17% pensa que o instalagdo de
linbras de transmissdo ¢ excessiva devendo-se parar com sua
cotocagio. Os dados mostram a necessidade de se imple-
pwentar um programa de educagio quanto gos riscos reais
que leve em consideragiio o modo de pensar ¢ sentir do po-
vo brasifeire antes de se instalar novas linhas de transmis-
sio. As campanhas educativas devem mcorporam o conhe-
crmento sobre # cognigdio ¢ cultura do povo ¢ levar em con-
sideragiio seus sentimentos, A preocupagio revelada sobre
os campos eletromagnéticos por um gronde namero de pes-
suis entrevistadas, pode vir a se tornar um empecitho para
© progresso nesta area, Uma vez que essas pessoas poderdio
evenluahinente se colocar contra o desenvolvimento de no-
vas hinhas. Os dados oblidos podem colaborar na compre-
ensia do que se deveria incluir nas campanhas de esclare-
cimenio sobre 0s risos reais associados aos campes cletro-
magnciicos de baixa freqliéneia.

LI'H (perfil magnético urbano):

O trabatho da LPH atingiu plenamente os ohjetivos propos-
tos, preparando juntamenie com a LPD o sistema georefe-
renciado qug imegrou o rajeto © os dados téemeos das con-
cosstonirias envolvidas, incorporande dadas da Eletropau-
lo, Banderante, Furnas, CTEEP, CPFL e Elekiro.
Dsenvolven-se nma metodologia formalizada ¢ validada
para o cileulo da indugio magndtica proveniente da rede de
1.Ts como um todo, e ndo apenas de uma LT individual,

) cdlenlo de distineia & LT mais proxima dos ca-
ses/controles € o valor da indugdio magnética na posiciio dos
visosicontroles foram realizados parn 0 municipio de Sao
Pouto ¢ a Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo,

05 corredores em redor das LTs onde o valor da indugdo ¢
maior que 0,3 pT foram ealeulados para o municipio de Sdo
Paulo ¢ para a Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo.

Projetwy EMP-SP em geral:
O3 resultados alcangados pelo Projeto EME-SP sio compa-
tiveis com as atunis pesquisas mundiais, ¢ especificamente
para o contexto bracileiro possibilitaram:
o pvaliagdo de riscos de ELF quanto a doencas mais provi-
Vs,
o avalingdio da pereepeiio de risco a ELF da populagio,
o associagio entre ELF ¢ acidentes de rabalho ¢
& prevaléncla de exposicio @ ELF em 530 Paulo,
O principais desdobramenios possivers sao
« aumento da competéneia ¢ didlogo na drea de ELF
o reafizagio de outras pesquisas correlatas,
« melhor gestio dessa questlio pelas concessionirias,
o emhasamento das autoridades quanto i regulamen-
tagdo ¢
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s contnbuigio para a educagiio da populagdo geral e
ocupagional sobre esse tema.
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Il — LEI FEDERAL 11.934/2009
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.934, DE 5 DE MAIO DE 2009.

Dispde sobre limites & exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei
n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estagfes transmissoras de radiocomunicagéo, de
terminais de usuario e de sistemas de energia elétrica nas faixas de frequéncias até 300 GHz
(trezentos gigahertz), visando a garantir a protecédo da saude e do meio ambiente.

Paragrafo Unico. Estao sujeitos as obrigacGes estabelecidas por esta Lei as prestadoras de
servico que se utilizarem de estacfes transmissoras de radiocomunicagdo, os fornecedores de
terminais de usuario comercializados no Pais e as concessionarias, permissionarias e autorizadas de
servigos de energia elétrica.

Art. 2° Os limites estabelecidos nesta Lei referem-se a exposicao:
| - da populacdo em geral aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; e

Il - de trabalhadores aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos em razédo de seu
trabalho.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo adotadas as seguintes definicdes: | - area critica: area
localizada até 50 (cinqiienta) metros de hospitais, clinicas, escolas, creches e asilos;

Il - campos elétricos e magnéticos: campos de energia independentes um do outro, criados por
voltagem ou diferengca de potencial elétrico (campo elétrico) ou por corrente elétrica (campo
magnético), associados a geracao, transmissao, distribuicdo e uso de energia elétrica;

Ill - campos eletromagnéticos: campo radiante em que as componentes de campo elétrico e
magnético sdo dependentes entre si, capazes de percorrer grandes distancias; para efeitos praticos,
sdo associados a sistemas de comunicacao;

IV - estacdo transmissora de radiocomunicacdo: conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de comunicacéo, seus acessorios e periféricos
que emitem radiofrequéncias e, quando for o caso, as instalacfes que os abrigam e complementam;

V - sistema de energia elétrica: conjunto de estruturas, fios e cabos condutores de energia,
isoladores, transformadores, subestacdes e seus equipamentos, aparelhos, dispositivos e demais
meios e equipamentos destinados aos servigos de geracdo, transmisséo, distribuicdo e ao uso de
energia elétrica;
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VI - exposicdo: situacdo em que pessoas estdo expostas a campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos, ou estdo sujeitas a correntes de contato ou induzidas, associadas a campos
elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos;

VIl - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos construidos para dar suporte a estacdes
transmissoras de radiocomunicacao, entre os quais postes, torres, mastros, armarios, estruturas de
superficie e estruturas suspensas;

VIl - (VETADO)

IX - local multiusuario: local em que estejam instaladas ou em que venham a ser instaladas
mais de uma estacdo transmissora de radiocomunicacdo operando em radiofrequéncias distintas;

X - radiocomunicacédo: telecomunicacéo que utiliza frequéncias radioelétricas ndo confinadas a
fios, cabos ou outros meios fisicos;

XI - radiofrequéncia - RF: frequéncias de ondas eletromagnéticas, abaixo de 3000 GHz, que se
propagam no espaco sem guia artificial e, para os fins desta Lei, situadas na faixa entre 9 kHz e 300
GHz;

XIl - relatério de conformidade: documento elaborado e assinado por entidade competente,
reconhecida pelo respectivo érgao regulador federal, contendo a memdria de calculo ou os resultados
das medicdes utilizadas, com os métodos empregados, se for o caso, para demonstrar o atendimento
aos limites de exposicao;

XIIl - taxa de absorcdo especifica - SAR: medida dosimétrica utilizada para estimar a absorcao
de energia pelos tecidos do corpo;

XIV - terminal de usuario: estacao transmissora de radiocomunicacao destinada a prestacao de
servico que pode operar quando em movimento ou estacionada em lugar néo especificado;

XV - torre: modalidade de infraestrutura de suporte a estacbes transmissoras de
radiocomunicagdo com configuragéo vertical.

Art. 4° Para garantir a protecdo da saide e do meio ambiente em todo o territorio brasileiro,
serdo adotados os limites recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS para a
exposi¢cdo ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por estacdes transmissoras de radiocomunicagdo, por terminais de usuario e por sistemas
de energia elétrica que operam na faixa até 300 GHz.

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo forem estabelecidas novas recomendacgdes pela Organizacao
Mundial de Saude, serdo adotados os limites da Comissao Internacional de Protecdo Contra
Radiacao Nao lonizante - ICNIRP, recomendados pela Organizagao Mundial de Saude.

Art. 5% As estacdes transmissoras de radiocomunicaco, os terminais de usuario e os sistemas
de energia elétrica em funcionamento no territério nacional deverao atender aos limites de exposigao
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos por esta Lei, nos
termos da regulamentacéo expedida pelo respectivo 6rgéo regulador federal.

Paragrafo Unico. N&o estdo sujeitos as prescrigfes previstas nesta Lei os radares militares e
civis, com propoésito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento devera obedecer a
regulamentacao propria.

Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo poder publico para a instalagdo e o
funcionamento de estacdes transmissoras de radiocomunicacdo, de terminais de usuario e de
sistemas de energia elétrica deverao conciliar-se com as politicas publicas aplicaveis aos servigos de
telecomunicacdes, de radiodifuséo e de energia elétrica.
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§ 1° As estagbes transmissoras de radiocomunicacdo, 0s terminais de usuarios e as
infraestruturas de suporte devem observar os imperativos de uso eficiente do espectro de
radiofrequéncias, bem publico da Unido e de desenvolvimento das redes de telecomunicacdes.

§ 2° E permitida a instalagdo e o funcionamento de estacbes transmissoras de
radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte em bens privados ou publicos, com a devida
autorizagdo do proprietario do imével.

Art. 7° As pesquisas sobre exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos serao financiadas com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, em especial
aqueles oriundos dos fundos setoriais de energia e de saude, bem como do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes - FUNTTEL, instituido pela_Lei n® 10.052, de 28
de novembro de 2000.

§ 1° Cabera ao Conselho Gestor do respectivo Fundo Setorial a determinacdo da forma de
aplicacdo dos recursos destinados a tais atividades e de apreciacdo dos projetos a serem apoiados.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Parcela dos recursos referidos no caput deste artigo devera ser destinada a realizago de
projetos, pesquisas e estudos relacionados a exposicdo aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos de ocupantes de postos de trabalho em empresas que utilizem fontes geradoras
desses campos e de individuos que possam ser especialmente afetados por eles, tais como criangas,
idosos e gestantes.

Art. 8% (VETADO)

Art. 9° Para o desenvolvimento das atividades a serem executadas pelo 6rgéo regulador
federal de energia elétrica por forca desta Lei, serdo utilizados recursos oriundos da Taxa de
Fiscalizagdo de Servicos de Energia Elétrica, instituida pela Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996.

Art. 10. E obrigatério o compartiihamento de torres pelas prestadoras de servicos de
telecomunicacbes que utilizam estacBes transmissoras de radiocomunicagdo, conforme definicao
constante do art. 73 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, nas situacfes em que o afastamento
entre elas for menor do que 500 (quinhentos) metros, exceto quando houver justificado motivo
técnico.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a utilizacdo de antenas fixadas sobre
estruturas prediais, tampouco as harmonizadas a paisagem.

§ 2° O o6rgao regulador federal de telecomunicacdes estabelecera as condigdes sob as quais o
compartilhamento podera ser dispensado devido a motivo técnico.

Art. 11. A fiscalizacdo do atendimento aos limites estabelecidos por esta Lei para exposicdo
humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacdes transmissoras
de radiocomunicacdo, terminais de usuario e sistemas de energia elétrica sera efetuada pelo
respectivo 6rgéo regulador federal.

Art. 12. Cabe ao 6rgdo regulador federal de telecomunicacBes adotar as seguintes

providéncias:

I - (VETADO)
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Il - implementar, manter, operar e tornar publico sistema de monitoramento de campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos de radiofrequéncias para acompanhamento, em tempo real,

dos niveis de exposicao no territério nacional;

Il - realizar medicdo de conformidade, 60 (sessenta) dias apdés a expedicdo da respectiva
licenca de funcionamento, no entorno de estacdo instalada em solo urbano e localizada em area

critica;

IV - realizar medigbes prévias dos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos no entorno

de locais multiusuarios devidamente identificados e definidos em todo o territério nacional; e

V - realizar medicbes de conformidade, atendendo a solicitacbes encaminhadas por

autoridades do poder publico de qualquer de suas esferas.

§ 1° As medigdes de conformidade a que se referem os incisos Il e IV do caput deste artigo
poderdo ser realizadas por meio de amostras estatisticas representativas do total de estacfes

transmissoras de radiocomunicacdao licenciadas no periodo referido.

§ 2° As medicbes de conformidade serdo executadas pelo 6rgdo regulador mencionado no

caput deste artigo ou por entidade por ele designada.

Art. 13. As prestadoras de servicos que utilizem estacdes transmissoras de radiocomunicacao
deverdo, em intervalos maximos de 5 (cinco) anos, realizar medi¢des dos niveis de campo elétrico,
magnético e eletromagnético de radiofrequéncia, provenientes de todas as suas estacOes

transmissoras de radiocomunicacgao.

§ 1° (VETADO)

§ 2° As emissoras de radiodifusdo comercial ndo enquadradas na Classe Especial, de acordo
com regulamento técnico, e as emissoras de radiodifusdo educativa e de radiodifusdo comunitaria
ndo sdo obrigadas a realizar as medi¢cdes mencionadas no caput deste artigo, que ficardo a cargo do

orgao regulador federal de telecomunicagdes.

§ 3° Em locais multiusuarios, as medi¢cdes deverdo considerar o conjunto das emissées de

todas as fontes de campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos presentes.

§ 4° As prestadoras deverdo disponibilizar ao 6rgéo regulador federal de telecomunicagdes, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei, informacfes sobre o
atendimento aos limites de exposicdo previstos nesta Lei por suas estacdes transmissoras, na forma

estabelecida na regulamentacéo.

§ 5° A critério do 6rgdo regulador federal de telecomunicacbes, as prestadoras poderdo ser

dispensadas da apresentacdo de dados sobre estacdes transmissoras para as quais ja tenham
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encaminhado, até julho de 2004, as informagdes referidas no § 4° deste artigo ao 6rgéo regulador de

telecomunicacdes.

§ 6° As informac6es referidas no § 4° deste artigo deverdo ser divulgadas na rede mundial de
computadores e deverdo alimentar, em periodicidade a ser definida na regulamentacédo, o cadastro
informatizado a que se refere o art. 17 desta Lei.

Art. 14. Os fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais deverao informar,
com destaque, no manual de opera¢do ou ha embalagem, que o produto atende aos limites da taxa

de absorcao especifica estabelecidos por esta Lei.

§ 1° Os valores de taxa de absorcdo especifica medidos para cada produto comercializado
deverdo ser disponibilizados ao publico pelos fornecedores na rede mundial de computadores e

deverdo alimentar o cadastro informatizado a que se refere o art. 17 desta Lei.

§ 2° Os manuais de operacido e as embalagens deverdo conter ainda informagées sobre o uso
adequado do terminal e alerta para outros cuidados que devem ser tomados pelos usuarios,

conforme regulamentacéo expedida pelo 6rgao regulador federal de telecomunicagoes.

Art. 15. Cabe ao 6rgdo regulador federal de servigcos de energia elétrica adotar as seguintes

providéncias:

| - editar regulamentacéo sobre os métodos de avaliagdo e os procedimentos necessarios para
verificacdo do nivel de campo elétrico e magnético, na fase de comissionamento e autorizacdo de
operacao de sistemas de transmissao de energia elétrica, e sobre os casos e condicbes de medicao
destinada a verificacao do atendimento dos limites estabelecidos por esta Lei;

Il - tornar publicas informacdes e banco de dados sobre medicdes realizadas, segundo
estabelecido pela normatizagdo metodolégica vigente, de campos elétricos e magnéticos gerados por
sistemas de transmissdo de energia elétrica para acompanhamento dos niveis de exposicao no

territério nacional; e

Il - solicitar medicdo ou verificagcdo, por meio de relatério de calculos efetuados com
metodologia consagrada e verificacdo de conformidade, na fase de comissionamento, para
autorizacdo de operacdo de novo sistema de transmissao de energia elétrica a ser integrado a Rede

Basica Nacional.

Art. 16. Os concessionarios de servicos de transmissao de energia elétrica deverdo, na fase
de autorizacdo e comissionamento de novo sistema de transmissdo de energia ou sempre que
houver alteragdo nas caracteristicas vigentes dos sistemas de transmisséo, realizar medi¢cbes dos
niveis de campo elétrico e magnético ou apresentar relatério de célculos efetuados com metodologia
consagrada e verificacdo de conformidade, conforme estabelecido pela normatizacdo metodoldgica
vigente.

110



§ 1° O o6rgdo regulador federal de energia elétrica poderd estabelecer excecdes a
obrigatoriedade imposta no caput deste artigo, em virtude de caracteristicas técnicas do servigo ou de

parametros de operacao ou localizacdo de estacbes, submetendo-as previamente a consulta publica.

§ 2° O relatério de medicBes e verificacbes de conformidade devera ser enviado ao 6rgio

regulador federal de energia elétrica, na forma estabelecida por regulamentacao prépria.

§ 3° As informac6es referidas no § 2° deste artigo devero ser divulgadas na rede mundial de

computadores, conforme estabelecido em regulamentacgéo propria.

Art. 17. Com vistas na coordenacdo da fiscalizagdo, o respectivo 6rgao regulador federal
implantara cadastro informatizado, que devera conter todas as informacdes necessarias a verificagao

dos limites de exposicdo previstos nesta Lei, especialmente:
| - no caso de sistemas de radiocomunicacao:

a) (VETADO)

b) relatério de conformidade emitido por entidade competente para cada estacao transmissora

de radiocomunicacéo;

c) resultados de medicdes de conformidade efetuadas pelo 6rgdo regulador federal de

telecomunicagdes, por entidade por ele credenciada ou pelas prestadoras;

d) informacfes das prestadoras sobre o atendimento aos limites de exposi¢do previstos nesta

Lei e sobre o processo de licenciamento previsto na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997; e

e) informacdes dos fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais sobre o

atendimento aos limites de exposi¢ao previstos nesta Lei para cada um de seus produtos;
Il - no caso de sistemas de energia elétrica:

a) relatorios de medicao e calculo para verificagdo de conformidade dos parametros de campo
elétrico e magnético para autorizagdo de operacédo de nova linha de transmissdo de energia elétrica

segundo estabelecido em normatizagéo metodoldgica vigente, nos termos do art. 16 desta Lei;

b) resultados de medi¢cées de conformidade de sistemas de energia elétrica em operacéo
efetuadas pelo érgao regulador federal de energia elétrica, por entidade por ele credenciada ou pelas

prestadoras.

§ 1° Sera franqueado acesso livre e gratuito a informacgdes sobre estagdes transmissoras de
radiocomunicacao e sobre sistemas de energia elétrica aos entes estaduais, distritais e municipais

encarregados do licenciamento ambiental e urbanistico.
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§ 2° A fim de permitir sua compreenséo pelo usuario leigo, as informacdes sobre as esta¢es
transmissoras de radiocomunicacdo e sobre os sistemas de transmissdo de energia elétrica que
compdem o cadastro a que se refere o caput deste artigo deverdo ser também apresentadas na
forma de um mapa de localizacéo.

§ 3° A obrigacdo estabelecida no caput deste artigo deverd ser cumprida no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, no caso do inciso |, e em 360 (trezentos e sessenta) dias, no caso do inciso Il,

ambos do caput deste artigo.

§ 4° A forma de apresentacdo das informacdes e o cronograma de implanta¢do do cadastro

serdo definidos pelos érgéos reguladores federais de telecomunicacdes e de energia elétrica.

Art. 18. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas por esta Lei sujeita as prestadoras
de servicos de telecomunicacdes e as prestadoras de servicos de radiodifusdo a aplicacdo das
sancdes estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, sera ainda aplicada a sancéo

de multa diéaria.

Art. 19. O descumprimento das obrigacbes estabelecidas por esta Lei sujeita o0s
concessionarios de energia elétrica a aplicacdo das sancbes estabelecidas pelo art. 29 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelo art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 20. Os fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais que descumprirem o
disposto nesta Lei estardo sujeitos as sancbes estabelecidas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 21. A alinea b do inciso IV do § 22 do art. 12 da Lei n2 4.771, de 15 de setembro de 1965,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigcos publicos de transporte,

saneamento e energia e aos servicos de telecomunicacdes e de radiodifuséo;
Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 5 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA , Paulo Bernardo Silva, Hélio Costa
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Il — LEI GERAL DE TELECOMUNICAQAO —9472/1997
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagfes, a criacdo e funcionamento de um
Regulamento . a T
6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6érgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. A organizacéo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo
da execucédo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicac®es, bem como da utilizacdo dos recursos de 6rbita e espectro de radiofreqiiéncias.

Art. 2°0O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicacdes, a tarifas e pregos razoaveis, em
condi¢cdes adequadas;

Il - estimular a expansédo do uso de redes e servicos de telecomunicacfes pelos servigos de
interesse publico em beneficio da populagéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicéo e a diversidade dos servigos, incrementem sua
oferta e propiciem padrées de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnolégico e industrial,
em ambiente competitivo;

VI - criar condi¢cbes para que o desenvolvimento do setor seja harménico com as metas de
desenvolvimento social do Pais.

Art. 3°0 usuario de servigos de telecomuni cagdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrdes de qualidade e regularidade
adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;
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Il - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e fruigdo do servigo;

IV - a informacdo adequada sobre as condicfes de prestagdo dos servicos, suas tarifas e
precos;

V - & inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hip6teses e condicdes
constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacéo, caso o requeira, de seu codigo de acesso;

VIl - & ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condi¢des contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condigGes de suspensédo do servigo;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacdo de seus dados
pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamacdes pela prestadora do servigo;

XI - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgao regulador e os organismos de
defesa do consumidor;

XIl - & reparacéo dos danos causados pela violagéo de seus direitos.

Art. 4°O usuario de servigos de telecomuni cagdes tem o dever de:

| - utilizar adequadamente os servi¢os, equipamentos e redes de telecomunicacdes;
Il - respeitar os bens publicos e aqueles voltados a utilizacdo do publico em geral;

lIl - comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos por prestadora
de servico de telecomunicacdes.

Art. 5° Na disciplina das relagBes econdmicas no setor de telecomunicac6es observar-se-80, em
especial, os principios constitucionais da soberania nacional, funcéo social da propriedade, liberdade
de iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, repressdo ao abuso do poder econdmico e continuidade do servico prestado no regime
publico.

Art. 6° Os servicos de telecomunicacdes serao organizados com base no principio da livre,
ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para propicia-la,
bem como para corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infracdes da ordem
econdmica.

Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis ao setor de
telecomunicacdes, quando nao conflitarem com o disposto nesta Lei.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigco de telecomunicagfes, no regime publico ou
privado, que visem a qualquer forma de concentracdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou
incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou
qualquer forma de agrupamento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e
condicionamentos previstos nas normas gerais de protecdo a ordem econdmica.

§ 2° Os atos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos & apreciacdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, por meio do 6rgéo regulador.
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§ 3° Praticara infracdo da ordem econdmica a prestadora de servigo de telecomunicacdes que,
na celebragdo de contratos de fornecimento de bens e servigos, adotar praticas que possam limitar,
falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa.

LIVRO I

DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS
TITULO |

DA CRIACAO DO ORGAO REGULADOR

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de T elecomunicacdes, entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao
Ministério das Comunicacdes, com a funcdo de érgdo regulador das telecomunicacdes, com sede no
Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

§ 1° A Agéncia tera como 6rgdo maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também, com um
Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca e uma Ouvidoria, além
das unidades especializadas incumbidas de diferentes fun¢des.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinagao hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes
e autonomia financeira.

Art. 9°A Agéncia atuara como autoridade ad ministrativa independente, assegurando-se-lhe, nos
termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia.

Art. 10. Cabera ao Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu regulamento, aprovado
por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional.

Paragrafo Unico. A edicdo do regulamento marcara a instalacdo da Agéncia, investindo-a
automaticamente no exercicio de suas atribuicdes.

Art. 11. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de até noventa dias,
a partir da publicacdo desta Lei, mensagem criando o quadro efetivo de pessoal da Agéncia, podendo
remanejar cargos disponiveis na estrutura do Ministério das Comunicacdes.

Art. 15. A fixacdo das dotacbes orcamentarias da Agéncia na Lei de Orcamento Anual e sua
programacao orcamentaria e financeira de execugdo ndo sofrerdo limites nos seus valores para
movimentacdo e empenho.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e 0s investimentos
necessarios a instalacdo da Agéncia, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos orcamentarios,
empregando como recursos dotacdes destinadas a atividades finalisticas e administrativas do
Ministério das Comunicacdes, inclusive do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL.

Paragrafo Unico. Serédo transferidos a Agéncia os acervos técnico e patrimonial, bem como as
obrigacgGes e direitos do Ministério das Comunicacdes, correspondentes as atividades a ela atribuidas
por esta Lei.

Art. 17. A extingdo da Agéncia somente ocorrera por lei especifica.
TiTULO Il

DAS COMPETENCIAS
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Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicdes desta Lei, por meio de decreto:

| - instituir ou eliminar a prestagdo de modalidade de servico no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacéo no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

Ill - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizacdo de servico prestado no
regime publico;

IV - autorizar a participagcdo de empresa brasileira em organizagdes ou consorcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pais no contexto de
suas relacdes com os demais paises, podera estabelecer limites a participacdo estrangeira no capital
de prestadora de servicos de telecomunicacdes.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunica¢cdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a politica nacional de telecomunicacdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicag¢fes, sob a coordenacdo
do Poder Executivo;

lIl - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado das
Comunicacbes, a adogdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo anterior,
submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacéo e fruicdo dos servicos de telecomunicacdes no
regime publico;

V - editar atos de outorga e extingcdo de direito de exploracédo do servico no regime publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestacdo do servico no regime
publico, aplicando sang¢des e realizando intervencgdes;

VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime
publico, podendo fixa-las nas condi¢des previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de 6érbitas, expedindo as respectivas
normas;

IX - editar atos de outorga e extincdo do direito de uso de radiofreqiiéncia e de Orbita,
fiscalizando e aplicando sanc¢des;

X - expedir normas sobre prestacdo de servigos de telecomunicacdes no regime privado;

XI - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado, fiscalizando e
aplicando sancdes;

Xll - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos de
telecomunicac¢fes quanto aos equipamentos que utilizarem;
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XIll - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e normas por ela
estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacgdo integrada e a
interconexao entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreenséo de bens no dmbito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servico de
telecomunicacdes;

XVIII - reprimir infracdes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagbes, as competéncias legais em matéria de
controle, prevencéo e represséo das infracées da ordem econbmica, ressalvadas as pertencentes ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das Comunicagfes, a
declaragédo de utilidade publica, para fins de desapropriacédo ou instituicdo de serviddo administrativa,
dos bens necessarios a implantacdo ou manutencao de servigo no regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracédo, alteracéo ou extingdo de seus contratos, bem como quanto
a nomeacdao, exoneracdo e demissado de servidores, realizando os procedimentos necessarios, na
forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993;

XXIV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido recurso ao
Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das Comunicagfes proposta de orgamento;
XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da politica
do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das Comunicacfes e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e Ill do artigo anterior,
submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicacdes, ao Presidente da
Republica, para aprovacao;

XXXI - promover interagdo com administracdes de telecomunicacdes dos paises do Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de interesse comum.

TITULO Il
117



DOS ORGAOS SUPERIORES
Capitulo |
Do Conselho Diretor

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidird por maioria
absoluta.

Paragrafo unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu voto.

Art. 21. As sessbes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficardo arquivadas na
Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

§ 1° Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranca do Pais, ou violar segredo
protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serao mantidos em sigilo.

§ 2° As sessdes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a resolver pendéncias entre
agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e servicos de
telecomunicacdes serdo publicas, permitida a sua gravagdo por meios eletronicos e assegurado aos
interessados o direito de delas obter transcrigfes.

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor:

| - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado das
Comunicacgbes, as modificacGes do regulamento da Agéncia;

Il - aprovar normas proprias de licitacdo e contratacao;
Il - propor o estabelecimento e alteragao das politicas governamentais de telecomunicacgdes;
IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacfes, bem como decidir pela prorrogacao,
transferéncia, intervencdo e extingdo, em relacdo as outorgas para prestacdo de servico no regime
publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder Executivo;

VI - aprovar o plano geral de autorizacBes de servico prestado no regime privado;

VIl - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacdes, bem como decidir pela prorrogacéo,
transferéncia e extingcdo, em relacéo as autorizagfes para prestacéo de servico no regime privado, na
forma do regimento interno;

VIII - aprovar o plano de destinacéo de faixas de radiofreqiiéncia e de ocupacao de orbitas;

IX - aprovar os planos estruturais das redes de telecomunicacdes, na forma em que dispuser o
regimento interno;

X - aprovar o regimento interno;
XI - resolver sobre a aquisicao e a alienacéo de bens;

XII - autorizar a contratacdo de servigos de terceiros, na forma da legislacao em vigor.
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Paragrafo unico. Fica vedada a realizagdo por terceiros da fiscalizacdo de competéncia da
Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art. 23. Os conselheiros serao brasileiros, de reputagéo ilibada, formagéo universitaria e elevado
conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor
investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

Art. 25. Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor serdo de trés, quatro, cinco,
seis e sete anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeacéo.

Art. 27. O regulamento disciplinara a substituicdo dos conselheiros em seus impedimentos, bem
como durante a vacancia.

Art. 29. Cabera também aos conselheiros a direcdo dos 6rgaos administrativos da Agéncia.

Art. 30. Até um ano apoés deixar o cargo, € vedado ao ex-conselheiro representar qualquer
pessoa ou interesse perante a Agéncia.

Paragrafo Unico. E vedado, ainda, ao ex-conselheiro utilizar informagdes privilegiadas obtidas
em decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em improbidade administrativa.

Art. 32. Cabe ao Presidente a representacdo da Agéncia, o comando hierarquico sobre o
pessoal e o servico, exercendo todas as competéncias administrativas correspondentes, bem como a
presidéncia das sessfes do Conselho Diretor.

Paragrafo Gnico. A representagdo judicial da Agéncia, com prerrogativas processuais de
Fazenda Publica, sera exercida pela Procuradoria.

Capitulo Il
Do Conselho Consultivo

Art. 33. O Conselho Consultivo é o 6rgao de participagao institucionalizada da sociedade na
Agéncia.

Art. 34. O Conselho sera integrado por representantes indicados pelo Senado Federal, pela
Cémara dos Deputados, pelo Poder Executivo, pelas entidades de classe das prestadoras de
servicos de telecomunicagfes, por entidades representativas dos usuarios e por entidades
representativas da sociedade, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O Presidente do Conselho Consultivo sera eleito pelos seus membros e tera
mandato de um ano.

Art. 35. Cabe ao Conselho Consultivo:

| - opinar, antes de seu encaminhamento ao Ministério das Comunicac¢ées, sobre o plano geral
de outorgas, o plano geral de metas para universalizacdo de servigos prestados no regime publico e
demais politicas governamentais de telecomunicacdes;

Il - aconselhar quanto a instituicdo ou eliminacéo da prestacdo de servico no regime publico;

Il - apreciar os relatérios anuais do Conselho Diretor;
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IV - requerer informacéo e fazer proposicéo a respeito das a¢6es referidas no art. 22.

Art. 36. Os membros do Conselho Consultivo, que ndo serdo remunerados, terdo mandato de
trés anos, vedada a reconducéo.

§ 1° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho serdo de um, dois e trés anos, na
proporcao de um tergo para cada periodo.

§ 2°0 Conselho sera renovado anualmente em um terco.

Art. 37. O regulamento dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.
TITULO IV
DA ATIVIDADE E DO CONTROLE

Art. 38. A atividade da Agéncia sera juridicamente condicionada pelos principios da legalidade,
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, igualdade, devido processo
legal, publicidade e moralidade.

Art. 39. Ressalvados os documentos e os autos cuja divulgacao possa violar a seguranca do
Pais, segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais permanecerdo abertos a
consulta do publico, sem formalidades, na Biblioteca.

Paragrafo Unico. A Agéncia devera garantir o tratamento confidencial das informacgdes técnicas,
operacionais, econémico-financeiras e contabeis que solicitar as empresas prestadoras dos servicos
de telecomunicacdes, nos termos do regulamento.

Art. 40. Os atos da Agéncia deverdo ser sempre acompanhados da exposicdo formal dos
motivos que os justifiquem.

Art. 41. Os atos normativos somente produzirdo efeito apos publicacdo no Diario Oficial da
Unido, e aqueles de alcance particular, apés a correspondente notificacao.

Art. 42. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica, formalizada por
publicacao no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e permanecer
a disposigédo do publico na Biblioteca.

Art. 43. Na invalidagdo de atos e contratos, serd garantida previamente a manifestacdo dos
interessados.

Art. 44. Qualquer pessoa tera o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da Agéncia no
prazo méaximo de trinta dias, devendo a decisdo da Agéncia ser conhecida em até noventa dias.

Art. 45. O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de dois anos,
admitida uma reconducao.

Paragrafo Unico. O Ouvidor tera acesso a todos 0s assuntos e contard com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou quando oportuno,
apreciacfes criticas sobre a atuacdo da Agéncia, encaminhando-as ao Conselho Diretor, ao
Conselho Consultivo, ao Ministério das Comunicagdes, a outros 6rgdos do Poder Executivo e ao
Congresso Nacional, fazendo publica-las para conhecimento geral.

Art. 46. A Corregedoria acompanhara permanentemente o desempenho dos servidores da
Agéncia, avaliando sua eficiéncia e o cumprimento dos deveres funcionais e realizando os processos
disciplinares.
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TITULO V
DAS RECEITAS

Art. 47. O produto da arrecadacao das taxas de fiscalizacdo de instalacdo e de funcionamento a
que se refere a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, sera destinado ao Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes - FISTEL, por ela criado.

Art. 48. A concessao, permissdo ou autorizacdo para a exploracdo de servicos de
telecomunicacbes e de uso de radiofreqiiéncia, para qualquer servico, sera sempre feita a titulo
oneroso, ficando autorizada a cobranca do respectivo preco nas condi¢cdes estabelecidas nesta Lei e
na regulamentacdo, constituindo o produto da arrecadacdo receita do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes - FISTEL.

§ 1° Conforme dispuser a Agéncia, o pagamento devido pela concessionaria, permissionaria ou
autorizada podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas
anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacao;
Il - determinado no edital de licitacao;
Il - fixado em func&o da proposta vencedora, quando constituir fator de julgamento;

IV - fixado no contrato de concessdo ou no ato de permissdo, nos casos de inexigibilidade de
licitag&o.

§ 2° Apds a criacdo do fundo de universalizacao dos servigos de telecomunica¢cdes mencionado
no inciso Il do art. 81, parte do produto da arrecadacéo a que se refere o caput deste artigo sera a ele
destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério das Comunicacdes a sua proposta de
orcamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério do Planejamento e
Orcamento para inclus@o no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o 8 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal.

8§ 1° A Agéncia fard acompanhar as propostas orgamentarias de um quadro demonstrativo do
planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio orcamentario e financeiro
nos cinco exercicios subseqiientes.

§ 2° O planejamento plurianual preverd o montante a ser transferido ao fundo de universaliza¢éo
a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem transferidos ao Tesouro Nacional.

§ 3° A lei orgamentaria anual consignara as dotacdes para as despesas de custeio e capital da
Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro Nacional e ao
fundo de universalizacéo, relativos ao exercicio a que ela se referir.

§ 4° As transferéncias a que se refere o paragrafo anterior serdo formalmente feitas pela
Agéncia ao final de cada més.

Art. 50. O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL, criado pela Lei n°5.070, de 7
de julho de 1966, passara a administracéo exclusiva da Agéncia, a partir da data de sua instalacao,
com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto da cobranca a que se refere o
art. 14 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996.
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Art. 51. Os arts. 2° 3° 6°e seus paragra fos, o art. 8°e seu § 2° e o art. 13, da Lei n°5 .070, de
7 de julho de 1966, passam a ter a seguinte redagao:

"Art. 2° O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL é constituido das seguintes fontes:

a) dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais, transferéncias e repasses
que Ihe forem conferidos;

b) o produto das operacdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de
operacdes financeiras que realizar;

¢) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de telecomunicacfes, no regime publico,
inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizacdes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragéo de servigos de telecomunicages, no
regime privado, inclusive pagamentos pela expedicdo de autorizacdo de servico, multas e
indenizacdes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofreqiiéncia para qualquer fim,
inclusive multas e indenizacdes;

f) taxas de fiscalizacéo;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades, organismos e
empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doacGes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou locacéo de bens,
bem assim os decorrentes de publicacdes, dados e informacdes técnicas, inclusive para fins de
licitacao;

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de produtos e pela
prestacao de servigos técnicos por 6érgaos da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes;

I) rendas eventuais."

"Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagdo das
telecomunicacgdes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicac¢des - FISTEL serdo
aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢fes exclusivamente:

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de sua
competéncia.”

"Art. 6° As taxas de fiscalizacdo a que se refere a alinea f do art. 2° sdo a de instalacdo e a de
funcionamento.

§ 1° Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo é a devida pelas concessionérias, permissionérias e
autorizadas de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofreqiiéncia, no momento da emissao
do certificado de licenca para o funcionamento das estacdes.

§ 2° Taxa de Fiscalizac@o de Funcionamento € a devida pelas concessionarias, permissionérias e
autorizadas de servicos de telecomunicacGes e de uso de radiofreqiéncia, anualmente, pela
fiscalizacdo do funcionamento das estacdes."
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"Art. 8° A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera paga, anualmente, até o dia 31 de marco, e
seus valores serdo o0s correspondentes a cinglenta por cento dos fixados para a Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacéo.

§ 2° O ndo-pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento no prazo de sessenta dias apos a
notificacdo da Agéncia determinara a caducidade da concessédo, permissao ou autorizagao, sem que
caiba ao interessado o direito a qualquer indenizacgéo.

"Art. 13. S&o isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des,
as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias
Civis e os Corpos de Bombeiros Militares."

Art. 52. Os valores das taxas de fiscalizacdo de instalacdo e de funcionamento, constantes do
Anexo | da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ser os da Tabela do Anexo Ill desta Lei.

Paragrafo Unico. A nomenclatura dos servigos relacionados na Tabela vigorard até que nova
regulamentacdo seja editada, com base nesta Lei.

Art. 53. Os valores de que tratam as alineas i e j do art. 2°da Lei n°5.070, de 7 de julho de
1966, com a redacéo dada por esta Lei, serdo estabelecidos pela Agéncia.

TITULO VI
DAS CONTRATAGCOES

Art. 54. A contratagdo de obras e servicos de engenharia civil esta sujeita ao procedimento das
licitacOes previsto em lei geral para a Administracéo Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia podera utilizar procedimentos
proprios de contratagéo, nas modalidades de consulta e pregéo.

Art. 55. A consulta e o pregdo serdo disciplinados pela Agéncia, observadas as disposicdes
desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do procedimento licitatério €, por meio de disputa justa entre interessados, obter
um contrato econdmico, satisfatdrio e seguro para a Agéncia;

Il - o instrumento convocatério identificara o objeto do certame, circunscrevera o universo de
proponentes, estabelecera critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulard o
procedimento, indicara as sanc¢des aplicaveis e fixara as clausulas do contrato;

Il - o objeto sera determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

IV - a qualificacdo, exigida indistintamente dos proponentes, devera ser compativel e
proporcional ao objeto, visando a garantia do cumprimento das futuras obrigacoes;

V - como condi¢do de aceitagdo da proposta, o interessado declarara estar em situacéo regular
perante as Fazendas Publicas e a Seguridade Social, fornecendo seus cddigos de inscrigdo, exigida
a comprovacao como condicao indispensavel a assinatura do contrato;

VI - o julgamento observard os principios de vinculagdo ao instrumento convocatorio,
comparacao objetiva e justo preco, sendo o empate resolvido por sorteio;
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VIl - as regras procedimentais assegurardo adequada divulgagdo do instrumento convocatorio,
prazos razoaveis para o preparo de propostas, os direitos ao contraditdrio e ao recurso, bem como a
transparéncia e fiscalizacao;

VIIlI - a habilitagdo e o julgamento das propostas poderdo ser decididos em uma Unica fase,
podendo a habilitacdo, no caso de pregéo, ser verificada apenas em relacdo ao licitante vencedor;

IX - quando o vencedor ndo celebrar o contrato, serdo chamados os demais participantes na
ordem de classificagéo;

X - somente serdo aceitos certificados de registro cadastral expedidos pela Agéncia, que terdo
validade por dois anos, devendo o cadastro estar sempre aberto a inscricao dos interessados.

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns podera ser feita em licitacdo na
modalidade de pregao, restrita aos previamente cadastrados, que serdo chamados a formular lances
em sessao publica.

Paragrafo Unico. Encerrada a etapa competitiva, a Comissdo examinara a melhor oferta quanto
ao objeto, forma e valor.

Art. 57. Nas seguintes hipéteses, o0 pregdo sera aberto a quaisquer interessados,
independentemente de cadastramento, verificando-se a um sé tempo, apés a etapa competitiva, a
qualificacdo subjetiva e a aceitabilidade da proposta:

| - para a contratacao de bens e servicos comuns de alto valor, na forma do regulamento;
Il - qguando o nimero de cadastrados na classe for inferior a cinco;

Il - para o registro de precos, que tera validade por até dois anos;

IV - quando o Conselho Diretor assim o decidir.

Art. 58. A licitagdo na modalidade de consulta tem por objeto o fornecimento de bens e servigcos
nao compreendidos nos arts. 56 e 57.

Paragrafo Unico. A decisdo ponderara o custo e o beneficio de cada proposta, considerando a
qualificagdo do proponente.

Art. 59. A Agéncia podera utilizar, mediante contrato, técnicos ou empresas especializadas,
inclusive consultores independentes e auditores externos, para executar atividades de sua
competéncia, vedada a contratacdo para as atividades de fiscalizacdo, salvo para as correspondentes
atividades de apoio.

LIVRO IlI
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES
TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Capitulo |

Das Definicdes
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Art. 60. Servigco de telecomunicagBes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacéo é a transmissao, emiss &0 ou recepg¢ao, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2°Estacdo de telecomunicacdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e
demais meios necessarios a realizagdo de telecomunicagdo, seus acessorios e periféricos, e, quando
for o caso, as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que Ihe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentac&o ou recuperacdo de informacdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu
provedor como usuario do servigo de telecomunicagfes que lhe da suporte, com os direitos e deveres
inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de telecomunicacdes para
prestacao de servigcos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito, regular
0s condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servigo de
telecomunicagoes.

Capitulo Il
Da Classificacdo

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, os servigcos de telecomunicagfes
classificam-se em servigos de interesse coletivo e servicos de interesse restrito.

Paragrafo Unico. Os servicos de interesse restrito estardo sujeitos aos condicionamentos
necessarios para que sua exploragéo nao prejudique o interesse coletivo.

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestacdo, os servicos de telecomunicacdes
classificam-se em publicos e privados.

Paragrafo Unico. Servico de telecomunicacdes em regime publico é o prestado mediante
concessdo ou permisséo, com atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de universalizacdo e de
continuidade.

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as modalidades de servico de
telecomunicacbes de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade a prépria
Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo Unico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servico telefénico fixo
comutado, de qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral.

Art. 65. Cada modalidade de servi¢co sera destinada a prestacao:
| - exclusivamente no regime publico;
Il - exclusivamente no regime privado; ou

Il - concomitantemente nos regimes publico e privado.
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8§ 1°Nao serao deixadas a exploragdo apenas em regime privado as modalidades de servigo de
interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizagao.

§ 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput podera ocorrer em ambito
nacional, regional, local ou em areas determinadas.

Art. 66. Quando um servigo for, ao mesmo tempo, explorado nos regimes publico e privado,
serdo adotadas medidas que impecam a inviabilidade econdmica de sua prestacdo no regime
publico.

Art. 67. Nao comportardo prestacdo no regime publico os servicos de telecomunicacdes de
interesse restrito.

Art. 68. E vedada, a uma mesma pessoa juridica, a exploracéo, de forma direta ou indireta, de
uma mesma modalidade de servi¢co nos regimes publico e privado, salvo em regides, localidades ou
areas distintas.

Capitulo 1l
Das Regras Comuns

Art. 69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em funcdo de sua finalidade,
ambito de prestacéo, forma, meio de transmisséo, tecnologia empregada ou de outros atributos.

7

Paragrafo Unico. Forma de telecomunicagdo € o modo especifico de transmitir informagéo,
decorrente de caracteristicas particulares de transdugdo, de transmissdo, de apresentacdo da
informacdo ou de combinacdo destas, considerando-se formas de telecomunicacdo, entre outras, a
telefonia, a telegrafia, a comunicacdo de dados e a transmisséo de imagens.

Art. 70. Serao coibidos os comportamentos prejudiciais a competicdo livre, ampla e justa entre
as prestadoras do servigco, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducéo artificial de precos;

Il - 0 uso, objetivando vantagens na competicdo, de informacdes obtidas dos concorrentes, em
virtude de acordos de prestacéo de servico;

Il - a omissao de informacdes técnicas e comerciais relevantes a prestacao de servicos por
outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracdo econdmica no
mercado, a Agéncia poderd estabelecer restricdes, limites ou condicdes a empresas ou grupos
empresariais quanto a obtencéo e transferéncia de concessbes, permissdes e autorizacdes.

Art. 72. Apenas na execucgdo de sua atividade, a prestadora podera valer-se de informacgfes
relativas a utilizacao individual do servico pelo usuario.

8 1°A divulgacao das informacg6es individua is dependera da anuéncia expressa e especifica do
usuario.

§ 2° A prestadora podera divulgar a terceir os informagfes agregadas sobre o uso de seus
servigos, desde que elas nao permitam a identificagcdo, direta ou indireta, do usuario, ou a violacéo de
sua intimidade.

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacfes de interesse coletivo terdo direito a
utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
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servicos de telecomunicacdes ou de outros servicos de interesse publico, de forma néo
discriminatoria e a precos e condigfes justos e razoaveis. (Vide Lei n® 11.934, de 2009)

Paragrafo Unico. Cabera ao 6rgéo regulador do cessionario dos meios a serem utilizados definir
as condic¢des para adequado atendimento do disposto no caput.

Art. 74. A concesséo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunica¢gBes ndo isenta a
prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito
Federal relativas a construcdo civil e a instalacdo de cabos e equipamentos em logradouros publicos.

Art. 75. Independera de concessao, permissao ou autorizacéo a atividade de telecomunicacdes
restrita aos limites de uma mesma edificacdo ou propriedade movel ou imével, conforme dispuser a
Agéncia.

Art. 76. As empresas prestadoras de servicos e os fabricantes de produtos de telecomunicacdes
gue investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no Brasil, na area de telecomunicacoes,
obter&o incentivos nas condic¢es fixadas em lei.

Art. 77. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de cento e vinte dias
da publicacdo desta Lei, mensagem de criagdo de um fundo para o desenvolvimento tecnolégico das
telecomunicagdes brasileiras, com o objetivo de estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas
tecnologias, incentivar a capacitacdo dos recursos humanos, fomentar a geracdo de empregos e
promover o0 acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a
competicdo na industria de telecomunicacdes.

Art. 78. A fabricacdo e o desenvolvimento no Pais de produtos de telecomunicacdes serdo
estimulados mediante adoc¢éo de instrumentos de politica crediticia, fiscal e aduaneira.

TiITULO Il

DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
Capitulo |

Das Obrigacdes de Universalizacao e de Continuidade

Art. 79. A Agéncia regulara as obrigacdes de universalizacdo e de continuidade atribuidas as
prestadoras de servigo no regime publico.

§ 1° ObrigagBes de universalizacdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de qualquer
pessoa ou instituicao de interesse publico a servigo de telecomunicacdes, independentemente de sua
localizacdo e condigdo socio-econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizagdo das
telecomunicac¢des em servigos essenciais de interesse publico.

§ 2°Obrigacdes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usudarios dos servigos sua
fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisacdes injustificadas, devendo os servicos estar a disposigao
dos usudrios, em condi¢Bes adequadas de uso.

Art. 80. As obrigacdes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas, conforme plano
especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se, entre
outros aspectos, a disponibilidade de instalacdes de uso coletivo ou individual, ao atendimento de
deficientes fisicos, de instituicdes de carater publico ou social, bem como de areas rurais ou de
urbanizacao precaria e de regides remotas.

§ 1° O plano detalhara as fontes de financiamento das obrigag6es de universalizagao, que serédo
neutras em relagdo a competigdo, no mercado nacional, entre prestadoras.

127



§ 2° Os recursos do fundo de universalizagdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo poderéo ser
destinados a cobertura de custos com universalizagdo dos servigcos que, nos termos do contrato de
concesséo, a prépria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de prestadora de servigco de
telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do servigo, poderdo ser
oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo prestadoras
de servico de telecomunicagBes nos regimes publico e privado, nos termos da lei, cuja mensagem de
criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no prazo de cento e vinte
dias apo6s a publicacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il do caput,
poderédo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicacBes ou entre segmentos de
usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexao.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a continuidade
ensejara a aplicacdo de sancfes de multa, caducidade ou decretacdo de intervencdo, conforme o
caso.

Capitulo Il

Da Concesséo
Secdao |

Da outorga

Art. 83. A exploragdo do servigo no regime publico dependera de prévia outorga, pela Agéncia,
mediante concessédo, implicando esta o direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias, conforme
regulamentacéo.

Paragrafo unico. Concesséo de servico de telecomunicacfes € a delegacao de sua prestacao,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria aos
riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos usudarios ou por outras receitas
alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigacfes e pelos prejuizos que causar.

Art. 84. As concessdes nao terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao plano geral de
outorgas, com definicdo quanto a divisdo do Pais em éareas, ao nimero de prestadoras para cada
uma delas, seus prazos de vigéncia e 0os prazos para admissdo de novas prestadoras.

8 1°As areas de exploragdo, o nimero de pr estadoras, os prazos de vigéncia das concessodes e
0s prazos para admissdo de novas prestadoras serdo definidos considerando-se o ambiente de
competicdo, observados o principio do maior beneficio ao usuario e o interesse social e econémico
do Pais, de modo a propiciar a justa remuneracdo da prestadora do servico no regime publico.

§ 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar o vencimento
concomitante das concessdes de uma mesma area.
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Art. 85. Cada modalidade de servigo sera objeto de concesséo distinta, com clara determinacao
dos direitos e deveres da concessiondria, dos usuarios e da Agéncia.

Art. 86. A concessdo somente poderd ser outorgada a empresa constituida segundo as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, criada para explorar exclusivamente os servicos de
telecomunicac¢des objeto da concesséo.

Paragrafo Gnico. A participacdo, na licitacdo para outorga, de quem nao atenda ao disposto
neste artigo, sera condicionada ao compromisso de, antes da celebracdo do contrato, adaptar-se ou
constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regido, localidade ou area, ja
preste a mesma modalidade de servigo, sera condicionada a assungdo do compromisso de, no prazo
maximo de dezoito meses, contado da data de assinatura do contrato, transferir a outrem o servico
anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e de outras san¢des previstas no processo de
outorga.

Art. 88. As concessbes serdo outorgadas mediante licitacdo.

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios constitucionais, as
disposi¢Bes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame é, por meio de disputa entre os interessados, escolher quem possa
executar, expandir e universalizar o servico no regime publico com eficiéncia, seguranca e a tarifas
razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio sera submetida a consulta publica prévia;

Il - o instrumento convocatorio identificara o servico objeto do certame e as condigGes de sua
prestacdo, expansdo e universalizacdo, definira o universo de proponentes, estabelecera fatores e
critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o procedimento, determinara a
quantidade de fases e seus objetivos, indicara as sancdes aplicaveis e fixara as clausulas do contrato
de concesséo;

IV - as qualificacBes técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira, bem como as
garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes, deverdo ser
compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situacdo regular perante as Fazendas Publicas e a
Seguridade Social;

VI - a participagdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga da concessao,
sera sempre admitida;

VIl - o julgamento atendera aos principios de vinculagdo ao instrumento convocatério e
comparacao objetiva;

VIl - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de menor tarifa,
maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servicos e melhor atendimento da demanda,
respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate sera resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurarao a adequada divulgacao do instrumento convocatério,
prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditério, ao recurso e a ampla
defesa.
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Art. 90. N&o podera participar da licitagdo ou receber outorga de concessao a empresa proibida
de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada inidbnea, bem como aquela
que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretacdo de caducidade de concesséo,
permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicagdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofreqiiéncia.

Art. 91. A licitacdo sera inexigivel quando, mediante processo administrativo conduzido pela
Agéncia, a disputa for considerada inviavel ou desnecessaria.

§ 1°Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder realizar o servigo, nas
condicdes estipuladas.

§ 2°Considera-se desnecessaria a disputa n 0os casos em que se admita a exploracédo do servigo
por todos os interessados que atendam as condi¢des requeridas.

8§ 3°0 procedimento para verificagao da ine xigibilidade compreendera chamamento publico para
apurar o numero de interessados.

Art. 92. Nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, a outorga de concessado dependera de
procedimento administrativo sujeito aos principios da publicidade, moralidade, impessoalidade e
contraditorio, para verificar o preenchimento das condiges relativas as qualificagbes técnico-
operacional ou profissional e econdmico-financeira, a regularidade fiscal e as garantias do contrato.

Paragrafo Unico. As condicBes deverdo ser compativeis com o0 objeto e proporcionais a sua
natureza e dimensao.

Secdao Il
Do contrato
Art. 93. O contrato de concesséo indicara:
| - objeto, area e prazo da concessao;
Il - modo, forma e condicfes da prestacao do servico;

Il - regras, critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da implantacdo, expanséo,
alteracao e modernizacao do servico, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos a universalizagéo e a continuidade do servico;

V - o valor devido pela outorga, a forma e as condi¢cdes de pagamento;

VI - as condi¢des de prorrogacéo, incluindo os critérios para fixacao do valor;

VII - as tarifas a serem cobradas dos usudrios e os critérios para seu reajuste e revisao;

VIII - as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias e as obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e da concessionaria;
X - a forma da prestacéo de contas e da fiscalizacéo;

Xl - os bens reversiveis, se houver;
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XIlI - as condi¢Bes gerais para interconexao;

XIIl - a obrigagdo de manter, durante a execugéo do contrato, todas as condi¢ces de habilitacdo
exigidas na licitacao;

XIV - as sancgdes;
XV - o foro e o modo para solucéo extrajudicial das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. O contrato serd publicado resumidamente no Diario Oficial da Unido, como
condicao de sua eficacia.

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessiondria podera, observadas as condi¢cfes e
limites estabelecidos pela Agéncia:

| - empregar, na execucdo dos servi¢os, equipamentos e infra-estrutura que néo lhe pertencam;

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou
complementares ao servico, bem como a implementacédo de projetos associados.

8 1°Em qualquer caso, a concessionaria con tinuard sempre responsavel perante a Agéncia e 0s
USUA&rios.

§ 2°Serdo regidas pelo direito comum as re la¢cdes da concessionéria com 0s terceiros, que nao
terdo direitos frente a Agéncia, observado o disposto no art. 117 desta Lei.

Art. 95. A Agéncia concedera prazos adequados para adaptacdo da concessiondria as novas
obrigacdes que Ihe sejam impostas.

Art. 96. A concessionaria devera:

| - prestar informagdes de natureza técnica, operacional, econémico-financeira e contabil, ou
outras pertinentes que a Agéncia solicitar;

Il - manter registros contabeis separados por servi¢o, caso explore mais de uma modalidade de
servico de telecomunicacdes;

Il - submeter a aprovacdo da Agéncia a minuta de contrato-padréo a ser celebrado com os
usuarios, bem como os acordos operacionais que pretenda firmar com prestadoras estrangeiras;

IV - divulgar relacdo de assinantes, observado o disposto nos incisos VI e IX do art. 35 bem
como o art. 213, desta Lei;

V - submeter-se a regulamentacao do servico e a sua fiscalizagao;

VI - apresentar relatorios periédicos sobre o atendimento das metas de universalizagdo
constantes do contrato de concesséo.

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovacdo da Agéncia a cisdo, a fuséo, a transformacao, a
incorporagdo, a reducdo do capital da empresa ou a transferéncia de seu controle societario.

Paragrafo Unico. A aprovacdo sera concedida se a medida ndo for prejudicial a competicédo e
nao colocar em risco a execuc¢ao do contrato, observado o disposto no art. 7°desta Lei.
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Art. 98. O contrato de concessao podera ser transferido apds a aprovacdo da Agéncia desde
que, cumulativamente:

| - 0 servico esteja em operagdo, ha pelo menos trés anos, com o cumprimento regular das
obrigacdes;

Il - o cessionario preencha todos os requisitos da outorga, inclusive quanto as garantias, a
regularidade juridica e fiscal e a qualificagcdo técnica e econdmico-financeira;

lll - a medida ndo prejudique a competicdo e ndo coloque em risco a execucdo do contrato,
observado o disposto no art. 7°desta Lei.

Art. 99. O prazo maximo da concessédo sera de vinte anos, podendo ser prorrogado, uma Unica
vez, por igual periodo, desde que a concessionaria tenha cumprido as condicbes da concessédo e
manifeste expresso interesse na prorrogacao, pelo menos, trinta meses antes de sua expiracéo.

§ 1° A prorrogacdo do prazo da concessdo im plicard pagamento, pela concessionaria, pelo
direito de exploracdo do servico e pelo direito de uso das radiofreqiiéncias associadas, e podera, a
critério da Agéncia, incluir novos condicionamentos, tendo em vista as condi¢des vigentes a época.

§ 2° A desisténcia do pedido de prorrogagcdo sem justa causa, apos seu deferimento, sujeitara a
concessionaria a pena de multa.

8 3°Em caso de comprovada necessidade de r eorganizacao do objeto ou da area da concessao
para ajustamento ao plano geral de outorgas ou a regulamentacdo vigente, poderd a Agéncia
indeferir o pedido de prorrogacéo.

Secéo lll
Dos bens

Art. 100. Podera ser declarada a utilidade publica, para fins de desapropriacédo ou instituicdo de
servidado, de bens imo6veis ou méveis, necessarios a execucdo do servico, cabendo a concessionaria
a implementacéo da medida e o pagamento da indenizagéo e das demais despesas envolvidas.

Art. 101. A alienacdo, oneracdo ou substituicdo de bens reversiveis dependera de prévia
aprovacao da Agéncia.

Art. 102. A extingdo da concessdo transmitira automaticamente a Unido a posse dos bens
reversiveis.

Paragrafo Unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual, importara
pagamento de indenizacdo pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido.

Secéao IV
Das tarifas
Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada modalidade de servico.

8§ 1°A fixagéo, o reajuste e a revisédo das tarifas poderéo basear-se em valor que corresponda a
média ponderada dos valores dos itens tarifarios.
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§ 2° Sao vedados os subsidios entre modalid ades de servicos e segmentos de usuarios,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 81 desta Lei.

§ 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou proposta
apresentada na licitacéo.

§ 4°Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e constardo do
contrato de concesséo.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia podera, se
existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servico, submeter a concessionaria ao
regime de liberdade tarifaria.

8§ 1° No regime a que se refere o caput, a concessionaria poderd determinar suas proprias
tarifas, devendo comunicéa-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua vigéncia.

§ 2° Ocorrendo aumento arbitrario dos lucro s ou préticas prejudiciais & competi¢cdo, a Agéncia
restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis.

Art. 105. Quando da implantacdo de novas prestacfes, utilidades ou comodidades relativas ao
objeto da concessédo, suas tarifas serdo previamente levadas a Agéncia, para aprovacao, com 0s
estudos correspondentes.

Paragrafo unico. Considerados os interesses dos usudrios, a Agéncia podera decidir por fixar as
tarifas ou por submeté-las ao regime de liberdade tarifaria, sendo vedada qualquer cobranca antes da
referida aprovacao.

Art. 106. A concessionaria podera cobrar tarifa inferior a fixada desde que a reducéo se baseie
em critério objetivo e favorecga indistintamente todos os usuarios, vedado o abuso do poder
econdmico.

Art. 107. Os descontos de tarifa somente serdo admitidos quando extensiveis a todos os
usuarios que se enquadrem nas condi¢des, precisas e isondmicas, para sua fruicéo.

Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisdo das tarifas serdo previstos nos contratos de
concesséo, observando-se, no que couber, a legislagcao especifica.

8§ 1°Areducdo ou o desconto de tarifas ndo ensejara revisao tarifaria.

§ 2° Serdo compartilhados com os usuarios, nos termos regulados pela Agéncia, os ganhos
econdmicos decorrentes da modernizacdo, expansao ou racionalizacao dos servigcos, bem como de
novas receitas alternativas.

§ 3° Serdo transferidos integralmente aos u suarios os ganhos econémicos que nao decorram
diretamente da eficiéncia empresarial, em casos como os de diminuicdo de tributos ou encargos
legais e de novas regras sobre 0s servicos.

§ 4° A oneracdo causada por novas regras sobre 0s servicos, pela &lea econdmica
extraordinaria, bem como pelo aumento dos encargos legais ou tributos, salvo o imposto sobre a
renda, implicara a revisao do contrato.

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

| - 0s mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela concessionaria, inclusive a
antecedéncia a ser observada na comunicagéo de suas alteracdes;
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Il - os casos de servigo gratuito, como os de emergéncia;
Il - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.
Sec¢ao V
Da intervencéo
Art. 110. Poderé ser decretada intervengao na concessionaria, por ato da Agéncia, em caso de:
| - paralisacéo injustificada dos servicos;
Il - inadequacéo ou insuficiéncia dos servicos prestados, ndo resolvidas em prazo razoavel;

Il - desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de ma administracdo que coloque em risco a
continuidade dos servicos;

IV - pratica de infragdes graves;

V - inobservancia de atendimento das metas de universalizacao;

VI - recusa injustificada de interconexao;

VII - infracdo da ordem econdmica nos termos da legislacao prépria.

Art. 111. O ato de intervencdo indicara seu prazo, seus objetivos e limites, que serado
determinados em funcéo das razdes que a ensejaram, e designara o interventor.

§ 1° A decretagdo da intervencédo ndo afetara o curso regular dos negocios da concessionaria
nem seu normal funcionamento e produzira, de imediato, o afastamento de seus administradores.

§ 2° A intervencao serd precedida de proced imento administrativo instaurado pela Agéncia, em
gue se assegure a ampla defesa da concessionaria, salvo quando decretada cautelarmente, hipétese
em que o procedimento sera instaurado na data da intervencdo e concluido em até cento e oitenta
dias.

8§ 3° A intervencdo podera ser exercida por um colegiado ou por uma empresa, cuja
remuneracao sera paga com recursos da concessionaria.

§ 4°Dos atos do interventor cabera recurso a Agéncia.

§ 5° Para os atos de alienacdo e disposicdo do patrimdnio da concessionaria, o interventor
necessitara de prévia autorizacdo da Agéncia.

8§ 6°0 interventor prestard contas e respon derd pelos atos que praticar.
Secéo VI
Da extincédo

Art. 112. A concessdo extinguir-se-a por advento do termo contratual, encampacao, caducidade,
rescisdo e anulacgéo.

Paragrafo Unico. A extingdo devolve a Unido os direitos e deveres relativos a prestacao do
servico.
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Art. 113. Considera-se encampacdo a retomada do servico pela Unido durante o prazo da
concessdo, em face de razéo extraordinaria de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica
e apos o pagamento de prévia indenizagao.

Art. 114. A caducidade da concesséo sera decretada pela Agéncia nas hipoteses:

| - de infrac@o do disposto no art. 97 desta Lei ou de dissolugdo ou faléncia da concessionaria;
Il - de transferéncia irregular do contrato;

Il - de ndo-cumprimento do compromisso de transferéncia a que se refere o art. 87 desta Lei;

IV - em que a intervengcdo seria cabivel, mas sua decretagdo for inconveniente, indcua,
injustamente benéfica ao concessionario ou desnecessaria.

8§ 1° Sera desnecessaria a intervencao quand o a demanda pelos servigos objeto da concessao
puder ser atendida por outras prestadoras de modo regular e imediato.

8 2°A decretagdo da caducidade sera preced ida de procedimento administrativo instaurado pela
Agéncia, em que se assegure a ampla defesa da concessionaria.

Art. 115. A concessionaria tera direito a rescisdo quando, por acdo ou omissdo do Poder
Puablico, a execucao do contrato se tornar excessivamente onerosa.

Paragrafo Unico. A rescisdo podera ser realizada amigavel ou judicialmente.

Art. 116. A anulacdo sera decretada pela Agéncia em caso de irregularidade insanavel e grave
do contrato de concesséo.

Art. 117. Extinta a concessdo antes do termo contratual, a Agéncia, sem prejuizo de outras
medidas cabiveis, podera:

| - ocupar, provisoriamente, bens maéveis e iméveis e valer-se de pessoal empregado na
prestacao dos servigos, necessarios a sua continuidade;

Il - manter contratos firmados pela concessionaria com terceiros, com fundamento nos incisos | e
Il do art. 94 desta Lei, pelo prazo e nas condi¢des inicialmente ajustadas.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Il deste artigo, os terceiros que ndo cumprirem com as
obrigacdes assumidas responderao pelo inadimplemento.

Capitulo 1l
Da Permissao

Art. 118. Sera outorgada permissdo, pela Agéncia, para prestagdo de servico de
telecomunicacbes em face de situacdo excepcional comprometedora do funcionamento do servico
que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma conveniente ou em prazo
adequado, mediante intervengdo na empresa concessionaria ou mediante outorga de nova
concessao.

Paragrafo Unico. Permissao de servigco de telecomunicagfes é o ato administrativo pelo qual se
atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunicagdes no regime publico e em carater
transitorio, até que seja normalizada a situagao excepcional que a tenha ensejado.
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Art. 119. A permissao sera precedida de procedimento licitatorio simplificado, instaurado pela
Agéncia, nos termos por ela regulados, ressalvados os casos de inexigibilidade previstos no art. 91,
observado o disposto no art. 92, desta Lei.

Art. 120. A permisséo sera formalizada mediante assinatura de termo, que indicara:

| - o objeto e a area da permissdo, bem como os prazos minimo e maximo de vigéncia
estimados;

Il - modo, forma e condicBes da prestacao do servico;

Il - as tarifas a serem cobradas dos usuarios, critérios para seu reajuste e revisao e as possiveis
fontes de receitas alternativas;

IV - os direitos, as garantias e as obrigacGes dos usuarios, do permitente e do permissionario;
V - as condi¢Bes gerais de interconexao;

VI - a forma da prestagéo de contas e da fiscalizacéo;

VII - os bens entregues pelo permitente a administracao do permissionario;

VIII - as sanc¢oes;

IX - os bens reversiveis, se houver;

X - o foro e 0 modo para solugéo extrajudicial das divergéncias.

Paragrafo Unico. O termo de permisséo sera publicado resumidamente no Diario Oficial da
Unido, como condicao de sua eficacia.

Art. 121. Outorgada permissédo em decorréncia de procedimento licitatério, a recusa injustificada
pelo outorgado em assinar o respectivo termo sujeitd-lo-a as sanc¢fes previstas no instrumento
convocatorio.

Art. 122. A permissao extinguir-se-a pelo decurso do prazo méaximo de vigéncia estimado,
observado o disposto no art. 124 desta Lei, bem como por revogacao, caducidade e anulacéo.

Art. 123. A revogacao devera basear-se em razfes de conveniéncia e oportunidade relevantes e
supervenientes a permissao.

8 1°A revogacdo, que podera ser feita a qu alquer momento, ndo dara direito a indenizacao.

§ 2° O ato revocatério fixara o prazo para 0 permissionario devolver o servi¢co, que ndo sera
inferior a sessenta dias.

Art. 124. A permissdo poderd ser mantida, mesmo vencido seu prazo maximo, se persistir a
situacao excepcional que a motivou.

Art. 125. A Agéncia dispora sobre o regime da permissao, observados os principios e objetivos
desta Lei.

TiTULO 1l

DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO
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Capitulo |
Do Regime Geral da Exploracéo

Art. 126. A exploracdo de servico de telecomunicacdes no regime privado serda baseada nos
principios constitucionais da atividade econémica.

Art. 127. A disciplina da exploracéo dos servicos no regime privado tera por objetivo viabilizar o
cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicacdes, a ordem econémica e aos
direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

| - a diversidade de servicos, o incremento de sua oferta e sua qualidade;
Il - a competicdo livre, ampla e justa;
Il - o respeito aos direitos dos usuarios;

IV - a convivéncia entre as modalidades de servico e entre prestadoras em regime privado e
publico, observada a prevaléncia do interesse publico;

V - 0 equilibrio das relac®es entre prestadoras e usuarios dos servicos;
VI - a isonomia de tratamento as prestadoras;
VIl - 0 uso eficiente do espectro de radiofrequiéncias;

VIII - o cumprimento da funcdo social do servico de interesse coletivo, bem como dos encargos
dela decorrentes;

IX - 0 desenvolvimento tecnolégico e industrial do setor;
X - a permanente fiscalizacéo.

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploracdo das diversas
modalidades de servico no regime privado, sejam eles limites, encargos ou sujei¢bes, a Agéncia
observard a exigéncia de minima intervencao na vida privada, assegurando que:

| - a liberdade sera a regra, constituindo excecgéo as proibicdes, restricbes e interferéncias do
Poder Publico;

Il - nenhuma autorizagéo sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de adequac¢éo, com
finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a privacdo que ele
impuser;

V - havera relacao de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os direitos a elas
reconhecidos.

Art. 129. O preco dos servigos sera livre, ressalvado o disposto no § 2°do art. 136 desta Lei,
reprimindo-se toda prética prejudicial a competicdo, bem como o abuso do poder econémico, nos
termos da legislacdo prépria.
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Art. 130. A prestadora de servico em regime privado ndo tera direito adquirido a permanéncia
das condigGes vigentes quando da expedi¢cdo da autorizacdo ou do inicio das atividades, devendo
observar 0s novos condicionamentos impostos por lei e pela regulamentacéo.

Paragrafo Unico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptagdo aos novos
condicionamentos .

Capitulo Il
Da Autorizacdo de Servico de Telecomunicacdes
Secéao |
Da obtencao

Art. 131. A exploragdo de servico no regime privado dependera de prévia autorizagdo da
Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofreqiiéncias necessarias.

§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunica ¢des é o ato administrativo vinculado que faculta a
exploracdo, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicac¢des, quando preenchidas
as condicdes objetivas e subjetivas necessarias.

§ 2°A Agéncia definira os casos que indepe nder&o de autorizagéo.

§ 3°A prestadora de servigo que independa de autorizagdo comunicard previamente & Agéncia
0 inicio de suas atividades, salvo nos casos previstos nas normas correspondentes.

8§ 4° A eficacia da autorizacdo dependera da publicacdo de extrato no Diario Oficial da Unido.
Art. 132. So condi¢Bes objetivas para obtencéo de autorizacdo de servigo:

| - disponibilidade de radiofrequiéncia necessaria, no caso de servigos que a utilizem;

Il - apresentacéo de projeto viavel tecnicamente e compativel com as normas aplicaveis.

Art. 133. Sao condi¢cBes subjetivas para obtencao de autorizacdo de servico de interesse coletivo
pela empresa:

| - estar constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracéo no Pais;

Il - ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ndo ter sido declarada iniddnea
ou néo ter sido punida, nos dois anos anteriores, com a decreta¢do da caducidade de concesséao,
permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicagfes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofrequiéncia;

Il - dispor de qualificagao técnica para bem prestar o servigo, capacidade econémico-financeira,
regularidade fiscal e estar em situacdo regular com a Seguridade Social;

IV - ndo ser, na mesma regido, localidade ou area, encarregada de prestar a mesma modalidade
de servico.

Art. 134. A Agéncia dispora sobre as condicbes subjetivas para obtencdo de autorizacdo de
servico de interesse restrito.
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Art. 135. A Agéncia podera, excepcionalmente, em face de relevantes razdes de carater coletivo,
condicionar a expedi¢cdo de autorizagdo a aceitagao, pelo interessado, de compromissos de interesse
da coletividade.

Paragrafo Gnico. Os compromissos a que se refere o caput serdo objeto de regulamentacéo,
pela Agéncia, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e igualdade.

Art. 136. Nao havera limite ao numero de autorizacdes de servico, salvo em caso de
impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores puder
comprometer a prestagdo de uma modalidade de servigo de interesse coletivo.

8 1°A Agéncia determinara as regides, loca lidades ou areas abrangidas pela limitagéo e dispora
sobre a possibilidade de a prestadora atuar em mais de uma delas.

§ 2°As prestadoras serdo selecionadas medi ante procedimento licitatorio, na forma estabelecida
nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da autorizacdo as mesmas condi¢gfes estabelecidas
no art. 98, desta Lei.

§ 3°Dos vencedores da licitagdo serd exigi da contrapartida proporcional & vantagem econémica
que usufruirem, na forma de compromissos de interesse dos usuarios.

Art. 137. O descumprimento de condicbes ou de compromissos assumidos, associados a
autorizacdo, sujeitara a prestadora as san¢c@es de multa, suspenséo temporaria ou caducidade.

Secdao Il
Da extincdo

Art. 138. A autorizacdo de servigo de telecomunicacdes ndo tera sua vigéncia sujeita a termo
final, extinguindo-se somente por cassacao, caducidade, decaimento, rendncia ou anulagéo.

Art. 139. Quando houver perda das condicdes indispensaveis a expedicdo ou manutencdo da
autorizacdo, a Agéncia podera extingui-la mediante ato de cassacéo.

Paragrafo Unico. Importara em cassacédo da autorizacdo do servico a extingdo da autorizacédo de
uso da radiofreqiiéncia  respectiva.

Art. 140. Em caso de pratica de infracBes graves, de transferéncia irregular da autorizacédo ou de
descumprimento reiterado de compromissos assumidos, a Agéncia podera extinguir a autorizacao
decretando-lhe a caducidade.

Art. 141. O decaimento sera decretado pela Agéncia, por ato administrativo, se, em face de
razbes de excepcional relevancia publica, as normas vierem a vedar o tipo de atividade objeto da
autorizacdo ou a suprimir a exploracéo no regime privado.

§ 1° A edicdo das normas de que trata o caput ndo justificara o decaimento sendo quando a
preservacdo das autorizacdes ja expedidas for efetivamente incompativel com o interesse publico.

§ 2° Decretado o decaimento, a prestadora terd o direito de manter suas proprias atividades
regulares por prazo minimo de cinco anos, salvo desapropriacao.

Art. 142. Renlncia é o ato formal unilateral, irrevogavel e irretratavel, pelo qual a prestadora
manifesta seu desinteresse pela autorizagéo.

Paragrafo Unico. A rendncia ndo sera causa para puni¢cdo do autorizado, nem o desonerara de
suas obriga¢cfes com terceiros.
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Art. 143. A anulagao da autorizacéo sera decretada, judicial ou administrativamente, em caso de
irregularidade insanavel do ato que a expediu.

Art. 144, A extingdo da autorizacdo mediante ato administrativo dependera de procedimento
prévio, garantidos o contraditorio e a ampla defesa do interessado.

TITULO IV
DAS REDES DE TELECOMUNICAGOES

Art. 145. A implantacdo e o funcionamento de redes de telecomunica¢cBes destinadas a dar
suporte a prestacdo de servicos de interesse coletivo, no regime publico ou privado, observardo o
disposto neste Titulo.

Paragrafo Unico. As redes de telecomunicacdes destinadas a prestacao de servico em regime
privado poderdo ser dispensadas do disposto no caput, no todo ou em parte, na forma da
regulamentacdo expedida pela Agéncia.

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulacdo, nos termos
seguintes:

| - é obrigatéria a interconexao entre as redes, na forma da regulamentacao;
Il - devera ser assegurada a operacao integrada das redes, em ambito nacional e internacional;

lIl - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo dever de cumprimento de sua
funcéo social.

Paragrafo dnico. Interconexdo é a ligacdo entre redes de telecomunicaces funcionalmente
compativeis, de modo que os usuarios de servicos de uma das redes possam comunicar-se com
usuarios de servicos de outra ou acessar servicos nela disponiveis.

Art. 147. E obrigatéria a interconex&o as redes de telecomunicacdes a que se refere o art. 145
desta Lei, solicitada por prestadora de servigo no regime privado, nos termos da regulamentacao.

Art. 148. E livre a interconexdo entre redes de suporte a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes no regime privado, observada a regulamentacéo.

Art. 149. A regulamentacdo estabelecera as hipoteses e condigbes de interconexdo a redes
internacionais.

Art. 150. A implantagdo, o funcionamento e a interconexdo das redes obedecerdo a
regulamentacdo editada pela Agéncia, assegurando a compatibilidade das redes das diferentes
prestadoras, visando a sua harmonizagdo em ambito nacional e internacional.

Art. 151. A Agéncia dispora sobre os planos de numeracdo dos servigcos, assegurando sua
administragdo de forma nao discriminatéria e em estimulo a competicdo, garantindo o atendimento
aos compromissos internacionais.

Paragrafo unico. A Agéncia dispora sobre as circunstancias e as condicfes em que a prestadora
de servico de telecomunicag8es cujo usuario transferir-se para outra prestadora sera obrigada a, sem
Onus, interceptar as ligagOes dirigidas ao antigo codigo de acesso do usudrio e informar o seu novo
caédigo.
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Art. 152. O provimento da interconexao sera realizado em termos nao discriminatérios, sob
condicbes técnicas adequadas, garantindo precos isondémicos e justos, atendendo ao estritamente
necessario a prestacao do servico.

Art. 153. As condi¢cBes para a interconexdo de redes serdo objeto de livre negociacdo entre os
interessados, mediante acordo, observado o disposto nesta Lei e nos termos da regulamentacéo.

§ 1° O acordo sera formalizado por contrato, cuja eficacia dependera de homologacao pela
Agéncia, arquivando-se uma de suas vias na Biblioteca para consulta por qualquer interessado.

§ 2° Ndo havendo acordo entre os interessad os, a Agéncia, por provocacdo de um deles,
arbitrara as condicdes para a interconexao.

Art. 154. As redes de telecomunicacdes poderéo ser, secundariamente, utilizadas como suporte
de servico a ser prestado por outrem, de interesse coletivo ou restrito.

Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacbes de interesse coletivo deverdo, nos casos e condicBes fixados pela Agéncia,
disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo.

Art. 156. Podera ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem certificacdo, expedida
ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art. 145 desta Lei.

§ 1° Terminal de telecomunicagfes é o equip amento ou aparelho que possibilita 0 acesso do
usuario a servico de telecomunicacdes, podendo incorporar estagio de transducao, estar incorporado
a equipamento destinado a exercer outras fun¢des ou, ainda, incorporar funcbes secundarias.

z

§ 2° Certificacdo é o reconhecimento da com patibilidade das especificacdes de determinado
produto com as caracteristicas técnicas do servigo a que se destina.

TITULO V

DO ESPECTRO E DA ORBITA
Capitulo |

Do Espectro de Radiofreqiiéncias

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias € um recurso limitado, constituindo-se em bem publico,
administrado pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribuicbes de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a
Agéncia mantera plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de radiofreqiiéncias, e
detalhamento necessario ao uso das radiofreqiiéncias associadas aos diversos servicos e atividades
de telecomunicagdes, atendidas suas necessidades especificas e as de suas expansodes.

§ 1°0 plano destinara faixas de radiofreqii éncia para:

| - fins exclusivamente militares;

Il - servicos de telecomunicacdes a serem prestados em regime publico e em regime privado;
Il - servicos de radiodifusao;

IV - servicos de emergéncia e de seguranca publica;
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V - outras atividades de telecomunicacdes.

§ 2° A destinacgdo de faixas de radiofreqiién cia para fins exclusivamente militares sera feita em
articulacdo com as Forcas Armadas.

Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia serdo considerados o emprego racional e
econdmico do espectro, bem como as atribuicdes, distribuicdbes e consignagbes existentes,
objetivando evitar interferéncias prejudiciais.

Paragrafo Unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emissao, irradiacdo ou inducao
que obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicacéo.

Art. 160. A Agéncia regulara a utilizacéo eficiente e adequada do espectro, podendo restringir o
emprego de determinadas radiofreqiiéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Paragrafo Unico. O uso da radiofreqiiéncia sera condicionado a sua compatibilidade com a
atividade ou o servico a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a faixa de transmissao e
a técnica empregada.

Art. 161. A qualquer tempo, podera ser modificada a destinacao de radiofreqiiéncias ou faixas,
bem como ordenada a alteracdo de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas, desde que o
interesse publico ou 0 cumprimento de convencgdes ou tratados internacionais assim o determine.

Paragrafo Unico. Sera fixado prazo adequado e razoavel para a efetivagdo da mudanca.

Art. 162. A operacao de estacao transmissora de radiocomunicacdo esta sujeita a licenca de
funcionamento prévia e a fiscalizacdo permanente, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Radiocomunicagdo €é a telecomunicacdo que utiliza freqiéncias radioelétricas nédo
confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizacdo de equipamentos emissores de radiofreqiiéncia sem certificag&o
expedida ou aceita pela Agéncia.

§ 3° A emisséo ou extingdo da licenca relativa & estacdo de apoio & navegacdo maritima ou

aeronautica, bem como a estacdo de radiocomunicacdo maritima ou aeronautica, dependera de
parecer favoravel dos 6rgdos competentes para a vistoria de embarcacdes e aeronaves.

Capitulo Il
Da Autorizagdo de Uso de Radiofrequiéncia

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade, dependera de prévia
outorga da Agéncia, mediante autoriza¢&o, nos termos da regulamentacao.

§ 1° Autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia é o ato administrativo vinculado, associado a
concessdo, permissdo ou autorizag@o para prestacdo de servigco de telecomunicacgfes, que atribui a
interessado, por prazo determinado, o direito de uso de radiofreqiiéncia, nas condicdes legais e
regulamentares.

§ 2°Independerdo de outorga:
| - 0 uso de radiofreqiiéncia por meio de equipamentos de radiacdo restrita definidos pela

Agéncia;
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Il - o uso, pelas Forcas Armadas, de radiofreqiéncias nas faixas destinadas a fins
exclusivamente militares.

§ 3°A eficacia da autorizacdo de uso de ra diofreqiiéncia dependera de publicagcdo de extrato no
Diario Oficial da Uni&o.

Art. 164. Havendo limitagcao técnica ao uso de radiofreqiiéncia e ocorrendo o interesse na sua
utilizacéo, por parte de mais de um interessado, para fins de expanséo de servico e, havendo ou néo,
concomitantemente, outros interessados em prestar a mesma modalidade de servigo, observar-se-a:

| - a autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia dependera de licitacdo, na forma e condi¢cdes
estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e sera sempre onerosa;

Il - o vencedor da licitacdo receberd, conforme o caso, a autorizagdo para uso da
radiofreqiiéncia, para fins de expansao do servi¢o, ou a autorizacao para a prestacao do servico.

Art. 165. Para fins de verificacdo da necessidade de abertura ou ndo da licitacdo prevista no
artigo anterior, observar-se-a o disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei.

Art. 166. A autorizacao de uso de radiofreqiiéncia terd o0 mesmo prazo de vigéncia da concesséo
ou permisséao de prestacao de servico de telecomunicacdes a qual esteja vinculada.

Art. 167. No caso de servicos autorizados, o prazo de vigéncia serd de até vinte anos,
prorrogavel uma Unica vez por igual  periodo.

§ 1°A prorrogacao, sempre onerosa, podera ser requerida até trés anos antes do vencimento do
prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo, doze meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrer4 se o interessado ndo estiver fazendo uso racional e
adequado da radiofrequiéncia, se  houver cometido infracdes reiteradas em suas atividades ou se
for necesséria a modificagédo de destinagao do uso da radiofrequéncia.

Art. 168. E intransferivel a autorizacdo de uso de radiofreqiiéncias sem a correspondente
transferéncia da concesséo, permissdo ou autorizacdo de prestacdo do servico a elas vinculada.

Art. 169. A autorizacao de uso de radiofreqiiéncias extinguir-se-a pelo advento de seu termo final
ou no caso de sua transferéncia irregular, bem como por caducidade, decaimento, rendncia ou
anulacdo da autorizacdo para prestacao do servico de telecomunicacdes que dela se utiliza.

Capitulo 1l
Da Orbita e dos Satélites

Art. 170. A Agéncia dispora sobre os requisitos e critérios especificos para execugéo de servigo
de telecomunicacdes que utilize satélite, geoestacionario ou néo, independentemente de o acesso a
ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.

Art. 171. Para a execucdo de servigo de telecomunicacdes via satélite regulado por esta Lei,
devera ser dada preferéncia ao emprego de satélite brasileiro, quando este propiciar condi¢des
equivalentes as de terceiros.

8 1°O emprego de satélite estrangeiro some nte sera admitido quando sua contratacao for feita
com empresa constituida segundo as leis brasileiras e com sede e administragdo no Pais, na
condicao de representante legal do operador estrangeiro.
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§ 2° Satélite brasileiro é o que utiliza re cursos de orbita e espectro radioelétrico notificados pelo
Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, e cuja estacdo de controle e monitoragdo seja instalada
no territdrio brasileiro.

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacdes assegura a ocupagdo da Orbita e o uso das radiofreqiiéncias destinadas ao
controle e monitoragdo do satélite e a telecomunicacéo via satélite, por prazo de até quinze anos,
podendo esse prazo ser prorrogado, uma Unica vez, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Imediatamente ap6s um pedido para exploracéo de satélite que implique utilizagédo de novos
recursos de Orbita ou espectro, a Agéncia avaliara as informagbBes e, considerando-as em
conformidade com a regulamentag¢édo, encaminhard a Unido Internacional de Telecomunicacgfes a
correspondente notificacdo, sem que isso caracterize compromisso de outorga ao requerente.

§ 2° Se inexigivel a licitagcdo, conforme disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei, o direito de
exploragéo sera conferido mediante processo administrativo estabelecido pela Agéncia.

§ 3°Havendo necessidade de licitagdo, obse rvar-se-a o procedimento estabelecido nos arts. 88
a 90 desta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto neste artigo.

§ 4° O direito sera conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento, conforme dispuser a
Agéncia, fazer-se na forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas, bem como de parcelas
anuais ou, complementarmente, de cesséo de capacidade, conforme dispuser a regulamentagéo.

TiTULO VI

DAS SANCOES

Capitulo |

Das Sanc¢des Administrativas

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a inobservancia dos
deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permisséo, autorizacdo de servico
ou autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitard os infratores as seguintes sanc¢des, aplicaveis
pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal: (Vide Lei n°® 11.974, de 2009)

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspenséo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaracédo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusacdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua completa
apuracao.

Art. 175. Nenhuma sancéo sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla defesa.

Paragrafo unico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes da defesa.
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Art. 176. Na aplicacdo de sancdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os
danos dela resultantes para o servico e para 0s usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

Paragrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticao de falta de igual natureza
apos o recebimento de notificagdo anterior.

Art. 177. Nas infrag8es praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com a sancao de
multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-fé.

Art. 178. A existéncia de sancdo anterior sera considerada como agravante na aplicacdo de
outra sancéo.

Art. 179. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra san¢éo, nao
devendo ser superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para cada infragédo
cometida.

§ 1°Na aplicacdo de multa serdo considerad os a condicdo econ6mica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancéo.

§ 2°A imposicao, a prestadora de servigo d e telecomunicagdes, de multa decorrente de infracéo
da ordem econdmica, observara os limites previstos na legislacéo especifica.

Art. 180. A suspensao temporaria sera imposta, em relagcdo a autorizagédo de servigo ou de uso
de radiofreqiiéncia, em caso de infragdo grave cujas circunstancias néo justifiquem a decretacéo de
caducidade.

Paragrafo Unico. O prazo da suspensédo ndo sera superior a trinta dias.

Art. 181. A caducidade importara na extingdo de concesséo, permissdo, autorizacdo de servigo
ou autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia, nos casos previstos nesta Lei.

Art. 182. A declaracdo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos
visando frustrar os objetivos de licitacdo.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia da declaracdo de inidoneidade nédo sera superior a cinco
anos.

Capitulo Il
Das Sanc¢des Penais
Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacéo:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, e
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime.
Art. 184. Séo efeitos da condenacéo penal transitada em julgado:
| - tornar certa a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de boa-fé, dos
bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreenséao cautelar.
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Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a competente
concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de exploracdo de
satélite.

Art. 185. O crime definido nesta Lei é de agdo penal publica, incondicionada, cabendo ao
Ministério PUblico promové-la.

LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO E DA DESESTATIZACAO
DAS EMPRESAS FEDERAIS DE TELECOMUNICACOES

Art. 186. A reestruturacdo e a desestatizacdo das empresas federais de telecomunicacfes tém
como objetivo conduzir ao cumprimento dos deveres constantes do art. 2° desta Lei.

Art. 187. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a reestruturacéo e a desestatizacdo das
seguintes empresas controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, e supervisionadas pelo
Ministério das Comunicacoes:

| - Telecomunicacgdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS;

Il - Empresa Brasileira de Telecomunicacfes - EMBRATEL;

Il - Telecomunica¢cdes do Maranhdo S.A. - TELMA,;

IV - Telecomunicacdes do Piaui S.A. - TELEPISA;

V - Telecomunicagdes do Ceara - TELECEARA,;

VI - Telecomunicac¢des do Rio Grande do Norte S.A. - TELERN;
VII - Telecomunicac¢des da Paraiba S.A. - TELPA,

VIII - Telecomunica¢des de Pernambuco S.A. - TELPE;

IX - Telecomunicacdes de Alagoas S.A. - TELASA;

X - Telecomunicac¢@es de Sergipe S.A. - TELERGIPE;

XI - Telecomunicac®es da Bahia S.A. - TELEBAHIA;

XIl - Telecomunicac¢fes de Mato Grosso do Sul S.A. - TELEMS;
XIll - Telecomunica¢tes de Mato Grosso S.A. - TELEMAT;

XIV - Telecomunicacdes de Goias S.A. - TELEGOIAS;

XV - Telecomunicacdes de Brasilia S.A. - TELEBRASILIA;

XVI - TelecomunicagBes de Rondbnia S.A. - TELERON;

XVII - Telecomunicagfes do Acre S.A. - TELEACRE;

XVIII - TelecomunicacBes de Roraima S.A. - TELAIMA;
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XIX - Telecomunicacdes do Amapéa S.A. - TELEAMAPA;

XX - Telecomunica¢Bes do Amazonas S.A. - TELAMAZON,;

XXI - Telecomunicacdes do Para S.A. - TELEPARA,;

XXII - Telecomunicac¢@es do Rio de Janeiro S.A. - TELERJ;

XXIII - Telecomunicacgfes de Minas Gerais S.A. - TELEMIG;

XXIV - Telecomunicag8es do Espirito Santo S.A. - TELEST;

XXV - Telecomunica¢des de S&do Paulo S.A. - TELESP;

XXVI - Companhia Telef6nica da Borda do Campo - CTBC;

XXVII - Telecomunicag8es do Parana S.A. - TELEPAR,;

XXVIII - TelecomunicagBes de Santa Catarina S.A. - TELESC,;
XXIX - Companhia Telefénica Melhoramento e Resisténcia - CTMR.
Paragrafo Unico. Incluem-se na autorizagdo a que se refere o caput as empresas subsidiarias

exploradoras do servico mdvel celular, constituidas nos termos do art. 5°da Lei n°9.295, de 19 de
julho de 1996.

Art. 188. A reestruturacdo e a desestatizacdo deverdo compatibilizar as areas de atuacao das
empresas com o plano geral de outorgas, o qual devera ser previamente editado, na forma do art. 84
desta Lei, bem como observar as restricfes, limites ou condi¢cdes estabelecidas com base no art. 71.

Art. 189. Para a reestruturacdo das empresas enumeradas no art. 187, fica o Poder Executivo
autorizado a adotar as seguintes medidas:

| - cisdo, fusdo e incorporagéo;
Il - dissolug@o de sociedade ou desativagéo parcial de seus empreendimentos;

Il - reducéo de capital social.

Art. 190. Na reestruturacdo e desestatizacdo da Telecomunicagbes Brasileiras S.A. -
TELEBRAS deverdo ser previstos mecanismos que assegurem a preservacio da capacidade em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico existente na empresa.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput, fica o Poder Executivo autorizado a
criar entidade, que incorporard o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da TELEBRAS, sob uma
das seguintes formas:

| - empresa estatal de economia mista ou nao, inclusive por meio da cisdo a que se refere o
inciso | do artigo anterior;

Il - fundacao governamental, publica ou privada.

Art. 191. A desestatizacdo caracteriza-se pela alienacdo onerosa de direitos que asseguram a
Unido, direta ou indiretamente, preponderancia nas deliberacBes sociais e o poder de eleger a
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maioria dos administradores da sociedade, podendo ser realizada mediante 0 emprego das seguintes
modalidades operacionais:

| - alienacéo de ac¢les;
Il - cessao do direito de preferéncia a subscricdo de ac6es em aumento de capital.

Paragrafo Unico. A desestatizacdo ndo afetara as concessdes, permissées e autorizacles
detidas pela empresa.

Art. 192. Na desestatizacdo das empresas a que se refere o art. 187, parte das acdes podera
ser reservada a seus empregados e ex-empregados aposentados, a precos e condigbes
privilegiados, inclusive com a utilizacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

Art. 193. A desestatizacado de empresas ou grupo de empresas citadas no art. 187 implicara a
imediata abertura & competicdo, na respectiva area, dos servicos prestados no regime publico.

Art. 194. Poderdo ser objeto de alienacdo conjunta o controle acionario de empresas
prestadoras de servico telefénico fixo comutado e o de empresas prestadoras do servico moével
celular.

Paragrafo Unico. Fica vedado ao novo controlador promover a incorporacdo ou fusdo de
empresa prestadora do servico telefénico fixo comutado com empresa prestadora do servico mével
celular.

Art. 195. O modelo de reestruturacdo e desestatizacao das empresas enumeradas no art. 187,
apos submetido a consulta publica, ser4 aprovado pelo Presidente da Republica, ficando a
coordenacdo e o acompanhamento dos atos e procedimentos decorrentes a cargo de Comissao
Especial de Supervisao, a ser instituida pelo Ministro de Estado das Comunicacdes.

§ 1° A execuc¢do de procedimentos operacionais necessarios a desestatizacdo podera ser
cometida, mediante contrato, a instituicao financeira integrante da Administracdo Federal, de notéria
experiéncia no assunto.

§ 2°A remuneracdo da contratada sera paga com parte do valor liquido apurado nas alienacdes.

Art. 196. Na reestruturacdo e na desestatizacdo poderdo ser utilizados servigos especializados
de terceiros, contratados mediante procedimento licitatdrio de rito préprio, nos termos seguintes:

| - o Ministério das Comunica¢cdes mantera cadastro organizado por especialidade, aberto a
empresas e instituicdes nacionais ou internacionais, de notéria especializacdo na area de
telecomunicacdes e na avaliacdo e auditoria de empresas, no planejamento e execuc¢do de venda de
bens e valores mobiliarios e nas questdes juridicas relacionadas;

Il - para inscricdo no cadastro, os interessados deverdo atender aos requisitos definidos pela
Comisséo Especial de Supervisdo, com a aprovacao do Ministro de Estado das Comunicacdes;

Il - poderdo participar das licitagbes apenas os cadastrados, que serdo convocados mediante
carta, com a especificacdo dos servicos objeto do certame;

IV - os convocados, isoladamente ou em consorcio, apresentardo suas propostas em trinta dias,
contados da convocacao;

V - além de outros requisitos previstos na convocacdo, as propostas deverdo conter o
detalhamento dos servicos, a metodologia de execucdo, a indicacdo do pessoal técnico a ser
empregado e o preco pretendido;
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VI - 0 julgamento das propostas sera realizado pelo critério de técnica e preco;

VIl - o contratado, sob sua exclusiva responsabilidade e com a aprovacgao do contratante, podera
subcontratar parcialmente os servi¢cos objeto do contrato;

VIII - o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos ou
reducdes que se fizerem necessarios nos servicos, de até vinte e cinco por cento do valor inicial do
ajuste.

Art. 197. O processo especial de desestatizacdo obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, podendo adotar a forma de leildo ou concorréncia ou,
ainda, de venda de acdes em oferta publica, de acordo com o estabelecido pela Comissao Especial
de Supervisao.

Paragrafo Unico. O processo podera comportar uma etapa de pré-qualificacdo, ficando restrita
aos qualificados a participacdo em etapas subsequentes.

Art. 198. O processo especial de desestatizacéo sera iniciado com a publicacdo, no Diario Oficial
da Unido e em jornais de grande circulacdo nacional, de avisos referentes ao edital, do qual
constarao, obrigatoriamente:

| - as condic¢des para qualificacdo dos pretendentes;

Il - as condicdes para aceitacdo das propostas;

Il - os critérios de julgamento;

IV - minuta do contrato de concesséo;

V - informacdes relativas as empresas objeto do processo, tais como seu passivo de curto e
longo prazo e sua situacdo econdmica e financeira, especificando-se lucros, prejuizos e
endividamento interno e externo, no dltimo exercicio;

VI - sumario dos estudos de avaliacao;

VII - critério de fixagdo do valor minimo de alienagdo, com base nos estudos de avaliacao;

VIII - indicacdo, se for o caso, de que sera criada, no capital social da empresa objeto da
desestatizacdo, acédo de classe especial, a ser subscrita pela Unido, e dos poderes especiais que lhe
serdo conferidos, os quais deverdo ser incorporados ao estatuto social.

§ 1° O acesso a integralidade dos estudos d e avaliacdo e a outras informacdes confidenciais
podera ser restrito aos qualificados, que assumirdo compromisso de confidencialidade.

§ 2°A alienacéo do controle acionario, se realizada mediante venda de a¢des em oferta publica,
dispensara a inclusdo, no edital, das informacdes relacionadas nos incisos | a lll deste artigo.

Art. 199. Visando a universalizacdo dos servicos de telecomunicacfes, os editais de
desestatizacdo deverdo conter clausulas de compromisso de expanséo do atendimento a populacao,
consoantes com o disposto no art. 80.

Art. 200. Para qualificacdo, sera exigida dos pretendentes comprovacdo de capacidade técnica,
econdmica e financeira, podendo ainda haver exigéncias quanto a experiéncia na prestacdo de
servicos de telecomunicacdes, guardada sempre a necessaria compatibilidade com o porte das
empresas objeto do processo.
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Paragrafo Unico. Sera admitida a participacédo de consorcios, nos termos do edital.

Art. 201. Fica vedada, no decurso do processo de desestatizacdo, a aquisicdo, por um mesmo
acionista ou grupo de acionistas, do controle, direto ou indireto, de empresas atuantes em areas
distintas do plano geral de outorgas.

Art. 202. A transferéncia do controle acionario ou da concesséao, apés a desestatizagdo, somente
poderé efetuar-se quando transcorrido o prazo de cinco anos, observado o disposto nos incisos Il e lll
do art. 98 desta Lei.

§ 1°Vencido o prazo referido no caput, a transferéncia de controle ou de concesséo que resulte
no controle, direto ou indireto, por um mesmo acionista ou grupo de acionistas, de concessionarias
atuantes em areas distintas do plano geral de outorgas, ndo podera ser efetuada enquanto tal
impedimento for considerado, pela Agéncia, necessario ao cumprimento do plano.

§ 2° A restricdo a transferéncia da concess 8o nao se aplica quando efetuada entre empresas
atuantes em uma mesma area do plano geral de outorgas.

Art. 203. Os precos de aquisicdo serdo pagos exclusivamente em moeda corrente, admitido o
parcelamento, nos termos do edital.

Art. 204. Em até trinta dias ap6s o encerramento de cada processo de desestatizacdo, a
Comisséao Especial de Supervisdo publicara relatério circunstanciado a respeito.

Art. 205. Entre as obrigacdes da instituicdo financeira contratada para a execucao de atos e
procedimentos da desestatizacdo, podera ser incluido o fornecimento de assisténcia juridica integral
aos membros da Comissédo Especial de Supervisdo e aos demais responsaveis pela conducdo da
desestatizacdo, na hipétese de serem demandados pela pratica de atos decorrentes do exercicio de
suas funcgdes.

Art. 206. Os administradores das empresas sujeitas a desestatizacdo sao responsaveis pelo
fornecimento, no prazo fixado pela Comissdo Especial de Supervisdo ou pela instituicdo financeira
contratada, das informac8es necessarias a instrucdo dos respectivos processos.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 207. No prazo maximo de sessenta dias a contar da publicacdo desta Lei, as atuais
prestadoras do servico telefénico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral, inclusive as
referidas no art. 187 desta Lei, bem como do servigo dos troncos e suas conexfes internacionais,
deverdo pleitear a celebracdo de contrato de concessédo, que sera efetivada em até vinte e quatro
meses a contar da publicacdo desta Lei.

8 1°A concessao, cujo objeto sera determin ado em funcao do plano geral de outorgas, sera feita
a titulo gratuito, com termo final fixado para o dia 31 de dezembro de 2005, assegurado o direito a
prorrogacdo Unica por vinte anos, a titulo oneroso, desde que observado o disposto no Titulo Il do
Livro Ill desta Lei.

§ 2°A prestadora que n&o atender ao dispos to no caput deste artigo aplicar-se-do as seguintes
disposicoes:

| - se concessionaria, continuara sujeita ao contrato de concessao atualmente em vigor, o qual
ndo podera ser transferido ou prorrogado;

Il - se ndo for concessionaria, o seu direito a exploracdo do servi¢co extinguir-se-4 em 31 de
dezembro de 1999.
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§ 3°Em relagédo aos demais servigos prestad os pelas entidades a que se refere o caput, serdo
expedidas as respectivas autorizacbes ou, se for o caso, concessdes, observado o disposto neste
artigo, no que couber, e no art. 208 desta Lei.

Art. 208. As concessfes das empresas prestadoras de servico movel celular abrangidas pelo art.
4° da Lei n© 9.295, de 19 de julho de 1996, seréo outorgadas na forma e condi¢cdes determinadas pelo
referido artigo e seu paragrafo Unico.

Art. 209. Ficam autorizadas as transferéncias de concessdo, parciais ou totais, que forem
necessarias para compatibilizar as areas de atuagéo das atuais prestadoras com o plano geral de
outorgas.

Art. 210. As concessdes, permissfes e autorizacBes de servico de telecomunicacdes e de uso
de radiofreqiiéncia e as respectivas licitagcbes regem-se exclusivamente por esta Lei, a elas nédo se
aplicando as Leis n°8.666, de 21 de junho de 1993, n°_8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, e suas alteracdes.

Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusédo sonora e de sons e imagens fica excluida da
jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no &mbito de competéncias do Poder Executivo, devendo a
Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em conta,
inclusive, os aspectos concernentes a evolugdo tecnolégica.

Paragrafo Unico. Caberd a Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos técnicos, das
respectivas estacoes.

Art. 212. O servigo de TV a Cabo, inclusive quanto aos atos, condic6es e procedimentos de
outorga, continuara regido pela Lei n°8.977, de 6 de janeiro de 1995, ficando transferidas a Agéncia
as competéncias atribuidas pela referida Lei ao Poder Executivo.

Art. 213. Sera livre a qualquer interessado a divulgacao, por qualquer meio, de listas de
assinantes do servigo telefonico fixo =~ comutado destinado ao uso do publico em geral.

§ 1° Observado o disposto nos incisos VI e IX do art. 3°desta Lei, as prestadoras do servi¢co
serdo obrigadas a fornecer, em prazos e a precos razoaveis e de forma ndo discriminatoria, a relacao
de seus assinantes a quem queira divulga-la.

§ 2° E obrigatorio e gratuito o fornecimento, pela prestadora, de listas telefénicas aos assinantes
dos servicos, diretamente ou por meio de terceiros, nos termos em que dispuser a Agéncia.

Art. 214. Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por
regulamentacédo a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei;

Il - enquanto néo for editada a nova regulamentacao, as concessdes, permissfes e autorizaces
continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras; (vide Decreto n° 3.896, de

23.8.2001)

Il - até a edicdo da regulamentacéo decorrente desta Lei, continuardo regidos pela Lei n® 9.295,
de 19 de julho de 1996, os servicos por ela disciplinados e os respectivos atos e procedimentos de
outorga;

IV - as concessodes, permissfes e autorizacdes feitas anteriormente a esta Lei, ndo reguladas no
seu art. 207, permanecerao validas pelos prazos nelas previstos;
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V - com a aquiescéncia do interessado, podera ser realizada a adaptagédo dos instrumentos de
concessdo, permissdo e autorizagdo a que se referem os incisos Ill e IV deste artigo aos preceitos
desta Lei;

VI - a renovacado ou prorrogagdo, quando prevista nos atos a que se referem os incisos Ill e IV
deste artigo, somente podera ser feita quando tiver havido a adaptacao prevista no inciso anterior.

Art. 215. Ficam revogados:

|-alein®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal ndo tratada nesta Lei e
guanto aos preceitos relativos a radiodifuséao;

Il -alLein® 6.874, de 3 de dezembro de 1980 ;

Il - a Lei n® 8.367, de 30 de dezembro de 1991 ;

9.295, de 19 de julho de 1996;

V - o inciso | do art. 16 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990.

Art. 216. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Resende

Antonio Kandir

Sergio Motta

Claudia Maria Costin
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IV — RESOLUCAO DA ANATEL

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

RESOLUCAO N.* 203, DE 2 DE JULHO DE 2002

Aprova © PEepulomenio sobre Limitacio da
Exposicio & Campos Elétricos, Magnéticos «
Eletomagneticos na Fapa de Radiofreqiencias
enfre 9 KHz e 300 GHz

O CONSELHO DERETOR. DA AGENCIA NACIONAL DE TEI.ECDI!.{U‘-[[CA{EJ_'E -
ANATEL no 1o das amiwcdes que The foram conferides pelo art 22, da Lei n® 0472 de 16 de julho
de 1007 e am. 35, do Regulamento da Ageéncia Nacional de Telecommmicacoes, aprovade pelo Decreto n®
2338 de T de oumbro de 1907,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 1% e 161 da Led n.% 0472, de 1907, compate a Unido,
pmﬂamhnﬂ:urgmmg:ﬂnenmtm:h&pnhﬂmsesﬁtﬂm&spﬁm%&mwe

Legislativo, orgamizar 3 exploracas dos servipes de telecommmicagoes, bem como gue poders ser
modificads 3 destinacio de radiofreqiencia ou fives e ordenads g alteracso de poténcizs on de ouiras

caracteristicas tEﬂlll:E"i.

muﬁmmpm@ﬂhiﬂcnhm 1" da Lei n® 9472, de 1997, 2

dm:emgu&detelecm:nm:mgne&mﬂmenﬂzumm u-:hsuphmnninea
ﬁmhmmdamcumtmnﬂlm;memﬂmgm;medamhm;memmﬂu&m
de melecormmicacdes, bem como da utlizsgio dos recursos de orbits e especto de radiofreqiencias;

COMSIDERANDD 3 necessidads de estabelacer limites 2 &ﬂaﬁmnﬁmﬂﬂad&ﬂa}jﬂ;ﬁne
procedimentos a serem observados quando do licenciamento de EEt.nn;-:-E. de mdioconmmicacio, no que diz
Tespeito 3 exposicas 3 campos elémicos, magnetcos & eleTomarneticos de mdiofagienciss assedados a
operacio de estages TEnsmissorss de servigos de meleconmmicagdes;

CONSIDERANDO as conmibwigoes recebidss em dacorréncia da Consulta Pablica n® 285, de
30 de margo de 2001, publicada no Digrio Oficial ds Uniso de 2 de abril de 2001;

CONSIDERANDO 35 conmibwicoes recebidss am decormencis da Consula Publica n® 296, de
§ de maio de 2001, publicads no Disrio Ofical dz Unido de 16 de msio de 2001;

CONSIDERANDO deliberarao tormads em suz Bamiso n ™ 214, realizads no dia 26 de junho
da 2002, resohva:

Art 1° Aprovar o Besulamenro sobre Limitagio da Exposicho 3 Canmpos Elemicos,
Mamneticos e Elsromagneticos na Faixa de Radiofeqiéncias entre 9 kHz e 300 Gz, na forma do anexo
a esta Resohugao.
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Art. 7° Revogar a Resolurio 0" 256, de 11 de sbril de 2001, publicads no Disrio Ofcial da
Uniio de 12 de sheil de 2001

Art. 3° Ests Besolug3o entra em vigor na data de sua pablicagso.

LUTZ GUILHEBME SCHYMURA DE OLIVEIRA
Precidente do Conzelho
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ANEXO A RESOLUCAO N 303 DE  DE JULHO DE 2002

REGULAMENTO SOBRE I_IM]T-IEADDA EEPDHI!,T-AG A CAMPOS ELE.'!'RIIDB‘S-,
MAGNETICOS E ELETROMAGNETICOS NA FAIXA DE RANIOFREQUENCIAS
ENTRE 9 Hz & 300 CHz

TIULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Capirio I

Daos Objetivos e Abraneencia
Art. 1* Este regulamento tem por chjetivo estsbelecer mrtes para 3 exposicio humans 3 canpos
eleimicos, magneticos @ eleTomsFretcos, na fxiva de radioSequenciss entre © kHz e 300 (Hz, associados
3 opersgao de estagles wansmussoras de mdioconmmicacio de semvigos de teleconmenicactes. bem como
definir mesodos de avaliagso e procedimentos 3 serem obsesvados quande do licenciamenso de estacoes
de mdiocopmmicscio, no gque diz respeiln 3 aspecios relsciomsdos 3 exposicdo 3 campos elemicos,

magnetces @ eletromagneticos na referids fais de mdiofregiencias.

Ar. ™ Este regulamenso e aplics 3 todos gue nilizem estagies ansnussorss que exponham
seres hummsmos 3 cempos elemicos, magmeticos ou eletromagmeticos na faivs de radicfrequencias indicads
o arago 1

Capitulo TT
Dias Defimicoes ¢ Abreviaturas

Art ¥ Para fins deste Ragnlamento aplicam-se as segmintes defimictes & sbravismmrss:

1 Absorgic aspecifica {E&—slm em mglés da “Specific Absorption™): Energia absorvida por
mda:h-:‘emusaaﬁe!eudntuulﬂg:m EH}I‘E:EEJIJNIEPI’IFﬂﬂgBﬂHfI]Eg} 54 @ a imtegral oo

tempo. da txa de absorgio expecifica

ILE:&mpﬂthsmnm[E&gtmdaj Pesziao do mwnr:hmcm:paseleﬁimenmgrnmmm
cmmmasm;mmﬂm@nuhphmeu:mmadecmﬂm:nemmam
Mmaemﬁsmmmammmdemga;m O campo disiambe, pars os

cms%utnmmmﬁm:nﬁlﬂmmmemmrntmﬂemﬂdn
zinal emitide, ocome 3 partir da distancia

d=2L%/%

onde:

d & a destancia. em metros;

) & o conprimento de onda, Sm TS
L & a dimensso maxima total da anfens TEnsmissora, em maios.
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I Campo proximo (Fagido de); Rﬂpﬂn-ﬂﬂespa;n ga:a]n:uaaremsprmdaﬁﬁ:hmnmm
o estrutara radiante. s qual os cangpos eléTico e magnetico 180 possEny Caracieristicas de onda plana &
variam sinificativamente ponio & ot

IV, CEMETF: Campos elémicos, magnaticss e eletromagneticos, na fica de radiofeqidnciss etre
k= e 300 GH=

V. Comprimento de onds (L) Distincia, na direcio de propagacio, enme dois pombos sucessivos
dewms onda pesiodics, nog quais 3 oscilacio apresspts 3 mesms faze

L=cif
onde,

A & o comprimento de onda, em meTos;
€ & velocidade 4z luz (aprocdmsdsments 300,000 kv semnda;
I &a frequencia, em kHz

VI Densidsde de oomente (T). Grandsza veroral, cma integrsl sobee 2 superficie onde ela esta
presente & izusl 3 coTrente que atravesss 4 supsrficis. A densidade medis mom condisor lines € imuml 3
camente dvidida pela segio mansversal do condigor. Exprime-se em ampere por metro quadrado (A

VI Densidade de freo magnatico (B): Amplimde da grandezs vetorial que representa a forga
exercida sobre vn condimor retilimes noomal 4 direcio do vetor percomide por A corrente invariaval
Erprime-se em fesla (T

VIO Densidads de poténcia (5 Em mdicpropagacio, & 2 poténcia ecpresss am Wal par MeTo
guadradoe (Wm') que srevesss wna wnidade de ares normal & divecSo de propazacio.

Eiﬂmndade:b;uarm:hanhphmemm:hm[ﬁ_ﬂ Densidsde de potencs de wm onda
plana que possua mn determinado valor de meencidade de canpo elémico ou campo magnético. Exprime-
58 em watt por metro quadrado (Wi,

E' .
S =—=sH"=x3T7
L - it
omde

E & a mrenszidade do campo elemco, em Vin
Héa imtensidade do canmo magnetico, em A
377 & ovalor ds impedancia de espaco nme, am Chems,

X Dosimetria: Medicio ou detenmimacio por caboulo da distiboicdo mferns ds ntenczidads de
cem;u&lmjm Eﬂfnnﬂd&:huimmﬂ&mdlmd&.{hﬁhmﬁpﬁuﬁmmdﬂtm&ahﬁu;m
esperifica. em seres Iumanos o e Aninmis SXpostos 3 CAampo: elemoma Fnetons.

¥I Exnerma elemomsgnencs; Energis smmsrensds pum cznpo eleromamnetios. Exprime—se em
joale (T

M airp (Posencis equivelente isofropicamente radisds): Posencia enfregue a tms ambens
mbtiphicads pelo ganho 43 antena em relacio 3 mma snfens isotropics. mmms defenuinada regiao.
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M erp. (Poténcia efetiva mdiada): Potencia entregue e, multphicads da
mmﬁmam@hhmﬁmmﬁ .

NIV. Bm;a:-dfmlemmnn:i;:a Conpmto de aquipamenios ou apareihes, disposives e
demas meios necessarios o realizacio de telecomumicacio, seus acessorios e perifences &, quando for o

caso, a5 metalacdes que 03 AbviFam e complementa mchsive temunals portateis
XV, Estacao tansmissorm: Estagao de telecommmicacoes que emste mdioSaqiencias.

XVL Ezacoes fenminais portateis: Eﬂa;mammnmamﬂmmmpﬂnmdmhﬂdu&
Meqhmmm&mw fram lombmdas a menos de

SAPAINALTE
10 [vinte) cenfimemas de distancis do corpo do usaanic

XVIL Exposicdo: Siuagio em que pessoas estdo expastas 3 CEMEF ou est3o sujeitas a comentss
de contto ou imduridas, associadas a CEMEE.

VI Eq:nﬂ;aucmeaEE{Ef pﬁpﬂ'ﬂﬂﬁuﬁ&tﬂﬂpﬂﬂ;ﬁﬂﬂﬂﬂilﬂhﬂm
para se obeer a media temporal Meste regulamento, o periodo de tempo considerade pam calowlo da
media terporal & dz § (seis) mimmos.

mﬂ-@ﬁ;mmﬂmﬂmwmawmqlﬂp&sﬁ 30 eXpostas 3
mmw&ﬂm&aﬂm&mmmhm&wmem
exBrCer contrale sobre s permanéncia no Jocal ou topar medidas preventivas.

ﬂEmmﬂpﬂmmgaﬂmwmcﬂuﬂM&mq&a
wmnmﬂm&ﬂeqﬂiaa"ﬂﬂfm ;Hm;me:r.wm;msﬂnﬂm:m
consegienca de seu mabalka, porem sem estarem Cienfes da exposiao o sam possibilidads de adotar
medidas preventivas,

300, Expesicao tramsitoria: Exposicao a CEMREF por penodos mferiores a0 uniiizado para o
caloulo da medis temmoral

NI Fregienca: Nimero de ciclos sencidais completados por uma onda elstromagnetica em um
sezmmdo. Exprime-se usualmentz em kertz (HI)

I ICMIRP- Sigla em implés da Comissdo Infernacional de- Protecao Contra Radiagoes Nao
Topizampes (" Infermatsonal Comamdssson on Mon looiring Padiation Protectson’™).

XXV Iu:ammm!liemq:luﬂm-aﬂ Amplinade da forga exarcida sobre uma carza elétrica

estacioreria positna e umitama, Jocalizada mam poeto de tm canpo eletrico. Expnime-se em wolt por
metro (V)

3KV Inremszdade mcmmm:ng}?cﬁmgmmqm jummmente com 3 densidade
de fhreo magnetico, Eigeniamcnmnﬂgm:nm quar pooto do espace. Equivale a densidads
de oo masmetico dhndida pela permeakilidade do meso. S8 BN MIIDETe DOr metre (A

300VL Limirs de exposicao; Valor mererico masimo de exposicad, expresso =m valores de
mtersidade de campo elefrico o pagnetico, densidade da potencia ds onda plana equizvaisnts e comenes.
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IOVIL. Media espacial: vmmimiemcwmiem!msdemﬂiﬂaﬂmdam
plama equivalente sobre as dimensfes de um corpo. caloulado com base em umss sénie de valores medides
a0 Jongso de wra linha =ia ou cumva, qoe representa & poshm do objedo exposio, ou por oda uma ares

plama.

IOOVTE. Miedia tenmporal: Madia de wrn comumio de valores de densidade de potencia medidos sm
um determnado local, mum determinado pernodo de tempo.

K. Onda plama: Dnda&]etnmag&nuanm&mtﬂm:demdmnemgﬁm
mﬂmmmahﬂmmmmmmeamﬂﬂﬂm

mapretice (mmitplicada pela impedincia do espace) e iznal 2 miessidads de canmpo elérico

3000 Profisssonal babitindo: E o s afmibugees especificas copstam do artigo &
da Resobxao n®* 218 de 2 de jombw I'ﬂ_:l d.n%m,eﬂn de Enpentoria Armutetors e

Azronomia {CONFEA)L

3000 Radiocomsmicacao: Eatdecummagmqmuﬂhuﬁﬂqm radclemicas 00
confinadas 3 fios, cabos ou ouires meies fsicos.

3OO Fadiofreqiencia (RF): Freqencias de ondss eleromapnericas, sbaio de 3000 GHr que
58 DIOPAZAIN B0 850RC0 58T Fia artificil Neste resulamento, refere-se 2 fana enme 0 kHz e 200 GHz

he ik Fadiac 3o nao onizante (RN Inche todas as mdiagtes do especo elstromarmeticn, qua
[0 §BI EnETEia auﬁnmbe&m:tmﬂzxanum['mmuhepu e:e.‘gu.lpuf:-m
mienior a cerca de 12 &V (doze cletron-volt), comprimentes de maiores do que 100 {cem)

n.mmntmeﬂvqm;:nﬂmgzhiﬂ' I-k

MOV, Relatonio de Conformmidade: Doommento slaborado e assinadi por profizziom] habeliade,
cootends 3 memona & caloale ou o5 metedos enpresades & os resulados das medicoes atladas, e for
O 350, par demonstar o sendamerdo aos lintes de exposicao sstabelecidos

IOV, Resmicoes tasicas: Resimgdes ma Swposicio au:nmp:séemms,mgnm:n*iﬂ
elemormsneticos variaveis no teupo, baseads: diretaments em efeites conhecidos 2 saude.

JO0KVI Sonda Isofropica: Sonds oxjs resposta @ independents de o orientacao em mm campo

‘aﬂmfﬂl'm-i&himuemmﬁuﬁm s1zla em ingzles de “Spedific Absorpnon Rare™)
Tm-i!abﬂgm-:‘eaﬂgmprmhdn{mmampxqmmmmkgﬁﬂﬂeamﬂa

dosmemica que t=m sido arplamente adotada em radiofregiencia: supenorss a cerca de 100 kHz

JOOKVIIL Telacommmcagao: E 2 tamsmissao, BIMissa0 0U Tecepean. por fo. radicelsmicidade,
mmmmmgaﬂmanm;rme:mdmmgmm&mhﬂﬁmmm
HrAZens, S00S OU Muormagoes de qualcuer manmesa,.

30O Valor eficas ou BMS: Raiz quadmada da medin & fimcao quadratica de uma determinada
ander
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TITUio o
D05 LIMITES DE EXPOSICAO

I

Da Apbcabilidade

AJT-FEEI;MJIEE&I-&:;;:-M memuﬂmmnm:a&m—:eaﬂ-uﬂ;m
oompacional bem como & exposicdo da populacde em peral a CEMEF, m faixa de radsofreqiéncis
mndSrada mio artize 1=

Pamrmaio mmica. As avaliagdes de estages tmmsmissors de mdiccommicacao, ‘com wistas a
demonstrar o atendimento 20 estbelscide meste regulamento, devem emvolver ambos os tipes de
SO0,

Capitulo II
Dos Limites de Exposicao

Art. 5 As Tabelas I e IT apresentam, respectvaments, o5 lmifes para
populaco em peral 3 CEMEF, m fifa de radiofeqiencias entre 8 kHz & 200 GHz.

igdo ocupaciomal & da

Paragmafo 1nico. mm@wmmmmwﬂmmaﬂamm
t=rmos de campo elémica, mnmau&mmmma&d&mmam i & foram
oltidos a partir das Restrigdes Basicas apresentadas nas Tabelas W e VI Estes limites sho equitalantes
acs Nrveis de Eeferencin mdicades nas diretrizes da ICNIRP e foram estabelecidos em fermos de
Zandemas que podem ser mais faciimente madidas on caloaladas que & Restricdes Basicas

Tabela ]

Lirnitas pﬂﬂ&;ﬂ@mmamﬂf
1a fains de diofreqencias entre § kHz e 300 GHz

(valores eficazes ndo pamabados)
Intansidade de Campo, | Infensidade de Campo, | Demsidade de potercia
Fama de E H dz arda plama
Padiofrequencias (V) (A m) equvalanie, 5.,
(W or’)
0 kHz a 65 kHz 610 44 —
0065 MHz a 1 MHz 610 L& —
10Hz a 10 ME 100 f Laf —
10 MHz a 400 MHz 61 (.16 1]
400 MHz a 2000 MHz L ¥ {008 f=l
1 GHz 2 300 GHz 137 {36 50
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Tabela T
memema;muwﬂn;marﬂhatﬂﬂf

m..amd.emdmﬁ‘az_::ﬂma_-.a:dre 0 kHz e 300 GHz

(valores eficazes ndo perhmbados)
Imtensidade de Campo, | Ietensidade de Campo, | Dersidade de potencia
Famade E H da onda plama
Radiofreqiencias (W / mj (A m equm-.:_m%: S
l:I:E. ..m_l-l
0 kHzal 50 kHr 87 5 —
0.15MEza ] MH:z &7 2 =
1 MHz a 10 MHz g g Qi =0
10 MHz a 400 MHz I8 0073 1
00 Mz a 2000 MHz L3755 f 00037 1 JX0

1 GHza 300 (3He 61 016 14

Art. & Ma aplicac3o dos valores das Tabelas I e I deven: ser considerados o5 semmmtes aspectos:

Iﬂumln:damﬂnﬁ‘mnqamﬁdedm=;m‘ammmdmim cofuna dx faca de

radsaTeqiencias.

L O himites de exposicdo esabelacdos s referam 2 medizs espacial e tenponl das zandems

mdicadss.

I Para mdsofequencizs entre 100 EHz e 10 GHz. o penodo de tempo a ser milimdo para calmlo
da medis teppoml & de 6 (se8s) mimrmes.

IV. Fara rads

2 o de 10 GHz, o penodo de tenpo a ser uilizade pare caloalo da
nm{hn[ammaln!uh-ﬁﬂf unu:ln:rslji"mﬂl-lz,-

V. Pmmdmrqmahurmdztfﬁkﬂ;nmreﬂnﬁ&mmmmﬂaphﬂmmz
mmmmﬂhm:nmm@m&wma%mmem

memolozico: mstanianecs.

VL Os limites dos valores de pico dos cammpes elemicos, pam radiofreqienciss acima de 100 kHz

coostam da Fizuma 1
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F{Hz)
Figara 1 - Limites para exposicao a cummos eletmcos
VI Pam midiofeqie superiores 2 10 MHr 2 média dos picos da densidade de poténcia da

omda plana equivalents caloulada no mervalo ﬁ!dmﬁ:mmnmmgm:’ﬂ'a 1000 (el vezes as
ma:l:u;nes.dz S 01 @ miersidhds de cappo nap deve exceder 2 32 (rinfa & duss) vezes o= mivess de
exposicao indicados pam intensidade de cammao.

VIL Valore: 3o perrbados sdo aqueles medidos ma susencia de indivacuos potencialments
EXpOsios & sem 3 infroducao de objetos absarvedores ou refletores de CEMRF durante o processo de
medicao.

Art. 7 A indivaduos maﬂ;wmmﬂm&mﬂhmmﬂmﬂmm o
e 30 estejam dentes da sua expesicao 3 CEMEF. aplicam-se o5 Hmites estabelecidos na Tabela IT.

Art. & A Tabela T apresenta o3 [imites maximes d2 comente que poden: ser comsadas o Cogpo
brmzano por concaie com objeios condieres, gundo submetides a CEMEF, pan mdiofeqiencis enre 9
kHz= 110 MHz

Art. 2 A Tabela TV apresenta o limites de correntss induzids: no corpe, pam radiofreqiencis
entre 10 MHz e 110 MHz, na 2uséncia de contato com objetos expostos 3 CEMEF.

0 tmice. A Tabela IV tambem: se aplica quando o WEC00 CONME0 Qe ooomer for entre 05
pes do indivedue exposto e o solo ou oumras amerficies.

Art. 10. A Tahela V apresens as Fesirigoes Basic Emstacho da exposcas a CEMEF, par
mMEMQHﬁEIDGﬁmmEEEEMMHMEMﬂM

de absorgan espenifica media no corpo inteim, txa de absor; o especifica localizada para cabega e tronco
e tana de absorao especifica localizada para o5 mentires
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Tabala ITT

Linyites de comentes cxasadas por contato com obietos conduatoms
parz rdiofreqiéncas na faixa enme 9 kHz 2 110 MHz

Caracteristicas de exposicdo | Faixa de Radiofreqiiencias Mz cormente de confato

{med)

Exposscao ocupaconal OkHza 100 kH: 041
100 EHz a 110 MHz 0

Expasic 3o da popalacio em 0 kHz a 100 kHz 0if
. 100 kHz 2 110 MHz M

fe ovalor da frequencia, em kHz
Tabela IV

Linvites de correntes induzidas em maluer membro do Corpe imano
par diofreqiencia: enfre 10 MHz e 110 MHz

Caractensticas de exposicao Corrente ipad)
Exposicac oompacional 100
Exposicdo da popalacio em geral 45
Tahela V :
Restrscoes Basicas pama exposicao 3 CEMET. na faba de radiofregiencias enme 9kHe 2 10 GHz
Demsidadede | SAR | SAR | SAR
Caracteristicas Paiss do comentzparz | mediade | localimda | localizada
e g cabega e tronco | campo mtemo | (cabecae | (memdbos)
de exposicdo | Radiefreghencias (mA | pr) W/ kz) froeco) W kajll
(BN (W / kg
S kHza 100 kH= £i100 — —
ooy | 10kmzaloMEE | 1100 10 1
10 MHza 10 GHz — 10 0
9 kHza 100 kHz F1500 — —
E"*‘”“‘-’-ifﬂ 100 kHz a 10 MEz 15 B.08 3 4
grsal 10 MHz 2 10 GHz - 0.08 1 4
feovalor da freqienci, emHz
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Art 11 Na aplxacao da Tabela WV devem ser consideradios o5 segunses aspectos

1. & o valor da radiofegiinca, em here

I As densidades de comenfe devem ser calouladas pely medin tonoda sobre um sacdo
macswerzal de 1 for) cenametre quadsado perpendicalar 2 direcao da corrente

I Pam mdicfreqgiencas ate 100 kHz, as Restricoes Basicas, anﬁl-:aE de pico da densidade de
correntz, podem ser obtidos muStpliando-s2 o valor eficaz (FMS) por 42 {miz quadmda de dois). Para

a:ms:-:a:ham:pu.—.&mi mpﬂ&ﬁh@hamﬂmnmﬂmaﬂmm
resiricoes basicas deve ser calouiada pela espressae = L2t

~ IV. Todos os vaiores de SAR devem ter spa medin temporal avaliads a0 lonzo de qualquer
perodio de G (seis) mommos.
V. Mo calogo do valor medio da SAR localizada deve ser iitizada 12na masza de 10 (dez) pramas

de recido comtzzuo, O valor maomo da SAR assim obtido deve ser mferior a0 valor corespondents na
Tabela V.

Art 12 A Tabels V1 apresenta as Restricoes Basicas pmahmn;m:heqm&i;' EEI!I.E}']}:LH
mdofeqiencias entre 10 GHz 2 300 Gz om tarmos de densidade de potencia da onda plama
eqidnaleme.

Tabeda VI
Rastricoes Basicas para densidade de potencia, pam mdiofregencias enfre 10 GHz e 200 GHz

Caractenisticas da expesican Denzidade de poténcia da onda plana
aquivalants

(W /o)

Exposic 30 ocapacional 30

Exposicao da popralacac em geral 10

Art 13, Na aplicacao da Tabela VI devem ser considerados os sepumintss aspectios

L. Otz vabares de dersidade de potencia da onda plana equivalente indicadns representam valores

m@ﬂﬂ@ﬁlﬂﬁm-cﬂmﬁmhmmmemm
gualpeer da 687" mEmitos {f & a feqiencsa, em GHz)

I As medias espaciai: meroms dos valores de densidade de potenca da onda plass equevalenss,

calodadas sobre | (am) centmetro quadrado de qualquer ares exposta, 030 deve ser poder do que 20
(winte} vezes o3 valores indicados
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Ant. 14 Os Imstes coostamies das Tabelas 1 a IV someste poderao ser ewcedido:s se for
comprovade. amEves de gwaliagde: dembhadas das omas de absomao especifica e das demsidades de
comente, que a5 Resmipoes Bamoas constanies das Tabelas V e VI nao fomm excedides e que,
adicipralments, pa0 caxsern efefios adverso; mdivsios.

Paragrafo mmico. Consderans-sa efeitos adversos indiresos os choques ou queimaduras &m pontos
de comfato produzmidos pele contato com objetos sajeitos 3 CEMEF.

TITULO I
DA VERIFICACAO DO ATENDIMENTO AOQS LIMITES

Capitulo I
Dies Procedimentos de Avaliacio de Estagies Transmissoras

Ant. 15 imﬂm@mﬂm&mmmm:mmﬁmm
Eﬂhﬂﬂﬂm;&myﬁm-ﬁmmm?ﬂalﬂﬁcgmmmmmm:h
eposi;an aplicavels, estabelecidos oo Capimlo IT do Tilo IL uilizndo 05 metodos & procedimeantos
desrritos no Capenido TT deste Tiralo, para estag0es 1enminais portareis e o5 descritos nos Capiealos T, TV
eV, tambem deste Tivalo, para as demais.

At 16 A awlixao da exposican, com vistas 2 demonstar ¢ Mendimerdn 305 Hnites
estabelacidos po Timwo I deses regulamento, pode ser efernada por meio de malises tedricas, baseadas
mm@ﬂumtﬁmm&mmwmwmu&m
diretas dos (EMET, com a estacao e fimcioramento,

Anm 17 Amﬂmhmmmﬂnﬂcmmmmhmweﬁﬁmﬂapw
profizsional habilitds, o gaal devera elaborar & assinar Belacorio de Conformmidads para cada estacao
anafizada

Paraerafo mico. & Arete] podem exipr que 2 avaliacio de esmgoes seja efehmda por entidade de
TeTCeira pane. As condifoes pa:aar-ahza;au da avalincao bam comw 05 CA505 e que &l 52 aplica st
ohjeto de regulamentacan sspecifica

An. 18. O Belaoro de Conformidade deve ser mantide, na estacde. por seu responsavel pam
ATresEringA0 SENTMIe Mie Tequisitado pely Anatel @ CONDSr, NeCsssATIAMENTe:

I..im&dnﬂ&smﬂeﬂmam&pﬂmﬂapﬂaaﬂmm
mﬂm&mwc@ﬂmm@hsmmemmmm

cuando neres:anas, pan demonstrar o aendimento a0s limites @2 expesicio estabalacidos

I Indicacdo clana = conclusva de que o fimcionmento da estacdo, mes condicdes de zua
avaiiacan, arends a0 esmabelacido neste rezulamento.

Arm 19 Em Jocais onds & permuitido o 208550 e pessoas, quando os valomes de CEMET obndos
por meio de calnalos teoricos forem izunis ou speniors a 13 (dois tergos) dos bmites ds eposx®o
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estabelecidos para os campos elsncos o magmetices. e obmpator: a malizacao de medictes pam
Comurovag 30 do aendimenio,

Art. 20 Em fancio das caractersticas tecnicas e fnalidades precipaas do Servigo de Radicamador
e do Servipo Fadio do Cidadio, nao € obrisaono que suxs estaoes sejam avalindas por profisziomad
hahilitadi.

§ 1°. Para asendimentn 20 esmbelecirio nest regulsmento, Eamdhemdnsﬁm:mi-
Fadamadar 2 mSm'a;nF.E]mm'ﬁ:La;hndﬂmn atender 35 dis@ncas mimimes de Jocais de Inoe
acesso da populacao, calroladss conforme a Tabels VI

51 Ainslacio de mmens 2 distinciss menores do que as esmbelecidas no pamerafn 1°, somente
mdnﬂﬂd;ﬁniﬂeamaﬁa;ﬁuﬁ estaca0 por prodssional bebifindo e alabomcao do Belatorio de

T "'-:in'ua;xlp'nmmpmlmfu"' umﬂp&hmﬂw&mumﬂa 2
Amﬂdﬂmmhﬂamﬁmuﬂunﬁmdﬂaﬂequenmfmm 135 condicoes da
mmeMamamdﬂmmmeaﬂﬂm Mo caso de

aperadares menores de dezodtn anos, cabend 805 pais ou NEore: 3 responsabilidade pela declaracan.

s iﬁmﬁlmmwnmﬂmﬂspﬂuqmaqmmjmhsqu&me r&lm'asneqniu;ma

CEMEF, nos festes de capacidade operacional e tecmica de hebilincacpromecao ao Semico de
Padicamader. em todas a5 chsses

o
Dos Procedimentos de AvaBagdo de Estscoes Terminais Portates

Art 21 A xaliagao de estagdes temmimals porateis devera ser efehmds pela verficacao do
atendiments 305 limites da Taxa de Ansor;do Especifica (SAR), estabelecidos na Tabela 'V

Parasrafo trico. A avaSacao devern ser efetmda am labomtono, emvolvendo a medida direts da
SAR em um mansquim que siomds 3 cabera o 0 cpe bomano 2 exibe 35 mesma: caractensticas de
absargao do tecido umrane,

An. 22, Pam cermificagao de equipamento terminal do Servipo Movel Especializado, do Servigo
Movel Celular & do Servico Movel Pessoal, deverdo ser apresentados pelo formecedor, alem dos
documentos ohrismonios 4 exdzises. Relatoro de Testss & Lyudn Conchisivo raferemes a0 atendimento
a0s [mites da SAR estabelecidos ma Tabela WV

5 1°. Serdo aceitos Ralatorio de Testes e 0 Lando Conclusivo de Iaboratorie da primeira, sezunda
o7 tercein partss capacitado para  realizacao dos festes.

5 X Ate que venha 2 ser estabelacido 1om padao em mvel infemaciomal sera admitido o s de

procedimentes de festes elabomdos par emfidades especializads: em estudes  sobre  camipos
Elmmumammmnﬁsumenfﬂmﬂmdﬂm&gmm [EEE™ & 0 “Eauropean
Comprtee for Elecmotechnical Standardization — CENELEC™

Ant. 13, Deven ser mformado, Endﬂmmmmmj&mmmmmhgum

mmmm&wmﬂam@mwﬂmm
Cehalar & Servico Movel Pessoal. que o mesmo aends 205 limtes da Taxa de Absargao Especifica
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refarerie 2 SXpOSKCAD 2 CHIDOS 2leirices, MAFTEGoes & elsmomarmetioo: de miloTeqiencis adoades
pela Anaml

Im
Doz Calcudos Tearicos
Arnt. 24 No calcalo tearico dos CEMEF, devem ser utifizados oz valores nengmes autorizados dos
parametres de ransmissao de cada estacao aralisads.
Ant. 15 XNas regives de campo poosime. poderdo ser uilizades medelos de propazmao
emyapados para as egudes de campo distants par demorsitacao do atendomento aos mites

An. 36 hmummmﬁammam&mﬂﬂmﬁmmmam@m#
CADTDO prosimo, madmamm&;mﬁmmnmdaammmdiedamnmdum
de Comforrmidads da estacan.

At 27 Fﬂnﬂahlizrﬂ]m;nﬁ.m&m;ﬂhm;uﬁ{hm:;&

sinplificadas pira o caloulo das distancias rminas das anienas, 3 partr das s pode-se admitr gua os
linites de exposicao a CEMBF, pa as fanias de ndiofreqiencias mdicadas, s30 atendidos.

0 . Pam 5 mfenares o 1 MHz, devem ser madalos
adequados pam maliagan dos campos £ MAFmetos, especiirents a [RE30 48 CALDO IO,

Am. I8 As expressoes contidas nes Tabelzs VI e VIO foram derivadas do sepinte modelo de
DropagEaco, uhlizado para 2 regiae de campo dstants:

arp =163 256

f=
gy

airp = 1,58
axgxr?

s

'ieadmai:hdeﬂama:ﬂa.mnw

erp. Eap-ute:tueﬁa:ummhanh.anmﬂ:

airp. Eammmmmmmm-anm

1 & a distancia da anfena, am metros;

2,55 & o valar do facor de eflexae, gue leva em confa 2 possibilidade de gue campos refletides
possEn 8 adiciorar em Bse a0 canmo mcidente dredn.

MJ&m&m:MﬂmwT&d&%ﬂel‘Eﬁmiﬂd&cmxbmﬂuqmw

E!ﬂ;ﬂ&iﬁtqmm;em:hmmn mhndnﬂmasmreamﬂmdﬂzﬂe. COMEEqEniemeEnts, 35
m;mm;&mmmmm Pam cakmlos mais realistas na regiso de campo

proxime, devem ser iriizades modelos especficos
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Art. 30, Para fims de avaliagao @mﬂgmmmdzm“mmm a.ﬂihma:udﬁ
expressoes das Tabelas VIT = VI para demonstragio do atendimento aos limites de exposicie a CEMEF,
mnar@mmﬂmmadapq:ﬂa;mu@xmﬂnmxmmeummmmﬂmhma

pesaivels de seTem OCIpados pOr pessoas, estejam a distancias meiores que 25 caloudadas ou que o aceso
M5 MESITAS 523 [Rsirin

Art. 31, Nos cases em gue a5 distincias 35 2meX AcesIvEs ::a]nmaie-ciln.ljumtm-u]
superiones 303 valares obddes wrilizando as expressdes das Tabelas VI & VIIL a densidade de potendia
resses locais devera ser caloulada wtilizando-se as poeéncias mdiadas nas direcies ds imeresse, ghservado
o disposto no arige 18

Tabala VI
Expressoes par caioulo de dstancias mnmamméem;m:-mma
para atendimento aos limites de exposicao pam a populacao an zaral

Faixa de Radiofragiéncia: Exposico da Popula 3o em Genl
1 Mz a 10 MHz r=D10yerp f r=0128.Jap> 1
10 MEIz 2 400 ME:z r=0310 fap r=0400.Jar
440 MHz 2 2000 Mz r=638Jmp+f r=Bl6j@p ]
2000 MHz a 300000 MHz r=0143Jeirp r=0184,ep

r & diszancia monima da anfers. ens metres;
feafreqlnm:lﬂ_ﬂ"rﬂ{z
ELP. E!]IHEL_I.EI efetva mdada ma diregao de mator ganho da amena, e W

eLIp. &2 potencia aquivalents isotropicaments mdiada m direcao de maior ganho da antena,
om Wi

Tabels VIIT
Emnsmpmu:ﬂnd&mmammdem b 1 AT
par2 atendimerto aos [omites de exposicao ooapadional

Faina de Padiofregiinria: Exposicio Ocpacionz!
1 MHz 2 10 MHz r=00144= 1 Jeirp r=00184x f* . Jap
10 Mz 2 400 MEz r=0143,fairp r=0184,/ap
400 MEz 2 3000 MiEz r=200 oy + 1 r-37ampe ]
000 MHza 300000 MEEz | 7=0.0638 aTp r= 00819, /P
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r & distancia porima da antens s metros;

_;I"uﬂaqLE::La.a:n"r!I-IL

eLp. Eﬂpﬂﬂﬂﬂﬂﬂlﬂﬂ:ﬁﬂﬂ:dﬂ&;mimﬂmm da amsena ep Wt

&up 22 potencia aquvalents isotropicamente diada na ditecao de maior ganho da antena,

Capitala TV
Doz Méfodos de Medicio

Art 31 ¥a demonstragdo do atendimento aos lmites de expoacdo por meio de medicdes, devem
ser wmilizades o5 valorss mesimos auterizades dos parametos de Ensmissae de cada estaca0 analisada.

Art. 33, Tnﬂs&mixm&mgm:mqmmmﬂm calibmados,
uhﬂuhapm&xm;ﬂﬁbuﬂehmahmgﬂnﬁmﬂamﬂﬂﬁmmdzﬂms&ﬂ
mhwmiﬂmmmmqem&mmmm

Felaterio de Conformidade

Paragmai unico. Ao Belatomio de Comfommadade deve estar anevada copia de cernficado de
calioracio, emifide pelo Inmetro, Lshomtorio dedencizdo ou por mstiuicao tecmica devidsmente
Wq&:mma%ﬁm*mﬂuhmm na data
das medigoes,

Art 34 X3 demonstracio do atendimento aos Himites de exposicdo por meio de medicdes, devem
sar consideradas as moeriezas e ermos especifcades pelos fabnrantes dos mstrumentos ublizades.

Art 35 A:mﬁm;duamﬂfmmweﬁa'uﬂhmm de pessoas pofencialmente
ERpOSES. Parz avaliagdo das comentes indumde Do corpo, MO CASOS EM QU SESNN MACASIATAS, 35
medicdes devern ser efshmdas diveamerrs nos indvidues exposios.

Art 36. As medigoes devem ser ealimdas de fomm a produnr resulmdos que se aprowmem o
mﬂmmd&d&mﬂﬂzﬂapﬁnﬂm@dﬂmﬂmmtﬂpﬁmmﬂmﬂmﬂmﬁ Lstar
deve ser faite por meio da medicac dos campes ae longo de uma linha reprecenrating da postuma do
mdniduo. Pam uma pessoa am pe, esta & uma linha vertical do pe até a alnm da cabegs. Fama oumms
postums, € i lnka omva sezuindo 3 curatra el do eivo do corpo

Art. 37. O metodo descriio oo artizn 56 fornace resuitades Tmuanﬁpmdetmm;m-:‘u}wkr
Mﬂcmmhﬂmﬁm&ammmﬂew Curros metodos de
madidas, iz come oz descrifos 3 seEnr, podarae ser wilrados, desde que devidamenis dorumentados.

I Metode de vamedura planar corsiste na realizacao de medictes em pontos definidos sobre
planios TAnSVersais @ posicae do corpo ma condicao que estaria quando exposto a CEMEF.

I Metodo da vamedum vohmetnca: consiste ma realimcde de medidas umiformes amaves de um
volume 0o espaco que estania ocupado pelo indhndes, quando exposto a CEMEF.

Art 38 Iﬁnd::ammmdnmﬂm&pnalpm&marmﬂﬂ&m&mi&mmmmm
mmm&tawmmmmmmmﬁﬁmm.ﬂﬂmﬁm
enfe 3 on pela unlimcio de medidores especials que realimm wme se conomm de medidas e
formecen. como resultada, o valer da media das medidas
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Ant. 38 ﬁlmndamiaqnuummhraﬂemmwmmm:mm
do atendimento a0; [ErStes do exposicao, fapio oopacoma] qundc
nﬂu&aqumm:ﬂlﬂ&khmmamﬁnmgnquﬂmmmuh _]]]]].IIIIEE

Art. 40 Ma mvaliagio do atendimentn aos valores de pico indicados no incise VI do argo &, deve
ser detenminade o valor madmo do campe eletrico no Jocal que esta sendo avaliado. O valor assim obtde
deve sar mfenior acs lingfes esabelacidos pa Fimma 1. Este valor pode ser superior 203 valores constantes
das Tabelss I e I desde gue o valor medio da intensidade de campo, em gualouer peniodo de § (seis)
oS, seja infersar.

Anm o4l Hazemahmmtnammﬂw:pmumﬂdfmdntmm
lncal sob analise Chaando o novel de canmpo exceder 507 (cmgfenta por cento)) do limite de exposican, 3
demonstacio do atendimento aos limites devera ser determimada com base ma media de. pelo menos,
uaro meqias espacias de varmeduras verticais

Art. 42 Se forem efenadis medicoes de frm estrema 35 conpomente das polamzacoes
ortogonas dos campos devem ser medidas separadamente. para deterpminacac do capme tofal resuifans
Em virmde das dimensoes fisicas das anferss normalmente utifizada: e da neceszidade de 2 madir
Canmpos prowimos ao sola, cmdados adicionais devem ser temados 20 s2 efemuar medidas de faix estreita
do mvel medio do campo espacial

Ant 33 Emmmm:um.dﬂwar&ﬂﬂnﬁasdumhn;nndnmrwpmmam b
exposoes a CEMEF nio sio umiformes a0 Jonzo do compo do individuo exposto O requisio de que 05
-:m@naigmmahdnsmmdamhspanﬂemmmmqﬂmmw

At 4 Lhm&mmsmmﬁm;&hnﬂm;muam{hem
das densidades; de potencia. Eneretamio, casos de mmmam naulmtﬁ:lmepuu&mm:ma_

quando apenas uma detemminada parte localizada do compo e exposta (exposicao pardal do corpo).

Ant. 45 Na maliagio da exposicio. nos casos em que ela ndo & miforne. considem-se que os
Hnmites dx SAF. localizada ndo serdo excedidos se o valor da pico do canpo eletrico, no local sob analise.
ndo exceder a 15 (vinte e cinco) wezes os limites de exposicdo constanfes das Tabelas I e IO que 53
valares medios 0o e5paCn & IO 1T,

An 45 Iaareu.uza;mdemah;-nﬁ amﬂm;mmmfﬂuﬂtFna:ﬂEEaencﬂm:hpem
efanmnde 25 madicdes deve ser levada em considemacao. Esza Mmem;mm:hm&m&
Wmﬁ%eﬁ\ﬂmwﬂmmmﬂuuﬂp&m Essa: interacoes
CAnpOo-Corpo podem levar 3 indicacoes amoness do campo real & exposicao. quE existna sem o efeiio

pertarbanes do compo.

An. 47 Dupanfe a5 medicoes para demositar o atendimento 205 limites de exposiclo, amas
alamentz lpcalizada:, com mpes relaivaments iniensos, podem sar enconiradas. Estas aress 530
coohecidas como “ponfos quantes™ & 50 pormalmente encontradas nas imediagdes de objetos condutorss,
pelo efeite de m-mdacio, ou em meas distmees de obistos condutorss. mas ms guas existe 1ma
cwﬂxmhcm:mﬂmrﬂmmﬁmmm&ﬁ anfenas diretrvaz de alio
spho. (s “pomtos quentes’” normalmente levam a sifuacoes de exposicac nae uniforme, matadas nos
armens 43, S e 45

169



Mﬁmmam&ilﬁﬂzmmmmmﬂﬁdﬂ
correntes induridss para demonstracdo do atendiments aps limites esmbelacides, ests devem ser

efznmds: nope mmqmm]mnh'.mm s (e aste togue objetos prodmos.

Art 40 % realizacan de medicoes pmmim&amﬂmnmm'ﬁdfw
devem ser unfimda:, preferencialmente, sondss de S Iwgs, ofa respost sejd Mdependente de sua
mm;mm[ﬂﬂf{mhm;umlmmwmmmd&
faixa estreita, utilizando antenas receptors 030 isomopicas, podem produzir resaltados aceitaneds.

Aniﬂ.ﬂmﬁamﬂmhﬂqmdﬂmnﬂmﬁ;imm:m“ﬂm&
mdxTeqiencas (a2 englobe x radioffequencis da: fontes emEssoms releames. A resposta da sonda
pode ser plama para toda a mﬂamﬂlnﬁammnﬁu:ﬂ[nmpﬂm:aﬁhﬂm% Oga
FBSESE 58 Quste 2 curva dos Hoites de exposicao denmo da faiva da néncins especificada. Estas
mlfmmas apresentam ma suda que & dirstments proparcional a parcentagem limste de enposicao & 530
DI Tfeis 1A avakiacao de kocais onde existam canmos de diversas radinfreqiencias.

Art. 51 Mm;mspa:lﬂmewdﬂﬂ 3 resposta do semsar da sonda 3 campos modulados ou
mun..’:up-lusmimﬂ'eum:ﬂas Ideaimente, o detector milzzdo deve ser do Gpo “RMS verdademo™ o
mﬂlfnmxemmﬂ;m;rmidﬂmﬂmcmcmmd;aﬂemﬂ =z de modhilacao e
dos VATIOS CAIIpNS QU 23130 sendo medides,

Ant. 32 hmﬂmgmuiuud};muhms&‘nh&mﬂammﬂ:aﬂumln
Bbnicante pam a resposia da sond). devidas 3 amisotropia, sensibilidade 2 freqiencia semsibilidade 2
[Mperata & erros absolusos 1a caliragdo. A magnimids efstva, ou valor BMS. dessas meenezas deve
ser considerada nes resuitados fineis das medicoes

Art 51 Hmnehmunmm-iema:Mnmm&{EﬂTem;m
umaemmemagnmm Ce semsores d2s sondas fazem uso da diodos ou termmopares para detecar
CEMEF & nsmimente sio parte de um confunso inchuindo mia antana dipedo {pam campos elémicos) ou

1 b {para Camps mAEmenoes)

Art. ﬁharﬂw@mﬁ;ﬁidﬂfmm&mmmamd&m
a ser madida & a superficis mais proxing de um slamerto mtemo da sonda, que svite 2 mberagcao ou o

acoplamento enmrs 5 equinamentos medidor & emissor

Faragrafo unico. Par fomtes re-radiantes & ouos chieios, farben: deve ser obedacida a distancia
minin menciorads no caput

Capitulo V
Avaliacio de Locais Multi-asaarios

Art. 53. Hm]&mum&enqmmm]nﬂsmqurmhmammmhﬂ&mmmm
mmdenimmmm&mrﬂmﬁmm - locais mualti-usasnios - cada
mn dos usiAnies @ mspansiel pela comprovacie de que sm 30 atende a0 ssmbelacido nests
regulamenio. Enfretardo, mmmm:u&ammﬁﬁagm-hlmcmmmﬁﬂ
mgmﬂhﬂhde:mmdusmmmhmmmmam
contribuicao I8 coppesicao dos Capos nos locais am que o5 hnutes form excedidos.
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§ 1% Os msponsavess pelas &;Ia;u-a mnsmissoas g radiocomzmicaas imstaliadss em Jocais
mhm-hm:mmnwha;m:hhmmmmmﬂﬁ:mmﬂnm@a
miDrmegos; tecnicas @ analises relevantss, bem: como 05 resuliades de avaliagDes ja efehuadas.

. Han]maﬂnxmﬂnmmeaspm&m?mhﬁmemln;md!lnmbnmmm a
Amﬂwmhnmimuimdaspna coordenara nmmdzamhu;memmn;mnnpa;md&
cada parte na sohsao de casos de nao aendimenso aos limstes de exposicao estabelacidos,

- At 56 Pmnalapn:h&efmusuuud:&mdmmhd&demnhmdteaﬂmﬂa;m
elefmica, o5 noveis de campo em locais pmit-usuanios devem chedecer 25 sepusmfes relaces:

s 5
s

]

aw F oo g
Lol by HI _'+.;H'|T 1
s

E;éﬂﬂhdﬂﬂ&iﬂ&&ﬂ@ﬂﬂﬂﬂmﬁnﬁmi

E,. €0 lingite de campo sléfmico, de acordo com a3 Tabelas Te I
Henwhmmmmidemmmgzunmﬁwﬂuu

H,, & o limife d= campo magneticn, de acordo com as Tabelas [e I

“a” dever ser izml a 610 Vim para exposicio copacicml & a 57 Vim para exposicas do publice
am geral.

BT :LEi.E:Engnla144&'m[397u1}pmawmu-mle:$mfﬁjuﬁma
exposicao do pablico em peral

Art. 5 Pmnmh:;m:hsafa:uetmmsrﬂmﬁam&ltﬂk}kammm
mm:lt:mtnm]im& de exposicao pode ser efetiada por meilo da udlizacdo das sepintes expressdes:

E, & o valor da mtenzidhde de canpo eletnco na feqienca 1
E,enm&cmp:- eletrico, de acordo com a5 Tabelas Te Il

H, & o valor da miensidads de mn:punngﬂnnmﬂ'eql.nmaj
H,, &0 e de campo maznetico, de acordo com s Tabelas [a T
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£ mﬂmﬂlaﬁ]&fi-m-ﬁ’m‘-ﬂz]mwmeﬂd Vim pam
Eﬁmﬂ;mﬂnmlﬂnmm
“d " deve ser immal 3 16 Am (f em MHZ) pam exposicio ooupacional & 073 A/m pam
exposicas do publico em geral

Mﬂh@ﬂmmﬂhamaa&ﬂmﬂc@mﬁmﬂhm
umhmemmaﬁem:mmmmaa:hmmmmhmmlmg&

exposian pode ser efzfuada por meio da utiliacae das sepxintes expressoes:

palem B

(TR

e

"":_Tum J". ﬂi
r.'.-'l-‘l.'l'l II:_.

3

L & 3 companents de oomente no memiro ma fegienca k
henlmm;matmmemquﬂqﬂm-:kmmam v

Leacnq@e&:mﬂeicmﬂumﬁwmn
I , & 0 Hipnife para corrente de contabo na Seqienca o, de acordo com a Tabela ITL

Am. 59 Hamhn;anpaﬂudmiucmnmlnm;rmmmm
m@;mﬁmmmm:emhgqmmghtmsrnﬁmmmmgmm
relevamas, :nmmdasasgm;naemmlmaiannpaa@acmmpﬂmmmm
pam determinar a exisiencia de areas onde o3 lindtes de exposacao sejam excadides

Art. &) A:ht&umm;.muascmihm;ne indisaduais anl:mm-:u],naaﬂhn;ﬂ:upﬁnu pads
Hmwm&mdh;ﬁMimdhEﬂmmMﬂg!ﬂrhrﬂnﬁwh
fontes emmssoms relevantes, com cada estacdo operando individualments ou utilizando-se instamentos
de medidn de faiva estreita.

TITULO IV
DOS PRAZOS E 5

Capuiulo I
o= Prazos

Amt. 6 [kmm&pﬂawimmanmmhmﬂmmqﬂ

mhm@mdaﬂ&mbxxm&ﬂam@ﬂmﬂummmﬂl{ anos, Contadas A
haﬂap:hlua;m.mefﬂwanahxmdemseﬂx;n&maﬂxgmdevmﬂmn
WHWMWEmmamM&&EﬂMDE{mm

£ 1= Ao Emdnmmnm-h;umcm:hmnmmnpum:dadmde;mbhm;m

deste repulamento, pelo menos 50 % (onoienta por cento) das estpoes mRnamissoms deverdo estar
avaliadaz,
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£ ¥ Mesmo ames de decormdo o df;ueanzg:.usma;uesaiegm
ACATIREATAO 1A Neressidade de verificacao aimuhnﬂuanmtﬁdn neste regalameo:

I Fanowac o ou promosacao do praso de validads da Licenca para Funciomamento de Fstacao;
I Alreracao pas caracterssticas emecas da estacao que arplique enissao de nova Hrenca,

I Inclusao de nova esta;ao em Jocais multi-nsmrios;

TV Determinacie da Anars]

§ 3°. Mas sinmgoes previsis nos mcisos de I a I do pamemfn 2, @ comymovago de atendimenio
sard um dos Tequisitos para emissao da lirenca pam fimcsonamento de estacdo. o caso previsio oo inciso
IV, 2 Anarel estplar prazo pars 2 apresentacac do Falatorio de Confomuidada

Ant. 62 &ﬂtﬂﬁﬂ&ldiﬁh&;ﬂﬂﬂ:ﬂlﬂﬂﬂﬂd@hmm:ﬂm

o resporsave] pela sstacao devers encamsmhar, nﬂmtel_daﬂma;mbﬂsmmialﬂmnde

mm&m&mmm&wnﬁmmmMmhﬂem

condicoes ndicadss, nao submetera trabathadores & populacao em peral 3 CEMET de valores saperianss
05 bmates estabelecidos.

Ant. 63. Mao a0 s verficando o atendimento a0 dispestoe nese regulamento, o responsavel pela

estacao devera adotar. imedistamente medidss provisoria:s pam AssegiRr populacio nae s&ja

submefida 2 CEMEF de valores supeniores aos esbelecidos @ submeser, Eufmﬁuha;mmﬂmtﬂ_
propesta de plane de rabakho e cronogmem das agoes cometivas que serdo adotadas.

Art 84 Pamuﬁanhcurumm-ﬂammm 05 [ESpONSIVELS POT T ODEmCa0 deverio
MMMMWWWMM no Ralatorio de Corfonmidads
Eﬂm{hﬂﬂhﬂmﬂﬁm:[ﬁmﬂmﬁjﬂﬂbﬂw&q&ﬂﬂ
funcipramento, no Socal e s condicoes indicadys, nao submetera trabathadores e populacao am geral a
CEMET de valorss superiores a0s Hvifes esmbelacdoes nests regulament.

Paragmio mico. Mo caso de inclusdo de nova estacio em Jocais nmulti-usuarios ja avaliados e em
cooformidade com o estabelecido neste regulamentn. o inferessado ma inchisao, alem de providencear o
W&MEmem&mmﬂmdﬂmﬂaﬁnd&mmam
pretendida os lomites da exposican ecupaciom] @ da populacao em zeral 3 CEMEF nao serao excedidos.

l:hp:t'mh]:[
Das Sangdes Adminictrativas

Ant. 63 &mhmﬂMDMMMEMaMM
muﬂnmmﬁm‘eammﬂlmi‘ﬁﬁmﬂf‘ de julba de 1967, 2= penalidades definidas
em reFiamene A0 sSpaciica

5 15 Os corenes & procedimentos a sarem adotdes pa defimicae da sancao adrmirdstratve @ ser
aplicada devem ser agueles estbelecidos na resulamenty a0 mencionada oo CAPLE

R ﬂmmmmﬂmmmﬂmw-ﬂMm&
Cﬂmb&@emﬂmmm:mmm&c&mﬂmammm
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estabelecido peste egulinento s=3 comsidemda Gl prave. pasavel de sancdo previsia ma
repulamentac 3o mencionada no capat

IOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

An. 65, Estao emas & necessidade da avaliacdo por mrofsaonal habilide, as estapces
ransnssoras de radiocommmicacao enquadradas nos sapnindes casos

I Estacoes com operacao fineranfe, defnides pels Apencia
I Estacoes de aeronanes @ embarcacoss,
I Estxcoes de mdSoconmmscac 3o isentas de lcenca para seu fimcionamenio;

IV. Estaoes de enlaces ponio-2-ponto oifa mdofegienda d opencan seja supetora 2 GHzea
potenci do ransmicsor sefa inferiar a 2 (dois) watts:

V. Estacies tenminais pam 25 quais o Sicenclamento e efefaado observande procadimento proprio
estabelecido oo Repulamento para Amecadacio de Feceitas do Fumdo de Fiscalizacao das
Teleromumicagoes — FISTEL. aprovado pela Resobiagdo o* 235, de 19 de marpo de 2001, excerumdo-se
05 termminass pariaies enquadrades no Caprhale I do Triulo IT, deste regulamenin.

£ 15 A mencao de que -:nu]na‘..nmumnh BSTACOSS rAnSIEsseras de mdoconnIecacoes do
atendimento acs limstes de expesicao estabelacidos.

EEAAMEPMWJWMTEMEEEQME
enquadmdas nos MCsos AOE@ sejam avaliades para demomsmacac do atendimento aos limites de
eposn sibalende

Ant. 67, Quaisquer ages Cometivas DeCessiias pam EAMADAr o Mendimento o disposto meste

mngEMMwﬂmi&mp&hwhaﬂ;m A ss0ms
e mdiccommuricacao & fomecedores de estacoes teTnEnais porateis

mm.Ummma&nmmMaamwmﬂem@IMn,

miependenfamente dgas :ani-uﬁp:mstasmmpﬁ a Arare] estabelecen prazo pan gue o responEavel
pela esacao tme &5 PROVIGEncias COMmeivas Decessinas

Paragrafio unico. Enquanto as medids: corretivas nao forem impiementads: & elaborado Relatorio
&MMnmaeﬁmiﬂmmaﬁmdpﬂham%n
mmﬂﬂmﬂe@mﬂammaﬂﬂnp;m EEAl
fincionamento, para Zaranir a sezuanca de tabathadores & populacao em el

Art. 68 A Anotel, por insciativa propria ou par salicitacao de partes mieressadss. podem realizar
medicies Tam mx?hmﬂmumﬂnaimmmabﬂmﬁabmmm
entendimertos eoire Tesponsdvels por estaghes mAmsnNssoras e tmbafhadores ou populacdo com r2lagio
a0 disposio peste regulamerio

& 1= As medicdes a serem realizadas por imciatisva da Anare] poderdo ser eferuadas por elz propna
on por entidade especializada contramia par ese fim
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¥ Na mediagio de entendimentos enfre responsaves por estagdes rnsmessors @ rabathadoses
o COm Telacan 30 disposto neste repnlamsnio, a Anxfel podera exigir a realizcao de maliacio
par enfidade de ferczm pate

Art. W &Amt&!]nha-hmmaaaimdngmqmmssmhelmdmwm

reqilamento,
mmmmm&mdﬂm@mmnuﬁmmmﬂmﬂum-tﬁxm
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CEMEF. Emcandeaﬂaa;mmsmmmtmadmt&lﬂmpﬂmﬂapmbapnua:qum&s
sstacDes & as mededas provisoras a serem adotadas. (as0 Decessarias.
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V - ESTATUTO DAS CIDADES - LEI 10.257/2001

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Mensagem de Veto n°® 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
ser& aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadédos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democrética por meio da participacéo da populacéo e de associacbes representativas
dos vérios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacéo e das
atividades econdémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;
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b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores
de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizacéo;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIIl — adocdo de padrbes de producéo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territrio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores
de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de
imoveis urbanos;

XIl — protecao, preservagédo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagéo;

XIV — regularizagao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacao de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI — isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizag&o, atendido o interesse social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional;
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Il — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigGes habitacionais e de
saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secéo |
Dos instrumentos em geral
Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides;
IIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestao orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,;
b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;
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b) serviddo administrativa;

¢) limitag6es administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicao de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
j) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacéo urbanistica para fins de regularizégédiaria;(incluido pela Lei n° 11.977,
de 2009)

u) legitimacé&o de possgncluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que lhes é propria,
observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
orgaos ou entidades da Administracdo Publica com atuagdo especifica nessa area, a concessao de
direito real de uso de imdéveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 3% Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do
Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo I
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Do parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o
parcelamento, a edificagcdo ou a utilizagdo compulsoérios do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, devendo fixar as condi¢cbes e o0s prazos para implementacdo da referida obrigacéo.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacdo dele
decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da
obrigacédo, devendo a notificacdo ser averbada no cartério de registro de iméveis.

§ 3% A notificacéo far-se-a:

| — por funcionario do érgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imoével
ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragdo;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma prevista pelo
inciso |.

§ 4°Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificagado, para que seja protocolado o projeto no 6rgdo municipal
competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a
gue se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior & data da
notificacdo, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizagédo previstas no art. 5°
desta Lei, sem interrupcéo de quaisquer prazos.

Secdo Il
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na forma do caput do
art. 5% desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, 0 Municipio
procedera a aplicacao do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1°0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o
caput do art. 5% desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o
Municipio manter4 a cobranca pela aliquota méaxima, até que se cumpra a referida obrigacéao,
garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.
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§ 3°E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas a tributagdo progressiva de que
trata este artigo.

Secéo IV
Da desapropriagdo com pagamento em titulos

Art. 8% Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que 0 proprietario tenha
cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera proceder a
desapropriacéo do imével, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacéo pelo Senado Federal e serdo resgatados
no prazo de até dez anos, em prestacfes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacéo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizac&o:

| — refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungéo
de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza apés a notificagdo de que
trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 3% Os titulos de que trata este artigo néo terdo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco
anos, contado a partir da sua incorpora¢ao ao patrimdnio publico.

§ 5% O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por
meio de alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, 0 devido procedimento
licitatério.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 5° as mesmas obrigacdes de
parcelamento, edificaco ou utilizag&o previstas no art. 5° desta Lei.

Sec¢éo V
Da usucapido especial de imovel urbano

Art. 9% Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3% Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinglienta metros quadrados, ocupadas por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢édo, onde
ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem
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usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nao sejam proprietarios de outro imovel urbano
ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua
posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imdvel urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenca,
a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de imoéveis.

§ 3° Na sentenca, o juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensao do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito
entre os condéminos, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido € indivisivel, ndo sendo passivel de extingdo, salvo
deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no caso de execucédo de
urbanizacao posterior a constituicdo do condominio.

§ 5% As deliberacdes relativas a administracdo do condominio especial serdo tomadas por
maioria de votos dos condbminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou
ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer
outras acdes, petitdrias ou possesslrias, que venham a ser propostas relativamente ao imével
usucapiendo.

Art. 12. S&o partes legitimas para a propositura da acao de usucapido especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;
Il — os possuidores, em estado de composse;

Il — como substituto processual, a associacdo de moradores da comunidade, regularmente
constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

8§ 1° Na acéo de usucapido especial urbana é obrigatéria a intervencdo do Ministério Publico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o
cartorio de registro de imoveis.

Art. 13. A usucapido especial de imovel urbano podera ser invocada como matéria de defesa,
valendo a sentenca que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

Art. 14. Na acao judicial de usucapido especial de imével urbano, o rito processual a ser
observado é o sumario.

Secéao VI

Da concesséo de uso especial para fins de moradia
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
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Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)
Secéao VIl
Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno,
por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartorio de registro
de imoveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o0 subsolo ou o espago aéreo
relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislacéo urbanistica.

§ 2° A concessao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a
propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacéo efetiva, com
0s encargos e tributos sobre a area objeto da concesséo do direito de superficie, salvo disposicao em
contrario do contrato respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato
respectivo.

§ 5% Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o
proprietario, respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢Bes a oferta de
terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
| — pelo advento do termo;
Il — pelo descumprimento das obriga¢des contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem
como das acessfes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizacédo, se as
partes ndo houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der
ao terreno destinacdo diversa daquela para a qual for concedida.

§ 2° A extingao do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de imoveis.
Secéao VI
Do direito de preempcéao

Art. 25. O direito de preempcédo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicao
de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.
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§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de
preempcao e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o
decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° O direito de preempgcéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 1°,
independentemente do niimero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempgédo sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas
para:

| — regularizacdo fundiaria;

Il — execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituigdo de reserva fundiéria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V — implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criacédo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criac@o de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental;
VIl — protegéo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Gnico. A lei municipal prevista no § 1° do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area
em que incidira o direito de preempg¢do em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera natificar sua intencéo de alienar o imével, para que o Municipio, no
prazo méaximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 1° A notificagcdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisicdo do imovel, da qual constardo preco, condicbes de pagamento e prazo de
validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em 6rgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de
grande circulagdo, edital de aviso da notificacdo recebida nos termos do caput e da intencdo de
aquisicdo do imdével nas condi¢cdes da proposta apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacao, fica o proprietario autorizado
a realizar a alienagéo para terceiros, nas condi¢cdes da proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no
prazo de trinta dias, copia do instrumento publico de alienagao do imovel.

§ 5% A alienacgéo processada em condi¢des diversas da proposta apresentada é nula de pleno
direito.

§ 6° Ocorrida a hipotese prevista no § 5% 0 Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base
de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Secéao IX
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Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido
acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagéo entre a area edificavel e
a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda a zona
urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3% O plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de
densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do
solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢cdes a serem observadas para a outorga
onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| — a férmula de calculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
Il — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adocao da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracao de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Secédo X
Das operacdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicacdo
de operagfes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacédo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poder&o ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| — a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
subsolo, bem como alteragcbes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

Il — a regularizacao de construcdes, reformas ou ampliacfes executadas em desacordo com a
legislacédo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o plano de
operacao urbana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da area a ser atingida;
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Il — programa basico de ocupagéo da area;

Il — programa de atendimento econémico e social para a populagédo diretamente afetada pela
operacéo;

IV — finalidades da operacéo;
V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados
em funcao da utilizagio dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 2° do art. 32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com representacdo da
sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo seréo
aplicados exclusivamente na prépria operagdo urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licencas e
autorizagOes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o plano de operacao
urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacao urbana consorciada podera prever a emisséo
pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgcéo, que
serdo alienados em leilao ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria
operacéo.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de construcdo serdo liviemente negociados, mas
conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da operacéo.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera
utilizado no pagamento da area de construcao que supere os padrdes estabelecidos pela legislacéo
de uso e ocupacao do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operacao urbana
consorciada.

Secéao Xl
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir previsto no plano diretor ou em legislagao urbanistica dele decorrente, quando o referido
imovel for considerado necesséario para fins de:

| — implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagédo, quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico,
social ou cultural;

Il — servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitagc&o de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu
imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.
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§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condi¢bes relativas a aplicagdo da
transferéncia do direito de construir.

Secéo Xl
Do estudo de impacto de vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependerao de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as
licencas ou autorizacBes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupagédo do solo;

IV — valorizag&o imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilag&o e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV nado substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades
nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
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§ 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informac8es produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.
§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regiées metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art.
182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional.

§ 1° No caso da realizagcdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do
caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracao do plano diretor estardo inseridos entre
as medidas de compensacéao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano
de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizacéo,
na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
Il — sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, o0s
seguintes instrumentos:

| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
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Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso
Il do art. 4° desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como
condicao obrigatdria para sua aprovacado pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragcdes urbanas incluirdo
obrigatéria e significativa participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigagao
de que trata o caput do art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consorcio
imobiliario como forma de viabilizagdo financeira do aproveitamento do imével.

§ 1° Considera-se consércio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizagdo ou
edificagdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imovel e, apds a
realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou
edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao
valor do imovel antes da execucgéo das obras, observado o disposto no § 2° do art. 82 desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos
urbanos, serdo diferenciados em funcdo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
Orgaos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, os contratos de
concesséo de direito real de uso de iméveis publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto
no inciso Il do art. 134 do Cddigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos
habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor
desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicao de diretrizes de empreendimentos urbanisticos,
aprovacao de projetos de parcelamento e de edificacdo, realizacdo de vistorias e expedicdo de termo
de verificacao e concluséo de obras.

Paragrafo Gnico. Nao sendo cumprida a determinacdo do caput, fica estabelecido o prazo de
sessenta dias para a realizacdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os
Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.
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Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacdo prevista nos incisos | e Il do
caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor
desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.673, 2008)

Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito
Federal as disposi¢8es relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢éo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagéo de outras
sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, quando:

| - (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imoével
incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8° desta Lei;

Il — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempc¢édo em desacordo com o disposto no art.
26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de
uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagfes consorciadas em desacordo com o previsto no
§ 1° do art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do § 4°do art. 40 desta
Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no §
3%do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII — adquirir imGvel objeto de direito de preempc¢éao, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo
valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

Art. 54. O art. 4° da Lei n® 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4° Poderé ser ajuizada acg&o cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO)." (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela
Lei n°® 6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

28) das sentencas declaratérias de usucapido, independente da regularidade do parcelamento do
solo ou da edificacéo;

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n® 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes
itens 37, 38 e 39:

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concessao de uso especial para
fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

38) (VETADO)

39) da constituicdo do direito de superficie de imével urbano;" (NR)
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Art. 57. O art. 167, inciso Il, da Lei n®> 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes
itens 18, 19 e 20:

18) da notificagao para parcelamento, edificagédo ou utilizagdo compulsérios de imével urbano;
19) da extincdo da concessao de uso especial para fins de moradia;
20) da extincdo do direito de superficie do imével urbano.” (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Repblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintdo
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsl

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso
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VI — LEI DE CRIMES AMBIENTAIS — 9.605/1998
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
Mensagem de veto derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador,
0 membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua prética, quando podia
agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme

o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo (nico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)
CAPITULO I
DA APLICAGAO DA PENA
Art. 6° Para imposigdo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas consequéncias para a
salide publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacao de interesse ambiental,
Il - a situacéo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade
quando:
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| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para
efeitos de reprovacgéo e prevencao do crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma
duracao da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito séo:

| - prestacao de servicos a comunidade;

Il - interdigdo temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas
gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservacéo, e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restauracéo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibicdo de o condenado contratar
com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de
participar de licitacdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
prescricdes legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo
nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de
eventual reparacéo civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a
sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga condenatoria.

Art. 14. Sao circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo do dano, ou limitacdo
significativa da degradacdo ambiental causada;

Il - comunicacgéo prévia pelo agente do perigo iminente de degradacao ambiental;
IV - colaboracdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime:

193



| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infracéo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execucdo material da infracao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou 0 meio ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagado ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a
regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

i) em épocas de seca ou inundacdes;

[) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianca;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissao ou autorizacdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;

g) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades competentes;
r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensao condicional da pena pode ser aplicada nos
casos de condenacao a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17. A verificacdo da reparagéo a que se refere o 8 2° do art. 78 do Cédigo Penal sera feita
mediante laudo de reparacao do dano ambiental, e as condicBes a serem impostas pelo juiz deverao
relacionar-se com a protecao ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se revelar-se ineficaz,
ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da
vantagem econdmica auferida.

Art. 19. A pericia de constatacao do dano ambiental, sempre que possivel, fixard o0 montante do
prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianca e calculo de multa.
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Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser aproveitada
no processo penal, instaurando-se o contraditério.

Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para
reparacdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou
pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a execugao podera efetuar-se
pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidacdo para apuracdo do dano
efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de
acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicéo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou
doacdes.

8§ 1° A suspensédo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
disposicdes legais ou regulamentares, relativas a prote¢cdo do meio ambiente.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando
sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violacdo de disposi¢éo legal
ou regulamentar.

8§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvengfes ou
doacgdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistird em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgdo de obras de recuperacgédo de areas degradadas;

Il - manutengédo de espacos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir,
facilitar ou ocultar a préatica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidacdo forcada, seu
patriménio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacional.
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CAPITULO IlI
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRAGCAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os
respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoolégicos, funda¢des ou
entidades assemelhadas, desde que fiqguem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituicBes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou doados a
instituicBes cientificas, culturais ou educacionais.

8§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizacédo por meio da reciclagem.

CAPITULO IV

DA ACAO E DO PROCESSO PENAL
Art. 26. Nas infracdes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é publica incondicionada.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental, de
que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificacdes:

| - a declaracdo de extincdo de punibilidade, de que trata o 8 5°do artigo referido no caput,
dependera de laudo de constatacdo de reparagdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade
prevista no inciso | do § 1°do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagcdo comprovar nédo ter sido completa a reparagédo, o prazo
de suspensédo do processo sera prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo referido no
caput, acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo da prescri¢ao;

Il - no periodo de prorrogacao, ndo se aplicardo as condi¢des dos incisos Il, Il e IV do § 1°do
artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacéo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatacéo de
reparacao do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo
de suspenséo, até o0 maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso lIl;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaracdo de extincdo de punibilidade
dependera de laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparacao integral do dano.
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CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secdao |

Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratoria, sem a devida permissédo, licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - qguem impede a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo com a obtida;
Il - guem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, exp8e a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem
como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre nao considerada ameagada de extingéo,
pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida
ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras.

8§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda que somente no local da
infracao;

Il - em periodo proibido a caca;

Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservacao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa.
8§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional.
§ 6° As disposi¢Bes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizacéo
da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
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Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca
expedida por autoridade competente:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de
espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais
brasileiras:

Pena - detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:
| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estacBes de aquicultura de dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga, permissao
ou autorizacdo da autoridade competente;

Il - quem fundeia embarcagBes ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgéo
competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos
permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

lll - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta,
apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacao de:
| - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante;
Il - substancias téxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.
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Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar,
apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais
hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas de
extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. N&o é crime o abate de animal, quando realizado:
| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acéo predatdria ou destruidora de animais,
desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

- (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao competente.
Secéo I
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em
formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secunddaria, em estagio avancado ou
médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protecdo: (Incluido pela Lei n°® 11.428, de 2006).

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (Incluido pela Lein® 11.428, de 2006).

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Incluido pela Lei n®
11.428, de 2006).

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem permissao da
autoridade competente:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacado e as areas de que trata o
art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizacao:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protecéo Integral as Estacdes Ecoldgicas, as
Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refligios de Vida
Silvestre. (Redacao dada pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das Unidades
de Conservacédo de Protecdo Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixacdo da
pena. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.985, de 18.7.2000)
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§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADOQ) (Artigo inluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as Areas de Protecéo
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas
Particulares do Patrim6nio Natural. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para a fixacdo da
pena. (Parégrafo inluido pela Lei n°® 9.985, de 18.7.2000)

§ 3% Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985,

de 18.7.2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusédo, de dois a quatro anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencao de seis meses a um ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacdo, em dareas urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente,
sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato do Poder
Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragdo, econdmica ou ndo, em
desacordo com as determinacdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licen¢a do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em depésito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida
para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas e demais formas de vegetacéo:
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Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de dunas,
protetora de mangues, objeto de especial preservacéo:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em
terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente: (Incluido pela Lei n°®
11.284, de 2006)

Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 1° Nao é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata pessoal do
agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena serda aumentada de 1
(um) ano por milhar de hectare. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de vegetacéo,
sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo substéncias ou instrumentos
proprios para caca ou para exploragdo de produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da
autoridade competente:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 53. Nos crimes previstos nesta Sec¢éo, a pena € aumentada de um sexto a um terco se:

| - do fato resulta a diminuicdo de aguas naturais, a erosao do solo ou a modificacdo do regime
climatico;

Il - o crime é cometido:
a) no periodo de queda das sementes;
b) no periodo de formacédo de vegetacdes;

C) contra espécies raras ou ameacadas de extincdo, ainda que a ameaca ocorra somente no
local da infragéo;

d) em época de seca ou inundacao;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.
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Secéo lll
Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa
da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupa¢édo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momenténea, dos habitantes
das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populacao;

Ill - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgcao do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precauc¢do em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permisséo, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizagdo, permissao, licenca, concessao ou determinagdo do 6rgao
competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em depésito ou usar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a
salide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos
seus regulamentos:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacéo dada pela Lei n® 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)
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Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagéo final
a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento. (Incluido pela Lei n°®
12.305, de 2010)

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a
um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Sec¢éo, as penas serdo aumentadas:
| - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral;
Il - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem;
Il - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se do fato nao
resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacéo
dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencado, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a
pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Secéo IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural
Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:
| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial,

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagao cientifica ou similar protegido por
lei, ato administrativo ou deciséo judicial:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena € de seis meses a um ano de detencao, sem
prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisado judicial, em razao de seu valor paisagistico, ecol6gico, turistico, artistico,
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historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagédo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construcdo em solo néo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em
razdo de seu valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu
valor artistico, arqueoldgico ou histdrico, a pena € de seis meses a um ano de detencéo, e multa.

Sec¢édo V
Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdo em desacordo com as
normas ambientais, para as atividades, obras ou servi¢os cuja realizagdo depende de ato autorizativo
do Poder Publico:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencédo, sem
prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacéo de
relevante interesse ambiental:

Pena - detencao, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acado fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes
ambientais:

Pena - detencao, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
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§ 1° Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.(Incluido pela Lei n®11.284, de 2006)

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), se ha dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n®
11.284, de 2006)

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacao do meio ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacdo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a promover
a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de co-
responsabilidade.

§ 4° As infragcBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o
direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracao de infracdo ambiental deve observar os
seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto de infracdo, contados
da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da data da sua
lavratura, apresentada ou nao a defesa ou impugnacéo;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha,
de acordo com o tipo de autuacao;

IV — cinco dias para 0 pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificacéo.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sanc¢des, observado o
disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,

equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo;
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V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensédo de venda e fabricacdo do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢éo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sancées a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicoes desta Lei e da legislacéo
em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinalado por érgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha;

Il - opuser embarago a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servi¢cos de preservagdo, melhoria e recuperacao
da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragédo se prolongar no tempo.

8§ 6° A apreensdao e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao disposto no
art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a
obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes legais ou
regulamentares.

§ 8° As sancg0es restritivas de direito sdo:

| - suspenséo de registro, licenca ou autorizacéo;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autoriza¢ao;

Il - perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagcdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

V - proibicao de contratar com a Administracéo Publica, pelo periodo de até trés anos.
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Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989,
Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais
de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgao arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida
pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o
minimo de R$ 50,00 (cingiienta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territorios
substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

CAPITULO VII
DA COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o Governo
brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagdo a outro pais, sem
qualquer énus, quando solicitado para:

| - producéo de prova;
Il - exame de objetos e lugares;
Il - informacdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca tempordria da pessoa presa, cujas declaracdes tenham relevancia para a decisdo
de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislacdo em vigor ou pelos tratados de que o
Brasil seja parte.

8 1°A solicitacdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justica, que a remetera,
guando necessario, ao 6rgdo judiciario competente para decidir a seu respeito, ou a encaminhara a
autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitagcao devera conter:

| - o nome e a qualificac@o da autoridade solicitante;

Il - 0 objeto e 0 motivo de sua formulacao;

Il - a descricdo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificacdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacao indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecucdo dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade da
cooperacao internacional, deve ser mantido sistema de comunica¢c8es apto a facilitar o intercambio
rapido e seguro de informagdes com orgaos de outros paises.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢cdes do Cddigo Penal e do Cédigo de
Processo Penal.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais integrantes do
SISNAMA, responsaveis pela execugdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagao dos
estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam
autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construgéo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 1% O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente, a
permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam promover as necessarias
correcdes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo instrumento disponha sobre: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

I-o0 nome, a qualificacdo e o0 endereco das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da complexidade das obriga¢cfes nele
fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo de trés anos, com possibilidade de
prorrogacéo por igual periodo; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Il - a descricao detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronograma fisico
de execucdo e de implantacdo das obras e servicos exigidos, com metas trimestrais a serem
atingidas; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e os casos de
rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele pactuadas; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

V - 0 valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do investimento
previsto; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.163-41, de 23.8.2001)

§ 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de margo de 1998, envolvendo
construcéo, instalacao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, a assinatura do termo de
compromisso devera ser requerida pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de
dezembro de 1998, mediante requerimento escrito protocolizado junto aos 6rgdos competentes do
SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente maximo do estabelecimento. (Incluido pela Medida
Provisgria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 3° Da data da protocolizagéo do requerimento previsto no § 2° e enquanto perdurar a vigéncia
do correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relacdo aos fatos que deram causa
a celebracdo do instrumento, a aplicacdo de san¢Bes administrativas contra a pessoa fisica ou
juridica que o houver firmado. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)
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§ 4° A celebracdo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a execucédo de
eventuais multas aplicadas antes da protocolizagao do requerimento. (Incluido pela Medida Provisdria
n°®2.163-41, de 23.8.2001)

§ 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando descumprida
qgualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§6° O termo de compromisso dever4 ser firmado em até noventa dias, contados da
protocolizagdo do requerimento. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 7° O requerimento de celebragdo do termo de compromisso devera conter as informagoes
necessarias a verificacdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de indeferimento do plano.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 8% Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no 6rgéo oficial
competente, mediante extrato. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de sua
publicacéo.

Art. 81. (VETADO)
Art. 82. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

209



VIl - CARTA ENVIADA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA DO B RASIL
Porto Alegre, 19 de maio de 2009

A Sua Exceléncia

Luis Inacio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil
Brasilia, DF

Brasil

Caro Presidente Lula

NOs, os cientistas infra-assinados, sentimo-nos honrados de termos sido convidados pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, para
participar do Seminario Internacional sobre Radiacdes Nao-lonizan tes, Saude e Ambiente , que
ocorreu nos dias 18 e 19 de maio de 2009, em Porto Alegre, RS, Brasil.

We, the undersigned scientists, were honored to be invited by the Universidade Federal do Rio
Grande do Sul and the Public Ministry of Rio Grande do Sul, to attend the International Workshop
on Non-lonizing Radiation, Health and Environment  , which took place on May 18 and 19, 2009, in
Porto Alegre, RS, Brazil.

Nessa conferéncia, fomos informados que o Congresso brasileiro aprovara uma lei,
subsequentemente sancionada por V. Exc., em 05 de maio de 2009, adotando as diretrizes da
ICNIRP (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection) como padr8es de exposi¢édo
a campos eletromagnéticos, obrigatorios por lei.

At this conference we were informed that the Brazilian parliament passed a law, subsequently
sanctioned by Your Excellency on May 5" 2009, which adopted the ICNIRP (International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection) guidelines as legally binding exposure standards
for non-ionizing electromagnetic fields.

Nés e muitos outros cientistas, inclusive alguns do Brasil, fizemos revisdo das evidéncias cientificas
sobre campos eletromagnéticos de baixas e altas freqiiéncias; essas evidéncias indicam que a
exposicdo a esses campos pode interferir com a biologia humana béasica e aumentar o risco de
cancer e outras doencgas cronicas. Os niveis de exposi¢cdo, nos quais tém sido observados esses
efeitos, sdo muito menores do que os padrdes definidos pela ICNIRP. Os padrées da ICNIRP séo
obsoletos e foram obtidos com base em efeitos bioldégicos de exposi¢cbes de curta duracédo e altas
intensidades que causam efeitos a salde relacionados a mudanca de temperatura e excitagéo
nervosa, descobertos décadas atras, e que ndo levam em conta os resultados de pesquisas recentes.
As pesquisas recentes indicam que 0s campos eletromagnéticos podem causar efeitos perniciosos a
saude, mesmo em niveis de exposicao muito reduzidos.

We and many other scientists, including some from Brazil, reviewed the scientific evidence about low-
and high-frequency electromagnetic fields; this evidence indicates that exposure to these fields may
interfere with basic human biology and increase the risk of cancer and other chronic diseases. The
exposure levels at which these effects have been observed are many times lower than the standards
promulgated by ICNIRP. The ICNIRP standards are obsolete and were derived from biological effects
of short-term, high-intensity exposures that cause health effects by temperature change and nerve
excitations discovered decades ago and do not take recent research data into account. Recent
research indicates that electromagnetic fields could cause detrimental health effects even at very low
levels of exposure.

Vimos solicitar que V. Excia. se una a Suica, Itdlia, Russia, China, Comissdo Federal de
Comunicag6es dos EUA (limites para exposicdo parcial da cabeca) e outros paises e regides que
optaram por adotar uma estratégia de mais precaucdo, com objetivo de oferecer mais seguranca a
populacdo. O padrédo ICNIRP esta sendo apoiado e promovido por interesses corporativos, no sentido
de evitar a adocdo de posturas de precaugdo no planejamento tecnoldgico, nas leis e na
comunicacao ao publico.
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We urge Your Excellency to join Switzerland, Italy, Russia, China, US FCC (for partial exposure of the
head) and other countries and regions that have chosen to adopt a more precautionary strategy,
aiming to assure more safety to the public. The ICNIRP standard is being supported and promoted by
interested parties to avoid precautionary technological planning, precautionary laws, and
precautionary advice to the public.

Por derradeiro, vimos solicitar que V. Excia. convoque um painel de especialistas, selecionados
dentre candidatos recomendados por diversos grupos da sociedade civil organizada (e ndo apenas
aqueles preferidos pelas industrias envolvidas) para discutir medidas de precaugédo na tecnologia, leis
e comunicacao social, que possam conduzir vosso pais a construir um ambiente que auxilie a atingir
metas de saude publica com exposi¢des até mil vezes menores do que os limites da ICNIRP, sem,
contudo, inviabilizar o uso dessas tecnologias, tais como comunicacdes sem-fio e telefonia celular,
bem como sistemas de transmisséo e distribuicdo de poténcia elétrica.

We finally urge Your Excellency to convene a panel of experts, selected from candidates
recommended by various civil society groups (not only those preferred by the affected industries) to
discuss precautionary technology, laws, and advice which could lead your country to create an
environment that supports a public health goal of exposures many times lower than the ICNIRP
standards but which will not halt the further use of these technologies, such as wireless
communication and mobile phone, as well as electrical power transmission and distribution systems.

Justifica-se adotar-se, urgentemente, um moderno enfoque de precaugcdo na sociedade
contemporanea, em que sao comuns exposicdes de baixo nivel e duragdo prolongada. E o Brasil tem
a oportunidade de tornar-se uma forte lideranga nesta perspectiva.

A modern precautionary approach is urgently warranted in contemporary society where long-term,
low-level exposures are common. Brazil has the opportunity to be a leading force in this direction.

Atenciosamente,

Dr. Franz Adlkofer, Diretor executivo e Membro da Diretoria da VERUM — Fundacéo de
Comportamento e Ambiente, Munique, Alemanha.

Dr. Franz Adlkofer, Executive Director and Member of the Board of VERUM - Foundation for
Behaviour and Environment in Munich, Germany.

Dr. Martin Blank, professor no Departamento de Fisiologia e Biofisica Celular da Universidade de
Columbia; Ex-Presidente da Sociedade de Bioeletroquimica e Ex-Presidente (1997) da Sociedade de
Bioeletromagnetismo, EUA.

Dr. Martin Blank, professor in the Department of Physiology and Cellular Biophysics at Columbia
University, former President of the Bioelectrochemical Society and former President (1997) of the
Bioelectromagnetics Society, USA.

Dr. Carl Blackman, fundador e Ex-Presidente (1990) da Sociedade de Bioeletromagnetismo, EUA.
Dr. Carl Blackman, a founder and former president (1990) of the Bioelectromagnetics Society, USA.
Dra. Devra Davis, Diretora do Centro de Oncologia Ambiental do Instituto do Céncer da Universidade
de Pittsburgh, EUA.

Dr. Devra Davis, Director of the Center for Environmental Oncology at the University of Pittsburgh
Cancer Institute, University of Pittsburgh, USA.

Dr. Om P. Gandhi, fundador e ex-Presidente (1993) da Sociedade de Bioeletromagnetismo; Membro
do IEEE; recepiente da Medalha d’Arsonval da Sociedade de Bioeletromagnetismo; recepiente do
prémio de Pioneiro das Microondas do IEEE-MTT e professor da Universidade de Utah, EUA.

Dr. Om P. Gandhi, a founder and former President (1993) of the Bioelectromagnetics Society, Fellow
of IEEE, Recepient of d' Arsonval Medal of Bioelectromagnetics Society, Recepient of Microwave
Pioneer Award of IEEE —MTT, Professor, University of Utah, USA.

Dr. Livio Giuliani, Escola de Bioquimica Clinica da Universidade de Camerino e Secretario Cientifico
da Comisséo Internacional de Seguranca Eletromagnética — ICEMS, Italia.

Dr. Livio Giuliani, School of Clinical Biochemistry University of Camerino, Scientific Secretariat
International Commission for Electromagnetic Safety- ICEMS, Italy.

Sra. Elizabeth Kelley, M.A., Secretaria Administrativa da Comisséo Internacional de Seguranca
Eletromagnética — ICEMS, EUA.

Ms. Elizabeth Kelley, M.A., Managing Secretariat International Commission For Electromagnetic
Safety - ICEMS, USA.
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Dr. Michael Kundi, Chefe do Instituto de Saide Ambiental da Universidade Médica de Viena, Austria.
Dr. Michael Kundi, head of the Institute of Environmental Health of the Medical University of Vienna,
Austria.

Dr. Henry Lai, professor e pesquisador do Departamento de Engenharia Biomédica da Universidade
de Washington, EUA.

Dr. Henry Lai, research professor in the Department of Bioengineering, University of Washington,
USA.

Dr. Raymond Richard Neutra, MD, Ph. D, Chefe Emérito da Divisdo de Controle de Doencas
Ambientais e Ocupacionais, Departamento de Saude Publica da Califérnia, EUA.

Dr. Raymond Richard Neutra, MD, Ph. D, Chief, Emeritus, Division of Envrionmental and Occupational
Disease Control, California Department of Public Health, USA.

Dr. Leif G. Salford, MD, Ph. D, professor e Chefe do Departamento de Neurocirurgia, Universidade de
Lund, Lund, Suécia.

Dr. Leif G. Salford, MD, Ph. D, professor and chairman, Dept. of Neurosurgery, Lund University,
Lund, Sweden.
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