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RESUMO

A histéria do Ministério Publico no Brasil e no mundo sempre foi pautada pela
proximidade do 6rgdo com o poder estatal, estando sua a¢do voltada para questdes que
garantiriam a manuten¢do daquelas estruturas de poder através da fiscalizacdo e defesa
dos interesses do rei ou do Estado, principalmente aqueles interesses concernentes a
arrecadagdo e ao crescimento patrimonial, fato que lhes garantiriam, igualmente, a
propria manutengao dos seus agentes nomeados para tal finalidade institucional.

A trajetéria do parquet estd umbilicalmente ligada a propria modificacio
politica no mundo, a partir da ascensdo burguesa nas revolugdes liberais. Assim,
vagarosamente, o Ministério Publico, a par de continuar como uma instituicado do
Estado, passou tanto a exercer a defesa e fiscalizagdo do cumprimento de suas normas
quanto a combater eventuais abusos deste poder contra a sociedade.

Esse modelo se espalhou por toda a Europa ocidental vindo parar, por forca das
Ordenagdes Portuguesas, no Brasil.

Seus membros, portanto, a exemplo daqueles agentes que integram o campo
juridico, desenvolveram comportamentos, disposi¢cdes e simbolos que lhes garantem a
reprodugdo de suas garantias institucionais arbitrariamente construidas e o
fortalecimento de uma violéncia simbolica que gera o poder de dominagdo que ¢
exercido num espago social maior, inclusive no proprio campo juridico, ou seja,
naqueles tidos por Pierre Bourdieu como “profanos”.

Entendendo o comportamento e a visao de mundo dos membros do Ministério
Publico, ¢ possivel explicar, a partir das nogdes tedrico-metodologicas do Professor
Pierre Bourdieu, as tendéncias de atuacdo do seu 6rgdo de controle externo, o Conselho
Nacional do Ministério Publico, composto, em sua maioria, por membros vindos do
orgao fiscalizado, o que, a nosso ver e em certo ponto, desatende o ideal republicano de
que nao pode existir esfera de poder infensa ao aprimoramento e a fiscalizacao de toda a
sociedade, destinataria de seus servicos. Esta pesquisa, pois, buscou aplicar essas
nogdes tedrico-metodoldgicas para revelar se o Conselho Nacional do Ministério
Publico age balizado por estruturas objetivas que definem o comportamento do
subcampo do parquet ou se, diante da sua atual composicao, ainda assim ¢ capaz de
desempenhar bem o objetivo do legislador constituinte reformador quanto a permitir a

presenga de controles sociais no 6rgao.



Palavras — chave: Controles sociais. Conselho Nacional do Ministério

Publico. Habitus. Campo. Capital e poder simbdlico.



ABSTRACT

Thehistory of the Public Prosecution Officein Brazil and in the world has
always been guided towards the State Power,having its action turned to matters that
would guarantee the maintenance ofthose power structures through the monitoring and
the defense of the King andthe States’ interest, mainly the ones concerned to tax
collection and to thedevelopment of wealth, a fact that could equally guarantee its own
agentmaintenance nominated for this specific institutional goal. Such path is inner-
connected to the ownpolitical change that happened with the bourgeoisie ascension
during theliberal revolutions. Slowly, the PublicProsecution Office, engaged as an
institution of state, started to act both inthe defense and in the monitoring of its own
rules as well as to fight possibleabuses of the mentioned power in society.

Suchmodel was spread through the whole occidental Europe and got to
Brazilresulted from the Portuguese ordinations. Its members, therefore, as it happened
with those agents taking part inthe legal field, developed behaviors, provisions and
symbols that guarantee thereproduction of its own institutional reassurance, which was
arbitrary built,and strength a symbolic violence that generates power to dominate, what
is donein a bigger social space, in its own field against those considered by
PierreBourdieu as profanes. By understandingthe behavior and vision from the ones in
the Public Prosecution Office, it ispossible to explain, using Pierre Bourdieu’s
theoretical and methodologicalviews, the department of foreign monitoring tendencies
of action, the PublicProsecution National Counseling formed, in its majority, by
members belongingto the monitored department, which is, in our opinion, up to a
certain extent,not the republican idealization that there shall not exist power against
theenhancing and the monitoring of all the society that is guest to itsservice. This
research tried to applytheoretical and methodological view to reveal if the Public
ProsecutionNational Counseling acts narrowed by clear structures that define the
behaviorof such a department or if, taking into account its structure, it is still ableto
develop the role which was granted by the constitutional legislator as to bea mechanism
of social control facing the being that monitors the legality andthe democratic regime.

Key words: Social control. National Council of Public attorney. Habitus.

Campo. Capital e simbolic Power.
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1 INTRODUCAO

Com o nascimento do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a partir da Emenda
Constitucional 45/2004, a comunidade dos operadores do Direito e a propria sociedade
destinataria dos servicos do Ministério Publico viram atendida uma exigéncia inerente
ao principio republicano que pauta nossa democracia, qual seja, a introducdo de um
orgdo de controle externo a este ente politico, 0 que permitiria, em tese, maior
participagdo publica no estabelecimento de planos e estratégias de aprimoramento dos
seus servigos e de controle sobre a conduta profissional dos seus membros.

Contudo, a composi¢cdo do recém-criado controle externo destinou a maioria
dos cargos a membros originarios dos diversos segmentos que constituem o ente
controlado. Dessa forma, algumas vozes na imprensa especializada e alguns debates
suscitados no Congresso Nacional colocaram em duvida a eficdcia da producdo do
Conselho, chegando mesmo a surgir quem o desacredita, como ocorreu durante a
sabatina de dois membros do Ministério Publico que se candidataram a reconducdo ao
cargo de conselheiro (Nicolau Dino e Diaulas Ribeiro) e acabaram rejeitados pela
maioria dos senadores em sessao plendria.

Essa situacdo levou a empreender uma acurada pesquisa sobre o
comportamento e os valores que orientam a visao de mundo dos conselheiros do recém-
criado controle externo do Ministério Publico. E isso para que fosse possivel verificar, a
luz da teoria da ac¢do defendida por Pierre Bourdieu, se esses agentes politicos tomam
suas decisoes indiferentes a socializacdo a que foram submetidos ou se sdo balizados
por estruturas objetivas invisiveis, mas que condicionam suas disposi¢des diante de um
problema que se apresenta a sua competéncia.

Por entender, com todo respeito aos que divergem do que aqui se sustenta, que
o campo juridico exerce forte determinante comportamental sobre seus agentes e essa
socializagdo assume cores ainda mais acentuadas no subcampo que constitui o parquet,
¢ que se buscaram subsidios empiricos para enfrentar essa hipotese. Ou seja, havendo,
como sustentou Bourdieu, estruturas estruturantes no campo do Ministério Publico, o
ideal republicano de propiciar maior controle social sobre os entes do Estado estaria
comprometido, ja que as acdes levadas a efeito no novo 6rgdo tenderiam a reproduzir

antigas estruturas presentes no campo juridico e subcampo do Ministério Publico,
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naturalizando situagdes que poderiam ter desfecho diferente se enfrentadas por agentes
de socializagdo diferente.

O presente estudo de caso tentou alcancar, mediante formulario de pesquisa, a
unanimidade dos conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico como forma
de tragar perfis de preferéncia no universo juridico. O objetivo ¢ levantar pontos de
reflexdo sobre a possibilidade de comprimento de sua missdo institucional como
estabelecido na Constituicdo da Republica, considerando sua composi¢do, cuja maioria
das cadeiras ¢ ocupada por agentes oriundos do 6rgao fiscalizado.

Esse desiderato de obter resposta as perguntas da entrevista da unanimidade
dos membros nao foi possivel; alcangou-se, contudo, a resposta da maioria absoluta dos
membros (em termos percentuais, representa mais de 85% dos entrevistados) e da
maioria daqueles que vém do parquet (mais de 57% desse universo), inclusive do
Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Gurgel, que preside o 6rgao.

Analisou-se, igualmente, o conjunto das resolugdes expedidas até 16 de junho
de 2009, fornecidas pela secretaria-geral do Conselho; matérias de jornais
especializados em Direito sobre a atuacdo do Conselho, inclusive declaracdes de
parlamentares acerca da atuagdo do controle externo do Ministério Publico; e, por fim,
colheu-se resposta a entrevista direcionada aos conselheiros do CNMP também de
figuras consideradas estratégicas para o parquet e/ou contadas para compor o 6rgao em
futuro breve, como o ex-presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica Dr. Antonio Bigonha e o Corregedor do MP do Estado de Rondodnia, Dr.
Airton Pedro Marin Filho (ambos sdo membros do MP) ou, simplesmente, polémicas,
como o Procurador da Republica Guilherme Zanina Schelb, um dos primeiros
processados pelo Conselho, cuja atuagdo como membro do parquet foi bastante
discutida nas diversas midias em razao de sua implacéavel persecucao de figuras do meio
politico e econdmico no Brasil envolvidas em operagdes da Policia Federal.

Esta pesquisa teve curso no final do ano de 2010 e comec¢o do ano de 2011.
Todavia, no segundo semestre de 2011, houve algumas novas investiduras de
conselheiros em substituicdo aqueles com mandato vencido. Portanto, em razdo das
dificuldades de agendar audiéncia com os conselheiros, optou-se por manter aqueles
questionarios ja obtidos, que ddao uma cabal visdo do perfil sociolégico dos

respondentes para confronto com as nogdes estabelecidas pelo referencial tedrico.



13

A pesquisa de campo', pois, ¢ o resultado do somatério de fatos referentes ao
Conselho produto da atuagdo de seus agentes. Os dados numéricos serdo analisados em
2 . , . . . ;o \

formato percentual” e situados com comentérios sobre o regime normativo do 6rgao e a

luz das nog¢odes do Professor Pierre Bourdieu.

" Além da pesquisa levada a efeito neste estudo, sera considerada a pesquisa do Ministério da Justica com
o titulo “Diagndstico do Ministério Publico dos Estados”, de 2006 (MINISTERIO .DA JUSTICA, 2006).

2 Sempre que possivel, serdo apresentados graficos em formato de pizza para facilitar eventual
comparagdo de dados.
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2 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO
COMO INSTITUICAO ESTATAL

Embora a origem do Ministério Publico seja de dificil precisdo, a melhor
literatura identifica aspectos que apontariam para sua ancestralidade ja no Egito antigo,
quando a figura do magiai — servidor do rei — cumpria o papel de fiscal da sociedade e
acusador oficial de criminosos (DINIZ, 2004). Também na Grécia antiga (onde
receberam a denominagdo de desmodetas) ¢ no Império Romano (referidos como
praetor fiscalis), figuras com atribui¢des semelhantes foram identificadas e aceitas por
alguns pesquisadores como fundadoras da atividade do 6rgdo. Contudo, em todas elas,
sobressai a figura do ente fiscal voltado para os interesses do Poder, momermente no
que toca a arrecadacdo de impostos para a manutencdo deste mesmo poder instituido.
Por outro lado, a figura do ente acusador publico ndo ¢ precisamente identificada, a nao
ser de forma indireta, quando o servidor nomeado pela autoridade do rei se limitava a
perquirir a aplicagao das leis, deixando a cargo do cidadao lesado reclamar, segundo sua
conveniéncia, a atuagdo das forcas do poder imperial.

Em que pese a maior parte da doutrina especializada apontar a Franca pré-
revolucionaria como ber¢co do Ministério Publico como ¢ conhecido hoje (SAUWEN
FILHO, 1999), preferiu-se perfilhar a opinido daqueles autores que, por ndo vislumbrar
distingdo entre as atribui¢cdes de defesa do monarca e aquelas destinadas a defesa da
sociedade, ndo veem nessa situacdo contexto de fato para falar na origem do 6rgio’,
mesmo porque essa mesma sociedade ndo era destinatdria de direitos na Franca
absolutista, em razdo do proprio regime governamental a que estavam sujeitos. Destarte,
num regime marcadamente autocratico, ndo havia espaco para o estabelecimento de
qualquer 6rgdo de defesa da sociedade, o que somente foi possivel a partir da mudanga
politica e filosofica que deu ensejo a revolugdo de 1789. E possivel, pois, afirmar que a
revolucdo constituiu um divisor de 4guas na histéria dos mecanismos de controle da

legalidade a da persecucdo penal, que até entdo era dirigida por uma conjugacao de

3 “Nzo se pode olvidar que essa diferenca ¢ definitivamente notavel no papel, e a institui¢do do Antigo
Regime ndo cumpre as linhas tracadas que definem o promotor atualmente. Para chegar ao Ministério
Publico, as figuras que o encarnam devem despojar-se do principio de atuagdo em favor do monarca e
converter-se em defensores da legalidade e dos interesses coletivos. E isso ndo ocorre com os modelos
franceses anteriores ao processo revolucionario”. (PAES, 2003, p. 39).
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figuras denominadas avocats e procureurs, cuja existéncia tinha como fundamento
defender os interesses do soberano, que representava os interesses do Estado.

Com o advento da Revolucdo Francesa, melhor se pode divisar algum perfil
que remeta ao Ministério Piblico contemporaneo, marcadamente 6rgao de fiscalizagao
do cumprimento das leis e de acusador oficial do Estado. Contudo, ¢ importante
destacar que, sendo produto do poder vigente (a primeira constituicdo francesa a se
referir a uma atividade que remete ao que se conhece como Ministério Publico data de
1791), sua conduta tinha forte aproximagdo com os usos e costumes predominantes no
ente instituidor, sendo, pois, identificado como extensdo daquele, portanto pouco
afinado com valores vigentes na sociedade. Sua atividade ainda era fortemente a de
fiscalizagdo da aplicagdo das leis, sendo denominados “comissdrios do rei” e nomeado
por este.

Como assinala José Diniz,

os procuradores do rei, nesse periodo histérico, foram, inicialmente,
utilizados como agentes de interven¢do da coroa nos tribunais senhoriais,
para fazer valer os interesses do governo central e enfraquecer o poder dos
senhores feudais. Com o absolutismo monarquico € o monopodlio da
jurisdicdo, esses agentes continuaram a defender os interesses do Estado e a
exercer o papel de acusador criminal. E nesse periodo da histéria francesa
que o procurador do rei, na funcdo de custos legis ou de acusador publico,
assumiu o papel de longa manus do soberano (DINIZ, 2004, p. 70).

Nao obstante tenha sido constituido inicialmente para prover a defesa do
monarca, apds a revolugdo se viu conservado para cumprir a atribui¢do de fiscalizar o
judiciario francés e promover a acusagao dos réus.’

Mesmo em face do grande avancgo da institui¢do na Franga atual, ainda hoje
prevalece no Ministério Publico Francés a sua subordinagdo ao Executivo, pois o
ministro da Justi¢a pode direcionar a atuacdo do parguet no sentido de dar cumprimento
as orientagdes de governo, podendo, inclusive, nesse poder de condicionamento, punir o
membro do 6rgdo e, ainda, orientar o procurador-geral no sentido de perseguir

determinado fim que seja do interesse do Estado.

* Com seu novo perfil pés-revoluciondrio, fez-se nascer a expressio Parquet, consagrada como sindnimo
de Ministério Publico. A expressdo, contudo, tem sua etimologia associada a posigdo do membro do
orgdo em relag@o ao juiz na corte de julgamento. Esclarece Emerson Garcia que “o Ministério Piblico é
tradicionalmente designado pelo substantivo masculino parquet, de origem francesa, que, formam o chdo
de certos comodos de uma habitacdo ou mesmo o ajuntamento de chapas que integram uma plataforma ou
constituem o chdo do compartimento de um navio” e continua: “A transposi¢ao do vocabulo para o meio
juridico deve-se ao fato de os representantes do Ministério Publico (agents du roi), em sua origem,
postularem aos juizes de pé, sobre o assoalho: dai a distingdo entre magistrature debut (de pé) e
magistrature assise (sentada)” (GARCIA, 2004).
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Observa Jos¢ Eduardo Sabo Paes, com preocupacao, que na Franca atual os

membros do Ministério sdo agentes do Poder Executivo junto aos tribunais e
estdo diretamente submetidos a autoridade do Ministro da Justica. Este pode
solicitar aos membros da instituigdo que apéiem uma determinada posi¢do de
interesse do Estado ante o tribunal, dar-lhes ordem ou proibir-lhes de atuar.
[...] o proprio procurador-geral pode solicitar ao Ministro da Justica
instrugdes para dirigir sua atuagdo em outro sentido. Isto condiciona a funcao
mesma do Ministério Publico as diretrizes do Poder Executivo e lhes priva
das garantias minimas para desfrutar de independéncia no exercicio das
fungdes”. (PAES, 2003, p. 68).
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2.1 O Ministério Publico e sua génese na Europa

A par do seu desenvolvimento institucional na Franca, sua adog¢ao terminou por
se espraiar por toda a Europa e, por fim, foi introduzido no Brasil pelas diversas
ordenagdes da monarquia portuguesa, vindo a se consolidar com a Republica, como se
vera adiante. Contudo, a exemplo do que ocorreu na Franga, nos paises que adotaram o
sistema juridico de civil law’ (de influéncia romano-germanica), prevaleceram sistemas
semelhantes de Ministério Publico. Assim foi que na Alemanha se verificou a presenca
do fiskalat, que também, inicialmente acumulava a funcdo de defender os interesses
financeiros do Estado e, num segundo plano, de perseguir os criminosos por meio da via
processual. Também neste caso pendia em seu desfavor a desconfianga publica quanto a
sua estreita ligagao com o rei, que foi definidora da decadéncia do fiskalat (PAES, 2003,
p- 70).

Na Espanha, sua histéria remete a um ancestral comum em relagdo ao francés e
alemao: o servidor encarregado do interesse do soberano, nomeadamente a arrecadagao,
o fisc, provavelmente a origem do termo “fisco” — que hoje denomina a atividade
exercida pela Receita Publica federal e estadual no Brasil. Mais adiante, no ano de
1835, mediante o “regulamento Provisional para la Administracion de Justicia”, falou-
se em promotores fiscales, com a atribui¢do de persecutor penal e dos interesses das
causas publicas’, as ultimas identificadas como aquelas de interesse da coroa.” O
modelo espanhol sofreu forte mudanca a partir de 1870, com a Lei Organica do Poder
Judicial, que lhe atribuiu a representacdo do governo perante o Judicidrio — refor¢ando,

com efeito, sua falta de independéncia do poder central.

> No sistema de civil law — como nos paises que adotam o regime de direito romano-germanico -, a fonte
do direito sdo as leis escritas; no sistema oposto, ou seja, no common law, a fonte do direito ¢ fixada pela
jurisprudéncia.

99 .

% “De los fiscales y de los Promotores fiscales (arts. 99 a 107)”. “todos los fiscales y promotores fiscales
que su ministério aunque severo, debe ser tan justo e imparcial como la ley em cuyo nombre lo ejercen; y
que si bien les toca promover com la mayor eficacia La persecucion y castigo de los delitos y de los
demas intereses de la causa publica, tienen igual obligacion de defender o prestar su apoyo a la inocencia;
de respetar o procurar que se respeten los legitimos derechos de las personas particulares procesadas,
demandadas, o de cualquier otro modo interesadas y de no tratar nunca a estas sino como sea conforme a
la verdad y la justicia”. (PAES, 2003, p. 80).

" Em razdo da necessidade de unificar o reino depois de 1492 em torno de uma unidade politica e juridica,
o papel dos procuradores era nomeadamente voltado para legitimar o uso da forga pela autoridade real,
confirmando sua vocagdo para os interesses da monarquia (DIAS, 2008, p. 73).
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Somente em 1978, com o advento da Constitui¢ao, a Espanha adotou um novo
perfil de Ministério Publico, desta feita desligado das injungdes do poder central e com
as atribuicdes de acusador oficial e defensor do interesse publico previsto nas leis
daquele pais.®

Os italianos tiveram tardiamente as primeiras experiéncias com a atividade do
parquet (1865) e, assim também, experimentaram mais tardiamente modificacdes no
regime de seu Ministério Publico como forma de fazer cessar sua subordinagdo ao
Executivo, a qual era exercida mediante rigido controle exercido pelo ministro da
Justica.

Essa evolug¢ao somente foi possivel com o advento da Constitui¢do Italiana de
1948, cujo legislador constituinte concluiu que o 6rgdo, para cumprir seu papel com
isengdo, deve ser independente dos demais poderes do Estado, ndo sofrendo, de
conseguinte, constrangimentos proprios de circunstancias politicas passageiras.

Atualmente o Ministério Publico Italiano atua com independéncia e tem
asseguradas por lei prerrogativas e garantias que incentivam seus membros na tarefa de
fiscalizar o cumprimento das normas e de promover a acao penal. Seu 6rgao de controle
¢ um conselho’ composto de membros do parquet ¢ membros do Judicirio a que se
somam advogados e professores (esses em menor percentual) — todos com mandato de
quatro anos.

Em Portugal o Ministério Publico ainda carrega a atribui¢do de representante
do Estado, acumulando a atividade de exercer a acdao penal e zelar pela legalidade na
estrutural estatal, além de ser 6rgdo de consulta do governo. Nasceu com a denominagao
de “procurador do rei”, com a edicdo das ordenagdes de Afonso III, o que j& lhe
revelava a competéncia institucional. Somente em 1841, tem-se noticia de que uma
reforma nas normas que regiam o poder judicidrio fixou a atribuicdo ao Ministério
Publico de zelar pela legalidade e o exercicio da agdo penal como estd até os dias atuais.

Por fim, e a seguir, embora ndo adotando o mesmo sistema de parquet nascido
na Franca, far-se-3o alguns apontamentos quanto a estrutura do 6rgao que se ocupa das

atribui¢oes do Ministério Publico nos Estados Unidos e Canada, unicamente em razao

¥ A reforma do modelo do ministério publico na Espanha era vista como imprescindivel e, no decorrer de
sua evolucdo institucional, restou clara “[...] a necessidade de redefinir as relagdes entre a institui¢do e o
Executivo, suavizando as formulas que mantém o Ministério Publico sob a dependéncia do Governo”
(DIAS, 2007, p. 75).

? Segundo o art. 105 da Constitui¢do italiana de 1948, “compete ao Conselho Superior da Magistratura,
segundo as normas do ordenamento judicial, proceder as admissdes, nomeagdes e transferéncias,
promogoes e processos disciplinares relativos aos magistrados” (DIAS, 2007, p.173).
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da supremacia politica e econdmica desses paises € sua importancia no contexto politico

mundial.

2.2 O Ministério Publico na América do Norte

Nos Estados Unidos, a posi¢ao de fiscal da lei e acusador oficial encontra-se
em uma mesma figura, com a denominacao de attorney-general. O cargo ¢ de
nomeagao privativa do presidente da Republica na area federal e do governador nos
estados ou, em algumas poucas situagdes, mediante eleicdo local, sendo ligados ao
Departamento de Justica na seara federal e seus correspondentes nos estados-membros
ou county (equivalente ao municipio). Suas atribuicdes como fiscais da lei (ou law
enforcement) os deixam numa posi¢do bastante alinhada ideologicamente ao chefe de
governo que os escolheu. E a situacdo se repete nos demais estados federados daquele
pais. De toda forma, o que se verifica ¢ uma forte orientacdo politica'® de seus
membros, mais significativa mesmo que a juridica, e essa caracteristica se sobressai
ainda mais clara quando sua atividade ¢ voltada para a defesa que lhes compete do
interesse do Estado.

No tocante ao Canadd, sua legislagdo seguiu o mesmo padrao americano até
bem pouco tempo atrds. Recentemente, mediante uma profunda mudanga em suas
normas de natureza processual veiculada no Director of Public Prosecutions Act, fez
cessar a ligacdo e subordinacdo do Ministério Publico ao Poder Executivo. Atualmente
o modo de atuagao do Ministério Publico daquele pais se assemelha muito a atuacao do
Ministério Publico no Brasil, como ¢ possivel verificar do sitio de internet do proprio
orgio'!, o que significa dizer que agem com total independéncia do poder central na

atividade de fiscalizacdo das leis daquele pais e na persecucdo penal que lhes cabe.

"Trata-se, pois, de caracteristica marcante do Ministério Piblico Americano, que, embora tenha boa
formagdo juridica “quase todos tém, em contrapartida, um passado politico, sendo que muitos ja
ocuparam cargos eletivos: isso da a medida da importante influéncia da vida politica norte-americana
sobre o Ministério Publico” (PAES, 2003, p. 126).

11 "Canadian courts expect a great deal from prosecutors, who are subject to ethical, procedural, and
constitutional obligations. Tradicionalmente, o seu papel tem sido considerado como de "um
representante da justiga" em vez de "um advogado partidaria." Traditionally, their role has been regarded
as that of "a representative of justice" rather than that of "a partisan advocate." Suas funcdes estdo
imbuidos de uma relacdo de confianca publica. Their functions are imbued with a public trust.
Procuradores deverdo desempenhar as suas fungdes com imparcialidade, objetividade e integridade.
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Por fim, no México as atividades de acusador oficial e conselheiro do governo
se confundem. Essas atividades sdo exercidas por 6rgdo subordinado ao Executivo,
estando seu chefe subordinado a hierarquia da presidéncia da republica do pais. Esse
fato desabilita a autonomia funcional do 6rgdo e condiciona sua a¢ao, o que reproduz as

praticas ideologicas do poder vigente.

2.3 O Ministério Publico no Brasil

A historia do Ministério Publico no Brasil comeg¢a com a migracdo da
legislagdo portuguesa orientada pelas Ordenagdes Manuelinas, de 1521. Naquele
documento do império, ja se mencionava a figura do promotor e suas competéncias nos
foros judicidrios denominados casa de suplicagdo (o equivalente distante do grau
recursal) e juizos das terras (onde se iniciava uma demanda). A partir de 1609, o
parquet teve novos lineamentos no Brasil, com as regras impostas pelas Ordenagdes
Filipinas e criou-se o Tribunal de Relagao da Bahia — em que os apelos das decisdes
passaram a ser julgados, superando, com efeito, a dependéncia do Orgdo recursal
localizado em Lisboa.

Todavia, a figura do promotor se misturava com a do defensor do Estado,
embora ja houvesse algumas tentativas de separar as atividades em regramentos
esparsos. Durante todo o império, viu-se o parquet bastante subordinado ao poder
central, j& que o recrutamento era feito por nomeagdes eminentemente politicas como
forma de garantir que seus integrantes nao se voltariam contra as forcas politicas que
estavam subjacentes a sua indicacdo, especialmente no que toca a acusagdo “no juizo
dos crimes” quando praticados pela elite detentora do poder politico que poderia,
eventualmente, influenciar seu afastamento, uma vez que seu cargo era de livre

nomeacao e exoneragao.

Prosecutors are expected to discharge their duties with fairness, objectivity, and integrity. O seu papel ndo
¢ ganhar convicgdes a qualquer custo, mas para apresentar ao juiz todos disponiveis, relevantes e
elementos de prova necessarios para que o tribunal a determinar a culpa ou inocéncia do acusado. Their
role is not to win convictions at any cost but to put before the court all available, relevant, and admissible
evidence necessary to enable the court to determine the guilt or innocence of the accused. Como afirmado
pelo Supremo Tribunal do Canadd em Boucher v. The Queen, [1955] SCR 16, 23-24: As stated by the
Supreme Court of Canada in Boucher v. The Queen, [1955] SCR 16, at 23-24” (Pagina da Public
Prosecution Service of Canada - PPSC).
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Jodo Francisco Sauwen Filho, sobre o tema, alerta que,

embora o Ministério Publico ideal seja aquele estruturado para a defesa dos
interesses da coletividade, vale dizer, do cidadao inserido na sociedade e ndo
do governo ou dos eventuais governantes, a Historia tem registrado exemplos
pouco lisonjeiros de Ministérios Publicos poderosos a servigo de regimes
autoritarios. Temos, entretanto, por certo que um Parquet realmente voltado
para os interesses sociais somente podera vicejar e atingir seus objetivos num
meio essencialmente democratico. (SAUWEN FILHO, 1999, p. 202)

Nao bastasse essa situacdo de falta de independéncia, o membro do Ministério
Publico era subordinado aos juizes de Direito e tinha suas remuneracdes arbitradas por
estes. (DIAS & AZEVEDO, 2009, p. 224).

Diante de todas essas dificuldades que esvaziavam a utilidade e lisura de
atuacdo dos promotores no império, foi instituido, com a proclamag¢ao da Republica em
1889, um novo parquet, com novas atribuicdes, formas de nomeacao e regime juridico
proprio, passando a reconhecer sua atribuicdo como ‘“necessdria em todas as
organizacdes democraticas e impostas pelas boas normas da justica” (Decreto 848, de
1890), fazendo cessar, como consequéncia, as demissodes ad nutun.

Na fase republicana, a atividade do Ministério Publico se assemelhava aquela
propria da defensoria publica'? no ambito civil e somava-se aquela que lhe é propria, de
acusador oficial no ambito penal. Sua nomeacdo se dava por ato do chefe do executivo
dos estados e da Unido. Esse aspecto somente veio a sofrer nova modificagdo com a
Constituicao de 1934, quando se introduziu o concurso publico para a selecdo de seus
membros. Assim, consolidou-se a estabilidade no cargo como forma de evitar as
pressoes politicas, somente sendo demissivel apds processo com garantia de ampla
defesa do acusado, mantendo-se, todavia, sua organizagdo interna a cargo dos estados e
da Unido.

No inicio da fase republicana, contudo, o Ministério Publico ainda era
repositorio da reproducdo do sistema em que estava inserido, de dominagdo e

autoritarismo da classe dominante preocupada em perpetuar garantias contra eventual

"2 A primeira constitui¢io republicana (1891) ainda ndo trata do Ministério Publico como institui¢io,
apenas faz referéncia a escolha do procurador-geral entre os integrantes do Supremo Tribunal Federal
pelo presidente da Republica. O Ministério Publico passa a ser tratado como institui¢do pelo Decreto n.
848, de 11 de outubro de 1890, que organizou a Justica do Distrito Federal. Em um de seus capitulos, o
referido decreto disp0s sobre a estrutura e as atribui¢des do Ministério Publico no ambito federal,
destacando a indicacdo do procurador-geral pelo presidente da Republica, e a atribuicdo da instituicdo do
Ministério Publico para actuar como “advogado da Lei, o fiscal de sua execu¢do, o procurador dos
interesses gerais, o assistente dos sentenciados, dos alienados, dos asilados e dos mendigos, requerendo o
que for a bem da justica e dos deveres de humanidade” (art. 24, alinea c). (DIAS & AZEVEDO, 2009, p.
225).
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resisténcia das forcas revolucionarias da sociedade. Nao havia como esperar do parquet
uma atua¢do transformadora daquele status social na medida em que suas estruturas
funcionais concorriam para o conservadorismo, ndo havendo espago para o discurso
democratizante, pois o 6rgdo se alinhava com a doutrina politica do poder que o regia.
Esse aspecto nao passou despercebido da literatura acerca do tema na qual fica

patente que a dependéncia do 6rgdo ao Poder Executivo constrangia sua atuagao.

A dependéncia do parquet ao Poder Executivo continuava bastante acentuada
e até mesmo defendida por juristas da época, assim como pelo Presidente
Getualio Vargas. Pelo menos até a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o
Ministério Publico seria considerado, tratado e utilizado pelos governantes
como instrumento de sua politica, e muito embora houvesse na doutrina
vozes discordantes desse entendimento, o fato € que a maioria dos autores
aceitava esta situacao como fato consumado. (DIAS & AZEVEDO, 2009, p.
226)

Essa necessidade de conter a agdao do parquet ficou clara com o advento da
Constituicdo de 1937, que amesquinhou conquista do 6rgdo quando retirou parte do
processo de escolha do procurador-geral das maos do Senado e deixou a cargo
unicamente do presidente da Republica a sua escolha, impondo, dessa maneira, a
reprodugao de praticas autoritarias e o alinhamento ideologico do chefe do parquet com
a autoridade nomeante, o que garante ao Estado conter esse 6rgdo cujo oficio
transcendia a mera acusagao publica, mas iria além, ocupando-se da defesa dos direitos
civis contra a agao do Estado. Todavia, um 6rgdo com essa pretensao ndo poderia, na
visdo autoritaria vigente, desvincular-se da subordinagéo estatal."

Ainda nessa fase republicana do parquet, é possivel ver tracos de identidade e
reconhecimento do 6rgdo como elemento com autoridade para interferir no Estado.

Com a introducao da Lei n. 18/1891, que aumentava o ambito de atuagdo do
Ministério Publico, estendendo-a para questdes de “interesse do Estado™, o jurista Jodo
Monteiro alertava para os perigos da hipertrofia do parquet, o que antecipa e revela

como os procuradores do Ministério Publico ja naquela época se enxergavam — fato que,

" Sauwen Filho lembra que, embora os textos constitucionais modernos reconhe¢am e consagrem um
consideravel gama de direitos ¢ liberdades individuais indisponiveis, ¢ sabido ser o proprio Estado o
maior violador desses mesmos direitos e liberdades, muito embora, ndo raro, existam em seus
mecanismos constitucionais instituicdes destinadas a salvaguarda desses valores. E quando o leviata,
guardido desses mesmos direito e liberdades, mas com sua espada constantemente desembainhada, posto
que habilmente dissimulada, investe contra o cidaddo, no exercicio cotidiano de sua violéncia congénita,
quase nunca da causa a que o sangue respingue necessariamente sobre as vestes do principe. (SAUWEN
FILHO, 1999, p. 126).
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em sua opinido, colocaria em risco os direitos civis.'* Esse temor era compartilhado por
Affonso Fraga (apud SAUWEN FILHO, 1999, p. 138), processualista de renome a
época que sustentava que o Ministério Publico era unicamente representante do poder
executivo da monarquia ou da republica, porque a esse cumpria, por via de funciondrios
especiais, a tutela ou defesa dos direitos e interesses do Estado perante os tribunais
singulares ou coletivos.

De avanco democratico pouco se obteve tanto desde a primeira Constitui¢ao da
Republica, em 1891, até as Constituicdes de 1934 e 1937. As tltimas eram conceituadas

1.1 E, afinado com essa

por Getulio Vergas como mecanismos da a¢do governamenta
visdo, o Ministério Publico era visto e trabalhava efetivamente como mecanismo do
Estado na atuacdo de sua politica publica e na condug@o dos interesses que atendessem
ao desiderato da classe dominante. E o mesmo se dava no nivel estadual, no qual a
regulagdo das atividades do Ministério Publico era disciplinada ao sabor da
conveniéncia politica do governador do estado.

A proposito dessa percepgao, juristas da época ndo tinham duvidas ao afirmar
que se tratava de orgao do Poder Executivo (MONTEIRO, Jodao apud SAUWEN
FILHO, 1999, p. 141) voltado para o atendimento de suas orientagdes ou funcao
exercida em nome do chefe de governo (SAUWEN FILHO, 1999, p. 142-3). Nao
faltavam adjetivos para sintetizar a fun¢do do 6rgdo, que era considerado “agente do

Poder Executivo” ou, outras vezes, “meros auxiliares da administragao da justica”.

(GARCIA, 2004, p. 34).

" Arrimado na autoridade de pensadores como J. Simon, Frederico Bastiat e Spencer, Jodo Monteiro
sustentaria, como noticiado por Sauwen Filho, que, pela evolugdo historica do Ministério Publico, desde o
Império Romano, onde ele acreditava estar a raiz dessa instituicdo, até os dias atuais, nota-se que a
evolucdo do direito é incompativel com a hipertrofia do Estado, sendo grandezas inversamente
proporcionais. Assim, sob a otica liberal daquele pensador da Republica, era certo o perigo de o parquet
servir de mecanismo de sustentacdo das “for¢as autoritarias” (SAUWEN FILHO, 1999, p. 130-131).

!5 Sauwen Filho destaca que “a tese da subordinagdo do Ministério Publico ao Poder executivo, esposada
por véarios expoentes de nossas letras juridicas que viam no parquet apenas um orgio de atuacdo deste
Poder, ganhou na época a aceitacdo da maioria e, refor¢ada pela incontroversa separacdo do Ministério
Publico em face do Judiciario que resultou clara apdés o advento da Constituicdo de 34, tornou-se,
inclusive, o entendimento oficial pelo qual se pautaram as autoridades governamentais, durante o curto
periodo de vigéncia da referida Carta Constitucional.

No entanto, cabe aqui registrar que nenhum outro depositario do Poder Executivo levou tdo longe esse
entendimento quanto o Presidente Vargas, afirmando que o ‘Ministério Publico ¢ um 6rgdo que coopera
na atividade do Governo’ e que ‘por governo se deve entender aqui o Poder Executivo’, deduzido que os
orgaos atuantes da vontade do Estado, implementando as fungdes inerentes ao oficio do Ministério
Publico, ‘sdo as expressdes da confianca direta do governo’ e, como tal, considerou a institui¢cao, ndo so
no regime da Constitui¢do de 1934, bem como, sob o império da Carta outorgada de 1937, que instituiria,
pouco depois, a ditadura do Estado Novo, como 6rgdo auxiliar da ac¢do politica do governo”. (SAUWEN
FILHO, 1999, p. 142-143).
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Sob as vestes de que a atuagdo do parquet era no sentido de defesa do interesse
publico, a realidade mostrava repetidas vezes que aquele 6rgdo ndo se contrapunha ao
governo, exercendo, em casos de conflito de interesses entre o particular e a
administracdo, o patrocinio dessa ultima, a quem estava vinculado institucional e
ideologicamente, muitas vezes movido por razdes pessoais de consideracao a autoridade
que o havia nomeado. Essa realidade ¢ facilmente explicavel, pois era fruto de uma
tendéncia mundial no Ministério Publico de respaldar o Estado intervencionista
denominado wellfare State'®, inspirado pela nacional-democracia'’ que se contrapunha
ao falido Estado liberal democratico e cuja concepgao hipertrofiada do parquet viria a
influenciar, décadas depois, o desenho institucional do 6rgdo no Brasil na Constitui¢ao
de 1988.

Com a redemocratiza¢ao a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, o parquet ganhou enorme prestigio e independéncia funcional, transformando-se
em canal de comunica¢do das demandas sociais em face do Estado. Temas como meio
ambiente, direito das minorias e direitos e garantias individuais (inerentes ao Estado
democratico de direito) passaram a tutela do Ministério Publico, cujo capital social teve
enorme crescimento; ele passou a ser visto por muito dos seus membros como Unico
legitimado pela sociedade para sua defesa e veiculo da democracia participativa.'®

Todavia, em que pese aos avancos institucionais'® que conferiram ao parquet
autonomia funcional e administrativa (art. 127 da Constitui¢ao Federal), a influéncia do
Poder Executivo viria a permanecer diante da prerrogativa conferida ao presidente da

Republica de nomear o procurador-geral da Republica para o mandato de dois anos e

' O Wellfare State nasceu como forma de organizagio politico-social e fortaleceu-se ap6s a II Guerra
Mundial como veiculo para levar a cabo as ag¢des dos estados no sentido de reconstruir os paises
devastados pela guerra, chamando para si (Estado) o dever de promover politicas que contribuissem para
diminuir as desigualdades economicas.

17 «“f dessa época a consagragio do modelo hipertrofiado do parquet, colaborador da a¢io do governo,
defensor de seus interesses e marcantemente a ele submetido, que floresceu na Itdlia fascista e na
Alemanha nazista e em outros tantos Estados autoritarios que vicejaram inspirados no fascio ¢ na
suastica, ndo s6 na Europa como também em outras partes do mundo, na metade do século atual”
(SAUWEN FILHO, 1999, p. 236).

' O promotor de Justica Marcio Thadeu Silva Marques, em palestra proferida durante o I Seminério
Juridico Integrado, promovido pela AMPBM 16/8/2002 defende a idéia de que sdo os promotores
verdadeiros representantes da soberania popular com idéntica legitimidade em relacdo aqueles que
exercem o mandato eletivo formal. (MARQUES, 2002)

' Para Castilho e Sadek, “a analise das mudangas e prerrogativas introduzidas pelo Constituinte de 1988
em relacdo ao Ministério Publico permite sustentar que configuram a maior novidade consagrada pela
Constituicdo do ponto de vista institucional, pois nenhuma outra institui¢do sofreu tdo profunda
modificacdo e teve igualmente alargada a sua possibilidade de atuagdo” (SADEK, 1997, p. 7).
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também de destitui-lo apds autorizacdo do Senado (BRASIL. Constitui¢ao Federal,
1988, art. 128, § 2°). Com efeito, embora a chamada independéncia funcional confira
aos membros do Ministério Publico liberdade intelectual e ideoldgica em relagdo aos
demais membros de poder ou superior hierarquico, ¢ perceptivel, em alguns momentos
histéricos, a reiteracao de praticas que remetem a reproducao da propria cultura interna
que privilegia o capital politico e social como forma de constrangimento aos demais
autores no sentido de manter a ordem social dominante.

Nos trabalhos que antecederam a promulgagao da Constituicdo Federal vigente,
a subcomissao do Ministério Publico ja defendia a isonomia para o Poder Judiciario no
tocante as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos
como forma de garantir que o exercicio de seu papel ndo fosse comprometido pela
dependéncia de outros poderes. Dizia, a época, o entdo ministro do Supremo Tribunal
Sidney Sanches que o interesse publico seria “melhor atendido e a Justica melhor
servida, se o Ministério Publico, em qualquer de suas fungdes em juizo, estiver a salvo
de influéncias externas, seja no ambito estadual, seja no federal. Para isso, deve dispor
de maior autonomia politica, financeira e administrativa. Seus membros, alias, devem
gozar das mesmas garantias conferidas aos magistrados. Isso lhes dara maior segurancga,
isencdo e neutralidade, a bem do interesse publico e da Justica” (SANTOS, 2010). E,
corroborando essas palavras, Geraldo Ataliba (apud BURLE FILHO, 1987, p. 11),
afirmava que o Ministério Publico, em todas as sociedades modernas, cumpre o papel
de 6rgdo institucional do Estado, embora nada tenha a ver com o governo, trata-se de
“uma magistratura de pé” que ndo pode prescindir de garantias legais como forma de
dispor de condi¢des objetivas de independéncia, na perseguicdo do interesse publico
primario, ou seja, daquilo que se conhece como defesa dos direitos indisponiveis da
sociedade.

A época, essas defesas acerca do robustecimento do parquet somavam-se as
recomendacdes do Instituto Interamericano de Direitos Humanos, que enfatizava a
necessidade de reforcar a independéncia e autonomia do 6rgao com o objetivo de obstar
a interferéncia do Poder Executivo, além de permitir que o Ministério Publico (sic)
exercesse o controle da representacdo popular no parlamento (sem, contudo, especificar
a forma de alcangar esse objetivo) (BURLE FILHO, 1987, p. 12). Por isso, as pressoes

que se fizeram as comissoes da assembléia constituinte resultaram no descolamento do
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parquet da estrutura do Judicidrio, como ocorrida outrora, para coloca-lo na
Constituicao Federal em capitulo autdnomo como “func¢do essencial a Justica”.*’

Com todo esse aparato ideologico e doutrindrio, o Ministério Publico, ao tempo
em que iria se consolidando como instituicdo componente da estrutura democratica
brasileira, comegou a se fechar em si proprio, infenso a qualquer tentativa de viés
democratizante ou de accountability que pudesse ser identificada pelos seus
componentes como retrocesso em sua liberdade de agdo institucional.*'

Nos paises da Europa ocidental, de onde, como acima falado, o Brasil hauriu a
formagdo juridica e a organizacdo do Ministério Publico, avangou-se em termos do
papel do parquet para uma concep¢do de subsidiariedade de sua atuacdo, pois a
experiéncia do intervencionismo e da hipertrofia do o6rgdo mostrou que seu
providecialismo estéril resultou no agravamento das desigualdades sociais e inibiu a
realizagao do homem em sociedade, realidades que acabaram por contribuir, num plano
macro, para a idealizagdo do Estado democratico de direito, cujas bases se encontram na
maioria das democracias ocidentais. Nao por outra razdo, esses mesmos paises que
serviram de modelo, cientes dos efeitos negativos decorrentes da ampla intervengao do

parquet nos diversos campos de interesse da sociedade, sob o argumento de protecao,

adotam hoje o que eles chamam de doutrina da subsidiariedade.”

% Sauwen Filho (1999) destaca que essa diferenciacio se deveu a constante pressdo que os integrantes do
Ministério Publico exerceram sobre os Constituintes, no sentido de obter para a institui¢do, no novo texto
maior, um tratamento diferenciado no universo dos Orgdos governamentais, com énfase a sua
desvinculag@o dos tradicionais poderes do Estado e sua independéncia administrativa ¢ funcional, na
forma da conclusdo que restou aprovada no VII Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado em
Belo Horizonte em abril de 1987, como informa Nigro Mazzili.

*! Trata-se de uma opgao do parquet seguramente perigosa, por tender a resvalar no autoritarismo e no
constrangimento a pratica da cidadania civica (este conceito de cidadania civica € relativamente novo e
deve ser entendido como a participacdo social que transcende a noc¢do de direitos civis — propriedade,
liberdade e voto - para ingressar nos direitos e garantias sociais assegurados constitucionalmente ao
cidaddo — que por sua vez devem tomar parte dos desenhos institucionais que regerdo a comunidade em
que ele estd inserido). Com efeito, trazendo para si (Ministério Publico) a responsabilidade para toda e
qualquer ag¢do que diga respeito as opg¢des democraticas, ndo ha espago para fomentar a participagdo da
sociedade civil e suas organizagdes na deliberagdo do que atende as caréncias sociais.

Vemos, pois, que o Estado ja se mostrou incapaz de responder aos anseios da sociedade no tocante aos
desenhos institucionais e de politicas publicas que atendam as diversas peculiaridades da complexa
sociedade que lhe estd subjacente e o parquet ndo pode servir de instrumento de acanhamento da
democracia.

22 B esclarecedora a licdo de Sauwen Filho, que afirma que “essa linha de pensamento entende ser
principio de justi¢a social, de liberdade democratica, de pluralismo social e de justa distribuicdo de
competéncias, que sdo apanagios do Estado Democratico de Direito contemporaneo, respeitar € apoiar as
atividades que a iniciativa privada, por meio de grupos privados, pode desenvolver na persecucdo de seus
ideais de realizagdo social. Por isso, o Poder Publico deve auxilia-las, estimula-las e promové-las, em
lugar de procurar assumi-las por si, substituindo-se ao cidaddo e a propria sociedade no desenvolvimento
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A tudo isso que foi da trajetéria do parquet se soma o incremento do fenomeno
do associativismo, com o aparecimento de novas formas de organizacdo de classe do
Ministério Publico, todos imbuidos em expandir uma doutrina que fortalecesse cada vez
mais a expansdo do capital social e politico do 6rgdo, com o objetivo inescondivel de
atingir seus fins constitucionais e ganhar mais espaco no campo politico-juridico.”

Essa nova doutrina — ndo tdo nova, alids, como se viu da experiéncia européia —
busca, de forma contundente, orientar as novas geracdes de membros do parquet a
superar o velho paradigma da atividade ministerial voltada predominantemente a
persecucao penal para algar a categoria a um “novo papel” de aprimoramento do direito
e de transformacdo social.** E curioso que alguns autores defendam que essa construgio
da imagem do parquet como sendo um “super-poder” em relag@o a sua atuagdo na tutela
da sociedade e das questdes de legalidade do Estado tenha sido inaugurada no periodo
imediatamente antecedente a Constituigdo de 1988 e venha se ampliando a partir dai.
Entende-se, diferentemente, com o devido respeito as opinides contrarias, que isso se da
de forma mais visivel desde a Constituicdo de 1967, quando o 6rgio recebeu as
garantias de inamovibilidade e estabilidade e ingresso na carreira por concurso publico,
além de conferir aos estados-membros a organizacdo de seus Ministérios Publicos,
observada a regra de garantia citada, fato que despertou em seus membros os primeiros
movimentos no sentido de consolidar a classe e ganhar espago politico e mercé da
influéncia clara do regime politico de inspiracdo intervencionista que vinha desde a

Constituicao da Republica de 1946.

das atividades dindmicas tendentes a realizacdo de suas aspiragdes, como ocorreu no vacilante modelo
intervencionista do Estado-providéncia”. (SAUWEN FILHO, 1999, p. 237)

2 Esse claro desejo de expansio como no campo politico foi destacado por Fabiano Engelman na
seguinte passagem: “os vinculos estabelecidos e o refor¢co das relagdes de interreconhecimento,
propiciadas pelo conjunto de atividades na Associagdo, serviram como base para facilitar a reunido e
articulac@o de liderangas forjadas no associativismo, tendo em vista, a defesa das garantias da corporagdo
na Constituinte de 1988, em que entram em jogo as definigdes institucionais da carreira e seu papel
‘politico’ e ‘social’. (ENGELMANN, 2006, p. 191)

2 Segundo, ainda, Engelman essa auto-imagem dos promotores ¢ gestada a partir da mobilizacdo em
torno do processo da Constituicdo de 1988, continuando ao longo da década de 90 nos diversos
seminarios e congressos que consagram de legitima¢do da reivindicacdo de garantias e propostas de
defini¢des institucionais relacionados ao seu papel ‘politico’ e ‘social’. (ENGELMANN, 2006, p. 191)

5 Esse fendmeno pode ser entendido a partir da historia da criagdo das entidades de classe dos diversos
parquet. Neste diapasdo a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica foi criada em 1973 e
sustenta como bandeira a luta de velar pelo prestigio, direitos e prerrogativas da classe e lutar por
conquistas e contra as “ameacas enfrentadas hoje pela instituicdo e seus membros, em diversos planos”.
(Pagina da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica); Na mesma esteira veio a Associagdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho, em 1979 (www.anpt.org.br); ANPM (militar) em 1978;
AMPDFT (Distrito Federal) em 1961. No 4ambito dos estados-Membros (CONAMP):
www.conamp.org.br.
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De fato, com o crescimento do associativismo dentro do parquet, as escolas de
formacao que deles surgiram ou que foram adotadas na formagdo dos novos membros
do Ministério Publico (aprovados em concurso) serviram como instrumento de
reproducio desse novo modelo de socializagdo para o jovem promotor’® que prestigia
unicamente a defesa das liberdades publicas (direitos civis) contra a acdo do Estado,
mas ndo se ocupam em fomentar o surgimento de espagos publicos para o exercicio da
cidadania ativa no ambito de suas atribui¢des. Em preciosa passagem, Engelman (2006,
p.- 195), novamente, destaca que a escola contribuiu para o processo de redefinicao
institucional da carreira do Ministério Publico e do papel do ‘Promotor’. Esse processo
de mudanca identitaria ficou bastante evidenciado na pesquisa levada a efeito pela
Conamp (a época denominada Confederagdo Nacional do Ministério Publico) e citada
na obra de Jodo Francisco Sauwen Filho (1999), na qual se constatou que, conquanto o
conjunto das respostas oferecidas ao questionario sobre propostas a serem apresentadas
a Assembléia Constituinte tenha demonstrado mais preocupacao com questdes relativas
as garantias individuais, tais como saldrios e composicdo dos cargos de chefia, ja ¢é
possivel observar uma crescente atengcdo a questdes como a criagdo de mecanismos
processuais ¢ administrativos que propiciem maior controle sobre as atividades do
Estado e no tocante a tutela da sociedade.

Diferentemente do que ocorrera com a geragdo anterior, quando foi gestado
esse novo paradigma de comportamento, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, na qual houve um forte incremento das garantias e responsabilidades atribuidas
aos membros do Ministério Publico, houve um acirramento dessa nova identidade, que
j& vinha sendo forjada na institui¢do, havendo até quem defendesse a instituicdo como
“quarto poder” da republica (SAUWEN FILHO, 1999, p. 191), tese, contudo,
manifestamente divorciada do preceito erigido a principio fundamental da Constituigao,
que prevé unicamente os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nao ¢ possivel desconhecer o papel relevante que as escolas de formagdo tém
na socializacdo do recém-ingresso na carreira do parquet. Assim, nao obstante nosso

modelo de socializacao se diferencie do modelo europeu quanto ao momento em que se

% O renomado membro do Ministério Publico e autor de vérios livros sobre o tema Hugo Nigro Mazzili,
talvez a maior autoridade no que diz respeito ao estudo do parquet, deixa claro que ndo basta a sele¢ao
dos melhores profissionais pelo concurso publico, é preciso molda-los aos valores e bases da instituigao,
para que comunguem das mesmas praticas levadas a efeito naquele campo. Afirma, nesse sentido, que,
depois de aprovado, deverd haver “o efetivo acompanhamento do recém-ingresso, durante o estagio
probatorio, para forma-lo e informa-lo; apoia-lo ou corrigi-lo; aproveita-lo ou recusa-lo ao final”
(MAZZILLI, 1992, p. 13)
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da essa socializagdo (14 os interessados em seguir a carreira se submetem a provas
seletivas durante a graduacdo superior, para receber a formacdo concomitante em
escolas de formacdo de membros do Ministério Publico, onde sdo trabalhados para
atender os valores exigidos para a atuagdo e, s6 depois de aprovados nessa formagao,
mediante diversas avaliagdes, ¢ que podem assumir as atividades que lhes sdo
inerentes). No Brasil a formag¢do se dd depois, em escolas do proprio Ministério
Publico. No nivel federal, existe a Escola Superior do Ministério Publico da Unido
(ESMPU), que cumpre esse mister de “iniciar os novos integrantes” do MPU.

Talvez esteja se iniciando no Brasil, a exemplo do que ja ocorre na Europa,
uma consciéncia ndo da diminui¢do do papel do Ministério Publico, mas a criagdo de
uma consciéncia de que seu papel deve ser secundario as iniciativas nascidas na
sociedade com a ampliagcdo, como sustenta Sauwen Filho (1999, p. 239), do acesso ao
contencioso constitucional ¢ das acdes de natureza civil de abrangéncia coletiva,
funcionando como remédio contra a hipertrofia do poder estatal, que, num regime
genuinamente democratico, deve ser operado preferencialmente pelo cidaddo ou pelos
grupos sociais, a exemplo das organizacdes civis e entidades ndo governamentais.
Assim se buscaria afastar a apropriagdo dessas iniciativas por Orgdos estatais em
detrimento do cidaddo, mesmo que esses Orgdos se apresentem com a finalidade
precipua de promogao da defesa da sociedade, por mais desvinculados e independentes
que possam parecer em relagao ao Estado.

Parece haver, pois, um circulo vicioso: o0 membro do Ministério Publico detém
demasiadas atribui¢des que lhe foram conferidas pela Constituicao de 1988 — resultado
das injun¢des realizadas pelos seus membros no periodo anterior a promulgacdo desta.
Como resultado desse inchacgo institucional, o 6rgao termina por oprimir as iniciativas
sociais no tocante aos interesses que lhes dizem respeito. E, por ver-se como tutor da
sociedade, acaba por “naturalizar” condutas de seus membros ou da instituicdo que se
mostram, por vezes, antidemocraticas. E, porque enxerga em suas condutas a op¢ao
correta na tutela da sociedade, volta-se ao comeco, revelando sua vocagdao de
constrangimento da sociedade no tocante a pratica da cidadania civica (entendida como
instrumento de luta politica cujos fundamentos nao passaram despercebidos por Sauwen

Filho (1999, p. 243), quando afirma que

esse excesso de atribui¢des confiadas ao nosso Ministério Publico, aliado a
acentuada independéncia que lhe dispensou o Constituinte de 1988, ndo s6 o
impede de concentrar esfor¢os para desenvolver as tarefas que lhe sdo
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realmente proprias’’, como dificulta o seu controle por parte dos reais
interessados no cumprimento de suas tarefas: a sociedade a quem cabe
defender e o contribuinte que lhe custeia os gastos.

A presente pesquisa, pois, objetiva analisar as decisdes do 6rgdo de controle
externo do Ministério Publico a fim de que possa revelar a presenca de praticas
institucionalizadas que impedem o aprimoramento — do ponto de vista democratico — do
orgdo controlado com a consequente impossibilidade de introduzir uma nova visao
dentro do parquet que concorra para a valorizacdo e adocao de praticas que permitam a
participag¢@o mais democratica dentro de sua estrutura e na tomada de decisdes.

Investigar-se-4 se a atual composi¢do do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), em razdao do habitus de seus membros (numa perspectiva
bourdieuniana), reproduz a cultura de dominagdo (como conceitua Weber™) de seus
membros. E, sendo essa a conclusao, revelara a necessidade de uma imediata alteracao
na composi¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico como forma de mudanga
nas praticas do 6rgdo, a partir de uma quebra de paradigma que afaste o planejamento e
a orientacdo dos seus membros na reproducdo da cultura autocratica da instituicdo e
permita, mercé da participagdo popular em sua composi¢do, a ruptura com o que

Bourdieu chamou de estruturas estruturantes do sistema, conforme se vera a frente.

" Segundo o proprio (SAUWEN FILHO, 1999, p. 240) essas atribui¢des proprias do parquet sio aquelas
que ndo podem ser deixadas aos particulares, tais como a manuten¢do da paz social, a defesa da lei, o
combate ao crime e a repressao ao delinquente.

2 Weber (2004) ensina que dominagdo ¢ a possibilidade de impor ao comportamento de terceiros a
vontade propria, curiosamente um mecanismo bastante usado pelo Ministério Publico quando langa mao
do rol de instrumentos a seu cargo como os “termos de ajuste de conduta” impostos ao particular ou ao
administrador publico cuja agdo ¢ tida pelo parquet como divorciada da legalidade.



31

3 ORGANIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

O Ministério Publico no Brasil foi organizado da seguinte forma: a) no nivel
estadual, com disciplina juridica estabelecida pelas constituigdes e leis estaduais, em
consonancia com um regramento geral federal (Lei Organica do Ministério Publico —
8.625/93, cuja iniciativa ¢ privativa do presidente da Republica’) e na qual se fixam os
principios orientadores a que devem se curvar os legislativos dos estados no
estabelecimento de normas em complementacdo daquelas outras formuladas na lei
federal; e b) no nivel federal (Unido), com regras estabelecidas pela Constituicao
Federal e pela lei federal (Lei Complementar n. 75/93) de iniciativa do presidente da
Republica ou do procurador-geral da Republica, em que estdo localizadas regras sobre a
estrutura, deveres, obrigagdes e garantias dos membros do parquet.

Com a autonomia administrativa concedida ao Ministério Publico para
organizar-se (BRASIL. Constitui¢do, 1988, art. 128, § 5°), foi-lhe dada autonomia para
dispor sobre o seu estatuto disciplinar. Para o Ministério Publico da Unido, a Lei
Complementar n°® 75/93 apresentou por completo o seu regime. Para os estados, a Lei n°
8.625/93 trouxe apenas as regras gerais, nao disp0s sobre san¢des ou procedimentos e
deixou para as leis organicas a pormenorizacao de suas normas. E essa disposi¢ao estd
de acordo com o principio federativo.

No ambito da Unido, o parquet ¢ composto pelo Ministério Publico Federal,
pelo do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios, com divisdes e subdivisdes
pertinentes a competéncia e atribuigdes (grupos ou promotorias especializadas) em que
estdo organizados.

Embora haja legislacdo propria em cada um dos diversos estados federados e
uma especifica para a Unido sobre a organizagdo do parquet, todos eles, por for¢a da
Constituicdo Federal, seguem principios idénticos que refor¢gam a indivisibilidade
desejada pelo legislador constituinte, tornando o 6rgao individualizado no tocante a sua
organizag¢do interna, mas uno em sua atuagao institucional, ou seja, a acdo do Ministério

Publico ¢ identificada em qualquer &mbito em que ele atue, ndo importando o0 membro

¥ Diz o texto constitucional (BRASIL. Constituicdo, 1988, artigo 61, § 1°): “Séo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que II — disponham sobre: (omissis) D. Organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da defensoria publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.
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que assine ou oficie no caso concreto, situacdo que se mostra diferente quando se trata
de Poder Judiciario, para o qual a identidade fisica do juiz ¢ relevante no processo, uma
vez que, por disposi¢do legal, o juiz que presidiu a instru¢do (ou seja, que colheu a
prova) devera ser o mesmo que proferird a sentenga (art. 132 do Cddigo de Processo
Civil e art. 399, §2°, do Codigo de Processo Penal, com texto da Lei n. 11.719/2008).

A esséncia da atividade exercida pelo Ministério Publico — seja ele da Unido ou
dos estados — ¢ classificada pela literatura especializada como de natureza
administrativa, pois nao pode ser classificada, a luz da Constituicdo, nem como
legislativa (stricto sensu) nem como jurisdicional, conforme afirma Mazzilli (2002, p.
59).

A garantia de lisura e cumprimento de suas atribuigdes legais ¢ sindicada pelos
respectivos 0rgaos correcionais, que atuam mediante processo administrativo em que se
garante ao membro investigado amplo poder de defesa quanto ao fato que
eventualmente lhe seja imputado como infragdo administrativa, civel ou criminal. Essas
corregedorias funcionam na tentativa de implantar algo proximo do que a literatura de
ciéncia politica cunhou de accountability.”’

Na hipodtese de nao funcionar bem a atuacao de fiscalizagcao local ou ensejar a
reclamagdo de alguma pessoa (fisica ou juridica) que se tenha por prejudicada, esse
sistema de controle interno ¢ afastado para a atuacdo do controle externo exercido pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme previsdo do art. 130-A, § 2°, inciso

III, da Constitui¢ao Federal de 1988.

% De acordo com Luis Felipe Miguel (2005), “a accountability diz respeito a capacidade que os
constituintes tém de impor sanc¢des aos governantes, notadamente reconduzindo ao cargo aqueles que se
desincumbem bem de sua missdo e destituindo os que possuem desempenho insatisfatorio”.
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4 O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Infere-se, do que se viu acima, que a tarefa conferida pelo legislador
constituinte ao CNMP torna-se sobremaneira mais dificil, do ponto de vista legal, em
razao da multiplicidade de leis estaduais (27 estados) que normatizam o regime
disciplinar de seus membros. A par dessa dificuldade, o CNMP passa a enfrentar, desde
seu surgimento, a necessidade de sistematizar esse complexo de normas que, por vezes,
sdo dispares para 0 mesmo assunto.

O CNMP teve inicio com a denominada emenda da reforma do Judiciério
(Emenda 45/2004) e foi concebido com poderes para exercer o controle administrativo e
financeiro e fiscalizar o cumprimento dos deveres funcionais dos membros do
Ministério Publico em todo o pais31. Foi a resposta encontrada pelo legislador
reformador da Constitui¢doa permanente reclamacdo contra a ineficiéncia dos 6rgios de
controle disciplinar do MP, que ja havia gerado, inclusive, tentativas de projetos no
Congresso Nacional para punir iniciativas dos membros do parquet cujo manejo das
acdes civis publicas e de improbidade — a seu cargo — fosse identificado como atuagdes
voltadaspara obter resultados politico-partidarios®. Essa constatagdo deflagrou, sem
davida, os primeiros movimentos no Legislativo Federal para a modificagdo desse

quadro®®. Como exemplo, pode-se mencionar o PL 265/2007.

31 A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988, art. 130-A,§ 2°, III e IV) atribuiu a0 CNMP o controle do
cumprimento dos deveres funcionais dos membros do Ministério Publico, deu-lhe a competéncia de
receber, e conhecer delas, as reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido e
dos estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correcional da institui¢do, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocgao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e
aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa, bem como rever, de oficio ou mediante
provocagdo, os processos disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos estados
julgados ha menos de um ano.

32 Encontra-se pendente de votagdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 265/2007, que altera as
Leis n°s 4.717, de 29 de junho de 1965, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 8.429, de 2 junho de 1992, de
modo a deixar expressa a responsabilidade de quem ajuiza agdo civil publica, popular e de improbidade
temerarias, com ma-fé, manifesta intencdo de promogdo pessoal ou com o objetivo de perseguigdo
politica.

33 O Ministério Publico de Portugal parece enfrentar 0 mesmo problema de falta de credibilidade e
legitimidade em razdo de abusos na sua atuag@o. Em artigo recente, assim foi tratado o papel do 6rgéo
naquele pais: “Os ultimos anos foram, igualmente, marcados por uma grande mediatizacdo da justica
penal e, em particular, da accdo do Ministério Publico. Varios casos expuseram a capacidade de
investigacdo do Ministério Publico, ficando, assim, sujeito ao escrutinio publico e @ mercé das criticas,
positivas ou negativas, em fung@o dos interesses em jogo. De facto, uma lideranga contestada, na figura
do Procurador-geral da Republica, Jos¢ Souto Moura, a quem competia gerir mediaticamente estes
processos, originou uma grande desestabilizacdo na instituicdo. A sucessdo de eventos registrados nos
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Destarte, analisando as discussdes que se sucederam no curso do processo
legislativo para a aprovacdo do Projeto de Lei n. 265/2007 na Camara Federal, sdo
contundentes as consideragdes postas no voto do relator do projeto na Comissdo de
Constituicao e Justica daquela casa legislativa sobre a necessidade de reconhecer que
existem abusos por parte do Ministério Publico que devem ser severamente punidos.**
Naquela oportunidade, e até recentemente, ndo eram incomuns coberturas
sensacionalistas dos veiculos de comunicagdo que eram levadas ao publico com grande
alarde®. Era o resultado dessa relagio promiscua entre membros da policia e do

Ministério Piblico®® com a midia interessada em cobrir suas operagdes, que mais tarde

ultimos 5-6 anos provou que o periodo de maturagdo da intervengdo do Ministério Publico, que ocorreu
no periodo anterior, estd agora sujeito a uma prestacdo de contas publica cada vez mais exigente, pelas
mais diversas razdes. O recém-empossado Procurador-geral da Republica, Pinto Monteiro, tem, deste
modo, uma dupla tarefa: por um lado, garantir a estabilizacdo da instituicdo, de modo a que possa
funcionar sem os sobressaltos que registrou nos ultimos tempos; e, por outro, garantir as condi¢des para
uma mais eficiente e credivel actuacdo, que serd escrutinada, politica e publicamente, em fungdo dos
resultados alcancados nas diversas frentes de actuagdo, com especial realce para a area penal”. (DIAS,
FERNANDO & MANECA, 2007).

* Segundo o voto do deputado Regis de Oliveira, “a proposicdo busca, em sintese, identificar o autor ou
representante do Ministério Piblico que propde agdo com manifesta ma fé ou com o intuito de promogéao
pessoal ou perseguicdo politica e procura criar mecanismos sancionatorios. Ora, a ma fé ¢ sempre
repudiada por nosso sistema juridico. Se houver possibilidade de identificacdo de elemento subjetivo a
envolver o uso de mecanismos judiciais com o intuito de persegui¢do politica ou promog¢ao pessoal, deve
haver a repulsa da ordem normativa. Deve ser prestigiado em tudo e por tudo, o comportamento nobre e
no exercicio de suas atribuicdes legais. O que dai extravasar, deve ser reprimido. Dai a
constitucionalidade do projeto, sua juridicidade e vazado em boa técnica legislativa”.

35 Reiteradas vezes, a propria imprensa apontava a relag@o espuria entre 6rgaos investigativos do Estado
e jornalistas. Confira-se a seguinte noticia veiculada pela “Agéncia Senado” em que o deputado Crivella
acusa a Rede Globo de ser favorecida pela Policia Federal em suas operagdes: “Em breve pronunciamento
em Plenario, o senador Marcelo Crivella (PRB-RJ) requereu a interveng@o do ministro da Justica, Tarso
Genro, para que a Policia Federal divulgue de maneira igualitaria as informagdes sobre os resultados das
investigagdes da Operagdo Navalha. ‘Ndo ¢ possivel que um canal de TV se torne socio da Policia
Federal na divulgagdo desses fatos’, disse Crivella. A reclamagdo de Crivella foi enfatizada pelo Jornal da
Band, da Rede Bandeirantes, que mencionou varios casos em que a Rede Globo teria sido favorecida com
informagoes privilegiadas e em primeira mao sobre operacdes policiais e investigacdes que supostamente
seriam sigilosas. O Jornal da Band relembrou o episddio da prisdo do ex-prefeito Paulo Maluf e de seu
filho Flavio, quando o repérter Cesar Tralli, da TV Globo, recebeu um colete da Policia Federal e
participou das diligéncias. A exclusividade concedida ao repdrter César Tralli na prisdo do filho do ex-
prefeito de Sao Paulo, Flavio Maluf, foi muito criticada pelas outras emissoras e por advogados de defesa.
H4é algum tempo, a Policia Federal tem registrado operagdes com cameras de video. O material tem sido
oferecido a imprensa. O senador - que ¢ ligado a Igreja Universal, proprietaria da Rede Record - criticou
o fato de algumas imagens da Operagdo Navalha terem sido fornecidas a Rede Globo com exclusividade.
Embora ja ha algum tempo a "parceria" da PF com a Globo venha sendo criticada pelas demais
emissoras, o ministro da Justica, Tarso Genro, disse desconhecer qualquer favorecimento. Genro disse
que somente se a questdo fosse encaminhada por escrito ao Ministério da Justi¢a, por meio de uma
representacdo. Crivella disse que o Ministério da Justica deve fornecer uma explicacdo sobre qual o
critério usado para que a informagdo e as imagens fossem passadas com exclusividade a um veiculo de
comunica¢do”. (PARA CRIVELA... 2007)

% O Ministro Presidente do Supremo Tribunal, & época, também engrossou o coro das autoridades
insatisfeitas com os abusos perpetrados pelo Ministério Publico. Confira-se o seguinte texto jornalistico
veiculado pelo Jornal “A Folha de Sdo Paulo”: “O Presidente do STF (Supremo Tribunal Federal),
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viriam a ser julgadas imprestaveis pelo Poder Judiciario®” por deficiéncia na producio
da prova ou abuso na sua obten¢do, com violacdo dos direitos e garantias individuais
previstos na Constitui¢do — fato que refor¢ou a necessidade de criar mecanismos mais
eficientes de controle das iniciativas do parquet.™

Pairava, pois, a desconfianga dos investigados ¢ dos demais atores politicos
sobre a lisura dessas investigacdes e questionava-se se estas estavam permeadas pela
busca de promocgdo pessoal dos agentes publicos envolvidos, agindo contrariamente a
ordem juridica.

Esse cenario de desvio e abuso acabou construindo uma imagem muito
negativa para o parquet e levou a inevitaveis censuras do Poder Legislativo e do proprio
Ministério Publico.”” Ndo sem razdo, situacdes de abuso e de envolvimento com a
imprensa com motivacao politica pressionaram o Conselho Nacional do Ministério
Publico a punir com pena de suspensdo o procurador Luiz Francisco de Souza por

praticas incompativeis com o cargo — fato que constituiu /eading case em matéria de

Ministro Gilmar Mendes, criticou nesta terga-feira a atuagdo do Ministério Publico como o6rgéo
responsavel pelo controle externo da policia. Segundo Mendes, o proprio procurador-geral da republica,
Antonio Fernando de Souza, se manifestou sobre as dificuldades que o 6rgdo tem para fazer esse controle.
Mendes também se mostrou preocupado com a participagdo do Ministério Publico no que chamou de
abuso da policia. Mas evitou citar quais abusos teriam sido cometidos na operagdo castelo de areia, da
policia federal, deflagrada na semana passada. “o que ha hoje é uma atividade um tanto quanto abstrata
que muitas vezes o proprio Ministério Publico € parte naquilo que nos dizemos agdo abusiva da policia.
Quando o Ministério Publico atua em conjunto com a policia, por exemplo, e depois se reclama da acao.
Quem vai ser o controlador desta operagdo?”, afirmou Mendes. O Ministro voltou a sugerir a criagdo de
uma Policia Judiciaria para fazer o controle externo da policia, uma vez que “muitas vezes” o Ministério
Publico atua em conjunto com a policia nas investigagdes. Para Mendes o juiz que ficasse encarregado
por essa fungdo poderia fiscalizar de forma mais adequada a agdo da policia, evitando inclusive os abusos
[...]” (SOARES, 2009)

7 O Supremo Tribunal Federal deu provimento ao habeas corpus no caso Maluf, apontado acima.
Confira-se o seguinte trecho extraido do sitio de internet do canal Terra: “A liberdade dos Maluf foi
possivel gracas a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que aprovou na tarde desta quinta-feira os
pedidos de habeas-corpus para ambos. O ex-prefeito foi beneficiado com um pedido de extensdo da
liminar, deferido antes do fim da sessdo Plendria, que julgava o habeas de Flavio, pelo relator do
processo, Carlos Velloso”. (TERRA, 2005)

3% Recentemente a Revista Consultor Juridico revelou que a Advocacia-Geral da Unido pretende processar
os membros do Ministério Publico que entrarem com agdes judiciais sabidamente descabidas, com
manifesto abuso de poder. Esse fato corrobora que a motivacdo de seus membros (Procuradores e
Promotores) ¢ por vezes eivada de ilegalidade e merece estreito acompanhamento acerca de sua
legitimidade e comprimento do papel que lhe foi reservado pelo legislador constituinte. (O ESTADO DE
SAO PAULO, 7 fev. 2010).

3% Recentemente a elei¢io do deputado Everardo Silva, o “Tiririca”, provocou uma série de acdes do
Ministério Publico paulista que foram identificadas pelo CNMP como abusivas. O MP paulista insiste na
tese de que ndo poderia haver eleicdo de candidato analfabeto. A reiteragdo pelo promotor do caso em
tornar a questdo mididtica gerou a determinagdo de abertura de procedimento que devera ser conduzido
pela corregedoria local. Sobre o assunto, confira-se o seguinte link de internet que veicula reportagem
publicada no jornal “O Globo”, de 18/11/2010.
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julgamento naquele Conselho e que foi lembrado, em discurso e voto, pelo deputado
Francisco Tenorio, cujo parecer na CAmara dos Deputados citou nominalmente o caso.*’

Assim, ¢ que Hugo Nigro Mazzili (2005), talvez o mais proficuo autor sobre o
Ministério Publico no Brasil, tenha sido defensor da idéia do controle externo no 6rgao.

Afirma que,

assim como ocorria sobre o Poder Judiciario ou quaisquer Poderes ou
instituigoes do Estado, também sobre o Ministério Publico deveria mesmo
existir alguma forma de controle externo, ndo para cercear a independéncia e
a liberdade funcional da instituicdo e de seus agentes, mas para assegurar que
estes prestassem contas ao Poder Legislativo, a imprensa e a coletividade nao
80 sobre o exercicio de suas atividades-fim como sobre o exercicio de suas
atividades-meio. Afinal a Constituicao supde publicidade e transparéncia nas
atividades dos 6rgdos publicos, s6 obstada em casos excepcionais, em que a
divulgacdo da providéncia possa resultar prejuizo a coletividade.

“ PRL 03 CCJC. PL 265/2007. Autor: Francisco Tendrio. Apresentagio: 28/02/2008. Parecer pela
Constitucionalidade do PL.
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5 ESTRUTURA FUNCIONAL

O Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ composto por quatorze
membros, que sdo nomeados pelo presidente da Republica, uma vez que seus nomes
sejam aprovados pelo Senado em audiéncia publica. Admite-se o instituto da
reconduc¢do, contudo limitado a uma tUnica vez. Esses membros sao os seguintes: a) o
procurador-geral da Republica (que ¢ seu membro nato e o preside); b) um membro da
cada ramo do Ministério Publico da Unido (que, como ja foi assinalado, divide-se em
Ministério Publico Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territérios), por
indicacdo do procurador-geral da Republica, com base em lista triplice elaborada por
cada um dos ramos do parquet da Unido elencados acima; c) trés membros do
Ministério Publico dos estados (esses sdo escolhidos entre habilitados de todos os
parquets dos estados da Federagdo indistintamente, com base na formacdo de listas
triplices que depois sdo submetidas a elei¢ao por um colegiado de procuradores-gerais
de Justica de cada estado, resultando em uma tnica lista com os trés nomes que serao
submetidos ao presidente da Republica); d) dois juizes (sendo um de livre escolha do
Superior Tribunal de Justi¢a e outro de livre indicacao do Supremo Tribunal Federal); )
dois advogados indicados por livre escolha do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; e f) por fim, dois cidadaos escolhidos um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado.

Entre as competéncias atribuidas ao CNMP pela Constitui¢do Federal, em seu
artigo 130-A, §2° inciso III e IV, merecem destaque aquelas que dizem respeito ao
dever de zelar pela autonomia funcional e administrativa do parquet, podendo
normatizar situagdes nesse aspecto e fiscalizar a ocorréncia de infracdes disciplinares
(inclusive contra servidores publicos da mesma area), com a eventual aplicagdo de
penalidades, sendo ou nao provocado para tanto.

O proprio CNMP, por meio de resolucdo, criou seu regimento interno,
disciplinando as regras de julgamento naquele colegiado e a forma de composicao e
competéncia de seus 6rgaos de atuacdo. Isso implica delimitar o alcance e oportunidade
da interferéncia do controle externo sobre a atividade do Ministério Publico, tendo em
conta o alcance de seu poder que o autoriza a receber diretamente reclamagodes

disciplinares contra membros do parquet e seus servigos auxiliares, avocar e revisar
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processos disciplinares ja instaurados ou julgados (podendo, inclusive, alterar o tipo de
san¢do aplicada) e agir de oficio no tocante a apuragdo de desvio na pratica de atos
administrativos, podendo até mesmo desconstitui-los.

Cabe aqui esclarecer que, no que toca a competéncia do CNMP para receber
diretamente reclamagdes disciplinares contra os membros do Ministério Publico ou de
seus servidores, trata-se de opgdo feita pelo legislador reformador da Constitui¢do no
sentido de prestigiar os controles sociais (aqueles praticados pela populacdo diretamente
atingida pelos servigos prestados pelo parquet).

As reclamacgdes acima referidas sdo apresentadas na forma escrita ao protocolo
do Conselho Nacional*' ou mediante apresentagdo nos 6rgéos locais de reclamagio do
proprio  Ministério Publico, que encaminhardo os documentos ao Conselho —
normalmente essa responsabilidade fica a cargo das ouvidorias locais, tendo em vista a
dificuldade de deslocar-se a sede do CNMP quando se estd em unidade da Federagao
mais afastada. O corregedor-nacional do CNMP poderd, entdo, em razdo dos
argumentos e das provas juntadas a reclamag¢do, determinar o arquivamento sumario
(conforme o autoriza o Regimento Interno, no art. 31, I), se entender que nao ha base
legal para a movimentagdo do CNMP (desse seu ato dard conhecimento ao 6rgao
plenario) ou propor ao Plendrio a instauragdo de processo disciplinar, em que podeser
aplicada san¢@o ao promotor ou procurador faltoso.

Surge ai a primeira dificuldade: pode-se, por hipotese, cogitar uma reclamagao
contra membro do Ministério Publico que tenha se omitido declaradamente — apesar de

provocado para tanto —, no exercicio de sua atividade de coibir atos do poder publico

*I' A reclamagdo disciplinar é o mais importante dos tipos processuais que figuram no Regimento Interno
do CNMP. Isso em razdo da multiplicidade de caminhos que pode tomar, que vdo do arquivamento
sumario a avocagio de processo disciplinar que tem curso na origem. E manifesta, pois, a concentragdo de
poder nas maos do corregedor-nacional. Essa modalidade processual estd prevista no art. 71 do
Regimento Interno e tem inicio, em regra, por for¢a de provocacdo da sociedade (seu signatario devera
ser devidamente identificado, pois nossa Constitui¢do veda o anonimato). O arquivamento sumario — que
se da por decisdo monocratica — tera lugar nas hipoéteses em que o fato ndo configure infragdo disciplinar,
tampouco seja considerado um “fato tipico” (termo técnico do direito penal que quer dizer que a conduta
praticada pelo agente deve ter uma descrigdo correspondente no direito penal como sendo criminosa) ou,
ainda, esteja prescrita. Todavia, ainda que determine o processamento da reclamagdo, o corregedor-
nacional devera provocar primeiro o controle interno, a cargo da corregedoria-local, e pode, apos receber
as conclusdes daquele orgdo de controle interno, dar-se por satisfeito e determinar o arquivamento da
reclama¢do no CNMP, comunicando ao plenario sua decisdo. Por dever de lealdade na pesquisa
académica, deve-se deixar claro que o contrario também pode acontecer, ou seja, o corregedor-nacional
pode ndo concordar com as conclusdes a que chegou o orgdo corregedor local e determinar a
continuidade do processo de “reclamac¢do” no CNMP — que pode gerar uma nova investigagdo sobre o
caso reclamado (sindicincia) ou uma revisao do processo disciplinar. Se optar por promover uma
sindicancia, essa serd chefiada por um membro do Ministério Publico (de igual nivel funcional ou
superior ao do investigado — art. 74 do Regimento Interno).
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que limitem o direito de livre reunido (a Constitui¢do Federal assegura a todos o livre
direito de reunido em locais abertos ao publico — art. 5°, inciso XVI). Nao havendo
regular trato da questdo pelo controle interno a que pertence aquele 6rgdo do parquet
que praticou, por omissao, o ato ilegal, caberd uma reclamagao proposta no CNMP, que
fard um “juizo de admissibilidade” da reclamac¢do mediante decisdo monocratica do seu
corregedor-nacional. Fica entdo a seguinte davida: sendo o corregedor-nacional
igualmente membro do Ministério Publico (por hipdtese, com experiéncia e tempo na
carreira idénticos ao do membro de cuja omissdo se trata), socializado segundo os
mesmos parametros, portanto com a mesma visao de mundo do reclamado, nao teria ele
a mesma indisposicdo quanto a pertinéncia dos fatos que motivaram a reclamagdo
contra a omissdo do reclamado? Entende-se, com base nas conclusdes acerca do
institucionalismo socioldgico, como sera visto adiante, que sim. Portanto, ainda que se
dé ciéncia ao 6rgao plenario, indiscutivelmente a exposi¢ao do caso levara consigo forte
apelo ideoldgico desfavoravel do 6rgdo monocratico no sentido do arquivamento
sumario da questdo.

A segunda dificuldade tem intima relacdo com a primeira. Ora, ainda que o
corregedor-nacional leve sua decisdo no sentido do arquivamento sumario ao 0rgao
pleno do CNMP, havera, pelas mesmas razdes explicitadas acima — ou seja, a
socializacdo do membro do Ministério Publico que atua como conselheiro —, forte
tendéncia a se acompanhar a promogao feita pelo corregedor e, porque sdo maioria de
votos, firmar convicg¢ao igualmente pelo arquivamento.

Essa situagdo de inagdo por parte do CNMP (especialmente do 6rgdo da
Corregedoria-Nacional) pode ocorrer, ainda, na hipotese de omissdo quanto a realizagdo
de sindicancias, inspecdes, correicdes e promogao de arquivamento, mesmo depois de
admitido o processamento da reclamacdo (Regimento interno, art. 31, II e III) pelas
mesmas razdes citadas. E, por fim, tendo em vista que as penalidades que podem ser
aplicadas ao membro do Ministério Publico que incida em desvio funcional sdo
passiveis de prescrigdo, o poder de agenda do corregedor-nacional fica evidente. Nao
havendo, no Regimento Interno do CNMP, prazo para o corregedor nacional determinar
a instauragdo de sindicancia — que opera a interrup¢ao da prescricdo — no momento em
que recebe a reclamagdo, ou, entdo, ndo propondo a abertura de processo administrativo

ou prorrogando o prazo de conclusdo da sindicancia que houver determinado, isso leva a
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questdo da prescricio’ — que se traduz ndo impossibilidade de punir o membro do
parquet.

Por fim, importa chamar a aten¢do para o inescusavel dever do CNMP de
controlar a atividade finalistica do parquet, fato que, todavia, ja foi rechagado pelo
Conselho como forma de prestigiar a desejada independéncia do Ministério Publico.
Todavia, a Constituicdo determinou que o controle externo fosse levado a efeito em sua
plenitude a fim de promover a participacdo da sociedade, que ¢ a destinatiria da
atividade do Ministério Publico, a orientagdo e o aprimoramento da instituicdo. Ha dois
aspectos que parecem ir contra a posi¢ao adotada pelo CNMP por escolha de sua
maioria votante: primeiro, a constitui¢do diz que cabera ao Conselho o controle da
atuacdo administrativa do parquet (art. 130-A, § 2°). Como o Ministério Publico ndo
exerce atividade jurisdicional, uma vez que ¢ privativa do Poder Judiciario (BRASIL
Constituicao Federal, 1988, art. 92), entdo o exercicio do controle externo desejado pelo
legislador reformador da Constituigdo Federal foi no sentido de permitir ampla
discussdo sobre as agdes e iniciativas do parquet. Segundo, parece que a decisdo do
CNMP* que prevaleceu — no sentido de afastar do controle externo as acdes e
iniciativas do parquet — parece vir ao encontro da tese sustentada neste trabalho de que
ha um sentido de preservagdo dos valores e praticas adotados na instituicdo, fato
abordado mais a frente.

Revelamos até¢ aqui o CNMP na sua expressdo organica. Daqui em diante
iremos entrecruzar o pensamento de Boudieu como as praticas internas desta institui¢ao
a luz da pesquisa empirica que levamos a efeito, tudo como forma de suscitar uma
reflexdo mais profunda sobre o papel constitucional democratico do 6rgdo tendo em

vista a distribuicdo das vagas para sua composicao.

2 A titulo de exemplo cita-se o art. 244 da Lei Complementar 75/1993 (Lei Orgénica do Ministério
Publico da Unido). Neste artigo o legislador determina que “prescrevera em um ano a falta punivel com
adverténcia ou censura; em dois anos, a falta punivel com suspensio; em quatro anos, a falta punivel com
demissdo ¢ cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade”. Semelhante tratamento se encontra na
legislagdo estadual que regula as penas dos membros dos Ministérios Publicos estaduais. De forma que o
“poder de agenda” do corregedor-nacional ¢ patente. Em todos os casos, a contagem do prazo
prescricional se da a partir do evento tido como ilicito, somente sendo interrompido esse prazo, na
generalidade dos casos, diante da instauragdo do devido processo administrativo (a lei ndo fala de
sindicancia — que ¢ fase investigativa, na qual ndo hd ampla defesa) ou na presenca de “citagdo”, neste
caso, quando o ilicito puder resultar em perda do cargo (o termo “citacdo” aqui ¢ técnico e se refere ao
inicio do processo JUDICIAL). Confira-se: Lei Complementar 75/93, art. 245, paragrafo unico.

* Ementa: Incompeténcia do CNMP. Para examinar os atos concernentes a atividade-fim praticados por
membros do parquet. Intocabilidade do principio constitucional da independéncia funcional.
Arquivamento do processo. n° 0.00.000.000015/2008-33 (Pedido de Providéncias).
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6 AS CATEGORIAS DE BOURDIEU E A TEORIA DA ACAO

Em continuidade ao trabalho aqui apresentado, cumpre colocar em perspectiva
as categorias teoricas de um dos maiores pensadores da sociologia e da politica de nossa
historia recente: Pierre Bourdieu.

Bourdieu sempre pautou seu trabalho em bases metodolégicas que
aproximassem de fato o pesquisador do objeto, evitando** o objetivismo estruturalista
nas ciéncias sociais. Nao por outra razdo, criou conceitos e categorias que revelassem
comportamentos e resultados, sem ter que se valer de pressupostos teoricos divorciados
de sua observacao pratica. Como ele mesmo afirma, “trata-se de evitar tomar como
principio da préatica dos agentes a teoria que se deve construir para explica-la”
(BOURDIEU, 1990, p. 78). Esse modelo tedrico defendido por Bourdieu tem profunda
repercussdo no estudo do comportamento do Ministério Publico no Brasil, na medida
em que permite compreender as estratégias de reproducdo® das “regras do jogo” no
campo juridico de sua atuagdo institucional que terminam por condicionar o produto
dessa atuagdo ou agéncia*® como forma de preservarem a si mesmos®’ com a estrutura e
o poder simbolico de que dispdem na arena de embates que constitui o espago politico-

juridico.*®

* E permanente a preocupagio de Bourdieu no tocante & observagdo dos fatos para a conclusio do
pesquisador, dai porque a nocao de habitus se presta a reintroduzir o agente, a agdo ¢ a pratica em relago
ao observador, método que rompe com o estruturalismo que dominou uma parte dos estudiosos da
politica e da sociologia.

* E importante deixar extreme de duvidas que, quando se fala em estratégia de reproducgio na obra de
Bourdieu, ndo se quer referir, como os autores de lingua inglesa, a disposi¢des reacionais de obtencao de
resultados como propugnado, por exemplo, na teoria econdomica de Raymond Boudon, visto que essa agdo
¢ resultado da conjugacdo da nogdo de campo e habitus que leva o ator social a reproduzir condi¢des da
produgdo do proprio habitus ou da situacdo em que foi socializado, agindo de forma a repetir essas
balizas (BOURDIEU, 1989, p. 386-387).

% Com a inescondivel propensio a agir de forma assemelhada, produtos que sdo de ‘“condigdes e
condicionamentos sociais semelhantes” (BOURDIEU, 1989, p. 90).

* Sem duvida constroem a realidade social com base na reprodugio dos valores que lhe sdo
internalizados e “entram em lutas ¢ relagdes visando a impor sua visdo, mas eles fazem sempre com
pontos de vista, interesses e referenciais determinados pela posi¢do que ocupam no mesmo mundo que
pretendem transformar ou conservar (BOURDIEU, 1989, p. 8).

* Neste ponto cabe esclarecer que o campo juridico e o politico se encontram de tal forma imbricados
que ndo € possivel fazer referéncia a um s6 em prejuizo do outro. E isso porque as decisdes tomadas no
campo juridico revelam — ndo raras vezes — forte componente politico e, por sua vez, opcdes politicas sdo
tomadas em atendimento a estratégias juridicas de realizacdo de seu objeto. O “sentido do jogo”, como
dito por Bourdieu, implica estratégias de reproducdo que garantam a perpetuacdo no espaco de seus atores
e institui¢des.
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Entre as estratégias mais visiveis para a perpetuacdo da instituicdo do
Ministério Pblico como 6rgdo de poder politico, mormente no tocante ao seu 6rgao de
controle externo (Conselho Nacional do Ministério Publico), estd a formagdo
educacional de seus membros por meio dos cursos preparatérios e dos treinamentos
prévios ao exercicio da atividade e da inculcagdo de referenciais simbolicos, tais como a
posicdo de sua cadeira 2 mesa de julgamento ao lado do julgador®® ou a diferenciacdo de
suas vestes talares™’, além de uma supervalorizagio das atividades a seu cargo’' - como
disposto na Constituicdo Federal. Assim ¢ que o principio da acdo ha de ser
identificado, como assinala Wacquant (2005), citando Bourdieu, além da abordagem
estruturalista e subjetivista®®, para fincar raizes na relagio entre eles, ou seja, no
encontro, ora harmonioso, ora discordante, da historia objetificada nas coisas, ou
estruturas que tem a quase-realidade das coisas e a historia encarnada em corpos sob a
forma de categorias de percepg¢do e apreciagdo que os individuos usam nas suas

condutas e representacdes, reproduzindo esse esquema de dominacdo que responde a

YA estratégia de reproducdo neste caso ¢ de tal forma sedimentada como esquema simbolico-cognitivo
que ja levou a discussdo até o Supremo Tribunal Federal. Recente discussdo iniciada na 7* Vara Federal
de Sao Paulo, quando o juiz determinou o posicionamento da cadeira do Ministério Publico no mesmo
plano daquela da defesa, aguarda decisdo daquela Corte de Justica. Segundo matéria veiculada no sitio
“Consultor Juridico”, o juiz “pediu ao Supremo Tribunal Federal que seja dado tratamento isondmico a
acusagdo e a defesa nas audiéncias criminais feitas na Justica Federal brasileira. Ele propds uma
reclamacdo, no STF, para questionar liminar concedida pela desembargadora federal Cecilia Marcondes,
que determinou que o promotor permaneca sentado “ombro a ombro” com o juiz, durante as audiéncias
na Justica Federal”. (STF..., 2011) Vé-se que, aos olhos de quem ndo pertence ao campo nem ¢ detentor
do habitus, a discussdo parece pueril e o “jogo” é igualmente sem sentido, mas, como diz Bourdieu em
seu livro Razodes Praticas (2008, p. 239), a illusio esta presente no caso concreto, de forma que se “[...]
vocé tiver um espirito estruturado de acordo com as estruturas do mundo no qual vocé esta jogando, tudo
lhe parecera evidente e a propria questao de saber se o jogo vale a pena ndo € nem colocada”.

%00 Ministério Publico se destaca pelo porte de vestes talares com detalhes em vermelho, ao passo que,
nas audiéncias civeis ou criminais, por exemplo, o advogado ndo porta nenhuma vestimenta que o
distinga. Nos tribunais, igualmente, somente o Ministério Publico porta vestimentas talares com a mesma
distincdo dos detalhes em vermelho naquelas audiéncias que correm diante de um unico julgador. E
naquelas situagdes em que o processo se da perante colegiados, ao advogado ¢ dado vestir a toga preta
(sem detalhes), mesmo assim pode ocupar a tribuna por prazo determinado, ao passo que o membro do
Ministério Publico fica durante todo o julgamento em plano mais alto no auditoério ou sala das sessdes
sempre ao lado do julgador.

51 ~ . .

Falando sobre a estruturagdo de grupos, Bourdieu (2008, p. 95) ensina que, “em suma, 0s grupos —
familiares ou outros — sdo coisas que se fazem a custa de um trabalho permanente de manutengao” [...].
“E 0 mesmo o ocorre com as classes, quando elas existem, por pouco que seja (alguém ja perguntou o que

¢ existir para um grupo?): o pertencimento a uma classe se constroi, se negocia, se regateia, se joga [...]".

2 Aqui também denominado conhecimento fenomenologico, abordagem que se aproxima do
individualismo metodolégico, pelo qual qualquer resultado verificavel coletivamente seria o resultado do
somatorio de acoes individuais motivadas.
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internalizacdes auridas na inser¢ao da experiéncia vivida no contexto social de que se
origina ou para se “adequar” a posic¢ao estrutural que ocupa.

“E dessa dialética perpétua e multiestratificada de campo e habitus, posicio e
disposi¢do, estruturas mentais e sociais que as praticas emergem e (re)fazem o mundo
que as faz.” (WACQUANT, 2005, p. 161). Dai nao ser adequado falar em um individuo
soberano de suas decisdes — e a consequente aplicacdo das no¢des de Bourdieu como
instrumentos de enfrentamento da realidade —, pois tentar pensar o comportamento do
Ministério Publico segundo categorias e referéncias produzidas pelo proprio ente
publico ¢ incidir no mesmo processo arbitrario de composi¢ao de suas estruturas.

As categorias preconizadas por Bourdieu, pois, ajudam a compreender como a
acdo dos atores sociais (mais precisamente dos membros do Ministério Publico) adquire
ares de legitimidade e acaba por naturalizar condutas de dominagdo e legitimagao
ideoldgica a despeito de essas condutas, aos olhos do “estranho” aquele campo,
parecerem violadoras do regime democratico e destituidas de legitimidade politica —
como sera visto mais adiante neste estudo de caso.

Com efeito, o que se procurard desvendar nesta pesquisa, tendo como norte o
quadro teodrico e metodologico legado pelo mestre Bourdieu e sua “teoria da pratica”, ¢
a propria teoria social aplicada ao campo do Ministério Publico para explicar a co-
influénca entre agdo e estrutura. O que move seus agentes? Suas agdes sdo meras
reprodugdes do esquema ja internalizado de comportamento institucional? Se a resposta
for afirmativa, o que esperar do seu 6rgao de controle externo, o CNMP?

A busca por essas respostas pode revelar a necessidade de mudanga na forma
do controle externo do Parquet, ja que o controle social dos entes do Estado ndo pode
ficar nas maos dos seus proprios componentes ou numa composicao mista de controle
em que a maioria dos membros sdo egressos da instituicdo fiscalizada — isso afetaria o
primado constitucional e democratico dos “freios e contrapesos™”, que pressupde que
ndo haja nenhum o6rgao estatal infenso a controles sobre sua atividade.

Nao se estd aqui, € ndo ¢ essa a pretensdo do estudo, acoimar as decisoes
tomadas no 6rgao de controle externo do Ministério Publico de “sem-isencao”. Até

porque o movel que define os caminhos a serem trilhados pelos membros do 6rgao de

>3 Foi Montesquieu, em seu célebre estudo sobre a separagio dos poderes, que primeiro identificou que a
complexidade das relacdes de poder determinaria uma igualmente complexa relacdo de vigilancia para
que os abusos inerentes & capacidade de decidir fossem mitigadas. Dai concluir, em sua obra “O espirito
das leis”, que “s6 o poder freia o poder”, afirmagdo que representa hoje o primado da teoria constitucional
dos checks and balances.
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controle externo pode vir a ser o resultado de internalizagdes de valores e praticas que
traduzem o comportamento segundo a “regra do jogo” daquele campo e que ndo tém,
necessariamente, de ser resultado de uma busca premeditada de um resultado®® nos
moldes pensados pela teoria economica da escolha racional defendido, por exemplo,
pelo professor americano Mancur Olson (1970), segundo a qual o sujeito da agdo age
buscando potencializar seus ganhos ou atender um objetivo especifico que implique
aumentar esse mesmo poder em detrimento dos demais.

Buscou-se resposta a essas indagagdes na producgao institucional do Conselho:
suas atas, resolucdes, decisdes administrativas e punigdes aplicadas aos membros do
Ministério Publico brasileiro. Além da analise dos julgados, foi obtida dos membros
(conselheiros) resposta a pesquisa escrita que contemplava abordagens de diversas
ordens para ajudar a delinear um perfil mais claro quanto a tendéncia daquele 6rgao no
tocante a sua missao e a definir se seus conselheiros agem, de fato, embebidos de
estruturas subjetivas condicionadas por estruturas objetivas™, o que levara a uma
reflexdo sistematica sobre as possibilidades de alteracdo desse modelo de controle
externo para cumprir a vontade constitucional de efetividade e aprimoramento do
principal 6rgao de defesa da legalidade e da democracia.

A partir daquelas nog¢des criadas por Bourdieu, que ajudaram o mestre a
desvendar a realidade social em suas variadas pesquisas, mormente a no¢ao de habitus,
campo, espago social e capital, no decorrer desta exposicao, serdo entrelagadas essas
categorias com o resultado apurado na pesquisa de campo realizada no CNMP, em suas
publicagdes oficiais e com o material coligido junto a outras fontes que trataram da
questdo do Ministério Publico e de seu orgdo de controle externo. Algumas dessas
fontes sdo matérias jornalisticas obtidas na internet e outra pesquisa levada a efeito pelo
Ministério da Justica, além de subsidios obtidos em jornais especializados no campo
juridico, fato que revela, no ultimo caso, a intensa curiosidade e aten¢do da sociedade

nessa scara.

> A idéia essencial do pensamento de Bourdieu é que a ac¢do do individuo ¢ resultado, no mais das vezes,
da inser¢do daquele agente em um determinado campo, que carrega consigo orientagdes de como agir
historicamente construidas e que o marcam de forma indelével com suas nuances institucionais nao
percebidas por ele em seus recursos cognitivos e que pautam suas relagdes com o resto dos integrantes
daquele ambiente.

> O instrumental que o mestre Bourdieu legou permite um entendimento claro do grupo social,
conjugando subjetivismos e a for¢a que é exercida pelas estruturas institucionais sobre os agentes para
entender a agdo destes.
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Das categorias concebidas pelo mestre francés, o habitus talvez seja aquela que
melhor espelha a esséncia do método de pesquisa daquele pensador. O habitus traduz o
universo de um determinado campo internalizado no sujeito, sua socializacdo, que se
mostra no vestir, no gestual, na forma de apreciar e interagir com o mundo ao seu redor.

Valendo-se das bases lancadas por pensadores como Lévi-Strauss e Durkheim
no ponto em que demonstram, em suas observagdes, um sentido de regularidade
objetiva nas praticas e nos comportamentos sociais, Bourdieu, entdo, lanca-se ao desafio
de superar as dificuldades que o modelo estruturalista tinha de afastar a proposi¢cdo de
um condicionamento cego do agir dos atores nas suas interagdes e praticas sociais,
permitindo fosse explicado o fendmeno do aparecimento e manutencdo das institui¢des
que se impdem ao contexto social. Dessa forma, se nem o sujeito age por for¢a de seu
subjetivismo puro, tampouco sua acao ¢ fruto Unico das estruturas objetivas, o que
determinaria seu comportamento? Dessa perplexidade surgiram as nogdes que
explicariam a 16gica do comportamento do ator social no seio de uma sociedade no que

Bourdieu cunhou de “estruturalismo construtivista”. Vejam-se as palavras do autor:

Por estruturalismo, ou estruturalista, quero dizer que existem, no proprio
mundo social e ndo apenas nos sistemas simbdlicos — linguagem, mito, etc. —,
estruturas objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes,
as quais sdo capazes de orientar ou coagir suas praticas e representagdes. Por
construtivismo, quero dizer que ha, de um lado, uma génese social dos
esquemas de percepgdo, pensamento ¢ agdo que sdo constitutivos daquilo que
chamo de habitus e, de outro, as estruturas sociais em particular do que
chamo de campos e grupos, e particularmente do que se costuma chamar de
classes sociais. (BOURDIEU, 1990, p. 149).

Bourdieu langou mao de um instrumental que permitiu uma analise sociologica
nova que tornou possivel uma visdo mais ampla da dialética existente entre o
subjetivismo (influenciado pelas estruturas objetivas) e o objetivismo (cujas estruturas
decorrem da atuagdo subjetiva livre forjada em embates historicos que explicariam a

manutengdo ou mudanca da estrutura das institui¢des ao longo do tempo).’® A essa

% Resumindo essa empreitada do mestre Bourdieu, Gabriel Peters, em trabalho sob o titulo “A
Praxiologia estruturalista de Anthony Giddens e Pierre Bourdieu”, assim anotou: “Assim o acervo das
ferramentas tedrico-metodologicas mais tteis legados pelos modos objetivista e subjetivistas de analise
passa a ser aproveitado em um quadro de referéncia novo que toma ambas as maneiras de investigagao
como ‘momentos’ necessarios de um método de pesquisa construido justamente para capturar a relagdo
histérico-dialética entre atores e estruturas no curso da existéncia social, tal como essa relacdo ¢
corporificada em praticas sociais. Com efeito, recuperando a nogao de pratica tal como formulada por
Marx nas suas Teses sobre Feuerbach, nas quais se diz, como efeito, que ‘toda a vida social ¢
essencialmente pratica’ (Marx, 2000:113), Bourdieu edifica todo o seu esquema teodrico-socioldogico em
torno dessa categoria, caracterizada como o modo mais caracteristico da existéncia social humana, no
qual estdo relacionadas e unificadas as diversas instancias fenoménicas tradicionalmente referidas pelas
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concepcio denominou de modelo praxioldgico®’, no qual adota critérios precedentes de
abordagens estruturalistas e subjetivistas. Por isso, conclui o mestre francés, ndo ha
completa isen¢do na agéncia dos atores sociais, visto que perpassam sua acao, ainda que
de forma ndo consciente, balizas que os constrangem e que fincam suas raizes nas
estruturas objetivas circundantes e em balizas subjetivadas, fruto da socializacdo e
inculcagdo de valores e praticas*. Esses agentes passam a ser eles proprios agentes de
objetivacdo que reproduz as estruturas subjacentes as quais igualmente se prestam a
reproducdao das relagdes de dominacao dentro do espago social’®. Dessa forma, é
importante somar a experiéncia obtida nos modelos anteriores que sustentaram as
teorias sociais de base estruturalista e subjetivista para, a partir de premissas descartadas
por estas (ou seja, aquelas referentes a interpenetracao dialética de uma sobre a outra),

passarem a considerar, na analise, ndo mais de forma isolada, a influéncia ou de

estrutura sobre a agéncia ou da vontade sobre a estrutura.

classicas dicotomias da teoria social e da filosofia, como individuo/sociedade, ag¢@do/estrutura,
material/ideal, mente/corpo, sujeito/objeto, dentre outras (Parker, 2000:42)” (PETERS, 2005, p. 32-33).

°7 Método para conhecer o mundo social segundo o qual “o conhecimento praxioldgico nio se restringiria
a identificar as estruturas objetivas externas aos individuos, tal como o faz o objetivismo, mas buscaria
investigar como essas estruturas encontram-se interiorizadas nos sujeitos constituindo um conjunto
estavel de disposi¢des estruturadas que, por sua vez, estruturam as praticas e as representacdes das
praticas. Essa forma de conhecimento buscaria compreender, entdo, a propria articulagdo entre o plano da
acdo ou das praticas subjetivas e o plano das estruturas. (NOGUEIRA, 2004, p. 26).

8 Veja que a pedra de toque da sociologia bourdieusiana consiste em unir o modelo subjetivista e o
objetivista, conforme se infere da seguinte passagem: “de um lado, as estruturas objetivas que o socidlogo
constrdi no momento objetivista, descartando as representagdes subjetivistas dos agentes, sdo o
fundamento das representagdes subjetivas e constituem as coagdes estruturais que pesam nas interagdes;
mas, de outro lado, essas representagdes também devem ser retidas, sobretudo se quisermos explicar as
lutas cotidianas, individuais e coletivas, que visam transformar ou conservar essas estruturas. Isso
significa que os dois momentos, o objetivista ¢ o subjetivista, estio numa rela¢do dialética” (BOURDIEU,
1990, p. 152).

% No campo do direito e, em especial, no tocante as fungdes exercidas pelo Ministério Publico, assume
especial importancia. Explico: como a percep¢do do direito, do justo ou do injusto, ¢ construida, a
atividade dos agentes do MP a quem ¢ atribuida constitucionalmente a defesa da legalidade e da ordem
democratica, pode ndo atingir esse desiderato na medida em que a for¢a do habitus restringe a 6Otica de
seus agentes em relagdo as expectativas da sociedade, mormente aquele segmento economicamente mais
desprovido materialmente. Em interessante passagem, Bourdieu ilustra essa dificuldade de identificagdo
do que ¢ direito justo ou ndo: “é sabido, com efeito, que a sensibilidade a injustica ou a capacidade de
perceber uma experiéncia como injusta ndo esta uniformemente espalhada e que depende estreitamente da
posicdo ocupada no espago social. Quer isto dizer que a passagem do agravo despercebido ao agravo
percebido e nomeado, e sobretudo imputado, supde um trabalho de construgdo da realidade social que
incumbe, em grande parte, aos profissionais: a descoberta da injustica como tal assenta no sentimento de
ter direitos (entitlement) € o poder especifico dos profissionais consiste na capacidade de revelar os
direitos e, simultaneamente, as injustas ou, pelo contrario, de condenar o sentimento de injusti¢a firmado
apenas no sentido de equidade e, deste modo, de dissuadir da defesa judicial dos direitos subjetivos, em
resumo, de manipular as aspirac¢des juridicas, de as criar em certos casos, de as aumentar ou de as deduzir
em outros casos”. (BOURDIEU, 1990, p. 232).
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Assim sintetiza Bourdieu:

Cada agente, quer saiba ou ndo, quer queira ou ndo, ¢ produtor e reprodutor
de sentido objetivo porque suas ag¢des e suas obras sdo produto de um modus
operandi do qual ele ndo ¢ o produtor ¢ do qual ele ndo possui o dominio
consciente; as agdes encerram, pois, uma ‘intengdo objetiva’, como diria a
escolastica, que ultrapassa sempre as intengdes conscientes. (BOURDIEU,
1983, p. 15).

Sobre a nogao de campo, cujo conceito estd compreendido na no¢ao de espago
social, Bourdieu o definiu como local préprio para o desenvolvimento do habitus. E
nessa arena que se travam as lutas pela manutencdo ou modificagdo das instituigdes.
Essa arena pode ser cientifica, religiosa ou juridica e, como rede de relagdes, favorece a
luta entre os agentes que ali se inserem, ocupando posi¢des diferentes gragas a fatores
como o capital acumulado (cultural, econdmico ou simbdlico) e o proprio habitus
(entenda-se: disposi¢des incorporadas pelo sujeito). Cada campo tem sua logica, estilo e
linguagem, cujo dominio confere ao agente maior grau de prestigio e ascensdao em
relagio aos demais componentes do campo®, no¢io que se pode aplicar indistintamente;
pois, a exemplo do campo cientifico, como o proprio Bourdieu afirma em seu livro
“Coisas Ditas”, trata-se de “um campo social como outro qualquer, com suas relagdes
de for¢ca e monopolios, suas lutas e estratégias, seus interesses e lucros, mas onde todas
essas invariantes revestem formas especificas” (BOURDIEU, 1990, p. 122).

Nao ¢ diferente no campo juridico, no qual as lutas que se travam tém por
objetivo inescondivel o direito de dizer o “Direito”, como ja concluia Bourdieu em seu
livro Poder Simbolico (1989, p. 212). Nesse poder de dizer o Direito, esta em jogo a
propria subsisténcia do Ministério Publico como instituicdo juridica, uma vez que o
enfraquecimento de suas instituicdes € percebida pelos seus membros como diminuigdo
mesmo como poder organizado e capaz de influenciar no destino do Estado e da
sociedade que subjaz a ele.

Bourdieu foi muito sagaz ao perceber a estratégia dos agentes nos variados
campos no sentido de manter, mediante violéncia simbodlica, o afastamento dos ndo

.. . .. o, . 61
iniciados, reservando, assim, uma superioridade arbitrdria de seus componentes.

% Bourdieu assim se manifesta sobre o campo: “um espago — o que eu chamaria de campo — no interior
do qual ha uma luta pela imposicao da defini¢do do jogo e dos trunfos necessarios para dominar nesse
jogo” (BOURDIEU, 1990, p. 119).

6 Veja-se 0 que diz o mestre francés: “A concorréncia pelo monopélio do acesso aos meios juridicos
herdados do passado contribui para fundamentar a cisdo social entre os profanos e os profissionais
favorecendo um trabalho continuo de racionalizagdo proprio para aumentar cada vez mais o desvio entre
os veredictos armados do direito e as intui¢des ingénuas da equidade e para fazer com que o sistema das
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Qualquer ameaga, pois, a retorica de sua neutralidade e superioridade no campo
juridico, que implicaria um atentado a essa coeréncia interna do campo, poderia resultar
em transformacdes indesejaveis nas “regras do jogo” e ao espago de possiveis®’. Campo
e habitus interpenetram-se para determinar as posturas politicas de seus agentes na
sociedade, inclusive suas estratégias de reproducdo do proprio campo, sem que iSso
signifique necessariamente um calculo racional, pois fruto de disposi¢des mais ou
menos previsiveis auridas na experiéncia daquele campo.

Por fim, trata-se do capital, nogao que Bourdieu concebeu para, junto com o
campo € o habitus, esquadrinhar a explicagdo sobre a teoria social, devendo ser
entendida como o conjunto de conhecimentos, informagdes, codigos linguisticos,
posturas e atitudes que servem de moeda ou elemento de constrangimento em
determinado campo.

O capital aurido pelo agente (social, cultural, simbdlico ou econdmico) ira
refletir diretamente em sua posi¢do em determinado campo e definir sua capacidade
estratégica e possibilidades de alteracdo ou manutencdo das estruturas que delineiam o
campo em que atua. E esse conjunto de elementos que encerram a forga do agente junto
ao universo no qual ele se move e que determinard quao possivel ¢ a manutencdo ou
mudanga estrutural daquele campo por suas institui¢des. Essa ¢ uma noc¢ao fundamental
na andlise socioldgica, pois diz muito sobre a solidez de um campo a partir de seus
agentes. No caso do Ministério Publico, sobressai o capital social e simbolico como as
vigas de sustentacdo do campo. E essas nog¢des se reforcam mutuamente — tanto o
capital simbolico reforga o social, na medida em que faz o 6rgdo mais conhecido e
respeitado na comunidade, quanto, da mesma forma, o social reforca a respeitabilidade
do 6rgdo e tem como naturalizadas suas iniciativas, num permanente refor¢co do poder
simbolico advindo da posicio que lhe é reconhecia de defensor da legalidade® pela

Constituicao Federal.

normas juridicas apareca aos que a ele estdo sujeitos, como totalmente independente das relagdes de forca
que ele sanciona e consagra” (BOURDIEU, 1990, p. 212).

62 «Q efeito do hermetismo que o proprio funcionamento do campo tende a exercer manifesta-se no fato
de as institui¢des judiciais tenderem a produzir verdadeiras tradigdes especificas e, em particular,
categorias de percepgdo e de apreciagdo perfeitamente irredutiveis as dos ndo-especialistas, gerando os
seus problemas e as suas solucdes segundo uma logica totalmente hermética e inacessivel aos profanos”.
(BOURDIEU, 1990, p. 232).

63 Legalidade que, esclareca-se, em que pese sua violéncia simbélica, ndo é necessariamente construida
com a participagdo popular, sendo, com efeito, arbitraria e ndo raramente casuistica, atendendo a
interesses de for¢as econdmicas que cercam a formacao legislativa do Estado. Destarte, a quem atende a
acdo do Ministério Publico quando age na condi¢cdo de defesa da legalidade? Da mesma forma, qual o
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Na oportunidade do enfrentamento de cada uma das categorias assinaladas
acima, far-se-4 o cruzamento do aspecto teodrico-metodologico do pensamento de
Bourdieu com a realidade que foi apresentada a partir da coleta de material para a
pesquisa de forma a tragar uma reflexdo, nos moldes preconizados pelo nosso
referencial teorico, sobre o universo do qual cada membro do CNMP ¢ originario,
campo e sub-campo envolvidos e espaco social ocupado por cada um deles, no caso
concreto, a exemplo do grau hierdrquico na carreira que cada um ocupa. Ressalta-se, por
oportuno, que a minoria das cadeiras do Conselho esta dividida entre membros do
Judiciario, da Ordem dos Advogados e representantes da Camara Federal e Senado, fato

que exige reflexdes diferenciadas acerca de cada um desses atores.

6.1 Habitus

Tratar do conceito de habitus implica buscar sua fonte de inspiragdo que
remonta a Aristételes quando falava da hexis, entendida como condutas semelhantes de
acdo e cujas disposi¢cdes incorporadas somente cediam lugar na presenca de
circunstancias faticas diversas. Sdo valores e referenciais internalizados ao longo do
tempo que concorrem para a construcao da realidade e visao do mundo. A /hexis ndo ¢
um estado de irracionalidade, mas direcionamentos que sdao forjados na socializacdo do
agente e se encontram em niveis ndo conscientes.

Bourdieu resgatou o sentido da hexis para estruturar sua nogio de habitus®

como praticas incorporadas ou disposi¢ao durdvel. Como ensina Wacquant (2005),

sentido do controle externo do MP diante desse cenario politico? Portanto, se ndo ha possibilidade de
existéncia de um campo discursivo das idéias para a formulacdo legislativa, ndo se pode falar de
legalidade em sentido proximo ao ideal de justica. Habermas bem identificou essa caréncia de espacos
publicos ao conceber sua democracia procedimental, com base no discurso, em que a deliberagdo ¢
precedida do convencimento racional das partes interessadas e se afasta o poder econdmico como vetor na
formulag@o politica. Como ensina o professor Marcos Nobre: “por outras palavras, se a deliberagdo ¢ a
participagdo devem encontrar seu lugar no Estado Democratico de Direito, serd necessario aceitar um
jogo entre, de um lado, espagos publicos auténomos ¢ as novas formas de institucionalidade que
projetam, e, de outro, macroestruturas definidoras do regime democratico, que serdo a cada vez testadas
em seus limites e suas configuracdes presentes. Nao se trata, entretanto, de um ‘livre jogo’ entre os dois
polos, mas de uma disputa politica que s6 mostrara avangos emancipatorios se for capaz de afastar, a cada
vez, em cada conflito concreto, o julgo determinante do dinheiro e do poder administrativo”. (NOBRE,
2004, p. 37).

% Nogueira, acerca do conceito de habitus, assim pontifica: “Para Bourdieu o termo é entendido como
sistema de disposicdes durdveis estruturadas de acordo com o meio social dos sujeitos e que seriam
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o Habitus é uma nocdo mediadora que ajuda a romper com a dualidade do
senso comum entre individuo e sociedade ao captar ‘a interiorizacdo da
exterioridade e a exteriorizagdo da interioridade’, ou seja, o0 modo como a
sociedade se torna depositada nas pessoas sob a forma de disposi¢des
duraveis, ou capacidades treinadas e propensdes estruturadas para pensar,
sentir e agir de modos determinados, que entdo as guiam nas suas respostas
criativas aos constrangimentos e solicitagdes do seu meio social existente.

Neste ponto, importa fixar por premissa que o agente nao necessariamente age,
em determinadas situacdes da vida, movido por um resultado — ao contrario da visao
utilitarista do mundo na forma concebida por Bentham e Stuart Mill, segundo a qual o
agente busca sempre a maximizac¢ao do seu bem-estar. Ele se move no universo em que
esta inserido com o sentido do jogo, que, por sua vez, foi nele inculcado por estruturas
objetivas historicamente sedimentadas, sendo reproduzidas pelo agente e dando
continuidade a esse sentido do jogo, ao que Bourdieu chama de estruturas estruturantes
presentes no campo.®’

Com efeito, o habitus ¢ essencialmente o peso da experiéncia vivida pelo
agente de forma interessada, com resultados cumulativos que norteiam sua visdo de

divisdo do mundo e suas escolhas. Assim, pois, resume Bourdieu

a teoria da ag@o que proponho (com a nogdo de habitus) implica em dizer que
a maior parte das agdes humanas tem por base algo diferente da intengao, isto
¢, disposi¢des adquiridas que fazem com que a agdo possa e¢ deva ser
interpretada como orientada em direcdo a tal ou qual fim, sem que se possa,
entretanto, dizer que ela tenha por principio a busca consciente desse objetivo
[...]. (BOURDIEU, 1982, p. 164).

Essas estruturas que definem o habitus, todavia, a par de durdveis, ndo sao
infensas a mudancas. A depender das forcas externas a que se expdem e em resposta ao
novo ambiente a que estd submetido o agente, pode haver mutacdo quanto as
disposigdes até entdo vigentes, ensejando a adaptagdo ao novo cenario, conquanto
algumas reminiscéncias ainda possam pautar a orientacdo nao consciente da acdo, uma
vez que representam uma sobreposi¢cdo continua de disposi¢des que se somam umas as
outras no decorrer da historia do agente forjando-lhe o habitus. Por isso, atento ao fato
de que o habitus pode explicar a acdo na crise € no continuismo, ¢ que Bourdieu

procurou alertar que o habitus ndo constitui uma orientacao infensa a alteragdes. E isso

predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto ¢, como principio gerador e estruturador das
praticas e das representacdes” (NOGUEIRA, 2004, p. 27).

5 Aqui também cabe um pequeno e oportuno esclarecimento para que o restante das colocagdes que se
seguirdo ndo suscite duvidas: como ja foi dito anteriormente, o modelo explicativo de Bourdieu ¢
relacional, da conjuga¢@o das noc¢des de campus, habitus e capital (nogdes de que se tratard mais de perto
neste trabalho) é que se tem a explicacdo para a teoria da acao.
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tem a ver com aquela citada cumulagdo de estruturas objetivas ao logo da experiéncia
do agente que pode gerar conflitos dentro do habitus explicando, desse modo, situagdes
de mudanca que fogem ao previsivel para o campo, que espera que as situacdes que
refletem o habitus sejam idénticas as suas condi¢des de producdo, como afirma
Wacquant (2004).

Essa matriz de percepcdo que reflete o habitus leva a comportamentos
indesejaveis se se considerar a caréncia de espagos publicos na tomada de decisdo
politica legislativa, conspirando, em ultima andlise, contra o ideal de democracia
participativa. Ora, se a populacdo diretamente atingida por politicas publicas no Brasil
historicamente ja ndo ¢ chamada a participar, de modo efetivo, da tomada de decisao, ¢
igualmente grave ter como 6rgao de controle da legalidade e do Estado democratico um
ente estatal altamente elitizado® cujas a¢des serdo eventualmente sindicadas por 6rgio
de controle externo (controle vertical) igualmente elitizado e constituido em sua maioria
por membros daquele mesmo 6rgdo controlado. De conseguinte, ndo podera contribuir

para o aprimoramento de praticas institucionais’’, mormente quando se sabe que o

% Esse preocupante aspecto da elitizagio do Ministério Piblico ndo passou despercebido do conselheiro
Claudio Barros, que, em recente declaracdo publica, assim se manifestou em texto sob o titulo ‘Concursos
para ingresso no MP elitizam a profissdo’: “A realizagdo de concursos para cargos no Ministério Publico
estdo gerando contradigdes na institui¢ao. A opinido é de Claudio Barros, membro do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) e Procurador de Justiga do Rio Grande do Sul, para quem as provas estdo
encaminhando o MP para a elitizagdo. Barros acredita que o perfil dos promotores que chegam ao
Ministério Pablico mudou nos ultimos 15 anos. ‘os colegas entram com uma idéia de instituicdo elitizada
e vado ter um compromisso institucional de defender um cidaddo mais carente. Esse ¢ um grande desafio
nosso que temos de enfrentar’. Em palestra no 3° Congresso Estadual do Ministério Publico da Paraiba,
Barros apontou como motivos para o fendmeno a massificagdo dos cursos de Direito no Brasil e os altos
salarios dos cargos do MP. Isso faz da carreira de Promotor de Justiga uma das mais concorridas do
Judiciario, chegando a ter 200 candidatos por vaga. No entanto, Barros explica que apenas os
pretendentes com ‘sustento familiar mais consistente’ conseguem passar nas provas — os que podem se
dedicar apenas a estudar e viajar para fazer os concursos, sem trabalhar. ‘Antes, quem ingressava
trabalhava o dia inteiro e estudava a noite. Hoje nos temos profissionais de concursos ¢ isso faz com que a
instituicdo comece a caminhar para a elitizagdo’ reclama. O problema, diz, € que eles vao trabalhar no
interior, em realidades diferentes das que estdo acostumados. Para o procurador, o Ministério Publico
precisa entender a situagdo e estudar jeitos de melhora-la. (Consultor Juridico, 2 de julho 2011)

57 Na pagina Web do CNMP, encontra-se, curiosamente, a afirmacio de que constitui missdo institucional
do orgdo “fortalecer e aprimorar o Ministério Publico brasileiro, assegurando sua autonomia e unidade,
para uma atuagao responsavel e socialmente efetiva”.

Note-se que qualquer referéncia quanto ao aprimoramento do 6rgdo vem logo acompanhado da afirmagéo
quanto a garantia de autonomia, como se o aprimoramento institucional conspirasse contra a atividade
daquele ente. Ha, evidentemente, uma preven¢do no habitus daquele campo que reforca a todo o
momento sua identidade de unico detentor do conhecimento quanto a legalidade de politicas publicas e de
acdes estatais. Talvez seja um indicio de que ha resisténcia ao controle social do 6rgdo e um sentido de
autossuficiéncia no campo, fato que pode explicar que mais de 50% dos membros dos Ministérios
Publicos dos estados nas regides Sul e Sudeste, entrevistados em pesquisa sobre a necessidade de
promover audiéncias publicas sobre assuntos de sua competéncia, tenham se posicionado pela
desnecessidade, sendo que, quanto maior a posi¢cao ocupada na escala hierarquica da carreira, maior ¢ a
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habitus do agente no campo juridico ¢ impregnado por um sentido conservador inerente
aquele campo e que a visao de mundo do agente passa por estruturas mentais que sao
produto da interiorizagdo daquele universo juridico, restringindo, portanto, o leque do
que ¢ possivel em termos de mudanga institucional pelo agente e impedindo, no ambito
coletivo, que outros daquele campo também o fagam. E ¢ assim mercé da inculcacao de
disposi¢des ao longo de sua socializagdo pela escola (no caso, as faculdades de Direito),
onde esses esquemas de visdo e divisdo do mundo sdo internalizados.

Por se tratar, pois, de um campo essencialmente conservador (juridico) cujo
habitus implica dominar simbolos e posturas, em que se converte o conflito em debate
juridicamente regulado (BOURDIEU, 1989, p. 229), cai no vazio o desiderato
constitucional de fazer uso de um controle externo para o aprimoramento das
institui¢des. Tenha-se em mente, assim, que o campo juridico se alinha para garantir o
monopdlio do poder simbolico®, ndo havendo espaco para mudangas que impliquem o
seu enfraquecimento, pois ha interesses ideoldgicos em jogo, ainda que ndo declarados,
mas que reafirmam o habitus dos agentes.

Se todos os componentes daquele campo e subcampo vao beber da mesma
fonte, a fonte do Direito, que, de forma continua, impde suas categorias simbolicas
como instrumento de estruturagdo da visdo do mundo dos agentes®, agravado pelo fato
de o subcampo ser majoritario nesse universo em que se constitui o controle externo,
nao ha como esperar mudangas observaveis na medida em que, admitindo, como o faz
Bourdieu, que haja conflito entre seus agentes (inerente ao campo), ainda assim ¢ crivel

que as lutas se dardo em torno de poder dentro do campo, valendo para isso do

resisténcia a essa ferramenta democratica(ver dados do “Diagnoéstico do Ministério Ptblico dos Estados”
—2006, p. 92).

68 «As diferentes classes e fracdes de classe estio envolvidas numa luta propriamente simbolica para
imporem a definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses ¢ imporem a definicdo do
mundo social mais conforme aos seus interesses e imporem o campo das tomadas de posi¢des ideoldgicas
reproduzindo em forma transfigurada o campo das posigdes sociais. Elas podem conduzir esta luta quer
diretamente, nos conflitos simbdlicos da vida cotidiana, quer por produgdo, por meio da luta travada por
especialistas da produ¢do simbodlica [...] e na qual estd em jogo o monopdlio da violéncia simbolica
legitima (cf. Weber), quer dizer, do poder de impor — e mesmo de inculcar — instrumento de
conhecimento ¢ de expressdo (taxionomias) arbitrarios — embora ignorados como tais — da realidade
social.” (BOURDIEU, 2006, p. 12).

% Sobre o poder simbolico no campo juridico, ¢ interessante a ligio de Bourdieu quando afirma: “O
Poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar
ou transformar a visdo do mundo e, deste modo, a agdo sobre o mundo, portanto o mundo; poder quase
magico que permite obter o equivalente daquilo que ¢ obtido pela forca (fisica ou econdmica), gracas ao
efeito especifico de mobilizagdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario.
[...] O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter ou se a subverter, ¢ a crenga
na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenga cuja producao ndo ¢ da competéncia das
palavras”. (BOURDIEU, 2006, p. 14-5).
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mecanismo de ‘capital’, que, neste caso, ird se fundar no capital politico e académico,
com bastante énfase no primeiro, visto que ird pautar a constituicdo das comissdes em
que temas ligados ao subcampo serdo tratados e disciplinados. Aqui ¢ importante
destacar que, segundo o Regimento Interno no CNMP, a presidéncia das comissdes
ficara a cargo do conselheiro eleito pela maioria do voto do Plenario (artigo 33, §2°).
Vé-se, pois, que as comissdes mais importantes, € aqui se atente para a Comissiao de
Planejamento Estratégico e Acompanhamento Legislativo (artigo 33, III), tendo em
conta o habitus, com sua forca objetivante, e diante da forma de elei¢ao do presidente,
em nada sinalizam a possibilidade de rupturas com o status quo como forma de
instrumentalizar mudangas que permitam o real controle da sociedade na seara do
Ministério Publico, visto que o presidente dessa comissdo serd, invariavelmente, pela
sua importancia, comandado por membro de carreira do MP"’ que deterd, de
conseguinte, o poder de agenda para o normas’' programaticas ali propostas e ainda tera
forte ingeréncia na iniciativa do Legislativo, pois fala na condi¢do de agente politico
com sede constitucional, com todo o peso que dai exsurge, inclusive simbdlico. Isso
pode ser corroborado em razdo do ajuizamento de uma acdo direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, onde se discute a competéncia do
CNMP acerca do seu poder regulamentar’” no tocante ao controle externo das forcas

policiais no Brasil.

70 Nesta gestdo, a Presidéncia da Comissdo esta a cargo da promotora de Justica do Ministério Piiblico do
Distrito Federal Carla Maria de Freitas Chagas. E assim se repete com outras comissdes de igual
importancia estratégica para o parquet, a exemplo da Comissdo Preservacdo e Autonomia do Ministério
Publico e da Comissdo de Aperfeigoamento da Atuagao do Ministério Publico no Sistema Carcerario e no
Controle Externo da Atividade Policial. E de se notar que sdo comissdes que repercutem fora do 4mbito
do parquet, portanto careceriam de ser, ao menos, encabegadas por membro estranho ao sub-campo,
como forma de instigar maior discussdo e dindmica nas lutas por mudanca institucional. No caso das duas
ultimas,elas sdo fundamentais. A primeira porquanto garante manutengdo e crescimento de despesas para
garantir e aumentar a estrutura entdo vigente e suas praticas; a segunda garante a supremacia sobre as
politicas publicas de seguranga, mas privam os 6rgaos (policia) de seguranga de se posicionar, instituindo
verdadeiro monopdlio sobre determinados temas concernentes aquele campo.

" E importante destacar que o CNMP tem poder normativo, podendo expedir regras com poder
vinculante para o conjunto do parquet, conforme se observa do Regimento Interno do CNMP, em seu
artigo 66.

72 Reportagem sobre o assunto encontra-se publicada no site Consultor Juridico de 23 de marco de 2009,
confira-se o seguinte trecho: “Na ADI, a OAB pode a concessdo de liminar para suspender a norma até o
julgamento final pelo Supremo. No mérito, a entidade quer que o STF declare a inconstitucionalidade
integral da Resolucao 20/2007, do CNMP”. (ADI 4.220)
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Ora, se a formagao do jovem promotor ou procurador consiste em inculcar-lhe
uma visdo do 6rgdo como dotado de superioridade cultural” e uma identidade com
status constitucional de fiscal do Estado de direito, nada ha que indique a propensdo de
buscar adequar os preceitos legais a realidades peculiares as populagdes destinatarias
dos seus servigos, o que levaria o 6rgdo a figurar na condicdo de legitimador das
mazelas do legislativo’* ou censor das boas iniciativas do executivo e do parlamento.

O alcance das decisdes do Ministério Publico exatamente em razdo do impacto

que gera em favor ou contra politicas publicas ndo pode prescindir da participacdo mais

7 Também no “diagnéstico do Ministério Publico dos Estados, 2006 observa-se que a questdo identitaria
¢ forte, pois indagados sobre a avaliagdo da institui¢do em seus estados a nota média alcancada chegou a
8,2. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2006, p. 100), pois se reconhecem em superioridade institucional.

™ Numa época permeada pela necessidade de criar locus de participagdo popular no processo politico que
va além da mera participacdo pelo voto em elei¢cdes gerais, colocando em pratica o que Habermas chama
de “acdo comunicativa”, que propiciaria politicas mais afinadas com o desejo da sociedade diretamente
atingida, o que se vé ¢ o ente responsavel pelo controle da legalidade sobrepor sua visdo elitista de
mundo, em que se identifica como 6rgdo que supostamente sabe o que ¢ melhor para a populagdo, agir ou
deixar de agir no sentido de ensejar uma abertura participativa mais democratica do campo do Direito que
favoreca a participagdo dos ndo iniciados por meio de audiéncias publicas ou ouvidorias. A pesquisa
realizada junto ao CNMP mostrara um viés de autoprotecdo do MP e de superioridade no trato dos
assuntos concernentes a sociedade. Como exemplo e reforco dessas colocagdes, analisa-se aqui o instituto
do TAC (termo de ajuste e conduta), expediente muito utilizado pelos membros do MP que serve para
uma fase ndo judicializada dos conflitos. Nessa hipotese, o MP, verificando que a seu juizo determinada
conduta da pessoa fisica ou juridica viola norma legal (adota-se o termo “norma legal” por ser mais
flexivel, o que autoriza falar de algum “principio” legal que tenha igual poder coercitivo a exemplo do
texto de artigo de lei), pode expedir TAC para coibir o ato do particular que consiste num “acordo” em
que se reconhece o erro e cessa sua pratica. Mas como compatibilizar a visdo de licitude normativa entre
habitus diversos (por exemplo, a agéncia do Jovem Promotor, imbuido dos valores inculcados no campo
juridico do MP e aquele outro, em que figura um velho agricultor cujos valores internalizados autorizam
divisar (naturalizar) a pratica de atear fogo a pequena pastagem para dar lugar a uma nova cultura de
grios?). E indiscutivel que na perspectiva bourdiesiana a forma de agir do ator politico reflete o resultado
de posic¢des incorporadas a partir da inser¢do experimental em um campo, numa determinada posi¢do
estrutural, o que o faz concorrer para fins ndo intencionais que corroboram a posi¢ao da coletividade do
campo de reproducdo de suas estruturas. Admitindo, com efeito, que o ator ndo se move por um agir
subjetivo, entdo, resta claro que perpetuard iniquidades praticadas naquele campo sem ter a clareza acerca
de sua adequacdo ao universo democratico do Estado, confrontando sempre sua visdo de mundo com
expectativas de outros campos (culturas, valores, preferéncias) que terminam por criar uma circunstancia
de violéncia simbolica de dominagdo e substituicdo da vontade da comunidade pela vontade do Estado,
isso representaria ter “regras do jogo estaveis e consolidadas (institucionalizadas), e mesmo formalmente
democraticas, que, ndo obstante, resultam em consagrar relagdes de dominagéo abertas ou veladas e (...)
isso desagua em que, no que diz respeito ao Estado, o problema da democracia, num sentido ambicioso da
expressdo, ¢ justamente o de criar as condigdes (que ndo podem deixar de ser em larga medida sociais,
apesar de incluir inevitavelmente o desafio de construgdo institucional ‘artificial’) para que o Estado seja
de fato neutro: como estabelecer um ‘compromisso social’ que permita ao proprio Estado um grau
importante de autonomia diante das relacdes estratégicas e das fatais assimetrias da dinamica dos
interesses privados, de tal forma que se torne possivel a ele intervir ndo somente para garantir os ‘direitos
liberais’, mas também para buscar compensar as desigualdades na distribuicao social de poder e assegurar
as ‘liberdades positivas’ em que todos venham a ter melhores perspectivas de auto-realiza¢ao pessoal”
(REIS, 2004, p. 70).



55

aberta da sociedade, o mesmo raciocinio vale para seu controle externo’>, que se mostra
como efetiva porta de entrada do esperado controle social e instrumento para o embate
salutar de idéias como forma de confrontar o habitus do subcampo do parquet que
possibilite a mudanga institucional que resulte numa maior participagdo na formulagao
de politica de agdo para conjunto do Ministério Publico brasileiro, cuja responsabilidade
pela guarda do regime democratico e do Estado de Direito seria, coerentemente,
afirmado mediante a instrumentalizagcdo dessa participag¢do de agentes de outros campos
do conhecimento, legitimando e aprimorando o regime que se diz democratico. E, note-
se, nao se estd aqui defendendo uma abertura num extremo em que se outorgue ao
CNMP o controle sobre se ¢ oportuna ou ndo a promog¢do de agdo penal contra um
criminoso ou a emissdo de pareceres em acdes de natureza civil, pois isso serd julgado
segundo nossas leis formais pelo Poder Judiciario. Todavia, existem situagdes em que a
acdo do Ministério Publico repercute na esfera civel de comunidades inteiras, portando
deveriam ser motivo de controle social a partir de 6rgao de controle externo (para ficar
mais claro, tome-se como exemplo a questdo das acdes propostas pelo MP no tocante a
construgdo da barragem que criara a usina hidrelétrica “Belo Monte”. A oportunidade e
estratégias de discussao utilizadas deveriam ser cercadas de participagao no ambito de
seu controle externo, com composi¢cdo que contemplasse, em extensdo maior, a
participagdo de agentes estranhos ao subcampo do Ministério Publico). Essa evidente
predominancia de um habitus no 6rgao de controle externo parece ir pela contramao do

seu desejo de aprimoramento institucional’®

, na medida em que, pela sua composigao
atual, ndo permite o confronto salutar de estratégias de outros campos do conhecimento
com a finalidade de mudar suas estruturas buscando um ideal que se aproxime da deep

democracy”’; pois, se o campo produz o habitus, ndo se pode desconhecer que este

> O titulo parece encerrar aqui uma contradictio in terminis, pois se o controle ¢ “externo”, como pode
haver em sua composi¢do minoria de pessoas estranhas ao subcampo do Ministério Publico? E, ainda
assim, veja que aqueles ndo oriundos do campo juridico sdo ainda mais reduzidos, ou seja, teoricamente
apenas os membros indicados pelo parlamento (e, mesmo nesse caso, a composicao pesquisada tinha
como indicados conselheiros com formagdo em Direito).

76 Consta do sitio de internet do CNMP que sua missdo objetiva aprimorar e fortalecer o Ministério
Publico. Ora, aprimoramento implica disciplinar condutas e rotinas internas. Como aceitar, a luz do mais
moderno pensamento socioldgico e filosofico capitaneados, a exemplo de pensadores como Bourdieu e
Habermas, que instituigdes publicas sejam planejadas sem a participagdo ampla da sociedade seja na
forma direta seja na forma de representantes eleitos? Sem essa instrumentalizacdo da tomada de decisdo,
fica afetada a legitimidade que, a longo prazo, poderd comprometer a propria imagem da institui¢do,
acoimada de constituir-se em “caixa-preta” como ja ocorreu com o Poder Judicidrio tempos atras.

70 termo “democracia profunda” foi cunhado por Arny Mindell (A Lideranga como arte marcial) para
retratar um cendrio em que todas as vozes fossem ouvidas no processo de decisdo, aprofundando o
conceito de democracia classica em que a deliberagdo se faz por maioria. Neste caso, mesmo aquelas
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naturaliza o campo e, assim, dificulta a mudanca de paradigma que traz o
aprimoramento (Bourdieu, 1990:153), o que contribui para sustentar seu poder

simbdlico de construgdo arbitraria.

6.2 Campo

Os conceitos de campo e habitus estdo umbilicalmente unidos, ambos se
interpenetram para explicar a teoria da a¢do. No caso do campo, Bourdieu afirma que,
sendo um espago estruturado de posicdes, relacional, portanto, ¢ onde se verificam as
estruturas objetivas exercendo seu papel de constranger os agentes envolvidos, como
também ¢ um /Jocus de luta dialética que travam os agentes entre si, valendo-se do
capital acumulado e que lhe confere um determinado lugar no espaco do campo,
podendo variar em simbolico, econdmico, politico etc., para algar novas posicdes ou
garantir as que ja detém, conservando ou transformando as estruturas estabelecidas.

Esse campo induz a um senso comum (doxa) que traduz os sentimentos ¢ a
visdo do mundo do agente ali inserido, um esquema de percep¢do que ndo merece
questionamento, o que faz dele (campo) perigoso centro de validagcdo e difusdo do
arbitrario. Em seu livro ‘Questdes de Sociologia’, Bourdieu (1984, p. 82) afirma que “a
doxa contempla tudo aquilo que ¢ ‘assim mesmo’: os sistemas de classificagcdo, o que ¢
interessante ou nao, o que ¢ demandado ou ndo.

Assim, pois, os diversos campos se relacionam nesse universo fracionado que
constitui o espaco social, no qual se dao as lutas pela ascensdo interna: os dos que
dominam, entre si para manter a estrutura, reproduzindo-a, e aqueles que lutam para
subverter essa estrutura e alcar a dominacdo. Mas ndo se trata de uma luta explicita: a
luta pelo monopolio da violéncia simbolica se vale de uma interag@o entre todos aqueles
agentes que constituem o campo. Dessa forma, “a dominagao nao ¢ efeito direto de uma
luta aberta, do tipo ‘classe dominante’ versus ‘classe dominada’, mas o resultado de um
conjunto complexo de agdes infraconscientes, de cada um dos agentes e cada uma das

instituigdes dominantes sobre todos os demais” (BOURDIEU, 1996, p. 52). E curial,

minorias que aparentemente ndo representariam peso nas decisdes seriam chamadas a expor suas
consideracdes e tudo seria somado no processo deliberativo, o que pode trazer solugdes tanto para os
conflitos de grupos quanto para conflitos internos.
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pois, como dito, que todo campo tenda a se reproduzir, ndo por for¢a de uma orientagao
clara e intencional (h4, aqui, uma ‘agdo racional’, mas ndo no sentido econdémico’®),
mas em razao do senso comum no cumprimento das leis do campo, ou seja, na adesao
as disposi¢des que estdao incorporadas ao habitus e o que permite o “espago do possivel”
naquele locus (BOURDIEU, 2001, p. 111-).

Dessa perspectiva ndo difere o campo juridico e, no que interessa mais de
perto, no que diz respeito ao subcampo do Ministério Publico. Ora, ha, nos dois
espacos, uma luta permanente para fazer valer determinada visdo do mundo
(BOURDIEU, 2006, p. 212), que, por sua forca simbolica, ndo encontra resisténcia do
dominado em um determinado espaco. E, falando sobre espago social — mais abrangente
que o conceito de campo — assim afirmou Bourdieu (2006, p. 229-30) em ‘A Distin¢ao’:
“O espago social ¢ um terreno de lutas para dominar o mesmo e dominar os
instrumentos que dominam o jogo social”. O resultado dessa luta, especialmente no
campo do Direito, reforga a separagdo entre esse universo e aquele outro dos que ndo
pertencem a ele, acentuando, com efeito, a distin¢do entre o que € justo no campo
juridico e o sentimento nascido na sociedade em que ¢ aplicado.

Esse mesmo sentimento de ‘superioridade’ e ‘neutralidade’ que ¢ reconhecido
ao Direito pelos operadores e pela populagdo ndo iniciada ¢ também, em razdo das
mesmas balizas objetivas, atribuido ao Ministério Publico como instituicdo. Como se
viu na primeira parte desta pesquisa, o parquet tem sua histéria no mundo e no Brasil
essencialmente ligada ao comando do Estado, seja como fiscal do cumprimento dos
deveres impostos pelo poder central (monarquico ou constitucional), seja como
guardido da arrecadacdo de rendas do poder estatal (este ultimo, diga-se, em tempos
mais remotos). Essa estruturagdo ligada ao poder central conferiu ao 6rgao a capacidade
de, a exemplo do que ocorre com o Direito, cuja supremacia vem do poder simbdlico,
criar uma visdo propria do corpus juridico em relagdo ao seu espago de atuacdo. Isso
estruturou o habitus em seus membros, com a nog¢do de que o parquet tem sua

legitimidade firmada no poder central, ndo estando suscetivel a outros controles a partir

® Ao contrario dos que os economistas pregam sobre a a¢do que seria sempre persecutoria de um fim
econdmico de maximizagdo de ganhos (utilitarista), neste caso Bourdieu afirma que a racionalidade da
acdo estd em buscar garantir a reprodu¢@o das estruturas objetivas que constituem o habitus do agente no
campo, ou seja, escolha da agdo mais eficaz diante do problema para obter o resultado pratico mais eficaz
diante do quadro apresentado.
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do mundo no qual est4 inserido”’, pois isso é “natural” e inerente & sua tdo apregoada
independéncia funcional.*® Todavia, sua ‘superioridade’ e ‘neutralidade’ se constituem,
na verdade, num processo continuo de cria¢do (discurso juridico), forjado a partir
daqueles que interpretam o Direito e pelos operadores do campo, terminando por tornar
a linguagem e o acesso aos seus simbolos demasiadamente herméticos para aqueles que
lhes sdo estranhos, circunstincia que favorece a reproducdo desse sentido de
superioridade e neutralidade que legitima a agdo dos agentes.

A dominacao que dai resulta tem relagao direta com aquilo que Bourdieu
chamou de “efeito simbodlico do desconhecimento” (BOURDIEU, 2006, p. 212), pois a
distancia estabelecida entre o campo hermético do Ministério Publico e a populagdo
destinataria de seus servicos d& contornos de realizagdo da justica as iniciativas do
orgdo, as quais, ndo raramente, restam completamente divorciadas do sentido de
equidade aferivel na sociedade, mas que, pelo jogo terminologico do Direito, a
reafirmacio de sua identidade®', aliados a campanhas continuas de que cabe ao parquet
a defesa da populagdo, consolidam o desejado status de ‘neutralidade’ e ‘superioridade’
legitimador perante a sociedade.

O Ministério Publico se encontra, como ja afirmado, inserido dentro de um
espaco maior que ¢ o universo juridico. E, como espaco autdbnomo, ou seja, capaz de
comandar a visdo e divisdo do mundo por parte tanto de seus operadores como de seus
destinatarios (sujeitos de sua acdo), também induz a lutas pela conservagdo ou
subversao de suas estruturas e da possibilidade de determinar a leitura do que ¢ justo no
ambiente social, ou qual, seja o Direito oficial a ser aplicado, dai por que perseguem,
com efeito, como ensina Bourdieu, “a capacidade reconhecida de interpretar e aplicar os
instrumentos normativos, que impdem uma visao do mundo social, permite que se possa

dar razdes a autonomia relativa deste mundo” (BOURDIEU, 2006, p. 126). E a

" Em notavel passagem, Pierre Bourdieu sintetiza da seguinte maneira essa visio de “heranca legitima”
que se atribui o parquet para reproduzir suas estruturas: “A concorréncia pelo monopédlio do acesso aos
meios juridicos herdados do passado contribui para fundamentar a ciséo entre profanos e os profissionais,
favorecendo um trabalho continuo de racionalizagdo proprio para aumentar cada vez mais o desvio entre
veredictos armados do direito e as intui¢des ingénuas da equidade e para fazer com que o sistema das
normas juridicas apareca aos que a ele estdo sujeitos, como fotalmente independente das relagdes de forca
que ele sanciona e consagra (BOURDIEU, 2006, p. 212).

%0 Conforme previsto na Constituigio Federal, art. 127, §1°.

8 Na pagina de internet do Ministério Publico do Distrito Federal, aqui usada como exemplo, mas cuja
questdo identitaria se repete em todos os outros ramos do MP através de seus respectivos sitios de
internet, colocam o 6rgdo como “institui¢do publica responsavel pela defesa dos cidadaos e dos interesses
da sociedade”. Esse fato, carregado de poder simbodlico favorecedor da dominagdo, desapossa os
destinatarios da atuacdo do MP do sentido de equidade, cujo referencial é o que o parquet diz ser.
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unicidade de discurso, assim, que surge como um dos elementos mais distintivos da
legitimagio do parquet no campo juridico™, uma vez que, ao estabelecer, de forma
arbitraria, determinada realidade como justa e correta, desconsiderando tantas outras
que integram parte do senso comum, induzem a reproducao desse estado de coisas do
Direito (acaba criando um ‘espago de possiveis’), consolidando esse efeito de violéncia
simbdlica como instrumento ndo percebido de dominagdo, pois aquela definicdo de
comportamento que se tem por legitima pelo parquet exclui todas as demais visdes e
divisdes de mundo. E o mecanismo dessa socializacdo do parquet ¢ conhecido, essa
internalizacao do habitus do campo ¢ levada a efeito pelas escolas de aperfeicoamento

do 6rgdo na fase prévia ao ingresso na carreira, como treinamento apos a aprovacao no

2 Em recente artigo veiculado na Folha de Sdo Paulo, em blog de autoria do jornalista Frederico
Vasconcelos, cujo enderego do link consta abaixo, promotor de Justica do Distrito Federal faz algumas
ponderagdes sobre o Projeto de Emenda Constitucional 75 desclassificando sua iniciativa e acoimando o
projeto de perigoso a independéncia do Ministério Publico. Pois bem, sem entrar no mérito das razdes de
que se vale o autor para defender sua posicdo, ¢ interessante notar que o discurso oferece evidéncias das
estruturas objetivas sobre o pensamento do parquet. Ora, o autor afirma que, a pretexto de combater os
abusos praticados pelo MP, surgiu no Parlamento o referido projeto de emenda, o qual visa dar ao CNMP
possibilidade de analisar a conduta do membro que violou deveres funcionais e aplicar a penalidade de
perda do cargo (hoje, tal poder, somente ¢ autorizado ao Judiciario). Mas o discurso contrario a
introdug@o no mundo juridico de tal PEC ¢ baseado no argumento de violagdo da independéncia do MP
no exercicio de “suas nobres fungdes”, que lhe permitem assegurar “a supremacia da Constituicdo e das
leis” bem ainda evitar que se coloque “em risco a defesa da propria sociedade e democracia brasileira”,
pois seu objetivo € “[...] calar a sociedade brasileira”. Mais a frente, o autor afirma que a introducdo dessa
possibilidade conferida ao CNMP, aliado a uma possibilidade futura de modificacdo da competéncia
deste 6rgdo de controle externo, ampliando a participa¢ao de conselheiros vindos do Parlamento, ¢ a
prova definitiva da “invasdo na autonomia do Ministério Publico. Com efeito, € inequivoca aqui a questao
identitaria somada a matriz de percep¢do que reflete o habitus. Essas condicionantes do campo
determinam um discurso uniforme sobre a questdo dos controles eventuais da a¢do do parquet. Vé-se do
artigo em questdo que o autor ndo ¢ movido por calculos de ganho, mas por uma visdo de mundo forjada
no campo, mercé€ dos discursos que ali absorve desde seu treinamento de ingresso no 6rgao. Mas, ha que
se perguntar: o que, a priori, indica que a mudanga da composi¢do do 6rgdo de controle externo implicara
demissdo irrefletida de procuradores e promotores? Porque os abusos, ¢ eles existem, caso contrario ndo
haveria, como ja foi citado aqui alhures, tantas tentativas de conter a acdo de seus agentes? Todo o
argumento de resisténcia esposado no artigo traz sempre o MP como tutor da sociedade, como defensor
da ordem democratica, como controlador da legalidade no Pais. Mas o que ¢ justo, democratico e legal?
Nao s3o as construgdes arbitrarias que atendem aos influxos do capital nos diversos campos,
especialmente no Parlamento? Destarte, se o 6rgdo (CNMP) foi concebido para exercer o controle
externo, afigura uma contradictio in terminis ser composto por uma maioria de membros oriundos do
MP. Assim como parece incongruente qualquer discurso que se insurja contra a possibilidade de controles
sociais, mormente se se considerar a possibilidade de romper com as balizas objetivas do campo e
alcangar o aprimoramento institucional. Escudar-se, sempre, no cidaddo, no conceito de legalidade ¢ o
senso comum do campo (doxa) ¢ instrumento da luta de manutengdo do campo, tornando visiveis ai as
disposi¢des incorporadas, ‘os esquemas de a¢do que orientam a percep¢do da situagdo e a resposta
adequada’ que sdo, em ultima analise, o proprio habitus que dota o agente de um ‘senso pratico’ diante
das ameacas ao campo. O autor (VASCONCELOS, 2011) termina seu texto indagando se a “sociedade”
compactuara com o enfraquecimento da independéncia do Ministério Publico. Ora, ¢ a propria sociedade
que ¢ chamada a participar do aprimoramento do campo, possibilitando o embate de idéias, fruto de de
outras estruturas objetivas tornando possivel rever conceitos e posturas, sem que isso signifique uma
tentativa deliberada de pdr fim ao parquet (embora qualquer pessoa seja suspeita, diante da presenca
dessas disposi¢des incorporadas que levam a defesa intransigente daquele campo.
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concurso ¢ durante toda a vida ativa, sendo considerada pela maioria como importante
centro de difusdo de idéias para o aprimoramento do 6rgio.™

Essa dominacdo pelo discurso juridico, como modalidade de violéncia
simbolica, permite imprimir plasticidade aos termos e conceitos que lhe sdao peculiares,
ensejando a permanente construcdo e desconstru¢do da realidade e de teorias
legitimadoras de sua atuacdo (de acordo com o embate de forcas que ocorrem dentro
desse mesmo campo), convertendo um discurso arbitrdrio em socialmente neutro e
abrindo oportunidade para o 6rgdo perpetuar suas estruturas objetivas na reproducao e
legitimagao de seus valores.

Mas, ao mesmo tempo em que o Direito permite essa plasticidade ao campo,
pode igualmente favorecer o aprimoramento institucional se novos mecanismos forem
introduzidos, mormente aqueles que contemplem uma participacdo social maior, mais
democratica, no sentido de estabelecer uma dialética entre diversos setores
representativos da sociedade que permitam introduzir novos conceitos ou renovar a
leitura daqueles ja existentes, tais como o conceito de justica, propriedade privada,
interesse publico, interesses individuais indisponiveis, representatividade popular e
tantos outros inscritos no conjunto de normas que regem o Ministério Piblico® e sdo
objetos de sua agao.

Conclui-se, pois, que campo e habitus explicam a agdo dos agentes do

Ministério Pablico na reproducio de suas estruturas de dominagdo simbolica® quando

¥ Estudo estatistico denominado “Diagndstico do Ministério Publico dos Estados” (2006, P. 110),
concluido pelo Ministério da Justiga, revelou que “A Escola Superior/Centro de Estudos e
Aperfeigoamento recebe uma avaliagdo que coloca esse o6rgdo entre os cinco mais bem avaliados. Notas
‘muito bom’ ¢ ‘bom’ foram conferidas por 56,1% dos respondentes”.

% Alguns destes conceitos sio tratados na Lei Complementar 75/1993, que organiza o MP da Unido ou na
Lei n. 8.625 (art. 25, IV, alinea ‘a’). Mas, em toda a legislagdo de regéncia acerca do papel do Parquet,
encontram-se conceitos ‘abertos’, cuja interpretacdo se da no campo especifico em que a concorréncia de
forcas vez por outra restringe a sua aplicacdo ou a torna mais ampla. O poder de gestdo (normativo)
conferido ao CNMP permite tratar dessas estruturas (conceitos) que irdo repercutir nas futuras acdes
judiciais encabecadas pelo MP.

% De fato parece que o proprio Ministério Piblico se vé oprimido por esses esquemas de agdo diante de
qualquer tentativa de mudanga institucional. Bourdieu identifica esse mesmo medo na analise da
reprodugdo no campo escolar na Franga, diz ele: “acho mesmo que a ordem social que garante o modo de
reprodugdo na sua feigdo escolar faz com que, mesmo aqueles que dele mais se beneficiam atualmente,
sofram uma tensdo comparavel aquela que a sociedade de corte, tal como descrita por Elias, impunha
aqueles que tinham o privilégio extraordinario de fazerem parte dela: ‘em ultima analise, era a
necessidade dessa luta pelas oportunidades de poder, posi¢ao e prestigio, sempre ameagados, que, a partir
da propria existéncia da estrutura hierarquizada do sistema de dominagdo, levava os interessados a
obedecer a um cerimonial de que todos se ressentiam como um fardo. Nenhuma das pessoas que
compunham o grupo tinha a possibilidade de iniciar uma reforma. A menor tentativa de reforma, a menor
modificacdo de estruturas tdo precarias quanto frageis, teria levado, infalivelmente, a por em questao, a
diminuir ou até a abolir direitos e privilégios de individuos e de familias. Uma espécie de tabu proibia que
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usam o discurso de tutor da sociedade e do Estado democratico de direito para sustentar
seu status. Todavia, as instituicdes t€ém que ser aprimoradas e esse processo de
aprimoramento passa pela abertura na participagdo e introdu¢do de novas idéias, ndo
estruturadas naquele mesmo campo, sob pena de formar-se um circulo de continuidade
avesso ao ideal democratico de equidade, quando se sabe que, na presenga de fortes
“estratificagdes hierarquicas®®”, ficam favorecidos os abusos de poder que, por sua vez,
somente cedem espaco diante da emergéncia de forte participagdo publica. Apenas o
embate no campo, com estratégias de manutencao e subversdo, podera render frutos que
beneficiardo os verdadeiros destinatdrios da acdo institucional: a sociedade. Essa
mudanca de paradigma induz, por fim, a accountability ou responsividade®’, pois ¢ a
escolha adequada de representantes pelo Parlamento que podera resultar no desiderato
acima apontado, impondo um dever de cuidado adicional aos parlamentares na escolha

de seus indicados para o cargo no Conselho.

a camada superior dessa sociedade tocasse em tais possibilidades de poder e, menos ainda, que as
suprimisse. Qualquer tentativa nesse sentido teria mobilizado contra ela amplos nichos de privilegiados
que temiam, mesmo que equivocadamente, que as estruturas de poder que lhes conferiam tais privilégios
estivessem em perigo de ceder ou desaparecer se se tocasse no menor detalhe da ordem estabelecida.
Assim, nada mudou’. No Japdo, com na Franga, os pais extenuados, os jovens fatigados, os empregadores
desiludidos com o produto de um ensino que acham mal adaptados, sdo vitimas impotentes de um
mecanismo que ndo ¢ mais do que o efeito acumulado de suas estratégias engendradas e produzidas pela
logica da competicdo de todos contra todos” (BOURDIEU, 2006, p. 44-45). Neste ponto se observa,
talvez, passar o mesmo do que foi colocado acima, mutatis mutandi, com o parquet, que teme perder
espaco na eventualidade de uma abertura de sua composi¢do, mais participativa, no CNMP, resultando
para o conjunto do 6rgdo uma espécie de engessamento institucional com iguais ou maiores riscos que a
inovacdo poderia trazer, pois, no limite, esvaziaria sua legitimidade como o6rgdo que se diz fiscal da
legalidade.

% 0 termo foi cunhado por Robert Dahl, em “A Preface to Democratic Theory, Chicago, University of
Chicago”. Press, 1956.

87 Accountability se refere, segundo seus defensores na literatura, ao dever de prestar contas a que todo
representante nas democracias representativas tem de se submeter. Esse conceito se espraia entre
idedlogos de sua aplicagdo para abarcar, igualmente, orgdos do Estado, representados por agentes
politicos, mas essa prestacdo de contas, neste Glltimo caso, ndo se confunde com aquela que ja é exercida
pelos Tribunais de Contas (institui¢do prevista na Constituicdo), mas aquela relativa a sua legitimagdo
perante a sociedade que recebe seu trabalho. De toda a forma, cria-se para o Parlamento esse dever de
bem conduzir a escolha de membros para o CNMP, ndo deixando impune qualquer iniciativa de
manipulacdo da finalidade do o6rgdo que, se constatadas, poderdo resultar para os parlamentares
envolvidos com a escolha indevida a esperada puni¢do nas eleigdes, que a transparéncia dos trabalhos do
Conselho revelara.
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6.3 Capital

A ultima das nogdes concebidas por Bourdieu que sera trabalhada aqui ¢ o
capital, entendido como conjunto de valores simbolicos que podem fazer frente as
disputas do campo para ascensdo e modificagdo ou perpetuacdo de suas estruturas
objetivas.

A posicao do agente em determinado campo ou espaco social diz muito sobre
que tipo de capital acumulado ele detém para fazer frente as lutas internas desse campo
e reproduzir, assim, a dominagdo dai decorrente. Essa acumulagdo de capital pode
encerrar diversas modalidades (econdmica, social, cultural etc.). Aqui interessa
especialmente a andlise do capital que mais se sobressai no presente estudo de caso: o
simbolico e o politico, propriedades importantes no estudo do Ministério Publico.
Ambos se referem a questdes vinculadas ao jogo de forcas que se ddo externamente no
espago social mais amplo, mormente no campo do poder juridico-politico, mas
igualmente esses atributos se prestam a disputas internas do campo, entre aqueles
componentes que buscam maior representatividade e influéncia no exercicio da

imposicao da violéncia simbdlica.

6.3.1 Capital simbdlico

Falar em capital simbolico™ implica entender essa categoria dentro de um
espaco em que seu valor seja reconhecido por outros agentes sociais do campo, no caso,

. . . L. 89
os diversos agentes que constituem o campo juridico-politico.

% Para o Ministério Piblico, ha que se entender o capital simbolico como resultante constitucional das
atribuigdes que historicamente sdo reconhecidas ao 6rgdo, como defensor do Estado ¢ mais tarde como
defensor da sociedade.

% Nesta altura, ¢ interessante adjetivar o termo juridico para incorporar a ele o politico, tendo em vista a
crescente incursdo do juridico no campo politico (varias decisdes recentes do Poder Judiciario t€m
adentrado a seara politica, suprindo as promessas ndo cumpridas acerca dos direitos fundamentais e
sociais do cidaddo e inscritos na Constituicdo da Republica, outras vezes suprindo a propria decisdo
legislativa em campos de sua competéncia, mas que se encontram sem o devido tratamento - a exemplo
da recente discussao sobre o direito decorrente das unides homossexuais).
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O conjunto do parquet, como operadores do Direito que sdo, unidos por um
corpus legis cujo apice ¢ a Constituicdo Federal, enseja falar da presenca de um capital
simbolico objetivado, pois ¢ a sua instituigdo pelo Estado’ que lhe garante existéncia,
atribuindo-lhe um determinado peso. E o campo juridico, pois, como locus do Estado
para a discussao e imposicao legitima da violéncia (coer¢ao), que detém, por exceléncia,
a possibilidade de inculcar as visdes e divisdes do mundo, objetivando, de conseguinte,
a existéncia do poder simbdlico (BOURDIEU, 2006, p. 107-108) normatizado.

Mas o capital simbdlico reconhecido ao parquet nem sempre foi objetivado em
norma legal, como € possivel inferir da sua construgdo histérica como instituicdo do
Estado. Suas primeiras referéncias no Brasil remontam ao Império, sempre com seus
agentes ligados a nobreza e com a incumbéncia de zelar pelos interesses da coroa.
Assim sendo, o capital simbdlico do parguet era fundado no reconhecimento que lhe
dava o poder central, sustentado por um discurso de manutencdo da propria estrutura
real, com suas raizes apoiadas apenas na cren¢a dos dominados (como o exemplo
daquela dominagao weberiana reconhecida como tradicional).

O capital gerado pelo poder simbdlico, como se viu, ¢ percebido por agentes do
espaco social mais amplo que € o campo juridico-politico, no qual os embates de forca
geram as visdes de mundo e no qual o direito de dizer o Direito oficial estd em
permanente discussdo. Também no subcampo, ou seja, no microcosmo do parquet e de
seu orgao de controle externo, o Conselho Nacional, ¢ possivel, igualmente, observar a
forga do capital simbolico decorrente da propria hierarquizagdo existente na carreira do
MP, que cumpre o papel de influenciar e converter posigdes de seus agentes.

E o capital simbolico aqui tratado ¢ reforcado pela producao literaria do campo
juridico-politico, especialmente voltado para a formag¢dao nos cursos de Direito, que
atribui ao parquet a neutralidade necessaria para que o capital acumulado, nas palavras
de Bourdieu, incorpore-se do novo capital, a exemplo do que ocorre com os mercados
econdmicos, em que o capital representado pela moeda tende a polarizar-se onde ha

mais densidade desse mesmo capital. Assim, a literatura especializada alimenta o poder

%O proprio poder simbolico do Estado, que em ultima analise lhe confere o poder de objetivar esse
poder, remonta a0 momento em que a sociedade passou a reconhecer-se constituida em Estado (ordem
auténoma em relacdo a sociedade que subjaz) e abriu mao de parte de sua poder de autodeterminagao para
que esse ente etéreo trouxesse para si 0 uso da violéncia simbdlica na imposi¢ao de submissdao a suas
fungdes, passando a funcionar como banco de capital simbdlico aos seus agentes (BOURDIEU, 1982, p.
113).
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simbolico do MP®' (matriz geradora da doxa) que haure ainda mais capital simbolico no
campo, num processo continuo que se identifica como “a lei do retorno do capital
simbdlico” (BOURDIEU, 1989, p. 145) e acentua o desapossamento dos que estdo fora
do subcampo. E esse processo refor¢ca o hermetismo do campo, ao tempo em que situa o
agente no espago social, favorecendo a reproducdo das estruturas objetivas e a
incorporagdo de disposi¢des que formam o habitus, aumentando o poder dos seus

agentes e acentuando o desapossamento daqueles que ndo pertencem ao campo.

6.3.2 Capital politico

A luta pela posse do capital politico, a exemplo do que foi tratado aqui com
relacdo ao capital simbdlico, tem sua razdo de ser na perpetuacdo das estruturas do
campo em que se dao.

Neste estudo, a violéncia simbodlica objetivada poderia ser pensada na
materializa¢ao da Lei n. 8.625/93, que, em seu artigo 10, inciso IV, atribui ao parquet o
poder exclusivo de encaminhar ao Parlamento projetos de lei de seu interesse. Vé-se,
pois, que seus agentes, mormente aqueles situados em estruturas mais altas da
hierarquia, sdo dotados de um amplo capital politico, o que os autoriza a ir diretamente
ao Parlamento discutir as leis de sua organizagdo e orgamento — estratégicas para a
sobrevivéncia e expansdo como for¢a institucional. O ingresso na arena politica,
portanto, esta assegurado, esse fato ja coloca o parquet em condigdo diferenciada em
relacdo aos demais grupamentos que ingressam no Parlamento para a discussdao de
assuntos de seu interesse. Ora, esse segmento institucional ja conta com forte poder
simbolico percebido pela maioria dos parlamentares (segundo pesquisa realizada por
Marilza Salete Vial sobre o perfil dos parlamentares na Camara dos Deputados, a
maioria ¢ formada em Direito, 36,84%, ou vem de profissoes a ele ligadas, tais como

procurador 0,33%, promotor, 0,67%, juiz aposentado 0,16%, ou atuam em atividades

°! Esse processo de afirmagdo gera para o Ministério Piblico a possibilidade de impor continuamente a
violéncia simbdlica pensada por Bourdieu, como destacado por Maria Andréa Loyola, em “Pierre
Bourdieu entrevistado por Maria Andréa Loyola” (2002, p. 66), quando explica que a violéncia simbolica
“¢ a capacidade de imposicdo consentida de um arbitro cultural aos dominados”, fazendo deste tutor da
legalidade e da sociedade, conforme facilmente se constata de todos os discursos juridicos partidos de
seus membros e, ainda, do contetido das disposi¢des normativas que disciplinam o MP (ver art. 1° da Lei
n. 8.625/93)
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que indiretamente exigem o conhecimento juridico como complemento, servidor
publico, 2,20%) (Pagina da Camara dos Deputados), o que aproveita ao parquet como
estratégia de conversdo em poder politico, pois lhe daria uma espécie de legitimacao nas
palavras e idéias.

Vé-se, pois, que o parquet logra uma dupla possibilidade de se impor ao
espaco social mais amploem que se travam as lutas por afirmacdo institucional, na
medida em que se vale do poder simbdlico objetivado pela norma do Estado e ratificado
na socializagdo dos operadores do Direito e, ainda, por intermédio do seu capital
politico, que se apresenta na possibilidade de um espago privilegiado na arena politica
por exceléncia que ¢ o Parlamento e, ainda, dotado do discurso juridico adequado e
dominio dos “sistemas simbdlicos” (linguagem especifica) que o qualificam a se impor

neste campo particular.”

2 Em interessante passagem do artigo ‘O inacessivel campo juridico: breve leitura de o processo, de
Kafka, a partir da teoria de Pierre Bourdieu’, da autoria de Fabio Belo, Gabriecla Lasmar e Pedro
Rodrigues (BELO, [SD]), ficou esclarecido como, por meio desses sistemas de simbolos e da violéncia
simbdlica propriamente dita, pode-se tornar ‘natural’ o que ¢ arbitrario, influenciando os diversos campos
na arena relacional de lutas a que todos estdo sujeitos. Veja-se: “os ‘sistemas simbdlicos’ sdo estruturas ao
mesmo tempo estruturadas e estruturantes de comunicagdo e de conhecimento. O Direito, por exemplo, é
estruturado: ha instituigdes como escolas, tribunais, secretarias, arquivos, etc., além das estruturas
simbdlicas: linguagem especifica, roupas, etc. Mas é também estruturante, isto ¢, vai expandindo a sua
propria estrutura. Diversas areas sociais vao sendo tomadas pelo Direito: a moral, o comércio, a religido.
Aos poucos os individuos comecam a perceber o mundo a partir das categorias simbolicas do Direito: isto
¢ legal, aquilo ¢ ilegal, por exemplo. Aos poucos, as atribuicdes simbdlicas arbitrarias desse campo
comegam a ser percebidas como naturais, como se sempre tivessem existido e como se nao fosse possivel
organizar o mundo sem elas [...].
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7 DADOS APURADOS NA ENTREVISTA APRESENTADA AOS
CONSELHEIROS E DADOS ESTATISTICOS OBTIDOS NO CNMP

Assertiva

I) O Ministério Publico ¢ o unico 6rgao realmente capaz de defender

a sociedade e o interesse publico.

Tabela I
DISCORDA | DISCORDA NEM CONCORDA CONCORDA
PARCIALMENTE | CONCORDA |PARCIALMENTE
NEM
DISCORDA
46,7% - 20,0% 26,7% 6,7%

Caso se tomem em conta somente os membros do Ministério Publico, a
pergunta revela que 20% dos seus membros ou ficaram na posicdo daqueles que
concordam parcialmente com a afirmagdo ou entdo entre outros 20% que ndo tém
opinido formada (ou seja, ndo concordam nem discordam). A posi¢do por discordar, que
nesse caso levou em consideragdo o universo total de respondentes, parece revelar uma
inclinac¢do ao que seria politicamente correto e menos arrogante. Todavia, mais a frente
se verda que hd uma tendéncia de seus membros em identificar-se como os Unicos entes
publicos, ou pelo menos o mais aparelhado e isento, realmente capaz de cuidar dos
interesses da sociedade. Por enquanto, remete-se o leitor a pesquisa desenvolvida por
Rogério Bastos Arantes, com o titulo “Direito e Politica: O Ministério Publico e a
defesa dos direitos coletivos”, no qual o autor constatou que 89% dos membros do
parquet pesquisados disseram acreditar que, entre as instituicdes estatais, sao eles os
responsaveis pelo maior alargamento e consolidacdo dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos (ARANTES, 1999). Da mesma forma, na pesquisa lavada a
efeito pelo Ministério da Justica, 71% dos membros do Ministério Publico que
responderam a pesquisa avaliaram-se com o conceito Muito Bom (escala maxima) e
bom (segunda melhor graduagao) no tocante a mesma area de atribui¢ao (2006:100). De

qualquer maneira, a soma das respostas daqueles que concordam com a afirmagao e dos
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que concordam parcialmente mostra uma propensao de mais de 32% no sentido da
supremacia do oOrgdo, posi¢do reveladora de disposi¢des incorporadas pelo habitus
forjado no campo. Assim, também, ndo se podem desconsiderar os 20% dos
respondentes que ficaram indecisos, pois ainda aqui o percentual parece revelar uma
inescondivel vontade de se apresentar como neutro no campo, o que ¢ proprio daqueles
que assumem uma posicao de julgar seus pares — aqui esses membros do CNMP se

mostram como julgadores, portanto seguem as disposi¢cdes observadas no campo do

Judiciario.
Assertiva
II) Para agir com independéncia na sua missdo institucional o
Ministério Publico nao pode sofrer controles por agentes externos
a propria instituicdo, com exce¢do do CNMP.
Tabela 11
DISCORDA | DISCORDA NEM CONCORDA CONCORDA
PARCIALMENTE | CONCORDA |PARCIALMENTE
NEM
DISCORDA
26,7 -- -- 33,3 33,3

Aqui se pode observar que 66,6% dos entrevistados concordam ou concordam
parcialmente com a afirmagdo. Ora, novamente exsurge alta a boa avaliagio do MP
como institui¢do gracas ao poder simbdlico objetivado e também parece existir uma
intencdo dos seus integrantes de conferir prestigio para o CNMP, a maioria tem este
orgdo, mesmo com a composicdo atual de cadeiras, como isento e suficiente para
exercer o aprimoramento € o controle das atividades administrativas do Ministério
Publico. De outra banda, curiosa constatacdo se apresenta: as respostas que escolheram
a op¢ao discordar mostram desconfianga com o subcampo do Ministério Publico,
apontando uma necessidade de aumentar a participagao externa no controle do MP. Esse
¢ um dado importante, pois constatou-se que um dos entrevistados que assinalou
resposta nesse sentido dirigia a entidade associativa de classe dos Procuradores da
Republica (que procura aumentar seu capital politico no subcampo). Eis ai a constatagao

das disputas travadas no espaco social maior, que alberga o campo juridico.
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Assertiva

11II) O CNMP deveria controlar também a atividade fim do Ministério

Publico, mormente no tocante aos procedimentos preparatorios e

investigatorios.
Tabela I11
DISCORDA | DISCORDA NEM CONCORDA CONCORDA
PARCIALMENTE | CONCORDA |PARCIALMENTE
NEM
DISCORDA
80,0 - 6,7% 13,3 --

Talvez essa seja uma das perguntas mais polémicas da entrevista, assim como
sempre foi o tema quando era trazido a discussio no CNMP. Esta questdo suscita
reflex@o sobre o principal veiculo de mudanga e aprimoramento do parquet. E assim &,
porquanto apenas o controle dos atos administrativos ndo permite ao CNMP uma ampla
e desejavel incursdo sobre a oportunidade do ato praticado pelo membro do Ministério
Publico sob o ponto de vista de sua conveniéncia e sua lisura material.

O controle externo sobre atos administrativos autoriza a verificagdo de ato
relativo a dinamica admistrativa do 6rgdo (financeira, funcional e disciplinar do MP),
mas permite, igualmente, por ndo se tratar de ato praticado na instancia judicial, sindicar
aqueles relativos aos TACs (termos de ajuste de conduta); aos inquéritos civis publicos;
a requisicdo de procedimentos administrativos as autoridades competentes, para
apuracdo de fatos (LC 75, art. 7°, III); a notificagdo de testemunha fora do processo
judicial ou a requisicdo de documentos a entidades privadas (LC 75, art. 8°, I, IV e VII).
Sdo tipicos atos de natureza administrativa, que causam efetivo tumulto e
constrangimento a populacdo e as empresas, sem que isso possa entrar na alcada do
CNMP para efeito do controle e aprimoramento institucional.

Pois bem, identificando seus membros tentativas de interpretagao de que a
criagdo do controle externo do parquet por forca da Emenda Constitucional 45/04
autorizaria o questionamento da populacdo interessada quanto aqueles atos
denominados “atividade fim” do 6rgdo, logo surgiu reagao do subcampo, na forma de

proposta vinda de um de seus membros, o promotor Nicolau Dino de Castro, no sentido
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de, através de uma ‘proposta de enunciado’, fixar que ndo cabe ao CNMP o controle dos
atos do parquet que sejam identificados como atividades ‘fim’ da institui¢do. Ou seja,
havendo qualquer tipo de representacdo formal (de natureza disciplinar ou
administrativa) junto ao 6rgao de controle externo, ¢ possivel atribuir a essa iniciativa
do cidadao uma leitura de que se trata de “controle da atividade fim”, devendo o feito
ser arquivado. Ora, novamente o habitus do subcampo determinard o comportamento
dos seus membros egressos do parquet, que fardo suas leituras do caso concreto
segundo um sentido do jogo ou segundo as disposi¢des incorporadas no subcampo.

Esse processo teve curso no CNMP sob o numero 252/2009 e o Conselho, por
maioria, acolheu a proposta.”” O resultado da votacdo, pois, ja poderia ser esperado,
considerando a composi¢ao majoritaria do Conselho por membros egressos do parquet.
Os votos discordantes sdao os seguintes: Conselheiro Alberto Cascais (vaga do Senado),
Conselheiro Paulo Barata (vaga do Judiciario) e do Conselheiro Sérgio Couto (vaga
OAB). Igualmente, as vozes dissonantes na atual pesquisa, que retratam o resultado
acima exposto, vém, justamente, dos conselheiros que ndo pertencem ao Ministério
Publico (OAB e Senado). Conclui-se, assim, a exemplo do que Bourdieu asseverou que
ha no subcampo um sentido de protegdo e reprodugdo das estruturas objetivas que o
cercam, e isso fica mais evidente ainda quando o texto do “enunciado” procura limitar a
interpretacdo possivel de ser dada ao caso que ali chegar ao ponto de explicitar que
procedimento investigatorio €, sim, atividade finalista, ndo deixando espago para que as
composigoes futuras do CNMP possam modificar seu alcance interpretativo (o que nao
¢ impossivel, mas a luta pela subversdao do campo ¢ de conhecida dificuldade).

Contudo, os abusos de agentes nessa atividade fim do MP também se mostram
nessas medidas que antecedem as agdes judiciais, sendo percebidos pela populagao
como ameaga € constrangimento — fato que indiscutivelmente deveria ser objeto de
controle. A propria Advocacia-Geral da Unido detectou esses abusos por parte de

membros do Ministério Publico e, por intermédio do advogado-geral da Unido, pontuou

0 enunciado que serve de paradigma comportamental para os conselheiros foi assim redigido: “Os atos
relativos a atividade-fim do Ministério Publico sdo insuscetiveis de revisdo ou desconstituicdo pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico. Os atos praticados em sede de inquérito civil publico,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo investigatdrio dizem respeito a atividade
finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
pois, embora possuam natureza administrativa, ndo se confundem com aqueles referidos no art. 130-A,
§2°, inciso II, CF, os quais se referem a gestao administrativa e financeira da institui¢do”.
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que alguns promotores, em vez de se aterem a funcdo de zelar pela ordem juridica,

. .94
estariam abusando de suas prerrogativas’” .

Assertiva
V) O Ministério Publico deve agir com plena liberdade em sua
missdo, podendo fazer ou deixar de fazer em quaisquer questdes

relativas a sua atribuicao.

Tabela IV

O Ministério Publico deve agir com plena liberdade em sua missao,
podendo fazer ou deixar de fazer em quaisquer questoes relativas a sua

atribuicao

Concorda
Concorda parcialmente
Nem concorda nem discorda

Discorda parcialmente

Discorda

0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Aqui parece nao restarem duvidas de que o campo juridico e seus simbolos e
discursos e as estruturas proprias do subcampo apontam uma naturalizagdo das opgdes
do MP, ficando evidenciado que ha uma propensdo a tolerdncia a atuacdo do MP,
qualquer que seja o seu sentido. S@o 60% de respondentes que se posicionam entre os
que concordam ou concordam parcialmente. Mas ¢ importante destacar que relevante
percentual (26,7%) dos respondentes ndo concorda com essa assertiva, deixando, pois,

extreme de duvidas a presenca das lutas no subcampo.

%% Editorial do jornal O Estado de Sio Paulo de 7 de fevereiro de 2010 traz artigo com o seguinte titulo
“MP abusa de poder em agdes sem fundamento” (2010). No corpo do texto, o editor relata a tentativa da
AGU de coibir os abusos praticados por membros do parquet no tocante as questdes envolvendo o
represamento do rio Xingu, no Para, que estariam ligados a interesses politicos locais. E afirma: “a rigor,
0 caso ¢ idéntico ao que aconteceu na época do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
quando alguns procuradores simpatizantes do PT ndo mediram esforgos para tentar inviabilizar a
privatizagdo dos bancos e empresas estatais”.
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Assertiva

V) Havera maior éxito no controle da legalidade administrativa do

Estado pelo MP se ele for secundado pela CGU.

Tabela V

O controle da legalidade administrativa do Estado pelo MP teria

maior eficiéncia se fosse secundado pela CGU

Concorda

Concorda parcialmente

Nem concorda nem discorda

Discorda parcialmente

Discorda

0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

A Controladoria-Geral da Unido ¢ um 6rgdo federal cuja funcdo precipua ¢ a
defesa da integridade do patrimdénio publico com acdes de fiscalizacdo do
funcionamento dos 6rgaos do Executivo e combate a corrupgao.

Nao ha uma coordenagdo entre a CGU e o parquet para finalidades idénticas e
o isolamento institucional talvez explique em parte os nimeros obtidos na pesquisa.

O somatorio dos que concordam ou concordam parcialmente com a assertiva
proposta alca a 53,4%. Isso leva a refletir que a postura secundéria da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) ¢é palatavel a maioria do subcampo. Se se tomar, contudo,
separadamente a resposta a pesquisa, ¢ possivel observar empate entre os que
concordam e discordam da assertiva. Para uma leitura bourdiesiana, seria possivel
afirmar que aqueles que concordam (26,7%) o fazem porquanto a atua¢do da CGU ¢ de
mero coadjuvante do verdadeiro tutor da sociedade, o MP; a opg¢do registrada por
aqueles que se situam entre os que discordam da assertiva parece espelhar as estruturas

cognitivas presentes no campo juridico, em que o poder simbolico representado pelo
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orgao ratificaria sua superioridade, prescindindo, pois, da atuagdo subsidiaria da CGU.
Essa, alids, parece ser a mesma conclusdo revelada pela pesquisa do Ministério da
Justica: 14 a maioria dos respondentes (47,7%) consideraram a atua¢do do MP no
combate a corrup¢io como merecedora de nota maxima (MINISTERIO DA JUSTICA,
2006, p. 100). Por fim, o total das respostas que indicam auséncia de opinido ou

discordancia parcial pelo quantitativo de respondentes ndo altera essa conclusao.
Assertiva
VI)  Posi¢cdes ideologicas pessoais que contrariem as praticas
comportamentais adotadas pela maioria dos membros do Ministério

Publico podem refletir negativamente perante a instituicdo e

comprometer expectativas na carreira.

Tabela VI

Posi¢oes ideoldgicas pessoais e que contrariem as praticas
comportamentais adotadas pela maioria dos membros do Ministério

Publico podem refletir negativamente perante a instituicdao

47% . Concorda parcialmente

53% . Concorda

Trata-se, aqui, de assertiva que busca exatamente enfatizar o que Bourdieu
sempre afirmou em suas obras. As disposi¢des incorporadas pelo agente definem suas
opgoes diante de um dado problema e pautam sua visao de mundo. Veja-se que o
conjunto das respostas ndo contempla respostas dissonantes, ha apenas os que
concordam ou concordam parcialmente (minoria). De fato, a inculcacdo das estruturas
objetivadas no agente do campo faz dos demais agentes permanentes censores da agdo
que esteja fora do esperado para aquele campo ou subcampo. No caso concreto,

iniciativas de agentes pertencentes ao MP que sejam percebidas pelos demais como
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desconforme as praticas adotas deverdo ser objeto de correcdo e puni¢do. Todavia,
como ja foi dito alhures, o campo tende a naturalizar praticas que se sabem arbitrarias,
mas que sdo amplamente aceitas pelo campo, portanto revestida de legalidade para

todos os efeitos.

Assertiva

VII) A pratica regimental de votagdo secreta para eleicdo do

corregedor nacional deveria ser abandonada.

Tabela VII

A pratica de votagdo secreta para a eleicio de membros para

cargos no CNMP deveria ser abandonada

20%

[} Discorda

40%
[} Discorda parcialmente

Nem concorda nem discorda
13%

[} Concorda parcialmente

[} Concorda

20%

Em esclarecimento prestado posteriormente por uma das conselheiras, foi dito
que na pratica a votacdo tem sido aberta. Todavia, permanece no Regimento Interno a
exigéncia de votacdo secreta. Nesse caso, vé-se que existe, de fato, uma vontade
majoritaria no subcampo de extinguir tal regime de voto: se somados os que concordam
com os que concordam parcialmente, o total parece indicar uma propensdo para, no
futuro, haver a revisdo do dispositivo regimental, j4 que por volta de 60% de
respondentes sdo favoraveis a assertiva proposta.

Cumpre esclarecer que o cargo de corregedor-nacional € privativo de membros

do Ministério Publico. A violéncia simbolica, pois, faz-se objetivada no Regimento
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Interno do CNMP e a aceitagdo desse estado de fato ¢ absorvida pela maioria do
subcampo como se vera da tabela XI, onde ndo se apresenta nenhuma resisténcia
significativa ao fato de o cargo ser privativo do parquet.”” E a votagio secreta parece
traduzir essa autonomia do Direito em relagdo as pressdes externas, essas praticas

secretas refor¢gam a estrutura fechada do campo, mantendo o profano fora dele.

Assertiva

VIII)  Pode-se afirmar que o Ministério Publico € resistente a mudangas

em suas praticas administrativas e institucionais.

Tabela VIII
DISCORDA | DISCORDA NEM CONCORDA CONCORDA
PARCIALMENTE | CONCORDA |PARCIALMENTE
NEM
DISCORDA
- 13,3 13,3 46,7 26,7

Mais uma vezse observa a ratificagdo dos processos externos de objetivacao
como instrumentos de inculca¢do de valores em seus agentes. Aqui, a soma daquelas
respostas que concordam ou concordam parcialmente leva ao expressivo percentual de
73,4% no sentido dessa resisténcia do subcampo as mudancas. Essa caracteristica do
subcampo tem sua fonte nas escolas de Direito, onde seus agentes sao preparados para
perpetuar nogdes e discursos’’, sob o argumento de que a seguranca juridica requer
estabilizacdo, mas nao se coloca em questdo a forma arbitraria e violenta a que se chega
ao direito “oficial”. De igual forma, os membros do Ministério Publico sdo socializados
segundo visdes e divisdes de mundo que fincam suas raizes no passado do o6rgao,
sempre voltado para os interesses do Estado. Com o advento da Constitui¢do de 1988,

que algou o parquet a defensor do Estado de direito, criou-se um série de discurso que

% Bourdieu (1992, p. 186) adverte que qualquer tentativa de modificagdo da doxa pelo surgimento de
uma doxa alternativa deflagra estratégias das forgas dominantes em um campo no sentido de cristalizar o
status anterior.

% Essas disposi¢des pré-adiquiridas foram apontadas por Fabiano Elgelmann (2006, p. 140) quando
identificou em suas pesquisas de campo sobre o Poder Judiciaria no Rio Grande do Sul essa mesma
propensdo dos juizes em reproduzir os contextos do campo em que foram socializados, baseados em
leituras, passagem por colégios catdlicos ou exercicio da advocécio antes do ingresso na magistratura.
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colocava o parquet como unico conhecedor do Direito’’ justo diante de uma sociedade
que eles mesmos classificam como hipossuficiente na compreensdo do mundo em que
vivem®® e incapazes se guiarem autonomamente nele.

Esse dado percentual levanta duvidas sobre a capacidade de mudanga do

subcampo no sentido do aprimoramento do 6rgao fiscalizado.
Assertiva
IX) Mudanga constitucional que previsse o sorteio entre todos os

membros do CNMP para a escolha do presidente do 6rgdo daria

maior legitimidade ao Conselho.

Tabela IX

Mudanca normativa que previsse o sorteio entre os membros do

CNMP para a escolha do presidente do 6rgao daria maior legitimidade

ao Conselho
Concorda 6
Nem concorda nem discorda 6
Discorda 86,7
I I I I I I I I I

0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Mais uma vez, faz-se presente a violéncia simbolica de forma expressiva. Aqui
86,7% estdo de acordo com o regime que lhes ¢ imposto. Ou seja, a lideranca de um
orgao de controle € vista como natural quando ¢ exercida por um membro da carreira do
orgdo fiscalizado. O cargo de presidente tem alta importancia na conducdo e

cumprimento do objetivo constitucional de fiscaliza¢do e aprimoramento institucional,

%7 Essa questdo identitaria também foi observada por Fabiano Engelman (2006, p. 167-168).

% Ver pesquisa levada a efeito por Rogério Basto Arantes (1999, v. 14, n. 39), publicada na Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. L4, afirma o autor, “conforme mostra a tabela 2, 84% dos entrevistados
concordam total ou parcialmente com a afirmacdo de que ‘a sociedade brasileira é hipossuficiente, isto €,
incapaz de defender autonomamente os seus interesses [...]”.
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pois o chefe do CNMP tem o poder de agenda que implica na pauta de discussdes do
orgdo, podendo, inclusive, desabilitar iniciativas que repercutam na instituicdo como
forma de deixa-la mais aberta a participagao social.

Assertiva

X) A forma de composicdo do CNMP, como previsto na

Constitui¢ao Federal, atende a sua finalidade de controle externo.

Tabela X

A forma de composicao do CNMP, como previsto na Constitui¢ao

Federal, atende a sua finalidade de controle externo

Concorda 60,0
Concorda parcialmente 267
Nem concorda nem discorda 6,7

Discorda 6,7

0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Os respondentes mostram simpatia com a composi¢do do CNMP, ja que mais
de 85% mostraram-se satisfeitos acerca do modo como se da a distribuicao das cadeiras.
Esse fato pode ser atribuido a formac¢dao no campo juridico, pois, como dito, ¢ um
campo muito conservador, portanto resistente a abertura a novos atores politicos em
seara que — supostamente — deve ser dominada pelos iniciados.

Contudo, a exemplo do que afirmou Bourdieu, a subversdo do campo pode
ocorrer, oportunizando a ascensdao de uma nova doxa. Recentemente, a ouvidoria-geral
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por sua representante, habilitou-se na
acdo direta de inconstitucionalidade (n. 4608, relator Ministro Gilmar Mendes) proposta
pelo Partido Social Liberal (PSL) contra a Lei Complementar n. 132, de 7 de outubro de
2009, que organiza a Defensoria Publica da Unido e prescreve normas gerais para os

estados, em que garante que a escolha do ouvidor recaia sobre cidadao nao pertencente
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aos quadros da carreira de defensor publico.”” Assim, embora ainda esteja sujeita a
mudangas, a referida lei ja mostra que ¢ resultado da ascensdo no campo politico de um
renovado ambiente com novas disposi¢cdes de agir e sentir diante de um mundo que
reclama maior participacdo, mais espaco publico de discussdo no qual o que ¢
considerado justo seja produto do que Habermas (1997, p. 19-25) pontuou como agao
comunicativa, como forma de legitimar as acdes institucionais mediante a
instrumentalizagdo de mecanismos que favorecam a participagdo mais ampla da

populagdo destinataria dos servigos prestados pelo CNMP.
Assertiva

XI) A eleicdo do corregedor nacional do Conselho se da entre os
membros do Ministério Publico. Eventual alteragdo regimental
(art. 30) prevendo a possibilidade de que todos, indistintamente,
pudessem ser votados redundaria em maior legitimidade ao

exercicio de suas competéncias.

Tabela XI

A eleigdo do Corregedor-Geral do Conselho se da entre os membros do Ministério
Publico. Uma eventual alteragdo regimental (art. 30), prevendo a possibilidade de

que todos pudessem votar e serem votados, traria maior legitimidade na escolha

Concorda 13,3

Concorda parcialmente

Discorda parcialmente

Discorda 73,3

,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

% A norma questionada tem a seguinte reda¢do: Art. 105-B. O Ouvidor-Geral serd escolhido pelo
Conselho Superior, dentre cidadaos de reputacdo ilibada, ndo integrante da Carreira, indicados em lista
triplice formada pela sociedade civil, para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao.
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Os argumentos tecidos em relagdo as respostas presentes na tabela X poderiam
ser adotadas para essa situa¢do. Expressivos 73,3% de respondentes entendem que a
abertura a novos atores alheios ao campo para ocupar funcdes estratégicas feriria de
morte a afirmada independéncia do parquet. Mas, se o 6rgao ¢ externo ao MP e objetiva
o controle e aprimoramento que, a rigor, ndo tenha sido alcangado pelos sistemas
internos de cada Ministério Publico, como resistir & ado¢do de uma abertura que
ensejasse a participacdo democratica na escolha do corregedor-nacional. Talvez isso
explique, em parte, que, entre junho de 2005 e abril de 2009, dos 771 procedimentos de
investigacdo que aportaram no CNMP, mediante “reclamagao disciplinar”, apenas 591
foram julgados, sendo 575 pelo proprio corregedor-nacional (arquivados) e somente
dezesseis tenham chegado para julgamento do Plenario para decidir sobre a instauragdo
(ou ndo) de um processo administrativo disciplinar contra o0 membro do MP. Ja os dados
estatisticos'” que vio de dezembro de 2009 até novembro de 2010 indicam que 86,20%
das modalidades processuais que aportaram no CNMP se referem a ‘“reclamacdes
disciplinares”. Os dados estatisticos obtidos impressos ndo deixam claro quantos desses
dezesseis, efetivamente, foram julgados passiveis de instauracdo de processo disciplinar,
j& os dados obtidos na internet revelam que dos 86,20% das reclamacdes disciplinares
(456 ao todo) somente em 25 casos foi determinada a abertura de sindicancia
investigativa no CNMP e 329 foram arquivados por diferentes razoes.

Como se verifica, a despropor¢ao ¢ muito grande, o que permite concluir que
ou as reclamagdes operadas pela populagdo sdo realmente sem fundamento, ou as
disposic¢des incorporadas pelo membro do Ministério Publico que ocupa a fungdo de
corregedor nacional o impede de agir com mais rigor.'”" De qualquer modo, reforca a
idéia de que o cargo de corregedor nacional ¢ estratégico'™ e deveria permitir, no
minimo, uma rotatividade entre os membros do CNMP ou, no limite, buscar sua
ocupagdo por alguém alheio ao subcampo, evitando que as citadas disposi¢cdes

incorporadas atrapalhem a apuragdo, puni¢do, aprimoramento e controle do Ministério

1% Esses dados estdo disponiveis na internet, na pagina do CNMP. Nzo foi possivel ter acesso completo
aos dados que poderiam unir os obtidos de forma impressa (anexos) cuja contagem teve inicio em 2005 ¢
terminam em abril 2009 e aqueles constantes do sitio que t€ém inicio em dezembro de 2009 e vao até
novembro de 2010. Buscaram-se explicagdes no o6rgdo, mas foi informado que o sistema estava em
aprimoramento, o que geraria esses hiatos de informacao.

1% Os dados estatisticos constam dos anexos a essa pesquisa e tem como data de corte abril de 2009.

12 Segundo o Regimento Interno do CNMP a ‘reclamacio disciplinar’ é tipo processual exclusivo deste
agente e destina-se a registrar todas as reclamagdes e denuincias cujo teor possa caracterizar a pratica de
falta funcional por membro do Ministério Publico.
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Publico e, ao mesmo tempo, atribuindo maior legitimidade institucional perante a

sociedade que ¢ a destinatéria do seu servico.
Assertiva
XID) A participagdo de membros do Poder Judiciario e de membros
indicados pelo Poder Legislativo e OAB na composi¢ao do

CNMP tem fundamental importancia para o alcance dos

objetivos institucionais do 6rgao.

Tabela XII

A participacdo de membros do Poder Judiciario e de membrosindicados pelo
Poder Legislativo e OAB na composi¢do do CNMP tem fundamental importancia

para o alcance dos objetivos institucionais desse 6rgdo

7%

[} Concorda parcialmente

[} Concorda

93%

Essa resposta a proposi¢ao parece ser uma tomada de posi¢ao do que se espera
de um agente ‘politicamente correto’ no campo. Estando, pois, o respondente a dividir o
mesmo espago social e politico com agentes que integram carreiras diferentes, a
resposta pode ser uma maneira de externar o desejo de convivio cordial. Veja que foi
colocado na assertiva o termo ‘fundamental’, mas as estruturas objetivadas no habitus
ndo permitem maior mobilidade desses agentes estranhos ao campo, por exemplo,
assumir a Corregedoria Nacional ou a Presidéncia do 6rgao, cargos que sao tidos como

de ocupacdo natural pelos membros do 6rgao fiscalizado.
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Assertiva

XII) O treinamento introdutorio dispensado aos aprovados para a
carreira do Ministério Publico nos concursos de admissdo deve
privilegiar a introdugdo dos valores e principios que norteiam a
acdo do parquet, como forma de evitar discrepancias de

comportamento entre seus membros.

Tabela XIII

Otreinamento introdutoério, dispensado aos aprovados para a carreirade
Ministério Publico nos concursos de admissdo, deve contemplar aintrodugdo dos
valores e principios que norteiam a agdo do parquet, como forma de evitar

discrepancias de comportamento

20%

. Concorda parcialmente

. Concorda

80%

Conclui-se que a inculcagdo da visdo de mundo, de sua representagdo dos fatos
¢ algo at¢ mesmo desejado pelo CNMP. A socializagdo do jovem promotor deve
cumprir o papel de conté-lo em suas iniciativas e coibir comportamentos discrepantes
daqueles adotados no subcampo, coagdes estruturais que sao verdadeiras amarras diante
das mais variadas situa¢des dadas pela vida e que desafiardo o agente durante toda a sua
permanéncia no MP (isso impede que se abandone, nas escolas de Direito, uma
educacdo que privilegia o formalismo paralisante em detrimento de um Direito mais
proximo dos fatos sociais).

O processo de criagdao dos valores adotados pelo Ministério Publico carece de
uma democratizacdo ampla, como Unico meio de responder ao desejo, cada vez mais
forte, de participagdo em todos os campos do poder para buscar um Direito mais
proximo do justo na visdo da sociedade destinataria, pois que sua génese € arbitraria e

caminha para a deslegitimacao social. Como observou John Gaventa ao prefaciar o livro
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Participagao e Deliberagao (NOBRE, 2004), “o Brasil, pelas reformas constitucionais,
movimentos sociais e inovagdes politicas que abrigou na ultima década, tem sido um
dos mais importantes laboratdrios do mundo a experimentar o que significa aprofundar
a democracia na pratica, ¢ a enfrentar as dificuldades de fazé-lo”. Com efeito, com a
introducao de novos agentes na formagao (primeiramente juridica) dos membros do MP
seria dado um forte passo a frente no caminho de redefinir as fungdes do parquet, que
além daquelas tipicas (acusador oficial, fiscal da legalidade) também seria um forte
instrumento de integragdo politica da populagdo por meio, por exemplo, das audiéncias

publicas em questdes de relevancia espacial ampla (i.e meio ambiente).

Assertiva

XIV) Pode-se afirmar que os membros do Ministério Publico tém

melhor discernimento acerca do exercicio da cidadania em

relacdo a generalidade das pessoas.

Tabela XIV

Pode-se afirmar que os membros do Ministério Publico ocupam

posi¢do superior no preparo intelectual e juridico em relagdo aos

demais operadores do direito

Concorda

Concorda parcialmente

Nem concorda nem discorda

Discorda

0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Verifica-se aqui uma clara dissonancia de opinides, com um quase empate
entre os que concordam em maior ou menor grau com a assertiva e aqueles que
discordam dela.

Essa posicao, entretanto, conflita com outra pesquisa ja referida aqui, realizada

pelo Ministério da Justica (MINISTERIO DA JUSTICA, 2006, p. 109), na qual se pode
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constatar que, na opinido de 58,7% dos membros do MP estadual, a atuacdo do 6rgdo de
cupula do Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal, foi avaliada na sua atuagdo como
regular ou ruim. De qualquer sorte, a posicdo aqui adotada pelos que concordam, em
maior ou menor grau, com a assertiva sobre a superioridade técnico-intelectual
estabelece um real conflito e demonstra a possibilidade de abertura, ainda que
incipiente, aos demais operadores do Direito que se encontram fora do subcampo,
parecendo confirmar a propensdo detectada na tabela V, em que os respondentes

vislumbram suas limitacdes e veem com bons olhos a ajuda externa (53,4%).

Assertiva

XV) A escolha do presidente do CNMP poderia recair, por sorteio,

sobre qualquer de seus membros, nao necessariamente membro

do MP.

Tabela XV

A nomeagdo do Procurador-Geral pelo Presidente da Republica
poderia contemplar qualquer cidad3o de reputacao ilibada, ndo

necessariamente membro do MP

Concorda 6,7
Nem concorda nem discorda 6,7 ] Sériel
Discorda 86,7
I I I I I
0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Era esperado o resultado neste percentual a luz do que se estudou até agora. E o
fato refor¢a sobremaneira as reflexdes de Bourdieu quanto a influéncia do campo nas
opcdes do agente que nele se encontra, constrangido, ainda que sem ter consciéncia
disso, por estruturas invisiveis e pela violéncia simboélica que se matiza na dominagao
aceita de forma compreensiva e colaborativa pelo dominado. E, pois, compreensivel que

assim seja, pois o discurso juridico que permitiu a criacdo do controle externo — forjado
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nas lutas politicas no Parlamento, onde o MP se fez presente de forma incisiva, primeiro
para que ndo houvesse a introducdo do controle externo, segundo, para que seus cargos
de direcao ndo fossem ocupados por elementos estranhos a carreira — somente prosperou
mediante a aceitacao de que nao houvesse perigo para a independéncia do parquet, tido
como o guardido natural da legalidade e do Estado de direito. Dai a razdo dessa
distribuicdo majoritaria das cadeiras ao proprio 6rgao fiscalizado. Assim, o discurso foi
incorporado no campo por intermédio da violéncia simbodlica e ndo encontra, como ¢é
curial, resisténcia dos dominados, ou seja, dos elementos estranhos ao subcampo, mas

integrantes do espaco maior que constitui o campo juridico.

Assertiva

r

XVI) A capacidade de auto-organizacdo ¢ imprescindivel para a

atua¢do independente do MP.

Tabela XVI

A capacidade de auto-organizag¢do é imprescindivel para

a atuagao independente do MP.

7%

. Concorda parcialmente

. Concorda

93%

Auto-organizagdo ¢ sindbnimo de independéncia na estrutura burocratica, um
dos postulados mais caros aos membros do Ministério Publico. A baixa interferéncia do
poder central e de movimentos sociais nos assuntos que lhe sdo peculiares reforga essa
percepcao de autonomia em relagdo as demais estruturas que compdem a sociedade.
Nao obstante a esmagadora maioria ter concordado com a assertiva, algumas reflexdes

se impdem: primeiro, se a organizacdo do MP viesse de uma burocracia externa, ainda
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assim a atividade finalistica ndo estaria prejudicada, uma vez que essa organizagao
obedece a balizas legais, a exemplo das instru¢des que sdo editadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, cuja atuagdo institucional mostra que ndo existe um poder pleno de
auto-organizac¢do; segundo, num regime democratico, no qual impera a rule of Law, nao
¢ possivel temer injungdes que esvaziem a competéncia que lhes reserva a Constitui¢ao
Federal; terceiro, o regime democratico repulsa organizagdes autocraticas — fato que
ensejaria uma contradi¢do diante de um regime constitucional que luta pelo
aprofundamento da participacdo democratica. Dessa forma, conclui-se, mais uma vez,
que o agente do MP, como de resto todos aqueles forjados no ambiente das escolas de
Direito, impdem resisténcia a abertura do campo para os profanos e o fazem mediante
diversas estratégias, entre elas, a de impor um discurso de neutralidade, o qual
encerraria a maior garantia de adog¢do do que ¢ justo para a propria sociedade

destinatéria de seus servigos, acentuando, assim, o desapossamento dos dominados.

Assertiva

XVII) Os conselheiros do CNMP poderiam ser, na sua maioria, cidadaos
sem vinculo com o parquet, nomeados por sorteio pelo presidente
da Republica, entre cidaddos que se habilitassem para tanto, tendo
como requisito, unicamente, diploma em curso superior em
qualquer area de conhecimento, e que seriam assessorados por

membros do MP.
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Tabela XVII

Os conselheiros do CNMP poderiam ser na sua maioria cidaddos sem vinculo com o MP,
nomeados por sorteio pelo Presidente da Republica, entre cidaddos que se habilitassem
ao sorteio, tendo como requisito, unicamente, diploma em curso superior em qualquer

ar

Nem concorda nem discorda 133

Discorda parcialmente . 6,7
reer®? _ .

0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

A resisténcia apresentada aqui a assertiva corrobora o que foi dito sobre a
tabela XVI. E, como dito anteriormente, o habitus do campo juridico cria limitagdes
cognitivas que nao permitem pensar de modo diverso. E qual seria a dificuldade ou o
perigo social para que um 6rgdo de controle externo do Ministério Publico fosse
exercido, por exemplo, por professores doutores das diversas areas de conhecimento?
Por certo enriqueceria o debate sobre o alcance das injungdes do Ministério Publico
brasileiro. Essa resisténcia, injustificavel, a abertura democratica aos Orgdos que
compdem o sistema de justica brasileiro ja comeca a dar os primeiros sinais de desgaste
e teve inicio com a introdugdo na lei que regula a Defensoria Publica Nacional de uma
figura de controle alheia ao subcampo (Lei Complementar 80/94, com a nova redagao
dada pela Lei Complementar 132/2009). Nas palavras da defensora publica-geral do
Estado de Sao Paulo:

[...] esse movimento deve ser visto no contexto do nosso tempo: ainda sdo
recentes no Brasil as iniciativas para dotar as instituigdes do sistema de
justica, tradicionalmente herméticas, de mecanismos de prestagdo de contas e
abertura a criticas. Com isso, ganha-se legitimidade democratica e eficiéncia
do servico publico. Esse modelo, alias, ndo deveria se restringir as
Defensorias, mas ser ampliado para todas as instituigdes publicas de carreira.
(IMPORTANCIA... 2011).

As lutas pela subversdo das nog¢des incorporadas parecem ja dar seus primeiros

sinais de éxito; pois, como admite Bourdieu, nada ¢ estatico nas relagdes sociais. E a
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ascensao no campo pode trazer inovagdes que permitam uma nova doxa num continuo
movimento de mudancas. Nao sem razdo a defesa na ampliagdo participativa ¢
defendida por expressivos autores que tratam das teorias democraticas, a exemplo de
Frank Cunningham, por entenderem que o processo de estimulo a participagdo deve
passar por mudancgas instrumentais que permitam o engajamento do cidaddo dando-lhe
porder de decisdo e forcando um circulo virtuoso onde na medida em que se tome
consciéncia do poder de transformacdo e defini¢do das decisdes politicas que lhe ¢é
conferido maior serd o interesse € engajamento na arena politica. Por isso “a

participacdo direta, inicialmente em arenas pequenas e localizadas, ¢ requerida para

romper o circulo resultante da passividade politica e da continuidade da subordi¢dao”
(2009:16).

Assertiva

XVII) O namero de conselheiros membros do MP deveria aumentar na

composi¢ao do CNJ.

Tabela XVIII

O numero de conselheiros membros do MP deveria ser

maior na composi¢cao do CNMP.

Concorda

Concorda parcialmente

Nem concorda nem discorda

Discorda parcialmente

Discorda 46,7

0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Apesar de a maioria, 46,7%, ndo concordar com a assertiva, parece que tal
posicionamento mais reflete um discurso politicamente correto, fruto da adesdo aos

embates ocorridos no Parlamento que permitiram essa atual composicao (para evitar
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algo mais invasivo), do que um convencimento de que ¢ suficiente o quadro como
atualmente se encontra. E, ainda assim, ndo se pode desconsiderar que aqueles que
concordam, em maior ou menor grau, compdem o percentual, nada desprezivel, de
33,4% daquele universo. Dessa forma, a conclusdo ¢ que héa forte propensdo em
resguardar o subcampo da participagdo de agentes alheios as suas estruturas e

compreensdo do Direito.

Assertiva
XIX) A participacdo da OAB na composicao do CNMP tem pouca ou

nenhuma implica¢ao no aprimoramento das praticas institucionais

e administrativas do MP.

Tabela XIX

A participa¢ao da OAB na composi¢do do CNMP tem pouca ou
nenhuma implicagdo no aprimoramento das praticas institucionais e

administrativas do MP.

Concorda 13,3

Discorda parcialmente

Discorda 80,0

0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

A maioria, 80%, entendeu que a presenga da OAB na composicdo do CNMP
contribui efetivamente para o aprimoramento das praticas institucionais. Assim, a
exemplo do que ocorreu no tocante a afirmacdo de que a CGU contribuiria para a
atuacao do Ministério Publico, parece haver um inicio de permeabilidade na postura dos

componentes do 6rgao no sentido de serem receptivos a um novo modelo. Mesmo que
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incipiente, uma vez que as assertivas falam de operadores do Direito (OAB e CGU),
mas ja ha sinais de quebra da resisténcia a abertura democratica da entidade. Outra
considera¢do que se poderia abstrair dai seria a de que, por ndo representarem (OAB)
forga significativa e, de conseguinte, “capacidade [...] de imporem sua visdo do Direito
e da sua interpretacao” (BOURDIEU, 1989, p. 218), sua presenca ¢ tolerada e até bem-
vinda, uma vez que, havendo convergéncia dos membros do subcampo do Ministério
Publico, jamais as proposicdes dos representantes da advocacia poderdo consolidar-se

€m norma.

Assertiva

XX) A participagao de membros indicados pela Camara e pelo Senado

tem pouca ou nenhuma implicacdo no aprimoramento das praticas

institucionais € administrativas do MP.

Tabela XX

A participacdo de membros indicados pela Camara e pelo Senado
tem pouca ou nenhuma implicagdo no aprimoramento das praticas

institucionais e administrativas do MP.

100,0

80,0

60,0 _|

40,0

20,0

Discorda Discorda parcialmente Concorda

Coerente com a tabela anterior e refor¢ando a tese aqui suscitada, parece haver
um pequeno sinal de abertura para o ingresso de novos agentes na estrutura do CNMP,
ainda que apenas de “iniciados” no campo juridico. Aqui vale destacar a observagao

feita pelo ex-presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais Dr. Francisco
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Sales de Albuquerque, quando refletia sobre o fato de que a necessidade de acautelar-se

contra o fracasso passa pela identificacdo da necessidade de mudancas e sintetiza:

Este ensinamento ¢ de todo aplicavel as instituigdes. Hoje, ressalte-se, em
especial, ao Ministério Publico, que passa por um rapido e radical processo
de mudanga. Saber ao que se apegar e, sobretudo, resolver os problemas
cujas causas ja identificamos, ¢ uma urgente atitude e, a0 mesmo tempo, uma
tarefa a ser pacientemente cumprida. S6 assim, poderemos construir, com
sucesso, 0 nosso futuro. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2006, p. 11).

Esse talvez seja o maior mérito a ser perseguido ¢ ao mesmo tempo maior
desafio imposto ao CNMP: avangar para propostas normativas que permitam maior
abertura no controle social dos atos do Ministério Publico brasileiro, sendo por mudanga
em sua composicao (que dependeria de projeto de emenda constitucional), mas pelo
menos mediante instrumentos que contemplem de algum modo a participacdo de
organizagdes sociais neste mister, por meio de atos regulamentares (Constituigdo
Federal, art. 130-A, §2° I). O aprofundamento democratico desejado pelo nosso
legislador constituinte passa pela abertura eficiente das estruturas de Estado a
fiscalizagdo social, o arremedo para fazer frente as iniciativas nesse sentido terd como
fim inexoravel a deslegitimacdo do orgdo e inevitavel sucessdo de conflitos na

sociedade.

Assertiva

XXI) O membro do MP poderia ser autorizado a exercer atividade

politico-partidaria, na hipotese de se licenciar voluntariamente do

cargo sem vencimentos.
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Tabela XXI

O membro do MP poderia ser autorizado a exercer atividade politico-
partidaria, na hipétese de se licenciar voluntariamente do cargo sem

vencimentos.

60,0 53,3

40,0

20,0

Discorda Discorda parcialmente Concorda parcialmente Concorda

Foi possivel detectar aqui um voluntarismo politico latente, uma propensdo a
ver seus membros como protagonistas diretos no campo politico, campo por exceléncia
de disputas e de gestagdo da violéncia simbolica. Atualmente os membros do MP ja sdao
detentores de forte capital simbolico e politico, propriedades reconhecidas no proprio
Parlamento, mas ndo podem exercer o voto formal, ser artifices diretos da normatizagao
universal, apenas influencia-lo. Na visdo de mais de 70% dos respondentes, o exercicio
da atividade politico-partidaria seria uma forma de fortalecer ndo apenas o subcampo,
mas o proprio universo do sistema de justica, o que determinaria mais poder e
autonomia, com implemento ainda maior da dominag@o que exercem sobre a sociedade.
Esse percentual confirma a vocacdo disposicional para impor a légica do campo o mais
abrangente possivel, impulsionados por uma razao pratica incorporada na “genética” de
seus agentes como forma de assegurar a estabilizagcdo do campo contra investidas dos
“profanos”, o que possibilitaria, no dizer de Bourdieu (1989, p. 209), robustecer “[...]
um corpo de doutrinas e de regras completamente independentes dos constrangimentos
e das pressdes sociais, tendo nele mesmo o seu proprio fundamento” e, assim, garantir a

reproducgao das estruturas de dominagao presentes no campo.
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8 CONCLUSAO

O cotejo entre as categorias de Bourdieu (campo, habitus e capital) e os dados
colhidos junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico permitiu uma andlise clara
acerca da possibilidade de cumprimento por este 6rgao de sua missao constitucional, ao
tempo em que, igualmente, permitiu uma visdo ampla da socializacdo dos seus
membros e do proprio parquet, fato que pode indicar quais saidas devem ser
consideradas como meio de instrumentalizar as discussdes sobre o alcance do papel do
Ministério Publico na defesa do Estado democratico de direito, como idealizado pelo
legislador constituinte origindrio no predmbulo da Constituicdo Federal, e o
aprofundamento de democracia participativa no exercicio dos controles sociais dos
orgdos cuja atividade tem repercussdo quase direta em suas vidas — como ocorre com as
acdes desempenhadas pelo parquet no exercicio de suas competéncias legais.

Constatou-se, aqui, baseado nas respostas dadas ao questiondrio da entrevista e
nos dados estatisticos levantados junto ao CNMP, além daqueles oferecidos por outras
pesquisas levadas a termo em momentos diferentes por outros pesquisadores
relativamente ao Ministério Publico no Brasil, que as estruturas objetivas que influem
na visdo de mundo dos agentes, mediante codigos, simbolos e praticas, estdo
relacionadas a um conjunto de praticas adotadas (habitus) no interior do subcampo em
estudo. Tal vinculagdo entre agentes e habitus resulta em situagdes que, na maioria das
vezes, tornam as agdes relativamente previsiveis. Esse ¢ o caso quando se depara com a
repulsa contundente dos conselheiros do CNMP em abrir espago em sua competéncia
para atores alheios ao campo do Direito. Esse tipo de reagdo ja foi objeto de abordagem
de Pierre Bourdieu em seu livro ‘O Poder Simbolico’, no capitulo em que trata da ‘forca
do Direito’. Naquela oportunidade, o autor deixou claro que ha uma cumplicidade entre
os operadores deste campo (juridico) que, embora lutem pela imposi¢ao de sua leitura
do Direito, sdo resistentes a idéia de abertura do campo, pois ha ai uma disputa de poder
externa ndo declarada, mas baseada na garantia de reproducdo da violéncia simbdlica.

Em suma, pode-se afirmar, com base nos dados revelados acima, que o CNMP
¢ um 0rgdo que, embora conservador na sua interpretacdo do mundo social, ¢ sensivel
ao trabalho de outras instituigdes publicas na defesa dos interesses sociais — prova disso

estd na resposta ao questionario da entrevista em que, embora revelando a resisténcia
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profunda a agentes externos ao MP de atuarem em seu planejamento, fiscalizagdo e
aprimoramento, vé de forma positiva os subsidios vindos de outros o6rgaos estatais, a
exemplo da Controladoria-Geral da Unido; que existem, sim, disposi¢des estruturadas
que regem suas escolhas e que sua socializacao ¢ bem-vista e até naturalizada, como se
viu da resposta a indagagao sobre a necessidade dos cursos introdutorios a carreira do
Ministério Publico (tabela XIII).

A pesquisa também mostrou forte presenca de violéncia simbodlica exercida
sobre aqueles que integram as diversas indicagdes do CNMP e forte capital simbolico e
politico do parquet, haja vista a resisténcia a mudanca da composicao deste 6rgao e o
desejo claro de participagdo direta na formacao das leis junto ao parlamento. Ademais, a
forma como foi estruturado o CNMP mostra que a luta de forcas dentro do Parlamento,
que resultou na Emenda Constitucional 45/2004, deu-se debaixo do poder simbdlico
que se converteu em poder politico do parquet brasileiro.

Por fim, querem legitimar-se perante a populacdo e enxergam a participacdo da
OAB, Judiciario e Parlamento como as chaves para tanto, embora a dominagdo exercida
no subcampo, mediante a violéncia simbdlica, ndo deixe espaco para avangos mais
democratizantes, como se daria com a ocupacao de postos chave nas maos de alguém
estranho ao 6rgdo fiscalizado, a exemplo do que ocorreu com a ouvidoria publica que
criou o cargo de ouvidor externo a ser provido por pessoa estranha aos quadros da
defensoria, o que permitiria uma ‘“visdo de fora” para os problemas do subcampo e
avangos na concepcao de solucdes.

Talvez o primeiro passo para acentuar a legitimidade e eficacia desse controle
externo pretendido pelo constituinte reformador passe por medidas simples, de alteragdo
regimental, que permitam o voto aberto e irrestrito quanto aos elegiveis. E, no limite, a
propria alteragdo constitucional que diminua a influéncia majoritaria do parquet na

tomada de decisdao de assuntos que lhe s3o concernentes.
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